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RESUMO

As pesquisas no ambito educacional brasileiro sdo consensuais na percep¢ao de que o
Ensino Médio, etapa final da educagdo basica conforme a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 ¢ uma fase que provoca debates e
reflexdes devido aos persistentes obstaculos quanto ao acesso, a permanéncia e o tipo de
formacao oferecida para os jovens. Este estudo partiu da problematica quanto a formagao
que estd sendo ofertada para o jovem brasileiro, principalmente os da classe trabalhadora,
com a reforma do ensino médio expressa na Lei n® 13.415/2017. Também questiona sobre
a efetividade da “escolha” dos estudantes pelos itinerarios formativos e defende a tese de
que essa reforma ¢ um mecanismo que intensificara o dualismo escolar e aprofundara as
desigualdades e as oportunidades educacionais para os jovens brasileiros por oferecer uma
formagdo precaria e limitada. O objetivo geral deste estudo foi analisar os determinantes da
Lei n° 13.415/2017 considerando o contexto histérico e possiveis consequéncias dessa
normativa. Para isso, utilizou-se o método do materialismo-historico-dialético considerado
pertinente para interpretar ¢ analisar de forma critica-reflexiva a realidade e compreender
as contradigdes interceptando com as determinagdes historico-politicas-econdmico e
culturais. Utilizou-se da pesquisa documental e bibliografica relacionada ao tema
apresentando o que consta nos documentos - leis, resolugdes, decretos, portarias, entre
outros — e nas produgdes académicas realizadas sobre o Ensino Médio. O vértice deste
estudo foi a andlise critica da Lei 13.415/2017 utilizando como instrumento metodologico
a Analise de Contetido (BARDIN, 2002) a partir das categorias engendradas: Tempo de
permanéncia na escola (Carga horaria e Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI);
Reorganizacdo curricular (BNCC + Itinerdrios Formativos); Dualidade do ensino e
Desigualdade. Constatou-se que a proposi¢do de um “novo” ensino médio pela Lei
13.415/2017 nao ¢ real; em outros momentos da historia observou-se equivalente
organizacgdo, diretrizes, enfim, aproximacdes entre os dispositivos normativos — estes,
expressando o idedrio que perpassa a sociedade capitalista cujas relagdes secciona os
objetivos para a classe dominante e a classe subalterna. O estudo evidenciou que essa
reforma aumentara as desigualdades educacionais e oferecera para os jovens filhos da classe
trabalhadora uma instru¢do precaria e superficial; sera um esvaziado processo de construgao
do conhecimento. Concluiu-se que essa ¢ mais uma reforma implementada no ensino médio
cuja intencdo ¢ atender a demanda capitalista oferecendo uma formagdo profissional,

instrumentalizada para o jovem ingressar no mercado de trabalho.



Palavras-chave: politica educacional; ensino médio; reforma do ensino médio; formagao

profissional; dualidade do ensino.



ABSTRACT

Research in the Brazilian educational field is consensual as to the perception that high school,
the final stage of basic education according to the Law of Directives and Bases of National
Education n° 9.394 of December 20, 1996, is a phase that raises debates and reflections due to
persistent obstacles to access, permanence and type of training offered to young people. This
study started from the problem on the training that is being offered to young Brazilians,
especially those from the working class, with the high school reform expressed in Law n°
13.415/2017. It also questions the effectiveness of students’ “choice” for training itineraries and
defends the thesis that this reform is a mechanism that will intensify school dualism and deepen
inequalities and educational opportunities for young Brazilians by offering a precarious and
limited education. The general objective of this study was to analyze the determinants of Law
n°® 13.415/2017 considering the historical context and possible consequences of this regulation.
For this, we used the method of historical-dialectical materialism considered relevant to
interpret and analyze reality in a critical-reflexive way and understand the contradictions
intersecting with the historical-political-economic and cultural determinations. Documentary
and bibliographic research related to the theme was used, presenting what is contained in the
documents - laws, resolutions, decrees, ordinances, among others - and in the academic
productions carried out on High School. The vertex of this study was the critical analysis of
Law n°® 13.415/2017 using Content Analysis as a methodological instrument (BARDIN, 2002)
based on the following categories: Time spent at school (hour load of the course and Full-Time
High School - FTHS); Curricular reorganization (BNCC + Training Itineraries); Duality of
teaching and Inequality. It was found that the proposition of a “new” high school by Law n°
13.415/2017 is not real; at other moments in history, equivalent organization, guidelines, in
short, approximations between the normative devices were observed — the latter express the
ideology that permeates the capitalist society whose relations divide the objectives for the
dominant class and the subaltern class. The study showed that this reform will increase
educational inequalities and provide young working-class children with a precarious and
superficial education; it will be an empty process of knowledge construction. It was concluded
that this is another reform implemented in high school whose intention is to meet the capitalist
demand by offering professional training, orchestrated to make young people enter the job

market.



Keywords: educational policy; high school; high school reform; technical-professional

training; duality of teaching.



RESUMEN

Las investigaciones en el &mbito educativo brasilefio son consensuadas en la percepcion de que
la escuela secundaria, etapa final de la educacion basica segiin la Ley de Directrices y Bases de
la Educacioén Nacional n°® 9.394, del 20 de diciembre de 1996, es una fase que provoca debate
y reflexion debido a los obstaculos persistentes en el acceso, la permanencia y el tipo de
formacion ofrecida a los jovenes. Este estudio partid de la problematica sobre la formacion que
se estd ofreciendo a los jovenes brasilefios, especialmente a los de la clase trabajadora, con la
reforma de la escuela secundaria expresada en la Ley n°® 13.415/2017. También cuestiona la
efectividad de la “eleccion” de los itinerarios formativos de los estudiantes y defiende la tesis
de que esta reforma es un mecanismo que intensificard el dualismo escolar y profundizard las
desigualdades y oportunidades educativas para los jovenes brasilefios al ofrecer una educacion
precaria y limitada. El objetivo general de este estudio fue analizar los determinantes de la Ley
n® 13.415/2017 considerando el contexto historico y las posibles consecuencias de esta
regulacion. Para ello, se utilizé el método del materialismo-histérico-dialéctico considerado
pertinente para interpretar y analizar la realidad de manera critico-reflexiva y comprender las
contradicciones que se entrecruzan con las determinaciones historico-politicas-economicas y
culturales. Se utiliz6 investigacion documental y bibliografica relacionada con el tema,
presentando lo que estd contenido en los documentos -leyes, resoluciones, decretos, ordenanzas,
entre otros- y en las producciones académicas realizadas en la Ensefianza Media. El vértice de
este estudio fue el andlisis critico de la Ley 13.415/2017 utilizando como instrumento
metodoldgico el Andlisis de Contenido (BARDIN, 2002) a partir de las categorias generadas:
Tiempo de permanencia en la escuela (Cursos y Ensefianza Media de Tiempo Completo -
EMTI); Reorganizacién curricular (BNCC + Itinerarios de Formacion); Dualidad de la
ensenanza y la Desigualdad. Se constatd que la propuesta de una “nueva” escuela secundaria
por la Ley 13.415/2017 no es real; en otros momentos de la historia se observaron
organizaciones equivalentes, lineamientos, en fin, aproximaciones entre los dispositivos
normativos — estos, expresando la ideologia que permea la sociedad capitalista cuyas relaciones
dividen los objetivos para la clase dominante y la clase subalterna. El estudio mostr6 que esta
reforma aumentara las desigualdades educativas y brindara a los hijos jovenes de la clase
trabajadora una educacion precaria y superficial; sera un proceso vacio de construccion del
conocimiento. Se concluy6 que esta es otra reforma implementada en la ensefianza media cuya
intencion es atender la demanda capitalista ofreciendo una formacion profesional, habilitada

para que los jovenes ingresen al mercado laboral.



Palabras clave: politica educativa; escuela secundaria; reforma de la escuela secundaria;

formacion técnico-profesional; dualidad de la ensefianza.
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1 INTRODUCAO

A Educagao ¢ um direito universal assegurado pela Constitui¢ao Federal e objeto de
estudo de muitos pesquisadores nas mais diversas dreas do conhecimento. E uma pratica social
constitutiva e constituinte das relagdes sociais, formadora do ser humano e que ocorre em todas
as instdncias e momentos da vida, portanto, é um processo inevitavel para a humanidade. E pela
educagdo que os saberes adquiridos nos processos de formacao do ser social sao transmitidos e
socializados, portanto, a educagdo constitui-se como um requisito para que os individuos se
apropriem do conjunto dos conhecimentos sociais e culturais da sociedade. Essa apropriagdo ¢
consolidada tanto pelas experiéncias de vida e processos informais de aprendizagens marcados
pela eventualidade, pela descontinuidade, quanto através da educagdao formal, concebida,
conforme Gadotti (2005) como aquela representada pelas escolas e universidades, /ocus onde
prevalece uma sistematizacdo do conhecimento a ser repassado com objetivos definidos e
especificos direcionados por um curriculo, “com estruturas hierarquicas e burocraticas,
determinadas em nivel nacional, com 6rgaos fiscalizadores dos ministérios da educacdo”. O
autor acrescenta que, “o espacgo da escola ¢ marcado pela formalidade, pela regularidade, pela
sequencialidade”; e ¢ da educacdo escolar que se tratara neste estudo. (GADOTTI, 2005, p. 2).

A razdo de ser da escola e sua funcdo social € objeto de problematiza¢do daqueles que
se dedicam a circunscri¢do da esfera educacional. A escola ainda ocupa um papel primordial
na constru¢do do ser humano desempenhando uma fung¢ao singular na constitui¢ao do ser social.
Inserida na complexidade do sistema educacional, a opcao nesta pesquisa foi pelo olhar acerca
da escola publica tendo como eixo de reflexao e analise o ensino médio, etapa final da educagao
basica.

Em consequéncia, a anélise considera a educagdo basica publica como um direito que
deve ser exigido tendo a equidade como pressuposto fundamental, sobretudo “nas sociedades
politicamente democraticas e socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais
e entre os individuos que as compdem e as expressam.” (CURY, 2008, p. 302).

Esta pesquisa teve como temdtica o ensino médio no recorte apds a Lei n® 13.415, de
fevereiro de 2017. O campo geral do conhecimento foi o da Educagdo Basica, especialmente o
nivel final dessa etapa, com €nfase na trajetéria e implementagao da reforma normatizada na

Lein® 13.415/2017.
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A citagdo do educador brasileiro, Paulo Freire, feita por Frei Betto: “E foi assim que
ensinou um principio fundamental da epistemologia: A cabeca pensa onde os pés pisam. (...)”
(FREI BETTO, 1997, p. 02) esclarece d’onde partiu a motiva¢do para este estudo; ela advém
do caminho percorrido no processo que se construiu nas vivéncias € na atuagdo desta
pesquisadora como docente de Sociologia — desde 2002 - no ensino médio nas escolas publicas
da cidade de Uberlandia/MG. Como diz Queiroz (1992), o cientista determina o tema da sua
pesquisa porque ele “se encontra inserido num universo fisico, social e intelectual que a
delimita; ¢ também por meio da percep¢do do que neste universo existe que formula o que
pretende investigar” (QUEIROZ, 1992, p.16).

Assim ¢ que o objeto de estudo desta pesquisa —a Lei n° 13.415/2017 - situa-se area da
Educacdo e configura-se como uma analise para acrescentar e contribuir com estudos futuros
relacionados a problematica do ensino médio no Brasil a partir da revelacdo de como as
politicas publicas nessa area corresponde aos interesses das classes hegemodnicas e sdo
elaboradas como alternativa para amenizar as crises provenientes da estrutura da sociedade
capitalista. E o exercicio de um “olhar” para além do aparente.

O destaque no conjunto das pesquisas ja realizadas sobre a Lei 13.415/2017 ¢ para a
analise amiude desta normativa educacional utilizando-se do instrumento metodologico da
Andlise de Conteudo (BARDIN, 2002) a partir de categorias que emergiram do estudo dessa
legislagdo, agrupadas para compor o processo analitico.

O governo e o Ministério da Educacdo apresentaram a reforma do ensino médio como
“saida” para melhorar a qualidade da educacdo. Ela veio a publico através de uma Medida
Provisoria (MP) editada no ano de 2016. Os objetivos expostos pelos elaboradores da proposta
ancoraram-se em:

» Flexibilizagdo do curriculo — (para diversificar a trajetoria do processo de ensino-
aprendizagem dos alunos intentando aproximar seus interesses € motivacdes) - 0 que os
idealizadores justificaram como a possibilidade do estudante! escolher conforme sua

vontade/aptiddo a area do conhecimento que quer estudar.

9 ¢

'O uso do género gramatical masculino nas designagdes para “os discentes”, “aluno (s)”, “professor
(es)”, etc. foi adotado devido a sua ocorréncia genérica na lingua portuguesa; no entanto, ressalta-se
9. <

que o seu uso denota o género tanto masculino quanto feminino: “aluno-aluna”; “professor-
professora”, etc.
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» Aumento progressivo da carga horaria para converter essa etapa de ensino em Escola
de Tempo Integral o que garantiria uma melhor qualidade do ensino nessa fase da
educacao basica.

Hodiernamente se utiliza o termo “equidade” como um objetivo a ser atingido por meio
de estratégias e politicas publicas para resolver o problema da desigualdade no Brasil. Um pais
de enorme dimensdo e grande diversidade socioecondmica e cultural. Essa tarefa requer um
alinhamento nos planos educacionais que envolvam todos os atores sociais que compdem esse
cenario. No entanto, a imposi¢ao de uma medida provisoria hoje tornada Lei n® 13.415/2017 da
forma como foi deliberadamente articulada para a etapa final da educacdo bésica sugere que
alguma coisa esteja por tras dessa intencionalidade. O documento promete muito, esquece-se
de muitos sujeitos importantes que atuam diretamente com a educagdo, silencia os atores
principais desse contexto, ou seja, tem muito mais de “aparéncia” do que a realidade do ensino
médio exposta em producdes académicas por pesquisadores comprometidos com o estudo dessa
etapa da educagao basica.

Nao ¢ novidade que ideias, valores, intencionalidades perpassam e influenciam as
politicas educacionais e os direcionamentos para os curriculos e estrutura do ensino; muitas
vezes elas aparecem como propostas e sugestoes para configurar as praticas educativas. Por isso
arelevancia da analise das leis iniciando-se pela leitura textual que ela apresenta num exercicio
de “captar” nas entrelinhas o que de fato ela preconiza. A historia, o contexto, as for¢as sociais
envolvidas com as razdes e justificativas apontadas no processo de constitui¢do dessa lei para
a educacdo permite reconstruir o movimento do real e elucidar a esséncia do propdsito que se
pretendeu alcangar com a sua normatizacao. E € assim, seguindo a proposi¢ao de Saviani (2000)
que se intencionou analisar e argumentar sobre o objeto recortado para este estudo. O autor diz
que a compreensao do significado real da legislacdo ndo se alcanca somente na leitura do que
esta redigido; € necessario “captar o seu espirito. Nao ¢ suficiente analisar o texto, ¢ preciso
examinar o contexto. Nao basta ler nas linhas, € necessario ler nas entrelinhas” (SAVIANI,
2000, p. 146).

Interpretando a orientagdo do autor, as fases para andlise de textos legais sdo: a) Ler a
lei; b) buscar as mediagdes e determinacdes, 0s reais motivos que conduziram a sua formulagdo
e ¢) apreender, no movimento do real, a verdadeira “esséncia” desse instrumento juridico.

Ha que se recordar que, a crise economica dos anos 1980 fez com que a década seguinte

— 1990 — fosse marcada pelo fortalecimento das ideias neoliberais como forma de reagdo a essa
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instabilidade econdomica. O cenario, marcado pela mundializagdio da economia, pela
acumulagao flexivel, contribuiram para a redefinicao do Estado fazendo com que as politicas
publicas educacionais seguissem afinadas com os fundamentos do capitalismo elaborando
propostas de reformas em torno da educacdo considerada como o /ocus de preparacao da
sociedade, capaz de manter a ordem econdmica com uma intencionalidade, qual seja: aplicar
no ambito educacional os principios mercadologicos pautados em critérios de competéncias,
eficiéncia, produtividade, qualidade total, flexibilidade, todos conforme a doutrina neoliberal.

Outra consideracao que se lembra é que as politicas educacionais elaboradas no Brasil
sdo pautadas nas recomendagdes dos organismos internacionais os quais financiam projetos e
acdes e, por isso, influenciam com propostas e a conducdo de agendas intensificando a
implementa¢do de reformas que conduzem aos interesses do capital. Frigotto e Ciavatta (2003)
esclarecem que nos ultimos anos os projetos de educacgdo elaborados no brasil t€ém se pautado
na logica do mercado e as politicas sociais e educacionais sendo conduzidas subordinadas e
conforme os ditames dos “organismos internacionais, gestores da mundializa¢cdo do capital e
dentro da ortodoxia do credo neoliberal de cunho tecnocratico, cujo nticleo central ¢ a ideia do
livre mercado e da irreversibilidade de suas leis” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 9).

O ensino médio ndo saiu dos debates nem da preocupagdo dos agentes que atuam na
educagdo e ainda requer a implementagdo de politicas publicas que possibilitem caminhar no
sentido de sanar os problemas que impedem essa etapa da educagdo basica de ter uma
identidade, de ser claramente definida na sua finalidade com a qualidade que requer uma
formacgao para o jovem estudante brasileiro.

A relevancia deste estudo estd em seu carater de atualidade, uma vez que, possibilitara
conhecer e ampliar a compreensdo do que se pretende com a normatizagao para o ensino médio
quando se fala em reformar, atualizar, flexibilizar, transformar... um conjunto de palavras
impactantes que remetem a ideia de melhoria e resolucdo dos problemas dessa etapa final da
educagdo basica. Isso conforma com a motivacdo emergente para esta pesquisa: apreender o
sentido das reformas empreendidas para o ensino médio brasileiro, os fundamentos que
sustentaram as politicas educacionais elaboradas antes expressas nas legislacdes, documentos
e diretrizes para interpretar analiticamente o “novo” rearranjo e implicagdes com a Lei n°
13.415, de 17 de fevereiro de 2017.

Enfatiza-se que a preocupacdo neste estudo ¢ com relagdo a mudanga curricular e a

ampliacdo da jornada de permanéncia do aluno na escola referindo-se a um ensino integral no
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sentido do aumento do tempo em que os estudantes estardo em aula e/ou atividades pedagogicas
no ambiente escolar. Portanto, ndo se trata do foco na questao do ensino “integrado”, no sentido
do termo utilizado para designar a articulagio entre o ensino médio e a educagdo profissional?.
Ciavatta (2014) explica que o uso do termo “integrado” passou a incorporar a legislacdo apos
o periodo quando o ensino médio possibilitava que a formacao basica e a profissional fossem
feitas concomitantemente a partir de uma matricula inica em uma mesma instituicao de ensino.
Esse termo ¢ utilizado na lei no sentido de ser “uma das formas pela qual o ensino médio ¢ a
educacao profissional podem se articular” (CIAVATTA, 2014, p. 197).

Uma formagao integral se refere a integracao de todas as dimensdes da vida humana no
processo educativo e ndo tdo somente a articulagdo entre ensino (formal, geral) e trabalho
(formacdo técnica-profissional). Ciavatta (2014) explica que o termo integrar remete a
completude, a compreensao da educacao na sua totalidade contemplando os multiplos aspectos
da vivéncia do ser humano. Quando se diz de uma educacao integrada: ensino médio integrado
com o ensino técnico profissional, deve-se ter em mente uma formagdo geral que ndo separa a
apreensao do conhecimento, da cultura social da prepara¢ao para o trabalho. Este deve ser
focalizado como parte da dimensao da vida humana.

O objetivo geral deste estudo foi analisar os determinantes da Lei n® 13.415/2017
apresentada pelo governo como a salvagdo para os problemas do ensino médio considerando o
contexto historico e possiveis consequéncias dessa normativa.

A Lei 13.415/2017 entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2017. A preocupagdo com a
instituicao da politica de fomento para implantacdo do EMTI decorre de obstadculos como a
Emenda Constitucional n® 95 consolidando a proposta de implementacao do teto para os gastos
publicos — PEC 241/55. Também e, fortemente, aflige-se com a proposi¢do da alteracdo do
curriculo e o formato do ensino médio brasileiro. Nao h4 seguranca quanto a disponibilidade
de recursos para a infraestrutura fisica e material das instituigdes escolares, tem-se a
problematica com relacdo ao material didatico e observa-se a auséncia completa de mengao
sobre a formacdo de professores para atuar no processo de ensino-aprendizagem. O

cumprimento dos objetivos propostos na Lei esbarra nessas questdes que nao foram ponderadas

2 Isso, embora antecipe-se que essa questdo esteve presente ora ou outra compondo a anélise do objeto
deste estudo.



27

sequer na MP 746/2016. Pode-se prever implicagdes substanciais na educa¢do com essa
reforma, inclusive, tratadas como motivagdao para este estudo: a precarizacdo do ensino, o
aumento das desigualdades e o sequestro do direito a uma formagdo efetivamente BASICA dos
jovens além da permanéncia da dualidade no ensino.

Este estudo provém da inquietagdo com os reveses que ha tempos percorrem o ensino
médio brasileiro e, diante da proposicdo de uma nova normativa para essa etapa final da
educagdo basica partiu das seguintes questoes-problemas: “Que formacgao se esta ofertando ao
jovem brasileiro com a reforma do ensino médio normatizada pela Lei 13.415/2017? Todos os
estudantes poderdo de fato escolher o itinerario formativo que desejar para seu aprofundamento
nos estudos? A reforma proporcionara um ensino médio capaz de efetivamente conferir a todos
os jovens uma formacao que se podera considerar “bésica”?”

Fala-se de equidade, mas ndo se apresenta solu¢do para superar a desigualdade; o
discurso da universaliza¢ao do ensino e a promessa do aumento das oportunidades ndo passam
de palavras grafadas e/ou verbalizadas em propagandas. Discorre-se sobre justica e mobilidade
social, melhoria nas condi¢des de vida para os jovens estudantes da classe menos favorecida,
mas, o desfecho supostamente previsto é: o agravamento das desigualdades educacionais com
a manutencdo da historica dualidade no ensino brasileiro: a elite uma formacao geral, ampla,
formadora para o “saber pensar”, e aos menos favorecidos a possibilidade da “escolha” pelo
“saber fazer”, pela capacita¢do para o mercado de trabalho.

Para fundamentar as andlises e confrontar as hipdteses agregaram-se, os seguintes
objetivos especificos:

» Analisar a historia do ensino médio brasileiro desde a colonizagdo do pais apreendendo
os processos e reformas ocorridas até a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96);

» Apresentar o que houve de alteracdes na LDB/96 com relagdo ao ensino médio inclusive
com a exposicao dos principais documentos, propostas e diretrizes para a elaboragao
dos curriculos desta etapa da educagdo bésica at¢ a MP 746/2016 incluindo a Base
Nacional Curricular Comum do Ensino Médio (BNCCEM) homologada em 2018;

» Apresentar o processo ¢ as alteragdes propostas (impostas) pela Medida Proviséria n°
746 de 2016,

» Expor as principais alteragdes para o ensino médio, advindas da Lei N° 13.415/2017

com analise critica desta normativa.
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De acordo com Quivy e Campenhoudt (1998), quando se formula uma hipotese sobre
determinada investigagao ela assiste ao pesquisador podendo até substituir a fungdo da questao
da pesquisa possibilitando que no encaminhamento do estudo o pesquisador possa “recolher
sobre um determinado assunto, os dados ditos ‘pertinentes’” (QUIVY; CAMPENHOUDT
(1998, p.119-120).

Assim ¢ que, para guiar o processo de argumentacao da tese, a hipotese principal que
guiard este estudo ¢: “As politicas educacionais para o ensino médio brasileiro tendem a
discursar sobre uma melhor formagdo para os jovens estudantes, no entanto, ndo elimina o
carater dual que perdura pela histéria da estrutura e dos curriculos para essa etapa da educagao
basica”.

Para direcionar a pesquisa e comprovar ou refutar essa suposi¢cao central, formulou-se
as seguintes hipoteses adjacentes:

1. Os estudantes ndo poderdo “escolher” o itinerario formativo no qual desejarem se
aprofundar nos estudos. Essa proposta pode ser falaciosa. Suspeita-se que ndo serdo
oferecidos os cinco itinerarios nas escolas publicas o que consequentemente fara
aumentar a desigualdade de possibilidades educacionais.

2. Parece haver a permanéncia e mesmo um aprofundamento da ja historica estrutura
dual presente nas mudangas que se propuseram para o ensino médio: uma formagao
para a elite econdmica e politica e outra para os que precisam trabalhar e para servir
aos interesses do mercado.

3. A pretendida atratividade do ensino médio para o jovem pode se converter num
ensino superficial pois, além da reforma se esquecer de um agente primordial no
processo de ensino-aprendizagem - o professor licenciado, ela limitou o contato do
estudante com as diversas dreas do conhecimento deixando a obrigatoriedade de
apenas trés disciplinas: Portugués, Matematica e Lingua Inglesa.

A tese defendida com este trabalho é de que a Lei 13.415 de 2017 ndo sera solugdo
para os problemas do ensino médio brasileiro. Pelo contrdrio, causard o aumento das
desigualdades e das oportunidades educacionais reforcando o cardter dualista que perpassa
essa etapa final da educagdo bdsica no Brasil.

A explicagdo da realidade pela ciéncia, executada de forma sistematica e metodica,
requer o suporte de autores que se dedicaram no tratamento dos seus objetos e dispuseram de

resultados de andlises e elucidacdo de ideias capazes de dar prosseguimento em outras
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investigacdes e reflexdes importantes para o conhecimento dos fenomenos emergentes em todas
as instancias da vida social. Na Educacao e, para a finalidade deste estudo, contou-se com o
arcabouco tedrico de autores consagrados nos estudos da educagao brasileira como: Cury (1998,
2008, 2018), Krawczyk (2011), Romanelli (1986), Saviani (2008, 2011, 2013, 2017), Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005) Silva (2013, 2015, 2016, 2018), Aratjo (2019) dentre outros e
pesquisadores que mais recentemente abordaram a tematica e a reforma do ensino médio. Para
orientar nos procedimentos metodoldgicos, contou-se com o amparo de autores como Queiroz
(1992), Sanchez Gamboa (2006), Gil (2010), Severino (2017). Com Bardin (2002) obteve-se o
suporte para a utilizacdo da metodologia da Andlise de Contetildo com o direcionamento do
olhar para as informagdes constantes na Lei N° 13.415/2017 a fim de compreender o que se
apresenta e o que esta oculto nos seus enunciados e determinagdes.

As palavras, os enunciados, a linguagem verbal ou escrita possibilitam perceber as
praticas humanas, mas, a Andlise de Conteudo “interpreta as mensagens/enunciados de todas
as formas de discurso, procurando ver o que esta por detras das palavras” (SEVERINO, 2017,
p. 92).

Decorrente do entendimento da necessidade de apreensao da Lei 13.415/2017 como um
objeto inserido numa totalidade de relagdes sociais composta por mediagdes e determinagdes
fundamentais que a conduziram a sua forma “real” expressa na normativa educacional € que se
fez a opgdo tedrico-metodoldgica da concepgdo materialista e dialética da historia. Esta se
justifica por permitir, nos moldes da analise da sociedade burguesa, desenvolvida por Marx e
Engels, um potencial explicativo da totalidade desvelando da “aparéncia”, o que de fato
corresponde a “esséncia” do fendmeno concreto.

Foi com o suporte da pesquisa documental - no texto da lei, resolugdes, pareceres, etc.
- e bibliografica, utilizando-se de autores que sdo referéncia sobre o tema e pesquisadores que
se debrugaram em investigacdes sobre o mesmo objeto que esta pesquisa foi desenvolvida numa
abordagem qualitativa a qual “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO, 2009, p. 21).

Salienta-se, portanto, que para cumprir os objetivos desse estudo foi realizada a pesquisa
bibliografica e documental. Apesar desses procedimentos serem confundidos pela semelhanca,
e o desenvolvimento desses processos metodologicos seguirem os mesmos passos, eles t€ém
particularidades. As fontes sdo a principal distingdo: na pesquisa bibliografica utiliza-se de

diversos autores que contribuem com pesquisas, artigos, textos entre outras produgdes sobre
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determinado assunto. A pesquisa bibliografica pode ser realizada em diferentes fontes como
livros e artigos cientificos, garantindo “[...] a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2008, p. 50). Essa modalidade
de estudo, bibliografico, proporciona o contato com obras, artigos e outras pesquisas que tratam
do mesmo tema. Essas fontes sdo reconhecidas do dominio cientifico o que fornece seguranca
no que diz respeito a fidedignidade do tratamento com objeto similar. A partir desse tipo de
pesquisa pode-se ter uma abrangente nogao do que se tém estudado sobre determinado tema
convertendo-se numa fonte de dados atualizados e relevantes representando ‘“uma fonte
indispensavel de informagdes, podendo até orientar as indagagdes” (LAKATOS; MARCONI,
2003, p. 158).

Na pesquisa documental o pesquisador recorre a materiais que nao foram tratados
analiticamente ou ainda sdo passiveis de ser reelaborados conforme os objetos da pesquisa.

Oliveira (2007) chama a atengdo para o fato de que “na pesquisa documental, o trabalho
do pesquisador (a) requer uma analise mais cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram
antes por nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p. 70). Esse tipo e pesquisa pode
contribuir com uma “riqueza de informacdes” que possibilita extrair e ampliar o entendimento
do objeto em estudo; “o investigador deve interpreta-los, sintetizar as informagdes, determinar
tendéncias e na medida do possivel fazer a inferéncia (SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009,
p. 10).

As normativas educacionais sdo produg¢des humanas e carregam intencionalidades
proprias de uma formacdo social compreendendo os modos de ser, viver e determinar a
permanéncia ou conformagdo com o que se pretende para formar determinada sociedade;
portanto, as leis ndo sdo ingénuas, elas traduzem e delimitam o que deve ou ndo ser aplicado e
vivido num contexto temporal e espacial conforme interesses que se sobressaem no circuito das
relagdes sociais. As pesquisas realizadas com base em documentos sdo relevantes ndo somente
porque respondem a um problema, mas, pelo fato de proporcionar visao melhor desse problema
ou, entdo comprovar ou refutar hipédteses (GIL, 2008).

Este trabalho de pesquisa estd estruturado, a partir da primeira se¢cio, que ¢ a
Introdugdo, da seguinte maneira:

A segunda se¢io - “O ENSINO MEDIO BRASILEIRO” — Resgate historico,
Processos e Reformas Normativas até a promulgacdo da atual LDB/96 — recorda a histdria do

ensino médio brasileiro desde sua denominagdo como ensino secundario quando abrangia
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etapas equivalentes ao que hoje se denomina ensino fundamental, a configuragcdo como o atual
Ensino Médio no periodo até a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) de 20 de dezembro de 1996.

A terceira seciao — “O transito e as reformas do Ensino Médio no Brasil: da LDB/96 a
MP 746/2016 (20 anos) — “Parada do Velho Novo” (Brecht) - apresenta o “movimento” das
alteragdes na estrutura do ensino médio brasileiro a partir da LDB/96 até a anunciacdo da
Medida Provisoria n® 746/2016. Exibe as diretrizes e propostas curriculares recomendadas para
a etapa final da educagdo bésica. Finaliza com o documento mais recente homologado para a
elaboragao do curriculo do ensino médio, a Base Nacional Comum Curricular (BNCCEM).

A quarta se¢ao — “A Medida Provisoria N° 746 de 22 de setembro de 2016 — expde o
contexto historico, a tramitacdo e alteragdes impostas por esse instrumento normativo com
énfase na consideracao de que ¢ uma reproducdo de organizacao e do curriculo do ensino médio
j& vivenciada na histéria da educacdo brasileira, por isso diz-se que trata de “remendo ‘novo’
em pano ‘velho’”.

A quinta seclio - “Lei 13.415/2017: o redigido e o subentendido nessa normativa para
o ensino médio brasileiro” — Esta se¢do pode ser considerada como o “coragao” deste estudo.
Trata-se de expor o conteudo da Lei 13.415/2017 nos seus aspectos normativos, as alteracoes
com novas redagdes ou subtragdes na LDB/96. A andlise critica da normativa recheia esta se¢ao
como destaque deste estudo.

A Conclusao, sexta secio, sintetiza e remata a analise, destacando confirmacdes e/ou
refutacdes das hipoteses pré-formuladas consolidando os argumentos de defesa da tese e

apresentando sugestdo para novos estudos.
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2 O ENSINO MEDIO BRASILEIRO - RESGATE HISTORICO, PROCESSOS E
REFORMAS NORMATIVAS ATE A PROMULGACAO DA ATUAL LDB/96

“Os indicadores, no entanto,

teimam em ndo parecer muito diferentes dos anteriores:
eles apenas revelam que

ha fumacga onde ja sabemos que ha fogo”

(MACHADO, 2010)

A Educagao brasileira passou por varias mudangas desde a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96) até a publicacdo da
Medida Provisoria n® 746/2016. Vinte anos de transformacao e reformas visando a melhoria da
qualidade no processo de ensino-aprendizagem e ao atendimento de varias demandas
requerendo a intervengao do Estado. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, ¢ um tema
recorrente nas pesquisas académicas, debates, discussdes e aparece vez ou outra na pauta das
politicas educacionais do governo federal intentando adequar essa etapa do ensino no contexto
de mudangas na dindmica da sociedade. (ALVES, 2013). Contetido da agenda dessas politicas,
indubitavelmente considera-se a necessidade da elaboracao de ag¢des capazes de minimizar ou
extinguir os graves problemas que se apresentam recorrentemente no ambito dessa fase da
educacao.

A ultima agdo direcionada para reorganizacdo do Ensino Médio foi a promulgagao da
Lei n°® 13.415, de fevereiro de 2017 — objeto central de analise desta pesquisa. Antes de fazer a
apresentacao dessa Lei com as devidas consideragdes e analise, relembra-se nesta segunda
secdo algumas caracteristicas das politicas educacionais no Brasil e faz-se uma breve
revisitacdo na histéria do ensino médio buscando apreender os acontecimentos historicos,
processos e reformas ocorridas até¢ a homologa¢dao da LDB/96. Compreende-se que a educacao
¢ uma pratica que se insere numa totalidade concreta, politica, econdOmica e socialmente

determinada. Como diz Saviani (2013),

Considera-se que o conhecimento em geral e, especificamente, o
conhecimento histérico educacional configura um movimento que parte do
todo cadtico (sincrese) e atinge, por meio da abstracdo (analise), o todo
concreto (sintese). Assim, o conhecimento que cabe a historiografia
educacional produzir consiste em reconstruir, por meio das ferramentas
conceituais (categorias) apropriadas, as relagcdes reais que caracterizam a
educacdo como um fendmeno concreto. (SAVIANI, 2013, p. 03).
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Seguindo a orientagdo desse autor, espera-se conhecer a historicidade da educagdo
brasileira, especialmente do ensino médio, com seu desenvolvimento, desdobramentos e
reconfiguragdes num movimento do real que permita desvendar as determinagdes e as
mediagdes para subsidiar a analise do fendmeno da imposi¢do da Lei n° 13.415/2017 e suas

consequéncias para essa etapa da educagdo bésica.

2.1 As politicas educacionais no Brasil

A politica educacional brasileira apresenta, conforme analise e explicagdo do professor
Dermeval Saviani (2008), limitacdes que, dentre outras, estdo relacionadas a duas

caracteristicas estruturais que perpassam o campo da educagdo no Brasil,

A primeira limitagdo materializa-se na tradicional escassez dos recursos
financeiros destinados a educacdo; a segunda corporifica-se na sequéncia
interminavel de reformas, cada qual recomecando da estaca zero e prometendo
a solugdo definitiva dos problemas que se vao perpetuando indefinidamente.
(SAVIANI, 2008, p. 7)

De acordo com o autor, o Brasil tem uma historica resisténcia a manutencao da educacao
publica. As verbas que a coroa portuguesa enviava aos jesuitas para o ensino, desde 1549
quando vieram na sua missdo de catequese era somente para manuten¢do e vestimentas, nao
para constru¢do. Depois, em 1564, foi adotado o plano da redizima pelo qual seriam destinados
10% da arrecadag@o dos impostos da coroa portuguesa para manter os colégios jesuiticos. Com

o fechamento desses colégios no periodo da pedagogia pombalina® (1759-1827) foram

3 Corresponde a orientagdo que se imprimiu ao ensino em Portugal e no Brasil com a promulgagio, em
1759, das “reformas pombalinas da instrugdo publica”, assim denominadas por terem sido baixadas
pelo Marqués de Pombal, entdo primeiro ministro do Rei de Portugal, D. José 1. Essas reformas se
contrapunham ao predominio das ideias religiosas e, com base nas ideias laicas inspiradas no
[luminismo, instituiram o privilégio do Estado em matéria de instrugdo. (SAVIANI, Dermeval.
Verbete. Disponivel em:

http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia pombalina.htm Acesso em
24 mar.2020.


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia_pombalina.htm
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introduzidas as “aulas régias™ mantidas pela Coroa através do “subsidio literario” - periodo
que correspondeu aos “primeiros ensaios de se instituir uma escola publica estatal.” (p. 9).

Em 1834 promulgou-se um Ato adicional que alterou a Constituigao do Império e fez
com que ficasse a cargo das provincias o ensino elementar e secundario. O Estado Nacional
ficou, portanto, desobrigado da responsabilidade com esse nivel de ensino. Ja no periodo entre
1840 e 1888 1,8% do orcamento do governo imperial era destinado como recursos financeiros
investidos na educagdo. Tratava-se de um infimo investimento. Na andlise de Saviani (2008, p.
10), “o sistema nacional de ensino ndo se implantou e o pais foi acumulando um grande déficit
histérico em matéria de educagao”.

O indice de escolarizagdo aumentou a partir da década de 1930, uma consequéncia da
urbanizagao e da industrializagdo que se inicia. Os investimentos na educagao oscilam embora
a Constitui¢ao de 1934 tivesse estabelecido que a Unido e os municipios devessem aplicar nao
menos do que 10% e os estados 20% da arrecadagdo de impostos para manter e promover o
desenvolvimento dos sistemas educacionais. Mais idas e vindas dos numeros percentuais
aplicados na educacdo brasileira de 1937 até a atual Constitui¢do de 1988 a qual reestabelece a
vinculacdo orcamentaria fixando para a Unido a aliquota de 18% e para estados e municipios
25%. Saviani (2008) denuncia a perspicacia do governo ao utilizar-se do mecanismo de
atribuicao de outros nomes para fontes de receita que ndo fosse “imposto” conforme figura na

Carta Magna:

4 Sistematica pedagogica introduzida pelas reformas pombalinas [...] disciplinas avulsas ministradas
por um professor nomeado e pago pela coroa portuguesa com recursos do “subsidio literario”
instituido em 1772. . (SAVIANI, Dermeval. Verbete. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia pombalina.htm Acesso em
24 mar.2020.

3 Foi uma fonte de recursos para cujo montante o0 Marqués de Pombal criou um fundo proprio. De
acordo com a Carta Régia de 10 de novembro de 1772, citada por Cury (2018, p. 1220): “Esse recurso
foi assim disposto:

O fundo pecuniario que ha de manter esse projeto pode estabelecer-se, suavissimamente, € com muita
satisfagcdo dos povos, que para ele hdo de contribuir na imposi¢do de hum real em cada canada de
vinho, e quartilho de aguardente, no reino e nas ilhas e em cada arratel de vaca na Asia, América e
Africa (Portugal, 1772).”.


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia_pombalina.htm
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-62362018000401217&lng=en&nrm=iso#B45

35

[...] o termo “contribui¢do”, como sdo os casos da COFINS (Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social), CPMF (Contribuigdo Provisoria
sobre Movimentacao Financeira), CIDE (Contribui¢do sobre Intervencdo no
Dominio Econdmico). A essas receitas, como ndo recebem o nome de
impostos, ndo se aplica a vinculacdo or¢amentaria constitucional dirigida a
educagdo (SAVIANI, 2008, p. 10).

Essa primeira limitacdo de que trata Saviani (2008) corresponde a um dos obstaculos
que o autor diz emperrar a constru¢ao de um sistema nacional de educag@o no Brasil. A Unido
ndo assume as responsabilidades com a manutengdo e o desenvolvimento da educacdo
brasileira.

Assim como Saviani (2008), Cury (2018) também mostra a evolucdo do financiamento
da educacdo basica brasileira ¢ a caracteriza como sendo oscilante num “vai-e-vem” entre
“avancos e recuos, principalmente no caso da vinculag¢do constitucional de um porcentual de
impostos para manutencdo e desenvolvimento da educagio” (p. 1218). E na Lei n° 13.005 de
2014 a qual aprova o Plano Nacional de Educagdao — PNE com vigéncia de dez anos: 2014 a
2024 - que a vinculagdo alcanga seu ponto maximo.

A segunda limitagdo estrutural nas politicas educacionais do Brasil, segundo Saviani
(2008), esta na descontinuidade, um obstaculo politico que se manifesta numa sequéncia de
reformas as quais sdo apresentadas sempre como a solucdo, a saida para resolu¢do dos

problemas. Nas palavras do autor:

Essas reformas, vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um
movimento que pode ser reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do
péndulo. A metafora do ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das
variagdes e alteragdes sucessivas observadas nas reformas; o movimento
pendular mostra o vai-e-vem de dois temas que se alternam sequencialmente
nas medidas reformadoras da estrutura educacional. (SAVIANI, 2008, p.11)

Saviani considera que o ensino médio sempre foi o né da educagdo brasileira. N6 no
sentido de ndo dar uma identidade para essa etapa do ensino. Essa figura do péndulo mostra
que em algumas legislagdes o ensino médio tendia a ser um complemento da educagdo
fundamental, mais ampla, possibilitando ao aluno assimilar os bens culturais da humanidade e
em outros momentos pendia para a formag¢ao para o trabalho através de um ensino mais técnico
voltado para “assegurar” ao jovem a inser¢ao no mundo do trabalho.

Sobre essa limitacdo, da descontinuidade, Saviani (2014) constata e apresenta quatro

caracteristicas que marcam a historia da precarizagao das politicas educacionais no Brasil, quais
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sejam: filantropia, protelagdo, fragmentagdo e improvisagdo. O autor diz que é uma “perversa
equagao”: “filantropia + protelagdo + fragmentagdo + improvisagdo = precarizagdo geral do
ensino no pais” (SAVIANI, 2014, p. 40).

Saviani associa a caracteristica da filantropia ao fato de que, embora a Constituicao
Federal determine que a Educacdo seja dever do Estado, tem-se atribuido a responsabilidade
desta para a sociedade. Segundo o autor a impressao ¢ de que “adota-se a diretriz contraria: a
educagdo passa a ser dever de todos e direito do Estado” (SAVIANI, 2018, p. 23). O Estado
age como regulador, avaliador, transferindo para a sociedade a incumbéncia da manutengao e
a garantia da qualidade. Um exemplo citado pelo autor ¢ o do movimento criado por
empresarios, sugerindo que a educagdo nao deve se restringir ao Estado e que a sociedade deve
também assumir esse compromisso.

A protelagdo corresponde ao continuo adiamento para resolugdo dos problemas
educacionais no Brasil. As metas se arrastam nos documentos, diretrizes ¢ planos, € ndo sao

atingidas. Eis o esclarecimento do autor:

Tomemos o exemplo dos dois pontos fixados pelo Art. 60 das Disposicdes
Transitorias da Constitui¢do: eliminagdo do analfabetismo e universalizacao
do ensino fundamental. A constitui¢do fixou o prazo de 10 anos para o
cumprimento dessa meta: 1998. O Plano Decenal “Educagdo para Todos”, de
1993, também 10 anos: 2003. O Fundef, de 1996, igualmente 10 anos: 2006.
O Fundeb, de 2007, 14 anos: 2021. O PDE, de 2007, 15 anos: 2022. E o PNE,
10 anos, 2024. E assim, de adiamento em adiamento, nods corremos o risco de
chegar ao final do século XXI sem conseguir universalizar o ensino
fundamental completo e eliminar o analfabetismo, problemas que os
principais paises resolveram na passagem do século XIX para o século XX
(SAVIANI, 2018, p. 24).

O terceiro elemento da equagdo, a fragmentagdo, observa-se na sucessao e justaposicao
de propostas, leis, decretos que nao apresentam continuidade. E a Improvisagdo explica-se no
fato de que a cada demanda considerada relevante, busca-se implementar algum programa,

acoes ou,

[...] aprovar uma emenda constitucional, uma lei, ou baixar um decreto ou
portaria, sem atentar para sua efetiva necessidade e sua justaposicdo com
outras medidas correlatas ou de efeito equivalente (SAVIANI, 2018, p. 24).

O produto da “perversa equacdo” - a precarizagdo do ensino no Brasil - ¢ visivelmente

comprovada nas condigdes gerais que se apresentam no ambito da educagdo no pais: falta
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clareza das intencionalidades nas propostas; a deficiente estrutura fisica das escolas, a falta de
materiais didaticos, laboratorios, equipamentos etc.; a desvalorizagdo dos profissionais
docentes sem condi¢des de trabalho nem incentivo ao aperfeigoamento; os processos de ensino-
aprendizagem permanecem os mesmos, sem atualizacdo; a pressdo do governo para que haja
aumento nos indices das avaliagdes de proficiéncia, para citar algumas.

Interessa neste estudo apreender o contorno refazendo o percurso histérico do ensino
médio no Brasil compreendendo que os fendmenos sociais possuem determinagdes que os
fazem ser como s3o. Para esta pesquisa, recortou-se especificamente o ensino médio por ser
esta a etapa da educagdo basica que a Lei n° 13.415/2017 altera. Os dados sao fruto de revisdo
bibliografica e objetiva conhecer os elementos, as etapas e referidas modificagdes na estrutura

do ensino médio que o fizeram ser o que se apresenta na contemporaneidade.

2.2 Resgate historico do Ensino Médio brasileiro até a promulgacio da Lei de Diretrizes

e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de 1996.

A incursao pela historia do ensino médio permitira conhecer um pouco da estrutura e da
dindmica que foi modelando essa etapa de ensino até os dias atuais. Justifica-se essa revisita

concordando com Nagle (2015) para quem,

[...] ndo se deve supor que -caracteristicas de momentos anteriores
desaparecem, por passe de magica, das caracteristicas atuais. E preciso

\

recordar Caio Prado Junior. Na “Introducdo” a Formagdo do Brasil
contemporaneo (1972), o autor afirma que, para a interpretagdo do Brasil
atual, o passado colonial nos cerca de todos os lados, passado longinquo no
tempo. Dito de outra maneira, so as vestimentas mudam (NAGLE, 2015, p.
40).

Segundo Cury (1998, p. 75) para enveredar pela historia do ensino médio, “nao pode
deixar de considerar as herancas e consequéncias da forma como se deu o processo de
construc¢ao da cidadania no Brasil”. O autor relembra o periodo colonial e do império no Brasil,
um momento em que o modo de produgdo escravista desvalorizava o trabalho produtivo; aos
escravos era negada a condi¢do de humanidade, eram considerados “coisa”, “propriedade
humana”, privados do acesso aos direitos civis. A formacao da cidadania brasileira também foi
dificultada devido a desigual distribui¢do das terras que favoreceu o desenvolvimento das

grandes oligarquias que controlavam o restante da populagdo. Essa elite manteve-se no poder
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mesmo apoés a independéncia politica do Brasil. Os direitos sociais como o direito a educagao,
portanto fundante da cidadania, s6 comecgaram a ser reivindicados pela pequena classe de
operarios que emergia com o desenvolvimento urbano e industrial.

O processo de escolariza¢do no Brasil comecou em 1549 com a chegada da Companhia
de Jesus, uma ordem religiosa, cujo principal objetivo era revigorar a fé catdlica enviando
missionarios para as varias regides do mundo a fim de combater a ameaca da Reforma
Protestante. Na fase inicial da educacao no Brasil, o ensino era limitado a elite da sociedade a
qual requeria para si a formacdo cultural, necessaria para seus herdeiros. Os escravos,
forasteiros e as mulheres nao podiam usufruir do ensino ao contrario das pessoas livres,
privilegiados e, de preferéncia do sexo masculino que podiam ter acesso ao ensino secundario®.

Borba (2011) destaca que o objetivo do curso ministrado pelos Jesuitas era preparar os
herdeiros da elite para que eles pudessem encaminhar-se para o sacerdocio ou para as
universidades da Europa. O ensino secundério formava os jovens filhos dos senhores de
engenho ensinando-lhes os principios que a Coroa Portuguesa e a Igreja desejavam para a
formagdo da sociedade brasileira. Esse aprendizado poderia, assim, ser retransmitido pelos
herdeiros da elite de forma direta ou indireta nas suas relacdes sociais (BORBA, 2011).

Durante o periodo colonial, manteve-se o papel atribuido a educagdo vigorando até 1759
quando os jesuitas sao expulsos do Brasil pelo Marqués de Pombal. A reforma pombalina no
Alvara de 28 de junho de 1759 trouxe medidas que intentavam secularizar o ensino, colocar a
educagdo sob o controle do Estado — primeiros passos para o ensino publico no Brasil - e
estabelecer um curriculo padrdo. Nas escolas de primeiras letras eram dadas nocdes de
alfabetizacdo basica: caligrafia, ortografia, aritmética. Até entdo, o conteudo do ensino era
decidido pelos Jesuitas, tinha um padrao religioso que foi substituido pelas “aulas régias”. As
reformas do Marques foram possiveis porque teve o apoio de um recurso que era direcionado
para a educagdo da época, o subsidio literario. O ensino passou por uma mudanca quando o
governo comegou a intervir mais diretamente na colonia. (BORBA, 2011).

O ensino “enciclopédico” continuou sendo destinado aos jovens da elite, portanto, de
carater propedéutico e elitista. Esta caracteristica de um ensino direcionado para a formagao

das elites e que nao contemplava as classes populares marcara profundamente a identidade e a

¢ O ensino secundario era uma etapa do ensino que hoje corresponde as séries finais do Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio. (SILVA; RIBEIRO, 2015).
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funcdo do ensino médio. Nesse momento o ensino foi dividido em: elementar (ou primario),
secundario e superior.

Resultou das reformas pombalinas a criagdo de um sistema educacional mais
estruturado, no entanto, havia lacunas que impediram o alcance dos objetivos almejados.
Convém destacar que o clero continuou participando da educagdo na Coldnia. Foi um momento
em que faltavam professores e os padres, além da sua importancia na educagdo da comunidade,
eram requisitados para suprir essa caréncia.

A chegada da familia real no Brasil em 1808 inaugura o periodo do Império. Ao mesmo
tempo em que se intentava modernizar a colonia, também era preciso mudar o panorama da
educagao e foi isso que ocorreu. No curriculo do ensino secundario além do latim, filosofia e
retorica sdo acrescentadas as cadeiras de desenho, historia, aritmética, algebra, geometria. A
educacdo no periodo sofreu forte influéncia dos ideais da elite e o sistema educacional
continuou abrigando com prioridade os filhos pertencentes a restrita parcela privilegiada da
sociedade. (BORBA, 2011).

. Por volta de 1823 inaugurou-se no Brasil a Comissdo para Instrucdo Publica. Esta
Comissdo, composta por politicos, advogados, médicos e professores, discutia sobre a
necessidade de uma nova estrutura para a educacdo com um sistema mais definido que
conseguisse a alfabetizacdo de toda a populacdao. O marco desse periodo ¢ a gratuidade do
ensino mencionada na primeira Constitui¢do Politica do Império do Brasil em 1824 a qual
estabeleceu no seu art. 179, §32 que “a instrugdo publica primaria ¢ gratuita a todos os
cidadaos”. O ensino primario ndo tinha nenhuma ligagdo com o ensino secundério e o privilégio

educacional para a elite se manteve conforme ressalta Nunes (2000),

[...] na politica imperial, a instru¢do primaria pretendia cumprir um papel
civilizador e a instrugdo secundaria se destinaria a formar a elite ilustre e
ilustrada, inserida mais plenamente nos atributos de liberdade e propriedade,
portadora de privilégios do pequeno circulo que participava do poder de
Estado, tanto no nivel local, quanto no nivel mais amplo do Império (NUNES,
2000, p.39).

Silva e Ribeiro (2015) lembram que o poder politico e econdmico do pais era de dominio
da oligarquia cafeeira, sem contar que havia ainda uma elite religiosa e aquela composta pelos
funciondrios dos altos cargos publicos. A concepgdo social ainda era marcada pelo carater

escravocrata com a maioria da populagdo trabalhando na lavoura. O interesse, portanto, era
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priorizar a educacao formal para os que dominavam o poder politico, econdmico e religioso do
pais, negligenciando a oferta do ensino para os segmentos populares.

Em 1834, por determinagdo de um Ato Adicional, a responsabilidade pelo ensino
elementar e secundario foi transferida para as provincias que passaram a ter o direito de legislar
sobre a educacdo. A oferta do ensino ocorria nos liceus, colégios dessa etapa da escolarizacao
que, na sua maioria, estava nas maos de particulares, haja vista a falta de infraestrutura e
condi¢gdes de investimento no ensino. Isso demonstra o qudo seletiva era a educacao pois,
poucos podiam pagar, consequentemente o ensino manteve-se desigual e diferenciado. E
importante destacar que a descentralizacdo ocorrida fez com que, a falta de recursos, um sistema
falho de tributacao e arrecadagdo de rendas impedissem as provincias de criar uma rede de

ensino. Segundo Romanelli,

O resultado foi que o ensino, sobretudo o secundario, acabou ficando nas maos
da iniciativa privada e o ensino primario foi relegado ao abandono [...] O fato
de a maioria dos colégios secundarios estarem em maos de particulares
acentuou ainda mais o carater classista ¢ académico do ensino, visto que
apenas as familias de altas posses podiam pagar a educagdo de seus filhos
(ROMANELLLI, 1986, p. 40).

Criado em 1837, o Colégio Pedro II foi um marco desse periodo; era o unico mantido
pelo governo central para servir de modelo onde também se oferecia o ensino primdrio e
secundario. A pressdo da classe dominante para que seus filhos obtivessem aprovagao nos
exames de admissdo para os cursos superiores e se integrarem no rol dos homens cultos fez
com que o ensino secundario se convertesse em meros cursinhos preparatdrios. Dai se pode
inferir o qudo propedéutico e seletivo era o ensino secundario; sem duvida o objetivo dessas
iniciativas caracterizavam nitidamente uma educacao para a elite.

O processo de modernizacao da sociedade brasileira na segunda metade do século XIX
acarretou mudangas politicas, econdmicas, culturais e sociais no pais. Nesse contexto destacam-
se: o fim da escraviddio com a consequente adocdo do trabalho assalariado, o paulatino
rompimento de lagcos da classe média com a oligarquia rural, a constru¢do de ferrovias, a
urbanizagdo, a liberdade religiosa, o desenvolvimento do comércio, entre outros.

A educacdo passou a ser considerada como um fator importante para a formagao integral
do homem, do cidaddo nacional, a preparacao das pessoas para o trabalho, portanto fundamental
para o desenvolvimento da sociedade brasileira. As reformas propostas nesse periodo

consideravam necessario o investimento na educacdo. O pensamento vigente era de que, “por
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meio da educagdo, poder-se-ia moralizar o povo, incutindo-lhe habitos de higiene e amor ao
trabalho, de modo a desenvolver a induastria e aumentar a riqueza publica”. (MELO e
MACHADO, 2009, p. 299).

Um dos autores das reformas que se destacou nesse periodo foi Ledncio de Carvalho.
No ano de 1879 ele apresentou um relatorio apontando que o governo teria liberdade para criar
escolas de ensino primario e secundario no municipio da corte € o superior em todo o territdrio
do Império. Previa uma inspecao das unidades de ensino visando a que as condi¢des de
“moralidade” e “higiene” fossem garantidas. Para isso, os professores e diretores deveriam
relatar sobre as condi¢des do local, que publico seria atendido, como seria a admissdo, o
programa de ensino, enfim, todas as informacdes requisitadas pela inspetoria. Embora se
percebesse uma expansdo das escolas, ndo se conseguiu estruturar um Sistema Nacional de
Educagao.

Melo e Machado (2009), ao apresentarem o Decreto instituido por Ledncio de Carvalho
e discutindo o conteudo dessa proposta de reforma relatam que o documento “previa a liberdade
de frequéncia, bem como a liberdade de escolha pelos alunos dos cursos secundarios e superior
em optar por estudos que preferissem e nos locais que almejassem”. Os alunos poderiam
escolher as matérias e o tempo para o cumprimento das séries. Caberia a inspe¢ao o controle
das provas e ndo com relagdo a frequéncia dos alunos.

Concorda-se com a avaliacdo das autoras de que:

Tal intengdo denota contradigdes, o principio da liberdade na frequéncia
deparava-se com a existéncia do regime de escraviddo no pais, o qual foi
abolido em 1881, os individuos livres poderiam até possuir a liberdade de
escolha, mas ndo os escravos, que estavam subordinados a vontade de outros
(MELO E MACHADO, 2009, p.299).

Ressalta-se uma contradi¢do que perpassard momentos futuros da educagdo brasileira:
a referéncia a uma possivel “escolha” dos alunos sem considerar suas reais condi¢des de vida
nem tampouco a conjuntura politica, econdmica e social brasileira.

O periodo de 1870 a 1886, marcou o inicio de uma preocupagdo com a educagdo
presente nas propostas e reformas apresentadas pelos politicos considerando-a como importante
para o desenvolvimento da sociedade brasileira. Melo e Machado (2009) explicam que, apos a

Constituicdo de 1824 tornar a educacdo primdria gratuita, os projetos e reformas que se
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seguiram destacaram a necessidade de fundar e estruturar as instituigdes educativas para que a
populacdo pudesse ter acesso a educagao.

No final do século XIX e primeira metade do século XX o desenvolvimento da industria
brasileira promoveu uma mudanga econdmica que influenciou fortemente na educacio formal
do pais. Nas primeiras décadas do século XX o pais caracterizava-se como um pais
agroexportador e de um capitalismo dependente. A transforma¢ao no modo de produgao trouxe
consigo a necessidade da formacao de trabalhadores para o setor industrial (SILVA e RIBEIRO,
2015).

Romanelli (1986) lembra também que despontou no Brasil uma estratificagao social um
pouco mais complexa do que no periodo colonial. O desenvolvimento de novas relagcdes de
trabalho com a abolicdo da escraviddo fez emergir uma classe intermedidria composta por
pessoas ligadas ao artesanato e pequenos comércios. Percebendo o valor da escolarizacdo e
tomando-o como instrumento para ascensao social, essa camada intermedidria também passou
a requerer o acesso a educagdo. No entanto, a caracteristica do ensino continuou sendo a
direcionada para a elite (ROMANELLI, 1986).

No ano de 1889 a derrubada do Império por um golpe militar dado pela oligarquia
cafeeira paulista, os representantes da classe média e parte dos militares inaugurou a Republica
—novo regime politico do Brasil. Borba (2011) lembra que foi uma revolta de cima para baixo,
das elites, sem a participacao do povo.

O cenario era de uma sociedade de economia agroexportadora com a politica dominada
pela chamada politica do “café com leite”. O sistema politico se baseava no voto facultativo,
aberto e as pessoas analfabetas ndo podiam votar. A populagdo era constituida pelos imigrantes,
negros ex-escravos, indios, uma miscigena¢do sem identidade social. A classe média urbana e
a operaria comegaram a ascender. A partir desse periodo a educagdo passou a ser um fator de
possivel transformacao da sociedade e “intelectuais, industriais e profissionais liberais unem-
se em campanhas — “ligas contra o analfabetismo” e conferéncias sobre a educa¢do — para a
mudanca do referido quadro critico, iniciando um processo de transformagdo sociocultural”
(BORBA, 2011, p. 58).

A Constituicao Republicana de 1891 marcou a descentralizagdao do ensino ao estabelecer
para a Unido a criacao e controle do ensino superior € monitoramento do secundario e, para os
Estados, a responsabilidade sobre o ensino primdrio e o ensino profissional: escolas normais

(de nivel médio) para mogas e escolas técnicas para rapazes. Isso evidencia a dualidade do
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ensino: a educagdo da elite (vai para o Colégio Pedro II, escolas secundarias académicas — se
preparar para o ensino superior - € escolas superiores) € a educagao do povo (escola priméaria e
escola profissional) (ROMANELLI, 1986).

Silva e Ribeiro (2015) ressaltam o aumento da oferta de ensino na Republica devido ao
numero de escolas terem quadruplicado com relagdo as instituigdes que existiam no final da
década de 1880. O Estado ndo conseguiu ampliar o numero de escolas para atender a demanda
e o ensino ¢ tratado de um ponto de vista econdomico em detrimento da consideracdo da
necessidade e da importancia de se investir na educagdo. Portanto, a maioria das instituigdes
foram criadas pela iniciativa privada, logo, o acesso ndo era gratuito; os jovens provenientes
das camadas populares ndo participaram desse processo.

Em 1890 foi criado o Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos sendo Benjamim
Constant o ministro dessa pasta e autor da primeira reforma educacional da Republica. Tal
reforma previa a organizacao do ensino primario, secundario e normal. Conforme os principios
estabelecidos na Constitui¢do também tratava da gratuidade do ensino primario acrescendo a
intencao de substituir o conteudo literario pelo cientifico. No entanto, isso nao se consolidou,
pelo contrario, o ensino tornou-se “enciclopédico” pois, ao conteudo tradicional acrescentou-
se o conteudo cientifico. Na verdade, essa reforma nao se realizou devido a extin¢ao desse
Ministério e ao falecimento de Benjamim Constant (BORBA, 2011).

O ensino secundario durante o século XIX configurou-se como um ensino desarticulado,
fragmentado cuja funcdo preponderante era a de curso preparatorio para acesso ao ensino
superior em detrimento de um carater formativo. Na intencdo de uniformizar essa etapa de
ensino a reforma Epitacio Pessoa, de 1901, criou instrumentos para fiscalizar as escolas
publicas e privadas as quais deveriam igualar seus curriculos aos do Colégio Pedro II — a escola
secundaria-modelo. Nesse contexto o plano de ensino sofreu reestruturagdes restaurando o
carater humanistico do ensino. O ensino secundario, com essa reforma, passa a ter a duracao de
seis anos sem, contudo, alterar sua fun¢ao de preparar para o ensino superior.

Paulatinamente o pais foi se urbanizando devido ao desenvolvimento da industria. Nesse
contexto, observa-se a forte influéncia da economia no contexto educacional. Comega-se a
preocupar com a formagdo dos operarios, mesmo que fosse uma formagao elementar, para
suprir a necessidade de trabalhadores no setor industrial. Esse carater dual, segundo Cury
(1998) aparece nas manifestacdes oficiais e normativas do periodo. O autor exibe um trecho do

Decreto n°® 7.566/1909 encaminhado pelo presidente Nilo Peganha para a criagdo de Escolas de
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Aprendizes Artifices nas unidades da federacao sob a responsabilidade da Unido que esclarece

e confirma as intencionalidades desse momento:

[...] que o aumento constante da populacao das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da
luta pela existéncia, que para isso se torna necessario nao s6 habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo que os afastara
da ociosidade, escola do vicio e do crime. (CURY, 1998, p. 76)

Nota-se um discurso discriminatorio e a explicita inten¢do da criagao das escolas
profissionais. O trecho aponta para a preocupag¢do com problemas que poderiam acontecer
advindos da propria condi¢do de exclusdo social dos jovens do povo considerando que o
aprendizado do trabalho “os afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime”. Essa educacgao
tinha carater assistencialista para os “desvalidos”, no sentido de ajudar, de impedir que essas
pessoas se rebelassem, protestassem com relagdo a sua condi¢do real de vida. Como se pode
perceber nas entrelinhas seria uma educacdo moral, de correcdo social, disciplinar, e afirmativa
do dominio da elite. Um impeditivo para evitar rebelides.

A preocupacdo com a escolarizacao dos jovens “deserdados” era somente com relacao
ao aprendizado que lhe permitisse atuar profissionalmente e a concepgao era de que a partir dai
eles pudessem ser ‘“encaixados” na sociedade. Como elucida Saviani (2013), "ensino
profissional ¢ destinado aqueles que devem executar" e o "ensino cientifico-intelectual ¢é
destinado aqueles que devem conceber e controlar o processo" (SAVIANI, 2013, p. 138).
Reforca-se a divisdo da sociedade em camadas e perpassa a intengao de que essa divisao deveria
ser preservada.

Essa formagdo de trabalhadores que se da no final da primeira metade do século XX
resulta de uma politica de governo que visa a educar ndo com o objetivo de humanizar ou de
proporcionar uma visao critica aos estudantes, mas, com a finalidade de atender as necessidades
do mercado, conforme requeria a economia do periodo.

Nota-se que a Constitui¢do de 1891 mostrou um retrocesso ao suprimir do seu texto a
questdo da gratuidade do ensino primario enunciada na Constitui¢do anterior. Porém,
estabelece-se a laicidade no § 6° do Art. 72 onde se 1&: “sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos” (BORBA, 2011).

Embora as nogdes de nacionalismo e civismo se fizesse presente desde o inicio da

Republica a educagao nado foi colocada no seu lugar como direito de cidadania. Na verdade, a
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década de 1910 foi uma desilusdo com relacdo a expectativa de mudancga colocada na

Constitui¢ao. No que diz respeito a educagao,

[...] apesar do entusiasmo que marcou o inicio do periodo republicano com a
criacdo dos grupos escolares, até o final da Primeira Republica o ensino
escolar permaneceu praticamente estagnado, como se vé pelo nimero de
analfabetos em relagdo a populagdo total, que se manteve em 65% entre 1900
e 1920, tendo seu nimero absoluto aumentado de 6348.869, em 1900, para
11.401.715, em 1920. (SAVIANI, 2013, p. 150).

Considerando que as pessoas analfabetas ndo poderiam votar, o combate ao
analfabetismo configurou-se como uma luta politica. Advinda dessa inten¢do, em Sao Paulo,
Sampaio Déria representante da Liga Nacionalista apresentou uma reforma que tinha como uma
das proposig¢des “erradicar o analfabetismo por meio da extensao do ensino primdario obrigatorio
reduzido de quatro para dois anos gratuitos” (HONORATO, 2017, p. 1281). Ou seja,
diminuindo o espago de tempo para o aprendizado do “ler e escrever”, por mais elementar que
fosse, apressaria a alfabetizagdo e entdo, aumentaria a representatividade através do voto.

Esclarece Honorato (2017):

O entusiasmo pela educag@o nos anos de 1910 expressava de certa forma a
tensdo entre a politica das oligarquias ¢ a campanha dos nacionalistas. Os
nacionalistas, entre eles Sampaio Doria, planejavam republicanizar a
Reptiblica tendo a instrugdo popular como forte bandeira em nome do
progresso, consciéncia eleitoral e justica (HONORATO, 2017, p. 1282).

A Liga Nacionalista de Sao Paulo (LNSP), organizagdo da qual Sampaio Doria fazia
parte, tinha como uma das principais bandeiras de luta a educagdo. A atengdo especial era para
0 combate ao analfabetismo e o cuidado com os jovens em formagao nas escolas superiores. Os
objetivos da LNSP com relagdo a educacdo eram de: “moldar, homogeneizar, disciplinar,
normalizar, hierarquizar a populac¢do de acordo com as expectativas que tinham para o projeto
nacional que desejavam implementar”, elenca Adduci (2004, p. 80). Para além de garantir o
aumento do eleitorado, a educagado seria fundamental para redefinicdo de valores colaborando
com o projeto de formar uma identidade nacional.

Em 1911 o ministro Rivadévia Correia apresentou uma reforma que retirou do Estado a
interferéncia no setor educacional fazendo com que os estabelecimentos de ensino tivessem

autonomia didatica e administrativa. Assim, o sistema de admissdo passou a ser definido pelas
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proprias faculdades — criou-se o exame vestibular como “passaporte” para ingresso no curso
superior. Ocorreu que, o ensino secundario teve uma queda de matriculas e as escolas superiores
expandiram notadamente devido a facilidade proporcionada pela autonomia decorrente da
desoficializagdo do ensino. Quatro anos depois, o ensino € reoficializado através da reforma do
ministro Carlos Maximiliano (1915). As alteragdes propostas na reforma de 1911 foram
canceladas. O exame vestibular manteve-se sendo obrigatoria a conclusao do ensino secundario
para ingresso no curso superior (BORBA, 2011).

Na década de 1920 iniciou-se um movimento maior no campo da Educacdo. Os ideais
reformistas para a educagdo foram discutidos no ambito da Associagdo Brasileira de Educagao
(ABE). Esta associag@o configurou-se como um espac¢o na sociedade para discutir e elaborar
sugestdes para as politicas educacionais do Estado. Professores, politicos, escritores, quaisquer
interessados em educagdo poderiam se associar.

No ano de 1925, Rocha Vaz apresentou uma reforma que transformou o ensino
secundario em curso regular dividido em seis anos seriados. O objetivo era que o estudante
tivesse um preparo geral e fundamental para a vida. A partir de entdo o ensino secundario
tornou-se um prolongamento do ensino primario (NUNES, 2000).

A década de 1930 marcou o golpe militar que colocou Getulio Vargas no poder. Uma
nova fase politica e econdmica ¢ instaurada no pais. O governo, num estilo populista — que
recorre a abordagem carismadtica, ao nacionalismo, & manipula¢do das massas — permite ao
presidente obter o apoio popular mantendo o amplo controle. Foi uma fase de desenvolvimento
da industrializacdo e o contexto foi permeado pelas referéncias a modernizagao, progresso,
crescimento, dentre outros que inspiravam ao avango do pais.

A Era Vargas trouxe mudangas politicas e sociais significativas dentre as quais destaca-
se: o direito ao voto secreto, direto e universal para as pessoas alfabetizadas, para as mulheres
e as pessoas maiores de 18 anos; o reconhecimento dos direitos trabalhistas na Consolidagao
das Leis do Trabalho (férias, saldrio minimo, etc.) € a criagdo do Ministério da Educacdo e
Saude Publica. Na educacdo, Vargas usou a mesma tatica politica de, sob o mito de “pai dos
pobres”, implementar agdes que aparentavam ampliar direitos para o povo, mas que, na verdade
concediam regalias para a elite. O projeto do governo na area educacional convergiu para a
qualificac¢do da populagdo a fim de alcancar o progresso economico. Borba (2011) explica que

a educacao,
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[...] nfo passaria de um instrumento para a operacionalizacdo de tal projeto
cujos desdobramentos sdo, dentre outros: o enriquecimento da elite
econdmica, a manutengdo do poder nas mdos de seus representantes e, em
ultima instancia, a conservagao do status gquo (BORBA, 2011, p. 63).

Com as mudancas na economia, a educagdo passou a ser considerada um aspecto
fundamental para a reorganiza¢do da sociedade brasileira. Dos debates realizados na ABE
elaborou-se um documento com a finalidade de reconstruir a educagao no pais: o Manifesto dos
Pioneiros da Educa¢do Nova (1932). Esse Manifesto trouxe no seu texto a constatagao da
situacdo da educagdo apontando a emergéncia da organizagdo do ensino e defendendo a escola
publica, gratuita, laica e obrigatéria a fim de que, a partir da modernizacdo da escola se pudesse
obter uma identidade nacional. Considera-se que o Manifesto foi um avango no campo
educacional. Primeiro porque foi elaborado por educadores ¢ demais pessoas que, embora de
orientacdes ideologicas diversas, se interessavam pelas questdes educacionais e, segundo, por
considerar a educacdo enquanto um problema social que deveria ser enfrentado pelo Estado
(BORBA, 2011).

A Educagdo passou a ser objeto de disputa entre dois grupos: os conservadores,
composto pelos representantes da Igreja Catdlica os quais naquela conjuntura defendiam uma
educagdo embasada pela doutrina religiosa, a permanéncia do ensino particular/privado, a
distin¢do entre sexo nas escolas, € 0s escolanovistas, os “pioneiros” do Manifesto, com a defesa
de uma educacao unica, publica, gratuita, obrigatoria e, principalmente, laica, que possibilitasse
a todos os brasileiros a oportunidade do ensino.

E importante destacar nos trechos do proprio Manifesto as referéncias relacionadas ao
ensino secundario. O primeiro destaque refere-se a critica que os pioneiros fazem com relagao
a falta de continuidade e articulacdo do ensino, “como se ndo fossem etapas de um mesmo
processo, e cada um dos quais deve ter o seu "fim particular", proprio, dentro da ‘unidade do
fim geral da educagdo’”. Essa critica esta se referindo a descentralizagdo que marcou a
Constituicdo de 1891 que, no texto do Manifesto foi tratada como “o divorcio” entre as
entidades que mantinham o ensino superior e secundario (a Unido) e o ensino primario e
profissional (os Estados). Isso, segundo o relator do documento, concorreria para que se
estabelecessem no Brasil "dois sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos
estanques e incomunicaveis, diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, €, por isto mesmo,

instrumentos de estratificagdo social" (AZEVEDO et. al., 2006, p. 196-197).
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Considerando o ensino secundéario como o “ponto nevralgico” da educagdo no Brasil,
os renovadores criticaram o fato da escola secundaria ser “montada, na sua estrutura tradicional,
para a classe média (burguesia), enquanto a escola primaria servia a classe popular, como se
tivesse uma finalidade em si mesma” confirmando a criacdo ¢ manutengao do “dualismo dos
sistemas escolares”. Segundo o relator, o ensino secundario formava apenas o “reduto dos
interesses de classe” (AZEVEDO et. al., 2006, p. 198).

Observa-se a preocupagao com a formacao de um sistema educacional que atendesse a
todos os brasileiros independente da camada social a que pertencesse; por isso a educagao
deveria ser publica e de responsabilidade do Estado para que as classes populares também
fossem contempladas no ensino. O documento ndo oculta a desigualdade na estrutura social
brasileira da época. Pelo contrério, explicita o privilégio dado a elite burguesa em detrimento
da parte “desfavorecida” economicamente.

Vale citar também a abordagem que os escolanovistas fizeram com relagdo a formacao
de professores. A critica tratava da falta de prepara¢do pedagogica para a docéncia. Avalia o

redator:

A preparagdo dos professores, como se v€, é tratada entre noés, de maneira
diferente, quando ndo ¢é inteiramente descuidada, como se a fungdo
educacional, de todas as fungdes publicas a mais importante, fosse a Unica
para cujo exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer preparagido
profissional. Todos os professores, de todos os graus, cuja preparagdo geral se
adquirird nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no entanto,
formar o seu espirito pedagogico, conjuntamente, nos cursos universitarios,
em faculdades ou escolas normais, elevadas ao nivel superior e incorporadas
as universidades (AZEVEDO et. al., 2006, p. 200).

Além de propugnar a necessidade da formacao docente, na sequéncia do trecho acima
apresentado o Manifesto expressa o quanto a fungdo docente ¢ nica e que, independentemente

do nivel de ensino em que atua, o professor deve ser valorizado.

A tradicdo das hierarquias docentes, baseadas na diferencia¢do dos graus de
ensino, ¢ que a linguagem fixou em denominagdes diferentes (mestre,
professor e catedratico), ¢ inteiramente contraria ao principio da unidade da
funcdo educacional, que, aplicado, as funcdes docentes, importa na
incorporagdo dos estudos do magistério as universidades, e, portanto, na
libertacdo espiritual e econdmica do professor, mediante uma formacao e
remuneracdo equivalentes que lhe permitam manter, com a eficiéncia no
trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis aos educadores (AZEVEDO
et. al., 2006, p. 200).
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Segundo Romanelli (1986) o ensino secundario até essa €poca nao estava organizado e
sua configuragdo era apenas de curso preparatorio, exclusivamente propedéutico. A reforma
Francisco Campos, proposta em 1932 foi considerada de grande relevancia por ser a primeira
vez que a estrutura do ensino sofreu alteracdo por meio de uma acdo objetiva do Estado em
relacdo a Educacao.

Convém lembrar que o periodo de 1930 a 1945 sob o governo de Getalio Vargas foi
marcado caracteristicamente pela centralidade politica e econdmica no Brasil. A crise mundial,
ocasionada pela quebra da Bolsa de Valores em 1929, certificou a fragilidade da economia
brasileira, baseada na agricultura do café. Instaurada a crise nesse setor a necessidade passou a
ser a de repensar a economia e a relacdo do Brasil com os outros paises; ou seja, carecia da
implantacdo de uma politica de substituicdo de importagdes para que o pais pudesse suplantar
o carater rural, suspender a importagdo de bens e dar impulso na industrializagdo. Nesse
contexto, Getulio Vargas adotou as ideias keynesianas para enfrentar o problema da crise
econdmica as quais preconizam a interven¢ao do Estado na economia em momentos de crise.
Assim sendo, o Estado comecou a ingerir em todas as esferas da sociedade, inclusive a
educagdo, que passou a ser regulada por leis federais e decretos nacionais. Dallabrida (2009)
considera que mudangas efetivas no ensino secundario no Brasil, somente foram colocadas em
movimento apos a Revolucao de 1930.

Gettllio Vargas, ja no inicio do seu governo provisorio de 1930 criou o Ministério da
Educagdo e Satde Publica. Esta pasta, de responsabilidade de Francisco Campos, elaborou
varios decretos. Destaca-se também, desse periodo, a criacdo do Conselho Nacional de
Educacao e a organizac¢do do ensino superior e do secundario.

A reforma Francisco Campos, no que se refere ao ensino secundario, foi elaborada com
a intenc¢ao de, a partir da educacao, formar um cidadao adequado para o contexto de construgao
de um Estado Nacional centralizador, forte e intervencionista. Romanelli (1986) apresenta o

trecho do decreto da reforma que confirma essa intencionalidade:

A finalidade exclusiva do ensino secundario ndo ha de ser a matricula nos
cursos superiores; o seu fim, pelo contrario, deve ser a formagdo do homem
para todos os grandes setores da atividade nacional, constituindo no seu
espirito todo um sistema de habitos, atitudes € comportamento que o habilitem
a viver por si e tomar, em qualquer situacdo, as decisdes mais convenientes e
mais seguras (ROMANELLI, 1986, p. 135).
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A autora explica que essas finalidades contradizem a real fun¢@o do ensino secundario
por torna-lo um curso de curriculo enciclopédico. Contudo, ressalta que foi realmente uma
reforma, tendo em vista que, até o final da década de 1920 esse nivel de ensino somente era
organizado visando a preparacao para os exames de ingresso no ensino superior. Ela considera
o mérito dessa reforma justamente por conseguir organizar o ensino secundario estabelecendo
um curriculo seriado com dois ciclos que correspondiam a uma formacao fundamental e outro
complementar; a frequéncia também foi tornada obrigatoria e para o ingresso no ensino superior
passou a ser exigida a habilitagdo nesse nivel de ensino (ROMANELLI, 1986).

Dallabrida (2009) enfatiza que a superagdo dos cursos preparatorios ¢ de exames
fracionados foi uma tentativa presente durante todo o periodo da Primeira Republica. O ensino
secundario era de dominio das redes privadas, especialmente da Igreja Catdlica, o que de certa
forma, dificultava que se alcangasse uma organicidade dessa etapa da educagdo. A partir da
implantacdo do regime republicano, com as aliangas entre as oligarquias estatais e a Igreja o
numero de escolas secundarias aumentou consideravelmente no territorio nacional. No entanto,
permaneceu como “um longo ciclo de escolarizagdo entre a escola primdria e o ensino superior,
que, grosso modo, era dirigido as elites e partes das classes médias” (DALLABRIDA, 2009, p.
186). Manteve-se, portanto, as prerrogativas do ensino secundario: a formagdo do “bom”
cidadao a partir da oferta do acesso a uma cultura geral que o fizesse apto ao ingresso no ensino
superior e ciente dos seus deveres.

O que se obteve da Reforma Francisco Campos com relagdo ao ensino secundario foi
uma reestruturacao dessa etapa da educagdo conformando-a com os objetivos da modernizagao
nacional. As medidas adotadas “procuravam produzir estudantes secundaristas autorregulados
e produtivos, em sintonia com a sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil,
nos anos de 1930” (DALLABRIDA, 2009, p. 185). Perdura o dualismo entre ensino
propedéutico e profissional, este, claramente com a finalidade de atender aqueles menos
favorecidos das classes desprivilegiadas.

Mais precisamente na Constituigdo de 1934 a educagao no Brasil ¢ instituida como um
direito de todos devendo ser promovida pela familia e pelos poderes publicos. O Art. 149 do

capitulo II, titulo V dessa Carta Magna reconhece:

A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
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da vida moral e econdomica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934).

Borba (2011) aponta da Constituicao de 1934, além dessa importante conquista da
Educagdo como direito, a parcial resolucdo do problema da gratuidade do ensino primario
extensivo aos adultos e progressivamente do ensino ulterior a essa etapa educacional. Portanto,
reconhece-se a obrigatoriedade do ensino fundamental e pode-se considerar que houve um
avanco no que se refere a conquista de direitos sociais (BORBA, 2011).

Destaca-se, na Constitui¢do seguinte, de 1937, além do consentimento para a atuacao
de entidades publicas e privadas no ensino, a intengdo em atender as demandas para o
“desenvolvimento” brasileiro expressando no Art. 129 sobre o dever do Estado na formagao

dos jovens trabalhadores:

[...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas ¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes
que caberao ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades
e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1937).

Para sintetizar, o curriculo do ensino secundario com a reforma Francisco Campos
tornou-se seriado com dois cursos: o fundamental, voltado para a formagdo preparatoria dos
jovens para a sociedade industrializada que se configurava no momento — o qual nao objetivava
a continuidade nos estudos - € 0o complementar que correspondia a formagdo propedéutica,
obrigatéria para a matricula no ensino superior. Portanto, uma reforma elitista a qual
institucionalizou a dualidade do ensino secundario ao estabelecer, na Constituicdo de 1937 a
finalidade de formacdo de trabalhadores pelas Escolas de Aprendizes Artifices — o que
consolidava o interesse de forca de trabalho demandada pelo emergente mercado capitalista
brasileiro (BORBA, 2011).

Decorrente dos dispositivos da Reforma Francisco Campos e dentre alteragcdes mais
amplas na educagdo secundaria, em 1942 o Ministro Gustavo Capanema prescreveu a criagao
do SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial como parte das reformas as quais

ficaram conhecidas como Leis Orgéanicas do Ensino. A determinacdo era de que os
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estabelecimentos industriais matriculassem seus operdrios nas escolas de formagao
profissional. Relembra-se que o periodo buscava pelo desenvolvimento nacional o que justifica
as motivagdes para o empreendimento dessa modalidade de ensino, além de Leis Organicas —
decretos-lei especificamente para, além do Ensino Industrial, o Comercial, o Secundario e o
Normal.

A Lei Organica do Ensino desdobrada em outras que regularam as modalidades de
ensino, trouxe modificagdo na organizagao estrutural do ensino secundario. Essa etapa da
educacao ficou dividida em dois ciclos verticalizados. O primeiro ciclo, com durag¢do de quatro
anos, denominado de gindsio e o segundo, com duracdo de trés anos, denominado colegial,
subdividido em classico e cientifico.” Esta etapa secciona-se em ramos com finalidades
distintas, quais sejam: a de formagao técnica que somente dava acesso a areas afins — agricola,
industrial e comercial ou o curso normal - ¢ o secundario - especifico e Unico a autorizar o
ingresso em qualquer area do ensino superior. Convém mencionar que se o jovem optante pelo
curso técnico ou normal decidisse mudar para o secundario, ele perderia os estudos concluidos
haja vista que a formag¢d@o naqueles cursos era especificamente para a atuagao profissional.

No que se refere ao curriculo, a Reforma Capanema acarretou uma dilui¢do do carater
propedéutico do ensino passando a se preocupar com uma formacgao geral e humanistica com
énfase na formagdo patriotica nacionalista — reflexo do momento politico vivenciado no pais.
De exigéncia obrigatoria, o curso dessa etapa da educacdo permaneceu como pré-requisito para
aprovagao € ingresso no ensino superior.

Convém lembrar que o Estado nesse periodo tinha a caracteristica da centralizagdo, da
burocracia, de um tutor que define e monitora os rumos desejados para as politicas publicas,
dentre as quais a educacional. Nesse contexto a finalidade do ensino secundério - capaz de
formar os jovens da elite oferecendo uma cultura ampla capacitando-lhes para “infundir nas
massas” o que fosse preciso - foi apresentada na Exposi¢ao de Motivos pelo Ministro Gustavo

Capanema para criar as Leis Organicas do Ensino Secundario com a seguinte redagao:

7O ciclo ginasial corresponde ao atual Ensino Fundamental II — 6° ao 9° ano; e o ciclo colegial de trés
anos de duragdo ao atual Ensino Médio - 1° ao 3° ano.
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[...] a partir do segundo grau do ensino, cada ramo da educagio se caracteriza
por uma finalidade especifica (...) O que constitui o carater especifico do
ensino secundario é a sua func¢do de formar nos adolescentes uma so6lida
cultura geral, marcada pelo cultivo a um tempo das humanidades antigas e das
humanidades modernas, e bem assim, de néles acentuar e elevar a consciéncia
patriotica ¢ a consciéncia humanistica. (...) se destina a preparacdo das
individualidades condutoras, isto é, dos homens que deverdo assumir as
responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nagdo, dos homens
portadores das concepgdes e atitudes espirituais que ¢ preciso infundir nas
massas, que € preciso tornar habituais entre o povo (BRASIL, 1942).

Enfim, a Reforma Capanema apresentou o ensino primario como obrigatorio e gratuito
nas escolas publicas enquanto o ensino secundario figurou como um periodo para formacao das
“individualidades condutoras” com a formagdo geral capacitando os jovens da elite a
ingressarem no ensino superior, enquanto aos adolescentes das classes populares oferecia o
“passaporte” de proletariado com cursos formadores de forca de trabalho para os setores
industrial, comercial, agricola e o ensino normal — este preparatério para formacdo de
professores para atuar no ensino primdrio. A dualidade permaneceu distinguindo a formacgao
intelectual para a elite e o ensino formador em trabalhos manuais e de énfase profissionalizante
para a classe menos favorecida (JOSETTI e ARAUJO, 2012).

Apds 1945, quando Getllio Vargas foi deposto por um movimento militar e instituiu-se
a Nova Republica, transformagdes significativas puderam ser observadas na educagdo
brasileira; um periodo considerado de redemocratizacao da educagdo. Com a queda da ditadura,
em 1946 foi promulgada nova Constituicao ressaltando a educagdo como direito de todos, a
gratuidade do ensino primario oficial®e o secundério para aqueles que pudessem provar pouca
ou total auséncia de recursos.

A gratuidade do ensino secunddrio para aqueles que apresentassem um ‘“‘atestado de
pobreza” configurava como parte do projeto de modernizagao do pais. A profissionaliza¢do dos
jovens da classe menos favorecida beneficiaria os ideais de desenvolvimento para o Brasil, ou
seja, 0 ensino secundario passou a ter um papel importante para os planos de avango econdmico

nacional (BORBA, 2011).

8 A designacdo de “ensino oficial” era para diferenciar o ensino mantido pelo poder ptblico daqueles de
“livre iniciativa particular” (BORBA, 2011).
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Vale lembrar que até a criacdo da lei n° 1.076, de 31 de marco de 1950 o ensino
secundario era dividido em ramos conforme a “escolha” do estudante: se a opgao fosse pela
formagdo profissional, o curso era o técnico ou normal sendo que, para ter acesso ao ensino
superior dever-se-ia fazer uma modalidade de “adaptacdo” a fim de obter os conhecimentos
subtraidos nesses cursos e capacitar-se para prestar os exames de admissdao no curso superior.
Ou seja, ndo havia equivaléncia entre os dois ramos do ensino colegial. E com a lei supracitada
que, segundo Piletti (1987) foi dado o primeiro passo no sentido da equivaléncia ao estabelecer

que aqueles estudantes:

[...] que concluirem curso de 1° ciclo do ensino comercial, industrial ou
agricola, de acordo com a legislacdo vigente, fica assegurado o direito a
matricula no curso classico, bem como no cientifico, (...) desde que prestem
exame das disciplinas ndo estudadas naqueles cursos e compreendidas no
primeiro ciclo do curso secundario. (BRASIL, 1950 apud PILETTI, 1987, p.
70).

Essa equivaléncia, no entanto, se referia ao primeiro ciclo. Foi através da Lei n® 1.821,
de 12 de mar¢o de 1953 que se deu o segundo passo para a equivaléncia dos cursos,
permanecendo, contudo, a exigéncia dos exames de adaptagdo. A verdadeira paridade somente
foi estabelecida a partir de 1961 com a Lei n® 4.024 a qual inseriu tanto o ensino secundario —
propedéutico, quanto o técnico e o normal como parte do ensino médio (PILETTI, 1987).

Pode parecer que estava resolvido o problema da dualidade do ensino, no entanto, essa
caracteristica continua a figurar: a desigualdade com relagdo ao acesso a educacao permanece
com os jovens das classes menos favorecidas “optando” pela formacao técnico-profissional, a
unica possivel para que eles pudessem se inserir no mundo do trabalho de forma mais imediata.

No ano de 1948 foi encaminhado a Camara Federal o projeto para criagdo da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Tal projeto, no entanto, s6 foi convertido em

lei 13 anos depois porque, conforme esclarece Borba (2011), nesse interim,

[...] as divergéncias de interesses provocam e sustentam longas polémicas,
centradas nas questdes: escola publica x escola privada e centralizagdo x
descentralizagdo, de maneira que o projeto original é arquivado, desarquivado,
emendado, substituido, negociado e reescrito para enfim ser convertido em
lei, a de n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BORBA, 2011, p. 71).

No ano de 1961 a educacao brasileira passa a ter uma legislagdo propria para o ambito

educacional. E promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéio Nacional, a LDB
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n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Sdo criados no mesmo ano o Conselho Federal de
Educagao e os Conselhos Estaduais de Educagdo. A etapa secundaria do ensino, correspondente
ao ciclo colegial passa a ser denominada de Ensino Médio com os dois ramos: técnico e
secundario.

Piletti (1987) ressalta que observando a legislag@o, desde o final do império até a LDB

de 1961,

[...] os objetivos do curso secundario oscilaram da finalidade preparatéria a
formativa, podendo-se determinar trés caracteristicas predominantes: 1931:
objetivos essencialmente preparatdrios para o ingresso nos cursos superiores;
2°) De 1931 a 1961: objetivos preparatorios € formativos; 3°) A partir de 1961:
objetivos fundamentalmente formativos (PILETTI, 1987, p. 57).

Embora possa ter parecido instaurar-se uma democratizacdo do Ensino Médio, na
realidade continuava o favorecimento aos jovens da elite, evidenciando-se a cada reforma o
carater dualista da educac¢do brasileira.

O periodo subsequente, a partir de 1964 ¢ marcado pela ditadura militar no Brasil. Foi
uma época de tendéncia tecnicista quando imperou a preocupagao com a formagao de um povo
que pudesse compor a for¢a de trabalho demandada pela crescente industrializagcdo do pais em
detrimento de um “saber pensar” objetivo da educagdo propedéutica formadora das
“individualidades condutoras”. Saviani (2013) lembra que a meta era que o ensino médio
preparasse o estudante para o mercado de trabalho.

Na década de 1970 € promulgada a Lein® 5.692, de 11 de agosto de 1971 a qual substitui
em grande parte a legislacdo expressa na LDB/61. O discurso era o da necessidade de
normativas educacionais que correspondessem ao momento social, de construcdo de um
“projeto nacional” para alavancar o desenvolvimento nacional.

A Lei 5.692/71 organizou o ensino em 1° e 2° graus extinguindo a denominacao:
primdrio, ginasio e colegial. Esta etapa ¢ convertida nominalmente para Ensino de 2° Grau e as
do ensino primadrio e gindsio sao fundidas no que se denominou ensino de 1° grau. Este ensino
passou a ter a duracdo de oito anos, portanto, foi ampliada a obrigatoriedade da educagdo para
a faixa etaria de até 14 anos.

Importante destacar que a formacao profissional se tornou obrigatoria no ensino de 2°
grau constando de um curriculo que tanto preparasse o estudante para o mercado de trabalho

quanto fosse capaz de subsidiar uma formacgdo geral (propedéutica) capacitando-o para a
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aprovacgdo nos exames de admissdo ao ensino superior. Na pratica, entretanto, a inser¢do de
jovens no ensino superior nao correspondia a totalidade de concluintes dessa etapa pois, a classe
menos favorecida, que adentrava no mercado de trabalho apos a formagao média dificilmente
retomava os estudos que possibilitariam a capacitagdo para concorrer & vaga no curso superior.
Desse periodo também ¢ importante destacar o fato de que as instituigdes privadas continuaram
a oferecer curriculos propedéuticos voltados para a preparagao dos jovens da elite para os
exames admissionais no ensino superior. Ou seja, percebe-se que, embora o curso
profissionalizante fosse compulsorio conforme a legislagdo da educagdo vigente, a classe
privilegiada, num movimento de contradi¢do que € presente na histdria, encontra uma forma de
manter esse privilégio (HISTORIA, 2019).

Ha que se recordar o periodo histérico: 1964 aconteceu o golpe civil-militar, 1968
observou-se um aprofundamento da ditadura alcangando seu auge no inicio da década de 1970.
Em 1971, a ideia era a de trazer um “milagre econdmico” para o Brasil. Torna-se explicita,
portanto, a finalidade da reforma educacional empreendida: para o alcance desse projeto
demandava-se um contingente de trabalhadores com formagdo para atuar no pretendido
desenvolvimento da economia do pais.

Contudo, Borba (2011) ressalta que o projeto da obrigatoriedade da profissionalizagdao
no 2° grau fracassa como consequéncia de um problema que ja existia: a falta de recursos. O
escasso investimento financeiro do Estado na educagdo até entdo ja era recorrente; a situagao
piora com a necessidade de preparacdo das escolas, aquisicdo de materiais, equipamentos e
insumos para operacionalizar o ensino profissionalizante. Na explicagao de Dagmar Zibas

(2005):

[...] escolas técnicas tradicionais tiveram de se adequar aos novos cursos
profissionalizantes, nivelando-se por baixo esse tipo de formagao. Além disso,
as camadas médias ndo se interessavam pela profissionalizacdo, pretendendo
apenas que o ensino médio preparasse seus filhos para a universidade. As
escolas privadas, atendendo aos anseios de sua clientela, improvisavam
pseudocursos profissionalizantes, continuando, na verdade, com a orientagado
propedéutica anterior. As escolas publicas, por falta de recursos, criavam
também simulagdes de profissionalizacdo, o que apenas empobrecia a
educacdo dos filhos dos trabalhadores. (ZIBAS, 2005, p. 7).

Diante do desastroso projeto, o governo militar publica a Lei n° 7.044, em 18 de outubro
de 1982 ratificando a nova nominacao das etapas da educagdo bésica: “entende-se por ensino

primério a educagdo correspondente ao ensino de 1° grau e, por ensino médio, o de 2° grau”
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(BRASIL, 1982) e foi abolida a obrigatoriedade da educacdo profissional. A modalidade do
ensino retoma o modelo anterior a Lei de 1971 — o curso profissionalizante passou a ser
opcional. Evidencia-se o retorno de uma educagdo geral com a histdrica dualidade estrutural do
sistema de relagdes de classe: escolas ofertando curso propedéutico para a elite e cursos
profissionalizantes para os desafortunados da populagao.

Borba (2011) sinaliza que, em 1987 ¢ instalada a Assembleia Nacional constituinte,
eleita especialmente para a elaboragdo da nova Constituigdo Federativa, promulgada em
outubro de 1988. A Carta Magna aprovada determinou a normatizacgao juridica brasileira dando
margem para que legislagdes complementares fossem sendo elaboradas como parte da
constru¢do de um pais democratico.

No que se refere ao ambito educacional, inicialmente, no seu Art. 22 Inciso XXIV, a
Constituicao estabelece para a Unido a competéncia de legislar sobre “diretrizes e bases da
educacdo nacional” (BRASIL, 1988). Isto significa estabelecer uma unidade com relagdo ao
direcionamento da educagado para todos os cidadaos brasileiros.

No Capitulo III, que trata da Educacao, a Lei Maior designa que:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

De acordo com Saviani (2011) ndo obstante a clareza desse enunciado, no Art. 208 a
Carta Constitucional estabelece que a educacdo ¢ um direito publico subjetivo garantindo a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino. No §2° do mesmo artigo regulamenta que “o nao-
oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”. (BRASIL, 1988).

Cury (2008) reflete que reconhecer a educacao como direito de todos € a legalizagdo de
uma prerrogativa propria das pessoas € que expressa na normativa o gozo de algo que foi
omitido no passado, “e como se trata de um direito juridicamente protegido, (...) € preciso que

ele seja garantido e cercado de todas as condi¢des”. O autor resume:

A educacgdo escolar, pois, € erigida em bem publico, de carater proprio, por
ser ela em si cidada. E por implicar a cidadania no seu exercicio consciente,
por qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatoria no
ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatoria no ensino
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médio, por ser também a educagdo infantil um direito, a educagdo basica ¢é
dever do Estado (CURY, 2008, 296).

Saviani (2011), juntamente com Cury (2008) ressalta que a educacdo proclamada como
direito e o Poder Publico tendo que cumprir com a atribui¢do de que trata o §2° do Art. 208,
“cabe a esse poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive"
(SAVIANLI, 2011, p. 46). Ou seja, nao adianta a forca e beleza da frase sem a concretizacao do
que as linhas escritas na Carta Magna preconizam.

Para finalizar o que se apresentou como normativa para a Educa¢@o na Constitui¢ao de
1988 convém o destaque para o fato de que, dentre os deveres do Estado constava a garantia da
progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio. Observa-se que a lei
ditava “progressiva extensao da obrigatoriedade”. Portanto o ensino médio ainda ndo era uma
etapa de ensino obrigatoria. O paragrafo I do Art. 208 ditava a obrigatoriedade do ensino
fundamental e o subsequente, que deveria haver uma “progressiva extensao da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, 1988). Este pardgrafo ¢ alterado e reescrito pela
Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996 passando a redagdo: “II - progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito” (BRASIL, 1996a), no entanto, conforme elucida

Krawezyk (2011),

[...] apremissa da sua obrigatoriedade foi colocada recentemente pelo governo
federal, por meio da Emenda Constitucional n. 59/2009 que amplia a
obrigatoriedade escolar para a faixa dos 6 aos 17 anos de idade
(KRAWCZYK, 2011, p. 755).

A autora considera que ndo se pode deixar de considerar que, mesmo timidamente
inserido na legislagdo educacional, o ensino médio comega a ser reconhecido como pauta
importante de discussao para as politicas publicas e sociais brasileiras.

Nos anos de 1980 e inicio de 1990 o pais passou por uma crise econdomica que demandou
politicas de combate a inflagdo consequentemente abalando o a&mbito social. A concepgao de
um Estado minimo também provocou mudangas impondo uma politica baseada em resultados
justificando a busca de recursos nos organismos internacionais com vistas ao aumento da
qualidade da Educacdo brasileira. A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em marco de 1990 em Jomtien, na Tailandia, foi um evento que teve a presenca do
governo de varios paises. Patrocinado e financiado pelos organismos internacionais: a

Organizacao das A¢goes Unidas para a Educagdo (UNESCO); o Fundo das Nagdes Unidas para
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a Infancia (UNICEF); o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o
Banco Mundial (BID) sob o lema “Educac¢ao para Todos” propds-se que fossem implementadas
agoes que promovessem a universalizagao do ensino nos paises signatarios.

Para cumprir os compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien visando a que as
diretrizes e metas estabelecidas no evento fossem alcancadas os paises foram incentivados a
elaborar Planos Decenais de Educagdo Para Todos. O Plano do Brasil (1993 a 2003) teve como
principal meta assegurar a universalizagdo da educacdo fundamental e a erradicagdo do
analfabetismo. (MENEZES ¢ SANTOS, 2001).

Marco também desse inicio da década de 1990, entre 1993 e 1996, foi a producdo de
um relatorio — Relatorio Delors - pela Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século
XXI (DELORS et al., 1998). Informa Biasuz e Moreira (2013) que este relatdrio expressou o
diagnéstico do contexto educacional mundial apresentando os desafios a serem enfrentados na
educacdo. As reformas para o cumprimento das metas estabelecidas seguiram a concepgao das
normas de uma economia neoliberal. Essa informacao ¢ importante porque, segundo as autoras
serda um dos elementos que constituem as bases na formulacao e aprovagao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB/96) para a consolidagao do sistema nacional de avaliagao
da educacao basica no pais. (BIASUZ e MOREIRA, 2013, p. 10).

E fato que a Constituicio de 1988 trouxe mudangas significativas no sistema
educacional brasileiro, no entanto, foi na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional de
1996 que o ensino médio apareceu ainda sem considera-lo uma etapa obrigatoria, mas devendo
ter prioridade de oferta pelo Estado.

Observou-se nesse breve percurso historico que a dualidade do ensino ndo foi superada.
Pode-se inclusive ensaiar uma consideracdo de que a desigualdade tenha sido dilatada se
considerarmos 0s turnos em que, nas escolas publicas, o ensino médio ¢ ministrado, quais
sejam: o diurno — majoritariamente composto por estudantes das classes com mediana condi¢ao
socioecondmica € o noturno cujo corpo discente € de jovens trabalhadores que nao tem
alternativa sendo ocupar os bancos das escolas nesse turno ap6s o dia de labuta.

No encerramento desta se¢do, lembra-se que o objetivo foi mostrar que essa etapa final
da Educagdo Basica teve desde sua génese um histérico de “idas e vindas”, “avangos e
retrocessos”, forma, (re)forma, e emperra sempre em obstaculos, interesses, ideologias que nao

a (trans)forma. Segundo Cury (1998) o ensino médio estd sempre em “segundo plano”,
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secundario, refletindo uma “realidade perversa” da educacdo brasileira: dual, elitista, sem
funcao definida e seletiva.

Na proxima secao, sera apresentado o que traz a LDB/96 para o ensino médio, bem
como uma andlise das modificagdes normativas, referendadas nos documentos legais que as
prescreveram no periodo de 1996 (LDB n° 9.394) a 2016 (MP n°® 784). Na se¢do subsequente
expoe-se o processo e as alteragdes propostas (impostas) pela Medida Provisorian® 746 de 2016
€ na quinta se¢do tratara mais amiude do objeto central deste estudo: a Lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017. Considera-se que a compreensdo do fendmeno educacional com suas
determinagdes e mediacdes, possibilitardo apreender o contetdo e os desdobramentos do que

veio a ser a politica educacional expressa na legislagdao de 2017.
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3 O TRANSITO E AS REFORMAS DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: DA LDB/96 A
MP 746/2016 (20 ANOS) - PARADA DO VELHO NOVO (BRECHT)

Sempre que o nosso casaco se rasga

vocés vém correndo dizer: assim ndo pode ser, isso vai acabar, custe o que custar!
Cheios de fé vao aos senhores

enquanto nos, cheios de frio, aguardamos.

E ao voltar, sempre triunfantes,

nos mostram o que por nos Conquistam.

Um pequeno remendo.

Otimo, eis o remendo.

Mas onde esta

0 nosso casaco?

Bertolt Brecht (1898-1956)

Esta secdo objetivou apresentar e expor as alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB/96), de modo especifico, analisando o Ensino Médio apds 20 anos
de vigéncia dessa legislagdo. Nesse sentido, abordard o teor legal iniciando pelo contexto
nacional até a promulgacdo da normativa e as modificagdes propostas e impressas que atingiram
especificamente o ensino médio. Esta etapa final da educacdo brasileira foi o foco da Medida
Provisoria 746 de 22 de setembro de 2016 (MP 746/2016). O encaminhamento da andlise nesta
secdo visa a alcangar o contexto, processos € a apresentacao da MP n°® 746/2016.

A partir da década de 1990, configura-se uma série de reformas nas politicas
educacionais num cendrio de mudangas politicas, econdmicas e sociais decorrentes da ideologia
neoliberal portadora de principios dentre os quais o de retirar do Estado o compromisso com a
educagdo publica, ou seja, o Estado deveria ter participacdo minima e o mercado ser o ente
regulador das relacdes sociais. Observa-se que a educagdo transmuta de um espago social e
politico para uma concepcdo mercadologica propria das politicas neoliberais. A pretensdo aqui
¢ apresentar como isso aparece nas normas educacionais desde 1996, quando do
estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB/96).

A analise dos documentos que trouxeram alteragdes no ensino médio brasileiro a partir
da LDB/96 permite revelar intencionalidades proporcionando a apreensdo do que esteve (e
continua) implicito nas entrelinhas das formulac¢des dessa politica ptblica. A fim de elencar o
transito e as “reformas” pelas quais passou o ensino médio até a apresentacao da MP 746/2016,
fez-se o levantamento bibliografico em pesquisas que mostraram o percurso da legislacdo e

diretrizes educacionais nacionais para o ensino médio com foco nas que tiveram como
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temporalidade 1996 (LDB n° 9394) a 2016 (MP n° 784) portanto, o periodo de 20 anos; um
“resgate na memoria”. A partir dos dados obtidos, fez-se uma incursao pelos documentos
oficiais aos quais os pesquisadores se remetiam organizando-os para desvendar tendéncias,
ideologias, influéncias e interesses “ocultos” a fim de dar consisténcia a esta pesquisa.

A primeira producdo académica que se teve acesso trouxe os “avangos e retrocessos do
ensino médio no periodo de 1996 a 2009” (BORBA, 2011). Oliveira (2017) colaborou
ilustrando as proposicoes legais ligadas ao ensino médio no periodo de 2003 a 2014; Silva
(2018) complementou com a apresentagao dos marcos normativos até o ano de 2016 quando da
elaboracdo da MP 746/2016 que, nas palavras desta autora “sob a aparéncia de novo, a atual
reforma do ensino médio acoberta velhos discursos e velhos propositos” (p. 2). Silva (2019)
também compds esse conjunto de pesquisadoras com seu estudo cujo objetivo foi a anélise da

formulagdo da politica para o Ensino Médio no governo de Michel Temer (2016-2018).

3.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 20 de dezembro de 1996
(LDB/96): contornos legais

No total, trés Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional foram promulgadas no
Brasil, a partir de 1961. Até entdo, o Brasil possuia apenas leis e decretos que organizavam ou
disciplinavam determinados niveis de ensino, separadamente.

A primeira normativa, a Lei n® 4.024, sancionada em 20 de dezembro de 1961 passou por
um processo de 13 anos de debate no Congresso Nacional antes da homologacdo. Uma década
depois, no dia 11 de agosto de 1971 através da Lei 5.692/71 sdo fixadas as diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° Graus.

O ano de 1986 marcou um movimento de professores que se mobilizaram e discutiram em
foruns e conferéncias nacionais sobre a elaboragao de uma lei para a educagdo brasileira que
fosse embasada pelas propostas dos proprios professores como agentes do processo educativo.
Mais uma década se passou até que, em 1988, o deputado Octéavio Elisio (PSDB/MG) elaborou
um projeto de lei o qual recebeu durante os anos de tramitagcao mais de 1.200 emendas e resultou
na aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1.996 (LDB/96), a qual permanece em vigor nos dias atuais.

O destaque nesta se¢do ¢ para essa lei, a n® 9.394 - LDB/96 - atualmente vigente, a qual

norteia a estrutura e o funcionamento da educacdo no Brasil estabelecendo as bases e as
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diretrizes para os niveis de ensino infantil, médio e superior. Recorta-se para a finalidade desta
pesquisa a normatizagdo para o nivel médio o qual se configura como sendo gratuito na escola
publica, com tendéncia a progressiva obrigatoriedade — portanto nao reconhecido legalmente
como um nivel obrigatorio quando da homologagio da lei’.

E importante apontar que o contexto nacional no periodo a partir de 1986 era de um pais
pOs ditadura militar, passando por um processo de redemocratizagdo com um ideario neoliberal
justificando a nova ordem da globalizagao, a mundializagdo do capital e a €énfase nos principios
do Estado minimo, livre mercado e da liberdade individual. Ou seja, as diretrizes que
permeavam a conjuntura socio-politica, econdmica e cultural estavam alinhadas ao
neoliberalismo.

Frigotto (2010) lembra também o fato de que a teoria do capital humano estava em
expansao nas décadas de 70 e 80. Apoiados nas orientacdes dos organismos transnacionais, 0s
principios educacionais pautavam-se em idearios pedagdgicos que iam ao encontro dessa teoria.
Uma teoria concebida com base na potencializa¢ao do trabalho, aumento da renda, reduzindo a
pratica educativa ao tecnicismo elencado com uma tecnologia para ajustar os principios
educacionais conforme as demandas do mercado de trabalho. O autor diz que essa “teoria do
capital humano ¢ produzida e utilizada como mecanismo para salvaguardar os interesses do
capital monopolista [...]” (FRIGOTTO, 2010, p. 150).

Observa-se o interesse na manutengdo e concentracdo da acumulacdo do capital
objetivos 0s quais teriam o alcance desejado pela mediacdo da educacdo. Esse ideério faz
manter a dualidade do ensino no pais: uma seletividade entre os membros da classe trabalhadora
e os inseridos nas classes dominantes. Nao ha sinal de mudanca, de transformag¢ao no sentido
de homogeneizar as oportunidades.

Na circunstancia nacional apos 1986 os ideais democraticos influenciaram o itinerario
das politicas educacionais intencionando o alcance de uma educacao publica, laica, universal,
gratuita e de qualidade. Contudo, a sociedade constituida de classes sociais com interesses

desiguais e diferentes concep¢des de mundo apresentava embates politicos-ideoldgicos que

A obrigatoriedade do Ensino Médio foi instituida com a Emenda Constitucional N° 59, DE 11 de
novembro de 2009 a qual, dentre outras alteragdes legais “da nova redagdo aos incisos I e VII do art.
208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos “ (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm Acesso em 11 ago. 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
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evidenciavam contradicdo ¢ um jogo de forgas opostas atuando na dinamica da elaboragao,
tramite e aprovacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996.

Bollmann e Aguiar (2016) esclarecem que estava,

[...] de um lado forcas sociais progressistas, populares ¢ democraticas da
sociedade civil, compostas por entidades, em especial o FNDEP, defensoras
de uma educacdo publica, universal, gratuita e de qualidade para todos -
necessaria a constru¢do de uma sociedade democratica, socialmente justa; de
outro, forgas liberal-conservadoras que impoem um projeto educacional
neoliberal, privatista e flexivel para atender as demandas da sociabilidade
capitalista (BOLLMANN; AGUIAR, 2016, p. 410)

Conforme destaca Borba (2011), na Constituicdo Federal de 1988 observou-se que a
educacdo ocupou um espago que ndo tinha antes embora so se tratasse o ensino fundamental
como direito publico subjetivo e ainda ndo constasse como obrigatdria a oferta até o ensino de
nivel médio. A autora reconhece e lembra de dois avangos cujos desdobramentos serdo

observados na promulga¢ao da LDB/96:

1. [...] foram ampliadas e especificadas as bases e condi¢des da educagio, bem
como as obrigagdes do Estado no setor educacional como um todo.

2. [...] a vinculagdo orgamentdria para o financiamento da educacdo, que
assume uma forma mais criteriosa, com a previsdo no texto constitucional de
maior participagdo da Unido. (BORBA, 2011, p. 75)

A énfase que se coloca com relagdo ao tratamento da temdtica da Educagdo na
Constituicao Federal de 1988 ¢ a que se refere a sua inser¢do no arcabouco dos direitos e
obrigacdes individuais e coletivos assegurados na Carta Magna. Especialmente com relagdo ao
Ensino Médio ndao ha nenhuma intervencao particular e essa normativa permanece estagnada
até a promulgacao da nova LDB/96 (BORBA, 2011).

Beltrao (2019) destaca dois avangos no novo texto constitucional: o que diz respeito a
gestdo democratica e a gratuidade da educagdo publica. Esse autor também evidencia que nao
aparece a obrigatoriedade do ensino médio: “Prevé-se apenas a progressiva extensdo da sua
obrigatoriedade, desobrigando, deste modo, o Estado a garantir o acesso € permanéncia no
tltimo estagio da educacdo basica” (BELTRAO, 2019, p. 101).

Interesses opostos, disputa ideoldgica e por espagos atravessaram décadas na historia
das politicas educacionais brasileiras. Nao foi diferente no contexto de elaboragdo até a

promulgacdo da Lei da Educacdo de 1996. Interesses privados e dos setores liberais
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progressistas aderindo a0 movimento escolanovista - cuja proposta era de uma escola publica -
marcaram presenca no processo de consolidagao da nova LDB/96. Destaca-se que o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)!? foi uma importante articulagio congregando
interessados para que fosse “construida” a atual lei da educagdo nacional. Foi um movimento
de luta composto de educadores que se preocuparam apos o periodo da ditadura militar com
uma educagdo emancipada. A participacao desses agentes no FNDEP foi muito importante.
Mesmo nao tendo suas reivindicacdes atendidas, defendendo a escola publica, esses
representantes da comunidade educacional estavam presentes em todo o processo de constru¢ao
da LDB - processo que contava também com o acompanhamento de interessados na escola
privada, pautada pela ideologia neoliberal. Esse Forum foi considerado representante legitimo
da sociedade civil e ocupou espaco importante apresentando suas propostas reivindicando os
interesses em defesa da escola publica, gratuita, laica e de qualidade para todos os niveis e
modalidades de formacao (BRZEZINSKI, 2010).

Em memoria do processo de elaboragdo da atual LDB/96 recorda-se que foram
apresentados dois projetos —um da Camara dos Deputados e outro oriundo do Senado. O projeto

exibido na Camara dos Deputados originou-se de um texto escrito por Dermeval Saviani em

19 Mariza Abreu (1992) explica que o Forum teve variagdo na sua composi¢do ao longo da tramitagdo
do projeto de LDB. Segundo a autora ele foi integrado pelas seguintes entidades: Associagdo Nacional
de Educacdo (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES/SN); Associa¢do Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE); Associagdo
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd); Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE); Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); Confederagdo Geral do Trabalho
(CGT); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educa¢do (CNTE); Conselho Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE); CONARN; Comissdo Nacional pela
Reformulagdao dos Cursos de Formacdo dos Educadores (CONARCFE); Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
Instituigoes de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA); FBAFEP; Federagdo Nacional de
Jornalistas (FENAJ); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Sociedade Brasileira de Fisica (SBF);
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); Conselho Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Associagdo
Educacional (AEC); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
do Ministério da Educacao.
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1988 apresentado numa reunido da Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em

Educagao (ANPEd) e na V Conferéncia Brasileira de Educagdo. Saviani (1997) esclarece que

O plano inicial do artigo a ser publicado no nimero 13 da revista da ANDES
ndo previa a formulagdo de um anteprojeto. Pensava-se em explicitar o sentido
da expressdo diretrizes e bases, reconstituir o seu historico ¢ destacar sua
importancia para a educacdo, concluindo com a apresentagdo das exigéncias
que se deveria levar em conta na elaboragdo da LDB. Na medida que o texto
foi tomando forma, concluiu-se que era importante pensar a propria estrutura
da lei, j& que seu objetivo era a mobilizacdo dos educadores no sentido de
influenciar diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboracdo da
nova lei, (....) o texto referéncia, ap6s esclarecer o significado de uma lei de
diretrizes e bases, apresenta justificativa da proposta apresentada e termina
com uma proposta de texto para a nova LDB. (SAVIANI, 1997, p. 36).

A Constituicdo Federal foi promulgada em 05 de outubro de 1988. Em dezembro o
deputado Octéavio Elisio (PSDB/MG) tomou a iniciativa de apresentar a Camara Federal o
projeto de lei que recebeu o nimero de 1.158-A/88, fixando as diretrizes e bases da educacao
nacional. Esse projeto teve parecer favoravel em 1989 quando formou-se um Grupo de Trabalho
coordenado por Florestan Fernandes (PT/SP) tendo como relator Jorge Hage (PSDB/BA).
Depois de passar por audiéncias publicas aprovou-se o projeto o qual ficou conhecido como
substitutivo Jorge Hage, em 1990. Saviani (1997) explica que os candidatos eleitos nas elei¢cdes
de 1990 tinham perfil mais conservador que os deputados federais que cumpriam os mandatos
anteriormente. Dentre esses, Jorge Hage ndo se reelegeu e seu substitutivo, embora tivesse sido
aprovado em 1990 foi para o Plenario da Camara somente em maio de 1991. Nessa ocasido o
projeto recebeu mais de 1.200 emendas o que o fez voltar para as comissoes atrasando a
aprovacdo da nova LDB. Apods negociagdes, debates e disputas o projeto substitutivo da LDB
foi encaminhado ao Senado em 1993 sendo designado como relator na Comissdao de Educacao

o senador Cid Saboia (PMDB/CE) o qual,

[...] adotou um procedimento semelhante aquele da fase de construgdo do
substitutivo Jorge Hage, promovendo audiéncias publicas, consultando os que
tinham contribui¢cdes a dar e ouvindo os representantes do governo, dos
partidos e das entidades educacionais, além da interlocugdo com o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (SAVIANI, 1997, p. 155).

No entanto, embora parecesse encaminhar-se para a aprovacao do projeto, ocorreu uma

reviravolta advinda da abertura da nova Legislatura em fevereiro de 1995. Diz Saviani,
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[...] todos os elementos tendentes ao desfecho ja estavam dispostos: um novo
governo da republica ja estava eleito, com seu ministério constituido e pronto
para tomar posse no inicio do ano que estava para comegar; os deputados e
senadores que configuravam a nova composi¢do do Congresso Nacional
também ja estavam eleitos, aguardando a reabertura dos trabalhos prevista
para o proximo més de fevereiro. A alianga de centro-direita que conduzira
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica sob a lideranca da
coligagdo PSDB-PFL predispunha as condi¢des para uma nova ofensiva
conservadora. (SAVIANI, 1997, p. 156-157).

Nesse contexto politico iniciou-se um evidente posicionamento contrario aos projetos
aprovados tanto da Camara quanto o de Cid Sabdia que tramitava no Senado. O projeto da LDB
retorna a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania a pedido do entdo senador Beni-Veras
(PSDB/CE) tendo como relator Darcy Ribeiro. Este, em seu parecer de 21 de margo de 1995
alega inconstitucionalidades inviabilizando tanto o projeto de Lei da Camara (n° 101/93) quanto
o substitutivo Cid Sabdia e apresenta um substitutivo proprio que logrou aprovagdo na
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado. Em fevereiro de 1996, apds sucessivas versoes
apresentadas no substitutivo com incorpora¢do de emendas numa “manobra” para atenuar as
resisténcias, foi aprovada a tiltima versdo do projeto Darcy Ribeiro. Sem tardar esse substitutivo
foi encaminhado a Camara dos Deputados como sendo unico projeto e em 20 de dezembro de
1996 sancionou-se a Lei n® 9.393 — a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional
(SAVIANI, 1997).

Feitas as consideragdes sobre o processo de elaboragao, tramitacdo e promulgacdo da
LDB/96'!, passa-se a apresentar o que aparece nessa normativa, em especial para o nivel médio
de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 20 de dezembro ¢ 1996
foi, indiscutivelmente um avanco para a educacao brasileira. Segundo Prado (2002) ela fez com
que o ensino médio deixasse de se configurar como um apéndice do Ensino Superior formando,
com o Ensino Fundamental ¢ a Educacio Infantil, a EDUCACAO BASICA. E com énfase
nessa etapa educacional que se apresentara as alteracdes que modificaram a normativa com

relagcdo ao nivel médio.

' Recomenda-se a leitura de SAVIANI (1997) conforme se tenha o interesse no processo mais detalhado
dos encaminhamentos até a aprovacdo da LDB/96. Limitou-se a destacar aspectos basicos para apoiar a
analise que se intenciona fazer neste estudo.



68

3.2 O Ensino MEDIO NA Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB/96:

normas legais e alteracoes

“Educag¢ao Basica” a partir da LDB/96 aponta para um sentido importante ao reconhecer
um direito fundamental do sujeito visando a sua formagdo integral, devendo ser assegurada e

protegida pelo Estado. Cury (2008) explica que:

De modo constante, o termo educacdo basica se vé acompanhado, no conjunto
dos artigos, do adjetivo “comum”. Tal é o caso, por exemplo, da formacao
basica comum dos contetidos minimos das trés etapas (inciso [V, do artigo 9°),
da formagdo comum no artigo 22, da base nacional comum dos artigos 26, 38
e 64, da diretriz de respeito ao bem comum do artigo 27. A ligacao entre a
dimensdo basica e o conceito de comum, na educacdo, carrega um sentido
proprio. Comum opde-se a uma educagdo especifica (do tipo ensino
profissional), de classe (que constitua um privilégio) ou mesmo que carregue
algum diferencial mesmo que licito (escola confessional). A no¢do de comum
associada a educacdo basica é um direito (em oposi¢do a privilégio) e busca,
em sua abertura universal, o aprendizado de saberes validos para toda e
qualquer pessoa, responde a necessidades educativas do desenvolvimento
humano como um patriménio cultural. O “comum” vai mais além de um “para
todos”, reportando-se a conhecimentos cientificos, a igualdade, a democracia,
a cidadania e aos direitos humanos. (CURY, 2008, p. 300).

Dessa forma, o direito de todos a educagdo fica assegurado para além de um agregado
de sujeitos contemplados com um “beneficio”. Muda-se a estrutura e o significado de “escola
publica” na medida em que se oficializa a obrigatoriedade de se atender a oferta de ensino. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/96 no Art. 21 do Capitulo I — Da
Composi¢ao dos Niveis Escolares — Titulo V que trata Dos Niveis e das Modalidades de
Educagado e Ensino expde a composi¢ao da Educagdo Basica, formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio.

Do ponto de vista da ampliagdo do direito a educagdo, pode-se considerar que a Lei
9.394/1996 foi uma conquista importante. Convém destacar que no documento homologado em
1996 consta a reproducao do Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 no seu Capitulo II do
Titulo V que trata das Disposi¢des Gerais da Educagdo Basica. E no Art. 22 desse capitulo que
sdo reiteradas as finalidades da educagdo: “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996b). Discorre-se ainda, nesse capitulo sobre a

Educagdo Basica com a apresentacdo das disposigdes gerais e sequencialmente as
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especificagdes para cada nivel do ensino. Para a finalidade deste trabalho recorta-se a se¢do IV
onde especifica-se o regimento normativo para o ensino médio apontando, no seu Art. 35 as

finalidades dessa etapa do ensino, quais sejam:

I. A consolidagdo ¢ o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II. A preparagdo basica para o trabalho ¢ a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

III. O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV. A compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996b).

Pode-se observar que, conforme as finalidades estabelecidas para o ensino médio
preocupa-se com uma “integracdo” de saberes que devem perpassar a experiéncia de vida
pessoal enquanto ser humano, sua vivéncia no ambiente social e a incorporacao de formagao
técnica capaz de direciona-lo para o mundo do trabalho e encaminha-lo para o
“desenvolvimento” nao s6 intelectual, mas do “pensamento critico”.

No periodo de cinco anos, entre 1985 e 2000, foram elaboradas instrucdes que ora se
apresentavam como normativas ora com o carater de propostas com a finalidade de direcionar
o ensino médio em sua estrutura curricular.

Na se¢do seguinte, sera apresentado o que consta na legislacdo para o ensino médio
brasileiro mostrando as alteracdes: supressdes, revogacdes, inclusdes de dispositivos
normativos relacionados a etapa final da educacdo basica. Lembra-se que o recorte temporal da
pesquisa bibliografica para elencar essas modificagcdes na LDB/1996 corresponde a 20 anos,
culminando com a san¢ao da Lei 13.415/2017.

A incursdo por esses documentos, apresentados na se¢ao seguinte comporao a analise

da Lei 13.415/2017.

3.2.1 Documentos legais para o ensino médio — Alteragcdes na LDB/96

Na esfera nacional ap6s a promulgacao da LDB/1996 destacam-se muitas mudangas na

legislagdo educacional brasileira e a formulagdo de diretrizes e pardmetros curriculares para
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direcionar a elaboragao dos curriculos do ensino médio. Silva (2013) chama atengao para o fato
de que o curriculo dessa etapa final da educagao basica sofreu alteracdes que dispensavam a
prioridade dos saberes disciplinares tradicionais, considerados insuficientes para as demandas
do mundo do trabalho. Por isso as propostas, segundo a autora, versavam sobre uma
organizac¢do curricular que fosse embasada em principios de competéncia e habilidades. Dentre
essas politicas publicas educacionais que trouxeram alteragoes nesse nivel de ensino destacam-
se os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). Também trouxeram propostas as
Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio (OCEM) de 2004.

Ap6s a sancdo da LDB/1996 o governo federal implementou uma série de diretrizes
orientadoras para a estruturagcdo, organizacdo do ensino e a constru¢do dos curriculos da
educacdo basica nacional. O enfoque que se dara neste estudo ¢ para o ensino médio, tendo em
vista o objetivo recortado de analise da reforma proposta para este nivel de ensino. O discurso
era da formagdo do sujeito para o exercicio da cidadania inserido num contexto educativo que
lhe garantisse a qualidade do ensino. No entanto, conforme aponta Souza e Santos (2019), por
mais que se desejasse uma evolu¢do na educacdo brasileira, as caracteristicas permaneceram
alienantes com uma formacao de sujeitos passivos, longe de serem conscientes e criticos. Os
autores consideram que a educagdo permaneceu com uma inutilidade formal apesar dos
discursos justificadores das politicas implementadas (SOUZA e SANTOS, 2019).

As determinagdes para o curriculo foram dadas em 1998 com a publicagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) - CNE/CEB, Parecer n.15/1998;
CNE/CEB, Resolucao n.3/1998 - ¢ em 1999 nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (PCNEM) (BRASIL, 1999).

Quando se fala em Leis para a educacdo, € preciso atentar para o significado do que seja
a legislacao. Menezes (2001) a define como sendo um “conjunto de normas educacionais, legais
e infralegais, leis e regulamentos, com instru¢do juridica, relativas ao setor educacional”. Ele
também explica que se pode diferenciar dois tipos de normatizagdo: as leis de natureza
reguladora e as regulamentadoras. A legislacdo é reguladora quando se manifesta em leis
descritivas elaboradas pelos entes federal, estaduais ou municipais que regulam o sistema
educacional. Ja a legislacdo regulamentadora € de carater prescritivo e volta-se a propria praxis

da educacao.
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Os decretos presidenciais, as portarias ministeriais € interministeriais, as
resolugdes e pareceres dos orgdos do Ministério da Educagdo, como o
Conselho Nacional da Educacdo ou o Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo descrevem como serdo executadas as regras juridicas ou das
disposigdes legais contidas no processo de regulacdo da educagio nacional. A
regulamentacdo ndo cria direito porque limita-se a instituir normas sobre a
execugdo da lei, tomando as providéncias indispensdveis para o
funcionamento dos servigos educacionais (MENEZES, 2001).

A legislagdao educacional brasileira inicia-se na Constituicdo do periodo do Império
(1824) na qual constava o artigo que estabelecia a gratuidade da educag¢do primaria
prosseguindo até a atual Constituicdo Federal (CF/1988) considerando-se, conforme ja foi
apresentado no percurso da histéria na segunda se¢do desta pesquisa, todas as normativas,
pareceres, resolugdes, além das deliberagdes pelas instancias estaduais e municipais, em
diferentes momentos conforme outrora exposto. A referéncia inicial para apresentacdo da
legislag@o para o ensino médio serd a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996.
A exposi¢do se fard conforme a data da ocorréncia, portanto seguindo uma ordenacdo
cronoldgica. No entanto, vale lembrar que embora tenha se escolhido essa forma de
apresentacao logica e linear, as agdes, formulacdes, embates e tramite dessas leis ndo se deram
sem as contradi¢des e intercorréncias proprias dos processos de elaboragdo das politicas
publicas. Outrossim, justifica-se essa amostragem legal tendo em vista a inten¢ao de analisar a
Lei 13.415/2017 e a possivel “reproducdo” de determinantes e a¢cdes dantes implementadas.

Conforme antes apresentado, o Ensino médio foi reconfigurado com a homologacao da
LDB/96. Destaca-se a incorporacao desse nivel de ensino como etapa final da educagdo basica
e sua progressiva obrigatoriedade e gratuidade. Outrora visto como um “apéndice” do Ensino
Superior, a nova LDB/96 fez esse carater se extinguir. Numa concep¢ao bem otimista pode-se
dizer que a normativa para a educagdo nacional, no que diz respeito ao ensino médio, procurou
“corrigir” a historica caracteristica de péndulo que ora privilegiava uma formagao profissional,
ora capacitava de forma generalizada e propedéutica os jovens estudantes e ainda em outro
momento era considerado o caminho para chegar ao ensino superior. (DALRI &MENEGHEL,
2011). No entanto, percorrendo os documentos legais e observando as alteragdes propostas,
pode-se perceber que nao sé retornava a énfase nessa dualidade como agravou as condigdes
para o acesso dos jovens brasileiros as salas de aula. A histdria da educag@o nacional evidencia

que o nivel médio de ensino sempre careceu de uma concreta e definida funcdo além de
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escancarar o aspecto da seletividade e a falta de democratizagdao do direito de acesso a esse
nivel de ensino.

Sendo assim, 1996 ¢ aqui o marco inicial, ano em que foi homologada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a qual estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, regulamenta a estrutura e o funcionamento da educagdo bdsica no Brasil. Essa
normativa preliminar trouxe o ordenamento para o ensino médio na Secao IV do Capitulo II
seu titulo V ao tratar “Dos Niveis e das Modalidades de Educa¢ao ¢ Ensino” da Educacao
Bésica.

Apds a homologacao da LDB/1996 outros dispositivos legais foram elaborados e sendo
“costurados” no tecido da legislagdo educacional brasileira. Saviani (2016) em seu artigo sobre
os 20 anos desde a aprovacao da LDB/1996, destaca 39 leis aprovadas entre 1997 e 2015 as
quais trouxeram mudangas para a educagdo nacional. Porém, para este estudo inventariou-se as
normas legais (reguladoras e regulamentadoras) que modificaram o que diz respeito ao ensino
médio e também as diretrizes e propostas curriculares feitas para alcancar esse nivel da
educacao basica.

Para entender a primeira normativa apos a san¢do da LDB/96 convém relembrar que
nesta lei: o ensino médio foi consagrado como etapa final da educagdo basica, sendo
estabelecidos os objetivos de “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores” (Art.22, Lei n® 9.394/96).

No texto original da LDB/96, Art. 40 apresentava-se que “A educagdo profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular” (BRASIL, 1996b). No entanto, no ano de
1997 ocorreu uma primeira alteragdo importante no que diz respeito ao ensino médio: pelo
Decreto n°. 2.208/1997 ¢ estabelecido que o ensino regular deveria ter um curriculo proprio
condizente com uma formagdo geral do estudante separadamente da formagdo técnica
profissionalizante. A impossibilidade de integrar o ensino profissional com o ensino médio foi
alvo de criticas uma vez que o Estado estava “desobrigado” de ofertar a modalidade
profissionalizante (SANTOS, 2017).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) elucidam,

Enquanto o primeiro projeto de LDB sinalizava a formago profissional
integrada a formagdo geral nos seus multiplos aspectos humanisticos e
cientifico-tecnologicos, o Decreto n. 2.208/97 e outros instrumentos legais (...)
vém ndo somente proibir a pretendida formagao integrada, mas regulamentar
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formas fragmentadas e aligeiras de educagdo profissional em funcdo das
alegadas necessidades do mercado. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 3)

Essa alteragao na lei da educagdo se justifica quando se lembra que a década de 1990
foi um momento em que as ideias neoliberais influenciaram as reformas educacionais do pais;
os termos: competéncia, meritocracia, qualidade total, flexibilizagdo, Estado Minimo
perpassavam o conjunto das reformas socioecondmicas e também as relacionadas a educacao
brasileira.

Santos (2017) destaca que o Decreto 2.028/97 ao separar as modalidades de formacgao
educacional foi ao encontro dos desejos da inciativa privada a qual, “agradeceu ao Estado o
oferecimento parcimonioso do ensino profissionalizante como nicho a ser explorado pelos
empresarios que vendem educagdo, oficializado, agora, por esse decreto” (SANTOS, 2017, p.

231). E explica:

[...] o governo, ao abrir a iniciativa privada este nicho de mercado, atende
a dois objetivos de orientagdo neoliberal que se complementam em
suas finalidades. Por um lado, o governo se isenta de custear uma formacao
técnico-cientifica articulada ao ensino médio, pois este tipo de educacdo acaba
onerando mais do que uma formagdo propedéutica nos moldes das que se
ofertam no ensino médio publico, sobretudo o noturno e, por outro lado, abre
ao empresariado a possibilidade de lucrar com a educacdo do trabalhador. Em
resumo, cortar gastos diretos com a educagdo publica ou mesmo elimina-los e
ainda ceder espaco para a venda da educacdo faz parte da logica politica do
que se chama de Estado minimo” (SANTOS, 2017, p. 231-232).

E importante perceber como essa indicagdo de formagdo propedéutica desvinculada da
profissional foi capaz de acentuar a dualidade no ensino brasileiro. O Decreto 2.208/97 permitiu
o aprofundamento da desigualdade e a falta de oportunidades aos estudantes abrindo
legalmente, um espaco para os empresarios que comercializam a educagdo. Infere-se que essa
normativa regulamentar estava condizente com as necessidades do capital na medida em que
colocava a educacao inserida no contexto das orientagdes neoliberais. Conforme critica Ramos
(2008), esse dispositivo trazia na sua “esséncia” a cisdo entre o pensar e o fazer, proprio do
principio neoliberal e das ideias desenvolvimentistas para o estado nacional. Além disso, a
nocao de “competéncias”, também se fez grafada no texto dos documentos oficiais para a
construcdo dos curriculos: nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

(DCNEM) instituida pela Resolucdo CEB n.3 de 26 de junho de 1998 e nas propostas
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elaboradas em parceria com Ministério da Educacdo e Cultura (MEC): os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) de 1999 e, sequencialmente, no ano de
2002, as Orientagdes Educacionais Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais —
PCN+. Tal documentagdo sera apresentada com as devidas caracteristicas no topico seguinte
desta secao.

Para sintetizar, o fato de a proibicdo do estudo propedéutico estar integrado com a
formagao profissional foi, segundo Santos (2017) a grande critica em torno do Decreto n°
2.208/1997, fazendo o dispositivo ser substituido pelo Decreto n® 5.154 de 23 de junho de
2004.

Respeitando a apresentacdo cronologica a que se prop0s para esta secao e, antes de expor
a regulamentacao dada pelo Decreto 5.154/2004, informa-se que por meio da Lei n® 10.172 de
09 de janeiro de 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE) o qual, em termos
legais, definiu metas para o ensino médio até o ano de 2011.

Determinada pela Constitui¢ao Federal de 1988 e constando na LDB/1996, Art. 9°, a
Unido possui a responsabilidade para “[...] elaborar o Plano Nacional de Educa¢do, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996b). O Plano
Nacional de Educacdo (PNE) ¢ um instrumento muito importante como direcionador para que
as politicas publicas sejam elaboradas e implementadas para o alcance da meta geral de uma
educagdo que seja de qualidade, abrangente e igualitaria. As metas, estratégias, diretrizes € os
objetivos que se deseja assegurar para a educacdo brasileira presentes nesse documento torna-
o essencial para os rumos da educagdo previstos na LDB.

Mota Junior (2018) explica que o PNE teve seu status modificado deixando de se
configurar como uma disposicao transitoria da LDB para uma periodicidade estabelecida de 10
anos, conforme a exigéncia constitucional que previa o estabelecimento do PNE, com duragao
plurianual com vistas a articular e desenvolver os niveis de ensino e integrar as agdes do poder
publico (BRASIL, 1988). Essa mudanca ocorreu por meio da Emenda Constitucional n°
59/2009 a qual definiu diretrizes, objetivos, metas e estratégias, que visam assegurar a
manutengdo e o desenvolvimento dos niveis, etapas e modalidade de ensino, mediante a¢des
integradas dos poderes publicos, com previsdo de percentual do Produto Interno Bruto (PIB)

para o seu financiamento. (MOTA JUNIOR, 2018).
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No PNE (2001-2011) as principais metas eram a melhoria da qualidade de ensino e a
erradicagdo do analfabetismo. Dentre essas metas considera-se importante ressaltar as que se

remetem ao ensino meédio:

* Oferecer vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez
anos, a 100% da demanda por ensino médio, em decorréncia da
universalizacdo e da regularizagdo do fluxo de alunos no ensino fundamental;
» Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma que
atinjam niveis satisfatorios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a ser
implantados nos estados; * Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasio, de
forma que se diminua para quatro anos o tempo médio para conclusao desse
nivel; « Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio
possuam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de
formagao, nesse nivel de ensino, aqueles que ndo a realizaram; * Promover,
no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestrutura, compativeis
com as realidades regionais. (MOEHLECKE, 2021, p. 41-42)

Mochlecke (2021) adianta que embora a formulagdo de finalidades a alcangar para o
ensino médio evidencie uma preocupacao com a ampliacao ¢ a melhoria de qualidade do ensino
ofertado nesse nivel da educacdo basica, a situagao ainda ficou distante das metas propostas no
PNE (2001-2011).

Novas politicas publicas sao elaboradas a partir do ano de 2003 quando Luiz Inacio Lula
da Silva assume a presidéncia nacional. Dentre suas metas estavam a aten¢do para as
reivindicagdes populares, mas também constavam dar andamento em politicas implantadas pelo
governo antecedente (FRIGOTTO, 2005). Esse governo contou com a participacao de forgas
de esquerda que colaboraram na elaboragdao do programa destinado a Educacdo, denominado
“Uma escola do tamanho do Brasil” no qual estava inserida a revogagdo do Decreto n°
2.208/1997 (SILVA, 2019).

O esperado retorno do ensino profissional integrado ao ensino regular foi assegurado no
Decreto n° 5.154 de 23 de junho de 2004 o qual regulamentou o § 2° do art. 36 e os Arts. 39 a
41 da LDB/1996 revogando o dispositivo legal n® 2.208/97. Essa normativa possibilitou a
rearticulacdo entre a formagao propedéutica, geral e a formacao profissional, técnica (BRASIL,
2004). O principio da formacao técnico-profissional estava em relevo; o objetivo era melhorar
a escolaridade e a qualidade da formagdo do jovem trabalhador brasileiro.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 3) informam que os embates que ocorreram

visando ao retorno do ensino médio integrado ao profissionalizante “envolveu educadores,
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formadores, dirigentes e consultores de sindicatos, de ongs e de instituicdes empresariais
durante todo o ano de 2003”. Aqueles que defenderam a integragdo das duas modalidades de
ensino — propedéutico e profissional — o fizeram sob alegacdo de que seria resguardado, com a
promulgacdo do Decreto, o Art. 39 da LDB/1996 cuja prerrogativa era de que a educagao
profissional “integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996b).
No entanto, a intencao era de uma formagdo geral que possibilitasse ao jovem brasileiro,
principalmente das classes populares, se inserir num trabalho mais “qualificado”. Contudo, o
que aconteceu de fato foi um esvaziamento nessa formag¢do, uma vez que os cursos oferecidos
eram fragmentados, aligeirados e, de nenhuma forma contribuiam para a constru¢do de um
conhecimento geral nem tampouco profissional (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Pelo Decreto 5.154/2004 os jovens estudantes teriam trés possibilidades de cursar esse

“novo” ensino médio integrado:

[...] 1) integracdo, ofertada apenas ao estudante que ja concluiu o ensino
fundamental; 2) concomitancia, oferecida somente aos jovens que tenham
concluido o ensino fundamental ou estejam cursando o ensino médio — este
paralelismo pode ocorrer na mesma escola ou em instituigoes distintas —, ou
seja, cursar o ensino médio concomitante ao profissionalizante; e, 3)
subsequéncia, disponibilizada exclusivamente aos jovens-trabalhadores-
estudantes que possuam o certificado de conclus@o do ensino médio, isto &,
frequentar a modalidade profissionalizante posterior a esse nivel (SANTOS,
2017, p. 235).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 11) apontam que, com o Decreto n. 5.154/2004,
intentava-se consolidar o ensino médio com uma base unitaria “que comporte a diversidade
propria da realidade brasileira, inclusive possibilitando a ampliagdo de seus objetivos, como a
formacgao especifica para o exercicio de profissoes técnicas”. O que nao significa uma formagao
exclusivamente para a “pratica”’, mas que permitisse a abrangéncia de um ser capaz de articular
e integrar efetivamente o “pensar” e o “fazer” numa composicdo de omnilateralidade
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2017).

O conceito de omnilateralidade inserido acima foi elaborado e desenvolvido por Marx
e Engels (2006) considerando que a emancipa¢ao humana acontece por meio do trabalho numa
concepcao de que o homem precisa ter suas potencialidades desenvolvidas integralmente, o que
se dard através do processo educativo na medida em que este contemple uma formagao que

perpasse a ciéncia, a politica e a estética. Compreende-se o alcance de todas as dimensdes do
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ser humano e ndo somente a meta de obter uma formagao que corresponda aos interesses
exclusivos do capital (PEREIRA, 2010).

No entanto, o problema da dualidade permaneceu embora essa fosse uma das criticas ao
Decreto anterior, n® 2.208/1997, ou seja, conservou-se a separacdo entre uma formacao
direcionada para a elite e outra para os filhos da classe trabalhadora. Isso se deu porque o
Parecer n° 39/2004 quando da aplicacao do Decreto n® 5.154/2004 embora reconhecesse que a
educagdo profissional estivesse integrada de forma Uinica com curso, matricula e conclusao, os
conteudos das modalidades seriam distintos. Decorre disso a dicotomia do curriculo
“integrado”, uma vez que teriam diferentes objetivos formativos: um para ampliar o
conhecimento de forma ampla, “intelectual” e o outro para a pratica profissional, para o “fazer”
no mundo do trabalho. Conforme revela Santos (2017), apesar das criticas feitas ao Decreto
2.208/1997, o seu substituto, 5.154/2004, acabou concordando com o que era motivo do que se
0

julgava no anterior. O autor acrescenta que existe um “essencial motivo pelo qual o Decreto n'

5.154/04 nao revoga efetivamente o Decreto n° 2.208/97” e responde:

O verdadeiro motivo pelo qual ndo houve revogagao, embora isso seja dito no
texto oficial e seja repetido pelos intelectuais alinhados ao MEC, € o seguinte:
os cursos modulados, aligeirados, fragmentados, segmentados, concomitantes
e sequenciais, portanto, subsequentes, sdo mais baratos para a iniciativa
privada, pois, como ja apontara Simon Schwartzman (2003), assegura para os
empresarios esse nicho de mercado (SANTOS, 2017, p. 238, grifos do
original).

Porquanto, questdes outrora criticadas sdo preservadas no novo decreto o qual ndo
alterou a possibilidade de desintegracao das modalidades geral e profissional. Em sintese, mais
uma certificagdo de que a politica publica educacional brasileira ndo soluciona os problemas da
formagao no nivel final da educacdo basica mantendo também a precariedade das oportunidades
aos jovens estudantes das classes menos favorecidas. Ademais, fica evidente uma politica
voltada para o mercado, com a “desobrigacdao” do Estado (e, portanto, seu afastamento),
caracteristicas essenciais do neoliberalismo.

Em tempo, destaca-se que foi nesse Decreto 5.154/1997 a primeira mengdo aos
itinerarios formativos “objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e
social” (BRASIL, 1997). Também aparece na Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008 a qual
altera a LDB/1996 no que diz respeito a educacdo profissional técnica de nivel médio, da

educacdo de jovens e adultos e da educacgdo profissional e tecnoldgica. A explicagdo, porém,
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do que seriam esses itinerarios formativos s6 veio no Art. 1° do Decreto n° 8.268 de 18 de junho

de 2014,

§ 2°Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se itinerarios
formativos ou trajetérias de formacdo as unidades curriculares de cursos e
programas da educagdo profissional, em uma determinada area, que
possibilitem o aproveitamento continuo e articulado dos estudos (BRASIL,
2014a).

Os itinerarios formativos sao diretrizes “a serem observadas pelos sistemas de ensino e
suas unidades escolares na organizagdo curricular, tendo em vista as alteracdes introduzidas na
Lein®9.394/1996 (LDB) pela Lei n® 13.415/2017” as quais atualizam essas normativas a serem
aplicadas “a todas as formas ¢ modalidades de ensino médio” (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2018a). Esse destaque compora parte da analise que se fara sobre a alteragio no
curriculo para o “novo” ensino médio, “reformado” pela Lei 13.415/2017 na se¢ao subsequente
deste estudo.

Prosseguindo com a apresentagdo das alteragdes na LDB/1996 considerando a
cronologia em que estdo sendo expostas nessa secao do estudo, o destaque ¢ para a Emenda
Constitucional n® 53 de 2006 que tratou dentre outros assuntos, dos direitos e assisténcia
educacional, da oferta gratuita da educacao infantil, da valoriza¢do do magistério e dos recursos
para financiamento educacional — institucionalizagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB). Essa emenda foi normatizada na Medida Provisoria n® 339, de 28 de dezembro do
mesmo ano convertendo-se na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Lei n° 11.494/2007 regulamentou o FUNDEB em substituicio ao Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que estava ligado apenas ao Ensino Fundamental. O ensino médio passa, com o
FUNDERB, a ter representatividade na garantia do financiamento de recursos para a educagao
basica intentando que as desigualdades entre os entes federados e as demais regides do pais
fossem amenizadas. Entretanto, embora a atualizagdo nos indices destinados a recursos para o
ensino médio possa ser considerada como um resgate de possibilidades para a educacao nesse

nivel de ensino, considera-se que esses recursos continuam insuficientes para o alcance das



79

metas a atingir com relagao ao acesso, a permanéncia e a qualidade com que os jovens concluem
esse estagio final da educagdo basica (PEREIRA, 2010).

Outras alteragdes ocorridas no espago temporal recortado a partir daqui foram: a
obrigatoriedade da inclusdo das disciplinas Filosofia e Sociologia em todas as séries do ensino
médio por meio da Lei n® 11.684, de 2 de junho de 2008 e a normativa expressa na Lei n°
11.741, de 16 de julho de 2008 que tratou de permitir a realizagdao de agdes integradas entre o
ensino médio e a formagao técnica profissional (SAVIANI, 2016).

Saviani (2016) destaca subsequentemente a mudanca ocorrida pela Lei n® 12.061, de 27
de outubro de 2009 que determinou a universaliza¢ao do ensino médio gratuito em substituicao
ao texto anterior que ditava a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio” (BRASIL, 1996b).

No ano de 2009 pela Emenda Constitucional n° 59 torna-se assegurada a obrigatoriedade
e a gratuidade do ensino escolar para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade. Essa
determinagdo, no entanto, ndo garante que o ensino médio seja alcancado num indice desejavel
que fizesse com que houvesse a pretendida “universalizagdo”. Isso porque, uma problematica
dificil de ser resolvida € a que trata da inser¢ao e conclusao desse nivel de ensino por alunos na
“idade certa”. Muitos dos jovens que possuem a idade entre 15 e 17 anos — principalmente
aqueles jovens da classe menos favorecida — ainda se encontram cursando a etapa do ensino
fundamental. Por isso, embora tenha se tornado direito de todos os jovens de 15 a 17 anos e
daqueles que ndo conseguiram concluir essa etapa final da educacao bésica, o ensino médio no
Brasil € objeto de preocupacao e provocacgao de debates sobre como solucionar problemas como
o que se refere ao curriculo e a qualidade desse ensino (LIMA e MACIEL, 2018).

E possivel depreender, do conjunto de instrumentos normativos do ensino médio
analisados, que ha uma preocupacdo crescente com a ampliagdo desse nivel de ensino, bem
como com uma melhor definicdo dos seus propositos e, ademais, com a melhoria da qualidade
do ensino ofertado. No entanto, sua situa¢do atual ainda se encontra distante das metas

propostas no PNE (2001-2011) (MOEHLECKE, 2021).
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Ainda no ano de 2009 pela Portaria n® 971, de 9 de outubro, foi instituido o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI)'2. Este programa fez parte da série de documentos elaborados
com proposta de reestruturagdo dos curriculos do ensino. Trés anos depois, por meio da
Resolugdo n® 6, de 20 de setembro de 2012 foram regulamentadas novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o ensino médio."?

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) aprovado na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso pela Lei n® 10.172 de 09 de janeiro de 2001 teve duracao até o ano de 2011. No comecgo
de 2010 realizou-se a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) onde foi aprovado um
documento que deveria apoiar a constru¢ao do 2° PNE. Etapas estaduais foram realizadas no
periodo antecedente e teve a participagdo ativa da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio!*. No final desse ano, o poder executivo apresentou sua versio para o PNE, mas o
texto foi criticado e constava de posicionamentos que iam contra os dispositivos expressos no
documento da CONAE argumentando-se que ndo estava coerente com as deliberacdes da
conferéncia. Em janeiro de 2011 iniciou-se o0 movimento “PNE Pra Valer”, representando o
trabalho coletivo da sociedade civil esse grupo estava articulado com a Campanha Nacional
Pelo Direito a Educacdo cuja finalidade era incidir no tramite e na implanta¢do do 2° PNE em
prol de “uma educagdo que garanta o direito a educacdo, com base no preceito e no principio
constitucional da qualidade, mas também que ela seja garantida a todos de forma gratuita e
laica” (COSTA, 2014, p. 36).

Em 25 de junho de 2014 aprovou-se a Lei n° 13.005, o PNE, com vigéncia de um
decénio — 2014 a 2024. Esse Plano visa ao atendimento das disposi¢des constitucionais
estabelecidas pela EC 59/2009 (BRASIL, 2014b). Reitera-se que o PNE ¢ um instrumento

essencial para efetivagdo da politica educacional brasileira pois determina diretrizes, metas e

12 Maiores informagdes sobre o Programa Ensino Médio Inovador no site do Ministério da Educagio.
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439:ensino-
medioinovador&catid=195:seb-educacao-basica Acesso em 30 nov. 2021

13 Sdo documentos orientadores do curriculo. Serdo abordados na proxima se¢do deste estudo.

4 A Campanha Nacional Pelo Direito a Educagéo foi criada em 1999, motivada por um grupo de
organizagdes da sociedade civil que tinha como objetivo articular forgas politicas e pensar agoes
mobilizadoras para realizar pressdo politica na conferéncia que participariam em Dakar, no Senegal,
na Cupula Mundial de Educagido (COSTA, 2014. p. 14)


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439:ensino-medioinovador&catid=195:seb-educacao-basica
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439:ensino-medioinovador&catid=195:seb-educacao-basica
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estratégias a serem alcangados em um prazo de 10 anos, balizados normativamente tanto pela
CF/1988 quanto pela atual LDB (MOTA JUNIOR, 2018). Consta entre os objetivos desse PNE:
a “renovacdo do Ensino Médio, com abordagens interdisciplinares e curriculos flexiveis”, a
“ampliacdo da oferta da educacdo em tempo integral e o apoio ao desenvolvimento do
protagonismo juvenil” (BRASIL, 2014b).

Na sequéncia da exposicdo das normativas e, aproximando do objeto de estudo
recortado para esta pesquisa — a Lei n® 13.415/2017 -, no dia 22 de setembro de 2016 foi

apresentada a Medida Proviséria MP n° 746 a qual,

Institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, altera a Lei n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, e a Lein ° 11.494 de 20
de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(BRASIL, 2016¢).

Suspende-se a apresentacao mais detalhada do processo relacionado a imposi¢ao dessa
MP 746/2016 para tratar dos documentos elaborados para nortear a composic¢ao dos curriculos
do ensino médio. Posteriormente serd dado enfoque para o contexto e as “ocorréncias” no
ambito social e das institui¢cdes ligadas a educacdo decorrente do encaminhamento dessa

medida para reestruturacao do ensino médio.

3.2.2 Legislag@o e Orientagdes para os curriculos do ensino médio

Desde a aprovagdo da LDB de 1996 o ensino médio vem sendo pauta de discussoes e
debates entre os agentes da educagdo com a preocupacdo de delimitar a finalidade propria dessa
etapa final da escolaridade. Em um periodo de pouco mais de 20 anos, considerando o espaco
temporal recortado para este estudo, conforme lembrado pela professora Monica Silva,

pesquisadora do Observatorio do Ensino Médio,

[...] foram duas diretrizes curriculares de abrangéncia nacional para o ensino
médio, duas para a educagdo profissional técnica de nivel médio, dois decretos
para esta modalidade, uma alteragdo constitucional, um projeto de lei, um
programa indutor de reformulacgdo curricular (ProEMI), além das alteragdes
nas avaliagdes em larga escala. Dentre as propostas quanto as bases
curriculares, importa notar que as normatizagdes se assentaram em
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perspectivas conceituais distintas ou mesmos opostas. [...] as normativas em
torno das politicas curriculares [...] destacamos os seguintes documentos:
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 1999);
Parecer CNE/CEB15/98 e Resolugdo CNE/CEB 03/98 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 1998); BNCC Ensino
Meédio (BRASIL, 2018). A Medida Provisoria 746/16 ja recuperava a ideia
organizacdo curricular com base em definicdo de competéncias, o que foi
mantido com pequena alteragdo na Lei 13.415/17 (SILVA, 2018, p. 9)

Frigotto e Ciavatta (2003), destacam que apds serem publicados os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) em 1999, iniciaram-se varias reformas na educagdo basica
brasileira. A forma de organiza¢do dos curriculos, tradicionalmente por disciplinas, nos PCN ¢
alterada por areas do conhecimento com recorrente presenga dos conceitos de: competéncias,
habilidades, interdisciplinar, contextualizagdo. A expressividade das mudangas nos PCN no
nivel médio de ensino pode ser observada devido ao fato de essa etapa da educagdo basica ser
composta de diferentes disciplinas escolares.

Além dos documentos destacados por Silva (2018), dentre as politicas publicas
direcionadas para a alteracdo curricular do ensino médio, Charret (2019) também aponta o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), implementado em 1998 (BRASIL, 1999) e
remodelado em 2009 (BRASIL, 2009) e a BNCC direcionada para o ensino médio, homologada
em 17 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018). (CHARRET, 2019).

Lembra-se que o propdsito nesta secdo ¢ a apresentagdo das normativas nacionais
determinadas para a estruturagdo do curriculo do ensino médio. A legislagdo consta da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) homologada em 1996 cujas normas e alteragdes se
explicitou na se¢do anterior deste estudo, das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) - de 1998 e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que regulamenta
quais sdo as aprendizagens essenciais a serem trabalhadas nas escolas brasileiras publicas e
particulares em todos os niveis da Educacdo Bésica. Os demais documentos que serdo
apresentados ndo tém forga de lei; sdo propostas, diretrizes orientadoras, referéncias para
auxiliar na elaboragdo dos projetos, curriculos e demais atividades pedagogicas para o ensino-
aprendizagem. Dentre esses serd exposto o que consta nos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (PCNEM) — lancado pelo Ministério da Educagdo em 1998 e

complementado como PCN+ em 2002.
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Considera-se explicar que o periodo delimitado para este estudo compreende entre 1998
- ano de publicagdo dos PCNEM (BRASIL, 1999) — e 2018, quando foi homologada a
BNCCEM decorrente da sancao da Lei n° 13.415/2017. A exposicao se dara da mesma forma
que se fez a apresentacdo dos documentos legais na secdo anterior deste trabalho, na ordem
cronoldgica dos acontecimentos destacando o que houve de alteragdo, inclusao ou supressao
nos textos legais e as especificidades presentes nas propostas dos PCNEM.

Nao foi uma lei nem uma proposta, mas considera-se importante recordar que o
Ministério da Educag¢do (MEC), por meio da Portaria n® 438 de 28 de maio de 1998 instituiu o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). De acordo com a informagao disponivel no site

governamental '

, ele foi criado com a finalidade de instrumentalizar a avalicdo do desempenho
escolar dos alunos concluintes do ensino médio. Machado e Lima (2014) esclarecem que as
politicas das avaliacdes comegaram a partir da emergéncia dos discursos sobre o alcance da
equidade e da qualidade da educagdo, influéncia do compromisso firmado na Conferéncia de
Jomtien (1990). Os autores confirmam na LDB 9.394/1996, Art. 9°, paradgrafo VI, a

materializa¢do da avaliagdo na reconfiguracdo do Estado; textualmente a normativa diz que ¢

incumbéncia do Estado (da Unido),

[...] assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, 1996b). (MACHADO; LIMA, 2014, p. 362).

O ENEM, no decorrer da primeira década foi um expediente usado para certificar a
conclusdo do ensino médio. A matriz constituinte dessa avaliagdo era composta de habilidades
e competéncias sintetizando os conteudos dos ensinos fundamental e médio e € por isso que se
lembra desse processo; implicava a apreensdo de componentes curriculares conforme as
diretrizes homologadas. No ano de 2009 o método do exame foi reformulado com uma nova
estrutura e passou a ser utilizado como ponte para o acesso ao ensino superior. O enfoque ¢
dado para a mensurag@o do quanto os estudantes assimilam competéncias e habilidades pautado

em resultados com uma caracteristica seletiva e classificatoria que, conforme Silva (2019, p.

Bhttp://portal.mec.gov.br/enemsp209470879 1#:~:text=Criad0%20em%201998%2C%200%20Exame,
ensino%20m%C3%A9di0%20em%20anos%?20anteriores. Acesso em: 06 dez. 2021.


http://portal.mec.gov.br/enemsp2094708791#:~:text=Criado%20em%201998%2C%20o%20Exame,ensino%20m%C3%A9dio%20em%20anos%20anteriores
http://portal.mec.gov.br/enemsp2094708791#:~:text=Criado%20em%201998%2C%20o%20Exame,ensino%20m%C3%A9dio%20em%20anos%20anteriores
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68), “reforca a meritocracia” mesmo considerando o discurso oficial de que o exame aumentaria
a possibilidade do acesso das classes menos favorecidas ao ingresso no ensino superior. Na
verdade, o que se observa ¢ a manutencao da desigualdade de oportunidades uma vez que ¢
conhecida a diferenga entre o ensino publico e o privado. A preparagdo dos alunos das escolas
privadas ¢ indubitavelmente intensificada em todo o periodo letivo e mais ainda as vésperas
dos exames. Portanto, 0 ENEM reflete a segregagdo e o abismo socioecondmico existente no
Brasil.

De acordo com Soares Junior e Romeiro (2020), depois da LDB de 1996 o ensino médio
comegou a tragar um caminho em busca de uma identidade propria. Os autores esclarecem que
as determinagdes para elaboragdo dos curriculos consubstanciadas nas DCNEM de 1998
(CNE/CEB, Parecer n° 15/1998; CNE/CEB, Resolucdo n°® 3/1998)!¢ e nos PCNEM no ano de
1999 (BRASIL, 1999) foram fruto da

[...] influéncia de organismos internacionais, tais como o Banco
Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo
Monetario  Internacional (FMI) ¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), entre outros, e por questdes econdmicas e
mercadoldgicas (SOARES JUNIOR; ROMEIRO, 2020, p. 949).

Conforme Oliveira (2017), os agentes multilaterais com suas recomendagdes
mundializadas influenciaram e foram protagonistas na proposicao de acdes para o ensino médio
brasileiro a partir da década de 1990. A autora destaca dentre os organismos cujas
recomendacdes foram as mais relevantes para o ensino médio: a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), bem como a Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e dentre as organizacdes financeiras o Banco Mundial

(Bird) e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

16 Parecer CNE/CEB n° 15/1998, aprovado em 1° de junho de 1998 - Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_pceb01598.pdf?query=travestis. ea
Resolugdo CNE/CEB n.° 3, de 26 de junho de 1998 - Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03 98.pdf. Ambos
documentos acessados em: 08 dez. 2021.
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A partir de 1945 num contexto de pos 2* Guerra Mundial, a Unesco ¢ concebida com o
proposito de empreender esforgos para manter a paz e a seguranga. Desde entdo, a educacao, a
ciéncia e a cultura passaram a ser influenciadas por essa organizacdo com tematicas e
recomendacdes mundializadas principalmente para os paises em desenvolvimento. As
conferéncias realizadas pela Unesco resultam em declaragdes e publicagdes com conteudo para
direcionar ou “recomendar” a¢des visando a melhoria na qualidade da educacao (OLIVEIRA,
2017).

Mochlecke (2012) também aponta que as abordagens macroeconOmicas e as analises na
area educacional foram marcadas pelas orientagdes dos organismos multilaterais supracitados
por Oliveira (2017). A autora enfatiza que ¢ perceptivel como o ideario neoliberal perpassa a
proposta da reforma do ensino médio.

O ensino médio de carater propedéutico foi separado do ensino profissional por meio
do Decreto n°® 2.208/1997 e, nas DCNEM de 1998 essa cisdo ¢é reafirmada com a mudanga na
organiza¢do do curriculo para essa etapa da educacdo bésica. O discurso que justificou a
alteragdo curricular pautou-se na afirmativa de que os conteudos ministrados por disciplinas
nao atendiam as demandas do “mundo do trabalho” e, por isso, passou-se a determinar que os
curriculos fosses assentados nos principios das competéncias e habilidades, organizados por
areas de conhecimento. Moehlecke (2012) releva a énfase que o regulamento coloca na
flexibilizagdo, na centralidade, na integracdo e na contextualizagao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) foram aprovadas
pelo Parecer CNE/CEB n° 15/1998, de 1° de junho de 1998 e instituidas por meio da Resolucao
CNE/CEB n.° 3, de 26 de junho de 1998 com a finalidade determinar as normas obrigatorias,
os principios ordenadores para a construcao do curriculo dessa etapa final da educacdo basica.

No seu primeiro artigo, esclarece que essas diretrizes sdo um

[...] conjunto de defini¢Ges doutrinarias sobre principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizagdo pedagogica e curricular de
cada unidade escolar integrante dos diversos sistemas de ensino, em
atendimento ao que manda a lei, tendo em vista vincular a educagdo com o
mundo do trabalho e a pratica social, consolidando a preparagdo para o
exercicio da cidadania e propiciando preparagdo bésica para o trabalho.
(BRASIL, 1999, p. 101).
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A partir de uma releitura dos quatro pilares da educagado: “aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a conviver e aprender a ser” expostos no Relatorio Delors (1998)!7 exarado
em um dos eventos da Unesco, as DCNEM foram elaboradas fundamentadas no principio das
competéncias. E importante recordar que, a LDB n° 9.394/1996 determinava que a estrutura do
curriculo para o ensino médio deveria se organizar a partir de uma base comum e outra
diversificada. A base comum era composta por trés areas do conhecimento: Linguagens e
Cddigos; Ciéncias da Natureza e Matematica; e as Ciéncias Humanas. A fragdo diversificada
constaria das Linguas Estrangeiras.

A década de 1990 no Brasil marca um periodo de mudangas socioecondmicas
direcionadas para um processo de modernizagdo ¢ isso influencia nas politicas implementadas
para a organiza¢ao do curriculo do ensino médio devido a propalada necessidade em atender as
alteracdes exigidas para o sistema produtivo e o “mundo do trabalho”. Decorrente disso,
observa-se nos documentos que organizam o ensino médio nesse periodo termos reapropriados
do mundo empresarial, da logica do mercado para a ambiéncia da Educagdo. Nas DCNEM, por
exemplo, a base comum dos curriculos continua com as areas de conhecimento pré-
determinadas na LDB/1996, contudo, acrescenta-se “Tecnologias” em suas designacdes. Lopes
(2002) explica que a “escolha da tecnologia, como tema por exceléncia capaz de contextualizar
os conhecimentos e as disciplinas no mundo produtivo e como principio integrador de cada
uma das areas” expressa o foco que se da numa formagdo que se apoie na centralidade do
trabalho (LOPES, 2002).

Na formulacdo das DCNEM o discurso era aparentemente inovador € com um carater
de valoriza¢do da educagdao concebida como formadora para a “vida” e ndo apenas para o
trabalho. O “vincular a educagcdo com o mundo do trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1999)
parecia uma integracdo, a unificacdo do saber pensar (formacao cientifica) e do saber fazer
(formacao técnica) que até poderia ensaiar uma superacao da historica dualidade educacional

do ensino médio. No entanto, o que se observou foi uma organizagao do curriculo que, baseada

7 DELORS, J. et al. Educagdo: um tesouro a descobrir: relatério para a UNESCO da Comisséio
Internacional sobre Educacio para o Século XXI. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 1998.
Disponivel  em:  http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r unesco educ tesouro descobrir.pdf
Acesso em 19 ago. 2020.


http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf
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nos principios das competéncias e habilidades apontavam para uma estrutura curricular que
atendia aos interesses do mercado.

Na mesma direcdo das DCNEM, os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (PCNEM) trouxeram um leque de orientagdes pedagogicas num documento organizado
por areas do conhecimento constituidas por componentes curriculares assim elencados:

1. Linguagens, Codigos e suas Tecnologias: a) arte; b) educagao fisica; ¢) informatica;

d) lingua estrangeira moderna; e) portuguesa e literatura;

2. Ciéncias da Natureza e Matematica e suas Tecnologias: a) biologia; b) fisica; c)

matematica; d) quimica;

3. Ciéncias Humanas e suas Tecnologias: a) filosofia; b) geografia; c) historia; d)

sociologia, antropologia e politica.

Segundo Junior e Romeiro (2020),

Dentre as principais criticas realizadas, destacamos a subordinacdo da
educacdo ao mercado, principalmente por meio do processo de ressignificacao
de conceitos como flexibiliza¢do, autonomia e descentralizagdo; a
permanéncia da separacao entre formacao geral e formagdo para o trabalho e,
a capacidade limitada de indugdo das diretrizes. (SOARES JUNIOR;
ROMEIRO, 2020, p. 949).

Oliveira (2017) também aponta para o fato de que as DCNEM (1998) e os PCNEM
(2000) fizeram parte de um projeto que vislumbrava a reformulagado e readaptacao do curriculo
do ensino médio para atender as demandas pela formacao de jovens para o mercado de trabalho.

Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) foram
elaborados a partir das DCNEM tendo sua divulgacdo pelo Ministério da Educag¢ado no final do
ano de 1999. Numa versdo um pouco mais elaborada, os PCNEM apresentaram conceitos e
orientagdes pedagogicas para que os professores pudessem direcionar suas praticas em sala de
aula. Esse documento ndo tinha “forca de lei”, portanto, sua utilizagdo era facultativa. No
entanto, sua apresentacao afirmava que as orientagdes tinham o fim de nortear “os curriculos
minimos, de modo a assegurar uma formagao basica comum”; para os agentes do processo
educacional, portanto, para os docentes serviriam “de estimulo e apoio a reflexdo sobre a pratica
diaria, ao planejamento de suas aulas e, sobretudo ao desenvolvimento do curriculo de sua
escola, contribuindo ainda para sua atualizagao profissional” (BRASIL, 1999, p. 11).

Os PCNEM foram apresentados em quatro volumes: no primeiro volume constam o

embasamento legal e as argumentacdes que sustentam a justificativa para que o documento
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fosse elaborado; nos outros trés volumes constam as orientagdes divididas por areas do
conhecimento: “Linguagens, Codigos e suas Tecnologias™, “Ciéncias da natureza, matematica
e suas tecnologias” e “Ciéncias Humanas e suas Tecnologias”.

Destaca-se nos PCNEM a consideraciao de que para que o aluno possa “prosseguir em
seus estudos na area e de se preparar adequadamente para a vida em sociedade’ as competéncias
fixadas pela Resolugdao n° 3/98, da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educagdo, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, sdo
indispensaveis e sdo indicagdes que devem “apoiar as escolas e os professores na montagem de
seus curriculos e na proposi¢ao de atividades, projetos e programas de estudo ou disciplinas,
através das quais serdo desenvolvidas pelos estudantes”. (BRASIL, 1999, p. 11).

As competéncias nos PCNEM foram sistematizadas, segundo o documento, com o
objetivo de “auxiliar as equipes escolares na tarefa de construir uma proposta curricular de
carater efetivamente interdisciplinar, cruzando os diversos conhecimentos especificos”
(BRASIL, 1999, p.17).

Nao se pode deixar de destacar o carater hibrido dos termos usados no texto nao so das
DCNEM, mas também nas propostas para a atuacdo docente — os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM). Relembra-se que o contexto de elaboragdo dessas
politicas apoiava-se nas ideias neoliberais de tornar o Estado com o minimo de responsabilidade
social e “flexivel” as parcerias com o setor privado. A hibridagdo, conforme Garcia-Canclini
(2015, p. XIX) ¢ entendida como sendo “processos socioculturais nos quais estruturas ou
praticas discretas, que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas,
objetos e praticas”. No estudo dos documentos que aqui se apresenta, a hibridacao ¢ observada
ao vincular qualidade, competéncias, habilidades, tecnologia a uma dimensdo do mercado,
propria dos interesses do campo empresarial, portanto, proprias do sistema capitalista. O
enfoque ¢ dado nos conceitos ressignificados da: flexibilidade, autonomia, descentralizagao,
contextualizagdo, ou seja, colocando a educagdo subordinada ao mercado conforme suas
demandas e a l6gica econdmica do pais (MOEHLECKE, 2012).

Lopes (2002) na sua andlise sobre os PCNEM também aponta a questdo desse
documento apresentar um discurso hibrido. A autora, ao tratar do conceito de contextualizagao

que também ¢ exibido no documento, defende que,

[...] o discurso dos PCNEM apresenta ambiguidades de forma a se legitimar
junto a diferentes grupos sociais, sejam aqueles que trabalharam em sua
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produgdo ou aqueles que trabalham na sua implementagdo e analise. Para
produgdo de uma proposta curricular como a dos PCNEM, sdo apropriados e
hibridizados discursos académicos, ressignificando-os de forma a atender as
finalidades educacionais previstas no momento atual. Defendo, igualmente,
que as finalidades educacionais dos PCNEM visam especialmente formar para
a insercao social no mundo produtivo globalizado. Em decorréncia dessas
finalidades ¢ que defendo uma postura critica em relacdo a esses parametros
(LOPES, 2002, p. 389).

Assim Lopes esclarece a questdo de que as politicas curriculares elaboradas sio
entremeadas por discursos ressignificados e recontextualizados sendo continuadamente
orientadas para fins diferentes dos estabelecidos na sua origem. (LOPES, 2002).

Outro elemento que se deve pensar com relagdo as diretrizes curriculares ¢ quanto ao
discurso da qualidade. Pode-se pensar a qualidade tanto no que se refere a qualidade social,
relacionada ao acesso, permanéncia e €xito no processo de ensino-aprendizagem, mas também,
num sentido que se percebe inserido nas politicas educacionais elaboradas no contexto do
neoliberalismo, as quais apresentam bases do gerencialismo inerente ao receituario neoliberal.
Tém-se observado que os projetos advindos das demandas dos movimentos sociais,
provenientes dos encontros e debates dos agentes educacionais pensam a qualidade no sentido
da educa¢do como um direito. Diferentemente as intengdes que movem o0S Organismos
internacionais, empresariais e financeiros entendem a educa¢do como mercadoria. Esse tipo de
compreensdo coloca, por exemplo, o trabalho num sentido que foge do conceito de uma
categoria que entende a educagdao como um direito social. Neste sentido, o trabalho proporciona
a emancipagdo numa dimensdo de formagdo ampla para a cidadania.

Em complementag@o as propostas nos PCNEM de 1998, no ano de 2002 sao elaborados
Orientacdes Educacionais Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN+).
Nesse documento as recomendagdes sao exibidas em temas, sugestoes tedrico-metodologicas e
estratégias direcionadas a atuacdo docente (SOARES JUNIOR; ROMEIRO, 2020).

Os PCN+ foram publicados pelo Ministério da Educagdo em 2002, “Sem pretensdao
normativa, ¢ de forma complementar aos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM)”. Argumenta-se na apresentagao do documento que as orientacdes “tém em
vista a escola em sua totalidade” destacando-se a questdo da interdisciplinaridade e a
justificativa da necessaria articulagdo entre as disciplinas para a promog¢ao de competéncias.
“facilitar a organizagao do trabalho da escola, em termos da 4rea do conhecimento” € o objetivo

central declarado nos PCN+ (BRASIL, 2002, p. 7).
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As competéncias gerais apontadas nos PCN+ sdo:

Informar e informar-se, comunicar-se, expressar-se, argumentar logicamente,
aceitar ou rejeitar argumentos, manifestar preferéncias, apontar contradi¢des,
fazer uso adequado de diferentes nomenclaturas, de diferentes codigos e de
diferentes meios de comunicagdo. [...] fazer avaliagdes quantitativas e
qualitativas, em termos praticos, €ticos e estéticos, equacionar ¢ enfrentar
problemas pessoais ou coletivos, participar socialmente, de forma solidaria,
ser capaz de elaborar criticas ou propostas (BRASIL,2002, p. 16).

No geral, os PCN+ de 2002 seguem as orientacdes dos PCNEM de 1999 acrescentando
aspectos mais praticos para a atuacdo do docente no processo do ensino-aprendizagem numa
abordagem e sugestdes mais claras e objetivas dos contetudos.

No ano de 2004, o MEC solicitou as sociedades cientificas a indicagdo de intelectuais
ligados ao ensino os quais formaram uma equipe para revisar e reformular os PCNEM. Em
2006, portanto, foram publicadas e distribuidas para todas as escolas publicas de ensino médio
brasileiras as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio (OCEM) com a finalidade de
aprofundar e esclarecer aspectos concernentes aos PCNEM. Conforme apresenta o proprio

documento, ele resultou de uma

[...] ampla discussdo com as equipes técnicas dos Sistemas Estaduais de
Educacdo, professores e alunos da rede publica e representantes da
comunidade académica [com o objetivo de] contribuir para o didlogo entre
professor e escola sobre a pratica docente” (BRASIL, 2006, p. 5).

Ao tratar desse documento o MEC convocou os docentes a reverem suas praticas
pedagdgicas e aproveitarem as orientacdes esclarecendo, porém, que a “publicagdo ndo ¢ um
manual ou uma cartilha a ser seguida, mas um instrumento de apoio a reflexao do professor a
ser utilizado em favor do aprendizado” (BRASIL, 2006, p. 6).

Na sequéncia das varias mudancgas relacionadas ao curriculo para o ensino médio, as
DCNEM de 1998 também passam por atualizacdo mediante a homologagao do Parecer
CNE/CEB n®:5/2011, o qual aprovou novas diretrizes curriculares para o ensino médio. Essa
medida decorreu do entendimento de que era necessario alterar a legislagao educacional tendo
em vista as mudangas no curso da sociedade, no ensino dessa etapa da educacdo bdasica e

também no mundo do trabalho (MOEHLECKE, 2012).
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Apo6s a instituigdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) em 2009, cuja
proposta foi a reorganizacao curricular do ensino médio, o MEC solicitou que especialistas se
reunissem a fim de colaborar com um processo de atualizagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educagdo basica. O trabalho final dessa revisao, inclusive para o ensino médio
foi apresentado em 2010 ao Conselho Nacional de Educagao e por meio do Parecer CNE/CEB
n° 5/2011, em 4 de maio de 2011 aprovaram-se as novas DCNEM!'® (SILVA, 2019). Na
introducao do documento, afirma-se que a funcao da educagdo “vai além da formacgdo
profissional, e atinge a construgdo da cidadania” por isso a necessidade de ofertar aos jovens a
possibilidade de “expandir seus horizontes e dota-los de autonomia intelectual, assegurando-
lhes o0 acesso ao conhecimento historicamente acumulado ¢ a producao coletiva de novos
conhecimentos” assegurando-lhes, assim que possam exercer todos os direitos sociais. Ainda
segundo justificativa na parte introdutoria das novas DCNEM afirma-se que a estrutura do
ensino médio, “seus contetidos, bem como suas condigdes atuais, estdo longe de atender as
necessidades dos estudantes, tanto nos aspectos da formagao para a cidadania como para o
mundo do trabalho” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2011, p. 2).

Assim exposto, explica-se que a necessidade dessa atualizagdo das DCNEM decorre de
mudangas nas normativas, como a que criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao do Magistério (FUNDEB) e a Emenda Constitucional n°® 59,
de novembro de 2009 que ampliou a obrigatoriedade de escolariza¢do para a faixa etaria de
quatro a dezessete anos; portanto, tornando o ensino médio agora obrigatorio com respaldo

legal. Consta também a argumentacao da necessidade da elaboracdo de novas diretrizes

[...] em virtude das novas exigéncias educacionais decorrentes da aceleragdo
da produgao de conhecimentos, da ampliacdo do acesso as informacdes, da
criacdo de novos meios de comunicagao, das alteragdes do mundo do trabalho,
e das mudancas de interesse dos adolescentes e jovens, sujeitos dessa etapa
educacional (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2011, p. 2).

18 Revogou a Resolu¢do CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998.
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3.2.2.1 A Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCCEM)"®

“Pergunte sempre a cada ideia:
a quem serves?”
Bertolt Brecht (1898-1956)

A Base Nacional Comum Curricular ¢ o documento normativo que determina as
aprendizagens consideradas essenciais que deverdo ser desenvolvidas pelos estudantes
brasileiros. A primeira versao desse documento, direcionada para as etapas do ensino infantil e
fundamental, foi publicada no ano de 2015 e, em 2016, antes da imposi¢ao da Medida
Proviséria MP n°® 746/2016 uma segunda versdao foi disponibilizada para consulta publica.
Nessa segunda versao destinada as trés etapas da educagao basica — ensino infantil, fundamental
e médio — constava a exigéncia de que as aprendizagens dos estudantes deveriam ser
desenvolvidas com base em conhecimentos, competéncias e habilidades (BRASIL, 2015).

No més de junho de 2018, o educador César Callegari enviou uma carta renunciando a
presidéncia da comissdo que fazia a analise da BNCC. A carta, datada de 29 de junho de 2018
foi entregue ao Conselho Nacional de Educagio (CNE) em 02 de julho. Cesar Callegari®®, era

membro e presidente da Comissdo Bicameral?!

do CNE no momento em que a BNCC estava
em andlise. Na carta, Callegari (2018) explica as razdes pelas quais estava deixando a
presidéncia da Comissao reconhecendo que “foi o periodo de maiores intensidades, marcado
pelos desafios relacionados as discussoes sobre as propostas de BNCC elaboradas pelo MEC”.

O periodo que antecede a data da carta se caracteriza por criticas, divergéncias, inclusive

manifestagdes que levaram ao impedimento de duas das audiéncias de participagdo onde os

1 Embora o foco deste estudo ndo tenha sido a analise da BNCC considerando que este documento é o
mais recente dentre a documentaga@o direcionada para a organizacao e estruturagdo curricular do ensino
médio tratou-se de incorporar seus aspectos mais gerais para a etapa do ensino médio.

20 Antonio Cesar Russi Callegari. http://www.cesarcallegari.com.br/v1/inicio.php Acesso em: 25 set.
2018

2l Comisséo Bicameral do Conselho Nacional de Educagio, 6rgdo responsavel por encaminhar as
etapas de audiéncia publica e consolidagdo das alteragdes no texto da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).


http://www.cesarcallegari.com.br/v1/inicio.php

93

diversos segmentos da sociedade poderiam comparecer para oferecer suas contribuicdes para a
BNCC - Ensino Médio. As incompatibilidades estavam diretamente relacionadas as
determinagdes na Lei n°. 13.415/2017 que trata da Reforma do Ensino Médio. Considerando
que a BNCC seria um documento norteador para definir as aprendizagens necessarias para esta
fase conclusiva da Educagdo Basica, alguns motivos dos impasses que impediram a conclusao
e homologagdo desta norma regulamentar da educagdo foram: o processo antidemocratico
ocorrido na aprovagao da Reforma do Ensino Médio e da construgao do proprio texto da BNCC;
o fato de, somente Lingua Portuguesa e Matematica serem tratadas como areas de conhecimento
e componentes curriculares; a participagdo de empresas na constru¢ao do documento e apoio a
Base, o que foi alvo de contencdo por parte dos professores; a compreensao de que a
flexibilizacdo e toda a proposta do Novo Ensino Médio ampliaria as desigualdades e
oportunidades de Educacao entre as diferentes classes sociais.

As criticas e divergéncias decorrentes dessa Reforma do Ensino Médio resultaram na
saida de César Callegari da presidéncia da comissdo da BNCC do Conselho Nacional de
Educagao conforme justifica em sua carta. O texto redigido foi bastante claro. Percebeu-se que
Callegari faz uma detalhada exposicdo dos seus motivos para afastamento da presidéncia da
Comissao da BNCC do CNE; ele nao s6 denunciou, mas argumentou com consisténcia

deixando evidenciada sua posi¢ao de que essa BNCC deveria ser revogada.

[...] Colegas do Conselho. O fato ¢ que sobre todos esses problemas, ndo posso
e ndo vou me calar. Tenho toda uma vida dedicada a causa da Educagao
marcada pela defesa de posigdes claras. Todavia, também cumpre propor.
Lembrando Paulo Freire: ndo basta denunciar, também € necessario anunciar
(CALLEGARI, 2018).

Entretanto, o conselheiro considera que foi “uma grande proeza que o CNE tenha
conseguido conduzir, de forma democrética e produtiva, a tarefa de elaboragdo da norma
instituidora da BNCC relativa ao Ensino Fundamental ¢ a Educacao Infantil.”

Nao ¢ a primeira vez que o Brasil passa a contar com uma Base Nacional definidora dos
objetivos de aprendizagem como afirma Callegari (2018) na sua carta. A historia mostra que ja
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n® 5.692 de 1971 se estabelecia um nicleo comum em

seu Capitulo 1, Art. 4°:

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum,
obrigatorio em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
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conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos
(BRASIL, 1971, grifos nosso).

Mudou a nomenclatura, muda o formato, mas a historia se repete.

Pode-se considerar — e, talvez essa andlise tenha sido um tanto ingénua — que a carta
redigida por Callegari ndo teve intengdo de ser uma manobra discursiva do redator para omitir
ou ocultar informagdes. Considera-se, inclusive, que a intencionalidade real era explicitar de
forma clara, com concisos argumentos e justificativas, o motivo da renlncia a presidéncia da
Comissao da BNCC. Ademais, pode-se considerar a carta como uma precavida convocagao a
reflexdo dos conselheiros da CNE responsaveis pela BNCC.

Callegari (2018) destacou na carta as suas posi¢des contrarias as pautas justificando sua
retirada da presidéncia por considerar que o desempenho dessa fungdo exige certa
imparcialidade de quem preside as discussdes da BNCC, o que ele ndo podia mais assegurar:
“O fato ¢ que sobre todos esses problemas, ndo posso e ndo vou me calar. Lembrando Paulo
Freire: ndo basta denunciar, também ¢é necessario anunciar’. Para ele, a Lei da Reforma do
Ensino Médio teria que ser revogada e a BNCCEM deveria ser inteiramente rediscutida,
“sobretudo, com a participagdo dos professores, dos estudantes e dos demais integrantes do
campo educacional brasileiro”.

Na sua exposi¢ao dos motivos que o levou a renunciar, Callegari (2018) apontou os

seguintes:

e A separacio do Ensino Médio do conjunto da educac¢ido basica na concepc¢iao
de uma BNCC

Para o redator, a separacdo do Ensino Médio da BNCC aprofunda todos os problemas
que decorrem da Lei 13.415/2017, “nao s6 destoa, mas contradiz em grande medida o que foi
definido na BNCC das etapas educacionais anteriores”. Ou seja, rompe com o principio da
Educacao Basica estruturado na LDB 9.394/96, por etapas e modalidades de ensino englobando
a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental obrigatorio de nove anos e o Ensino Médio.

Quando o MEC deixa o Ensino Médio para um segundo momento, hd uma ruptura como
se fosse possivel desatrelar as etapas da Educagao Basica. Callegari (2018) concorda ao declarar

que
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[...] € necessario que a escola trabalhe a educagao basica — educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio — como um continuum de conhecimentos,
competéncias e habilidades a desenvolver e ndo como um feixe de retalhos de
conhecimentos segmentados (CALLEGARI, 2018).

e Lingua Portuguesa e Matematica como unicas disciplinas — e as demais?!

Priorizar somente as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, deixando diluidas as
demais areas do conhecimento, sem assegurar o dominio dos fundamentos tedrico-conceituais
que sao proprios das disciplinas compromete e pode colocar em risco a formagao cientifica das

futuras geracdes brasileiras. Callegari (2018) explica:

Ao abandonar a atencdo aos dominios conceituais proprios das diferentes
disciplinas, a proposta do MEC ndo so6 dificulta uma visao interdisciplinar e
contextualizada do mundo, mas pode levar a formagao de uma geragdo de
jovens pouco qualificados, acriticos, manipuldveis, incapazes de criar e
condenados aos trabalhos mais simples e entediantes, cada vez mais raros e
mal remunerados (CALLEGARI, 2018).

e [Itinerarios formativos — nio indicam o que eles asseguram

“[...] a BNCC nao indica absolutamente nada sobre o que esses “itinerarios formativos”
devem assegurar”, diz Callegari (2018). De fato, nem a Lei da Reforma do Ensino Médio indica.

Eis o que traz o Art. 36 da Lei 13.415/17 sobre os itinerarios formativos:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacdo técnica e profissional.

§ 1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino (BRASIL, 2017a).

Callegari (2018) notifica sobre os problemas de infraestrutura: “Em muitos colégios nao
ha professores suficientes, ndo ha laboratorios, ndo ha internet e sobram alunos por sala de

aula”, diz o conselheiro. E expde:


http://educacaointegral.org.br/reportagens/escola-futuro-digital-mutavel/
http://educacaointegral.org.br/reportagens/escola-futuro-digital-mutavel/
http://educacaointegral.org.br/reportagens/bncc-do-ensino-medio-e-apresentada-pelo-mec/
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[...] sem contetido e sem condi¢des, ndo ¢ honesto dizer que os jovens terdo

opgoes. Seria bom que tivessem. Infelizmente, para a maioria, esta miragem
podera significar ainda mais frustracdo e mais exclusdo. Provavelmente, um
maior aprofundamento das nossas atuais desigualdades.
Como falar de opg¢des diante das baixas de condi¢des de funcionamento das
escolas brasileiras? Onde esta o necessario plano de agao para enfrentar esses
problemas? Pois tanto no ambito da Lei como no que se refere 8 BNCC, nada
se diz sobre isso (CALLEGARI, 2018).

Os itinerarios formativos nao sdo detalhados na BNCC. O documento nao coloca énfase
na formacao cientifica do jovem. Termos como explicar, medir, experimentagao cientifica, nao
aparecem na BNCCEM. Portanto, ndo hd uma relagdo ciéncia-tecnologia-sociedade. César
Callegari (2018) explica que se mantiver essa estrutura com itinerdrios diversificados, na BNCC

também tera que ser dividida a parte comum nuclear ¢ a parte diversificada.

e Os contetiidos da BNCC devem corresponder a 60% da carga horaria

O redator da carta considera que ha uma reducdo dos direitos de aprendizagem dos
alunos ao oferecer o que couber somente em 1.800 horas, ou seja, o que corresponde a 60% do
que ¢ a carga horaria do ensino médio. E os outros 40%? Callegari (2018) pergunta: “Quantos
conhecimentos serdo excluidos do campo dos direitos e obrigacdes e abandonados no terreno
das incertezas, dependendo de condi¢des, em geral precérias, e das vontades, por vezes,
poucas?”. De acordo com a estruturacdo do Ensino Médio pelos itinerarios formativos, esses
40% corresponde a parte que o aluno vai “escolher”, ou seja, hd uma restrigdo de opgdes de

aprofundamento do ensino.

¢ Ensino a distincia (EaD) no Ensino Médio

O ensino a distancia ¢ considerado um grave problema por desconsiderar a importancia
do processo de socializagdo para a formag@o dos jovens, um processo que exige a presenca do

outro, da intera¢do com o grupo como argumenta Callegari (2018) na carta:

Nao sera isolado atras de uma tela de computador que o jovem brasileiro vai
desenvolver valores como liberdade, solidariedade, respeito a diversidade,
trabalho colaborativo, o apreco a democracia a justica e a paz. As novas
tecnologias estdo ai, mas elas devem ser utilizadas a favor da escola e ndo em
substitui¢do a ela (CALLEGARI, 2018).
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Ao que tudo indica, o interesse oculto a partir desse tipo de oferta de ensino é,
claramente, interesse privado/mercantil; os grupos privados que atuam na educacdo brasileira
obterdo lucros com esta legislagao, pois possuem toda a estrutura necessaria para subsidiar tal
modalidade de ensino. Isso explica o fato de se posicionarem favoravelmente a BNCC nas
audiéncias publicas.

Callegari (2018) encerra sua carta enfatizando a necessidade de o CNE nao submeter a
discussdo da BNCC e da Reforma do Ensino Médio a calendérios politicos: “Mais do que
nunca, o CNE deve assumir seu papel de Orgao de Estado, guardido dos interesses educacionais
da Nagao e protetor da Educacdo contra os males das descontinuidades e dos oportunismos”.

Apods a homologacdao da Lei 13.415/2017 apresentou-se uma terceira versdo do
documento, com organizagdo diferenciada alterando o termo “objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento” para “habilidades e competéncias™ retomando ao que estava contido como
principios nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN). O que chama a atengdo é que nesse
ano de 2017 o Conselho Nacional de Educag¢dao (CNE) aprovou a BNCC para as etapas da
educacio infantil e fundamental. A versdo destinada ao ensino médio (BNCCEM)?*? somente
foi encaminhada e aprovada no ano de 2018 pela Resolugdo CNE/CP n°4/2018 de 17 de
dezembro de 2018.

A justificativa para que a parte destinada ao ensino médio fosse homologada
posteriormente foi de que essa etapa da educagdo basica estava sendo reestruturada por forca
da MP 746/2016, convertida posteriormente na Lei n® 13.415/2017. As mudangas significativas
provocadas pela normativa no ensino médio fez com que o Ministério da Educacao decidisse
postergar a elaboracao e conclusdo do documento (BNCCEM) para o ensino médio. Assim,
pela Resolugao CNE/CP n° 4/2018 de 17 de dezembro de 2018, foi instituida a BNCCEM.

Embora o foco deste estudo ndo tenha sido a analise da BNCC considerando que este
documento ¢ o mais recente dentre a documentacdo direcionada para a organizagdo e
estruturacdo curricular do ensino médio tratou-se de incorporar seus aspectos mais gerais para

a etapa do ensino médio.

22 Disponivel para download em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/BNCC_ EnsinoMedio embaixa site 110518.p
df Acesso em: 30 maio 2022.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/BNCC_EnsinoMedio_embaixa_site_110518.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/BNCC_EnsinoMedio_embaixa_site_110518.pdf
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Sendo assim, apresenta-se na figura 1 como a BNCC esta organizada para a etapa final

da educacao basica.

Figura 1 — Organizagao do Curriculo do Ensino Médio
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Fonte: (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2018b, p.468)

Pode-se observar que o documento organiza a parte considerada de “Competéncias
Gerais” por areas de conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas),
conforme estd determinado no Art. 35-A* da LDB/96. Em paralelo ao curriculo que sera
“comum” a todos os estudantes, serdo ofertados os itinerarios formativos como parte “flexivel”
que, segundo a legislacdo poderd ser a parte formativa que o aluno ird “escolher” para o
aprofundamento do seu estudo.

De acordo com o exarado na normativa, “as areas do conhecimento t€ém por finalidade
integrar dois ou mais componentes do curriculo, para melhor compreender e transformar uma

realidade complexa” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2018b, p. 469).

2 0O Art. 35-A foi inserido na LDB/96 pela Lei n° 13.415/2017 — A lei da Reforma do Ensino Médio.
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Essa explicagdo, na verdade, significa uma justificativa para o fato de ndo estarem
contempladas as disciplinas com suas especificidades e respectivos saberes cientificos. O que
ficou determinado foi a obrigatoriedade de somente: Lingua Portuguesa e Matematica.

Essa organizacdo do curriculo por competéncias e habilidades tira a centralidade do
conhecimento gerando nos estabelecimentos de ensino um esvaziamento da oferta de uma
formagdo que contemple o aprendizado de todas as areas da ciéncia. Além disso, deve-se
lembrar, e reiterar a critica que outrora se fez sobre a politica curricular da década de 1990 com
relacdo a aproximagdo do idedrio econdmico, utilizando-se de termos do mercado como as
citadas “competéncias”.

Da mesma forma que se nota a falta de referéncia aos contetdos cientificos, filosoficos
e artisticos, percebe-se a énfase nas competéncias e habilidades, incorporagdao de técnicas e
linguagens da informatica e da comunicacdo demonstrando o interesse que subjaz em atender
e suprir as demandas do capital expressando a hegemonia da classe empresarial que se
expressou desde o processo de elaboragdao do documento. Na BNCC pressupde-se a formagao
de um aluno “protagonista”, no entanto, a questdo da emancipagdo e da autonomia € uma ilusao;
na verdade ndo se prepara o jovem para ser critico, mas para servir e adaptar-se ao modo
capitalista de produgdo, ou seja, para forma-lo para o mercado de trabalho — dai a énfase que se
d4 no documento para o “empreendedorismo” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2018Db).

A BNCC ¢ um documento que prescreve e regulamenta ao mesmo tempo que intenciona
e torna obrigatoria a padronizagdo do que se deve ensinar para os jovens brasileiros. O problema
¢ que nao se considerou situacdes e circunstancias especificas da realidade nacional com regides
de economia diversa, economia e cultura distintas e, portanto, necessidades singulares.
Portanto, essa tentativa de tornar Uinica a “base” para o aprendizado dos jovens do ensino médio,
na verdade, vai ¢ aprofundar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes.

Nota-se que a BNCC também compde o conjunto de dispositivos imperativos para a
educagdo brasileira. O documento representa um retrocesso com relagdo as pregressas politicas
para o ensino. De maneira autoritaria obriga as redes educacionais a elaborarem e seguirem um
curriculo tnico além de abrir espago para que instancias privadas como as produtoras de livros
e demais materiais didaticos ocupem lugar destacado no ambito do ensino-aprendizagem na
medida em que ficam incumbidos de elaborar esses recursos adequadamente conforme os

ditames do documento curricular. Além disso, provoca um movimento de urgéncia formativa
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dos profissionais docentes que ficam coagidos a capacitarem-se para atuar na reelaboragao dos
seus planejamentos para a docéncia e as avaliagdes externas — instrumento de monitoramento e
controle da efetivacdo da adequacao curricular imposta. Esses, possiveis impactos para além
daqueles advindos propriamente da alteracao que sera promovida pela Lei n® 13.415/2017 no
curriculo dos jovens do ensino médio brasileiro.

Além desses apontamentos ha que se destacar o entendimento de que a educagdo se
insere num contexto de discursos que pertencem a ideologia vigente no periodo historico,
cultural, econdomico e social de vivéncia quando sdo instituidas, elaboradas e implantadas as
reformas educacionais. Percebeu-se, que as politicas educacionais ndo deixaram de atender aos
principios e ideias do neoliberalismo e a BNCC se insere no contexto das reformas desse cunho.
Concorda-se com Orso (2017, p. 247) ao afirmar que “Tudo isso, reforca a tese de que as
reformas na educacao proposta pelo governo golpista, ndo tem em vista resolver as deficiéncias
historicas da educacdo, mas sim resolver o problema da crise do capital”.

Antes de prosseguir apresenta-se abaixo o quadro 1 o qual exibe os principais
documentos normativos e diretrizes formuladas para regulamentar o ensino médio no Brasil. O
acesso a cada um deles pode ser feito clicando no hiperlink ou acessando o /ink disponibilizado

na coluna mais a esquerda do quadro 1 (MEC, 2021)*

Quadro 1 - Principais documentos normativos para o ensino médio

Documento Determinacio Link para acesso
Leide Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional; | http://www.planalto.go
Diretrizes e regulamenta a estrutura e o funcionamento da educagio | v.br/ccivil 03/LEIS/L
Bases da basica do Brasil. 9394 . htm
Educagao
Nacional (LDB)
de 20 de
dezembro de
1996

2 Os principais documentos normativos que regulamentam o Ensino Médio no Brasil conforme
divulgagdo na pagina virtual do MEC, disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-
medio/marco-legal Publicado em 23/03/2021 21h18 Atualizado em 20/09/2021 12h31 complementado
pela pesquisa documental da autora desta tese.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio/marco-legal
https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio/marco-legal
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Decreto N°
2.208, de 17 de
abril de 1997.

Regulamenta o § 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional.

Revogado pelo Decreto n® 5.154, de 2004

http://legislacao.planal
to.gov.br/legisla/legisl
acao.nsf/Viw_Identific
acao/dec 2.208-
1997?0penDocument

LeiN°10.172,
de 9 de janeiro

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias.

http://legislacao.planal
to.gov.br/legisla/legisl

N° 13005/2014 -
Plano Nacional
de Educacgao
(PNE)

21 de junho de
2014

determina diretrizes, metas ¢ estratégias para a politica
educacional dos proximos dez anos (até 2024). Entre os
objetivos, estdo a “renovagdo do Ensino Médio, com
abordagens interdisciplinares e curriculos flexiveis”, a
“ampliacdo da oferta da educagdo em tempo integral € o
apoio ao desenvolvimento do protagonismo juvenil”.

de 2001. acao.nsf/Viw_Identific
acao/1e1%2010.172-
2001?0OpenDocument
Decreto N° Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei | http://legislacao.planal
5.154de23de | n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as | to.gov.br/legisla/legisl
julho de 2004 diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras | acao.nsf/Viw_Identific
providéncias. acao/DEC%205.154-
2004?0penDocument
Lei Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE, http://pne.mec.gov.br/

Lei N°
13.415/2017

Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), implementando as mudangas previstas para o

http://www.planalto.go
v.br/ccivil_03/_Ato20

na Resolugio CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no
Parecer CNE/CP n°® 15/2017.

A Base Nacional Comum Curricular — A Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo
de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacao Basica.

16 de fevereiro | Novo Ensino Médio, ¢ institui a politica de fomento as | 15-
de 2017 escolas de ensino médio em tempo integral. Inseriu | 2018/2017/Lei/L13415
dispositivos como o aumento da carga horaria minima e | .htm
a possibilidade de que os estudantes “escolham” em
quais areas querem aprofundar os estudos e a
possibilidade de escolher um curso da Educacdo
Profissional em nivel técnico.
Resolucdo Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do | http://portal.mec.gov
CNE/CP Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da | br/docman/dezembr
n® 4/2018 Educagdo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, | 4.2018-pdf/104101-
17 de dezembro | completando o conjunto constituido pela BNCC da rep004-
de 2018 Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, com base

18/file#:~:text=Instit
11%20a%20Base%?2
ONacional%20Comu
m,%2FCP%20n%C2
%BA%2015%2F201
7

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 2 — Documentos orientadores para elaboragdo dos curriculos para o ensino médio (1996

a2021)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm#art9
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.208-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.208-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.208-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.208-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.208-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://pne.mec.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file#:~:text=Institui%20a%20Base%20Nacional%20Comum,%2FCP%20n%C2%BA%2015%2F2017
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Documento Determinacio Link para acesso

Resolucao Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o | http://portal. mec.gov.b

CNE/CEB n.° | Ensino Médio. (DCNEM/1998) r/cne/arquivos/pdf/rce

3, de 26 de b03_98.pdf

junho de 1998

Parametros Documento com  orientacdes  pedagogicas | http://portal.mec.gov

Curriculares organizado por areas do conhecimento. .br/seb/arquivos/pdf/

Nacionais para blegais.pdf

o Ensino

Médio

(PCNEM) de

1999

Orientagdes Documento  com  orientagdes  pedagogicas | http://portal. mec.gov

Educacionais | organizado por dreas do  conhecimento. | .br/programa-saude-

Complementar | (Complementar aos PCNEM — mais objetivo, com | da-escola/195-

€s aos sugestdes mais praticas para a atuagcdo docente). secretarias-

Parametros 112877938/seb-

Curriculares educacao-basica-

Nacionais 2007048997/12598-

(PCN+) de publicacoes-sp-

2002 265002211

Orientagdes Documento cuja finalidade foi aprofundar e | http://portal.mec.gov

Curriculares esclarecer aspectos concernentes aos PCNEM. .br/component/conte

Nacionais para nt/article?id=13558

o Ensino

Médio

(OCEM) de

2006

Resolucao Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o | http://portal.mec.gov

CNE/CEB N° | Ensino Médio .br/index.php?option

2,de 30 de =com_docman&vie

janeiro de w=download&alias=

2012 9864-rceb002-
12&category slug=j
aneiro-2012-
pdf&Itemid=30192

Resolugdo Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o | https://www.in.gov.b

CNE/CEB n. Ensino Médio. r/materia/-

03/2018° /asset publisher/Kuj

25 Os documentos: Resolu¢do CNE/CEB n. 03/2018 ¢ Portaria n° 1432/2018 de 28 de dezembro de
2018 atualizam o quadro elaborado pela autora. Lembra-se que o objetivo central deste estudo constou
da analise da Lei 13.415/2017, portanto eles constam aqui complementando a exposigdo das
normativas sem, contudo, constarem de forma mais detalhada no corpo textual desta tese.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13558
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13558
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13558
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51281622
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51281622
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51281622
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Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio | rwOTZC2Mb/conten
(DCNEM) — S30 normas criadas pelo Conselho | t/id/51281622

Nacional de Educacdo (CNE) que orientam o
planejamento curricular e indicam sua estrutura. O
normativo entra em aspectos que nao competem a Base
Nacional Comum Curricular, como a situagdo do
estudante que ainda esta cursando o Ensino Médio
antigo e a carga horaria da educacdo a distancia.

Portaria Estabelece os referenciais para elaboragdo dos | https://www.in.gov.br/

n°® 1432/2018 itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes | materia/-

28 de dezembro | Nacionais do Ensino Médio. /asset_publisher/Kujrw

de 2018 O guia didatico, que pode ser baixado pelo [link | 0TZC2Mb/content/id/
http://www.educacao.df.gov.br/wp- 70268199

conteudo/uploads/2019/08/Referenciais_Itiner%C3%A
Irios_Formativos.pdf
Fonte: Elaborado pela autora

Esta secdo, cumpre o objetivo especifico deste estudo ao exibir os documentos e
propostas direcionadas a elaboracdao dos curriculos para o ensino médio. Antes de prosseguir
na analise do contexto e aspectos relacionados ao tramite e a apresentacdo da Medida Provisoéria
746/ 2016 convém fazer algumas constatagoes.

Analisando-se a trajetdria historica do ensino médio pode-se observar a continuidade de
dois problemas que recorrentemente aparece nas discussoes relacionadas a essa fase do ensino
citadas pelos autores Dalri e Meneghel (2011): 1) a falta de identidade uma vez que a fungao
dessa etapa da educacdo bésica ndo se define, ora ¢ tratada como conclusiva de uma formagao
académica, ora caracterizada como profissionalizante e 2) a deficiente universalizagdo do
acesso pois, atende ainda a uma parcela pequena da populagao brasileira (a adesao maior ¢ a de
jovens pertencentes a classe privilegiada socioeconomicamente).

Ao analisar os documentos legais e diretrizes orientadoras para os curriculos do ensino
médio pode-se depreender o peso das ideias neoliberais impregnadas também no campo
educacional brasileiro a partir da década de 1990.

A LDB/1996 revelou aspectos do neoliberalismo na sua estruturagdo e na forma como
determinava a gestdo educacional brasileira. A partir dessa normativa, pode-se observar nas
varias reformas subsequentes o0 mesmo direcionamento ideoldgico. Para exemplificar lembra-
se do Decreto N° 2.208/1997 que separou o Ensino Médio propedéutico da educacao
profissional, dando fim ao ensino integrado e com isso, concedendo abertura para que as
empresas privadas abarcassem o mercado educacional devido a separacao do ensino médio com

a formagao profissional. Também se rememora o Decreto n® 5.154/2004 que revogou o Decreto


http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/08/Diretrizes_Curriculares_Nacionais_para_o__Ensino_M%C3%A9dio.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/08/Diretrizes_Curriculares_Nacionais_para_o__Ensino_M%C3%A9dio.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51281622
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51281622
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/08/Referenciais_Itiner%C3%A1rios_Formativos.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/08/Referenciais_Itiner%C3%A1rios_Formativos.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/08/Referenciais_Itiner%C3%A1rios_Formativos.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
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n°®2.208/1997 criando o Ensino Médio Integrado ao Ensino Técnico com segmentacao das areas

do conhecimento consideradas como itinerdrios formativos*®

. Enfim, reconhece-se, com
Saviani (2008) a descontinuidade das politicas educacionais no Brasil. Pode-se observar um
vai-e-vem de documentos que normatizam a educacdo brasileira: da LDB/96 passando pelos
Parametros Curriculares Nacionais e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio
— PCNEM/ 1999 ¢ DCNEM/1998 ¢ 2012 e a atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
homologada no final do ano de 2018. Essas orientagdes perpassadas por conceitos proprios do
jargdo neoliberal: competéncias, meritocracia, qualidade total, flexibiliza¢do, etc.,
direcionadores para atender as demandas da formac¢do de um mercado de trabalho, visando a
produtividade, a competitividade conformando a educagdo a légica do mercado. Verifica-se
um alinhamento da educac¢do com principios do neoliberalismo: uma educacao voltada para
interesses mercadologicos, que vai se descaracterizando de ser “coisa” publica: pais e alunos
passam a ser vistos como consumidores; o curriculo instrumental embasado pelo conceito de
competéncias cada vez mais enfatizando o “saber fazer”, aproximando a educagado da iniciativa
privada e do mercado. Na opinido do professor Thiesen (2018, p. 161), “o projeto caminha para

o fracasso praticamente pleno, uma vez que esse ¢ um projeto panfletario, que ndo respeita as

condig¢des historicas, que nao respeita as condi¢oes de fragilidade, que insiste no tecnicismo”.

26 Atente-se para o fato de que, os itinerarios formativos que fardo parte da normativa do “Novo
Ensino Médio” a partir da Lei n® 13.415/2017 tém sua génese nesse Decreto n° 5.154 de 23 de julho de
2004.
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4 A MEDIDA PROVISORIA N° 746 DE 22 DE SETEMBRO DE 2016

A Medida Provisoria (MP) n°® 746 com novas diretrizes para o ensino médio foi
apresentada no dia 22 de setembro de 2016 no mandato do presidente Michel Temer e
Mendonga Filho como gestor da pasta do Ministério da Educacdo. A MP 746/2016 trouxe
mudangas estruturais no formato e contetido pedagdgico do ensino médio, alterou artigos da
LDB 9.394/96 e da Lei 11.494/2007, do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Também instituiu a Politica
de Fomento a Implementac¢ao de Escola de Ensino Médio em Tempo Integral.

A atuagdo do governo, utilizando-se de um instrumento normativo como ¢ a Medida
Provisdria gerou discussdes e polémicas, tendo em vista que a edicdo de qualquer Medida
Proviséria possui como requisito o advento de situagdes urgentes e relevantes mediante
processo de aprovacdo diferente das demais normas brasileiras. Estabelece o Art. 62 da
Constituicdo Federal: “Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional”. (BRASIL, 1988).

A aprovagao de leis em um cenario de normalidade requer ampla discussao legislativa,
o que demanda tempo suficiente para mobilizar forgas politicas e sociais diretamente envolvidas
com a tematica a ser normatizada. Nesse caso, com a edicdo da MP 746, exigiu-se uma
avaliacdo acelerada da norma pelo Congresso — visto que o prazo para aprovagdo ¢ de, no
maximo, 120 dias, findo o qual a medida perde seu efeito legal (FIGUEIREDO; LIMONG]I,
2007) — diminuindo seu espectro democratico, especialmente quanto aos educadores, alunos e
demais agentes envolvidos na 4rea da educacao.

A educagdo e em especial o ensino médio ¢ um tema muito importante e que impacta
na vida de milhares de jovens brasileiros. A relevancia dessa tematica, portanto, requer amplo
debate, pesquisas e a formulacao de politicas ptblicas mediante a participacao e o didlogo com
o coletivo interessado nas propostas educativas. E inegavel que o ensino médio brasileiro
precisa de reformulagdo na sua estrutura. Alguma estratégia e muitas agdes precisam ser
implementadas nessa etapa de ensino a fim de que se abaixem os indices de evasado escolar e a
qualidade e atratividade do ensino sejam alcangadas. Se ha muito essa problematica ¢ discutida
pelos agentes educacionais, o que justificaria a necessidade da utilizagdo de um tipo de
instrumento normativo como ¢ a Medida Provisoria? As condigdes legais, juridicas e morais

nao justificam tal atitude autoritdria e antidemocratica. O que se evidencia, na verdade, ¢ a
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limitagdo do acesso dos movimentos e organiza¢des que defendem principalmente a Educagao
Publica, na participagdo de questdes educacionais. Esses agentes ndo foram ouvidos nem
consultados durante a construcao dessa Medida Provisoria.

Ha que se mencionar também que no momento de sua apresentagdo nenhuma das
alteracdes propostas na MP 746/2016 seria imediatamente efetivada, inclusive porque a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) elemento estruturante considerado como a parte de
formacgao geral do aluno ainda ndo tinha sido aprovada quando do tramite da MP.

Figueiredo e Limongi (2007, p. 6) esclarecem que a medida provisoéria “é o instrumento
legislativo mais poderoso a disposicdo do Executivo: ela garante ao presidente o poder
unilateral para alterar o status quo” ¢ que a MP “aumenta a capacidade de o Executivo
influenciar os resultados”. No entanto, os autores explicam que essa prerrogativa ndo implica
na imposi¢ao da vontade do Executivo e que, a MP s6 pode ser aprovada se a maioria a aceitar;
“O Presidente nao tem como aprovar uma medida contra a vontade da maioria”, no entanto, ela

continua a ser um instrumento poderoso nas maos do Executivo.

[...] podemos encarar as medidas provisorias mais como instrumentos para
resolver problemas de “barganha horizontal”, entre o governo e a maioria que
lhe da apoio, do que como meio de resolugao de “conflito vertical”, entre o
governo e o Legislativo (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2007, p. 7).

Sabe-se que as politicas educacionais sdo formuladas a partir de interesses politicos e
ideologias condizentes com as dos que as propde. De acordo com analise do Professor Moisés
da Silva Marques (2017)*’, 0 jogo de barganha ¢ presente desde sempre na politica brasileira e
tem como consequéncia “um governo que conduz uma agenda combinada com as elites de
sempre e distante dos trabalhadores”. Para ele, no Brasil esse toma-14-da-ca para Michel Temer
extrapolou os limites.

Conforme descrito na Exposicdo de Motivos - EM n°® 00084/2016/MEC, a proposta
encaminhada ao Congresso Nacional para edi¢ao da Medida Proviséria almejava “dispor sobre

a organizagao dos curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste

270 professor Marques ¢ diretor académico da Faculdade 28 de Agosto — Sao Paulo / SP; engenheiro e
cientista social com mestrado e doutorado em Politica Internacional, concedeu esta entrevista a redagéo
da Faculdade 28 A em setembro de 2017. Disponivel em: https://faculdade28deagosto.com.br/governo-
temer-faz-um-jogo-de-barganha-explicito-diz-o-professor-moises-marques/. Acesso em 30 mar. 2020.


https://faculdade28deagosto.com.br/governo-temer-faz-um-jogo-de-barganha-explicito-diz-o-professor-moises-marques/
https://faculdade28deagosto.com.br/governo-temer-faz-um-jogo-de-barganha-explicito-diz-o-professor-moises-marques/
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nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementa¢do de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral” (BRASIL, 2016b).

O Ministro da Educagdo expO6s como principal determinagdo da MP 746 “a
flexibilizagao do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive
a oportunidade de o jovem optar por uma formacao técnica profissional dentro da carga horaria
do ensino regular” (BRASIL, 2016b). Estabelece a ampliacao progressiva da jornada escolar e
argumenta sobre a perspectiva de que o ensino médio seja “atrativo para o jovem” porque vai
possibilitar o exercicio da “liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos
de vida”. Além desses objetivos, acrescentou que a medida também criaria a Politica de
Educacdo em Tempo Integral de Fomento a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral para o

ensino médio de escolas estaduais. Enfim, a alegacdo exposta ¢ de que com a MP e sua

aprovagao se estara,

[...] buscando uma formagdo ampla do jovem, tanto nos aspectos cognitivos
quanto nos aspectos socioemocionais, o que ¢ fundamental para tornar a escola
atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e aumentando os
resultados de proficiéncia” (BRASIL, 2016b).

Nota-se a preocupacgdo com as avaliacdes externas?® implicita na justificativa de que a
reforma aumentara “os resultados de proficiéncia”. A preocupagdo com o resultado das
avaliacOes externas se da porque ¢ a partir desse indice que sdo elaboradas as politicas publicas
educacionais que, além de prover medidas que justifiquem o discurso do aumento da qualidade
do ensino também envolve a gestdo dos recursos publicos dentre os quais a possibilidade de

conseguir financiamento.

B AvaliagGes externas, de sistema ou de larga escala, sdo avaliagdes padronizadas que objetivam
mensurar o desempenho de estudantes em determinados componentes curriculares da educagdo publica
e, por amostragem, da educagdo privada. No Brasil, as avaliagcdes sdo desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). In: Ministério da
Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb). Apresentacdo. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em 26 jan. 2022.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb

108

4.1 O contexto historico e a tramitacao da MP 746/2016

No ano de 2016 o Brasil vivenciou um golpe com o impeachment da entao presidenta
do Brasil, Dilma Rousseff - do Partido dos Trabalhadores (PT) — assumindo o governo seu vice-
presidente, Michel Temer. Um governo ilegitimo que passou a sugerir varias reformas dentre
as quais: a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia, uma PEC que restringe os gastos
publicos por 20 anos e outras que subtraiam direitos adquiridos com muita luta pelos
movimentos sociais. A economia viveu um ano de recessdo. Juntamente com a tensdo na
politica, presenciou-se um cenario de crise nas contas dos estados, impactos na diminui¢do da
arrecadacdo com progndstico de déficit, juros altos para financiamentos, etc. Particularidades
que caracterizam o modelo socioecondmico neoliberal com mudangas que atropelam as
politicas sociais.

A jornalista Brasilia Rodrigues (2018), da Revista Congresso em Foco sintetiza bem o

periodo em que Temer esteve como presidente do Brasil:

O mundo ndo acabou, mas consumiu muita energia de todos. O que se viu foi
um governo bindrio. De um lado, crises; do outro, reformas. Da crise do
sistema penitenciario ¢ econdmica a aprovacdo das reformas do ensino médio
e trabalhista; da crise politica a longa novela para votar a reforma da
Previdéncia. Amigos presos na Operagdo Lava Jato, como os ex-ministros
Geddel Vieira Lima e Henrique Eduardo Alves e o ex-assessor Rodrigo Rocha
Loures. Duas dentincias criminais, popularidade proxima de zero, a pior
avaliag@o de um presidente desde a redemocratizacdo (RODRIGUES, 2018).

Pode-se considerar que foi um momento de ataque aos direitos sociais, a educacdo
publica brasileira e a democracia. Em se tratando da Educacao, que se quer publica, gratuita,
universal, laica, parece que a prioridade continua sendo da classe econdmica privilegiada
brasileira e resta a classe trabalhadora aceitar o que determina as politicas publicas elaboradas
com a “colaboracdo” de uma elite disfarcada em movimentos pro-qualidade da educagdo. Nas

palavras de Previtali e Fagiani (2017)

Em 2016, apés o golpe contra o Governo Dilma, que sucede a Lula na
presidéncia da Republica, o governo Michel Temer vem buscando impor a
reestruturagdo da educagdo, com énfase no ensino médio, dando—lhe um
caradter mais técnico e profissionalizante. Sabe—se muito bem quais as
implicagdes: a reestruturagdo se fara fortemente sobre as escolas publicas,
onde estdo os estudantes jovens da classe trabalhadora. Com a reforma do
ensino médio, tem—se, portanto, a manutencao da historica educagao dual no
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Brasil pela qual institucionaliza—se uma educagdo para a classe trabalhadora,
voltada para o mercado de trabalho e outra para as elites, formadora de
dirigentes. As reformas educacionais, portanto, visam mais a “formar” forga
de trabalho adaptada para o mercado do que garantir a qualidade da educagao
basica ou superior (PREVITALI; FAGIANI, 2017, p. 93).

Enfim, o fendmeno que ocorreu foi a proposta de uma reforma educacional aditada de
forma arbitraria e antidemocratica para a etapa conclusiva da educagdo basica brasileira num

processo que, juridicamente iniciou-se com a edigao de uma Medida Provisoria em 2016.

129

Na pagina virtual do Congresso Nacional~ explica-se a defini¢do e o movimento do

tramite de uma Medida Provisoéria:

As Medidas Provisorias (MPVs) sdo normas com forca de lei editadas pelo
Presidente da Republica em situagdes de relevancia e urgéncia. Apesar de
produzir efeitos juridicos imediatos, a MPV precisa da posterior apreciagdo
pelas Casas do Congresso Nacional (Camara e Senado) para se converter
definitivamente em lei ordinaria. O prazo inicial de vigéncia de uma MPV ¢
de 60 dias e é prorrogado automaticamente por igual periodo caso nio tenha
sua votagdo concluida nas duas Casas do Congresso Nacional. Se ndo for
apreciada em até 45 dias, contados da sua publicagdo, entra em regime de
urgéncia, sobrestando todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em
que estiver tramitando (BRASIL, 2022).

Sequencialmente, sdo apresentadas as fases relativas a tramitacdo de uma Medida

Provisoria no Congresso Nacional:

2 CONGRESSO NACIONAL. Entenda a Tramitacdo da Medida Provisoria. Brasilia, DF. Disponivel
em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-
medida-provisoria. Acesso em: 25 abr. 2021.


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
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Figura 2 — Fases de Tramitagdo de uma Medida Provisoria

Publicagdo %

Comisséo

Mista
Camara dos Senado Aguardando Transformada
Ceputados Federal Sanclio ou Veto sm Lai

Fonte: Criado pela autora, adaptado de BRASIL (2022).

O prazo para vigéncia e tramitagdo no Congresso Nacional passa a vigorar a partir da
publicag¢do do texto da MP no Didrio Oficial da Unido. Desde entdo e nos proximos seis dias
que se segue pode-se fazer emendas a MP perante uma Comissdo Mista. Esta ¢ formada por
senadores e deputados cuja responsabilidade ¢ fazer a andlise e emitir parecer sobre a MP.
Depois de analisada pela Comissao Mista, a MP vai para o Plenario da Camara dos Deputados.
A deliberagdo acontece perante o quorum de maioria simples sendo possiveis as seguintes
conclusdes: a rejeigdo, a aprovagdo na integra ou aprovacao de Projeto de Lei de Conversao. O
quorum para deliberagdo no Senado Federal também ¢ de maioria simples (presente a metade
mais um dos senadores) e o resultado da votagdo apresenta-se com as seguintes opgoes:
rejeigdo; aprovacao na integra (nos termos da edicao original); aprovagao do Projeto de Lei de
Conversao (PLC) recebido da Camara dos Deputados sem alteragdes (o texto € remetido a
sangdo do Presidente da Republica); aprovacdo do PLC recebido da Camara dos Deputados
com emendas (o texto volta a Camara dos Deputados para deliberagao, exclusivamente, sobre
as emendas; aprovagcdo da MP, preferencialmente com relacio ao PLC da Camara dos
Deputados ou aprovagao de novo PLC: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que delibera,
exclusivamente, sobre o PLC oferecido pelo Senado Federal (BRASIL, 2022).

No caso da MP 746, a medida foi enviada a Camara dos Deputados em 30 de novembro
de 2016, mesmo dia em que a Comissdo Mista enviou o Projeto de Lei de Conversao n° 34, de
2016. Esse PLC passou por uma adequagao redacional e foi aprovado no Senado em 08 de
fevereiro de 2017 transformando-se em norma juridica pela sangdo da Lei n° 13.415 oito dias

depois, em 16 de fevereiro de 2017.
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4.2 Antecedentes da Medida Provisoria 746/2016: O PL n° 6.840 de 2013

Reestruturagao do ensino médio brasileiro por meio de uma Medida Provisdria, por qué?
O argumento central que os defensores da reforma educacional utilizaram foi de que seria
urgente uma inovagdo e a mudanca na estrutura curricular dessa etapa da educacdo. As
justificativas foram de que “dados do IDEB recém-divulgados mostram uma realidade tragica
no ensino médio e retratam a urgéncia da reforma” disseram também que “o fracasso do ensino
médio brasileiro ¢ um dado da realidade, como demonstram os resultados das avalia¢des
nacionais e internacionais” (BRASIL, 2016b).

Ora, ¢ indiscutivel que o ensino médio ainda ¢ um desafio a ser enfrentado no ambito
da educacdo e um obstaculo a ser superado, inclusive no que concerne a universalizacao do
ensino que garanta a inclusdo e permanéncia de todos os jovens na escola. Entretanto, a defesa
da secretéaria-executiva do MEC, Maria Helena Guimardes quando respondeu que a reforma
coroaria o processo de debates que ha muito se arrasta no Brasil estaria até condizente se ndo
se tratasse de estar sendo feita mediante um instrumento autoritario e de forma impositiva sem
respeitar o processo democratico necessario para resolver questoes dessa algada, inclusive e,
especialmente por se tratar de politicas publicas.

A empreitada para alterar o ensino médio, com mudancas pedagogicas, curriculares,
inserindo ou subtraindo modalidades de ensino seja de formagao geral ou técnica profissional
(concomitante, compulsoria, etc.) pode ser percebida quando se apresentou os tdpicos
anteriores deste estudo, tanto na historia do ensino médio brasileiro quanto nos documentos e
diretrizes elaboradas para essa etapa da educacao bésica. Para atender ao objetivo desta se¢do
destaca-se o ano de 2013 quando a Camara dos Deputados apresentou o Projeto de Lei n® 6.840.

A professora Monica Ribeiro Silva coordenadora do Grupo de Pesquisa Observatorio
do Ensino Médio da Universidade Federal do Parand, pesquisadora e integrante do Movimento

Nacional em Defesa do Ensino Médio®° esclarece que este movimento foi criado no ano de

390 Movimento Nacional pelo Ensino Médio é composto por 10 entidades do campo educacional —
ANPED (Associagao Nacional de Pos-graduagao e Pesquisa em Educagdo), CEDES (Centro de
Estudos Educacao e Sociedade), FORUMDIR (Forum Nacional de Diretores das Faculdades de
Educacao), ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educag¢éo), Sociedade
Brasileira de Fisica, A¢do Educativa, Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo, ANPAE
(Associagdo Nacional de Politica ¢ Administra¢do da educagdo), CONIF (Conselho Nacional Das
Institui¢des da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica) e CNTE
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2014 com o objetivo de intervir para a nao aprovagao do PL n°® 6.840/2013 a partir de a¢des
empreendidas junto ao Congresso Nacional e ao Ministério da Educacao.

De acordo com Silva e Krawczyk (2015), o PL 6.840 nasceu na Camara dos deputados
e a partir de uma comissao, a Comissao Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢cdes
para a Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI). Este projeto propos alterar a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 com vistas a instituir a jornada em tempo integral no ensino médio,
dispor sobre a organizagdo dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e dar
outras providéncias. Algumas das principais propostas desse PL reaparecem na MP 746/2016
e, outra vez, os integrantes do movimento em defesa do ensino médio, professores intelectuais
e pesquisadores da area educacional reconhecem que as alteragdes representam um retrocesso,
uma retomada do modelo de ensino que vigorava na €poca da ditadura militar.

O Informe da ANPEd (2014) apresentou uma sumula das proposi¢des do Projeto de Lei
n® 6.840/2013 conforme segue:

Em sintese as proposi¢des do Projeto de Lei de n® 6840/2013 sdo: O ensino
médio diurno em jornada completa (tempo integral) de 7 horas estabelecendo
como meta a universalizagdo do acesso ao ensino de tempo integral em até 20
anos e no final do décimo ano, com 50% das matriculas em 50% das escolas;
proibicao de acesso ao ensino noturno para menores de 18 anos, em até trés
anos; Ensino Médio Noturno com duragdo de 4.200 horas com a jornada diaria
minima de trés horas, contemplando o mesmo contetido curricular do ensino
diurno e podendo até 1.000 horas serem integralizadas a critério do sistema de
ensino; organizagdo curricular em quatro areas de conhecimento: linguagem,
matematica, ciéncias da natureza ¢ humanas com prioridade para Lingua
Portuguesa e Matematica sendo que no terceiro ano os estudantes escolheriam
uma dessas areas/€nfases; obrigatoriedade de inclusdo de temas transversais
ao curriculo: empreendedorismo, prevengdo ao uso de drogas, educagdo
ambiental, sexual, de transito, cultura da paz, codigo do consumidor, e nogdes
sobre a Constitui¢do Federal; Incentivo, no ultimo ano do Ensino Médio, da
escolha da carreira profissional com base no curriculo normal, tecnologico ou
profissionalizante; que as avaliagdes e processos seletivos que ddo acesso ao
ensino superior sejam feitas com base na opgao formativa do aluno (ciéncias
da natureza, ciéncias humanas, linguagens, matematica ou formacéo
profissional); que a formacdo de professores seja feita por areas do
conhecimento (ANPEd, 2014).

(Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo). INFORME. Associagao Nacional de Pos-
Graduag@o e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), 16 de dezembro de 2014. Disponivel em:
https://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe_do Movimento Nacional pelo Ensino
Medio sobre o PL. 6840 16122014.pdf. Acesso em: 09 fev. 2022.


https://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe_do_Movimento_Nacional_pelo_Ensino%20Medio_sobre_o_PL_6840_16122014.pdf
https://www.anped.org.br/sites/default/files/resources/Informe_do_Movimento_Nacional_pelo_Ensino%20Medio_sobre_o_PL_6840_16122014.pdf

113

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio representando as diversas
entidades vinculadas ao campo educacional tomou posi¢do contraria ao PL 6.840/2013
argumentando em oposi¢do principalmente com relagdo ao aumento obrigatorio da jornada
escolar — e a permanéncia dos estudantes na escola por, no minimo 7 horas didrias — e a
organizac¢do do curriculo por areas “que deveriam ser escolhidas pelos estudantes no ultimo ano
do ensino Médio, devendo-se optar entre a formagdo profissional ou outra area do curriculo a
ser ofertado pela escola” (SILVA, 2019, p. 81).

Enfatizando o carater compulsério do ensino médio em tempo integral 0 movimento
reafirmou sua negativa ao lembrar que no Brasil, a realidade dos jovens, principalmente aqueles
de baixo nivel socioecondmico e que cursam o ensino nas escolas publicas, sdo também
trabalhadores. Nao que fossem contra a ampliagdo do tempo de permanéncia na escola, mas,
além da incontestavel auséncia de relagdo entre aumento do tempo na escola e qualidade de
ensino, a compulsoriedade certamente seria fator de exclusdo e evasdao escolar. Deve-se
lembrar, segundo Silva (2016), que mais de 2 milhdes dos jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos
sdo também trabalhadores; ou seja, ao estender a jornada de estudo para mais de 7 horas diarias
esses alunos teriam que procurar outra forma de estudar, por exemplo, no periodo noturno o
qual, de acordo com o PL teria uma jornada minima de trés horas e deveria contemplar o mesmo
contetido do curriculo do diurno. No entanto, “copiar” a organizacdo pedagogica-curricular do
diurno para o noturno nao procede se considerar que a realidade dos discentes deste turno tém
outro perfil e necessidade de adequacgdo, inclusive, de peculiares estratégias para o ensino-
aprendizagem. Além do mais, o ensino noturno ficaria restrito aos alunos com 18 anos ou mais;
exclusdo, portanto.

Silva e Krawczvk (2015), lembram que no PL 6.840/2013 a prioridade no curriculo seria
para Lingua Portuguesa e Matematica e ressaltam a argumentagdo do Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio de que a formacao por areas faz desaparecer as disciplinas existentes
e torna inviabilizada a interlocugdo entre as diferentes areas do conhecimento. A qualidade da
educagdo pressupoe a articulagdo do conhecimento que cada area do saber pode contribuir para
a formagdo dos jovens estudantes. Portanto, ndo deve haver hierarquia e a énfase em uma ou
outra disciplina (SILVA; KRAWCZYK, 2015).

De acordo com Silva (2016) o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio
conseguiu uma interlocu¢do com o Ministério da Educagdo haja vista que, naquele contexto

ainda se podia dizer que tinha uma “normalidade” democratica capaz de dar abertura para que
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acontecessem audiéncias como a que se fez na Camara dos Deputados com relacdo a rejeigao
do PL. Esse movimento elaborou entdo um substitutivo para o PL escrito pelos deputados sem,
contudo, propor alguma alteracdo. O que, segundo Silva (2016) fizeram, foi subtrair o que os
representantes do movimento consideravam que era um atraso como a obrigatoriedade da
escolha de uma ou outra area dentre as “opg¢des formativas™ e neutralizar algumas alteragdes
propostas (SILVA, 2016).

O que ocorreu apos a elaboracao do substitutivo do PL 6.840 pelo Movimento Nacional
em Defesa do Ensino Médio foi que, no ano de 2015 o Congresso Nacional trancou sua pauta
nao efetivando nenhum processo de votagdo devido ao contexto politico em torno de cassagdes,
do impeachment da presidenta Dilma enfim, de um quadro conservador e eminentemente
degolando a normalidade democratica com que se podia contar até entdo. Quando Dilma
Rousseff foi afastada da presidéncia, no ano de 2016, o governo provisorio imediatamente
mudou o Ministério da Educagdo inserindo nesta pasta e para assumir alguns cargos, pessoas
que outrora se posicionaram como favoraveis as propostas do PL 6.840/2013. Portanto, a
mudanga no cendrio politico refletiu nas instancias donde saem as determinagdes oriundas das
politicas educacionais brasileiras. Sendo assim, a reforma para o ensino médio, iniciada com o
supracitado projeto em 2013 ndo foi voltada e ficou em suspensado (SILVA, 2016).

Diante do que se apresentou, pode-se notar que os debates acerca dos problemas
relacionados ao ensino médio ja vinham acontecendo e compondo os processos de elaboracao

de politicas publicas para alcancar possiveis solugdes para as dificuldades diagnosticadas.

4.3 A Medida Provisoria N° 746/2016: alteracdes e (re) organizacio da estrutura

do ensino médio brasileiro

Na Exposicao de Motivos a Medida Provisoria n® 756/2016 as justificativas para que o
ensino médio passasse por uma “reforma” concentrou-se nas seguintes situagdes: 1) De
acordo com o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) os estudante apresentam
baixo desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica; 2) o curriculo com 13 disciplinas
compreende uma carga horaria excessiva e isso faz com que os estudantes ndo se sintam
“interessados” o que compromete seu desempenho; 3) o curriculo precisa ser flexivel e

diversificado (seguir o modelo dos paises onde os estudantes apresentam bom desempenho de
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acordo com o Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (PISA) e 4) “somente 16,5% dos
jovens ingressam no ensino superior e 8% cursam educagdo profissional, ou seja,
aproximadamente 75% da juventude torna-se invisivel para os sistemas educacionais brasileiros
e ndo consegue sequer boa colocagdo no mercado de trabalho. [...] Um novo modelo de ensino
médio oferecerd, além das op¢des de aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de
qualificagdo, estagio e ensino técnico profissional” (BRASIL, 2016b).

Utilizando-se da analise documental como metodologia para estudo desse instrumento
juridico, constatou-se que a LDB/96 teve alteragdes e inclusdes que ndo afetaram
exclusivamente o ensino médio, mas também a oferta de disciplinas da educagdo infantil e do

ensino fundamental®!

e modificou o regulamento do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Tendo em vista a reformulagdo do Ensino Médio, destacam-se os artigos: Art. 24, que
dispde sobre a carga horéaria escolar; o Art. 26, sobre a forma de organizagao curricular; Art. 36
o qual normatiza a organizacao do curriculo do ensino médio; Art. 61, que define quem sdo os
profissionais da educacao basica escolar.

O Art. 4° da Medida Provisoéria determinou o prazo para implementagao do disposto nos
art. 26 e 36 para o segundo ano letivo subsequente a homologacao da Base Nacional Comum
Curricular. Na quinta secdo deste estudo serdo expostos os prazos € determinacdes vigentes na
Lei 13.415/2017.

Mesmo ciente de que a MP 746/2016 inexiste com a sua conversdo na Lei 13.415/2017,

julgou-se pertinente a apresentacdo de “como era” na LDB/96 e “como ficou” pela MP

746/2016 o ensino médio brasileiro apresentando no Quadro 3, abaixo, os artigos que

31 No Art. 26 [...]

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais, constituira componente curricular
obrigatdrio da educacdo infantil e do ensino fundamental, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos.

§ 3° A educacido fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, ¢ componente curricular obrigatorio
da educacdo infantil e do ensino fundamental, sendo sua pratica facultativa ao aluno

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua inglesa a partir do sexto ano.
(BRASIL, 2016¢).
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impactaram nessa etapa da educacdo nacional gerando as principais oposi¢des, contestacao e

debates.

Quadro 3 — Alteragdes para o ensino médio: Mudangas na LDB/1996 pela MP 746/2016

Capitulo II — Educacio Basica

Art. 24 caput
A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns

(dispde sobre a carga horaria escolar)

COMO ERA... na LDB/1996

COMO FICOU... pela MP N° 746/2016

I - a carga horaria minima anual sera de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver"

Paragrafo unico. A carga horaria minima
anual de que trata o inciso I do caput devera
ser progressivamente ampliada, no ensino
médio, para mil e quatrocentas horas,
observadas as normas do respectivo sistema
de ensino e de acordo com as diretrizes, 0s
objetivos, as metas e as estratégias de
implementagdo estabelecidos no Plano
Nacional de Educagdo.” (NR)"

Art. 26 caput

Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino € em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (Redagao

dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

(sobre a forma da organizac¢do curricular)
Alterado os paragrafos 1°, 2°, 3° e 7°, incluindo ainda um décimo paragrafo no artigo

COMO ERA... na LDB/1996

COMO FICOU... pela MP N° 746/2016

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput
devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do
Brasil.

1° Os curriculos a que se refere o caput
devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente da
Republica Federativa do Brasil, observado,
na educacao infantil, o disposto no art. 31, no
ensino fundamental, o disposto no art. 32, e
no ensino médio, o disposto no art. 36.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas
expressoes regionais, constituira componente
curricular obrigatorio nos diversos niveis da
educagdo basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.
(Redacao dada pela Lei n® 12.287, de 2010).

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas
expressoes regionais, constituira componente
curricular obrigatorio da educacgdo infantil e
do ensino fundamental, de forma a promover
o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educagao fisica, integrada a proposta
pedagodgica da escola, ¢ componente

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta
pedagogica da escola, € componente
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curricular obrigatério da educagdo basica,
sendo sua pratica facultativa ao aluno:
(Redagdo dada pela Lei n° 10.793, de
1°.12.2003)

curricular obrigatorio da educagdo infantil e
do ensino fundamental, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera
incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituigao.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera
ofertada a lingua inglesa a partir do sexto ano.

§ 70 Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da
protecao e defesa civil e a educagdo
ambiental de forma integrada aos conteudos
obrigatorios. (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)"

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular
dispord sobre os temas transversais que
poderdo ser incluidos nos curriculos de que
trata o caput.

_X_

§ 10. A inclusao de novos componentes
curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependera de
aprovagdo do Conselho Nacional de
Educagao e de homologacao pelo Ministro da
Educagao, ouvidos o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao - Consed ¢ a Uniao
Nacional de Dirigentes de Educagdo -
Undime.” (NR)

Art. 36

Normatiza a organizac¢do do curriculo do ensino médio.

COMO ERA... na LDB/1996

COMO FICOU... pela MP N° 746/2016

Art. 36. caput

O curriculo do ensino médio observard o
disposto na Se¢do I deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

Art. 36. caput

O curriculo do ensino médio serd composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos especificos, a serem
definidos pelos sistemas de ensino, com
énfase nas seguintes areas de conhecimento
ou de atuacdo profissional:

I - destacara a educacao tecnoldgica basica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das
letras e das artes; o processo historico de
transformagao da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de
comunica¢do, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania;

I - Linguagens;

IT - adotara metodologias de ensino e de
avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

II - matematica;

Il - serd incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma

III - ciéncias da natureza;
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segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicao.

IV —serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatérias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n°
11.684, de 2008)

IV - ciéncias humanas; e

_X_

V - formacao técnica e profissional.

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as
formas de avaliagdo serao organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre

§ 1° Os sistemas de ensino poderdo compor
os seus curriculos com base em mais de uma
area prevista nos incisos I a V
do caput.

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo
equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

§ 3° A organizagdo das areas de que trata
ocapute das respectivas competéncias,
habilidades e expectativas de aprendizagem,
definidas na Base Nacional Comum
Curricular, sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino

§ 5° Os curriculos do ensino médio deverao
considerar a formagao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a
construgdo de seu projeto de vida e para a sua
formagdo nos aspectos cognitivos e
socioemocionais, conforme diretrizes
definidas pelo Ministério da
Educagao.

§ 6° A carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e
duzentas horas da carga horaria total do
ensino médio, de acordo com a defini¢ao dos
sistemas de ensino.

§ 7° A parte diversificada dos curriculos de
que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, deverd estar integrada a
Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto histdrico,
econdmico, social, ambiental e
cultural.

§ 8° Os curriculos de ensino médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa
e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras,
em carater optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos
sistemas de ensino.

§ 9° O ensino de lingua portuguesa e
matematica serd obrigatdrio nos trés anos do
ensino médio.
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§ 10. Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino
médio cursar, no ano letivo subsequente ao da
conclusdo, outro itinerario formativo de que
trata o caput.

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a
oferta de formacao a que se refere o inciso V
do caput considerara:

I - a inclusdo de experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulagao, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacao
sobre aprendizagem profissional; e

IT - a possibilidade de concessao de
certificados intermedidrios de qualificacao
para o trabalho, quando a formagao for
estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

§ 12. A oferta de formagdes experimentais
em areas que ndo constem do Catdlogo
Nacional dos Cursos Técnicos dependera,
para sua continuidade, do reconhecimento
pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacdo, no prazo de trés anos, e da
inser¢do no Catdlogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados
da data de oferta inicial da
formacao.

§ 13. Ao concluir o ensino médio, as
instituicdes de ensino emitirdo diploma com
validade nacional que habilitard o diplomado
ao prosseguimento dos estudos em nivel
superior e demais cursos ou formagdes para
os quais a conclusdo do ensino médio seja
obrigatoria.

§ 14. A Unido, em colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal, estabelecera os
padrdes de desempenho esperados para o
ensino médio, que serdo referéncia nos
processos  nacionais de  avaliacdo,
considerada a Base Nacional Comum
Curricular.

§ 15. Além das formas de organizagdo
previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em modulos e adotar o
sistema de créditos ou disciplinas com
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terminalidade especifica, observada a Base

Nacional Comum Curricular, a fim de
estimular 0 prosseguimento dos
estudos.

-X- § 16. Os conteudos cursados durante o
ensino médio poderao ser convalidados para
aproveitamento de créditos no ensino
superior, apos normatizacdo do Conselho
Nacional de Educacdao e homologagdo pelo
Ministro de Estado da Educagao.

-X- § 17. Para efeito de cumprimento de
exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer,
mediante regulamentagdo propria,
conhecimentos, saberes, habilidades e
competéncias, mediante diferentes formas de
comprovagao, como:

I - demonstragdo pratica;

IT - experiéncia de trabalho supervisionado
ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

III - atividades de educacao técnica
oferecidas em outras instituigdes de
ensino;

IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais;

V - estudos realizados em institui¢des de
ensino nacionais ou estrangeiras; €

VI - educagao a distancia ou educagao
presencial mediada por tecnologias.

Art. 44 (Um parégrafo foi incluido)

COMO ERA... na LDB/1996 COMO FICOU... pela MP N° 746/2016

-X- § 3° O processo seletivo referido no inciso 1
do caput considerara  exclusivamente  as
competéncias, as habilidades e as
expectativas de aprendizagem das areas de
conhecimento definidas na Base Nacional
Comum Curricular, observado o disposto nos
incisos [ a IV do caput do art. 36.

Art. 61

(define quem sdo os profissionais da educa¢do bésica escolar)

COMO ERA... na LDB/1996

COMO FICOU... pela MP N° 746/2016

IIT — trabalhadores em educag¢do, portadores
de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagdgica ou afim.

IIT - trabalhadores em educagdo, portadores
de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagdgica ou afim; e

IV - profissionais com notorio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino para ministrar contetidos de areas
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afins a sua formacdo para atender o disposto
no inciso V do caput do art. 36.

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora a MP ja tenha sido convertida na Lei 13.415/2017 considera-se importante
ponderar sobre algumas das alteragdes observadas no Quadro 3. Isto porque, conforme se vera
na andlise da Lei (quinta se¢d0) a modificagdo que ocorreu foi predominantemente na redacao
da normativa. Em antecipagao destacam-se as alteragdes para a Lei 13.415/2017: o retorno da
disciplina de Arte para todos os niveis da Educa¢do Bésica e a inclusdo do artigo 35-A - que
vincula a Base Nacional Comum Curricular aos direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino
Meédio.

A mudanga provocada no art. 24 ampliou a carga horéria anual para 1.400 horas, ou
seja, instituia-se o tempo integral do aluno na escola. De acordo com Ferreira e Ramos (2018),
a oposic¢ao ndo ¢ com relagdo ao tempo de permanéncia do estudante na instituicdo escolar. A
questdo, que nao foi sequer tangenciada na MP seria com relag@o a disponibilidade e formagao
de professores para atuar no processo de ensino-aprendizagem e a propria condi¢do e
infraestrutura das escolas: materiais, laboratdrio, equipamentos, biblioteca, etc. No entanto, o
contexto ¢ de “corte de gastos” com a aprovacdo da PEC 241/55. Sem recursos, sem
investimento na educagdo, qual a possibilidade de realizacao dessa reforma? Segue a alteracao
no Art. 26, com mudangas na organizacao curricular do ensino médio, conforme a MP.

O Art. 26 teve cinco alteragdes e a inclusdo de um pardgrafo. Por esse artigo apenas trés
disciplinas se tornaram obrigatorias no ensino médio: Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua
Inglesa. No Art. 36 § 9° incluido na LDB fica bem evidente que somente “lingua portuguesa e
matematica serd obrigatdrio nos trés anos do ensino médio”. Os componentes: Arte e Educagao
Fisica, antes pertencente a todos os niveis da educagdo bésica pelo instrumento juridico se
tornam obrigatorios na educacdo infantil e no ensino fundamental. Os contetdos passam a
depender do que ficaria definido na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — documento
que ainda estava em processo de elaboragdo para o ensino médio.

A oferta da Lingua Estrangeira também sofreu alteracdo nesse artigo. Pela LDB as
escolas precisavam ofertar aulas de, pelo menos, uma lingua estrangeira a partir do sexto ano
do ensino fundamental., sem determinar qual seria. No art. 36 § 8° fica estabelecido que os
curriculos do ensino médio “incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderao

ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo”, ou seja, a unidade escolar perde a
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autonomia para eleger a lingua estrangeira e disponibilizd-la conforme o interesse da
comunidade e a possibilidade da oferta.

A inclusdo do § 10 no Art. 26 foi uma antecipagao da determinagdo de que se incluam
os componentes curriculares conforme a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a partir da
aprovacao dessa diretriz a qual definird também os “temas transversais” a serem contemplados
no ensino (FERREIRA e RAMOS, 2018).

Um dos pontos mais criticos da MP 746/2016 foi o art. 36 com as alteragdes na redagao
do texto da LDB e inclusoes de incisos e quinze paragrafos. Nesse artigo esta a determinagao
de que o curriculo do ensino médio seja composto pela BNCC e os itinerarios formativos
separados por areas: Linguagens, Matemadtica; Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e a
inclusdo do itinerario “formagdo técnica e profissional”. As disciplinas Filosofia e Sociologia -
incluidas na LDB desde 2008 como obrigatdrias nos trés anos do ensino médio foram retiradas
da LDB pela Medida Provisoria.

E importante ressaltar que pelo § 1° desse artigo fica estabelecido que os “sistemas de
ensino poderdo compor os seus curriculos com base em mais de uma area prevista nos incisos
I a'V do caput”, ou seja, faz parecer permissividade, no entanto o texto deixa margem para que
os sistemas de ensino ndo ofertem as areas do conhecimento consideradas basicas para a
formagdo nessa etapa da educagdo dos jovens brasileiros. Ao mesmo tempo observa-se uma
contradi¢do quando, no § 5° diz que devera ser considerada a “formagao integral do aluno”.

Convém lembrar que a medida proviséria ndo dé diretamente ao aluno a chance de
escolher sua area de aprofundamento. Isso vai depender de como cada sistema de ensino vai
elaborar seu proprio curriculo. Por exemplo, pode ser que o aluno queira optar por concluir o
ensino médio com énfase na formagdo técnica e profissional, mas isso dependerd de a rede
estadual oferecer esse itinerario.

A proposta retoma a dicotomia que perpassa os debates e estudos sobre o ensino médio

brasileiro: formag¢ao propedéutica, geral, humanistica e formagao profissional. No § 3° observa-

32 A Lei 11.684/2008 alterou a redac¢do do Art. 36 da Lei 9.394/96 (LDB/96) determinando a inclusio
das disciplinas Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas as séries do Ensino
Médio. Acesse http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11684.htm para a
integra da Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11684.htm
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se a retomada das “competéncias, habilidades®® e expectativas de aprendizagem” também
subordinadas as diretrizes da BNCC e segundo critérios de cada sistema de ensino.

Considera-se também apontar que, ainda com relagao aos paragrafos incluidos no Art.
36 tém-se a determinagdo de que a carga horaria para o cumprimento da parte destinada a BNCC
seja de até 1.200 horas do total para os trés anos do ensino médio; ou seja, os conteudos
considerados “basicos”, que correspondem a formagao mais geral do jovem estudante ficaria
condensada em 400 horas por ano. O ensino técnico-profissionalizante antes previsto como
integrado ao ensino médio passou a ter o0 mesmo peso com relagdo as outras quatro areas do
conhecimento incluindo também a possibilidade de reconhecimento da “experiéncia pratica de
trabalho” do estudante para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares. Apresenta a
possibilidade de que o aluno curse modulos e obtenha créditos para prosseguir nos estudos
desde que contemplem a BNCC (FERREIRA; RAMOS, 2018).

Encerrando os destaques referentes ao art. 36, a inclusdo do § 11 que trata da oferta de
formagao nos cinco itinerarios considerando a possibilidade da “inclusao de experiéncia pratica
de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias”
expressa a abertura de possibilidades para que empresas privadas passem a atuar
“colaborativamente” com a oferta de cursos e que, para isso, recursos publicos sejam
transferidos para esse setor. Observa-se cada vez mais o idedrio neoliberal inserido nas politicas
publicas educacionais. A admissdo de empresas, grupos € cooperativas pertencentes ao setor
privado cuja l6gica predominante ¢ a mercadologica conduz a perda do carater humanizador da
educacao como um DIREITO.

A questao dos contetdos exigidos para ingresso no nivel superior de ensino também se
modificou. Antes as universidades definiam seus contetidos programaticos que seriam cobrados
nas provas dos processos seletivos, considerando o que era exigido na etapa do ensino médio.
Com a MP — Art. 44 - os vestibulares deveriam requerer do candidato a vaga no ensino superior
as competéncias, as habilidades e as expectativas de aprendizagem das areas de conhecimento
definidas pela BNCC. Interessante destacar que essa exigéncia constante no texto da MP foi

determinada sem, contudo, estar homologada a BNCC do ensino médio.

33 Os termos “competéncias e habilidades” provém das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) de 1998. Revisite-se a se¢do “3.2.1 — Documentos legais para o ensino
médio — Alteracdes na LDB/96” deste trabalho.
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De acordo com a LDB, art. 61 inciso III os profissionais da educagdo basica sdo
“trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim”. A MP acrescentou o inciso IV dando abertura para que “profissionais
com notdrio saber” possam ministrar conteudos em areas afins a sua formacao. Essa inser¢ao
causou polémica e foi geradora de muitas discussdes entre os docentes. Ferreira e Ramos (2018)
problematizam o fato do texto da MP nao preservar a importancia da formagao dos profissionais
da educagao. Nao ¢ o fato de invalidar o conhecimento técnico e/ou adquirido com a pratica,
mas sim, de menosprezar todo o arcabougo formativo das licenciaturas: preocupadas e atentas
com relagdo a didatica e aos demais aspectos pedagdgicos para auxiliar na construgao do saber.

A grande critica daqueles que se posicionaram contrdrios a medida provisoria ¢
justamente por se tratar de uma Medida Provisoria, um ato ilegitimo feito sem a participacao
da sociedade, sem representatividade o qual reflete um governo que ndo estabelece didlogo com
os interessados, rompe com o principio da democracia. Mudangas impostas por meio de MP
remete ao periodo do regime militar em que os Decretos-Lei eram usados para fazer mudancas
estruturais no pais. Considerando que ja existia um Projeto de Lei — PL n°® 6.840/2013 — ndo foi
respeitado o debate e as discussdes que os sujeitos da educacdo vinham fazendo. A MP
fragmentou o conhecimento ao determinar os itinerarios formativos, impediu que os estudantes
efetivamente tivessem uma formacao humana, que tivessem o contato com as diferentes areas
do conhecimento e assim, pudesse “escolher”, optar por se aprofundar naquela que tivesse
maior afinidade.

O debate democratico, com certa abertura que se vinha estabelecendo acerca da
Educagdo no Brasil foi violentado com a imposic¢ao das alteracdes na LDB/96 para o ensino
médio. E fato que a etapa final da educagdo basica faz parte das reflexdes e pauta das politicas
educacionais e, ¢ evidente a insatisfacdo tanto por parte dos estudantes quanto dos professores.

A MP colocou em evidéncia alteragdes na estrutura curricular do ensino médio, no
entanto, essa reforma nao pode ser limitada a dimensao do curriculo. Outras questoes as quais
correspondem a estrutura do ensino carecem de reflexdo. Silva (2015a) ao fazer um estudo
detalhado sobre o ensino médio, apontou uma série de reformas estruturais que precisam ser

pensadas com relacdo a melhoria dessa etapa do ensino:

[...] a necessidade de construcdo de escolas e da melhoria nas condigdes
materiais das ja existentes [...]Jquestdes ligadas ao financiamento publico,
tendo em vista assegurar as condigoes de qualidade no sentido de recuperar os
edificios escolares muitos deles em situagdo de abandono e construir novas
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escolas a partir de um projeto arquitetonico que considere as necessidades
postas hoje [...] Com relagdo a infraestrutura e condigdes materiais das escolas
de Ensino Médio, em face das diretrizes do PNE de melhoria da qualidade,
vale destacar que as condig¢des de oferta contam com 44% de escolas sem
bibliotecas, 56% sem laboratdrios de ciéncias, 7% sem qualquer tipo de acesso
a internet, 30% sem quadras de esportes (INEP, Censo Escolar, 2012). Nesse
aspecto entram as caracteristicas de materiais e equipamentos — quais
linguagens desses materiais e equipamentos seriam necessarias com vistas a
estabelecer uma interlocuc¢do proficua com os jovens e com os adultos que
frequentam o Ensino Médio atualmente? Um exemplo ¢ da necessidade de
rede wireless em cada escola como condigdo de assegurar a todos/as, alunos/as
e professores/as as condigdes plenas de comunicagao ¢ interacdo com o mundo
virtual. Nao podemos nos esquecer de que as tecnologias e suas redes
interativas sdo fatores de constru¢do identitaria dos jovens que, por essa razao,
atribuem (ou ndo) sentido e significado ao espaco da escola. A mediacdo
dessas tecnologias pode se configurar, portanto, em formas de ressignificar as
mediagdes estabelecidas entre professores/as e alunos/as, dentre outros
aspectos (SILVA, 2015a, p.71).

No entanto, questdes de grande relevancia foram deixadas de lado. Durly, Costa e
Sanches (2015), entrevistando o professor Jamil Cury sobre a questdo das avaliagdes
educacionais no Brasil ao abordar sobre o desempenho dos estudantes apontam que essas
avaliacdes desconsideram questdes estruturais fundamentais a qualidade da educagdo. Em

resposta as entrevistadoras, Cury elucida:

A avaliacdo tem que ser decorrente de um processo, e, sendo assim, ndo
podemos ser contra ela. Por outro lado, fazer avaliagdo por resultados, como
ocorre, por exemplo, com o PISA* | comparando o Brasil com a Finlandia,
Dinamarca etc, ndo da, pois, nesse caso, seria necessario considerar as muitas
diferengas existentes entre tais sistemas, como, por exemplo, a questdo da
extensdo da jornada, o salario digno e a carreira, entre outros. Como comparar,
ainda, o desempenho de alunos quando, em muitas escolas de ensino médio,
ha caréncia e auséncia de mais de 170 mil professores de quimica, fisica e
biologia? O momento que vivemos no pais ¢ uma oportunidade rara que temos
para inserir a avaliagdo como um processo € ndo s6 como um produto final
(DURLY; COSTA; SANCHES, 2015, p. 911-912).

34 PISA - Programme for International Student Assessment - Programa Internacional de Avaliaggo de
Estudantes - € uma iniciativa de avaliagdo comparada, coordenada pela Organizagdo para Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
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Os trechos destacando as caréncias estruturais do ensino médio brasileiro, representando
as falas de Silva (2015a) e Cury (apud DURLY; COSTA; SANCHES, 2015) fazem “abrir os
olhos” para questdes que foram deixadas de lado, ignoradas no contexto da proposi¢ao da

reforma dessa etapa da educagao nacional.

4.3.1 O anuncio da MP 746/2016 — A ilusao da “escolha” e um passaporte: a incerteza

A Edigao extra do Diario Oficial da Unido, Ano CLIII N° 184, Brasilia/DF de uma sexta-
feira, 23 de setembro de 2016 trouxe em primeira pagina a publicacdo do Sr. Presidente da
Reptblica, Michel Temer que, “no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constitui¢ao”
adotou, com forca de lei, a MEDIDA PROVISORIA N° 746 a qual “Institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e
a Lei n° 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, e da
outras providéncias” (BRASIL, 2016c).

No dia anterior ao da publicacdo oficial, o Sr. Presidente proferiu um discurso de
“lancamento” do Novo Ensino Médio. Depois de uma incansavel busca pelo video desse
discurso realizado durante a Cerimonia no Palacio do Planalto em 22 de setembro de 2016,
constatou-se que essa midia foi retirada, inclusive do youtube, site de busca por videos na
internet que ¢ mais conhecido e acessado. Logrou-se éxito dessa procura encontrando o discurso
escrito®® e em 4udio’® na biblioteca da presidéncia. O conteudo do pronunciamento de Temer
“entrega” de forma escancarada um dos maiores problemas dessa reforma do ensino médio.

Antes, porém, da revelagdo e analise, segue o discurso, na integra:

35 Texto Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-
temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-
durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto Acesso em 23 fev. 2020

36 Audio disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-
temer/audios/audio-do-discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-
lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto-08min45s Acesso em 23 fev. 2020


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/audios/audio-do-discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto-08min45s
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/audios/audio-do-discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto-08min45s
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/audios/audio-do-discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto-08min45s
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Os senhores, senhoras profissionais da area de educacao,
Estudantes,
Senhoras e senhores.

Eu folgo em vir a este plenario no instante em que se inova o Ensino Médio.
E a histéria da educagdo ¢ uma coisa curiosa. Eu comentava ha pouco, na
minha sala, com o governador Geraldo Alckmin, que no meu tempo de
estudante - quero saudar também a doutora Viviane Senna, que se dedica
muito a educagdo -, mas no meu tempo de interior no estado de Sao Paulo
havia no colégio, no Ensino Médio o curso Cientifico e o curso Classico.
Quem ia para ciéncias humanas fazia o curso Cléssico, quem ia para ciéncias
exatas, ia para o Cientifico. E eu confesso que 14 na minha cidade, cidade
pequena, a minha inclinagdo toda sempre foi pelas ciéncias humanas. E eu me
recordo que ndo havendo o curso Classico, eu ingressei do primeiro no
Cientifico, mas logo no final do ano, aquele tempo tinha segunda época, eu
fiquei para a segunda época em fisica ¢ em quimica. E dai, eu percebi que eu
tinha que ir para o curso Classico e dai, vim para Sdo Paulo para fazer o
Classico.

E hoje eu vejo que, muito mais aperfeigoadamente, esta nova estrutura do
ensino médio visa exatamente a acolher a vocagdo natural, ndo ¢ senhor
secretario, a vocacao natural daqueles estudantes, e dando-lhes até um tempo
mais alargado, mais espagado, para que eles possam fazer essa opgao.

De modo que, com isto, eu digo que é uma satisfacdo participar deste
langamento. A escola deve ser grande aliada de cada jovem na sua formagao,
intelectual e social. E até o Mendonga disse: “Olha, eu cumprimento o Temer,
porque de alguma maneira ele fez isso até por medida provisoria, que significa
medida urgente”, e disse: “Criangas e jovens ndo podem aguardar”, e dai, a
ideia da medida provisoria.

Deve, portanto, ajudar os cidaddos a perseguir seus sonhos. E isso o que
pretende, pude perceber, o novo curriculo escolar e a politica de fomento ao
ensino em tempo integral que lancamos hoje. Queremos, alids, dar um salto
de qualidade na educac@o brasileira.

Eu acho até, viu Mendonga, se noés pudermos neste curtissimo espago que
temos pela frente, mas com auxilio e compreensao dos governadores, se nos
pudermos nos esfor¢camos enormemente para fazer todas as escolas em tempo
integral, n6s ganhariamos muito na educacdo do povo brasileiro.

Acho fundamental, ainda ha pouco o governador de Pernambuco, mencionava
o caso da Coréia, Coréia do Sul, em que todo ensino ¢ em tempo integral e
ninguém pode ignorar os avangos que se verificaram na Coréia do Sul em face
dessa formacdo. E por isso mesmo que esse novo Ensino Médio, depois de
largamente debatido, ele baseia-se em um modelo ja testado e aprovado em
paises avangados.

Isso ¢ fundamental em um pais com mais de 1,5 milhdo de jovens excluidos
da escola e do trabalho, e até outros dados que o Mendonga acabou dando ai
na sua exposicao.

A partir de agora, repito, os jovens poderdo escolher um curriculo mais
adaptado as suas vocagdes, as suas aspiracdes € aos seus planos.

Nossa Constituigdo, no artigo 205, define as competéncias, em matéria de
educacdo: “Educacdo é dever do Estado, dever de todos, da familia, com a
colaboracdo da sociedade”. Mas o texto constitucional - isto eu digo com toda
seguranca - ndo se limitou a afirmar por quem deve ser oferecida a educacgao,
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disse para que ela deve ser oferecida. E ela deve servir, sem duvida alguma,
ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, o que requer darmos aos jovens
opgoes curriculares e nao imposi¢des curriculares. Ela deve servir ao preparo
para o exercicio da cidadania, o que nos impde, por exemplo, combater a
evasdo escolar que assola o Ensino Médio. Ela deve, também, servir a
qualificagdo para o trabalho, o que recomenda a escola disponibilizar uma
opg¢ao de formagao técnica e profissionalizante, que também se institui nesse
dia.

Como venho dizendo, ao longo do tempo, ndo estamos perseguindo nem
o Estado minimo, nem o Estado maximo. Precisamos de um Estado eficiente,
aquele que seja capaz de prestar servigos de qualidade a populacdo. E,
evidentemente, esse novo curriculo, esse novo Plano do Ensino Médio visa,
exatamente, a eficiéncia de natureza educacional.
E por isso que eu quero dizer, muito solenemente, até que no nosso governo
ndo havera reducdo de verbas para a educagdo. Em momento algum nds
faremos isso. Nos sabemos qual € a nossa responsabilidade fiscal e que a
responsabilidade social caminham juntos. Se de um lado nés temos
responsabilidade fiscal, que importa numa austeridade, por outro lado, nds
temos que ter responsabilidade social, ou seja, voltar os nossos olhos para a
educagao.

Estou, portanto, seguro, certo, certissimo, que com as medidas
anunciadas hoje, fruto de um belissimo trabalho feito pelo Ministério da
Educag¢do, com o ministro ¢ todos os técnicos se dedicaram a esta matéria,
criando mais oportunidades para nossos jovens, constroem também as bases
de um crescimento econdémico sustentavel.

Meus parabéns ao ministro. Meus cumprimentos a todos.
(TEMER, 2016).

Como se disse, o Sr. Presidente aponta, na sua fala e ao exemplificar com sua vivéncia

o principal problema da reforma do ensino médio. Relembre-se do trecho:

[...] E eu confesso que 14 na minha cidade, cidade pequena, a minha inclinagéo
toda sempre foi pelas ciéncias humanas. E eu me recordo que ndo havendo o
curso Classico, eu ingressei do primeiro no Cientifico, mas logo no final do
ano, aquele tempo tinha segunda época, eu fiquei para a segunda época em
fisica e em quimica. E dai, eu percebi que eu tinha que ir para o curso Classico
e dai, vim para Sao Paulo para fazer o Classico. (TEMER, 2016).

Observa-se no proprio exemplo de vida do Sr. Temer, o impedimento de que embora
ele tivesse “inclinacao” para as Ciéncias Humanas, a cidade era pequena e nao havia o curso
Classico. Da mesma forma, na proposta do novo ensino médio o estudante poderia escolher a
area que tivesse mais afinidade, contudo, sabe-se que os itinerarios formativos ndo serdo
oferecidos em todas as escolas. O problema que acentuara a desigualdade com relagdo ao acesso
desses jovens no nivel médio de ensino €, justamente, a falta de condigdes econdmicas para

resolver a situagdo como o fez o Sr. Presidente: mudando de cidade para seguir sua “vocacao”.
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Rememora-se também um outro aspecto quando Temer diz “esta nova estrutura do
ensino médio”. O adjetivo “nova” nao corresponde a uma inovagao para a etapa final do ensino
médio. Conforme ja se apresentou, o0 modelo de curriculo dividido em énfases conforme a area
do conhecimento foi o que se teve no periodo da ditadura militar, ou seja, ndo ha “novo”. E,
portanto, a retomada de um modelo que a educagdo de nivel médio brasileira ja teve.

E oportuno destacar o trecho do pronunciamento do ex-presidente Michel Temer
durante a Cerimdnia de Langamento do Novo Ensino Médio para apresentar outro ponto

contraditdrio nessa proclamacdo. Diz o ex-presidente:

[...] E por isso que eu quero dizer, muito solenemente, até, que no nosso
governo nao havera reducdo de verbas para a educacdo. Em momento algum
noés faremos isso. Nos sabemos qual é a nossa responsabilidade fiscal e que a
responsabilidade social caminham juntos. Se de um lado nds temos
responsabilidade fiscal, que importa numa austeridade, por outro lado, nds
temos que ter responsabilidade social, ou seja, voltar os nossos olhos para a
educacdo (TEMER, 2016).

Em setembro de 2016 foi apresentada a MP da reforma do ensino médio e, em
dezembro, aprova-se a Emenda Constitucional n® 95 consolidando a proposta de implementagao
do teto para os gastos publicos federais — PEC 241/55. Ocorre uma contradi¢do e uma
incoeréncia no discurso de Temer ao afirmar que “ndo havera reducdo de verbas para a
educagdo”. Se um novo regime fiscal vigorara pelo tempo de 20 anos, ou seja, até¢ 2036, como
sera efetivada a aclamada reforma, sendo que, parte da proposta ¢ estender o ensino médio para
tempo integral? Sem davida, o aporte financeiro devera ser revisto e, certamente tera alteracao.
Entende-se que a EC 95, ao estabelecer o teto dos gastos com a intengdo de fazer alavancar o
desenvolvimento economico, converte-se numa barreira que impede aqueles que dependem das
politicas ptiblicas basicas como a educacio, do gozo de um direito fundamental universal. E,

portanto, uma ofensiva conservadora de retirada de direitos sociais (MACHADO, 2017).

Apesar de, no lancamento da Reforma, Temer afirmar que ndo haver4 falta de
recursos para a educagdo, isso se constitui numa grande falacia. De acordo
com a Conof (Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira) da propria
Camara dos Deputados, com a aprovagdo da PEC 241/2016 (PL 55) devem
deixar de ser investidos anualmente na educagdo nada menos que R$ 24
bilhGes. Isso corresponde a diferenca entre o minimo de 18% que a
constituicdo estabelece como obrigatério para Unido investir e os gastos
previstos para 2017 acrescidos da inflagdo do ano anterior. Somando—se as
perdas acumuladas nos proximos 20 anos, a educacdo terda um prejuizo de
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aproximadamente 480 bilhdes de reais. S6 no final de margo de 2017, com o
chamado “ajuste fiscal”, de uma sé vez, o governo Temer cortou R$ 9.4
bilhdes da educagdo, reduziu o numero de vagas no Pronatec e eliminou o
Ciéncia Sem Fronteira (modalidade graduagdo) (ORSO, 2017, p. 245).

Com a expectativa da adesdao dos jovens estudantes dessa etapa da educacdo basica, o
Ministério da Educagdo utilizou-se da midia para fazer veicular um video que circulou no
horario nobre da TV entre as novelas e os jornais com a chamada: “Com o Novo Ensino Médio,
vocé tem mais liberdade para escolher o que estudar!”, “Novo ensino médio. Quem conhece,
aprova!”. O video®” mostra alguns jovens que se levantam de um ambiente escuro expressando
as seguintes falas:

“Eu escolho o que eu vou estudar? Entdo ¢ claro que eu aprovo”.
“Minha vocagdo? Sim, eu aprovo!”
“Eu quero!”

“Eu aprovo!”

Finalizava “motivando” os estudantes a se convencerem de que era uma boa proposta

com o discurso:

“Com o novo ensino médio vocé tem mais liberdade para escolher o
que estudar, de acordo com a sua vocagdo. E a liberdade que vocé
queria para decidir o seu futuro”.

“Quem conhece o novo ensino médio aprova!”

(Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=kdERkI[.O3eTs Acesso em 23
fev. 2020)

Como se pode perceber, a propaganda sugere o tdo aclamado “protagonismo” dos
jovens, no entanto, a maioria dos estudantes das escolas publicas ndo foi ouvida. Pode-se notar
também que os figurantes selecionados como representantes dos estudantes ndo se identificam

com aqueles com os quais se depara nas escolas publicas: garotos e garotas aparecem trajando

37YouTube - Ministério da Educagdo - 26 de dez. de 2016. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=kdERkI.O3eTs Acesso em: 23 fev. 2020



https://www.youtube.com/watch?v=kdERkLO3eTs
https://www.youtube.com/watch?v=kdERkLO3eTs
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roupas “descoladas”, quase sendo possivel identificar marcas de griffs, além da feicao
“saudavel” e tranquila de quem nao se preocupa com outras questoes a nao ser o estudo — ¢
notavel que nenhum deles trabalha ou tém alguma participagdo efetiva auxiliar no or¢amento
familiar. Muito distante da realidade que se vé no “chao da escola publica”.

Um outro ponto a ser destacado ¢ que ndo ha escolha; portanto, ¢ uma propaganda
enganosa configurando numa falsidade ideoldgica. Contudo, a principal auséncia de escolha foi
no processo, no momento em que a reforma era debatida. As mudangas educacionais no Brasil,
ando ser em tempos de ditadura militar nunca aconteceram por Medida Provisdria ou quaisquer
decretos. Mudangas dessa envergadura devem ser feitas via Congresso Nacional com
participacdo democratica, dando voz e ouvindo a sociedade. Além disso, a propaganda afirma
que o estudante vai poder “escolher” o que quiser estudar. A lei divide o curriculo do ensino
médio em duas partes: uma parte que ¢ comum a todos os estudantes e a outra parte que ¢
dividida em cinco itinerarios: “I - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica ¢ suas
tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V - formacao técnica e profissional” (BRASIL, 2017a).

Na letra da lei a questdo da escolha pelos itinerarios formativos ¢ um atrativo
inquestionavel para os jovens, contudo acredita-se que ¢ uma ilusao que ndo saira do papel pois,
nao ficou determinada a obrigatoriedade de as escolas ofertarem todos os itinerarios. A falta de
conhecidas condi¢Oes nos sistemas de ensino — auséncia de recursos humanos e de investimento
na rede publica - e a disponibilidade de oferta desses itinerdrios ndo sustenta o discurso da
“escolha”. Enfim, mudancgas, davidas, incdgnitas, inseguranca, receios...e, algumas reacoes

como as que se apresentara na se¢ao seguinte.

4.3.2 Manifestacdes CONTRA a MP 746/2016 - Reacdes, protestos e o Movimento de

ocupacgao de escolas: “Nao temos direito de abrir mao dos nossos direitos”.

No contexto politico e econdomico do Brasil do ano de 2016 quando o presidente Michel
Temer imp0s propostas e medidas autoritarias e antidemocraticas, verificou-se uma série de
reacdes da sociedade brasileira com reivindicagdes contra tais empreitadas governamentais. Os
principais motivos da negacdo, dos protestos e das manifestagdes foram: 1) a proposicao de
uma Emenda Constitucional (PEC) 241/55 — homologada como PEC 55 — a qual retirava o

financiamento e cortava os gastos com o setor publico por 20 anos afetando a Educacio, a
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Satude e demais atendimentos da demanda social publica e 2) a Medida Proviséria 746/2016
que reorganizava o ensino médio mudando o funcionamento ¢ a estrutura curricular dessa etapa
da educacao basica (RIBEIRO e PULINO, 2019).

Saviani (2016) resume o cenario da educagdo no Brasil considerando esse periodo com

o que ele chamou de “abastardamento da educacdo”. O autor diz que,

A partir de medidas como cortes no or¢amento, intervengdo no Conselho
Nacional de Educacdo, destituindo os anteriores e nomeando novos membros
sem consulta, congelamento do or¢camento por 20 anos, fim da vinculacao
constitucional dos recursos para educacdo e saude, estamos assistindo a
discussdo provocada pelo agodamento ao encaminhar proposta
neoconservadora de reforma do ensino médio por Medida Provisdria, que veio
mexer mais amplamente na LDB, modificando diversos de seus artigos num
sentido ainda mais regressivo do que aquele representado pelo texto aprovado
em 1996 em relagdo ao projeto aprovado na Cadmara dos Deputados
(SAVIANI, 2016, p. 390).

A proposta da Emenda Constitucional PEC 241/55 provocou reag¢do na sociedade civil.
Contudo ocorressem reacdes contrarias a retirada de direitos sociais estabelecidos na
Constituicao brasileira com greves e as ocupacdes estudantis, a PEC foi aprovada sem o didlogo
com a sociedade civil. A EC n° 95 representou uma investida contra a democracia brasileira ao
retirar recursos dos investimentos sociais e a reducdo dos gastos publicos por vinte anos. Na
conclusdo de Cynara Mariano (2017, p. 259), essa medida foi “mais uma tentativa das forcas
do capital, nacional e supranacional, para manter o Brasil no seu permanente Estado de Excecao
econdmico, no qual se deseja manter, alids, toda a América Latina”. A autora explica que as
medidas impopulares que ciclicamente sdo impostas provém de periodos de crises econdmicas

e assaltam interesses publicos elaborando e levando a cabo

[...] todo tipo de reformas a favor do livre mercado, e que longe de ser o
caminho para a liberdade, as medidas de choque econémico aprofundam as
crises, as desigualdades e a violéncia. No caso brasileiro, a crise econdmica e
o afastamento presidencial de Dilma Rousseff, ao que parece, foram as
oportunidades encontradas para mais uma medida de "choque" ou de
"desastre" (MARIANO, 2017, p. 279).

Exatamente nesse contexto quando se instalou um governo ilegitimo apods o golpe
parlamentar do impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi apresentada a Medida Provisoria

n°® 746 a qual se desdobrou em novo golpe deflagrado contra a educagao publica nacional.
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Num sentimento de reprovagdo mediante a violéncia que representou a MP 746/2016 os
estudantes brasileiros ocuparam escolas, universidades e institutos federais iniciando-se no
estado do Parana em 03 de outubro de 2016 — dez dias apds o anuncio da MP. Em entrevista
pelo Jornal Correio Braziliense*® postado em 28 de setembro de 2016 os estudantes justificaram

a manifestacdo em oposi¢ao a MP:

“Com isso, serdo formadas pessoas com conhecimento muito bom em
uma area e ruim em outra. Por que ndo me deixar entender todo o

contexto para depois eu escolher?” (Estudante A, 17 anos).

"O papel da escola é transmitir todo o conhecimento acumulado no
mundo. Entdo, se eu estou na escola, tenho que ter acesso a todas as

materias: filosofia, fisica, historia, geografia" (Estudante B, 16 anos).

Esta estudante além de discordar de que efetivamente podera escolher diferentes areas
de formacdo ainda acrescentou na entrevista que o aumento da carga horéria prejudicara os
jovens que precisam trabalhar para complementar a renda da familia e coloca em questdo a

necessidade de melhorar a infraestrutura das escolas:

"Acho que a reforma prioritaria é a reforma estrutural das escolas,
vocé oferecer para o aluno um laboratorio de quimica, de biologia,
porque nem essa estrutura material nos temos. Precisamos ainda de

toda uma base no ensino fundamental.”

38 Postado em: https://www.correiobraziliense.com.br/escolhaaescola/mudancas-na-educacao-escolha-
a-escola/ Acesso em: 27 abr. 2020. *No momento da escrita desta tese, visando a confirmar algumas
informagdes e referéncias, notou-se que o Jornal retirou a postagem dessa entrevista. Contudo,
manteve-se o conteudo outrora acessado, em 27 abr. 2020 por considera-lo relevante e revelador de
uma conduta de “silenciar” os opositores das imposi¢des governamentais. Mais um exemplo da
investida contra os direitos sociais, uma censura “disfar¢ada”, mordacga no direito de liberdade de
expressao.


https://www.correiobraziliense.com.br/escolhaaescola/mudancas-na-educacao-escolha-a-escola/
https://www.correiobraziliense.com.br/escolhaaescola/mudancas-na-educacao-escolha-a-escola/
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De acordo com Saviani (2017) as reagdes a MP foram feitas mediante manifestagdes
refletidas em emendas pelo parlamento, nas ocupacdes das escolas pelos estudantes
secundaristas, por meio de notas publicas e de repudio (pelos educadores, pesquisadores e
agentes da esfera educacional). O autor se referindo a uma Nota do Férum Nacional de

Educacdo emitida em 22 de setembro afirma taxativamente que

[...] o governo Temer erra no método e no processo, restritivos e impeditivos
do debate e do encaminhamento adequado sobre a matéria nas redes e sistemas
de educagio e, também, erra no conteudo e suas repercussdes no pais, o que
gerara mais atrasos e retrocessos em face da necessaria formulagdo e
implementacdo de medidas consistentes e bem fundamentadas para o Ensino
Meédio. (SAVIANI, 2017, p. 227).

O movimento dos estudantes expresso nas ocupagdes dos espacgos escolares ficou
registrado na histoéria da educagdo brasileira. Considera-se que foi um movimento legitimo,
importante como manifestagdo da ndo aprovagao/aceitagao da Medida Provisoria. A forma
abrupta e imperativa como foi anunciada a MP 746 rompeu com o debate democratico que se
vinha construindo nos processos de abordagem sobre os problemas educacionais.

E importante ressaltar que o congelamento dos gastos ptblicos foi proposto por um
governo que causou uma enxurrada de acdes antidemocraticas supressoras de direitos sociais
adquiridos ao longo da histéria em todos os segmentos da sociedade. Nao ha como negar que a
PEC 241 afetara substantivamente as condi¢cdes da Educacdo, da Saude nos proximos anos.
Lembra-se também que essa PEC cria um sério problema com relagdao ao PNE tendo em vista
que comprometera o atingimento das metas e principios ali exarados os quais foram pensados
ao longo de anos. Para que se alcance essas metas, ¢ necessario fomento, se a PEC retira o
fomento, que condigdes se terd para concretizar o que preconiza o PNE, principalmente no que
se refere a universalizacao da educa¢ao em todos os niveis do ensino?

Lima e Maciel (2018) lembram que o PNE 2014-2024 teve como previsao que até 2016
o ensino médio fosse universalizado para os jovens de 15 a 17 anos além de chegar a 85% a
taxa de matriculas até o fim de sua vigéncia. Os autores enfatizam que as estratégias para o
alcance dessa meta extrapolam uma reformulagdo do ensino médio e requer “aquisicao de
equipamentos, material didatico, formacao continuada de professores, ado¢ao de programas de
correcao de fluxo escolar” (LIMA e MACIEL, 2018, p. 8). Ademais, compoe as diretrizes do
PNE, além da erradica¢dao do analfabetismo, da universalizagdo do atendimento escolar e da

melhoria da qualidade da educagao, a superagao das desigualdades educacionais e a valorizagao
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dos profissionais da educagdo; esta ultima, sequer mencionada na Lei 13.415/2017. (BRASIL,
2014b).

Um exemplo claro para se vislumbrar a contradi¢cao na proposta da MP da reforma ¢
com relacdo a “oferta” de cinco itinerdrios formativos; cinco areas do conhecimento que
demandarao docentes para atuar no processo de ensino-aprendizagem. No entanto, 0 momento
conta com a determinagdo de que ndo se invista nenhum recurso na educacao — o “corte de
gastos” pela Emenda Constitucional 95 (PEC 241/55 homologada em 15 de dezembro de 2016).
Assim, como quintuplicar o numero de professores para atender aos itinerarios? Outro problema
que ndo se pode esquecer ¢ que na MP ndo foi mencionado quaisquer apontamentos sobre a
formacdo, atuacdo e designacdo de professores...contrassenso!

O ensino médio continua sendo pauta de movimentos de educadores, pesquisadores e
demais agentes que lutam em favor da escola publica. Todos esses sujeitos concordam que €
necessario um projeto educacional para essa etapa final da educagdo basica; e essa preocupacao
ndo ¢ recente. Também ¢ instigante a questdo recorrente do ensino médio dual, levando em
conta que a formagdo nessa etapa ¢ sempre bipartida: para recrutar forca de trabalho
padronizada, através de cursos técnicos profissionais e para capacitar jovens da elite ao acesso
do ensino superior com uma formagado de carater propedéutico.

A obrigatoriedade do ensino médio foi instituida com a emenda constitucional n® 59 de
2009. A nova redagdo dos incisos I e VII do art. 208, instaurou a “educagdo bésica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 2009). No entanto, a
universalizacdo dessa etapa de ensino ainda ndo faz parte da realidade da educacao brasileira.
Muito ainda se observa de problemas como o indice de evasdo, abandono, reprovagdo e de
jovens que estdo fora da escola. Além da reiterada problemadtica da qualidade do ensino,
ressalta-se a falta de infraestrutura nas escolas, a desvalorizagao dos professores, a desatencao
com a diversidade cultural, geografica, econdmica desse pais. Isso tem como consequéncia a
reproducdo da desigualdade social, o grande desafio de uma conjuntura que nao se restringe a
mudanga de um curriculo. A caréncia ¢ de uma politica ptblica que integre a educag¢do no seu
conjunto, numa unidade de contextos € ndo na limitagdo da dimensao pedagdgica.

Reitera-se que o processo de discussdo sobre a necessaria reformulacao do ensino médio
ndo deveria se limitar a alteragdo no curriculo. E evidente que as condi¢des para que os alunos
aprendam e se sintam mais atraidos pela escola precisam ser revistas. E ndo so os estudantes,

mas também os professores carecem de incentivo, de motivacdo para atuarem no processo de
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ensino-aprendizagem. A resisténcia com relacdo a MP se deu com relagdo a forma como foi
imposta, rompendo com o principio republicano democratico, mas, também refletiu a
capacidade critica dos estudantes brasileiros no que diz respeito a garantia dos seus direitos e
do respeito pela luta em prol do acesso e de oportunidades de inser¢do e formacdo para a
constituicdo de sujeitos, cidaddos e trabalhadores numa dimensdo que sobressai a da
constituicdo de um exército de “mercadorias”, de “for¢a de trabalho” de “coisas” que atendam
ao mercado e a necessidade dessa sociedade capitalista de ideario neoliberal.

O movimento estudantil posicionou-se pela total refutagdo tanto da PEC 214 quanto da
MP 746. A professora Mdnica Ribeiro Silva lembrou que “Em defesa do direito a uma educagao
de qualidade, milhares de jovens nos ddo uma importante licdo: ‘ndo temos o direito de abrir
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mao dos nossos direitos’” (IFPR, 2016). Porém, substantivamente, nenhuma alteragao foi feita,
os projetos ndo foram revertidos: a PEC se tornou a EC 95 ¢ a MP converteu-se na Lei n°
13.415/2017.

Os agentes educacionais das institui¢des publicas nos dmbitos municipal, estadual e
federal apresentaram documentos de repudio e oposi¢do as intempestivas e autoritarias agdes
do governo lastimando a afronta a uma constru¢do historica da democracia e das lutas expressas
em conquistas na Educacao brasileira. A defesa era (e ¢) pela escola publica, laica, de qualidade
e socialmente referenciada.

Pode-se perceber que as proposi¢cdes exaradas na MP 746/2016 ndo apresentaram
nenhuma novidade se comparadas com o que constava no Projeto de Lei n° 6.840 de 2013. Na
verdade, considera-se que ela representou uma versao “piorada” desse Projeto de Lei.

Enfim a auséncia de didlogo com os atores envolvidos na educagdao nem tampouco
realizado com a comunidade em geral (pais, estudantes) revelou uma politica educacional de
um governo cujo perfil antidemocratico e autoritario teve como consequéncia uma ampla
mobilizacdo. Mesmo com a negacao dos professores, dos alunos, dos sujeitos que atuam na
educagdo, pais, pesquisadores, a reforma foi aprovada em sua versdo oficial através da Lei

13.415/2017 e se encontra neste periodo em fase de implementagao.

4.3.3 MP 746/2016: (re)forma do ensino médio? — Remendo “novo” em pano “velho”

A alegacdo de que o que se propds como reforma para o ensino médio brasileiro ¢ um
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“remendo ‘novo’ em pano ‘velho’” pode ser comprovada no resgate que se fez desde a segunda
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secdo deste estudo quando do percurso historico do ensino médio. Para isso, utilizou-se do
procedimento metodologico da analise documental e das produgdes bibliograficas sobre o tema
expondo os excertos legais, as alteracdes efetuadas na LDB/96 e as determinacdes nas diretrizes
curriculares no periodo de vinte anos, até 2016 quando, impositivamente ¢ de forma autoritaria
e antidemocratica, o governo apresentou a Medida Proviséria n® 746 como proposi¢ao para um
“novo” ensino médio.

Em resgate de memoria sobre a estrutura e a organizagao do ensino médio brasileiro, na
década de 1930, no governo de Getulio Vargas quando, segundo Dallabrida (2009) ocorreram
as primeiras mudancas efetivas no ensino secundério. A Reforma Francisco Campos, pelo
Decreto n°® 19.890/31 divide essa etapa do ensino em cursos seriados: fundamental e
complementar. Este, compulsério para os estudantes que intentassem matricular-se nos
institutos. Segundo Moehlecke (2012) essa reforma, embora fosse uma proposta para que o
ensino propedéutico estivesse desvinculado da finalidade de preparar para o acesso ao nivel
superior, ao inserir a série para o curso profissional acabou por consagrar a dualidade
educacional. Isto porque, os estudantes da elite podiam dedicar-se ao estudo, enquanto os menos
favorecidos, iam se “formar” como forg¢a de trabalho para ser utilizada na industria em
desenvolvimento.

A Reforma Capanema pelo Decreto-lei n° 4.244/1942 dividiu o ensino secundario em
dois ciclos: o ginésio e o colegial. O ciclo colegial ramificava-se conforme a finalidade: a
formagao técnica — que dava acesso as areas agricola, industrial e comercial ou curso normal —
e o secundario que representava o passaporte para o ingresso em qualquer area do ensino
superior. Convém lembrar que o ensino técnico ndo dava acesso para o nivel superior. Ou seja,
essa reforma consolidou o dualismo na educacao: um ensino propedé€utico para formar a “elite”
condutora do pais e o ensino técnico-profissional para capacitar trabalhadores para o mercado
industrial em desenvolvimento.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961 (LDB/61) os cursos de formacdo profissional passam a ser equivalentes aos cursos de
formagao propedéutica. Mesmo com a aparéncia de democratizacdo da educacdo, a elite
continuava sendo favorecida e o cardter dualista da educacdo brasileira permaneceu
(DALLABRIDA, 2009).

No periodo da ditadura militar, a partir de 1964, a educagdo passa a ser um meio para

capacitar e qualificar os jovens para o mercado de trabalho a fim de intensificar o
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desenvolvimento econémico nacional. Lembra-se que, na década de 70, evidenciou-se uma
logica baseada no “mais apto” ao exigir a aprovagao dos egressos do nivel primario nos exames
de admissdo para terem acesso ao ensino secundario. Ora, indubitavelmente os mais
“preparados” eram filhos da elite que, pelas condigdes econdmicas podiam se dedicar aos
estudos

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n® 5.692 de 1971 altera a
nomenclatura do ensino para 1° e 2° graus ampliando a obrigatoriedade da educacao para as
pessoas com até 14 anos de idade. O que se ressalta com essa LDB/71 foi a compulsoriedade
de uma formagdo profissional no curriculo do 2° grau. O intuito permanecia: formar
trabalhadores para atuar no mercado. Embora essa etapa do ensino também tivesse uma parte
da formacao de carater geral que capacitasse o estudante para o ingresso no ensino superior, na
realidade isso ndo acontecia com todos os que concluiam esse nivel. Os jovens das classes
populares, de baixo poder economico comegavam a trabalhar e dificilmente prosseguiam nos
estudos (HISTORIA, 2019). Por outro lado, o ensino propedéutico permanecia formando os
estudantes da elite para o ingresso no nivel superior. Ou seja, embora na aparéncia estivesse
suspensa a dualidade na educacao nacional, na pratica ela era recorrente. Ressalta-se que essa
reforma ndo logrou éxito pois o governo desconsiderou a precariedade das condigdes para essa
empreitada: as escolas estavam sem estrutura fisica, sem material ou instalagcdes adequadas para
ministrar os cursos técnicos, havia caréncia de recursos humanos e financeiros no geral. Em
1982 com a Lei n° 7.044/1982 o curso profissionalizante se torna facultativo e em 1996 a LDB,
atribui ao ensino médio a finalidade de “preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional” (BRASIL, 1996b). Coloca-se em atencao para as semelhancas que se
notara na Lei n® 13.415/2017, anunciada como “novo” ensino médio.

As propostas e diretrizes curriculares também apresentam conceitos e principios
norteadores para o ensino que permanecem inalterados, ou retornam com é&nfase nas
orientagdes. A previsao de um nucleo comum e parte diversificada do curriculo, ja estava
anunciada no Art. 4° da LDB/1971 quando o ensino era estruturado em 1° e 2° graus e mantém-

se no Art. 26 da LDB de 1996, para o entdo ensino fundamental e médio:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela. (BRASIL, 1996b).
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O nucleo comum corresponde a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento
norteador do curriculo que, para a etapa do ensino médio foi homologado apds a sangdo da Lei
13.415/2017.

Em 1997, no Decreto n° 5.154 mencionou-se pela primeira vez os itinerarios formativos
“objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social” (BRASIL, 1997).
Eles apareceram também na Lei n° 11.741/2008 que alterou a LDB/1996 com relagdo a
educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacio de jovens e adultos e da educagdo
profissional e tecnologica. Outra defini¢do do que seriam os itinerarios formativos veio exarada
no Decreto n° 8.268 de 18 de junho de 2014 conceituados como “unidades curriculares de
cursos e programas da educagdo profissional, em uma determinada area, que possibilitem o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos” (BRASIL, 2014a). Por fim, retornam no Art.
36 da MP 746/2016 figurando como o que antes se designava como “parte diversificada”

(BRASIL, 1996b) dos curriculos do ensino médio:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou
de atuagdo profissional:

I - linguagens;

II - matematica;

III - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formacao técnica e profissional (BRASIL, 2016c).

Essa separagdo por areas do conhecimento e a énfase em conceitos como os de
competéncias e habilidades, também ndo sdo novidade para as orientagdes curriculares do
ensino médio. Relembra-se a mengdo de “competéncias e habilidades” nos documentos oficiais
para a elaboragdo dos curriculos: nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) de 1998, nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) de
1999 e, no ano de 2002, nas Orientacdes Educacionais Complementares aos Parametros
Curriculares Nacionais — PCN+. A MP 746, em 2016 recuperou o formato da organizagao
curricular mantendo esses conceitos (SILVA, 2018). Ressalta-se na analise que nas idas e
vindas das orientagdes altera-se infimamente a nomenclatura, mas permanece uma base
conceitual vinculada a ideologia neoliberal e de formacgdo para atender aos interesses do

capitalismo.
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Visando a superagdo da “aparéncia” do “novo” anunciada na MP 746 e objetivando
apreender a “esséncia” das mudangas implementadas nas politicas publicas para o ensino médio
ao longo da histéria da educagao brasileira notou-se a conservacao da alternancia entre o ensino
propedéutico e o profissionalizante. Conforme se pode observar, elementos das politicas
implementadas no passado voltam ao cendrio presente. Reafirma-se, portanto, que nao ha
novidade no que se prop0s para a etapa final da educagdo basica.

O percurso historico permitiu observar uma série de alteragdes perpassadas por
contradigdes, idas e vindas, inclusdo e retirada de determinagdes para essa etapa da educacgao.
Apesar desse “vai-e-vem” e da tentativa de definir uma fungdo para o ensino médio, também
se pode notar a persistente dualidade estrutural da educagdo brasileira cingindo os objetivos de
formag¢do dos jovens em: educacdo propedéutica, voltada para a preparacdo para insercao no
ensino superior ¢ uma educacao técnica-profissional que permitisse a entrada dos jovens no
mercado de trabalho. Portanto, o que permaneceu foi a indefinicdo da finalidade do ensino
médio.

Verificou-se na incursdo pelos documentos legais e nas diretrizes curriculares
elaboradas ao longo dessas duas décadas que se mantém a limitacdo estrutural da
descontinuidade diagnosticada por Saviani (2008) nas politicas educacionais do Brasil.
Segundo o autor, as reformas sao apresentadas num movimento metaférico de “ziguezague” ou
do “péndulo”, uma apds outra sempre com o argumento de que serdo a solugdo para os
problemas. Sdo sucessivas tentativas entre temas e problemas a serem resolvidos (SAVIANI,
2008).

A quinta se¢do, seguinte, apresenta a lei vigente para o ensino médio brasileiro. Sera
exposto o contetido dessa norma educacional, as alteragdes que ela provocou na LDB/96 e a

analise critica com o apontamento dos impactos sobre a escola publica, principalmente.
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5 LEI 13.415/2017: O REDIGIDO E O SUBENTENDIDO NESSA NORMATIVA PARA
O ENSINO MEDIO BRASILEIRO

“0 que fazem,

porque fazem e

que diferenca isso faz”
Dye (1992, p.1)

Reconhecido como a etapa final da educacdo bésica nacional conforme a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB) de 1996 e tendo, portanto, uma identidade e finalidade
definida, o ensino médio constitui-se como um DIREITO de todo cidadao brasileiro. Desde
entdo, quando deixou de ser considerada “meio” entre uma fase da formagao educacional basica
€ 0 ensino superior, as politicas educacionais voltaram o olhar para as necessidades dessa etapa
educacional.

O ensino médio sempre foi um assunto muito debatido no meio educacional e no
decorrer da  historia observou-se vdarias intervengdes, reorganizagdes estruturais,
organizacionais e curriculares para que os problemas dessa etapa da educacao basica brasileira
fossem amenizados. Conforme apresentou-se na secdo anterior deste estudo, o ano de 2016
marcou mais uma tentativa de ultrapassar as dificuldades do ensino médio utilizando-se,
entretanto, de uma medida provisoria (MP 746/2016) imposta autoritaria e arbitrariamente a
qual modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB/96) com alteracdes
importantes e impactantes nos artigos relacionados as determinagdes para o nivel médio do
ensino brasileiro. Essa proposta do governo de Michel Temer causou revolta entre os
professores, mobilizacdes, movimentos de ocupacdo das escolas pelos estudantes e
manifestagdes de educadores e pesquisadores em defesa do direito ao ensino médio como
educacgao basica.

A justificativa para a emergéncia da reestruturacdo do ensino médio foi pautada nos
indicativos do desempenho dos estudantes brasileiros. Segundo os agentes favordveis a
“reforma”, a taxa de abandono, reprovagao, atraso relacionado a distor¢ao idade-série seriam
motivos relevantes a serem considerados. As avaliagdes feitas por essas pessoas incluiam a
baixa qualidade do ensino, a quantidade de disciplinas — treze - considerada excessiva e a falta
de atrativo correspondente com a expectativa dos jovens cursistas dessa etapa da educagdo
basica. Na exposi¢ao de motivos expressa para justificar a imposi¢do da Medida Proviséria n°

746 de 2016 o diagnostico era de que
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[...] o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado,
que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as
demandas do século XXI; (...) um elevado nimero de jovens encontra-se fora
da escola e aqueles que fazem parte dos sistemas de ensino ndo possuem bom
desempenho educacional; (...) em relagdo a matricula, somente 58% dos
jovens estdo na escola com a idade certa (15 a 17 anos). (...) Os dados
educacionais publicados recentemente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP evidenciaram resultados
aquém do minimo previsto, isto é, 41% dos jovens de 15 a 19 anos
matriculados no ensino médio apresentaram péssimos resultados educacionais
(BRASIL, 2016b).

Silva (2019) lembra que conforme o Censo Escolar da Educacéo Basica®*® do ano de 2014 em
torno dos 35% das pessoas com idade entre 15 e 17 anos ainda cursavam a etapa fundamental do ensino
e 17% estavam fora da escola. Outro indice relevante é o da porcentagem de alunos que abandonaram
os estudos: aproximadamente 32% daqueles pertencentes a faixa etaria de 18 a 24 anos os quais ndo
estavam na escola nem haviam concluido o ensino médio. (BRASIL. MEC/INEP, 2015).

2540

E importante enfatizar que a idade de 15 a 17 anos corresponde ao “tempo certo™ para os

jovens cursarem o ensino médio. Além disso deve-se lembrar que o prazo estabelecido para o
cumprimento da Emenda Constitucional n® 59 de 2009 a qual tornou obrigatdrio o ensino para a
faixa etaria de 4 a 17 anos estava previsto para o ano de 2016, no entanto, mesmo com a assegurada
obrigatoriedade do ensino para essas pessoas o ensino médio nao foi universalizado para a
populacdo brasileira (MOEHLECKE, 2012).

Convém observar que no Censo Escolar referente ao periodo que antecede a Lei

13.415/2017 aponta um nimero de 8,1 milhdes de matriculas do ensino médio. Em relacio aos

32 0 Censo Escolar da Educagdo Basica é uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em articulagdo com as Secretarias
Estaduais de educacdo sendo obrigatdria aos estabelecimentos publicos e privados de educagdo basica,
conforme determina o art. 4° do Decreto n°® 6.425/2008. (INEP, 2022).

400 termo “tempo certo” € usualmente utilizado para especificar a idade regular que o estudante deve
estar em determinado nivel de ensino considerando-se que ele ndo tenha sido reprovado em nenhum
ano letivo e, portanto, conforme a regulamentagio, esteja com a idade correspondente para aquela
etapa escolar. De acordo com a explicagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de distor¢ao idade-série € a “proporc¢do de estudantes de determinada faixa etaria no ensino
regular com idade dois anos ou mais acima da esperada para a série/ano que frequentavam, em relagédo
ao total de estudantes da mesma faixa etaria” (INEP, 2022).
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anos anteriores, nota-se que esse indice permaneceu estavel, com um minimo de alteracdo desde

o ano de 2008, conforme se pode constatar no grafico n® 1:

Grafico 1 — Evolucao do n° de matriculas no periodo de 2008 a 2016
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Fonte: (MEC/INEP, 2017)

Essa relativa estabilidade demonstra que o processo de inser¢do dos jovens no ensino
médio ndo avangou e, portanto, evidencia a dificuldade para alcangar o direito a educagao basica
obrigatoria.

O Censo de 2016 atualizou os dados relacionados a distor¢ao idade-série do ensino
médio: passou de 27,4% em 2015 para 28% em 2016. Isso significa que, no ano de 2016
aproximadamente 30% dos jovens com a idade de estarem cursando o nivel médio ainda
estavam no ensino fundamental. O Boletim Informativo*' da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) realizada pelo IBGE em 2018, referente aos anos de 2016/2017
estimou que 25,1 milhdes de jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade nao frequentavam

a escola ou qualquer outro curso técnico de nivel médio ou de qualificagdo profissional ou

41 Por decisdo editorial, a partir de 2017 a publica¢do passou a ser divulgada em duas partes: a
primeira corresponde a este informativo, que destaca os principais resultados da pesquisa, ¢ a segunda
¢ constituida por Notas técnicas, entre outros elementos textuais, apresentando consideragdes de
natureza metodologica sobre a pesquisa. As tabelas de resultados, as notas técnicas e demais
informagdes sobre a PNAD Continua encontram-se disponiveis no portal do IBGE na Internet, no
endereco: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html?edicao=21073 Acesso em: 30 mar. 2022 (PNAD, 2018).


https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=21073
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=21073
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cursinhos preparatdrios para o vestibular. O notavel dessa pesquisa sdo os motivos elencados

para justificar a auséncia na frequéncia as aulas, sendo eles:

[...] por motivo de trabalho, ou seja, trabalhava, procurava trabalho ou
conseguiu trabalho que iria comegar em breve (39,7%); ndo tinha interesse
(20,1%); e por ter que cuidar dos afazeres domésticos ou de pessoas (11,9%).
Os motivos relacionados ao mercado de trabalho foram mais frequentes”
(PNAD, 2018, p.11).

O informativo do PNAD apresenta o grafico 2 que permite verificar a condi¢ao dos

jovens da faixa etaria de 15 a 17 anos os quais deveriam estar cursando o ensino médio:

Grafico 2 — Distribuicao das pessoas de 15 a 29 anos de idade, segundo a condicao de estudo e

a situagdo na ocupagao
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Fonte: (PNAD, 2018, p. 12).

Conforme se pode observar, o indice de jovens de 15 a 17 anos que possuia uma
ocupagdo para além do estudo era de aproximadamente 15%. Desta forma, infere-se que a
pretendida universaliza¢do da educacgdo basica ¢ uma meta que precisa de intervengdo para ser
alcangada. Nao so por esse motivo, mas, de forma mais geral, esse seria um argumento legitimo
para se empreender uma reforma no ensino médio.

Contudo os dados apontem para uma emergente intervengao no ensino meédio brasileiro

considera-se que a implementagdo da Lei n® 13.415/2017 foi uma agdo das politicas publicas
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que ao invés de dar esperanca os educadores e agentes educacionais preocupados com a
formagdo do jovem brasileiro causou um impacto negativo que se expressou (e ainda
permanece) em debates e manifestagdes de repudio nas palestras, semindrios e congressos do
ambito da educagao.

Reitera-se a considera¢do de que ¢ indubitavel a necessidade de intervencdo pelas
politicas publicas educacionais para que o ensino médio se converta numa etapa da educagao
dos jovens que tenha contetido significativo para esses estudantes e que seja contextualizado
com a realidade sociocultural dos aprendentes. E inegével a necessaria revisio e reelaboragio
do ensino médio para que esta, efetivamente, seja uma etapa conclusiva da EDUCACAO
BASICA e, portanto, que capacite o jovem para o exercicio da cidadania, para a vida social e a

atua¢ao no mundo do trabalho.

5.1 A Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017

5.1.1 O percurso metodologico para analise da normativa

O método que subsidiou todo este estudo foi o do materialismo histérico-dialético. A
analise expressa nesta tese provém do conhecimento precedente do processo historico do ensino
médio brasileiro considerando esse objeto numa totalidade onde estd inserido. Como se pode
verificar, as alternancias na estrutura e na organizacao dessa etapa da educagdo passou pelas
contradigdes e mediagdes que foram ora ou outra superadas e reconstruidas dando um
movimento na constru¢do da histéria desse fendmeno educacional. E pela dialética que o
“movimentar” dos fendmenos e suas contradi¢des tornaram possivel enxergar a esséncia em
detrimento da aparéncia. Quando o pesquisador investiga determinado fato concreto ha que
situd-lo socio-historicamente para, a partir do movimento historico-dialético que o construiu
tornar possivel explicar além do concreto aparente. Portanto, pelo método materialista
historico-dialético o conhecimento ndo acontece imediatamente, s6 pelo “olhar” do fendmeno
como se o0 v€, mas, a partir dele, buscando as mediacdes e retornando posteriormente a esse
objeto inicial para poder explicar sua esséncia revelada (NETTO, 2011).

Assim, partindo da compreensao da realidade do ensino médio no Brasil, elucidando o
processo de movimentagdo desse ensino com finalidades de, ora formar com um ensino

propedéutico, ora enfatizar a formacao técnica profissional mas, mantendo no contexto que
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pode se considerar como parte da totalidade desse fendmeno, uma dualidade educacional que
privilegia uma classe socioecondmica em detrimento da camada mais desfavorecida da
sociedade brasileira ¢ que se tornou possivel realizar o estudo e a analise critica subsequente.
Este estudo, de abordagem qualitativa embasado pela pesquisa documental e
bibliografica também contou com o suporte da técnica da Andlise de Contetdo (BARDIN,
2002). De acordo com Lawrence Bardin (2002) embora a analise documental possua
semelhangas com a analise de contetdo, este procedimento apresenta diferengas essenciais

conforme mostra o quadro 4.

Quadro 4 — Analise Documental X Analise de Conteudo

ANALISE DOCUMENTAL ANALISE DE CONTEUDO
Trabalha com documentos Trabalha com mensagens (comunica¢ao)
Faz-se, principalmente por classificagdo- | Utiliza a técnica categorial tematica
indexagao
O objetivo ¢ a representagdo condensada da | O objetivo ¢ a manipulacdo de mensagens
informacao, para consulta e armazenagem (conteudo e expressdo desse conteudo), para
evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre uma outra realidade que ndo a da
mensagem.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Bardin (2002, p. 46).

Conforme pode se observar, a técnica da analise de documentos visa a representagao do
teor de um documento “sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior, a sua consulta e referenciacdo” (BARDIN, 2002, p. 45); ja a andlise de Contetdo,

segundo esta autora:

[...] ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistemdaticos e objectivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2002, p.47).

Severino (2017) assegura que a Analise de Conteudo permite desnudar no texto o que
esta ocultado para melhor compreensao das intencionalidades. Portanto, considera-se que essa
técnica seja uma alternativa viavel para que a leitura da Lei ultrapasse a superficialidade do

“aparente” e se revele mais do que o esta escrito. Na justificativa da propria autora:
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[...] a andlise de contetido tenta compreender os jogadores ou o ambiente do
jogo num momento determinado, com o contributo das partes observaveis.
Contrariamente & linguistica, que apenas se ocupa das formas e da sua
distribuicdo, a analise de contetido toma em consideragdo as significagdes
(conteudo), eventualmente a sua forma e a distribuicdo destes conteudos e
formas (BARDIN, 2002, p. 43).

A organizagao da analise de conteudo, segundo Bardin (2002) ¢ feita em torno de trés
polos ou etapas: a pré-andlise; a exploragdo do material e o tratamento dos resultados: a
inferéncia e a interpreta¢do. Cada uma dessas etapas ¢ composta por “passos” os quais foram
seguidos para a compreensdo da Lei n® 13.415/2017.

A fase da pré-andlise corresponde a organizagdo do estudo e envolveu uma leitura
“flutuante” da normativa (ja definida como o corpus da investigagdo) a fim de, conforme orienta
Bardin (2002) estabelecer um primeiro contato com o teor legal buscando a percep¢ao das
determinagdes e se colocando num posicionamento reflexivo para apreender e explorar esse
documento de uma forma mais analitica.

A segunda etapa foi a exploragcdo do material (identificagdo das categorias). Ao longo
da leitura do documento, deparando--se com um artigo inserido na LDB/96 pela Lei
13.415/2017, o Art. 35-A, delimitou-se a categoria “Reorganizacio Curricular”. Também se
deparou com uma mudancga significativa, com relagdo ao aumento da carga horaria e a
implementa¢do do ensino em tempo integral. Dessa constata¢do forjou-se a delimitacdo da
categoria “Tempo de permanéncia na escola”. E ainda a categoria “Dualidade do ensino e
Desigualdade”. Essas categorias foram percorridas no decorrer da andlise, contando com
contributo do estudo bibliografico de artigos, teses, dissertagcdes, e demais producdes
académicas que se debrucaram sobre a tematica da reforma do ensino médio decorrente da MP
746/2016 e da Lei 13.415/2017.

Godoy (1995) esclarece que pode variar a maneira de seguir essas fases, no entanto elas
devem ser seguidas. As unidades de andlise podem sofrer variagdes, assim como a forma de
tratd-las e ainda, a estrutura pode centrar em temadticas determinadas. A autora explica que,
“num movimento continuo da teoria para os dados e vice-versa, as categorias vao se tornando
cada vez mais claras e apropriadas aos propoésitos do estudo” (GODOY, 1995, p. 24).

Segundo Bardin (2002) a categorizagao ¢ feita classificando elementos que, agrupados,
formam um conjunto ao qual ¢ dado um titulo genérico conforme possuam caracteres comuns

a serem analisados.
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A fase que finaliza este estudo ¢ a do tratamento dos resultados; foi quando se realizou
o exercicio da compreensao, a busca pelos aspectos intrinsecamente detectados no decorrer do
texto legal, a inferéncia e a interpretagao possibilitada pela apreensdo da historia, dos processos
de alteracdo legal, das diretrizes implementadas e, enfim, do contexto perscrutado que se fez

previamente com relacdo ao ensino médio brasileiro.

Figura 3 — Etapas do processo para Analise de Conteudo da Lei 13.415/2017

* O documento: Lei n2. 13.415/2017
¢ Leitura Flutuante
PRE-ANALISE

* Apreensdo das alteragdes no Ensino Médio
* Categorizagdo:
» Tempo de permanéncia na escola
EXPLORACAO DO| »Reorganizagio curricular
MATERIAL » Dualidade do ensino e Desigualdade

¢ Interpretagdo

¢ Inferéncias
TRATAMENTO

DOS RESULTADOS

Fonte: Elaborado pela autora com base em Bardin (2002, p. 102).

O tdpico seguinte apresenta o exarado na Lei n® 13.415/2016 em consonancia com 0s

objetivos deste estudo.

5.1.2 O redigido — O que esta escrito nos artigos da Lei 13.415/2017 para o ensino médio

Depois de realizada a contextualizacdo das reformas executadas no ensino médio até o
ano de 2016, passa-se a apresentacdo da Lei n® 13.415 homologada em 16 de fevereiro de 2017

a qual alterou
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A Lein © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e o0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161,
de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017a).

A normativa provocou mudangas ndo somente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/96) estabelecendo “nova” organizacdo e diretrizes curriculares especialmente
para a etapa final da educacdo bésica brasileira exaradas nos artigos: 24, 26, 35-A (artigo
acrescentado) e 36. Também alterou o Art. 44 que trata da educagao superior e os Art. 61 ¢ 62
que normatiza sobre a formacao docente dando nova redacdo ao Art. 318 da CLT permitindo
ao professor a atuagdo em mais de um turno. Alterou o Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro
de 1967 que trata da veiculacdo de mensagens, transmissdes pela midia, divulgagdo de
programas e acdes educacionais do Ministério da Educac¢do e Cultura (MEC). E ainda, institui
a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral com a
previsado de repasse de recursos para a escolas (pelo prazo de dez anos) a partir da data de inicio
da implementacdo dessa extensiva jornada de estudo. Por fim, revoga a Lei n® 11.161, de 5 de
agosto de 2005 (que trata do ensino da Lingua Espanhola) (BRASIL, 2017a).

Recorda-se que o enfoque neste estudo ¢ o ensino médio, Gltimo nivel para a conclusao
da educagao basica. Portanto serd dada atengdo especial para os artigos que a Lei 13.415/2017
modifica com relagdo a essa etapa do ensino. A Lei consta, na integra, nos anexos — ANEXO
A —deste estudo e o quadro 5 sintetiza as mudangas ocorridas no texto da lei a partir do Capitulo
II da normativa considerando o que foi imposto na MP 746/2016 e como ficou depois dessa

medida ser convertida na Lei 13.415/2017.

Quadro 5 — “Como estava” na MP 746/2016 e “como ficou” na Lei n® 13.415/2017

Capitulo II — Educacio Basica

Art. 24 caput
A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:
(dispde sobre a carga horaria escolar)
COMO ESTAVA... na MP N° 746/2016 | COMO FICOU... com a Lei N° 13.415/2017
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I - a carga horaria minima anual seré de
oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando
houver;

Paragrafo unico. A carga horaria minima
anual de que trata o inciso I do caput devera
ser progressivamente ampliada, no ensino
médio, para mil e quatrocentas horas,
observadas as normas do respectivo sistema
de ensino e de acordo com as diretrizes, 0s
objetivos, as metas e as estratégias de
implementagdo estabelecidos no Plano
Nacional de Educacao.

I - a carga horaria minima anual serd de
oitocentas horas para o ensino fundamental e
para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

(incluidos os §1° ¢ §2°):

§ 1° A carga horaria minima anual de que
trata o inciso I do caput devera ser ampliada
de forma progressiva, no ensino médio, para
mil e quatrocentas horas, devendo os
sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga hordria, a partir de 2 de margo
de 2017.

§ 20 Os sistemas de ensino dispordo sobre a
oferta de educacdo de jovens e adultos e de
ensino noturno regular, adequado as
condicoes do educando, conforme o inciso VI
do art. 4°.

Art. 26 caput

Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

(sobre a forma da organizag¢ao curricular)

COMO ESTAVA... na MP N° 746/2016

COMO FICOU... com a Lei N° 13.415/2017

1° Os curriculos a que se refere o caput
devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matemadtica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente da
Republica Federativa do Brasil, observado,
na educacao infantil, o disposto no art. 31, no
ensino fundamental, o disposto no art. 32, e
no ensino médio, o disposto no art. 36.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput
devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matemaética, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do
Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas
expressoes regionais, constituird componente
curricular obrigatorio da educacgdo infantil e
do ensino fundamental, de forma a promover
0 desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas
expressoes regionais, constituird componente
curricular ~ obrigatério da  educagdo
basica.

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta
pedagdgica da escola, ¢ componente
curricular obrigatério da educagdo infantil e
do ensino fundamental, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:

§ 3° A educagdo fisica, integrada a
proposta pedagdgica da escola, €
componente curricular obrigatorio da
educagdo basica, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:
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* Manteve a reda¢ao da LDB anterior a MP
746/2016

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera
ofertada a lingua inglesa a partir do sexto ano.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a
partir do sexto ano, serd ofertada a lingua
inglesa.

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular
dispord sobre os temas transversais que
poderdo ser incluidos nos curriculos de que
trata o caput.

§ 7° A integralizagdo curricular podera
incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais de que trata o caput.

§ 10. A inclusdo de novos componentes
curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de
aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacao e de homologacdo pelo Ministro da
Educagao, ouvidos o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao - Consed ¢ a Unido
Nacional de Dirigentes de Educagdo -
Undime.” (NR)

§ 10. A inclusdo de novos componentes
curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependerda de
aprovagdo do Conselho Nacional de
Educacao e de homologacao pelo Ministro de
Estado da Educacao.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35-A

A Base Nacional Comum Curricular definiré direitos e objetivos de aprendizagem do ensino
médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do

conhecimento:

I - Linguagens e suas tecnologias;

IT - Matematica e suas tecnologias;

IIT - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

(Artigo incluido pela Lei 13.415/2017)

COMO ESTAVA... na MP N° 746/2016

COMO FICOU... com a Lei N° 13.415/2017

e Este Art. 35-A ndo existia na MP
746/2016; ele foi incluido pela Lei
13.415/2017 com oito paragrafos
conforme apresentados na coluna a
direita.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de
que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar harmonizada
a Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto histdrico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular
referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de
educacdo fisica, arte, sociologia e
filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da
matematica sera obrigatorio nos trés anos do
ensino médio, assegurada as comunidades
indigenas, também, a utilizagdo das
respectivas linguas maternas.
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§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirao,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa
e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras,
em carater optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos
sistemas de ensino.

§ 5° A carga hordria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e
oitocentas horas do total da carga horaria do
ensino médio, de acordo com a defini¢ao dos
sistemas de ensino.

§ 6° A Unido estabelecera os padrdes de
desempenho esperados para o ensino médio,
que serdo referéncia nos processos nacionais
de avaliagdo, a partir da Base Nacional
Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverao
considerar a formagao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua
formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.

§ 8° Os conteudos, as metodologias e as
formas de avaliacdo processual e formativa
serdo organizados nas redes de ensino por
meio de atividades tedricas e praticas, provas
orais e escritas, seminarios, projetos e
atividades on-line, de tal forma que ao final
do ensino médio 0 educando
demonstre:

I -dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidem a produgdo
moderna;

IT -conhecimento das formas contemporaneas
de linguagem.

Art. 36

Normatiza a organizagdo do curriculo do ensino médio.

COMO ESTAVA... na MP N° 746/2016

COMO FICOU... com a Le1 N° 13.415/2017

Art. 36. caput

O curriculo do ensino médio serd composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos especificos, a serem
definidos pelos sistemas de ensino, com
énfase nas seguintes areas de conhecimento
ou de atuagdo profissional:

Art. 36. Caput

O curriculo do ensino médio serda composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverao ser
organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:
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I - Linguagens;

II - Matematica;

III - Ciéncias da natureza;

IV - Ciéncias humanas; e

V - Formagao técnica e profissional.

I - Linguagens e suas tecnologias;
IT - Matematica e suas tecnologias;
IIT - Ciéncias da natureza e suas
tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais
aplicadas;

V - Formagao técnica e
profissional.

§ 1° Os sistemas de ensino poderdo compor
os seus curriculos com base em mais de uma
area prevista nos incisos I a V
do caput.

§ 1° A organizagdo das areas de que trata
ocapute das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.

§ 3° A organizagdo das éareas de que trata
ocapute das respectivas competéncias,
habilidades e expectativas de aprendizagem,
definidas na Base Nacional Comum
Curricular, sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera
ser composto itinerario formativo integrado,
que se traduz na composi¢ao de componentes

curriculares da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos I a V do
caput.

§ 5° Os curriculos do ensino médio deverao
considerar a formacdo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para a sua

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade =~ de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino
médio cursar mais um itinerario formativo de

formagcdo nos aspectos cognitivos e | que trata o caput.
socioemocionais, conforme diretrizes
definidas pelo Ministério da
Educagao.
§ 6° A carga horaria destinada ao | § 6°A critério dos sistemas de ensino, a oferta

cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e
duzentas horas da carga horéria total do
ensino médio, de acordo com a defini¢ao dos
sistemas de ensino.

de formacdo com énfase técnica e

profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagao
sobre aprendizagem profissional,

I - a possibilidade de concessio de
certificados intermediarios de qualificagao
para o trabalho, quando a formagao for
estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

§ 7° A parte diversificada dos curriculos de
que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar integrada a
Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto historico,

§ 7° A oferta de formacdes experimentais
relacionadas ao inciso V do caput, em areas
que ndo constem do Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos, dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo Conselho Estadual de Educacao,
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econdmico, social, ambiental e

cultural.

no prazo de trés anos, e da insercdo no
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no
prazo de cinco anos, contados da data de
oferta inicial da formacao.

§ 8° Os curriculos de ensino médio incluirao,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa
e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras,
em carater optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos
sistemas de ensino.

§ 8 A oferta de formagdo técnica e
profissional a que se refere o inciso V do
caput, realizada na propria institui¢do ou em
parceria com outras institui¢des, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educacao, homologada pelo
Secretario Estadual de Educagao e certificada
pelos sistemas de ensino.

§ 9° O ensino de lingua portuguesa e
matematica sera obrigatério nos trés anos do
ensino médio.

§ 9° As instituicdes de ensino emitirdo
certificado com validade nacional, que
habilitara o concluinte do ensino médio ao
prosseguimento dos estudos em nivel
superior ou em outros cursos ou formagdes
para os quais a conclusdo do ensino médio
seja etapa obrigatoria.

§ 10. Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino
médio cursar, no ano letivo subsequente ao

§ 10. Além das formas de organizacio
previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em modulos e adotar o
sistema de créditos com terminalidade

da conclusdo, outro itinerario formativo de | especifica.
que trata o caput.
§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a | § 11. Para efeito de cumprimento das

oferta de formagao a que se refere o inciso V
do caput considerara:

I - a inclusdo de experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacao
sobre aprendizagem profissional; e

I - a possibilidade de concessdo de
certificados intermediarios de qualificacao
para o trabalho, quando a formagdo for
estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacdo a distdncia com
notorio  reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

I - demonstragao pratica;

I - experiéncia de trabalho supervisionado
ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

III - atividades de educacao técnica
oferecidas em outras institui¢cdes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais;

V - estudos realizados em institui¢cdes de
ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacao
a distancia ou educagdo presencial mediada
por tecnologias.
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§ 12. A oferta de formagdes experimentais
em areas que nao constem do Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos dependerad,
para sua continuidade, do reconhecimento

§ 12. As escolas deverdo orientar os alunos
no processo de escolha das dareas de
conhecimento ou de atuagdo profissional
previstas no caput.

pelo respectivo Conselho Estadual de
Educagdo, no prazo de trés anos, e da
inser¢do no Catdlogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados
da data de oferta inicial da
formacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme se pode perceber, o que ocorreu de mudangas com relagdo a MP 746/2016
foi predominantemente na redagdo. Contudo, algumas determinag¢des importantes devem ser
destacadas.

No que se refere aos componentes curriculares, a lei voltou a obrigatoriedade do ensino
de Arte e de Educacdo Fisica para a educacdo basica. Os professores dessas disciplinas viram,
pela MP 746/2016 a subtragdo dessas areas do conhecimento para o ensino médio sendo
considerada nessa medida componentes somente da educagdo infantil e ensino fundamental
(Art. 26 § 2 e 3). Embora parega uma valorizagdo dessas areas do saber, repara-se que no Art.
35-A, §2 essas disciplinas, juntamente com Sociologia e Filosofia figuram no texto exarado
como obrigatorios “estudos e praticas”. Ou seja, nao sdo tratadas com a legitimidade que
qualquer campo do saber possui. Inclusive, desmantela uma conquista outrora grafada pela lei
11.684/2008 (BRASIL, 2008) a qual dispunha sobre a obrigatoriedade do ensino de Sociologia
e Filosofia em todos os anos do ensino médio. Acrescente-se que a normativa mantém a
obrigatoriedade da Lingua Inglesa e a facultativa oferta de outras linguas estrangeiras,
preferencialmente o espanhol. Lembrando que, no Art. 22 da lei 13.415/2017 fica revogada a
normativa que dispunha sobre o ensino da lingua espanhola — Lei n°. 11.161 de 5 de agosto de
2005. Enfim, ficaram como componentes obrigatdrios nos trés anos do ensino médio somente
Lingua Portuguesa e Matematica.

O artigo 35-A foi inserido na LDB/1996 para atender aos ditames do “novo ensino
médio” e da BNCC para essa etapa da educagao basica. A finalidade deste documento foi a de
regulamentar a elaboragdo dos curriculos a serem desenvolvidos pelos jovens estudantes
brasileiros. O Art. 36 que ja tinha sido alterado pela Medida Provisoria ¢ modificado na Lei

complementando sobre a organizagdo curricular do ensino médio deixando evidente a formacao
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em duas partes: uma correspondente 8 BNCC e a outra pelos itinerarios formativos. Nota-se
que o artigo deixa entrevisto que se podera ofertar “diferentes arranjos curriculares” para
atender ao contexto local conforme os sistemas de ensino considerem possivel. Também muda
a redacdo da MP 746 que permitia a oferta de mais de uma 4area desses itinerarios para
oportunizar “se” tiver vagas na rede. Além disso, estabelece os critérios para a formagdo com
énfase técnica e profissional considerando a inclusao de “vivéncias praticas de trabalho”, que
poderdo ser feitas através de “parceria com outras instituicdes”, ou seja, favorece que o setor
privado adentre as escolas publicas priorizando seus interesses e influenciando na formagao dos
estudantes.

O reconhecimento do cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio aparece
na legislacdo expressos na possibilidade de que essa etapa da educacdo basica seja organizada
em moddulos com o sistema de atribui¢do de créditos. Contudo, a permissao de que “os sistemas
de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com institui¢des de educacio a
distancia” além de aceitar que se realize a formagao através de experiéncias de trabalho e outras
obtidas fora da escola (§11 do Art. 36) demonstra a possibilidade da privatizagao e da
precarizacdo do ensino médio pela substitui¢do do ensino presencial. Contraditoriamente, o
paragrafo final desse artigo requisita que a escola oriente os estudantes no processo de escolha
dos itinerarios formativos, inclusive a destinada a atuagao profissional.

As alteragdes ocorridas nos artigos 44 e 61 da LDB/1996 sdo as que tratam da educacao
superior, no entanto, destaca-se como importantes modificacdes presentes na Lei 13.415/2017.
No art. 44 fica estabelecido que o processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacao tenha
como referéncia as competéncias e as habilidades definidas na BNCC.

Um ponto polémico e pauta dos debates pelos educadores que a MP 746/2016
apresentou foi a do reconhecimento de profissionais com “notorio saber” para atuar no itinerario
da formacdo técnica e profissional. Na Lei 13.415/2017 o “notdrio saber” € mantido
acrescentado de que esse profissional precisa atestar sua “capacidade”, titulagao ou pratica de
ensino através de certificagdo emitida por unidades educacionais ou corporagdes onde tenha
atuado. A permissdo ¢ “exclusivamente” (exarada na lei) para a docéncia no itinerario V do Art.
36, da formagao técnica e profissional.

Uma modificagdo que ndo constava na MP € a do art. 318 da Consolidagado das Leis do

Trabalho (CLT). Na Lei da reforma do ensino médio esse artigo ¢ alterado estabelecendo que
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os professores possam lecionar por mais de um turno no mesmo estabelecimento sem que
ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida.

O outro ponto modificado pela Lei 13.415/2017 que nao havia sido tratado na MP
746/2016 foi na redagdo do Art. 16 do Decreto-Lei n® 236 de 28 de fevereiro de 1967 com
relacdo a midia: transmissdo e veiculagdo de programas e mensagens relacionadas a educacao.
A transmissao dos programas educacionais obrigatérios € mensagens do Ministério da
Educagao poderao ser transmitidos no horario entre 7h as 21h.

Na normativa consta também o cronograma de implementagdo das mudangas ocorridas
na LDB/96 pela lei da reforma de 2017 sendo:

— Prazo de 2 (dois) anos para que os cursos de formagdo de docentes tenham como

referéncia a BNCC, ou seja, a partir do ano de 2019.%?

— As alteragdes conforme os Arts. 2°, 3° ¢ 4°** da Lei 13.415/2017, no primeiro ano letivo
subsequente a data de publica¢do da Base Nacional Comum Curricular, portanto no ano

de 2019.

— 1niciar o processo de implementacdo do novo curriculo a partir do segundo ano letivo

apos a data da homologacao da BNCC, ou seja, em 2020.

Atualizando, na Edi¢ao 131, se¢do 1, pagina 47 do Didrio Oficial da Unido, foi publicada
a Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021 para,

Art. 1° Instituir o Cronograma Nacional de Implementag¢do do Novo Ensino
Meédio, com o objetivo de apoiar as unidades da Federacao no processo de
implementacdo de seus curriculos, alinhados a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, e efetivar a operacionalizagdo do art. 24, § 1°, e do art. 36
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2021, p.47).

42 A Base Nacional Comum Curricular para a etapa do Ensino Médio foi homologada pelo ministro da
Educac@o, Rossieli Soares em 14 de dezembro de 2018 e publicada no Diario Oficial da Unido,
Edigdo: 131, Secdo: 1, Pagina: 47 no dia 18 de dezembro de 2018.

4 Embora ja se tenha exposto o teor da normativa, lembra-se que os Art. 2°, 3° ¢ 4° dispdem sobre as
alteracGes na carga horaria (Art.2°); sobre o ensino de Arte, Lingua Inglesa (Art. (3°) e todas as
determinagdes do art. 35-A incluido na LDB que especifica sobre a organizacdo dos curriculos do
ensino médio (Art. 4°).
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As determinacdes deverdo ser observadas tanto para as redes de ensino publicas quanto

as privadas. O cronograma ¢ exposto no Art. 4° dessa Portaria conforme segue:

Art. 4° A implementagao nos estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino
médio dos novos curriculos, alinhados a8 BNCC e aos itinerarios formativos,
obedecera ao seguinte cronograma:

I - No ano de 2020: elaboragdo dos referenciais curriculares dos estados e do
Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios formativos;

IT - No ano de 2021: aprovacao e homologacdo dos referenciais curriculares
pelos respectivos Conselhos de Educagao e formagdes continuadas destinadas
aos profissionais da educagio;

III - No ano de 2022: implementagdo dos referenciais curriculares no 1° ano
do ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementacao dos referenciais curriculares nos 1° ¢ 2°
anos do ensino médio;

V - No ano de 2024 - implementacdo dos referenciais curriculares em todos
os anos do ensino médio; e

VI - Nos anos de 2022 a 2024 - monitoramento da implementacdo dos
referenciais curriculares e da formacgdo continuada aos profissionais da
educagao.

§ 1° As atualizagoes das matrizes das unidades escolares que ofertam o Ensino
Meédio em Tempo Integral - EMTI devem ocorrer simultaneamente, conforme
o descrito no caput.

§ 2° As redes de ensino deverdo encaminhar ao Ministério da Educagdo -
MEC, por meio de sistema especifico, os referenciais curriculares alinhados a
BNCC at¢ fevereiro de 2022 (BRASIL, 2021, p.47).

Em comparagdo com as modificagdes provocadas pela Medida Provisoria 746/2016
destaca-se a que se refere a institui¢do da Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral. Na Lei 13.415/2017 o repasse de recursos previsto do MEC
para os Estado e Distrito Federal foi aumentado para 10 (dez) anos contados da data de inicio
da implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI); na medida estabelecia-se no
maximo de 4 (quatro) anos. Também aparece na lei o esclarecimento de que “devera ser dada
prioridade as regides com menores indices de desenvolvimento humano e com resultados mais
baixos nos processos nacionais de avaliacdo do ensino médio”. Portanto, observa-se uma
“melhora” no que diz respeito ao apoio financeiro para esse projeto; no entanto, fica a divida:
Se existe uma PEC de “corte dos gastos” que estabelece 20 anos sem investimentos no setor de
servicos publicos, como se efetivara esse repasse? Por esses € outros “como’ e “por qués” segue
no topico adiante o exame analitico e critico das mudancas advindas dessa Lei 13.415/2017

agrupadas por categorias conforme se estabeleceu: Tempo de permanéncia na escola (Carga
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horaria e EMTI); Reorganizagdo curricular (BNCC + Itinerarios Formativos), Reforma do

Dualidade do ensino e Desigualdade.

5.1.3 O subentendido — Analise critica da reforma do Ensino Médio: o que esta oculto

Tendo feita a leitura e a exploracao do conteudo exarado na Lei 13.415/2017 recortou-
se as trés categorias que se propde a analisar neste estudo. A partir da construgdo dessas
categorias passou-se a interpretacdo do texto legal tentando apreender suas proposi¢des “nao
ditas” e as possiveis consequéncias para o ensino médio brasileiro. Atenta-se para a importancia
do embasamento tedrico-bibliografico para atingir os objetivos e dar resposta as hipoteses
formuladas no inicio deste estudo.

Aqui inicia-se a terceira fase do processo de analise de contetido. Fez-se um tratamento
do que foi apreendido na fase exploratdria definindo as categorias organizadas por tematicas
determinadas para o desenvolvimento da andlise. Seguiu-se entdo para a interpretacdo e as
inferéncias (BARDIN, 2002). Procurou-se ir além do que estd grafado na normativa por isso a
interpretagdo se deu no sentido de buscar o que esta oculto no discurso legal enunciado,
descobrir o escondido, o ambiguo e o obscuro da aparente realidade exposta na escrita da
normativa.

Examinando a Lei n° 13.415/2017 constatou-se que as consequéncias decorrentes da
implementa¢do dessa determinacao impactam sobremaneira o ensino médio brasileiro. Assim,
segue a reflexdo critica sobre as mudancas provocadas pela lei da “reforma” do ensino médio a
partir das categorias construidas e com o respaldo bibliografico - publicizado em artigos,
dissertacdes e teses -, de pesquisadores, representantes de movimentos sociais, sujeitos e/ou

grupos militantes em favor da garantia da Educagdo como DIREITO.

5.1.3.1 Tempo de permanéncia na escola (Carga horaria e EMTI)

A expansdo progressiva da jornada de permanéncia do estudante na escola € o que se
esta considerando como ensino médio em tempo integral. Esse esclarecimento € necessario para
dirimir qualquer duvida com relagdo ao uso, muitas vezes equivocado no que se refere ao ensino

integral. Embora se possa confundir os termos e, por vezes considerar como se fossem
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sindnimos, o ensino integral corresponde ao processo de formagdo do jovem nas diversas
dimensdes da vida humana considerando um processo capaz de fazer com que suas
potencialidades sejam desenvolvidas integralmente (CIAVATTA, 2014). O tempo integral, por
sua vez, diz respeito a quantidade de horas que o aluno permanecera na escola, além das
costumeiras 4h30min ou 5h diarias. Seriam, portanto, dois turnos dedicados ao estudo.

A alteracao no Art. 24 da LDB/96 pela Lei 13.415/2017 determinou nova organizagao
da carga horaria do ensino médio. A mudanca significou uma ampliagcdo de 2.400 horas anuais
correspondente a 800 horas por ano para 3.000 horas a serem implementadas progressivamente.
Dessas 3.000 horas a lei regulamenta que no limite de até 1.800 horas (60%) sejam ministrados
os conteudos da BNCC — parte comum do curriculo - e 1.200 horas (40%) se destinem a
complementagdo com os itinerarios formativos conforme a “escolha” dos estudantes.

O Ministério da Educagao, através da Portaria n® 521 de 13 de julho de 2021 ratificou a
determinagdo constante no § 1° do art. 24 da LDB/96 ja alterada pela Lei 13.415/2017 de que,
“A ampliacdo da carga horaria para mil horas anuais devera ser progressiva, ao longo dos anos
de 2017 a 2022, sendo a garantia de oferta de competéncia dos sistemas de ensino” (BRASIL,
2021). Portanto, a lei determina que até o ano de 2022 os sistemas de ensino oferecam pelo
menos mil horas anuais de carga horaria. Para o ensino noturno e a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), a oferta devera ser adequada conforme as condi¢des dos estudantes.

Examinando essa legisla¢do constata-se que ao determinar que a carga horaria maxima
para os contetidos da BNCC seja de até 1.800 horas o Ensino Médio estd sendo reduzido no que
diz respeito a formagdo geral comum para todos os estudantes. Sdo 600 horas a menos nos trés
anos desse nivel de conclusdo da educacdo basica. Conforme explica Aragjo (2019), o
conhecimento e a importancia de disciplinas formadoras do pensamento critico-racional dos
jovens sdo subtraidos. Também fica restrito o desenvolvimento das capacidades humanas
através das quais o jovem passa a se comportar como cidadao autdbnomo.

Chama a aten¢do um outro problema, o da possibilidade de a parte de formagdo comum
ser ainda menor pois, conforme exarado na lei a duragdo ¢ para o maximo de 1.800 horas,
portanto, ndo estd registrado um minimo de horas para essa parte referente aos contetdos
basicos da BNCC, mas, assegura aos sistemas de ensino que possa fazer essa definicao, ou seja,
se esses sistemas propuserem carga hordria menor estardo resguardados pela normativa.
(KUENZER, 2017). Ainda ha a questdo do reforco da desigualdade, fruto de uma oferta

desigual tanto da carga horaria para a formagdo comum quanto para os itinerarios formativos.
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A consequéncia desse fracionamento da etapa conclusiva da educacdo basica e da pretensa
“flexibilizacdo” nao fara com que o ensino médio seja de melhor qualidade, como se desejam
os defensores da reforma. Pelo contrario, o ensino fatalmente sera superficial, aligeirado,
heterogéneo e reforgard a desigualdade de oportunidades educacionais (SILVA, 2021).

E importante notar que a parte diversificada do curriculo, que tera os 40% da carga
horaria complementar ¢ considerada como a parte que torna o ensino médio “flexivel” e atraente
para o estudante porque, segundo os defensores da reforma eles poderao “escolher” conforme
sua vontade e aptidao a area que tiver mais afinidade e desejo para se aprofundar nos estudos.
No entanto, também ¢ previsto pela normativa que esta oferta ocorrera conforme a defini¢ao
dos sistemas de ensino e nao esta escrito na lei qualquer obrigatoriedade de que sejam ofertados
mais do que um dos itinerarios nas unidades escolares.

Tomando como referéncia o tempo de permanéncia do estudante do ensino médio na
escola quando tinha que cumprir 800 horas anuais por 200 dias letivos e que esta quantidade
de dias se mantém na nova legislacdo, pode-se perceber que havera a extensido da jornada de
estudo avancando para o Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). Essa ndo ¢ s6 uma
inferéncia, nem uma mera possibilidade pois, consta na propria legislacdo o destaque de que a
Lei 13.415 também “Institui a Politica de Fomento a Implementa¢do de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral”. O MEC inclusive se compromete com um apoio financeiro pelo
periodo de 10 anos para as escolas que passarem a ofertar o ensino em tempo integral a partir
da vigéncia da lei. Essas escolas deverdo assinar um termo de compromisso com o detalhamento
das agdes a serem realizadas e das metas a atingir. No entanto, a situacdo socioecondmica
nacional - relembrando a EC n° 95 que limita por vinte anos os gastos com os servigos publicos
—ndo favorece ao necessario investimento para que as condi¢des de infraestrutura e pedagogica
das escolas sejam organizadas e adequadas para atender a essa extensdo da jornada de estudo.

O problema concernente a questao do tempo integral nas escolas ptblicas ndo € recente
nos debates por educadores e pesquisadores. Cavaliere (2014) ao tratar dessa tematica afirma
que,

As escolas sdo instituigdes complexas e uma ETI [Escola em Tempo Integral]
¢ ainda mais complexa. Primeiramente, ndo temos construcdes escolares
preparadas para a rotina em tempo integral e todas estdo ocupadas por, no
minimo, dois grupos de alunos por dia. Construir e reformar escolas é
condicao sine qua non aum projeto de médio e longo prazo para a implantagao
das ETI (CAVALIERE, 2014, p. 1213).
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Apesar da previsdo legal do apoio do MEC com a transferéncia de recursos para as
escolas que implementarem o tempo integral, além de essas institui¢des terem iniciado o
atendimento com a extensdo da jornada de tempo na escola e possuirem projeto politico-
pedagdgico conforme o art. 36 da LDB/96 devera ser dada prioridade as regides cujos
resultados nos processos avaliativos do ensino médio tenham sido mais baixos e também que
sejam atendidas prioritariamente as regides com menores indices de desenvolvimento humano
(BRASIL, 2017a).

Ferretti (2018) avalia que as escolas publicas onde se implementard o ensino médio em
tempo integral terda um aumento de custos para adequar as condigdes da infraestrutura e a
disponibilizagdo de recursos didatico-pedagogicos além de um necessario “rearranjo” do
quadro de professores para atender a unidade escolar em tempo estendido. Esse autor concebe
a materializa¢do da alteracdo no tempo de permanéncia na escola um problema com entraves
que precisarao ser ultrapassados, no entanto, ele avalia que as escolas estaduais “terdo pouca
ou nenhuma possibilidade de superar tais entraves” (FERRETTI, 2018, p. 35). Além disso uma
consequéncia dessa proposta de tempo integral tenderd a fazer com que fique evidenciada a
segmentacdo entre as escolas. Algumas, melhor localizadas e maiores, por terem mais alunos
matriculados contam com mais recursos e, portanto, possuem condi¢des de ofertar um curriculo
mais amplo e outras, com exiguas condicdes e escassez de recursos poderdo até terem suas
atividades extintas.

Seguindo a leitura do texto legal com relacdo a transferéncia de recursos para a
implementa¢do do tempo integral surpreende-se com o que se condiciona para que isso seja
efetivado: ha que ter disponibilidade orcamentaria e sua defini¢do por ato do Ministério da
Educacdo. Ou seja, ndo se trata de uma politica e sim de um programa, haja visto que ele tem
prazo estabelecido/limitado a dez anos para subsidiar a implantag¢do dessa politica educacional.
No entanto, € certo que os recursos nao serao necessarios apenas por uma década, ou seja, apos
esse prazo, a escola devera arcar com o 6nus tendencialmente crescente dos custos para manter
o funcionamento da instituicio adequadamente ao periodo de permanéncia do aluno
(FERRETTI, 2018).

Outro problema decorrente da jornada do ensino médio em tempo integral e que
concorre para a aumento da desigualdade de oportunidades entre os estudantes € a restricao
dessa formacdo em tempo integral para os filhos dos trabalhadores. O acirramento dessa

desigualdade provém da necessidade desses jovens da classe menos favorecida de estudarem
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num turno e trabalhar em outro para complementar a renda familiar; eles ndo poderdo ficar na
escola as 7h diarias que compora o tempo integral. Esta jornada, para essa parcela da juventude
brasileira sera inviavel. Fatalmente eles irdo compor o corpo discente do turno noturno com
restrita carga hordaria, precéaria e insuficiente formagdo para prepara-los para os processos
seletivos para ingresso no ensino superior ou, o que € pior, abandonardo os estudos.

Nota-se que a jornada ampliada, compromete a formacao e aumenta a exclusao porque
se os alunos do diurno vao ter a carga horaria maior, também terdo maior possibilidade de
apreensdo do conhecimento. Aqueles que ndo tém condi¢do socioecondmica, certamente
ficardo a margem, com baixa qualificacdo, sem condi¢do de concorrer a vagas na universidade
e, portanto, compondo o “exército” de forga de trabalho barata que o mercado requer. Expressao
de mais desigualdade e prejuizo para os estudantes-trabalhadores.

Além disso, convém lembrar que alguns jovens compdem o grupo dos participantes nos

programas “jovem-aprendiz”**

que ocupam postos de “servico” com tempo permitido pela lei
de até 6h de trabalho. Eles precisam mesmo colaborar na renda familiar e trabalhar; portanto,
s0 lhes resta a op¢ao do estudo no turno da noite. Como também se tem conhecimento, o ensino
no noturno, para nao dizer que ¢ limitado, precario, a lei coloca que ele ¢ “adequado” a realidade
do aluno. Essa precarizagao do ensino, as condi¢des de carga horaria restrita, com poucas
horas/aula das disciplinas junto com o cansago do estudante que muitas vezes vai para a escola
direto do trabalho, compromete, sem nenhuma davida, o processo de aprendizagem. Essa
situagdo indiscutivelmente reflete num agravamento das desigualdades educacionais no Brasil.

A determinagdo na lei com relagdo a ampliagdo da carga horaria devera ser progressiva

até atingir 1.400 horas anuais e, pelo que se analisou inicialmente, esse processo demandara um

# O Programa “Jovem Aprendiz” foi criado para atender aos jovens que buscam o primeiro emprego.
Conforme a Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000 (Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.097-
2000?0OpenDocument Acesso em: 13 mar 2022), pode-se empregar jovens maior de quatorze ¢ menor
de dezoito anos a partir da “celebragdo do chamado contrato de aprendizagem, que consiste na
assinatura de um contrato de trabalho, de categoria especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado nao superior a 02 (dois) anos (LUZ, 2015, p. 81). Interessados nessa temadtica, sugere-se:

LUZ, Paulo Roberto Moraes da Programa jovens aprendiz: um estudo de caso da politica publica e
suas implica¢des no mundo do trabalho. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade do Estado da Babhia.
Departamento Educacgdo. Programa de Pos-Graduagao em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a
Educacdo. Salvador, 2015. Disponivel em: http://www.cdi.uneb.br/site/wp-
content/uploads/2016/02/PAULO-ROBERTO-MORAES-DA-LUZ.pdf Acesso em: 24 abr. 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.097-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.097-2000?OpenDocument
http://www.cdi.uneb.br/site/wp-content/uploads/2016/02/PAULO-ROBERTO-MORAES-DA-LUZ.pdf
http://www.cdi.uneb.br/site/wp-content/uploads/2016/02/PAULO-ROBERTO-MORAES-DA-LUZ.pdf
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tempo longo e devera contar com adequacao das escolas brasileiras; isso certamente nao sera
num tempo imediato, tendo em vista as precarias condigdes e a realidade das instituicdes
publicas de ensino nacionais. Embora a determinagdo tenha sido para que essa carga horaria
seja aumentada de forma gradativa ela ndo deixa de ser um problema porque muitas escolas
brasileiras ndo tém estrutura fisica.

A alteragdo na carga horaria tera, portanto, prejuizos consideraveis para a formagao dos
jovens brasileiros. Como se vera na analise da categoria seguinte, que tratara da Reorganizagao
curricular, essa politica educacional prioriza ¢ determina como obrigatérias somente trés
disciplinas componentes da BNCC: Lingua Portuguesa, Matematica e Inglés. E o impacto
negativo ndo serd somente para os estudantes; a precarizacdo para os docentes também sera
uma consequéncia com: horas/aulas diminuidas, aumento do niumero de escolas a ter que dar
aulas para compor o cargo de trabalho, formacao aligeirada em componentes os quais ndo estao
acostumados, dentre outros.

Sabe-se que a escola tem sua funcdo social; ela tem o papel insubstituivel que € o de ser
o locus aonde se oportuniza a apreensdao do conhecimento sistematizado, no entanto, nao se
pode garantir que se o estudante ficar mais tempo nesse local ele terd maior qualidade no seu
aprendizado.

Reforca-se a consideragdo de que a extensao da jornada escolar requer que sejam criadas
condi¢cdes objetivas para acontecer: condigdes de permanéncia dos estudantes na escola com
estrutura basica para atender as necessidades tanto fisicas (banheiros, lanche) quanto
pedagodgicas (condicdo de trabalho dos professores, laboratorio, equipamentos, materiais,
recursos didaticos, etc.). No entanto, as redes publicas de ensino carecem de infraestrutura e de
uma série de adequagdes para atender até mesmo as antes Sh de permanéncia dos jovens no
ambiente escolar quica para satisfazer as 7h correspondente a jornada de estudo do “novo”
ensino médio. Essa reflexdo evidencia uma incoeréncia quando se trata de obrigar as escolas a
ofertar o ensino médio em tempo integral. Ao invés de possibilitar que maior nimero de jovens
frequentem a escola, o que faz é exclui-los desta por desconsiderar as particularidades
principalmente com relagdo aqueles que precisam trabalhar.

Ressalta-se também que simplesmente aumentar a quantidade de horas na escola nao
garante qualidade nem melhoria do ensino. Nada adianta se ndo for efetivamente construido um
projeto pedagdgico significativo para contribuir com uma formagao integral dos jovens; uma

formacdo que ndo seja restrita nem tenha conhecimentos subtraidos do seu processo de
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construc¢ao do saber. Se ndo for assim, como presume Gomes (2019, p. 118): “s6 ird tornar o
ensino mais cansativo € magante para o aluno, que tera ainda mais dificuldades de entender
qual € o sentido de frequentar uma escola por mais horas, se a oferta ¢ a mesma da carga horaria
anterior”.

Destaca-se o problema do acesso universalizado dos jovens de 15 a 17 anos ao ensino
médio lembrando, com Silva (2016) que mais de 2 milhdes desses estudantes ainda estdo
cursando o ensino fundamental com o agravante de comporem a parte de alunos que ja estao
trabalhando. O fato ¢ que, efetivamente, ndo se tera alcangada a meta da universalizagdo nem
tampouco a formagdo em tempo integral abarcando os jovens pertencentes a classe menos
favorecida da sociedade brasileira. Isso significa que a amplia¢do da carga horéaria seré fator de
exclusao além de marcar, mais uma vez, a dualidade educacional presente na historia do ensino
médio.

Dessa analise nota-se que a reforma do ensino médio como esta posta pela normativa
ataca a ideia de Educacdo Basica com a pretensa universalizagao para todas as pessoas de 4 a
17 anos. Observa-se uma desigualdade de oportunidades tendo em vista a dificuldade para os
jovens da classe menos favorecida — estes, ndo podem de nenhuma forma “escolher” um
caminho no aprendizado que permita avangar ou sequer almejar a uma vaga no curso superior.
(ARAUIJO, 2019).

O EMTI com a pretensa finalidade de melhorar a qualidade do ensino a partir da
reorganizagdo curricular e pela ampliagdo da jornada de estudo até poderia significar maior
tempo de aprendizagem e construcdo do conhecimento, no entanto, a legisla¢do limita o contato
do estudante com as diferentes areas da ciéncia ofertando uma formagao basica menor do que
se tinha antes da nova regulamentacdo. Além disso, deve-se lembrar que os gastos com a
educacdo estdo restringidos pela Emenda Constitucional n® 95 e, falar em transferéncia de
recursos para implementagcdo da ampliacao da carga horaria do ensino médio ndo assegura a
concretude desse programa com as devidas condi¢cdes que um maior periodo de permanéncia
do estudante na escola requer.

A andlise critica apresentada neste topico ndo significa uma oposicdo ao ensino médio
em tempo integral. Porém, € preciso considerar que a extensdo da jornada de permanéncia do
estudante na escola ndo pode ser descontextualizada e carece, portanto de um claro
planejamento pedagogico que sustente os objetivos propostos. Nao adianta permanecer na

escola para ter “mais do mesmo”; € preciso significar esse periodo, ultrapassar o sentido de
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formacao utilitarista para atender aos interesses do mercado. A proposta ¢ até¢ vantajosa, se a
contribuicao for para a promog¢ao de uma formagao integral, no sentido cunhado por Marx e
Engels e ratificado por Ciavatta (2014) na concepgao de desenvolvimento das potencialidades
que perpassam todas as dimensdes da vida humana.

Defende-se que o aumento do tempo na escola seja realizado concomitantemente com
a ampliagdo do acesso dos jovens brasileiros ao ensino médio; que efetivamente se cumpra a
obrigatoriedade de que as pessoas de 4 a 17 anos estejam na escola e possam concluir a
Educagdo Basica. E uma contradigdo propor o ensino médio em tempo integral sem, contudo,
ter alcangado a meta da universalizagdo dessa etapa da educagdo basica. E preciso investir antes
na ampliacdo do acesso dos estudantes que estdo fora da escola ao invés de ampliar a jornada
de permanéncia nas escolas dos que ja estdo 14. Esse ¢ mais um quadro que vai aprofundar a
desigualdade e a exclusdo educacional e, portanto, manter a lamentavel dualidade educacional
brasileira. Além disso, ¢ importante que se implementem medidas de adequagdo da
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades didatico-pedagdgicas, que os professores
sejam capacitados para a atuacdo no processo de ensino-aprendizagem com programa
pedagogico condizente com uma formagdo abrangente, contextualizada e significativa. E
sobretudo preciso considerar os estudantes que sdo alunos-trabalhadores e rever suas condi¢des
pois, do contrario, esses jovens dificilmente concluirdo o ensino médio, ou seja, o EMTI sera

mais um obstaculo e até motivo de justificativa para a evasao ou o abandono dos estudos.

5.1.3.2 Reorganizacgado curricular (BNCC + Itinerarios Formativos)

Além do acréscimo de horas/aulas na escola, a Lei 13.415/2017 mudou a organizacao
do curriculo do ensino médio dividindo-o entre uma parte de formagdo comum obrigatoria,
conforme a BNCC e outra referente aos itinerarios formativos, considerada a parte “flexivel”
do curriculo dessa etapa da educacao basica. Conforme a normativa esta fracao sera composta
pelas disciplinas da area “escolhida” pelo estudante para se aprofundar e dar prosseguimento
no seu processo formativo conforme seu projeto de vida. De acordo com o texto legal, os
Estados ndo estardo obrigados a ofertar os cinco itinerarios, para lembrar: e I - linguagens e
suas tecnologias; * II - matematica e suas tecnologias; ¢ III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; * IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; ¢ V - formagao técnica e profissional.

O exarado na lei € que essa organizag¢ao devera ser feita conforme a relevancia para o contexto
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local e a disponibilidade de oferta pelos sistemas de ensino. Ou seja, ficou definido na norma
que o sistema escolar designara tal ou qual itinerario conforme sua condicao e realidade.
Também ¢ importante lembrar que se o estudante desejar se aprofundar em um itinerario que
nao for ofertado numa escola préxima da sua casa ele devera procurar outra escola ou...fazer o
que estiver disponivel. Portanto, ndo hé “escolha” por parte do estudante.

Das mudangas provocadas pela Lei 13.415/2017, a da organizagdo curricular foi a que
mais chamou a atengao dos educadores. Uma preocupagdo explicitamente presente nos debates,
seminarios e outros eventos académicos.

No Art. 26 da LDB/96 que versa sobre os curriculos consta que todas as etapas da
educacao basica: ensino infantil, fundamental e médio, eles devem ter “base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino ¢ em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos” (BRASIL, 2017a).

Destaca-se na lei a padronizagdo de parte da formacgdo do ensino médio através da
obrigatoriedade de que a BNCC seja aplicada em todas as escolas publicas e privadas do pais.
No entanto, a BNCC, documento elaborado para direcionar as escolas na elaboracao dos
curriculos constando das “competéncias e habilidades” que o estudante deverd obter na
formacgao geral, para o ensino médio, s6 foi homologada no dia 14 de dezembro de 2018, quase
dois anos apds a promulgacao da Lei 13.415, que ocorreu em16 de fevereiro de 2017. Observa-
se um processo “invertido”, a lei entrou em vigor sem a consolidag@o do que seria determinado
para a construc¢ao do curriculo do ensino médio. Um aspecto, no minimo, incoerente pois, como
pode-se criar uma lei com alteragdes nos conteudos curriculares sem que o documento
orientador tivesse sido concluido? A “base” ainda era uma incognita e uma “expectativa’.

O artigo 35-A, inserido na LDB/96 por meio da normativa 13.415/2017 define a
organizacgdo curricular constando da obrigatoriedade de trés componentes os quais deverao
perpassar os trés anos destinados a formacdo do ensino médio a saber: Lingua Portuguesa,
Matematica e a Lingua Inglesa. Os conteudos: Educagdo Fisica, Artes, Sociologia e Filosofia
foram retirados do curriculo de uma forma “discreta” pois, o que consta na lei € que esses
componentes estardo incluidos na BNCC, mas sua oferta serd como “estudos e praticas”.
Duvida e incertezas para os professores pois, introduzir na lei a permissao de “estudos e
praticas” de determinados conteudos nao ¢ o mesmo que inclusdo obrigatdria da disciplina. Os

demais componentes/contetido das outras areas possivelmente serdo “ensinados diluidos em
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outras disciplinas”, como diz Silva (2016) quando define o novo Ensino Médio como liquido.
(ARAUIJO, 2019).

Silva (2016) afirma que a retirada da obrigatoriedade dos conteudos das diferentes areas
do conhecimento mantendo somente a Lingua Portuguesa, Matematica e inglés faz com que a
organiza¢do do ensino médio seja esfacelada.

E preciso enfatizar esse problema da desobrigagdo da oferta dos conteudos das
diferentes areas do saber. Fala-se em contetido da BNCC como a parte de formacao geral e uma
integralizacdo curricular que podera incluir conforme critérios estabelecidos pelos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas de acordo com temas transversais. Nao esta definido, portanto, que
disciplinas e qual a carga hordria relacionada. Ademais incorre outro risco: se o curriculo podera
ser organizado a partir de rearranjos curriculares entdo pode-se ter apenas as disciplinas
obrigatodrias: Portugués, Matematica, Inglés e nenhuma outra!

Outro ponto a ressaltar ¢ com relagdo a possivel formacdo modular que se permite na
normativa. O estudante podera, por essa determinacao, cursar os semestres separadamente, com
certificagdes dessas formagdes as quais serdo computadas e significard a terminalidade do
ensino médio.

A possibilidade de que o ensino médio seja concluido mediante créditos adquiridos pode
ter consequéncias negativas como, por exemplo, uma irreal contagem dos matriculados nessa
etapa educacional. Isto porque, aqueles estudantes que por ventura resolverem “trancar”
determinada disciplina ou curso ndo aparecerdao no computo dos alunos cursando o ensino
médio; outrossim, o real motivo podera ser a evasdo e o abandono da escola por esses jovens.
Também poderd ocorrer um aumento no tempo de conclusdo dessa etapa do ensino médio por
mais de trés anos conforme seria o tempo regular. Este ¢ outro problema que podera interferir
no indice de distor¢io idade-série. E importante ressaltar que a permissdo de que o ensino médio
possa ser feito parcialmente na modalidade a distancia incentiva o mercado da EaD. Nao que
se critique ou se avalie como inferior esse tipo de formacao, mas, considera-se a importancia
da interacdo dos jovens, na fase de 15 a 17 anos, para o processo de socializacdo, o que a EaD
restringe.

Nao bastasse esses problemas, a consideracdo de reconhecimento curricular por
praticas, experiéncias, saberes e aptidoes dos estudantes precisa ser feita mediante critérios e
método de comprovagdo que efetivamente valide que o jovem nao terd perda na aprendizagem

dos contetidos nem que sua formagdo seja, por isso, precdria e aligeirada. Observa-se uma
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dilui¢do da ideia de projeto pedagogico e reforca a concepgao da oferta de um ensino médio
fragmentado.

A intensao de tornar o curriculo mais flexivel foi um dos propdsitos da reforma pela Lei
13.415/2017. Segundo os formuladores dessa proposta, a composi¢do do curriculo com 13
disciplinas tornava-o inchado, uniforme, exaustivo e pouco atraente para os jovens estudantes
brasileiros.

E preciso ressaltar que a implementagdo da aclamada flexibilidade do curriculo expressa
na possibilidade de escolha dos estudantes pelos itinerarios formativos para aprofundamento
do aprendizado pode se reverter numa formagao precarizada. Essa flexibilizagdo na verdade
ndo promove uma democratiza¢do do ensino, pelo contrario, faz com que se torne heterogénea
a formacdo dos jovens aprofundando as desigualdades de oportunidades e uma exclusdo das
possibilidades de avanco nos estudos pelos alunos que precisam trabalhar para contribuir com
arenda familiar. Portanto, a propaganda do governo sobre essa flexibilizagdo do curriculo como
a solugdo para tornar o ensino médio mais “atrativo” para os estudantes, na verdade vai
promover ¢ a discriminagdo por itinerarios formativos, a superficialidade da formagdo geral e
uma diferenciacdo entre as instituigdes escolares expressando desigualdade no ensino de tal o
qual classe social (ARAUJO, 2019).

O julgamento dos propositores da reforma de que o ensino médio brasileiro possui baixa
qualidade e a falta de atrativo é que provoca a evasdo e o abandono dos estudos pode até ser
considerada, no entanto, afirmar que apenas reorganizando o curriculo e estendendo a carga
horéria seréd suficiente para amenizar ou solucionar o problema ¢ um devaneio por parte dos
elaboradores dessa politica educacional. Segundo Ramos e Frigotto (2016) a realidade carece
da atencdo para outros aspectos como: infraestrutura dos prédios escolares, salas de aula,
adequacdo de bibliotecas, laboratorios e demais espagos destinados ao ensino-aprendizagem;
organizagao do trabalho dos professores incluindo qualificagdo, valorizagao formativa, jornada
de atuagdo que nao seja estendida para outras escolas; a necessidade dos jovens que participam
da renda familiar ou mesmo precisam apoiar com a presenca em casa enquanto 0s pais
trabalham, entre outros (RAMOS; FRIGOTTO, 2016).

Segundo Saviani (ULTIMA, 2016) a questdo da escolha pelos adolescentes parece ser
um “descarte da responsabilidade dos adultos” tendo em vista que esses jovens “ndo tem clareza
da carreira a ser escolhida” para fazer a op¢do formativa. Mesmo na universidade pode-se

verificar que alguns adolescentes mudam de curso por ndo “gostarem” da opgao que fizeram
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para o vestibular e para o qual foram aprovados. No entanto, dos itinerdrios formativos,
conforme designados na lei, aqueles que se destinam a uma formagao mais geral, de um ensino
propedéutico, certamente sera “escolhido” pelo estudante que visa ao ensino superior. Retorna
0 que constava nas Leis Organicas do Ensino, de 1940: uma formacdo destinada as elites
condutoras do pais e a formagdo técnico-profissional para os filhos da classe trabalhadora. A
dualidade pareceu ser vencida na LDB de 1996 ao determinar o ensino médio como parte de
uma Educagdo Basica que deveria ser comum a todos os jovens brasileiros. No entanto a Lei
da reforma atual destrdi a possibilidade de efetivacao do DIREITO de todos os estudantes ao
acesso de um conhecimento abrangente. O que se repara na verdade, ¢ que esses itinerarios sao
a oferta de um quinto (1/5) do que os estudantes teriam direito. Reitera-se conforme analisa
Silva (2016), que serd um “ensino médio em migalhas”, esfacelado, de formagao precarizada,
tanto basica quanto técnico-profissional. E ai lembra-se da ressalva que Ramos (2008) faz ao

defender o ensino médio integrado. A autora diz que,

Uma formagao genérica que ndo tem significado concreto para os sujeitos €
uma formacao que os coloca na légica subordinada. Assim, a defesa do ensino
médio integrado ndo reforca a ideia da empregabilidade. Ao contrario,
proporciona que os sujeitos se vejam tendo conhecimentos, sendo produtivos
para a sociedade, ainda que as relagdes nesta sociedade tendam sempre a
exclusdo (RAMOS, 2008).

Uma constatagdo muito negativa com relagdo a reforma do ensino médio relacionada a
reorganizacdo do curriculo ¢ que ela afetard profundamente o processo de formacao dos

estudantes. De acordo com Silva (2016a),

Ha muita controvérsia acerca do atual modelo curricular do ensino médio. E
necessario enfrentar a excessiva disciplinarizagdo que leva ao fracionamento
e hierarquizac¢io do conhecimento. E preciso rever as formas com que vem se
tratando o conhecimento escolar. No entanto, a proposta da MP 746/2016
apenas reforca este fracionamento e nada diz sobre os significados do
conhecimento humano na escola. Pior, ao propor as “opg¢des formativas”,
acaba por privar os estudantes de uma formagdo basica comum que lhes
assegure o acesso a conhecimentos relevantes e necessarios para a vida em
nossa cada vez mais complexa sociedade. Ao propor fatiar a organizagado
pedagogico-curricular, propde, assim, um ensino médio em migalhas”
(SILVA, 2016a).
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Uma reforma segregadora disfarcada na atraente proposta de que o estudante podera
escolher um itinerdrio formativo comprometendo, porém, a possibilidade de que os jovens
tenham uma formacao mais abrangente.

Do ponto de vista da organizacdo curricular, nota-se a retomada de um modelo que ja
fracassou no periodo da ditadura militar no Brasil. Além da divis@o do curriculo por uma area
comum ¢ énfases em outras opgoes formativas ressurge a complementaridade da formacgao
através de uma modalidade técnico-profissional.

Nos termos da professora Monica Ribeiro Silva (IFPR, 2016) as implicagdes dessa
reforma sdo “perversas”. Para a autora o itinerario de formagao técnico-profissional ofertara
uma formacdo precarizada devido a falta de estrutura para a oferta desse itinerario: falta
professores, laboratorio, bibliotecas. Nota-se, novamente uma recuperacao do modelo que
existiu na época do regime militar: estabelecimento de parcerias com o setor privado para que
se possa fazer essa formacgao profissionalizante. Os recursos que seriam destinados as escolas
publicas serdo escoados para essas organizacdes particulares. Isso confirma a inferéncia de que
essa reforma visa a atender aos interesses dos empresarios e das organizacdes educacionais
privadas confluindo para os objetivos do sistema capitalista: exploracdo e lucro.

Desde a LDB de 1996 até a data da promulgagao da Lei 13.415 foram mais de vinte
anos. No entanto ao que se pode constatar, o ensino médio estd sendo considerado um curso
que pode fazer estagnar a carreira estudantil ao promover um itinerario de formacgao técnico-
profissional que ird chamar a atencdo daqueles jovens da classe menos favorecida que precisam
adentrar o mercado de trabalho para se manter e ajudar na renda familiar. Ou seja, essa etapa
final da educacdo basica deveria ser, conforme consta nas finalidades da LDB/96 uma
finalizagdo da educacdo basica e ndo mais um cursinho técnico que se tinha nos tempos do
regime militar.

A analise sobre o itinerario de formagao técnico-profissional também fez pensar sobre
o ensino médio integrado a formacao profissional. Considera-se formacao integrada aquela que
articula tanto formagao cientifica como formagao técnica. Nenhuma formagao profissional pode
prescindir da ciéncia. Nesse sentido, concorda-se com a defesa de Ramos (2008) do principio

do direito ao conhecimento. A autora argumenta que:

O ser humano se apropria da sua realidade pela mediacdo do trabalho e do
conhecimento. Mas todo novo conhecimento pressupde um conhecimento
anterior, de modo que ¢é direito de todos o acesso ao conhecimento ja
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produzido pela humanidade; e é um direito, ainda, que a formagao possibilite
a apropriacdo desses conhecimentos para viabilizar a compreensdo e a
interag¢do com a realidade no sentido de transforma-la coletivamente com base
em um outro projeto de sociedade, transformando-se também a si proprio
como uma dindmica da intera¢do com a natureza e entre seres humanos
(RAMOS, 2008).

O problema da oferta dos itinerarios formativos, com €nfases nas areas do conhecimento
fracionadas também afetara os professores. Ou seja, um problema que extrapola o ambito
didatico-pedagogico e passa a atingir o espago administrativo e de recursos humanos. O que
certamente ocorrera ¢ tanto a falta quanto a excedéncia de docentes nas escolas. Por exemplo,
a escola que optar pela oferta do itinerario de formagdo técnica-profissional delegard para
“outros” profissionais as salas de aula; aqueles docentes que estavam lotados nessa instituigao
ficardo excedentes e terdo que completar seus cargos ministrando aulas em outras escolas em
diversas localizagcdes que muitas vezes estdo distantes uma das outras. A precarizagdo do
trabalho docente, portanto, sem contar a desvalorizagao da formagao dos cursos de licenciatura,
sera concreta em decorréncia da aplicacao da normativa da reforma.

A lei 13.415/2017 atinge ndo sé o ensino médio, na sua organizagdo e curriculos, mas
também traz consequéncias nefastas para os professores ao alterar a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) permitindo no seu Art. 318 que esse trabalhador possar atuar em mais de um
turno, o que representa uma jornada extensiva a até 12 horas.

Dentre as mudangas empreendidas pela nova legislagao para o ensino médio que abalou
os docentes dessa etapa da educacao basica se mostrando como um dos pontos mais polémicos
foi o dito “notdrio saber”. Essa questdo teve (e ainda tem) um peso importante na reflexdo da
academia. Nao se trata de desmerecer, desqualificar ou deixar de reconhecer que a atuagdo
pratica forma um conhecimento singular. Mas da forma como foi expresso na lei, o “notorio
saber” nao valoriza a formacao dos docentes nas respectivas areas do conhecimento; retira toda
a luta pela constituigdo de profissionais especializados nas licenciaturas, com a devida formagao
para atuar em sala de aula, com conhecimentos didaticos-pedagdgicos enriquecidos com
préaticas de ensino.

A flexibilizagdo da habilitagdo profissional para atender ao itinerario de formacao
técnico-profissional ¢ mais um desrespeito aos direitos conquistados pelos profissionais da
educagdo. Inevitavelmente se utilizara da terceirizag@o desses profissionais, abrindo um leque

de possibilidades para que organizagdes privadas adentrem o espago da educagao publica além
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de permitir que profissionais sem a qualificacdo da licenciatura possam ministrar aulas dos
conteudos da area profissional.

O artificio do “notdrio saber” dando abertura para que qualquer profissional possa atuar
no ensino do itinerario da formacgao técnico-profissional configura-se como um desacato a todos
os docentes licenciados, com formagao didatico-pedagogica, atribuigdo especifica que qualifica
para a atuacdo em sala de aula como mediador do processo de ensino-aprendizagem.
Subentende-se também que ao permitir que professores tenham “notorio saber” gerard na escola
publica uma terceiriza¢do que conduzird a substituicdo do concurso publico pela contratacao
para um trabalho temporario. Além disso, ao criar a possibilidade do exercicio da docéncia por
profissionais com o “notorio saber” mesmo com a exigéncia de comprovacao da sua experiéncia
pratica, o que fica evidente ¢ a precarizagao do fazer docente e a desqualificagdo da formacgao
de nivel superior. Nota-se um “vale-tudo”! Uma desconsideracdo ao admitir que qualquer
pessoa possa ministrar os conteudos formativos somente mediante certificacdo de experiéncia
e pratica de atuacao.

Nao ¢ porque se tem uma determinada habilidade profissional, a “experiéncia”, a pratica
no exercicio de uma atividade especifica que se pode afirmar o porte dos requisitos necessarios
para explicar cientificamente o “saber fazer”, precisa-se fundamentar a pratica com o saber
cientifico. Essa é uma das criticas que se faz ao “notério saber”. E claro que a pratica é
importante, ndo se trata de desqualificar o profissional que atua em determinada atividade
profissional, mas, sim, a desconsideracdo, o desmonte da valorizagdo da formacdo na area
pedagdgica e das licenciaturas.

Ainda ha outro problema que decorre da Emenda Constitucional n® 95 a qual limita por
vinte anos os gastos com a Educacdo e que afetara os professores. Com essa emenda,
certamente: ndo terd concurso publico para professores, ndo terd reajuste salarial para os
docentes e servidores da educacgdo, portanto, o provimento dos cargos para atuacao docente
estara comprometido o que se revertera numa precarizacao do trabalho, desqualificacdo ao
longo do tempo na oferta publica para educagdo. Ainda mais, para compor o quadro de
profissionais para atuar no novo ensino médio!

Silva (2016a) considera que a reforma do ensino médio empreendida pela Lei
13.415/2017 significa um retrocesso com relagcdo aos direitos conquistados e assegurados aos

estudantes da escola publica mediante essa nova organizagdo pedagogica e curricular. Além
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disso essa autora aponta como menos visivel, mas de suma importancia a alteragdo que a
normativa imprime com relagao ao uso dos recursos publicos para a educacgao.

A maior visibilidade com relagdo a Lei 13.415/2017 mesmo quando ainda se tratava de
Medida Provisdria foi para a questdo do curriculo do ensino médio. No entanto ¢ bom lembrar
que desde a MP 746/2016, tratou-se sobre o financiamento sem que fosse abordada essa
questdo. Os recursos do FUNDEB poderao ser utilizados para realizar as parcerias com
institui¢des e organizacgdes privadas a fim de atender a oferta do quinto itinerario formativo.
Isso significa a retirada da suplementagdo destinada as escolas publicas. Muda-se o recurso do
FUNDEB canalizando-o para o setor privado.

O que se pode perceber, ¢ que os proponentes da reforma ignoraram os Ultimos anos
quando se buscava alteragdes e ajustes no ensino médio. O que fizeram foi retomar, por
exemplo, a reforma feita em 1990 em que se estabeleceu um curriculo para o ensino médio
pautado em competéncias e habilidades. Silva (2016) relembra que se estabelece, portanto, uma
retomada ao ditar que a BNCC ird tratar das competéncias, habilidades e expectativas de
aprendizagem para os estudantes do ensino médio voltando entdo ao mesmo discurso
pedagdgico de outrora.

A lei 13.415 ndo ¢ a primeira determinacdo que muda e reformula o ensino médio no
Brasil. Em 1971 o governo militar alterou a organiza¢ao do ensino instituindo o 1° e 2° Graus
pela Lei 5.692. Foi também uma alteragdo significativa quando o 2° grau passou
obrigatoriamente a ser um ensino profissionalizante. Essa determinacao deveria ser obedecida
tanto pelas escolas publicas quanto privadas que tinham que oferecer cursos de varias opgdes
formativas. No final do 2° grau o estudante era certificado com habilitacdo profissional. O
periodo fez extinguir a anterior modalidade de formacao classica ou cientifica. A argumentacao
para a reforma nesse periodo foi a necessidade da formagao de “mao de obra”, de trabalhadores
para atender a demanda de um processo de acelerada industrializagdo e a expectativa de
alcangar o “Milagre Econdmico”.

A aprovagdo do Projeto da Lei 5.692/1971 chegou ao Congresso com o carater de
urgéncia, a aprovagao foi rapida sem a ocorréncia de debates da mesma forma como se deu a
imposicdo da Medida Provisoria 746/2016 que foi convertida na Lei 13.4115/2017
(BELTRAO, 2017).

Saviani (ULTIMA, 2016) apontou que a Lei n° 13.415/2017 foi uma medida arbitréria

que alijou do debate os agentes que atuam no ambito educacional. Dentre as consideracdes
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desse autor sobre as mudangas decorrentes dessa normativa ele enfatizou a que se refere a
intencdo de tornar o curriculo do ensino médio mais “flexivel”. Saviani questiona:
“flexibilidade ou predetermina¢ao camuflada dos itinerarios?”. Quanto a essa indagacao,
reporta-se a reforma ocorrida com a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, no periodo da ditadura
militar, quando o ensino passou a ser designado por etapas de 1° e 2° Graus com a
obrigatoriedade do ensino profissionalizante. Saviani relembra que naquela época o argumento
justificador para essa reforma foi traduzido no slogan de Valnir Chagas, relator do Parecer n°
699 de 06 de julho de 1972* o qual dizia que a interpretacio do ensino que estava em vigor era
um risco para “abrir caminho para novo dualismo” deformando o ensino em: “ensino regular
para os nossos filhos X ensino supletivo para os filhos dos outros” (CONSELHO FEDERAL
DE EDUCACAO, 1972, p. 7). Ou seja, reservava-se um ensino geral para a elite e para os
“outros” um ensino profissionalizante. A partir da reforma todos passariam a ter o preparo para
o mercado de trabalho.

Esse autor relembra que também naquela reforma era considerado o principio da
flexibilidade, porém essa flexibilidade na verdade serviu para justificar as desigualdades. Dos
cinco itinerarios propostos pela Lei 13.415/2017 percebe-se que os quatro primeiros serao
vidveis para os estudantes das classes privilegiadas e a maior parte da populagao estudantil, que
compoe a classe dos filhos dos trabalhadores optardo pelo itinerario da formacgao técnico-
profissional. O argumento certamente serd de que essa op¢ao facilitara a ocupagao desses jovens
no mercado de trabalho; serdo “empregaveis” (ULTIMA, 2016).

De acordo com a reportagem de Beltrao (2017) da mesma forma que os jornais
comemoraram a homologacdo da Lei 5.692 de 1971 com a implantacdo de um ensino médio
“objetivo e profissional” que seria marco para um “Brasil novo” um ano depois apareceram as
criticas a essa reforma principalmente com relagao a falta de recursos na implantagao do ensino

profissionalizante. Beltrao (2017) relembra que,

Em novembro de 1972, o Jornal do Brasil deu voz a secretarios estaduais de
Educacdo que se queixavam da falta de recursos. “As despesas exigidas pelas
mudangas tornaram a situagdo mais dificil ¢ mesmo as injegdes de verbas
feitas pelo MEC ndo sdo suficientes para amenizar o déficit”, dizia a

4 Este Parecer definiu a doutrina, filosofia e as caracteristicas do Ensino Supletivo. Valnir Chagas foi
Conselheiro e relator desse documento que discorreu sobre as origens e o entendimento politico de
Educagao de Jovens e adultos no Brasil (NAUFEL, 2014).
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reportagem, citando a falta de professores e lembrando que muitas escolas
tinham instalagdes precarias e estavam mal equipadas. ‘“Poucas terdo
condi¢des de proporcionar o ensino profissionalizante sem fazer gastos acima
de suas possibilidades”, previa o jornal (BELTRAO, 2017).

Segundo a jornalista, as reclamagdes dos secretarios de Educacao versavam sobre o alto
custo para implantacao do ensino técnico-profissional além do fato de que consideraram que a
legislacdo foi alterada sem preparacao dos sistemas de ensino, sem infraestrutura adequada nas
escolas e falta de recursos humanos para atender & nova demanda do ensino.

O informe jornalistico apontou as justificativas de que o mercado de trabalho precisava
de profissionais, que a escola estava defasada e que, portanto, deveria ser articulada uma
formagao que respondesse a demanda do mercado de trabalho. J& se apontava a critica sobre a
real funcdo da escola, a qual ndo € um locus para treinamento e profissionaliza¢do, mas, uma
instituicdo formadora de pessoas, seres humanos que precisam se construir na integralidade.

O ensino profissional decorrente da LDB 5.692/1971 foi um fracasso; o resultado foi
uma desorganizagdo na estrutura do ensino médio com escolas até falsificando a oferta dessa
formacao. Isso porque os sistemas de ensino ndo tiveram condigdes efetivas de fazer com que
a lei fosse colocada em pratica. Era necessaria uma adequacdo tanto da infraestrutura dos
prédios escolares (bibliotecas, laboratdrios, oficinas, equipamentos) quanto pedagogicas e de
contratagdo, capacitagao e qualificagdo dos docentes. Esses obstaculos inviabilizaram o sucesso
dessa politica educacional naquele periodo.

Devido ao insucesso da reforma de 1971 com a justificativa de que a implanta¢do do
ensino profissional estava tendo muitos obstaculos e dificuldades, em 1982 pela Lei 7.044 a
exigéncia da formagao profissional foi extinta. De acordo com a reportagem de Beltrao (2017)
além do fator relacionado a falta de instalacdes adequadas, professores especializados e
equipamentos, ainda foi considerado que houve um empobrecimento na formagao dos jovens,
ndo havia correspondéncia entre a habilitagdo dos técnicos formados e a demanda do mercado,
0s jovens egressos desses cursos ndo tinha formagdo profissional para além da atuagdo nos
sistemas de treinamento e a avaliacao pelos docentes foi de que era uma decisdo precoce que o

jovem estava tomando sobre sua formagao profissional (futura profissionalizagao).

A “qualificacdo para o trabalho” determinada pela reforma foi substituida pela
expressdo “preparacdo para o trabalho”, retirando a exigéncia de habilitacao
profissional, que passaria a ser opcional para as escolas. A ideia do ensino
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profissionalizante qbrigatério acabaria sepultada pela propria ditadura que a
concebeu (BELTRAO, 2017).

Observou-se e foi lembrado por Saviani no “Ciclo de debates Contrarreformas
Neoliberais de Temer e os Novos Caminhos da Esquerda”, na Sede Nacional do PCdoB
realizado em Sao Paulo/SP, o proprio Conselho Nacional da Educacdo (CNE) teve sua
composi¢ao modificada sem o procedimento normal de consulta as entidades para que
indicassem seus representantes. A recomposi¢do do CNE contou com uma comissao de pessoas
que atuam no mercado educacional, de organizagdes privadas que enxergam a educacdo como
mercadoria. Fica indicado, portanto, o vetor dessa reforma: tornar o ensino médio uma porta
aberta para parcerias publico-privadas. Isso também pode ser inferido quando se observa a
determinagdo de que a lingua inglesa seja um contetido obrigatério de todos os anos do ensino
médio o que implicard em convénios com instituigdes privadas que ofertam esse curso
(ULTIMA, 2016).

Na época da ditadura, quando a lei 5.692/1971 tornou obrigatdria a profissionalizag¢do a
reforma fracassou pois os proprios empresarios nao consideravam interessante a contratacao de
um trabalhador que tivesse limitada formagao técnico-profissional. Para eles, a formagao geral
seria mais vidvel porque poderiam imprimir naquele que fosse admitido todas as
particularidades da empresa sem ter a dificuldade de lidar com alguém que tivesse um “esquema
prévio” aprendido na formagao do ensino médio profissional. Para a empresa, o mais adequado
era, entdo, o jovem que possuisse formagdo geral; molda-lo conforme a organizagdo e o
esquema da empresa o tornaria mais rapidamente capacitado para ser produtivo (BELTRAO,
2017).

Silva (2016) ao expor os motivos pelos quais a reforma foi implementada relembrou da
questdo da quantidade de disciplinas, considerada pelos propositores como excessiva €
inadequada para o mundo do trabalho. Esse argumento também foi usado para justificar a
reforma embasada pelo ideério neoliberal dos anos de 1990 conforme ficou expresso nos PCNs
e DCNEM pelas “competéncias e habilidades”. Analisando com a Lei 13.415/2017 observa-se
que a caracteristica expressa no Decreto 2.208/1997 a qual separava a formagdo geral da
formagdo profissional se reproduz. Reitera-se que a implantagdo do Decreto aquele periodo
estava ajustada as ideias neoliberais vinculando os ditames do ambito do mercado a politica

educacional. Também se lembra do Decreto 5.154/2004 quando se tratou de itinerarios
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formativos e, portanto, pode-se considerar que esse decreto foi o embrido da reforma curricular
expressa na Lei 13.415/2017.

Infere-se da andlise que os sistemas de ensino nao conseguirdo ofertar os cinco
itinerarios a ndo ser as escolas de maior porte ou de iniciativa privada. Nas cidades menores,
do interior do pais, por exemplo, constituidas por uma comunidade mais carente,
indubitavelmente se limitardao a oferta de 1 ou 2 itinerarios. Isso além dos empecilhos da falta
de estrutura fisica, de professores... Ou seja, nessas regioes o estudante s6 podera cursar a area
disponivel..., mas, e a “escolha”?! S6 um discurso influenciador, ela ¢ irreal.

A critica que se faz, ndo ¢ com relacdo a possibilidade de o estudante optar pela area de
formag¢do que mais se identifica ou que lhe seja mais afim e “interessante”, mas, sim, o fato de
retirar-lhe o direito de acesso as outras areas do conhecimento, consideradas fundamentais para
sua formag¢do humana e cidada. Além do mais, a possibilidade da escolha do processo formativo
pelo estudante ¢ irreal. Se o sistema educacional é que vai determinar qual (ou, no melhor das
hipdteses, quais) itinerario € possivel ofertar entdo “ndo” havera escolha alguma. Trata-se de
ilusdo a tal “flexibilizacdo” ou organiza¢do de um curriculo “atraente” para os jovens.

Concorda-se com a professora Mdnica Silva (2016) de que “o remédio que querem dar
é o remédio que mata o doente, ndo o que cura”. A mudanga ¢ necessaria, mas, fazer alteracoes
para piorar a situacao do atendimento ao jovens brasileiros e sua inser¢ao nessa etapa final da
educagdo basica ndo € o que se quer. A reforma deve abranger mais do que o curriculo, mas um
conjunto articulado de mudangas que envolvem a questdo educacional e os problemas do ensino
médio nacional tais como: a estrutura das instituigdes escolares, a formacao de professores,
assisténcia estudantil, mudanca na configuragdo do trabalho docente dentre outras.

Enfim, a reforma empreendida pela Lei 13.415 conduz a uma diferenciagao no curriculo
escolar mais do que o torna comum a todos os jovens brasileiros. O risco de aprofundamento
das desigualdades educacionais e das possibilidades de avanco nos estudos ¢ eminente e
previsto sem qualquer duvida. A experiéncia na histéria das reformas do ensino médio
comprova essa tendéncia: a “nova” reforma ndo alcangara maior qualidade da educagdo nesse
nivel do ensino, pelo contrario, a indicagdo ¢ fortemente de piora no desempenho, intensificacao
da desigualdade, segregacao e uma insuficiente formagao dos estudantes.

A Lei 13.415/2017 nao respeita o direito dos jovens no que concerne a um amplo e
abrangente acesso ao conhecimento; o curriculo “flexivel”, na verdade, enxuga, precariza e

rouba o contato dos estudantes com as diferentes 4reas do saber. O que se nota ¢ um
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empobrecimento do ensino médio ao cindir a formacdo em geral/comum e profissional.
Compreendendo que se deve proporcional uma formacao integral para os jovens, essas duas
dimensdes nao podem ser separadas. Isso evidencia que o objetivo nuclear da reforma ¢ atender
a necessidade do mercado, privatizar escolas, terceirizar professores, deixar que a logica
capitalista impere e adentre no setor educacional. A oferta de itinerarios formativos e
enxugamento do aprendizado das diferentes areas da ciéncia sequestram o direito de uma
formagdo ampla, cidada e humanistica que deveria ser alcangada pela educacao basica. O que
se expressa na limitagdo de uma formagao comum ¢ a exclusdo da possibilidade formativa para
a classe trabalhadora precarizando o acesso desses estudantes ao conhecimento cientifico.
Silva (2016) lamenta que com toda dificuldade enfrentada com relagdo as politicas para
o ensino médio na histoéria da educagao brasileira, se vinha definindo essa etapa do ensino na
sua finalidade e busca pela universalizacao e pela qualidade, mas, a Lei 13.415 conduz a uma
“desabalada carreira para o abismo”. Portanto, levar adiante essa politica educacional
configura-se como um desafio para todos os que defendem o direito de acesso a escola publica
e a efetiva formacao bésica, humana e justa para todos os jovens brasileiros independente da

sua condicao socioecondmica.

5.1.3. Dualidade do ensino e Desigualdade

Esta tltima categoria construida apresenta uma “antevisdo” dos desdobramentos dessa
politica educacional imposta pela Lei 13.415/2017 para as escolas publicas brasileiras. E
importante relembrar do contexto em que perpassou esse processo: o corte dos gastos com o
setor publico decorrente da Emenda Constitucional 95 de 2016, o fato de o Brasil ter sofrido
um golpe parlamentar e o ataque para derrocada de direitos sociais e trabalhistas em favor do
capital. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 31) o Ensino Médio ¢ a etapa da educagao
basica que mais expressa a dualidade educacional brasileira presente na literatura: “E neste nivel
de ensino que se revela com mais evidéncia a contradi¢do fundamental entre o capital e trabalho”.

Considera-se iniciar esta exposi¢ao destacando as interferéncias e os protagonistas dessa

reforma. Frigotto e Ciavatta (2003) lembram que,

[...] o projeto de educagdo brasileiro desenvolvido ao longo dos ultimos anos
tem se afirmado sob a logica unidimensional do mercado, explicitando-se
tanto no ambito organizativo quanto no do pensamento pedagdgico. As
diferentes politicas sociais (educacionais) foram conduzidas “de forma
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associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da
mundializagdo do capital e dentro da ortodoxia do credo neoliberal de cunho
tecnocratico, cujo nucleo central ¢ a ideia do livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 9).

Os autores enfatizam que as politicas educacionais implementadas no pais decorrem dos
processos de reestruturacdo e permanéncia do sistema capitalista. Silva (2019) também
apresentou que os defensores da reforma reforcavam a necessaria adequagao do ensino médio
para atender & demanda do mercado de trabalho. O propdsito que desde a MP 746/2016 se
colocou para justificar o “novo” ensino médio foi o de “investir no capital humano visando
maior produtividade” segundo Motta e Frigotto (2017, p. 358).

Certamente foi por esse motivo que se observou a presenga do empresariado no processo
desde a imposi¢cdo da MP 746/2016 apresentando argumentos sempre favoraveis até a Lei
13.415/2017. Os protagonistas foram institui¢cdes, organizacdes, institutos e fundacgdes privadas
e ligadas as corporagdes empresariais além de institui¢des financeiras manifestando interesse
no empreendimento desta politica educacional.

Um aspecto importante e que ndo pode deixar de ser apresentado € que o processo da
reforma do ensino médio seguiu as recomendagdes dos organismos internacionais em
documentos nos quais se afirmam que se devem investir no ensino médio dos paises em
desenvolvimento porque isso contribuird para o aumento da produtividade e consequentemente
ao crescimento da economia concomitantemente com o desenvolvimento do capital humano o
qual apresentara competéncias para o mercado de trabalho.

No ambito educacional as “propostas” /recomendacdes dos organismos internacionais
aparecem para justificar financiamentos e o atendimento das demandas do mercado capitalista
e, sem questionamentos sdo aceitos e implementados. Segundo Salomé, Carvalho e Soares
(2017) ¢ uma caracteristica historica que refletiu e se fez presente na Lei 13.415/2017
segmentando claramente os estudantes da classe privilegiada dos filhos da classe trabalhadora.
Além de contribuir para a permanéncia da dualidade no ensino brasileiro, a normativa também
abre precedente para que a educacdo publica seja cada vez mais precédria por ndo garantir a

formacao plena dos jovens brasileiros. Dizem os autores que:

A interferéncia dos organismos internacionais acaba por frear a construcdo de
um verdadeiro Sistema Nacional de Educagdo que poderia, de forma
estruturada, dar certa unidade e logicas as etapas da educagdo, diminuindo a
fragmentacdo e o espontaneismo vigente dentro dos sistemas estaduais e
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municipais de educagdo no Brasil. Mesmo com uma narrativa que vende
fatores positivos da presenca e interferéncia dos organismos internacionais €
notério que durante o processo de desenvolvimento da educacdo brasileira
estes organismos agiram de forma lesiva aos interesses da maioria dos
brasileiros, em especial da classe trabalhadora (SALOME; CARVALHO;
SOARES, 2017, p. 17959).

Dentre os organismos multilaterais que influenciaram na elaboragdo da politica
educacional para o ensino médio brasileiro, aponta-se a UNESCO — Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, recomendando em documento que o ensino
secundario seja dividido em dois ciclos com distintas finalidades de uma formacao geral. Esse
documento serviu de referéncia para a atual reforma do ensino médio. Dessa proposta advém a
obrigatoriedade de somente o conteudo de Portugués e Matemaética no curriculo dessa etapa da
educacdo o que torna o conceito e o sentido de Educagdo Bésica contraditério por minimizar
um curriculo que, segundo essa organizagdo deveria auxiliar os jovens, principalmente dos
paises em desenvolvimento, no enfrentamento dos desafios da atual sociedade capacitando-os
a “desenvolver personalidades produtivas, responsaveis, bem equipadas para a vida e para o
trabalho” (UNESCO, 2008, p. 11). Fica evidente na recomendagdo que se priorize o ensino-

aprendizagem da Lingua Portuguesa e da Matematica conforme se pode observar no excerto:

Os contetidos curriculares ou de aprendizagem abarcardo competéncias
essenciais e outras, opcionais, em fungdo de necessidades especificas da
coletividade. Competéncias essenciais tais como o [letramento e a
numerizagdo serdo reforcadas, desenvolvidas e complementadas com a
responsabilidade civica e a cidadania (UNESCO, 2008, p. 17 — grifos nosso).

O Banco Mundial também se insere no grupo daqueles que influenciaram no processo
de elaboracgao da reforma. Isso se comprova desde a Exposicdo de Motivos da MP 746/2016 a
qual afirma que a reforma do ensino médio esta em consonancia com a recomendag¢ao do Banco
Mundial e adequada conforme a proposta de organizagdo da educagdo em torno das quatro
aprendizagens do relatério Delors: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver
Jjuntos e aprender a ser (DELORS, et. al., 1998). E um mergulho no passado, ndo tem o “novo”

que foi anunciado (SILVA, 2016).
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De acordo com Aratijo (2019) a reforma em curso teve como interlocutores o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagio (CONSED)* e o Movimento Todos pela Educacio?’ e
responde aos seus interesses, que sao, respectivamente, em: “flexibilizar a necessidade de
contratacdo professores licenciados” e “direcionar o curriculo para a formacdo das
“personalidades produtivas” e estimular o “mercado de servigos educacionais” (ARAUJO,
2019, p. 55).

O interesse do CONSED pela aprovagdo da MP tem relacdo com os recursos humanos
no sentido de que, ao flexibilizar o curriculo a alocacdo de professores se torna uma opgao que
ndo seja, necessariamente para a area especifica do conhecimento para o qual o servidor tenha
sido empossado. Por exemplo, a possibilidade da atuagdo docente pelo “notorio saber” dispensa
que se comprove a formagao em licenciatura especifica para determinada disciplina; assim, o
professor podera ser “aproveitado” para ensinar contetidos que os propositores da reforma
chamam de “afins” as diferentes areas do conhecimento. Ou seja, ao organizar o curriculo por
areas os professores cujas disciplinas ndo estejam contempladas irdo dar aulas de temas
transversais possivelmente sem relacdo com sua area de formagao. Eis um dos motivos pelos
quais os Secretarios da Educacao se mostraram favoraveis a MP; vislumbre da possibilidade de
serem resolvidos os problemas relacionados com os recursos humanos.

O Movimento Todos pela Educacao foi outro interlocutor que participou e se mostrou a

favor da reforma representando o setor privado fortemente presente e interferindo nas questdes

46 Fundado em em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo é uma associagio de direito
privado, sem fins lucrativos, que retne as Secretarias de Educag@o dos Estados e do Distrito Federal.
A finalidade do Consed é promover a integracdo das redes estaduais de educacdo ¢ intensificar a
participacao dos estados nos processos decisorios das politicas nacionais, além de promover o regime
de colaboragdo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da escola publica.

Ver: https://www.consed.org.br/conteudos/historia-e-estatuto Acesso em: 14 fev. 2022

4740 “Todos pela Educagdo’ ¢ hegemonizado por grandes grupos de empresarios que disputam, no
seio do Estado Brasileiro, os recursos do fundo publico para seus empreendimentos ¢ também a
diregdo da concepgdo da educagdo. Institutos ligados a bancos, grupos da grande midia, associagdes de
grupos empresariais como a Associacao Brasileira do AgroNegocio (ABAG) produzem cartilhas e
coordenam participam das gestdes municipais e estaduais da educagdo basica publica” (FRIGOTTO,
2017).


https://www.consed.org.br/conteudos/historia-e-estatuto
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educacionais do pais. As organizag¢des que compde o “Todos pela Educagdo” sdo, dentre outras:
Fundacao Bradesco, Itat Social, Fundacao Lemann, Instituto Natura ¢ Unibanco. O movimento
também conta com apoiadores como a Fundacao Roberto Marinho, o Instituto Votorantim e a
Editora Moderna. Essas organizacdes recorrentemente formulam projetos para a Educagdo
Bésica e, em conjunto e organizadamente disputam terreno nas politicas educacionais
brasileiras requisitando cada qual seus interesses de classe (SANTOS, 2020).

E importante ressaltar como a educagdo piblica vem sendo sequestrada pelo setor
privado cujos interesses ndo convergem com o sentido da Educacdo como um direito, mas,
como uma mercadoria. No contexto de uma sociedade de classes ndo se pode desconsiderar
esse fato, de que a gestdo escolar publica passou a responder conforme a ldgica do sistema

capitalista cuja preocupacdo ¢ com o mercado. Nesse sentido, percebe-se que,

[...] quando passamos das aparéncias a esséncia, vemos que essa preocupagao
parte exatamente de quem nunca teve essa preocupacdo, de quem sempre
combateu a escola publica e defendeu sua privatizagdo, entdo, no minimo, &
hora de ficar alerta (ORSO, 2017, p. 237).

A consequéncia da insercdo dessas organizagdes nas politicas educacionais ¢
transferéncia da responsabilidade do Estado para o setor empresarial na medida em que altera
as regras de financiamento publico permitindo que se desloque recursos publicos para o setor
privado. Obviamente, muitas empresas vao aproveitar dessa oportunidade — um
“empresariamento” da educagdo. As pessoas do mundo empresarial olham a educagdao como
uma mercadoria, o que € proprio do sistema capitalista. No entanto, a educacdo ¢ um DIREITO.
Assegurar ao jovem a formagdo “para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”, finalidades da educacdo basica conforme
determina o Art. 22 da LDB/96, ¢ trata-la como um direito. Conforme aponta Silva
(UNIVERSIDADE, 2018), aqueles que elaboraram essa reforma olharam para o ensino médio
como uma “coisa”, que € para poucos, ndo universalizada. Ou seja, o projeto beneficia o campo
da privatizacdo. As ideias possuem caracteristicas do modelo neoliberal: a educagdo ¢ colocada
como mercadoria enfatizando técnicas de gerenciamento com conceitos como: qualidade total,
competéncias, empreendedorismo, protagonismo, etc. Um esvaziamento do contetdo de

cidadania.
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O interesse do setor privado pode ser observado quando a BNCC do ensino fundamental
foi aprovada. Presenciou-se uma movimentacdo de Editoras de todo o pais as quais se
empenharam em divulgar e promover eventos sobre o documento legal, dissimulando uma
postura interessada na qualidade da educag¢do quando, na verdade o interesse era meramente
mercantil/comercial. Tanto se pode comprovar isso ao observar que ocorreu em pouco depois
desses “eventos”, a veiculagdo de folders, panfletos com propagandas para aquisi¢ao de livros
e materiais didaticos com estampa em destaque de que os referidos materiais estavam “de
acordo com a BNCC”.

Indiscutivelmente a escola proporciona ao jovem o reconhecimento do mundo que o
cerca. [sso significa, inclusive, preparar-se para atuar profissionalmente sendo capaz de inserir-
se no mundo do trabalho. No entanto, ndo ¢ sé isso! O que se mostra na reforma do ensino
médio ¢ o foco nessa dimensdo da vida juvenil. Condicionar os curriculos ao contrario de
ampliar possibilidades, faz a formacao do estudante ser superficial e como consequéncia desse
conhecimento raso, intensifica as desigualdades escolares e sociais.

Entende-se que o conhecimento deve compor a aprendizagem dos alunos possibilitando
sua participacao nas diversas relagdes sociais, na capacidade de refletir criticamente sobre a sua
realidade de vida. Para isso, contudo, o estudante precisa ter o contanto com as varias areas do
conhecimento, dominar conteudos basicos sem os quais ele ndo conseguira exercer seu direito
de cidadania nem tampouco adquirir capacidade para “escolher”, inclusive no ambito
profissional, o que, de fato, compora seu projeto de vida.

O fato de a reforma ser elaborada por pessoas que nao estdo efetivamente no “chao da
escola” ou que, se ndo atuam diretamente no processo de ensino-aprendizagem estdo envolvidos
com pesquisas, debates, enfim, que tém conhecimento da dindmica, da didatica, do movimento
que se faz no ambiente escolar para que aconteca a aprendizagem, ¢ um dos motivos pelos quais
se argumenta que o projeto esta fadado ao fracasso. Reitera-se esse prentincio ao relembrar que
em outros momentos da historia recente do ensino médio quando outras “reformas” foram
implementadas e os estudantes também faziam suas opg¢des por um curso mais amplo,
propedéutico, ou por um curso técnico, essa etapa de ensino passou por mudangas porque nao
tinha condi¢do de continuar. Ou seja, a Lei 13.415/2017 evidencia a retomada de um modelo
de ensino que ja aconteceu e ndo durou muito tempo. Portanto, ndo ¢ um “novo” ensino médio.

Trata-se de um “novo velho” ensino médio conforme apontou Silva (UNIVERSIDADE, 2018).
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Surpreendeu-se com o relato de Silva (2016) sobre a fala de um representante da
Confederacao Nacional da Industria (CNI) em uma das audiéncias da MP 746/2016 na Camara
dos Deputados, realizada no dia 04 de outubro de 2016. Segundo a autora, esse representante,
que ndo era educador, posicionando-se favoravel a reforma, disse que o Brasil vai retomar o
crescimento, sair da crise e quando isso acontecer vai precisar de um “estoque populacional de
jovens”. Freitas (2016) publicou em seu Blog na internet o resumo que Silva (2016) fez sobre
a fala desse representante: “o Ensino Médio precisa se adequar ao mercado de trabalho para
que o Brasil possa ter “estoque populacional” para atender ao desenvolvimento econdomico”
(FREITAS, 2016). Nota-se o uso da palavra “estoque”. A autora comentou sobre essa
comparagdo de pessoas com “coisas” demonstrando qual ¢ a ideologia daqueles que se
mostraram a favor da reforma do ensino médio. Silva (2016) enfatiza que “pessoas ndo sdo
coisas que a gente estoca para servir quando o mercado precisar’; uma ofensa a condi¢do
humana.

O interesse dos grupos empresarias em apoiar a educagdo ¢ formar trabalhadores que
possam atuar no mercado contribuindo para a reproducao do sistema capitalista. Acrescenta-se
ainda o vislumbre dessas empresas pela divulgacdo das suas marcas em projetos e agdes
educativas como estratégia de marketing. Além disso, convém lembrar que os indices de
desempenho dos estudantes — aferidos pelo PISA*® - interfere na colocagdo que o pais ocupa na
disputa econdmica mundial.

A autora Patricia Villen (2017) alude que a reforma do ensino médio expressa o desejo
de um modelo de educacao de “horizonte mercantil, técnico, produtivo que penetra o dmago
das salas de aula” estabelecendo metas para o mercado. Segundo esta autora, no que diz respeito

a0 “novo” ensino médio:

Seu projeto, seu ideal, ¢ de formar soldados para o mercado, ou seja, jovens
preparados e direcionados para ingressar no mercado de trabalho — mais

% O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), tradug¢do de Programme for
International Student Assessment, ¢ um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). O Pisa oferece
informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde
o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises (Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa Acesso em 09
maio 2022).


http://http/www.oecd.org/pisa/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa
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especificamente, passivos, alienados, “técnicos”. Nao esta em jogo a formagao
completa e plural nas diferentes areas do conhecimento, o fornecimento de
instrumentos de informacao e reflexdo (VILLEN, 2017, p.119).

Ferreira ¢ Ramos (2018), esclarecem sobre a gravidade da nova lei ao aproximar a

formacao técnico-profissional com os itinerarios formativos:

Nessa composicdo, algumas consequéncias podem ser inferidas, como, por
exemplo, de o jovem de baixa renda optar pelo ensino técnico para garantir o
acesso ao mercado de trabalho com mais agilidade. Isso pode gerar, a longo
prazo, retencdo de estudantes no nivel médio com formagdo técnica,
justificando uma baixa remunera¢do, mao de obra desqualificada, dentre
outros aspectos (FERREIRA; RAMOS, 2018, p. 1191).

Dessa forma fica evidente que as politicas elaboradas para o ensino médio apontam para
o atendimento de uma demanda do mercado, correspondendo a ideologia neoliberal de
minimizagdo, da desresponsabilizacdo do Estado e a subordinagdo do direito educacional a
iniciativa privada.

Saviani (ULTIMA, 2016), sobre a politica de fomento para o ensino médio em tempo
integral indaga: “educagdo em periodo integral para todos ou exclusdo integral de todos os que
trabalham?”. O autor lembra dos jovens que trabalham e s6 podem estudar em um periodo, ou
seja, o EMTI vai na contramdo da realidade socioecondmica desses brasileiros evidenciando
desigualdades e promovendo, portanto, exclusao.

Relembrando que pela reforma poderdo ser concedidos certificados de qualificagdo para
o trabalho mediante o curso do itinerario formativo técnico-profissional. Isso pode contribuir
para que a evasdo apare¢a com menor indice na pesquisa do IDEB, porém nao se trata de uma
melhoria na qualidade da educagdo, mas, sim, numa “maquiagem” para ocultar a grande
quantidade de jovens que abandonam os estudos para trabalhar distanciando-se da possibilidade
de ingressar no ensino superior. Dessa forma, esse projeto educacional ¢ mais um reforco da
desigualdade de oportunidades para os jovens da classe trabalhadora do pais além de precarizar
a formagdo na etapa final da educacgdo basica nacional.

No decorrer deste estudo pode-se perceber como as politicas educacionais brasileiras
carregam a marca da dualidade. As propostas apontam para énfase formativa ora para a elite
socioecondmica, ora para a classe trabalhadora visando a suprir o mercado com forca de

trabalho.
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Para além das “coincidéncias”, como diz Souza et al. (2019) ao comparar a legislacao
atual que formata o “novo” ensino médio e o Decreto n° 2.208 /1997 o espaco temporal entre
esses dois documentos ¢ de vinte anos, no entanto contam com o mesmo ideario neoliberal na
sua elaboragao.

A educacdo passa a ser mera instrugdo, deixando de lado o cumprimento do seu papel
de formagao e, por isso, a reforma do Ensino Médio ¢ considerada “uma trai¢ao as geragcdes
atuais e futuras” interditando o porvir formativo dos jovens brasileiros (MOTTA; FRIGOTTO,
2017, p. 368). Ela nega ao jovem uma formacao basica efetiva que o capacite a fazer de forma
autonoma a leitura da realidade social. O ensino médio perde sua caracterizagdo como
conclusao da etapa da educagao basica.

A reforma do ensino médio em curso mostra como a classe dominante impde sua
ideologia e intencionalidade indo diametralmente contra a educacdo publica corroborando seu
projeto embasado nos principios antidemocraticos desiguais do capitalismo. Como considera
Motta e Frigotto (2017) os jovens sdo privados do direito de entender e dominar como
funcionam as “coisas” e a sociedade humana. Esses autores consideram a reforma como um
violento ataque que interdita o futuro dos filhos da classe trabalhadora intensificando a
dualidade do ensino médio (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Salomé, Carvalho e Soares (2017) também concordam e explanam:

A Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 foi denominada pelo governo federal
como ‘“reforma do ensino médio”, mais do que simplesmente uma
moderniza¢do legal, esta “reforma” representa simbolicamente a luta de
classes dentro da educagao brasileira. Nao como uma reforma tinica, mas fruto
de um longo processo de disputa onde a classe dominante preserva todos os
seus privilégios cerceando direitos para a classe trabalhadora e seus filhos
(SALOME; CARVALHO; SOARES, 2017, p. 17954)

Motta e Frigotto (2017) consideram que a reforma do ensino médio condensa um triplice
retrocesso a educacao: 1) por retroagir a Reforma Capanema quando o ensino secundario nao
tinha equivaléncia para que o estudante ingressasse no ensino superior. Na reforma atual,
mediante a composic¢do do curriculo do ensino médio com os itinerarios formativos retorna-se
a ndo equivaléncia pois o aluno serd privado do acesso a uma formagdo abrangente que o
capacite a concorrer para o ingresso no ensino superior; 2) retomando a diretiva da lei
5.692/1971 no que diz respeito a obrigatoriedade da profissionalizagdo; retorna a oferta de

cursos de formacdo precarizada por falta de infraestrutura, equipamentos, recursos para
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subsidia-los. Isso quer dizer que pela atual normativa, permanece, de certa forma, a
obrigatoriedade desse tipo de formacao, pois, ndo havera escolha real conforme a op¢ao do
estudante porque serdo os sistemas de ensino que definirdo o itinerario (e, na mais otimista das
possibilidades dois itinerarios) que o jovem devera cursar. Portanto, ¢ uma ilusdria propaganda
de “atrativo” para o jovem: ele tera que cursar o itinerario que a escola definir, se quiser concluir
o ensino médio; 3) retrocede ao Decreto n°® 2.208/1996 numa versao piorada segundo os autores,
pois, aprofunda a dualidade educacional expressa nas modalidades destinadas aos filhos da
classe trabalhadora — itinerario técnico-profissional — e nas op¢des de aprofundamento por areas
do conhecimento, para os filhos da elite, o passaporte para os cursos superiores. Uma
escancarada divisdo classista da educagdo (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Kuenzer (2009) também salienta que a dualidade na educacgdo brasileira se torna
estrutural a partir da Reforma Capanema e evidencia-se no ensino médio criando uma espécie
de concorréncia entre propostas de formagao: uma geral de carater mais abrangente e outra
profissionalizante que, segundo Frigotto e Ciavatta (2003) tem o objetivo de educar para o
trabalho produtivo e ndo visando a emancipagdo humana.

Fruto de uma sociedade dividida em classes cujos interesses sdo antagdnicos a dualidade
no ensino médio pode ser constatada de forma evidente ou mais “escondida”, no entanto sempre
presente. Isso pode ser notado nos Decretos n°® 2.208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997a)
quando o projeto de separagao entre formacao geral e formacao profissional ficou evidente e o
Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004), que intentou a unido dessas duas
modalidades formativas ao propor o ensino médio integrado em que , “a educacao geral se torne
parte inseparavel da educagdo profissional em todos os campos onde se da a preparacao para o
trabalho: seja nos processos produtivos, seja nos processos educativos” (CIAVATTA, 2012, p.
84).

Aratjo (2019) ao abordar o tema da reforma do ensino médio critica o uso da categoria
da dualidade considerando-a apesar de necessaria, insuficiente para explicar a alteracao
proposta para esta fase final da educagao bésica nacional. Segundo o autor, € preciso resgatar o

conceito de desigualdade e a relagdo entre educagdo e sociedade.

Na apresentacgdo do livro deste autor, Gaudéncio Frigotto explica que,

A dualidade da educagdo escolar ¢ inerente ao carater de classe do sistema
capitalista da produgdo da existéncia dentro do qual a desigualdade lhe é
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estrutural e imanente. O grau desta dualidade, nas diferentes sociedades,
depende da correlagdo de forcas na luta de classe. O que a analise do autor
explicita ¢ de que a diferenca dentro de uma sociedade desigual ndo ¢é
diferenga, mas desigualdade. Ou, como contraponto, se tera umarica diferenga
quando a mesma se constituir dentro de condigdes econdmicas, sociais,
culturais e politicas igualitarias. (ARAUJO, 2019, p. 03)

Segundo Aragjo (2019, p. 10), o ensino médio brasileiro principalmente o que se propde
com a Lei 13.415/2017 “deve ser explicado pelos conceitos de dualidade ¢ de desigualdade”.
Por isso, discorre-se a analise a partir dessas concepgoes lembrando da grande diferenciacao na
oferta do ensino médio brasileiro que se constatara com a consolidagdo da oferta dos itinerarios
formativos. Certamente esse tipo de oferta ird diversificar os curriculos nas diferentes escolas
brasileiras indo na direcdo contraria do que argumenta a proposta da reforma ao afirmar que
sera feita uma formagdo comum para os estudantes em qualquer lugar onde esteja no pais.

Em funcdo dessa diferenciacdo que, na verdade, configura-se como hierarquizacdo, hé
uma tendéncia em “consolidar as redes estaduais de ensino como aquela que oferta o Ensino
Médio para os pobres” (ARAUJO, 2019, p. 10). Ou seja, a reforma aumenta o hiato entre
escolas para pobres e escolas para ricos. A partir dessa analise, nota-se que a Lei 13.415/2017
tende a transformar a escola publica estadual de ensino médio como o local destinado aos filhos
da classe trabalhadora intensificando as desigualdades educacionais.

Silva (2016) denuncia a padronizacdo do curriculo do ensino médio pela reforma
imposta. Segundo a autora a uniformidade curricular aprofundard o fosso das desigualdades
uma vez que nao hé igualdade de condicdes para atuagdo no processo de ensino-aprendizagem:
cada escola possui uma realidade (e caréncia) diferente: falta de recursos didatico-pedagogicos,
condi¢io da profissdo docente, infraestrutura, dentre outras tantas. E tudo tdo “desigual” que
pensar um curriculo padrao ¢ dificil, mas, ¢ certo que amplia as desigualdades. O curriculo
unico ndo aproxima as pessoas, ele cria um fosso; a “padronizagdo € contraria ao exercicio da
liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos educadores, seja dos estudantes em
definirem juntos o projeto formativo que alicer¢a a proposta curricular da escola” (SILVA,
2015, p. 375).

Como se pode perceber, a reforma do ensino médio representa mais uma vez o refor¢o
e a manutencdo da desigualdade entre os estudantes brasileiros das classes menos favorecidas.
Esses jovens ndo terdo as mesmas condigdes de oferta (e escolha) por institui¢des escolares que
lhes possibilitem cursar contetidos/areas de seu interesse. Por outro lado, e, ao contrario, os

jovens da elite, alunos das escolas melhor localizadas, em sua maioria institui¢des privadas
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terdo disponiveis os itinerdrios normatizados na Lei 13.415/2017 e, portanto, estardo no
“cardapio” de ofertas para que esses jovens sigam o percurso desejado de formacdo mais
abrangente.

A concepc¢ao que sobressai da analise ¢ de que a reforma considera que os jovens mais
pobres precisam ¢ de uma formacdo técnico-profissional para se inserirem no mercado de
trabalho. Inclusive isso pode ser comprovado quando se 1€ no corpo da lei a permissao de que
a experiencia profissional possa ser considerada como certificacao e, portanto, “acelerar” a

terminalidade dos estudos desses discentes.

A formacao técnica ndo deve ser necessariamente assegurada nas proprias
escolas (o que demandaria um grande investimento em construcdo, aquisi¢cdo
de equipamentos, formagdo profissional e contratagdo de novos docentes,
recursos para insumos, etc.), mas por meio do “reconhecimento de saberes e
competéncias”, admitindo-se “experiéncia de trabalho adquirida fora do
ambiente escolar”, em cursos oferecidos por “centros ou programas
ocupacionais” nacionais ou estrangeiras ou realizados por meio de educacao
a distancia, configurando um “vale-tudo” na educag@o profissional técnica de
nivel médio, destinada prioritariamente aos jovens de origem trabalhadora.
(ARAUIJO, 2018, p. 224)

Conforme elucidou Kuenzer (2011) a dualidade da educagdo brasileira ndo ¢ uma
questdo pedagdgica, mas sim, um problema estrutural determinado pela contradi¢do entre
capital e trabalho. A separacdo entre o trabalho intelectual e o pratico foi o que justificou a
oferta pelas redes de ensino de dois percursos formativos: um para atender aos interesses da
burguesia e a outro para formar trabalhadores; portanto, a origem de tudo esta na separagao
entre a propriedade dos meios de produgdo e a propriedade da forca de trabalho. Explica esta
autora que,

Embora, como em todo processo contraditdrio, haja espago para processos
emancipatorios, o estatuto da escola burguesa se constroi, historicamente, a
luz das demandas de valorizagdo do capital, para o que os processos de
capacitagdo ou disciplinamento da forca de trabalho sdo vitais. Conclui-se,
portanto, que as dificuldades que t€ém pautado os processos de construcdo de
uma proposta de qualidade para o ensino médio, na perspectiva dos que vivem
do trabalho, ndo podem ser resolvidas por solugdes pedagdgicas, pois a
ruptura entre o geral e o profissional, o trabalho intelectual e a atividade
pratica estd na raiz da constituicdo do modo de producdo capitalista
(KUENZER, 2011, p. 49).

A superacdo dessa dualidade ndo se dard através de politicas educacionais que

prometem reestruturagdo curricular ou reorganiza¢ao da estrutura do ensino como a que
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sentencia a lei n® 13.415/2017. A raiz do problema € o sistema capitalista e, no entanto, sequer
foram mencionados os processos de acumulagdo, luta de classes, expansdo do capital,
propriedade privada, ou outros elementos que explicariam a génese do problema que se reflete
na educagao nacional (KUENZER, 2017).

Por todo o exposto, reitera-se que os maiores interessados na atual reforma do ensino
médio ¢ o empresariado com suas disfarcadas argumentagdes pautadas em concepcoes
neoliberais de competéncias e habilidades, de flexibilidade e protagonismo juvenil. Esse grupo
de pessoas desconsideram os principios formativos da educagado basica: ser humano, ser social,
critico e autonomo. Além disso, essas organizagdes reforcam a dualidade no ensino médio que
se expressam na diferenciacao dos curriculos que a escola privada oferece em relagdo a escola
publica. Também fica evidente na finalidade da formacgao: as escolas privadas voltada para a
capacitagdo ao ingresso nos cursos superiores com um ensino propedéutico e as escolas publicas
ofertando um ensino superficial, limitado ¢ com maior énfase na capacitagdo técnica para
atuacao no mercado de trabalho — para, portanto, os alunos das classes populares. Notadamente
a reforma promove uma segregac¢do: enquanto aos jovens filhos da classe trabalhadora se oferta
um itinerario técnico profissional que nem forma para a educacao basica nem tampouco
capacita minimamente para o exercicio de uma profissdo, aos estudantes da elite brasileira
beneficia com uma formagdo geral, passaporte para o ingresso no ensino superior.

A anédlise permitiu que se notasse na esséncia da normativa um interesse na formagao
de jovens para o mercado de trabalho. Portanto, o discurso de competéncias e habilidades
reproduzindo o ideario neoliberal que intenta a manuten¢ao do sistema capitalista. Porém, uma
politica para os jovens das camadas populares que, ao invés da prometida “escolha” serdo eles
proprios os “escolhidos” para receber uma precdria formagdo tanto educacional quanto
profissional além de ter sequestrado o direito de ampliar suas possibilidades de alcancar
horizontes mais amplos. Por outro lado, os jovens da elite serdo contemplados com o acesso ao
conhecimento pleno e as oportunidades advindas dessa aquisicao.

Por fim, a andlise critica que aqui se faz com relacdo a reforma em curso ndo representa
ignorar as deficiéncias, os obstaculos e problemas que precisam ser solucionados com relagdo
a essa etapa da educacgdo basica. Pelo contrario, ha que se compreender qual contexto, quais
agentes interessados, que alcance se desejam com a instituicdo dessas politicas educacionais. O
que aparece exarado na lei ndo deixa transparecer nem aponta a superagao das adversidades. O

que se colocam sdo determinagdes, tdo somente. A significancia, a esséncia hdo que ser
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buscadas e escancaradamente reveladas na medida em que se aparecem nas entrelinhas da
normativa.

Se ¢ mister pensar a educagao de uma perspectiva transformadora, € preciso eliminar as
desigualdades, considerar a diversidade cultural, reconhecer a necessidade da inclusdo social e
abandonar a pedagogia da reproduc¢do do sistema capitalista. Dessa forma, s6 se pode considerar
uma educagdo que seja enxergada como um DIREITO, que seja publica e que valorize os
agentes que estdo na escola: educadores e educandos, respeitando suas vivéncias e experiéncias,
dando voz aqueles que efetivamente sdo os portadores do “falar” desse lugar.

O que se defende € que o ensino médio seja uma etapa que possibilite a formacao dos
jovens de maneira integrada, que permita o contato com os conhecimentos cientificos, a cultura,
a tecnologia e o trabalho como categorias indissociaveis da praxis humana. Concebe-se que na
escola, enquanto local para apreensdo do conhecimento sistematizado, o curriculo seja capaz
de formar para a critica tanto quanto para a criatividade compreensiva do mundo e da sociedade
onde o0s jovens se inserem.

E imprescindivel que o combate a desigualdade seja feito e, para isso, é fundamental
que se considere a condi¢do socio-econdmica-cultural dos jovens brasileiros, que se elaborem
politicas publicas igualitarias que contemplem a todos e ndo somente a classe economicamente
dominante. Enfim, o enfrentamento deve ser no sentido de dirimir as desigualdades e tornar
possivel que os estudantes filhos da classe trabalhadora tenham seus direitos conquistados no
ambito educacional, ou seja, que possam ampliar sua visdo e seu conhecimento para

posteriormente escolher, elaborar seu projeto de vida e decidir que caminho seguir.
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6 CONCLUSAO

A Educagao Basica brasileira possui uma série de contingéncias que contornam todos
os niveis de ensino dessa etapa educacional. Recortou-se estudar sobre o Ensino Médio como
uma tematica que, embora seja ha muito inserida em debates, discussdes, conflitos e
indefinigdes com diferentes objetos de investigagao, foi alvo de uma (mais uma) reforma cujas
consequéncias sao consideradas nefastas para os estudantes das escolas publicas,
principalmente os da classe trabalhadora.

O Ensino Médio foi historicamente motivo ¢ o centro da elaboracdo de programas
nacionais, homologa¢do de leis e implementacdo de politicas publicas visando a superar os
obstaculos decorrentes da necessidade de garantir a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes. Dentre as reformas implementadas nessa etapa final da educacao basica, no ano de
2016 foi imposta a Medida Provisoria n°® 746 convertida na Lei n° 13.415/2017 aqui
transformada em objeto de estudo e andlise. Esta normativa trouxe em seu texto mudancas
significativas na estrutura e no curriculo do ensino médio brasileiro portanto, este trabalho pode
contribuir para estudos posteriores por apontar aspectos singulares com relacdo a elaboracao de
politicas publicas nessa area apresentando a dindmica de um “vai-e-vem” de normas e diretrizes
sem, contudo, extinguir a condi¢ao de exclusao, desigualdade e dualidade assistida no ensino
nacional.

Resgata-se, em tempo, que a motivacdo para este estudo advém da atuagdo docente desta
pesquisadora imersa, desde o ano de 2002 nas salas de aula do ensino médio nas escolas
publicas da cidade de Uberlandia/MG. Diante da imposicao das alteragdes para o ensino médio
com o discurso propagado de aumento da qualidade e flexibilidade do ensino, passou-se a
relembrar e refletir sobre as dificuldades e os esforcos empreendidos para driblar a situacao
precaria das escolas publicas e conseguir dar sequéncia no processo de ensino-aprendizagem
de uma forma que estimulasse os estudantes a permanecerem frequentando as aulas. Nesse
“divagar” foi possivel rememorar obstaculos como, por exemplo, a precdria estrutura fisica da
escola, com ambientes sem ventilagdo, banheiros sem porta, laboratorios sem equipamentos, a
falta de recursos pedagogicos e de cotas para reproducdo de material didatico dentre outras
barreiras que precisaram ser ultrapassadas para o exercicio da docéncia. Dessa reflexdo e de

uma superficial investigacdo sobre a proposta do conclamado “Novo Ensino Médio” sucedeu
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uma série de indagacdes e desconfiangas de que as promessas ndo passariam de palavras
grafadas, com inten¢des encobertas e sem condigdes efetivas de serem cumpridas.

A reforma do ensino médio, considerada como uma renovagao fez lembrar do excerto
do poema de Bertold Brecht “Parada do Velho Novo” em destaque como epigrafe deste
trabalho. “vi o Velho se aproximando, mas ele vinha como se fosse o Novo” ... foi assim que
se viu a “nova” reforma do ensino médio se aproximando. Na vestimenta de novidade,
empurrada forcadamente ‘“goela abaixo” através de uma medida provisoria autoritaria
convertida na Lei n® 13.415/2017, pode-se perceber o velho modelo de ensino médio
(re)legitimado por meio de (mais) uma politica publica.

O governo sob aparéncia do “novo” com mudanca das vestes recolocou o “velho”
ensino médio, etapa da educagao basica que mais evidencia a dualidade educacional, reflexo da
sociedade dividida em classes, desigual e limitadora das possibilidades de superagdo da
condicdo socioeconomica da classe dos trabalhadores.

E consensual que o ensino médio precisa de intervencdo para superar os obstaculos
quanto ao acesso, a permanéncia e a formagdo que oferece para os jovens brasileiros. As
pesquisas realizadas na area da Educacdo corroboram essa afirmacdo abordando, nos seus
recortes, aspectos diversos sob diferentes lentes e teorias a fim de investigar e subsidiar
possiveis programas, projetos € politicas publicas visando a amenizar e, na mais otimista das
intengdes solucionar os problemas do ensino médio. Este estudo partiu da inquietagdo com os
reveses dessa etapa final da educacdo basica provindo de indagagdes relacionadas ao tipo de
formagdo que se esta oferecendo para o jovem brasileiro da classe trabalhadora com as
determinagdes na Lei 13.415/2017; a improvavel materializacao da “escolha” de um itinerario
efetivamente desejado por esses estudantes para o aprofundamento nos estudos e,
consequentemente a permanéncia de um ensino que diferencia o curriculo educacional segundo
a classe social dos jovens brasileiros.

Diante da desconfianca e das incertezas com relacdo ao “novo” ensino médio
considerou-se que a politica publica expressa na Lei 13.415/2017 ao invés de amenizar os
problemas, reforcara a dualidade historica da educacgdo nacional aprofundando as desigualdades
e limitando as oportunidades principalmente para os jovens da classe trabalhadora por oferecer
uma formagdo precdria e insuficiente tanto para o acesso ao nivel superior de ensino quanto

para a atuagdo qualificada no mercado de trabalho.
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Por esse motivo, partiu-se do objetivo geral de analisar criticamente a Lei n°
13.415/2017 utilizando o método do materialismo historico dialético por considera-lo adequado
para a apreensdo, compreensao das contradi¢des e reflexdo da realidade para além do que esta
exarado na normativa. A pesquisa documental e bibliografica foram suporte para embasar o
estudo pormenorizado da Lei 13.415/2017, objeto cuja analise realizou-se com a
instrumentalizacao metodologica da Analise de Conteudo (Bardin, 2002) operacionalizando a
construgdo das categorias para alcangar o objetivo especifico tratado na sec¢io 4 deste estudo.

Na revisita a historia do ensino médio, na se¢éo 2, notou-se que muitas reformas foram
aplicadas nessa etapa educacional. Dentre elas lembrou-se das reformas Francisco Campos
(1931) e Gustavo Capanema (1942) momentos em que a reestruturagdo do curriculo explicitou
o carater elitista ¢ dual do ensino: oferta de uma formacao propedé€utica e outra preparatoria
para o trabalho com énfase no curso técnico-profissional.

A Lei n° 5.692 de 1971 (LDB/71) promulgada no periodo do regime militar tornou
obrigatdria a formacao profissional no ensino médio, no entanto, esse projeto fracassou devido
a falta de recursos, infraestrutura precaria das escolas, equipamentos € materiais €scassos ¢
caréncia de professores especializados. Nao avangou! Dai em 1982, pela Lei n® 7.044 o curso
profissionalizante deixou de ser obrigatorio. Contudo, a dualidade educacional permaneceu
com os jovens da classe trabalhadora encerrando seu historico educacional no ensino médio
profissionalizante que, embora formasse precariamente para a atua¢do no mercado ainda era a
Unica opgao para sua situa¢do econdmica de classe menos favorecida. Retorna-se ao modelo de
um ensino profissionalizante facultativo. Na LDB/96 permanece exarada essa forma optativa
de formagdo atribuindo para o ensino médio a finalidade de preparar para o trabalho e,
facultativamente, a habilitag@o profissional.

Pode-se conhecer a estrutura, a dinamica e a forma como veio se organizando essa etapa
do ensino: um processo de “idas e vindas”, “avancos e retrocessos” sempre presente, contudo,
nao ultrapassando a caracteristica da dualidade no ensino brasileiro.

Apreendendo o teor exarado na LDB/96 e as modifica¢des referendadas nos documentos
legais alterando os dispositivos para o ensino médio observou-se que, do ponto de vista da
ampliacao do direito a educagao, a Lei 9.394/96 foi uma conquista importante. Na se¢ido 3,
também pode-se perceber que essa etapa final da educagdo basica passou por alteracdes na
organizac¢do e estruturacdo. A primeira mudanga com relagdo ao ensino médio ocorreu com o

Decreto n° 2.208/1997 quando se estabeleceu que o ensino propedéutico deveria estar separado
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da formagao profissional lembrando que se tratava de um contexto em que as ideias neoliberais
influenciavam as reformas educacionais. Novamente se viu acentuada a dualidade no ensino
brasileiro, o aprofundamento das desigualdades e da falta de oportunidades para os estudantes.
A critica em torno desse dispositivo fez com que ele fosse substituido pelo Decreto n°
5.154/2004 que reintegrou o ensino regular e o profissional com inten¢do de oferecer uma
formagdo mais geral aos jovens brasileiros, principalmente os da classe menos favorecida
economicamente para que eles pudessem alcangar um trabalho mais “qualificado”. Porém, nao
logrou éxito essa tentativa. Houve um esvaziamento nessa formacdo que se mostrou
insuficiente, precaria e limitada. Ou seja, nem formagdo geral, nem profissional, uma rasa
conclusdo da etapa da educacdo basica. Conservou-se o problema da dualidade educacional.

Destacou-se também nessa se¢ao a Lei n® 12.061/2009 que determinou a universalizagao
do ensino médio gratuito ¢ a Emenda Constitucional n® 59/2009 que, embora tornasse
assegurada a obrigatoriedade e gratuidade do ensino para as pessoas de 4 a 17 anos, nido garantiu
que o ensino médio alcangasse a pretendida universalizagao.

Na exposicao das diretrizes e propostas formuladas para direcionar a elaboragdo dos
curriculos do ensino médio notou-se que essas orientacdes — DCNEM, PCNEM, PCN+ ¢
OCNEM - pautaram-se nos principios das competéncias, habilidades e flexibilidade apontando
para uma estrutura curricular condizente com os interesses do mercado cuja demanda € de um
jovem que possa se formar com um perfil adequado e necessario para o modelo produtivo da
sociedade capitalista.

Além das diretrizes supracitadas, a secdo 3 deste estudo apresentou a BNCCEM,
documento homologado em 2018 cuja finalidade ¢ determinar o que deverd compor as
aprendizagens dos jovens no ensino médio. A andlise da Carta renlincia a presidéncia da
comissdo de elaboragdo desse documento, redigida pelo educador César Callegari antes da
homologa¢ao dessa BNCCEM — em junho de 2018 — integrou esta pesquisa e contribuiu para a
reflexdo critica das consequéncias da implementagao da Lei 13.415/2017.

No desfecho dessa se¢do, concluiu-se que a BNCCEM representa um retrocesso em
relagdo as politicas curriculares anteriormente elaboradas para o ensino médio. Esse documento
impoe um unico curriculo para as escolas brasileiras desconsiderando a diversidade cultural e
socioecondmica do pais. Além disso identificou-se a tendéncia a privatizacao incentivando o
estabelecimento de parcerias com organizagdes privadas desviando recursos que deveriam ser

aplicados nas instituigdes publicas. Reitera-se, portanto, a percep¢ao de que a BNCCEM integra
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o conjunto das diretrizes elaboradas pelas politicas educacionais brasileiras sustentadas pela
ideologia neoliberal cujo ponto de referéncia ndo sao a resolucdo dos problemas da educagao,
mas, atender as demandas do capital.

Na sequéncia observou-se que, consonante com as politicas neoliberais cuja promogao
de maior liberdade para a iniciativa privada resulta na restricdo e fatal perda de direitos sociais,
no ano de 2016 o governo impds a Medida Proviséria n® 746. A se¢ao 4 desta tese apresentou
0 contexto e o processo arbitrario e autoritario em que se deu o anuncio dessa deliberagao.

A MP 746/2016 foi um declarado ataque aos direitos sociais, a educacdo publica
brasileira ¢ a democracia. Esse instrumento juridico interrompeu o processo de debates e
discussdes que vinham sendo realizadas sobre o ensino médio; foi alvo de criticas e motivo de
um movimento de oposi¢ao que contou com protestos e as ocupagdes de escolas e universidades
por estudantes. Pode-se detectar a atuagdo de um governo antidemocratico e autoritario que
subtraiu do processo o didlogo com os agentes educacionais, alunos, pais, comunidade
académica e a sociedade em geral.

Foi possivel comprovar a influéncia dos grupos empresariais e das organizagdes
privadas de diversos setores nos debates e discussdes sobre a reforma do ensino médio
brasileiro. Testemunhou-se que as politicas publicas nacionais sdo elaboradas conforme o
interesse da classe privilegiada economicamente simulando que essa camada social esteja
colaborando com os movimentos pro-qualidade da educagdo quando, na realidade estdo agindo
conforme seus interesses de lucro.

Alegou-se no decorrer deste estudo que a reforma seria um “remendo ‘novo’ em pano
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‘velho’”, o que se comprovou ao resgatar o percurso historico e as diretrizes curriculares
elaboradas para essa etapa da educacdo basica. Observou-se que elementos das politicas
implementadas no passado voltam ao cendrio presente. Embora se tenha percebido uma
pendular organizagdo com as idas e vindas de determinagdes e normatizacdes, as alteragdes nao
provocaram mudanca efetiva mantendo a base ideoldgica do neoliberalismo e a formagao
ofertada para os estudantes voltada para suprir as necessidades do mercado e o interesse do
capital.

A MP 746/2016 converteu-se na Lei n° 13.415/2017 e encontra-se em fase de
implementa¢do nas escolas publicas e privadas brasileiras. A secio 5 deste texto exibiu o que

consta exarado nesse dispositivo revelando, problematizando e criticando a posteriori o que

esta normativa designou de mudancas na organizagdo e no curriculo do ensino médio.
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Utilizando o instrumento metodolégico da Anélise de Contetido como um diferencial para o
ensaio analitico da normativa depreendeu-se na categoria Tempo de permanéncia na escola
(Carga horaria e Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI) que a extensao da jornada de estudo
concorre para o aumento da desigualdade de oportunidades para os estudantes da classe menos
favorecida que precisam trabalhar para complementar a renda familiar. Esse grupo de discentes,
ocuparao as cadeiras das escolas no turno da noite, o qual oferece restrita carga horaria e,
portanto, uma formagao mais limitada e precaria. Por esse mesmo motivo considera-se que a
jornada ampliada determinada pela reforma exclui e sequestra oportunidade de aprendizagens
e um conhecimento mais geral para os estudantes de menor condi¢do socioeconomica. Para
além dessa constatagdo também se percebeu a necessidade de criar condigdes objetivas para
efetivacdo do aumento da carga horaria e a permanéncia dos alunos por mais tempo na escola
Hé que se criar um ambiente com infraestrutura e recursos didatico-pedagogicos adequados.
No entanto, sabe-se que a realidade das redes publicas de ensino brasileiras ¢ carente e
inadequada no que se refere a infraestrutura e aos expedientes matérias necessarios para o
processo de ensino-aprendizagem. Os prejuizos decerto serdo considerdveis para a formacao
dos jovens brasileiros.

Pela categoria da Reorganizag¢do Curricular observou-se que a alteracao determinada
pela Lei 13.415/2017 impactara negativamente nao s a formagao dos estudantes mas também
o trabalho docente diminuindo a carga horaria de cada disciplina, provocando a necessidade de
aligeirada formacgao para atuar em “outros” componentes a fim de compor o cargo de trabalho,
além de atribuir o “notério saber” e a possibilidade de que profissionais com praticas e
experiéncias podem atuar em sala de aula somente com certificacdo, o que desautoriza e
desvaloriza os docentes especialmente capacitados pelas licenciaturas.

O que foi constatado com relagdo a essa categoria € que a reforma mais diferencia do
que torna comum o curriculo para os estudantes brasileiros explicitando a eminente
probabilidade do aprofundamento das desigualdades educacionais e das possibilidades de
avango nos estudos. Esse curriculo desrespeita o direito de formagao geral para os jovens; a
parte considerada “flexivel” — dos itinerdrios formativos — ao invés de congregar, empobrece o
ensino médio arrebatando o direito de uma formacao ampla, cidada e humanistica que deveria
ser alcancada pela educacao basica. Condicionar os curriculos ao contrario de ampliar
possibilidades, faz a formagdo do estudante ser superficial e como consequéncia desse

conhecimento raso, intensifica as desigualdades escolares e sociais.
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Outra constatacdo importante sobre os itinerarios formativos ¢ que as escolas publicas
nao oferecerdo todos os percursos, portanto, a “escolha” propalada pelo governo foi s6 um
discurso que ndo se materializara nessas redes educacionais de ensino.

Concluiu-se que a limitada oferta de uma formacao comum expressa a exclusao das
possibilidades educacionais para a classe trabalhadora precarizando o acesso desses estudantes
ao conhecimento cientifico. Evidenciou-se a énfase colocada numa elaboragdo de curriculos
voltado para uma formacao utilitarista para atender aos interesses do mercado.

Por fim, a categoria Dualidade do ensino e Desigualdade apontou alguns
desdobramentos dessa politica educacional imposta pela Lei 13.415/2017 para as escolas
publicas brasileiras.

A presenga de grupos empresariais, organizagdes privadas e institui¢cdes financeiras no
processo de elaboragdo da reforma evidenciam o interesse de adequar o ensino médio conforme
a demanda do mercado de trabalho. Percebe-se o interesse de agentes que tratam a educagao
como uma mercadoria em detrimento do seu real sentido de DIREITO. Entende-se que isso
contribui para a permanéncia da dualidade no ensino brasileiro na medida em que abre
oportunidade para que os grupos educacionais privados adentrem as escolas publicas subtraindo
recursos que deveriam ser destinados a essas instituicdes. Isso demonstra que a reforma foi
elaborada com base nas ideias neoliberais de minimizacdo das responsabilidades do Estado,
subordinagao e transformando os direitos coletivos em mercadorias individuais.

A Lei 13.415/2017 vai na contramao da realidade socioecondmica dos estudantes e as
determinagdes educacionais para essa etapa do ensino evidencia a desigualdade promovendo,
portanto, exclusdo. Também se observou a “remarcacao” da caracteristica dual da educagao
brasileira levando a constatacdo de que essa dualidade ¢ estrutural e, portanto, determinada pela
contradi¢do entre capital e trabalho presente na sociedade capitalista.

Na medida em que se avangava redigindo esta tese observou-se que alguns
pesquisadores iniciaram andlises relacionadas ao tema e a propria normativa, com lentes e
olhares diversos, com abordagens que ora enfatizam a estrutura, ora o curriculo do ensino
médio, no entanto, validou-se a singularidade neste estudo, por constar de um tratamento
analitico da Lei 13.415/2017 por categorias criadas a partir da Anélise de Contetido conforme
propde Lawrence Bardin (2002).

As secgdes 2, 3,4 e 5 representaram o cumprimento dos objetivos especificos delimitados

para este estudo além de permitir que as respostas provaveis para as hipdteses elaboradas
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fossem comprovadas. Constatou-se que as politicas educacionais para o ensino médio brasileiro
tendem a discursar sobre uma melhor formacao para os jovens estudantes, sem eliminar o
dualismo do ensino, caracteristica historica dessa etapa educacional.

A proposta de “escolha” do itinerario formativo para o estudante ¢ uma falacia: as
escolas publicas ndo tém condigdes, nem estdo obrigadas pela normativa a disponibilizar os
cinco percursos formativos, portanto, ndo havera nenhuma escolha e o jovem tera que cursar o
que a escola decidir oferecer.

A despeito de todo um percurso de incerteza sobre a identidade do ensino médio, essa
etapa passou a ser legalmente considerada a etapa que conclui e finaliza a educagio basica. No
entanto, ndo se conseguiu superar a também histoérica questdo dantes debatida no ambito das
politicas publicas educacionais relacionada a dual oferta de formagao dessa etapa de ensino,
pautada na perspectiva que mantém a dicotomia burguesia x proletariado. Nao se conseguiu
alcangar a universalizacdo nem tampouco ¢ lamentavelmente uma formacao que contemple
todos os jovens estudantes brasileiros sem dissociar a formacao para o trabalho e para a vida.

A dualidade educacional foi ganhando contornos legais e sendo reforcada pelas
disposigoes ¢ alteragdes provindas de politicas educacionais elaboradas para o ensino médio.
Em cada mudancga pode-se notar a distingdo entre a formagao para a elite e a formacao para os
trabalhadores. Para estes, o curso técnico-profissionalizante como a nica opgao promovendo
uma segregacao discriminatoria e fortalecedora da desigual condi¢ao da formagao bésica capaz
de impulsionar o jovem ao ingresso no nivel universitario.

Atestou-se que a formacao integral dos jovens, especialmente os da classe trabalhadora,
aluno das escolas publicas, sera superficial, limitada e impeditiva de um desenvolvimento que
contemple o dmbito da construgdo do ser social, da apreensdo do conhecimento cientifico e da
compreensdo da sociedade e do mundo. O reducionismo do conhecimento curricular promovido
pelaLein® 13.415/2017 representa a subtracao do direito a uma educagao efetivamente “bésica”
promotora do desenvolvimento integral para a conquista da emancipa¢do humana.

Detectou-se que o modelo de ensino médio adotado pela Lei 13.415/2017 espelha o
projeto desejado para a sociedade, por isso uma politica educacional assentada no ideario
neoliberal que busca atender a logica capitalista. Assiste-se a uma reforma na educagdo que
visa a formar trabalhadores limitados e dispostos a “saber fazer” sem contestar; com
caracteristicas polivalentes, que possam se adequar a qualquer operagdo sem questionamento

uma vez que lhe ¢ sequestrado o direito de uma formagao geral.
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Recuperando os processos de configuracdo, construcdo, estrutura e organizacdo do
ensino médio com base na revisitagdo dos documentos e da bibliografia disponivel sobre a
educagdo brasileira pode-se confirmar que a proposta de uma reforma, de um “novo” ensino
médio ndo € real; em outros momentos da histéria observou-se equivalente organizacao,
diretrizes, enfim, aproximagdes entre os dispositivos normativos — estes, expressando o ideario
que perpassa a sociedade capitalista cujas relagdes secciona os objetivos para a classe
dominante e a classe trabalhadora.

Da leitura critica da Lei n® 13.415/2017 compreendeu-se que ela conduz ao rompimento
do carater propedéutico do Ensino Médio. O curriculo com énfase nas competéncias e
habilidades tira a centralidade do conhecimento mais abrangente gerando um esvaziamento da
oferta de uma formagao que contemple o aprendizado de todas as areas da ciéncia. Tudo indica
que o objetivo na oferta do itinerario formativo técnico profissional, cuja “op¢ao” pelos
estudantes das escolas publicas certamente sera a mais “escolhida” ¢ balizar a educagdo dos
filhos da classe trabalhadora, relegando a eles um ensino cuja principal finalidade consiste na
formagao para o mercado capitalista.

Este estudo confirmou a assertiva de Saviani (2008) segundo o qual as politicas
educacionais continuam caracterizadas por uma sequéncia de reformas que prometem
solucionar os problemas que, no entanto, se vao perpetuando indefinidamente. Elas expressam
o interesse da classe hegemonica da sociedade para quem importa a manutengao do sistema
capitalista de producdo, ou seja, que a elite seja beneficiada em detrimento das camadas sociais
que vivem da venda da sua for¢a de trabalho. A fun¢do do ensino médio nessa perspectiva —
para a burguesia — € capacitar para a progressdao nos estudos proporcionando para isso uma
formag¢do mais geral e abrangente possivel para que o acesso ao ensino superior seja alcancgado.
Para os “outros”, estudantes da classe popular, filhos de trabalhadores, a finalidade ¢ a
preparacgdo para se inserirem no mercado de trabalho. Configura-se (na verdade, mantém-se) a
historica estrutura dual da educacao.

Sustenta-se que esse “Novo ensino médio” aumentara as desigualdades educacionais e
oferecera para os jovens filhos da classe trabalhadora uma instrugao precéria e superficial; sera
um esvaziado processo de constru¢ao do conhecimento. A formacao que se esta determinando
na lei € elementar, aquém do que deveria ser efetivamente o “basico”.

Deseja-se que este estudo possibilite e contribua para a compreensao do que esta sendo

imposto pela Lei n° 13.415/2017 para o ensino médio. Lembra-se que conforme o cronograma
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nacional para a implementa¢do do “Novo Ensino Médio” instituido em 13 de julho de 2021
pela Portaria n° 521 nesse ano, 2022, as escolas estdo implementando os referenciais
curriculares de acordo com a BNCCEM nos 1°s anos do ensino médio. Em 2023 serdo
executados nos 1° e 2° anos e em 2024 todos os trés anos do ensino médio deverdao concretizar
a implantagdo desses curriculos. Portanto, a reforma do ensino médio pela Lei 13.415/2017 ¢
uma reforma “em curso”.

Nao se pode finalizar a conclusdo sem identificar as limitagdes e dificuldades
enfrentadas no percurso deste estudo. Por isso, lembra-se da Pandemia do Coronavirus (Covid-
19), uma doenga infectocontagiosa causada pelo virus SARS-CoV-2. Essa pandemia impactou
todos os setores da sociedade incluindo o comportamento e os habitos dos individuos; abalou a
economia ¢ mudou a forma do exercicio de atividades laborais; provocou desemprego,
fechamento de comércios, além do luto constante pela perda de vidas humanas. Na Educagao
ndo foi diferente, foi um momento de grandes desafios e readaptagdes para todos os agentes
educacionais.

Devido a gravidade da propagacdo das contaminagdes e pela condi¢ao de calamidade
publica decretada em nivel nacional, a partir do més de margo de 2020 as aulas presenciais
foram suspensas e as escolas foram fechadas a fim de evitar o contdgio por aglomeragao de
pessoas. Seguiram-se publicacdes de Medidas Provisorias estabelecendo normas excepcionais
sobre o ano letivo da educagdo bésica e do ensino superior decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de satde publica conforme os protocolos do
Ministério da Satide. Uma nova modalidade de ensino-aprendizagem foi empregada com aulas
mediadas por tecnologias — o chamado ensino remoto - para dar seguimento nos estudos e
atividades educacionais.

Diante dessa circunstancia, os desafios com a educagdo tomaram maior propor¢ao. Em
agosto de 2021 o CNE orientou sobre protocolos a serem adotados para o retorno as aulas e a
reorganizacao do calendario escolar. Foi a partir de entdo que se reiniciaram, de forma paulatina
e sob a modalidade hibrida (ensino presencial intercalado com ensino remoto), as aulas nas
escolas.

O projeto inicial desta pesquisa contava com o acompanhamento do processo de
implementa¢ao da reforma a ser realizado na Escola Estadual Bueno Brandao (Uberlandia/MG)
onde esta pesquisadora atua ministrando aulas. No entanto, esse objetivo preliminar ficou

inviabilizado devido as condicdes e adequacdes das escolas em decorréncia da circunstancia de
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pandemia da Covid-19 e das determinagdes do Ministério da Satide com protocolos para evitar
e combater a disseminacao do virus. Portanto, considera-se, a caréncia de pesquisa que torne
visivel a realidade das escolas onde a lei encaminha para tornar materialidade. Fica iniciado o
estudo, espera-se pelo avango e o aprofundamento que somente os trabalhos cientificos podem
realizar. Lembrando que o conhecimento da esséncia dos fendmenos nao é perceptivel apenas
pelo “olhar”, pela aparéncia. A ciéncia tem, portanto, essa singular importancia como
fundamentou Marx (2008, p. 1080) ao dizer que, “toda ciéncia seria supérflua se houvesse
coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas”.

Diante de um tema recorrentemente abordado por pesquisadores da educagao devido a
sua incontestavel complexidade, considera-se sugestionar que outras questoes sobre esse “Novo
Ensino Médio” se convertam em objetos de estudos com vistas a ampliar a compreensao dessa
politica educacional. Ainda estd “em curso” a implementacdo das determinagdes da Lei n°
13.415/2017, portanto, segue como indicagdo: que sejam investigadas as instituicdes escolares
que estdo participando da conversdo do ensino médio regular em ensino médio integral com
énfase na oferta do itinerario formativo técnico-profissional a fim de perceber como se
materializou essa alteragdo; obter dados sobre abandono, desisténcia, evasdo, exclusdo digital
e o levantamento da percepcao dos estudantes do novo modelo do ensino médio € o processo
da “escolha” pelos itinerarios formativos, dentre outros. Além disso, compde o leque de
problematicas que podem ser contempladas nas pesquisas futuras sobre o ensino médio: a
atuacdo docente e o notdrio saber; a quantidade de itinerarios formativos (e quais) t€ém sido
oferecidos aos estudantes; as condi¢des materiais das escolas: condi¢ao do prédio, biblioteca,
laboratorios, quadra de esportes, wifi, equipamentos; questdes ligadas ao financiamento
publico, etc.

O contexto atual do pais ¢ de condi¢des bastante adversas principalmente para a classe
trabalhadora. Enfrenta-se um processo que retroage as lutas pela conquista de direitos sociais e
trabalhistas. A reforma em curso expressa uma contradicdo frente a realidade nacional e a
tomada de medidas que violam os direitos principalmente o direito a educacdo e a formagao
humana.

A denominacao de “Novo ensino médio” para essa reforma € um continuum da série de
medidas implementadas na educagdo desde a década de 1990 cuja intengdo era atender a
demanda do setor economico-produtivo da sociedade brasileira, qual seja: oferecer uma

formacao profissional, instrumentalizada para o jovem ingressar no mercado de trabalho.
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O problema da dualidade estrutural no ensino s6 podera ser solucionado quando forem
extirpados os elementos imanentes do sistema capitalista de producgdo: a defesa da propriedade
privada e a acumulacdo do capital. A contraditéria relagdo entre proprietarios € nao
proprietarios dos bens de producao gera a divisao nas duas classes antagdnicas representadas
pela elite de um lado e, por outro, os vendedores da sua for¢a de trabalho. A dualidade da
educagdo estd fundamentada nesta cisdo e, portanto, trata-se de um problema proveniente da
esfera econdmica e que so tera alcangada a solugao nesse dominio.

Enfim, retomando a proposta da pesquisa de analisar a Lei 13.415/2017 e como foi o
processo, desde a imposi¢cdo da MP 746/2016 até alcangar a homologacdo da normativa para a
reforma do ensino médio lembrou-se de Michel Foucault (2008) quando o autor apresenta a
relagdo entre estrutura do discurso e poder observando que, para a manutengdo do
neoliberalismo uma das estratégias €, justamente a estrutura do enunciado. A produgdo do
discurso utilizado na conclamagdo de que a sociedade aprovasse o “Novo Ensino Médio” foi
elaborada, selecionada, controlada e organizada para conjurar os poderes e interesses do
mercado capitalista a fim de manter seu dominio sob vestes de atratividade, autonomia,

flexibilidade e liberdade de escolha para os estudantes.
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ANEXO A - LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

Conversdo da Medida Provisoria n° 746, de 2016.

Altera as Leis n ° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei
n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a
Lein®11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui
a Politica de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar

com as seguintes alteracoes :

CArt. 24, o

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando

houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marg