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RESUMO

O objetivo dessa investigagao foi identificar e compreender a assimilacao das recomendacgdes
do Banco Mundial para o trabalho docente por meio das politicas de bonificagdo nos estados
de Minas Gerais, Pernambuco e Sao Paulo, e as suas repercussoes. O problema de pesquisa
foi o seguinte: as politicas de bonificacdo adotadas por MG, PE e SP, enquanto uma
recomendacao do Banco Mundial, ocasionaram quais desdobramentos no trabalho docente?
Deste modo, realizou-se um levantamento bibliografico de teses, dissertacdes e artigos
cientificos, encontrados na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) no Instituto
Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) e também no Scientific Eletronic
Library Online (Scielo). A busca possibilitou apreender que a formagao docente tem sido
impactada pelo neoliberalismo, até porque aquelas que foram financiadas por esse organismo
sdo aligeiradas, sem reflexdo, com enfoque utilitarista e visam apenas a certificacdo. Quanto a
formagao docente, tanto inicial quanto a continuada, elas se ddo mais nas instituigdoes
privadas, sendo até uma preferéncia do Banco Mundial, porque sdo consideradas para
prepararem melhor os (as) professores (as) para as demandas do mercado. No que se refere ao
trabalho docente, ha recomendagdes de atrair melhores estudantes para os cursos de formagao
de professores (as), com a justificativa de aumentar a qualidade da docéncia. Quanto a
remunerac¢do, os economistas defendem que essa ndo ¢ baixa, por ser compativel com a carga
horaria. Identificou-se haver aplicagdo de avaliacdo de desempenho e de bonificacdo na
América Latina. A analise documental de trés documentos do Banco Mundial possibilitou
identificar a concepcdo e as propostas para o trabalho docente e observou-se que na visao
desse organismo internacional, o trabalho docente deve atender as demandas impostas pelo
capitalismo. Somado a isso, o discurso defendido pelo Banco Mundial ¢ a favor da adogao de
avaliagdo de desempenho e, consequentemente, as bonifica¢des, pois permitem distinguir os
“bons” e “maus” professores (as); porém, essa logica ocasiona a responsabilizacao individual
e regulacdo do trabalho. Como parte de um estudo comparado, analisou-se o Plano Nacional
de Educacdao (PNE) 2014-2024, os planos estaduais de educacdo e os Planos de Cargos e
Carreira (PCCs) de MG, PE e SP e cruzou-se com as informacdes obtidas na andlise dos
documentos do Banco Mundial voltados a docéncia. Com isso, percebeu-se que as propostas
sdo divergentes, pois enquanto uma caminha na direcdo das discussdes que valorizam o
trabalho docente, a outra vai na contramdo dessa proposta. Uma ultima etapa consistiu no
estudo documental das propostas de reforma de MG, PE e SP, assim como nos programas
respectivos de bonificagdo. Concomitantemente, realizou-se um novo levantamento
bibliografico de teses e dissertagdes para apreender os desdobramentos da aplicabilidade das
politicas de bonificacdo. Compreendeu-se que esses programas geraram a responsabiliza¢ao
docente e uma reconfiguragdo docente por conta da meritocracia. Portanto, a tese defendida ¢
que as recomendacdes do Banco Mundial estruturadas pelo viés neoliberal, foram adotadas
pelos estados de MG, PE e SP por meio dos programas de bonificagdo que focaram no mérito
e que os efeitos foram o individualismo e o controle.

Palavras Chave: Bonificacao Docente. Banco Mundial. Trabalho Docente.
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ABSTRACT

The aim of this investigation was to identify and understand the assimilation of World Bank
recommendations for teaching work by means of bonus policies in the states of Minas Gerais,
Pernambuco and Sao Paulo, and their repercussions. The interest concerning the World Bank in this
study took place since it first appeared with a purpose, but from a specific moment on it became
interested in education and started to make recommendations, including for teaching work.
Furthermore, the implementation of bonus policies in MG, PE and SP were praised in the document
produced and named “Achieving world-class education in Brazil: next steps”. Therefore, the research
problem was: what developments in teaching work were brought to this field by bonus policies
adopted by MG, PE and SP as a recommendation from the World Bank? Thus, a bibliographic survey
of theses, dissertations and scientific articles, found in the Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD) at the Brazilian Institute of Information in Science and Technology (Ibict), and in the
Scientific Electronic Library Online (Scielo), was carried out. The search made it possible to
understand that teacher training has been impacted by neoliberalism as those financed by the World
Bank were very short, without reflection, with a utilitarian focus and only aimed at certification. As
for teacher training, both initial and continuing, they take place more often in private institutions,
being a preference of the World Bank as it considers teachers are better prepared for the demands of
the market in these private institutions. Regarding teaching work, there are recommendations to attract
better students to teacher training courses with the justification of increasing the quality of teaching.
As for remuneration, economists argue that it is not low, as it is compatible with the workload, the
hours of work in class. It was possible to identify that there is application of performance evaluation
and bonus in Latin America. The documental analysis of three documents from the World Bank
enabled this researcher to identify the conception and proposals for teaching work and it could be
observed that in the view of this international organization, teaching work must meet the demands
imposed by capitalism. In addition to this, the discourse defended by the World Bank is in favor of the
adoption of performance evaluation and, consequently, bonuses, as they allow the distinction between
“good” and “bad” teachers. This logic leads to individual accountability and regulation of the job. As
part of a comparative study, the National Education Plan (PNE) 2014-2024, the state education plans
and the Position and Career Plans (PCCs) of MG, PE and SP were analyzed and compared the
information found with the information obtained in the analysis of the World Bank documents for
teaching. With the results, it was realized that the proposals are divergent, because while one is
directed to discussions that value the teaching work, the other one is against this proposal. A last step
consisted of a documentary study of the reform proposals in MG, PE and SP, as well as in the
respective bonus programs. At the same time, a new bibliographic survey of theses and dissertations to
understand the unfolding of the applicability of bonus policies was also carried out. We understand
that these programs generated teacher accountability and a teacher reconfiguration because of
meritocracy. Therefore, the thesis defended is that the World Bank recommendations, structured by
the neoliberal bias, were adopted by the states of MG, PE and SP by means of bonus programs that
focused on merit and the effects were individualism and control.

Keywords: Teacher Bonus. World Bank. Teaching Work.
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1 INTRODUCAO

Esse relatorio de pesquisa, fruto de um processo de quatro anos de doutoramento,
pertence a Linha de Pesquisa Trabalho, Sociedade e Educacdo, do Programa de Pos-
Graduagao em Educacao (Ppged), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), espaco no
qual fui acolhida desde a graduagdo, o Mestrado e, agora em finalizagdo, o Doutorado.

Durante a graduacao, o contato com diversas disciplinas presentes na grade curricular do
curso de Pedagogia da UFU na Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (Facip), houve
uma maior identificagao com as que tratavam da valoriza¢ao, remuneragao e trabalho docente.
Deste modo, realizei uma pesquisa de iniciacdo cientifica, a qual tinha como objetivo
compreender como os (as) professores (as) percebiam os efeitos da Avaliagao de Desempenho
Individual (ADI) no trabalho docente.

A investigacdo possibilitou constatar que o contexto de surgimento da ADI se deu a
partir da implantacdo de um modelo de gestdo em Minas Gerais, no qual criaram-se varias
acdes, visando contemplar alguns objetivos. Neste Estado, o governo de Aécio Neves (2003-
2006) langou o Choque de Gestdo que visava obter saldo positivo entre arrecadagdo e
despesas, denominado “Déficit Zero”, assim como monitorar agdes com o objetivo de obter o
maximo de eficiéncia.

Para isto, criou-se a ADI, implantada a partir da Lei Complementar n° 71, de 30 de
julho de 2003. Esta avaliacdo tem gerado varios questionamentos devido a forma como tem
sido aplicada e os efeitos que tém gerado no interior da escola.

Na constru¢do de tal pesquisa, foram realizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: uma breve revisdo bibliografica, analise dos documentos que regulamentam a
ADI e a aplicagdo de alguns questionarios aos docentes de dois municipios de Minas Gerais,
Uberlandia e Ituiutaba. No decorrer da pesquisa, identificamos, por meio dos dados dos
questionarios, as visdes dos (as) professores (as) sobre tal politica mineira, constatando que a
avaliacdo de desempenho ¢ um mecanismo de controle € que gera uma intensificacdo do
trabalho docente!.

No Mestrado realizado, de 2015 a 2017, na UFU, na Faculdade de Educag¢ao (Faced),
no Ppged na linha de Estado, Politica e Gestdo da educacdo, os estudos se detiveram a

tematica valorizagdo do trabalho docente. A pesquisa realizada tinha como objetivo investigar

! Para aprofundamento nessa tematica, indicamos a leitura da tese recentemente concluida de Elizeth Rezende
Martins da Silveira, com o titulo “Avaliagdo de Desempenho Individual e Simave sob o neoliberalismo: controle
e precarizagdo do trabalho docente em Minas Gerais (2007-2020), que consta no repositorio da UFU.
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e compreender a valoriza¢ao do trabalho docente, a partir do Plano de Cargo e Carreira do
municipio de Uberlandia, na perspectiva dos (as) professores (as) quanto a formacao
continuada, remuneragao, carreira ¢ condi¢des de trabalho.

As etapas da investigacdo consistiram na realizacdo de um levantamento de
dissertacdes e teses que abordavam a discussdo da tematica, posteriormente andlise das
politicas e programas que tratavam da valoriza¢ao do trabalho docente e, por conseguinte, na
analise dos Planos de Cargos e Carreira de Uberlandia e documentos legais e, por fim, a
apreensao da perspectiva dos (as) professores (as), por meio da aplicagao de questionarios,
para identificar se esses profissionais sentiam-se valorizados com o Plano de Cargos e
Carreira quanto a formagao, remuneragdo, carreira e condigdes de trabalho.

O final da investigacdo constatou haver varias agdes e leis que visam valorizar o
trabalho docente; porém, falta concretude e articulacdo dos entes federados para que sejam
efetivadas. A partir do levantamento de dissertagdes ¢ teses que discutem a temadtica,
percebeu-se que a carreira docente tem uma baixa atratividade por conta dos baixos salarios,
da carreira fragmentada, da falta de condi¢des de trabalho, e que existe um aumento do
adoecimento e auséncia de acdes para melhorar esses aspectos. Com relagdo aos Planos de
Cargos e Carreira de Uberlandia, ao analisar os existentes, foram percebidas algumas
semelhangas, bem como divergéncias, ao apresentarem a carreira com relagdo a formacao
continuada, remuneragdo, progressao, gratificacoes, carga horaria e condi¢des de trabalho.

No tocante a perspectiva dos (as) professores (as), constatou-se ter havido um avango
com relagdo a formagdo continuada e que a carreira foi organizada para que haja o
desenvolvimento profissional e da instituicdo. A carga horaria pouco foi modificada, mas
contempla planejamento e moddulos destinados a formagdo continuada, pontos destacados
pelos participantes da pesquisa. No que se refere a remuneragdo, grande parte dos docentes
indicam uma desvalorizagdo devido a algumas situa¢des vivenciadas no municipio. As
condi¢des de trabalho sdo abordadas de modo restrito nos Planos de Cargos e Carreira e foram
sinalizadas pelos (as) participantes como precarias.

A partir desse caminho trilhado, desde a graduagdo, surgiram algumas perguntas
referentes ao trabalho docente pois, ao observar politicas e programas organizados e
elaborados, estes ndo valorizam os (as) professores (as) e, por isso, surge a problematica que
suscitou o desejo de dar prosseguimento a investigagao sobre trabalho docente no Doutorado.
Uma vez que os estudos anteriores permitiram observar que algumas reformas, politicas e
programas recebem algumas influéncias do que ocorre no campo internacional, entdo como

esses impactam o trabalho docente de professores (as) brasileiros (as)?
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Com relagdo ao Banco Mundial, a op¢ao pelo estudo desse organismo se da por
ficarmos intrigados e desejarmos compreender como um 6rgdo que teria como objetivo inicial
oferecer recursos financeiros aos paises que necessitavam se reconstruirem apds a Segunda
Guerra Mundial, adotou o papel de intelectual e indicador de politicas e programas.

Mediante os estudos iniciais € o avango da pesquisa, observamos que o Banco
Mundial fez recomendagdes de politicas de bonificagdo docente para o trabalho docente e que
até alguns estados brasileiros como Minas Gerais, Pernambuco ¢ Sao Paulo, j4 estavam
aplicando tais recomendagdes quis sejam, as politicas de bonificacdo. As escolha por estes
estados se dd uma vez que no documento “Atingindo uma Educag¢do de Nivel Mundial no
Brasil: proximos passos”, publicado em 2010, contém um resumo do capitulo “Melhorando a

qualidade dos professores” e nele o Banco Mundial propde algumas agdes, a partir de sua

visao, melhorar a qualidade do trabalho docente, tal como ¢ possivel observar: “a melhoria da
qualidade dos professores no Brasil exigird o recrutamento de individuos de mais alta
capacidade, o apoio ao melhoramento continuo da pratica, ¢ a recompensa pelo desempenho.”
(BANCO MUNDIAL, 2010, p. 5) Além desse fragmento, hé elogios para a aplicabilidade dos
programas de bonificagdo.

A discussao da qualidade da educagdo acontece héa alguns anos, mas observamos que
ela se entrelagcou a qualidade do trabalho docente, j4 que observou que seria possivel
responsabilizar esses profissionais pelos resultados. O Banco Mundial explicita que € preciso
melhorar o recrutamento dos (as) professores (as), por meio de processos mais seletivos, da
reorganizacdo dos cursos de formagdo de professores (as) e do aumento do padrdo para
INgresso nesses cursos.

Contudo, compreendemos que esses elementos nao sdo suficientes quando a discussao
¢ a qualidade, pois estes tocam uma face do problema, e requerem politicas e programas
comprometidos em transformar a realidade de atuacdo, formacao inicial e continuada, bem
como a remuneracdo. Até porque, ha varios requisitos essenciais quando abordamos a
qualidade e também a atratividade na carreira docente, quais sejam: uma remuneracao
equivalente a formacdo e semelhante as demais profissdes; ascensdo na carreira que considere
tempo de servigo e titulos/formagao; alcance do topo da carreira para todos os profissionais;
progressao horizontal com intersticios que nao sejam longos; valorizacdo docente por titulos
desde o inicio da carreira; salarios na carreira que garantam a atratividade; e permanéncia na
profissdo e consideracao do custo de vida regional. (MASSON, 2017)

Outro tema abordado ¢ o apoio continuo de melhoria da pratica, um aspecto

interessante mas que também nao € suficiente porque essas praticas depois sdo selecionadas
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para serem modelos de aplica¢do; porém, cada realidade tem sua particularidade porque o
trabalho se d4 com diferentes sujeitos e locais. Consequentemente, isso refere-se a um

processo de eficiéncia gerencial pois, de acordo com Laval (2019), passa-se a considerar

que a propria acdo pedagogica pode ser avaliada como uma produgdo de “valor
agregado”. Um verdadeiro culto a eficiéncia e ao bom desempenho levou a
identificacdo e ao ajuste de ‘boas praticas’ inovadoras, que serdo transferidas e
estendidas a todas as unidades de desempenho de ensino. (LAVAL, 2019, p. 197)

E ¢ nesse sentido que ha a recomendacdo de politicas de avaliacdo de desempenho
docente, e de bonificacdo, na qual tudo ¢ considerado a partir de um prisma técnico, e até
behavorista, tal como defende Pronko (2019) porque a¢des sdo propostas e aguarda-se o
retorno delas.

Entdo, entendemos que o Banco Mundial faz tais recomendagdes porque seus
fundamentos estdo baseados nos principios neoliberais, individualistas, ja que as propostas
sdo meritocraticas e voltadas aos sujeitos, € ndo ao coletivo pois “o sujeito do desempenho
(ou performance) acredita que o esforgo pessoal ¢ a chave da propria liberdade, uma vez que
as saidas coletivas foram esvaziadas pelo processo de manipulacdo do capital.” (CASULO,
2018, p.73)

Mediante todos esses elementos, a tese defendida ¢ que as recomendagdes do Banco
Mundial, estruturadas pelo viés neoliberal, foram adotadas pelos estados de Minas Gerais,
Pernambuco e Sdo Paulo por meio dos programas de bonificagdo que focaram no mérito e os
efeitos foram o individualismo e o controle desse trabalho. O problema de pesquisa que
sustentou essa investigacdo foi: As politicas de bonificagdo adotadas por MG, PE e SP,
enquanto uma recomendacdo do Banco Mundial, gerou quais desdobramentos no trabalho
docente?

Além dessa problematica central na pesquisa e que trouxe um aspecto particular para a
investigacdo, outros questionamentos colaboraram para que delinedssemos nossos objetivos e
buscéssemos nas fontes as respostas:

a) Como se deu a constituicdo do Banco Mundial e o seu interesse pela area da

educacao?

b) O que as pesquisas realizadas identificaram de propostas do Banco Mundial para o

trabalho docente?

¢) Qual a concepcdo e as propostas para o trabalho docente que o Banco Mundial

recomenda para o Brasil?
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d) O que ha de proposta dos estados de Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo para a

docéncia? Elas seguem as recomendagdes do Banco Mundial?

e) Quais foram os fundamentos para a adogdo das politicas de bonificagdo em MG,

PE e SP? O que elas ocasionaram no trabalho docente? O que ha de semelhancas e

diferengas entre elas?

Deste modo, o objetivo geral dessa investigacdo foi identificar e compreender a

assimilagdo das recomendagdes do Banco Mundial para o trabalho docente, por meio das

politicas de bonificacdo nos estados de Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo e as suas

repercussdes. Com relagdo aos objetivos especificos, estes foram:

a)

b)

d)

Identificar, no processo historico de origem, constituicdo e atuagdo, o interesse do
Banco Mundial pela educacao e os fundamentos de sua atuagdo, a partir de estudos
tedricos;

Identificar, a partir de um levantamento bibliografico, as pesquisas realizadas em
Mestrado e Doutorado que tratam da atuacdo do Banco Mundial quanto as politicas
e programas que se voltam ao trabalho docente;

Apreender, a partir de analise documental, a concepcao e as recomendagdes para o
trabalho docente nos documentos produzidos no século XXI pelo Banco Mundial;
Identificar as propostas para o trabalho docente, a partir dos Planos Nacional,
Estaduais e Planos de Cargos e Carreira dos estados de Minas Gerais, Pernambuco e
Sao Paulo e comparar com as recomendacdes do Banco Mundial apreendidas pelos
documentos; e

Identificar, comparar e compreender nos estados de Minas Gerais, Pernambuco e
Sao Paulo, politicas de bonificacdo que seguem recomendag¢des do Banco Mundial,

repercutindo na configuracdo de trabalho docente.

Na busca por investigar essa tematica explicitada acima, buscamos um exercicio de

relacionar a dimensdo macro com a micro. No caso dessa pesquisa 0 macro constitui as

relagdes capitalistas, as recomendacgdes internacionais € do Banco Mundial; € o micro, as

politicas e programas de bonificacdo em MG, PE e SP.

Deste modo, considerando que o contexto internacional influencia o local, por mais

que o micro faga seus proprios desenhos ao aplicar as reformas, politicas e programas,

reconhecemos que ¢ um processo que requer um olhar sensivel, e atento, para capturar os

elementos que permitem compreender os processos de constituicdo do objeto, pois “o todo

ndo ¢ imediatamente cognoscivel para o homem, embora lhe seja dado imediatamente, de
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forma sensivel, isto ¢, na representacdo, na opinido da experiéncia. Portanto, o todo ¢
imediatamente acessivel ao homem, mas ¢ todo cadtico e obscuro.” (KOSIK, 2002, p.36)

Entao, durante o processo de investigagdo, a pesquisa desencadeou recuos e avangos,
por conta do exercicio de busca por fontes coerentes, processos descritivos e andlises
comparadas. Nesse processo valoroso de investigacdo compreendemos a importancia de nos
atentarmos para a categoria totalidade, enquanto uma realidade com varias dimensdes e
interdependente do aspecto singular. Além de considerarmos e valorizarmos o “movimento da
parte para o todo e do todo para a parte; do fendmeno para a esséncia e da esséncia para o
fendomeno, da totalidade para a contradi¢do e da contradi¢do para a totalidade; do objeto para
o sujeito e do sujeito para o objeto.” (KOSIK, 2002, p.37)

Nao consideramos que a pesquisa dessa tematica se esgotard nessas paginas porque
elas ndo seriam suficientes para exaurir essa discussdo, mas buscamos responder aos
questionamentos e realizar algumas reflexdes. Sendo assim, a proxima parte dessa introduc¢ao

abordara os procedimentos metodologicos utilizados na trajetéria de pesquisa.

1.1 Procedimentos metodoldgicos

Trata-se de uma pesquisa qualitativa. Ao optar por essa abordagem, os pesquisadores
compreendem que ha uma relagdo entre o0 mundo e o sujeito, de tal modo que ha um vinculo
indissociavel, além também de considerar que o objeto ndo € neutro porque possui
significados os quais os investigadores buscardo identificar (CHIZZOTTI, 2006).

Mediante isso, nos propomos a identificar as recomendacdes do Banco Mundial num
movimento mencionado por Chizzotti (2006) em que nesse tipo de pesquisa os fendmenos sao
considerados importantes e o investigador observard a sua constancia, ocasionalidade,
frequéncia, interrupgdes, as falas, e até mesmos os siléncios. Todos esses fatores sdo
fundamentais para compreender o objeto. Os procedimentos metodoldgicos foram de natureza
exploratoria, os quais apresentamos no organograma abaixo e em mais detalhes nos proximos

paragrafos.
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Imagem 1 — Procedimentos metodologicos da investigagdo

Primeira etapa: Levantamento bibliografico de teses,
dissertacoes e artigos cientificos

Segunda etapa: Estudo da origem do Banco Mundial
e seus fundamentos

o |

N

terceira etapa: analise de documentos do Banco
Mundial

programas de modernizagao dos estados de MG, PE e

Quarta Etapa: estudo e analise documental dos Y
SP e também das politicas de bonificagao.
=

Quinta etapa: Levantamento bibliografico de teses e N
dissertacoes voltadas para bonificacao docente em
MG, PE e SP

Fonte: elaboracdo propria.

Inicialmente realizamos uma pesquisa bibliografica de teses, dissertagdes e artigos
cientificos, pois nos possibilitou ter contato com estudos ja realizados referentes ao tema de
pesquisa e nela identificamos a atuagdo do Banco Mundial, no que se refere ao trabalho e
formagao docente no periodo de 2000 a 2019.

O levantamento bibliografico ¢ uma importante fase da pesquisa, uma vez que sua
realizagdo ¢ imprescindivel, ja que possibilita ao pesquisador familiarizar-se com a literatura
existente, além também de compreender as discussdes precedentes realizadas (FLICK, 2009).
Além disso, essa etapa contribui com o campo de estudo porque interliga pesquisas sobre a
atuacdo desse organismo multilateral na educagdo e também no trabalho docente. Entretanto,
o diferencial da nossa investigacdo e uma das lacunas possiveis de contribuicao para essa area
de estudo ¢ uma investigagdo mais focalizada na bonificagdo docente enquanto uma
recomendacdo do Banco Mundial, assim como esse olhar voltado as pesquisas a partir dos
anos 2000.

Para a realizagdo do levantamento bibliografico utilizou-se a Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
(Ibict) e a busca se deu por palavras-chave como: Banco Mundial, Trabalho Docente,

Formagdo Docente.


http://www.SolidDocuments.com/

22

A partir dessa busca, foram detectadas 57 produgdes, das quais 45 sdo dissertagdes e
12 teses produzidas no periodo de 2000 a 2018. Apods localiza-las, optou-se por fazer uma
primeira leitura dos resumos para organiza-las em grupos, a partir de suas tematicas de
investigacdo. Em seguida, fizemos uma classificagdo das dissertacoes e teses e as
organizamos em grupos, a partir de suas tematicas. Desse modo, observamos que muitas
tratavam de varios assuntos dentro do contexto da Educag¢do Basica e do Ensino Superior.
Logo, identificamos que apenas nove dissertacdes abordavam diretamente sobre trabalho
docente ¢ a formagao.

A partir disso, também ponderamos a importancia de fazer um levantamento de artigos
cientificos e, por isso, buscamos no Scientific Eletronic Library Online (Scielo). Encontramos
13 artigos, dos quais nove sdo de revistas brasileiras e quatro de revistas estrangeiras.

Destacamos que essa foi uma etapa mais exploratoria que nos possibilitou
compreender o debate do trabalho docente, ¢ do Banco Mundial, por meio das pesquisas e
publicagdes.

Apos essa etapa, estudamos sobre a origem do Banco Mundial e buscamos apreender
os fundamentos de sua atuagdo. Para isso recorremos a estudiosos que trabalhassem esses
temas.

Posteriormente realizamos a pesquisa documental € com os estudos sobre ela,
compreendemos haver diferenga entre a pesquisa documental e bibliografica. Kripka, Scheller
e Bonoto (2015) fazem um alerta para que ndo se confundam pesquisa documental com
bibliografica, at¢é mesmo porque elas se parecem, mas a bibliografica se volta a trabalhos de
cunho cientifico enquanto a documental, conforme j& mencionado, podem ser usadas varias
fontes.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa documental configura-se como
uma investigacdo que esta restrita aos documentos, na qual eles sdo postos como fonte
primaria da pesquisa. Assim, os documentos primarios sdo aqueles compilados pelo autor e os
secundarios sdao os que se originam a partir da fonte primaria, no caso de documentos escritos.
Com relacdo a outros tipos de documentos, tais como fotos, mapas, gravacdes e outros, a
fonte primaria ¢ aquela produzida pelo autor e a secundaria, a criada por outros.

Diante de todos os documentos que o pesquisador pode encontrar na sua trajetéria de
pesquisa, Marconi e Lakatos (2003) fazem um importante lembrete quanto a necessidade de
ter objetivos claros para que o investigador ndo se perca ao se deparar com estes, uma vez que

a escolha deve estar apropriada em relacdo a finalidade delineada inicialmente.
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O uso da pesquisa documental tem sido ampliado no campo da investigagdo
educacional ¢ suas contribui¢cdes tém se destacado. Junto a ela tem sido realizada uma
triangulagao dos dados, visando responder a problematica de pesquisa, tal como foi realizado

nessa investigagao de Doutorado.

O ponto de partida ndo ¢ assim, a pesquisa de um documento, mas a colocagdo de
um questionamento — o problema da pesquisa. O cruzamento e confronto das fontes
€ uma operacao indispensavel para que a leitura hermenéutica da documentagdo se
constitua em operagdo importante do processo de investigagdo, ja que nos possibilita
uma leitura ndo apenas literal das informagdes contidas nos documentos, mas uma
compreensdo real, contextualizada pelo cruzamento entre fontes que se
complementam, em termos explicativos. (CORSETI, 2006, p.36)

O documento ¢ uma fonte de dados importante para a pesquisa e, reconhecendo isso,
optou-se por ela pois os “documentos disseminam afirmagdes sobre o mundo em que vivemos
que tanto pretendem oferecer representagdes Unicas sobre a realidade como trazer solugdes
idealizadas para problemas diagnosticados.” (SHIROMA, CAMPOS; GARCIA, 2005, p.439)

No que se refere a produgdo dos documentos, ¢ necessario compreendé-la como fruto
de um processo e se faz importante resgata-lo. Deste modo, a busca pela reconstru¢do dos
fatos possibilita compreender os confrontos, as articulagdes e os discursos. No trabalho com
os documentos ¢ importante identificar e compreender quem os produziu, qual seus objetivos,
para quem foram construidos porque isso constitui parte do processo de (re) construcdo do

processo, € do seu entendimento, enquanto produto de uma trajetoria.

Por esta razdo, nosso interesse ao trabalhar com documentos ndo esta no texto em si
como objeto final de explicag@o, mas como unidade de analise que nos permite ter
acesso ao discurso para compreender a politica. Ndo tomamos o texto como ponto
de partida absoluto, mas, sim, como objeto de interpretagio. (SHIROMA,
CAMPOS, GARCIA, 2005, p.440)

Na pesquisa e analise documental “o trabalho a ser realizado exige que se persiga o
sujeito da produgdo dessas fontes, as injun¢des na producdo e as intervengdes, isto €, as
modificagdes sofridas e o destino e destinatario desse material” (CORSETI, 2006, p.36). Ou
seja, nessa perspectiva de pesquisa € preciso compreender o processo historico em que esta
inserido essa fonte de pesquisa, assim como seu processo de construcdo e seus efeitos sobre a
realidade.

Além disso, a analise desse documento deve ser realizada com as contribuigoes de
outros textos, tal como indicam Shiroma, Campos e Garcia (2005) sobre a intertextualidade
no campo da educacdo. A teoria alimenta o processo de analise contribuindo para que o olhar

do pesquisador esteja mais sensivel para capturar as nuances. De forma semelhante, Corseti
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(2006) defende que o processo de associar e relacionar as informagdes permite superar a
metodologia tradicional. Outro procedimento relevante também ¢ a problematizagdo dos
dados encontrados, que sdo enriquecidos ao utilizar-se a literatura porque esta permite “propor
questdes, buscar as fontes, rever a literatura, checar as questdes e reformula-las se for o caso,
voltar as fontes até que esgotem o problema e as fontes.” (CORSETI, 2006, p.36)

Entretanto, um importante lembrete ¢ ter o cuidado, a atencdo e a criatividade que o
trabalho da analise documental requer, uma vez que o pesquisador precisa ter um olhar atento
visando capturar as nuances da fonte de pesquisa escolhida.

A técnica de andlise dos documentos se deu de modo critico, no qual em um didlogo
com a literatura existente, observamos o contexto de criagcdo dos documentos, seus autores ¢
as indicativas feitas para o trabalho docente. Ao fazermos isso, identificamos conceitos- chave
e os analisamos, assim como procuramos o sentido em que eles foram empregados.

Levando em consideragdo toda essa fundamentagdo sobre a pesquisa documental, foi
possivel encontrar documentos do Banco Mundial que abordam o trabalho docente, quais
sejam: “Atingindo uma educacdo de Nivel Mundial no Brasil: proximos passos”, versao
reduzida em portugués e versdo completa em inglés e “Professores excelentes: como melhorar
a aprendizagem dos estudantes da América Latina”. Tais documentos nos permitiram
identificar e compreender qual a concepcao e a configuracao do trabalho docente que o Banco
Mundial propde aos Estados brasileiros na organizagao de suas politicas.

Nesses documentos ha a men¢do de boas praticas e programas nos Estados de Minas
Gerais, Pernambuco e Sao Paulo. Por isso, também tem-se feito uma pesquisa documental
visando identificar os programas e politicas que seguem as recomendagdes do Banco
Mundial, ou seja, compreender sua aplicabilidade e efeitos no trabalho docente.

Mediante isso, na leitura e analise do documento, € preciso considerar que na realidade
este ndo ¢ aplicado tal como foi escrito e planejado, pois o contexto o assimilara de um

determinado modo. Por isso, cabe ao pesquisador capturar a sua aplicabilidade também.

Sua implementagdo exige que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo
com as vicissitudes e os jogos politicos que configuram o campo da educagdo em
cada pais, regido, localidade; tal processo implica, de certo modo, uma reescritura
das prescricdes, o que coloca para os estudiosos a tarefa de compreender a
racionalidade que os informa e que, muitas vezes, parece contraditoria, fomentando
medidas que aparentam ir em diregdo contraria ao que propdem.” (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p.430)

Deste modo, partimos para a busca de documentos dos estados, tais como planos

estaduais de educacdo, planos de cargos e carreira, sobre programas de modernizacdo e
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também sobre programas de bonificacdo. Realizamos a andlise documental na busca por
identificar nos planos estaduais e de cargos e carreira as propostas para a docéncia, para
posteriormente contrastarmos com as recomendacdes encontradas na analise documental dos
documentos do Banco Mundial.

Com relacdo aos programas de modernizag¢ao dos estados e os de bonificacdo, o estudo
se deu de maneira a descrevé-los e, em seguida, analisa-los, de modo a compara-los entre os
estados, ou seja, elencar as semelhancas e aquilo que era divergente, mas sem a ideia de
suscitar o que fosse melhor ou ndo, até porque esse nao € o nosso objetivo.

Por isso, a perspectiva adotada foi a comparacdo pois “permite analisar o dado
concreto, deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais.” (MARCONI,
LAKATOS, 2003, p.107), o que contribuiu para que realizdssemos o exercicio de apreensdo
das recomendagdes do Banco Mundial e a adogcdo do mesmo pelos estados brasileiros
escolhidos na pesquisa e até fomos capazes de indicar as semelhangas e divergéncias.

Em um outro momento de nossa investigacdo realizamos um segundo levantamento
bibliografico de teses e dissertacdes no BDTD/Ibict para identificarmos os desdobramentos da
bonificagdao nos estados de Minas Gerais, Pernambuco e Sao Paulo. A busca também se seu
pelas palavras-chave e encontramos trés pesquisas sobre a bonificacdo de Minas Gerais, oito
sobre a bonificacao de Pernambuco e dez sobre a bonificagao de Sao Paulo, da forma indicada

no quadro abaixo.
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Titulo 3:;;:: Pesquisador Orientador Tipo

Sobre bonificacao em Minas Gerais
Trabalho Docente e Desempenho Estudantil. 2014 Tiago Antonio da Dra. Dalila Andrade Tese

Silva Jorge Oliveira

Uso de resultados do SIMAVE/PROEB pela superintendéncia regional de ensino | 2014 Alfredo Carnevalli Dr. Manuel Fernando Dissertagdo
de Caxambu. Motta Palacios da Cunha e Melo
A instituicao da agenda contratual na educagdo mineira: arquitetura de uma 2014 Maria Do Rosario Dra. Sandra Maria Zakia | Tese
reforma. Figueiredo Tripodi Lian Sousa

Sobre bonificagao em Pernambuco
Responsabilizaciao educacional em Pernambuco. 2015 Clayton Sirilo do Dr. Tufi Machado Soares | Tese

Valle Furtado

Responsabilizaciao educacional no contexto da gestdo por resultados na rede 2018 Ildo Salvino de Lira | Dra. Luciana Rosa Tese
estadual de ensino de Pernambuco (2007-2014). Marques
Quando Vai Falar de IDEPE, Vocé Fala de Bonus” — As Influéncias do Indice de | 2015 Danila Vieira de Dra. Ana Lucia Félix dos | Dissertagao
Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco (IDEPE) Nas Escolas Estaduais Melo Santos
A concepgdo de professores sobre a politica de bonificagdo por resultado no 2018 Kysy Taysa Ferreira | Dra. Ana Lucia Félix dos | Dissertagdo
estado de Pernambuco do Nascimento Santos
Programa de modernizagdo da gestdo publica: metas para educacdo: mudangas no | 2016 Simone Andrade Dra. Ana Licia Félix dos | Dissertagéo
trabalho docente e valorizagdo profissional na rede estadual de Pernambuco. Nobrega Santos
Politicas de avaliagdo educacional no estado de Pernambuco: contra nimeros, ha 2016 Maria Lucivania Dra. Katharine Ninive Dissertagao
argumentos. Souza dos Santos Pinto Silva
O programa de modernizacao da gestdo publica do Estado de Pernambuco ¢ a 2016 Cezar Gomes da Dra. Ana Licia Félix dos | Dissertagao
politica de bonus: o olhar de professores e gestores da GRE Mata Sul Silva Santos
A reforma do estado e o modelo gerencial da educacdo na Rede publica estadual 2013 Alison Fagner de Dra. Andréia Ferreirada | Dissertacdo

de Pernambuco (2007-2010): um estudo das politicas de formacao continuada de
professores do Ensino médio.

Souza e Silva

Silva
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Sobre a bonificacio em Sao Paulo

Politicas de bonificagdo e indicadores de qualidade: mecanismos de controle nas 2010 Melina Sant Anna Dra. Helena Machado de | Dissertacao
escolas estaduais paulistas. Alcantara Paula Albuquerque

Politica de bonificacdo salarial no estado de Sao Paulo: desdobramentos para o 2017 Luisa Foppa Bergo Dra. Maria Cristina da | Dissertacao
desenvolvimento profissional e o trabalho docente. Silveira Galan Fernandes

O sistema de bonificacdo de Sao Paulo: uma anélise do alcance e impacto do 2017 Laiz Barbosa Dra. Elaine Toldo Pazello | Dissertacao
programa em seus cinco primeiros anos Carvalho

Reforma educacional neoliberal: uma analise politica da concessao de bonus- 2011 Braulio Roberto de Dra. Fatima Aparecida Dissertagdo
mérito do governo José Serra (2007-2010) aos professores da rede estadual Castro Loureiro Cabral

paulista.

Politicas publicas de avaliacao na perspectiva docente: desdobramentos da 2015 Priscila de Paulo Dra. Maria Cristina Dissertagdo
Provinha Brasil, Prova Brasil e SARESP para o trabalho de professores dos anos Uliam Martins Silveira Galan Fernandes

iniciais do ensino fundamental

“Professor, vocé trabalha ou so6 da aula?”’: O fazer-se docente entre historia, 2016 Mariane Esteves Dra. Maria Celma Borges | Tese
trabalho e precarizagdo na SEE-SP. Oliveira

Avaliacao docente no ensino publico estadual de Sao Paulo: a bonificagdo por 2012 Orandes Carlos da Dra. Isabel Franchi | Dissertagcdo
resultado na opinido do professor. Rocha Junior Cappelletti

Implicagdes do projeto Sdo Paulo faz escola no trabalho de professores do ciclol | 2010 Jean Douglas Dra. Maria Regina Dissertagao
do ensino fundamental. Zeferino Rodrigues Guarnieri

Gerencialismo e responsabilizacdo: repercussoes para o trabalho docente nas 2018 Jean Douglas Dra. Maria Marcia Sigrist | Tese
escolas estaduais de ensino médio de Zeferino Rodrigues Malavasi

Formulagao da bonificacdo por resultados paulista: analise de arenas e redes 2019 Suelen Batista Souza | Dra. Debora Cristina Dissertagdo

politicas

Jeftrey

Fonte: elaboracdo propria.
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Consideramos que esse ¢ o diferencial da nossa pesquisa com relagdo as demais
que encontramos; pois, trabalhamos com o levantamento bibliografico de pesquisas e
também trouxemos dados referentes aos estados que o Banco Mundial incentiva em
relacdo a adog¢do das politicas de premiacdo. Também indicamos os seus
desdobramentos.

Com certeza, ha fragilidades em nossa pesquisa, dentre elas expomos os limites,
principalmente pelo fator tempo, que impossibilitaram uma busca por identificar livros
que abordassem a discussao dessa investigacao. Contudo, utilizamos alguns livros ao
longo da discussdo presente nessa tese.

No processo de pesquisa, tivemos o compromisso em realizar essa investigagao,
assim como cada etapa da pesquisa, de acordo com os parametros cientificos e na
observancia da necessidade de contribuir com a ciéncia, com o trabalho docente e

também socialmente.

1.2 Estrutura do relatério de pesquisa

Esse relatorio de pesquisa € organizado por se¢des, nomenclatura que substituiu
o termo capitulos. Deste modo, a primeira secdo - A origem do Banco Mundial e os
fundamentos de sua atuagdo e recomenda¢do - aborda a origem desse organismo
multilateral e apresenta os fundamentos que conduzem a atuagdo e as recomendagoes.
Nessa parte, destacamos a mudanca de atuagdo do Banco Mundial, o seu interesse pela
educacgdo e a adogao das reformas propostas pelo Brasil.

A segunda se¢do — Revisitando as pesquisas e publicagdes entre os anos 2000 a
2019: indicativas do Banco Mundial para a docéncia — apresenta os dados referentes ao
levantamento bibliografico voltado a identificar as recomendagdes feitas para o trabalho
docente e também a influéncia para essa profissao.

A terceira secao — Trabalho docente, contexto internacional e as recomendac¢oes
do Banco Mundial, a partir de documentos oficiais — aborda as determinagdes do
capitalismo para o trabalho docente, a responsabilizagdo docente pelos resultados e a
analise de trés documentos do Banco Mundial produzidos nos anos 2000.

Ja a quarta secdo, a qual denominamos — Trabalho docente em Minas Gerais,
Pernambuco e Sdo Paulo: a carreira docente e a contradicdo com as recomendacoes
do Banco Mundial — apresenta uma caracterizacdo da educacdo dos trés estados e do

trabalho docente, assim como evidencia as propostas para a carreira docente, a partir do
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Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, os planos estaduais de educagdo na
parte que aborda o trabalho docente e, posteriormente, os Planos de Cargos e Carreira
(PCC). Ao fazermos isso, ainda contrastamos com as recomendacgdes feitas pelo Banco
Mundial para observamos se elas possuiam similaridades ou divergéncias.

A quinta secdo dessa tese, nomeamos de — A4s politicas de bonificagdo presentes
em Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo: aproximagoes, distanciamentos,
desdobramentos das recomendag¢oes do Banco Mundial —e nela apresentamos os
programas de modernizacdo do estado adotados por MG, PE e SP, assim como os
sistemas de avaliagdo que ocasionam tensdes para o trabalho docente, também os
programas de bonificacdo de Minas Gerais, “Prémio Produtividade”, de Pernambuco,
“Bonus de Desempenho Educacional” e, de Sdo Paulo, “Bonificagdo por Resultados™. E
a ultima parte dentro dessa secdo refere-se aos desdobramentos desses programas para o
trabalho docente, identificados a partir de pesquisas sobre esse tema.

Tais segdes sdo precedidas de uma introdugdo que busca evidenciar a tematica e
a justificativa da pesquisa, os objetivos, a problematica, os procedimentos
metodoldgicos e a tese defendida. Apds as secdes ha as consideragdes finais com a

indicativa dos caminhos percorridos na pesquisa.
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2 ORIGEM DO BANCO MUNDIAL E OS FUNDAMENTOS DA SUA
ATUACAO E RECOMENDACAO

A proposta dessa se¢ao € apresentar um breve historico da origem do Banco
Mundial pois um dos nossos objetivos especificos ¢ identificar a origem e mudanca de
olhar do Banco Mundial com relagdo a sua atuacao, assim como os fundamentos de suas
recomendacdes, principalmente para a educagdo. Nos baseamos em alguns tedricos que
anteriormente fizeram publicacdes de livros, capitulos e artigos sobre a origem do
Banco Mundial.

Por isso, essa parte refere-se a um estudo no qual buscamos capturar a origem e
atuacdo do Banco Mundial, observando o seu movimento constituinte até o interesse
pela educacdo. A proposta é apresentar as faces do neoliberalismo? na sua origem e
atuacdo, pois reconhecemos que este ¢ um organismo que apresenta um discurso
neoliberal em suas condicionalidades muitas vezes impostas aos paises que tomam seus
empréstimos.

Deste modo, a primeira exposi¢do refere-se a essa origem e, posteriormente,
uma escrita sobre os fundamentos do Banco Mundial que se destacaram para nos
enquanto aqueles que apareceram nos documentos oficiais e também sdo intrinsecos a
sua origem e consolidagao.

Contudo, tais fundamentos transitam em varios momentos durante a discussao
dessa investigacao e, até como meio de fortalecimento da nossa tese, elas aparecerdo em

outras secoes.

2.1 A origem do Banco Mundial e sua atuacio: mudan¢a no enfoque para a

educacao

A visdo do Banco Mundial, em relacio a educagdo, ocorre na logica
economicista, na qual a educacdo objetiva proporcionar melhorias no campo da

economia, principalmente na prepara¢do de for¢a de trabalho para o desenvolvimento

2 O neoliberalismo é uma doutrina inspirada no liberalismo econémico classico. Devido ao

desenvolvimento do sistema capitalista no século XX, houve adaptagdes ¢ o neoliberalismo assumiu uma
roupagem que se adequasse a0 momento. A proposta defendida era o afastamento do Estado em relagdo
as atividades econdmicas, reformas institucionais, privatiza¢des, transferéncia de servigos publicos ao
setor privado, redugdo de direitos sociais e redugdo de gastos publicos. Perry Anderson fez um texto que
apresenta o “Balanco do Neoliberalismo” e sugerimos sua leitura para melhor compreensdo do
movimento de constitui¢cdo e fundamentos.


http://www.SolidDocuments.com/

31

do capitalismo. Portanto, este estudo se justifica por perscrutar o interesse do Banco
Mundial pela educacdo. A trajetoria desse o6rgdo demonstra que ele nasceu com um
objetivo diferente do que passou a atuar, ou seja, de proporcionar empréstimos aos
paises destruidos com a 2* Guerra Mundial mas, no decorrer da histéria, se interessou
pela educagao.

Diante disso, este estudo contou com as seguintes questdes norteadoras: Como
nasce o Banco Mundial? Como ¢ sua atuacao nos anos que seguem a sua origem até os
anos de 1990? Como o neoliberalismo estd presente em sua formagdo e atuacdo ao
longo deste periodo?

Buscamos tedricos que colaborassem na discussao dessas questdes, sendo alguns
deles os seguintes: Batista (1994), Soares (1998), Leher (1999), Harvey (2008), Pereira
(2014), dentre outros, num processo de compreensao desse processo historico. A
organizagdo se faz, entdo, a partir de um movimento analitico de apresentagcdo da
origem e atua¢do do Banco Mundial, bem como o interesse pela educagdo ao longo dos
anos, visando alcancar o objetivo proposto.

A origem do Banco Mundial remonta a conferéncia de Bretton Woods em 1944,
quando paises “vencedores” se encontraram para discutir os rumos do capitalismo apds
a 2* Guerra Mundial. Soares (1998) destaca que estes buscaram criar instituigdes
capazes de impulsionar o crescimento e evitar possiveis crises.

O Banco Mundial tornou-se uma agéncia cuja grande parte ¢ gerenciada pelos
Estados Unidos porque eles conseguem influenciar as decisdes e a votacao. Por ser
assim, ter grande vinculagdo, e fazer a defesa do capitalismo, os Estados Unidos tém
assumido a presidéncia do Banco Mundial desde seu nascimento. (SOARES, 1998)

O Banco Mundial, por fim, foi composto por institui¢des lideradas pelo Banco
Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird), quais sejam: Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (IDA), Corporagdo Financeira Internacional (IFC),
Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos (ICSID), Agéncia
de Garantia Investimentos Multilaterais (MIGA) e o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF).

Com relagdo ao surgimento dos organismos multilaterais e do neoliberalismo,
Harvey (2008) pressupde o inicio de uma nova ordem mundial, uma vez que estas
instituigdes conseguiriam dominar o discurso homogéneo em defesa do neoliberalismo.

O tnico caminho que restara era chegar a correta combinagdo Estado,
mercado e instituigdes democraticas para garantir a paz, a inclusdo, o bem
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estar e a estabilidade. Internacionalmente uma nova ordem mundial foi
construida com o acordo de Bretton Woods, ¢ varias outras instituigdes como
a ONU, o Banco Mundial, o FMI, o Banco Internacional de Compensag¢ao
(Basiléia), foram estabelecidas para ajudar a estabilizar as relagdes
internacionais. (HARVEY, 2008, p. 20)

O Banco Mundial surge com a finalidade de oferecer empréstimos com baixos
juros para os paises afligidos pela guerra, ou seja, tinha o foco de colaborar com a
reconstru¢do das economias destruidas. Entretanto, alguns anos apos o acordo de
Bretton Woods, devido ao necessario fortalecimento da alianca dos paises nao
comunistas, o0 Banco Mundial passa a atuar no processo de estabilizacdo e expansao do
capitalismo mundial por meio de empréstimos aos paises do sul. (SOARES,1998).
Harvey (2008) indica que no periodo de 1950 e 1960, o liberalismo embutido
produz taxas de crescimento que comecam a ruir em 1960. O liberalismo embutido se
caracteriza pela forma de organizacdo politico-econémica em que o Estado intervinha
ativamente na politica industrial e na constru¢io de um sistema de Bem-Estar’. Deste
modo, o projeto neoliberal busca se desvencilhar de tais restricdes. Nesse sentido, esse
movimento ocasiona o seguinte desdobramento:
O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como resposta por meio
de uma série de idas e vindas, e de experimentagdes caoticas que, na verdade
s6 convergiam como uma nova ortodoxia com a articulagdo nos anos de

1990, do que veio a ser conhecido como “Consenso de Washington”.
(HARVEY, 2008, p. 23)

A partir dos anos de 1950, o Banco Mundial ganha a caracteristica de oferecer
empréstimos aos paises que estavam em desenvolvimento, diferenciando, assim, da sua
atuacdo anterior. Soares (1998) até destaca que entre 1956 e 1968 os empréstimos
voltavam-se a infraestrutura visando apoiar o processo de industrializacao.

Em 1968, com a Gestdo do Banco do Mundial com Robert S. McNamara inicia
um processo de preocupag¢do com a pobreza, acreditando que o crescimento econdomico
possibilitaria vencé-la. Leher (1999) informa que neste momento a educacdo entra em
pauta e que McNamara afirma que o proposito agora deveria ser o de “resguardar a

estabilidade do mundo ocidental” (LEHER, 1999, p. 22)

Nesta perspectiva, durante o seu mandato (1968-1981), McNamara e os
demais  dirigentes do Banco, abandonaram gradativamente o

3 Estado do Bem Estar Social é uma forma de organizagao estatal focalizada no oferecimento de politicas
sociais para preservar os direitos dos individuos. A ideia era o atendimento dos grupos afetados pelas
desigualdades.
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desenvolvimentismo e a politica de substituicdo das importacdes, deslocando
0 binémio pobreza-seguranca para o centro das preocupacdes; € neste
contexto que a instituicdo passa a atuar verdadeiramente na educagdo: a sua
acdo torna-se direta e especifica. O Banco volta-se para programas que
atendam diretamente as populagdes possivelmente sensiveis ao
“comunismo”, por meio de escolas técnicas, programas de saude e controle
da natalidade, ao mesmo tempo em que promove mudancas estruturais na
economia desses paises, como a transposi¢cdo da “revolucdo verde” para o
chamado Terceiro Mundo. (LEHER, 1999, p.22)

A educacao, segundo Fonseca (1998) vivencia um processo de cooperagao
técnica dos 6rgaos multilaterais, contando com assisténcia técnica entre Brasil e Estados
Unidos. Nos anos de 1950, enquanto primeira fase, ha uma intensificagdo na integracao
de educadores brasileiros e norte-americanos, resultando na vertente de educagdo para
todos, surgindo os primeiros planos educativos e, em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao.

Uma segunda fase desse processo conta com a administragcdo da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado Norte-americano (Usaid),
por meio da qual a educagdo assume um formalismo, diferente da caracteristica da
primeira fase que era mais espontidneo. Outrossim, houve consequéncias politicas e
econdmicas pois “desse novo processo geraram resisténcias sociais e institucionais,
inclusive do proprio governo federal e do Conselho Federal da Educacdo, justificadas
pelas interferéncias indesejaveis nos negocios da educacgdo por parte das agéncias
internacionais.” (FONSECA, 1998, p.230)

O cenario referente aos anos 1970 ¢ marcado por uma crise que afeta os paises,
aumentando o desemprego e impondo uma inflacdo acelerada. Nesse periodo, o Banco
Mundial atua no oferecimento de empréstimos para empresas privadas e paises em
“desenvolvimento”. Tal como apresenta Arruda (1998), este serviu como um
instrumento politico das economias de mercado que eram contra as reformas
estatizantes. Entretanto, também se observa a atuagao diretamente ligada a educacao.

Nesse movimento dos anos de 1970, nota-se a teoria neoliberal ganhando uma
figuracdo social objetiva. Deste modo, Friedrich Hayek e Milton Friedman tornam-se
reconhecidos, a partir de suas teses que defendem o neoliberalismo. Para eles a raiz da
crise encontrava-se no poder e na atuagdo dos sindicatos que, com suas pressoes,
reivindicavam salérios. (ANDERSON, 1995)

A atuagdo do Banco Mundial nesse periodo se detém a empréstimos para paises
em desenvolvimento, perdendo importancia para os que ja sdo desenvolvidos. Contudo,

com isso, fez gerar dividas acima da capacidade dos paises tomadores de empréstimo.
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Ainda nos anos de 1970, o Banco Mundial vivenciou uma mudanga
organizacional na gestdo de McNamara, contando com a expansdo do corpo técnico
devido a ampliacao da sua atuacdo, assim como passa a ter mais controle nos paises que
solicitaram empréstimos, aumentando até mesmo as condicionalidades, principalmente

no campo educacional. De acordo com Leher (1999):

O Banco abragou o ideario neoliberal e, diante da vulnerabilidade dos paises
endividados, impds drasticas reformas liberais (ajuste e reforma estruturais).
Esta crise colocou o Banco Mundial diante de novos desafios, propiciando
condi¢des excepcionais para o exercicio de seu poder. No contexto da crise
estrutural o Banco pode impor condicionalidades com uma abrangéncia
inédita. (LEHER, 1999, p.23)

Entdo, nos anos 1970, de acordo com Fonseca (1998), inicia-se a relagdao de
cooperagdo do Banco Mundial com as politicas publicas brasileiras. A educagdo passa a
ser um campo de atencdo, ja que anteriormente ndo recebia esse foco. Enquanto o
Banco Mundial direciona suas ag¢des para os primeiros anos do Ensino Fundamental,
pois isso assegurava o minimo de ensino para a populacdo. Ao mesmo tempo, ocorreu
um movimento focalizado no Ensino Técnico, no qual projetos financiados se voltam a
atender as necessidades dos campos agricola e industrial.

O Banco Mundial define, para as décadas 1970 e 1980, um conjunto de politicas
de concessdo de créditos para o setor e essas seguem duas tendéncias, sendo uma
destinada a adequar os projetos educativos a0 movimento internacional. Um exemplo
era o desenvolvimento rural e a outra tendéncia era o carater compensatério da
educacdo, pois conseguiria promover o alivio a pobreza. (FONSECA, 1998)

Nos anos 1980, o Banco Mundial passa por mais uma transformacdo. Os paises
que tomaram empréstimos estavam endividados e, em razdo disso, foram impostas
prioridades de financiamento para compelir o pagamento das dividas. Desse modo, “o
Banco, assim como o FMI, fizeram isto, acoplando condicionalidades aos avais dados
aos planos de estabilizagdo e ajuste macroecondmico € aos novos empréstimos a serem
concedidos aos devedores” (ARRUDA, 1998, p.43).

Tal como se pode observar, hda uma modificagdo na natureza da atuagdo do
Banco Mundial, além de ser ainda mais intervencionista. Também trabalha
conjuntamente na defesa da teoria neoliberal, com foco na ideologia de livre mercado.

Isso se da em decorréncia do que acontecia no cenario internacional, quando, em 1979,


http://www.SolidDocuments.com/

35

na Gra-Bretanha, inicia o governo de Margareth Thatcher e, em 1981, o de Ronald
Reagan nos Estados Unidos, ambos com vertente liberal conservadora.

A logica era que o Banco Mundial atuasse na adequagao ao novo padrdo
neoliberal, uma vez que o modelo foi o implementado pelo governo Thatcher, precursor
da atuacdo mais ambiciosa e organizada na vertente neoliberal. Assim, Anderson (1995)
expoe que:

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego
massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e
cortaram gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida
surpreendentemente tardia —, se langaram num amplo programa de
privatizagdo, comegando por habitagdo publica e passando em seguida a

industrias basicas como o ago, a eletricidade, o petrdleo, o gs e a agua.
(ANDERSON, 1995, p.12)

Nesse sentido, a ideia era que o Banco Mundial colabora na reestruturacao
econdmica e a sua atuacdo se da com programas de ajuste estrutural, assim como se
centrasse na recuperagdo do crescimento econdmico € até mesmo na destrui¢do da ideia

de Estado de Bem Estar Social, o que Pereira (2018) explica na citagdo abaixo:

a guinada liberal-conservadora dos governos Thatcher e Reagan alterou
drasticamente a economia politica internacional. Para essa nova direita no
poder, a recuperacdo do crescimento econdmico e do lucro privado passava
pela demoli¢do do Welfare State e pela liberalizacdo das economias
nacionais. Assim, o que depois seria chamado de “globalizacdo financeira”
resultou tanto de for¢as de mercado como de agdes de certos Estados.
(PEREIRA, 2018, p. 2190)

Nesse contexto, o Banco Mundial “torna-se um guardido dos interesses dos
grandes credores internacionais, responsavel por assegurar o pagamento da divida
externa e por empreender a reestruturagdo e abertura dessas economias, adequando aos
novos requisitos do capital globalizado.” (SOARES, 1998, p.21)

Pereira (2014) expde que em plena era de Reagan-Thatcher, o Banco se
redireciona seu discurso para os defeitos do Estado e a eficiéncia dos mercados. Por
isso, a sua agenda nesse periodo vai se assemelhar & do Fundo Monetério Internacional
(FMI), agenda essa ja imposta desde 1960. A agenda do Banco Mundial contava com
medidas para as politicas macroecondmicas, sociais e também administrativas.

No ambito das politicas macroecondmicas, tratava-se de: liberalizar o
comércio, alinhar os pregos ao mercado internacional e baixar tarifas de
prote¢do; desvalorizar a moeda; fomentar a atragdo de investimento externo;

expandir as exportagdes, sobretudo agricolas. J4 no ambito das politicas
sociais e da administrag@o estatal, o ajuste tinha como meta central a redugéo
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do déficit publico, especialmente por meio de medidas como: a) o corte de
gastos com pessoal e custeio da maquina administrativa; b) a redugao drastica
ou mesmo a eliminacdo de subsidios ao consumo; c) a redug@o do custo per
capita dos programas, a fim de ampliar o grau de cobertura; d) a reorientagdo
da politica social para satide e educacdo primarias, mediante a focalizacdao do
gasto na parcela da populagdo em condigdes de “pobreza absoluta”.
(PEREIRA, 2014, p.550)

Deste modo, observa-se o novo padrao ao qual os paises precisavam se adequar,
ou seja, a logica neoliberal que prometia o resgate da economia forte. Entretanto, de
acordo com Anderson (1995) e Soares (1998), os resultados esperados com o
neoliberalismo ndo foram alcangados e, na verdade, ocasionou mais desigualdades
sociais e ndo se teve um desenvolvimento sustentavel.

Em 1989 aconteceu um encontro que objetivou avaliar as reformas economicas
que estavam em desenvolvimento, que contou com a participagdo de funcionarios do
governo americano, com o Banco Mundial e FMI, e resultou no Consenso de
Washington. Esse afirma o ideario neoliberal que ja estava em processo de
implementag¢do, assim como conta com o apoio financeiro de alguns organismos, sendo
que “o valor do Consenso de Washington estd em que reune num conjunto integrado,
elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes diretamente do governo
norte-americano, outras vezes de agéncias, do FMI ou do Banco Mundial” (BATISTA,
1994, p.11)

O Consenso de Washington nao tratou de questdes sociais, até mesmo porque
considerava que elas seriam impactadas pelos bons resultados dos programas de
liberalizagdo econdmica. Entdo, nesse periodo da virada dos anos 1980 para os anos de
1990, o Banco Mundial, de acordo com Pereira (2014), orienta-se, a partir de quatro
coordenadas estratégicas, focalizando acdes para as seguintes areas: politica, intelectual
e financeira, principalmente com o proposito de alivio da pobreza.

No contexto brasileiro, Soares (1998) sustenta que “apesar de o pais ser
considerado rebelde as politicas do Consenso de Washington, a verdade ¢ que o Brasil
vem adotando uma série de reformas propostas pelo modelo liberal, sobretudo a partir
do governo Collor.” (p.36). Por isso, as reformas realizadas fazem cortes nos gastos
publicos, programas de controle de precos, aumento de exportacdes, entre outros.

A educagdo nos anos 1980 vivenciou um processo de compensacdo porque havia
altas taxas de pobreza e também muitas pessoas sem acesso a escola. Fonseca (1998) até

identificou que o Banco passou a privilegiar financiamento de programas que focavam
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no ensino de nivel fundamental, nos quais foram desenvolvidos projetos nos Estados do
Nordeste, com o foco em ofertar acesso ao ensino primario e promover melhorias.

A educacdo primaria, ou seja, aquela que atualmente refere-se aos primeiros
anos do Ensino Fundamental, j& tinha ganhado aten¢do nos anos de 1970 e agora, além
de permanecer na centralidade das reformas e programas, ganha a caracteristica de
fomentar a participagdo da mulher na vida produtiva e também na preparacdo da
populagdo feminina para um planejamento familiar pois o Bird percebeu um aumento
populacional que deveria ser atentamente observado.

Nesse sentido, observamos que o Banco Mundial surge com um objetivo, mas o
seu olhar se modifica mediante situagdes em que paises, tal como o Brasil, precisavam
mais dos seus empréstimos do que os desenvolvidos. O Banco Mundial torna-se assim
um dos veiculadores do neoliberalismo nos paises, por meio de recomendagdes que sao

conjuntas as condicionalidades mediante a concessao de empréstimos.

2.2 Os anos de 1990 e 0 Banco Mundial no Brasil

Mais do que anteriormente, nos anos de 1990 o Banco Mundial encara a
educagao a servigo do mercado, apoiada na perspectiva neoliberal. Leher (1999) declara
que a questdo da pobreza permanece na centralidade das agdes, uma vez que ela ¢ vista
como um fator que pode prejudicar os negdcios.

A educagdo basica ganha uma nova caracteristica, a partir do lema “Educacao
para Todos”, e até mesmo ¢ discutida na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos
realizada em Jomtien, na Taildndia, no ano de 1990. Essa conferéncia foi iniciativa da
Unesco e patrocinada pelo Banco Mundial.

Se, por um lado, a extenso da educacdo basica, como estratégia de
contengdo social e refor¢o a seguranca, deveria constituir o eixo de atuagéo
governamental, o financiamento publico a educagdo superior; por outro,
deveria ser restringido em prol da eficiéncia e eficacia do gasto publico. Essa
diretriz de politica, encampada pelo BM na década de 1990, levaria a

reconfiguragdo do campo da educagdo superior, transformando em educacao
“terciaria”, espaco por exceléncia para a constituicdo de “quase-mercados”,

mediante uma nova forma de gestao: a parceria publico privada em educagao.
(PRONKO, 2015, p.96)

O trecho acima apresenta a atuacdo do Banco Mundial, alinhada aos principios
neoliberal, porque a concepcao do Banco Mundial ¢ que o Estado ndo precisa ser o
unico provedor, e, por isso, cabe bem o repasse de responsabilidades para o setor

privado. “No caso dos paises periféricos, tal hegemonia se estabelece mediante o
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desmonte do Aparelho do Estado, pela implementagdo de politicas de privatizacdo das
atividades estatais, ou seja, da desregulamentacdo do papel do Estado Brasileiro.”
(LIMA, 2011, p.23)

E nesse contexto que se fortalece a ideia da privatizagdio porque,
consequentemente nessa visdo, a qualidade ¢ alcangada e acontece um equilibrio das
contas publicas. Nas quais, encontramos o Banco Mundial apoiando e fomentando tal
discurso junto aos paises.

Com relacao ao Ensino Superior, Leher (1999) apresenta-nos que a ideia era
incentivar que os paises, ao invés de investirem nas universidades publicas, no que diz
respeito a produgdo do conhecimento, comprem de fora pacotes tecnolégicos prontos.
Todo esse movimento acontecia em nosso pais de maneira lenta, mas bem planejada.

No Brasil, a partir do governo do presidente Fernando Affonso Collor de Mello,
do Partido de Reconstru¢ao Nacional (PRN), acontecia a implementacdo de propostas
liberais. Por mais que havia um movimento anterior ao periodo Collor que visava tornar
o neoliberalismo ndo s6 uma forma de governo e gestdo econdOmica, mas também
enquanto uma nova racionalidade social. Tal esfor¢o deu-se por exemplo em paises
como Inglaterra e Estados Unidos. Reforgando tal discussdo Dardot e Laval (2016)
descrevem o papel de alguns organismos nesse processo de implementacdo da nova

racionalidade.

As organizagdes internacionais tiveram um papel bastante ativo na difusdo
dessa norma. O FMI e o Banco Mundial viram o sentido de sua missdo
mudar radicalmente nos anos 1980, em consequéncia dos paises mais
poderosos a nova racionalidade governamental. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p-198)

Continuando o processo histérico brasileiro, em 1995, com a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
esse processo continuou seguindo as normativas econdmicas de outrora, com foco na
reforma do Estado.

Oliveira (2015) indica que o foco da reforma do Estado era modernizar o Estado,
racionalizar os gastos publicos e, cada vez mais se ausentar pois a ideia € a centralizagao
na Unido e execu¢do de determinadas tarefas para os estados e municipios, sendo,
assim, orientado pela Nova Gestao Publica.

Em 1995, o Ministério da Administragdo Federal ¢ da Reforma do Estado
publicou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento aprovado em

21 de setembro de 1995. Nele ¢ possivel encontrar elementos que o caracterizam como
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Estado gerencial e o seguinte trecho, retirado da apresentacdo do documento, escrito

pelo ex-presidente, demonstra isso:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (BRASIL, 1995, p.
7)

A concepgao “gerencial” ou “governanga” sdo termos que advém do glossario
do neoliberalismo, que toma emprestados os principios de governanga da empresa € 0s
coloca na administracdo do Estado. Ou seja, uma nova maneira de gerir o Estado ¢
concebida pelos neoliberais porque consideram que os valores e praticas de
funcionamento das empresas podem ser impostos ao Estado. Por isso, a mudanga na
concepeao e na acdo do Estado imprimiu-se no vocabulario politico.

O termo “governanca” tornou-se palavra-chave da nova norma neoliberal, em
escala mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 275). Esses mesmos autores
acrescentam que o governo empresarial invadiu os setores associativos, pois tornou-se o
modelo universal para pensar a agao publica e social, e estdo presentes nos hospitais,
escolas, universidades e outros setores da sociedade.

Tais propostas sao defendidas pelos neoliberais porque consideram que o meio
para superar as dificuldades, no que concerne as desigualdades, ¢ o modelo gerencial,
pois, de acordo com o discurso de defesa para a implementacdo desse modelo de gestao,
a maneira que o proprio Estado é gerenciado traz desigualdades sociais. E preciso,
portanto, haver uma nova forma de gestao.

Ainda em relacdo ao Plano de Diretor, em semelhanca com as diretrizes do
Banco Mundial, existe a indicacdo de que as reformas sdo inadidveis e se assentam nos
principios neoliberais.

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para
o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnologica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento
da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovagdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou

seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas.
(BRASIL, 1995, p. 11)
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No trecho acima, observa-se a centralidade do ajuste fiscal, reformas que se
voltam ao mercado e na modificacdo das normas da previdéncia e outros. Soares (1998)
declara que o governo Fernando Henrique Cardoso seguiu com as reformas neoliberais,
ampliando o processo de abertura econdmica, com privatizagdes e “muitas das
mudangas em curso coincidem com as propostas do Banco, como a reforma do sistema
previdencidrio, a revisdo do sistema tributario, a flexibilizagdo dos monopdlios, a
concentracdo dos recursos no ensino basico, entre outras.” (p.37)

De fato, as reformas brasileiras passaram a seguir orientacdes dos organismos
internacionais, pois, de acordo com Lima (2011), foram respostas aos discursos oficiais
que fizeram critica a um Estado burocratico e gigante. O préprio Banco Mundial
argumentava “que o problema da educacdo no Brasil ndo fosse de falta de recursos
financeiros, mas de problemas na sua gestdo.” (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014,
p-1148) e que, por isso, o Estado deveria se envolver o menos possivel com as questdes
econdmicas, deixando ao mercado a regulagdo do livre comércio. Deste modo, o Estado
teria o papel controlador e avaliador das politicas econdmicas e sociais.

No movimento ja destacado de uma Nova Gestdo Publica, reconhecemos que o
Banco Mundial foi um dos vinculadores. Entdo, somado a isso, houve também o foco na
prestacdo de contas e, consequentemente, assumiu-se a logica do accountability.

Devido a defesa de uma “boa governanga”, feita pelo gerencialismo, o
accountability contribui com tal logica e isso porque esse ultimo centra-se na
responsabilizacdo dos gestores; mas, no caso da educagdo, também, dos (as) docentes.
Ou seja, o foco centra-se no individuo enquanto, por exemplo, prestador de contas, de

metas e resultados. Afonso (2012) caracteriza o accountability enquanto:

Em grande parte dos discursos marcados por este viés politico-ideologico, o
significado do vocabulo accountability indica frequentemente uma forma
hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas
que, pelo menos implicitamente, contém e d& énfase a consequéncias, ou
imputacdes negativas e estigmatizantes, as quais, nio raras vezes,
consubstanciam formas autoritarias de responsabilizagdo das institui¢des,
organizagoes e individuos. (AFONSO, 2012, p.472)

A responsabilizagdo dos sujeitos € presente em varias afirmativas do Banco
Mundial. Por exemplo, ¢ possivel encontra-la na defesa de politicas baseadas no
desempenho e na bonificacdo, discussdo que faremos mais a frente, com base nos
documentos oficiais do Banco Mundial e nas politicas brasileiras assumidas em alguns

estados brasileiros.
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A avaliagdo tem sido utilizada para processos de prestacdo de contas, e de
responsabiliza¢do, segundo confirma Afonso (2009). Isso também se da devido ao

discurso de defesa da transparéncia, tal como podemos observar no trecho abaixo:

Ou seja, a prestacdo de contas, como acto de justifica¢do e explicacdo do que
¢ feito, como ¢é feito e porqué ¢ feito, implica, em muitos casos, que se
desenvolva alguma forma ou processo de avaliagdo ou autoavaliagdo (mesmo
que implicita). Neste sentido, quando a prestagdo de contas exigir a
avaliagdo, esta devera desenvolver-se de forma fundamentada, ¢ o mais
possivel objectiva, de modo a procurar garantir a transparéncia e o direito a
informagdo em relagdo a prossecugdo de politicas, orientagdes, processos e
praticas. (AFONSO, 2009, p.14)

E nesse sentido que a avaliagdo externa ganha destaque porque torna-se um
instrumento que se materializa em rankings, indices e até em meios para premiagao e
bonificagdo. Mas, somado a isso, hd também a face da responsabiliza¢do individual
pelos resultados alcangados.

O relatério do Banco Mundial “Prioridades e estratégias para a Educagdo” de
1995, destaca, no sexto capitulo, a atengdo aos resultados que se da por meio das
avaliagdes, ja que possibilita o controle dos desempenhos e o direcionamento para o
cumprimento das metas. O seguinte trecho do relatério apresenta-nos essa ideia de
controle dos resultados

En muchos paises, los sistemas nacionales de evaluacion del aprendizaje
estan permitiendo a los ministerios de educacion vigilar su propio progreso,
evaluar las posibles repercusiones de los programas experimentales y su

eficacia en funcién de los costos y mejorar la calidad de la planificacion
educacional. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.113)

Tal como observamos, as propostas de avaliagdo seriam para uso dos ministérios
da educacdo em prol da vigilancia dos resultados e do planejamento educacional, tal
como aparece nesse discurso. Consequentemente, isso representou um movimento de
“descentralizacdo da gestdo em seus aspectos administrativos e financeiros significou a
responsabilizacdo crescente das instituigdes escolares pelo rendimento escolar de seus
alunos, a partir de parametros de avaliacdo definidos externamente e racionalizagao nos
gastos.” (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p.1140). Isso até se materializou no Brasil
por meio do Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Basica (Saed), no qual foi
uma iniciativa de avaliagdo em escala nacional, sendo aplicado pela primeira vez em
1990.

Com relagdo a logica educacional, identificamos nesse relatorio do Banco

Mundial trechos que enfatizam que a educagdo ¢ crucial para o crescimento econdmico
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e também para reduzir a pobreza. Além de relatarem que naquela época havia a
expansdo do conhecimento, e das tecnologias, por isso, duas prioridades deveriam ser
delineadas para a educacao, sendo uma que ela correspondesse com as necessidades dos
trabalhadores, no sentido em que eles fossem adaptaveis aos diversos conhecimentos e
também contribuisse com a expansao do conhecimento.

Assim, observamos que a educacao, dentro dessa logica, ¢ posta para atender as
demandas e “exigéncias colocadas pelas transformagdes produtivas que estavam a
requisitar um trabalhador polivalente e multifuncional” (BATISTA, 2012, p. 25)

Outro ponto que aparece no relatdrio de 1995 ¢ a énfase na Educacdo Bésica,
como aquela que deveria ser expandida e também receber financiamento. A justificativa
¢ a de oferecer conhecimentos basicos para a populagdo e permitir o crescimento
econdmico e a reducdo da pobreza. O trecho abaixo exemplifica essa nossa percepcao

La Educacion es un instrumento importante para el desarrollo econdmico y
social. Es un elemento crucial de la estrategia del Banco Mundial para ayudar
a los paises a reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida mediante el

crecimiento sostenible y la inversion en el capital humano. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 21)

Deste modo, observamos que o Banco Mundial considera que a educacio deva
atender as exigéncias e caréncias do capitalismo, do crescimento econdmico, por meio
do preparo da mao de obra.

Em relagdo aos anos de 1990, vimos que ‘“as reformas dos anos 1990
contribuiram para o esmaecimento da nocao de direito e da concepcao de publico que
nos anos de 1980 orientou o processo constituinte brasileiro” (OLIVEIRA, 2015,
p.630). Por mais que haja um discurso do Banco Mundial em aliviar a pobreza, a partir
de suas concepgdes, percebe-se um acentuar das desigualdades sociais € do uso da

educagdo para fins proprios da acumulagdo do capital.

2.3 Fundamentos neoliberais da atuacdo do Banco Mundial: meritocracia e o

individualismo

A partir das nossas analises, compreendemos que a atuacdo do Banco Mundial ¢
neoliberal e se desdobra em duas dimensdes: a meritocracia e a individualizagao. Isso se
da de maneira em que suas recomendagdes privilegiam o individuo como precursor de
modifica¢des que conduzem, por exemplo, a educacdo, a qualidade almejada e, assim,

apresentada nos discursos, tal como aqueles feitos pelo Banco Mundial.
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Deste modo, observamos que héa centralidade no individuo como responsavel
pelas conquistas e também “derrotas” da educacgdo. Isso € decorrente do neoliberalismo
atual, no qual ha um “crescimento de profissionais especializados para desenvolver
‘potencialidades’ individuais. Como dissemos, a ordem neoliberal incentivou
mecanismos de defesa individuais e o culto do Eu nas condi¢des de superexploragdo do
trabalho.” (CASULO, 2018, p. 68)

E nesse sentido que caminha a atuagio e as recomendagdes do Banco Mundial, a
logica pautada no desempenho ganha for¢ca, de modo que hd uma reorganizacao nas
politicas educacionais, na qual elas assumem a légica do “toyotismo, o modelo de
produgdo das organizagdes produtivas e a competitividade nos Programas de Qualidade
Total, adotados pelas empresas, comecam a ser difundidos por toda a sociedade.”
(CASULO, 2018, p.69)

Os individuos sdo observados, e até considerados, devido aos resultados
produzidos pois, de acordo com Casulo (2018), o valor do sujeito se da mediante aquilo
que ele €, ou ndo ¢ capaz de produzir para a organizacdo empresarial, até porque “a
tendéncia a globalizagdo dos servicos e a expansdo dos fluxos transnacionais de capitais
e de “recursos humanos” gera também uma comercializacdo dos servigos educacionais.”
(LAVAL, 2019, p.134). Consequentemente, a educagdo nessa visdo neoliberal torna-se
um mercado global.

Dentro da logica do mercado educacional, tendéncia exposta pela onda
neoliberal, ¢ que o individualismo se fortalece, a partir da performance singular, tal
como afirma Casulo (2018). Um dos desdobramentos disso € que com “a ordem
neoliberal, os individuos comecam a apresentar aversdo a coletividade, e, a0 mesmo
tempo, uma completa incapacidade de pensar como um conjunto (um coletivo,
principalmente coletivo de classe).” (CASULO, 2018, p. 72). E nessa linha de
evidéncias que até sinalizamos as politicas e recomenda¢des do Banco Mundial voltadas
a bonificacao docente, discussao que abordaremos mais a frente.

Retomando a no¢do de individualismo, compreendemos ser esse um dos
fundamentos das recomendagdes e da atuagdo do Banco Mundial, principalmente junto
a educagdo, por conta do enfoque na defesa do esfor¢o individual e da meritocracia.

Por isso, os sujeitos, ao assumirem essa logica, acreditam que a conquista advém
do seu esfor¢o pessoal, retirando a ideia de que o Estado possui responsabilidades de
prover direitos. Entdo, a meritocracia ¢ assumida e, dentre os seus impactos, hé a ideia

de uma “justa concorréncia” tal como evidenciado por Casulo (2018), pois os sujeitos
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ao trabalharem, e se esfor¢arem, ndo conseguem perceber a concorréncia estabelecida e,
consequentemente, os seus desdobramentos.

E nesse contexto que o trabalho por vezes ¢ precarizado, nio ¢ assimilado pelo
individuo, mas ¢ tomado como responsabilidade de si mesmo. Logo, “compreende-se
que o sofrimento decorrente da relagdo de trabalho é agora vivenciado isoladamente,
uma vez que a responsabilidade pelo desempenho e atingimento dos resultados ¢
transferida e concentrada na atuagdo de cada funcionario.” (BEHAR, 2019, p.262)

Observando toda essa relacdo entre o neoliberalismo ¢ o individualismo,
destacamos a meritocracia, uma vez que ela também ¢ a base das recomendagdes do
Banco Mundial para a educagdo e também para a aplicabilidade de politicas que foquem

no desempenho e na cobrancga pelos resultados. Destacamos o que aborda Behar (2019):

Meritocracia apresentar-se-ia estreitamento alinhada as novas logicas
vigentes nas relagdes de trabalho, contemporaneamente associadas a
individualizagdo, realizacdo pessoal, demonstragdo de capacidade pessoal,
proporcionando aumento da competi¢cdo entre individuos na organizagio.
Tais imposi¢des homogeneizantes e direcionadas ao confronto por resultados
individuais apresentar-se-iam também como fonte de sofrimento e exercicio
de controle individual.” (BEHAR, 2019, p.265)

Tal como podemos enfatizar do trecho supracitado, um dos desdobramentos
dessa logica ¢ o controle individual, no qual os sujeitos sdo conduzidos a terem
desempenhos que estejam em conformidade com determinadas recomendagdes,
correspondentes a resultados delineados, tal como observamos por meio de indices,
notas e outros.

O fundamento de alguns discursos apresentados pelo Banco Mundial com
relagdo a educacdo e ao trabalho docente, ndo se da no coletivo, mas em propostas para
o individuo porque a ideia de salvacdo aparece, tal como caracteriza Casulo (2018), “a
salvacdo individual (cada um por si) se torna opg¢ao ideoldgica preferida, uma vez que a
salvacdo coletiva, que acontece pela via da politica, entra em crise, devido ao
obscurecimento da consciéncia de classe provocada pelas novas ideologias de gestdao.”
(p.72)

Entdo, toda e qualquer forma de coletividade ¢ descaracterizada pelo discurso
neoliberal apoiado no individualismo porque, apoiando-se nesses fundamentos, os
resultados sdo frutos de um esfor¢o individual, inclusive uma educacao de qualidade.

Por isso, Casulo (2018) expde sobre isso:
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O neoliberalismo langa seus tentdculos sobre os movimentos sociais,
cooptando os sujeitos individuais, desfazendo a identidade de classe e
reforcando o individualismo, corroendo o coletivo e a solidariedade entre os
membros de um grupo e, as vezes, no limite, refor¢cando lagos identitarios
particularistas. (p.73)

Assim, identificamos que os fundamentos da atuagdo e recomendagdes do Banco
Mundial estdo fortemente apoiados no neoliberalismo, no individualismo e na
meritocracia.

Entdo, nessa se¢do abordamos a origem do Banco Mundial, os fundamentos
neoliberais que conduzem sua atuagdo, sendo eles a meritocracia e o individualismo e
destacamos a sua mudanca de atuacdo e interesse pela educagdo. Deste modo, a proxima
secao refere-se a atuacao do Banco Mundial identificadas em pesquisas e publicacdes

no periodo de 2000 a 2019.
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3 REVISITANDO AS PESQUISAS E PUBLICACOES ENTRE OS ANOS
2000 A 2019*: indicativas do Banco Mundial para a docéncia

Essa se¢ao cumpre com um dos nossos objetivos especificos que ¢ o de realizar
o levantamento bibliografico que nos possibilite identificar a influéncia do Banco
Mundial no trabalho docente. Deste modo, esses dados advém da revisao bibliografica
em dissertagdes, teses e artigos cientificos.

A justificativa para esse procedimento metodoldgico € por conta de um dos
nossos objetivos, no qual relembramos no pardgrafo acima, assim como reconhecemos
que esse exercicio ¢ importante para conhecermos o cendrio que estamos adentrando,
até porque essa foi a primeira fase da nossa investigacdo, na qual as evidéncias
configuram a discussdo que apresentaremos nessa se¢ao.

Com relagdo ao processo, inicialmente realizamos o levantamento bibliografico
para identificar as teses e dissertagdes e, posteriormente, para a complementacdo dos
dados, buscamos, em revistas cientificas, artigos que indicavam a atuagdo do Banco
Mundial. Compreendemos que o levantamento bibliografico nos possibilitaria nortear a
procura por mais documentos oficiais do Banco Mundial e também apurar o nosso olhar
para um vigs critico no sentido de contribuir posteriormente para a andlise documental.

Deste modo, esta secdo estd organizada em dois momentos. No primeiro,
apresentamos os resultados encontrados com relacdo as pesquisas de Mestrado e
Doutorado, por meio de dissertagdes e teses. No segundo momento, propomos uma
revisdo bibliografica, a partir dos artigos que podem ter se originado de pesquisas de

Mestrado e Doutorado, ou de outras maneiras.

3.1 A atuacdo do Banco Mundial no trabalho docente nos anos 2000 a 2018:

revisitando as pesquisas realizadas e materializadas em teses e dissertacoes

O levantamento bibliografico foi realizado para identificar dissertacdes e teses
que de algum modo se referenciavam a atuagdo do Banco Mundial na educagdo. Para
isso, recorremos a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto

Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict).

4 Esse recorte histdorico se deu a partir dos textos identificados, iniciando nos anos 2000 e finalizando no
ano em que estavamos realizando o levantamento bibliografico.
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Na realiza¢do desse procedimento metodoldgico, detectamos 57 produgdes, das
quais 45 sdo dissertacdes ¢ 12 sdo teses produzidas no periodo 2000 a 2018. Apods
localizé-las, optamos por fazer uma primeira leitura dos resumos para organiza-las em
grupos, a partir de suas tematicas de investigagao.

O quadro abaixo apresenta as informagdes que permitem observar quais sdo

dissertacdes ou teses e também a quais grupos sao pertencentes.

Quadro 2 - Grupos pertences e tipologia das pesquisas do levantamento bibliografico

Grupo pertencente Dissertacao Teses

Banco Mundial e a influéncia na primeira infancia 2 (duas) 1 (uma)
Influéncia do Banco Mundial no Ensino Médio 2 (duas) Nenhuma
Qualidade da educagdo na Educagdo Basica 1 (uma) 1(uma)
Influéncias no curriculo 2 (duas) Nenhuma
Influéncias na Gestao Educacional 1 (uma) 2 (duas)
Influéncias na Educagdo do Campo 1 (uma) 1 (uma)
Influéncia no trabalho docente e na politica de formacao 9 (nove) Nenhuma
de professores

Reforma do Ensino Superior 8 (oito) 3 (Trés)
Financiamento pelo Banco Mundial 7 (Sete) Nenhuma
Influéncia do Banco Mundial na educagao 12 (doze) 4 (quatro)
Total 45 dissertacdes 12 Teses

Fonte: elaboragdo propria.

A partir do quadro acima, foi possivel observar que varias investigacdoes que
indicam a influéncia do Banco Mundial. Porém, devido ao foco da pesquisa, optamos
por trabalhar com aquelas que abordam a influéncia no trabalho docente e na politica de
formagio de professores (as)’. Esta op¢do se deu, uma vez que a categoria central da
tese ¢ o trabalho docente e para nao se perder o foco da discussdo referente a

investigacao.

5 Nessa parte até indicamos as teses e dissertagdes que em alguns momentos fazem a discussdo sobre a
formagao docente, por mais que a tese ndo centre nesse campo, pois, o0 nosso foco ¢ o trabalho docente e
devido aos limites temporais, nao foi possivel investigarmos o trabalho docente e a formagao docente.
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O bloco ¢ composto por nove dissertagdes que tratam das “influéncias do

Banco Mundial no

trabalho

[

na

politica

de

formacao docente”. O quadro abaixo apresenta as nove pesquisas com seus titulos,

seus autores (pesquisador e orientador) e ano de defesa.

Quadro 3 - Dissertagdes do levantamento bibliografico sobre trabalho e formacao e as

influéncias do Banco Mundial

Titulo Pesquisador | Orientador Ano de defesa
O Banco Mundial e as politicas | Larisse Dias | Dr.  José  Luis | 2006
educacionais do estado de Minas Gerais: | Pedrosa Sanfelice
o programa de capacitacio de
professores (Procap) nos anos 90 —
intervencao, consentimento ¢ resisténcia
A Formacdo como empreendimento | Flavia Cristina | Dr.  José  Luis | 2007
neoliberal Ribeiro de | Sanfelice

Aragio
O programa PEC — Formagdo | Joice Ribeiro | Dr. Carlos da | 2007
Universitaria e a formacdo de | Machado da | Fonseca Brandao
professores do Ensino Fundamental: | Silva
uma avaliagdo
A formagdo e profissionalizagdo | Suelaynne Dra. Ruth | 2007
docente: alinhamentos as orientagoes do | [.ima da Paz | Catarina C. R. de
Banco Mundial Souza
Politica para formagédo de professores: a | Angélica Dra. Maria Abadia | 2008
escola normal publica de 1999 a 2003 Acéacia Ayres | da Silva

Angola
O Normal Superior Tele-Presencial ¢ a | Nataniel  da | Dra. Ilma Vieira do | 2008
Trilogia: politica educacional, formagdo | Vera-Cruz Nascimento
de professores e educagdo a distancia Gongalves

Aratjo
A formagdo docente no projeto politico | Aline  Inacio | Dra. Olinda | 2015
do Banco Mundial (2000- 2014) Decker Evangelista
Reforma educacional neoliberal: uma | Braulio Dra. Fatima | 2011
analise politica da concessdo de bonus- | Roberto  De | Aparecida Cabral
mérito do governo José Serra (2007- | Castro
2010) aos professores da rede estadual | Loureiro
paulista
A Precarizacdo Do Trabalho Docente | Carolina Dra. Neusa Maria | 2013
Nas Escolas Estaduais Paulistas Baruel De | Dal Ri

Moura

Fonte: elaboragdo propria.

A primeira dissertagdo ¢ defendida por Larisse Dias Pedrosa, com o titulo de “O

Banco Mundial e as Politicas Educacionais do Estado de Minas Gerais: o Programa

de Capacitagdo de Professores (Procap) nos anos 90 — intervengdo, consentimento e

resisténcia’.
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Pedrosa (2006) escolheu o estado de Minas Gerais porque nele aplicavam-se as
politicas neoliberais na educacdo. Mediante isso, a proposta era a realizacdo de um
estudo sobre o processo de implementacao do Procap nos anos 90, sua relagdao e
compromisso com a agenda internacional, bem como orientagdes das agéncias

multilaterais. Por isso, a investigadora esclarece que:

a pesquisa centra-se na verificacdo do modo como a reforma educacional
mineira dos anos noventa buscou garantir a oferta da educacdo basica para
todos, com a implantacdo do PROCAP na pratica das escolas e respondendo
as exigéncias impostas pelo atual sistema de reestruturacdo capitalista.
(PEDROSA, 2006, p. 1)

O Procap tinha como objetivo gerar melhoria na qualidade do ensino, por meio
da capacitagdo docente, uma vez que o mesmo deveria atender as exigéncias do Banco
Mundial. Contudo, Pedrosa (2006) identificou que eram ignoradas as necessidades da
escola, e essa instituicdo deveria corresponder as imposicdes deste 6rgao.

A pesquisa trouxe uma importante constatacdo: que as reformas implementadas,
principalmente no estado de Minas Gerais, estdo dentro da logica neoliberal, e ndo
centradas na melhoria da educagao basica.

Constata-se, com esse estudo que, para além de simples projetos elaborados
em gabinete, atendendo aos interesses partidarios do momento, os brasileiros
pagam um prego alto pelas reformas educacionais que vém modificando a
educagdo publica brasileira, sem o compromisso de responder ao discurso de
uma educacdo publica, universal e de qualidade. Confirma-se que o Estado de
Minas Gerais vem se efetivando como laboratorio de experiéncias politicas

para a educacdo, garantindo a base material necessaria para a consolidagao do
projeto neoliberal no pais. (PEDROSA, 2006, p.4)

Deste modo, a investigagdo trouxe algumas constatagdes e, dentre elas, a de que
o Banco Mundial, por meio de suas orientacdes firmadas na concep¢do neoliberal,
oportunizou ag¢des do Estado mineiro no sentido de “escolarizagdo direcionada ao
ensino privado; de efetivagdo de projetos de formacdao de professores voltados aos
resultados; de exigéncia de produtividade no processo ensino/aprendizagem; de
valorizagdo do mercado educacional, tanto no setor publico quanto no privado e de
transferéncia de responsabilidades da educagdo basica aos municipios” (PEDROSA,
2006, p.148)

Com relacdo as politicas de capacitagdo docente, a pesquisadora destaca que as

elas tiveram como compromisso a transformacdo da figura do (a) professor (a),
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ajustando ao modelo neoliberal; porém, aconteceram movimentos de resisténcia por
parte dos (as) docentes.

Uma outra dissertacdo que também constatou a influéncia neoliberal do Banco
Mundial na formagdo de professores (as) ¢ a de Flavia Cristina Ribeiro Aragdo, com o
titulo de “A formacdo de Professores como empreendimento neoliberal”. O objetivo
da investigagdo era de “suscitar reflexdes pertinentes a reforma educacional paulista
implementada no decorrer dos anos 90, buscando compreender com maior propriedade
seu movimento organico, a partir do processo de implementagdo do programa PEC-
Formagdo Universitaria.” (ARAGAO, 2007, p.164)

O Programa de Educagdo Continuada (PEC)-Formagdo Universitaria da
Secretaria de Educa¢do do Estado de Sao Paulo (SEE/SP) aconteceu em parceria com a
Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Seu objetivo era oferecer aos
professores (as) efetivos que atuavam nas séries iniciais do Ensino Fundamental e que
tinham apenas a formacdo de nivel médio, ou seja, o magistério, a formacdo em nivel
superior utilizando as tecnologias.

A pesquisa nos possibilitou compreender que as orientacdes das politicas
neoliberais do Banco Mundial nortearam a estrutura do PEC por meio de uma logica de
formag¢do de professores (as) voltada para resultados, sendo esses aqueles que
supostamente revelam a aprendizagem dos estudantes nas avaliacdes externas, a ideia de
produtividade no processo de ensino e aprendizagem.

A dissertagdo de Joice Ribeiro Machado da Silva também aborda o PEC, “O
Programa Pec - Formacgdao Universitiria e a formagdo de professores do Ensino
Fundamental: uma avaliagdo”. O objetivo de Silva (2007) era compreender, por meio
da pesquisa bibliografica, as politicas educacionais influenciadas pelo neoliberalismo e
em consonancia com os ditames do Banco Mundial. Por isso analisou o PEC em 2002.

Silva (2007) constatou que a realizacao desta formagao inicial em nivel superior
curta se caracteriza pela falta de solidez tedrica e de modo aligeirado. Desse modo,
relaciona-se com a proposta do Banco Mundial de reducdo de custo com a formagao.
Além disso, ha a massificacdo do conhecimento devido a falta de discussao e a maneira
como conhecimento ¢ tratado superficialmente.

Outro ponto refere-se a mediagdo feita por tutores, € ndo por professores (as) em
sala de aula, no qual para atuar poderia ser de qualquer area e, por vezes, havia aqueles

que ainda estavam cursando a graduacao em Pedagogia. Nesse sentido, “notamos que,
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dessa forma, o tutor atende muito bem as diretrizes do Banco Mundial, que coloca os
professores como insumo caro demais, exigindo que seu salério seja reduzido” (SILVA,
2007, p. 142)
A pesquisadora percebeu a relacao entre as propostas neoliberais, os ditames do
Banco Mundial e o Programa PEC. O trecho abaixo expde, de forma sucinta, suas
percepcoes:
Concluimos que as politicas neoliberais aplicadas a educagdo,
especificamente no que se refere a formacao de professores das séries iniciais
do Ensino Fundamental, nos anos 90, principalmente impostas pelo Banco
Mundial, propuseram uma concep¢do de formagdo docente aligeirada.
Vivenciamos um amplo processo de precarizacdo no processo de formacao,
na certificagdo e no trabalho docente. Sdo as novas estratégias que o

capitalismo desenvolve, visando a manutencdo da ordem, reforcando a
alienacdo do professor. (SILVA, 2007, p.143)

Uma outra dissertagdo a ser analisada ¢ a de Suelyanne Lima da Paz, intitulada
“A formacdo e profissionalizacdo docente: alinhamentos as orientacoes do Banco
Mundial”. O objetivo da investigagdo era “compreender em que medida a politica de
formagao de professores implementada no Projeto Mude -TO se aproxima ou se
distancia da politica imposta pelo Banco Mundial, na década de 1990 (PAZ, 2007, p.
15)

O curso Municipios Unidos para o Desenvolvimento da Educacdo no Tocantins
(Mude -TO), configura-se num curso de nivel médio, ofertado em trés localidades:
Miracema, Parana e a regido do Bico do Papagaio na cidade de Tocantindpolis.

Com sua pesquisa Paz (2007) percebeu que o curso tem em si um discurso e
praticas moldadas, a partir das politicas internacionais influenciadas pelo Banco
Mundial, uma vez que ha logica de responsabilizacdo dos (as) professores (as) pela
qualidade da escola, trata a formacdo a partir da ideia utilitarista, voltando-se ao
mercado, desconsidera a realidade dos (as) docentes e também ha uma erronea
apropriagdo do termo “professor reflexivo”, deslocando este conceito para a logica

economicista.

Apreendemos que a formagao aligeirada, em servigo, e a distancia, orientada
pelo BM se expressa na estrutura do curso Mude-TO. Outra aproximagio
com 0 BM ¢é o formato pedagdgico desse curso, com énfase em técnicas de
ensinar. Os contornos do curso Mude-TO revelam a reprodu¢do em ambito
micro das orienta¢des internacionais para a formacao de professores. (PAZ,
2007, p.7)
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A pesquisa nos permite compreender que o Banco Mundial influencia, de grande
modo, a formagao dos (as) professores (as), ocasionando um formato aligeirado e dentro
da l6gica economicista de educagao.

A proxima pesquisa que apresentamos € a de Angélica Acéacia Ayres Angola,
com o titulo de “Politica para formacdo de professores: a escola normal publica de
1999 a 20037, no qual o proposito da investigagdo era “analisar e compreender as
contradigdes politicas, sociais e econdmicas decorrentes do processo de formulacao e
implementagdo de politicas publicas para a formagdo de professores, na modalidade
Normal, nos Estados de Pernambuco e Parand.” (ANGOLA, 2008, p.1)

Angola (2008) indica que as politicas educacionais a partir dos anos 1990 se
voltam a atender as prescri¢cdes dos organismos internacionais e, no que se referente as
politicas de formacdo de professores (as), elas sdo compensatérias, aligeiradas e se
voltam ao objetivo de aumento de titulagdo dos (as) professores (as), ao invés de
centrar-se nos fundamentos necessarios para a pratica pedagogica. Além disso, a
investigacdo conduziu a percepcao que o Banco Mundial propde cursos a distancia para
capacitar os (as) professores (as), desestimulando a formagao presencial.

Com relagdo ao Estado do Parand, a pesquisadora observou que no estado foram
seguidas as orientagdes dadas pelo Banco Mundial; porém, houve resisténcias na
implementag¢do de alguns programas. Quanto ao Estado do Pernambuco, nele foram
também cumpridas as exigéncias deste o6rgdo internacional, gerando uma formagao
fragmentada, aligeirada mas foi identificada uma resisténcia da comunidade escolar que
reorganizou o curriculo.

Por isso, a pesquisadora destaca, a partir de sua investigacao que:

Diante desse cenario, a politica de formagdo de professores em nivel médio
nos estados pesquisados desvelou o consentimento dos agentes de governo e
dos empresarios do ensino aos interesses dos organismos internacionais, que
pode ser traduzido nos mecanismos de negacdo do acesso a escola de
formacdo de professores, ou na retaliagdo por permanecer nela, com escassez

de recursos financeiros e humanos e limitagdes para participagdo em
concurso publico. (ANGOLA, 2008, p.195)

Uma outra pesquisa pertencente a este bloco ¢ a de Nataniel da Vera-Cruz
Gongalves Aratjo intitulada “O Normal Superior Tele-presencial e a trilogia: politica
educacional, formacdo de professoras (es) e educacgdo a distancia”. O objetivo era
“explicitar algumas das maultiplas determinagdes que constituiram a politica de
formacao inicial de professores, viabilizada inicialmente pelo curso Normal Superior”

(ARAUJO, 2008, p. 7)
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Essa proposta de curso de Normal Superior Tele-presencial fazia parte de uma
politica estadual do Tocantins nos anos 2000, que visava oferta-lo aos professores (as)
dos anos iniciais do Ensino Fundamental que ndo possuiam formacao. O curso Normal
Superior ocorreu em parceria com a Fundacao Universidade do Tocantins (Unitins) e a
Educacdo Continuada Ltda (Educon). Segundo Aratjo (2008), a adogdo de programas
assim ¢ a materializa¢do do neoliberalismo.

Na analise deste programa de formagdo de professores (as), o pesquisador notou
uma descentralizacdo da gestdo publica e, de modo mais preciso, na educacgdo, pois
percebeu a diminui¢do da atuagdo do Estado naquilo que seria a sua responsabilidade,
quando repassou para uma institui¢do parceira a promoc¢do de formacdao dos (as)
professores (as).

Aratjo (2008) também expde que a educagdo fornecida pela rede estadual de
Tocantins ¢ tida como um campo fértil para a implementagdo de pacotes prontos, que se
caracteriza pela formacdo em massa, aligeirada, ¢ que molda os (as) professores (as)
para serem cumpridores de programas, ao invés de formar agentes reflexivos.

No curso Normal Superior havia a cobranga de mensalidades. Para Araljo
(2008), ocorria uma tentativa de privatizacdo do Ensino Superior no Tocantins. Em
relacdo aos 6rgaos multilaterais, Aratjo (2008) observou que havia o cumprimento de
recomendacdes de o6rgaos externos ao Estado, dentre eles o Banco Mundial, além de ser
uma formacao mais barata por ser a distancia, e permitir a formagao de professores (as)
sem reflexdes, mas como profissionais que facilmente podem cumprir o que hd em
manuais, entre outros.

Em “A formacao docente no projeto politico do Banco Mundial (2000-2014)”,
dissertacdo apresentada por Aline Inacio Decker, o objetivo era compreender o projeto
politico de educagdo e de formacdo docente do Banco Mundial no periodo de 2000 a
2014.

Decker (2015) compreende que o Banco Mundial dissemina a ideia que a
educagdo ¢ redentora das mazelas sociais e responsavel pelo desenvolvimento
econdmico. A qualidade da educagdo na concepcao desta instituicdo estd relacionada a
pratica docente, sendo responsabilidade dele, além de promover também um ensino
alinhado as demandas do modo produtivo de producao.

A formacao de professores (as) defendida pelo Banco Mundial se caracteriza por
aquela em que esta ajustavel as demandas do capital e desvinculada de reflexdes e de

escopo tedrico, no qual “o professor sera um aprendiz para sempre treinavel; a eterna
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obsolescéncia se concretizard como processo de “treinamento” ao longo da vida; a
docéncia serd uma pratica reduzida as competéncias técnicas, metodoldgicas,
pragmaticas, utilitaristas, instrumentais.” (DECKER, 2015, p. 215)

A pesquisa deu énfase as propostas de avaliagao periddica de professores (as) e
aos programas de residéncias e essas agcdes foram avaliadas como forma de controle e de
responsabilizacdo docente. Além disso, a proposta para a formacao e o trabalho docente
¢ de ter orientagdes a partir de boas experiéncias que deveriam ser aplicadas pelos

outros (as) professores (as), ou seja, a proposta ¢€:

O recrudescimento da perspectiva educativa do Banco avanga fortemente
para politicas de padronizagao, interligando elementos do curriculo (o que se
espera que o professor faga ¢ que a escola ensine), da formacdo docente (o
que se espera que o professor saiba fazer) e da aprendizagem (o que se espera
que o aluno saiba e que o professor tenha ensinado). (DECKER, 2015, p.
217)

Decker (2015) constata que ha muitas propostas que responsabilizam o (a)
professor (a) e a escola, além também daquelas que associam avaliagdo a remuneracao
docente. Para além disso, o Banco Mundial, com suas recomendacodes, ataca os
sindicatos ao indicar que estes sdo ameagas aos seus interesses. Portanto, tais
recomendacdes do Banco Mundial repercutem na formagao e trabalho docente, uma vez
que “incidem na formagdo da subjetividade dos professores, infundindo competi¢do,
meritocracia, individualismo, perda da capacidade de organizagdo coletiva, fragilizagdo
da categoria e sua desarticulacdo politica.” (DECKER, 2015, p. 218)

Centrada no trabalho docente, a pesquisa desenvolvida por Braulio Roberto de
Castro Loureiro com o nome de “Reforma educacional neoliberal: uma andlise
politica da concessdo de bonus-mérito do governo José Serra (2007-2010) aos
professores da rede estadual Paulista”, teve como objetivo “analisar a politica de
concessao de bonus do governo José Serra (2007-2010) aos professores da rede publica
estadual de ensino e suas implicagdes no trabalho docente e na educacdo paulista”
(LOUREIRO, 2011, p.6)

Loureiro (2011) nos informa que por meio do Decreto n° 52.719/2008 instituiu-
se a bonificacdo por mérito aos docentes da rede estadual de ensino de Sao Paulo, que
baseia-se na frequéncia e em outros fatores relacionados ao desempenho docente e
também do estudante. Loureiro (2011) percebeu que essa politica estava relacionada a

reforma educacional neoliberal iniciada a partir dos anos de 1990 em Sao Paulo,
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ocasionando a precarizagdo do trabalho docente em obediéncia as recomendacdes dos
organismos internacionais.

Por meio da pesquisa, Loureiro (2011) entendeu que os proprios organismos
internacionais respondem a um quadro relacionado a autorreproducao do sistema
capitalista, através da reestruturagdo produtiva e de novas performances de trabalho.
Deste modo, a politica de bonificagdo ganha forca porque exige do (a) professor (a)
realizar uma educagdo, a partir de competéncias e habilidades voltadas ao capital, em
um contexto de enxugamento de gastos e de uma carreira instavel para os (as) docentes.

Tal como expressa Loureiro (2011), “vale dizer que o problema ndo estd no
valor do bonus, mas no fato de que a concessdo de bonus por mérito consiste numa
politica totalizadora, uma politica de mercado de trabalho que trata o professor como os
demais trabalhadores.” (p.118). Portanto, a politica de bonus corresponde a logica
racional econdmica da reforma educacional neoliberal.

A ultima pesquisa que faz parte do primeiro bloco trata, assim como a anterior,
das condi¢des de trabalho dos (as) professores (as) no Estado de Sao Paulo, realizada
por Carolina Baruel de Moura com o titulo “A precarizacdo do trabalho docente nas
escolas estaduais paulistas”. O estudo teve como objetivo “investigar as condi¢gdes do
trabalho docente na atualidade buscando responder a seguinte questdo: qual a relagdo
entre as reformas neoliberais e a precarizacdo do trabalho do professor?” (MOURA,
2013, p.18)

Moura (2013) identificou que pesquisas realizadas na Ameérica Latina e Europa
evidenciam que as condi¢cdoes de trabalho sofrem mudangas que em seu cerne
correspondem ao modelo neoliberal. Assim como em outras pesquisas analisadas neste
texto, a investigadora também percebeu que o neoliberalismo estd vinculado, e ¢
disseminado pelos organismos internacionais. Outro ponto que merece destaque refere-
se ao enxugamento dos gastos do Estado com a reestruturacao do setor publico, um dos
principios neoliberais e também recomendagdo dos organismos internacionais, tal como
o Banco Mundial.

Diante deste cenario, “salientamos que as reformas educacionais foram pautadas
em um modelo econdmico racionalizador que preconiza a redu¢do de gastos publicos
com politicas sociais, principalmente nas areas da saude, transporte e educagdo.”
(MOURA, 2013, p.109). No tocante ao trabalho docente, Moura (2013) identificou que
as modificacdes decorrentes das reformas educacionais geram curriculos

preestabelecidos, produzidos a partir das avaliagdes externas. Notou, além disso, um
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aprofundamento do arrocho salarial e a intensificagdo do trabalho por meio de diversas
jornadas de trabalho acumuladas pelos (as) professores (as).

A rede estadual de Sao Paulo, de acordo com a constatagdo de Moura (2013),
contava, no periodo da pesquisa, com 50% de professores (as) temporarios (as), além do
estado estar usando, a época, bonificagdes que ndo sdo incorporadas a aposentadoria e
que geram competi¢do no interior da escola porque poucos as alcancam. Assim, ha
intensificacdo e precarizacao das condigdes de trabalho, a partir dos anos de 1990, e o

trecho abaixo exemplifica tal situagdo.

Verificamos que o contexto histérico que se inicia na década de 1990, sob o
imperativo das politicas baseadas no neoliberalismo, intensificou a
deteriora¢do das condigdes de trabalho e¢ das formas de contrata¢do dos
docentes que atuam nas escolas publicas estaduais paulistas trazendo novas
problematicas. (MOURA, 2013, p.111)

Em resumo, este bloco nos permitiu compreender que as formagdes docentes,
por meio dos programas e das politicas, sofrem diretamente influéncia da ldégica
neoliberal por meio do Banco Mundial. Elas sdo aligeiradas, sem reflexdes, por terem
enfoque utilitarista a partir da ideia de preparagdo de mao de obra para o capital, e
visam apenas a certificacdo dos profissionais. Ha também um discurso presente
responsabilizando o (a) professor (a) pela qualidade do ensino. Existe a preferéncia por
formagdes mais baratas que ocorram na modalidade a distancia, e com a presenca do
tutor, uma vez que o (a) professor (a), enquanto formador, € visto ter um custo mais
alto. Um ultimo aspecto refere-se as precarias condicdes de trabalho e o uso de

bonifica¢des que geram a competicao entre os (as) professores (as).

3.2 Analise da atuacdo do Banco Mundial no trabalho docente, a partir de artigos

cientificos publicados no periodo de 2000 a 2019

Visando cumprir um dos objetivos propostos para a pesquisa, que ¢ realizar
levantamento bibliografico a fim de identificar as investigacdes realizadas, em Mestrado
e Doutorado, sobre a atuacdo do Banco Mundial no trabalho docente, esta secdo
apresenta uma discussdo com base nos dados presentes em artigos cientificos que
abordam essa atuacao.

Para a realizacdo do estudo, recorremos a biblioteca eletronica Scientific

Eletronic Library Online (Scielo), que tem em seu banco de dados periodicos cientificos
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brasileiros. A pesquisa se deu a partir das palavras-chave: trabalho docente e Banco

Mundial, foi possivel localizar 13 artigos dentre os quais nove sdo de revistas brasileiras

e quatro de outros paises. O quadro abaixo indica, de modo ampliado, os autores, ano de

publicacdo e o periodico.

Quadro 4 — Artigos cientificos encontrados no Scielo

docente: propuestas para uma lectura
filosofica

Diana Gomez
Muriel Vazquez

Titulo Autor(a) Ano de | Periodico
Publica¢ao

A implementag@o de politicas do Banco | Luciola Licinio de C. | 2000 Cadernos de
Mundial para a formagao docente P. Santos Pesquisa
Foéruns das licenciaturas em | Carlos Alberto | 2002 Educacao &
universidades brasileiras: construindo | Marques Sociedade
alternativas para a formacdo inicial de | Jilio Emilio Diniz
professores Pereira
Capacitagdo Docente em Minas Gerais e | Vanda Catarina | 2004 Cadernos de
Sdo Paulo: uma analise comparativa Duarte Pesquisa
A estranha ndo morte da privatizagdo | Susan L. Robertson | 2012 Revista  Brasileira
neoliberal na Estratégia 2020 para a de Educacao
educagdo do Banco Mundial
Salarios docentes, financiamento ¢ | Andreza Barbosa 2014 Educacao &
qualidade da educagdo no Brasil Realidade
Politicas educativas e profissionalizagdo | Céssar Tello 2014 Revista  Lusofona
docente na América Latina Maria de Lourdes de Educacao

Pinto de Almeida
Banco Mundial e as Politicas | Willian Pessoa da | 2014 Educagio &
Educacionais Brasileiras Mota Junior Realidade

Olgaises Cabral

Maués
O sindicalismo docente universitario da | Carlos Bauer 2017 Revista Historia
Argentina, Brasil, Colémbia, México e | Luis Paiva educagio latino
sua resisténcia a  contrarreforma americana
universitaria
Entre o cinismo e a hipocrisia: o novo | Eduardo Donizeti | 2018 Educar em Revista
ciclo de reformas educacionais no Brasil | Girotto
Trabajo docente y politicas de | Juan Francisco | 2019 Revista Colombiana
evaluacion externa en Colombia y Brasil | Remolina Caviedes de Educacion
Critica de las politicas de evaluacion | Juan Francisco | 2019 Folios
externa de Colombia y Brasil Remolina Caviedes
La evaluacion de la comprension lectora | Bianca P. Caracas | 2019 Perfiles Educativos
em M¢éxico Sanchez

Moisés Ornelas

Hernandez
Politicas Mundializadas de formacion | Laura Galazzi 2019 Praxis & Saber

Fonte: elaboragdo propria.
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A apresentacdo da atuacdo do Banco Mundial a partir desses artigos se dard por
meio da exposi¢cdo dos objetivos da pesquisa, localizacdo da sua origem académica, as
interpretagdes dos dados e as criticas ou contribui¢des dos pesquisadores.

O artigo “A implementagdo de politicas do Banco Mundial para a formagdao
docente” de Santos (2000) teve como proposta “identificar as convergéncias e
divergéncias no desenvolvimento das propostas de educagdo continuada, financiadas
pelo Banco Mundial - BM -, tomando como referencial as experiéncias de Minas Gerais
e de Sdo Paulo” (SANTOS, 2000, p.172)

Santos (2000) apresenta que as orientagdes e recomendacdes do Banco Mundial
ndo sdo aplicadas do mesmo modo que sdo indicadas, pois acontecem modificagdes a
fim de adequarem a realidade, isso se d& porque “as Secretarias de Estado da Educagao,
assim como os demais envolvidos no processo, possuem culturas, praticas e
concepgdes, no campo educacional, que podem apresentar diferencas em relacdo as
propostas do BM, interferindo na forma como os projetos sdo pensados e
implementados” (p.173)

O pesquisador também indica que o Banco Mundial destaca o papel da educacao
como mecanismo de desenvolvimento das sociedades e, ao definir as politicas para os
paises nomeados como Terceiro Mundo, elas teriam o objetivo de melhorar a
competitividade no mercado internacional.

Com relagdo a formagao docente, Santos (2000) observa que ha uma priorizagao
da educacdo continuada com relacdo a inicial. Isso ¢ proposital, porque “a reducdo da
educagdo inicial e o investimento na educagdo continuada sdo, pois, compativeis com
um projeto educacional de viés econdmico, fundamentado em uma visdo técnica e
instrumental da educag¢dao” (SANTOS, 2000, p.714)

A critica apresentada a essa questdo ocorre porque a formacgdo inicial € tida
como um momento que visa dotar o (a) professor (a) de capacidade critica e criadora.

Caso 1ss0 nao ocorra, tem-se uma formacao deficiente.

Para os que defendem melhorias no campo educacional, relacionando-os
como o desenvolvimento de um projeto social, ligado a ideais democraticos,
a formagao inicial ¢ valorizada na medida em que pode dotar os docentes de
capacidade critica e criadora, pelo estudo, pela discussdo e pela analise do
processo de ensino-aprendizagem e de todos os condicionantes politicos,
econdmicos, sociais e culturais. (SANTOS, 2010, p.174)
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A ideia ¢é que a formagdo docente seja capaz de produzir o profissional
competente tecnicamente e por isso ha tantos investimentos na formacao continuada e a
alegacao do Banco Mundial ¢ que ao investir mais nesse campo pode repercutir mais no
rendimento dos estudantes, porque aumentaria o conhecimento pedagdgico dos (as)
professores (as). Um adendo importante ¢ que por vezes a proposta ¢ a formagao a
distancia devido ao seu baixo custo ao comparar com as presenciais.

O Programa de Educacao Continuada (PEC) do Estado de Sao Paulo foi
analisado pelo pesquisador. Esse programa foi criado em 1998 e era voltado ao Ensino
Fundamental. Santos (2000) relata que inicialmente a Secretaria de Educagdo
apresentou as diretrizes e abriu para que as instituigdes formadoras se inscrevessem e
mostrassem suas propostas que se voltavam ao ensino, a questdes pedagogicas e
também administrativas. Havia dois rois de agdes sendo elas centralizadas voltando-se
para as liderancas educacionais ¢ as descentralizadas voltadas aos (as) professores (as)
das escolas.

Santos (2000) faz uma observacdo com relacdo ao modelo da educagao
continuada deste estado brasileiro, pois ele estava baseado no esquema de agdo-
reflexdo-agdo, possibilitando uma estreita relacdo com as situagdes vivenciadas no
cotidiano.

O outro programa analisado ¢ o desenvolvido por meio da Secretaria de
Educacdo do Estado de Minas Gerais intitulado Programa de Capacitacdo de
Professores (Procap) que voltava-se a formacdo continuada nas escolas municipais e
estaduais do Ensino Fundamental. Seu funcionamento se deu em duas fases, sendo que
a primeira foi realizada em 1998 e abordou conteudos de portugués, matemadtica e
reflexdes sobre a pratica pedagdgica.

Santos (2000) evidencia que o maior nimero de professores (as) participantes
estava nas escolas estaduais porque receberam ajuda de custo para despesas com
locomogao, ao passo que os docentes das escolas municipais ndo conseguiram esse
auxilio impossibilitando uma maior participa¢do. Ainda com relagdo a participacdo, a
pesquisa permitiu perceber que alguns professores (as) ndo aderiram ao programa por se
tratar de algo financiado pelo Banco Mundial.

Numa analise comparativa percebe-se que em Sao Paulo o projeto obteve mais
autonomia do que o implantado em Minas Gerais, no qual os pilares basicos da proposta

do Banco Mundial estiveram mais presentes.
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Desta forma, pode-se dizer que a condug¢do do projeto de educagdo
continuada desenvolvido em S&o Paulo concedeu um grau maior de
autonomia as agéncias capacitadoras. A propria Secretaria de Educacdo
estabeleceu diretrizes mais vinculadas a tradicdo do Estado nesse campo do
que em Minas Gerais, onde, como foi visto, o programa de educacdo
continuada assentou-se sobre pilares bdasicos erigidos pelo BM, ou seja,
conhecimento dos contetidos das matérias pelos professores atendidos e uso
de metodologias de trabalho que envolvam a educagdo a distancia. Além
disso, em Minas Gerais, as decisdes sobre o processo de trabalho foram
tomadas de forma bastante centralizada, deixando pequena margem de
autonomia para as agéncias executoras do projeto. (SANTOS, 2000, p.178)

Compreendemos que, mesmo se tratando de programas com objetivos comuns,
em cada estado houve desenvolvimentos particulares, seguindo diretamente, ou nao, as
diretrizes do Banco Mundial. Santos (2000) defende que as escolas deveriam ter mais
liberdade para criar e implementar programas de formagdo que sejam mais condizentes
com as suas realidades porque, assim, faria mais sentido e impactaria positivamente o
trabalho docente.

O proximo artigo aborda uma discussao sobre as atuais politicas governamentais
e suas implicagdes para a formagao docente e foi escrito por Marques e Pereira (2002).
Os pesquisadores analisaram as politicas a partir de alguns dados estatisticos gerais
sobre o Ensino Superior, no qual focaram nas licenciaturas. A proposta foi relacionar as
metas governamentais com as orientacdes do Banco Mundial.

Marques e Pereira (2002) constataram uma contradi¢do, pois “ao mesmo tempo
que existe a necessidade de formar/certificar um enorme niimero de professores € um
crescimento na demanda para abrir novos cursos de licenciatura, ha uma baixa ocupagao
de vagas nos cursos ja existentes.” (p.175). A justificativa para tal situagdo seria a crise
com relacdo aos cursos de licenciaturas terem as evasodes e vagas sobrando, o que ocorre
por razao do baixo status da profissdo, baixa expectativa de renda, e também as
dificuldades de se manterem no curso, tanto nas instituicdes publicas quanto nas
privadas.

No periodo da pesquisa, o Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo) e o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio (Proformacao)
estavam em andamento. Marques e Pereira (2002) apontam que esses eram programas
do governo federal que tinham como objetivo responder ao problema da falta de
professores (as) formados (as), sendo a base desses programas a utilizacdo de novas

tecnologias e o ensino a distancia. Além disso, esses seguem as orientagdes das agéncias

internacionais.
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A partir da investigacdo, perceberam um crescimento do setor privado no Ensino
Superior brasileiro, no qual “ocorre conjuntamente com as reformas autoritirias e
centralizadoras no ensino basico e profissional, por exemplo, por meio do
estabelecimento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e dos exames
unificados, da criagdo do ensino pds-médio, entre outras.” (MARQUES; PEREIRA,
2002, p.176)

Frente a essas modificagdes, os cursos de licenciaturas tém seus curriculos
modificados havendo, também, novas modalidades de curso e novas instituigdes
formadoras. Marques e Pereira (2002) indicam que as Diretrizes curriculares Nacionais
para a formacdo de professores (as) da Educagdo Basica, curso de Licenciatura Plena,
naquele periodo estava em modificagdo e visava a formagdo de professores (as) por
instituicdes superiores em dois tipos, quais sejam, o curso normal superior e a formacao
em programas especiais de formacdo pedagogica. “As redefinigdes nos cursos de
Pedagogia, iniciadas por meio de decreto presidencial (Decreto n°® 3.276/99) e ainda em
fase de conclusdo, ndo deixam duvidas sobre a sua natureza: a separacdo entre a
docéncia e a fungdo de especialista nas escolas.” (MARQUES; PEREIRA, 2002, p.176)

As redefini¢des dos curriculos dos cursos de Pedagogia foram questionadas
pelos pesquisadores visando descobrir de onde elas surgem. Por isso, foi indicada uma
reunido da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que aconteceu em Seattle nos
Estados Unidos em novembro de 1999, uma vez que “o que mais chamou aten¢ao nessa
reunido foi a discussao da transformagdo e regulamentagdo da educagdo e da cultura em
servicos. Isso significa conceber educagdo e cultura como qualquer mercadoria que €
comercializada, inclusive em ambito internacional.” (MARQUES; PEREIRA, 2002,
p.177). As orientacdes e programas de financiamento do Banco Mundial seriam uma
segunda possibilidade de justificativa para as redefini¢des curriculares desses cursos.

Com relagdo as orientagdes do Banco Mundial para o Ensino Superior, Marques
e Pereira (2002) destacam duas que chamam a aten¢@o e uma delas refere-se ao fomento
para criacdo de instituicdes privadas. A defesa ¢ que as instituicdes ndo universitarias
proporcionam um ensino que se volta ao mercado de trabalho. E, ¢ por isso que “as
reformas educacionais nos paises da América Latina, desde os anos 80, buscam criar
condi¢gdes estruturais para a formagdo de uma mao de obra que dé suporte a
intensificagdo do processo de internacionalizacdo das economias nesses paises.”

(MARQUES; PEREIRA, 2002, p.178). A outra recomendacdo diz respeito a adogdo de
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diversas fontes de financiamento para as institui¢des publicas e os pesquisadores

relatam que:
A segunda orientagdo expressa no documento do BM — diversificagdo das
fontes de financiamento das institui¢des publicas — vem se tornando cada vez
mais real e eficaz no Brasil, principalmente por meio da politica do atual
governo de estrangulamento financeiro imposta as instituigdes federais de
ensino superior (IFES) — aquilo que é convencionalmente chamado “morte
por asfixia”. Para sobreviverem neste contexto, as IFES estdo cada vez mais
oferecendo cursos de especializacdo pagos, projetos de extensdo concebidos

como prestacdo de servigos além de um ntimero crescente de consultorias
remuneradas. (MARQUES; PEREIRA, 2002, p.178)

A ideia central das recomendacgdes ¢ o aumento das Institui¢des de Ensino
Superior (IES) privada porque a justificativa ¢ a competitividade e, em decorréncia, o
aumento da qualidade. Entretanto, ha consequéncias para a formagao de professores
(as), principalmente para regides de interior, uma vez que os cursos de licenciaturas
passam a ser oferecidos por razdo dos custos baixos em suas implantagdes, além
também da possibilidade de serem cursados no turno noturno, adequando-se aos jovens
trabalhadores. Marques e Pereira (2002) indicam que “como sabemos, tal politica
favorece o lucro facil das empresas de ensino e¢ coloca em risco o futuro do Pais.”
(p-179)

De acordo com essas orientagdes, seria possivel prospectar formas de superagao?
Sim, tal como respondem Marques e Pereira (2002), em relacdo os foruns de
licenciatura: “esses foruns das licenciaturas procuraram discutir os modelos dos cursos
de formagdo de professores em vigor nas universidades com vistas a reformulagdo
curricular desses cursos.” (p.180). A ideia € que este seja um espaco politico para
enfrentamento das reformas autoritdrias e que sdo centralizadores no que se refere a
formacao dos (as) professores (as):

Acreditamos que um forum, reunindo no dmbito das instituigdes de ensino
superior os diferentes sujeitos e entidades envolvidos na formagdo e
profissionalizagdo docente, pode ser um espago importante de articulagdo
politica e pedagodgica, visando a construir alternativas e auxiliar na

transformagdo qualitativa desses cursos. (MARQUES; PEREIRA;2002,
p.182)

Este artigo evidencia que as orientagdes do Banco Mundial afetam a formagao
docente quando propde que esta seja realizada nas instituigdes privadas, pois fomenta o
surgimento dessas como aquelas que possibilitariam melhor qualificagdo da mao de
obra. Uma forma aconselhada pelos investigadores como enfrentamento para essas

acoes ¢ o forum de licenciaturas que iriam contra essas reformas autoritarias.
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O préximo artigo de nossa revisao € o de Duarte (2004), que “tem por objetivo
analisar as abordagens adotadas na capacitacdo de professores do ensino fundamental
nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, identificando os aspectos relevantes
referentes a sua implementagao”. (p.139)

De acordo com Duarte (2004), as capacitagdes se deram nos anos de 1996 a
1998, financiadas pelo Banco Mundial. Em S@o Paulo a formag¢@o era na modalidade
presencial e, em Minas Gerais, de forma mista, sendo presencial e a distancia. Com
relagdo as agdes, em Sao Paulo, num primeiro momento, foi direcionado aos lideres
educacionais, sendo eles os delegados, técnicos e coordenagdo pedagogica das escolas.
No segundo momento, as agdes se voltavam aos professores (as). Duarte (2004) faz o

seguinte destaque:

A capacitacdo de professores tem sido apontada como um dos pré-requisitos
fundamentais para a melhoria da qualidade do ensino. Se ha estudos que
ressaltam a sua importancia, considerando-a como uma variavel que tem um
impacto diferencial no rendimento de aprendizagem dos alunos, outros
reconhecem a imensa dificuldade em realizar cursos eficazes, que atinjam a
maioria dos profissionais. (DUARTE, 2004, p.140)

A partir dessa afirmagdo, surge a ideia de que a formagdo permite vencer o
fracasso escolar e alcangar a qualidade do ensino, modo como era vista a capacitagao
em Sao Paulo. (DUARTE, 2004). Entretanto, ainda ¢ um desafio que os cursos de
formagdo sejam capazes de atingir a maioria dos (as) professores (as) e outros
profissionais da educagao.

No que se refere a Minas Gerais, a capacitacdo ocorreu a partir da Secretaria
Estadual de Educacao (SEE/MG) e estava inserida num projeto maior que se voltava a
busca pela qualidade do ensino. O projeto era intitulado Projeto de Melhoria da
Qualidade do Ensino de Primeiro Grau (Proqualidade) e o publico-alvo foram os (as)
professores (as) dos anos iniciais do Ensino Fundamental, antigamente chamado de 1* a
4* séries, tanto da rede estadual quanto municipal. Duarte (2004) expde o
funcionamento do Procap:

O Procap pretendeu capacitar 86.678 docentes do ciclo basico a 4* série do
ensino fundamental nos contetidos basicos de Portugués, Matematica,
Reflexdes sobre a pratica pedagogica (1997), Ciéncias, Geografia e Historia
(1998). A capacitagao dos professores foi realizada na propria escola, pelos
facilitadores treinados para tal, utilizando a estratégia de treinamento a
disténcia e em servigo, que incorpora o uso conjugado de materiais impressos
e televisivos. Foi desenvolvido mediante parcerias da SEE/MG, com as

instituigdes de ensino superior e as prefeituras municipais. (DUARTE, 2004,
p-143)
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Em seu artigo, Duarte (2004) traz uma avali¢ao dos programas de capacitagao, a

partir dos (as) professores (as) de Sao Paulo e de Minas Gerais. Para resumir as

informacdes, e melhor sistematiza-las, produzimos o quadro abaixo:

Quadro 5 — Avaliagao do Procap e Pec, a partir de Duarte (2004)

Indicativo de

ser iniciativas pontuais de um ou dois
professores.” (p.146)

Topicos Avaliacao do Pec Avaliacao do Procap
Informagdes foram retiradas dos | Informag¢des dos relatorios do
relatorios do SEE e também do grupo | SEE que estavam com respostas
focal e a avaliacdo aconteceu enquanto | bem suscitas.
curso estava em andamento.

“No caso de Sao Paulo, as avaliacdes | “A avaliagdo do programa de
Coleta das foram feitas por conjunto de polos e | Minas Gerais foi feita por trés
) - permitiram, apesar das diferencas de | institui¢des: uma responsabilizou-
informacoes N . e
apresentacdo dos dados e estilos | se pelos dados quantitativos de
metodoldgicos, uma visdo mais ampla | monitoramento,  outra,  pela
do que aconteceu nas regides.” (p.160) | avaliacdo, e uma terceira, pela
sintese dos dois relatorios
realizados  pelas  instituigdes
anteriores.” (p.160)
Mudancas/ “Pec nao trouxe mudangas na forma de | De acordo com os relatorios a
Avaliacdo do | atuagdo dos professores em sala de | aprovagdo do programa ¢ elevada
programa aula.” (p.146) e foram indicados poucos
problemas
Nao ha registro de participacdo em | Segundo Duarte (2004), ¢
projetos de area ou interdisciplinares | questionado porque um programa
que indiquem um processo de | como esse, atendendo varios
atualizagdo de pratica docente, a ndo | professores (as) em diversas

partes do estado mineiro, venha
apresentar poucas dificuldades e

professores € nem acdes pedagdgicas
inovadoras em  decorréncia  da
participagdo no Pec.

. resisténcia  por  parte  dos
colaboracao ..
. participantes
na pratica | = ” — po
d Algumas transformagdes da pratica | Duarte (2004) indica com relagdo
ou de . \ - «
docente eram percebidas | a avaliagdo que essa “pode ter
problemas | . . , ~ . i
imediatamente apds a conclusdo de | tido um olhar pouco critico; os
com 0 . \ . -
determinado modulo, mas que se | instrumentos de avaliacdo e de
programa de . . N ooy
e arrefeciam com o decorrer do tempo, | monitoramento ndo possibilitaram
capacitacio | . . . .
P ¢ instalando-se a rotina  anterior.” | captar as dificuldades; a SEE/MG
(p.147) realmente descobriu a formula
Nido ha agdes significativas dos | para uma capacitagdo em massa

bem-sucedida.” (p.152)

Fonte: elaborado propria, a partir de Duarte (2004)
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A partir do quadro acima, ¢ possivel perceber uma diferenca entre a avaliacao do
Pec e do Procap, quando um indica problemas e outro grande satisfagdo. Tal como
evidenciado por Duarte (2004), isso pode ter acontecido devido aos relatorios pois, no
caso de Sao Paulo, eles tinham bastante detalhes, ao passo que o de Minas Gerais era
mais sucinto. Em uma andlise comparativa do Pec e do Procap, Duarte (2004) afirma

que:

No que se refere ao desenho, a diferenca ¢ que o Procap-MG propds-se a
capacitar apenas professores do primeiro ciclo do ensino fundamental,
utilizando as modalidades presencial e a distancia, ao passo que o PEC-SP
contemplou os dois ciclos (embora a maioria dos relatérios destaque que o
PEC privilegiou o segundo ciclo), fazendo uso apenas da modalidade
presencial. (DUARTE, 2004, p.153)

Com relagdo aos agentes formadores, em Sao Paulo o curso era ministrado por
professores (as) universitarios e ja em Minas Gerais, no primeiro momento, os (as)
docentes do Ensino Superior capacitavam os (as) facilitadores (as), pois eles
trabalhavam diretamente como os (as) professores (as). Frente a isso, “a literatura tem
criticado o “efeito repasse” nos treinamentos; ou seja, o treinamento ¢ planejado e
concebido em uma instincia central a qual elabora pacotes metodologicos que sdo
repassados a equipe encarregada do treinamento.” (p.154)

Nesses dois estados, a forma da capacitagao também ¢ diferente, pois em Sao
Paulo ela se voltou aos problemas da realidade escolar e j& em Minas Gerais aos
conteudos.

No que se refere a influéncia do Banco Mundial, Duarte (2004) expde que esse
organismo preconiza a educacdo continuada, a distdncia, porque reduz custo e o
conhecimento dos contetdos, por acreditar ser possivel melhorar o rendimento dos

estudantes.

Desse ponto de vista, ao ter autonomia para realizar suas propostas, as
instituigdes capacitadoras de Sdo Paulo puderam utilizar uma tradi¢do
pedagogica mais critica, enraizada nos principios e nas experiéncias dos
grupos de docentes que nelas atuam, afastando-se de propostas mais
conteudistas. Em Minas Gerais, o Programa de Educa¢ao Continuada parece
ter-se centrado mais nas diretrizes tragadas pelo Banco Mundial, ou seja,
conhecimento dos conteudos das matérias pelos professores atendidos e uso
de metodologias de trabalho que envolvam a educagdo a distancia.
(DUARTE, 2004, p.156)

Duarte (2004) indica-nos que Sao Paulo fomentou um processo de
recontextualizacdo e Minas Gerais esteve mais proximo do que o Banco Mundial

propunha como diretriz.


http://www.SolidDocuments.com/

66

Robertson (2012), em artigo publicado com o objetivo de analisar dois relatorios
do Banco Mundial, percebe dois momentos para o estabelecimento de prioridades para a
educagao, um de 1999 e outro de 2020. Robertson (2012) o intitulou de “A estranha nao
morte da privatizacao neoliberal na Estratégia 2020 para a educagdo do Banco Mundial”
e o termo “ndo morte do neoliberalismo” se d& por conta de vérias crises vivenciadas e o
Banco Mundial continuar fazendo a defesa do neoliberalismo.

O primeiro relatorio de 1999 tem como proposito orientar os investimentos
financeiros. Trata-se do quarto relatério em 30 anos, pois os anteriores sao de 1970,
1975 e 1980 e “esse intervalo de 20 anos leva a crer que a ampla trajetdria das politicas
para o setor educacional do BM, ao longo daqueles anos, nao mudara significativamente
até o fim dos anos 1990.” (ROBERTSON, 2012, p.288)

Nesse relatorio € possivel observar um convite para que os (as) professores (as)
ocupem o lugar no “palco principal”, perfazendo a defesa de uma educacdo que crie
aprendizes que sejam empreendedores e engajados no setor privado. A ideia é que essas
agOes promovessem a diminui¢ao da pobreza e o relatorio ainda propde a elaboracao de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs). A justificativa seria que “as PPPs ndo apenas uniram
diferentes atores e, portanto, diferentes setores interessados e tipos de habilidades como
elas ajudaram na corretagem [“broker in”], em vez de mitigacdo ou mediacdo da
privatizacdo na e da educagdo.” (ROBERTSON, 2012, p.290)

Segundo Robertson (2012), junto aos Banco Mundial os apoiadores das PPPs
seriam uma rede de empresarios, especialistas em educagdo de organizagdes
internacionais relacionados a consultorias educacionais e universidades globalizadas.
Entdo, as PPPs t€ém se configurado em um meio para que a educagdo seguisse 0s
principios do livre mercado com agdes que sdo guiadas pela competitividade e
eficiéncia, de modo que o Estado garante as politicas e o financiamento.
(ROBERTSON, 2012). Nesse sentido, o relatorio de 1999 foi construido a partir desse
arsenal de mecanismos, ditado pela economia, pelas agéncias multilaterais e também
colocando a educagdo como um servigo.

O outro relatério analisado € o Estratégia 2020 para a educagdo, divulgado em
abril de 2011 pelo Banco Mundial e nele hd um reconhecimento da importancia do
papel dos governos, pois estes podem “promover implicitamente a percepcao de que o
Estado fornece uma rede de seguranca para aqueles com recursos insuficientes para

participar do setor privado.” (ROBERTSON, 2012, p.294)
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Nesse relatorio ha a forte presenga do neoliberalismo com a légica de
privatizagdo da educagdo, uma ideia ja ha muito tempo apregoada pelo Banco Mundial.
A logica ¢ que o setor privado seja um ator-chave e ndo porque fique de fora da
educagdo. Outro elemento ¢ a presenca de consultores na educagdo e Robertson (2012)
expde que surge um termo relacionado a isso, “consultocracia”, usado para descrever o
poder que tém os consultores ao informar o governo e, assim, moldar as politicas
governamentais” (ROBERTSON, 2012, p.298)

Robertson (2012) aponta ser a educagdo um direito humano, pois por meio dela
o conhecimento ¢ adquirido. Entretanto, a educagdo “¢ um espago altamente disputado,
de condi¢do publica e potencialmente emancipatdria, importante para o nosso futuro,
mas cujo proprio poder de decisdo acerca desses valores ¢ questionado.” (p.300)

O artigo de Barbosa (2014) tem como objetivo discutir a relagdo entre o salario
dos (as) professores (as), o financiamento ¢ a qualidade da Educagdo Bésica. A
investigacdo teve como base o procedimento metodoldgico de bibliografica documental,
no qual a autora fez uso de pesquisas da area da educacao e de economia que trataram
da remuneracdo, a partir de 6rgdos internacionais, tais como o Banco Mundial e a
Unesco.

Com relagdo as pesquisas da area da economia, a visdo presente ¢ a
economicista porque os (as) professores (as) sdo colocados como os principais
viabilizadores da qualidade da educacdo. Entretanto, os estudos afirmam que o impacto
dos salarios dos (as) professores (as) € nulo, ou muito pequeno, em relacao ao trabalho
docente e a qualidade. Barbosa (2014) expde que pesquisas da area da economia
desenvolvem estudos para averiguar se os salarios dos (as) docentes sdo baixos, mas
fazem isso comparando com outras profissdes que possuem mesmo nivel de
escolaridade. Notamos equivocos em estudos que ndo consideram a carga horaria para
além do ensino propriamente dito.

Conforme referido acima, Barbosa (2014) ainda sinaliza um estudo de 1999 do
Banco Mundial, no qual a autora comparou os salarios dos (as) docentes com os de
outros profissionais em 12 paises latino-americanos.

Barbosa (2014) apresenta o estudo Brazil — Teachers Development and
Incentives — a strategic framework, de 2001 do Banco Mundial, no qual enfatiza que
“nesse documento afirma-se que os professores das escolas publicas brasileiras recebem

salarios maiores que os dos trabalhadores do setor privado e esses salarios se tornariam
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ainda mais atrativos, se consideradas as horas a menos de trabalho ¢ as férias maiores.”
(p.515)

Com a pesquisa, segundo estudos conduzidos por economistas, ¢ possivel
compreender que os estudos evidenciam que os saldrios dos (as) professores (as) nao
sdo tao baixos como divulgados. Ja ha aqueles que demonstram salarios baixos e a baixa
atratividade da docéncia. Por isso, “considerando as comparacdes apresentadas pelas
pesquisas, os salarios dos docentes brasileiros mostram desvantagens em relacdo aos
salarios dos professores de outros paises.” (BARBOSA, 2014, p.518). No que se refere
a uma comparagdo nacional, os saldrios de outros profissionais também demonstram
que os docentes tém seus salarios desvalorizados.

Mediante essas afirmacdes, com relagdo a melhoria da educacao publica e os

salarios, Barbosa (2014) expde:

Também foi possivel verificar que a melhoria da educacdo publica passa pelo
aumento dos recursos a ela destinados e os salarios dos professores compdem
grande parte desse montante. Assim, maiores salarios para os professores
implicariam mais recursos financeiros destinados a educagdo. Nesse aspecto,
as pesquisas que afirmam ndo haver relagdo entre o quanto se investe em
educagdo e a qualidade apresentada, tém servido para legitimar os baixos
salarios. (p.528)

Ao ler o artigo, notamos o quanto ¢ preciso que esses profissionais sejam
valorizados, considerando a relacdo entre a qualidade da educagdo, a necessidade de
melhores saldrios e os desafios do trabalho docente. Por isso, defendemos que a
valorizacdo passa pela dimensdo da remuneracdo. Ou seja, isso significa considerar o
cumprimento do Piso Salarial do Profissional Nacional (PSPN), o estabelecimento de
planos de cargos com carga horéria condizentes a remuneragdo, a ascensdo na carreira
que considere tempo de trabalho, bem como a formagao dos professores (as).

Em seu artigo, Tello e Almeida (2014) apresentam os resultados parciais de uma
pesquisa que objetivou examinar as continuidades e rupturas da politica educacional e
profissionalizacdo docente nos anos de 1990 a 2012, na América Latina. “Para
discutirmos esta problematica, vamos abordar, e analisar, os sentidos discursivos acerca
da profissionalizacdo docente na América Latina em documentos emanados do Banco
Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).” (TELLO;
ALMEIDA, 2014, p.163)

Os autores lidam com a categoria profissionalizacdo, a partir de alguns enfoques,

entre eles o sociologico, o pedagogico-didatico e o enfoque das politicas docentes. Com
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relacdo ao socioldgico, este define a profissdo docente “como um espago de construgdo
de autonomia, do estilo das profissdes liberais e encontrando algumas distingdes, tais
como: pseudoprofissdo, quase profissdo, semiprofissdo, ou a classica diferenca entre
profissionalizacdo e profissionalidade (Tenorth, 1988).” (TELLO; ALMEIDA, 2014,
p.164). Ao tratar do campo pedagdgico-didatico, relacionam a categoria ao
desenvolvimento profissional, a partir de um trajeto formativo que comeca na formagao
inicial e perpassa a formagao continuada. Por fim, o enfoque das politicas docentes seria
aquele que pensa a realidade docente com relacao as politicas educativas.

O quadro abaixo foi elaborado para apresentar as recomendacdes e as acdes de
cada pais, demonstrando as confluéncias com as ideias dos organismos multilaterais, no

qual indica-se a existéncia de mecanismos de avaliacao e bonificagao dos (as) docentes.
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Quadro 6 — Indicagdes/recomendacdes e agdes dos paises da América Latina

Paises

Indica¢des/recomendacdes dos organismos internacionais

México

Conforme Tello e Almeida (2014), ha influéncias da OCDE nas politicas, uma vez que observa isso na implementagao da avaliagdo universal
dos (as) docentes. A defesa da OCDE ¢é que os (as) docentes que ndo forem aprovados na avaliacdo sejam demitidos. Entretanto, isso foi
rejeitado pela Secretaria de Educacao.

“No Acuerdo de cooperacion México-OCDE para melhorar a qualidade da educacdo das escolas mexicanas, o organismo internacional afirma
que a avaliacdo dos professores é necessaria para melhorar a qualidade educacional e que o México necessita com urgéncia de um sistema de
avaliagdo docente baseado em standards.” (TELLO; ALMEIDA, 2014, p.169)

Com relagdo a implementacdo da politica de bonificacdo, ha programas voltados para isso, uma vez que os resultados das avaliacdes dos (as)
docentes estdo articulados com um bonus que ¢ somado ao vencimento. Existe também uma ligagdo dos resultados dos alunos a carreira
docente, sendo essa uma das faces do neoliberalismo.

Colombia

Tello e Almeida (2014) apontam que na Coldmbia, a partir de um Decreto Lei de 2002, € possivel que outros profissionais possam ser docentes,
além daqueles que possuem licenciatura ou que sdo normalistas. A justificativa para tal pratica € por conta da logica de atrair os considerados
mais qualificados

A Colombia incorporou ao seu Estatuto de Profissionalizagdo Docente a avaliagdo como parte do processo do concurso, ¢ também na
permanéncia enquanto avaliagdo do desempenho, no qual pode até configurar em demissdo em caso de ser mal avaliado. (TELLO; ALMEIDA,
2014)

Chile

Segundo Tello e Almeida (2014), o Chile tem fortes raizes no neoliberalismo e segue as recomendagdes do Banco Mundial e do BID. Criou em
1996 o Sistema Nacional de Avaliagao de Desempenho Docente (SNED).

A avalia¢do de docente é organizada da seguinte maneira: caso o (a) professor (a) ndo obtenha uma nota satisfatoria, devera participar dos
Planos de Superagdo Profissional (PSP). Se porventura ocorrer novamente, este profissional precisara trabalhar por um ano no seu PSP mas, se
houver a terceira vez consecutiva, o (a) professor (a) ¢ desligado do quadro de docentes.

Peru

Tello e Almeida (2014) sinalizam que o Peru tem seguido as recomendagdes dos organismos multilaterais, principalmente com a
institucionalizado do Sistema Nacional de Avaliagdao, Acreditagdo e Certificagdo da Qualidade Educativa (SINEACE), criado em 2003 e
aprovado em 2006.

No Peru também ha, na carreira piblica do magistério, avaliagdes periodicas para os docentes e, caso haja trés reprovagdes consecutivas, eles
sdo exonerados.



http://www.SolidDocuments.com/

71

“O Brasil vem seguindo o Exame Nacional de Ingresso a Carreira docente® — na continuidade do Plano Decenal de Educagdo para todos (1993-
2003) - e que ¢ uma réplica da Declaragdo Neoliberal de Jomtiem (ver Tello, 2011). Contudo, a Conferéncia Nacional de Educagao (Conae),
Brasil realizada em 2010, e depois o PNE/2011-2020, aprovaram um documento de onde se vislumbra algum sinal de ruptura neoliberal ao sustentar-
se que ¢ fundamental que a avalia¢do ndo se encontre vinculada a um sistema de incentivos econémicos nem a ranking entre escolas, docentes ¢
estudantes. Por outro lado, o BID (2012) vé como um avango o estabelecimento, em 2007, do ndice de Desenvolvimento Educativo Basico

(IDEB).” (TELLO; ALMEIDA, 2014, p. 171)

Com relagdo ao Equador, Tello e Almeida (2014) constaram que estava sendo implementado um “Sistema Nacional de Avaliagdo e prestacao
Equador | social de contas, que funciona a partir da avaliagio externa. Caso professor (a) tenha duas notas consecutivas insatisfatorias, ¢ retirado do
quadro de docentes.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir Tello e Almeida (2014)

¢ No Brasil, a portaria n° 3 de 2 de margo de 2011 institui a Prova Nacional de Concurso para ingresso na carreira docente, inicialmente com carater voluntario e mediante a
inscricdo. Anteriormente, em 2010, aconteceu uma consulta publica para elaborag@o dos referenciais desse exame, realizada a partir de um site eletrdnico disponibilizado pelo
Ministério da Educagdo (Mec). A implementagdo dessa avaliagdo esta ligada as recomenda¢des do Banco Mundial para o trabalho docente que apresentamos na proxima
se¢do. Contudo, tal prova ndo foi levada adiante e atualmente ndo € aplicada como ingresso a carreira docente.
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Com esse quadro, e a partir dos dados da pesquisa, constata-se haver uma
argumentaciao forte do Banco Mundial, e do BID, para que os (as) professores (as)
sejam avaliados, além do discurso defendido que esses precisam de maiores
competéncias para que a educagdo seja de qualidade. Nao obstante, o Banco Mundial
indica a dificuldade na implementagao dessa avaliacao nos paises da América Latina.

Frente a isso,

Neste artigo vimos os casos de México, Peru, Chile e Coldémbia como paises
que se encontram dentro da continuidade neoliberal em termos de politicas
docentes. O Brasil, sem definir politicas abertamente neoliberais, responde as
solicitudes dos organismos internacionais em termos de profissionalizacdo
docente. E finalmente, no caso do Equador, ha uma ruptura neoliberal, mas
com um forte controle estatal. Este ltimo caso ¢ chamativo, dado que o
Equador responde ao denominado socialismo latino-americano, em que se
poderia encontrar claramente Cuba, Venezuela e Bolivia. Contudo, responde
ao mandato neoliberal nos termos de accountability e regulacdo docente.”
(TELLO; ALMEIDA, 2014, p.172)

Mota Junior e Mates (2014) elaboraram um artigo que trata do Banco Mundial,
e das politicas educacionais, no qual fazem andlise do documento “Atingindo uma
educacdo de nivel mundial no Brasil: proximos passos.” Em sua discussdo, eles
perceberam que as reformas educacionais tém sido influenciadas pelos organismos
multilaterais no sentido de promover formagao que atenda as exigéncias do capitalismo.
Tal situacdo se apresenta no cendrio brasileiro, a partir do Governo de Fernando
Henrique Cardoso, no periodo de 1995 a 2002, no qual as reformas tinham como foco a
educagdo basica, a descentralizacdo da gestdo e a centralizacdo das avaliagdes dos
sistemas escolares. O Banco Mundial defende a importancia de tais reformas.

Esse organismo impde condicionalidade ao Ministério da Educagdo, no qual
essas ‘“‘estariam a servico da estratégia do BM de promover o ajuste estrutural
macroecondmico necessario a inser¢do do Brasil e demais paises periféricos no
processo de globalizagdo neoliberal.” (MOTA JUNIOR; MAUES,2014, p.1142). Com
isso, a Educagdo Basica e Superior vivencia a privatizagdo, a precarizagdo do publico e
os valores de mercado sdo impregnados na avaliagdo, financiamento e também na
gestao.

Mota Junior e Maués (2014) na analise do documento j4 acima referido, notaram
a atribuicdo de uma perspectiva economicista para a educacdo pois, segundo a
concepcdo do Banco Mundial, essa deveria atender as exigéncias da economia

capitalista do século XXI. De acordo com os autores, existem trés papéis que o sistema
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de educagdao deve desempenhar sdo desenvolver a for¢a de trabalho, de modo que
colabore com o crescimento econdmico, contribuir para a reducdo da pobreza e
transformar gastos publicos em resultados educacionais.

Outra constatagdo observavel no artigo ¢ a de que a perspectiva neoliberal,
defendida pelo Banco Mundial, sustenta que o problema do Brasil esta concentrado na
ma gestdo dos recursos financeiros e ndo na falta desses. Mota Jinior ¢ Maués (2014)
percebem que “os valores liberais fundamentam sua estratégia de consolidacdo do
Estado Neoliberal no Brasil, ¢ de conformacao de um modelo de educagao baseado na
Teoria do Capital Humano, indispensavel para a manutencdo da ordem geopolitica
internacional.” (p.1150)

Em relagdo ao texto de Bauer e Paiva (2017), o objetivo ¢ “aborda, de forma
comparada, alguns aspectos que estdo presentes na histéria dos movimentos sindicais
organizados pelos professores universitdrios argentinos, brasileiros, colombianos,
mexicanos ¢ procura estabelecer um exame critico do seu papel politico frente aos
percalcos impostos pela contrarreforma universitaria.” (BAUER; PAIVA, 2017, p.111).
Nesse sentido, o surgimento dos sindicatos indica a profissionalizacdo da atuagdo dos
(as) professores (as).

Bauer e Paiva (2017) apontam um documento do Banco Mundial de 1994 que
traduz a otica neoliberal no Ensino Superior intitulado de La Enserianza Superior. Las
lecciones derivadas de la experiencia. A partir de seu estudo, identificaram que na visao
do Banco Mundial, hé erros na maneira com que o Estado organiza o Ensino Superior
publico. Consequentemente, esse organismo faz criticas ao indicar que ha uma
“deterioragdo da qualidade no ensino superior € a ndo criacdo de vagas, cursos e
instituicdes necessarias para a formacao de mao de obra qualificada” (BAUER; PAIVA,
2017, p.117). Por conta disso, a proposta na visdo do Banco Mundial que promoveria
mudangas viria do setor privado assumir o Ensino Superior e as instituicdes publicas

adotarem mecanismos de mercado.

Conceituamos as propostas da reforma universitaria neoliberal conduzida
pelos diferentes governos latino-americanos, como contrarreforma
neoliberal, que significa um retrocesso para as instituigdes publicas e a
comunidade universitaria, a0 mesmo tempo em que refor¢a a dependéncia
econdmica, politica e cultural dos paises latino-americanos, em relagdo ao
dominio das grandes corporagdes e suas matrizes nos paises desenvolvidos.
(BAUER; PAIVA, 2017, p.117)

Essas propostas sdo vistas como ataques aos docentes e geram a precarizagao do

seu trabalho, pois acarretam vinculos precarios, professores (as) sem estabilidade,
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recusa por concursos € esses profissionais passam a trabalhar em varias instituigdes,
sendo até nomeados de “professores taxis” (BAUER; PAIVA, 2017). Tais situagdes niao
permitem que os (as) professores (as) desenvolvam pesquisas, projetos de extensdo,
orientagdo de estudantes, porque se dedicam apenas ao ensino.

No artigo, Bauer e Paiva (2017) observaram o fenomeno citado acima, assim
como sinalizam as formas de contratagdo e como estas t€ém gerado a precariza¢do do
trabalho docente. No México professores (as) “asignatura” sdo aqueles contratados por
um semestre para uma disciplina. Na Colombia sdao chamados professores (as)
“catedraticos” e na Argentina, em 2014, havia cerca de 70% em situagdo de contrato. Ja
no Brasil, na época da presidente Dilma Rousseff (PT), foi editada uma medida
provisoria, modificada para a Lei n® 12.425 de 17, de junho de 2011, que permitia a
contratagao de professores para os IFEs no sentido de suprir a falta de docentes.

Ao observar estas formas de contratacdo, ha sinais da precarizagao do trabalho
docente, além de proporem que as universidades cobrem mensalidades na graduagdo e
pos-graduacdo, venda seus servigos, fagam acordo com empresas e outros. Entretanto,
“tais formas de contratacdo precaria eram anteriores a contrarreforma universitaria;
porém, foram estimuladas para reduzir o custo da manutenc¢ao das instituigdes e também
fragmentar a unido e resisténcia dos docentes.” (BAUER; PAIVA, 2017, p.123).

Os pesquisadores apresentaram no texto as situagcdes dos paises e as reformas
neoliberais adotadas, e também evidenciaram o papel dos sindicatos na realizacdo das
contrarreforma, de modo que reconheceram ser “necessario destacar o importante papel
desempenhado pelas entidades sindicais € 0 movimento estudantil, e ndo haveria um
texto melhor que do proprio BM, reconhecendo o carater extremamente dificil da
reestruturacao neoliberal.” (BAUER; PAIVA, 2017, p.125)

O proximo artigo tratou de reformas realizadas nos anos 1980 e 1990, com o
objetivo de compreender os interesses, agentes e estratégias nesse novo ciclo. Para isso,
Girotto (2018) analisou documentos publicados por organismos internacionais e
também por institutos pertencentes a grupos empresariais que atuam no Brasil e no
mundo.

A discussdo de Girotto (2018) iniciou a discussdo pela responsabilizagdo
docente pelos resultados dos estudantes em provas externas. A logica evidenciada nessa
vertente ¢ que ao fazer isso, oculta-se o papel do Estado no provimento financeiro e

responsabiliza outros sujeitos envolvidos com a educagdo publica.
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Tal légica de contencdo dos investimentos em educacdo estd no centro do
atual ciclo de reformas educacionais que vem sendo postas em pratica na
América Latina nos ultimos anos. Trata-se de uma légica construida, a partir
de uma nova concertacdo politica, na qual se destacam, como principais
agentes, o empresariado transnacional e as diferentes organizagdes criadas,
por eles mesmos, para difundir um discurso com vistas a elencar os
principios da nova gestdo publica como modelo a ser seguido na educagdo
em suas diferentes escalas de realizagdo. (GIROTTO, 2018, p.161)

A partir do trecho acima, hd uma justificativa para a presenga de empresarios ¢
fundacdes que adotam e veiculam a logica neoliberal, na qual eles estdo presentes na
frente de decisdes, reformas e politicas educacionais. Girotto (2018) cita alguns
exemplos com relagdo ao Brasil, tais como o Instituto Airton Senna, a Fundagdo
Lehman, o Instituto Alfa e Beto, “Todos pela Educagao” e o Instituto Itai Unibanco.
Esses citados sdo influenciados por outros organismos, tais como a Organizagdo para
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Banco Mundial ¢ Fundagio
Melina e Bill Gates.

Partindo para a andlise feita por Girotto (2018) dos documentos do Banco
Mundial, hd o ‘Achieving world class education in Brazil: the next agenda’ e nele
encontra-se a compreensdo ¢ desafios para os proéximos anos do governo brasileiro,
visando diminuir os custos da educacdo. Um trecho que chama a aten¢do com relagdo
ao nosso objeto de pesquisa, ou seja, o trabalho docente, ¢ a alegacdo de que os custos
da educacdo se centram nos saldrios docente, considerados altos. Por isso, para a
solucdo desse dito “problema”, o Banco Mundial propde “mudancgas na carreira docente
e na contratacdo de professores, facilitando o ingresso na carreira de profissionais nao
formados na area, o aumento do niimero de alunos por salas e altera¢des na formacao
inicial dos professores, como cursos de treinamento rapido.” (GIROTTO, 2018, p.163)

Um outro documento encontrado pelo pesquisador, que também tem essa mesma
alegagdo, ¢ publicado pelo Instituto Airton Sena e a Fundagdo Santilha intitulado
“Construindo uma educacdo de qualidade: um pacto com o futuro da América Latina”,
que apresenta o argumento que, além dos altos saldrios com aumentos, ha poucos
estudantes por sala e também uma exigéncia por alta formacao no ingresso da carreira.

A centralidade do trabalho docente também foi encontrada no documento
‘Identifying effective teachers using performance on the job’, produzido por Gordon,
Kane e Staiger (2006)’. As propostas recomendadas focalizam na mudanga no processo

de ingresso na carreira, no qual deveria se flexibilizar a entrada na profissdo para

7 A referéncia citada por Girotto (2018) é: GORDON, R.; KANE, T. J.; STAIGER, D. Identifying
effective teachers using performance on the job. Washington: The Brookings Institution, 2006
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aqueles que nao possuem certificagao tradicional de docente, além de propor o controle
por meio de avaliacdo durante a carreira, sendo o docente efetivado sé apos resultados
eficazes.

Com relagdo a formagdo docente, o Banco Mundial afirma, no documento de
2010, que essa deveria ser aligeirada se reduzindo a um treinamento, tal como uma
experiéncia ndo governamental chamada ‘Teachers for all’, em que os (as) professores
(as) passam por uma formacao de quatro semanas e sdo formados em curso superior em
Pedagogia ou Licenciatura. Entdo, a “ideia de permitir a entrada na carreira de
profissionais nao certificados implica em recusar as caracteristicas proprias da formagao
e, consequentemente, intenso retrocesso na luta pela profissionalizacdo docente.”
(GIROTTO, 2018, p.165)

Para exercer o controle no trabalho docente, o Estado tem utilizado dois
mecanismos, o curriculo e as avaliagdes. Girotto (2018) encontrou exemplos de

formagao, controle e bonificacdo no estado de Sao Paulo:

O caso do curriculo do Estado de Sdo Paulo é emblematico: feito em trés
meses, no final do ano letivo de 2007, ndo contou com ampla participacdo
dos professores da educacgao basica, sendo apresentado a eles no primeiro dia
letivo do ano de 2008. Além de apostilas entregues aos alunos e as alunas, ha
um caderno didatico distribuido aos docentes, demonstrando como eles
devem trabalhar aula por aula. H4 que sec ressaltar que a tentativa de
“convencimento” dos professores veio acompanhada de mecanismo de
controle que articulam o desempenho dos estudantes, em avaliagdes
padronizadas, as bonificagdes salariais pagas aos professores. Tais avaliagdes
também ndo contaram com a participa¢do dos docentes, sendo elaboradas ora
por técnicos da Secretaria Estadual da Educagio, ora por empresas privadas
do ramo. Os conteudos dessas avaliagdes estdo referenciados no curriculo
oficial. Portanto, se o convencimento ideoldgico falhar, o controle técnico e
burocratico fara o trabalho de garantir a adesdo dos professores a reforma
educacional proposta.” (GIROTTO, 2018, p.165)

Observa-se que had uma “amarracdo” nesses mecanismos, interligando-os a partir
do curriculo, da avaliagao e com bonificacdes somando-se aos salarios docentes e todos
eles se resumem no controle do trabalho docente e em obediéncia as propostas dos
organismos multilaterais.

Outro documento apresentado por Girotto (2018), produzido pelo Banco
Mundial e lancado em 2014, foi denominado “Professores Excelentes: como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina”, que refor¢a a ideia de avaliagdo
baseada nos curriculos e em testes padronizados. Um conceito que ocupa centralidade e
que faz surgir essas agdes ¢ a eficiéncia, no qual esse norteia inimeras reformas e

politicas educacionais, visando reduzir investimentos e aumentar os resultados da
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educagdo. Portanto, “para se alcancar essa eficiéncia, todos os documentos analisados
apontam a necessidade de que as politicas educacionais ampliem a relagdo entre os
setores publicos e privados na gestdo da educagdo publica.” (GIROTTO, 2018, p.167)

Nessa vertente, esse terceiro documento do Banco Mundial que resultou da
observagdao de mais de 15 mil horas de aula em toda a América Latina, possibilitou
elencar as caracteristicas de um docente eficiente, no qual ¢ indicado que essa
caracteristica se d4a em decorréncia da gestdo da sala de aula que melhora a
aprendizagem dos estudantes.

Abordando ainda o trabalho docente, Girotto (2018) analisou um ultimo
documento que surgiu da parceria do OCDE com o Instituto Airton Senna ¢ a Fundagao
Santillana. Foi identificado que ha defesa para que o gerenciamento do trabalho docente
se dé a partir com competéncias emocionais. Girotto (2018) apresenta que essa
perspectiva advém dos principios da administragao capitalista e de best sellers.

Frente a isso, a critica ¢ feita porque “trata-se de superar uma logica que reduz a
afetividade ao dominio técnico-instrumental, que a encerra no campo individual, ndo
compreendendo que ¢ na alteridade, na relagdo com os outros que nos constituimos
como sujeitos no/do mundo.” (GIROTTO, 2018, p. 170). Contudo, essa vertente resulta

€m uma:

nova perspectiva, cabe a escola, através do professor, ajudar os alunos a
formarem valores individuais que lhes permitirdo competir em um mundo
marcado pelas desigualdades. Nessa perspectiva, ndo se trata mais de
possibilitar aos alunos e alunas, através da apropriagdo de contetidos,
conceitos, linguagens e instrumentos, o entendimento do mundo, com vistas a
superagdo de suas principais contradigdes, através de acdes individuais e
coletivas. Ao contrario, o objetivo é fazer com que os estudantes
desenvolvam certos valores que interessam aos agentes do mercado de
trabalho, fomentando a competi¢do e ampliando a responsabilizagdo dos
sujeitos pelos seus sucessos e fracassos. (GIROTTO, 2018, p.170)

O texto de Girotto (2018) evidencia que a partir da andlise dos documentos, ha
varias formas que contribuem para a precarizagdo do trabalho docente, a partir das
reformas que tém se aplicado na educacdo brasileira. Por isso, a proposta do
pesquisador, ao perceber a luta pelo orcamento publico, ¢ que tenha um outro projeto de

educacdo que defenda que ela seja, gratuita, publica e de qualidade.

Além disso, em outra escala da luta, ¢ preciso entender a escola e a sala de
aula como territorios de disputa e de construgdo desse outro projeto de
educacdo, mais horizontal, inclusivo, colaborativo. E preciso se contrapor a
tentativa de reduzir a complexidade do trabalho docente apenas a sua
dimensdo técnica. O reconhecimento do trabalho docente como complexo,
articulador da teoria e da pratica, da acdo e da reflexdo, pressupde lutar por
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processos formativos iniciais e continuados que garantam aos docentes as
condi¢cdes tedricas e objetivas para refletirem sobre o que fazem
cotidianamente, entendendo as diferentes mediagdes necessarias para o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (GIROTTO, 2018,
p-172)

Remolina-Caviedes (2019a) publicou um artigo cujo objetivo foi o de investigar
e analisar criticamente as politicas de avaliacdo externa da Colombia e do Brasil, assim
como a influéncia das mesmas no trabalho docente. O autor percebeu que as politicas
sao propostas pelos organismos multilaterais, sendo que esses estdo a servigo do capital,
por exemplo o Banco Mundial. Por isso, as politicas assumem uma configuracdo, a
partir da “ideologia gestiocratica, hecho que contribuye progresivamente a la
precarizacion del trabajo docente.”” (REMOLINA-CAVIEDES, 2019a, p.184)

Remolina-Caviedes (2019a) apresenta que o Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) da Coldombia inspirou-se no modelo brasileiro do estado de Minas Gerais
quando foi pensar o seu sistema de avaliacdo. “En ese sentido, se pretende medir la
calidad de la ensefianza nacional, mediante un indicador cuantitativo que para su
calculo utiliza los resultados obtenidos por el alumnado en las respectivas pruebas
externas nacionales.” (REMOLINA-CAVIEDES, 2019a, p.186). A proposta ¢ a criagdo
de um indicador de qualidade, tal como temos no Brasil o Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb).

A pesquisa do Remolina-Caviedes (2019a) que originou esse texto, teve trés
etapas, quais sejam, a selecdo das instituicdes e docentes, entrevistas semidirigidas e a
analise dos dados. No Brasil, na cidade de Uberlandia, foram escolhidas a Escola
Estadual Bueno Brandao, a Escola Municipal Mario Godoy e a Escola Estadual Lourdes
Carvalho e, na Colombia, as seguintes institui¢des: Colegio Facundo Navas Mantilla de
Giron, Instituto Integrado San Bernardo de Floridablanca y Escuela Normal Superior
de Bucaramanga.

No Brasil foram entrevistadas 13 pessoas, sendo sete professoras e seis
professores atuantes no 9° ano do Ensino Fundamental e também no 3° ano do Ensino
Meédio. Ja na Colombia foram 17 docentes, dentre os quais 7 sdo mulheres e 10 homens
e exerciam a docéncia no “grados noveno o undécimo” (REMOLINA-CAVIEDES,
2019a, p. 189)

Para o Banco Mundial o ideal ¢ aumentar a responsabilidade dos gestores da

escola, assim como dos (as) docentes, porque resultaria em melhoras na qualidade da
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educagdo. Para isso, a ideia ¢ a aplicagdo de ag¢des pautadas na maior eficiéncia e

eficacia.

En resumen, segin el bm, la calidad educacional estd relacionada
directamente con los resultados en pruebas externas (conocimientos,
capacidades cognitivas). Su mejora es posible mediante la gestion escolar y
su dispositivo de responsabilidad que, basado sobre logicas de eficiencia y
eficacia, se articula al trabajo docente por intermedio de la supervision del
desempefio, generando incentivos salariales y motivacionales. (REMOLINA -
CAVIEDES, 2019a, p.192)

Deste modo, como citado acima, a qualidade da educacdo relaciona-se com
avaliagdes externas e o trabalho docente deve também passar por avaliacdes de
desempenho, com vistas a receber bonificacdes. Remolina-Caviedes (2019a) também
destaca haver a presenca da “ideologia de la gestiocracia”, que responsabiliza o (a)
professor (a), ocasionando em condi¢des que se transformam em sentimento de culpa e
frustagdo porque nessa logica indicadores sdo estabelecidos, assim como bonificagdes, a
partir do trabalho executado. A partir da investigagdo, percebemos que o Banco
Mundial influencia as politicas relacionadas com o trabalho docente na Colombia e no
Brasil e que os temas presentes sdo a qualidade da educagdo e a gestdo escolar.
(REMOLINA-CAVIEDES, 2019a). Além disso, esse organismo multilateral recomenda
também que ¢ necessaria a pratica de avaliagdo docente vinculada aos salarios.
Entretanto, Remolina-Caviedes (2019a) relata que nao ha, nem em Minas Gerais € nem
na Coldmbia, politicas que realmente relacionem a avaliacdo de desempenho com os
saldrios dos (as) professores (as).

Entao, Remolina-Caviedes (2019a) afirma que as avaliagdes externas sdo formas
sofisticadas de repressdo e autorrepressao que resultam em discursos em que os (as)
professores (as) sdo responsaveis pela forma em que se encontra a educacao.

O outro artigo também ¢ de Remolina-Caviedes (2019b), trata da avaliagdo
externa; porém, com um outro foco. Esse investigador expde que a Colombia
implementou a politica de avaliacdo, a partir do que observou no Sistema Mineiro de
Avaliacdo e Equidade da Educagdo Publica (Simave). Isso ¢ resultado da preocupagdo
em aumentar a qualidade da educagdo e obter melhores resultados no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Diante disso, Remolina-Caviedes
(2019b) analisou documentos, leis e fez o seguinte questionamento: “Esse tipo de

manifestagdes ideologicas seria uma mediagdo exercida pelos 6rgdos a servigo do
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capital sobre a configuracdo das politicas de avaliacdo externa da Colombia e do
Brasil?” (REMOLINA-CAVIEDES,2019b, p.176, tradugdo nossa)

Com relagdo a Colombia, ha o Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (Icfes), responsavel pela avaliacdo de todas as etapas da Educagdo Bésica. Ja
no Brasil, tem o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), no qual
se encontra a Prova Brasil, do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Remolina-Caviedes (2019b) percebeu que o Isce, indice resultante das notas dos
estudantes, ¢ utilizado para estabelecer metas e prioridades, sendo também utilizado
como incentivos salariais aos docentes. E no Brasil, o Ideb é usado na criagao de varias
politicas educacionais em prol da qualidade da educagdo, ocasionando na
responsabilizacdo dos (as) professores (as).

Além desse, um estado brasileiro, Minas Gerais, possui também um sistema de
avaliagdo, o Simave. Vale ressaltar que esse sistema ¢ uma recomendacao acatada do
Banco Mundial e, de acordo com Remolina-Caviedes (2019b), entre 2006 a 2010,
houve o recebimento de um crédito para aplicar no denominado programa Choque de
Gestao do governo Aécio Neves, no qual o Simave fazia parte das agdes.

Na analise de todos esses indicativos, Remolina-Caviedes (2019b) constatou que
ha uma centralidade das politicas de avaliagcdo externa, sendo a busca pela qualidade da
educagdo o elemento central. Percebendo que as organizagdes internacionais servem ao
capital e exercem influéncia na organizacdo das avaliagdes externas, € até mesmo as
financiam. Principios mercadoldgicos estdo presentes, sendo eles o mérito, os
indicadores de qualidade e a responsabilizacao principalmente dos (as) docentes.

O penultimo artigo que compde essa revisao ¢ o de Sanchez e Hernanez (2019).
Esses pesquisadores realizaram um estudo exploratorio sobre a influéncia do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional na educagao do México. A analise se deu
a partir de trés testes, sendo eles o Exdamenes de la calidad y el logro educativos
(EXCALE 09), Plan nacional para la evaluacion de los aprendizajes (PLANEA) e PISA,
uma vez que esses avaliam a leitura de adolescentes de 15 anos que estdo no ultimo ano
do ensino secunddrio ou no primeiro semestre do ensino secundario. No texto
encontram-se os resultados dos testes, os erros e uma indicagdo de melhora para o
trabalho docente.

Com relacao as recomendacdes dos organismos multilaterais para a educacao, no

Meéxico, ndo diferente dos outros paises, ha propostas para reduzir gastos com a
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educagdo e “asi, el debate de la eficiencia del gasto y la calidad educativa coloco a la
evaluacion en un lugar relevante, ya que gano terreno como una herramienta sinonimo
de ahorro.” (p.11). Ou seja, propde que a avaliagdo se configure como uma forma de
identificar por meio de indices, se ha qualidade na educagao e se ela também ¢, ou nao,
eficiente.

A criagdo dos centros de avaliagdo no México se deu por cumprimento das
recomendacdes do Banco Mundial e isso ¢ evidenciado quando Sanchéz e Hernanez

(2019) relatam:

Con la creacion de estos centros de evaluacion, Mexico cumplio con las
recomendaciones de los organismos internacionales; en particular, con las
que solicito el Banco Mundial. La accion se tradujo en la obtencion de
créditos y el arribo de inversiones extranjeras que fueron en aumento a
inicios del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Las reformas en la
educacion renovaron la imagen de Mexico ante los Estados Unidos y Canada,
debido a que se proyecto como un pais que se comprometia con la calidad y
la transformacion.” (p.11)

Outra informagdo encontrada nesse texto diz respeito a importancia do Pisa,
principalmente para os paises que fazem parte da OCDE, tal como ¢ o México. Nessa
condigdo, os resultados do Pisa determinam como serdo as a¢des do campo da educagao
e isso reflete também nas politicas econOmicas, at¢é mesmo porque com esses
parametros que a OCDE usa para investir no pais. (SANCHEZ; HERNANEZ, 2019)

Mediante essas informagdes, no México a Secretaria de Educacion Publica
(SEP) e o Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), ¢ responsavel
por dois exames, o Examenes nacionales del logro academico em centros escolares
(ENLACE) e o Examenes de la calidad y el logro educativos (EXCALE). Com relacdo a
periodicidade, ENLACE entre 2006 e 2013, era realizado todos os anos nas escolas
publicas e privadas de nivel bdsico, enquanto o EXCALE avalia regularmente o

cumprimento do curriculo. O quadro abaixo apresenta os resultados do EXCALE 09.

Quadro 7— Resultados do Excale 09

1. “Quase 33% dos alunos que terminam o 3° ano ndo tém as competéncias minimas definidas
no curriculo nacional e 38% atingem apenas o nivel basico.” (SANCHEZ; HERNANEZ, 2019,
p.16, traducao nossa)

2. “A maioria dos alunos do 3° ano a nivel nacional é capaz de identificar o proposito do autor
num texto, bem como extrair informagdes explicitas da leitura.” (SANCHEZ; HERNANEZ,
2019, p.16, tradugdo nossa)

3. “Trés em cada dez alunos podem distanciar-se do texto e fazer uma avaliagdo critica do
mesmo; compreender, analisar e comentar; identificar claramente ideias num texto
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argumentativo (argumentos, contra-argumentos); inferir a conclusdo de um ensaio, reconstruir
informag¢ao implicita e confiar na estrutura textual.” (SANCHEZ; HERNANEZ, 2019, p.16,
traducao nossa)

4. “A maioria dos alunos (70%) tém dificuldade em utilizar a informacao essencial de uma
leitura e aplicé-la na solugdo de uma situagdo nova; por exemplo, substitua o tema global por
um ditado ou relacione-o com uma oracao tematica. Também tém dificuldade em reconstruir o
significado literal de uma metafora ou a conotacio de expressdes." (SANCHEZ; HERNANEZ,
2019, p.16, tradugdo nossa)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Sanchéz e Hernanez (2019)

A partir desses resultados, ha medidas indicadas pelo INEE que sdo propostas
para mudar o trabalho docente, ou seja, como se o (a) professor (a) fosse o Unico

responsavel por tais resultados. As medidas sdo:

. Reorganizar y sistematizar los contenidos propuestos en los planes y
programas de estudio, para que propicien situaciones didacticas significativas
para los alumnos atendiendo a sus diversos entornos.

. Utilizar los resultados de este informe como un diagnostico de lo que
saben y no saben los estudiantes, de manera que los colectivos docentes, con
apoyo de los servicios de asesoria académica a la escuela, puedan
considerarlos en la definicion de sus trayectos formativos (INEE, 2006).”
(SANCHEZ; HERNANEZ, 2019, p.17)

A outra prova ¢ a PLANEA que busca observar o dominio das aprendizagens dos
estudantes em linguagem, comunicacdo e também em matematica. Essa ¢ uma prova
nacional, salientada por Sanchéz e Herndnez (2019), que expdem que ela aponta
elementos valiosos para melhorar o trabalho docente em sala de aula em prol da
qualidade da educagdo, sendo que isso ¢ cobrado, uma vez ja haver investimentos
aplicados para esse fim.

A outra avaliagdo analisada pelos pesquisadores foi o Pisa, na qual o México
havia participado pela primeira vez em 2000. Sanchéz e Hernanez (2019) encontraram
informagdes a respeito dos resultados, de que os estudantes tém dificuldades em fazer
uma leitura basica. Entdo, os (as) professores (as) teriam que usar ferramentas para
ajudar os estudantes a desenvolver. Ou seja, mais uma vez o discurso ¢ de que a solugao
¢ posta no trabalho docente.

Frente a essas informacdes, Sanchéz e Herndnez (2019) indicam que as provas
EXCALE, PLANEA e Pisa evidenciam varias desdobramentos, mas com relacdo a
docéncia, a centralidade do discurso da mudanga da pratica docente para alcancar
melhores resultados, sendo esse um discurso que pode contribuir para as praticas
neoliberais impostas pelos organismos internacionais. Também esse discurso foi

assumido pelos Ministérios e Secretarias de Educagdo, que provocam ainda mais a
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precarizacdo ¢ intensificagdo do trabalho docente. Nao somos contra a proposta de
melhora da didatica do (a) professor (a); porém, € perigosa a centralidade desse discurso
num cenario de analise de avaliagdes.

O tultimo texto pertence a Galazzi, Gomez e Vasquez (2019). Os pesquisadores
analisaram as politicas de formagdo docente que o Banco Mundial ¢ a OCDE
promovem na América Latina e Caribe. Os documentos sdo destes organismos e foram
analisados a partir de trés vertentes, sendo elas a socioecondmica, questoes de género e
culturais.

O documento do Banco Mundial questiona “quem sdao os professores da
América Latina e Caribe?” e respondem que os dados mostram um panorama
inquietante. A partir desse documento € que os pesquisadores Galazzi, Gomez e
Vasquez (2019) analisaram e consideraram a necessidade de observar as propostas que
envolvem de algum modo a formagdo docente. Deste modo, a formagdo docente ¢ um
campo de muitas disputas e que tem sido centralidade nas politicas educacionais. Além
desse fato, ha varias discussdes e bibliograficas sobre tal tematica. (GALAZZI,
GOMEZ E VASQUEZ, 2019)

De acordo com os consultores do Banco Mundial, € preciso cautela, por parte do
Estado, ao selecionar os docentes porque isso permite melhorar a atratividade para a
profissdo. Outros organismos internacionais também afirmam ser necessario incentivar
que os estudantes “mais notaveis”, e os “melhores”, sejam atraidos para a docéncia.
Além dessas afirmacdes acima, hd também a defesa de um modelo de prestacdo de
contas por parte dos (as) docentes porque com maior pressiao haveria melhor
desempenho e esse conjunto de acdes traria melhoria para a educacdo. Entretanto,
Galazzi, Gomez e Vasquez (2019) defendem que a formagao docente seja igualitaria e
inclusiva, sendo o contrario do que ¢ proposto pelos organismos internacionais.

Um ponto indicado pelos pesquisadores ¢ a grande presenca de mulheres na
docéncia. Ou seja, diz-se que a feminizacdo da docéncia € um problema, pois 0 mau
desempenho das criancas poderia ser diferente se caso modelos “masculinos” de ensino
fossem incorporados a educacdo. Com relagdo a isso, Galazzi, Gomez e Vasquez (2019)
fazem uma critica considerando que tal apontamento da OCDE leva a divisao sexual do
trabalho e também gera estereotipos. Deste modo, concordamos com os pesquisadores.

Hé também nesses documentos dos organismos multilaterais propostas culturais,
nas quais Galazzi, Gémez e Vasquez (2019) defendem que “temos de adotar um

conceito amplo de cultura, enquanto fendmeno cultural, que relacione os aspectos
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simbolicos da producao de uma comunidade, bem como a sua capacidade de interpretar,
reconhecer e transformar as agdes humanas dessa produgdo” (p.34, tradugdo nossa).
Sendo assim, na investigacdo encontraram um documento da Unesco que traz uma nova
abordagem com relagdo ao debate sobre as politicas culturais, no qual afirma-se que a
educagdo ¢ transversal aos outros e que passa por modos de produgao cultural.

A categoria cultura soma-se também a outras duas na visdo de Galazzi, Gomez e
Vésquez (2019) que sao as dos aspectos do crescimento econdomico e do
desenvolvimento humano. Isso se da e esta presente no desempenho dos estudantes e na
formacdo docente. Nos documentos, por exemplo da OCDE, encontra-se muitas dessas
dimensdes, principalmente a do desenvolvimento humano. Entretanto, quando uma
educagdo formal se compromete com a cultura local, pode ser que haja um
comprometimento nos resultados de testes das organizagdes internacionais, se esses se
afastarem da estrutura do mesmo. (GALLAZI, GOMES e VASQUEZ, 2019)

Frente a tudo isso, Galazzi, Gomez e Vasquez (2019) propde uma contra
proposta para todas essas recomendagdes encontradas nos documentos analisados: que a
formagao de professores (as) faga com que eles (as) compreendam todos esses processos
que envolvem os interesses dos organismos internacionais.

O objetivo proposto para essa se¢do era o de identificar em pesquisas realizadas
em Mestrado e Doutorado, e em artigos cientificos, a atuagdo do Banco Mundial com
relacdo ao trabalho docente. Deste modo, as dissertagdes possibilitaram identificar que
ha uma légica de formagdo e da mudanca do papel do (a) professor (a), de modo que
venha se encaixar no padrdo neoliberal. Isso porque se volta ao cumprimento de deveres
que promoverao resultados e a responsabilizacao desses profissionais.

Ha também recomendagdes que impdem formacgdes aligeiradas que culminam na
precarizacdo do trabalho docente, além de muitas serem a distancia para diminuir
custos, ndo promovendo uma formacao critica e reflexiva. Encontramos indicacdes ¢ a
presenca de formagdes que visam apenas a titulagdo dos profissionais e que restringem a
promocao de concursos para quadro efetivo de profissionais.

Somando-se as identificagcdes anteriores, ha propostas de avaliagdes periodicas e
de bonificagdo, com o objetivo de relaciona-las a remuneragdo. Esse processo visa o
controle, regulacdo do trabalho docente e também uma cobrancga por produtividade.

A partir do levantamento bibliografico dos artigos, identificamos que tém uma
priorizacdo da formacdo continuada em relagcdo a formacao inicial e proposta de cursos

de licenciaturas nas instituicdes privadas porque considera-se que essas preparam
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melhor para o mercado de trabalho. No que diz respeito as formacdes realizadas
apoiadas pelo Banco Mundial, as que foram realizadas no estado de Minas Gerais se
aproximam mais dos padrdes impostos pelo Banco Mundial, ja que sdo mais técnicas,
aligeiradas, a distancia e dada por técnicos, ¢ ndo professores (as) universitarios (as).
Em suma, as formagdes docentes estdo baseadas nos interesses do capital.

Identificamos, também, que as reformas colocam para o (a) professor (a) a
responsabilidade pela qualidade da educagao, por meio de programas que o (a) convida
a estar no “palco”. Revelaram-se posi¢des dos organismos internacionais de que ¢
preciso adotar “modelos” masculinos de ensino. Além disso, também indicaram a
necessidade de rigor na selecdo dos (as) professores (as) e o estimulo que os ‘melhores”
estudantes optem para a docéncia para alcancar a qualidade da educacao.

Também percebemos que os estudos de economistas indicam que os salarios dos
docentes ndo sdo baixos se comparados a outras profissoes, ja que consideram que eles
trabalham menos horas.

Ha recomendacdes para varios paises da América Latina que propdem avaliagdo
do desempenho e que professores (as) precisam de mais competéncias para uma
educacdo de qualidade. Ou seja, compreende-se que a presenca de reformas
educacionais que relacionam avaliacdo, curriculo e bonificagdo geram a regulacdo do
trabalho docente e a implementacdo de politicas de avaliagdo externa no Brasil, e na
Coldmbia, e que se configuram como formas sofisticadas de controle.

Além disso, ha contratagdes que conduzem a precarizagdo do trabalho docente e
que tém sido feitas assim, por conta de recomendacdes dos organismos multilaterais.

Portanto, essa se¢do apresentou a partir de um levantamento bibliografico de
teses, dissertagdes e publicagdes as recomendacdes do Banco Mundial para o trabalho
docente e as influéncias em algumas politicas que foram implementadas. A proxima
secdo, abordaremos as determinagdes do capitalismo para o trabalho docente, a
responsabilizacido docente e a analise de trés documentos do Banco Mundial que fazem

recomendacdes para o trabalho dos professores (as).
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4 TRABALHO DOCENTE, CONTEXTO INTERNACIONAL E AS
RECOMENDACOES DO BANCO MUNDIAL, A PARTIR DE
DOCUMENTOS OFICIAIS

O trabalho docente e os desdobramentos do capitalismo nessa profissao € real e a
nossa pesquisa, de modo especifico nessa se¢do, destaca os impactos da modificagdo do
capitalismo e a repercussdo no trabalho docente, pois almeja-se que a educacgdo
corresponda as transformagdes do capitalismo.

Deste modo, nos esfor¢amos para delinear um caminho em que fique evidente os
impactos do capitalismo no trabalho docente e a responsabilizacdo imposta pelo Estado,
a partir das avaliacdes externas, juntamente com os incentivos ¢ premiacdes para esses
profissionais. Posteriormente, analisamos os documentos do Banco Mundial produzidos
a partir de 2000, pois esse ¢ o tempo inicial de recorte da pesquisa.

Ainda com relagdo aos documentos, esses sdo produzidos pelos consultores que
atuam no Banco Mundial, que revelam as propostas e elogios da aplicabilidade das
politicas voltados aos (as) professores (as) no contexto publico de ensino. Entdo, na
descricdo e analise dos documentos, identificamos as propostas que se voltam a
reconfigurar a gestdo do trabalho docente, a partir de um viés pela cobranga por
resultados.

Essa secdo estd separada das demais outras, apenas por uma questdo de
organizagdo, entretanto existe didlogo entre as partes com o tema da discussdo do
trabalho docente na sociedade capitalista e a responsabilizacdo. Em seguida, hé a analise
de trés documentos do Banco Mundial.

Consequentemente, a proposta com essa secdo € cumprir com o objetivo
especifico que ¢ apreender, a partir da andlise documental, a concep¢do de trabalho
docente nos documentos produzidos no século XXI pelo Banco Mundial.

Nesse sentido, primeiramente trazemos uma descri¢do e andlise do sumario
executivo, a fim de mostrar o que hd no documento. Entretanto, no topico “melhorando
a qualidade dos professores” apresentamos dados, além do que had nesse documento
resumido, por meio do que estd presente no documento original que se encontra em sua
versao original completa em inglés. Fizemos isso pois esse € o topico em que ha mais
dados referentes ao trabalho docente, parte de interesse da nossa pesquisa.
Posteriormente, também apresentamos a discussdo e analise do documento “Professores

excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina”.
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4.1 Trabalho docente na sociedade capitalista

Na sociedade hd uma determinada classe que ¢ compelida a vender a sua forga
de trabalho e logo essa se transforma em mercadoria. Marx (1996) expressa que “o
comprador da for¢a de trabalho a consome ao fazer trabalhar o vendedor dela.” (p. 297).

Os propositos de ambos sdo diferentes, pois enquanto um se propde a trabalhar
visando o sustento e também a possibilidade de usufruir dos bens, o comprador deseja a
acumulagdo da riqueza e, enquanto um terd o conhecimento do processo e do produto
final a ser produzido, o vendedor da for¢a de trabalho terd a visao fragmentada do
processo. Tais situagdes ocorrem propositalmente no capitalismo.

Em decorréncia desse processo, ocorre a apropriagdo da forca de trabalho pelo
comprador que, para conquistar o acimulo de sua riqueza, devera explorar aquele que
tem a forga de trabalho. Por isso, de acordo com Marx (1996), o trabalhador estara sob
controle do capitalista, ou seja, aquele que possui o seu trabalho.

Nessa logica, a exploracdo ¢ um componente do processo de trabalho no qual
enquanto o trabalhador vende sua for¢a de trabalho e recebe por um determinado valor,
o capitalista deverd explorar o seu trabalhador aumentando a sua produ¢do, sua carga

horaria de trabalho para atingir o fim que deseja, ou seja, a obten¢do do lucro.

O modo de producdo capitalista se caracteriza pela exploragdo; isto ¢, pela
apropriagdo da forga de trabalho. O capital se apropria da forca de trabalho e
a objetiva, a realiza a fim de gerar mais-valia. Trabalho produtivo é aquele
que gera mais-valia” (MARX; ENGELS, 2011, p. 14)

Tal como se observa, Marx e Engels (2011) elucidam que o trabalho produtivo ¢
caracterizado por aquele que consegue gerar a mais-valia viabilizada pela exploragdo. A
valorizagdo do capital ocorre por meio da mais-valia e essa ¢ conceituada por Marx
(1996), como ‘“aquela parte do valor total da mercadoria em que se incorpora o
sobretrabalho, ou trabalho nao remunerado, eu chamo de lucro” (p.104).

Ainda na andlise de Marx (1996), ha dois tipos de mais-valia, sendo uma
absoluta e outra relativa. A mais-valia absoluta é caracterizada como aquela que se
conquista pelo prolongamento da jornada ou intensificacdo do trabalho; ja a mais-valia
relativa “resulta do acumulo de inovacdes técnicas que elevam a produtividade social do

trabalho e acabam por diminuir o valor de bens de consumo os quais traduz o valor da
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forca de trabalho, exigindo menor tempo de trabalho para reproducao dessa ultima” (p.
41).

A partir desses pressupostos, o criador da mais-valia ¢ o sobretrabalho e
percebe-se que ha uma relacdo diretamente proporcional entre a mais-valia, a
exploracdo e o lucro, pois, ao se intensificar a exploracdo gera-se um aumento da mais-
valia e, por conseguinte, tem se mais lucro.

Com relacdo a exploragdo, Valencia (2018) indica que essa € “como relacao
social fundamental na sociedade historica capitalista, em Marx, ¢ um conceito relevante
que edifica a teoria da mais valia e do lucro dentro do modo de producao capitalista.”
(p. 14). A intrinseca relacdo entre a mais-valia, a exploragdo e o lucro implicam na
existéncia ¢ no aumento da produtividade do trabalho, e isso ¢ o que almeja o
capitalista.

O capitalista busca capturar ao maximo a produtividade do trabalho. Tal
situagdo significa mais trabalho, mais dispéndio de energias do trabalhador,

em suma, aumento na intensificacdo da exploragdo da forgca de trabalho
(SANTOS, 2011, p. 141)

A exploracdo e a intensificacdo do trabalho geram a deteriora¢do da condicao
humana, caracteristica pertencente ao trabalho. Isso se d4 pois este se torna alienante,
humilhante, repetitivo € monotono. E a alienacdo caracteriza-se como a falta do controle
do trabalho, das decisdes e da posse do produto que advém do esforco. Por isso, torna-
se importante compreender como se constitui o trabalho na sociedade capitalista, pois
possibilita entender como se da a exploracdo, assim como o seu objetivo € que o0 modo
capitalista ndo subsiste se ndo tiver a exploragdo da forga de trabalho.

Na observancia dessa logica capitalista do trabalho, analisada por Marx e
realocada para o trabalho docente, percebem-se os efeitos desse sistema, logo a
docéncia ¢ subordinada a sua logica e também as contradigdes.

Kuenzer e Caldas (2009) indicam que o trabalho docente ndo escapa da dupla
face do trabalho que sdo a producdo do valor de uso e do valor de troca. Baseadas em
Marx, o valor de uso esta associado a transformag¢do da a¢do para um determinado fim,
tal como atender as necessidades humanas e que, nesse caso, o foco nao ¢ produzir os
excedentes para acumular as riquezas. Porém, o valor de troca € aquele com o objetivo
de acumular riqueza por meio da producdo excedente.

No processo de trabalho a atividade do homem efetua, portanto, mediante o

meio de trabalho, uma transformacdo do objeto de trabalho, pretendida desde
o principio. O processo extingue-se no produto. Seu produto ¢ um valor de
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uso; uma matéria natural adaptada as necessidades humanas mediante
transformacdo da forma. (MARX,1996, p.298)

O produto da produgdo capitalista ¢ a mais-valia e quando se produz esse ultimo,

13

logo, ¢ caracterizado como trabalho produtivo pois “é produtivo o trabalhador que
executa trabalho produtivo; e € produtivo o trabalho que gera diretamente mais valia,
isto ¢, que valoriza o capital” (ANTUNES, 2004, p. 126).

Entretanto, o trabalho docente ndo resulta em um produto concreto, mas se
configura como uma prestacdo de servico e na andlise de Berlatto (2011) “mesmo nao
sendo um trabalho produtivo, em caso de ndo estar gerando valor ao processo de
valorizagdo, como ja vimos, no sentido de producdo de mais-valor, ¢ um trabalho que
estd dentro da ldgica do modelo capitalista de producdo e, consequentemente, liga-se a
produgdo da vida material” (p.54)

O papel do (a) professor (a) na sociedade capitalista ¢ importante pois a escola,
segundo Frigotto (1993), ocupa o papel de mediacdo na manutencdo das relagdes de

producao capitalista, uma vez que colabora como mediadora dos interesses dos

dominadores, tal qual se afirma abaixo:

A fung@o da escola, nesse contexto, se insere no ambito ndo apenas
ideoldégico do desenvolvimento de condigdes gerais, da reproducdo
capitalista, mas também no das condi¢des técnicas, administrativas, politicas,
que permitem o capital “pingar”, na expressdo de Gianotti, de dentro dela
aqueles que, ndo pelas méos, mas pela cabeca, irdo cumprir as fungdes do
capital no interior do processo produtivo. (FRIGOTTO, 1993, p. 151)

Assim, a escola colabora para que as ideologias capitalistas sejam permanentes
na sociedade, sendo transmitidas pelas falsas ideias de ingenuidade dos conhecimentos
e dos discursos, que se justificam por meio da analise das desigualdades com base na
meritocracia. A escola ¢ uma engrenagem dessa grande maquina capitalista, que se
firma na desigualdade, e tal como expressam Ceccon, Oliveira e Oliveira (1982), essa
instituicdo trata, da mesma maneira, estudantes que estdo em situagdes diferentes de
desigualdade, nas quais finge-se que todas possuem o mesmo estdgio inicial de
aprendizagem e, ao fazer isso, as desigualdades se intensificam.

Quanto aos professores (as), observa-se uma intensificagdo do seu trabalho
orientado pela ordem capitalista. As reformas educacionais, segundo Fonseca, Richter e
Valente (2012), tém em si os objetivos com base na concep¢do mercadoldgica,
juntamente com os interesses de empresas pois, assim, € possivel ter o controle e ditar o

ritmo das politicas educacionais.
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Frente a isso, a docéncia se constitui com baixos salarios, com a falta de
valorizagdo, precarizacdo ¢ mas condi¢des de trabalho. Essa realidade esta cada vez
mais presente nos estados brasileiros e ¢ comum os (as) professores (as) serem
obrigados a aceitar empregos em que a remuneracao € baixa e as condigdes de trabalho

ndo sao favoraveis.

Ao ver vulnerados seus direitos fundamentais, ndo tem outra alternativa
sendo recorrer a0 emprego precario, aceitar baixos salarios que ndo resolvem
suas necessidades, com altas taxas de explora¢do via prolongamento da
jornada de trabalho, da intensidade laboral ou da redugdo salarial como de
fato vem ocorrendo nos ultimos anos. Esta ¢ a condi¢do que o capital e o
Estado tém exigido dos trabalhadores para manter suas fontes de emprego.
(VALENCIA, 2018, p. 24)

Os (as) professores (as), mesmo em um movimento de resisténcia por meio de
greves, tém sido submetidos a empregos tempordrios, sem garantias de permanéncia
ap6s determinado periodo. As salas de aulas sdo lotadas, faltam materiais, ndo ¢
incomum ocorrer atrasos de saldrios e a jornada de trabalho ndo contempla o trabalho
extraclasse.

Nas institui¢des de ensino privada, a intensificacdo e exploracao do trabalho
docente sdo ainda mais notorias, pois os profissionais trabalham por mais horas com
vistas a obter um salario melhor. De acordo com Kuenzer e Caldas (2009)

o professor vende sua for¢a de trabalho para uma instituicdo, que passa a
determinar seu trabalho em todas as dimensdes, retribuindo-o por meio de um
salario; nessa situacdo, o trabalho tende a ser mais controlado, intensificado,

precarizado e, portanto, mais explorado, tendo em vista acumular o capital
dos proprietarios ou associados, no caso das cooperativas. (p. 25)

Com a citagdo acima, reforca-se a afirmativa de que na sociedade capitalista o
trabalho docente ¢ cada vez mais intensificado, precarizado e repercute diretamente na
valorizacao do trabalho docente. Além desses fatores, ha uma exploracao e regulacao do
trabalho, uma vez que o (a) docente no atual momento assume varios papéis, tal como

expressa Oliveira (2010):

O professor, diante das variadas fun¢des que a escola publica assume, tem de
responder a exigéncias para as quais ndo se sente preparado. Muitas vezes os
trabalhadores docentes sdo obrigados a desempenharem fungdes de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras. Tais exigéncias
contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de
identidade, da constatacdo de que ensinar as vezes ndo € o mais importante.
Tal situacdo contribui ainda para a desvalorizacdo e suspeita por parte da
populacdo de que o mais importante na atividade educativa esta por fazer ou
ndo ¢ realizado com a competéncia esperada. (OLIVEIRA, 2010, p. 24)
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Ou seja, o capitalismo exige a plurifuncionalidade e a polivaléncia, porém isso
gera a perda da identidade docente e a desvalorizagdo. J& a regulacdo do trabalho
docente se da pelas politicas e reformas muitas vezes influenciadas pelos oOrgaos
internacionais, tais como: Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco),
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre outros.

A justificativa para essas politicas e reformas afetam diretamente o (a) professor
(a) e se voltam ao ensino, exigindo que seja atualizado a fim de preparar os estudantes
para a sociedade moderna. Assuncdo e Oliveira (2009) destacam que as mudancas
advindas das politicas educacionais impactam na organizagdo e gestdo escolar e,
consequentemente, intensificam o trabalho docente. Além disso, alguns estudos
analisados pelas autoras revelam que o adoecimento docente “estd sempre ligado a um
conflito entre a vontade de bem fazer o seu trabalho, de acordo com as novas regras
implicitas da profissdo, e a pressdo que os leva a certas regras para aumentar a sua
produtividade.” (p. 366)

Em sintese, identificamos que ha a exploragao do trabalho docente e que as
analises de Marx quanto ao capital e a exploragao, nos possibilita analisar o trabalho e
sua apropriacdo pelo capitalismo. Para tanto, focamos na discussdo na natureza do
trabalho, da exploragdo e precarizagao.

Discutimos anteriormente, o trabalho € o que o compde, a partir da andlise de
Marx. Foi possivel apreender como se d4 a exploragdo da forga de trabalho, assim como
o objetivo daquele que o explora, ou seja, a obtengdo do lucro. Além disso, registra, o
proprio Marx, uma mudanga na ontologia do trabalho quando este foi submetido a
logica capitalista, pois esse era humanizador; porém, tornou-se alienante e dominador.

Perante essa discussdo, caminhou-se para entender o trabalho docente nessa
logica de sociedade. Reconhece-se que este ¢ intensificado por politicas e reformas que
surgem para dar resposta aos grandes 6rgaos internacionais que cobram pela atualizagao
de contetidos e ensino. Mas, também, porque a escola ¢ uma das instituicdes
responsaveis pela mediagao dos individuos e da logica capitalista. Entdo, o (a) professor
(a) que ¢ um prestador de servigos, devera corresponder a essa funcdo imbuida a ele
(ela). Porém, ¢ afetado e desvalorizado e, por isso, € cobrado do (a) docente que esse

assuma varios papéis, e também o seu trabalho passa a ser regulado.
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Portanto, mesmo com tantas politicas criadas, a valorizacdo docente nao se
concretiza pois o capitalismo ndo concebe valorizagdo dos individuos mas, sim, a
exploragdo em busca dos lucros, ou seja, da produgdo da mais-valia. Quanto ao
professor (a), o trabalho continua a ser caracterizado pela precariedade de condigdes,

pelos baixos salarios, pela falta de representagdo e de prestigio social.

4.2  Responsabilizacio docente pelos resultados

Nessa parte que compde a tese, discutiremos a responsabilizagdo docente ¢ a
compreendemos enquanto o ato de imputar responsabilidade de maneira unilateral aos
professores (as) quanto aos resultados dos estudantes em avaliagdes externas e das
institui¢des escolares.

Freitas (2012) apresenta o conceito de reformadores da educacdo, a partir da
pesquisadora americana Diane Ravitch (2011). Esses sdo os empresarios, a midia, as
instituicdes privadas, politicos e empresas educacionais que trazem uma proposta de
“consertar” a educagdo, a partir de determinadas recomendagdes, iniciada nos Estados
Unidos, mas que chegou no Brasil como o movimento “Todos pela Educacao”.

O discurso da necessidade de eficacia, eficiéncia nos recursos € uma gestao por
resultados ganha destaque e se soma a tecnologia. (FREITAS, 2012). Freitas (2011)
indica que hd uma nova roupagem e a intitula de “neotecnicismo”, no qual ha

desdobramento tais como a responsabilizagdo, meritocracia e gerencialismo.

Este neotecnicismo se estrutura em torno a trés grandes categorias:
responsabilizagdo, meritocracia e privatizagdo. No centro, estd a ideia do
controle dos processos, para garantir certos resultados definidos a priori
como “standards”, medidos em testes padronizados. (FREITAS, 2012, p.
383)

Com isso, ha a implementa¢do de testes estandardizados para verificagdao das
aprendizagens dos estudantes, controle do trabalho docente, por meio da avaliacdo de
desempenho e bonificacdes/premiagdes, e ainda para que resultados delineados pelos
reformadores da educacdo sejam alcangados. Isso é semelhante a teoria Behaviorista®,

tal como defendida por Pronko (2019).

8 A logica da teoria Behavorista é que o comportamento é formado por um conjunto de reagdes que
advém de estimulos. Ao usar tal teoria, e relaciona-la com educagdo, testes e bonificacdes, é porque
almeja-se bons resultados e uma educacdo de qualidade. Logo, ao oferecer prémios, fomentar a
competigdo e criar rankings, de acordo com esse discurso, favoreceria a conquista de uma educagdo de
qualidade.
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Isso ja estd presente no contexto brasileiro, no qual varios estados’ possuem seus
sistemas de avaliagdo com testes que responsabilizam os docentes, as escolas, as
familias e os individuos pelos resultados alcancados mas, principalmente, os (as)
professores (as), além também de reforcar o discurso da meritocracia, no qual os
resultados sao frutos do esfor¢o individual. E mediante um cenario de resultados que
ndo sdo alcancados, € proposta a privatizagdo pois o argumento ¢ que assim, a melhoria
viria.

Behar (2019) expde que o conceito de mérito sofreu varias transformagdes
devido a cultura da sociedade. Tal como se observa atualmente, a meritocracia ¢ um
principio do mercado e do mundo empresarial, no qual instaura-se como uma estratégia
do neoliberalismo para transferir a educagdo, enquanto um direito, para a ideia de um
produto reduzido a condic¢ao de propriedade.

Entretanto, os riscos na aplicagdo de politicas e praticas meritocraticas sao reais,
e desconsideram o histérico dos individuos como se todos fossem iguais no ponto de
partida, assim como exclui as condi¢des de desigualdade. Até mesmo para isso ha uma
justificativa e, segundo os defensores da meritocracia, ela ¢ suficiente na sociedade
moderna para que as conquistas individuais acontecam.

Em outras palavras, de acordo com esta abordagem teorica, deve-se esperar
que com a “modernizagdo” das sociedades, as variaveis de background
familiar (ascription) — ou outras associadas a caracteristicas natas de
significado social, tais como raga e género — passem por uma reducdo da sua
importancia no processo de estratificacdo social, ao passo que variaveis
associadas a conquistas (achievement) individuais (em particular, a

escolaridade) tornem-se mais relevantes. Portanto, sociedades “modernas”
sdo sociedades “meritocraticas”. (HELAL, 2007, p. 394)

Contudo, na légica meritocratica, “a necessidade de identificagdo e classificagdo
dos trabalhadores, enquanto geradores de resultados apresenta-se profundamente
necessaria e relevante, pouco importando as condi¢des de desigualdade e injustica
associado a origem ou histérias individuais.” (BEHAR, 2019, p.265)

Deste modo, a partir dessa ldgica, ocorre um novo modo de relacionamento
entre a organizagdo e os empregados (BEHAR, 2019), no caso da educagio entre os (as)

professores (as) e o Estado, porque esse tltimo torna-se um controlador e avaliador.

% A pesquisa de Bertagma (2018) mapeou os sistemas de avaliagdo da Educacio de 2005-2015 e dos 26
estados brasileiros e o Distrito Federal ha 20 estados e o Distrito Federal que possuem seus sistemas de
avaliacdo.
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Os controles sdao implicitos e at¢é mesmo observamos que sdo disfarcados de
prémios, rankings e geram um controle individual. Isso se da porque “assim, por meio
da substituicdo de controles explicitos por controles implicitos, encobertos sob uma
aparente auséncia de coercdo, a autonomia ¢ orientada pelos objetivos de desempenho
organizacionais.” (BEHAR, 2019, p.259)

Logo, ¢ sob esses fundamentos que sdo propostas as avaliacdes de desempenho,
as bonificagdes e, consequentemente, ocorre a responsabilizagdo docente porque a
logica € que para mais controle, eficacia da educacao e produgao de bons resultados, os
(as) professores (as) precisam ser avaliados, premiados e responsabilizados. Entretanto,
o Estado se ausenta de sua responsabilidade, repassando-a a esses profissionais.

Tal l6gica ndo € pertencente apenas ao contexto brasileiro, mas “faz parte de um
movimento mais amplo de revisdo da macroestrutura do aparelho do Estado.”
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p.133). Aqui chamamos a atengdo para a
“Agenda Global Estruturada para a Educa¢ao” (AGEE), teoria desenvolvida e intitulada
por Dale (2004).

Dale (2004), ao desenvolvé-la, baseou-se em teodricos que abordaram a economia
politica internacional e que perceberam a “mudanga de natureza da economia capitalista
mundial como a for¢a diretora da globaliza¢do e procuram estabelecer o seus efeitos,
ainda que intensamente mediados pelo local, sobre os sistemas educativos.” (DALE,
2004, p.426). Nesse sentido, a justificativa que fundamenta tal teoria € o
estabelecimento das ligagdes entre as mudangas que ocorrem no campo da economia
mundial com as politicas e também das praticas educativas. (DALE, 2004)

Essas andlises de Dale (2004) contribuem para que compreendamos que o
discurso da eficiéncia, eficicia, responsabilizacdo e racionalizacdo dos recursos para as
politicas educacionais, ndo sdo sé locais, pois “neste contexto todos os quadros
regulatdrios nacionais sao, agora, em maior ou menor medida, moldados e delimitados
por forgas supranacionais, assim como por forcas politico-econdmicas nacionais.”
(DALE,2004, p.441)

Logo, enquanto resultado de todas essas transformagdes, as politicas de
avaliagdo tornaram-se indutoras para a busca por resultados, e os (as) professores (as),
0s sujeitos responsabilizados pelos mesmos.

Essas iniciativas redundaram na politica de “responsabilizagdo de resultados”
que se procura impingir os professores. Por resultados que entendemos nao

apenas escolares, mas também sociais, dado que o que estd implicitamente
colocado como tarefa docente € a preparacdo das futuras geracdes, delineada
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nos limites do modo capitalista de producao. (SHIROMA; EVANGELISTA,
2011, p.136)

Por fim, desejamos enfatizar que as propostas de avaliacdo dos estudantes,
docentes, e outros ja citados nessa parte do texto, seguem o movimento das propostas
internacionais presentes em uma agenda global, tal como a apresentada por Dale (2004)
a AGEE, o que repercute no trabalho docente e se materializa enquanto
responsabilizagdo e controle.

Deste modo, evidenciaremos as recomendagdes internacionais, a partir do Banco

Mundial e de alguns de seus documentos voltados aos docentes.

4.3 Proposta para o trabalho docente: documento “Atingindo uma educacio de

nivel mundial no Brasil: préximos passos”

O documento resumido intitulado de sumdario executivo “Atingindo uma
educacdo de nivel mundial no Brasil: préximos passos”, de sete paginas, trata-se de um
resumo em portugués do documento original em inglés. O sumario executivo apresenta,
de modo sintetizado, os trés capitulos do documento original: A “revolugdo na gestdo”
da Educagdo Brasileira; a educagdo brasileira em um mundo competitivo € os quatro
desafios principais para a educacdo brasileira de 2010-2020. Esse documento foi criado
por Barbara Bruns, David Evans e Javier Luque!®, que sdo consultores do Banco
Mundial.

Com relagdo ao conteudo, no primeiro momento aborda-se o aumento de
desempenho e o resultado do Brasil em 2009, no Pisa. H4 uma indicativa de que poucos
paises conseguiram tal avanco, mas também um questionamento: Como o Brasil se

transformou em um pais de renda média tendo um sistema educacional de pior

10 Barbara Bruns ¢ a economista principal responsavel no Banco Mundial pela educagdo na Regido da
América Latina e do Caribe. Graduou-se pela London School of Economics e pela University of Chicago.
David Evans é economista sénior no Escritério do Economista-Chefe para a Regido da Africa do Banco
Mundial e anteriormente trabalhou como economista sénior na Regiao da América Latina e do Caribe do
Banco Mundial. Elaborou e implementou avaliagdes do impacto na educagdo, desenvolvimento da
primeira infancia, satide e protecdo social no Brasil, México, Gambia, Quénia, Nigéria, Serra Leoa e
Tanzania. Tem doutorado em Economia pela Harvard University.

Javier Luque e ¢ especialista sénior e ponto focal para a Regido da América Central no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Antes de entrar para o BID, o Dr. Luque foi economista
sénior em educagdo na Regido da América Latina e do Caribe do Banco Mundial. Graduou-se em
Economia pela Pontificia Universidade Catolica do Peru e fez Mestrado e Doutorado pela University of
Rochester.

Obs.: Essas informagdes foram retiradas do Bruns e Luque (2014)
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desempenho; além disso, conseguiu melhorias relacionadas a aprendizagem, cobertura
do ensino fundamental e médio?

Mediante isso, a proposta desse documento ¢ ser um estudo que defina as
prioridades para a educacao nos proximos quatro anos. Entretanto, ¢ realizada uma
analise dos ultimos 15 anos, ou seja, do periodo de 1995 a 2010. Entdo, apresentaremos
0 que cada um aborda; mas, focaremos, posteriormente, em uma outra se¢do, o desafio
sobre a “melhoria da qualidade de professores”, uma vez que esse indica as propostas
que impactam o trabalho docente.

O capitulo 1 - a “revolu¢do na gestdao” da Educacdo Brasileira apresenta as
transformagdes na educagdo brasileira que iniciaram em 1995, sendo elas:

i) a distribuig¢do equilibrada do financiamento por todas as regides, estados ¢
municipios com a reforma do FUNDEEF; ii) a mensuracdo do aprendizado
usando um padrdo nacional comum (SAEB); e iii) a garantia da oportunidade

educacional para os estudantes de familias pobres (Bolsa Escola). (BANCO
MUNDIAL, 2010, p.1)

O documento expde que essas acdes, juntamente com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB) de 1996 e, com as diretrizes curriculares permitiriam um avango no
que se refere a politica de educacdo nacional. Contudo, os anos seguintes sao postos
como extremamente importantes, sendo aqueles do presidente Luis Indcio Lula da Silva
(PT), iniciados em 2002.

As acdes destacadas pelo Banco Mundial (2010) referentes a esse periodo sdo:
mudanca de Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef) para Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Educacdo Bésica (Fundeb), no qual se estende a toda educagdo bésica; a organizacao do
Bolsa Familia como programa e a cobertura para milhdes de familias; e a aplicacdo dos
testes do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), de modo nacional para
todos os estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental e relacionando dados do
fluxo escolar ¢ as médias do teste e criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb). Com relagdo a esse ultimo, ha um destaque, “nenhum outro grande pais
com regime federativo no mundo que conseguiu este feito” (BANCO MUNDIAL,
2010, p.1). Aponta-se, também, a importancia das acdes de nivel federal, estadual e
municipal e as caracteriza como inovadoras.

O papel do Ministério da Educagdo ¢ posto como forte, pois desenvolve agdes

voltadas a padrdes para a docéncia, programas de formagdo de professores (as), sele¢ao
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de livros didaticos, expansdo de escolas técnicas e outros, tais como: Mais Educacio!!,
Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola)!? e o Plano de Agdes Articuladas
(PAR)'3. Dessa forma, segundo o Banco Mundial (2010), “uma onda de reformas
inovadoras também tem acontecido ao nivel dos estados € municipios — que tém a
responsabilidade fundamental de fornecimento da educagao infantil, ensino fundamental
e médio no Brasil.” (p.2)

Segundo Gajardo (2012) ha um cenario de uma nova ordem econdmica mundial
e existem recomendagdes internacionais em que a educagdo ocupa centralidade. Com
1Ss0, espera-se que as novas geracdes sejam formadas para o trabalho e o mundo
competitivo, mas também que ndo se deixe de lado a formagdo cidada. Perante o
exposto, as propostas estdo pautadas nos conceitos de qualidade, eficiéncia e equidade.

Em consequéncia disso, encontram-se recomendacdes para que as politicas
nacionais estejam alinhadas aos desenhos internacionais e algumas até foram destacadas
acima pelo proprio Banco Mundial, o que ¢ demonstrado a partir do argumento do
Banco Mundial com relagdo a implementacdo das politicas no Brasil e que sao
consoantes as recomendagoes.

Nesse sentido, € importante reconhecer que o Banco Mundial, o FMI e o Bird
dao o suporte financeiro, assim como ditam as regras com relacdo aos investimentos
financeiros. A cooperagdo técnica que determina os principios e diretrizes ficam a cargo
da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e da OCDE. Contudo, o papel do
Banco Mundial vai na suposta contribuicdo de estudos que colaboram para que paises

tomem suas decisdes e esbocem novas politicas, tal como exposto por Pronko (2019).

Isso significou, na pratica, que o Banco Mundial se consolidou como
referéncia principal na producdo de estudos e, principalmente, de indicadores
que serviram de base para a tomada de decisdes dos governos clientes, de
outros organismos internacionais e agencias de desenvolvimento. Nesse
sentido, o Banco dedicou um importante volume de recursos e ndo poucos
esforgos para a produgdo de evidéncias, ao mesmo tempo que defendia que

'""'E um programa do governo federal criado a partir da Portaria Mec n° 17/2007. Esse integra as agdes do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) com o objetivo de ampliacdo da jornada escolar e também
a organizagao curricular, a partir da perspectiva de Educac¢do Integral.

2 Fundescola é programa do Ministério da Educagdo financiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e recursos de empréstimos tomados pelo governo federal ao
Bando Mundial. O objetivo principal ¢ a melhoria do ensino fundamental, garantindo o acesso ¢ a
permanéncia.

130 PAR faz parte do Plano de Metas Compromissos Todos pela Educagio instituida pelo Decreto n°
6094 de 2007. Configura-se como uma estratégia de planejamento plurianual das politicas de educacdo,
no qual os entes subnacionais criam planos visando desenvolver agdes para colaborar na ampliagdo da
oferta, permanéncia e aprimoramento do Ideb nas redes publicas de ensino.
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elas deveriam estar na base da elaboracdo/proposi¢ao de toda e qualquer
politica. (PRONKO, 2019, p.174)

Por isso, de acordo com McNeely (2012) “considerando os argumentos
ideoldgicos correlatos, espera-se que as politicas educacionais nacionais reflitam os
compromissos globais, conforme prescritos pelas organizagdes internacionais.” (p.367).
Aos poucos, isso se torna evidente no contexto brasileiro e também um compromisso
devido aos volumes de recursos recebidos.

No segundo capitulo do documento, intitulado “a Educagdo Brasileira em um
mundo competitivo” teve como proposta comparar a educacdo brasileira com a de
outros paises, pertencentes ao OCDE, aos da América Latina e da Asia. Para isso,
elencaram trés pontos para analise comparada.

i) o desenvolvimento das habilidades da for¢a de trabalho para gerar
crescimento econdmico sustentavel; ii) a contribuicdo para a reducdo da
pobreza e da desigualdade através do fornecimento de oportunidades
educacionais para todos; e iii) a transformagdo de gastos educacionais em

resultados educacionais — sobretudo em aprendizagem estudantil. (BANCO
MUNDIAL, 2010, p.2)

Quanto a habilidade da forca de trabalho, segundo o Banco Mundial (2010), ha
melhorias, mas essas ainda nao alcancaram o desejavel. Somado a isso, o Brasil ndo
alcangou, por exemplo, niveis médios de aprendizagem e nem taxas de ensino médio.
Outro fator indicado refere-se a disparidade existente dos estudantes brasileiros com os
de outros paises. Um exemplo ¢ com relacdo as habilidades matematicas, dentre as
quais um estudante médio de Xangai, comparado com um brasileiro, encontra-se com
uma diferenca de cinco anos letivos. O grafico 1 demonstra a diferenca de desempenho

em matematica de alguns paises e do Brasil.

Griafico 1 - Desempenho em matematica no PISA do Brasil e de seletos paises (2000-

2009)
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Fonte: Banco Mundial (2010)


http://www.SolidDocuments.com/

99

Entretanto, na analise da educacdo brasileira, a visdo apresentada no documento
expde que houve a amplia¢do da escolaridade no Brasil e isso repercute positivamente
para a formagdo da forca de trabalho. Consequentemente, observa-se que hd uma
redugdo salarial para os individuos que possuem ensino médio € um aumento para os
que tém Ensino Superior.

Banco Mundial (2010) sinaliza um desafio de formagdo para os proximos
trabalhadores do século XXI, uma vez que esse consiste em formar os estudantes com
“capacidade de pensar analiticamente, fazer perguntas criticas, aprender novas
habilidades, e operar com alto nivel de habilidades interpessoais e de comunicagao,
inclusive com o dominio de idiomas estrangeiros e a capacidade de trabalhar
eficazmente em equipes.” (BANCO MUNDIAL, 2010, p.3). Logo, isso ¢ somado ao
desafio de aumentar a aprendizagem dos estudantes.

O outro subitem trata da redug¢do da pobreza e desigualdade social. Por mais que
as disparidades na aprendizagem permanecam, hd um avango na escolaridade do
brasileiro que repercute na renda. O programa Bolsa Familia ¢ indicado como uma
politica que permite a ampliacao da cobertura escolar. Frente a isso, o documento indica
que hé algumas melhoras tratando-se da escolaridade e da renda.

Em 1993, a crianga de um pai sem educacdo formal completaria em média
somente 4 anos de escolaridade; hoje em dia os estudantes brasileiros
completam entre 9 e 11 anos de escolaridade, independentemente do nivel
escolar de seus pais. O avango brasileiro na educacio ajudou a conduzir uma
melhoria significativa na igualdade de renda. Os resultados de aprendizagem

dos estudantes do quintil mais baixo de renda também t€ém melhorado, com
progresso marcante desde 2006. (BANCO MUNDIAL, 2010, p.4)

Ha um importante avango que € a cobertura universal a educagio. Porém, outros
problemas sdo indicados pelo Banco Mundial (2010), tais como: questdes sociais,
instabilidade familiar e até problemas de aprendizagem e desenvolvimento. Por isso, ha
acoes dos governantes em duas frentes: “intervencdes preventivas (expansao de servigos
de desenvolvimento da primeira infancia para familias de baixa renda); e intervengdes
corretivas (tutoria particular, programas de aprendizagem acelerada e outros programas
voltados para criangas com necessidades especiais).” (BANCO MUNDIAL, 2010, p.4)

O ultimo subitem refere-se aos gastos com a educagdo. Considera-se que o
Brasil gasta acima da média, comparado com os paises da OCDE. Entretanto, no

documento, ocorre a meng¢do do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e de uma
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transformagdo demografica em que ocasionara em uma reducdo de 23 % no niimero de
estudantes no Ensino Fundamental, sendo considerada pelo Banco Mundial (2010)
como “bonificagdo para o sistema educacional e permitird que os niveis atuais de gastos
financiem uma grande melhoria na qualidade escolar.” (p.4)

Além desses apontamentos, ha outros que indicam problemas com gastos
publicos. Segundo o Banco Mundial (2010) tem um gasto alto com o Ensino Superior,
no qual paises da OCDE gastam duas vezes ¢ o Brasil quase seis vezes; porém, mesmo
assim ha elevadas taxas de repeténcia, altos custos com estudantes, aumento de gastos
com os docentes e isso nem repercutiu em resultados melhores. Todavia, os programas
inovadores apoiados pelo setor privado sdo elogiados; todavia, por outro lado, indica-se
a falta de pesquisas de custo-efetividade.

Um tultimo problema indicado refere-se ao que o relatdrio citou, sendo aquele
em que as auditorias do governo encontraram a ma administracdo e corrupcao de fundos
educacionais que colaboraram para a ma qualidade e baixos resultados na educagao.

O terceiro capitulo do relatdrio foi intitulado “Quatro desafios principais para a
educacao brasileira de 2010-2020” ¢ esses desafios estdo relacionados a docéncia, a
primeira infancia, a constru¢ao de um sistema de ensino médio e aos impactos das

politicas educacionais. Portanto, os desafios sdo:

Melhorar a qualidade dos professores, garantir o desenvolvimento infantil das
criangas mais vulneraveis, construir um sistema de ensino médio de classe
mundial, e maximizar o impacto das politicas federais de educag@o basica — e
tirar proveito do “laboratorio de acdo educacional” brasileiro. (BANCO
MUNDIAL, 2010, p.5)

No tocante a melhoria da qualidade dos (as) professores (as), o relatorio indica
que hé baixa atratividade na profissdo e que isso dificulta atrair estudantes de alto
rendimento. Fazendo com que a qualidade da educagdo fosse obtida de um melhor
recrutamento. Além disso, torna-se necessaria a melhoria continua da pratica e também
o oferecimento de recompensas devido ao desempenho docente.

Com relacdo a essa indicativa da atratividade, percebemos que nio se discute a
origem dessa questdo, mas o Banco Mundial prefere indicar que os estudantes com
melhores resultados ndo escolhem os cursos de licenciatura e isso repercute na
qualidade da educagdo. Entretanto, a baixa atratividade docente se da por vérios

motivos.
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Compreendemos que tal problema ¢ presente no nosso pais, porém algumas
politicas educacionais buscam soluciona-lo e um dos exemplos ¢ a ampliacdo dos
cursos de formagdo. Entretanto, esses ndo sdo ainda efetivos porque ndo é s essa a
questao a ser resolvida. Bauer, Cassettari e Oliveira (2017) apontam que por mais que
tenha havido ampliagdo dos cursos de formacdao de professores (as), isso nao foi
suficiente, até porque a profissdo docente ndo tem se mostrado atraente. Ao escolher a
docéncia fatores como a valorizacao social, condigdes de trabalho ¢ remuneracao sao
levadas em consideragdo e, por conta deles, ha uma baixa atratividade. O cenario atual
da docéncia ¢ de baixos salarios, péssimas condi¢des de trabalho e falta de uma carreira
que tenha possibilidade de crescimento pessoal e profissional.

A OCDE (2006) indica que ¢ necessario haver politicas que fornecam respostas
a duas situagdes, sendo que a primeira delas diz respeito a busca pela melhoria do status
da docéncia, de modo que atraia pessoas competentes, € a segunda ¢ a necessidade de
resposta a escassez de professores (as) porque ha um envelhecimento da forca de
trabalho.

As politicas para tornar a docéncia uma opg¢do profissional mais atraente
devem levar em consideragdo o numero total de professores a serem
empregados ¢ em que medida esses individuos tem o background, as

qualificacdes e as competéncias adequadas para atender as demandas dos
estudantes e das escolas. (OCDE, 2006, p.61)

Bauer, Cassettari e Oliveira (2017), nessa mesma vertente, defendem que os
principais problemas a serem equacionados pelas politicas publicas referem-se a
atratividade, a formacgao, a retengdo escolar ¢ a avaliacdo. Com relagdo a atratividade,
de acordo com os tedricos acima, outros temas estdo diretamente relacionados como a
carreira, o saldrio, as condicdes de trabalho e a aposentadoria.

Quanto ao segundo aspecto indicado pela OCDE (2006), Bauer, Cassettari e
Oliveira (2017) destacam que a “literatura indica que a profissdo tem atraido a parcela
da populagio com menor background cultural e econdmico. E pouco provavel que, no
Brasil, a curto prazo, consiga-se melhorar a qualidade dos professores por meio da
atratividade de alunos com melhor perfil cultural e econdomico” (p.947). Ou seja, ha
discussdes que apontam que para melhorar a qualidade da educagdo, seria necessario
atrair estudantes com desempenhos melhores, pois eles teriam uma bagagem cultural e

econdmica melhor que contribuiria para a aprendizagem dos estudantes.
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Nessa vertente, o documento original'* de modo mais ampliado aborda a
importancia da qualidade dos (as) professores (as) indicando que essa ¢ uma questio
central nas politicas educacionais e na aprendizagem dos estudantes. E possivel
encontrar um trecho que aponta que aqueles estudantes que tiveram os ditos “maus”
professores (as), por muitos anos, poderdo ter lacunas irreparaveis no que se refere a
aprendizagem. Tal afirmativa estd presente no seguinte trecho: “A series of great or bad
teachers over several years compounds these effects and can lead to unbridgeable gaps
in student learning levels.” (BRUNS; EUANS; LUQUE, 2012, p.55)

A preocupagao evidenciada no documento ¢ quanto ao recrutamento de
professores (as) mais capacitados. Por isso, os sistemas escolares tém buscado meios
para realizar uma sele¢do mais rigida, uma forma encontrada por alguns paises e
municipios. Um exemplo disso ¢ Boston e Chicago nos Estados Unidos, onde hé a
realizacdo de estagios por um, dois ou até mais anos e, de acordo com o desempenho
demonstrado, ocorre a contratagdo. Ha até um destaque para o programa residéncia
escolar do municipio de Niterdi que caminhava na dire¢do do que outros paises ja
aplicavam.

Nesse sentido, questionam quem sao os (as) professores (as) no Brasil e
destacam que sdo aqueles que nio tém bom desempenho, pertencem as familias pobres
e menos instruidas.Com tal argumenta¢do, o Banco Mundial expde que ha grandes
dificuldades em atrair estudantes com alto desempenho para a docéncia.

Deste mesmo modo, sdo feitas algumas criticas a maneira como ¢ feita a sele¢ao
de professores (as) no Brasil pois, segundo Bruns; Euans e Luque (2012), o processo ¢
descentralizado porque os municipios e estados t€ém autonomia na defini¢do de critérios
e o que ocorre, de modo geral, ¢ uma prova escrita, avaliacdo das qualificagdes e ha a
classificagdo dos candidatos. Em alguns casos hd um estdgio probatdrio; entretanto,
destacam as dificuldades em um pais de grande extensdo quanto a organizagdo de um
sistema unico de selecao de professores (as).

Bruns; Euans e Luque (2012) elucidam algumas politicas do Ministério da
Educacdo (Mec) que tém como objetivo melhorar a qualidade dos (as) professores (as),

quis sejam: a criacdo do Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente!; a melhoria

14 Documento original intitulado de Achieving World-class Education in Brazil: the next agenda

15°A Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente foi aprovada pela Portaria
Normativa n° 3, de 2 de Margo de 2011, com o objetivo de ser uma avaliagdo para subsidiar a admissdo
de docentes da Educagdo Basica. Contudo, essa pratica ndo foi implementada no contexto brasileiro;
apenas foi criada.
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da qualidade dos (as) professores (as) formadores nas universidades; e a ordenanga para
que estados e municipios tenham bom recrutamento e planos de carreira docente.

Quanto ao Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente, vale ressaltar que
ele até¢ foi criado no Brasil ¢ recebeu o nome de Exame Nacional de Avaliagdo do
Magistério da Educagdo Basica (Enameb). Contudo, ainda nao foi implementado e ja
recebeu vdrias criticas, algumas realizadas por Luiz Carlos de Freitas em seu blog.'® As
criticas se dao com relagdo a finalidade desse exame, pois os resultados seriam enviados
as Secretarias de Educacao para utilizarem nos processos e concursos de contratagao,
nos programas de avaliacao de desempenho, nas progressoes, bem como no pagamento
das bonifica¢des docentes. Logo, a proposta de um exame com participagao voluntaria
ndo se sustenta pois, para esses fins, ele se tornaria obrigatorio.

Entretanto, consideramos que Bruns, Euans e Luque (2012) defendem tal exame
como uma importante politica porque esta coerente com as indicativas para o trabalho
docente, ja que se fundamentam nas recomendacgdes do Banco Mundial. Porém, ndo
colaboram para a valorizagdo docente mas, sim, enquanto uma politica compulsoria
para fins de dados que demonstrem a qualidade enquanto indices.

Segundo relatos, com relagdo a um recrutamento mais criterioso, hé elogios aos
Estados de Minas Gerais e S3o Paulo por terem organizado testes que sdo aplicados aos
professores (as) e que cobram conteudo visando observar a capacidade desses
profissionais, com destaque para o programa paulista chamado “Prova de Promog¢ao” de
Sao Paulo, adotado em 2009, com o objetivo de criar uma carreira atrativa selecionando
os melhores professores (as) € os recompensando.

Um outro programa mencionado referente ao recrutamento e formacdo de
professores (as) ¢ o “Teach for all”, criado nos Estados Unidos com o proposito de
recrutar, treinar e orientar jovens considerados bons estudantes para a profissdo docente.
Tal programa se espalhou para varios paises tais como Chile, Peru, Argentina,
Coldmbia e México, assim como no Brasil.

No Brasil o programa recebeu o nome de Ensina, iniciado em 2010 por meio de
uma parceria publico-privada. O lugar de aplicabilidade foi o municipio do Rio de
Janeiro, em 2011, a partir de um recrutamento de 32 candidatos. Contudo, devido a

legislagdo, esses ndao puderam atuar no ensino regular, mas foi possivel oferecerem

16 No blog “Avaliagdo Educacional” Luiz Carlos de Freitas teceu varias criticas e um acompanhamento
do avango da discussdo desse exame no Congresso. Esse ¢ um dos links:
https://avaliacaoeducacional.com/2016/12/23/avaliacao-de-professores-avanca/
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aulas de refor¢o nas escolas do Amanha, area de baixa renda. Bruns; Euans e Luque
(2012) apontam a importancia de se avaliar os impactos de tal programa; porém, quanto
a sua efetividade, isso ainda ndo foi possivel.

O documento do Banco Mundial (2010) afirma haver propostas de formacao
para os (as) professores (as) que, ao invés de cursos teodricos, estejam embasados em
videos, bem como exercicios praticos visando o ensino de técnicas eficazes para
modificar tal situagdo. Ha criticas, que podem ser encontradas no documento original,
que indicam que muitas formacdes sdo realizadas pelas universidades e que essas
possuem cunho ideologico.

Entretanto, enfatizamos, a partir dos dados do Censo do Ensino Superior de
2020, que a formagdo docente se dd em maior parte nas institui¢des privadas, pois os
dados demonstram que o numero de concluintes dos cursos de licenciaturas'’
presenciais e a distancia sdo trés vezes maior na instituicdo privada do que na publica.
O grafico 2 apresenta tais dados e colaboram para contrapormos o que o Banco Mundial
diz sobre uma relagdo a origem da formagdo dos (as) docentes. Segundo o Banco
Mundial (2010), exames de ingresso, conforme j& mencionado anteriormente,
possibilitam que o ensino seja focado nas disciplinas, e ndo em discussoes tedricas,
filosoficas e ideologicas. Contudo, eles sinalizam que isso ocorre porque a formagao se
da nas universidades e os dados demonstram que a maioria se dd nas instituicdes

privadas.

Grafico 2 — Concluintes dos cursos de graduagdo de licenciatura, presencial e a
distancia, de 2020
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Fonte: Censo Ensino Superior (2020)

17 Selecionamos os dados das graduagdes em licenciatura, pois a LDB n°® 9394/96 aborda em sua redagio
original a necessidade de ter essa titulagdo, por mais que haja a possibilidade da formagdo em nivel médio
para atuar na Educagdo Infantil.
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Nesse sentido, a proposta do Banco Mundial espera que os Secretarios de
Educacdo combatam os discursos que a baixa qualidade advém da pobreza,
desigualdade e que isso impacta o estudante. Porém, por outro lado, enfatizam o
discurso que toda crianca pode aprender.

Com relagdio a formagdo de professores (as), algumas pesquisas'®, tais como as
destacadas na secdo anterior a essa, evidenciam que os organismos multilaterais
recomendam que elas precisam centrar na pratica e minimizar o foco da teoria. Essas
propostas visam esvaziar a dimensao politica do curso, pois focam apenas no aspecto
pragmatico, at¢ mesmo porque com uma formagao assim, o (a) professor (a) estd mais
propicio a seguir manuais e outros recursos que controlam a sua pratica pedagogica.
Outra consequéncia decorrente do que foi mencionado ¢ a falta da formagdo reflexiva
que permite que o (a) professor (a) faca uma leitura critica do seu contexto.

O documento original faz mencdo a existéncia de viés ideologico nas
universidades brasileiras e, em consequéncia disso, essas instituigdes disseminam a
ideia de que a falta de qualidade também se da devido as desigualdades. Entretanto, ndo
¢ possivel que qualquer acado humana, principalmente a formacao de professores (as),
seja neutra por ser realizada por sujeitos que possuem visdo de mundo e de homem.
Logo, aplicardo isso as propostas de formagao.

O Banco Mundial incentiva que os paises da OCDE observem as praticas em
sala de aula para colaborar com programas de Desenvolvimento profissional. Entdo, a
direcdo a ser seguida é a que esses paises ja aplicam, e que também alguns estados
brasileiros ja& fazem, tais como Minas Gerais, Pernambuco e o municipio do Rio de
Janeiro. Alguns dados, a partir da observagdo das praticas desses Estados Brasileiros,
permitiram perceber quatro pontos: 1. Como os professores usam seu tempo; 2. Como
os professores usam os materiais; 3. Que praticas sdo usadas; e 4. O envolvimento dos
estudantes.

Dados encontrados “mostram que enquanto a norma da OCDE para cada hora de
instrugdo usada eficazmente com atividades de aprendizagem ¢ de 85 por cento,
nenhum dos sistemas brasileiros estudados passa de 66 por cento.” (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 6). Em relagdo ao tempo de sala de aula, os dados apontam que no

Brasil um (a) professor (a) gasta um tempo consideravel com atividades como

18 Essa discussdo encontra-se na se¢do “Atuacdo do Banco Mundial nos anos de 2000 a 2019: revisitando
as pesquisas e publicacdes


http://www.SolidDocuments.com/

106

realizacdo de chamadas e recolhimento de atividades e ndo utiliza os materiais de

aprendizagem disponiveis. O grafico 3 sinaliza o uso do tempo em sala de aula

Grafico 3 — Uso do tempo de instru¢do no Brasil ¢ em paises da OCDE

B Anr il sl dr spremdicosan B dmimidrs s da calade snks 0 4o plad o pas s0sdomie

Fisdr Janemws Sl s e mis Fonsmbuis OHCTHE
el rsralEi rarwlE e s
L LR E i ol aallm ag ol Tt an

Fonte: Banco Mundial (2010)

Em suma, os dados evidenciam a perda de tempo para atividades pedagdgicas
em sala de aula, nas quais, de acordo com o Banco, predominam métodos tradicionais e
falta de comprometimento dos (as) estudantes. Também ficou evidenciado que o (a)
professor (a) gasta o tempo em sala de aula com outras atividades que ndo sdo
pedagdgicas. Isso se da porque esse profissional lida também com atividades de cunho
burocratico, tal como a realizacdo de uma chamada para registrar a frequéncia dos
estudantes e outras acdes nesse sentido. Entretanto, ha indicagdes de que haja uma
resisténcia dos (as) professores (as) em terem suas aulas observadas.

O Banco Mundial cita alguns estados brasileiros que tiveram praticas de acordo
com as recomendadas, que assimilaram os cursos de formacdo continuada que vieram
como pacotes prontos para que os (as) professores (as) aplicassem em seu contexto de
atuacdo. Entretanto, houve diferencas porque cada realidade possui suas
particularidades. Consideramos que ¢ possivel aprender com a troca de conhecimentos e
experiéncias, mas a pura aplicabilidade do que outro professor (a) fez ndo faz sentido, e
nem produzira os mesmos resultados.

Deste modo, Bruns; Euans e Luque (2012) destacam alguns programas
brasileiros que visam identificar bons professores (as) para que sirvam de exemplo aos

demais. Em Pernambuco, o “Bonus do professor pernambucano”, em Minas Gerais,
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“Alfabetizagdo no Tempo Certo” e, no municipio do Rio de Janeiro, “Educopedia” e
“Ginasio Carioca” sdo exemplos dessa ldgica recomendada.

O Banco Mundial (2010) faz também referéncia as bonifica¢cdes aos docentes,
recurso tomado como um meio para tornar a carreira atrativa. Por isso, o Banco aponta
que alguns estados brasileiros ja as tém implementado, sendo eles os estados'® de Minas
Gerais, Pernambuco, Sao Paulo e o municipio do Rio de Janeiro.

Bruns; Euans e Luque (2012) sinalizam que o Brasil tem sido importante na
aplicacdo de programas de pagamentos por bonus devido ao fato de pelo menos 15
sistemas estaduais € municipais terem lancado seus programas e também cada um
desses terem seus proprios formatos que alcancam a finalidade de incentivar o (a)
professor (a). Entdo, intuem que a experiéncia brasileira colabora na constru¢do de
dados que buscam evidenciar os impactos dos programas de bonificagao.

Aos defensores da bonificagdo, e premiagao por desempenho, a ideia € que tal
acdo permitira distinguir os “bons” e “maus” professores (as), além também de
defenderem que se o (a) docente recebe mais, logo, ele trabalhard mais e isso ira gerar
os resultados esperados que, no caso, ¢ a aprendizagem. (AUGUSTO, 2013)

Entretanto, contrapondo a ideia de uma avaliagdo de desempenho centrada
apenas na figura do (a) professor (a), Souza (2010) aborda um tipo de avaliagdo do
desempenho numa perspectiva coletiva e nela:

a compreensdo ¢ a de que a producdo da qualidade do trabalho extrapola a
somatéria de competéncias individuais, mas resulta de interacdes e
confrontos entre as diversas concepgdes e praticas que convivem na escola.

Busca-se criar uma imagem construtiva da avaliagdo de desempenho docente
que se coloca a servigo de seu desenvolvimento profissional. (SOUZA, 2010,

p-3).

Tal como observado, a proposta centra-se no desenvolvimento profissional que,
consequentemente, valoriza o profissional € ndo visa punir e criar padrdes de
comportamento a serem seguidos. Neste interim, a avaliagdo de desempenho e as
bonifica¢des na logica empresarial ndo ocasionam a valorizagdo docente, mas acentuam
o controle e a logica de responsabilizar os (as) professores (as) pelos resultados obtidos
pelos alunos nas avaliagdes externas.

A valorizagdo da carreira vai além da concessdo de prémios ou incentivos
monetarios, sendo necessario oferecer a possibilidade de desenvolvimento

profissional, condi¢des dignas de trabalho, estimulo & qualificagdo e garantia
de salarios condignos com a formacdo e a relevancia da profissdo, ao

19 Outra se¢do da tese abordara as politicas relacionadas a bonifica¢do de cada Estado Brasileiro.
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contrario do que enseja o raciocinio simplista de que os professores sdo
motivados apenas por incentivos monetarios. (ZATTI; MINHOTO, 2019,

p-8)

Contudo, questionamos qual a necessidade de tal a¢do. Seria para colaborar e
melhorar as condi¢des do trabalho docente, a fim de uma melhor aprendizagem ou seria
para regular, vigiar e responsabilizar os docentes? Porém, a finalidade de tal atitude ¢
regular o trabalho docente e buscar praticas que sejam possiveis de serem padronizadas
e disseminadas em outras salas de aula.

A eficiéncia gerencial promovida a norma suprema, a ponto de se acreditar
que a propria a¢do pedagogica pode ser avaliada como uma produgdo de
“valor agregado”. Um verdadeiro culto a eficiéncia ¢ ao bom desempenho
levou a identificagdo ¢ ao ajuste de “boas praticas” inovadoras, que serdo

transferidas e estendidas a todas as unidades de ensino. O novo discurso de
modernizagdo vé tudo pelo prisma da técnica. (LAVAL, 2019, p.197)

Compreendemos que, na verdade, a busca por “boas” praticas pedagogicas
pautadas na logica desejada pelo Banco Mundial, servem para que elas sejam tomadas
como referéncia para outros docentes, tal como caracteriza Laval (2019), que ¢ devido a
tudo ser considerado pelo viés da técnica.

Por isso, pesquisadores buscam compreender alguns pontos importantes como a
forma que o pagamento do bonus afeta o Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Ideb), o esforco dos professores, as atitudes e trabalho em equipe na escolar,
possiveis comportamentos adversos, estratégias de melhoria da escola e a capacidade
dos pais responsabilizarem os diretores pelos resultados. Portanto, na andlise desses
elementos, o programa de Pernambuco?® se mostrou mais avang¢ado e Bruns; Euans e
Luque (2012) elencam suas caracteristicas.

Os resultados do programa de Pernambuco, de acordo com Bruns; Euans e
Luque (2012), sdo: a aceitagdo do programa de bonus foi relativamente alta; escolas
com metas mais ambiciosas alcangaram mais progresso; os niveis de aprendizagem em
todo o estado melhoraram significativamente; as escolas que nao receberam o bonus em
2008 parecem ter melhorado mais do que aquelas que conseguiram naquele mesmo ano;
e as escolas cujos professores (as) dedicavam mais tempo ao ensino, tinham muito mais

chance de conseguir o bonus.

20 Nio iremos nos deter a apresentagdo do programa aqui nessa se¢do, pois faremos isso em uma parte
especifica que aborda os programas de bonificago, secdo “As politicas de bonificagdo presente em MG,
PE e SP: aproximagdes, distanciamentos e desdobramentos das recomendagdes do Banco Mundial”.
Mediante isso, apresentaremos os dados presentes no documento original que indicam resultados do
mesmo.
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A partir de tais resultados Bruns; Euans e Luque (2012) revelam que a avaliagdo
do programa permanecera por mais uns anos a fim de observar a consisténcia desse
projeto e dos seus resultados.

O segundo desafio apresentado no documento ¢ “garantindo o Desenvolvimento
na Primeira Infancia (DPI)”, no qual afirma-se, por meio de pesquisas, que, ao intervir
nessa area, ¢ possivel uma maior reducdo da desigualdade social. No que se refere ao
Brasil, apresenta-se o avanco no aumento de matriculas nos ultimos 15 anos, mas
também ha a indicagao da necessidade de melhorar a provisao de servigos para criangas

de baixa renda e melhorar a qualidade. Segundo o Banco Mundial (2010)

O estudo recomenda a introducdo de curriculos adaptados a cada nivel
educacional, o treinamento e supervisdo mais intensos de cuidadores e
educadores, ¢ 0 monitoramento ¢ avaliacdo dos programas em andamento.
Em cada uma dessas areas had uma funcdo para o Ministério da Educacdo —
fornecendo materiais de orienta¢do e supervisionando as atividades — assim
como para os estados ou municipios, implementando os programas. (p. 6)

O outro desafio apresentado no relatorio diz respeito ao Ensino Médio, com o
titulo de “Construindo um sistema secundario de classe mundial”. Essa etapa da
educacdo bésica ¢ indicada como aquela que tem maior disparidade com relacdo aos
paises da OCDE, ja que os dados mostram que 42 % dos estudantes estdo matriculados
em escolas noturnas, a carga horéria ¢ de 4 horas, sendo que a dos paises da OCDE ¢ de
7 horas. Ha problemas de infraestrutura, o curriculo ndo ¢ adequado e ha escassez de
professores (as) considerados capacitados nas areas de matematica e ciéncia. Outro
grave problema € o abandono escolar.

A partir da enumeracdo de todos esses problemas, o Banco Mundial (2010)
aponta que o estado de Minas Gerais vinha trabalhando na construgdo de estratégias e
uma delas seria o equilibrio entre o conteido escolar e o vocacional. Além disso, ha

recomendacoes para soluciona-los:

Alguns rumos promissores que poderiam ser tomados para contribuir para a
melhoria do ensino médio no Brasil podem ser agrupados nas seguintes
categorias: estratégias universais (reforma de curriculo e de treinamento,
grandes investimentos em infraestrutura para apoiar um dia escolar mais
longo e eliminar o ensino noturno, melhoria da qualidade de professores);
escolas de demonstragdo (escolas de ensino médio de tempo integral e com
bastante recursos que tanto testam inovagdes quanto demonstram que escolas
secundarias de alta qualidade sdo viaveis); e parcerias publico-privadas no
ensino técnico e vocacional (para garantir uma facil transi¢do para o mercado
de trabalho para os formandos do ensino médio que ndo continuam o ensino
superior, através da orientagdo do conteudo vocacional do curriculo para as
habilidades que estdo em demanda local. (BANCO MUNDIAL, 2010, p.7)
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A citacdo acima evidencia que as propostas apresentadas pelo Banco Mundial
(2010) visam modificar a estrutura pedagogica no que concerne a organizacao espacial e
temporal do Ensino Médio, além de tratar de aspectos fundamentais dessa etapa de
ensino.

Maximizagdo do impacto das politicas publicas federais e aproveitamento do
“laboratério de agdo educacional” brasileiro, ¢ o ultimo desafio apresentado no
relatorio. Considera-se que as politicas educacionais foram progressivas e eficazes, mas

¢ preciso acelerar o progresso do Brasil e, para isso, quatro agdes sao recomendadas:

] Manter o rumo atual das politicas centrais dos ultimos 15 anos (a
equalizagdo de financiamento do FUNDEB, a mensuragdo de resultados do
IDEB, ¢ as transferéncias condicionais de renda do Bolsa Familia);

° Se concentrar na eficiéncia de gastos ao invés de metas para gastos
mais altos, o que pode piorar os riscos de perda da qualidade do gasto ¢ a
corrupgao no sistema;

° Criar incentivos de mais recursos para os estados que integrem os
sistemas escolares estaduais e municipais ¢ menos incentivo federal direto
para pequenos sistemas escolares municipais; e

° Aproveitar o “laboratorio de agdo educacional” brasileiro através de
avaliacdes de impacto de programas inovadores ¢ promog¢do de politicas e
praticas com base em evidéncia (BANCO MUNDIAL, 2010, p.7)

A partir dessas recomendagdes do Banco Mundial (2010), o Brasil € posto como
um dos melhores laboratérios mundiais, relembrando que Minas Gerais, Pernambuco,
Sao Paulo e o municipio do Rio de Janeiro possuem programas de desempenho e alguns
deles até de aceleragao escolar.

Portanto, a partir da andlise de tais documentos escolhidos, observamos que o
Banco Mundial compreende o trabalho docente como uma profissio que deve se
modificar e atender as demandas da sociedade capitalista. O discurso encontrado ¢ o da
necessidade da melhoria da qualidade dos (as) professores (as), visando alcangar uma
educacdo de qualidade, como se apenas isso bastasse e resolvesse os problemas
educacionais. H4 a presenca de uma ideia dualista quando abordam a qualidade dos (as)
professores (as), querendo instigar a escolha de “bons” professores (as) e a exclusdo dos
“ruins”.

Além disso, identificamos que ha o discurso sobre a necessidade de incentivos
por meio das praticas de bonificacdes dos (as) professores (as), estimulando-os para a
“qualidade” da educag@o. A formacao desejada, e propagada, por esse 6rgao ¢ contraria
ao que € proposto pela literatura porque propde cursos menos tedricos e mais focados na

pratica. Também encontramos uma logica que visa regular o que o (a) professor (a) faz
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dentro de sala, quando sugerem a necessidade de fazer observagao da pratica
pedagdgica. O objetivo ndo é melhorar, por meio da criagdo de politicas e programas,

mas, sim, cumprir propdsitos diferentes.

4.4 Propostas do documento “Professores Excelentes: como melhorar a

aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”

O documento “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe.” refere-se a um estudo de uma equipe?!,
coordenado por Barbara Bruns e Javier Luque, que pertence ao Programa de Estudos
Regionais da América Latina do Caribe do Banco Mundial e faz parte de uma série de
livros sobre o desenvolvimento da América Latina, publicado em 2014, e contém 53
paginas.

Esse estudo, de acordo com o que encontramos no proprio documento, surgiu
pela necessidade de avaliar as politicas reformadoras, na década de 2000, no que se
refere ao pagamento de bonificacdes, as recompensas e as praticas nas salas de aulas,
como se configuram com os incentivos. H& um trecho desse trabalho dedicado aos
lideres da educagdo no Brasil, com énfase dada a Minas Gerais, Pernambuco, Estado ¢
municipio do Rio de Janeiro, assim como a Colombia e Departamento de Antioquia,
Reptiblica Dominicana, Honduras, Jamaica, Distrito Federal do México e Peru.

Nesse sentido, encontramos nesse estudo uma discussao acerca do desempenho e
formagdo dos (as) professores (as), e suas implicagdes nas aprendizagens dos
estudantes. O interesse pela formacdo docente ¢ justificado devido ao perfil dos
estudantes que se deseja formar, sendo aquele voltado ao desenvolvimento de
competéncias, € ndo como ocorria anteriormente, quando o foco era a memorizagao por
meio da transmissdo dos conhecimentos.

Com base em seus estudos, Pronko (2019) defende que a formacao de
professores (as) e a gestdo do seu processo de trabalho se tornaram cruciais nessa
perspectiva de educacdo escolar, defendida e recomendada pelo Banco Mundial, pois
isso possibilita que haja uma adequacgdo das “necessidades do processo de liberalizacao
do capital e da construcao de sociedades de mercado.” (PRONKO, 2019, p. 168). Ou

seja, ha um enfoque para as necessidades do capital.

2! No documento aparecem os seguintes nomes: Soledada de Gregorio, David Evans, Marco Fernandez,
Martin Moreno, Jessica Rodriguez, Guilhermo Toral e Noah Yarrow.
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A narrativa presente ¢ a de que existe uma desqualificacdo dos docentes que
repercute na falta de aprendizagem dos estudantes. Observamos que tal afirmativa esta
presente na introdu¢do do documento, de modo mais especifico em uma parte que faz

um resumo sobre as conclusdes do estudo.

*A baixa qualidade média dos professores latino-americanos e caribenhos ¢ o
fator limitante sobre o progresso da educacdo na regido e, por conseguinte,
sobre a contribuigdo da despesa nacional com educacdo para a reducdo da
pobreza e prosperidade compartilhada.

* A qualidade dos professores na regido ¢ comprometida por um fraco
dominio do conteudo académico, bem como por praticas ineficazes em sala
de aula: nos paises pesquisados os professores utilizam 65% ou menos do
tempo de aula em instrugdo (em comparagdo com um padrdo de referéncia de
boas praticas de 85%), o que implica a perda de um dia inteiro de instrugdo
por semana; fazem uso limitado dos materiais didaticos disponiveis,
especialmente da tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) ndo
conseguem manter os estudantes interessados.

* Nenhum corpo docente na regido hoje (talvez com excegdo de Cuba) pode
ser considerado de alta qualidade quando comparado globalmente, mas varios
paises fizeram progresso na ultima década, no sentido de elevar a qualidade
dos professores e os resultados de aprendizagem dos alunos, sobretudo o
Chile. (BRUNS; LUQUE, 2014, p.2)

Além da narrativa de desqualificacao docente, aborda-se que os (as) professores
(as) ndo dominam os conteudos que ministram, com o discurso, ja bastante difundido
pelos criticos a escola, que a educagdo permite a ascensdo social e que a aprendizagem
possibilita a diminui¢do da pobreza. Tal discurso revela uma visdo instrumentalista de
educacao a servi¢o da economia, desconsiderando sua face de formacao humana.

Deste modo, Bruns e Luque (2014) expdem que para alcancar docentes de alta
qualidade, sdo necessarios alguns passos fundamentais, tais como: recrutamento,
capacitagcdo, motivacdo dos (as) professores (as) e experiéncias que foram positivas em
outros paises e, a partir de tais passos, os paises devem formular suas politicas.

Bruns e Luque (2014) mencionam a importancia dos (as) docentes alegando que
eles (elas) podem contribuir, quando bem formados e qualificados, para que os
estudantes, e também 0s paises, venham obter e desfrutar
boas condi¢des econdmicas. Porém, também indicam que os “maus” professores (as)
podem ndo gerar em seus estudantes as aprendizagens necessarias para que obtenham
notas suficientes nas provas externas. Ou seja, “uma série de excelentes ou maus
professores durante varios anos multiplica esses efeitos e pode levar a hiatos

intransponiveis nos niveis de aprendizagem dos alunos. Nenhum outro atributo das
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escolas se aproxima desse impacto sobre o desempenho dos estudantes.” (BRUNS;
LUQUE, 2014, p.6)

Nesse estudo, os consultores do Banco Mundial identificaram as caracteristicas e
o desempenho dos (as) professores (as). Com relagao ao sexo, a maioria da docéncia da
América Latina é composta pelo sexo feminino (75%) e no Brasil esse nimero chega a
82%; quanto ao status econdOmico, os (as) professores (as) sdo mais pobres e os
estudantes que optam pelos cursos de formacdo de professores (as) tiveram, segundo
esse estudo, experiéncias limitadas de vida e, por conseguinte, aspira¢des académicas
mais limitadas; além dos (as) estudantes ndo terem alto desempenho nos testes,
impactando a qualidade dos (as) futuros (as) professores (as).

Entretanto, persiste o questionamento: Por que os estudantes optam pela
docéncia? Esse ¢ um questionamento presente nesse estudo do Banco Mundial. Os
dados da pesquisa evidenciaram que os salarios sdo mais baixos, mas também a carga
horaria ¢ menor, ao se comparar com outras profissdes. Contudo, ¢ lento o ganho
salarial, se comparado com outras profissdes pois, conforme ganha-se experiéncia em
outras areas, tem-se um aumento salarial, mas na docéncia nao é assim.

De acordo com o discurso presente no documento, uma outra possibilidade de
justificativa pela op¢ao dos cursos de formacao de professores (as) € a estabilidade de
emprego, porque pontua-se que no magistério hd alguns beneficios que “favorecem a

familia” e a estabilidade de emprego. A citagdo abaixo expde tal discurso:

O magistério também oferece férias longas, beneficios de satde e
aposentadoria relativamente generosos ¢ uma jornada de trabalho oficial
curta ¢ “favoravel a familia”. Talvez a maior de todas as atragdes seja a
elevada seguranga no emprego. Dados do mercado de trabalho indicam que,
especialmente para as mulheres, o magistério oferece estabilidade de
emprego; as mulheres que se formaram em Educacdo nos ultimos 40 anos
tém probabilidade muito maior de terem sido empregadas e terem
permanecido empregadas do que as mulheres com outras graduagdes.
(BRUNS; LUQUE, 2014, p.11)

E por fim, Bruns; Luque (2014) afirmam que h4d um excesso de oferta porque ha
muitas vagas em cursos de Pedagogia, até mesmo por ser um curso de baixo custo e
muitas instituicdes privadas o ofertarem. Entretanto, todos esses elementos
mencionados, e de acordo com Bruns e Luque (2014), evidenciam que os paises da
América Latina ndo tém atraido profissionais de “qualidade” para o magistério e isso

dificultara a criacao de sistemas educacionais de classe mundial.
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Sugere que a América Latina ndo estd atraindo as pessoas de alto calibre de
que precisa para construir sistemas educacionais de classe mundial.
Praticamente todos os paises da regido parecem estar presos em uma
armadilha de equilibrio de nivel baixo, com baixos padrdes para o ingresso
no magistério, candidatos de baixa qualidade, salarios relativamente baixos e
com pouca diferenciacdo, pouco profissionalismo em sala de aula e
resultados educacionais deficientes. Sera dificil passar para um novo
equilibrio. (BRUNS; LUQUE, 2014, p.11)

Na observancia de como atua esse (a) professor (a), Bruns e Luque (2014), junto
a equipe de construg¢do da pesquisa apresentada no documento, realizaram um estudo,
no periodo de 2009 e 2013, em mais de 15 mil salas de aula e mais de 3 mil escolas de
sete paises diferentes. Neles foram evidenciados alguns resultados com relacao a quatro
elementos-chave: “1) uso do tempo de instrugdo por parte dos professores; 2) uso dos
materiais pelos professores, inclusive computadores e outros recursos de TIC; 3)
praticas pedagdgicas mais usadas pelos professores; e 4) capacidade dos professores de
manter os alunos envolvidos” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.12)

De modo semelhante ao outro documento apresentado na se¢do anterior, esse
também expde um estudo que permitiu perceber o uso do tempo de instru¢ao por parte
dos (as) professores (as), obtendo o mesmo resultado de que os (as) docentes perdem
tempo com atividades que estdo relacionadas a organizacdo da sala de aula. A partir de
um grafico disponibilizado no relatério do Banco Mundial, o Brasil, ao somar os dados
de observacao dos Estados de Minas Gerais, Pernambuco e municipio do Rio de
Janeiro, aproximadamente 60% do tempo ¢ utilizado para atividades intituladas
académicas, cerca de 30% com organizagdo da sala e proximo de 10% o (a) professor
(a) fora de tarefa/sala de aula. “Dez por cento do tempo total de instrugdao perdido
significam 20 dias a menos em um ano letivo de 200 dias.” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.
13).

Com relacdo ao envolvimento dos docentes e estudantes, o estudo argumenta
que o (a) professor (a) que envolve melhor seus estudantes tem menos problemas com
disciplina e o impacto na aprendizagem ¢ melhor. “Conforme dito anteriormente, em
aproximadamente 10% do tempo os professores da América Latina e do Caribe ndo
estdo ensinando nem administrando a sala de aula. Esse padrdo tem consequéncias
claras para a aprendizagem dos estudantes” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.15)

Quanto aos resultados referentes ao uso dos materiais pelos (as) professores (as),
inclusive computadores e outros recursos de TICs, constatou-se que a maioria das
escolas ndo ofertam ambientes propicios a aprendizagem e, por mais que haja muitos

recursos, os (as) professores (as) continuam na dependéncia, e utilizagdo do quadro
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negro. Os (as) estudantes nao estdo envolvidos, pois os (as) professores (as) tém

dificuldades em manté-los interessados nas atividades. Contudo, na visdo do Banco

Mundial apresentada por Bruns; Luque (2014), um bom professor (a) conseguiria, por

meio de um plano de aula bem elaborado, manter seus estudantes envolvidos. Além

desses resultados, percebeu-se haver muitas repeténcias e, em decorréncia, uma sala de
aula com estudantes em diferentes faixas etarias.

No que se refere as praticas pedagdgicas mais usadas pelos (as) professores (as),

o estudo identificou que hd uma grande variedade de praticas nas escolas. Por exemplo,

no Brasil, nas escolas observadas no final de 2009, 63% do tempo foi utilizado com o

ensino e, por conta disso, houve uma bonificagdo para as escolas. Além disso,

constatou-se que as politicas e programas sdo aplicadas de diferentes formas, ndo
acontecendo uma uniformidade nesta aplicacao.

Dentro de um mesmo sistema educacional nacional ou subnacional, as

escolas operam no mesmo ambiente institucional e de politicas. Elas

compartilham as mesmas politicas para a selecdo de diretores de escola,

curriculo, padrdes para os professores, preparagdo e regras para a matricula

dos alunos. Entretanto, esta pesquisa demonstra que essas politicas estdo

sendo implementadas no nivel da escola de maneiras extremamente
diferentes. (BRUNS; LUQUE, 2014, p.19)

Hé uma variagdo da pratica de sala de aula de um (a) professor (a) para outro.
“Em Minas Gerais, Brasil, tanto em uma escola de melhor desempenho no 25° percentil
como em uma escola no 75° percentil da distribui¢do, houve um hiato de 60 pontos
percentuais entre os professores de melhor e de pior desempenho.” (BRUNS; LUQUE,
2014, p.19).

Ainda que o tempo médio de uma escola seja baixo, nota-se a existéncia de
professores (as) que executam um excelente trabalho no ensino. Os autores salientam a
grande diferen¢a na dindmica da sala de aula dentro de uma mesma escola. Diante disso,
defende-se que os diretores fagam uma observagado direta e até argumentam que essa €
uma maneira de identificar, e realizar, uma troca de praticas entre os (as) professores.
Bruns; Luque (2014) evidenciam haver um custo para realizar tal acdo, mas apresentam

uma justificativa:

Os custos da identificacdo dos professores mais eficazes dentro de uma
escola e da garantia de que outros professores observem e aprendam com
esses exemplos sdo minimos comparados aos custos dos programas
tradicionais de capacitacdo de professores, que requerem a vinda de um
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grande numero de professores de fora e a contratacdo de instrutores.
(BRUNS; LUQUE, 2014, p.21)

Portanto, ha uma énfase na observagdo da pratica pedagogica, do controle do
tempo de sala de aula e também na identificacdo de praticas que podem ser aplicadas
por outros profissionais. Para isso, argumentam que os gestores possuem conhecimento

técnico que lhes permitem realizar tais acdes.

4.4.1 Recrutando melhores professores (as)

O recrutamento de professores (as) ¢ um outro tema abordado nesse estudo de
Bruns e Luque (2014), no qual destacam que esse ¢ um desafio por considerarem que

esteja atrelado ao alcance da qualidade dos (as) docentes.

Atragdo de individuos altamente qualificados para o magistério requer o
alinhamento de um conjunto complexo e inter-relacionado de fatores que
pode ser dificil e lento de mudar, incluindo salarios e a estrutura salarial, o
prestigio da profissdo, a seletividade de ingresso na formagdo de professores,
além da qualidade dessa formacdo. (BRUNS; LUQUE, 2014, p.23)

Identificamos que Bruns e Luque (2014) compreendem que a atratividade nao
estd relacionada somente ao recrutamento, mas hd defesa por aumentos salariais e
seletividade dos profissionais. A solu¢@o na visdo deles se da de maneira conjunta com
a formulacao de politicas que fagam a selecdo de “bons ou excelentes” estudantes para a
docéncia, por meio de uma carreira mais atrativa e competitiva, logo, com bons salérios.
Entretanto, Bruns e Luque (2014) indicam que a América Latina esta longe de realizar
tal agdo, uma vez que ndo ha selecdo dos sujeitos para ingresso na carreira docente € 0s
padrdes académicos sdo inferiores ao comparar com outras profissoes.

De acordo com o Banco Mundial, ha uma falta de seletividade;
consequentemente, falta o prestigio da profissdo. Assim como na América Latina e
Caribe, os cursos de formacdo de professores (as) ndo contam com uma selecdo de
ingressantes. Por conseguinte, “a seletividade e o status da profissdo do magistério ndo
sdao qualidades imutaveis de um sistema educacional” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.24).
Mediante isso, referem-se ao caso da Finlandia, que apresentou aumento na seletividade
de contratagdo de docentes, fazendo com que as instituicdes formadoras passassem a ter
um quantitativo menor de professores (as), desde que talentosos(as), e de qualidade.

Como meio para resolver, e ter maior seletividade, o Banco Mundial indica trés

mecanismos adotados pela experiéncia global: o aumento dos padrdes de ingresso na
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formacao de professores (as); o aumento da qualidade das escolas de formagdo de
docentes; e o aumento dos padrdes para a contratacdo de novos professores (as).

No que se refere ao aumento de padrdes para ingresso na formagdo de
professores (as), observa-se uma exposi¢ao de acdes solucionadoras em relagdo ao
fechamento de institui¢des de baixa qualidade, estabelecimento de uma universidade
nacional controlada pelo Ministério da Educacdo, criagdo de bolsas para os melhores
discentes e o aumento dos padrdes de ensino para institui¢des autonomas de Ensino
Superior, que as obriguem a modificar a sua organizacdo, ou a fecharem, caso nao
alcancem o padrao estabelecido.

Quanto ao aumento da qualidade da formagdo de professores (as), o Banco
Mundial defende que além da qualidade académica dos estudantes ser baixa, ainda ha o
problema dos cursos de formagao de baixissima qualidade. Além disso, infere-se que a
maior parte dos paises da América Latina e Caribe ndo exige um padrdo minimo de
ensino, deixando que esse seja definido pelas institui¢des. Por conseguinte, “A
autonomia universitaria impede a imposi¢do direta de mudangas no contetido da
formagdo de professores, mas diversos ministérios da educagdo na regido estdo usando a
criatividade em programas de financiamento competitivo para estimular tais reformas.”
(BRUNS; LUQUE, 2014, p.25)

Por ultimo, o aumento dos padrdes de contratacdo pois, para combater a baixa
qualidade, ¢ necessdrio que as instituicdes de ensino tenham cuidado na contratacio
(BRUNS; LUQUE, 2014). Para isso, a proposta ¢ a criagdo de certos padrdes nacionais
para os (as) professores (as), isto €, testes de pré-emprego das competéncias do (a)
docente e a certificagdo alternativa. No caso desse ultimo, configura-se como um
recrutamento de professores (as) que sdo treinados em outras disciplinas.

A criagdo de padrdes para os (as) professores (as) ¢ aplicada pelo Chile
interligado a avaliacdo dos docentes. Defende-se que “o estabelecimento formal de
padrdes mais altos para os professores (as) constitui a base da qualidade do ensino.”
(BRUNS; LUQUE, p.29). No tocante aos exames e certificacdo, esses sdo colocados
como mecanismos mais poderosos para aumentar o padrdo de qualidade.

Tendo tais afirmagdes em mente, observamos haver preferéncia na resolucao do
problema da atratividade por meio de apenas um viés; porém, em nosso entendimento,
esses elementos ndo sdao suficientes para a resolugdo de tal problematica por tocarem

apenas uma face do problema e requererem politicas e programas comprometidos em
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transformar a realidade de atuagdo, formacao inicial e continuada, bem como politicas
de remuneragao.

Conforme fundamenta Masson (2017), ha varios requisitos essenciais quando
abordamos a atratividade na carreira docente: uma remuneragao equivalente a formagao
e semelhante as demais profissdes; ascensao na carreira que considere tempo de servigo
e titulos/formagdo; alcance do topo da carreira para todos os profissionais; progressao
horizontal com intersticios que ndo sejam longos; valorizacdo docente por titulos desde
o0 inicio da carreira; salarios na carreira que garantam a atratividade; a permanéncia na
profissdo; e a consideracao do custo de vida regional.

Todos esses requisitos discutidos por Masson (2017) visam garantir que a
atratividade docente melhore. Tal como ja afirmado, ndo ¢ apenas um aspecto isolado
que proporcionara melhorias, por exemplo, o debater de atrair os jovens com melhores
desempenhos para os cursos de licenciatura, até porque a escolha pela profissao
perpassa questdes relacionadas a valorizagao social, condi¢des de trabalho, remuneragao

e carreira.

4.4.2 Preparacao de professores (as) excelentes

Na discussdao do tema de preparacdo de professores (as) excelentes, Bruns e
Luque (2014) fazem a defesa que ¢ tarefa das escolas, apés uma boa contratacdo de
professores (as), torna-los eficazes. O meio para isso ¢ avaliar, gerenciar e apoiar o
desenvolvimento desses profissionais. Nesse sentido, apresentam quatro tarefas
mencionadas como essenciais: a indugdo, a avaliagdao, o desenvolvimento profissional e
a gestdo.

A inducdo ¢ caracterizada como meio de apoiar o desenvolvimento dos (as)
professores (as) em seus primeiros cinco anos de carreira. A logica ¢ “os sistemas
escolares tém uma importante oportunidade de apoiar ¢ maximizar o desenvolvimento
de novos professores e de identificar aqueles que devem ser aconselhados a deixar a
profissdo.” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.35). Para isso, faz-se a defesa do bom uso do
periodo probatorio e citam-se exemplos de paises que assim o utilizam. H4 também a
alegacao que os periodos probatorios na América Latina e o Caribe sdo raros.

Outra tarefa indicada pelo Banco Mundial ¢ a realizagdo de avaliagdo de
professores (as) enquanto uma possibilidade de melhorar a qualidade desses

profissionais, e também de tornd-los responsdveis (BRUNS; LUQUE, 2014). Sao
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citados alguns paises como Cingapura, Japdo, Coreia ¢ Xangai (China), que tém
sistemas de avaliacdo de desempenho, contrapondo-se a América Latina e Caribe, onde
isso € bem limitado.

A justificativa dada ao uso da Avaliagdo de professores (as) ¢ que as
informacodes dela originadas poderao tornar mais adequados os treinamentos em servigo,
criar base de incentivos individuais, fornecer aos professores (as) um feedback
individual, aumentar a motivagdo e a busca por capacitagdes pelos proprios docentes.
(BRUNS; LUQUE, 2014). Deste modo, as experiéncias bem sucedidas dos paises

permitem extrair quatro caracteristicas que sao demonstradas no quadro 8.

Quadro 8 — Carateristicas dos exemplos bem-sucedidos de avaliacdo de professores (as)

Caracteristicas Detalhamento

Padroes de Professores (as) | Articulagdo entre competéncias € 0 comportamento esperado

Medicao do desempenho | Combinacdo da observagdo da pratica do/a professor/a, do

de forma abrangente plano de aula, autoavaliagdo, feedback dos estudantes e
colegas.

Uso de instrumentos com | Organizacdo de um bom sistema de avaliagdo que assegure a

validade técnica qualidade e consisténcia da avaliagdo.

Uso dos resultados e os | Resultados que tenham desdobramentos positivos e negativos,

desdobramentos de acordo com a nota, além dos sistemas escolares criarem

capacitacdo e promog¢ao mais justas.

Fonte: elaborado a partir de Bruns e Luque (2014)

Essas caracteristicas extraidas dos bons exemplos decorrentes da aplica¢dao de
avaliagdo de professores (as), favorece o discurso da promog¢do na carreira por
competéncia, ou seja, “os professores podem ser promovidos com base na competéncia
reconhecida.” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.36).

A logica presente nesse documento demonstra que por meio da avaliagdo serd
possivel criar incentivos, um salario alinhado ao desempenho. Logo, resultard em uma
carreira mais atrativa e, por conseguinte, uma melhor qualidade dos (as) docentes.
Contudo, conforme indicamos acima, nao deve ser apenas um elemento implementado,
que proporcionard uma carreira atrativa, assim como essa logica de avaliagdo docente
ocasiona no controle do trabalho e na regulacdo, desdobramentos que ndo colaboram
para a educacao.

A defesa da imposi¢ao de avaliagdes geram consequéncias, tal como a saida da
carreira docente, por ndo atingir critérios postos pelas instituigdes de ensino.

Consequentemente, ha também um discurso de responsabilizagdo dos (as) professores

(as).
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Os sistemas eficazes de avaliagdo de professores fortalecem a
responsabilizac¢do. Eles permitem que os gestores dos sistemas escolares
identifiquem os professores com necessidade de aprimoramento e criem
fortes incentivos para que esses professores busquem o treinamento oferecido
e o apliquem ao seu trabalho. (BRUNS; LUQUE, 2014, p.36)

Tal responsabilizagdo, a nosso ver, ¢ desleal com os (as) profissionais da
educacdo porque sdo imputadas a eles (as) responsabilidades que ndo lhes pertencem,
mas que lhes sdo passadas de moto unilateral por parte do Estado. Ha, sim, a
necessidade de identificar lacunas na formagdo inicial e proporcionar-lhes uma
formagdo em servigo que contribua para seu aprimoramento, o que até mesmo pode ser
algo organizado pelo municipio, estado ou federacdo, a partir das demandas
apresentadas e em didlogo com os (as) professores.

O préximo tema aborda o desenvolvimento profissional de professores (as).
Nesse topico os treinamentos em servigo, que ocorrem na América Latina e Caribe, sdo
tidos como dispendiosos € com custo-beneficio quase inexistente. Por isso, Bruns e
Luque (2014), baseados em estudos realizados por Mourshed, Chijioke e Barber (2010),
apresentam quatro estratégias voltadas a formagdo de professores (as) e que sdo

importantes para a América Latina (BRUNS; LUQUE, 2014).

Imagem 2 - Estratégias para a formagao de professores (as)

Fonte: elaborado a partir de Bruns ¢ Luque (2014)
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Em relacdo a estratégia nomeada de abordagens orientadas, esta configura-se
enquanto realizagdo de treinamentos que visam a capacitacdo de docentes oriundos de
ambientes caracterizados como de baixa qualidade. Entdo, a ideia é o preparo para o uso
de estratégias de ensino e de materiais que possibilitem a construcdo diaria de um
curriculo bem definido.

J& o dominio do contetido ¢ um treinamento voltado a eliminar as lacunas
referentes aos conteudos que os (as) professoras ministram e também em como ensinar.
A outra estratégia ¢ a gestao da sala de aula, que foca no preparo do (a) professor (a)
para uso eficiente do planejamento, tempo e de estratégias para manter os (as)
estudantes atentos.

Com relagdo a colaborac¢ao dos colegas, trata-se da criagdo de pequenos grupos
em que haja um compartilhamento uns dos outros visando colaborar na criacdo de
curriculos, estratégias de ensino e avaliacdo dos (as) estudantes, bem como de outras
atividades.

Ainda referente ao desenvolvimento profissional dos (as) professores, (as) Bruns
e Luque (2014) mencionam que os programas de treinamento sdo importantes,
principalmente no que tange aqueles voltados aos primeiros anos escolares de
alfabetizacdo. Em relacdo a isso, os autores registram algumas experiéncias brasileiras
de programas com foco na formagao voltados a alfabetizacao, ocorridos nos Estados de
Ceara e Minas Gerais. Entretanto, o Banco Mundial reconhece que elaborar e
implementar programas de capacitagdo ndo ¢ uma tarefa facil para a maioria dos paises.

Nesse sentido, Bruns e Luque (2014) indicam as seguintes propostas:

Usar os dados de avaliacdo de professores para determinar prioridades de
capacitacdo; explorar parcerias com ONGs, centros de estudo e outros
provedores que operam fora dos departamentos de educagdo das
universidades; e investir em uma avaliagdo rigorosa pelo menos das
iniciativas de capacitacdo mais importantes ajudardo a fazer investimentos
mais econdmicos nessa area, o que ¢ essencial para se obter um progresso
mais rapido no aumento do calibre da atual reserva de professores.

(BRUNS; LUQUIE, 2014, p. 39)

A defesa presente na citacdo acima refere-se ao afastamento da universidade
publica, porque a ideia ¢ a implementagdo dos principios empresariais de eficiéncia e
eficicia na educagdo e principalmente, em acdes que se voltam aos docentes.
Discordamos e criticamos essa ideia, mas observamos que ela ¢ defendida pelos
consultores do Banco Mundial, ja que anseiam que os departamento de educacdo nao

estejam ligados aos processos de formacdo, avalia¢do e estudos. Mas, que isso se dé por
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meio de grupos que concordem com tal discurso por eles defendidos. Isso nos apresenta
de modo evidente o que se espera para a docéncia e aqueles que poderdo se envolver
nos processos formativos e avaliativos, de acordo com a visdo do Banco Mundial.

Outro tema assinalado diz respeito a distribuicao e gestao dos professores, que
aborda a qualidade do trabalho dos (as) professores (as) e refere-se as responsabilidades
dos diretores das escolas na triagem e selegdo de bons profissionais. Porém, Bruns e
Luque (2014) mencionam que a maioria dos paises da América Latina e Caribe estdo
iniciando essa organizagao de sistemas de selecdo, formagao e orientagcdo dos gestores.

Nesse relatorio encontra-se o discurso da necessidade de melhorar a qualidade
dos (as) professores (as) para atrair estudantes com alto desempenho escolar, eliminar
da docéncia aqueles que nao t€ém bom desempenho e motivar os que sdo bons a
permanecerem no magistério. Bruns e Luque (2014) dedicam-se a defensa de meios
para isso, ou seja, ofertar recompensas profissionais, pressdo por responsabilidade e
incentivos financeiros.

No que se refere as recompensas profissionais, o Banco Mundial defende que
os estudos realizados em varios paises demonstram que “os sistemas escolares de alto
desempenho oferecem aos professores diversas oportunidades de dominio e crescimento
profissional continuos e que os professores de destaque recebem reconhecimento e
prestigios substanciais.” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 41).

Desse modo, os mecanismos para aferir o reconhecimento se dariam por meio de
avaliagdes que permitiriam status diferentes aos docentes. Entretanto, contém uma
critica a América Latina, devido a falta de realizagdo de tais a¢des e a permissdo de
avangos nas carreiras de profissionais que tenham desempenho insatisfatorio.

A pressao por responsabilidade ¢ caracterizada por “estratégias para fortalecer
a responsabilidade que incluem medidas para reduzir ou eliminar a estabilidade no
emprego, aumentar a supervisdo e capacitar os clientes (pais e alunos) a monitorar ou
avaliar os professores.” (BRUNS; LUQUE, 2014, p.42). A justificativa se da a partir da
observacdo das salas de aula em busca de identificar os motivos pelos quais os (as)
professores (as) ndo usam o tempo de maneira eficaz. Na visdo de Bruns e Luque
(2014), a pressdo permitiria alcangar resultados e, por isso, defendem que na América
Latina faz-se necessario tomar atitudes mais severas e radicais.

Hé também a defesa da pressdao por responsabilidade, por meio da avaliagdo do
(a) professor (a). Para isso, € preciso estruturar a avaliacdo, os observadores serem

agentes externos e estabelecer padrdes comuns a fim de evitar injusti¢as porque a
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avaliacdo de desempenho, segundo esse discurso, possibilita o alcance de professores
(as) excelentes e a dispensa dos que ndo se encaixam nesse perfil.

No discurso dos organismos multilaterais encontra-se presente a defesa pela
modernizacdo da gestdo educacional, tal como preconizado nas orientagdes do Banco
Mundial. Assim, notamos a adocdo das avaliagdes de desempenho docente e,
consequentemente, a defesa das bonificagdes. Zatti ¢ Minhoto (2019) afirmam que os
organismos internacionais promovem a cultura da mensuracdo e da responsabilizagdo

docente pela qualidade da educagao:

promovem a cultura de mensurag@o, por meio da avaliagdo de professores —
considerados os principais responsaveis pelos indicadores de aprendizagem —
e a concessdo de incentivos por sua suposta competéncia individual
delegando a categoria a principal responsabilidade pelos resultados
educacionais dos sistemas de ensino. (p.4)

Outro tema diz respeito aos incentivos financeiros. Bruns ¢ Luque (2014)
alegam que “os sistemas escolares podem alcancar mais qualidade elevando os salarios
médios, por meio de uma escala salarial diferenciada de acordo com o desempenho”
(BRUNS; LUQUE, 2014, p.43). A justificativa ¢ que tal a¢gdo ndo permite que haja
excesso na remuneragao para os (as) docentes de baixo desempenho, reduz passivos na
aposentaria e cria mais incentivos para os talentosos. Por isso, ha alegagdo para a
realizag¢do de reformas nos planos de carreira e oferecer pagamento por bonificacao.

Tratando-se das reformas, elas seriam modificadas adequando-se a uma estrutura
em que ha uma acumulagdo nas recompensas por alto desempenho, consideradas e
atraentes no momento da aposentaria, e obtidas individualmente pelo profissional. As
justificativas para isso sao que a avaliagcdo do (a) professor (a) ¢ o meio mais confidvel
no momento da promog¢do. Para realiza-la, ¢ preciso aplicar um teste que permite
identificar se o (a) professor (a) tem dominio do conteido que ministra, se entende do
desenvolvimento infantil, etc.

Além disso, o Banco Mundial defende que ¢ importante pensar em quem
avaliard, referindo-se a especialistas treinados para realizar a observacao na sala de aula.
Também sao indicadas reformas no plano de carreira como necessarias, de modo que os
(as) professores (as) tenham recompensas financeiras a longo prazo, gerando estimulos
nos docentes talentosos.

Nesse sentido, o fundamento para as recomendacdes internacionais centra-se no
mérito e nas recompensas que, na visdo desses consultores, promoverdo praticas

docentes eficazes, ou seja, o uso da avaliagdo de desempenho, das bonificagdes e dos
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prémios que configuram-se enquanto estratégias. Contudo, resultam em uma
modificacdo da carreira docente, na individualiza¢do e na responsabilizacdo dos (as)
professores (as) pela qualidade da educagdo e da aprendizagem dos estudantes.

Em uma pesquisa desenvolvida por Torrecilla (2007), observamos que a maioria
dos paises possuem avaliacdo de desempenho docente. Mediante isso, a pesquisadora
identificou dois tipos de objetivos dessa avaliagdo: “(i) melhorar e assegurar qualidade
de ensino (fun¢do formativa); e (ii) utilizar as informacdes colhidas para classificar ou
selecionar docentes e decidir sobre sua vida profissional, com repercussao em seu
salario, promogdo, ou até definicdo de seu futuro como docente (funcdo somativa).”
(p.23). Destacamos que tais propositos sdo semelhantes ao que é proposto pelos
consultores do Banco Mundial.

Deste modo, Augusto (2013) apresenta-nos alguns desdobramentos da avaliacao
de desempenho, relatando que essa ¢ uma forma de regulacdo e de controle dos sistemas

de ensino, e que baseiam-se na légica empresarial e meritocratica.

4.4.3 A politica de bonificacio no documento “Professores Excelentes: como

melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”

Com relagdo ao pagamento por bonificagdo, a logica defendida pelos consultores
do Banco Mundial ¢ que ela impulsiona a acdo docente ao ponto que o (a) estudante
poderé aprender mais. Bruns e Luque (2014) demonstram haver um aumento no uso do
pagamento por bonificagdes na América Latina e Caribe porque tem sido um meio de
recompensar os (as) professores (as) por resultados esperados e alcancados. Deste
modo, ha programas de bonifica¢do, tal como o do Chile e o de Pernambuco, que sdo
exemplos.

Entretanto, algumas experiéncias citadas por Bruns e Luque (2014) evidenciam
alguns cuidados necessarios tal como atentar-se aqueles programas que usam
exclusivamente os resultados de testes dos estudantes para realizar o pagamento da
bonifica¢do porque isso pode permitir fraudes e, at¢ mesmo, um ensino focado apenas
no preparo dos discentes para o teste.

Outra informagdo a ser considerada ¢ sobre o impacto das bonificacdes que
serdo distintas em meio as diferencas entre as proprias instituicdes de ensino. Um

exemplo a ser considerado € o de Pernambuco em que as escolas pequenas tiveram
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melhorias porque os docentes puderem colaborar entre si e também monitorar uns aos
outros.

Diante dessas ponderacdes, Bruns e Luque (2014) destacam “estudos entre
paises que sugerem que nenhum sistema educacional obtém professores de alta
qualidade sem alinhar todos os trés tipos de incentivos: recompensa profissional,
pressodes de responsabilidade e recompensa financeira.” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 47)

A defesa pelas bonificacdes®? tem ganhado espaco e “nos ultimos anos houve a
proliferacdao de iniciativas de bonificagdes vinculadas aos resultados de avaliagdes em
larga escala em diversas redes de ensino.” (BAUER; CASSETTARI; OLIVEIRA,
2017, p.960). As autoras indicam que a avaliagdo de desempenho constitui uma das
condicdes até para algumas progressdes na carreira; porém, falta uma regulamentacao
que nao se concretiza por resisténcias, até mesmo por parte dos professores (as) e
também por outros motivos. Além disso, ha criticas direcionadas a essas iniciativas de
premiacao docente.

Por isso, um importante questionamento ¢ feito: se esses bonus e outras
estratégias de premiagcdo por mérito, na verdade, se constituem uma maneira de
camuflar as péssimas condi¢des de trabalho docente (AUGUSTO, 2013).
Posteriormente, em outra secdo”’, abordaremos os desdobramentos das politicas de

bonificagdo nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Pernambuco.

4.4.4 Gerenciamento de politicas da reforma do magistério

Nessa parte, Bruns e Luque (2014) abordam a necessidade da realiza¢do de
reformas no magistério; porém, tal como indicam os sindicatos, por vezes, com suas
estratégias, greves, protestos, € outros, impedem que essas sejam implementadas.

As reformas propostas sdo vistas como ameagas aos professores (as); porém, sao
fundamentadas pelos governos como mecanismos para qualidade educacional. As
politicas sdo aquelas que t€ém como objetivo eliminar a estabilidade no emprego, reduzir
beneficios, reformar curriculos e avaliagdes, modificar estrutura e poder dos sindicatos,

e implementar pagamentos por competéncias ou desempenho.

22 No proximo capitulo abordaremos, de maneira mais especifica, as bonificagdes presentes em alguns
Estados brasileiros.
23 Na segdo XI abordamos os desdobramentos da bonificagdo nos estados citados.
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Algumas reformas ja t€m sido feitas e delas sdo tiradas observagdes, destacadas
por Bruns e Luque (2014): uma delas ¢ a criacdo de aliancas entre a sociedade civil e
lideres empresariais que expdem a qualidade da educacdo a fim de incentivar reformas,
principalmente no que tange a implementacdo de avaliagdes de desempenho e
pagamento por competéncia aos professores (as); a outra refere-se a implementagdo, no
inicio do governo, mostrando a educagao como prioridade.; € uma outra observagdo € o
uso de resultados para incentivar as reformas, tais como dados do Pisa e OCDE.

Assim como as observagdes anteriores, hd um passo a passo para propiciar as
reformas, no qual Bruns e Luque (2014) expdem que a primeira etapa consiste em testar
os estudantes e divulgar os resultados; posteriormente, a adogdo de pagamentos de
bonifica¢do baseados na escola, bem como a avaliagdo de desempenho individual do (a)
professor (a).

Bruns e Luque (2014) dao énfase ao fato de que a tarefa de obter professores (as)
excelentes e melhorar a aprendizagem dos estudantes ndo ¢ facil, pois exigira a
implementag¢do de reformas voltadas ao recrutamento, preparacao e motivagao desses

profissionais expondo que o principal papel do (a) professor (a) seria:

O principal papel dos professores hoje ¢ equipar alunos para buscar, analisar
e ecfetivamente usar grandes quantidades de informagdes que estdo
prontamente disponiveis em algum lugar. Os professores também devem
desenvolver as competéncias dos alunos na ampla faixa de areas valorizadas
em uma economia global integrada: pensamento critico; solucdo de
problemas; trabalho colaborativo em diversos ambientes; adaptagdo a
mudangas e a capacidade de dominar novos conhecimentos e habilidades e
demandas variaveis de emprego ao longo de suas vidas. (BRUNS;
LUQUE,2014, p.50)

A partir das leituras desses documentos do Banco Mundial, podemos destacar
que o trabalho docente ¢ compreendido como aquele que deve preparar os estudantes
para o mercado de trabalho, além de considerarem que o trabalho ¢ de qualidade,
quando este consegue tal tarefa, assim como obter notas satisfatorias em avaliagdes
externas. A ideia € que os estudantes tenham algumas habilidades e competéncias a
serem atingidas nos anos escolares e o papel do (da) docente ¢ crucial nesse processo.

A énfase nas aprendizagens prioriza menos a aquisi¢do de conhecimentos e
mais o desenvolvimento de capacidades, em sintonia com a nocdo de

competéncias disseminada tanto no ambito educacional quanto no trabalhista
ao longo das ultimas décadas. (PRONKO,2019, p. 170)

Pronko (2019) faz um importante destaque ao nos indicar a mudanga de

perspectiva de aprendizagem das ultimas décadas, porque a énfase da aprendizagem dos
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estudantes ¢ nas capacidades em prol da reestruturacdo do capital. Por isso, tanto se
aborda a qualidade de recrutamento, bonificagcdes e outros. Todos esses elementos
colaboram para criar uma identidade docente, firmada na logica de mercado defendida
pelo Banco Mundial, e também em sintonia com o ensino que deve ser proporcionado
aos estudantes.

Deste modo, “conceitos como produtividade, eficiéncia, eficicia, qualidade e
avaliagdo, antes dominantes no setor empresarial, passam a fazer parte do Iéxico
presente nas recomendagdes aos servigos publicos e a influenciar a gestdo do trabalho
dos individuos que compdem esses sistemas.” (ZATTI; MINHOTO, 2019, p.4)

Contudo, defendemos uma outra vertente de entendimento do trabalho docente,
sendo uma atividade de formag¢do humana e que deve atuar para que os estudantes
tenham acesso aos conhecimentos, mas nao unicamente voltados a sua atuagdo no
mercado de trabalho, j& que isso colabora com as desigualdades ocasionadas pela
acumulacdo de capital, por meio de expropriacdo de mais-valia. Nesse sentido,
reforcamos tal posicionamento a partir de Oliveira (2010)

De forma genérica, ¢ possivel definir o trabalho docente como todo ato de
realizagdo no processo educativo. Partindo da defini¢do de que o trabalho
constitui-se em ato de transformagdo da natureza pelo homem para sua
propria sobrevivéncia, o que resulta também e, a0 mesmo tempo, na
transformagdo do homem pelo trabalho, é possivel considerar que 0 mesmo ¢
detentor de um carater educativo. Educacdo e trabalho sdo elementos

fundamentais da condicdo humana, indispensaveis a socializagdo e
determinantes de nossas experiéncias. (OLIVEIRA, 2010, s./p.)

Desse modo, a presente se¢do permitiu perceber que o Banco Mundial entende
que o trabalho docente deve servir ao mercado e que, para isso acontecer, € preciso
implementar avaliacdes de desempenho, bonificacdes e premiagdes, uma vez que esses
permitem a responsabilizacdo, pressdo, controle, individualizagdo e regulagdo do
trabalho docente. Portanto, nas proximas se¢des focaremos nossa discussdo na categoria
bonificagdo enquanto recorte central da nossa investigacdo. Sendo que na secdo
subsequente abordaremos a carreira docente nos trés estados, Minas Gerais,

Pernambuco e Sao Paulo por meio da anélise comparada de documentos estaduais.
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5 TRABALHO DOCENTE EM MINAS GERAIS, PERNAMBUCO E SAO
PAULQO: a carreira docente e a contradi¢ao com as recomendacoes do Banco

Mundial

A proposta para essa se¢do € a caracterizacao do trabalho docente nos estados de
Minas Gerais, Pernambuco e Sao Paulo, assim como apresentar dados referentes a
compreensdo de carreira docente e do que ha de politicas para esse publico, a partir dos
documentos oficiais dos estados. Para isso, recorremos ao Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024, Planos Estaduais e Planos de Cargos ¢ Carreira.

Deste modo, a se¢do atual busca trazer algumas problematizagdes para o
seguinte questionamento: ha confluéncias das recomendagdes presentes nos documentos
do Banco Mundial, ja elencadas na se¢do anterior, com os Planos estaduais e de carreira
estadual de MG, PE e SP, ¢ com o PNE 2014-2024?

Nesta se¢do, expusemos, de modo comparado, as propostas do PNE 2014-2024,
os planos estaduais de educagdo, os planos de carreira docente dos estados ja citados, e,
em um ultimo momento, nossas reflexdes a respeito das aproximagdes e

distanciamentos das evidéncias advindas desses documentos.

5.1 Caracterizacdo das unidades federativas da pesquisa: Minas Gerais,

Pernambuco e Sao Paulo

Segundo dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE**), Minas Gerais tem uma extensdo de 586.528 km? com 853 municipios. J4
Pernambuco tem uma érea de 98.067,881 Km? com 184 municipios e Sdo Paulo possui
uma extensdo de 248.219, 481 km? com 645 municipios.

O seguinte mapa politico do Brasil mostra a localizacdo dos estados acima
citados, sendo que Minas Gerais e S3ao Paulo fazem parte da regido sudeste e

Pernambuco esta na regido nordeste.

24 Consulta realizada em 25 de Junho de 2020
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Imagem 3— Mapa Regides Ampliadas

LR

i

| T

—— ==

Higrargisis Urbana do Hickeo das Regides |
A lia ki de &micudaga L

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Os dados acima demonstram como cada estado possui suas particularidades
desde tamanho, assim como a quantidade de municipios. Consequentemente, isso
repercute na quantidade necessaria de escolas. A tabela abaixo apresenta apenas a
quantidade de escolas estaduais e vale ressaltar que a escolha por esse recorte é porque

elas sdo responsabilidade dos estados que fazem parte da nossa pesquisa.

Tabela 1 — Numero de escolas estaduais em 2020

Minas Gerais 3570
Pernambuco 1056
Sio Paulo 5667

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2020
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No que se refere as matriculas da dependéncia administrativa estadual, por etapa
da Educagdo Basica e suas modalidades, elas sdo apresentadas por meio da tabela

abaixo:

Tabela 2 — Nuimero de matriculas da rede estadual de MG, PE e SP em 2020

Estado/Etapa de Ensino Minas Gerais | Pernambuco | Sao Paulo
Creche 542 806
Pré Escola 428 1.740 355
Ens. Fund. (Anos Iniciais) 330.388 7.581 624.834
Ens. Fund. (Anos finais) 708.054 138.804 1.366.478
Ens. Médio 629.529 280.477 1.161.768
Ens. Médio integrado ao técnico 15.553 19.646 81.652
Educ. de Jovens e Adultos (fundamental e 167.580 88.407 261.275
médio)
Educ. de Jovens ¢ Adultos — Ens. Fund. e L 115 60
Médio integrado
Total 1.846.532 537.312 3.499.288

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo

Escolar/INEP 2020

Os dados evidenciam que o maior nimero de matriculas ¢ em Sao Paulo, até
porque nesse estado hd um maior nimero de escolas. Em 2020 o Brasil teve 14.864.655
matriculas nas redes estaduais de ensino e as matriculas dos trés estados juntos
representam aproximadamente 39% do valor total. O grafico 4 apresenta que, a partir da
somatoria dessas matriculas, Sdo Paulo equivale a 60 % de todas elas, enquanto Minas

Gerais 31 % e Pernambuco 9 %.
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Grafico 4 - Percentual de matriculas da rede estadual de MG, PE e SP

Fonte: elaboragdao propria, a partir dos dados do Laboratorio de Dados Educacionais, com base
nos microdados do Censo Escolar/INEP 2020

Na busca pela quantidade de professores que atuam na rede estadual, nota-se que

Sao Paulo registra o maior nimero de docentes ¢ Pernambuco a menor quantidade.

Tabela 3 — Numero de docentes das redes estaduais de MG, PE e SP em 2020

Estado Total de Docentes
Minas Gerais 86.133
Pernambuco 19.830

Sao Paulo 149.550

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2020

Com relagdo ao sexo desses (as) profissionais, foi possivel encontrar dados de

2019 que continuam a revelar a feminizagdo do magistério, uma vez que nos trés

estados mais de 50% sdo professoras.

Grafico 5 — Sexo dos (as) Professores (as) em 2019

Minnas 73|}° 27% I
Gerals

Pernambuco 38% /

sS40 Paulo 32% f

H Feminine = Masculino
Fonte: elabora¢do propria, a partir dos dados do Laboratorio de Dados Educacionais, com base

nos microdados do Censo Escolar/INEP 2020
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Um outro importante dado que caracteriza os docentes refere-se ao processo de
sua formagdo. O artigo 62 da Lei n° 12.769%, de 04 de abril de 2013, aborda a formagio

para atuar na Educagdo Bésica.

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educago infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.
(BRASIL, 2013)

Tal como evidenciado no trecho acima, para atuar na educagdo infantil, e nos
primeiros cinco anos do Ensino Fundamental, o profissional vai precisar apresentar o
curso de nivel médio na modalidade normal, a partir do Ensino Fundamental II e Ensino
Médio. Entretanto, faz-se necessario um curso Superior de licenciatura. O gréfico
abaixo demonstra que mais de 50% dos profissionais possuem curso Superior, mas
nesses dados podem ter aqueles que graduaram nas licenciaturas, bacharelado ou

tecnologo.

Grafico 6 — Escolaridade dos (as) docentes

Doutorado 0% 1%
Mestrado 2% 4%
Especializacio 37% 33% 29%
Ens. Sup. (Li iatura, Bacharelad
ns. Sup. (Licenciatura, Bacharelado ou 50% 58% 65%
Tecnologo)
Ens. Médio na modalidade normal [iE2) 3% 0%
Ensino Médio |2 2% 2%
Ens. Fund. completo ou incompleto 0% 0%

B Minas Gerais Pernambuco Sdo Paulo

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais, com base

nos microdados do Censo Escolar/INEP 2019

25 Ha uma alteragdo na questdo da formagdo docente, na qual revoga-se essa lei descrita no texto, pois a
mesma deve-se basear na Base Nacional Comum Curricular, de acordo com a Lei n® 13.415, aprovada em
16 de Fevereiro de 2017.
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Uma reflexdo que fazemos ¢ que o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-
2024, na meta 16, voltada a valorizacdo docente, propde que até o ultimo ano de
vigéncia do plano, 50 % dos (as) professores (as) tenham po6s graduacdo. Porém, com
esses dados de 2019, observamos quao delicado ¢ que essa meta se consolide, ja que
esse numero encontra-se distante do almejado.

E um ultimo dado que consideramos relevante, que até indica a valorizagdo e
carreira docente, refere-se ao tipo de vinculo desses docentes. Ou seja, observamos uma
precarizacdo quando, a partir dos dados, identificamos que em Minas Gerais e

Pernambuco o nimero de concursados ¢ menor do que os tipos de contratos.

Tabela 4 — Tipo de vinculo dos professores (as) na rede estadual de MG, PE e SP?

Estado/Vinculo | Concursado/ | Contrato Contrato Contrato | Total
Efetivo temporario | Terceirizado | CLT

Minas Gerais 40.198 48.438 49 274 88.959

Pernambuco 9.866 9.994 108 36 20.004

Sao Paulo 95.508 46.588 26 10.857 152.979

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Laboratéorio de Dados Educacionais, com base
nos microdados do Censo Escolar/INEP 2019

Os dados acima apresentados nos possibilitam identificar um panorama dos
estados com relagdo ao numero de escolas, professores (as), sua formacao e os tipos de
vinculos. Contudo, ainda queremos expor os dados de 2019%7 referentes ao Ideb de cada

estado.

Tabela 5 - Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) de MG, PE e SP

(2019)

Estado Minas Gerais | Pernambuco | Sao Paulo
Ensino Fundamental (Anos iniciais) 6,3 5,1 6,5
Ensino Fundamental (Anos finais) 4,7 4,5 5,2

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do portal Cidades do IBGE.

Compreendemos que tais indices ndo sdo capazes de caracterizar a qualidade da

educacdo de cada estado porque em seu calculo ndo sdo considerados todos os

26 Os nimeros totais ndo sdo 0s mesmos presentes na tabela na qual consta a quantidade de docentes na
rede estadual de cada estado, pois um(a) professor(a) pode ser contado(a) mais de uma vez, se atuar em
mais de uma unidade de agregacédo, nesse caso aqui, atuar e ter mais de um vinculo de trabalho.

27 Até o momento de conclusdo da tese, ndo encontramos dados mais recentes do Ideb.
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elementos que traduzem a qualidade e a realidade. Contudo, observamos que os maiores
indices sdo encontrados em Sdo Paulo e os menores em Pernambuco. Infelizmente, ndo
conseguimos elencar os motivos para isso, mas destacamos que esses trés estados
assimilaram as politicas reformistas recomendadas pelo Banco Mundial porque
“vendem” solugdes para a falta de qualidade, dentre elas a construgdo de sistema de
avaliagdo de estudantes e docentes.

Portanto, esses dados apresentados acima refletem uma caracterizacdo dos trés
estados brasileiros que compdem os locus da nossa investigagdo, sendo que cada um
possui sua singularidade. Nao apresentamos tais dados com o objetivo de configurar

qual ¢ o melhor mas, com fins de caracterizagdo.

5.2 Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024 e os Planos Estaduais de
Educacio de Minas Gerais, Pernambuco e Siao Paulo: propostas voltadas ao

trabalho docente

O estabelecimento de Planos para a educagdo se dda em cumprimento a
Constituicao Federal de 1988, artigo 214. Com relagdo aos Planos Estaduais, Souza e
Menezes (2017) abordam que esses sdo importantes instrumentos de gestdo e que
integram-se aos objetivos e metas presentes no Plano Nacional, assim como
possibilitam uma articulagdo com a realidade e com as demandas municipais.

Com relagdo ao Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, ele foi aprovado
pela Lei n° 13.005, no governo da presidente Dilma Rousseff (PT). A partir de varios
movimentos que se articularam para discutir a construcdo do PNE, isso se deu na I
Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), em 2010, que ocorreu no ultimo ano do
Governo do Presidente Luis In4cio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e, também, a
partir da II Conae. As duas Conaes foram precedidas de conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais, que criaram um documento referéncia, a partir dos debates.
Deste modo, por mais que tenha havido esse movimento, infelizmente nem toda
discussdo foi considerada no momento de aprova¢do do PNE, tal como evidencia a
discussdo presente na dissertagdo de Pereira (2017).

Contudo, evidenciamos aqui, a partir do quadro abaixo, as metas do PNE 2014-
2024, direcionadas a valorizagdo docente que abordam a formagdo inicial e continuada,

remuneragao e existéncia de planos de carreira.
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Quadro 9 — Metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 para a valorizagdo
docente

Meta Objetivos:

Meta 15 | “Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II e III do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.” (BRASIL,2014, p.78).

Meta 16 | “Formar, em nivel de pds-graduacdo, cinquenta por cento dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educagdo bésica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas
de ensino.” (BRASIL, 2014, p. 81).

Meta 17 | “Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagado basica,
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL,
2014, p. 82).

Meta 18 | “Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino,
e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.” (BRASIL, 2014, p.82).

Fonte: elaborado a partir do PNE (2014-2024)

Nesse sentido, abordamos o Plano Estadual de Educagao (PEE) de Minas Gerais,
instituido pela Lei n® 23.197, de 26 de dezembro de 2018, e ¢ valido para o decénio de
2018-2027, aprovado no governo de Fernando Damata Pimentel?®, pertencente ao
Partido dos Trabalhadores (PT).

De acordo com as informagdes encontradas no site da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais®’, ¢ possivel compreender que o processo de construcio do PEE/MG se
deu por meio do Forum Técnico, mediante a realizagdo de reunides preparatorias no
periodo de 24 de abril de 2015 a 31 de marco de 2016, debate publico em 19 de
dezembro de 2016, encontros regionais de 26 de fevereiro a 20 de maio de 2016, a
realizacdo de consulta publica de 28 de abril a 20 de maio de 2016, ¢ uma etapa final do

Forum nos dias 15, 16 e 17 de junho de 2016 com discussdes, palestras e grupos de

28 Fernando Pimentel foi o 38° governador de Minas Gerais e permaneceu no cargo por quatro anos
2015-2019

2 Informagdes foram encontradas, por meio de consulta nos dia 27, 28, 29 de Junho de 2020, no seguinte
site: https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2018/12/27 sancao_lei 23197 pee.html
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trabalho. Houve, também, a eleicdo daqueles que compuseram a Comissdo de
Representagdo e que acompanharam os desdobramentos até a aprovagdo do PEE/MG.
No que se refere a estrutura do Plano, ¢ possivel encontrar diretrizes, artigos que
mencionam os Orgaos responsaveis pela avaliagdo da aplicabilidade do PEE, outras
informacgdes e também as metas. Deste modo, com relacdo as diretrizes, o artigo

segundo apresenta:

Art. 2° — S3o diretrizes deste PEE: 1 — a universalizagdo do direito a
educagdo; II — a universalizacdo da plena alfabetizagdo; III — a melhoria da
qualidade da educacdo; IV — a valorizacio dos profissionais de educacio;
V — a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; VI — a
formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais ¢
éticos em que se fundamenta a sociedade; VII — a promogdo do principio da
gestdo democratica da educag@o publica; VIII — a promog¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnologica, valorizando e respeitando a diversidade
regional e os principios da sustentabilidade socioambiental; IX — a realizacao
de investimentos publicos em educagdo que assegurem a expansdo do
atendimento com qualidade e equidade; X — o respeito aos direitos humanos e
o combate ao preconceito e a violéncia no ambiente escolar. (MINAS
GERAIS, 2018, s./p., grifo nosso)

Como se pode observar, hda uma diretriz que se volta a valorizagdo dos
profissionais da educagdo. As metas 14, 15 e 16 tratam do trabalho docente semelhantes
aquelas presentes no PNE 2014-2024 como a necessidade de aumento de acesso a pos-
graduacao stricto sensu, da implementacdo da politica estadual de formacao, em
consonancia com a politica nacional de formacdo de professores (as), e a valorizagdo
dos profissionais do magistério, por meio da diminuicao da desigualdade do rendimento

dos (as) professores (as) com outros profissionais.

Quadro 10- Metas do Plano Estadual de Educacdao de MG

Meta Objetivos:

“Ampliacdo do acesso a pos-graduagdo stricto sensu, de modo a elevar anualmente
Meta 14 | o numero de mestres e doutores em 10% (dez por cento), corrigindo as
desigualdades regionais” (MINAS GERALIS, 2018, s. p.)

“Implementagdo, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PEE, da politica
estadual de formacao dos profissionais de educagdo de que tratam os incisos [ a V
Meta 15 do caput do art. 61 da Lei Federal n° 9.394, de 1996, em consonincia com a
politica nacional de formacao, viabilizando a formagao especifica de nivel superior
dos docentes da educagdo basica em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.” (MINAS GERALIS, 2018, s. p.)

“Valorizacdo dos profissionais de magistério da educacgdo basica da rede estadual,
Meta 16 | buscando-se a diminui¢do da desigualdade entre o seu rendimento médio ¢ o dos

profissionais de outras areas com categoria e escolaridade equivalentes, respeitada
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a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial

profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica.” (MINAS GERALIS, 2018, s. p.)

Fonte: elaboracdo propria, a partir do PEE de MG

Com relacao ao Plano Estadual de Educagdao (PEE) de Pernambuco, esse foi
aprovado e sancionado pela Lei n® 15.533, em 23 de junho de 2015, no governo de
Paulo Henrique Saraiva Camara. O periodo de vigéncia ¢ de 2015 a 2025.

A produgdo desse plano se deu por meio da participacao e interlocucao da
sociedade civil, politica e também do Férum Estadual de Educacao de Pernambuco
(FEE). Além disso, o processo se deu com conferéncias, tais como a Conferéncia
Estadual de Educacdo de Pernambuco (Conepe), seminarios municipais e
intermunicipais. O FEE incentivou, promoveu e mobilizou as conferéncias e, tal como
observamos, essa mediagao foi semelhante ao processo de constru¢do do PNE 2014-
2024 e as Conaes.

Quanto as diretrizes, no artigo segundo da Lei n® 15.533, ¢ possivel encontrar

uma que se refere a valorizag¢ao dos profissionais da educagao.

I - erradicagdo do analfabetismo; II - universalizagdo do atendimento escolar;
IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; IV -
melhoria da qualidade da educagdo; V - formagdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacdo
publica; VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e
equidade; IX - valorizag@o dos profissionais da educagdo; X - promogdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (PERNAMBUCO, 2015, s.p.)

No que tange a organizagdo do PEE, ele possui oito eixos, sendo que o eixo
cinco refere-se a valorizagdo dos profissionais da Educacdo Bésica: formacgdo e
condi¢des de trabalho. Nele localizamos quatro metas voltadas a formagdo inicial,
continuada, condi¢des de trabalho, carreira, salario e remuneracdo. O quadro 11 foi

organizado com tais metas.
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Quadro 11 - Metas do Plano Estadual de Educacao de PE

Meta Objetivos:

“Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste Plano Estadual de
Educagdo, politica nacional de formagdo e valorizacdo dos profissionais da
Meta 15 | educagio, assegurando que todos os professores e as professoras da educagdo
basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (PERNAMBUCO, 2015,
p.74)

“Formar, em nivel de p6s-graduacgdo, 37,4% (trinta e sete virgula quatro por cento)
dos professores da educacdo basica até o ultimo ano de vigéncia deste Plano
Meta 16 Estadual de Educacao - PEE, e garantir a todos os profissionais da educagdo basica
a formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino.” (PERNAMBUCO, 2015,
p.74)

“Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da educagdo
basica, a fim de equiparar o rendimento médio aos demais profissionais com
escolaridade equivalente, at¢é o final do sexto ano de vigéncia deste PEE.”
(PERNAMBUCO, 2015, p.80)

Meta 17

“Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os (as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.” (PERNAMBUCO,
2015, p.83)

Meta 18

Fonte: elaboracdo propria, a partir do PEE de PE.

No Estado de Sao Paulo, o Plano Estadual de Educagdo (PEE) foi aprovado por
meio da Lei n° 16.279, em 8 de julho de 2016, com vigéncia de 10 anos. O governador
que sancionou a lei foi Geraldo Alckmin do Partido da Social Democracia do Brasil
(PSDB)

Nesse sentido, na Lei hé as diretrizes para esse PEE e estdo presentes no artigo

segundo, conforme apresentado abaixo:

I - erradica¢do do analfabetismo; II - universalizagdo do atendimento escolar;
IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo; IV -
melhoria da qualidade da educagdo; V - formagdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e €ticos em que se fundamenta a
sociedade; VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacao
publica; VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Estado e do Pais; VIII - valorizacdo dos profissionais da educagdo; IX -
promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
étnico-racial e a sustentabilidade socioambiental. (SAO PAULO, 2016, p.1)
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As metas que se referem a valorizagdo dos profissionais da educagdo estdo em
consonancia com o PNE 2014-2024, uma vez que também se voltam a formagdo inicial

e continuada, remuneragao ¢ carreira.

Quadro 12 — Metas do Plano Estadual de Educa¢ao de SP

Meta Objetivos:

Meta 15 | “Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido e os municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia do PEE, politica estadual de formagdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, II e III do “caput” do artigo 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da
educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.” (SAO PAULO, 2016,

p-3)

Meta 16 | “Formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia do PEE, e garantir a todos os
profissionais da educagdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes do Sistema Estadual
de Ensino.” (SAO PAULO, 2016, p.3)

Meta 17 | “Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de
forma a equiparar, no Estado de Sao Paulo, até o final do sexto ano de vigéncia do
PEE, seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.” (SAO PAULO, 2016, p.3)

Meta 18 | “Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do artigo 206 da Constituiio Federal.” (SAO PAULO,
2016, p.3)

Fonte: elaboragdo propria, a partir do PEE de SP.

Em uma anélise comparada, € possivel observar que as trés unidades federativas
possuem em suas diretrizes temas que se somam e que compdem a valoriza¢ao dos (as)
profissionais da educacdo. Com relagdo as metas, essas se voltam a suprir a formagao
inicial de acordo com a area de atuagdo dos docentes, contempla também a formagao
continuada e a equiparacdo da remuneracao com relagdo a outros profissionais de
mesma formacgdo. Vale ressaltar que a meta que aborda a constru¢do de Planos de
Carreira foi encontrada em Pernambuco e Sdo Paulo, mas o PEE de MG ndo a aborda.

O quadro abaixo evidencia essa comparagao.
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Quadro 13- Comparagao das metas do PEE de MG, PE e SP

Minas

Tematica das metas do PEE/ U.F. . Pernambuco
Gerais

Metas para Formagao Inicial v v

Metas para Formagao Continuada v v

Metas para Planos de Carreira v

Metas para a Remuneragdo v v

Fonte: elaboragdo propria, a partir do PEE de MG, PE e SP.

Observamos, também, que todos os planos estaduais possuem similaridade com
as metas presentes no PNE 2014-2024. Entretanto, enfatizamos que o Unico PEE que
ndo abordou os planos de carreira foi o de MG; porém, destacamos quao importante ele
¢ e como colabora para um carreira atrativa e a valorizacao dos (as) profissionais.

Durante a leitura e esse exercicio comparado do PNE com os PEEs de MG, PE e
SP, ndo encontramos em nenhum momento trechos que abordaram as bonificagdes, nem
mesmo considerando como mecanismos de valorizagdo, ainda que as politicas de
bonificagdes estivessem em vigor, excetuando Minas Gerais, que revogou a bonificacao
em 2016. Como uma politica pode ser aplicada e ndo estar contemplada no
planejamento? Esse ¢ o questionamento que fazemos no sentido provocativo de

proximas discussoes e pesquisas.

5.3 Planos de Cargos e Carreira dos docentes de Minas Gerais, Pernambuco e Sao

Paulo: analise da carreira

Os documentos do Banco Mundial analisados, por varias vezes remetem a
carreira docente; contudo, indicam que esta ndo possui um bom recrutamento e, dentre
outros problemas, a formagao inicial e a falta de atratividade. Mediante isso, voltamos o
nosso olhar aos Planos de Cargos e Carreira de Minas Gerais (PCC/MG), Pernambuco
(PCC/PE) e Sao Paulo (PCC/SP), a fim de identificar as propostas para a carreira dos
(as) professores (as). Deste modo, observamos os aspectos que tratam da carreira, carga
horaria e remuneracao.

O Plano de Cargos de Carreira de Minas Gerais foi aprovado pela Lei n® 15.293,
em 5 de agosto de 2004, sob o governo de Aécio Neves do Partido Social Democracia
do Brasil (PSDB) (2003-2007/2007-2010). O PCC de Pernambuco foi instituido pela
Lei n® 11.559, em 10 de julho de 1998, durante o governo de Miguel Arraes de Alencar
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a época pertencente ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). Ja o PCC de Sao Paulo,
voltado aos profissionais da educacdo, ¢ regulamentado pela Lei n.° 836, de 30 de

dezembro de 1997, sob o governo de Mario Covas Junior do Partido Socialista

Brasileiro (PSB).

O quadro abaixo apresenta quais cargos sao contemplados nos PCCs.

Quadro 14 - Cargos contemplados nos PCCs de MG, SP ¢ PE

Minas Gerais

Sao Paulo

Pernambuco

Professor de Educagao
Basica (PEB)
Especialista em Educagdo
Basica (EEB)
Analista de Educacao (AEB)
Assistente Técnico de
Educagao Basica (ATB),
Técnico da Educagdo (TDE),
Analista Educacional (ANE),
Assistente de Educagdo
(ASE)

Auxiliar de Servicos de
Educagdo Basica (ASB).

I — Classe Docente
a) Professor Educacio
Basica I - SQC-Il e
SQF I -
b) Professor de
Educagdo Basica II -
SQC-Ile SQF I -
II- Classe de Suporte

Pedagogico
a) Diretor de escola —
SQC1II
b) Supervisor de Ensino
-SQC-1I

¢) Dirigente Regional
de Ensino — SQC - |

I — Grupo 1 — Magistério:
a) Professor

I — Grupo 2 -

Técnico Cientifico:
a) Psicologo Escolar
b) Técnico Educacional

oI — Grupo 3 - Apoio

Administrativo e de Servigos

Auxiliares

a) Cargo de nivel

médio:

1. Assistente

Administrativo

Educacional;

b) Cargo de nivel

basico:

1. Auxiliar de

Servigos

Administrativos

Educacionais.

Apoio

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos PCCs de MG, PE e SP.

E possivel observar que esses PCCs contemplam os profissionais da educagio,
sendo que cada Estado possui suas particularidades e também se voltam a determinados
cargos, tal como em Pernambuco onde ha profissionais de psicologia sendo que nos
outros dois Estados, esse profissional ndo aparece. Entretanto, apresentaremos
informagoes referentes apenas aos docentes da Educagdo Basica, uma vez que esse € o
foco da pesquisa.

Com relacao a carga horaria, o PCC de MG expde que o (a) professor (a) tem
uma carga horaria de 24h semanais, dividida em 16 horas de docéncia e 8 horas de
extraclasse. Tais horas de atividades extraclasse sdo compostas por quatro em local de
livre escolha do (a) professor (a) e quatro horas na propria escola, ou em local definido

pela dire¢ao da escola, sendo até duas horas para reunioes.
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O PCC de Sao Paulo indica que a jornada para o docente ¢ organizada por horas
de atividades com estudantes, horas de trabalho pedagdgico na escola, e em local de
livre escolha, sendo, assim, a jornada de 30 horas divididas em 25 horas de atividades
com alunos e cinco de trabalho pedagdgico (duas horas na escolas e trés horas em local
de livre escolha). H4, também, outros tipos de jornada, sendo elas: inicial, integral e
reduzida. No que se refere a inicial, ela totaliza 24 horas (20 h atividades com alunos,
quatro de trabalho pedagdgico), a integral ¢ de 40 horas (33 h atividades com alunos,
sete de trabalho pedagogico) e a reduzida de 12 horas (10 h atividades com alunos, duas
h de trabalho pedagogico).

O PCC de Pernambuco ¢ bastante sucinto e apresenta que o (a) professor (a) tem
uma carga horaria de 30 ou 40 horas semanais que resultam em 150 horas ou 200 horas
mensais.

Observamos que nos PCCs, exceto no de Pernambuco, ndo foi possivel localizar
a informagdo pois abordam e determinam parte da carga hordria para atividades
extraclasse que permitem ao professor utilizar (a) parte do tempo para formacdo e
também atividades de planejamento, correcdo de atividades e outros, o que
consideramos como um avango porque ¢ a demonstragdo que o trabalho docente ¢
executado em sala de aula, mas também fora desse espago.

Outra categoria importante que possibilita observar a valorizagdo da docéncia ¢ a
carreira. Tal como ja apresentado em outra se¢do, o Banco Mundial indica, assim como
outros estudos, que a carreira docente ndo ¢ atrativa, pois além dos salarios baixos, ndo
ha um plano de carreira que permita a valorizagdo, pois, por vezes, a ascensao na
carreira ¢ demorada. O quadro abaixo apresenta a organizacdo da carreira em cada

Estado.

Quadro 15 - Carreira da Docéncia de MG, PE e SP

Minas Gerais Sao Paulo Pernambuco
a) Progressao; a) Pela via a) Progressao
b) Promocao Académica; Horizontal
b) Pela via  ndo b) Progressao
académica Vertical:
1.1.1.1 Fator atualizagao 1. por Desempenho
1.1.1.2 Fator 2. por tempo de Servigo
Aperfeicoamento 3. por elevacdo de nivel
1.1.1.3 Fator Produgao | profissional
Profissional

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos PCCs de MG, SP ¢ PE.
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O PCC de Minas Gerais caracteriza a progressao pela “passagem do servidor do
grau em que se encontra para o grau subsequente no mesmo nivel da carreira a que
pertence” (MINAS GERALIS, 2004, s./p.). A progressdo ocorre de forma automatica;
porém, ¢ necessario o cumprimento de alguns requisitos como o efetivo exercicio, o
cumprimento de dois anos efetivos no mesmo grau e dois resultados satisfatorios na
Avaliagdo de Desempenho Individual desde a progressao anterior.

Ja a promogdo “¢ a passagem do servidor de um nivel para o imediatamente
superior, na mesma carreira a que pertence.” (MINAS GERAIS, 2004, s./p.). Para que
essa aconteca, € preciso que o servidor esteja em efetivo servigo, tenha cumprido cinco
anos efetivo no mesmo nivel, ter recebido cinco avaliagdes de desempenho individual
satisfatoria, desde a promocgao anterior e comprovar a titulagdo minima.

Na carreira de Sdo Paulo ha duas formas de desenvolvimento. Uma por meio
académico e a outra por nao académico. A académica ocorre por meio da aquisi¢cdo de
habilitagdes académicas obtidas em grau superior, ou seja, forma¢do em Ensino
Superior. A outra forma é pela ndo académica na qual ¢ considerada a atualizacao,
aperfeigoamento profissional e a producao de trabalho na area de atuagao.

O artigo n° 20 desse PCC-SP define que o objetivo da evolucdo funcional, pela
via académica, ¢ reconhecer a formacdo académica do profissional em seu campo de
atuacado, pois esse ¢ um dos fatores relevantes para a melhoria da qualidade de trabalho.
Ou seja, percebemos que ha um reconhecimento da importancia da formagao continuada
para o trabalho docente.

O artigo n° 21 expde que a evolugdo funcional pela via ndo académica se da
pelos fatores atualizagdo, aperfeicoamento e produgdo funcional, uma vez que se
considera atualizacdo e aperfeicoamento estagios e cursos de formacdo complementar
no campo de atuagdo com duracdo igual ou superior a 30 horas e produgao profissional:
“as produgodes individuais ou coletivas realizadas pelo profissional do magistério, em
seu campo de atuacdo, as quais serdo atribuidos pontos, conforme suas caracteristicas e
especificidades” (SAO PAULO, 1997, s./p.). O artigo n.° 22 esclarece que para a
evolucdo funcional pela via ndo académica ¢é preciso cumprir alguns critérios,
observando o tempo de efetivo servigo.

O desenvolvimento da carreira dos profissionais de Pernambuco ocorre por meio
da progressao horizontal, sendo esta permitida quando servidor estiver na faixa inicial
ou intermedidria de sua classe “desde que cumpra o intersticio de 01 (um) ano e esteja

dentre o contingente de no minimo 10% (dez por cento) e no méaximo 30% (trinta por
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cento) de servidores, por cargo, habilitados por ordem de classificacdo, no final do ano
letivo, pelo processo de Avaliagdo de Desempenho, efetuado em cada Unidade
Administrativa.” (PERNAMBUCO, 1998, s./p.).

Outra forma de desenvolvimento apresentado no PCC de Pernambuco ¢ a
progressao vertical, podendo ser por desempenho, tempo de servigo e por elevagao de
Nivel Profissional. A progressdo por desempenho ocorre ao final de cada ano letivo,
sendo limitado de 10% a 30% dos profissionais da unidade administrativa. Ja aquela por
tempo de servigo € concedida a cada dez anos. A elevagdo de nivel profissional se da a
qualquer momento apos estagio probatorio em que o servidor obtiver graduacdo ou
outra titulagao.

O desenvolvimento da carreira nos trés Estados ¢ semelhante, contemplando e
valorizando a formacdo inicial e continuada dos (as) professores (as); porém,
observamos que ha uma demora na progressao e também, em alguns casos, limitacdo de

seu oferecimento aos funcionarios.

5.4 Reflexées a partir das confluéncias ou divergéncias com as recomendacgdes do

Banco Mundial para o trabalho docente

A partir da nossa analise documental, apresentada na terceira sec¢ao, foi possivel
identificar as recomenda¢des do Banco Mundial, as quais estdo voltadas as politicas de
pagamento de incentivos por meio de bonificacdes/premiagdes, avaliagcdes de
desempenho, propostas de recrutamento de docentes, com rigor a fim de selecionar os
“bons ou excelentes” profissionais, programas de treinamento e pressdo por
responsabilidade.

Nesse estudo comparado do PNE 2014-2024, planos estaduais de educacao e
planos de cargos e carreiras, observamos que as propostas sdo divergentes com relagdo
as recomendacdes do Banco Mundial, pois enquanto os primeiros focam no aumento da
formacao inicial, o Banco faz criticas ao estilo de formacao que foca no campo tedrico e
propoe a assimilagdo das praticas, por meio da observacao das mesmas, até a divulgagao
de préaticas excelentes. Compreendemos que tal atua¢do do Banco Mundial caracteriza-
se, como ja mencionamos, a partir de Laval (2019), enquanto um desdobramento da
eficiéncia gerencial, porque ha busca pelas “boas praticas” e a transferéncia delas para

todas as unidades de ensino.
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Além disso, observamos haver propostas nos planos de valorizacao a formagao
continuada, a partir de cursos de pos graduagdo. Porém, o Banco Mundial propde que
acontecam programas de treinamentos com o objetivo de aumentar a capacidade dos
docentes.

Com relacao a remuneragdo, identificamos no PNE 2014-2024, ¢ nos Planos
Estaduais de MG, PE e SP a énfase na equiparacao salarial com relagdo aos outros
profissionais. Entretanto, a proposta do Banco Mundial ¢ que as politicas de bonificagado
sejam para pagamento dos profissionais que se esforcam, destacam e sao os melhores.

Quanto a carreira, encontramos no PNE 2014-2024 a proposta para que os
estados tenham os seus planos de carreira porque esse ¢ um instrumento que possibilita
a valorizacdo do trabalho docente, assim como considerem o Piso Salarial. Enquanto os
estados assumem esse discurso em seus planos estaduais de educacgao.

Quanto aos proprios planos de cargo e carreira de MG, PE e SP, consideramos
que eles deveriam passar por um processo de reestruturacio e reelaboragdo junto ao
movimento dos (as) professores (as), pois esses sdao de 2004, 1998 e 1997,
respectivamente. Gostariamos de enfatizar isso pois as discussdes sobre carreira vao se
atualizando para valorizar os profissionais e aqui fazemos uma reflexdo: Sera que tais
planos sdo atualizados e contemplam as discussdes atuais sobre a valorizagdo do
trabalho docente? Ponderamos que € uma vitéria, mas também ter os planos de cargos e
carreira ¢ o cumprimento daquilo que encontramos no Plano Nacional e na LDB de
1996.

Encontramos nos PCCs as propostas de promog¢do e progressdao, por meio da
formacgao inicial e continuada, por tempo de trabalho. Entretanto, a recomendacao do
Banco Mundial ¢ que ela deve se dar por competéncia do profissional, pois no
entendimento do Banco Mundial isso proporcionaria melhor qualidade dos profissionais
e também uma carreira atrativa. Outro ponto de defesa ¢ que a ascensdo na carreira
esteja atrelada ao desempenho nas avaliagcdes. O Banco Mundial indica que € preciso
rever os planos de cargos e carreira para estimular os (as) professores (as) talentosos.

Além desse aspecto, ha a defesa de uma melhor sele¢do dos (as) professores (as),
até mesmo por meio de exames de ingresso na carreira. Contudo, ha ainda a defesa em
documentos que propoe as politicas e a construcao de planos de cargo e carreira pelos
concursos publicos, como instrumentos para ingresso na carreira.

Portanto, consideramos que as recomendacdes do Banco Mundial caminham na

contramdo do que ¢ proposto no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, nos Planos
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Estaduais de MG, PE e SP, assim como também em seus respectivos PCCs. Por isso,
enfatizamos que ha maior proximidade das discussdes de valorizacdo docente nesses
documentos do que nos que sdo construidos pelo Banco Mundial.

Nesse sentido, essa se¢do apresentou uma caracterizagdo da docéncia nos trés
estados, assim como evidenciou as propostas para a carreira a partir de documentos
como PNE 2014-2014, Planos estaduais e Planos de Cargos e Carreira. Entdo, a
proxima ultima se¢do abordara os programas de modernizacdo dos estados de MG, PE e
SP e as politicas de bonificagdo que foram adotadas como resultado das recomendagdes

do Banco Mundial.
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AS POLITICAS DE BONIFICACAO PRESENTES EM MINAS GERAIS,
PERNAMBUCO E SAO PAULO: Aproximacées, distanciamentos e

desdobramentos das recomendacdes do Banco Mundial

Viérias sao as propostas do Banco Mundial e estas até tém sido apresentadas ao
longo dessa tese. Sua finalidade ¢ que paises, estados e municipios se reorganizem de
forma a modificar sua atuacdo enquanto Estado, ou seja, reformas de reestruturagdo e
modernizagdo estatal. A logica dessas reformas é de cunho gerencial®’, tanto para nivel
macro, ou seja, mundial e também micro, para paises, estados e municipios.

Soares (1998) expressa que a influéncia do Banco Mundial estd diretamente
relacionada aos rumos do desenvolvimento mundial, além da atuacdo desse organismo
se dar de modo a colaborar na reestruturagao neoliberal dos paises em desenvolvimento,
por intermédio das politicas de ajuste estrutural. Tais reformas sdo assimiladas pelos
contextos e exemplo disso ¢ o caso do Estado Mineiro, de Sdo Paulo e também de
Pernambuco.

As politicas de bonificacdo estiveram presentes em Minas Gerais e Sdo Paulo, e
permanecem em Pernambuco. Ao observarmos isso, queremos evidenciar, nessa secao,
seus desdobramentos e como elas t€ém reconfigurado o trabalho docente.

A proposta dessa secao ¢ identificar os desdobramentos das politicas de
bonificacdo nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo ¢ Pernambuco, com relagdo aos
efeitos no trabalho docente, principalmente a reorganizacao do trabalho pedagogico.

Em decorréncia da centralidade da meritocracia, ¢ do discurso da liberdade
individual, o sujeito € posto como o Unico responsavel pelo seu fracasso ou sucesso.
Temos notado que as proprias recomendacdes do Banco Mundial para as politicas
educacionais se baseiam nessa premissa, tal como se observa nas propostas de
responsabilizacdo dos estudantes, das escolas e dos professores pelos resultados nas
avaliagdes e, consequentemente, na bonificagdo proposta aos docentes.

Para tanto, fizemos um estudo dos documentos que demonstravam as reformas
de modernizagdo nos trés estados, assim como aqueles que explicam como se daria a
aplicacdo da bonifica¢do docente.

Além disso, realizamos um levantamento bibliografico de teses e dissertacdes

que nos possibilitassem identificar os desdobramentos das bonificacdes nesses estados.

30 Na primeira se¢o na tese fazemos uma discussio sobre concepgdo gerencial
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Isso se deu mediante uma leitura e selegdo de informagdes que revelavam os
desdobramentos das bonifica¢des. Infelizmente, diante do limite temporal, e local, ndo
conseguimos realizar entrevistas ou aplicagdo de questiondrios com os docentes; mas,
dentro dos limites possiveis, capturamos o contexto social e histérico, por meio das
pesquisas (teses, dissertagdes e artigos) anteriormente apresentadas.

Com relagdo as pesquisas, notamos existir um nimero consideravel de
investigacdes que demonstram os efeitos da bonificagdo em Pernambuco e Sao Paulo.
Porém, encontramos poucas pesquisas que abordam o Prémio Produtividade de Minas
Gerais, talvez porque esse foi revogado em 2016. Por tal situacdo, o estado mineiro
sofreu varios processos judiciais por parte de alguns docentes’!, os quais, mesmo com
direito garantido de recebimento, nao receberam o bonus.

Portanto, em um primeiro momento, apresentaremos os programas de
modernizagcdo presentes nesses estados ja indicados, assim como os sistemas de
avaliagdo que encontramos em todos eles, sendo eles o Simave, Saresp e Saepe e,
consecutivamente, os programas de bonificacdo. Em seguida, abordaremos, de forma
analitica, os efeitos da politica de bonificagdo em Minas Gerais, Sao Paulo e
Pernambuco, a partir dos dados das pesquisas que estdo presentes em teses €

dissertacdes.

6.1 Minas Gerais: Reformas de modernizacao da gestao publica, da educacio e

para o trabalho docente (2003-2010)

Em Minas Gerais, houve a vitéria do governador Aécio Neves (PSDB) (2003-
2010) que se deparou, segundo relatado por ele, com um estado endividado, sem
condi¢cdes para arcar com as contas publicas e com problemas estruturais. Por
conseguinte, essa gestdo optou por seguir a proposta neoliberal e também

recomendacdes do Banco Mundial e foi implementado o programa Choque de Gestao.

31 Minas Gerais alegando crise financeira, revogou o Prémio Produtividade em 2016. Os seguintes sites
abordam isso: https://www.servidor.adv.br/atuacoes/estado-de-mg-esta-em-mora-quanto-ao-premio-por-
produtividade-dos-anos-de-2013-e/127

https://www.portaldoservidor.mg.gov.br/images/documentos/catalogos-
manuais/catalogo MASP_ed15 Nov_2016.pdf
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https://www.portaldoservidor.mg.gov.br/images/documentos/catalogos-manuais/catalogo_MASP_ed15_Nov_2016.pdf
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Anos depois, a postura e atuagdo de Aécio Neves foi até elogiada pelo diretor do Banco
Mundial, devido aos programas de reestruturagio do estado.*’

O Choque de Gestao advém de uma proposta de Nova Gestdo Publica que
ocorreu no Reino Unido e nos Estados Unidos. No Brasil isso foi evidente, a partir da
década de 1990 com Fernando Henrique Cardoso ¢ o ministro Luiz Carlos Bresser-
Pereira, tal como demonstramos na primeira se¢ao dessa tese.

O Choque de Gestao teve duas geracdes e a primeira se deu de 2003 a 2006, com
a proposta de “Acordo de Resultados”, no qual o foco foi nas estratégias que
possibilitassem o desenvolvimento, ajustes da realidade e também alcance dos
resultados. A segunda geragdo do Choque de Gestdo foi de 2007 de 2010 com a
nomenclatura de “Estado para Resultado.” O organograma abaixo exemplifica essa

estrutura mineira:

Imagem 4 — Estrutura do processo de mudanca em MG

r ™
Acordo de Resultados
Plano Mineiro de iy =
Desenvolvimento Primeira geracao L
Integrado Choque de Gestao b j

(PMDI 2003-2020) B0t

Prémio Produtividade

Recomendacdes do p /
Banco Mundial r D

Alteragdes no Prémio
Produtividade

Plano Mineiro de =
Desenvolvimento Segunda Ger gdiead
Integrado Choque de Gestio

“ 2007-2010
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Fonte: elaboragdo propria.

O Acordo de Resultados foi implementado em Minas Gerais no ano de 2003, na
gestdo de Aécio Neves, e teve como finalidade o estabelecimento de metas e prazos a
serem cumpridos. De acordo com a Lei n° 14.694, de 30 de julho de 2003, no segundo

capitulo, temos que os objetivos do Acordo de Resultados sdo:

I - aumentar a oferta e melhorar a qualidade dos servigos prestados a
sociedade;

32 O seguinte site apresenta o elogio do diretor do Banco Mundial ao ex-governador Aécio Neves € aos
programas de reestruturacdo da Administragdo do estado de Minas Gerais  http:/www.2005-
2015.agenciaminas.mg.gov.br/noticias/banco-mundial-diz-que-gestao-publica-em-minas-e-exemplo/
Reportagem que apresenta mais um elogio ao programa mineiro de reestrutuagdo estatal -
https://tucano.org.br/choque-de-gestao-de-aecio-neves-travessia-vira-exemplo-mundial/



http://www.2005-2015.agenciaminas.mg.gov.br/noticias/banco-mundial-diz-que-gestao-publica-em-minas-e-exemplo/
http://www.2005-2015.agenciaminas.mg.gov.br/noticias/banco-mundial-diz-que-gestao-publica-em-minas-e-exemplo/
https://tucano.org.br/choque-de-gestao-de-aecio-neves-travessia-vira-exemplo-mundial/
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I - estimular, valorizar e destacar servidores, dirigentes e oOrgdos ou
entidades que cumpram o seu papel individual, institucional ou social;

IIT - aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da gestdo
publica, mediante instrumento caracterizado pela consensualidade,
objetividade, responsabilidade e transparéncia;

IV - fixar metas de desempenho especificas para orgdos e entidades,
compatibilizando a atividade desenvolvida com as politicas publicas e os
programas governamentais;

V - dar transparéncia as agdes dos orgdos publicos e facilitar o controle social
sobre a atividade administrativa, mediante a divulgacdo, por meio eletronico,
dos termos de cada acordo e de seus resultados;

VI - aperfeigoar as relagdes de cooperagdo, supervisao e fiscalizacdo entre o
acordante e o acordado;

VII - promover o desenvolvimento e a implantagdo de modelos de gestdo
flexiveis, vinculados ao desempenho institucional, propiciadores do
envolvimento dos seus agentes e dirigentes no aperfeicoamento dos servicos
prestados. (MINAS GERALIS, 2003a, s./p.)

Tal como podemos observar, a proposta ¢ de um Estado que controle as agdes,
as metas e faca cobrangas pelos resultados. A fim de que isso ocorra, a proposta

presente na lei ¢ a do estabelecimento de uma comissdo de avaliagdo a qual compete:

I - acompanhar e avaliar os resultados alcangados pelo acordado,
considerando as metas e indicadores de desempenho previstos no Acordo de
Resultados;

I - recomendar, com a devida justificativa, alteracdes no Acordo de
Resultados, principalmente quando se tratar de necessidade de alinhamento
de indicadores, metas e resultados, recursos orgamentarios e financeiros; e

IIT - recomendar, com a devida justificativa, a revisdo, a renovagdo ou a
rescisdo do Acordo de Resultados. (MINAS GERALIS, 2003a, s./p.)

O Acordo de Resultados também foi um meio utilizado pelo governo para que os
objetivos propostos fossem alcangados. Os desdobramentos aconteceram “por meio de
bonificagdes para as metas alcancadas e sang¢des no caso de alcance, podendo chegar
inclusive a perda de cargo, no caso de diretores de escola, e ndo recebimento do Prémio
Produtividade para a equipe.” (JORGE, 2014, p.88)

A Lei n° 17.600/2008, aprovada no dia primeiro de julho de 2008, expde que
tém direito a esse prémio os servidores efetivos das entidades que assinaram o “Acordo
de Resultados™. Por meio desse, a entidade deveria cumprir alguns requisitos e, dentre
eles, estdo expressos no artigo 23:

I - seja signatario de Acordo de Resultados com previsdo expressa de
pagamento de Prémio por Produtividade; II - obtenha resultado satisfatorio na
Avaliagdo de Desempenho Institucional, a que se refere o inciso IV do art.
11, realizada no periodo de referéncia, nos termos definidos em decreto; e 111

- realize a Avaliagdo de Desempenho Individual permanente de seus
servidores, nos termos da legislagao vigente. (MINAS GERAIS, 2008, p.7)
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Mediante isso, ha uma observacdo que expde que além desses requisitos
supracitados, seria necessario que a entidade tivesse o “Acordo de Resultados”, com
metas estabelecidas em um periodo de 90 dias.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), de 2003-2020, ¢ um
planejamento estratégico do programa “Choque de Gestdo”, que se soma ao Plano
Plurianual de Ag¢do Governamental. E um documento organizado com base em trés
questdes: 1) Onde estamos? 2) Aonde pretendemos estar? 3) Como “chegar 14”7

No PMDI 2003-2020 ¢ expressa a necessidade de uma nova compreensao do
que ¢ desenvolvimento, uma vez que “o desenvolvimento ¢ sustentavel quando
promove prosperidade econdmica e mostra novas faces, como educagdo e saude, com a
atenuacdo das desigualdades sociais € o equilibrio ambiental.” (MINAS GERALIS,
2003Db, p. 12)

Nessa logica, ainda ¢ proposto que o desenvolvimento ndo depende somente do
Estado e do mercado, mas de todos pertencentes a sociedade. Entdo, encontramos uma
proposta de compartilhamento das responsabilidades repassando também aos individuos
e entidades da sociedade, quer sejam privados ou ndo governamentais. Isso se da em
decorréncia da reconfiguracdo do Estado em que “seu novo papel, segundo as
orientacdes neoliberais, ¢ o de atender as necessidades dos desvalidos, deixando que o
mercado, por si, regule o sistema econdmico.” (LIMA, 2011, p. 25)

A fim de enfatizar a citagdo supracitada, na analise das areas sociais de Minas
Gerais, o0 PMDI 2003-2020 aborda que nos campos sociais, tais como educacao, saude,
seguranca publica, trabalho, combate a pobreza e habitacdo, existem persistentes
desigualdades regionais.

No PMDI 2003-2020 ha um diagndstico e andlise da Educagdo, a partir dos
quais se destacou a perda de qualidade na educacdo do ensino publico. Houve a
afirmacgdo acerca das acdes do estado mineiro no sentido da reforma implementada na
educagdo, que teve proposta gerencial e nao nas acoes pedagogicas. Consequentemente,
resultou na autonomia escolar, promo¢do e gerenciamento da qualidade, ou seja,
mudangas estruturais.

Tais transformagdes suscitaram um aumento dos indices do Sistema de
Avaliagao da Educacdao Bésica (Saeb) de 1995 e 1997. A seu turno, Minas Gerais
passou a ocupar os primeiros lugares no ranking brasileiro. Entretanto, ¢ mencionado
que a universalizacdo do ensino ¢ boa, mas que ainda héa desigualdades, uma qualidade

baixa nas redes publicas e ¢ at¢ mesmo evidenciado, no documento, que o ingresso em
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cursos concorridos de nivel superior na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
ndo ¢ de estudantes do ensino publico.

Uma ultima afirmativa ¢ com relagdo aos problemas de municipalizagdo do
Ensino Fundamental e esta questao, naquele momento do diagnostico, em Minas Gerais,
estava estagnada.

As organizacdes multilaterais conseguem disseminar pelos paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento, as propostas de modernizac¢ao do Estado e,
tal discurso foi assimilado por Minas Gerais. Observamos que ocorreram
transformagdes na educacgdo, uma vez que “assim, adquire a avaliagdo, centralidade na
(re) configuragdo dos sistemas de ensino, sendo apresentada a justificativa como
propulsora da ‘qualidade’.” (SANTIAGO; LIMA, 2011, p. 48)

O PMDI 2003-2020 destaca que suas prioridades serdo estabelecidas e
planejadas para que, além da mudanca de mentalidade e de comportamento, aconteca
um trabalho intensivo e extensivo a fim que a modernizacdo e inovagdo na gestdo
publica acontegam. Isso se d4 em “decorréncias desse movimento que podem ser mais
ou menos diretas quanto a reforma do Estado por meio de orientagdes modernizadoras,
determinantes do seu papel no que diz respeito as prioridades no encaminhamento de
agendas de cunho cada vez mais ortodoxo, nessa fase de transnacionalizagdo
capitalista.” (SANTIAGO; LIMA, 2011, p. 46)

Com relacdo as influéncias internacionais, identificamos uma mencdo ao
contexto internacional, no sentido de haver um condicionamento a tendéncias e de
eventos conjunturais que pesam sobre o futuro. Como consequéncia, hd um discurso da
modernizagao, eficiéncia e eficacia, pois sdo nesses principios que o programa “Choque

de Gestdao” se apoiou, o que podemos observar na citagdo abaixo:

Do lado do setor publico, predominam a eficiéncia e a eficacia da gestdo,
proporcionadas por um ‘Choque de Gestdo’ amplo em todos os poderes e
pelo equacionamento fiscal do Estado de forma estrutural, com obediéncia a
totalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal. (MINAS GERALIS, 2003b, p.
57)

Essa logica esteve presente na administragcdo publica, mas também influenciou a
educagdo e o trabalho docente. Ha trechos do PMDI 2003-2020 que nos dao indicativas
disso, por exemplo, no capitulo 3 “o que se espera no futuro™:

A universidade estadual dedica-se as vocagdes do Estado e as suas demandas

regionais. As institui¢des de Belo Horizonte na area de formagdo gerencial
levam tecnologia de ponta em gestdo as empresas mineiras. H4 uma
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verdadeira revolugdo no ensino publico em Minas Gerais: ndo sé todas as
criangas estdo na escola, como a grande maioria dos jovens mineiros possui o
ensino médio. Os municipios implantam, em regides urbanas de maior
exclusdo social, escolas de horario integral, o que elimina a vulnerabilidade
de criancas e de jovens ao crime e ao trafico de drogas. O ensino fundamental
tem nove anos, com menores indices de repeténcia e de evasdo escolar. Os
professores sdo continuamente recapacitados e valorizados. O jovem mineiro
tem senso critico e espirito inovador. (MINAS GERAIS, 2003b, p.74)

Nesse capitulo ha a idealizacdo de um cenario futuro, no qual torna-se clara a
concepgdo de que a educagdo deve ficar a servigo do mercado. O seguinte trecho
supracitado demonstra isso.

A modernizagcdo do Estado mineiro também impactou os servidores porque a
justificativa foi “torna-se urgente fazer funcionar, reorganizar ¢ modernizar o aparato
institucional, colocando em pratica um ‘Choque de Gestao’.” (MINAS GERALIS, 2003b,
p. 84). Além disso, aparecem, de forma sutil, as propostas de avaliacdo de desempenho
e da premiagdo para os servidores, enquanto objetivos de implementagdo, uma vez que
os (as) docentes enquanto servidores (as) seriam incluidos. Expomos abaixo os
objetivos:

1) revisar o modelo de gestdo de pessoas, mediante a adog@o de politica de
carreiras, desenvolvimento ¢ de remuneragdo dos servidores vinculadas a
resultados — qualidade e produtividade; 2) Implementar sistema de auditoria

de gestdo, integrado ao novo modelo de gestdo focado na iniciativa,
criatividade e resultados. (MINAS GERALIS, 2003b, p. 115)

Essa logica de aprimoramento da gestdo ¢ consequéncia do modelo gerencial, no
qual os padrdes de organizagdo se ddo por orientagdo do mercado e focalizado nos
resultados. Nesse sentido, a gestdo de pessoas ficam “submetidas as perspectivas
meritocratica, ou seja, o que passa a vigorar ndo ¢ mais a qualidade social, mas os
resultados, o desempenho. Advém dai as avaliagdes de desempenho.” (SANTIAGO;
LIMA, 2011, p. 45)

Com relacdo ao Prémio Produtividade que surgiu em 2003, no proprio PMDI
2003-2020 nao ha mengao sobre ele, ainda que esse documento seja um instrumento de
planejamento estratégico. Contudo, ha um trecho que aborda a valorizagdo dos
servidores, sendo ela colocada como prioridade do governo, por mais que mencione a

priorizag¢ao dos cargos gerenciais.

Dentro da estratégia de valorizagdo dos servidores, o Governo deve priorizar
aqueles de carreira na ocupagdo de cargos gerenciais; implantar programas
para o desenvolvimento de gerentes e de profissionais; zelar pelo
aprimoramento e pela adequagdo de cargos, carreiras e remuneragdes e
investir na melhoria dos processos de administragdo dos seus recursos
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humanos. Essas sdo as condigdes minimas para o desenvolvimento de um
programa efetivo de valorizagdo do servidor publico estadual. (MINAS
GERALIS, 2003b, p.101)

Com relagdo ao PMDI 2007-2023, esse refere-se a uma atualizagao do anterior,
contendo estratégias de desenvolvimento do “Estado para Resultados™. A justificativa
presente no documento ¢ a seguinte: “o que propomos, a luz dos resultados obtidos no
ultimo quadriénio, ¢ o refinamento da estratégia para tornar a realidade dos mineiros
mais proxima da visdo de futuro almejado” (MINAS GERALIS, 2007, p. 1). Em vista
disso, o lema apresentado como inspiragao central ¢ “Tornar Minas o Melhor Estado
para se viver.”.

Ja para a educagdo, a proposta ¢ “educacdo de qualidade: melhorar a qualidade
dos Ensinos Fundamental e Médio, e contribuir para o aprimoramento da pré-escola”
(MINAS GERAIS, 2007, p.2). Entretanto, ndo encontramos algo especifico, com
relacdo a metas e foco, que sejam tocantes ao trabalho docente, mas ha esse fragmento
acima que indica a busca pela qualidade da educacio.

Nesse PMDI 2007-2023 destaca o sucesso do “Choque de Gestao”, enquanto um
programa accountability, ou seja, um programa de prestacdo de contas e também de
responsabilizacdo. Consequentemente, ha a afirmagdo que o caminho para o
desenvolvimento ¢ a estratégia e a perspectiva central do PMDI ¢ a “Perspectiva

Integrada do Capital Humano”, o que significa que:

A perspectiva integrada do capital humano desdobra-se em iniciativas
complementares que visam a formag¢ao do cidaddo, desde a sua gestagdo até o
inicio da sua vida produtiva. A satide materno infantil e a nutrigdo na fase
inicial do ciclo de vida, a educagdo basica e o incentivo ao protagonismo
juvenil numa etapa intermediaria e a formagdo e capacitacdo para o trabalho,
compdem a perspectiva integrada do capital humano. (MINAS GERALIS,
2007, p. 10)

Aqui encontramos o discurso do capital humano, no qual Frigotto (1993) indica
ser essa uma logica de pensamento em que se investe nos sujeitos € que requer retorno
futuro. Essa ¢ a vertente adotada e que identificamos quanto ao planejamento do estado
mineiro, pois ai se utiliza a educagdo para obter os resultados almejados.

Ainda quanto a educagdo, uma outra parte destaca que Minas Gerais focard “um
salto de qualidade no ensino e a ampliagdo da escolaridade da populagdo jovem,
orientada por padrdes internacionais (OCDE)” (MINAS GERAIS, 2007, p. 11). Tal
como observamos, a educacao ocupa nesse PMDI um lugar em que as metas propdem a

melhoria da qualidade focalizada no ensino e na aprendizagem dos estudantes. Além
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disso, o PMDI 2007-2023 indica quais sao as areas de resultados, ou seja, as areas
focais em que se concentrariam os esfor¢os. Dentre esses, ha a “Educacdo de

Qualidade”, area abaixo exemplificada pela imagem.

Imagem 5 — Estrutura do “Minas, o melhor Estado para se viver”

MINAS - O MELHOR ESTADO PARA SE VIVER

PANO NGO OF OEEWOLYMEND NTGRADO - 201/202

] = [ e | 2 [ =

PARA RESULTADOS

Fonte: Minas Gerais (2007)

Nessa parte da “Educacao de Qualidade” o PMDI 2007-2023 expde as seguintes
propostas: educagdo enquanto um meio para o desenvolvimento de paises e regides,
discurso muito parecido com as recomendag¢des do Banco Mundial. Ha também a
exposi¢ao de que naquele momento o desafio era vencer em Minas Gerais a questdo da
escolaridade da populagdo, a qual deveria ser aumentada. Outro desafio ¢ a melhoria da
qualidade do ensino, sendo que seriam seguidos os padrdes internacionais. Desse modo,
no PMDI 2007-2023, foi denominado, enquanto “Resultados finalisticos”, aquilo que

seria a proposta de “onde deseja-se chegar”. Observemos abaixo:

Imagem 6 - Resultados Finalisticos
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Situacao - :
Atual L

Melhorar a qualidade de ensino aferida

por SAEB/Prova Brasil Porl/Mat.  Porl/Mal.  Port./Mat.
« 4 sgrie/5 ana do Ensing Fundamental 183,0/1958  200/200 220/230
+ B série/9" ano do Ensino Fundamental P,1/2508 266275 300310
+ 3% série do Ensino Médio WANT 3135 350/375
{INE, 2003)
Aumentar o percentual de alunos fendo aos & anos 82,5% 100% 100%
(SEE, 2006}

Aumentar 3 escolaridade média dos jovens aos

15 @ a0s 18 anos de idade 66/8.4 1510 I

(1BGE, 2004)
Reducdo das desigualdades regionais entre as S.RE,
cloladas pela diferenca AX=IQEmax-IQEmin dos Indices
de Qualidade de Ensing
+ 4 série /50 ano do Ensino Fundamental AX 66,67%AX  S0%AX
+ B série/9° ana do Ensing Fundamental AX 66,67%AX  SD%AX
+ 3 série do Ensino Médio AX 66,6/%AX  S0%AX
[SEE, 2004]
Elevar o percentual de docentes do Ensino Basico com
(WOSIDEIRE o 3 o gt 51 0% 90t
» 5% 87 srie 86,9 971 100%
« Ensing Médio 93,4% 100% 1006
(SEE, 2005)

Elevar o percentual de piofessores /gestores escolares

com cerlilicacao ocupacional 00 A0R/100% 0%/ 00%

(SEE, 2006)
Aumentar a laxa de comlusa_o do Ensino Fundamental/ G530/461%  SOR/T0%  100:/100%
Medio B
Reduzir a laxa de distorcao idadessérie no Ensino
rundamental/Meédio ?l‘ﬁf] ﬁf% 10%/20%  3%/5%

Fonte: Minas Gerais (2007)

Queremos destacar que nessa tabela de “Resultados Finalisticos™ hé dois anseios
para o trabalho docente, no tocante a formacdo superior que deseja-se alcangar, ou seja,
pelo menos 90% para a primeira etapa do Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano) e, para o
Ensino Fundamental II e Ensino Médio, 100% de docentes com formagdo em curso
superior. Outro ponto referente aos docentes, e que até inclui os gestores, ¢ sobre a
certificacdo ocupacional que trata-se de um instrumento de gestdo eficiente que avalia
as capacidades e desempenho dos individuos para que eles ocupem determinados cargos
da Administracao direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo de Minas

Gerais, logica criada em 2006.
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Para alcangar tais resultados, a iniciativa desenhada pelo PMDI 2007-2023 ¢ “o
monitoramento do desempenho e da qualificagdo de professores, visando elevar a
performance profissional dos professores dos ensinos Basico, Fundamental e Médio;”
(MINAS GERAIS, 2007, p.23). Podemos compreender, a partir desse fragmento, que
da-se margem para a implementacdo da Avaliagdo de Desempenho e,
consequentemente, o Prémio Produtividade.

Como forma de evidenciar que a adogao dessa vertente de programa e de suas
acoOes estavam sendo uma excelente escolha de modelo de gestao, tal como o “Choque
de Gestao”, ¢ mencionado, enquanto um efeito positivo, o firme controle para o alcance
do equilibrio das contas publicas. Identificamos, no relatério Contébil, um grafico que
demonstra o resultado fiscal do periodo de 2002 a 2010, numa perspectiva de ressaltar o

equilibrio fiscal no Estado.

Grafico 7 — Resultado or¢camentario Fiscal de Minas Gerais (2002-2010)

RS milhares
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(283.234)

/ ——Exercicio —#— Resultado Fiscal
(940.522)

Fonte: Minas Gerais (2012)

Deste modo, dados tais como esse representado no grafico acima, colaboram
para o discurso de implementagdo das avaliagdes e premiacdes docentes, até porque,
segundo nossas observagdes, sdo mecanismos implicitos de controle do trabalho
docente, e, at¢ mesmo disfargados de prémios, rankings, entre outros.
Consequentemente, geram um controle individual. Isso se d4 porque “assim, por meio
da substituicdo de controles explicitos por controles implicitos, encobertos sob uma
aparente auséncia de coercdo, a autonomia ¢ orientada pelos objetivos de desempenho

organizacionais.” (BEHAR, 2019, p.259)
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6.1.1 Politicas de responsabilizacao de MG: “Prémio Produtividade” e o Simave

O Prémio Produtividade foi instituido no periodo de reforma da administragdo
publica de Minas Gerais e aparece, pela primeira vez, a partir da Lei n® 14.694/2003 e,
posteriormente, apos esta ter sido revogada, com a entrada em vigéncia da Lei n°
17.600/2008.

De acordo com Motta (2014), o Prémio ndo ¢ uma complementagdo salarial e
nem teria a inten¢do de ser incorporado ao saldrio dos servidores, mas tem o carater de
incentivo aos servidores € também aos 6rgaos que cumprissem as metas estabelecidas
pela Superintendéncia Estadual de Ensino de Minas Gerais (SEE/MG), presentes no
“Acordo de Resultados”

Observamos, em Minas Gerais, a ocorréncia de um movimento de controle e
prestacao de contas. O Prémio Produtividade teve, em tal contexto, o objetivo de ser um
impulsionador para que os profissionais pudessem cumprir as metas e atingir os
objetivos propostos pelas instdncias maiores.

Desse modo, o prémio foi utilizado como um mecanismo motivador, e
incentivador, para o alcance de metas que estdo longe de possibilitar uma educacao de
qualidade e publica, além de esvaziar a natureza do trabalho formativo do docente, uma
vez que gera uma competicdo entre servidores e escolas. Compreendemos, entdo, que
essas agoes visam responsabilizar os (as) professores (as), € a escola, pelos resultados,
enquanto instancias maiores agem como controladoras e fiscalizadoras.

Como parte desse processo de responsabilizagdo, Minas Gerais tem o Sistema
Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educacdo Publica (Simave) desde os anos 2000.
Por mais que o surgimento do Simave tenha se dado nos anos 2000, em 2003 ele foi
aperfeicoado e ampliado, sendo concomitante ao programa “Choque de Gestao”.

O Simave ¢ coordenado pela Superintendéncia de Avaliacdo Educacional da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais e a proposta ¢ avaliar os
conhecimentos ¢ habilidades dos estudantes na Lingua Portuguesa e Matematica.
Assim, esses dados contribuem para a avaliagdo das politicas e para que programas
sejam planejados. Nesse sentido, essa avaliagcdo externa ¢ composta pelo Programa de
Avaliagao da Rede Publica de Educacao Basica (Proeb) e o Programa de Avaliagdo da

Alfabetizagao (Proalfa).
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Inicialmente, a avaliacdo era para os 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e para
0 3° do Ensino Médio. Contudo, a partir de 2006, o 2° e 3° anos do Ensino Fundamental
passaram a participar, o que deu origem ao Proalfa.

A logica identificada refere-se a um desdobramento do Estado gerencial, no qual
ha centralidade da avaliagdo por ser um meio para cobranga de resultados e também
controle de despesas publicas. Consequentemente, o trabalho docente ¢ controlado por
meio dos resultados dos estudantes nas avaliagdes, na avaliagdo de desempenho e o
recebimento do Prémio Produtividade. Todos esses elementos revelam que hd uma
logica acima dessa, por meio da qual olhamos a realidade porque o almejado ¢ o
controle do trabalho docente por meio das avaliagdes e premiagdes.

Ressaltamos que os sistemas de avaliagdo externa estavam relacionados ao
pagamento dos bonus. Em Minas Gerais isso ocorria por meio do Simave:

As avaliagdes externas, principalmente as avaliagdes do PROEB, sdo
utilizadas para medir o desempenho dos alunos e, consequentemente, o

ensino oferecido nas unidades escolares para o pagamento deste prémio, a
partir de metas pactuadas entre escolas, SERs ¢ a SEE/MG. (MOTTA, 2014,

p. 18)

O “Prémio por Produtividade” gerou efeitos no trabalho docente, por meio do
controle do trabalho pedagdgico com a utilizacdo de metas, a responsabilizagdo dos
docentes pelos resultados e, em nenhum momento foram evidenciadas melhoras na
qualidade da educagdo e a valorizagdo docente.

Tripodi (2014) defende que o prémio produtividade foi alvo de varias criticas.
Segundo ele, na época em que o prémio estava em vigor, varias manchetes de jornais
foram exibidas como modo de fortalecer e formar uma opinido do publico contréria ao
prémio.

Assim como diversos estudiosos, Oliveira (2016) afirma que essa avalanche de
avaliagdes e a pratica de bonificagdo ¢ a materializagdo do neoliberalismo na educagao.
Com relagdo ao trabalho docente, a pesquisadora fez a seguinte afirmagao

Isto é, a premiagdo/puni¢do por meio da bonificagdo trata de maneira
diferenciada os professores que trabalham juntos, nas mesmas escolas,
acirrando a fragmentac@o, a competi¢do e uma espécie de auto opressdo, pois
os docentes evitam se ausentar da escola, mesmo quando doentes, e se
esforcam ao acumular jornadas com cursos extras para garantir sua
produtividade e seu bonus. (OLIVEIRA, 2016, p. 149)

Portanto, em Minas Gerais a politica de responsabilizagdo foi direcionada a

partir do Acordo de Resultados, desdobrando-se na avaliacdo de desempenho e no
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Prémio Produtividade. Para o calculo deles foram utilizados os resultados do Simave e a
avaliacdo externa de MG.

A proposta do Banco Mundial para as bonifica¢gdes foram implementadas, pois o
discurso presente era que elas serviram para que a carreira docente se tornasse atrativa.
Trata-se de uma afirmacao contraditoria porque as pesquisas de Motta (2014) e Tripodi
(2014) evidenciam que ela levou a responsabilizacdo, acentuou a carga e pressdao do
trabalho docente, além de ndo favorecer o trabalho em equipe, tal como ¢ defendido
pelo Banco Mundial.

Enquanto regra, o servidor para receber o “Prémio por Produtividade” deveria,
além de ser efetivo, estar em exercicio de acordo com o periodo previsto em
regulamento, assim como o resultado da Avaliagdo de Desempenho ser igual, ou acima
de 70%. Deste modo, o céalculo do valor que seria recebido pelo servidor se daria
mediante a soma da nota da Avaliacao de produtividade Institucional relativa aos dias
de efetivo exercicio.

Com relagdo aos dias de efetivo exercicio, o inciso terceiro do artigo 24 indica
que os dias trabalhados sdo aqueles considerados como de efetivo exercicio, excetuados
os dias de paralisagdao, afastamento, licenga ou outros que sdao avaliados enquanto
interrupgao do exercicio das atribui¢des do cargo ou da fungao.

A pesquisa de Jorge (2014) apresenta que o programa “Choque de Gestdo” e
“Estado para resultados” introduziram uma ideia de administra¢do pautada em metas e
na avaliacdo de desempenho. Nesse mesmo sentido, Valente (2011) indica-nos os

desdobramentos desse programa para o trabalho docente.

As medidas adotadas pelo governo foram marcadas pelo principio da
racionalizacdo proposta para o Estado. O Plano de carreira dos professores
ndo contemplou os reajustes salariais necessarios reivindicados pelos
profissionais e, além disso, implantou o sistema de avaliagdo dos professores
da rede estadual, que instituiu a avaliagdo por mérito em detrimento do tempo
de servico. A meritocracia passou a ser critério para concessdo de valores
adicionais nos salarios. (VALENTE, 2011, p. 58)

As evidéncias dessa logica meritocratica, ¢ da mudanga do papel do Estado,
apresenta-nos um novo modo de relacionamento entre a organizacdo e os empregados
(BEHAR, 2019) e, no caso da educacio, entre os (as) professores (as) e o Estado, sendo

que o ultimo se torna um controlador e avaliador.
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6.2 Pernambuco: propostas para reforma do Estado e da educacio (2007-2014)

Em Pernambuco, Eduardo Campos do Partido Socialista do Brasil (PSB) foi
governador por dois mandatos sucessivos, de 2007 a 2010 e de 2011 a 2014. Nesse
periodo langou um programa de governo com o titulo de “Um novo Pernambuco” e,
posteriormente, uma atualizacdo com o nome de “O novo Pernambuco — melhor para
trabalhar, melhor para viver”.

Nos anos de 2007 e 2011 aconteceram semindrios com o objetivo de dialogar e
realizar um levantamento dos diferentes grupos para, assim, ser construida uma agenda
governamental. Foram envolvidas 12 regides de desenvolvimento do Estado, expostas

no mapa abaixo:

Imagem 7 — Mapa das regides de desenvolvimento do Estado de Pernambuco
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Fonte: Arquivo Grafico Municipal (Agéncia CONDEPE/FIDEM - FIAM - IBGE, 1998)

As 12 regides ilustradas no mapa acima sdo: Agreste Setentrional, Agreste

Central, Mata Norte, Mata Sul, Metropolitana, Sertdo do Moxotd, Sertao Central,
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Agreste Meridional, Sertdao do Araripe, Sertdao do Pajet, Itaparica e Sertdo do Sao
Francisco.

Entretanto, “apesar da referéncia a participagdo como uma das premissas desse
modelo de gestdo, a pratica efetiva mostrou que a definicdo da pauta das politicas
publicas continuou centrada no nivel hierarquico superior.” (LIRA, 2018, p.93).
Segundo Lira (2018), apesar da tentativa do processo ser democratico e participativo, o
mando decisério se manteve centralizado na instdncia do governo e foi considerado de

nao ter ocorrido de forma democratica e participativa.

E que consideramos que esse modelo de gestdo buscou legitimar um processo
de gestdo claramente verticalizado e centralizador. Isso fica ainda mais
evidente se consideramos que a participagdo da sociedade no sentido de
influenciar a pauta das politicas publicas, assim como foi propagado pelo
governo do estado, se restringiu aos espagos dos seminarios regionais, ou
seja, sinalizou como uma iniciativa positiva ao se constituirem como espago
de debate e proposicdo. No entanto ainda insuficiente, consideremos,
portanto, a necessidade de se ampliar outros canais de didlogo e na certeza de
que mais vozes consigam imprimir as suas respectivas demandas no ciclo das
politicas, além da garantia do retorno em torno da cobertura de politicas
sociais. (LIRA, 2018, p. 94)

Na proposta de governo de Eduardo Campos, hd a indicagdo de uma
reorganizacdo da gestdo publica, sendo explicitada enquanto uma tarefa primordial e
com “redimensionamento € a reestruturacdo na matriz organizacional da gestdo do
estado, agrupando unidades por temas afins.” (FRENTE POPULAR, 2006, p. 67)

Para a construcdo de programa, expde-se a realizagdo de um levantamento e
foram identificados os problemas do Estado. Entdo, propuseram uma integragdo, ou
seja, uma visdo integrada do territorio estadual de Pernambuco e estratégias foram
estabelecidas para a dimensao econdmica, social, espacial e politico-institucional.

Além disso, hd afirmacdes de um governo liberal que trabalharia em prol do
enxugamento de instituigdes estatais, propostas de gestdo participativa e de
planejamento estratégico, sistemas de controle externo e interno, foco no
desenvolvimento econdmico e politicas de crescimento econdmico.

Em 2010, com o segundo mandato de Eduardo Campos, ocorreu um
aprimoramento desse modelo de gestdo, no qual setores como seguranca publica,
educagdo e satde ganharam destaque no programa do governo (LIRA, 2018). Entdo, a
gestdo por resultados torna-se mais evidente e ¢ implementado o “Programa de Gestao

de Resultados” pelo Decreto n® 39.336, em 25 de abril de 2013.
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Evidenciamos nesse cenario que a educagao ganha lugar de destaque e também ¢
remodelada por uma légica de politica de responsabilizagdo por resultados. A ideia ¢
que o discurso da “qualidade” esteja alinhado ao cumprimento de metas e alcance de
indices, mas responsabilizando os sujeitos pelo cumprimento dessas. No governo de
Eduardo Campos, quando essa area foi vista como meio de atender as necessidades
econdmicas daquele periodo. Como exemplo disso, Lira (2018) destaca o aumento da
oferta de educacao profissional que atendia as demandas regionais.

Frigotto (1993) traduz essa realidade, a partir da teoria do Capital Humano, na
qual a educagdo se torna um mecanismo fundamental de investimento nos sujeitos, mas
espera retornos no futuro. Ou seja, “o investimento no “fator humano” passa a significar
um dos determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de superagdo
do atraso econdomico” (FRIGOTTO, 1993, p.41)

Nos documentos de apresentagdo das propostas de governo de Eduardo Campos,
encontramos trechos que, ao analisarmos, encaixa-se na teoria do capital humano. Além
disso, suas propostas e, posteriormente, programas ¢ politicas evidenciaram isso. Sendo
assim, nosso olhar para esses programas nos permitiu identificar e, juntamente com Lira
(2018), afirmar que essa gestdo publica seguiu os mesmos principios da agenda de
reforma do Estado Brasileiro.

O “Programa de Modernizagdo da Gestao Publica — Metas para a Educagao
(PMGP-ME) foi langado em junho de 2008. Nobrega (2016) expde que, a partir dos
documentos, compreendeu que o PMGP-ME segue as orientagcdes de desenvolvimento
nacional e internacional que deram origem a criagdo do Programa Nacional de Apoio a
Modernizagao da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal (PNAGE).

Em 2006, com o Decreto n® 29.289, de 7 de junho de 2006, foi instituido o
Programa de Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento do Estado de Pernambuco
(PNAGEPE) que tem como objetivo melhorar a eficiéncia e a transparéncia
institucional da administracdo estadual. Os recursos financeiros para esse programa sao

provenientes de um acordo, conforme exposto no trecho abaixo:

Acordo de Empréstimo firmado entre o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, transferidos mediante Convénio de Participagdo no Programa, a ser
firmado entre o Governo do Estado e o MP, e com os correspondentes
recursos de contrapartida a cargo do Estado.” (PERNAMBUCO, 2006, s./p.)
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Deste modo, o “Programa de modernizacdo da Gestdo” como parte desse
processo de mudanca da gestdo do Estado, tem como objetivo melhorar os indicadores
educacionais do Estado. Entdo, trabalha-se centrado em resultados. Outro foco é
“consolidar nas unidades de ensino, a cultura da democracia e da participa¢ao popular,
baseada em diagndstico, planejamento e gestio.” (SECRETARIA DE EDUCACAO E
ESPORTE, 2022, s./p.). Além disso, indicou-se que esse trabalho ¢ realizado em
parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG).

Nesse cenario de institui¢ao de programas de modernizagao da gestao estadual e
da gestdo da educagdo, assim como os indices baixos do Estado de Pernambuco no
IDEB, o PMGE-PE ganha forga e tem justificativa para ser implementado pois as metas
sdo organizadas para que as escolas e os profissionais da educacdo se esforcem para
alcancar.

Havia o interesse do Banco Mundial que programas com tais logicas fossem
implementados e, at¢ mesmo ocorreu financiamento e convénio estabelecido com o

Estado de Pernambuco, uma vez que, segundo Lira (2018), isso se sucedeu.

A melhoria dos indicadores educacionais do estado também se apresentou
entre as condicionalidades estabelecidas para a liberagdo de empréstimos
contraidos pelo governo do estado perante o BM, a exemplo do convénio
firmado em 14 de abril de 2009 num custo total de US$ 154 milhdes, sob a
alegacdo de financiar o modelo de responsabiliza¢ao educacional e consolidar
a melhoria da qualidade da educagdo do estado. (LIRA, 2018, p.111)

Aqui expomos um lembrete, no qual um trecho®® de um documento do Banco
Mundial, ja apresentado nessa tese, destaca um elogio do Banco acerca da
implementagdo de politicas focalizadas na melhoria da qualidade da educagado por parte
do Estado de Pernambuco.

Dando continuidade, a implementagdo do PMGE-PE se d4 da seguinte maneira:
a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco (SEE-PE), juntamente com a
Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag), deve enviar um termo de compromisso
aos gestores escolares com metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio de
Pernambuco (Idepe) a serem atingidas pela escola. Os gestores deverdo assinar e caberia

as escolas a criacao de estratégias para o alcance das metas.

33 Essa informagdo consta na secdo denominada de “Trabalho docente, contexto internacional e as
recomendagdes do Banco Mundial, a partir de documentos oficiais”.
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Essas metas sdo organizadas e definidas a partir da realidade de cada unidade
escolar com o objetivo de melhorar os indicadores. Elas sdo estabelecidas para a area da
Lingua Portuguesa e para a Matemadtica, ou seja, uma meta para cada area e cada ano
escolar participante do Idepe.

Ja o Sistema de Avaliacdo da Educagdao Bésica de Pernambuco (Saepe) ¢ um
sistema de avalia¢do externa, criado em 2000; mas, a partir de 2008, passou a ser anual

e compor os dados do Idepe. Seus objetivos sdo:

— Produzir informagdes sobre o grau de dominio dos estudantes nas
habilidades ¢ competéncias consideradas essenciais em cada periodo de
escolaridade avaliado. Estes sdo pré-requisitos indispensaveis ndo apenas
para a continuidade dos estudos, mas para a vida em sociedade.

— Monitorar o desempenho dos estudantes ao longo do tempo, como forma
de avaliar continuamente o projeto pedagdgico de cada escola, possibilitando
a implementacdo de medidas corretivas quando necessario.

— Contribuir diretamente para a adaptagdo das praticas de ensino as
necessidades dos alunos, diagnosticadas por meio dos instrumentos de
avaliagdo.

— Associar os resultados da avaliacdo as politicas de incentivo com a intengéo
de reduzir as desigualdades e elevar o grau de eficacia da escola.

— Compor, em conjunto com as taxas de aprovagdo verificadas pelo Censo
Escolar, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica de Pernambuco —
IDEPE. (PERNAMBUCO, 2008b, p.4)

O Saepe ¢ um instrumento de avaliagdo do desempenho dos estudantes no qual
os dados sdo provenientes de testes aplicados aos estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental I e II (5° ano e 9° ano) e do 3° ano do Ensino Médio com estes voltados as
disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa. Com relagao ao método, a partir de
2005 passou-se a usar o “resposta ao item” e a escala do Sistema de Avaliacdo da
Educagao Basica (Saeb).

Nascimento (2015) defende que a adog@o de tais politicas cria uma atmosfera de
competi¢do entre os (as) professores (as) e as escolas, tal como fomenta uma cultura da
individualizagdo e isso tem sido detectado em estudos sobre a politica educacional de
Pernambuco. Portanto, concordamos com Nobrega (2016) com relagdo a essas politicas
porque elas “tende a padronizar suas agdes em relagdo as escolas, desconsiderando suas
especificidades e o contexto ao qual estdo inseridas.” (NOBREGA, 2016, p. 64).

Entdo, em um cendrio assim, a bonificacdo docente se desenha como um meio
de “colaborar” no alcance da tdo famosa qualidade da educagao.

A Lei n® 13.486, de primeiro de junho de 2008, institui o Bonus de Desempenho

Educacional (BDE), voltado aos servidores lotados e em exercicio nas Geréncias
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Regionais de Educacdao (GRE) e nas unidades escolares da Rede publica Estadual de
Ensino. O artigo primeiro dessa lei esclarece que os objetivos sdo:
I - promover a melhoria no processo de ensino e aprendizagem; II - subsidiar
as decisdes sobre implementagdo de politicas educacionais voltadas para
elevagdo da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da aprendizagem; 111
- fortalecer a politica de valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da
educagdo, visando, primordialmente, a melhoria da qualidade do ensino

prestado nas Unidades Escolares da Rede Estadual. (PERNAMBUCO,
2008a, p. 1)

Dentre os objetivos, encontramos a énfase na questao da qualidade, no qual o
BDE, somado ao Idepe, Saepe, sdo instrumentos que visam impulsionar a qualidade da
educacdo. Contudo, a logica ¢ advinda da perspectiva de qualidade total que origina-se
do movimento neoliberal, sendo que essa baseia-se em resultados quantitativos que
representam a eficiéncia, a eficacia e a produtividade.

Nesse sentido, ha trés critérios e indicadores que orientam a avaliagdo do
desempenho dos servidores: o desempenho e participacdo dos estudantes no Saepe € no
Saeb, no caso de anos em que o mesmo for aplicado; o fluxo dos alunos nos diferentes
anos escolares com registro da aprovagdo; e a meta para cada unidade escolar, que fora
estabelecida no Termo de Compromisso de Gestdo Escolar. J4 com relacdo a
periodicidade, o BDE ¢ anual. Quanto a distribui¢ao do pagamento, o terceiro artigo
expoe que:

equivale a distribuigdo, entre os servidores premiados, do montante total dos
recursos destinados ao seu pagamento, que sera correspondente ao somatorio
do valor do vencimento inicial da classe I, Faixa A, da primeira matriz
referente a grade da carreira de todos os servidores lotados e em exercicio nas

geréncias Regionais de Educacdo e nas unidades escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino. (PERNAMBUCO, 2008a, p.1)

O BDE se configura como um incentivo e, por isso, ndo faz parte do salario dos
servidores. Contudo, faz-se necessario que a escola atinja 50% da meta estabelecida e
também cumpra, no minimo, 180 dias de trabalho.

Encontramos dados que evidenciam que o valor investido pelo governo
aumentou de 2008 a 2011°*, mas houve uma oscilagiio no quantitativo de servidores que
foram contemplados com o BDE. A Tabela 6 apresenta tais valores designados pelo

governo, bem como os servidores que receberam o BDE.

3% Os dados encontrados € apresentados na tabela 6 € 7 sdo apenas de 2008 a 2011 pois, infelizmente, ndo
conseguimos encontra-los a partir de 2012.
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Tabela 6 — Valores investidos pelo governo e servidores que receberam BDE

Ano Valor injetado pelo governo Servidores que
(valor em milhdes) receberam o BDE

2008 RS 28,8 18.578

2009 RS$ 41 64.648

2010 RS 47.822.884,97 32.224

2011 R$ 51.5 24.145

Fonte: Secretaria de Educagdo de Pernambuco

No site da Secretaria de Educag¢ao de Pernambuco foram disponibilizados dados
de 2008 a 2011 referentes ao recebimento do bonus para cada GRE. Para melhor

visualizacdo, foram organizados na tabela abaixo.

Tabela 7 — Escolas bonificadas em Pernambuco (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Escol Escol Escol E Escol
GRE Escolas scolas | o las | ES€0188 | Escolas | Escolas sc scolas
antas com aptas com aptas com olas com
P bonus bonus bonus aptas bonus

Agreste centro 61 39.3% 62 80% 63 69% 62 53%

norte (Caruaru)

Agreste

meridional 55 56,4% | 56 83% 55 66% 55 | 100%
(Garanhuns)

Litoral Subl 46 | 375% | 16 83% 16 54% 16 0%

(Barreiros)

xztzria) Centro | 4¢ 553% | 41 77% 41 73% 41 81%
Mata Norte o o o o

(Nazaré da Mata) 60 50% 61 80% 59 65% 62 96%
Mata Sull 55 46,9% 32 81% 32 73% 33 0%

(Palmares)

gjﬁg’p"htan" 109 | 36,7% | 107 | 73% | 105 | 69% | 104 0%

Metropolitano Sul 105 47,6% 105 65% 106 72% 105 0%
Recife Norte 74 | 473% | 79 87% 76 65% 74 0%
Recife Sul 97 60.8% | 98 78% 97 67% 95 0%

Sertdo Central
(Salgueiro)

Sertdo Médio Sao
Francisco 68 58,8% 44 96% 44 79% 42 100%
(Petrolina)

Sertdo do Alto
Pajeu (Afogados 44 77,3% 32 74% 32 76% 32 57%
do Ingazeiro)

28 60,7% 27 87% 26 87% 28 100%
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Sertdo do Araripe
(Araripina)

Sertdo do Moxotd
Ipanema 52 63,5% 25 89% 25 68% 26 100%
(Arcoverde)
Sertao do
Submédio Séo
Francisco
(floresta)

Vale do
Capibaribe 36 55,6% 39 77% 36 69% 36 100%
(limoeiro)
Fonte: Secretaria de Educagdo de Pernambuco (2022)

34 32,3% 52 84% 50 79% 52 100%

23 52,2% 68 87% 68 1% 65 88%

Destacamos que os dados demonstram uma oscilagao do recebimento do bonus
para as escolas e, por mais que haja anos em que aumente, em outros o percentual cai.
Gostariamos de ter organizado uma tabela com mais dados. Porém, ndo foi possivel
encontré-los. Entretanto, com os dados presentes na tabela conseguimos perceber essa
oscilacdo do recebimento do BDE.

Nesse sentido, com tais informacdes referentes ao estado de Pernambuco,
compreendemos que a gestdo baseou-se no modelo gerencial, com politicas de
responsabilizacdo, foco em metas e resultados, assim como uma bonificagdo que segue

principios neoliberais e as recomendagdes do Banco Mundial.

6.3 Movimento impulsionador do sistema de avaliacido, indices e da légica de

bonificacao em Sao Paulo

Sao Paulo, em conformidade com as propostas dos organismos multilaterais e
também federais, seguiu as propostas implementadas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Como ja indicamos na tese, as reformas de cunho reformador foram em
direcdo ao neoliberalismo e, dentre elas, destacamos a de inclusdo de avaliagOes e a
busca por indices de aferi¢ao da qualidade da educagdo e, em 1996, surgiu o Sistema de
Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp).

Dentro do nosso recorte historico da pesquisa, o governador de Sao Paulo José
Serra (2007-2010) teve uma atuagdo em consonancia com os principios neoliberais. A
Secretaria de Educagdo foi Maria Helena Guimaraes de Castro e, posteriormente, Paulo

Renato Souza, o Ministro da Educacao do periodo do FHC. Sanfelice (2010) destaca
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que enquanto a secretaria Maria Helena G. de Castro esteve no cargo, houve varias

situacdes de conflito com os profissionais da educagao.

Metas, agdes e medidas em implementacdo passaram a serem vistas, sob
muitos aspectos, como polémicas. Politicamente sua situacdo tornou-se
insustentavel e José Serra agiu rapidamente. Castro, no inicio de 2009, foi
substituida por Paulo Renato Souza, o ex-ministro da Educacdo dos governos
FHC. (SANFELICE, 2010, p. 149)

Neste sentido, nessa gestdo, langou-se um conjunto de dez metas para a

educagdo paulista e elas deveriam ser atingidas até 2010:

todos os alunos de 8 anos plenamente alfabetizados; redugdo de 50% das
taxas de reprovacao da 8% série; redugdo de 50% das taxas de reprovagdo do
Ensino Médio; implantagdo de programas de recuperagdo de aprendizagem
nas séries finais de todos os ciclos de aprendizagem do Ensino Fundamental e
3% série do Ensino Médio; aumento de 10% nos indices de desempenho do
Ensino Fundamental e¢ Médio nas avaliagdes nacionais ¢ estaduais;
atendimento de 100% da demanda de jovens e adultos de Ensino Médio com
curriculo  profissionalizante  diversificado; implantagdo do  ensino
fundamental de nove anos, com prioridade a municipalizagdo das séries
iniciais (1* a 4" séries); programas de formag@o continuada e capacitagdo da
equipe; descentralizacdo e/ou municipalizagdo do programa de alimentagdo
escolar nos 30 municipios ainda centralizados e programa de obras e
melhorias de infraestrutura das escolas. (SANFELICE, 2010, p.148)

Junto a essas metas foi lancado o Programa de Qualidade da Escola (PQE) que
instituiu critérios objetivos para avaliar as escolas da rede estadual paulista e assim
foram organizadas metas que visavam a melhoria da qualidade do sistema de ensino.
Mediante isso, em 2007, surge também o Indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Estado de Sao Paulo (Idesp) enquanto um indicador de qualidade dos anos iniciais e
finais, como também do Ensino Médio. A avaliacdo da qualidade ¢ feita pelo Idesp, a
partir do desempenho dos (as) estudantes nos exames do Saresp e o fluxo escolar.

As escolas possuem metas anuais que se configuram enquanto instrumentos de
melhoria da qualidade do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Para o estabelecimento
dessas metas, consideram-se critérios objetivos que devam ser guias para a atuagdo
docente, da gestdo, de acompanhamento da familia e da comunidade. O foco central ¢ o
aprimoramento da qualidade de ensino.

A imagem abaixo, presente no site da Secretaria de Educacdo de Sio Paulo®’

apresenta as metas até o ano de 2030 e uma breve explica¢do sobre o que se espera da

35 Imagem 8 foi retirada do site https://www.educacao.sp.gov.br/idesp no dia 24 de fevereiro de 2022.
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escola e o bonus, uma vez que o seu recebimento estd atrelado ao cumprimento das

metas, o que sera explorado mais a frente.

Imagem 8 - Entenda o Idesp

Entenda o IDESP
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Fonte: site da Secretaria de Educacéo de Sao Paulo (2022)

As metas sdo apresentadas por meio de um boletim escolar, no qual hd os
indicadores, O Idesp demonstra se a escola alcancou a meta e também as delineadas
para o ano seguinte. Abaixo colocaremos uma tabela referente ao boletim de 2008, de
uma escola central de Sao Paulo, com dados referentes a evolugdo e cumprimento das

metas por ciclo escolar, por escola e também as metas para 2009.

Imagem 9— Boletim Escolar de uma escola central de Sao Paulo

EVOLUGAD E CUMPRIMENTO DAS METAS DE 2008 POR CICLO ESCOLAR

EVOLUGAD E CUMPRIMENTO DAS METAS DE 2008 DA ESCOLA

METAS 2009

Fonte: Secretaria de Educacao de Sdo Paulo (2022)
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Como podemos observar, essa escola cumpriu a meta por ciclo no ano final do
Ensino Fundamental, e no Ensino Médio; porém, no tltimo ano do Ensino Fundamental
I, ela ndo foi alcangada. Outro ponto refere-se aos alunos avaliados, também cumprindo
a meta de forma parcial, ou seja, 50,40. Vale ressaltar que nem todos os estudantes
foram avaliados e que a ultima tabela refere-se as metas delineadas para 2009.

Mediante essa logica e politica adotada em Sao Paulo, essa ¢ uma nova forma de
avaliar e gerenciar as escolas, fundamentada em metas e indices. Além disso, hd um
entrelacamento dessa politica com a de bonificacdo docente, a qual exploraremos
melhor nas proximas paginas.

A justificativa para a proposta de Bonificacdo de Resultado em Sdo Paulo ¢
justificada enquanto melhoria e aprimoramento da qualidade do ensino publico. Por
isso, condiciona-se ao recebimento, ao cumprimento das metas, ou seja, a logica
meritocratica ¢ a base dessa politica. Tal slogan ¢ presente na educacdo, pois
consideram que “a meritocracia parte da premissa da igualdade porque todos tém os
mesmos direitos.” (SANTOS, FIORESE E COMAR, 2020, p.5). Esse também ¢
utilizado para fundamentar as recomendagdes para os sistemas de avaliacao das escolas,
dos estudantes e dos (as) professores (as), em prol da busca da qualidade da educacao,
assim como nas bonifica¢des. Enfatizamos, especialmente, a Bonificacdo de Resultado
discutida nessa secao.

A Lei n° 1078/2008, aprovada em 17 de dezembro de 2008, regulamentou a
Bonifica¢do por Resultados e esclarece que ela ¢ uma prestagdo pecunidria eventual
desvinculada dos vencimentos, ou do salario do servidor, uma vez que ndo podiam
descontar valores previdenciarios e de assisténcia médica da bonificagdo. Deste modo, a
bonificacdo era paga aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria de Educagao.

O recebimento, conforme exposto no artigo terceiro, se dd na propor¢ao direta
do cumprimento das metas definidas para a unidade de ensino onde o servidor estiver.
Por isso, as unidades de ensino ¢ administrativas serdo submetidas a avaliacao destinada
a apurar os resultados alcangados em cada periodo estabelecido. Além disso, o inciso
segundo desse mesmo artigo esclarece que as metas deveriam evoluir positivamente ao
serem comparadas com as anteriores.

Nesse sentido, “a nova compreensdo quanto a pratica meritocratica,
responsabilizando o individuo por suas acdes, aprendizados, resultados e,
consequentemente, a ascensdo social, apoiar-se-ia a partir de agora em novos pilares.”

(BEHAR, 2019, p.259). Tal compreensio conduz a analise em que as recomendacdes do
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Banco Mundial, somada a materializacdo nas politicas de bonificagdao, defendem que
haver4d melhora na qualidade do trabalho docente e na educagdo, assim como premiara
os (as) professores (as) que sdo bons, selecionara aqueles que ndo sdo e os impulsionara
a esforgar-se para serem bons profissionais.

Nesse sentido, para estabelecer os indicadores por periodo, consideravam-se os
seguintes critérios: alinhamento do objetivo da Secretaria de Educagdo, comparabilidade
ao longo do tempo, mensuracdo objetiva, apuracdo, a partir de informacdes
preexistentes, e publicidade e transparéncia na apuracdo. J& com relacdo aos
responsaveis pelas definicdes de indicadores globais, critérios de apuracao e avaliagao,
os artigos 6° e 7° apresentam que o responsavel ¢ o Secretario da Educagdo com uma
Comissao Intersecretarial instituida por um Decreto. Cabe a ele definir os indicadores
especificos e seus critérios de apuracao e avaliagdo, além das metas de cada unidade de
ensino ¢ administrativa. Com relagdo a periodicidade, a Bonificagdo por Resultados
deveria acontecer em um periodo ndo superior a um ano.

Aqui expomos uma critica a essa forma de estabelecimento de metas,
indicadores e avaliagdo pois o docente, enquanto sujeito que sofre a acdo da politica de
bonificagdo, ndo ¢ convidado a participar do processo de construgdo de indicadores e
metas. Nessa vertente, segundo Santiago e Lima (2011), isso reflete o modelo
autocratico de avaliagdo, pois o Estado impde regras, objetivos € a maneira em que o

objeto sera avaliado, assim como os resultados que devem ser alcancados.

Esse modelo de avaliagdo em voga induz o sujeito a produzir mais, ndo tdo
bem, pois o que importa ndo é a qualidade, mas a quantidade produzida.
Centra-se na producdo todos os esforcos, o que representa em qualidade
quantificavel e ndo em qualidade social. A qualidade social leva em conta
também os resultados, mas no centro das atribui¢cdes estad seu processo de
producdo. (SANTIAGO; LIMA, 2011, p. 57)

Alcantara (2010) apresenta que a politica de bonifica¢do vai na contramdo da
natureza do trabalho da escola e da docéncia, uma vez que ¢ possivel afirmar isso
quando outros elementos sdao destacados na investigacao, sendo ela a logica de premiar,
focalizada apenas em indicadores de natureza mais quantitativa do que qualitativa.
Consequentemente, outros elementos essenciais como a formacdo dos (as) professores
(as) e a qualidade das condi¢des dos espagos escolares, ficam em segundo plano, ou até
sao negligenciados.

No que se refere ao céalculo do valor da Bonificacdo por Resultados que era

pago anualmente, considerava-se 20% (vinte por cento) do somatério da retribui¢do
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mensal relativo ao periodo de avaliagdo multiplicado pelo indice agregado de
cumprimento de metas especificas obtido pela unidade de ensino ou administrativa, e
pelo indice de dias de efetivo exercicio. O recebimento, de acordo com o inciso terceiro,
se daria em duas parcelas durante o ano seguinte do término da avaliagao.

Para que a bonificagao fosse paga, o servidor também deveria ter participado do
processo de cumprimento de regras por, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) do periodo de
avaliagdo. No caso de afastamento, ou transferéncia, do servidor durante o periodo em
que ocorreria a avaliagdo, este teria direito, de acordo com os dias proporcionais ao
efetivo exercicio, mas deveria ter cumprido o tempo minimo. Ainda com relagdo aos

servidores afastados, o artigo 11° expde que:

Os servidores pertencentes aos quadros de pessoal da Secretaria da Educagéo
afastados para os fins do Programa de Agdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio fardo jus a Bonificagdo por Resultados - BR, desde que as escolas
ou os municipios destinatarios do afastamento participem do sistema de
avaliagdo, nos termos desta lei complementar e de sua regulamentagio. (SAO
PAULO, 2008, s./p.)

Havia, também, condi¢des em que era vedado o pagamento da bonificagdo: a) se
o servidor recebesse vantagens da mesma natureza; b) servidores da Secretaria de
Educacdo afastados para outros orgaos, entidade ou poderes, exceto as previstas nesta
lei; e ¢) aposentados e pensionistas. (SAO PAULO, 2008)

Segundo o artigo 13° poderiam ser direcionados recursos orgamentarios
adicionais as unidades de ensino e administrativas da Secretaria de Educagdo que
apresentassem maior indice de cumprimento de metas, tal como declarado na Lei n°
1078/2008, pois o objetivo dessa politica ¢ o estimulo a continua melhoria do
desempenho institucional. Tal acdo e a possibilidade exposta neste artigo visam
impulsionar a adog¢ao e esfor¢o para o alcance das metas.

Essa logica presente na Bonificacdo de Resultados evidenciam o que Gentili
(1996) dizia outrora em relacdo a ideia de educagdo para o mercado e que segue um
padrao que, aos poucos, vai sendo aplicado para que acontecam mudangas institucionais
e de reconfiguragdo da educagdo. Por conseguinte, tem-se desdobramentos no trabalho

docente.

A légica competitiva promovida por um sistema de prémios e castigos com
base em tais critérios meritocraticos cria as condi¢des culturais que facilitam
uma profunda mudanga institucional voltada para a Configuragdo de um
verdadeiro mercado educacional. Superar a crise implica, entdo, o desafio de
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tragar as estratégias mais eficientes a partir das quais € possivel construir tal
mercado. (GENTILI, 1996, s./p.)

Abordamos nessa parte da tese a “Bonificagdo por Resultados™, a partir da
legislagao, na qual buscamos apresentar seu objetivo e as regras para recebimento do
bonus. Ressaltamos que essa bonificacdo soma-se a uma logica que projeta a educacao
enquanto mercadoria e a atuagdo docente como produto, ou seja, uma recomendacdo do

Banco Mundial que, ao ser aplicada, colabora para a mercantilizacao da educagao.

6.4 Debate das semelhancas e divergéncias dos programas de MG, PE e SP e os

desdobramentos da bonificacido docente a partir das pesquisas

Ao observarmos as propostas implementadas nesses trés estados que fazem parte
dessa investigacdo, identificamos haver similaridades e discrepancias. Deste modo,
indicaremos algumas delas.

Foi possivel percebermos que nesse periodo da investigacdo, ou seja, apds os
anos 2000 e até 2010, identificamos programas de modernizacdo da gestdo, a presenca
do discurso e da defesa da reforma do Estado e também principios neoliberais. Isso se
da também pelo movimento que ganhou forga, a partir da gestdo presidencial de
Fernando Henrique Cardoso em 1995, assim como a defesa do Banco Mundial pela
mudanca da nag¢do em prol daquilo que ja acontecia fora do pais.

Outro ponto de semelhanga refere-se a existéncia de sistemas de avaliacdo nos
trés estados: Simave em Minas Gerais, em Pernambuco o Saepe e Saresp em Sao Paulo.
Eles também foram fomentados pela criacio do Saeb, assim como o discurso de
acompanhamento do que ocorria no contexto internacional com o Pisa, ou seja, com a
avaliagdo de estudantes para verificagdo da qualidade da educagdo do pais e,
consequentemente, dos estados brasileiros.

O discurso da qualidade se expandiu pela nagdo, chegando aos estados
brasileiros e se fazendo centralidade nas propostas de programas e politicas. Podemos
até enfatizar que nesses trés estados isso ndo ¢ diferente; mas, a logica adotada ndo ¢ da
qualidade socialmente referenciada, mas a concepgao de qualidade total que se baseia
em dados quantitativos e com suporte da ideologia de eficiéncia e eficécia.

Com relacdo a teoria do Capital Humano, de forma explicita Minas Gerais e
Pernambuco indicam ser este um dos seus objetivos para o campo educacional. J4 Sdo

Paulo, por mais que ndo apresente, sua proposta, de forma implicita, pode ser
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caracterizada com base nessa teoria. Outro ponto interessante refere-se a visao integrada
de gestdo ou do estado que almejasse alcancgar, o que esta presente nos documentos de
Minas Gerais e também de Pernambuco.

Em Minas Gerais nao existe mais o Prémio Produtividade, pois ele foi extinto
em 2016. O Bonus por Resultado de Sao Paulo também foi revogado em 2021. Ja o
BDE, bonificagio de Pernambuco, permanece em vigor. Observamos que os trés
programas de bonificagdo se unem aos dados das avaliagdes externas, quando as
institui¢des de ensino precisam cumprir as metas € os servidores devem ter dias de
efetivo exercicio. Ou seja, a maneira de calculo ¢ bastante semelhante.

Os efeitos dessas bonificagdes no trabalho docente serdo tratados nos proximos
paragrafos.

A avaliagdo e a responsabilizagdo pelos resultados sdo transferidos para os (as)
professores (as) e essa ¢ uma nova maneira de gestdo e organizacdo educacional.
Devido ao discurso de falta de qualidade da educagdo que, segundo os reformadores da
educacdo, so6 ¢ possivel ser constatado por meio de avaliagdes e seus resultados, essa
l6gica ganhou espaco na educagdo brasileira.

Consequentemente, as politicas sdo reconfiguradas e os docentes recebem um
olhar diferenciado, uma vez que sdo considerados como os principais responsaveis pelo
ensino e aprendizagem, além do desempenho dos estudantes nas avaliagdes.

Essas propostas de politicas sdo tomadas como a resolu¢do do problema da
qualidade da educagdo. Entretanto, Shiroma e Evangelista (2011) encontraram nesse
discurso uma ambiguidade porque ao mesmo tempo que o professor (a) ¢€
responsabilizado o (a) pela ma qualidade do ensino, também ¢ dado a ele (ela) a
“missdo’ de produzir com exceléncia de acordo com as novas formas de gestdo e
organizagdo da escola.” (SHIROMA, EVANGELISTA, 2011, p. 143). Contudo, ha
desdobramentos da identidade docente, porque ao mesmo tempo o (a) professor (a) €
responsabilizado pelo fracasso, também € atribuida a ele a responsabilidade do sucesso
dos estudantes. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011)

Nesse contexto, a avaliagdo ganha um outro sentido, sendo deslocada do seu
lugar de um instrumento formativo e de acompanhamento da aprendizagem, para um
meio que controla e responsabiliza o trabalho docente, principalmente pela ma

qualidade da educacao indicada nas baixas notas e indices.

As preocupagdes com os resultados do trabalho do professor e a relacio
desses resultados com os recursos investidos conduziram a politicas de
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avaliacdo como estratégia de indug@o de procedimentos e conteudos politico-
pedagdgicos que, como se referiu, objetivavam a adesdo dos professores as
reformas propostas. Essas iniciativas redundaram na politica de

“responsabilizacdo pelos resultados” que se procura impingir aos professores.
(SHIROMA, EVANGELISTA, 2011, p. 135)

Esse cenario de transformacdes do papel docente, do uso da avaliagao e de
politicas de controle e responsabilizagdo fazem parte de um movimento internacional,
no qual Shiroma e Evangelista (2011) destacam o papel dos organismos internacionais
no fomento dessa ldgica, principalmente do Banco Mundial, pois a justificativa ¢ que tal
proposta, ao ser aceita pelos paises, lhes garantem melhoras.

O Banco ¢ contundente ao afirmar que a nova cultura depende de uma
mudanca de comportamento e requer uma evolucdo nas mentalidades. Novas
habilidades devem ser desenvolvidas, de um lado, pelo proprio staff do
Banco e, de outro, pela criagdo de um contexto de influéncias que permeiem

as reformas educacionais em curso nos paises que desenvolvem projetos
financiados pelo BM. (SHIROMA, EVANGELISTA, 2011, p. 137)

E num cendrio desse que politicas como de avaliagio externa, sistemas de
avaliagdes nacionais e estaduais, programas de avaliacdo de desempenho docente e de
bonificagdo ganham destaque para solucionar os problemas da educagdo. Uma das
propostas a qual daremos mais énfase ¢ a politica de bonificacao.

A logica de premiar/bonificar faz parte de um movimento mundial no qual se
destacam como precursores os Estados Unidos e a Inglaterra. (BERGO, 2017). No caso
da nossa pesquisa, abordamos aquelas presente nos estados de Minas Gerais,
Pernambuco e Sao Paulo porque elas surgem por meio das recomendacdes dos
organismos internacionais.

Entretanto, a aplicacdo dessas recomendagdes, tal como temos evidenciado em
outras se¢des dessa tese, demonstram que na realidade escolar ocorre uma precarizagao
e intensificacdo do trabalho docente, como também um controle e responsabilizagdao
pelos resultados.

Souza (2019) relembra-nos que o movimento de avaliar e bonificar cresceu
bastante, que a maior parte se deu nos anos 2000 em varios estados brasileiros.
“Atualmente mais da metade dos estados possuem algum sistema de avaliagao em larga
escala na area educacional que promove bonificacdo ou ascensdo de carreira.” (SOUZA,
2019, p. 56). Essa afirmativa demonstra como os estados assumiram a recomendagdo do
Banco Mundial no que concerne a pratica de avaliar estudantes, escolas e docentes e,

também, de bonificar os (as) professores (as), a partir de resultados.
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Segundo Mota, em Minas Gerais “a responsabilizagdo ¢ uma realidade das
politicas educacionais em Minas Gerais, e, pelo fato de estar atrelada a bonificagdo e
incentivos em caso de alcance de metas, a apropriacao desses resultados ¢ fundamental
para a criacdo de novas estratégias de atuacao.” (MOTA, 2014, p.86). Jorge (2014)
evidenciou, a partir da sua investigagdo, que a politica de bonificagdo do estado, ao
vincular o desempenho escolar com a produtividade docente, recebeu varias criticas.

A Bonificagdo por Resultados de Sdo Paulo ¢ uma proposta que se apoia na
individualizagdo da responsabilizacdo. Logo, implica na desmobilizacao da reflexdo e
da agdo coletiva e um exemplo € o enfraquecimento dos sindicatos.

Em Pernambuco, Silva (2019) destaca que o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Pernambuco (SINTEPE) defende que o dinheiro investido no BDE teria
que ser inserido no Plano de Cargos e Carreira e até para que ele fizesse parte da
aposentadoria, € ndo como apenas uma gratificacdo. Ou, seja o sindicato se opde a essa
politica de individualizacao.

Notamos que a bonificacdo fragmenta a categoria, divide os (as) professores
(as), estabelece competigdes e comparagdes (OLIVEIRA, 2016). Rodrigues (2010)
apresenta elementos que possibilitam compreender os impactos da bonificacdo no
trabalho docente, principalmente a Bonificacdo por Resultados, politica que colabora
para a implementagdao da reforma educacional requerida pelo Banco Mundial, que se
apoia no discurso neoliberal.

A politica de desempenho organizada principalmente pelo IDESP e pela BR
— acompanhada por outras iniciativas complementares — impingiram ao
ambiente escolar e, certamente, a subjetividade docente, uma dindmica
marcada por um conjunto de caracteristicas que tem como objetivo remodelar

a pratica docente e dar consecugdo aos objetivos mais amplos da reforma
educacional. (RODRIGUES, 2010, p.177)

Ainda com relagdo a Pernambuco, ha uma imposicdo e pressdo para o
cumprimento das metas. Logo, o BDE ¢ um mecanismo de refor¢o da pratica de
responsabilizacdo docente (LIRA, 2018). Entdo, nesse mesmo sentido, a “aplicacdo do
pagamento do bonus por mérito aos professores tende a regular e responsabilizar o
trabalho docente e ndo se caracteriza numa alternativa para melhorar a educagao”
(NASCIMENTO, 2015, p. 8).

A partir de sua investigacdo, Silva (2016) demonstra alguns desdobramentos da

bonificagdo para os (as) docentes e, até para as escolas. Observemos:
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Outra questdo que afeta significativamente o corpo docente, além da
defasagem salarial, ¢ a falta de valorizagdo profissional, a partir de aspectos
como formagdo profissional e tempo para aprimorar seus conhecimentos e
melhorar sua “qualificacdo”. Pesa muito também nas respostas a carga de
responsabilidade, em especial para gestores, que se sentem muito
pressionados e apreensivos quanto aos resultados a serem apresentados por
sua escola todos os anos. Quanto a isso, o status que o ranqueamento da as
escolas ¢ considerado como equivocado, tanto do ponto de vista pratico,
como simbolico, além de se acreditar que ha um “mascaramento”
(maquiagem dos resultados, burlar resultados) dos resultados para
conseguir o bonus. (SILVA, 2016, p.100, grifos nosso)

Além de gerar controle, pressao e responsabilizagdo docente, apreendemos haver
uma desvalorizacdo e “mascaramentos” de resultados, pois esses nem sempre sao
condizentes com a realidade. Entretanto, essa ¢ a logica de uma gestdo gerencial que
preocupa-se com resultados, e ndo com os processos e a realidade. Ou seja, “embora
professores e gestores expressem que o processo para alcangar o BDE é desumano — a
‘natureza’ competitiva do ser humano, dizem que o bonus ¢ necessario para motivar
essa competitividade, ou um incentivo a mais para alcancar as metas” (SILVA, 2016,
p.102)

Deste modo, em Pernambuco o pagamento do BDE impacta o trabalho docente
por gerar competitividade entre as escolas e uma regulagdo do trabalho dos (as)
professores (as), mas ndo ha certezas sobre as melhorias almejadas para a educagdo. O
que observamos ¢ o enquadramento do modelo gerencial deslocado para a educagdo,
inclusive nos trés estados que analisamos.

Como reforco da afirmativa acima, Nascimento (2015) identificou que 60% dos
(as) professores (as) de Pernambuco, que foram entrevistados, relataram que a politica
foi imposta e que forga os docentes a trabalharem para obter resultados preestabelecidos
pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco.

Contudo, Nascimento (2015) ao entrevistar uns desses professores (as),
encontrou alguns que acreditam que apos essa politica houve melhoria na educacao, ja
que os docentes foram forgados a aumentar seus desempenhos e fazem um melhor
planejamento. Tal pesquisa demonstrou existir um grupo de professores (as) que
discorda da pratica de bonificar. Porém, ha um outro que concorda e que, ao ver essa
politica como positiva, justifica que o (a) professor (a) produz melhor porque ha uma
pressdo e metas preestabelecidas. Desse modo, a politica de bonificacdo tem se
apresentado como um meio para gerar competicdo e, consequentemente, melhores

resultados, impelindo os docentes a cumprirem algumas responsabilidades.


http://www.SolidDocuments.com/

179

Ao abordar a competi¢do, Martins (2015) expde que a bonificagcdo gera isso na
escola, pois espera-se que devido a uma instituicdo ter obtido um bom desempenho,
logo, isso € possivel para outras. Contudo, “o problema dessa linha de raciocinio estd na
base de sua compreensdo, porque igualam-se realidades objetivas dos contextos, como
se todos os sujeitos partissem do mesmo ponto de saida.” (p.144). Sendo assim, ignora-
se que cada institui¢do ¢ diferente, ha sujeitos distintos e uma comunidade diversa. Por
isso, a ideia de competicdo que permeia tais politicas, advindas, dentre outras, da
bonificagdo, ¢ um meio de manutencao do status quo.

Nascimento (2015) indica-nos uma contradi¢ao que pode ser percebida por meio
dos dados das entrevistas e da pesquisa documental, na qual uma das propostas do BDE
¢ dita como a valoriza¢do e remuneracdo docente. Porém, na pratica, o programa de
bonus nao tem repercutido nesse sentido € o que tem sido percebido ¢ uma pressao, e
até praticas de humilhagdo, para aqueles que nao alcangam as metas.

Esta ideia de que o professor ¢ motivado exclusivamente por mais dinheiro
traz, ainda, certa desmoralizacdo da categoria, como se fossem mercenarios.
Trata a classe de professores como se apenas o dinheiro fosse seu motivador,
como se ndo houvesse profissionais dedicados e comprometidos com seus

alunos e conscientes da influéncia e da diferenga que seu trabalho (uma boa
educagdo pode fazer na vida dessas pessoas.) (NASCIMENTO, 2015, p. 87)

A citagdo acima demonstra a inversdo de valores no que condiz ao objetivo
central do trabalho docente e a troca pela logica do proprio capital de valor de troca e
produto, ou seja, ideia de venda. Logo, Nascimento (2015) apresenta que com essa
l6gica de bonus, hd um afastamento da propria tarefa de ensinar, pois o estudante € visto
como um produto do sistema de ensino.

Se de um lado o professor foca seus esfor¢os mais na obtengdo do bonus do
que no aprendizado dos alunos, afastando-se, assim, do que é proprio do
ensinar, se receber a gratificagdo passa a ser o fim e o aprendizado do aluno o

meio, de outro lado o aluno passa a ser visto como um produto.
(NASCIMENTO, 2015, p.99)

No tocante a responsabilizagdo, a investigacdo de Lira (2018) possibilitou
identificar que o BDE ¢ um meio usado para garantir o cumprimento de metas e de
alinhamento das agdes e “o reforco dessa logica tem sido feito por meio do BDE, em
uma relacdo direta entre meritocracia e performatividade, j4 que se cogita que tais
proventos garantem a concessao dos objetivos delineados.” (LIRA, 2018, p.131)

Logo, ¢ nesse cenario de baixos resultados que as politicas de bonificagdo

ganham destaque, tal como evidencia Lira (2018). Em Pernambuco essa foi a
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justificativa, ocorrendo a cobranca pela melhoria dos resultados. Por isso, o BDE esta
vinculado a ideia de mobilizacdo da equipe escolar, impulsionando que expectativas
sejam correspondidas. Contudo, ndo centram-se na aprendizagem efetiva dos estudantes
e nem alcanca a qualidade desejada.

O pesquisador destaca a contraposicao feita pelo sindicato porque esse indica os
impactos do BDE enquanto uma politica de premiagdo, o que ¢ demonstrado pelo trecho

abaixo:

O sindicado busca expressar os sentimentos da categoria em relagdo aos
impactos do BDE como uma politica de premiagdo que, sob esse ponto de
vista da institui¢do sindical, ¢ equivocada e apresenta critérios confusos. Nao
ficam claro os reais critérios que regulam a concessdo da referida
bonificacdo, ja que escolas, mesmo diante da falta de condigdes materiais e
de pessoal, tém alcancado as metas previstas e, por outro lado, os esforcos
das demais ndo sdo recompensados, deixando a entender que essas dispdem
de melhores condicdes, o que tem frustrado tais profissionais. A critica recai
sobre os reflexos da politica que vém estimulando “a competigdo, o ranking
escolar e os conflitos nos locais de trabalho em detrimento da solidariedade,
da avaliagdo diagndstica, da pratica transparente e democratica da gestdo
escolar”, conforme destacou o SINTEPE.” (LIRA, 2018, p.133)

Como podemos observar, o sindicato indica haver critérios confusos e com
relacdo ao trabalho gera-se uma competi¢do, ¢ até mesmo detrimento do sentimento de
solidariedade em busca do alcance de metas e consequentemente do bonus. Logo,
encontra-se um esfor¢o em segregar a categoria docente, pois, gera-se disputas. (LIRA,
2018).

Bergo (2017) apresenta-nos que “a maioria dos professores se colocam contra o
bonus e a favor do aumento salarial” (p. 76), até mesmo porque essa politica gera
rankings, divide a categoria e cria formas de competicdo. Nesse mesmo sentido, o
investigador constatou que a politica de bonus ¢ ineficiente. Deste modo, o que ¢ real é
a responsabilizacdo docente quando essas politicas sdo implementadas, e elas até se dao
por condigdes em que o (a) professor (a) ndo possui nenhum controle, ou dominio, ou

seja, as condigdes sociais dos estudantes.

E possivel perceber o carater pouco educativo da politica de bonificagio, pois
apesar de considerar as condi¢des socioecondmicas para o calculo do bonus,
que “culpa” teriam os professores em relacdo as condi¢des sociais de seus
alunos para que recebam ou ndo premiacdo em dinheiro baseada nessa
informagao? (BERGO, 2017, p. 86)

Nesse mesmo sentido, Rodrigues (2010), na analise do Bonificagdo por

Resultados (BR), politica presente em Sdo Paulo, expde os mecanismos de
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responsabilizagdo como a avaliagdo de desempenho e pagamento por
performance/desempenho, que impdem um modelo de conduta que o (a) professor (a)
deve adotar, o que foi observado nos préprios documentos do Banco Mundial, e de
outros organismos, que desejam encontrar praticas docentes que se tornem modelos a
serem aplicados por outros (as) professores (as).

Espera-se encontrar nas escolas um clima de cooperagdo, de trocas e de didlogo
entre os (as) professores, pois isso beneficia o processo de escolarizacdo, de
desenvolvimento profissional, de ensino e aprendizagem. Porém, as politicas de
bonificagdo tém gerado inseguranca, pressao e competicdo. Observamos que os (as)
professores (as) até passam a deixar de lado seus direitos trabalhistas, tal como aquele
que possibilita afastamento por satide, porque isso impacta no recebimento do bonus.
(RODRIGUES, 2010)

As Dbonificagdes, enquanto politica de responsabilizacdo, geram muitas
consequéncias. Furtado (2015) expde a consequéncia simbdlica, ou seja, a tentativa de
pressionar os profissionais das escolas e as consequéncias materiais como, por exemplo

o pagamento do bonus mediante cumprimento de metas estabelecidas.

Os professores entrevistados endossaram essa compreensdo ao atribuirem que
se sentiram mais responsaveis pelo cumprimento das metas institucionais,
indicando ainda que o refor¢o dessa perspectiva advém das consequéncias
simbolicas e materiais que caracterizam esse modelo de responsabilizagdo de
alto impacto, previstas para os casos que nao atendem os resultados. (LIRA,
2018, p. 175)

Diante desse alinhamento das avaliagdes externas com as politicas de
bonificacdo, pesquisadores, dentre eles Silva (2016), tém apontado que algumas
disciplinas recebem mais destaque como, por exemplo, portugués e matematica. Os
docentes ministrantes dessas disciplinas sofrem uma maior pressao e responsabilizacao,
pois notas baixas, ou insuficientes, podem inviabilizar o recebimento do bonus dos
profissionais daquela escola.

Os (as) professores (as) de Pernambuco julgam que com o objetivo de elevar
dados estatisticos, ha o favorecimento de uma avaliacdo que privilegia umas disciplinas
em detrimento de outras, o que se caracteriza como uma estratégia de marketing para
apresentar a sociedade que a educag¢do melhorou, focando no aumento de indices, mas
nao na melhoria da qualidade. (NASCIMENTO, 2015)

Percebemos junto aos pesquisadores, que as propostas impostas aos docentes sao

performativas e gerenciais (RODRIGUES, 2010) e que as principais consequéncias


http://www.SolidDocuments.com/

182

delas sdo o trabalho individualizado ¢ um clima de competitividade entre eles (as), que
atuam solitariamente em busca do alcance de metas para receberem o bonus. Ha
também comparagdes e especulacdes devido aos valores que sdo pagos aos docentes.
(RODRIGUES, 2010)

Tais praticas estdo alicer¢adas no discurso do gerencialismo, da nova gestao
publica e do neoliberalismo, no qual a educagdo deve ser melhor gestada e uma maneira
indicada ¢ pela via da privatizagdo, sendo que a meritocracia colabora para a aplicacao

desse discurso.

A logica meritocratica que segue o receituario do setor empresarial, embora
utilizando um discurso que procura justificar o mérito como um
procedimento legitimo porque busca dar resposta a populagdo sobre a
utilizagdo dos recursos, ¢ uma pratica que, sutilmente alegando a ineficiéncia
do ptiblico, vai direcionando a educacdo para os interesses do setor privado,
conforme vem ocorrendo também no Brasil. (SANTOS, FIORESE E
COMAR, 2020, p.13)

Uma face do mérito destaca por Behar (2019) ¢ o refor¢o do individualismo na
organizagdo do trabalho, além de revelar uma logica de dominagdo e controle. As
politicas de bonificagdo, de avaliagao externa sao exemplos disso porque por meio delas
ha um controle do processo pedagogico, da aprendizagem dos contetidos e da
organizagdo do trabalho pedagdgico. Os docentes vivenciam um processo de
individualizagdo em prol do alcance da premiacdo. Assim, um trabalho de natureza
coletiva ¢ reconfigurado de tal modo que gera-se a competitividade e,
consequentemente, a individualizagao.

Ha uma mudanga na pratica docente, a partir da busca do alcance de metas, de
notas e indices. Desse modo, a logica performativa ganha espaco na escola onde “a
conquista deve ser recompensada, premiando-se pelo mérito dos avancos, estabelecendo
um processo de diferenciagio com as demais escolas e professores através
principalmente, da Bonificag¢ao por Resultados.” (RODRIGUES, 2010, p.159)

O trabalho das escolas de Sao Paulo tem objetivado o cumprimento de metas,
sem a contrapartida da melhoria da qualidade do ensino mas, ndo por desejo das escolas
e professores (as), mas, sim, como efeito das amarras dessa politica.

Entretanto, ha outros fatos que interferem no cumprimento das metas e essa
afirmagao, com base nos dados oriundos da pesquisa de Carvalho (2017), ¢ de que as
escolas tém empreendido esforg¢os diferentes para o cumprimento das metas. Fatores

locais e socioecondmicos interferem nos resultados, pois “o programa de bonificagao
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beneficia escolas que ja possuem um desempenho maior quando comparadas as outras,
principalmente pelos aspectos socioeconOmicos nos quais essas escolas ja estdo
inseridas.” (CARVALHO, 2017, p.50).

No que diz respeito a modificacdo que se da em decorréncia da implementacao
de politicas de avaliagdo e bonificagdo, a organizacao do trabalho pedagdgico tem como
foco o alcance do bonus. Com isso, altera-se a rotina da escola e até mesmo atividades
pedagbgicas sdo negligenciadas para que acontega um treinamento dos estudantes
visando que saiam bem nas avaliagdes (SILVA, 2016).

Encontram-se praticas como “auldes”, aulas de reforgo, projetos no contraturno,
ou seja, toda uma dindmica organizada que visa cumprir com as exigéncias impostas
pela politica. O bdnus resulta em um instrumento de incentivo as politicas de resultados,
tal como se propde. (SILVA, 2016)

Dessa forma, inimeras cobrangas sdo feitas aos professores (as), o que os
conduzem a treinarem seus estudantes para que tenham bons resultados nas avaliagdes
externas, até porque isso ¢ condicionado ao recebimento da bonificagdo. Rodrigues
(2010) destacou a presenca de tal agdo com docentes de SP e uma cobranca ainda maior
aos profissionais que atuam na 4* Série, atual 5° ano, do Ensino Fundamental. Além da
“pratica docente, o curriculo, o rendimento do aluno, a avaliacdo de desempenho, sdo
frentes que culminam e sdo atadas pela constante cobranga como pela Bonificagdao por
Resultados.” (RODRIGUES, 2010, p. 155)

Até mesmo as entrevistas realizadas por Martins (2015) revelaram que ha uma
preocupacao dos docentes em dar contetidos coincidentes as questdes da prova do
Saresp, porque isso viabiliza o recebimento do bdnus. Outros elementos foram
evidenciados, tal como a competicdo fomentada entre as escolas e o principal objetivo
do trabalho docente, que ¢ a formacdo dos estudantes, fica em segundo plano. Ou seja,
ha uma tentativa de modificacao da propria natureza e atribuicao do trabalho docente.

Nesse mesmo sentido, a pesquisa de Furtado (2015) identificou que em
Pernambuco os (as) professores (as) treinam os discentes para os testes do Saepe, uma
vez que isso favorece o recebimento do BDE. “Os efeitos do treinamento dos testes em
Pernambuco sdo muito claros. As escolas estaduais que treinam mais os alunos (ARP),
conseguem obter melhores resultados no BDE” (FURTADO, 2015, p. 204)

Furtado (2015) buscou avaliar o impacto do BDE questionando se o bdnus
propiciou melhorias nas proficiéncias da lingua portuguesa e de matematica entre 2008

e 2012. As percepgdes possibilitadas pela investigacdo indicaram que entre 2008 e
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2009 ocorreu um maior numero de escolas bonificadas. Ja a partir de 2010, aconteceu
uma estagnacao e queda dos numeros de escolas que receberam o bdnus. Contudo,
houve uma retomada dos ntimeros em 2012. Furtado (2015) indicou que no 9° ano do
Ensino Fundamental aconteceu um ganho de cinco pontos nas escolas estaduais na
compara¢ao com as municipais.

Entretanto, mesmo com esses elementos contraditorios, a pesquisa de Furtado
(2015) demonstra que a “maioria dos professores e diretores reconhece a importancia do
BDE na motivagdo. Contudo, ainda ¢ muito alto o percentual daqueles que respondem
que o BDE tem também a fun¢do de complementagao salarial.” (p.203). Com relagao a
essa questdo, ha uma compreensdo contraditoria porque o BDE ndo se configura como
uma politica de complementacao salarial. Os (as) professores (as) precisam de um plano
de carreira que atribuam complementagdo salarial mediante outros elementos que
venham possibilitar a valorizag¢ao do seu trabalho.

Ainda nessa mesma perspectiva, Furtado (2015) revela que os (as) professores
(as) e diretores indicam que a motivacdo possibilitada pelo BDE repercutiu na
frequéncia e maior envolvimento dos profissionais na avaliagdo do Saepe.

Deste modo, notamos como as avaliacdes externas e a bonificagdo geram um
envolvimento dos docentes, até porque se ndo acontecer isso, eles ndo recebem a
bonificagdo e sdo penalizados. Pois, ha uma organizacdo proposital que visa a
participagdo e aceitag¢do da politica; porém, o seu propdsito ndo € a valorizagao docente,
mas a reconfiguragdo da profissao e da educacdo.

Entao, compreendemos que quando os (as) professores (as) atuam em prol dos
resultados para receberem a bonificacdo, ¢ real o que Shiroma e Evangelista (2011)
abordam pois ha uma “busca frenética pela eficicia a qualquer custo faz do resultado
ndo um fim — como ¢ anunciado —, mas um meio para realizar a estratégia atualizada
dos Bancos para a gestao da educagdo e o controle dos professores.” ( p. 145).

Nobrega (2016) destaca existir uma concepgao subjetiva relacionada ao BDE, ou
seja, um contentamento e sentimento de éxito por alcancar o bonus. Contudo, por outro
lado, também ha o sentimento de pressdo, cobranga pelos resultados e até de competicao
entre os pares, o que também foi evidenciado por pesquisadores que observaram a
bonificagdo em Sao Paulo, tal como Mello (2015) e Nascimento (2015), porque ha
docentes satisfeitos com a politica e outros que fazem criticas a ela. Vale ressaltar algo
intrigante que € o quanto aqueles que por mais que facam criticas ao modelo, buscam

estratégias para alcangar as metas e receber o bonus.
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Pesquisadores afirmam haver uma insatisfacdo docente com essa politica, tal
como destaca Bergo (2017), quando identificou um descontentamento dos (as)
professores (as) com relagdo a maneira que a bonificagdo ¢ desenvolvida, por impactar
negativamente e desvalorizar a profissao por conta da pressao para o alcance das metas.
Também existe uma valorizagdo de algumas areas do conhecimento, em detrimento de
outras, tal como evidenciamos nos paragrafos supracitados. H4 uma perda de identidade
docente devido as novas atribuicdes estabelecidas e que ndo sdo pertencentes a
profissao.

Por conseguinte, Bergo (2017) afirma que os (as) professores (as) sdo excluidos
dos processos criativos e decisorios da educagdo porque quando surgem as politicas
educacionais, eles (as) sdo inseridos apenas em etapas de avaliacdo, uma vez que sdo
responsabilizados pelo sucesso, ou insucesso, de seus estudantes. Percebemos que isso
se faz presente tanto em Minas Gerais, em Pernambuco, bem como em Sao Paulo.

Nesse sentido, Bergo (2017) constatou, a partir das entrevistas e estudos
realizados, o que a politica de bonificacao de SP ocasiona.

Entendemos ser nitido o quanto a politica de bonificagdo do estado de Sao
Paulo afeta de maneira negativa a escola e, especialmente, o professor. Torna
o seu trabalho mecénico e, se ndo bastasse, traga rumos para uma qualidade
de ensino que ndo se materializa na pratica, tanto em termos curriculares

como em termos de formacdo continuada de qualidade para professores.
(BERGO, 2017, p.96)

Consequentemente, a politica de bonificagdo caminha na contramao da luta pela
valorizacao docente (BERGO, 2017) e, devido a padronizagdo que busca-se estabelecer,
enfatizamos novamente que ela gera na docéncia a perda de sua identidade. Deste
modo, a bonificacdo em Sdo Paulo afeta de maneira negativa a escola, e o (a) professor
(a), assim como em Minas Gerais com o Prémio Produtividade, e em Pernambuco com
o BDE.

Nesse sentido, o bonus contribui para segregar e classificar as escolas e os (as)
professores (as) entre bonificados e ndo bonificados, dedicados e ndo dedicados.
(MELLO, 2015). A pesquisa também identificou que os (as) professores (as) de
Pernambuco tém trabalhado em prol de receber o bodnus, assimilando a pratica

desenhada nos documentos do Banco Mundial.

A professora III afirma estar muito satisfeita com os resultados, mas
enfatizou que o sistema de bonificagdo ndo se apresenta como uma maneira
justa de premiagdo do trabalho dos professores. Para a docente, o baixo
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desempenho de algumas escolas ndo estd ligado ao trabalho do professor,
mas as caracteristicas da clientela. (MARTINS, 2015, p.112)

As pesquisas que investigam as bonificacdes de Minas Gerais, Pernambuco e
Sao Paulo, até algumas destacadas acima, demonstram uma confluéncia no que se refere
a responsabiliza¢ao docente e a reconfiguragdao do trabalho do (a) professor (a), ja que
ha cobrangas pelo alcance das metas. Consequentemente, os programas de bonificagao
resultam ainda na individualizacao e controle.

As pesquisas que analisaram a politica de bonificagdo de Sao Paulo e Pernambuco
possibilitaram compreender serem fortes os principios da meritocratica, haver
cobrancas, pressdo, responsabilizagdo docente, perda da autonomia, individualizagao,
competi¢ao, um trabalho docente voltado a atender e cumprir metas e que, assim,
modifica a natureza do trabalho docente. A politica recomendada pelos organismos
internacionais vai na contramao da valorizagdo docente, até mesmo porque os valores
pagos por meio de uma bonificacdo ndo sdo incorporados a aposentadoria.

Com relagdo a Minas Gerais, as pesquisas fizeram destaques parecidos, mas
devido as poucas pesquisas que tratam diretamente da premiagdo, a discussdo ficou
reduzida a se comparar com as de Pernambuco e Sao Paulo. Contudo, nela encontramos
também a ldgica meritocratica, a competicao e o foco na responsabiliza¢do docente.

Reconhecemos que a politica de bonificagdo gera controle, culpabilizagao,
responsabilizagdo e faz o trabalho docente perder o carater colaborativo, dando lugar a
individualizagdo. Entretanto, ao implementar essa politica e ela permanecer em alguns
estados brasileiros, tal como em Sao Paulo e¢ Pernambuco em obediéncia as
recomendacdes dos organismos internacionais, o trabalho docente continua a ser
impactado negativamente.

Portanto, essa foi a tultima secdo, no qual apresentamos os programas de
modernizagdo adotados por MG, PE e SP, assim como os sistemas de avaliagdo e os
programas de bonificacdo. Em um ultimo momento, a partir de pesquisas destacamos os

desdobramentos da implementagdo das politicas de bonificagdao no trabalho docente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa investigagdo foi guiada pelo objetivo geral que ¢ identificar e
compreender a assimilacdo das recomendagdes do Banco Mundial para o trabalho
docente, por meio das politicas de bonificagdo nos estados de Minas Gerais,
Pernambuco e Sao Paulo e as suas repercussdes. O objetivo foi modificado durante o
amadurecimento da investigacdo ao identificarmos que trés estados brasileiros
assumiram as recomendagdes propondo e aplicando politicas de bonificagcdo. O eixo
particular de discussao da pesquisa ¢ a bonificagdo docente.

Nossos objetivos especificos foram:

e Identificar no processo histérico de origem, constitui¢do e atuagdo o interesse do
Banco Mundial pela educacdo e os fundamentos de sua atuacdo, a partir de
estudos teoricos;

e Realizar levantamento bibliografico a fim de identificar nas pesquisas realizadas
em Mestrado e Doutorado a atuagdo do Banco Mundial quanto as politicas e
programas que se voltam ao trabalho docente;

e Apreender, a partir de analise documental, a concepgao e as recomendagdes para
o trabalho docente nos documentos produzidos no século XXI pelo Banco
Mundial;

e Identificar as propostas para o trabalho docente, a partir dos Planos Nacional,
Estaduais e Planos de Cargos e Carreira dos estados de Minas Gerais,
Pernambuco e Sdo Paulo e compari-las com as recomendagdes do Banco
Mundial apreendidas pelos documentos; e

e I[dentificar, comparar e compreender, nos estados de Minas Gerais, Pernambuco
e Sao Paulo, politicas de bonificacdo que seguem as recomendac¢des do Banco

Mundial repercutindo na configuragdo de trabalho docente.

Para cada um desses objetivos especificos, criamos uma secao com a finalidade
de sintetizar os dados e apresentd-los de modo organizado e sistematizado. Os dados
comprovam a nossa tese: as recomendacdes do Banco Mundial, estruturadas pelo viés
neoliberal, foram adotadas pelos estados de Minas Gerais, Pernambuco e Sao Paulo por
meio dos programas de bonificagdo que focaram no mérito e os efeitos foram o

individualismo e o controle desse trabalho.
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Deste modo, na primeira se¢ao identificamos, a partir dos estudos tedricos, que o
Banco Mundial nasceu com um determinado objetivo, ou seja, colaborar com a
reconstru¢do dos paises que sofreram as consequéncias do pds-guerra, por meio do
oferecimento de empréstimos. Contudo, o foco da instituicdo se modifica e ela
recomenda condicionalidades as propostas quando os paises tomavam os empréstimos,
até mesmo para que principios neoliberais fossem implementados nestes paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento.

Além disso, também percebemos que o Banco Mundial se interessou pela
educagdo por considerar que por meio dela € possivel obter crescimento econdmico ¢ a
adequagdo dos sujeitos aos processos produtivos. Por esse viés, o Brasil assimilou
algumas recomendagdes advindas dessa agéncia, tal como ocorreu a partir do Governo
Collor e, principalmente, do presidente Fernando Henrique Cardoso, com a
implementagao de reformas para modificar a atuagao do Estado.

Com relagdo aos fundamentos, identificamos que o neoliberalismo ¢ o pano de
fundo da atuagdo e das recomendag¢des do Banco Mundial. Também observamos que
essa instituicdo foca no individuo enquanto responsavel pelos resultados e pela
qualidade, quer seja na educagdo, ou em outras areas sociais. Por isso, ha énfase na
meritocracia e no individualismo, em detrimento do coletivo.

Na segunda secao dessa tese, realizamos o levantamento bibliografico de teses,
dissertacdes e artigos que nos possibilitaram apreender sobre a atuacdo do Banco
Mundial para o trabalho e a formacao docente. Com as dissertagdes encontradas, a partir
dessa revisdao bibliografica, compreendemos que as formacdes docentes tém impactos
do neoliberalismo, até porque algumas ja sdo aligeiradas, sem reflexdo, com enfoque
utilitarista e visam apenas a certificagdo. Ha também o discurso de responsabilizagdo
docente e pesquisas que identificaram que as politicas de bonificacdo geram
competi¢des entre os (as) professores (as).

Com relacao aos artigos, esses permitiram que identificadssemos a existéncia da
priorizacdo da formacdo continuada sobre a inicial e haver propostas que os cursos
ocorram mais em institui¢cdes privadas do que publicas. A justificativa é porque o Banco
Mundial considera que essas instituicdes conseguem preparar melhor para o mercado de
trabalho do que as universidades publicas. Também apreendemos que as propostas de
formacdo do Banco Mundial t€ém um viés mais técnico, sdo aligeiradas, a distancia,

assim como aquelas dadas por técnicos, e ndo por docentes.
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Com relagao ao trabalho docente, os artigos revelaram que o (a) professor (a) ¢
posto como o responsavel pela qualidade da educagdo. H4 recomendacdes que os
homens devem assumir a docéncia, bem como os melhores estudantes, para que a
qualidade da educagdo melhore. No que se refere a remuneragdo, os economistas
defendem que essa ndao ¢ baixa, ao se comparar com a carga horaria de outras
profissdes.

Tais estudos também demonstraram haver recomendagdes do Banco Mundial
para que os paises da América Latina apliquem programas de avaliagcdo de desempenho
somados a bonificacao.

A terceira se¢do foi a parte que nos possibilitou delinear de modo particular o
centro de nossos estudos, ou seja, as politicas de bonificacdo. Ela nos permitiu
apreender que o trabalho docente ¢ intensificado, controlado por meio de propostas e
reformas aplicadas pelos organismos multilaterais, ¢ um dos desdobramentos ¢ a
responsabiliza¢do. A partir de dois documentos oficiais do Banco Mundial, entendemos
que a visao do trabalho docente para esse organismo ¢ a necessidade de alinhamento as
demandas do capital, de modo que os estudantes sejam preparados, bem qualificados e
tirem boas notas em testes e avaliagdes. Entdo, para controlar o trabalho docente, ¢
preciso aplicar avaliagdes de desempenho e premiar pelos resultados.

O discurso feito pelo Banco Mundial ¢ que a avaliagdo de desempenho e,
consequentemente a bonificagdo, possibilitariam estimular os profissionais para o
alcance da qualidade da educagdo e distinguir os “bons” e “maus” profissionais.
Contudo, identificamos que a logica ¢ de uma responsabilizagdo individual e a
regulacdo do trabalho docente.

Nesse caminho, observamos que havia um elogio do Banco Mundial para os trés
estados brasileiros que aplicaram as politicas de bonificagdo: Minas Gerais,
Pernambuco e Sdo Paulo. Por isso, nossa proposta foi a de estudar esses programas e
compreender seus desdobramentos para o trabalho docente, sendo que para atingir tal
fim, fizemos um novo levantamento bibliografico focado nas pesquisas ja concluidas e
que nos permitissem apreender os efeitos das bonificacdes.

Deste modo, como parte da composicdo dos dados, realizamos uma
caracterizacdo dos trés estados e conseguimos apreender as diferencas e similaridades
existentes entre os programas. Observamos que os trés estados possuem diferentes
tamanhos de territdrio, o que impacta na quantidade de escolas, de professores (as) e de

matriculas. Contudo, ha a similaridade quanto a feminizacdo do magistério, pois as
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mulheres constituem a maioria em MG, PE e SP, assim como ha dados que demonstram
que isso também ¢ caracteristica da docéncia brasileira.

A formagdo docente inicial adequada a lei nos trés estados compdem mais de
50%. Porém, com relacao a formag¢ao continuada, lato e stricto sensu, o total ¢ menos do
que 50%, sendo, entdo, delicado o cumprimento da meta do PNE 2014-2024 que propde
que até o ultimo ano de vigéncia, 50% dos docentes tenham pds graduacdo, o que
evidencia a necessidade de politicas que focalizem esfor¢os para proporcionar formacao
continuada para os (as) docentes.

No que diz respeito a valorizagdo docente, por meio do vinculo de trabalho, os
dados evidenciaram que em Minas Gerais e Pernambuco a quantidade de professores
(as) concursados ¢ menor ao comparar com outros tipos de contratacdo, o que nos
permite compreender que ainda falta um olhar atento, por parte dos governos, para a
promogao de concursos.

Ainda com o objetivo de caracterizar esses trés estados, realizamos um breve
comparativo entre o plano nacional, planos estaduais, planos de cargos e carreira e,
posteriormente, um exercicio comparativo com as recomendagdes do Banco Mundial
para o trabalho docente. Apreendemos que o Plano Nacional e os planos estaduais de
MG, PE e SP possuem metas voltadas a formagao inicial, continuada, para elaboragao
de planos de cargos e carreiras, exceto em MG, e também para remuneracao. Entretanto,
nao hd meng¢do sobre a adocdo de politicas de bonificagdo; posteriormente, observamos
que nesses estados elas foram adotadas.

Quanto aos planos de cargos e carreiras, os trés estados possuem propostas de
promogoes e progressoes que contemplam a formagdo inicial, continuada e tempo de
trabalho, sendo até diferente do que ¢ proposto pelo Banco Mundial, ja que esse propde
que isso deve ocorrer por meio de competéncia do profissional para que atraia bons
profissionais e ainda por notas obtidas nas avaliagdes de desempenho.

Outro ponto relevante ¢ que os PCCs sdo voltados aos servidores efetivos por
meio de concursos, diferente do que defende o Banco Mundial. Para eles o ingresso
deveria se dar por exames de ingresso. Em nossa andlise comparativa dos planos
estaduais e dos PCCs, enfatizamos haver propostas divergentes porque enquanto esses
buscam valorizar os profissionais, o0 Banco Mundial tem recomendagdes que caminham
na contramao dessa vertente.

Nessa perspectiva, a ultima se¢@o dessa tese refere-se a um exercicio analitico e

comparativo de identificar os desdobramentos dos programas de bonificagdo que
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estiveram presentes em Minas Gerais ¢ Sdo Paulo, e que continua em Pernambuco.
Inicialmente observamos que os trés estados tiveram periodos historicos de
implementagdo de reformas de modernizacdo do Estado similares, ou seja, entre 2003 e
2010, assim como semelhancas em suas propostas que seguiam o movimento iniciado
no Brasil, no governo FHC, da implementacdo de principios neoliberais focados na
eficiéncia e eficacia.

Nesse movimento, localizamos, por exemplo a implementacdo de sistemas de
avaliagdo e os programas de bonificacdo, uma perspectiva de modernizar e
responsabilizar individualmente os sujeitos pelos resultados e metas que deveriam ser
alcangadas, além da centralidade da meritocracia. Consideramos, a partir do conjunto de
dados encontrados, que isso ¢ reflexo das recomendag¢des do Banco Mundial pois nos
fundamentos do que € proposto ha a meritocracia e o individualismo.

Deste modo, as recomendagdes foram adotadas pelos trés estados e até o proprio
Banco Mundial menciona isso em um documento no qual faz elogios a esses programas
e estados. Reconhecemos que cada um desses, ao adotarem os programas, fizeram
modificagdes e receberam desenhos proprios. Entretanto, ficamos com a reflexdo no
sentido de entender o porqué Minas Gerais, e também Sao Paulo, os revogaram. Serd
que eles ndo alcangaram aquilo que lhes foi prometido? Até mesmo o Banco Mundial,
em seu estudo presente nos documentos analisados, selecionou dados que
possibilitassem qualificar o seu discurso e defender a adocao de bonificagdo como meio
de melhorar a aprendizagem dos estudantes.

Consideramos que a nossa investigacao nos da a possibilidade de afirmar que os
efeitos da aplicagao de um s6 programa, tal como a bonificacdo, funcionou como uma
medida paliativa para o problema da aprendizagem, da atratividade da carreira docente e
da construcao de grupos de docentes qualificados. Contudo, o discurso ndo se qualificou
mediante a aplicabilidade nos estados de MG, PE e SP, mas ocasionou efeitos, talvez
esperados, ou seja, a segregacdo dos docentes € ndo aquilo que foi prometido: a
melhoria do ensino e, consequentemente, da aprendizagem.

No estudo comparativo realizado, no qual nos baseamos em pesquisas sobre as
bonificagdes de MG, PE e SP, apreendemos os desdobramentos da aplicabilidade das
bonificagdes. Em resumo, podemos dizer que todos esses programas de bonificagdao
geraram a responsabilizacdo e uma reconfiguragdo do trabalho docente, voltando-se ao
cumprimento de metas e, consequentemente, culminando na individualizagdo do

trabalho.
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No caso dos programas de bonificagao de Pernambuco e Sao Paulo, as pesquisas
demonstram a énfase da meritocracia, ndo havendo tanto destaque desse aspecto para o
Prémio Produtividade de MG, o que, talvez, possa ser explicado pelo nlimero reduzido
de investigagdes que estudaram o programa de bonificagdo neste estado.

Para tanto, identificamos recomendagdes de politicas de bonificagdo docente
feitas pelo Banco Mundial para o trabalho docente e compreendemos que elas foram
assimiladas por MG, PE e SP no interior de um campo ético neoliberal que ocasionou a
individualizagdo, o controle e a reconfiguracao do trabalho docente.

Reconhecemos que essa investigacao constitui uma trajetoria que nao € possivel
ser descrita em sua totalidade nessas paginas, devido a sua intensidade e dimensdo.
Mediante a isso, outras perguntas foram suscitadas para futuras pesquisas, dentre elas
destacamos as seguintes: Qual a participacao direta do Banco Mundial na adequacao de
uma educagdo que assume o neoliberalismo e na formagao docente para o tempo atual?
Os estados que revogaram as politicas de bonificacdo nao alcangaram os resultados
prometidos? Quais os desdobramentos que geraram a revogagao dessa politica?

Consideramos que foi possivel identificar ¢ compartilhar que, por mais que os
estados tenham assumido a recomendagdo do Banco Mundial, ao adotar as politicas de
bonifica¢do, cada um deles elaborou o seu desenho na aplicagdo. Podemos dizer ainda
que caminharam na contramao do que ¢ discutido e considerado de valoriza¢ao docente,
pois ocasionaram a reconfiguracdo do trabalho docente, ja que os desdobramentos
foram a responsabilizacdo, individualizagdo e até controle do trabalho dos (as)

professores (as).
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