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RESUMO

As parcerias firmadas entre 6rgdos publicos, as Redes Publicas de Cooperacao, tem
contribuido de forma significativa para a melhoria da qualidade de vida das pessoas que
carecem do acesso aos servicos publicos. Diante da grave crise financeira que assola o
pais e os Estados, uma alternativa para driblar as barreiras encontradas por varios 6rgaos
tem sido a concretizagdo de Redes Publicas de Cooperacao, nas quais sao firmadas
parcerias para prestacdo de servicos e captagao de recursos financeiros, possibilitando a
que os servigos publicos sejam prestados continuamente e com a eficiéncia que ¢ exigida.
Diante disso, este trabalho aborda uma importante alternativa identificada pelo Corpo de
Bombeiros Militar em Uberldndia constituida na captagdo de recursos decorrentes
Termos de Ajustamento de Condutas firmados pelo Ministério Publico e, assim, atender

ao principio da continuidade de um servigo publico de qualidade e eficiente.

Palavras-Chaves: Redes publicas de cooperacdo. Termos de Ajustamento de Conduta.

Ministério Publico. Destina¢ao de Recursos.



ABSTRACT

The partnerships signed between public agencies, the public cooperation
networks, have contributed significantly to the improvement of the quality of life of
many people, that is, in view of the serious financial crisis that ravages the country and
the states, an alternative To circumvent the barriers encountered by various public
agencies has been the realization of public cooperation networks, in which partnerships
are established in the provision of services and fundraising, enabling public servicesare
rendered continuously and with the efficiency that is required. In view of this, we will
address the alternative found by the military fire brigade of Minas Gerais — Uberlandia,
constituted in the fundraising of the conduct adjustment terms signed by the Public
Prosecutor's Office and thus meet to the principle of the continuity of the quality and

efficient public service.

Keywords: Public cooperation networks. Terms of conduct

adjustment. Prosecutor. Resource allocation.
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1 INTRODUCAO

O Ministério Publico possui como fungdes, estabelecidas pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (CF/88), a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988). Para isso, dentre seus
instrumentos legais de atuacdo, destacam-se a competéncia para proposicao de Ag¢do Civil
Publica, nos termos da Lei n® 7.347/1985 (Lei de Agao Civil Publica— LACP) e, também, para
firmar Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) , na busca incansavel por coibir ilegalidades
praticadas por terceiros.

Por meio dos instrumentos supracitados, o Poder Judicidrio, juntamente com o
Ministério Publico, tem o conddo de transformar a realidade social. O 6rgdo ministerial, ao
recorrer ao Judicidrio, demonstra o mérito de determinadas ilegalidades que atingem a
coletividade e busca o cumprimento dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal e, com isso, os valores democraticos s3o concretizados (BRASIL, 1981).

A Acao Civil Publica e os Termos de Ajustamento de Conduta foram criados a partir
da previsdo legal contida no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que trata de um
importante instrumento de negociacao legal através do qual o Ministério Publico tem a
oportunidade de resolucdo de situagdes ilegais. Para tal, os responsaveis pela lesdo aos
interesses ou direitos coletivos firmam acordos, com o objetivo de adequagdo das condutas as
exigéncias legais (TEIXEIRA, 2014). No entanto, tais acordos nem sempre sdo cumpridos,
originando a aplicagdo de sanc¢do pecunidria, constituida no pagamento de multa, em valores
previamente fixados no TAC. Destaca-se que os valores arrecadados pelo Ministério Publico,
por meio dessas multas, ndo podem ser utilizados ao livre arbitrio do 6rgao, sendo necessario
que os ditames legais que fiscalizam a aplicagdo destes recursos sejam criteriosamente
observados (BARBOSA, 2019).

Atualmente, a crise financeira que assola o pais e o Estado de Minas Gerais vem
acarretando grande dificuldade na prestacao de servigos publicos em diversos setores, surgindo
assim a necessidade de serem firmadas parcerias entre 6rgdos publicos com o intuito de
cooperagdo e ajuda mitua que, cada vez mais, vem se fortalecendo na gestdo publica. As
organizagdes publicas que se agrupam em prol do atendimento dos anseios sociais da-se o
nome de redes publicas de cooperacio (LEONIDIA, 2011). A formagio das redes ptblicas de
cooperagdo contribui para a execucdo de a¢des que promovem o desenvolvimento de cidades
e regides, desenvolvimento este que seria impraticavel para a gestdo de um determinado 6rgao,

agindo de maneira isolada. Além disso, elas contribuem para a melhoria da qualidade de vida



de muitas comunidades, por meio da prestacdo de servigos e assisténcia material, possivel
através de parcerias entre o setor publico e o setor social organizado (SANTOS, 2011).

Fato ¢ que as redes publicas de cooperagdo vém sendo cada vez mais importantes e
necessarias na condugao de atividades através das parcerias que se estabelecem. A forma como
as redes funcionam mostra o quanto elas sdo importantes em um contexto social. As redes
publicas de cooperagdo formam liga¢des entre os setores publicos e promovem beneficios
efetivos para todas as pessoas (SANTOS, 2011).

O que se tem verificado ¢ que as redes de cooperagao, na esfera publica, t€ém mostrado
resultados satisfatorios na gestdo politica e de projetos onde ndo sdo oferecidos recursos
suficientes, com isso, a interagdo entre 6rgdos e a sociedade tem sido reconhecida como uma
parceria legal e muito relevante (DIAS, 2011).

Diante disso, o Ministério Publico passou a firmar parcerias, repassando os recursos
financeiros advindos dos TACs para atender a continuidade dos servigos publicos de varios
orgaos. Assim torna-se necessario compreender a importancia das redes de cooperagdo para o
cotidiano de uma sociedade, tais como as parcerias firmadas com o Ministério Publico, como
uma das formas de cooperacdo entre os 6rgaos publicos com o intuito de atender as politicas
e a continuidade dos servicos prestados pelo Estado.

Essa cooperagdo se concretiza com a destinacao dos recursos financeiros oriundos por
meio dos TACs realizados pelo Ministério Publico e firmados com terceiros, passando a ser
uma alternativa de captacdo de recursos de modo a garantir a continuidade do servigo publico,
especificamente no ambito do Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar (5° BBM), 6rgao no qual
se obtiveram os dados para estudo. Destarte, alguns problemas surgem, pois como sera
possivel atender ao principio da continuidade do servigo publico diante da crise financeira que
assola o Estado e da queda substancial da destinagdo de recursos, sobretudo de investimento?
Como as redes publicas de cooperacdo podem ser relevantes e benéficas nessas situagdes?

O presente estudo tem como objetivo geral descrever como a constituicao de uma rede
de cooperacgao publica possibilita destinar recursos financeiros para melhorias na prestacao do
servigo publico por meio de TACs. Para tal, destacam-se as parcerias firmadas entre o Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), o Ministério Ptblico do Trabalho (MPT) e
0 Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), com o intuito de dar destinagdo aos recursos
financeiros oriundos dos TACs, como alternativa para suprir as necessidades na continuidade
da prestagdo dos servigos de socorro executados pelo corpo de bombeiros, enfrentando, deste
modo, o problema da diminui¢do dos recursos orcamentarios descentralizados pelo Estado.

Busca-se, portanto, demonstrar que a formaliza¢ao da rede ptblica de cooperagao, constituida



pela parceria entre os 6rgdos supracitados, tem destinado importantes recursos financeiros,
provindos dos Termos de Ajustamento de Conduta, a projetos apresentados pelo Quinto
Batalhdo de Bombeiros Militar.

Do ponto de vista académico, o presente trabalho justifica-se, pela necessidade de
elevar o conhecimento acerca do tema, tendo em vista que ndo hd muitas publicag¢des

envolvendo o assunto estudado.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GESTAO PUBLICA

A gestdo publica possui como importante objetivo oferecer a coletividade bem estar
social comum. Ao seu administrador cabe a execucao de agoes direcionadas nesse sentido, ou
seja, em prol da supremacia do interesse publico. Dessa forma, Saldanha (2006, p. 21) enfatiza
que “qualquer desvio de tal principio por parte do agente publico acaba caracterizando desvio
de finalidade podendo inclusive acarretar penalidades administrativas pelos atos ilegais™.

E notério o novo cenario que vem sendo concretizado na gestdo publica em todos os
ambitos e estas mudancas vém sempre acompanhadas de novas maneiras de pensar e de se
comportar rompendo os padrdes anteriormente observados. A razio para tais transformagdes se
fundamenta na busca por uma prestacdo de servicos com qualidade, resolvendo os problemas
da sociedade e busca constante pelo bem estar de todos. Com relagao a Gestao publica, Ronaldo

(2017) afirma que:

A Gestdo publica deve fazer parte de um projeto amplo de desenvolvimento, que
proporcione a melhoria das organizagdes e dos métodos, da informacgao gerencial, da
capacitagdo das pessoas, ganhando um sentido estratégico... os governos tentam
buscar alguns referenciais estratégicos (RONALDO, 2017, p. 07).

Nesse contexto, percebe-se um alinhamento cada vez mais relevante dos servidores
publicos ao responderem de forma ativa e eficiente aos anseios sociais. Um grande diferencial
para o momento estd na elaboragao de modelos gerenciais, que dispdem de mecanismos capazes
de atender as demandas da sociedade além de possuir como enfoque principal a qualidade dos

processos € a ado¢do de praticas permanentes de desenvolvimento, nesse ponto se encaixa a



busca por alternativas de captacdo de recursos financeiros com o intuito de mantenga dos
servigos publicos essenciais (SANTOS, 2018).

Com o advento da Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas, se torna notoria a rapidez com
a qual as informagdes referentes a gestdo publica chegam aos cidaddos. Deste modo, a
possibilidade de implementacdo de politicas publicas e ajustes afim de alcangar os objetivos de
bem estar social, toram-se aplicaveis de maneira mais rapida e transparente (PEREIRA; ANNA,
2015).

Entre as novas formas de gestao publica, nota-se um aumento significativo nas aliangas,
parcerias e relagdes entre organizagdes que t€ém se constituido em novas oportunidades de
negocios que se viabilizam com base em projetos comuns que visam oferecer o melhor para a
coletividade como um todo, caracterizando assim as chamadas redes publicas de cooperagao
(MALMEGRIN, 2011). Assim, as organiza¢cdes buscam articular parcerias em nimero e
qualidade capazes de atingir o bem comum. Ademais, entende-se por servi¢o publico “todo
servico que venha a ser prestado a coletividade, diretamente pelo Estado ou por sua delegacdo
ou, até mesmo, por particular, desde que disponibilizado para o cidadao” (MALMEGRIN,
2011, p. 45). Para Buarque (1999, p. 09), o desenvolvimento local “¢ um processo endogeno
registrado em pequenas unidades territoriais € agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagao”.

Ainda, segundo o autor, o desenvolvimento local implica na articulacio entre diferentes
atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, ONGs, institui¢des privadas e politicas ou até
mesmo o proprio governo. Cada participante pode contribuir para o desenvolvimento local.

Nesse contexto, as organizagdes publicas passam a investir em novas técnicas e

sistemas para dar suporte as suas novas demandas. Neste sentido, Rodrigues (2014) afirma que:

A adog@o de diversas medidas para que o Estado se torne mais integrado e
interconectado, para que a gestdo publica seja otimizada e mais eficiente, comeca a
ser um importante instrumento para aperfeigoamento da administragdo publica, na
busca por resultados mais eficientes (RODRIGUES et al., 2014, p. 07).

Pois, como todos sabem, a supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia
das prerrogativas e dos poderes da administracao publica, denominada verticalidade. Destaca-

se que havendo conflito entre interesse publico e interesse privado, aquele deve prevalecer.

2.2 REDES PUBLICAS DE COOPERACAO



Antes de nos aprofundarmos nas caracteristicas inerentes as Redes Publicas de
Cooperagdo, necessario se faz explicar qual o intuito da Acdo Civil Publica (ACP).
Originalmente a ACP foi instituida pela Lei n® 6.938/1981 que traz a Politica Nacional do Meio
Ambiente, com o objetivo original de proteger o ecossistema. Entretanto, a referida lei nao
especificava como se daria a sua conduta. Assim, posteriormente, foi criada a Lei n°® 7.347/1985,
denominada Lei da A¢ao Civil Publica, que foi consolidada com a promulgacao da Constituicao
de 1988. Mesmo nao estando prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal parte da doutrina a
classifica no rol dos remédios constitucionais, por se tratar de uma acgao constitucional. Além
disto, sua previsdo esta contida no artigo 129, inciso III da Constituicdo Federal, que traz a

definicao das fung¢des institucionais do Ministério Publico:

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

(..)

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
(BRASIL, 1988).

Na definicdo de Pina (2012, p. 20), "os direitos difusos constituem direitos
transindividuais e indivisiveis, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas e indeterminaveis".
Ou seja, sao direitos que extrapolam a esfera do individuo e se estendem abstratamente a uma
coletividade ampla. J& os interesses coletivos, sdo caracterizados pela autora por sua
transindividualidade, indivisibilidade e determinacdo. O Codigo de Defesa do Consumidor
estabelece em seu artigo 81, inciso II que interesses ou direitos coletivos sdo os
"transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base”. Deste modo,
pode-se inferir que a agdo civil publica possui aspectos que consolidam a prote¢do das coisas
publicas, que sdo relacionadas ao bem social e necessidades comuns.

O objetivo do ACP constitui na reparacao dos danos causados quaisquer bens juridicos
tutelados, sejam eles coletivos ou difusos. Na leitura dos artigos 1°, 3° e 11° da Lei ACP,
verifica-se que ela visa tanto a tutela preventiva, através da proibi¢do de determinados atos
potencialmente danosos, quanto a tutela ressarcitoria, através da reparagdo de conduta que
venha a causar lesdo material ou moral. No caso da ACP, ndo existe previsao de pena privativa
de liberdade ou qualquer outra forma de puni¢do nesta seara, apenas pode haver condenacao a
pagar indenizagao ou ao cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer.

No que se refere a legitimidade ativa para a propositura da Acdo Civil Publica, a

Constituicao Federal prevé tratar-se de funcdo atribuida apenas ao Ministério Publico. Todavia,



a Lei 7.347/1958, que contém o Cddigo de Processo Civil Publico, prevé em seu artigo 123,
inciso III que 6rgdos como Estados, Municipios, Defensorias Publicas, Comissdes Federais,
entre outros, também possuem legitimidade para ajuizar a agao.

Cabe ressaltar que, embora a lei da A¢do Civil Publica ndo mencione a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) como agente licito para propositura da ACP, o estatuto da ordem,
em seu artigo 54, inciso XIV, prevé a possibilidade de o Conselho Federal propor a agdo. Neste
viés, o artigo 105, inciso V, alinea b, do Regimento Geral da OAB prevé a possibilidade de o
seu Conselho Seccional ajuizar a acao.

A Lei n. 7.347/1985 define ainda em seu artigo 5° que o Ministério Publico devera

obrigatoriamente atuar nas agdes civis publicas, uma vez que a prote¢do aos interesses difusos
e coletivos trata-se competéncia do 6rgdo. Deste modo, o Ministério Publico constitui figura
presente em toda e qualquer acdo civil publica, seja atuando como autor da agdo, seja atuando
como fiscal da lei. J4 no que se refere a legitimidade passiva da A¢ao Civil Publica, esta podera
ser composta tanto pela Administracdo Publica quanto pelo particular, que poderd ser
representado por qualquer pessoa fisica ou juridica.
Ressalta-se, ainda, que a Agao Civil Publica devera ser sempre ajuizada em primeira instancia,
uma vez que ndo existe prerrogativa de foro na ACP. Todavia, apesar de absoluta, tal regra
possui duas excegdes, nas quais a competéncia cabe ao Supremo Tribunal Federal (STF). A
primeira ¢ em caso de conflito federativo conforme disposto no artigo 102, inciso I, alinea f da
Constituicdo Federal. J4 a segunda trata-se de agdo cujo interesse seja de toda a magistratura
conforme disposto no artigo 102, inciso I, alinea n, da Carta Magna.

Superadas as questdes inerentes a Acao Civil Publica, passa-se a discutir agora, questoes
no que tange as Redes Publicas de Cooperagao, estas, sdo constituidas através de processos de
elaboracdo e definicdo de planos, projetos e estratégias que visam integrar o governo local e
organizagdes da sociedade civil. Tem como objetivo promover a cooperagdo entre sociedade
civil e governo, oferecendo suporte técnico a formagao e consolidacao de redes “promovendo
o alargamento da democracia e incremento dos processos de interdependéncia entre atores e
organizagdes e, particularmente, entre agentes publicos e privados” (MOURA, 1998, p. 69).

As redes publicas de cooperagdo constituem um instrumento com grande potencial de
contribuicdo para a execucdo de agdes que promovem o acesso da populacdo aos servigos
publicos que, apesar da previsao constitucional de se tratarem de obrigagao e responsabilidade
do Estado (MALMEGRIN, 2011).

Nesse sentido Dias (2011, p. 02) demonstra sobre importancia das redes de cooperagao,

abordando os ‘“novos formatos organizacionais, as aliangas, parcerias e relacdes entre



organizagdes que tém se constituido em novas oportunidades de negdcios”. Ainda segundo o
autor, tais oportunidades “se viabilizam com base nos novos arranjos interempresariais ou nas
chamadas redes (inter) organizacionais de cooperagao”. Dias (2011, p.02), cita também que
“esta cada vez mais presente a existéncia de redes ou estruturas policéntricas que abarcam
diversos atores, organizacdes ou mddulos vinculados entre si por meio do estabelecimento e
manuten¢do de objetivos comuns ¢ de uma dindmica gerencial compativel e adequada”. De
acordo com Malmegrin (2011, p. 17), essas redes podem ser demonstradas em quatro campos:
“Campo Interpessoal, Campo Movimentos Sociais, Campo Estado/Politicas Publicas e Campo
Produgao/Circulagdo”.

Nos ensinamentos de Tenorio e Saraiva (2006), as redes t€m sido vistas como a solugdo
adequada para solugdes de natureza social, como administrar politicas e projetos onde os
recursos sao escassos € os problemas, complexos, onde existem multiplos atores envolvidos e
que a interagdo e dedicagdo dos dirigentes publicos dos Estados é de suma relevancia, com
todos os demais setores da sociedade. Dias (2011, p.03) nos afirma que “onde ha interacao de
agentes publicos e privados, centrais e locais, bem como uma progressiva procura por
beneficios e por participacdo cidada, ou seja, por uma intensa participagdo social”.

Seguindo esse pensamento, Teixeira (2019) explica que em qualquer caso, no entanto,
os principais desafios de uma gestdo de redes se resumem na gestao de interdependéncias, que
aproxima diferentes visdes, valores e entendimentos, processos de planejamento, formulagao e
implementagao, exigindo o desenvolvimento de formas de coordenacao e controle aprimorados.

Ainda, Teixeira (2019) complementa que, uma ruptura com a tradicional concepgao do
Estado como do ntcleo praticamente exclusivo de planejamento, representagcao e conducao da
acdo publica, na medida em que se formam estruturas policéntricas, ultrapassando fronteiras
tradicionalmente enraizadas, redimensionando os territorios de influéncia, atuacio e controle,
trata-se de uma mudancga consideravel na forma de se gerir o setor publico. Assim, as redes
publicas de cooperacdao tém um papel fundamental para os 6rgaos publicos, € com passar do
tempo mais redes vao surgindo, o que consequentemente necessita de mais atores envolvidos,
atores estes que sdo cidaddos comuns que querem promover mudangas nas comunidades onde

vivem.

3 METODOLOGIA



Para a construc¢ao do presente trabalho, foi adotada a pesquisa qualitativa, cuja técnica
de pesquisa foi a documental, com o levantamento das informagdes sobre a analise dos recursos
destinados ao CBMMG e a formagao de redes de cooperagao através captacao de recursos ori-
undos de Termos de Ajustamento de Conduta. A pesquisa qualitativa ¢ um tipo de investigacao
voltado para as caracteristicas qualitativas do fenomeno estudado, considerando a parte subje-
tiva do problema. “A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que
nao podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dinamica das rela-
¢oes sociais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32).

Utilizou-se como técnica de pesquisa a coleta documental. “Nesse tipo de técnica de
pesquisa, o pesquisador recolhe os dados no momento em que o fato acontece (coleta direta) ou
depois do ocorrido. Neste tltimo caso, a coleta de informagdes se da de maneira indireta, por
meio de livros, jornais, papéis oficiais, entre outros” (GIL, 2002, p. 87).

A pesquisa foi realizada na cidade de Uberlandia-MG, através da analise de arquivos e
levantamento dos valores destinados ao 5° BBM entre os anos de 2017 e 2021. Foi realizada a
coleta de dados, nos referidos anos pela considera¢do do montante angariado pela Unidade, por
ano, através do somatorio dos diversos TACs destinados ao Batalhdo, bem como a sua destina-
¢ao dentro do Corpo de Bombeiros.

A escolha da metodologia de pesquisa foi feita em razao da viabilidade dos registros
documentais referentes aos TACs recebidos pelo Quinto Batalhdo de Bombeiros, através de sua
Se¢do de Suprimentos. Os arquivos fisicos e digitais encontram-se a disposi¢do da pesquisa-
dora, que ¢ militar do CBMMG e trabalhou na Se¢do de Suprimentos entre os anos de 2017 e
2019, sendo que cada Ajustamento de Conduta possui pasta especifica.

Estao disponiveis todos os documentos referentes ao processo, desde o projeto para an-
gariar o recurso até a presta¢do de contas enviada ao Ministério Publico, constando notas fis-
cais, localizacdo do bem e registros fotograficos. Assim, a pesquisa deu inicio por meio do
levantamento bibliografico e leitura de textos que abordam o assunto. Posteriormente foi feita
a coleta de dados primarios junto a Secao de Suprimentos onde foi possivel provar se € verda-
deira ou falsa a hipdtese levantada pela autora de que a captagdo de recursos alternativos tem
sido essencial para o 5° BBM na garantia da continuidade da prestagdo de um servigo publico
de qualidade.

A partir dai, possibilitou-se a reproducao dos resultados obtidos; na definicdo de fontes

de pesquisa (conjunto de materiais utilizados para consultar informacdes acerca do tema); na



elaboracdo de sintese, que foi feita através de uma leitura atenta dos textos selecionados, sinte-
tizando-o e, sublinhando as principais ideias, bem como fazendo uma conexao dessas ideias de
modo a possibilitar a indicagdo bibliografica.

Ademais, a técnica de pesquisa teve como base a coleta indireta de dados, obtida por
meio de pesquisa documental e bibliografica, além de livros, artigos, periddicos e congéneres,
buscando-se ainda, o banco de dados do Quinto Batalhdo de Bombeiros com a relagao de Ajus-
tamentos de Conduta recebidos no periodo de 2017 a 2021, anos em que houveram um nimero
expressivo de encaminhamento de recursos pelo Ministério Publico através de TACs, dos quais
o Quinto Batalhdao de Bombeiros Militar foi beneficiario.

A escolha deste periodo se deu em razao de a pesquisadora ter trabalhado diretamente
na Se¢do de Suprimentos entre os anos de 2017 e 2019, periodo este que coincide com a época
em que houve uma mudanga sensivel da corporagdo no que se refere a busca pela captagao de
recursos de maneiras alternativas, tornando o Batalhdo um exemplo para as outras Unidades do
CBMMG no que se refere ao encaminhamento de TACs provenientes do Ministério Publico.
Os anos de 2020 e 2021 foram inseridos na pesquisa de maneira a apresentar como esta mu-
danga vem ainda surtindo efeitos positivos nos dias atuais, mesmo diante das dificuldades so-

ciais e econdmicas enfrentadas pelo mundo em razdo da pandemia da COVID-19.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante das inovagdes que avangam no setor publico, bem como, da maior necessidade
das institui¢des publicas se adequarem a realidade de uma sociedade interligada ¢ que surgiu
como alternativa, a captagdo de recursos financeiros oriundos dos Termos de Ajustamento de
Condutas, uma parceria formalizada com o Ministério Publico de Minas Gerais, Ministério
Publico do Trabalho e o Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), também chamado de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (CAC), foi incluido no artigo 5°, §6°, da Lei da ACP, pelo artigo 113,
do Codigo de Defesa do Consumidor que dispde que “Os 6rgaos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL, 1985). O §
6° do artigo 5° da Lei da ACP traz ainda a disposi¢do mediante cominagdes, que trata-se de
condicdo para a celebragdo do compromisso e a fixacdo de uma multa em caso de

descumprimento do ajuste determinado.



O TAC trata-se de um acordo entre o 6rgao publico e o ente o causador do dano. Ele
possui como objetivo resultar em uma solu¢do mais 4agil, eficiente e eficaz, sem
necessariamente depender do poder judicidrio, uma vez que o reparo do dano pode ser realizado
extrajudicialmente de maneira menos morosa € burocratica. Em regra, ndo se exige
homologacdo judicial, para que o acordo tenha vigor. Contudo, se este for executado
judicialmente, a homologag¢ao judicial sera indispensavel. Entende-se que o TAC homologado
judicialmente s6 podera ser rescindido também de maneira judicial por meio de uma agao
anulatoria. Destaca-se que o Ajuste de Conduta se d4 quando uma pessoa, que podera ser fisica
ou juridica, assume ser o responsavel pelo evento condendvel ou pelo dano causado e
compromete-se, entdo, a atuar de maneira positiva, alterando sua forma de agir. Ou seja, trata-
se uma maneira de se resolver um conflito cujo interesse seja coletivo sem que haja necessidade
de prestacdo jurisdicional do Estado, uma vez que possui um compromisso firmado pelo infrator
da ordem juridica coletiva junto ao 6rgio publico competente.

O Termo de Ajustamento de Conduta, ou simplesmente TAC, surgiu no Direito
Brasileiro como uma solu¢do extrajudicial de conflitos, com o objetivo promover a tutela dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, no entanto, caso haja o descumprimento
da obrigacao firmada no TAC, havera aplicacdo de sancdo pecuniaria, chamadas de multas
astreintes, que tém por fim compelir o agressor da ordem juridica a cumprir a lei, como também
respeitar o compromisso perante o Ministério Publico.

Somente 6rgaos publicos, ou seja, aqueles que compdem a administragdo publica direta
e indireta, podem celebrar um Termo de Ajustamento de Conduta. Uma associag¢do, por
exemplo, ndo possui competéncia para firmar um TAC, uma vez que ndo se trata de interesse
efetivo seu, mas sim de orgdos publicos. Deste modo, uma associacdo jamais podera
transacionar algo que ndo lhe pertence. Reitera-se que quaisquer legitimados, com legitimidade
disjuntiva, poderdo celebrar um compromisso de ajuste de conduta. Isto quer dizer, que um
legitimado pode celebrar o TAC sem que haja necessidade de autorizacao dos demais, podendo,
todavia, o 6rgdo que celebrou o acordo, responder pela celebragao equivocada do TAC firmado
ou pela auséncia de fiscalizagdo a despeito de seu cumprimento.

Certo ¢ que, o Ministério Publico vem firmando parcerias com varios 6rgaos publicos,
formalizando a destinacdao de recursos e encaminhando-os para custeio de projetos e politicas
publicas, constituindo assim uma importante rede publica de cooperagdo, estimulando e
reforcando atitudes inovadoras, bem como, garantindo a continuidade da prestacdo de servigos
publicos de tais 6rgaos que se encontram comprometidos diante da crise financeira que assola

o0 pais e o estado de Minas Gerais.



A Lein. 7.347, de 1985, que contém a Lei de Agao Civil Publica dispde em seu artigo
13 que "havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado sera revertida para
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais". Ela prevé, também,
que estes conselhos deverao contar necessariamente com a participa¢ao do Ministério Publico,
além de representantes da comunidade, e que seus recursos deverdo ser destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

Com o fito de atender ao comando legal acima referenciado ¢ que vem sendo firmadas
parcerias entre o Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar de Uberlandia e os Ministérios Publicos
de Minas Gerais e do Trabalho, visando dar destina¢do aos recursos oriundos dos TACs,
proporcionando ao Corpo de Bombeiros condi¢des de prestacdo de servigos por meio de uma
melhor estrutura fisica e equipamentos de trabalho adequados.

Considerando-se Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar em Uberlandia, percebe-se que
a busca por investimentos utilizando recursos advindos de Compromissos de Ajustamento de
Conduta, trata-se de uma cultura que vem sendo utilizada hd mais de uma década, contudo de
maneira bem menos expressiva que nos dias atuais. Nos arquivos da Se¢do de Suprimentos, foi
possivel encontrar registros de um Termo de Ajustamento de Conduta datado do ano de 2011.
O TAC, firmado pelo Ministério Publico Federal, indicava o 5° BBM como beneficiario de um
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Além da legalidade da captacdo de recursos através dos Termos de Ajustamentos de
Conduta, este estudo também propicia conhecer a viabilidade e, acima de tudo, a enorme
importancia dos TACs para a continuidade da prestacao dos servigos do CBMMG na cidade de
Uberlandia. Desta forma, serdo apresentado exemplos das aquisi¢des, melhorias e
investimentos feitos pela unidade com a utilizacdo destes recursos, utilizando-se como base os
dados que constam nos arquivos da Se¢do de Suprimentos do Quinto Batalhdo de Bombeiros
Militar para os anos de 2017 a 2021.

A pesquisa nos arquivos fisicos e digitais da Se¢do de Suprimentos possibilitam
constatar que foram arrecadados e executados os seguintes valores através de Compromissos
de Ajustamento de Conduta destinados ao 5° BBM no periodo supracitado, demonstrados na

Tabela 1.

Tabela 1 - Recursos de Termo de Ajustamento de Conduta 2017 a 2021.

Recurso 2017 2018 2019 2020 2021 Total

TAC R$ 924.630, RS$ 628203, R$948.885, R$52.861, R$1.779.25 R$4.333.829




22 00 60 02 0,00 ,84

Fonte: Se¢@o de Suprimentos 5° BBM — adaptado pela autora.

Dentre as varias aquisi¢coes de equipamentos e benfeitorias realizadas com a utilizacao
destes recursos destacam-se, a titulo de exemplo, a constru¢ao do auditério do 5° BBM com
capacidade para 205 pessoas, além da aquisi¢do de um trailer equipado com materiais
especificos para atendimento de ocorréncias envolvendo produtos perigosos, de uma viatura
tipo Auto Cagamba Elevatodria e, por fim, a constru¢cdo de um pelotdo operacional na regido
oeste do municipio de Uberlandia.

O Auditorio do 5° BBM foi construido na regido central de Uberlandia, em um local que
antes abrigava uma academia de ginastica que encontrava-se abandonada. O local conta ainda
com outros setores da corporagdo como a Companhia de Prevengdo e Vistoria, responsavel
pelas atividades técnicas da unidade. O auditério possui capacidade para 205 pessoas e utilizou
recursos de varios compromissos encaminhados tanto pelo MPMG quanto pelo MPT para sua
conclusdo. A construgdo levou cerca de dois anos para ser concluida e ndo utilizou verbas
descentralizadas pelo Estado.

Também constam nos registros do 5° BBM acerca das destinagdes de Ajustamentos de
Conduta, a aquisicdo de um Trailer para atendimento de ocorréncias envolvendo Produtos
Perigosos, tais como produtos toxicos, inflamaveis, corrosivos, explosivos, dentre outros. Além
deste trailer, também foi adquirida uma viatura do tipo cacamba elevatoria, utilizada em
atividades de combate a incéndios, salvamentos em altura e cortes e podas de arvores com risco
iminente de queda.

Por fim, destaca-se a mais recente conquista do Corpo de Bombeiros em Uberlandia,
possibilitada através do direcionamento de recursos oriundos de diversos Termos de
Ajustamento de Conduta: a construcao de um pelotdo operacional na regido oeste da cidade.

O Pelotao Oeste comecou a operar em Uberlandia no ano de 2021 e € responsavel por
uma regido da cidade com alta demanda de ocorréncias e que, até entdo, se encontrava muito
distante das bases operacionais instaladas no municipio. Sua inaugura¢do possibilitou a
diminui¢do do tempo resposta em atendimentos de urgéncia e emergéncia na regido, tendo em
vista a crescente demanda durante a pandemia, sendo essa ampliagdo fundamental no
atendimento a satide da populagao.

Como pode-se verificar a rede publica de cooperacao formada entre Ministério Publico
e Corpo de Bombeiros tem se mostrado imprescindivel na garantia da manutencao da prestagao

de um servico publico de qualidade pelo 5° BBM. Sem esta parceria, dependendo



exclusivamente dos recursos encaminhados pelo Estado, seria impossivel a aquisi¢do destes
equipamentos ¢ a realizag¢do destas obras.

Destaca-se que foram apresentadas aqui apenas quatro das varias aquisi¢des €
benfeitorias realizadas pelo Corpo de Bombeiros com recursos oriundos de TACs. Constam nos
arquivos da Sec¢do de Suprimentos, prestagoes de contas de recursos utilizados para as mais
diversas finalidades, como aquisi¢ao de materiais de mergulho e de atendimento pré-hospitalar,
a compra de desfibriladores, reformas de alojamentos e salas de aula, dentre outros.

Quanto a classificacao econdmica das despesas, a Lei Federal n® 4.320/64, que Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢gamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, deixa claro em seu art. 12, paragrafo

4°, que:

Art. 12. A despesa seréa classificada nas seguintes categorias econdmicas:

(...)
§ 4° Classificam-se como investimentos as dota¢des para o planejamento ¢ a execugio
de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a
realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituigdo ou
aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.
(BRASIL, 1964).

Isto posto, destaca-se que grande parte dos recursos ordinarios destinados ao CBMMG
para despesas com investimentos, eram recebidos através da cobranca da taxa de incéndio,
taxa esta que foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2020.
Com a extin¢do da taxa de incéndio a consolidagao das redes publicas de cooperagdo se tornam
ainda mais imprescindiveis, tendo em vista que o Estado ndo tem condi¢des de destinar os
recursos necessarios para as despesas com investimentos no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar, o que compromete significativamente a qualidade do servigo prestado pela corporacao.

Vale ressaltar que além dos Termos de Ajustamento de Conduta, existem varias outras
formas legais de se angariar recursos alternativos afim de atingir o objetivo da prestagao de
um servigo publico de qualidade. Algumas delas sdo bastante conhecidas e amplamente
utilizada pelos diversos 6rgaos da administragao publica, tais como as emendas parlamentares,
os convénios, as doacoes, dentre outros.

As parcerias com o Ministério Publico proporcionaram o desenvolvimento local a partir
do uso das TACs pelo Corpo de Bombeiros, de modo a representar um novo conceito de

desenvolvimento através de uma nova estratégia para sua implantacdo. O sentido de

desenvolvimento, aqui, deve ser entendido como de melhorar a qualidade de vida de todas as



pessoas (desenvolvimento social), desafiando a sociedade a pensar em um novo conceito de
desenvolvimento que articula a dinamizacao do crescimento econdmico com outros fatores. A
titulo de exemplo, tem-se a experiéncia concreta vivida pelo 5° BBM que utilizando-se da
cooperagao do Ministério Publico, vem recorrendo a uma alternativa de captacao de recursos
para dar continuidade ao servigo de combate a incéndio, busca e salvamento, atendimento pré-
hospitalar, entre outros, através da destinagdo dos recursos financeiros advindos os TACs, a
projetos e acdes em prol da sociedade, o que corrobora com as ideias de Buarque (1999).

Foi apresentado o valor de R$ 4.333.829,84 (quatro milhdes, trezentos e trinta e trés
mil, oitocentos e vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos), recebidos pelo 5° BBM através
de Termos de Ajustamento de Conduta firmados com o Ministério Publico entre os anos de
2017 e 2021, e também foram apresentados exemplos da aplicacdo destes recursos. Sobre a

aplicagdo dos recursos através de parceria de redes publicas, Farias (2020) explica que:

Afora a resolugdo do problema em si, o instituto implica na desonera¢do do Poder
Judiciario e dos 6rgdos de regulagdo administrativa, que terdo mais tempo e recursos
para cuidar das suas demais demandas. Portanto, a ideia de economia, eficiéncia e
celeridade ndo diz respeito apenas ao orgdo legitimado para o TAC ou ao caso
concreto, mas a todo o sistema juridico. Ha, também, uma certa informalidade na
negociagdo que deixa as partes envolvidas mais a vontade quanto ao conteudo e ao
momento da proposta. (FARIAS, 2020, n.p).

Além da ampliagdo das a¢des de prevencdo aos sinistros, acidentes, riscos e catastrofes
voltadas para a preservacdo e prote¢do a vida, ao meio ambiente e ao patrimonio, tem-se
argumentos comprovados por meio da analise das acdes estratégicas planejadas, sobretudo no
que se refere a captagdo de recursos. A captacdo desses recursos, traz varios beneficios para a
comunidade, pois, contribui especialmente para o alargamento do acesso a justica, ao trazer
mais celeridade e efetividade na resolucao de conflitos, o que se torna valioso no contexto da
sociedade, onde a cada dia surgem novos problemas sem que o Estado tenha condi¢des de se
adequar com os instrumentos juridicos tradicionais. Diante disso, a postura do CBMMG e sua
estrutura organizacional busca garantir acdes de qualidade de vida e seguranca da comunidade
através da prestacdo de servicos, o que valida a teoria de Santos (2011). Todavia para alcangar
estes objetivos e implementar as agdes estratégicas, 0 CBMMG necessita de investimentos
financeiros e orgamentarios que, no atual momento econdmico do pais, nao sao suficientes.

Nesse sentido, vale ressaltar aqui, a importancia dos TACs como instrumento para

elaboracdo de politicas publicas, ou seja, agdes desenvolvidas pelo Estado, seja de forma direta

ou indireta, com a participacdo de entes publicos ou privados, com o intuito de assegurar



determinado direito do cidaddo, das mais variadas formas, seja no seguimento social,
econdmico, cultural, etc.

A instituicdo da CR/88, corroborou para a criagdo de dispositivos legais um tanto quanto
inovadores, dispositivos estes que foram propostos e inseridos no texto constitucional,
agregando as conquistas democraticas obtidas e apontando novos desdobramentos em termos
da elaboracao de leis e de politicas publicas especificas. Os principios constitucionais contidos
nela, s3o normas que independentemente de estarem explicitas ou implicitas no texto
constitucional, devem obrigatoriamente ser observados como fundamentais na ordem juridica.

Como a Constituicdo de um pais é hierarquicamente a norma maior do sistema de
normas, os principios constitucionais devem repercutir sobre todas as demais normas do sistema
juridico, bem como sobre o modo de interpretd-las e de aplica-las. Nesse sentido tem-se a

redacdo do artigo 5°, inciso XXXV da Carta Magna que assim traduz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

g.(.)gXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito. (BRASIL,1988).

Assim como a Constituicdo, existem diversas leis e 6rgdos que preveem garantias de
saude, seguranca e bem-estar a todos os cidaddos. Cabe destacar a grande evolugao legislativa
recente, decorrente dessa legislagao constitucional. Como exemplo, estdo em vigor atualmente
alguns estatutos como o da Crianga e do Adolescente, o do Idoso, além das leis especiais
referentes aos deficientes fisicos. Além de politicas publicas voltadas para tratar das questdes
de género, da populagdo indigena, da igualdade racial, do meio ambiente, entre outras.

As politicas publicas sdo direitos assegurados constitucionalmente, como educacio e
saude, que, no Brasil sdo direitos universais de todos os cidadaos brasileiros. Dessa forma, para
assegura-los, estdo instituidos pela propria Constitui¢do Federal. A titulo de exemplo foi
destacado o Pelotao Oeste que comegou a operar em 2021, sendo responsavel por uma regiao
da cidade com alta demanda de ocorréncias. Sua inauguragdo possibilitou a diminui¢do do
tempo resposta em atendimentos de urgéncia e emergéncia na regido. E de suma importancia a
participagdo da sociedade tanto na formulacdo quanto no acompanhamento das politicas
publicas, que, podem ser desenvolvidas especialmente por iniciativa dos poderes executivo ou

legislativo, de forma separada ou conjunta.



5 CONSIDERACOES FINAIS

As redes publicas trouxeram uma nova forma de relacionamento entre os Orgaos
publicos, que passaram a se tratar como parceiros e dessa relagdo gerar bons frutos para ambas
as partes. No caso do presente trabalho, foi abordado o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), instituto esse, que, foi incluido no artigo 5°, §6°, da Lei da Acao Civil pelo art. 113, do
Codigo de Defesa do Consumidor. Ficou constatado que, trata-se de um acordo dado entre os
orgaos publicos e o causador do dano com o objetivo de se obter resultado de melhora mais
rapido e mais eficaz, sem depender, necessariamente, do poder judiciario, tendo em vista que,
ele pode ser realizado extrajudicialmente sem muita burocracia e morosidade.

Fora abordado ainda, a parceria firmada entre o Quinto Batalhdo de Bombeiros e o
Ministério Publico, onde este, diante da necessidade de efetivar a destinagdo de recursos
financeiros oriundos dos Termos de Ajustamento de Conduta e aquele 6rgdo que necessita de
recursos para manutencao de prestacdo de servigos publicos de qualidade, se unem em prol da
populacdo. Com o passar dos anos, estudos e pesquisas cientificas vém apontado que as redes
publicas de cooperagdo passaram a fazer parte de nosso cotidiano.

Foi constatado também que, entre os anos de 2017 a 2021, foram destinados
R$ 4.333.829,84 (quatro milhdes, trezentos e trinta e trés mil, oitocentos e vinte e nove reais €
oitenta e quatro centavos), através de parcerias firmadas com o Ministério Publico, recurso
sem o qual seria impossivel a aquisi¢do de determinados materiais, viaturas e equipamentos,
tampouco a realizacao de benfeitorias na estrutura fisica do quartel.

Foram apresentados exemplos da aplicagdo destes recursos, com destaque para a
constru¢do do Auditério do 5° BBM, além da aquisi¢do de uma viatura tipo Auto Cagamba
Elevatéria, de um Trailer para atendimento de ocorréncias envolvendo produtos perigosos e,
mais recentemente, a construcdo de um Pelotdo Operacional, despesas estas classificadas na
administragdo publica na categoria econdmica de investimento.

Sendo assim, foi possivel através desta investiga¢do alcangar o objetivo inicial geral
deste trabalho, o qual foi o de analisar possibilidade de utiliza¢do de recursos oriundos de TACs
celebrados pelo Ministério Publico, com o fito de enfrentar a constante queda na destinacao de
recursos or¢amentdrios e financeiros a Corporagdo por parte do Estado de Minas Gerais,
revertendo estes valores em auxilios para as diversas atividades desenvolvidas pelo CBMMG.

Ainda, examinou-se como o TAC ¢ utilizado como fonte de arrecadacdo de recursos

externos para o CBMMG, e como esses recursos podem ser aplicados em diversos



investimentos. Por fim, como dito, constatou-se eminente importancia da captacao e aplicagdo
de recursos oriundos de TAC, através da experiéncia ocorrida no Corpo de Bombeiros de
Uberlandia entre os anos de 2017 a 2021.

As redes publicas trouxeram uma nova forma de relacionamento entre os 6rgaos
publicos, que passaram a se tratar como parceiros e dessa relacao gerar bons frutos para ambas
as partes. No caso do presente trabalho fora abordada a parceria firmada entre o Quinto
Batalhdo de Bombeiros e o Ministério Publico, onde este, diante da necessidade de efetivar a
destinacdo de recursos financeiros oriundos dos Termos de Ajustamento de Conduta, e aquele
orgdo, que necessita de recursos para manutencdo de prestagdo de servigos publicos de
qualidade, se unem em prol da populagcdo. Ressaltou-se a importancia dos TACs como
instrumento para elaboracao de politicas publicas, citando como exemplo, o Pelotdo Oeste que
comecgou a operar em 2021, possibilitando a diminui¢cdo do tempo resposta em atendimentos
de urgéncia e emergéncia na regiio.

Por fim, ressalta-se que a experiéncia positiva vivenciada pelo Quinto Batalhdo de
Bombeiros, demonstra que a utilizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta, trata-se de uma
maneira possivel e legal de se contornar os obstaculos que as institui¢des vem encontrando
diante da grave crise financeira que assola o pais, e que tal alternativa também pode ser utilizada
por outros 6rgdos publicos com o objetivo de melhorar os servicos prestados a populacao, com
destaque para as Universidades publicas que tanto carecem de recursos para investimento nas
areas de pesquisa e desenvolvimento. Por este motivo, mister se faz a realizagdo de novos
estudos e pesquisas na area das Redes Publicas de Cooperagdo, com o fito de disseminar e dar
robustez a pratica, tdo importante para a manutencao da prestacdo de um servigo publico de

qualidade a sociedade brasileira.



ANEXOS



Figura 1 Auditoério do 5° BBM.
Fonte: Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar / Secdo de Suprimentos.

Figura 2 - Trailer Produtos Perigosos.
Fonte: Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar / Secdo de Suprimentos.



Figura 3 - Auto Cagamba Elevatoria.
Fonte: Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar / Se¢do de Suprimentos.

5° BATALHAO DE BOMBEIROS MILITAR

PELOTAO OESTE

Figura 4 - Pelotao Oeste.
Fonte: Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar / Secdo de Suprimentos.
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