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“The day is not far off when the Economic
Problem will take the back seat where it
belongs, and that the arena of the heart and
head will be occupied, or re-occupied, by our
real problems — the problems of life and of
human relations ...”

(KEYNES, J. M. In: Essays in Persuasion)



RESUMO

A presente monografia busca compreender a importancia do exitoso Estado de bem-estar
social ndrdico sobre a felicidade excepcional da regido (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega e Suécia) no Relatério Mundial da Felicidade publicado pela ONU. A
metodologia englobou a investiga¢do teodrica e empirica extensiva acerca do modelo
nordico e a excepcionalidade de seus paises em diversos indicadores, com o intuito de
verificar possiveis relagdes entre ambos, bem como analises estatisticas e regressdes por
MQO com dados de corte transversal - principalmente do Relatério Mundial da
Felicidade, OCDE e Banco Mundial para uma amostra de 45 paises em 2017. Os
determinantes considerados foram: logaritmo natural do PIB per capita, desemprego,
gastos publicos sociais, investimento em saude, investimento em educagdo, democracia,
paridade de género e paz. Os resultados encontrados corroboram a hip6tese da existéncia
de relevancia das politicas nordicas (gastos sociais, investimento em satde e educagao)
sobre sua efetiva excepcionalidade no referido relatorio.

Palavras-chave: felicidade; Economia da Felicidade; Relatorio Mundial da Felicidade;
Estado de bem-estar social nordico; politicas sociais; desenvolvimento humano

ABSTRACT

This study aims to understand the importance of the successful Nordic welfare state on
the exceptional happiness of the region (Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden)
in the World Happiness Report published by the UN. The methodology consists of
extensive theoretical and empirical research on the Nordic model and the exceptionality
of their countries in several indicators, in order to verify possible relations between them,
as well of statistical analyses and regressions by OLS method with cross-sectional data -
mainly from the World Happiness Report, OECD and the World Bank for a sample of 45
countries in 2017. The determinants considered were natural logarithm of GDP per capita,
unemployment, social public spending, investment in health, investment in education,
democracy, gender parity and peace. The results corroborate the hypothesis of the
existence of relevance of Nordic policies (social spending, investment in health and
education) on their effective exceptionality in the report.

Keywords: happiness; Happiness Economics; World Happiness Report; Nordic welfare
state; social policies; human development

RESUMEN

El objetivo de este estudio es comprender la importancia del exitoso estado de bienestar
nordico para la felicidad excepcional de la region (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia) en el Informe Mundial sobre la Felicidad publicado por la ONU. La
metodologia consiste en una amplia investigacion tedrica y empirica sobre el modelo
noérdico y la excepcionalidad de sus paises en varios indicadores, con el fin de verificar
las posibles relaciones entre ellos, asi como de analisis estadisticos y regresiones por el
método de MCO con datos seccionales - principalmente del Informe Mundial de la
Felicidad, la OCDE y el Banco Mundial para una muestra de 45 paises en 2017. Los
determinantes considerados fueron el logaritmo natural del PIB per cépita, desempleo,
gasto publico social, inversion en salud, inversion en educacion, democracia, paridad de



género y paz. Los resultados corroboran la hipotesis de la existencia de relevancia de las
politicas nordicas (gasto social, inversion en salud y educacion) sobre su efectiva
excepcionalidad en el informe.

Palabras clave: felicidad; Economia de la felicidad; Informe Mundial de la Felicidad;
Estado nérdico de bienestar; politicas sociales; desarrollo humano

RESUME

Ce travail vise 2 comprendre I’importance du succés de I’Etat-providence nordique sur le
bonheur exceptionnel de la région (Danemark, Finlande, Islande, Norveége et Su¢de) dans
le Rapport Mondial sur le Bonheur publi¢ par ’ONU. La méthodologie comprenait des
recherches théoriques et empiriques approfondies sur le modéle nordique et
I’exceptionnalité de ses pays dans divers indicateurs, afin de vérifier les relations
possibles entre les deux, ainsi que des analyses statistiques et des régressions par MCO
avec des données de coupe transversale - principalement du Rapport Mondial sur le
Bonheur, de ’OCDE et de la Banque Mondiale pour un échantillon de 45 pays en 2017.
Les déterminants pris en compte €taient : le logarithme naturel du PIB par habitant, le
chomage, les dépenses publiques sociales, I’investissement dans la santé, I’investissement
dans 1’é¢ducation, la démocratie, la parité des sexes et la paix. Les résultats obtenus
corroborent I’hypothése de I’importance des politiques nordiques (dépenses sociales,
investissement dans la santé et 1’éducation) sur leur efficacité exceptionnelle dans ce
rapport.

Mots-clés: bonheur; Economie du bonheur; Rapport Mondial sur le Bonheur; Etat-
providence nordique; politiques sociales; développement humain
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Introducio

A analise das condi¢Oes de vida e bem-estar de uma sociedade ¢ um dos temas
mais relevantes de estudo da Ciéncia Econdmica. Historicamente, o bem-estar de um pais
esteve associado diretamente a sua renda agregada até a década de 1930 e o conceito de
desenvolvimento relacionava-se a ideia de crescimento econdmico, aumento da produgao
e prosperidade, sendo ele medido em termos de variacdo do PIB per capita. Ou seja,
apoiado na ideologia liberal e no poder autorregulador dos mercados, o desenvolvimento
era entendido como a obtengdo de avancos econOmicos, expressando-se através do
crescimento econdmico, do progresso ¢ do padrao de consumo dos paises centrais do
capitalismo (ORTEGA, 2008).

A Primeira e a Segunda Guerra Mundial, juntamente com as graves crises
econdmicas vivenciadas principalmente pelos paises centrais, levantaram
questionamentos a respeito da necessidade de um Estado interventor, que atuaria em
busca de um novo padrdo de crescimento econdmico pautado na preocupacdo com
melhorias na distribuicdo de renda, nas condi¢des sociais da populagdo e na redugdo da
desigualdade entre as nagdes.

Segundo Ortega (2008), nesse cendrio, ganhou forga a avaliacdo de que apenas
o crescimento econdmico era insuficiente para permitir a redugao da desigualdade social
intra e entre nagdes € se observou, nos debates politicos e reunides cientificas, a
necessidade de um crescimento com inclusdo econdmica e social, ou seja, viu-se a
necessidade de busca pelo moderno conceito de desenvolvimento econdmico. Nesse
mesmo sentido, o PIB per capita demonstrou sua precariedade ao indicar que nagdes com
expressiva pobreza e desigualdade de renda tinham alcangado resultados altamente
positivos de crescimento.

Nesse contexto, foi langado, no primeiro Relatério sobre Desenvolvimento
Humano pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) (PNUD, 1997). O IDH foi construido de forma a
captar a ideia central de que o desenvolvimento humano nao ¢ unidimensional, ao
contrario, ele inclui além do aumento da renda e da riqueza, outros bens e valores, nem
sempre materiais, que fazem parte das aspiragdes das pessoas. Por isto, “o
desenvolvimento humano passou a ser definido como a ampliacdo das escolhas das

pessoas” (PNUD, 1997, p. 16).
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De acordo com Sen (2000), o IDH, ao invés de concentrar-se somente em uma
medida Unica e tradicional do progresso econdmico tal como o PIB per capita, fez um
exame sistematico com riqueza de informagdes sobre como as pessoas vivem em cada
sociedade ao focar-se em trés elementos, quais sejam: longevidade, conhecimento e um
padrao digno de vida.

Dentro desse mesmo processo de busca de medidas alternativas e mais completas
das condi¢des de bem-estar social do que o PIB, em julho de 2011, a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) aprovou, por meio de sua Assembleia Geral, uma resolucao
convidando os paises membros a medirem a felicidade de seus habitantes ¢ a usar os
dados para ajudar em suas politicas publicas. Em abril de 2012, foi convocada uma
primeira Reunido de Alto Nivel da ONU para tratar do tema "Felicidade e Bem-Estar:
Definindo um Novo Paradigma Econdmico". A reunido foi presidida por Jigme Thinley,
primeiro-ministro do Butdo, o primeiro e Unico pais que até entdo havia adotado
oficialmente a felicidade interna bruta, ao invés do produto interno bruto, como seu
principal indicador de desenvolvimento. No mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU
aprovou a resolucdo 65/309 intitulada “Felicidade: rumo a uma abordagem holistica do

desenvolvimento”!

, na qual, por um lado, afirmava-se de forma explicita que a busca pela
felicidade ¢ um objetivo humano fundamental e, por outro, reconhecia-se que o PIB nao
havia sido desenvolvido para refletir a felicidade e o bem-estar de pessoas, além de que
tampouco poderia fazé-lo de modo adequado (ROJAS, 2019).

A partir dessas iniciativas, construiu-se o primeiro World Happiness Report
(Relatorio Mundial da Felicidade ou RMF), que apresentou uma medicao da felicidade,
publicado pela Rede de Solucdes para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU (SDSN,
na sigla em inglés) em 1 de abril de 2012 como material base para a reunido. Ele chamou
a aten¢do internacional por ser a primeira pesquisa sobre a felicidade global (MARTELA
et al.,2020).

Para tanto, o RMF usou, desde entdo, a avaliacdo geral da vida como medida
proxy para a felicidade de cidadaos, pois, das multiplas medidas de bem-estar, a satisfacao
geral com a vida ¢ a mais frequentemente usada em trabalhos académicos e recomendada
para avaliar o bem-estar nos paises, uma vez que € mais sensivel do que emog¢des positivas
ou negativas a mudangas em varios fatores em nivel institucional nacional e a decisdes

sobre politicas ou riquezas. Nesse sentido, as pessoas sdo pedidas para fazer uma

! Titulo original em Inglés: “happiness: towards a holistic approach to development”.
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avaliagao geral da sua vida na escala Cantril de 0 a 10, sendo 0 a pior vida possivel e 10
a melhor (MARTELA et al. 2020). Assim, o resultado de cada pais (na escala de 0 a 10)
representa a média das respostas colhidas de seus cidaddos.

O relatério descrevia ainda o estado de felicidade mundial, as causas da
felicidade e da miséria, e as implicagdes politicas destacadas por estudos de caso. Em
setembro de 2013, o segundo relatorio apresentou a primeira continuacao anual e, desde
entdo, os relatorios passaram a ser emitidos basicamente todos os anos. A pesquisa utiliza
dados do Gallup World Poll e cada relatorio anual esta disponivel para o publico no site
do World Happiness Report. Em se tratando especificamente das informagdes fornecidas
pelo RMF, algumas especificidades podem ser observadas como o fato de que, desde
2013, os paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia) terem se
mantido basicamente entre os primeiros dez colocados no ranking da felicidade.

Neste quadro, tem crescido de forma progressiva o nimero de pesquisas sobre
felicidade, em razdo de ser um tema de grande interesse por parte de tomadores de
decisdes e instituicdes politicas. Observa-se, ainda, a disseminagdo de pesquisas e
estratégias para se captar o nivel de felicidade dos individuos por inimeros paises. Por
exemplo, a OCDE e a Comissao Europeia produziram estudos com vista a desenvolver
indicadores alternativos ao PIB. Em paises como a Franca, Reino Unido e Canada
esfor¢os foram feitos para incluir medidas de bem-estar social nos anuarios de informagao
estatistica (MACKERRON 2012). A inten¢do ¢ a de complementar o PIB com outros
indicadores de bem-estar, como visto em Stiglitz ez al. (2009), mas implica também, caso
sejam realmente tidos em conta estes indicadores, que as politicas com vista ao bem-estar
percam o foco primordialmente econdmico, € que tenham também em conta fatores
sociais, psicolégicos e socioldgicos, todos eles dimensdes importantes da felicidade
humana.

No tocante as produgdes do dominio académico econdmico, o campo da
Economia da Felicidade, no qual a presente pesquisa se insere, surgiu concretamente em
1974 com as publicagdes do economista estadunidense Richard Easterlin, nas quais ele
busca compreender o real impacto da renda na felicidade dos estadunidenses e dos seres
humanos em geral. Diante disso, a despeito dos quase 50 anos de produ¢@o no referido
campo nos principais centros de investigacdo do mundo, pesquisas nesta area sao quase
inexistentes no Brasil de acordo com Lima (2007). Assim, a partir da consideracdo do
pequeno numero de estudos brasileiros sobre o tema “felicidade” dentro das Ciéncias

Econdmicas e da inconteste importancia do mesmo, esta pesquisa possui grande potencial
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em ambito nacional ao investigar o papel do Modelo Noérdico de Estado de Bem-Estar

Social como um dos responsaveis pela tendéncia dos paises nérdicos em se classificar

entre os 10 mais felizes do mundo no RMF.

Assim, a partir da discussdo teorica apresentada, o presente trabalho tem como
objetivo geral compreender a importancia do exitoso Estado de bem-estar social nordico
sobre a felicidade excepcional da regido no Relatério Mundial da Felicidade. Com base
nele, a proposi¢cdo ¢ a obtengdo de subsidios para cumprir uma das metas ultimas da
Economia enquanto ciéncia, nomeadamente: formular proposi¢des, a partir de
sistemadticas investigagdes tedricas e empiricas, que possam contribuir para o aumento da
felicidade dos paises e de seus cidaddos. Dessa forma, poder-se-4 formular propostas
alternativas de politicas publicas para outros paises no intuito de poderem alcangar
melhores posi¢des no RMF2.

A hipotese central definida ¢ de que ha relevancia das politicas de bem-estar
social, i.e., a essencialidade do Estado como garantidor tanto de condigdes basicas de
sobrevivéncia como de desenvolvimento da populagdo em termos de satde, educacdo e
renda para geracao de melhores niveis de satisfacdo de vida dos individuos (felicidade) -
refletidos no Ranking da Felicidade (RMF).

Para se testar a hipdtese apresentada e alcangar o objetivo geral aqui exposto,
definem-se os seguintes objetivos especificos:

I.  realizar uma revisdo teorica a respeito do campo da Economia da Felicidade e dos
condicionantes da felicidade;

IT.  explorar o modelo de bem-estar social nérdico, a excepcionalidade desses paises
no RMF e em outros indicadores, bem como as possiveis relagdes entre eles;

III.  conduzir andlises de estatisticas descritivas, testes estatisticos e regressdes
econométricas referenciadas na revisao da literatura que permitam captar o papel
de variaveis explicativas das condicdes de vida nos paises nérdicos sobre seu
excepcional resultado no RMF, em especial daquelas varidveis relacionadas as
politicas de bem-estar social (politicas de investimento social, educacional e de

saude);

2 Tais propostas de politicas publicas poderiam, por exemplo, auxiliar o Estado brasileiro a concretizar sua
meta de atingir niveis superiores de felicidade e de bem-estar social para a sua populagdo - como consta no
preambulo da Constituicdo de 1988. Com efeito, segundo o World Happiness Report (2022), os dados de
2022 indicam que o Brasil se encontra apenas em 38° lugar em termos de felicidade.
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IV. sintetizar, a partir da avaliagdo tedrica e empirica acerca dos condicionantes da
felicidade e da experiéncia nérdica com seu Estado de bem-estar social,
orientacdes para politicas publicas que possam auxiliar outros paises na elevagao

de seu nivel de felicidade no RMF.

Para tanto, a presente monografia divide-se em: introducgdo; capitulo 1 para
apresentar a revisao da literatura quanto a evolu¢do da investigagdo sistematizada sobre
a felicidade (particularmente nas Ciéncias Econdmicas), ao novo campo da Economia da
Felicidade, e aos condicionantes da felicidade a partir de resultados de trabalhos
anteriores; capitulo 2 para identificar os paises nordicos, seu modelo de Estado de bem-
estar social e sua evolugdo historica, bem como os casos especificos da Suécia e da
Dinamarca de forma mais detida; capitulo 3 para expor a metodologia e a estratégia
empirica, bem como a analise e interpretacdo dos resultados; consideragdes finais;

referéncias.
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Capitulo I - Evolucio da investigacao sobre a felicidade: da génese das ciéncias a
Economia

“Happiness economics [...] is about doing scientific
research to understand people’s happiness in order

to design better policies and development

strategies™.

(ROJAS, 2019, p. 21)

1.1 Felicidade na Filosofia da Antiguidade Classica

Descobertas recentes em um sitio arqueoldgico do Marrocos indicam que o ser
humano moderno, Homo Sapiens Sapiens, caminha sobre a Terra ha cerca de 300 mil
anos (HUBLIN et al., 2017). Desde entdo, uma infinidade de povos se constituiu com
suas caracteristicas proprias. Nao obstante tal diversidade, uma vez alcangado um
patamar de satisfagdo de necessidades bdsicas para a sobrevivéncia, poucos objetivos
transcenderam todos os povos humanos quanto a busca pela felicidade. Em fungao disso,
a tematica da felicidade se encontra dentre as investigacdes do conhecimento
sistematizado desde a Antiguidade grega até as mais recentes descobertas cientificas do
século XXI.

De acordo com Lima (2007), muito antes da constitui¢do da prépria Ciéncia
Econdmica no século XVIII como um dominio auténomo de conhecimento
sistematizado, a felicidade j4 havia sido alvo de investigacao do filésofo grego Aristoteles
no século IV a.C. em sua obra “A Politica”. A autora destaca que, no capitulo denominado
"Da propriedade e dos meios de adquiri-la", o filésofo divide a “arte de adquirir bens” em
duas categorias: a economia e a crematistica. A categoria concernente a economia
(oikonomia) ¢ definida como a ciéncia ou a arte do governo doméstico, cujo objetivo € o
de obter bens necessarios a familia para organizar a “casa” (oikos). Dessa forma, a riqueza
era entendida como um meio para um objetivo fim: a vida. Assim, a gestdo dos bens e
dos meios para consegui-los torna-se primordial para a felicidade, experimentada apenas
por aqueles que se preocupam em "bem viver” (além da mera sobrevivéncia). Com efeito,
para Aristoteles, a definicdo de felicidade se alicerca no tipo de conduta de vida

(“atividade da alma”) que esteja em consonancia tanto com as caracteristicas pessoais de

3 Tradugdo propria: “A Economia da Felicidade [...] se trata de fazer pesquisa cientifica para se
compreender a felicidade das pessoas, no intuito de elaborar melhores politicas e desenvolver estratégias”.
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um individuo quanto com as virtudes sociais mais valorizadas, de modo que ele possa

alcangar o desenvolvimento de todas as suas potencialidades (SANTOS, 2015).

1.2 Felicidade nas Ciéncias Economicas

Lima (2007) destaca que Adam Smith, considerado fundador da Ciéncia
Econdmica, argumentou, em sua obra “Teoria dos Sentimentos Morais” de 1759, que as
interacdes sociais tendem a gerar felicidade em um ambiente no qual as pessoas se
atentam ao compartilhamento de estados afetivos. Com efeito, Easterlin (2021)
argumenta ainda que, durante a fundagao das Ciéncias Econdmicas no principio do século
XIX, a felicidade era o seu ponto central - assim como era a felicidade das pessoas (LIMA,
2007).

Adam Smith, enquanto professor de Filosofia Moral na Universidade de
Glasgow no fim do século XVIII, utilizou doutrinas morais e éticas para analisar as
possiveis relagdes entre riqueza e felicidade no livro supracitado. De forma mais clara, a
centralidade da felicidade em sua obra ¢ compreendida & medida que o autor defende a
ideia de que o valor de todos os governos ¢ dado por sua capacidade de promover a
felicidade para aqueles que governa. Com efeito, ele acreditava que o objetivo da
acumulacdo material como meio para buscar a felicidade poderia redundar em uma
armadilha, de forma que os individuos terminariam por ter uma vida mais atribulada de
trabalho ao invés de uma vida mais feliz (ROJAS, 2019).

Na obra “Ensaio sobre a populagdo” de 1798, Thomas Malthus (1766-1834)
disserta que, de acordo com a sua visdo, Adam Smith em “A Riqueza das Nagdes” (1776)
apresenta resultados de uma investigacdo talvez até mais interessante que aquela
conduzida sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes, isto €, uma analise sobre
as causas que podem afetar a felicidade das nacdes (ROJAS, 2019). J4 economistas
expoentes da Economia Cléassica como David Ricardo (1772-1823), James Mill (1773-
1836) e seu filho John Stuart Mill (1806-1873) eram defensores do Principio da Utilidade
(the greatest happiness principle*) difundido por Jeremy Bentham (1748-1832)°, segundo
o qual: as acdes tomadas pelos individuos estariam corretas & medida que elas possam
promover felicidade ou erradas no caso delas promoverem o inverso da felicidade, “dor”

(EASTERLIN, 2021).

* Tradug@o propria do nome original em Inglés: “Principio da Maior Felicidade”.
3 Precursor do Utilitarismo
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De acordo com Rojas (2019), o utilitarismo de Bentham foi utilizado
principalmente pelos marginalistas Stanley Jevons (1835-1882), Carl Menger (1840-
1921) e Léon Walras (1834-1910) para a constru¢do da teoria da utilidade e a teoria
subjetiva do valor no fim do século XIX e principio do XX. Assim, as ideias de Bentham
foram usadas como base filosoéfica para a formulacdo da teoria do valor-utilidade feita
pelos trés economistas, cuja versdo permaneceu como pilar para a Economia Ortodoxa
Neocléssica desde entdo (HUNT, 2013). Deve-se acrescentar que, com o movimento
marginalista da década de 1870, o mainstream econdmico decidiu se afastar de sua
origem enquanto ciéncia mais ligada a moral para se aproximar de uma ciéncia mais
exata, o que o fez buscar influéncias em ciéncias naturais e exatas.

A partir da teoria do valor-utilidade e da doutrina utilitarista como um todo, os
economistas puderam dar sustentacdo a concepcdo do agente basico dos modelos de
equilibrio de mercados dessa corrente denominado como Homo Oeconomicus, quanto ao
seu modus operandi de maximizacao racional de utilidade; bem como sustentagdo ao
desenvolvimento de ferramental analitico microeconémico, que estruturou a Economia
Neoclassica durante todo o século XX e buscou determinar oferta, demanda, pregos e
quantidades de equilibrio para os mercados, assim como a tomada de decisdes
economicas (ROJAS, 2019). Pontua-se que parte importante dos esfor¢os para a
construcdo do ferramental matematico foram realizados por Alfred Marshall (1842-
1924). Em seu livro “Principios de Economia” de 1890, ele chega a tratar diretamente
sobre a felicidade em certas se¢oes. Com efeito, ele disserta inclusive que a associagdo
entre riqueza material e felicidade possa ser fraca, a medida que outros condicionantes
individuais (como saude fisica, mental e moral) ou até¢ ambientais na vida de uma pessoa
possam ser mais importantes que seu patrimdonio nesse quesito. Portanto, ainda que o
objetivo fosse compreender a determinagdo de pregos e quantidades para os mercados,
bem como a tomada de decisdes econOmicas, a felicidade das pessoas era justamente o
fator que explicaria, afinal, todos esses elementos econdmicos investigados por
economistas do fim do século XIX e principio do XX (ROJAS, 2019).

Nao obstante a forma como o principio da utilidade foi absorvido dentro da
Economia, faz-se necessario destacar que, em seu contexto historico de vida®, os esforgos

académicos de Jeremy Bentham tinham como objetivo o desenvolvimento de um método

 No século XIX, o Reino Unido, e a Europa como um todo, passava por um momento em que a reducdo
do poder de monarquias e grupos religiosos tradicionais dava espago ao aumento do poder politico de
cidaddos comuns.
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capaz de indicar quais politicas — cada vez mais voltadas para a populagdo — poderiam
melhor contribuir para as condigdes de vida das pessoas. Para ele, a felicidade
experimentada pela populacdo em seu cotidiano deveria guiar as politicas publicas e as
reformas sociais em curso, ao invés da defini¢ao de felicidade proposta por construcdes
tedrico-abstratas e doutrinas morais. Para tanto, sua recomenda¢dao veio na forma do
felicific calculus’: uma espécie de algoritmo sofisticado que poderia computar o quio
prazerosas ou dolorosas sdo as experiéncias. Ainda que ele ndo tenha chegado a uma
formulacao quantitativa definitiva e possivel de ser aplicada, seus esfor¢os eram
conceitualmente revolucionarios, pois tinham a intengcdo de retirar a felicidade de
discussdoes académicas abstratas para uma investigagdo mais empirica sobre as
experiéncias efetivas dos individuos - enquanto fenomenos vividos por eles e como
objetivo a ser alcangado por suas agdes (ROJAS, 2019).

Diante da tentativa de se criar algum método de mensuracdo da utilidade, o
economista estadunidense Irving Fisher (1867-1947) se posicionou de forma bastante
cética. Para ele, tal método de mensuragao seria impraticavel, enquanto que a felicidade,
considerada como utilidade cardinal (utilidade quantificada em termos numéricos), seria
um item ndo necessario para discussoes a cerca de trocas (compra e venda de bens,
servicos € mesmo mao de obra). Ao invés de usar a utilidade cardinal, seria preferivel, e
suficiente, utilizar um ranking ordinal de op¢des, de modo que ele (e os economistas)
deveria se voltar para o estudo de precos — com o pressuposto de que os mesmos
indicassem alguma informagao sobre o bem-estar das pessoas (grosso modo quanto maior
o preco de uma determinada cesta de bens, menor ¢ a utilidade e, consequentemente, sua
felicidade). Dessa forma, os economistas poderiam se focar na explicacao das escolhas
dos agentes da economia (via analise de pregos), enquanto marginalizavam a discussao
sobre a felicidade deles (ROJAS, 2019).

Para Easterlin (2021), a grande mudanca de foco analitico da Economia ocorreu
no inicio do século XX. O economista italiano Vilfredo Pareto (1848-1923) buscou
redirecionar o objeto de investigagdo do campo da felicidade/bem-estar para o processo
de decisdo, de modo que a Ciéncia Econdmica passasse a ser uma ciéncia sobre escolhas
— visdo preponderante no mainstream economico durante o século XX. Ele buscou
argumentar justamente que a felicidade nao era necessaria para o desenvolvimento de um

ferramental matematico e analitico capaz de explicar escolhas, mas que bastava o uso de

" Célculo felicifico, em tradugdo livre do Latim.
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uma funcao utilidade que possibilitasse a ordenacao de opcdes para a escolha a ser feita
— assim a utilidade deixa de ser um indicador proxy da felicidade para uma mera medida
ordinal de opg¢des para escolha (ROJAS, 2019). Em acréscimo, Hunt (2013) expde que o
principal feito de Pareto pode ser entendido como sua reformulagdo da teoria marginalista
do valor-utilidade (sobretudo, de fundamentagdo walrasiana) para construir efetivamente
as chamadas “curvas de indiferenga” em seu livro “Manual de Economia Politica” (1906),
formuladas anteriormente a nivel tedrico pelo inglés Francis Y. Edgeworth (1845-1926)%.

Para se compreender o modo como essas curvas foram absorvidas pelo
mainstream econdmico, ressalta-se que, grosso modo, segundo Pindyck e Rubinfeld
(2013), na teoria do comportamento do consumidor da Microeconomia Neoclassica’, a
utilidade ¢ considerada como um indice numérico representativo da satisfacio obtida por
um consumidor com dada cesta de mercado (combinacao de bens e/ou servicos), sendo
utilizado para facilitar a classificacdo das referidas cestas. Ja a funcao de utilidade
representa uma relacdo matematica capaz de associar diferentes niveis de utilidade para
diferentes cestas de mercado, de modo a possibilitar a ordenacdo delas segundo a
preferéncia do(s) consumidor(es). Esta informagdo ¢ relevante por demonstrar que a
supracitada funcdo utilizada na Microeconomia Neocléassica possui carater ordinal, i.e.,
ela ¢ um recurso para se fazer tal classificagdo de cestas, ndo para indicar com alguma
unidade de medida precisa quanto uma cesta gera de utilidade a mais ou a menos do que
outra - caracteristica do que seria uma fung¢ado de utilidade cardinal, cujo uso viabilizaria
comparagoes interpessoais de preferéncias por cestas.

No intuito de se restringir a investigagdo do comportamento dos consumidores
em suas tomadas de decisdo quanto a aquisicdo de cestas, os economistas da referida
teoria optaram por contornar a problematica de quantificar precisamente quanta satisfagao
(utilidade cardinal com determinada unidade de medida) a aquisi¢do de diferentes bens e
servicos traria para eles. Assim, os formuladores da Microeconomia Neoclassica

buscaram sustentar suas argumentagdes com base em fungdes de utilidade ordinal. A

8 Economista que também buscou conceber um “hedondmetro” - espécie de dispositivo capaz de medir a
utilidade de alguém.

° Teoria econdmica cujo objetivo consiste em descrever como os consumidores buscam alocar suas rendas,
entre diversos bens e servicos, no intento de maximizar seu bem-estar/utilidade. Para tanto, ela se baseia
em um conjunto de premissas (tais como a do Homo Oeconomicus, integralidade e transitividade das
preferéncias, “mais bens/servigos ¢ melhor do que menos”, taxa marginal de substitui¢do decrescente, além
de que o consumidor faz sua aquisicdo de sua combinagdo preferida de bens/servigos com o total de sua
renda) e se subdivide, por um lado, na investigagdo das preferéncias do consumidor, e, por outro, na analise
da restricdo orcamentdria limitadora das escolhas possiveis para os consumidores (PINDICK;
RUBINFELD, 2013).
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partir disso, a curva de indiferenga aparece como um recurso para se representar
graficamente um conjunto completo de possibilidades de combinac¢des de cestas de
bens/servigos (geralmente uma ilustracdo grafica do caso entre dois deles) que
apresentem o mesmo nivel de satisfacao (utilidade) para um determinado consumidor,
i.e., uma representacao grafica das preferéncias do consumidor ou, ainda, cestas que ele
fica indiferente para escolher, pois trazem a ele o mesmo nivel de utilidade. Quando
reunidas, tais curvas formam um mapa da indiferenca, no qual se pode observar uma
classificagdo de carater ordinal de todas as possiveis escolhas a disposi¢do do consumidor
(PINDYCK; RUBINFELD, 2013).

Uma vez definida a curva e o mapa de indiferenca, o passo seguinte se define
pela consideracdo das restrigdes orcamentarias: aquelas decorrentes da limitagdo da renda
dos consumidores. A partir delas se elabora a linha do orgamento, que corresponde a todas
as possibilidades de cestas de mercado que equivalham a renda total do consumidor (a
situacdo de poupanca ¢ desconsiderada para simplificacdo de raciocinio). Desse modo, a
escolha do consumidor, sob a premissa do agente racional maximizador de utilidade,
surge a partir da combinagao de suas curvas de indiferenga com a sua linha de orgamento.
Assim, no gréfico hipotético abaixo, ilustram-se as curvas de indiferenca'® (representadas
por U1, U2 e U3) e a linha de orcamento em azul. Neste caso, as cestas de mercado sdo
combinagdes de apenas dois bens (unidades por semana de vestudrio e alimento). Dada
essa configuragao, o consumidor racional opta pela cesta de mercado encontrada no ponto
A da linha de orcamento e da curva U2: a maximizadora de sua utilidade, pois qualquer
ponto de maior utilidade (como o ponto D na curva U3) exigiria um deslocamento da
linha de orgamento para a direita, i.e., um aumento da renda do individuo e, por

conseguinte, uma redu¢do de sua restricdo or¢amentaria.

10 Em geral, as curvas de indiferenga possuem uma utilidade marginal decrescente, i.e., quanto mais uma
mercadoria é adquirida, entdo menores se tornam os incrementos de utilidade para o usufruto do consumidor
(PINDYCK; RUBINFELD, 2013).
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Figura 1: caso geral hipotético para a maximizacao da utilidade do consumidor
para a Microeconomia Neoclassica
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Fonte: Pindyck e Rubinfeld (2013).

Dessa forma, diante de parte do ferramental matematico e analitico com base
utilitarista da Microeconomia Neoclassica do século XX brevemente sintetizado acima'’,
observa-se que as analises econOmicas passaram a ser feitas a respeito da produgao,
distribuicdo e consumo de bens e servicos, enquanto as pessoas foram limitadas a serem
mais um “fator de producao” ou a meros consumidores em busca da maximizacdo de
satisfacao, por meio da aquisicdo de uma combinacgdo de bens e servigos a depender de
suas preferéncias, restrigdes or¢amentarias e prego dos itens de consumo (EASTERLIN,
2021).

Neste contexto, Rojas (2019) argumenta que a mudanga do foco econdmico -
primeiramente sobre a felicidade (durante os séculos XVIII e XIX) para entdo uma
completa negligéncia sobre a mesma durante o século XX - provocou sérias limitacdes
para o tratamento e a contribui¢do econdmica com relacao a questdes relacionadas a bem-

estar e a felicidade dentro das sociedades. Com efeito, o autor afirma que:

“Economistas formados na primeira metade do século XX aprenderam quase

nada sobre a felicidade das pessoas; em vez disso, eles dominaram um
ferramental altamente sofisticado para investigar as decisdes das pessoas e
explicar quantidades e precos de equilibrio de mercado”!? (ROJAS, 2019, p. 9,
tradugdo propria).

1 O grande progresso observado na primeira metade do século XX para o desenvolvimento das teorias da
utilidade ordinal, da preferéncia (dos consumidores) e do valor foi feita por economistas como J. R. Hicks,
R. G. D. Allen e Paul Samuelson (ROJAS, 2019).

12 Trecho original em Inglés: “Economists who were trained in the first half of the twentieth century learned
almost nothing about people’s happiness, instead, they mastered a highly sophisticated framework to study
people’s decisions and to explain market-equilibrium quantities and prices” (ROJAS, 2019, p. 9).
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No tocante as recomendacgdes do mainstream econdmico desse periodo para
politicas publicas, os economistas precisavam se basear em certas premissas nao
corroboradas, pois ndo possuiam sustentagdo de pesquisas empiricas sobre o bem-estar
das pessoas. Eles partiam do pressuposto de que a felicidade (utilidade) estaria fortemente
associada ao consumo de mercadorias e, por conseguinte, que o aumento da produgao
poderia melhorar as condi¢des de todos. Desse modo ¢ em fung¢do do entdo foco
econdmico sobre a escolha, a maior recomendagdo passou a ser a expansdo das
possibilidades de escolha para os agentes econdmicos (ROJAS, 2019).

Rojas (2019) ressalta que a mudanca de foco de investigacdo da Ciéncia
Econdmica ocorreu em um momento de mudanca das bases epistemologicas usadas. Os
primeiros expoentes da Economia de fundamentacdo filoséfica - como Adam Smith,
Jeremy Bentham e Karl Marx - passaram a ser gradualmente substituidos por
pesquisadores com forte sustentacdo na Fisica, Matematica e Engenharia - como Vilfredo
Pareto, Irving Fisher e Paul Samuelson'®. Esse movimento ocorreu em um contexto em
que os economistas buscavam absorver métodos das ciéncias naturais e exatas (hard
sciences) para possibilitar a elaboracdo de teorias, hipdteses e corroboragdes. Por mais
legitimas que fossem suas intengdes de “cientifizar” e tornar as argumentacdes
econOmicas mais robustas, parte do resultado da objetificagdo das tematicas de
investigacdo econdmica (estudo de rendas/precos/valores monetéarios, quantidades e
decisdes observadas, em detrimento de assuntos mais subjetivos e sociais) veio na forma
da marginalizacdo da acepg¢do subjetiva da utilidade (ROJAS, 2019).

Nesse cenario de quantificacdo do objeto de pesquisa econdmico, a renda se
tornou a principal varidvel dos economistas e, particularmente, sua taxa de crescimento.
A premissa era a de que o aumento da renda gerava um aumento das opcdes de escolha,
que melhoraria a satisfagio das necessidades dos agentes econdmicos'® e, por
conseguinte, um aumento da utilidade ordinal. De modo que, segundo a linha de
raciocinio dedutivo utilizada, o aumento da varidvel renda sempre melhoraria a situagao

de todos. Para instrumentalizar tal discussao, diversos esfor¢os foram feitos no sentido de

13 Posteriormente, Samuelson ird afimar: “The Easterlin theory is all the more valuable for its scarcity
among economic theories, standing out in welcome relief from the rather sterile verbalizations by which
economists have tended to describe [...] decisions in terms of the jargon of indifference curves, thereby
tending to intimidate non-economists who have not mis-spent their youth in mastering the intricacies of
modern utility theory”. Rojas (2019) apresenta essa citagdo de Samuelson a respeito da teoria das decisdes
férteis de Easterlin, mas que ela poderia ser igualmente aplicada sobre a contribuicdo de seu trabalho de
1974 ao novo campo da Economia da Felicidade.

14 Premissa micoecondmica neocléssica citada anteriormente e intitulada “mais bens/servi¢os é melhor do
que menos”.
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contabilizar toda a renda gerada nos paises. Liderados pelo economista russo/bielorrusso
naturalizado nos EUA Simon Kuznets (1901-1984), cles resultaram na década de 1930
na criacdo do indicador conhecido como Produto Interno Bruto (PIB). Adotado pelo
Escritorio de Estatisticas das Nagdes Unidas no pos-Segunda Guerra Mundial, seu uso foi
disseminado rapidamente entre os paises-membros da organizagao como modo de avaliar
de forma agregada a produgdo e disponibilidade de bens e servicos (ROJAS, 2019).

No fim da década de 1940 e ja no contexto de Guerra Fria, os termos
“desenvolvido” e “subdesenvolvido” foram cunhados para classificar os paises quanto ao
nivel de seus PIBs per capita, enquanto a taxa de crescimento do PIB per capita se tornou
um indicador de progresso. Assim, o objetivo amplamente perseguido pelos lideres
mundiais passou a ser o aumento do PIB para propiciar o que o economista estadunidense
W. W. Rostow (1916-2003) chamou em seu livro “The Stages of Economic Growth”
(1960) de ultimo estagio de desenvolvimento: uma sociedade de consumo em massa
(ROJAS, 2019). A ideia por traz desse raciocinio era exatamente a de que o poder de
compra dos agentes econdmicos era fortemente associado ao seu bem-estar. A partir de
entdo, o foco de diversos economistas passou a ser a compreensao e explicagdo do porqué
o PIB difere entre paises e a variacdo de seu comportamento no tempo: desde os modelos
econdmicos mais basicos como o de Harrod-Domar (1939/1946) e o Solow-Swan (1956),
até os mais sofisticados da atualidade (ROJAS, 2019).

Nao obstante todo o espaco ganho pelas investigagdes acerca do PIB (e de seu
crescimento) e da sempre presente premissa da forte ligacdo entre ele e a felicidade
(utilidade ordinal) das pessoas, importantes nomes da Economia argumentaram que essa
relagdo ndo seria tao forte (ROJAS, 2019). Com efeito, o proprio criador do PIB, quando
de sua criacdo!’, afirmou em seu trabalho na secdo intitulada "Usos e abusos da

mensuracdo da renda nacional"'é:

“A valiosa capacidade da mente humana de simplificar uma situagdo complexa
em uma caracterizacdo sintética torna-se perigosa quando nio controlada em
termos de critérios definitivamente estabelecidos. Especialmente com medidas
quantitativas, a definicdo do resultado sugere, muitas vezes de forma enganosa,
uma precisdo e simplicidade na descri¢ao do objeto medido. Medidas de renda
nacional estdo sujeitas a este tipo de ilus@o e abuso resultante, especialmente
porque elas lidam com questdes que sdo o centro de conflito de grupos sociais

5 Em um projeto de cooperagdo feito entre a Divisdo de Pesquisa Econdmica do Departamento de
Comércio Exterior e Doméstico com o Departamento Nacional de Pesquisa Econémica nos Estados Unidos,
Kuznets (funcionério do ultimo) liderou o estudo econémico que resultou na elaboragdo do moderno
conceito de PIB no relatorio entregue ao Congresso estadunidense em 1934 (KUZNETS, 1934).

16 Titulo original em Inglés: “Uses and Abuses of National Income Measurements”.
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opostos, onde a eficacia de um argumento é muitas vezes subordinada a uma
'simplificagdo excessiva’!7 (KUZNETS, 1934, p.5, tradugdo propria).

“Todas estas qualificagdes sobre as estimativas da renda nacional como indice
de produtividade sdo igualmente importantes quando as medidas de renda séo
interpretadas do ponto de vista do bem-estar econdémico. Mas, neste ultimo
caso, dificuldades adicionais aparecem a quem quiser mergulhar abaixo da
superficie de valores totais e valores de mercado. O bem-estar econdmico nao
pode ser medido adequadamente a menos que a distribuicdo pessoal de renda
seja conhecida. E nenhuma medida de renda compromete-se a estimar o lado
inverso da renda, isto ¢, a intensidade e o desagrado do esfor¢o necessario para
o ganho de renda. O bem-estar de uma nacéo, portanto, dificilmente pode
ser inferido a partir de uma medida de renda nacional, conforme definido
acima”'® (KUZNETS, 1934, p.6, tradugio propria e grifo proprio).

J4 0 economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946)!? acreditava que o
valor da renda per se ndo era outro que assegurar os meios de sobrevivéncia dos
individuos, i.e., que, uma vez solucionado o problema econdmico para a sobrevivéncia,
os seres humanos teriam questdes mais importantes para se ocupar como aquelas
intrinsecas a vida e as relagdes humanas. Ademais o economista estadunidense Moses
Abramovitz (1912-2000) também expressou suas duvidas em 1959 de que mudangas nas
taxas de crescimento da produgao/produto poderiam afetar a taxa de crescimento de longo
prazo do bem-estar. Dessa forma, ao longo do século XX, os modelos de crescimento
econdmico foram continuamente aperfeicoados para explicar com algum grau de precisdo
quais eram os principais fatores originadores de rapidos crescimentos, assim como o
modo de seu funcionamento, contudo, eles nao se tornaram capazes de realmente indicar
se o crescimento da renda poderia aumentar o nivel de bem-estar/felicidade das pessoas

(ROJAS, 2019).

17 Trecho original em Inglés: “The valuable capacity of the human mind to simplify a complex situation in
a compact characterization becomes dangerous when not controlled in terms of definitely stated criteria.
With quantitative measurements especially, the definiteness of the result suggests, often misleadingly, a
precision and simplicity in the outlines of the object measured. Measurements of national income are
subject to this type of illusion and resulting abuse, especially since they deal with matters that are the center
of conflict of opposing social groups where the effectiveness of an argument is often contingent upon
‘oversimplification” (KUZNETS, 1934, p.5, tradugdo propria).

18 Trecho original em Inglés: “All these qualifications upon estimates of national income as an index of
productivity are just as important when income measurements are interpreted from the point of view of
economic welfare. But in the latter case additional difficulties will be suggested to anyone who wants to
penetrate below the surface of total figures and market values. Economic welfare cannot be adequately
measured unless the personal distribution of income is known. And no income measurement undertakes to
estimate the reverse side of income, that is, the intensity and unpleasantness of effort going into the earning
of income. The welfare of a nation can, therefore, scarcely be inferred from a measurement of national
income as defined above” (KUZNETS, 1934, p.6, tradugao propria e grifo proprio).

19 Economista responsével justamente pela elaboragdo do primeiro sistema contabil de contas nacionais
com base no método de partidas dobradas, cujo objetivo se focava no calculo da renda nacional e em sua
distribuigdo setorial e institucional por cada periodo (FEIJO, 2013).
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1.3 Constituicao do campo da Economia da Felicidade

Defini¢ao de felicidade

Feita uma breve incursao investigativa acerca do tratamento da “felicidade”,
sobretudo na historia do pensamento econdmico, prosseguir-se-a com a exploraciao da
génese da Economia da Felicidade enquanto novo campo dentro das Ciéncias
Economicas. Contudo, primeiramente, faz-se necessario elucidar o ponto de partida
conceitual para o desenvolvimento dos trabalhos no referido campo. Cabe mencionar que
felicidade é um conceito multifacetado e relativo pelo fato de ser definido de forma
distinta a partir da percep¢do de um povo, de um individuo ou de um ramo do
conhecimento. Diante desse contexto, a Economia da Felicidade, campo da ciéncia
econdmica no qual se insere a presente investigacdo, avalia a felicidade por meio da
combinagdo de técnicas de economistas e psicologos, e se baseia em uma percepcao mais
ampla de utilidade do que na Economia Tradicional tratada na subsecdo anterior,
nomeadamente: a satisfacdo subjetiva geral com a vida relatada ou bem-estar subjetivo
reportado (categorias, portanto, proxy a felicidade).

O bem-estar subjetivo ¢ compreendido através da medi¢do da utilidade
individual que, devido ao trabalho extensivo de psicologos nas ultimas décadas, tem
ganhado grande progresso para a precisdo dos resultados com questionarios
representativos. Assim, de acordo com Frey e Stutzer (2002), as medidas feitas para
captar o bem-estar subjetivo, ou, in suma, felicidade, t€ém se comprovado consistentes e
confidveis. Ademais, os autores afirmam que, a partir dos anos 1990, os economistas
comecgaram a contribuir em maior escala para analises empiricas sobre os determinantes
da felicidade e a retomar a ideia de que a utilidade das pessoas pode e deve ser mensurada,
mas desta vez em termos de felicidade subjetivamente relatada. Portanto, as medidas de
captura de bem-estar subjetivo, ou satisfacdo geral com a vida relatada, t€ém sido usadas
como variaveis proxy a felicidade, de modo que finalmente pode-se haver investigagdes
empiricas mais contundentes sobre o tema.

Rojas (2019) destaca que essa mudanca epistemologica®® ¢ fulcral, pois ele
argumenta que o uso do Homo Oeconomicus (para moldar as categorias de agentes
econdmicos) nao reproduz a riqueza dos seres humanos concretos € que, por conseguinte,

seu uso leva a uma visdo parcial, incompleta e limitada sobre o bem-estar das pessoas

20 Substituicdo da entdo utilidade ordinal usada pelo mainstream econdmico para a satisfacdo subjetiva
geral com a vida relatada e todos os desdobramentos dai originados.
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reais. Assim, o tratamento da teoria econOmica tradicional para o bem-estar dos
consumidores (cujos modelos tendem a engrandecer a importincia da renda), por
exemplo, ndo pode ser utilizado como proxy do bem-estar de humanos “completos”. Estes
tem demonstrado nas pesquisas que ha mais fatores (e talvez mais importantes) em suas
vidas que contribuem (ou ndo) para sua felicidade do que a renda.

Posto isso, ressalta-se que a Economia da Felicidade materializou-se enquanto
campo distinto dentro das Ciéncias Econdmicas na década de 1970, quando houve uma
grande mudanga epistemoldgica a partir da insercdo de investigagdes econOmicas
empiricas acerca da felicidade subjetiva. Campetti e Alves (2015) destacam que o
pioneirismo no campo se deveu ao trabalho de Richard A. Easterlin?! intitulado “Does
Economic Growth Improve the Human Lot?” em 1974. Nele, com sustentacdo em bases
de dados criadas por Hadley Cantril e pela Gallup Company entre 1946 e 1966, Easterlin
apresenta o que se convencionou chamar de Paradoxo da Felicidade ou Paradoxo de

Easterlin.

O Paradoxo da Felicidade na origem do novo campo

O Paradoxo da Felicidade consiste na constatacao de que, uma vez supridas as
necessidades basicas de um individuo, um acréscimo marginal na renda ndo estaria
necessariamente associado a um aumento incremental ao nivel de felicidade (como
presumido pelo mainstream econdmico), mesmo que a felicidade esteja associada
diretamente com uma renda mais alta. Com efeito, Easterlin (1974) demonstrou que a

2

porcentagem do grupo autointitulado “muito feliz” nos Estados Unidos teve um
crescimento lento de 1946 a 1956 e entdo uma reducdo até 1970, de forma que as
porcentagens de 1970 e de 1947 fossem quase as mesmas. Dessa forma, ndo obstante o

crescimento econdmico estadunidense traduzido no aumento de renda per capita real de

2! Nascido em 1926 nos Estados Unidos, ele se graduou com distingdo em Engenharia Mecanica no Stevens
Institute of Technology em 1945. Nos anos de 1949 e 1953, ele fez seu mestrado e doutorado em Economia
(ortodoxa) na University of Pennsylvania, tendo sido o ultimo orientado por Simon Kuznets. Destaca-se
que, ao fim de seu doutorado, ele foi convidado por Kuznets para um projeto de pesquisa com a demografa
Dorothy Thomas sobre redistribuicdo populacional e crescimento econdmico nos EUA, cujo
desdobramento foi seu aprendizado sobre a importancia de dados empiricos, bem como a importancia da
historia e da demografia para a compreensao de tendéncias econdmicas — essenciais para sua especializagao
na Economia da Felicidade. Easterlin lecionou no curso de Economia da University of Pennsylvania para
entdo se mudar para a University of Southern California, onde se manteve até alcancar a posicdo de
professor emérito (ROJAS, 2019; EASTERLIN, 2021; POPULATION ASSOCIATION OF AMERICA,
2022).
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mais de 60% entre 1946 e 1970 (LIMA, 2007), a porcentagem da populagdo

estadunidense que se autointitulou “muito feliz” ficou praticamente estagnada.

Discussdes metodologicas

Ainda sobre o uso da felicidade subjetiva reportada enquanto variavel proxy da
felicidade dos individuos, Easterlin (1974) apresenta que as bases de dados usadas em sua
primeira investigagdo partem do pressuposto de que cada individuo € o melhor juiz de
seus proprios sentimentos, mesmo que o termo “reportada” apareca em razao da
possibilidade das felicidades declaradas poderem nao refletir com precisdo o verdadeiro
estado dos sentimentos dos entrevistados (questdo que ele aborda brevemente e que sera
apresentada adiante).

Nesse sentido, Easterlin utilizou duas bases de dados. Na primeira, os
entrevistadores deveriam responder diretamente a uma pergunta: “Em geral, quao feliz
vocé diria que € — muito feliz, razoavelmente feliz ou ndo muito feliz?”. Ja na segunda,
pedia-se as pessoas para definirem a melhor e a pior vida possivel de acordo com suas
proprias percepgoes. Entdo, perguntava-se onde elas achavam estar em uma escala de 0
(pior vida possivel) a 10 (melhor vida possivel) de acordo com sua propria resposta
anterior.

Por ultimo, o autor apresenta a descoberta de que a ideia de felicidade transcende
diferentes culturas, porque, para a confec¢ao da segunda base de dados, utilizaram, por
um lado, traducdes de nativos das linguas (nas quais seriam apresentadas as questdes) e
fluentes em inglés para traduzir as perguntas, e, por outro lado, as traducdes inversas
feitas por nativos da lingua inglesa e fluentes nesses outros idiomas. Apos largas
discussodes para chegar as tradug¢des mais adequadas, conseguiu-se chegar a questionarios
bem precisos independentemente do idioma. Cabe, também, acrescentar que certas
consideragdes com influéncia na felicidade pessoal resultaram ser bem semelhantes
independentemente da cultura - sendo as 5 mais comuns: saide propria, padrao de vida
decente, criangas, moradia, familia feliz. Posteriormente, para facilitar o manejo dos
dados, organizou-se os itens em 9 categorias “gerais” de esperangas pessoais, cujas cinco
mais comuns foram: econdmica, de saude, de familia, de valores pessoais e de status quo.

Ademais, Campetti e Alves (2015) descrevem que, ap6s Easterlin descobrir a
relagdo no longo prazo de estagnagdo da felicidade mesmo mediante um aumento do

produto real nos Estados Unidos, muitos outros estudos realizados em outros paises
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identificaram a mesma relagdo. Neles, ainda que os paises tivessem passado por aumento
da renda per capita, a felicidade permaneceu estagnada como no Japao, Paises Baixos,
Fran¢a, Alemanha e Dinamarca. Neste mesmo tipo de contexto, ressalta-se, ainda, que a
Bélgica passou por uma queda abrupta de felicidade, enquanto a Itadlia obteve uma
tendéncia ascendente.

Devido a complexidade do tema e inexisténcia de um indicador objetivo para
mensuracao da felicidade, foram tecidos alguns questionamentos de ordem qualitativa
sobre a validade dos autorrelatos de felicidade ja mencionados. Primeiramente, os estados
emocionais sao tao altamente variaveis de forma que as respostas para as questdes sobre
felicidade pessoal tendem a flutuar consideravelmente em curtos periodos de tempo, com
os altos e baixos da vida diaria? A resposta de trés pesquisas distintas apresentadas
apontou para o fato de as mesmas permanecerem estaveis (ou com pequenas mudangas)
ao longo do tempo.

Em segundo lugar, as pessoas s3o capazes de avaliar seus proprios estados
emocionais? O autor indica que o maximo que pode ser encontrado sobre isso ¢ que a
consisténcia geral entre os autorrelatos e outras bases de avaliacdo reforcam a confianca
na habilidade das pessoas em avaliar com alguma validade seus proprios sentimentos.

Em terceiro lugar, as pessoas de fato tenderiam a relatar seus reais sentimentos
para um entrevistador andnimo? A resposta foi afirmativa, porque os autorrelatos
correspondem razoavelmente bem com outras bases de avaliacdo. Ademais, ainda que as
respostas poderiam de fato ser influenciadas por ideias preconcebidas sobre o que ¢
socialmente mais desejavel para as suas respostas — i.e., os entrevistados poderiam ser
influenciados a responder algo mais proximo ao que seria mais adequado ou socialmente
desejavel responder -, pesquisas mostraram que as pessoas tendem a ser mais honestas
em questionarios respondidos por si mesmos do que quando sdo entrevistadas. Por fim,
ndo obstante o exposto, o autor adverte para o fato que nao se pode descartar a
possibilidade de existéncia de diferentes preconceitos/ideias pré-concebidas/ideias

socialmente concebidas nas respostas por nivel de renda usadas em sua investigagao.

Atualidade do campo

Desde a publicacdo de Easterlin de 1974, o indagamento acerca do que
exatamente faz as pessoas felizes em suas vidas, feito pela Economia da Felicidade,

apresentou grande potencial para abalar certos pilares ou premissas do mainstream
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econdmico. Em um contexto de insatisfacdo generalizada com a compreensao do bem-
estar nas Ciéncias Economicas e do surgimento de novas oportunidades de investigagdo
empirica quanto ao bem-estar subjetivo das pessoas, as Gltimas décadas presenciaram um
aumento exponencial de trabalhos cientificos sobre essa tematica na frequentemente
chamada de ciéncia sombria e triste (STUTZER & FREY, 2012).

Neste sentido, o grafico abaixo retine dados a respeito do crescimento
significativo do nimero de artigos publicados na area entre 1986 e 2011 e referenciados
na plataforma EconLit?>. Assim, sdo considerados os trabalhos que mencionem
felicidade, satisfacdo com a vida ou bem-estar subjetivo em seus titulos ou resumos. De
modo mais concreto, esse conjunto se expandiu de 3 artigos no periodo 1986-1990 para
146 em 2011 (STUTZER & FREY, 2012). Com efeito, existem grandes chances dessa
tendéncia ter se mantido ou, ainda, aumentado desde 2011 em razdo do inicio da

publicacdo anual do Relatorio Mundial da Felicidade da ONU datar de 2012.

Grafico 1: Numero de artigos publicados no Aambito da Economia da Felicidade e
referenciados no portal EconLit entre 1986 e 2011
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Fonte: Stutzer & Frey, 2012.

Neste cenario, Frey e Stutzer (2002) buscaram apresentar as mais importantes
descobertas do recente campo (e possivelmente revolucionario como argumentam) da
Economia da Felicidade. Neste sentido, os autores reuniram os determinantes da
felicidade ja tratados em trés categorias, nomeadamente: i) sociodemografica (como

idade, género e circunstancias familiares, nacionalidade, educacdo e saude); ii)

22 A EconLit é uma base de dados de literatura académica em Ciéncias Econdmicas promovida pela
Associagdo Americana de Economia. Ela é atualizada semanalmente e conta com mais de 1,6 milhdo de
registros vindos das maiores instituicdes em 74 paises nos ultimos 130 anos (AMERICAN ECONOMIC
ASSOCIATION, 2022).
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econdmica (sobretudo desemprego, renda e inflagdo); iii) institucional (extensdo de
possibilidades para os cidaddos participarem da politica e grau de descentralizacdo
governamental). Cabe, também, acrescentar que os autores ressaltam o fato de a felicidade
nao ser igual a utilidade, mas que ela pode representar a satisfacdo das pessoas com a
vida. Eles argumentam que ela pode ser considerada como uma ttil aproximagao para a
utilidade, cujo importante desdobramento ¢ possibilitar estudos empiricos de problemas
até entdo analisados apenas a nivel tedrico abstrato, mormente, as proposi¢des teoricas
sobre como o desemprego, a renda e inflacdo podem afetar o bem-estar individual
reportado.

A respeito da categoria sociodemografica, sdo destacados os seguintes
resultados: 1) a idade afeta a felicidade em forma de “U” de tal forma que os mais jovens
e os mais velhos relatam serem mais felizes em comparagdo com o grupo intermediério
(as pessoas menos felizes sdo aquelas de idade entre 30 e 35); ii) mulheres relatam
felicidades ligeiramente mais altas que homens; iii) casais (com ou sem criangas) sdo mais
felizes do que solteiros, pais solteiros e pessoas vivendo em casas coletivas; iv)
estrangeiros reportam serem significantemente menos felizes do que os nascidos no pais;
v) pessoas com educacdo superior indicam ter significativamente mais bem-estar; vi)
saude ruim reduz significativamente a felicidade reportada pelos individuos. Cabe,
também, adicionar que Stutzer & Frey (2012) destacam que entre os determinantes
sociodemograficos existe mais um importante recurso originador de felicidade apontado
na literatura: o capital social - relagdes pessoais sociais, analisadas quantitativamente e
qualitativamente, desenvolvidas com familia, amigos, colegas de trabalho e outros
membros de sua comunidade (incluido, neste ultimo, o trabalho voluntdrio também).

Em relagdo a categoria econdmica, os autores destacam que: 1) embora ndo haja
consenso entre os economistas, os resultados encontrados na Economia da Felicidade tém
se mostrado de forma consistente ao lado da visao de que o desemprego ¢ involuntario e
causador de consideravel reducdo no bem-estar subjetivo tanto a nivel de experiéncia
individual, quanto a nivel de experiéncia de uma sociedade; ii) renda mais alta esta
relacionada a uma felicidade individual mais alta, mas um aumento na renda per capita
de um pais ndo parece indicar aumento na satisfagdo com a vida reportada em paises
desenvolvidos do ocidente; iii) a inflagdo diminui de forma substancial e sistematica o
bem-estar individual relatado.

Quanto a categoria institucional, ressalta-se as seguintes conclusdes: 1) o sistema

politico no qual estdo inseridos os individuos influencia suas felicidades; ii) as liberdades
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politica, econdmica e pessoal sao correlacionadas com a felicidade de forma consideravel
e estatisticamente significante; iii)) o aumento de possibilidades para participar
diretamente nas tomadas de decisdo publica, via referendo popular, exerce um efeito
estatisticamente significante, robusto e mensuravel na felicidade; iv) a descentralizagdo
do Estado contribui de forma significativa para a felicidade. Por fim, os autores
apresentam que, ndo obstante as diversas diferengas entre culturas (as quais de fato
exercem importante influéncia sobre a felicidade dos individuos), existem fatores de
carater universal que determinam o bem-estar subjetivo.

Por fim, cabe destacar algumas consideragdes feitas por Rojas acerca da pesquisa
na Economia da Felicidade. O autor afirma que: “Happiness economics |[...] is about doing
scientific research to understand people’s happiness in order to design better policies
and development strategies” (ROJAS, 2019, p. 21). Essa declaragdo pode ser conectada
justamente aos objetivos buscados por Jeremy Bentham dois séculos antes no Reino
Unido. Ele acrescenta que ¢ crucial o entendimento de que o referido campo nao deva ser
dominado por doutrinas, ideologias, dogmas ou teorias que priorizem a organizagdo e
arranjo formal de seus conceitos ao invés de concentrarem-se na realidade social. Pelo
contrario, a Economia da Felicidade deve se embasar em pesquisa cientifica com
hipéteses a serem testadas, metodologias rigorosas, dados fidedignos e constantes
revisdes a luz de novas evidéncias. Segundo ele, apenas assim, como demonstrado
anteriormente por Easterlin, as Ciéncias Econdmicas podem efetivar o enriquecimento do
conhecimento sobre o tema e aumentar suas possibilidades para contribuicdes frutiferas

para a felicidade nas sociedades.

1.4 Determinantes empiricos da felicidade

Campetti e Alves (2015) tiveram o objetivo de compreender os condicionantes
da felicidade dos individuos na América Latina, mormente na Argentina, Brasil, Chile,
México, Peru e Uruguai. Neste sentido, os autores optaram por utilizar o método de
Regressdo por Minimos Quadrados Ordinarios e base de dados do World Values Survey
para os citados paises no periodo de 2005 a 2008. Assim, por meio de fundamentagao
tedrica, eles buscaram empiricamente os determinantes para a felicidade dos individuos
dos seis paises a partir dos seguintes fatores: situagdo financeira, relacionamentos

familiares, trabalho, comunidade e amigos, saude, liberdade pessoal e valores pessoais.

33



Como resultado geral mais relevante da investigagdo, destaca-se que os sete
fatores explicaram, em alguma medida, a felicidade dos individuos dos paises em analise.
Nao obstante, os autores apontam para uma dependéncia parcial de tais fatores com
relagdo a renda, sobretudo a situagdo financeira, o trabalho, a saude ¢ a liberdade pessoal.
Eles argumentam que a renda pode ser parcialmente a origem da maior felicidade de:
empregados, em razdo da renda derivada do trabalho; pessoas em melhor estado de satde,
em funcdo da renda proporcionar melhores atendimentos, tratamentos e medicamentos;
pessoas que sentem possuir maior liberdade pessoal, devido ao fato da renda permitir
maior variedade de bens e servigos a serem escolhidos.

Por fim, os pesquisadores destacam que a felicidade deve ser analisada de forma
critica e relativizada, em fung@o de outros objetivos terem importancia prévia a ela, tais
como os direitos humanos, da liberdade e da justi¢a, pois um individuo pobre e explorado
socialmente pode sentir-se feliz gragas a fatores relacionados a religido, propaganda
politica, pressdo social ou a filosofia pessoal — o que ndo indicaria ser o individuo de fato
feliz.

Lima (2007) buscou investigar possiveis determinantes empiricos que explicassem
a felicidade dos brasileiros. Neste sentido, a autora analisou as seguintes categorias:
estado civil, idade, escolaridade, sexo, regido, religido, etnia, renda, posicao relativa da
renda, desemprego, probabilidade de desemprego para individuos empregados e
probabilidade de emprego para individuos desempregados. Para tanto, ela utilizou um
modelo probit para a estimacdo da felicidade, nos anos de 1991 e de 1997, e a base de
dados disponibilizada pelo World Values Survey.

Os principais resultados encontrados pela autora foram os seguintes: 1) a variavel
renda mostrou-se altamente significativa; ii) a posi¢ao relativa da renda, gerada a partir
de estimacdes da renda, demonstrou relacdo positiva, embora ndo tenha sido significativa
(neste ponto, a autora argumenta que uma possivel explicagdo para essa nao significancia
possa ser que, pelo fato da maior parte da populacao brasileira encontrar-se em faixas de
renda mais inferiores, a posse de alguma renda para um brasileiro seja mais importante
para a sua felicidade do que a comparacgdo de renda com as pessoas de seu ciclo social);
1i1) comparativamente as variaveis que relacionaram desemprego com probabilidade de
emprego e emprego com probabilidade de desemprego, o desemprego se apresentou mais
significativo; iv) o estado de estar casado apresentou-se como importante determinante
na felicidade dos brasileiros em comparacdo com os outros estados civis (o que,

acrescenta a autora, também ¢ verificado em muitos paises); v) as mulheres apareceram

34



como menos felizes que os homens (o género feminino teve relacdo negativa com a
felicidade em comparagdo ao masculino, i.e., ele apareceu como um determinante
negativo da felicidade); vi) as varidveis ligadas as religides (catolica e espirita) tiveram
coeficiente negativo; vii) as variaveis explicativas para felicidade utilizadas sugeriram
nao explicar de forma satisfatoria a felicidade dos chefes de familia, uma vez que em sua
maioria ndao foram estatisticamente significantes para a felicidade desse grupo.

No artigo “Os determinantes empiricos da felicidade no Brasil”, Corbi e
Menezes-Filho (2006) tiveram o objetivo de pesquisar o papel desempenhado por
variaveis economicas na determina¢ao da felicidade no Brasil. Neste sentindo, os autores
utilizaram o método de probit ordenado e a felicidade reportada, como uma variavel proxy
para bem-estar individual, da base de dados World Values Survey para cinco paises
(Argentina, Brasil, Espanha, EUA, Japao) com énfase para o caso brasileiro no periodo
de 1995-1997. Os autores buscaram variaveis socioecondmicas, tais como renda,
desemprego, educagdo, sexo, estado civil e idade como explicativos do modelo.

Os principais resultados do trabalho com relacdo ao efeito de varidveis
econdmicas sobre a felicidade no Brasil demonstraram que: 1) pessoas mais ricas € com
emprego tém mais chances de ser felizes — houve uma correlacdo positiva e significativa
entre felicidade e renda; ii) o desemprego se mostrou uma grande fonte de infelicidade a
nivel individual e também de sociedade, de tal forma que sugeriu a corroboragdo da
hipdtese de que ele tenha um custo em termos de bem-estar superior a simples perda de
renda proveniente do saldrio para o desempregado (custo ndo-pecunidrio do desemprego)
— dado contrario a teoria macroecondmica neoclassica que considera o desemprego como
um ato voluntario (individuos que deixam seus empregos o fazem por considerarem o
salario e beneficios pagos ndo suficientes para compensar o esfor¢o e custo de estarem
empregados); iii) individuos casados mostram-se, na média, mais felizes que os outros
(todos os demais paises apresentaram o mesmo resultado com excecao ao Japao); iv) a
renda parece aumentar o nivel de bem-estar subjetivo das pessoas para todos os paises;
v) ha uma relacdo convexa entre idade e felicidade, cujo ponto minimo encontra-se
aproximadamente aos 54 anos.

Diante dos resultados notaveis dos paises noérdicos no Relatério Mundial da
Felicidade, Martela et alii (2020) buscaram investigar o que exatamente fazia os cidadaos
nordicos tao excepcionalmente satisfeitos com suas vidas. Os autores concluiram que a
distingdo excepcional dos paises nordicos consiste em um ciclo virtuoso em que diversos

bons indicadores sociais, institucionais e culturais se retroalimentam, quais sejam: boa

35



democracia; beneficios de bem-estar social generosos e efetivos; baixos niveis de crime
e corrup¢do; ampla liberdade; alta confianca em outros cidaddos e em instituigdes
governamentais. Vale lembrar que, de acordo com MARTELA et al. (2020), aquele ciclo
virtuoso se estende também aos imigrantes.

Os autores indicam que o principio da arquitetura institucional para politicas
sociais nordicas remonta ao fim do século XIX. O caminho percorrido por esses paises
foi feito no sentido de: reduzir niveis de desigualdade socioecondmica (ja havia boa
distribuicao de terras ja no fim do século XIX); melhorar a acessibilidade do povo ao
poder politico; construir uma boa confianga nas institui¢des; aumentar a qualidade de
instituicdes governamentais; investir significativamente em educagdo universal e de
qualidade — um dos principais objetivos era o de construir cidaddos com forte identidade
nacional e senso de coesao social para contribuir para maior confianga social e confianga
nas institui¢des; implementar um Estado de Bem-Estar Social a partir de meados do
século XX.

Sobre o modelo nérdico de Estado de bem-estar social, Martela et alii (2020)
argumentaram ainda que a educa¢do em massa e a relativa igualdade social do inicio do
século XX levaram esses paises a altos niveis de confianca social e institucional. Esse
contexto possibilitou apoio publico para politicas, introduzidas ao longo do século, e
formacgao de instituigdes eficientes para o bem-estar social - que por sua vez refor¢aram
ainda mais a confianga social e institucional.

Enfim, os autores destacam que, para os casos especificos da Dinamarca,
Finlandia e a Suécia, ocupantes das 3 primeiras posi¢des nos rankings de coesao social,
outros elementos se somam aqueles ja mencionados como por exemplo: o pequeno efeito
das comparagdes de status social entre individuos. Isso pode ser explicado pelo efeito das
politicas de bem-estar social sobre os niveis de desigualdade de renda, ou seja, quanto
menor a desigualdade do pais, menos importante se torna questdoes como comparabilidade
de status social, o que refor¢a a intencao de manutencao da universalidade dos servigos
publicos por sua vez.

Por fim, no tocante a relacdo entre paz - categoria amplamente influenciada por
condicionais institucionais e socioeconomicas promovidas pelos Estados - e felicidade,
os autores filipinos Aribe Jr. e Panes (2019) buscaram, sobretudo, determinar as
similaridades entre paises com altos niveis de felicidade, mas baixos niveis para estado
global de paz. Para tanto, eles usaram o método de regressdao logistica nominal para

identificar a relagdo entre os dois indices (advindos do World Happiness Report e do

36



Global Peace Index) das seguintes bases de dados: Gallup World Poll ¢ Institute for
Economics and Peace. A andlise levou em consideragdo 149 paises que constavam em
ambos os indices no ano de 2018.

Os resultados da investigagao apontaram para um alta correlagdo entre o nivel
de paz e o nivel geral de felicidade dos paises. Contudo, os pesquisadores encontraram
10 outliers, sdo eles: Arabia Saudita, Bahrein, Colombia, Filipinas, Israel, Libia, México,
Russia. Todos eles possuem felicidade acima da média ou até alta in tandem com niveis
de paz baixos ou muito baixos. Entre os citados, encontrou-se que os indicadores de
solidariedade social deles eram quase iguais, isto ¢, ndo obstante causas diversas de
conflitos (desde politica climdtica, conflito interno até terrorismo), houve grande
convergéncia na resposta para a questdo levantada na Gallup World Poll para o WHR:
“se estivesse em problemas, vocé teria parentes ou amigos com quem poderia contar para
ajuda-lo(la) sempre que precisar deles ou ndo?”. Dessa forma, concluiu-se que um forte
sistema de solidariedade social poderia contribuir significativamente para a percepcao de
felicidade dos individuos, o que poderia contrabalancear com os impactos negativos que
fatores externos, como contextos ndo pacificos, poderiam ter.

Dessa forma, a partir das investigagdes supracitadas, construiu-se o quadro-
resumo abaixo para se compreender de forma clara e sintética todos os 20 determinantes

da felicidade analisados.

Quadro 1: Sintese sobre 20 condicionantes da felicidade

Condicionantes Pesquisas Descricio
Renda Easterlin (1974); Frey e Stutzer | Renda mais alta estd relacionada a uma
(2002); Campetti e Alves | felicidade individual mais alta
(2015); Lima (2007); Corbi e | (demonstrado principalmente em estudos
Menezes-Filho (2006); Stutzer | com dados de corte transversal), mas, apds
& Frey (2012) certo nivel, ela deixa de aumenta-la
(conclusdao mais presente em estudos com
séries temporais)
Posi¢do relativa de | Lima (2007) Quanto mais superior for a posicao relativa
renda de renda do individuo vis a vis grupos com
quem se compara, mais feliz ele sera.
Emprego Frey e Stutzer (2002); | O desemprego se mostrou uma grande fonte
Campetti e Alves (2015); Lima | de infelicidade a nivel individual e a nivel
(2007); Corbi e Menezes-Filho | de sociedade.
(2006); Stutzer & Frey (2012)
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Inflagdo

Frey e Stutzer (2002)

Diminui de forma substancial o bem-estar

individual relatado.

Idade Frey e Stutzer (2002); Corbi e | Afeta a felicidade em forma de “U” de tal
Menezes-Filho (2006) forma que os mais jovens e os mais velhos
relatam serem mais felizes.
Género Frey e Stutzer (2002); Lima | Inconclusivo. Os primeiros encontraram
(2007) que mulheres sdo mais felizes, enquanto a
segunda que elas eram menos felizes.
Casamento Frey e Stutzer (2002); Lima | Individuos casados mostram-se, na média,
(2007); Corbi e Menezes-Filho | mais felizes que os outros.
(2006)
Religido Lima (2007) As variaveis ligadas as religioes (catolica e
espirita) tiveram coeficiente negativo.
Nacionalidade Frey e Stutzer (2002) Estrangeiros relatam ser significantemente

menos felizes do que os nascidos no pais.

Educacéo superior

Frey e Stutzer (2002)

Pessoas com educag@o superior indicam ter

significativamente mais bem-estar.

Saude Frey e Stutzer (2002); Satde ruim reduz significativamente a
Campetti e Alves (2015); felicidade.
Stutzer e Frey (2012)
Beneficios de bem- | Martela et alii (2020) Beneficios de bem-estar social generosos e
estar social efetivos contribuem significativamente
para o aumento da satisfagdo geral com a
vida.
Sistema politico Frey e Stutzer (2002); Martela | O sistema politico influencia a felicidade da
et alii (2020) populagdo. Boas democracias podem tornar
os individuos mais felizes.
Liberdades politica, Frey e Stutzer (2002); | Séo correlacionadas de forma positiva com
econdmica e pessoal Campetti e Alves (2015); | aelevacdo da felicidade.

Martela et alii (2020)

Participacdo nas

decisdes politica

Frey e Stutzer (2002)

O aumento de possibilidades para participar

diretamente nas tomadas de decisdo
publica, via referendo popular, exerce um
efeito estatisticamente significante, robusto

e mensuravel na felicidade.

Descentralizagdo do

Estado

Frey e Stutzer (2002)

Quanto mais descentralizado o Estado,

mais felizes as pessoas tendem a ser.

Confianga social e

institucional

Martela et alii (2020)

Quanto maior a confianga nas outras
pessoas e nas instituigdes governamentais,

maior € a felicidade do individuo.
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Capital Social

trabalho voluntario

(S

Stutzer e Frey, 2012

Quanto maior a quantidade e a qualidade

das relagdes sociais de um individuo, mais

feliz ele é.

Seguranga Martela et alii (2020) Baixos niveis de crime e corrup¢ao tornam
as pessoas mais felizes.

Paz Aribe Jr. e Panes (2019) Ha alta correlagdo entre o nivel de paz e o

nivel geral de felicidade dos paises.

Fonte: elabora¢do propria com base em Aribe Jr. e Panes (2019); Campetti e Alves (2015); Corbi e
Menezes-Filho (2006) Easterlin (1974); Frey e Stutzer (2002); Lima (2007); Martela et alii (2020); Stutzer

e Frey (2012).
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Capitulo II - Estado de bem-estar social e excepcionalidade dos paises nordicos

“A felicidade ¢ um processo subconsciente na
Dinamarca, inerente a todas as areas da nossa cultura”
(Christian Bjernskov)

O presente capitulo terd como foco a investigagdo acerca da excepcionalidade
nordica, bem como o modelo de Estado de bem-estar social nordico. Neste sentido,
buscar-se-a o desenvolvimento de seis subse¢des: 1. breve caracterizacdo dos paises
nordicos; ii. excepcionalidade no Relatorio Mundial da Felicidade e em outros
indicadores; iii. caracterizacdo geral do Modelo Nordico de Estado de bem-estar social;
iv. evolugdo historica do modelo nérdico (século XIX ao principio do XXI); v. caso da
Suécia e seu excepcional desenvolvimento socioecondmico; vi. o caso do Estado de bem-

estar social da Dinamarca e seu direcionamento para a felicidade.

2.1 Breve caracterizacao dos paises nordicos

Os paises nordicos sdo compostos por Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega
e Suécia®. O termo, enquanto entidade histérica e cultural, foi cunhado em meio aos
movimentos nacionalistas do século XIX, quando diversas organizagdes foram criadas
com o objetivo de promover a cooperacgao € o intercambio entre tais paises, sobretudo na
parte cultural. Na area educacional, programas de intercambio foram organizados por
associacoes de estudantes e de professores — o primeiro congresso nordico de professores
foi realizado em 1870 na cidade de Gotemburgo (Suécia) (LINDMARK, 2015). Com
efeito, ideias para politicas também eram compartilhadas na regido por meio de reunides
regulares dos ministros sociais nordicos a partir de 1919, bem como via redes de contato
informal entre os proprios servidores publicos** (HILSON, 2008)%.

O autor ressalta ainda que a categoria nordica nao foi um mero resultado de uma
constru¢do ideologica do século XIX com uma base de similaridade linguistica, mas

também de uma longa historia de conflitos e cooperagdes - inclusas neste contexto

23 Bem como por territorios com diferentes graus de autonomia politica, tais quais: Ilhas Feroe e Groelandia
(Reino da Dinamarca), Laponia (regido, principalmente cultural, dos povos lapdes/sami que se entende das
regides norte da Noruega, Suécia, Finlandia a um pequeno trecho Rissia) e Ilhas Aland (Republica da
Finlandia) (LINDMARK, 2015).

24 No caso da Finlandia, tais contatos serdo de fundamental importancia, principalmente da Suécia, para
ajuda-lo em sua trajetoria rumo a ideia de um modelo “nérdico” (HILSON, 2008).

% Professora inglesa e diretora da School of Culture and Society da Universidade de Aarhus (Dinamarca)
(AARHUS UNIVERSITY, 2022).
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diversas formas de unido politica como: i. anexa¢do da Finlandia ao Reino da Suécia
(século XIII a 1809)%; ii. Unido de Kalmar (1397-1523) que, por uma série de unides
pessoais, uniu os Reinos da Dinamarca, Noruega e Suécia; iii. unido constitucional dos
Reinos da Dinamarca e Noruega (1536-1814), que incluiam também a Groelandia, a
Islandia e as Ilhas Feroe; iv. unido dos Reinos da Suécia e Noruega (1814-1905)
(LINDMARK, 2015).

Com efeito, os cinco paises compartilham uma série de elementos comuns que
os unem de forma a caracteriza-los enquanto paises nordicos. O primeiro deles € expresso
pela figura abaixo que representa suas posicdes vizinhas (destacadas em verde) na regido
norte do continente europeu. Para se compreender de forma mais detida tais semelhangas,
recorre-se a tabela 1, que sintetiza as informagdes gerais mais recentes acerca dos
referidos paises. Linguisticamente, todos possuem idiomas do ramo germanico ndrdico
(com inteligibilidade mutua alta, ainda que assimétrica), derivados do Nordico Antigo
falado pelos povos escandinavos amplamente conhecidos como vikings — no caso da
Finlandia, a lingua mais falada é o Finlandé€s, ndo pertencente ao tronco Indo-Europeu,
mas ao Uralico como o Hungaro (ETHNOLOGUE, 2022). Do ponto de vista étnico, eles
ndo apenas compartilham sua ancestralidade genética enquanto povos da Escandinavia
(dinamarqueses, islandeses, noruegueses, suecos ¢ os finlandeses-suecos), mas cada um
deles apresenta grande homogeneidade dentro de seus territorios com mais de 81% de
suas populagdes pertencentes a0s mesmos grupos.

Figura 2: posi¢ao geografica dos paises nordicos

Fonte: Wikimedia (2022)

26 Em 1809, a Finlandia é anexada pelo Império Russo como um Grao-Ducado auténomo e so conseguird
sua independéncia ap6s a Revolugdo Russa em 1917 (WESTBERG ET AL.,2017). Em 1918, o pais entrou
em uma rapida (5 meses), porém violenta, guerra civil (apoiada pela Russia Soviética de um lado e pelo
Império alemao do outro) com dezenas de milhares de mortos (HILSON, 2008). Em 1919, apds a vitoria
apoiada pelo Império alemao, a Republica da Finlandia foi criada (WESTBERG ET AL.,2017).
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No século XVI, todos os paises ndrdicos passaram pela Reforma Protestante,
momento em que 0s seus monarcas se converteram ao Luteranismo e em que os lagos
entre Estado e Igreja passaram a se fortalecer — fator que ird influenciar sobremaneira a
visao dos cidaddos e governantes para a constru¢ao de seus Estados de bem-estar social
(MARKKOLA, 2001). Quanto a politica, eles se dividem entre Monarquias
Constitucionais Parlamentaristas Unitarias (MCPU) e Republicas Parlamentaristas
Unitarias (RPU). As areas dos 5 paises sdo relativamente pequenas, sendo casos de
alguma excecdo a Islandia por ser uma ilha de tamanho menor, e a Suécia por ter um
territorio ligeiramente maior. Essa mesma tendéncia se aplica quanto & populagdo, em
que Dinamarca, Finldndia e Noruega possuem populagdes entre 5,5 e 5,9 milhdes,
enquanto a Islandia tem pouco mais de 300.000 habitantes e a Suécia mais de 10 milhdes.

Com respeito a economia, politica externa ¢ de defesa, a média do PIB (em
termos nominais de 2021) desses paises ¢ de 352 bilhdes de dolares. Nao obstante os
desvios da média no caso da Islandia e da Suécia, quando balizados por suas populagdes,
os desvios se reduzem em convergéncia a média de PIB per capita de US$63.518 - a
Noruega se sobressai com os seus mais de 79 mil dolares gragas as suas receitas advindas
de exportagdo de petrdleo e gas (KUHNLE, 2007). Ja em termos de inflagdo anual, todos
os paises nordicos obtiveram resultados baixos para o ano de 2021.

Quanto as suas relagdes internacionais, conjuntamente, eles fundaram uma
organizagdo denominada Cooperagdo Noérdica em 195227 com a fungio de promover a
cooperacao entre os cinco paises € suas regides autonomas em diversas areas, bem como
fortalecer uma representagao propria (nérdica) a nivel europeu e mundial. Ela ¢ composta
por duas institui¢des principais: i. Conselho Noérdico (fundado em 1952) para a
cooperacgdo interparlamentar — atualmente com 87 membros vindos de cada pais e das
regides autonomas da Groelandia e Ilhas Feroe; ii. Conselho Nordico de Ministros
(fundado em 1971) para a cooperagdo intergovernamental, no qual ministros de cada pais-
membro discutem areas especificas (NORDEN, 2022).

As cinco nagdes sao membros da OCDE desde a sua fundagdo no inicio da
década de 1960, com excecdo a Finlandia que entrou apenas em 1969 (OECD, 2022).
Apenas Islandia e Noruega ndo fazem parte da Unido Europeia, ainda que possuam

acordos especiais com ela. Dinamarca, Islandia e Noruega sao membros histéricos da

27 Organizagio para cooperagdo regional mais antiga do mundo (NORDEN, 2022).
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OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte ou NATO para o acronimo na Lingua
Inglesa), enquanto a Finlandia e a Suécia entregaram um pedido de adesdo a organizagao
no ano de 2022, em funcdo da situagdo extraordindria da Guerra da Ucrania (NATO,

2022).

Tabela 1: sintese de dados gerais dos paises nérdicos

Indicador/Pais Dinamarca Finliandia Islandia Noruega Suécia
Lingua oficial Dinamarqués Flgllla:;c(l)es Islandés Noruegués Sueco
Formacao étnica 85,6% 91,5% 81,3% 81,5% 80,3%
N Protestante  Protestante Protestante Protestante Protestante
Religido
luterana luterana luterana luterana luterana
Tipo de governo MCPU RPU RPU MCPU MCPU
Area (Km?) 43.094 338.145 103.000 323.802 450.295
Populagao 5.920.767 5.601.547 357.603 5.553.840 10.483.647
PIB
(bilhdes - US$) 378.7 304,8 21,4 428,1 626,6
PIB per capita 64.681 55.981 57.615 79.163 60.150
Inflagdo 1,9% 2.2% 4,4% 3,5% 2,2%
Cooperagao Sim Sim Sim Sim Sim
Nordica
OCDE Sim Sim Sim Sim Sim
Uniao Europeia Sim Sim Nao Nao Sim
OTAN Sim ~ Adesoem Sim ~ Adesdoem
analise analise

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados de CIA (2022), OECD (2022), Unido Europeia (2022) e NATO
(2022).

2.2 Caracterizac¢ao geral do Modelo Nordico de Estado de bem-estar social

Quanto ao modelo nordico de Estado de bem-estar social, Kuhnle (2007)%%%

argumenta que certas caracteristicas sdo peculiares aos Estados de bem-estar social dos
cinco referidos paises de modo a se constituir tal modelo, nomeadamente:
1. maior atuacao estatal — e.g. garantia de pensdes basicas e servigos de

saude gratuitos (ou altamente subsidiados) e universais;

28 Professor noruegués de Politicas Sociais Comparadas na Universidade de Bergen (Noruega) e na Hertie
School of Governance (Alemanha) (KUHNLE, 2007).
2 A obra original foi publicada em Inglés em 1998.
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ii.

iil.

1v.

V.

Vil.

Viil.

IX.

maior propor¢ao de forca de trabalho contratada nos setores social, de
saude e de educacdo (30% da mao de obra);

servigos educacionais e sociais ofertados majoritariamente pelo Estado -
a maior parte dos trabalhadores desses setores sdao servidores publicos
(90% dos trabalhadores);

o pagamento de beneficios de seguridade social (tais como licengas de
saude, custeio de despesas com filhos, pensdes e servicos de saude) sdao
estruturados por meio de sistemas nacionais coordenados;

alto nivel de confianca entre cidaddos e instituicdes governamentais, em
ambos os sentidos, e forte apoio popular ao cuidado estatal de questoes
sociais;

os sistemas de seguridade social sdo universais ou abrangentes de
subgrupos inteiros — e.g. uma renda bésica de aposentadoria por velhice
¢ dada a todos os residentes independentemente de terem tido um
trabalho remunerado anterior, beneficios para o custeio de despesas com
filhos s@o concedidos a todos os cidaddos independentemente de sua
renda, os servigos médicos universais sdo gratuitos e de alta qualidade;
alto nivel de igualdade de género no mercado de trabalho e no acesso a
politicas, de modo que os beneficios sociais sejam “neutros” e que as
mulheres sejam tratadas enquanto individuos de direitos proprios, nao
com categorias de apenas villvas ou maes, além de que ha forte suporte
tanto a “trabalhadoras-maes” quanto ‘“trabalhadores-pais” (licenca
maternidade e paternidade);

o meio de financiamento ¢ feito a partir de alta tributagdo generalizada -
no sentido de haver um efeito redistributivo de renda também;

maior énfase no provimento de servi¢os (como extensa rede de creches,
asilos, assisténcia domiciliar para idosos € doentes em estado grave), e
ndo de transferéncia direta de renda;

busca do pleno emprego como uma meta per se e para engendrar o

custeio econdmico do Estado de bem-estar social.
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Para Hilson (2008)*° as particularidades do modelo de Estado de bem-estar
social nérdico podem ser sintetizadas em cinco pontos, sdo eles: i. os beneficios sociais
sdo providos de forma majoritaria pelo setor publico, de modo que sobre pouco espaco
(necessidade) para a iniciativa privada e as familias se encarregarem de atividades
filantrépicas ou voluntarias; ii. quanto a abrangéncia dos beneficios, eles sdo universais
(inclusos programas sociais, aposentadorias, sistema de saude, sistema educacional,
auxilio para cuidado de filho(s) e seguro saude), i.e., sem distingdo de renda ou
capacidade contributiva, de modo que o Estado de bem-estar social nordico seja
redistributivo e produtor de sociedades com relativo alto grau de igualdade; iii. o

1!, e ndo via

financiamento principal do modelo provém de alta tributagdo em gera
encargos e contribui¢des trabalhistas; iv. o objetivo dos Estados neste modelo nunca foi
entendido como uma rede de prote¢@o para os menos favorecidos como nos EUA, Canada
e Australia, mas como parte vital da politica econdmica do pds-guerra, de forma a
engendrar altos niveis de crescimento economico, baixo desemprego (via politicas ativas
de mercado de trabalho por meio de educagao e treinamento para os trabalhadores) e alto
padrao de vida; v. quanto a igualdade de género, as politicas de bem-estar social nérdicas
tiveram relativo sucesso para construir modelos familiares de base dual para o sustento
financeiro, de sorte que o direito das mulheres a beneficios € baseado em sua condigdo de
cidadas independentes (em contraposicao a serem consideradas como esposas, viuvas ou
maes de trabalhadores masculinos).

Andersen et al. (2007)** sugerem ainda as seguintes caracteristicas: i. alto
investimento publico e/ou privado em capital humano (inclusos os cuidados com as
criancas, educacdo e P&D); ii. conjunto de instituicdes solidas para o mercado de
trabalho, e.g. sindicatos e associagdes patronais fortes e centralizadas, significativa

coordenacao salarial, beneficios de desemprego generosos acima da média europeia, além

31 Hilson (2008) destaca que, em 1980, a tributagdo contabilizava mais de 50% do PIB nos casos da
Dinamarca, Noruega e Suécia (o nico pais com encargos semelhantes era os Paises Baixos).

32 Torben M. Andersen é professor de Economia na School of Economics and Management na Universidade
de Aarhus (Dinamarca); Bengt Holmstrom ¢ professor de Economia do Departamento de Economia do
MIT (EUA); Seppo Honkapohja foi professor da Universidade de Turku e da Universidade de Helsinque
(ambas na Finlandia), e leciona atualmente na Universidade de Cambridge (Reino Unido); Sixten Korkman
¢ diretor-geral do Instituto de Pesquisa da Economia Finlandesa, com passagem como diretor no Banco da
Finlandia, Ministério de Financas da Finlandia e Secretariado do Concelho de Ministros da Unido Europeia;
Hans Tson Soderstrom € professor adjunto de Analise Macroecondmica e Politica na Stockholm School of
Economics (Suécia); Juhana Vartiainen dirige a Divisdo de Pesquisa do Instituto Nacional para Pesquisa
Econémica da Suécia e leciona na Abo Akademi (universidade de lingua sueca na Finlandia) (ANDERSEN
ET AL., 2007).

45



de papel importante dado a politicas ativas de mercado de trabalho. Cabe, também,
acrescentar que os autores argumentam que o alicerce de tal modelo se constitui da
combinag¢do de apoio mutuo entre mecanismos de compartilhamento coletivo de riscos e
abertura para globalizagdo: o primeiro ajudaria os referidos paises a tornar a globalizagao
(abertura econdmica, em lato sensu, geralmente necessaria para paises pequenos e de
poucos recursos naturais) em um processo mais aceitdvel para seus cidaddos, uma vez
que facilita a condu¢do de ajustes compensatorios (protecdo social contra os riscos
associados a abertura comercial/livre-comércio), cujo resultado ¢ fazer suas economias
se beneficiarem das mudangas nos mercados, além de aumentar a produtividade
(mormente, nas areas de tecnologia da informacdo e de desenvolvimento tecnolodgico,
onde se encontram em posi¢do de vanguarda) e, por conseguinte, a renda.

No tocante aos elementos basilares do pensamento por tras dos Estados de bem-
estar social nordicos, Hilson (2008) argumenta que eles partiram de uma extraordinaria
ambic¢do para suas metas sociais. Ainda que sua legislagao social do fim do século XIX
tenha tido o objetivo de aliviar riscos sociais (efeitos da pobreza), ele foi ultrapassado no
periodo entreguerras por outro muito mais ousado: a politica social passou a ser uma
ferramenta profilatica, isto €, para prevengdo das causas de males sociais (especialmente
nas politicas profilaticas de satide, como nos casos em que todos os cinco paises passaram
por formas de controle estatal sobre o consumo de alcool), ndo somente sobre as suas
consequéncias, de modo que o Estado, investido de um carater paternalista e de tutelagem,
pudesse criar melhores cidadaos.

A autora argumenta que esse ideal social nos paises nordicos estava
estreitamente relacionado com o proposito de uma eficiéncia econdmica nacional®’,
Assim, as politicas sociais e a eficiéncia econdmica permaneceram fortemente associadas
na base para a consolidagdo e expansdo do modelo nordico no pds-Segunda Guerra
Mundial. Com efeito, ndo apenas altas e estaveis taxas de crescimento econdmico eram
pré-requisitos para altos niveis de bem-estar social, mas o contrario também se verificava,
de modo que um Estado de bem-estar social abrangente também se tornou um pré-

requisito para uma economia estavel. Dessa forma, ele ndo apenas era um projeto politico

33 Hilson (2008) expde que parte da literatura argumenta que tais ideias ndo se encontravam apenas no
pensamento social-democrata, mas também no que seriam valores nordicos de raizes mais antigas. O
préprio desenvolvimento de um precoce Estado centralizado na Escandindvia e seu papel em promover
reformas do tipo fop-down — mormente pelas reformas agrarias do século XVIII — eram amplamente vistos
de modo positivo e tolerados na vida cotidiana. O principio do século XX - com a chegada de novas
tecnologias, planejamento racional (estatal) e engenharia social para aprimorar a sociedade, além de
promover eficiéncia econdmica e prosperidade — reforgou essa visdo para a populagao.
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para uma Democracia social, mas corporificava a propria ideia/identidade nordica das
cinco nagdes - tanto o é que os suecos cunharam o termo folkhem (“casa do povo” em
tradugdo livre do Sueco) para seu Estado de bem-estar social (HILSON, 2008).

Kuhnle (2007) defende ainda que o modelo noérdico se distingue de outros
modelos europeus em funcao da centralidade dada ao papel do Estado para a resolugao
de questdes sociais, bem como a extensdo dele para implementar suas politicas sociais —
contraste a situacdo de outros paises da Europa, onde o setor privado, organizagdes nao-
governamentais e as proprias familias assumem (ou t€ém de assumir) maior relevancia vis
a vis a situacao dos paises nordicos. Com efeito, o autor faz uma breve distingdo entre o
modelo estabelecido nos cinco paises com aquele encontrado no restante da Europa (lado
ocidental): o primeiro enfatiza a cidadania nacional e uma estrutura institucional
coordenada, enquanto o segundo ¢ marcado por institui¢des de carater relativamente mais
fragmentado e por maior dependéncia quanto ao papel da familia para cuidados sociais.

Segundo o autor, essa distingao — os nérdicos esperarem mais de seus Governos,
comparativamente aos vizinhos europeus ou aos estadunidenses - tem base em questdes
historicas. O feudalismo em sua regido foi relativamente menos rigido, o que tornou suas
sociedades mais igualitarias (ou, por outro lado, menos desiguais) comparativamente as
outras. Sobre esse quesito de igualdade, faz-se necessario perceber que os cinco paises
tém semelhangas importantes: populacdes historicamente pequenas, além de alta
homogeneidade econdmica, étnica, cultural, linguistica, religiosa e de comportamento
social; além disso, muitos periodos histéricos foram marcados por unificacdo de seus
Estados ou de governo de um sobre outro(s). Além disso, a Reforma Protestante’,
ocorrida em todos os paises nérdicos, estimulou uma solida fusdo entre a Igreja e o
Estado, caracteristica que contribuird para a legitima¢do do Governo Central,

diferentemente da experiéncia da Europa Ocidental, marcada pela organizacdo de

34 Outro importante efeito da expansio do protestantismo, em sua versdo luterana, nos paises nordicos foi
estimular a alfabetizac¢do para seus povos ¢ a criacdo do embrido de um sistema educacional (religioso) —
que ira se desdobrar no desenvolvimento dos primeiros sistemas europeus de educag@o primaria publica
justamente nesses paises (HILSON, 2008). Esse efeito se deve a importancia dada no luteranismo para a
alfabetizagdo com objetivo de capacitar seus fiéis para ler a biblia — além disso, o elemento da igualdade
de género ja pode ser observado em algum nivel neste processo, pois tal ensino era dirigido tanto aqueles
do género masculino quanto do feminino, de modo que todos tivesse aceso aos ensinamentos religiosos
(MARKKOLA, 2001). Como exemplo, no caso da Finlandia (quando ainda governada pela Suécia nos
séculos XVII e XVIII), as criangas finlandesas eram instruidas via um sistema de educac¢do domiciliar, com
aulas de educacao religiosa luterana e de leitura da biblia. Apenas em 1866, ja sob dominio russo, um
sistema nacional de educagdo publica para criangas em idade escolar comegou a ser introduzido no pais
(WESTBERG ET AL., 2017).
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servicos sociais (inclusos educagdo e satude) feita pela Igreja Catolica Romana, enquanto
ente “supranacional”, mesmo no século XX.

De forma complementar, Andersen et al. (2007) apontam que a alta ambigao
nordica na area de politicas igualitarias se deve: i. a histdrica homogeneidade étnica e
religiosa; ii. ao longo passado desses paises marcado pela influéncia de agricultores
independentes ¢ do movimento trabalhista em questdes de politica local e nacional. Os
autores argumentam que o ultimo ponto engendrou um alto nivel de confianga por parte
dos cidadados e a emergéncia de uma administracao publica relativamente ndo-corrupta e
eficiente, com poderes para planejar mecanismos de compartilhamento coletivo de riscos

€ um extenso aparato estatal para bem-estar social.

2.3 Evolucao historica do modelo nérdico (século XIX ao principio do XXI)

133 se iniciou no século XIX,

A criacdo do moderno sistema de seguridade socia
sobretudo quando se trata da experiéncia dos paises nordicos. A introdug@o de um sistema
assecuratorio nacional na Alemanha governado por Bismark (1871-1890) se tornou um
ponto de inflexdo para o desenvolvimento do referido sistema em funcdo de seu legado
marcado pelo principio de que o seguro social deveria ser controlado pelo Estado e com
carater obrigatorio (KUHNLE, 2007). Com efeito, ainda que influenciada por periodos
de crescimento e de crise econdmica, pode-se dividir a historia dos Estados de bem-estar
social europeus (assim como a trajetoria nordica) em trés principais fases de expansdo: i.
fim do século XIX e principio do século XX, quando houve a introdugdo de programas
de seguridade social basica por governos burgueses® na intencdo de mitigar efeitos da
industrializagcdo ¢ da urbanizacao, além de acomodar a classe trabalhadora urbana em
crescimento; ii. periodo entreguerras (1918-1939), momento de expansdo das politicas de
bem-estar social para lidar com o desemprego em massa e os efeitos da grande depressao

(1929-1939)*7; iii. pos-Segunda Guerra Mundial (de 1945 a década de 1960), fase de

maior expansao em meio a alto periodo de crescimento econdmico e pleno emprego

35 A seguridade social se trata de uma série de politicas sociais para resolver, primariamente, questdes
ligadas a terceira idade, a enfermidades e aos trabalhadores (especialmente, aos acidentes e ao desemprego)
(KUHNLE, 2007).

36 Hilson (2008) considera partidos burgueses (ou a0 menos nio associados a esquerda comunista ou social-
democrata): os liberais, os agrarios e os conservadores.

37 Os paises nordicos, basicamente os escandinavos (Dinamarca, Noruega e Suécia), passam a atrair a
atencdo internacional para sua politica social a partir do entreguerras, quando conseguem relativo sucesso
no enfrentamento as fortes consequéncias da Grande Depressdo (HILSON, 2008).
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(HILSON, 2008). A autora ressalta ainda que a partir da década de 1970 (marcada por
crises do petroleo e recessdo generalizada), muitos foram os governos que optaram por
reduzir os seus gastos sociais. Nao obstante, ao fim do século XX (1995), 165 paises ja
possuiam algum tipo de seguridade social, de forma que quase todos destinavam recursos
para aposentadoria e pensoes aos dependentes, indenizagdes por acidente de trabalho e
seguro-desemprego (este ultimo apenas em 60 deles) (KUHNLE, 2007).

Diante de tal divisdo, a tabela abaixo, acerca da introducdo de algumas
institui¢cdes de bem-estar social nos paises nordicos, apresenta parte das politicas sociais
desenvolvidas durante as trés fases separadas por Hilson (2008). Primeiramente, em
funcdo dos preceitos da Igreja Luterana - presente nesses paises desde o século XVI - em
dire¢do a alfabetizagdo e ao ensino religioso, bem como a sua ligagdo com o Estado, eles
desenvolveram precocemente sistemas de educagdo publica primaria. Assim, a
Dinamarca se tornou o primeiro pais do mundo a tornar tal ensino obrigatorio para suas
criangas — seguido por Noruega e Suécia (HILSON, 2008).

As politicas de seguridade social do fim do século XIX e principio do XX
trouxeram o seguro para acidente laboral, a primeira legislacdo de prote¢do materna,
pensdes variadas, seguro saide e o seguro-desemprego. Ressalta-se que o quinteto
nordico também se demonstrou bastante progressista ao conceder o direito de
participacdo politica a todos os seus cidaddos até 1920. A segunda fase (1918-1939)
envolveu o estabelecimento das politicas anteriormente citadas para alguns paises pari
passu com a expansdo da abrangéncia e dos recursos destinados para elas. Ja a terceira
fase (de 1945 a década de 1960), caracterizada pela consolidagdo dos Estados de bem-
estar social nérdicos, trouxe, entre outros, a introducao do auxilio-familia (beneficio em
dinheiro destinado ao custeio da criagdo de filhos) e da licenca-maternidade para
estimular a entrada das mulheres no mercado de trabalho. Por fim, as décadas de 1970,
1980 e 1990 aumentaram a atengdo com respeito ao cuidado com as criangas e a igualdade
de género, consubstanciada na licenca-parental (que permitia a divisdo da licenga para os
cuidados infantis entre os pais também), a licenca-paternidade diretamente e a licenca
paterna obrigatoria-quota paterna na licenga parental (para estimular o efetivo uso do

beneficio para os pais).
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Tabela 2: introdugiio das instituicdes® de bem-estar social nos paises nérdicos

Instituicao/Pais Dinamarca Finlindia IslAndia Noruega Suécia
Ensino primario publico obrigatério 1814 1921* 1907 1827 1842
Seguro de acidente laboral 1898 1895 1903 1894 1901
Primeira legislacdo de prote¢ao materna 1901 1917 1946 1892 1900
Pensdo (terceira idade, invalidade e por falecimento) 1891 1937 1890 1936 1913
Sufragio universal 1915 1907 1920 1913 1918
Seguro saude 1892 1963 1936 1909 1891
Seguro-desemprego 1907 1917 1936 1906 1934
Auxilio-familia 1967 1943 1946 1946 1947
Licenga-maternidade 1960 1964 1946 1956 1955
Licenca-parental 1984 1985 1981 1978 1974
Licenca-paternidade 1984 1978 1998 1977 1980
Licenga paterna obrigatéria-quota paterna 1997 2003 2001 1993 1995

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados de Chang (2004), Eydal e Olafsson (2006), Hilson (2008), Iceland (2022), Jonasen
(2004), Kuhnle e Sander (2021), Lammi-Taskula et al. (2012), The Women's History Archives (2022), Westberg et al. (2017).

* O processo de introdugdo do sistema de ensino primario publico comecou a ser introduzido na Finldndia em 1866 (WESTBERG
ET AL, 2017).

J4 a tabela 3 apresenta o crescimento médio como porcentagem do PIB da
Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia (bem como a média nérdica) no periodo de 1870
a2001. Dela observa-se que, em compatibilidade com o exposto previamente, os periodos
de crescimento e de decréscimo econdmico tiveram influéncia sobre o desenvolvimento
do Estados de bem-estar social nordicos. Particularmente, o periodo de 1950 a 1973
apresenta o maior crescimento para a economia dos quatro paises, em coincidéncia com
a terceira fase de maior expansdo social. J& no periodo seguinte (1973-2001), com
excecdo ao resultado melhor noruegués, observa-se o efeito das crises e recessdes
iniciadas na década de 1970 sobre o crescimento da média noérdica, cujos desdobramentos
para as politicas sociais serdo apresentados mais adiante.

Tabela 3: crescimento médio do PIB como porcentagem do PIB de 4 paises
nordicos (1870-2001)

Periodo/Pais Dinamarca Finlidndia  Noruega Suécia Média nordica
1870-1913 2,66 2,74 2,12 2,17 2,42
1913-1950 2,55 2,69 2,93 2,74 2,73
1950-1973 3,81 4,94 4,06 3,73 4,14
1973-2001 2,06 2,57 3,30 1,83 2,44

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados de Hilson (2018).

38 O conceito de institui¢des, utilizado em lato sensu, advém da Economia Institucional e significa um
conjunto de regras/leis/dispositivos gerais de natureza politica, social e legal (sobretudo dotados de relativa
estabilidade no tempo) criados para reger as interagdes sociais via incentivos e restrigdes (FIANI, 2011;
CHANG, 2004). Assim, institui¢des de bem-estar social, em sentido amplo, englobam o aparato legislativo
criado para ditar as relacdes sociais com respeito a seguridade social, satide, educacéo e inclusive direitos
politicos, pois todos tratam de alguma forma do bem-estar dos individuos em sociedade.
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De acordo com Hilson (2008), a génese dos Estados de bem-estar social nérdicos
ndo se encontra nas negociagdes de coalisdes “Vermelho-Verde” (movimentos
trabalhistas com o setor agrario) ocorridas na década de 1930 - que permitiram os sociais-
democratas formarem governos de maioria parlamentar e, assim, introduzirem reformas
legislativas sociais abrangentes — mas na emergéncia de classes médias liberais,
predominantemente agrarias, em meio ao fim do século XIX*. Isso se deve a diversas
experiéncias de unido politica que resultaram em importantes reformas de bem-estar.
Algumas dessas unides foram entre: i. o Partido Liberal Agrario e a direita na Dinamarca
parasua lei de pensao de 1891; ii. partidos burgueses e politicos para o esquema de pensao
da Suécia de 1913; iii. partidos liberais burgueses na introdu¢ao do seguro-desemprego
na Noruega e na Dinamarca (neste caso, houve apoio dos sociais-democratas),
posteriormente a grandes reformas democraticas (Noruega em 1884 e Dinamarca em
1901). Dessa forma, percebe-se que as influéncias ideoldgicas iniciais eram mais
heterogéneas, em contrapartida a uma situagdo de hegemonia social-democrata.

Neste contexto de reformas legislativas de bem-estar iniciais, o Luteranismo
(religido hegemonica) exerceu grande influéncia com relagdo aos imperativos morais para
tal movimentagao politica. Em fung¢do dos preceitos religiosos, havia um forte apoio para
que as novas leis se baseassem no principio da autossuficiéncia. Assim, 0s primeiros
esquemas de seguro-social do fim do século XIX e inicio do XX se sustentavam na
expectativa de que o estimulo a independéncia e a autossuficiéncia (ambas por meio do
trabalho) seriam os resultados desejados para as politicas sociais. Isso significou que a
disposi¢do para o trabalho era uma condicdo fundamental para o recebimento de
beneficios publicos, de modo que as reformas sociais iriam ajudar os trabalhadores a se
(re)integrarem ao mercado de trabalho (além de evitar agitagdes sociais), mas, para tanto,
o Estado buscaria oferecer meios para que os individuos conseguissem autossustentar-se
(HILSON, 2008).

Deve-se destacar que esse primeiro movimento de reformas foi marcado por

grande limitacdo, de maneira que os Estados se propunham a prover somente as

39 Hilson (2008) menciona que parte da literatura académica argumenta que a excepcionalidade nordica
quanto a politicas de bem-estar social nérdicas origina-se previamente ao periodo do fim do século XIX.
Isso se explica em razdo de certas peculiaridades como a introdugdo adiantada de um sistema escolar
primario abrangente na primeira metade do século XIX nos paises escandinavos (Dinamarca, Noruega e
Suécia em ordem cronoldgica) e na relativamente incomum capacidade dos Estados para agdes locais por
meio da rede de trabalho social paroquial da Igreja Luterana.
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assisténcias mais basicas a seus cidaddos, e apenas sob condigdes bastante rigidas.
Contudo, sua importancia se associa com o legado deixado para o préximo periodo de
expansdo de politicas sociais, i.e., a legislagdo criada nesse periodo estabeleceu uma
importante estrutura e principios basicos para a edificagdo dos Estados de bem-estar
social nordicos a ser feita sob a influéncia politica dos sociais-democratas (HILSON,
2008).

Na década de 1930, sob os efeitos da crise de 1929, os sociais-democratas
conseguiram formar maiorias nos parlamentos, que possibilitaram um segundo
movimento de reformas legislativas nordicas para bem-estar social (HILSON, 2008). Elas
envolveram ag¢des como aumentar, ainda que de forma limitada, a extensdo e os fundos
para beneficios como seguro saude, pensoes diversas e seguro-desemprego. No tocante a
abrangéncia social dos beneficios, o principio moral luterano norteador — autossuficiéncia
por meio do trabalho — se tornou a base para os esquemas de seguridade social, cujo
resultado foi o foco em beneficidrios que fossem, antes de mais nada, “trabalhadores
respeitaveis” (sem condenagdes criminais anteriores, vicio em alcool ou envolvimento
com mendicancia). Assim, os esquemas de seguridade social anteriores ao pds-segunda
guerra estavam mais focados em atender assalariados/trabalhadores do que em um
atendimento universal unicamente embasado no status de cidadao (portador de direitos)
dos beneficiarios (HILSON, 2008).

No pés-segunda guerra mundial marcado por um novo momento de expansao do
Estado de bem-estar social, em func¢ao da identificacdo do movimento trabalhista social-
democrata com assalariados, os esquemas de seguridade social dos paises nordicos
mantiveram o principio de atendimento a trabalhadores (HILSON, 2008). Em razdo disso,
a autora argumenta que seria mais adequado descrever o modelo nérdico como um
sistema de abrangéncia universal mista/para assalariados, no qual o publico-alvo dos
beneficios se manteve ligado ao status de trabalhador assalariado ao invés do status de
cidadania. Nao obstante, ela sublinha que, com relagao a seguridade social nordica, houve
o estabelecimento de um padrdo de garantia universal de um bdasico minimo para a
populagdo, complementado com a opcao de beneficios relacionados a renda geralmente
vinculados a contribui¢des trabalhistas (para trabalhadores). J4 no que se refere ao
modelo de bem-estar social nérdico como um todo (ndo somente ao sistema de seguridade
social), destaca-se que o fornecimento de servigos de saude e de educacgao sao geralmente

norteados pelo principio do universalismo em todos os cinco paises (HILSON, 2008).
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Cabe, também, acrescentar que o fato de o movimento trabalhista social-
democrata dos paises nordicos buscar beneficios sociais especificamente para
trabalhadores pode ser explicado com base na alta porcentagem da mao de obra associada
aos sindicatos — caracteristica distintiva do modelo de Estado de bem-estar social como
apontado por Andersen et al. (2007). A partir da tabela abaixo, depreende-se que, na
década de 1950, a média ndrdica de trabalhadores sindicalizados ja era de 50,8%, com o
destaque para a Suécia com 66,7%. Com efeito, até 1990, a média ndrdica subiu em 20
pontos percentuais (70,8%) — a Suécia se manteve como o pais mais sindicalizado e

terminou a série com 82,9% de seus trabalhadores em sindicatos.

Tabela 4: porcentagem da forca de trabalho ndrdica sindicalizada
(1950-1990)

Ano/Pais Dinamarca Finlindia Noruega Suécia Média nérdica

1950 56,5 31,5 48,3 66,7 50,8
1960 60,6 32,7 57,7 70,1 55,3
1970 60,2 51,9 55,6 66,2 58,5
1980 76,3 70,4 55,7 78 70,1
1990 74,4 71,9 53,8 82,9 70,8

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados de Hilson (2018).

No periodo posterior a 1945, de efetiva construgdao dos Estados de bem-estar
social, a autora pontua que os ganhos sociais ndo resultaram de uma estratégia coesa
(homogénea), mas de um processo de desenvolvimento fragmentado a partir do
estabelecimento de complexa negociacdo, permeada pela influéncia de partidos politicos
e grupos de interesse, opinides de especialistas, envolvimento de comités de investigacao,
e pela capacidade administrativa e legado institucional ja feito até entdo. Além disso, os
casos da Islandia e da Finlandia sdo bastante ilustrativos da relativa heterogeneidade
dentro da experiéncia ndrdica para um Estado de bem-estar social. Por um lado, no caso
islandés, somente apds a Segunda Guerra Mundial que o seu aparato estatal passou a
ocupar a posi¢ao de provedor de bem-estar social - mesmo assim, ele ndo era tdo generoso
quanto os de seus pares. Por outro lado, no caso finlandés, o programa de seguro para
acidente laboral permaneceu como unico seguro social nacional até meados da década de

1960* (HILSON, 2008).

40 Na Finlandia, em fun¢io da subordinagio das politicas sociais vis a vis aos objetivos econdmicos, as duas
décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial foram marcadas pela preponderancia de subsidios agrarios
(setor dominante na economia), o que implicava em um papel significativo na redistribuicdo de renda —
sem paralelos em nenhum outro pais nordico. A partir de meados da década de 1960, em razao do relativo
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Em razao do exposto nos casos da Islandia e Finlandia, bem como de sua tardia
passagem de economias agrarias relativamente pobres para uma configuracdo econdmica
industrial prospera, parte da literatura argumenta que a identificagdo de um verdadeiro
Estado de bem-estar social nordico s6 pode ser feita a partir da década de 1980 — periodo
em que ambos os paises comegaram um processo de catching up e convergéncia para o
que seria a “esséncia” do modelo nérdico*'. De todo modo, a autora argumenta em sintese
que ndo houve um caminho certo definido € nenhum plano de como deveria ser construido
um modelo de bem-estar social nordico, mas um conjunto de possibilidades debatidas e
defendidas por grupos distintos - mesmo nos movimentos trabalhistas ndo havia unidade
necessariamente - sobre quais deveriam ser as reformas sociais € como se concretizariam
(HILSON, 2008).

Ja em meados da década 1960, parte da propria ala da esquerda nérdica passou
a questionar o modelo noérdico tdo amplamente defendido pelos sociais-democratas, pois,
passadas duas décadas de crescimento econdmico relativamente estavel e de construgao
de um sistema de bem-estar social abrangente, um certo nivel de desigualdade se
mostrava persistente. Assim, a partir do fim da década de 1960 e das elei¢des dos anos
1970, a énfase do modelo se voltou para a questdo da igualdade de género, sobretudo,
para o aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho. Para tanto, as novas
politicas sociais buscaram ofertar creches publicas e generosos auxilios para maternidade,
de modo que elas pudessem balancear o até entdo demandado cuidado das criangas com
um emprego remunerado. Dessa forma, os mercados de trabalho nérdicos passaram a ter
as maiores taxas de participagio feminina do mundo em 1990*> —uma caracteristica muito
ressaltada como distintiva do préprio Estado de bem-estar social nérdico** (HILSON,

2008).

“atraso” social relativamente aos seus vizinhos noérdicos, a Finlandia passou por um répido progresso em
suas politicas para um Estado de bem-estar social. Esse progresso foi realizado a partir de um ambicioso
programa de legislagdo social que elevou os gastos sociais como propor¢ao do PIB de 7% para 22-3% em
meados da década de 1980. A partir de entdo, o sistema de bem-estar social finlandés passou a adquirir
muitas das caracteristicas ja encontradas em outras nagdes nordicas (HILSON, 2008).

41 Pauli Kettunen adverte quanto ao reducionismo de se ver os casos da Finlandia e Islandia como
significativamente destoantes de um padrdo noérdico, pois o primeiro havia introduzido fortes leis de
protecdo trabalhista (como resultado das demandas do movimento sindical de seu pais) antes que seus
vizinhos escandinavos, enquanto o movimento trabalhista da Islandia conquistou reformas de bem-estar
social durante a recuperacao econdmica do pés-Segunda Guerra Mundial - quando obteve forte posicdo em
acordos no mercado de trabalho, mesmo sem a influéncia parlamentar encontrada em seus pares (HILSON,
2008).

43 Ainda que tais mercados tenham permanecido altamente segregados e causadores de disparidade salarial
com base no género do trabalhador
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No tocante a alta participagdo feminina no mercado de trabalho
supramencionada, ela pode ser, em parte, explicada por: i. passado agrario (anterior a
expansdo do Estado de bem-estar social do poés-guerra) em que homens e mulheres
trabalhavam no campo; ii. questoes demograficas (queda de natalidade, a imigragdo para
fora dos paises ndrdicos no periodo de entreguerras ¢ a mudanga estrutural de aumento
do emprego na industria nos centros em urbanizacdo vis a vis ao setor agrario); iii.
estimulo no pds-guerra para que entrassem e pelo refor¢o/expansdo dos beneficios para
criacdo dos filhos das décadas de 1960-1980 nos paises nordicos (HILSON, 2008).

O segundo item listado acima ¢ ilustrado nas duas seguintes tabelas. A primeira
apresenta o comportamento da imigracdo liquida no quinteto noérdico desde 1940.
Ressalta-se que Finlandia, Suécia e Islandia experenciaram perda de suas populagdes
(logo, de suas maos de obra), respectivamente: i. 77.905 no periodo de 1940-1959; ii.
332.153 entre 1940 e 1979; iii. 8.301 em 1960-1979 e 1990-1999. Ja a segunda,
concernente a evolugdo da forga de trabalho noérdica empregada no setor agricola entre
1910 e 1970, indica o significativo éxodo rural ocorrido no periodo, em que o setor
agricola passa a perder mao de obra em detrimento do crescimento industrial das na¢des
noérdicas. Com efeito, a média indica uma reducdo de mais de 32 pontos percentuais nos

60 anos de analise.

Tabela S: imigracio liquida para os paises nordicos desde 1940
Periodo/Pais Dinamarca Finlindia Noruega Suécia Islandia
1940-1949 122.595 - 19.467 - 42.359
1950-1959 10.024 - 58.438 - 76.434
1960-1969 197.812 18.671 3.181 -150.388 - 2.749
1970-1979 125.580 37.282  39.847 - 62972 - 4.870
1980-1989 147.395 34774 59.171 32.984  1.066
1990-1999 11.591 129.369  95.646 55.761 - 682
2000-2005 165.625 48.519  77.752 35.026  6.664
Fonte: Hilson (2018).

Tabela 6: percentual de forca de trabalho nordica empregada no
setor agricola
(1910-1970)

Ano/Pais Dinamarca Finlandia Noruega Suécia Média nordica
1910 42,7 71,5 39,2 45,6 49,8
1920 35,22 70,4 36,8 40,4 45,7

55



1930 35,2 64,5 35,3 35,4 42,6

1940 29,9 57,4 29,5° 28,8 36,4
1950 25,6 46 29,5 20,3 30,4
1960 17,8 35,5 29,5 13,8 24,2
1970 10,6 20,3 29,5 8,1 17,1

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados de Hilson (2018).
! Valor para 1911.
2 Valor para 2021.
3 Valor para 1946.

Quanto as crises da década de 1970, a autora expde que seus impactos de longo
prazo foram relativamente limitados para os paises nordicos. Nos casos da Suécia e da
Finlandia (os mais atingidos), eles buscaram uma “terceira via” para enfrentar as
dificuldades econdmicas via desregulamentagcdo financeira na década de 1980. Nao
obstante, ndo s6 ndo houve tentativas de desmonte do Estado de bem-estar social desses
paises, como os gastos sociais expandiram em razao das novas politicas supracitadas para
insercdo das mulheres no mercado de trabalho (inclusas as licencas maternidade,
paternidade e parental, bem como o cuidado publico para criancas) (HILSON, 2008).

Essa conjuntura ¢ confirmada pela tabela abaixo, que pormenoriza os gastos
governamentais € com servicos sociais como proporcao do PIB de 4 paises nordicos (além
da média deles) nos anos de 1950 e de 1972. A partir da média nordica e dos anos de
analise, depreende-se que: i. 0s gastos gerais aumentaram em basicamente 20 pontos
percentuais; ii. 0s gastos com servicos sociais cresceram em mais de 13 pontos
percentuais. Assim, a partir desse contexto, a literatura apresenta amplo consenso de que
o modelo noérdico chegou relativamente intacto a década de 1990 (HILSON, 2008).

Tabela 7: gastos governamentais gerais e com servi¢os sociais como
porcentagem do PIB nos paises nordicos
(1950 e 1972)

Indicador/Pais Dinamarca Finlindia Noruega Suécia Média nérdica

Gastos gerais -
1950

Gastos com
servigos sociais - 9,7 10,1 11,2 11,5 10,6
1950

Gastos gerais -
1972

Gastos com
servigos sociais - 32,0 20,2 15,3! 27,9 23,9
1972

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados de Hilson (2018).
! Valor de 1971.

19,0 28,6 27,6 23,0 24,6

45,4 35,8 46,8 49,0 44,3
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Em conclusao, a autora defende que, ndo obstante as muitas diferengas entre as
experiéncias dos cinco paises analisados, as semelhancgas entre os Estados de bem-estar
social nordicos sdo muitas e suficientes para se tratar de um modelo nérdico. Cabe
acrescentar, ainda, que ela argumenta ser mais adequado utilizar o termo “um modelo

com cinco excegdes” (HILSON, 2008).

2.4 Caso da Suécia e seu excepcional desenvolvimento socioecondomico

O destaque do caso da Suécia se deve ao fato de que, entre os 160 anos ocorridos
de 1850 a 2010, 140 anos foram marcados foram marcados por uma boa — muitas vezes
excelente — combinagdo de altos niveis de crescimento econdmico com aumento da
igualdade social. Com efeito, entre seus anos de ouro (1870 a 1970), ela se tornou o 4°
pais mais rico do mundo em termos de PIB per capita e teve sua produtividade aumentada
em 17 vezes - conquista somente comparado ao Japao, que aumentou em 16 vezes, e a
Finlandia, 14 vezes (BERGH, 2011). Dessa forma, neste caso, buscar-se-4 tecer um breve
panorama sobre as origens da excepcionalidade sueca quanto ao seu desenvolvimento
socioeconomico de modo geral. Para tanto, serdo perpassadas as estratégias utilizadas
para ela se industrializar, a génese da construcao da igualdade de renda e de género, o
contexto politico e arranjos trabalhistas incentivadores de tal fendmeno, bem como ao
comportamento adotado diante da desaceleragdo econdmica do periodo de 1970-1995,
que ira possibilitar uma posterior retomada.

No tocante a origem da prosperidade sueca, o autor indica certas causas gerais
que sdo intuitivamente associadas ao notavel desempenho sueco durante seu século de
ouro: i. riqueza de recursos naturais; ii. auséncia de guerras (mais de 200 anos desde a
ultima em 1814); iii. igualdade salarial - relacionada a altos e progressivos impostos,
regulacdao de mercado de trabalho e politicas sociais progressivas. Nao obstante as causas
anteriores serem verdadeiras, Bergh (2011) defende que o papel das institui¢des foi de
grande importancia, pois ele argumenta que a Suécia enriqueceu também em razdo de
instituicdes capitalistas eficientes e que a igualdade de renda teve um papel menor no
processo em razdo de ter origens anteriores ainda a expansao das politicas de bem-estar

social suecas a partir da década de 1930.

Em seu artigo, Bergh (2011) indica que a literatura da Economia Institucional

apresenta certo consenso em demonstrar que, quando instituicdes (como direitos de
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propriedade e Estado Democratico de Direito) sdo de alta qualidade, tanto leis quanto
normais sociais facilitam a resolu¢do de conflitos ¢ reduzem custos de transagao,
promovendo desenvolvimento econdmico. Neste sentido, um breve panorama do
desenvolvimento institucional sueco nos séculos XVIII e XIX, pode ser tragado assim: i.
reforma agraria (fim do século XVIII); ii. surgimento de caixas econdmicas ¢ bancos
comerciais (meados do século XIX); iii. reforma de liberalizagcdo na economia florestal
(década de 1840), que permitiu a criacdo de unidades tributdveis e oportunidades
lucrativas capitalistas; iv. a liberalizagdao para a movimentagdo de pessoas, bens e capital
(intra e extra nacionalmente); v. big bang anticorrupg¢ao (liberdade de imprensa, fim de
privilégios aristocraticos e introdu¢@o de burocracia weberiana no setor publico); vi. nova
legislagao de patentes (1834, 1856 ¢ 1884), cujos desdobramentos trouxeram aumento de
sucesso nas exportacdes. Outros fatores ainda incluem: investimentos em infraestrutura e
educacdo basica, além de direitos iguais de heranca para homens e mulheres (indutor de

ampliagdo da participagdo econdmica para as mulheres).

J& com respeito ao desenvolvimento institucional do século XX, os principais
eventos econdmicos podem ser condensados nos seguintes pontos: i. recepgao de capital
e ideias dos EUA, via retorno de imigrantes suecos (1850-1930), que se transformaram
em negocios prosperos em seu pais natal; ii. introdug¢do de politicas macroecondmicas
bem-sucedidas; iii. uso de taxa de cambio fixa via sistema de Bretton Woods; iv. aumento
do comércio via acordo GATT; v. aperfeicoamento do estilo sueco de fazer politicas, de
modo que permitisse um espirito de consenso, além de previsibilidade e racionalidade nas

tomadas de a¢does (BERGH, 2011).

No tocante a industrializagdo sueca, de forma sintética, as estratégias utilizadas
’ 4 d- 1. d h . . d . 144 d

por esse pais nordico para realizarem seu processo de catching up industrial™ podem ser
resumidas como a seguir: i. amplo uso de protecionismo e subsidios (especialmente
voltados para o novissimo setor de engenharia); ii. apoio estatal direto para incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias; iii. desenvolvimento de tradi¢ao de
parcerias publico-privadas - casos muito ilustrativos sdos os das ferrovias (1850),
telegrafia e telefonia (1880), e energia hidroelétrica (1890), nos quais o Estado construia

as estruturas principais (linhas férreas, telegraficas, telefonicas e usinas hidroelétricas),

4 Com respeito aos primeiros resultados econdmicos dessas estratégias, a Suécia apareceu em segundo
lugar com crescimento mais rapido (em termos de PIB por hora trabalhada nas maiores economias
industriais) entre 1890-1900 e em primeiro em 1900-1913 (CHANG, 2004).
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enquanto o setor privado se encarregava das secunddrias (sob planejamento e regulagao
estatal); iv. espionagem industrial; v. acimulo de ‘“capacidade tecnoldgica”, i.e., de
formas diversas foram feitos investimentos em todos os niveis da educacao e da pesquisa
desde a década de 1840 que puderam capacitar a populagdo para o trabalho com

maquinarios avangados e para seu desenvolvimento (CHANG, 2004).

Com relagdo ao desenvolvimento da igualdade na distribui¢ao de renda da
Suécia, Bergh (2011) argumenta que tal fenomeno socioecondmico tem suas raizes ainda
no século XIX (anteriormente ainda as expansoes de seu Estado de bem-estar social nas
décadas de 1930 e 1950). Com efeito, entre 1800 ¢ 1970, a renda da classe média
aumentou (bem como a porcentagem da populagdo nela), enquanto as rendas das classes
baixa e alta diminuiram. Segundo o autor, as causas para tal sucesso no aumento da
igualdade socioecondmica se devem a: i. reformas de terra e aumento de caixas
econdmicas, que possibilitaram a saida da pobreza para os trabalhadores rurais mais
pobres; ii. sindicatos e barganha centralizada de saldrios — até¢ 1970, mais de 80% dos
operarios e dos “colarinhos brancos” eram sindicalizados; iii. reformas para as escolas
primarias (principais em 1842 e 1940), cujo desdobramento foi a repercussao positiva nos
rendimentos futuros das criangas mais pobres e negativamente nos das mais ricas; iv.
introducao de seguridade social ja desde 1891 (seguro saude); v. aumento de participagdo
feminina no mercado de trabalho — em consequéncia do crescimento econdmico e da
consecutiva escassez de mao de obra nas décadas de 1950 e 1960, o que adiantou a
introducdo feminina em massa no mercado de trabalho antes mesmo do que ocorreu em
outros paises desenvolvidos. Por fim, outros fatores que auxiliaram na reducdo da
desigualdade socioeconomica foram: impostos altos e progressivos, € regulagdo do

mercado de trabalho.

Em fungao do desenvolvimento das institui¢des socioecondmicas suecas ter sido
fortemente guiado por seu Estado, faz-se necessario compreender como foi possivel a
manuten¢do de um projeto de tdo longo prazo. Com efeito, houve uma mudanga politica
significativa em favor dos sociais-democratas com a vitdria do partido em 1932 (dentre
0s noventa anos seguintes, eles deixaram de ocupar o poder por menos de 18 anos) e a
celebracdo do “pacto histérico” (acordo de Saltsjobaden) entre a unido sindical e a

associagdo patronal em 1936%. Cabe, também, mencionar que o regime de politicas

4 Em meio ao fortalecimento dos partidos sociais-democratas nos paises nordicos de forma geral na década
de 1930 e que ird promover a segunda fase de expansdo das politicas sociais (HILSON, 2008).
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instaurado a partir do citado acordo edificou um sistema em que os empregadores
financiassem um generoso Estado de bem-estar social e elevados investimentos em troca

de reivindicacdes salariais sindicais moderadas (CHANG, 2004).

J& no periodo do pos-Segunda Guerra Mundial*®

, em razao do pais buscar uma
modernizacdo e crescimento de sua estrutura industrial, o sindicato centralizado sueco
adotou o Plano Rehn-Meidner, que introduziu a politica salarial “solidaria” —
uniformizacdo dos salarios em todas as industrias - além da politica de mercado de
trabalho ativo. Quanto ao primeiro, efetivamente, o plano consistia em pressionar 0s
setores de baixa remuneragdo ¢ compensar aqueles bem remunerados, de modo que os
ultimos conseguissem reter maiores lucros e expandir-se mais rapidamente que o normal.
Em complemento ao plano, o Estado sueco implementou uma politica de mercado de
trabalho ativo, que previa a reciclagem e a realocacdo da mao de obra dispensada no
processo de upgrading industrial. Destaca-se que tanto o plano como essa tltima politica
vieram de um consenso nacional basico de que era necessario modernizar a industria do

pais, mas que ela ndo ocorreria com os padrdes sociais desejados se estivesse entregue as

forcas do mercado (CHANG, 2004).

A partir da década de 1970, em decorréncia das crises e recessdo generalizada
da época, o crescimento econdmico da Suécia passou por s€ria limitagdo como ja indicado
na tabela 3, por ter sido um dos paises nérdicos mais atingidos. Efetivamente, o PIB real
per capita do pais cresceu de forma mais lenta vis a vis paises comparaveis por um
periodo de aproximadamente 25 anos (aprox. 1970-1995), ainda que ja fosse um desafio
complexo manter o crescimento de qualquer nagdo que ja se encontrasse entre as mais
ricas do mundos. Apds uma crise ainda nos anos 1990, o pais passou a crescer mais
rapidamente que a maioria dos paises da Unido Europeia, ndo obstante seus altos impostos

e generoso Estado de bem-estar social®’.

Bergh (2011) expde que tal retomada se deveu a: 1. alta qualidade institucional
encontrada no Estado sueco; ii. reformas com o objetivo de promover a sustentabilidade

econdmica e politica de seu modelo de bem-estar social (inclusas uma reestruturagdo do

46 As décadas de 1950 e 1960, época da terceira fase descrita por Hilson (2008), foram caracterizadas por
forte crescimento econdmico e consolidagdo dos Estados de bem-estar social nos paises nordicos.

47 Nesse contexto, o entdo primeiro-ministro Goran Persson utilizou uma metafora para comparar a Suécia
a uma abelha, argumentando que esta possui um corpo excessivamente pesado para suas pequenas asas (de
modo que ela ndo deveria conseguir voar), mas que ela voa. Essa seria a caracterizacao do pais ao conjugar
crescimento econdmico com altos impostos e um abrangente Estado de bem-estar social (BERGH, 2011).
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sistema tributario, aumento dos incentivos ao trabalho, aumento da liberdade de escolha
no setor publico, via sistemas de vouchers, e aumento da concorréncia por meio de
abertura econdmica). Dessa forma, segundo o autor, a economia sueca pdde se beneficiar

da abertura, enquanto teve sucesso em se especializar em setores de alto valor agregado.

Em conclusdo, pode-se argumentar que a excepcionalidade sueca quanto ao seu
desenvolvimento socioecondomico ocorreu em fungdo de um conjunto de elementos, quais
sejam: i. industrializacdo em moldes muito semelhantes a de seus vizinhos europeus; ii.
constru¢cdo de uma igualdade de renda e, em algum nivel, de renda previamente a
expansao das politicas sociais nordicas implementadas a partir do fim do século XX iii.
manuten¢do do partido social-democrata no poder; iv. grande capacidade de coordenagao
salarial via acordos feitos por um sindicato centralizado; v. desregulamentagdo, abertura
econdmica e manuten¢cdo do Estado de bem-estar social nordico foram as estratégias

utilizadas para a retomada do crescimento a partir de meados da década de 1990.

2.5 O caso do Estado de bem-estar social da Dinamarca e seu direcionamento para

a felicidade

Em se tratando de felicidade, a dona da maior empresa de brinquedos do mundo
(Lego) possui um relativo destaque, mesmo entre os paises nordicos, por ter se
posicionado entre os dois primeiros lugares entre as nacdes mais felizes do mundo
basicamente em cada um dos dez anos de publicagdo do relatdrio mundial da felicidade
desde o seu lancamento em 2012, como apresentado na tabela 8. Contudo, esse mesmo
resultado de lideran¢a da Dinamarca também ¢ apresentado ha mais de 40 anos nas bases
de dados do Instituto Nacional de Estatistica do Reino Unido e da Comissao Europeia de
bem-estar e felicidade (RUSSEL, 2016). Por mais que o pais enfrente temperaturas
significativamente baixas no inverno, a populagdo encontrou formas para se adaptar a
situacdo de forma mais confortavel e prazerosa, o que eles denominaram de /#ygge: um
termo passivel de ser usado como verbo ou adjetivo que traduz a busca por prazeres
simples como criar um espaco confortdvel, acolhedor e até a luz de velas em casa em
meio a condi¢des climaticas externas rigorosas (RUSSEL, 2016).

No intuito de compreender a caracterizacdo do Estado de bem-estar social do
pais, faz-se necessario analisar as sete areas a seguir: i. o Estado dinamarqués e sua alta

qualidade institucional, a confianga mutua com relacdo aos seus cidaddos, o foco estatal
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no bem-estar de seus cidadaos, sua fonte de financiamento e destino de seus recursos para
investimentos sociais; ii. o trabalho e a seguridade social; iii. a educacdo; iv. a saude; v.
a igualdade e os direitos para minorias sociais; vi. as condi¢cdes de vida para imigrantes;
vii. 0 meio ambiente e a ligacdo entre investimentos ambientais e bem-estar social.

No tocante ao Estado dinamarqués, deve-se, primeiramente, ressaltar a qualidade
de suas instituicdes. No relatorio de 2021, o Indice de Estado de Direito divulgado pelo
World Justice Project, com sede em Washington, posicionou a Dinamarca em primeiro
lugar como detentora do governo mais responsavel da Unido Europeia (WORLD
JUSTICE PROIJECT, 2022). Além disso, faz-se necessario retomar a informacao da
tabela 4 sobre os rankings socioecondmicos, politicos e educacional de que o pais também
liderou em 2021 o indice de percepcao de corrupgdo como pais menos corrupto.

De acordo com Klaus Petersen, diretor do Centro de Pesquisa em Bem-Estar
Social da Universidade do Sul da Dinamarca, os niveis de confianca social (para com
pessoas alheias, o governo e o sistema como um todo) na Dinamarca s3o historicamente
altos. Mais de 70% dos dinamarqueses consideram que a maioria das pessoas ¢ confiavel
vis a vis a uma taxa de 30% para o restante da Europa. Com efeito, entre 1979 e 2009, a
porcentagem da populacdo que relatava confiar “na maioria das pessoas” aumentou de
68% para 79%. Esse comportamento se estende desde familiares e amigos, até pessoas
desconhecidas no cotidiano, de forma que a cena de pais deixarem carrinhos com seus
bebés do lado de fora de cafés e restaurantes seja relativamente comum no pais, além
deles ndo terem o habito de deixar bicicletas (meio de transporte extraordinariamente
comum) trancadas (RUSSEL, 2016).

Mesmo quando se trata de politicos, os dinamarqueses conferem uma confianga
relativamente positiva, pois eles sdo vistos como “pessoas normais”’, ndo como
celebridades, além de serem razoavelmente acessiveis também — na tabela 4, o pais
aparece em 5° lugar quanto a confianga no governo (71,6% da populagdo possui essa
atitude em 2020, segundo dados da OCDE) (RUSSEL, 2016). Outra razdo para a
populagdo confiar em seu governo se deve as soélidas instituicdes democraticas para
participagdo politica popular — em 2021, o pais ocupou a 6* posicdo no indice de
democracia do The Economist.

Ao investigar o histérico de confianca presente na Dinamarca, Christian
Bjernskov encontrou altos niveis ja na década de 1930 (periodo da segunda fase de
expansdo das politicas sociais como apresentado por Hilson, 2008), anteriormente a

consolidacdo do Estado de bem-estar social nos paises nordicos no pds-Segunda Guerra
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Mundial. Assim, ele argumenta que ¢ o alto grau de confianga que permitiu o
desenvolvimento social, ndo o contrario (RUSSEL, 2016). Klaus Petersen defende que a
origem para tal fenomeno esteja em seu historico luterano e no posterior fortalecimento
social-democrata a partir da década de 1930, em que as buscas por cooperagao com seus
vizinhos se intensificaram no sentido de moldar uma “Politica Social Nordica” — isso
auxiliou um movimento para sobrepassar a pequenez da Dinamarca com o refor¢o de um
senso de seguranca e confianca pela associagdo com os demais nordicos (RUSSEL,
2016).

Com respeito ao foco do Estado dinamarqués sobre o bem-estar social de sua
populacdo, torna-se relevante apontar que ele ndo atua somente de forma direta por meio
de investimentos sociais, mas também por outras formas. Atualmente, o pais ¢
caracterizado como uma sociedade do design e esse fendmeno tem suas raizes em
planejamento estatal intencional. Diante da crise social enfrentada pelo pais no periodo
de entreguerras e do reconhecimento da importancia do design dos ambientes para o bem-
estar®® da populagdo, o governo entdo jovem e socialmente democratico decidiu torna-lo
como prioridade para seu plano de reforma de moradias e para os seus espagos publicos.
Assim, a atual estética arquitetonica do estilo dinamarqués se sustenta em uma tradi¢do
iniciada na década de 1920 por meio da influéncia da escola alema Bauhaus (RUSSEL,
2016). Com efeito, Hilson (2008) expde que - para sociedades que se propunham a se
distinguir pela eficiéncia, racionalidade e higiene - a segunda fase de expansdo das
politicas sociais buscou representar a modernidade acima de tudo. Tal aspira¢do se
materializou no movimento funcionalista contemporaneo para arquitetura e design
representado na Exposicao de Estocolmo de 1930. Dessa forma, a atengdo dada a esse
elemento se internalizou na sociedade dinamarquesa desde entdo, de forma que pesquisas
prévias a crise de 2008 a indicavam para o posto de na¢do com maior gasto per capita em
mobilia do mundo (RUSSEL, 2016).

Quanto a origem do financiamento do Estado de bem-estar social da Dinamarca,
ele se baseia principalmente em altos impostos, assim como ¢ observado nos outros paises
nordicos. Alids, os impostos de renda cobrados dos dinamarqueses estdo entre os mais
altos do mundo (56% para a camada da populacdo que ganha mais). Contudo, eles os

pagam com satisfacdo em razao de terem a certeza de que irdo receber um dos melhores

48 Pesquisas indicam que olhar para coisas belas pode aumentar a felicidade (via aumento do neurotrasmisso
denominado dopamina), além de que o proprio design de interiores e de mobilia proporciona maior conforto
¢ bem-estar para seus utilizadores (RUSSEL, 2016).
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sistemas de assisténcia social do mundo: i. creches, escolas, universidades, médicos,
hospitais sdo ofertados universalmente sem cobrancas adicionais; ii. pagamento
automatico de férias bastante generoso; iii. bom sistema de aposentadoria financiado
pelos patroes. Em fun¢do da alta taxagao e do ideal de igualdade social, sua populagao
fica menos propensa inclusive a adaptagdo hedonica (ato de se acostumar ao poder de
compra dado a propria renda, de modo a sempre querer aumenta-lo e, por conseguinte,
querer aumentar a renda ad infinitum — ainda que o nivel de felicidade ou utilidade sempre
volte a mesma média depois de um tempo de habituagdo a novas rendas mais altas), pois
um carro maior ou mais luxuoso, por exemplo, implica basicamente no pagamento de
mais impostos para algo (transporte) ofertado com eficiéncia e qualidade pelo Estado
(RUSSEL, 2016).

Ja o destino dos recursos publicos ¢ amplamente direcionado para os
investimentos sociais. A tabela 7 indica que os gastos da Dinamarca com servigos sociais
eram da ordem de 9,7% do PIB em 1950 e 32% em 1972. J& no periodo de 2017-2019, o
pais apareceu em 4° lugar como maior investidor social nos dados da OCDE com gastos
em 28,3% de seu PIB. Deve-se ressaltar que parte desse volume se destina a subsidios
culturais, de forma que: i. os teatros e as Operas sdo fortemente subsidiados; ii. os
ingressos para galerias de arte, espetaculos de danca (classica e contemporanea) e de
opera, teatro e cinema tenham descontos; iii. a industria cinematografica continue tendo
forte desenvolvimento sustentado por subvengdes e apoios governamentais (RUSSEL,
2016).

Na area do trabalho, segundo o Instituto Nacional de Estatistica da Dinamarca,
a carga horaria semanal média efetiva de trabalho para sua mao de obra ¢ de 34 horas —
entre as menores da Europa. De forma pormenorizada, por ano, os trabalhadores tém
direito a cinco semanas de férias remuneradas e treze dias de folga por feriados publicos,
o que significa que trabalham em média 18,5 dias por més. Diante desse contexto de horas
laborais relativamente menores, os dinamarqueses possuem um termo que sintetiza a sua
atitude com relagdo aos seus trabalhos: arbejdsgled. A palavra advém da jungdo de
arbejde, “trabalho”, com gleede, “felicidade” que origina algo como “felicidade no
trabalho” (termo presente apenas em linguas nérdicas), i.e., para eles, a felicidade com
relagdo as suas carreiras e ambientes de trabalho tem importancia fulcral para terem uma
boa vida ou para sua satisfagdo geral com a vida (RUSSEL, 2016).

Com o tempo livre relativamente maior do que o de seus vizinhos europeus, eles

passaram a desenvolver diversas atividades (com o apoio do governo), quais sejam: i.
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passar mais tempo em familia; ii. praticas esportivas, objetivo importante introduzido nas
sociedades escandinavas do poés-Segunda Guerra Mundial; iii. hobbies diversos
organizados por sociedades, pois o governo possui longo histérico de apoio a tais
sociedades (via oferecimento de sedes e instalagdes gratuitas, além de subsidios para
aquelas com menos de 25 anos) — hd um particular entusiasmo por eles em func¢do de se
alinharem aos ideais escandinavos de unidade, harmonia e igualdade, quando promovem
a sociabilidade em comunidade e um senso de responsabilidade coletiva (o que reforca a
confianga social); iv. trabalho voluntédrio, uma vez que 53% da populacdo participa de
alguma atividade desta natureza (segundo pesquisa do Ministério da Cultura); v.
atividades culturais, com forte subsidio como supracitado; vi. viagens (RUSSEL, 2016).

De modo geral, a abordagem dos dinamarqueses quanto a sua vida profissional
é orientada por uma busca de equilibrio entre o trabalho e suas vidas pessoais. E sobre
1sso que se trata o arbejdsgleed e a busca por atividades de lazer anteriormente citadas.
Com efeito, em 2020, o pais apareceu em segundo lugar do mundo para melhor equilibrio
entre trabalho e vida pessoal (OECD, 2022). Parte da origem para tal fenomeno se
encontra na introdugdo das politicas dinamarquesas no mercado de trabalho e nos
beneficios advindos disso (situagdo semelhante ocorreu nos demais paises nordicos). Fato
que se explica em grande medida por uma caréncia por trabalhadores nos centros urbanos
em ascensdo na segunda metade do século XX e que ird introduzir as mulheres nordicas
no mercado de trabalho de forma geral muito mais precoce vis a vis a suas vizinhas na
Europa.

Como apontado na tabela 6 acerca da ocupacdo de trabalhadores no setor
agricola, o pos-Segunda Guerra foi marcado pela continua reducdo da porcentagem da
mae de obra agriria, enquanto a industria passou a ocupar o papel de principal
empregadora. Nesse contexto e em adi¢do a urbanizagdo intensa, o governo dinamarqués
implementou politicas ativas para suprir o mercado de trabalho com as mulheres. Nesse
sentido e para estabelecer um equilibrio atrativo entre vida pessoal e laboral, o Estado
dinamarqués passou a dar prioridade ao cuidado das criancas, de modo que foi feita uma
padronizagdo para jornadas de trabalho, creches, licengas-maternidade, licengas-
parentais, licencas-paternidade, licencas-paternidade obrigatorias e aprovacao de lei para
igualdade salarial em 1976. Assim, de 1960 a 1990, 1 milhao de trabalhadores se juntaram
a forca de trabalho, dos quais 85% eram mulheres (RUSSEL, 2016).

Sobre as licengas supramencionadas, atualmente, as familias possuem 52

semanas de licenga para dividir entre os pais com a chegada de um filho. As maes
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costumam utilizar quatro semanas para o periodo pré-parto e catorze para o pos-parto, o
que auxilia no crescimento mais saudavel dos bebés e reduz as taxas de depressao pos-
parto. Quanto aos homens, em geral, eles tiram quinze dias de licenga a partir do
nascimento de seus filhos. J& o restante das semanas de licenga € organizado entre o casal
(RUSSEL, 2016).

Deve-se, também, ressaltar que a seguridade social na Dinamarca oferece ampla
liberdade profissional para seus cidaddos. Essa rede de seguranca proporciona a
possibilidade de que uma mudanga de carreira possa ser feita de forma relativamente mais
facil. No caso de um dinamarqués querer trocar de profissao, ele pode pedir demissao e
passar a receber, apds cinco semanas, os mesmos beneficios daqueles que sdo
efetivamente demitidos - 80 a 90% de seu salario por dois anos, além de que a mudanca
de emprego ndo causa nenhum efeito sobre o direito a aposentadoria ou a férias
remuneradas. Assim, o modelo usado no mercado de trabalho dinamarqués chamado de
“flexiseguro” facilita a demissdo por parte das empresas, mas garante que OS
trabalhadores fiquem amparados pela receita federal até acharem um novo emprego ou
ingressar na carreira de sua preferéncia. Com efeito, 25% da mao de obra do pais
consegue um novo emprego a cada ano, enquanto que 40% dos desempregados costumam
arrumar um novo trabalho em trés meses (RUSSEL, 2016).

De acordo com dados da OCDE, a Dinamarca ¢ o membro (entre os 34) que mais
investe na formagao permanente de sua mao de obra, o que ¢ feito tanto pelo governo,
quanto por sindicatos (aproximadamente dois ter¢os da forca de trabalho ¢ sindicalizada)
e empresas. Assim, os trabalhadores passam por constantes aperfeicoamentos para um
mercado de trabalho (intensivo em itens de alto ou altissimo valor agregado) em constante
transformagao (RUSSEL, 2016). Dessa forma, os trabalhadores ficam menos suscetiveis
a mudancas laborais abruptas causadas pelas constantes inovagdes tecnologicas com o
advento da quarta revolugdo industrial.

Por ultimo na area do trabalho, pode-se argumentar que, como a maior parte dos
dinamarqueses pertence a um sindicato, os dinamarqueses possuem grande poder de
barganha e de defesa para a preservacao dos direitos e privilégios ja conquistados em caso
de algum problema. Assim, esse poder — aliado a abordagem de “felicidade no trabalho”,
ao relativo excelente equilibrio entre trabalho e vida pessoal, a uma extensa e generosa
rede de seguridade social promovedora de liberdade profissional, e ao recebimento de
capacitacdo constante redutora de riscos quanto a novas tecnologias — torna a populagao

menos estressada, além de mais motivada profissionalmente e feliz com suas carreiras, o
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que por sua vez ajuda a aumentar a produtividade do pais (entre as maiores segundo a
OCDE) (RUSSEL, 2016).

No tocante a educagdo, pode-se sintetizar parte do contexto dinamarqués em trés
niveis de ensino, quais sejam: i. educacao pré-escolar; ii. ensino primario e secundario;
1ii. ensino superior. Quanto ao primeiro item, o Estado oferece um programa de creches
e pré-escolas subsidiadas, de modo que os pais s6 arcam com 25% de seus custos, uma
taxa menor se eles tiverem uma renda mais baixa ou conseguem até 100% de subsidio em
caso de sua renda ser muito baixa (abaixo de 29 mil ddlares por ano, em 2014). Aos 6
anos, as criangas entram na educac¢do primaria em escolas publicas (folkeskole) e
gratuitas, onde sdo inseridos em turmas com pouco mais de vinte alunos com quem irdo
conviver provavelmente até o fim do ensino médio. Ato propositalmente planejado no
intuito de promover um sentimento de protecdo, estabilidade ¢ de confianca para
aprenderem sobre os principais pilares da educa¢do dinamarquesa: igualdade e autonomia
(RUSSEL, 2016).

Ainda que a educagdo em escolas publicas (ensino primario e secundario) seja
assegurada a todos os jovens dinamarqueses de forma gratuita, o Estado garante a
liberdade para os pais de escolherem escolas privadas, ainda que ndo sejam
completamente particulares. Com efeito, o governo subsidia dois ter¢cos da mensalidade
e institui que elas adotem certas diretrizes basicas do curriculo nacional. J4 no ensino
superior, destaca-se que as universidades ndo apenas sdo gratuitas e de alta qualidade (em
2020, o pais era o terceiro melhor do mundo em termos de educacao superior segundo os
dados da rede internacional de universidades denominada Universitas21), como os alunos
acima dos 18 anos recebem uma bolsa de estudos de 163 a 1.051 dodlares (valores de 2014)
a depender de certos quesitos (RUSSEL, 2016).

Na 4rea da saude, ressalta-se que o pais de 5,5 milhdes de habitantes possui 49
hospitais publicos com 21.000 leitos, 156 clinicas/hospitais privados menores, 3.500
médicos generalistas em 2.100 clinicas e 250 farmacias (NOHR et al., 2017). Em 2021,
o pais investia 10,8% de seu PIB na area da saude, enquanto que possuia 4,3 médicos por
1.000 habitantes em 2019 (OECD, 2022). Nesse quadro, a assisténcia médica € universal,
eficiente e de alta qualidade. Ademais, salienta-se que o pais se destaca quanto a sua base
de dados computadorizada para a satide (sundhed.dk). Introduzido em 2003 com um custo
inicial de 11 milhdes de dolares, o sistema utiliza uma identificacdo da carteira de
identidade dinamarquesa para disponibilizar todos os registros médicos por cidadao tanto

ao publico como para os profissionais da satde. No referido site, o paciente pode escolher
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o médico ou enfermeiro de sua preferéncia, sanar duvidas de saude e conseguir receitas
repetidas (RUSSEL, 2016).

Sobre a igualdade e os direitos para minorias sociais, deve-se reforgar o fato de
que a Dinamarca (bem como os demais paises nordicos) buscar de diversas formas se
construir enquanto uma sociedade de unidade, harmonia e igualdade. No campo da
igualdade de género, o pais retrata longo histérico para reduzir as disparidades
socioeconOmicas entre os géneros, a ser sintetizado a seguir: i. as mulheres passaram a
ser aceitas nas universidades do pais em 1875; ii. o sufragio universal foi alcancado
primeiro nos paises nordicos no principio do século XX; iii. politicas ativas no Estado de
bem-estar social para introduzir as mulheres no mercado de trabalho a partir da segunda
metade do século XX; iv. as mulheres foram admitidas no Parlamento dinamarqués em
1918; v. no intuito de incentivar o aumento da representacao feminina na politica, os
partidos politicos da Dinamarca, Noruega e Suécia passaram a estabelecer cotas de género
de modo voluntario na década de 1970 — a estratégia foi tdo bem-sucedida que as cotas
foram abandonadas*’; vi. em 2019, o pais alcangou o 2° lugar para melhor pais com
respeito a desigualdade de género no relatorio da ONU; vii. em 2011, Helle Thorning-
Schmidt foi a primeira mulher a exercer o cargo de primeira-ministra (RUSSEL, 2016).

Em se tratando da construcdo de uma cultura ainda mais igualitaria, deve-se
ressaltar que a introdugdo da licenca-paternidade (1984) e da licenca-paternidade
obrigatdria (1997) atuaram como um catalisador para a igualdade de género a medida que
estimularam geragdes de pais a criar vinculos afetivos mais rapidamente com seus filhos
e a fazé-los aprender/se habituar a fazer atividades domésticas e de cuidado que eram,
tradicionalmente, incumbidas as maes. Ademais, o Estado oferece um subsidios universal
(independente de renda) as maes com filhos menores de 18 anos para auxiliar no seu
cuidado, que também se estende para pais solteiros e a filhos de viuvos(as) (RUSSEL,
2016).

Como ilustracdo de um caso semelhante e relativamente mais antigo, a Noruega
estabeleceu a licencga-paternidade obrigatoria em 1993 e atualmente os pais do pais
contam com catorze semanas de licenca. As estatisticas nacionais indicam que 90% deles

a utilizam e que 15% escolhem trabalhar em um periodo reduzido na semana seguinte a

4 Com efeito, de acordo com IPU Parline (2022), em 1970, os cinco paises nordicos tinham uma
porcentagem média de representagdo feminina parlamentar de 10,4%, enquanto que em 2022 a
porcentagem aumentou para 44,8% — relativamente muito alta quando comparada com EUA 28,6%, Canada
30,5%, Reino Unido 34,7%, Alemanha 34,9%, Italia 36,4%, Brasil 14,81%.

68



licenca. Em razao disso, meninos nascidos depois de 1993 passaram a desempenhar
tarefas domésticas independentemente de como eram distribuidas por género
tradicionalmente vis a vis a aqueles nascidos anteriormente. Ja na Suécia que introduziu
a licengca em 1995, os pais tém o direito a dois meses com o recebimento de 80% do
salario (RUSSEL, 2016).

Quanto aos direitos para minorias, o pais tem um historico marcadamente
progressista. Destaca-se, primeiramente, que a Dinamarca foi o primeiro pais europeu a
abolir a escravidao em 1803. De modo panoramico, pode-se citar que, em 1929, ela foi o
primeiro europeu a permitir a mudanca de sexo sem esterilizagdao e o primeiro pais do
mundo a <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>