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RESUMO

A pandemia de COVID-19 impactou a economia de varias maneiras, especialmente as pequenas
e médias empresas, tanto do lado da oferta quanto da demanda. Neste sentido, o estudo foi
desenvolvido a partir de uma perspectiva comparativa internacional entre paises selecionados,
da América Latina, Europa e Asia, que apresentaram em 2020 valores de PIB semelhantes ao
brasileiro, a saber Brasil, Argentina, México, Espanha, Itilia e Coreia do Sul. O objetivo geral
da pesquisa foi analisar como as politicas de apoio do governo as MPEs ou ainda, MPMEs
(micro, pequenas e médias empresas) foram aplicadas em diferentes paises e verificar possiveis
contribui¢des para a manutengdo dos negocios, sejam fisicos ou online. A metodologia utilizada
envolveu a pesquisa bibliografica e documental, apoiada em dados e relatorios secundérios de
varias fontes que tém versado sobre o tema. O trabalho foi dividido em cinco capitulos e buscou
analisar a diversidade de respostas dos governos a emergéncia de saude publica através de
politicas estruturais e ndo apenas de cunho conjuntural. Nesta conjectura, se fez importante a
analise das informagdes sobre as politicas publicas voltadas em especial para as MPEs e a
dinamica empresarial no Brasil diante o cenario imposto pela pandemia. Ademais, o foco desta
pesquisa buscou analisar quais foram as acdes e politicas publicas adotadas pelos governos de
seis paises distintos para apoiar as MPEs durante a pandemia; dentre eles o Brasil, e, realizar
um comparativo entre as acdes adotadas por eles. Restou perceptivel a vulnerabilidade do
sistema econdmico mundial ¢ a deficiéncia da colaboragdo internacional e mecanismos de
governanga, além da evidente a necessidade de um arranjo produtivo nacional, de diversificagdo
econdmica da produgdo para a transformacao estrutural, nos paises em desenvolvimento e o
investimento em inovagao, capacidade tecnoldgica e industrial em regides de fronteira por parte
das economias mais avangadas.

Palavras-chave: MPEs. Economia. Empreendedorismo. Inovagao Tecnologica. COVID-19.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has impacted the economy in diverse ways, especially small and
medium-sized businesses, both on the supply and demand sides. In this sense, the study is about
an international comparative perspective between selected countries from Latin America,
Europe, and Asia, which presented similar GDP values to Brazil in 2020. The general objective
of the research was to analyze how government support policies for MSEs or MSMESs (micro,
small and medium-sized companies) were applied in different countries and to verify
contributions to the maintenance of business, whether physical or online. The methodology
used involved bibliographic and documental research, supported by secondary data and reports
from various sources that have dealt with the topic. The work was divided into five chapters
and sought to analyze the diversity of government responses to the public health emergency
through structural policies and not just conjunctural ones. In this conjecture, it was important
to analyze information on public policies aimed at MSEs and business dynamics in Brazil in
the face of the scenario imposed by the pandemic. In addition, the focus of this research sought
to analyze what were the actions and public policies adopted by the governments of six different
countries to support MSEs during the pandemic; among them Brazil and make a comparison
between the actions adopted by them. The vulnerability of the world economic system and the
deficiency of international collaboration and governance mechanisms remained perceptible, in
addition to the evident need for a national productive arrangement, economic diversification of
production for structural transformation, in developing countries and investment in innovation,
technological and industrial capacity in frontier regions by the most advanced economies.

Keywords: MSE. Economy. Entrepreneurship. Technologic innovation. COVID-19.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢io e justificativa

A pandemia do novo coronavirus que se iniciou em 2020 trouxe enormes desafios para
a economia, dentre eles, a sobrevivéncia de negocios diante da necessidade do distanciamento
social. Assim, com o ambiente externo repleto de incertezas, as empresas se veem obrigadas a
buscar constantemente por apoio ou inovacgdes para se manterem no mercado. Dentre as mais
afetadas estdo aquelas empresas que, historicamente, ja enfrentavam os desafios de
financiamento no Brasil. As micro e pequenas empresas (MPEs), mesmo configurando
importantes agentes na economia brasileira, dado que aproximadamente % da forga de trabalho
brasileira esta alocada nos pequenos empreendimentos, enfrentam muitos desafios quanto ao
financiamento, o que acaba por contribuir para a alta mortalidade empresarial (NOGUEIRA et
al., 2021).

Efetivamente, no ecossistema diverso que engloba as empresas de pequeno porte, sdo
notados excessivos obstaculos de acesso ao sistema de crédito. Tais dificuldades se explicam,
em sua maior parte, pela auséncia e caréncia de um mercado crediticio estruturado e com a
complexidade necessaria para atender as suas demandas e necessidades para proporcionar o
crescimento econdémico (PAULA, 2017).

Do ponto de vista das cadeias produtivas, as paralisacdes de alguns setores afetaram
toda a cadeia de fornecedores, criando um efeito dominé sobre praticamente todos os setores
da economia. Com o avan¢o da pandemia, todos os paises sofreram com recessdes econdmicas,
com efeitos econdmicos categorizados entre as maiores crises € recessoes economicas que o
mundo ja vivenciou (NOGUEIRA et al., 2020).

Como os paises implementaram diferentes graus de lockdown e regras de
distanciamento social, € inevitavel que, como qualquer restri¢ao de atividades econdmicas, esse
impacto também se reflita no funcionamento das MPEs. No Brasil, segundo dados de novembro
de 2021, na 13* edi¢ao de uma pesquisa intitulada “O Impacto da pandemia de coronavirus nos
Pequenos Negocios”, realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae)! e Fundagdo Getulio Vargas (FGV), 55% das MPEs estavam funcionando com

1 O Sebrae é uma entidade privada, porém, com atuagio engajada as agdes dos governos federal e estaduais.
Articula-se a elaborag@o de politicas publicas nacionais para gerar ¢ desenvolver a capacidade empreendedora de
micro e pequenos negocios, além de ser fornecedora de dados e demais subsidios técnicos. Entre os eixos de
atuagdo do Sebrae estdo a promogdo de condigdes para uma melhor representagdo das micro e pequenas empresas
(MPEjs).



mudangas por causa da crise, 9% com o funcionamento interrompido temporariamente, 31%
funcionando da mesma forma que antes da pandemia e 5% das entrevistadas fecharam de vez.
O auge da paraliza¢do foi em marco e abril de 2020, quando 59% das empresas responderam
estar com o funcionamento paralisado. Essa pesquisa, do tipo quantitativa, foi realizada por
meio de formulario online, em um universo de 17,4 milhdes de pequenos negdcios, e englobou
uma amostra de 9883 respondentes de todos os 26 estados e DF, composta por 59%
microempreendedores individuais (MEI), 36% microempresas (ME) ¢ 5% empresas de
pequeno porte (EPP) (SEBRAE, 2021).

Assim, as politicas de apoio governamental, principalmente, no que tange as MPEs, sdo
de extrema importancia dada sua influéncia no quadro de desemprego e na taxa de
sobrevivéncia dessas empresas. As MPEs desempenham um papel importante para o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social no Brasil. Elas responderam por 50% do
emprego total e 30% do valor adicionado nacional em 2018. Apesar de significativos, esses
valores sdo inferiores as médias correspondentes aos paises da OCDE (70% e 55%,
respectivamente). Essa diferenca do impacto econdmico representado pelo conjunto das MPEs
nacionais ¢ ainda mais evidente no setor industrial se comparada aos setores de comércio e
servigos. Quanto ao gap de produtividade entre as MPEs e grandes empresas, a industria
brasileira também ¢ apresenta resultados piores frente aos paises desenvolvidos e membros da
OCDE (OCDE, 2020; SEBRAE, 2020).

Nos altimos anos, varias politicas publicas tém sido implementadas em todas as esferas
de governo, principalmente federal, com o objetivo de diminuir os obsticulos ao
desenvolvimento das MPEs no pais. Soma-se a esta necessidade, as recentes medidas adotadas
em resposta aos efeitos economicos deletérios da pandemia de COVID-19. Toda essa
conjuntura evidencia a importancia da andlise das informagdes sobre as politicas publicas
voltadas para as MPEs e da dinamica empresarial no Brasil.

De acordo com Nogueira et al. (2020), a auséncia de alguma forma de apoio massivo
do Estado as empresas mais atingidas, poderia transformar a crise em uma catastrofe
socioeconOmica sem precedentes na historia.

No ambito dessa problematica, ¢ preciso analisar quais as estratégias politicas adotadas
pelo governo e empregadas pelas MPEs tém atuado para reduzir as perdas. As MPEs formam
0 “grupo de risco” mais sensivel a crise eminente, por possuirem capital de giro limitado ¢
baixissimas reservas de capital. Sua grande maioria atua nos setores de comércio e servigos, os

mais atingidos pela crise NOGUEIRA et al., 2020).



Uma pesquisa do Sebrae feita em 2020 sobre a situagdo das MPEs aponta que este setor
consegue sobreviver em média, apenas 23 dias sem faturamento (NOGUEIRA et al., 2020).
Logo, os esforcos das medidas governamentais devem ter esse grupo como principais
beneficiarias, pois este possui maior risco de faléncia.

De acordo com um estudo realizado pelo Sebrae e FGV entre os dias 25 de fevereiro e
1 de margo de 2021 em 26 estados ¢ o Distrito Federal, 57% dos empresarios demonstravam
preocupacdo com o futuro da empresa, 66% tiveram vendas de fim do ano piores ¢ 65% das
empresas tiveram faturamento anual pior em 2020 do que em 2019. O estudo foi
especificamente aplicado com empreendedores de empresas de 3 portes, sendo 57%
microempreendedores individuais (MEI), 38% microempresas (ME) e 5% empresas de
pequeno porte (EPP) (FGV, 2021). Mesmo com medidas governamentais, por exemplo, linhas
de crédito e adiamento de pagamento de impostos, o prejuizo de 2020 foi um dos piores em
décadas.

O impacto que a pandemia do COVID-19 causou na comercializagdo advém
principalmente do novo comportamento que a populacdo adquiriu, de isolamento social devido
ao receio da contaminagdo afetando diretamente na demanda de servigos e produtos das MPEs.
Assim, ndo importa se a degeneragdo financeira das MPEs ¢ gradual, ja que o tempo de vida
das empresas de pequeno porte ¢ curto demais para aguentar longos periodos sem demanda ou
uma queda bruta, além disso, algumas tiveram que fechar as portas devido as novas condigdes
sanitarias. Com essa redugao massiva de demanda e excesso de oferta, as MPEs necessitaram
de apoio governamental urgente para sobreviverem durante a crise para mitigar os efeitos
econdmicos nocivos da COVID-19, além de precisarem inovar em suas estratégias de atuacao
e vendas. A Figura 1 ilustra através de um fluxograma como se deu a dindmica econdmica da

COVID-19 com estratégias de comercializacao.



Figura 1 — Dindmica econdmica da COVID-19 com Estratégias de Comercializagdo
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Fonte: Adaptado de AVENI (2020).

Conforme a Figura 1 demonstra, a migragdo para o digital se tornou uma estratégia
efetiva em busca de resultados positivos, por outro lado, a concorréncia tornou-se maior e, por
consequéncia, maior o risco de faléncia. Deste modo, a flexibilizagdo que as MPEs com
negocios fisicos encontraram ao inserir-se no meio digital visou minimizar o declinio do fluxo
de caixa acarretado pelos fechamentos usuais decretados por governos municipais, estaduais e
federais.

Em razao disso, esse trabalho serd desenvolvido a partir de uma perspectiva comparativa
internacional entre paises selecionados, da América Latina, Europa e Asia, que apresentaram
em 2020 valores de PIB semelhantes ao brasileiro. Assim, se faz importante a analise das
informagdes sobre as politicas publicas voltadas em especial para as MPEs e diante o cenario
imposto pela pandemia. O foco desta pesquisa serd, portanto, analisar quais foram as agdes e
politicas publicas adotadas pelos governos de seis paises distintos para apoiar as MPEs durante
a pandemia, dentre eles o Brasil, e ainda realizar um comparativo entre as agdes adotadas por
eles.

Cabe destacar que serdo abordados os aspectos gerais das acdes de politicas publicas
governamentais voltadas para MPEs, além de caracteristicas especificas, anteriores a pandemia,
inerentes a cada um dos paises, como indicadores de inovagdo e de empreendedorismo. Ao
final, foi construido um quadro comparativo e uma analise critica das a¢des adotadas por cada

pais.
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A contribuicdo do presente trabalho estd na consolidacdo e disponibilizagdo de um
quadro geral e atualizado das principais modalidades de apoio realizadas por meio do poder
publico federal, servindo como fonte de consulta e referéncia para a comparagdo de proposi¢des
e andlises de politicas publicas entre diferentes paises. Além disso, este estudo contribui para o
aprimoramento da literatura nacional acerca das politicas publicas para MPEs, agregando fatos

¢ dados contemporaneos.

1.2 Objetivos

Cada pais tem caracteristicas proprias, o que significa que seus governos, em ritmos
diferentes, adotaram medidas distintas em resposta as consequéncias econdmicas
desencadeadas principalmente para as MPEs pela pandemia do COVID-19. Este trabalho tem
como objetivo realizar um estudo comparativo da promocgao de politicas publicas de diferentes
paises com aquelas promovidas no Brasil e, assim, apurar quais os fatores que podem explicar
os numeros e indicadores registrados com a pandemia de COVID-19 ao longo de 2020 e 2021.
Os resultados encontrados contribuem para um maior conhecimento da atuagdo do governo
frente a momentos de instabilidades econdmicas geradas em periodos pandémicos, de acordo
com as caracteristicas de cada pais, tornando util comparar e contrastar as diferentes condi¢des
entre os paises a fim de definir estratégias alternativas para superar este grande periodo de
perturbacdo mais rapidamente.

O objetivo geral da pesquisa € analisar como as politicas de apoio do governo as MPEs
ou ainda, MPMEs? (micro, pequenas e médias empresas), foram aplicadas em diferentes paises
e verificar possiveis contribui¢des para a manutencao dos negocios, sejam fisicos ou online.

Assim, por conta da complexidade que um tema como esse apresenta, os objetivos
especificos subdividem-se em:

a) Levantamento, contextualizagdo e comparacao de dados gerais e especificos de

inova¢ao e empreendedorismo entre os paises selecionados;

2 A priori, a intengdo desse trabalho visava englobar apenas politicas publicas especificas para MPEs. Contudo,
em razdo de bibliografias estrangeiras que se referem a SMES (small medium-sized enterprises), o que se traduz
literalmente por PMEs, mas que, contextualmente englobam também as microempresas e autdbnomos, podendo
serem entfio, melhor traduzidas como MPMEs, e, principalmente, devido a inexisténcia de uma classificagio
unanime mundialmente, findou-se por abranger também algumas politicas voltadas a empresas de médio porte.
Em suma, dadas as diferentes classificagdes existentes, sejam elas variadas por paises ou por setores de atividades,
de modo geral, foram entdo consideradas todas as medidas de politicas deliberadamente associadas as empresas
de pequeno porte nos paises em analise e nos relatorios utilizados.
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b) Identificagdo e caracterizagdo das politicas governamentais na tentativa de
contornar a perturbagdo econdmica e a reducdo das perdas de MPEs em paises selecionados
durante a pandemia do COVID-19;

c) Realizar uma comparagao entre as estratégias adotadas por cada pais em relagdo
a adotada pelo Brasil.

Desde o inicio da pandemia, tanto o Brasil como os demais paises vém criando politicas
governamentais que visam auxiliar as empresas de todos os portes a manterem suas atividades.
No estudo proposto, foi levantada a hipotese de que hé heterogeneidade ligada aos dados de
inovagdo e empreendedorismo nos diferentes paises analisados, o que diferencia o ambiente
econdmico em que as politicas de auxilio as MPEs foram implementadas e o seu

direcionamento para politicas de cunho mais estrutural ou mais conjuntural.

1.3 Metodologia e Estrutura

A metodologia ¢ como uma arma de busca e uma cagada aos problemas com a qual se
pode criticar as teorias e as opinides alheias e, a0 mesmo tempo, as nossas proprias
(LAKATOS; MARCONI, 2017).

Neste item ¢ apresentada a estratégia metodologica que embasa o desenvolvimento do
presente estudo. A presente pesquisa ¢ baseada em uma abordagem qualitativa exploratoria.

A coleta de dados ¢ primordial. Para este trabalho, sera utilizada a pesquisa descritiva,
que visa efetuar a descricdo de processos, mecanismos e relacionamentos existentes na
realidade do fendmeno estudado, utilizando, para tanto, um conjunto de categorias ou tipos
variados de classificacdes (NEUMAN, 1997, p 38). Segundo Castro, (1976, p. 66), a pesquisa

descritiva se limita a uma descri¢@o pura e simples de cada uma das variaveis.

Quando se diz que uma pesquisa ¢ descritiva, se esta querendo dizer que se limita a
uma descrigdo pura e simples de cada uma das variaveis, isoladamente, sem que sua
associagdo ou interacdo com as demais sejam examinadas (CASTRO, 1976, p. 66).

A metodologia aqui utilizada envolverd, portanto, a pesquisa bibliografica e
documental, apoiada em dados e relatérios secundarios de varias fontes que tém versado sobre
0 tema.

Esse trabalho, estd dividido em 5 capitulos e busca analisar a diversidade de respostas
dos governos a emergéncia de satde publica através de politicas estruturais e nao apenas de

cunho conjuntural.
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O primeiro capitulo, inclui a introdugdo, justificativa e objetivos precedentes a esta
metodologia. O segundo capitulo envolveu a construgao de uma revisao bibliografica a respeito
dos principais conceitos e defini¢des de politicas publicas industriais, de inovagao e tipos de
instrumentos. Além disso, foi realizada uma revisdo da literatura a partir de trabalhos recentes
acerca do tema, para constru¢do de um panorama do campo de anélise de politicas publicas.

Em seguida, no terceiro capitulo, ocorreu a contextualiza¢cdo e comparagdo de dados
gerais ¢ especificos de inovagao e empreendedorismo entre os paises selecionados, por meio
das pesquisas bibliograficas e documentais propostas.

Entdo, no quarto capitulo, foram descritos e listados os principais instrumentos de
politicas publicas utilizados por cada pais e suas caracteristicas em resposta dos governos a
pandemia, com foco nas economias da Argentina, México, Espanha, Coreia do Sul, Itdlia e
Brasil. Entdo, foi realizado o mapeamento dessas politicas para andlise da variagao de respostas
dos governos, e, principalmente, comparagao das reagdes de governos de paises desenvolvidos
com aqueles cuja formulagao de politicas ptblicas industriais € ainda incipiente, além do debate
sobre a formagao cada vez mais resiliente e agil das politicas estruturais. Este capitulo, conta
com um quadro resumo de informag¢des das politicas de cada pais por tipo de instrumento. Para
a elaboragdo dessa discussdo, a andlise critica do ponto de vista economico foi fundamental
para comparar as diferentes politicas governamentais adotadas por cada pais selecionado
durante a pandemia do COVID-19, e interpretar suas magnitudes. Por fim, a conclusdo do

trabalho no capitulo 5, retine todas as consideragdes finais desse estudo.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

As iniciativas de politicas plblicas no contexto da pandemia do COVID-19 podem ser
analisadas segundo seus aspectos mais emergenciais, para evitar a faléncia das empresas no
curto prazo, e aquelas mais estruturais, com foco na melhoria dos sistemas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, a partir de oportunidades identificadas pelos paises.

Segundo a perspectiva neoschumpeteriana, as politicas voltadas ao setor industrial
devem incentivar sistemas de ciéncia e tecnologia, de modo a direcionar as estratégias
empresariais para a geracao de inovacdes (BAPTISTA, 2000).

Nessa perspectiva, Mazzucato e Penna (2015) defendem que diante de um cendrio de
incerteza, acdes governamentais podem atuar para melhorar o estado de confianca das firmas.
As agdes variam entre contratos, protecdo, compras publicas, financiamento de tecnologias
promissoras, entre outros. Por mais que as oscilagdes no debate sobre a importancia do papel
do Estado ou do mercado na alocacdo dos recursos sejam frequentes, o Estado € responsavel
por desempenhar um papel que os mercados ndo exercem por si s6 nas economias capitalistas.
Os autores evidenciam que os investimentos produtivos € em inova¢do necessitam de um
“capital paciente”, o qual, nas principais economias capitalistas do mundo, foi obtido através
do Estado.

Alguns estudiosos, como Lundvall (2016), destacam que existem formas diversas de
incentivo e investimento em conhecimento ligadas aos processos produtivos que vao muito
além de gastos com pesquisa e desenvolvimento nas politicas de inovacdo. H4, inclusive,
variadas formas de aprendizado voltados a determinadas caracteristicas dos processos
produtivos que induzem as articulagdes intersetoriais. Assim, da perspectiva da politica
industrial, além do incentivo a P&D, se faz importante estimular programas de treinamento e
extensao voltadas ao melhoramento dos processos.

Cassiolato et al. (2021) analisaram as politicas industriais e as mudangas estruturais no
ultimo milénio e esclarecem que, com fulcro nas nogdes neoschumpeterianas de sistemas de
inovacdo e conceitos relacionados a economia de aprendizado, as estratégias de inovagao
almejam renovagao social e ambiental, e, ainda, melhoria do bem-estar populacional através de
melhorias nas condi¢des de trabalho e condigdes de vida. Destaca-se, ainda, a busca por
melhores niveis educacionais e formativos, além do significativo aumento em investimentos
em ciéncia e tecnologia. Os autores apresentam, a titulo exemplificativo, a o fracasso da
Estratégia de Lisboa que, apesar dos esforcos empreendidos pela Unido Europeia, em

consondancia com as proposi¢cdes do Banco Mundial, ndo impediu que a a¢do se tornasse um
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marco para definicdo de politicas de inovagdo advindas de agéncias internacionais como a
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e o Banco Mundial.
Isto, pois, tais politicas, no plano do discurso, apresentavam uma nog¢ao de inovacao sistémica
da matriz neoschumpeteriana que, basicamente, consistiam em estimulos fiscais e/ou crediticios
utilizados para diminuir os custos das empresas em inovagdes, de modo que a infraestrutura
publica de ciéncia e tecnologia estivessem mais proximas do setor produtivo.

Desde os anos 2000, as politicas de inovagdo propostas ¢ implementadas nos paises
ocidentais com base nesses pressupostos, mostraram suas limitacdes, e foram buscadas
explicagdes para a falha na integragcdo dos setores publico e privado com gastos em inovagao
para o desenvolvimento, o que sugere um possivel “paradoxo” (politica de inovagdo e gastos
em ciéncia, tecnologia e informagdo (CTI) ndo levaram aos resultados esperados). Os autores
argumentam que o fracasso dessas medidas esta relacionado principalmente a sua incapacidade
de estabelecer agdes e mecanismos de politica que sdo, por um lado, de natureza sistémica e,
de outro, que reconhegcam como o progresso na financeirizagdo mudou o investimento, a
producdo e a producdo das grandes corpora¢des multinacionais ocidentais e estratégias de
inovagao, que impdem uma série de constrangimentos e condicionantes (CASSIOLATO et al.,
2021).

Em resposta as dificuldades economicas causadas pela pandemia do COVID-19, os
paises implementaram um conjunto de iniciativas, apresentadas na sequéncia, de modo reduzir
os impactos e perdas para as MPEs, dadas as suas maiores fragilidades nesse contexto.

Yi Lu, Jing Wu, Junlin Peng e Li Lu (2020) acompanharam no periodo inicial na
pandemia, fevereiro de 2020, os principais problemas enfrentados por 4807 pequenas e médias
empresas (PMEs) em Sichuan, uma provincia Chinesa, via formulério online. Verificou-se que
a maior parte dessas empresas estava incapacitada de retomar o funcionamento devido a falta
de materiais, a impossibilidade dos funcionarios de comparecerem presencialmente ao trabalho,
interrup¢do de cadeias de abastecimento e redugdo da procura do mercado. Muitas dessas
empresas também declararam que enfrentavam riscos de fluxo de caixa, uma vez que tiveram
que continuar pagando varias despesas fixas, mesmo que tivessem pouca ou nenhuma receita.
Com a paralizagdo e atrasos no retorno das atividades, foi colocada em xeque a sobrevivéncia
de muitas PMEs, tanto na China como em todos os paises afetados. Nesse contexto, todos se
viram inclinados a desenvolver politicas que visassem apoiar a sobrevivéncia e recuperagao
econdmica dessas empresas.

Em paralelo a formulagdo de politicas de apoio as empresas de pequeno porte dentro do

cenario da pandemia, cabe também levar em consideragdo a possibilidade que poucas dessas



15

empresas encontram de se financiar com recursos proprios. O termo bootstrapping faz
referéncia aos empresarios que buscam empreender com recursos proprios € preservar ao
maximo a liquidez dos seus ativos. Dessa maneira, o financiamento bootstrap se torna um
facilitador importante para o crescimento de empresas menores em estdgio inicial ou com
recursos limitados. No entanto, pouco se sabe sobre esse financiamento em periodos de crises
(BLOCK et al., 2021).

Block et al. (2021) investigaram os determinantes do bootstrapping durante a crise de
2020 da COVID-19 a partir de uma amostra de 17.046 empreendedores e empresas alemas. Os
resultados mostraram que a gravidade da crise para os empreendedores, sejam autonomos ou
responsaveis por MPEs, considerando apenas o setor privado, estdo diretamente associadas a
um maior uso de medidas de bootstrapping com a inten¢ao de preservar a liquidez de ativos em
crises.

Gourinchas et al. (2020) estimaram o impacto do COVID-19 na mortalidade de
empresas de pequeno porte usando dados de 17 paises: Bélgica, Republica Tcheca, Finlandia,
Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Itdlia, Japao, Coreia, Polonia, Portugal, Roménia,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha e o Reino Unido. Para esses pesquisadores, as pequenas
empresas possuem reservas de caixa pequenas, maior dependéncia de financiamento bancério
e acesso limitado a novas linhas de crédito durante as crises. Esses fatores, somados a queda
nas receitas devido ao COVID-19, poderiam desencadear uma escassez de liquidez e,
eventualmente, se transformar em problemas de dificil resolugdo.

Isso posto, as politicas governamentais para lidar com a escassez de liquidez dessas
empresas sao essenciais para assegurar uma recuperacao econdmica viavel. Foi avaliado entdo
até que ponto as preocupagdes sobre a vulnerabilidade dessas empresas sao justificadas, para
estimar o impacto de varias politicas destinadas a minimizar suas faléncias. No estudo, também
¢ levado em consideragdo que a demanda por atividades ndo essenciais e socialmente intensivas,
como os setores de eventos e viagens, diminui em relagdo a outros setores, dado que o proprio
governo pode até mesmo determinar o encerramento dessas atividades, enquanto, por outro
lado, a demanda relativa de bens essenciais, em especial por meio de entregas online, aumenta
durante o mesmo periodo. Nesse cenario, como cada empresa esta sujeita a restri¢cdes distintas
de oferta de trabalho enfrentadas, as politicas publicas aplicadas deveriam ser especificas para
cada caso.

A andlise inicial visou demonstrar o qudo ainda mais severa a crise do COVID-19
poderia ter sido se 0s governos nao tivessem intervindo. Estima-se uma quase duplicacdao das

faléncias devido a pandemia na amostra estudada, na qual a taxa de insucesso das empresas
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aumentaria em 9,1 pontos percentuais, passando de 9,6% na auséncia de intervengdes para
18,7% de acordo com os resultados obtidos de Gourinchas et al. (2020).

Também foi encontrada uma grande heterogeneidade setorial nessas taxas de insucesso.
Embora altas taxas de faléncia em um setor frequentemente surjam devido a alta exposicao aos
choques do COVID-19, foi demonstrado que os setores que continham maior nimero de
empresas com vulnerabilidades financeiras pré-existentes também estavam relacionados as
maiores taxas de faléncia, mesmo que sofressem choques menos intensos da pandemia. Esses
fatores também impulsionam a heterogeneidade entre os paises por meio de diferengas na
composicao setorial e nos niveis iniciais de caixa e dividas pré-existentes das empresas, com
aumentos nas taxas de inadimpléncia variando de 4,8 pontos percentuais na Republica Tcheca
a 13,2 pontos percentuais na Itélia.

Em 2021, os mesmos autores, Gourinchas et al. (2021), avaliaram a possibilidade de
drasticas consequéncias, apelidadas de bomba-relogio, no fracasso dessas mesmas empresas,
desencadeada pelas proprias politicas de apoio promulgadas durante a crise do COVID-19 de
2020, consideradas demasiadamente generosas. O principal risco destacado seria a contratagdo
do crédito no setor empresarial que viria a impactar desproporcionalmente as empresas que
teriam condigdes de sobreviver ao COVID-19 em 2020 sem qualquer apoio fiscal.

Dado que algumas economias avangadas implantaram niveis sem precedentes de apoio
fiscal para proteger negbécios e empregos, evidéncias sugerem que esses pacotes fiscais
alcancaram seus objetivos e favoreceram a sobrevivéncia de empresas em 2020. Como essas
politicas de apoio massivas sdo necessariamente temporarias, seus formuladores se preocupam
com seu possivel efeito de bomba-reldgio acarretada por trés motivos principais: As politicas
publicas em 2020 foram muito generosas ou direcionadas as empresas "erradas", apenas
atrasando faléncias inevitaveis; o aumento resultante no endividamento das empresas e, por
fim, devido a retirada do apoio fiscal em 2021, ou um aperto das condi¢cdes de crédito, que
desencadeie problemas de liquidez entre empresas sobreviventes, porém frageis
(GOURINCHAS et al. 2021).

Priyono et al. (2020), por sua vez, analisaram como as pequenas empresas da Indonésia
reagiram ao cenario da pandemia, através da transformagdao dos modelos de negocios com o
apoio de tecnologias digitais. O trabalho foi baseado em analises de estudos de caso de sete
empresas selecionadas. Foi demonstrado que cada empresa adotou um determinado grau de
transformacao digital que pode ser categorizado em trés niveis. Cada nivel varia de acordo com
o contexto no qual a empresa esta inserida. O primeiro deles inclui aquelas empresas com um

alto nivel de maturidade digital que respondem aos desafios acelerando a transi¢do para
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empresas digitalizadas; o segundo, as empresas com problemas de liquidez de capital somados
a um baixo nivel de maturidade digital e que decidem, portanto, digitalizar apenas a funcao de
vendas; e, na terceira classificacdo, as empresas que t€m alfabetizacdo digital limitada, mas
possuem um alto nivel de capital social. Este ultimo grupo resolve os desafios encontrando
parceiros que possuem recursos digitais. O método de estudo qualitativo desse trabalho, apesar
de um pouco generalizado, ¢ importante para demonstrar a importancia das politicas publicas
como estimulo ¢ caminho a transformagao digital das empresas.

Razumovskaia et al. (2020) avaliaram a agilidade das politicas governamentais de
cunho industrial durante o periodo de pandemia na Russia. A partir de um modelo cognitivo
econométrico, eles formaram um sistema dos principais indicadores que caracterizam o
desenvolvimento econdomico das PMEs para mensurar o quanto o apoio do governo com o
pacote de medidas anti-crise influencia as atividades empresariais. O indicador resultante do
desenvolvimento das empresas foi calculado com base nos resultados de 2.300 firmas
pesquisadas (cobrindo 63% do faturamento total das PMEs na Russia) em 23 regides. De acordo
com as projecdes da pesquisa realizada, os resultados obtidos indicaram a necessidade da
implementa¢do de medidas ainda mais abrangentes que englobem apoio fiscal, administrativo,
bancario e financeiro para PMEs a fim de superar o impacto negativo da pandemia COVID-19.

Juergensen et al. (2020), por outro lado, discordam da implementacdo de medidas
abrangentes. Esses autores destacam que, de um modo geral, no curto prazo, as pequenas
empresas europeias como um todo enfrentaram desafios logisticos dado o fechamento de
fronteiras e paralizacdes de setores. Entretanto, chamam a aten¢@o para o fato de que, no longo
prazo, dadas as diferengas setoriais entre essas empresas, as politicas publicas implementadas
deverdo ser mais especificas ao invés de adotar um molde Unico. Segundo os autores, se fara
necessario englobar uma abordagem ainda mais estrutural em suas formulagdes, baseada na
proposta de regeneracdo e crescimento através da inovacao, internacionalizacdo e networking.

Ressalta-se que paises como China e Coreia do Sul tém seguido com sucesso outras
estratégias com esses aspectos em mente. Nesta perspectiva, importante mencionar a ligagao

do Complexo Econdmico-Industrial da Satide (CEIS 4.0)* com a ideia de inovacdo através de

3 O programa de pesquisa do CEIS constréi uma agenda de pesquisa em torno da relacio entre satde e
desenvolvimento no contexto do capitalismo, visando captar as interdependéncias econémicas, tecnoldgicas, politicas
e institucionais existentes no campo da saude. A abordagem surge como uma critica que visa integrar os campos da
economia politica e da sadde publica, superando visdes reducionistas, econdémicas e tecnolégicas que se concentram
apenas em cadeias produtivas e setores isolados de atividade de um lado, de outro, com protec¢ao social e perspectivas
no campo do bem-estar e ndo no campo da saude. O maior desafio reside no campo da saide, no qual a relagio entre
o desenvolvimento da produgdo e a base tecnoldgica e sua contribuicio para a sociedade é compreendida de forma
equanime, integrada e universal (GADELHA, 2021).
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politicas publicas relacionadas a saude, industria de farmacéuticos, medicamentos e hospitais.
Nos paises ocidentais, a Unica experiéncia nessa area que também apresenta resultados
positivos, claramente no quadro das disposi¢des da politica macroeconomica liberal, ¢ a
experiéncia do Brasil, justamente na drea da saude na primeira metade da década de 2010
(GADELHA, 2020), cujo experimento politico foi abandonado em 2016 e seus resultados
prejudiciais estdo em plena exibi¢do na pandemia de COVID-19 de hoje.

Governos de todo o mundo responderam rapida e vigorosamente aos desafios sem
precedentes enfrentados pelas MPMEs devido a pandemia de COVID-19 por meio de uma
ampla gama de medidas de estimulo e apoio. Essas medidas se concentraram no suporte de
liquidez de emergéncia de varias maneiras, mas foram gradualmente acompanhadas por suporte
estrutural e pacotes de recuperacdo mais amplos. Destaca-se que os governos central, regional
e local juntaram-se ao esfor¢o politico a fim de criar medidas capazes de, simultaneamente,
conter e prevenir o contagio pelo coronavirus e, ainda, manter a economia. (OCDE, 2021)

As respostas de politicas publicas voltadas para MPMEs podem ser divididas entre
aquelas que visam mitigar problemas de liquidez proeminentes e aquelas que visam fornecer
apoio estrutural. Dentre as medidas de apoio a liquidez observa-se as trés categorias a seguir:
“(1) Esquemas de retencdo de emprego, incluindo esquemas de trabalho de curta duragdo e
esquemas de subsidio salarial; (i1) Diferimentos de pagamentos, incluindo diferimentos de
pagamentos de imposto de renda e corporativo; e, (iii) Apoio financeiro através de canais de
divida” (OCDE, 2021, p. 26). As medidas de apoio estrutural, por sua vez, destinam-se a ajudar
as empresas a adaptarem-se ao novo ambiente empresarial, assim como a constru¢cdo de
resiliéncia, as quais incluem as seguintes categorias: “(i) Apoio a digitalizac¢do, incluindo
teletrabalho e vendas eletronicas; (ii) Apoio a inovagdo e ao desenvolvimento tecnolégico. Em
alguns casos, essas politicas se concentram em inovagdes relacionadas com a pandemia, noutros
casos no apoio a uma maior competitividade; (iii) Apoio a requalificacdo e treinamentos; (iv)
Apoio a startups; (v) Apoio para encontrar novos mercados alternativos” (OCDE, 2021, p. 26).

Isto posto, para essa pesquisa, em relacao aos paises escolhidos, foram selecionadas as
trés maiores economias da América Latina, dois paises europeus e um asiatico, para

comparagdo da magnitude dos gastos e das politicas governamentais desenvolvidas.
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3. CONTEXTUALIZACAO E COMPARACAO DE DADOS GERAIS ENTRE OS
PAISES SELECIONADOS

3.1. Dados gerais

Para melhor elucidacdo da temdatica em estudo, o presente capitulo, buscar
contextualizar e comparar dados gerais de seis paises, a fim de apontar a relagdo entre os
indicadores de inovag¢do dentro do periodo pandémico e, ainda, apresentar a questdo do
empreendedorismo afetado pela pandemia de COVID-19. Neste sentido destaca-se que, dentre
os seis paises selecionados, estdo os trés maiores PIBs da América Latina: Brasil, México e
Argentina; bem como dois paises europeus e um pais asidtico que apresentam valores de PIB
semelhantes ao brasileiro, sendo eles: Espanha, Italia e Coreia do Sul, respectivamente.
Objetiva-se ter um quadro geral de indicadores de modo a melhor contextualizar a resposta de

diferentes paises a pandemia.

Grafico 1 — PIB real em bilhdes de dolares de 2010 (escala menor)
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

Ao reduzir a escala, no Grafico 1, para melhor visualizar os valores e informagdes
referentes aos PIBs desses paises, verificamos que, ao longo dos ultimos 10 anos, todos se
mantém superiores a média mundial. Além disso, em 2020, em uma base de 184 paises, eles
ocupam colocagdes bem proximas: o Brasil ocupa a 9* posigao, a Italia a 10?, a Coreia do Sul a
11%, a Espanha a 15, México a 16* ¢ Argentina a 30°. (THE GLOBAL ECONOMY.COM,
2022).
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Grafico 2 — Crescimento econdmico: a taxa de variacdo do PIB real
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

Ao analisar a taxa de crescimento econdmico desses paises verificamos uma tendéncia
similar. Observamos que as linhas que ilustram o crescimento do PIB de cada pais se cruzaram
diversas vezes ao longo dos tltimos 10 anos e se mantiveram dentro de uma faixa de -10% e
10%. Sendo que, todos apresentaram queda no valor de variagdo do PIB real de 2019 para 2020.
Nesse ultimo ano, o valor médio mundial foi de -4,8%, dentre os 6 paises analisados, apenas
Brasil e Coreia do Sul apresentaram resultados superiores, sendo eles de -4,06% e -0,85%
respectivamente. A queda mais acentuada foi observada na Espanha, que caiu de 2,09% em

2019 para -10,82% em 2020. (THE GLOBAL ECONOMY.COM, 2022).

Grafico 3 — PIB per capita, Paridade do Poder de Compra (PPC)
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

J& ao observar os valores do PIB per capita em Paridade do Poder de Compra (PPC)

apresentados no Grafico 3, dentro de uma escala que engloba a classificacdo de todos os paises
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em 2020, nota-se que os paises selecionados para esse estudo se subdividem em 2 subgrupos
distintos. Os 3 paises latinos, com valores inferiores & média mundial (20203.67 délares em
2020), sdo similares entre si, e apresentam em geral, um PIB correspondente a metade dos
valores exibidos pelo segundo subgrupo, dos paises europeus e asiatico. O menor PIB per capita

observado € o do Brasil.

Grafico 4 — Investimento de capital como porcentagem do PIB
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

Pelo Grafico 4, percebe-se que as taxas de investimentos de todos os seis paises, com
excegdo dos dados da Coreia do Sul, apresentam muitas similaridades entre si, inclusive, varias
linhas se cruzam ao longo dos ultimos 10 anos. O valor médio mundial em 2020 para esse dado
foi de 23,78%, dentre os paises selecionados para esse estudo, a Coreia foi a Uinica que superou

esse numero, ao apresentar 31,86% do seu PIB em investimentos de capital.

Grifico 5 — Consumo das familias como porcentagem do PIB
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).
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Em contrapartida, o Grafico 5, demonstra a porcentagem do consumo das familias
enquanto componente do PIB, sendo esse, o principal componente do PIB sob a otica da
demanda. Novamente, a Coreia do Sul ¢ aquela que mais se diferencia dos demais ao apresentar
uma porcentagem, em média, 12% inferior a dos demais paises. O valor médio mundial para
2020 foi de 63,69%. Dentre os paises escolhidos para este estudo, o tinico que superou a média

mundial foi o0 México, com uma taxa de 63,75%.

Grafico 6 — Gastos do governo como porcentagem do PIB
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

Em relagdo a porcentagem de gastos do governo enquanto componente do PIB,
apresentada pelo Grafico 6, todos os seis paises apresentaram crescimento dessa taxa de 2019
para 2020. A Espanha apresentou o maior aumento, 3,03%, e a Argentina o menor, de apenas
0,32%. O valor médio mundial em 2020 foi de 17,14 % e apenas Argentina e México nado

superaram esse valor, com taxas de 15,53 e 12,84% respectivamente.
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Grafico 7 — Valor adicionado pela industria como porcentagem do PIB
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

O Griéfico 7 retrata os valores adicionados pela industria enquanto porcentagem do PIB
dentro de uma escala de 5% a 60% que compreende o valor mais alto, registrado no ano de
2020, em Brunei, 59.1%, e o valor mais baixo foi em Serra Leoa, de 6.19%. O médio mundial
em 2020 foi de 25.53%. A partir do Gréfico 7, nota-se dois grupos distintos, sendo o primeiro
formado por México e Coreia do Sul, com valores superiores a média mundial, ¢ o segundo
composto por Brasil, Espanha, Itidlia e Argentina, com valores inferiores. Através dessa
interpretacdo, ¢ possivel notar ainda um processo de desindustrializagdo dos paises do segundo
grupo ao longo dos anos, ao passo que, os paises do primeiro grupo foram capazes de manter

sua inddstria ou mesmo amplia-la ao longo dos tltimos 10 anos.

3.2 Indicadores de inovacio dentro do periodo pandémico

A pandemia do COVID-19 desencadeou fortes impactos nos indicadores de inovagao
em consequéncia das respostas aos graves problemas de saide e econdomicos gerados. Os
resultados da pesquisa no desenvolvimento de vacinas e na investigacdo de tratamentos de
prevencao do coronavirus acentuaram o reconhecimento do papel fundamental da ciéncia,
tecnologia e inovagao (CTI) na area econdmica e de desenvolvimento social.

O Brasil ainda ndo colocou a CTI no centro da sua estratégia de desenvolvimento de
longo prazo e a necessidade de priorizar a prestacdo de servigos publicos ¢, ainda, muitas vezes

usada como desculpa para justificar a falta de foco em CTI. Além disso, dificuldades de gestao
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do or¢amento publico, problemas econdmicos estruturais e auséncia de planejamento de longo
prazo contribuem para agravar ainda mais esta situagao.

Em setembro de 2021 foi langada a 14* edi¢do do Indice Global de Inovagdo, do inglés
Global Innovation Index (GII), publicado anualmente pela World Intellectual Property
Organization (WIPO) em parceria com outras organizagdes e instituigdes. Esse indice fornece
dados ¢ andlises recentes sobre o estado da inovagao global e o desempenho do ecossistema de
inovagdo referente a grandes, médias e pequenas empresas de mais de 130 economias. Essa
ultima edi¢do do relatorio do GII (2021) inclui um novo recurso inovador, chamado Global
Innovation Tracker, que pode ser traduzido como o Rastreador Global de Inovacao. Ele fornece
uma perspectiva instantdnea da inovagao global, inclusive durante a pandemia de COVID-19.

Os dados desse relatorio do GII 2021 sdo de grande importancia para a compreensao
sobre como a pandemia de COVID-19 afetou o cenario global de inovagdo. Fica evidente que
o investimento em inovagao mostrou grande resiliéncia durante o periodo da pandemia, muitas
vezes atingindo novos picos, apesar das grandes variagdes entre setores e regioes.

O investimento em inovagdo, por sua vez, atingiu um recorde historico antes da
pandemia, com a Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) tendo crescido excepcionais 8,5% em
2019. Quando a pandemia chegou, a grande questdo era “qual seria seu efeito sobre a
inova¢ao?”. Poderia ser esperado um corte severo nos investimentos em inovag¢ao, no entanto,
apesar do custo humano e¢ do choque econdomico decorrentes da pandemia, a produgdo
cientifica, despesas com P&D e negocios de venture capital (VC) continuaram a crescer em
2020, aproveitando o pico de desempenho pré-crise. E possivel observar esses dados a partir do
Quadro 1 que retrata o dashboard do Rastreador Global de Inovagdo com indicadores médios

de 132 paises.



Quadro 1 — Painel do Rastreador Global de Inovagao

Investimentos em ci€éncia e inovacao

Operagdes
Gastos com Depositos
Publicagoes Gastos com envolvendo
P&D internacionais
cientificas P&D (total) capital de
(empresas) de patentes )
risco
2019 — 2020 | 2018 — 2019 | 2018 — 2019 | 2019 — 2020 | 2019 — 2020
Médio prazo
7,6% 8,5% 7,2% 3,5% 5,8%
2010 — 2020 | 2009 — 2019 | 2009 — 2019 | 2010 — 2020 | 2010 — 2020
(crescimento (crescimento (crescimento (crescimento (crescimento
Longo prazo
anual) anual) anual) anual) anual)
5,4% 4,9% 5,2% 5,3% 3,6%
Progresso tecnolégico
Numero de Custos de energia | Custos de energia
Aprovacao de
transistores renovavel — Solar renovavel —
farmacos
de microchip fotovoltaica Edlica onshore
2018 — 2019 2018 — 2019 2018 — 2019 2019 — 2020
Meédio prazo
90,5% -13,1% -9,2% 10,4%
2010 — 2019 2010 — 2019 2010 — 2020
2009 — 2019
) (crescimento (crescimento (crescimento
Longo prazo (crescimento anual)
anual) anual) anual)
32,3% -6,9% -3,7% 9,7%
Impacto socioeconémico
Produtividade Emissdes de dioxido
Esperanga de vida
do trabalho de carbono
2019 — 2020 2018 — 2020 2018 — 2020
Médio prazo
4,0% 0,2% 0,06%
2010 — 2020 2009 — 2019 2009 — 2019
Longo prazo (crescimento anual) (crescimento anual) (crescimento anual)
2,2% 0,3% 1,48%

Fonte: Traduzido* e adaptado de GII (2021).

4 Esta e outras citagdes de textos em outra lingua tém tradugao livre.
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Segundo o proprio relatorio GII (2021), as empresas cujo desenvolvimento e progresso
estiveram englobados pelas politicas publicas formuladas durante a pandemia, ampliaram seus
investimentos em inovagao, notadamente os setores de:

(1) softwares e servigos de tecnologia da informacao e comunicagao (TIC);

(1))  hardware e equipamentos elétricos de TIC e

(ii1))  farmacéutica e biotecnologia.

Em contrapartida, as empresas de setores fortemente atingidos pelas medidas de
contengdo da pandemia, como transporte e viagens, tiveram seus gastos com inovagao
reduzidos. No entanto, apesar de tais cortes, os dados disponiveis no relatorio sugerem que os
investimentos em inovacao, em geral, se mostraram resilientes no enfrentamento a pandemia;
em particular quando comparados a profundidade da recessdo economica.

Durante a crise do COVID-19, o progresso tecnoldgico nas fronteiras se manteve
substancialmente promissor. O rapido desenvolvimento das vacinas no enfrentamento ao
COVID-19 contribuiu em peso com o progresso tecnologico, além de outros campos como TIC
e energia renovavel, que se desenvolveram em ritmo acelerado.

Nesse contexto, os resultados do Relatério GII 2021 mostraram que apenas algumas
economias desempenharam consistentemente uma performance em inovagao de exceléncia,
sendo elas: Suica, Suécia, EUA e Reino Unido, que se mantém por trés anos listadas entre as 5
melhores. A Coreia do Sul, por seu turno, se juntou ao top 5 do GII pela primeira vez em 2021.
A China continua sendo a Unica economia de renda média-alta entre as 30 economias mais
inovadoras do mundo®.

Os avangos da inovacdo global estdo evoluindo geograficamente de maneira irregular.
A América do Norte e a Europa continuam liderando o GII frente as demais regides. Por outro
lado, o desempenho de inovacao do Sudeste e Leste Asiatico e Oceania (SEAQO) tem sido o
mais dinAmico na tltima década. O Norte da Africa e Asia Ocidental, América Latina e Caribe,
Asia Central e Meridional Africa Subsaariana seguem evoluindo nessa ordem, embora — apesar
das melhorias nas performances da Republica Islamica do Ird, Chile, Emirados Arabes Unidos
e Africa do Sul — essas regides permanecam em colocagdes intermedidrias no ranking da
inovacgao.

Na América Latina e no Caribe, nenhuma economia conseguiu se classificar entre as 50

primeiras colocadas. Apenas Chile, México, Costa Rica e Brasil estdo entre as 60 melhores.

S Ranking GII (2021), anexo 1.
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Com excecao do México, nos ultimos 10 anos tem sido raro identificar economias desta regido
que conseguiram progredir suas classificagdes de forma consistente.

O Griéfico 8 retrata o comportamento do GII ao longo dos tltimos 10 anos nos paises
que sao foco desse estudo. Apesar da escala do GII variar de 0 a 100, no grafico exposto, para
fins de comparacgao, a escala engloba valores de 15 a 65, dado que, o valor mais baixo de GII

em 2021 foi na Angola de 15 pontos, ¢ 0 mais alto da Suica de 65 pontos.

Grifico 8 — Indice Global de Inovagdo (GII)
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GII (2021).

Dentre o grupo de paises de alta renda, a Coreia do Sul demonstra performance em
inovagdo acima das expectativas em relagdo ao seu nivel de desenvolvimento e ocupa a 5%
posi¢ao no ranking mundial. Italia e Espanha apresentam desempenhos alinhados com o
esperado para suas categorias, ocupando a 29* e 30 posi¢do. Ja no grupo de paises de renda
média alta, o Brasil performa além das expectativas em relagao ao seu nivel de desenvolvimento
(57% posi¢do), México apresenta um desempenho de acordo com o esperado para sua categoria
(55* posi¢do) e Argentina abaixo das expectativas, ocupando a 73* posi¢do no ranking mundial®.

Ao observar o GII médio mundial ao longo dos anos, percebe-se que, apesar da
Argentina apresentar indices inferiores, os trés paises latinos tém acompanhado e, inclusive, se
aproximado dos valores médios mundiais. Enquanto os paises europeus e asiaticos, durante

todo periodo analisado, sempre demonstraram resultados superiores.

¢ Comparagdo realizada a partir de dados obtidos pelo World Bank Income Group Classification (June 2020).
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Além disso, o Rastreador Global de Inovagao, exibido no Quadro 1 em conjunto com
os dados fornecidos pelo relatorio GII (2021), apresenta uma perspectiva recente sobre as
tltimas tendéncias de inovagdo. E possivel perceber que, de modo geral, os investimentos em
ciéncia e inovacao tém se demonstrados resilientes perante a uma das maiores retragdes
econdmicas do mundo. Produgdo cientifica, despesas em P&D, registros de patentes
internacionais e negocios de capital continuaram a crescer em 2020, com alicerce fundamentado
no forte desempenho precedente.

Todavia, incontestavelmente, a pandemia global deixou sua marca no cenario global de
inovagdo. Setores como transporte e viagens, com a queda abrupta de demanda, foram
obrigados a reduzir seus gastos com inovagdo. De outro lado, empresas cujas inovagdes
estiveram no foco das politicas durante a pandemia, como produtos farmacéuticos e TICs,
redobraram seus investimentos em inovagao.

Por mais que as regides mais inovadoras do mundo continuem sendo a América do Norte
e Europa, a pandemia contribuiu para acelerar a mudanca geografica das atividades de inovagao
no longo prazo para a Asia. Além disso, o rapido desenvolvimento de vacinas COVID-19 serviu
para demonstrar o qudo substancial ¢ a tecnologia de fronteira. Também ¢ evidente o progresso
continuo em outros campos de tecnologia — como as TICs e energia renovavel, que, em
conjunto, apresentam potencial para elevar os padrdes de vida, melhorar a satide humana e
proteger o meio ambiente.

O Gréfico 9 tem a intengdo de retratar a posi¢ao de cada pais no ranking geral do GIl e
em sua divisdo por pilares. Um total de 132 paises sdo divididos em quatro quartis de
classificagdo, sendo que os melhores ranqueados ocupam o primeiro quartil (1-33), o segundo
quartil compreende as posigdes de 34 a 66, o terceiro quartil de 67 a 99, e por fim, o Ultimo

quartil, com os mais mal ranqueados, nas posi¢des de 100 a 132.
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Grafico 9 — Ranking GII geral e por pilares
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GII (2021).

Pelo Grafico 9, fica evidente que Coreia do Sul, Itidlia e Espanha ocupam
predominantemente posi¢oes do primeiro quartil. México, Brasil e Argentina alteram entre
posic¢des do segundo e terceiro quartis, sendo que, apenas a Argentina, posiciona-se no ultimo
quartil em 2 de seus pilares: Instituicdes (102%) e Sofisticagdo de Mercado (110%).

A Coreia, sem duvidas possui o sistema de inovagdo mais equilibrado, apresentando
melhor classificagdo em todos os 7 pilares: Instituicdes (28%), Capital Humano e Pesquisas (1?),
Infraestrutura (12°), Sofisticagdo de Mercado (18*), Sofisticacdo Empresarial (7*), Produtos de
conhecimento e tecnologia (8) e Produtos Criativos (8%). México, Brasil e Argentina, por sua
vez, em relagdo aos seus desempenhos em todos os pilares do GII, estdo atrasados em
Infraestrutura, Sofisticagdo de Mercado, Institui¢des e Infraestrutura.

Ao fragmentar o pilar Institui¢cdes, observamos que ele ¢ formado a partir de importantes
dados, relacionados ao projeto Worldwide Governance Indicators (WGI) que relata indicadores
de governanga para mais de 200 paises entre o periodo de 1996 a 2020, em seis categorias
distintas: Voz e responsabilidade; Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo;
Eficacia do Governo; Qualidade Regulatoria; Estado de Direito; Controle de corrupgao. Dentre
essas 6 dimensoes, duas foram analisadas nesse estudo, sendo elas Eficacia do Governo e
Qualidade Regulatoria.

E valido esclarecer que esses indicadores agregados combinam as opinides de vérias
empresas, cidaddos e especialistas que responderam a pesquisas tanto em paises desenvolvidos

quanto em desenvolvimento. Eles sdo baseados em mais de 30 fontes de dados individuais
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produzidas por uma variedade de institutos de pesquisa, grupos de reflexdo, organizagdes nao
governamentais, organizagdes internacionais € empresas do setor privado (WORLD BANK,
2022).

O indicador da Eficacia do Governo, pode ser observado no Grafico 10 e retrata
percepcoes da qualidade dos servigos publicos, o grau de sua independéncia de pressdes
politicas, a qualidade da formulagdo e implementagdo de politicas e a credibilidade do

compromisso do governo.

Grifico 10 — Indice de Eficacia do Governo
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Fonte: Elaborada pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

Assim, o indice demonstrado pelo Grafico 10 avalia a qualidade da formulacao,
implementacdo e compromisso de politicas publicas pelos seis governos analisados ao longo
dos ultimos 10 anos, em uma escala de -2,5, que indica fraca agilidade, até 2,5, que indica
agilidade forte.

A Coreia do Sul apresenta a melhor pontuacao dentre os seis paises, além de ser a inica
que evoluiu a sua agilidade em 2020. O valor médio mundial em 2020 foi de -0,03 pontos.
México, Argentina e Brasil apresentam pontuacdes inferiores a média mundial, de -0,16, -0,22,
-0,45, respectivamente.

O indicador da Qualidade Regulatdria, ilustrado pelo Grafico 11, retrata as concepgoes
da capacidade do governo de formular e implementar politicas e regulamentos so6lidos que

permitam e promovam o desenvolvimento do setor privado.
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Grifico 11 — indice de qualidade regulamentar
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Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em THE GLOBAL ECONOMY.COM (2022).

Dessa maneira, o Grafico 11 retrata a habilidade de regulamentar politicas para
desenvolver o setor privado pelos seis governos analisados ao longo dos ultimos 10 anos, em
uma escala de -2,5, que indica qualidade fraca, até 2,5, que indica qualidade forte.

Argentina e Brasil se destacam com as piores pontuagdes apresentadas, de -0,57 e -0,16
na devida ordem. Ambos os paises tém indicadores menores que a média mundial de 2020, que
foi de -0,02 pontos.

Além disso, o pilar Instituicdes também classifica esses paises enquanto “Business
environment”, ou seja, qual cenario ou ambiente o pais oferece para negocios e empresas. E
possivel observar detalhadamente o ranking de cada pais nesses indicadores do pilar Instituicdes

na Tabela 1.

Tabela 1 — Classificagdo em ambiente de negdcios

Institui¢des 2021 Argentina Brasil Italia Meéxico Coreia Espanha
Ambiente de negocios 106 80 27 37 10 25
Facilidade para abrir um

) 109 106 76 83 31 75

negocio

Facilidade de resolugdo de

97 69 20 31 10 17

faléncia

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GII (2021).

Ao fazer a leitura da Tabela 1, nota-se que Brasil e Argentina sdo aqueles que mais se
distanciam dos demais paises, ocupando as posi¢cdes mais baixas nos trés rankings. Dentro do

quesito de ambientes de negdcio, hé discrepancia entre os paises que se dividem entre os quatro
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quartis. Coreia, Espanha e Italia, estdo no primeiro quartil dentre os 132 paises que foram
avaliados pelo GII, México no segundo, Brasil no terceiro e Argentina no quarto. Também fica
evidente que as piores colocagdes, estao no quesito facilidade para abrir um negdcio, sendo que,
nesse item, Argentina e Brasil ocupam o quarto quartil. Itadlia, México e Espanha, o terceiro
quartil, e, apenas a Coreia, encontra-se no primeiro quartil, e esta entre os 33 paises mais bem
avaliados em relagdo a facilidade para se abrir um negocio.

A terceira referéncia, facilidade de resolugdo de faléncias, também ¢ um dado do Banco
Mundial (2020) e estuda o tempo, custo e resultado de um processo de faléncia envolvendo
pessoas juridicas nacionais. Desse indicador, temos que Coreia, Espanha, Italia e México sdo
os mais bens ranqueados, todos no primeiro quartil, o que indica que nesses paises € menos
complexo, burocratico e ou oneroso o fechamento de um negdcio. Brasil e Argentina, por sua
vez, ocupam o terceiro quartil.

O pilar Capital Humano e Pesquisas traz informagdes importantes a respeito da
educagao, pesquisa e desenvolvimento. Na Tabela 2 é possivel observar a colocagao dos paises

em cada um desses quesitos no ranking nacional.

Tabela 2 — Classificagdo em Capital Humano e Pesquisa

Capital Humano e Pesquisa 2021 ARG BRA ITA MEX KOR ESP

Classificagao no ranking 50 48 31 56 1 30

Educacao 71 48 50 82 22 46

Gastos em educacao, % do PIB 43 11 67 57 55 61

Educacao/ensino Superior 62 85 49 74 13 36

P&D 39 36 22 41 1 23

Despesas brutas em P&D, % do PIB 61 34 25 81 2 31
Investidores corporativos globais em

P&D, top 3, milhdes de dolares 33 26 B 31 ! b

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GII (2021).

De maneira geral, o México ¢ o que mais se destaca negativamente entre os 6 paises,
ocupando a ultima colocagdo em quase todos os indicadores, com exce¢ao apenas do Ensino
Superior, no qual o Brasil apresenta o pior desempenho. A Coreia, por sua vez, lidera
mundialmente o pilar Capital Humano e Pesquisas em 2021, com destaque para suas colocagdes
em P&D.

E valido destacar que Brasil ¢ a inica economia da América Latina e Caribe, na qual,
os gastos em P&D superam 1% do PIB, valor semelhante a algumas economias europeias, como

Croécia e Luxemburgo. O Brasil também ocupa o primeiro lugar no ranking regional do
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indicador Investidores corporativos globais em P&D, ocupando a 26* posi¢do no ranking global,
acima do México (31°) e Argentina (36°).

No indicador Educagdo, o Brasil ocupa a 48" colocag@o, encontrando-se muito proximo
da Italia (50%) e Espanha (46"). Especificamente no item Gastos em educacdao em % PIB, o
Brasil ocupa a 11? posigdo, superando os demais cinco paises, inclusive a Coreia. Em 2021, o
governo brasileiro destinou 6,3% do seu PIB a educacdo, enquanto Argentina, 4,9%, Coreia,
4,6%, México, 4,5%, Espanha, 4,2%, e, por fim, Italia, apenas 4%.

O pilar Infraestruturas, traz informacdes importantes a respeito das TICs. Na Tabela 3,

¢ possivel observar a colocag@o de cada pais em cada um desses quesitos no ranking nacional.

Tabela 3 — Classificacdo em Infraestrutura

Infraestrutura 2021 ARG BRA ITA MEX KOR ESP
Classifica¢do no ranking 64 69 26 67 12 13
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo | 46 49 38 58 1 19
(TICs)

Atendimento online do governo 30 20 36 38 1 17
Participacao Eletronica Online 29 18 41 41 1 36
Infraestrutura Geral 100 107 51 84 11 34
Formagao bruta de capital, % PIB 102 116 108 92 23 87
Sustentabilidade ecoldgica 60 64 7 56 50 10

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GII (2021).

A Tabela 3 mostra que o Brasil se destaca nos quesitos Atendimento online do governo,
ocupando o terceiro lugar dentre os seis paises e no quesito Participagdo eletronica online,
ocupando o segundo lugar, atras apenas da Coreia. Esses indicadores refletem, respectivamente,
o uso das TICs pelos governos na prestacdo de servicos publicos a nivel nacional e o uso de
ferramentas online para promover a interacdo entre governo ¢ cidadaos, bem como entre os
cidadaos, em beneficio proprio.

Por outro lado, nos indicadores Infraestrutura geral e Formacao bruta de capital, o Brasil
ocupa a ultima colocag@o dentre os paises. A infraestrutura geral reflete dados da produgao
de eletricidade, performance logistica e formag¢ao bruta de capital de um pais. A formagao bruta
de capital, por sua vez, é expressa como a razdo entre investimento total em moeda local
corrente em relagdo ao PIB em moeda local atual.

A Coreia detém a primeira posicdo em todos os indicadores exceto um, o de
sustentabilidade, no qual ocupa o 50° lugar no ranking geral, e 3° lugar dentre os paises

analisados, atrds da Italia e Espanha. Esse indicador retrata o valor do PIB por oferta total de
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energia, bem como o indice de desempenho ambiental, abrangendo saude ambiental e vitalidade
do ecossistema.

O pilar Sofisticacdo do Mercado, traz informagdes importantes a respeito do crédito e
investimento. Na Tabela 4, ¢ possivel observar a coloca¢do de cada pais em cada um desses

quesitos no ranking nacional.

Tabela 4 — Classificagcdo em sofisticagdo do mercado

Sofisticacao do Mercado 2021 ARG BRA ITA MEX KOR ESP
Classificagdo no ranking 110 75 43 55 18 32
Crédito 121 103 80 59 12 35
Facilidade para obter crédito 94 94 101 10 61 74
Investimento 124 99 79 118 65 72
Comércio, diversificacdo e escala de mercado 50 26 4 14 16 12
Diversificag@o da industria nacional 64 28 3 55 14 34
Escala do mercado doméstico, PPP$ 28 8 12 11 14 16

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GII (2021).

Através da Tabela 4 ¢ possivel observar que, na classificagdo geral do ranking de
Sofisticagdo do Mercado em 2021, Coreia e Espanha sdo os melhores colocados ocupando o
primeiro quartil, Italia e México, em seguida, ocupam lugares no segundo quartil, Brasil, na 75?
posic¢do, ocupa o terceiro quartil, e por fim, Argentina colocada no quarto quartil. No indicador
crédito, que demonstra a facilidade para se obter crédito naquele pais, Brasil, Argentina e Italia
se destacam com as piores posi¢des. O indicador investimento engloba dados como facilidade
de proteger investidores minoritarios, capitalizacdo de mercado e investidores de capital de
risco. Nesse quesito, observamos que Brasil, México e Argentina ocupam as piores colocagoes,
com os trés posicionados no quarto quartil dentre todos os paises avaliados. A Coreia ¢ a mais
bem colocada, e ainda assim ocupa a 65* posi¢ao no ranking mundial.

Por outro lado, os paises analisados neste trabalho apresentam bastante similaridade no
indicador Comércio, Diversificagdo e Escala de mercado, onde todos, com excecdo da
Argentina, ocupam Otimas classificacdes dentre os paises mais bem avaliados no quesito no
mundo. Esse indicador envolve dados de tarifa média ponderada, diversificagdo da industria
nacional e escala ou tamanho do mercado doméstico.

Na classifica¢ao especifica de diversificacdo da industria nacional, Itilia ¢ a mais bem

colocada, seguida da Coreia e Brasil, os trés no primeiro quartil. Espanha, México e Argentina
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ficam no segundo quartil. Essa classificacdo determina até que ponto o sistema industrial de um
pais varia em diferentes subsetores da industria.

No ranking mundial do indicador Escala do mercado doméstico, por sua vez, essa
semelhanca ¢ ainda mais eminente. Todos os seis paises estdo posicionados no primeiro quartil,
em colocagdes muito proximas. Esse indicador € obtido com base no PIB PPC de cada pais.

A Mobilizagio Empresarial pela Inovacdo (MEI), grupo coordenado pela CNI, ¢
composta por 300 das principais empresas lideres do pais, defende que inovacao ¢ fundamental
para promover o crescimento sustentavel e resolver problemas cronicos, incluindo a prestagao
de servicos basicos. Seu principal objetivo € estimular o ecossistema nacional de inovagado e
ampliar a efetividade de politicas publicas ao estimular a intera¢do entre a iniciativa privada,
academia e o setor publico.

A CNI compreende que o GII disponibiliza um importante panorama anual a respeito
do desenvolvimento da inovagao em diversas economias e, além disso, proporciona referéncias
imprescindiveis aos formuladores de politicas e gestores de empresas no Brasil, ao contribuir
para o debate nacional, fomentar o didlogo publico-privado e fortalecer os esfor¢os conjuntos

para tornar o ecossistema de brasileiro de inovagao globalmente competitivo.

3.3 Indicadores de empreendedorismo dentro do periodo pandémico

O Monitor Global do Empreendedorismo (GEM) ¢ o maior ¢ mais antigo estudo do
mundo sobre o empreendedorismo e suas percep¢des. O GEM define o empreendedorismo
como o ato de iniciar e administrar um novo negocio. Em 2021, foi lancado o 22° relatorio anual
do GEM, retratando os resultados obtidos em pesquisas de 46 diferentes economias, permitindo
a realizagdo de comparacdes entre diferentes paises para o mesmo ano, € para 0 mesmo pais ao
longo dos anos.

Este relatorio mais recente dispde ainda de uma caracteristica exclusiva, dado que, em
razdo das circunstancias em que foi realizado, foi capaz de avaliar e medir o impacto da
Pandemia de COVID-19 nos niveis da atividade empreendedora e suas percepcdes ao redor do
mundo. Nesse sentido, este relatério visa refletir, a principio, o impacto gerado e
posteriormente, a recupera¢do econdmica ao redor do mundo.

E sabido que o empreendedorismo desempenha um papel importante na geragdo de
empregos, renda e valor agregado para a sociedade, todos ingredientes essenciais para o
desenvolvimento econdmico, e extremamente necessarios em um momento de recuperagao pos

crise. Enquanto certos novos negdcios foram adiados ou prejudicados pela pandemia, outros
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conseguiram aproveitar oportunidades, a exemplo do setor de producdo e desenvolvimento de
produtos farmacéuticos e de e-commerce e deliveries de um modo geral.

O relatério do GEM apresenta, com base em evidéncias, a avaliagdo do equilibrio
competitivo entre esses desafios e oportunidades ao redor do mundo dentro do panorama do
empreendedorismo. Essencialmente, o GEM ¢é composto por duas pesquisas. A primeira delas,
a Entrevista a Populagdao Adulta (APS), entrevista uma amostra aleatoria de adultos com idades
entre os 18 ¢ 0s 64 anos, questionando sobre atitudes, atividades e percepcoes empreendedoras
em cada economia.

A APS, que somou pouco mais de 140.000 entrevistados em 2020, reune os
comportamentos e expectativas de adultos individuais, como a decisdo de iniciar ou continuar
um negdcio, cada jornada empreendedora desde as intengdes até a a concepgao, e subsequente
crescimento ¢ desenvolvimento de negocios. Além disso, como as respostas individuais e
confidenciais, a APS também pode abranger informagdes da economia informal, envolvendo
atividades econdmicas e empregos nao registrados, que podem ser uma parte significativa da
economia nacional fora do alcance das estatisticas oficiais, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Isso se torna um diferencial em relagdo as pesquisas de negdcios e firmas, ou
estatisticas oficiais do governo.

A segunda pesquisa, a Pesquisa Nacional de Especialistas (NES), centra-se no contexto
empresarial que influencia as decisdes individuais de iniciar novos negocios, além de decisdes
subsequentes em seu crescimento ¢ desenvolvimento, baseando-se na hipotese de que essas
escolhas sdo tomadas diante de determinadas condi¢cdes do ambiente em que se inserem. Um
lugar especifico pode facilitar o surgimento de um novo negodcio em termos de acesso ao
financiamento, a educagdo e as competéncias da populagdo, e através do apoio social ao
empreendedorismo; ou pode atrapalhar seu desenvolvimento por meio do excesso de burocracia
e impostos, infraestrutura precaria e isolamento social.

Portanto, para o GEM, conceitualmente, a estrutura empreendedora envolve,
necessariamente, a sua conjuntura local, regional e ambiente nacional como um todo. Assim, a
economia, a sociedade e o contexto cultural influenciam o empreendedorismo direta e
indiretamente por meio de seu impacto nos valores individuais. Dessa forma, enquanto a NES
requer um pequeno grupo de especialistas para avaliar as caracteristicas do ecossistema ou
ambiente empresarial, a APS pergunta sobre atitudes individuais e percepgdes em uma grande
amostra representativa da populagdo adulta, buscando cobrir todos os niveis do processo

empreendedor, desde aqueles com a inten¢do de iniciar um negdcio, até os proprietarios de
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negocios ja estabelecidos. Juntas, as duas pesquisas fornecem uma imagem detalhada e
contemporanea do empreendedorismo em cada economia.

Em marco de 2020 a organizacdo de pesquisa do GEM respondeu rapidamente as
circunstancias geradas pelo COVID-19 incluindo em seus questiondrios novas perguntas a
respeito das barreiras e oportunidades relacionadas a pandemia, bem como sobre os seus efeitos
nas familias e na renda e sobre a adequacao das respostas do governo a pandemia. Em paralelo,
a propria continuidade do GEM e sua consisténcia no fornecimento de informacdes em relagao
a atividade empreendedora, atitudes e percepgdes ao longo das ultimas duas décadas permitem
a identificacdo de quaisquer mudangas iniciais em decorréncia da pandemia.

Em 2020, 46 economias participaram das pesquisas do GEM, sendo que, ao todo, desde
1999, este relatorio soma informagdes de mais de 120 paises diferentes. Destes, 35 participaram
das pesquisas de 2019 e 2020, o que permite apresentar uma comparacdo dos principais
resultados desses dois anos consecutivos, pré e péos o COVID-19.

Em um panorama geral, € possivel observar que em 15 dessas economias, a propor¢ao
de adultos iniciando ou empreendendo em um novo negocio, em inglés, total early-stage
Entrepreneurial Activity rate (TEA), caiu significativamente. Por outro lado, em 8 dos 35
paises, a TEA subiu, sendo as quatro economias com maior aumento registrado: Oma, Egito,
Panamé e Colombia. Para as 12 economias restantes, os niveis de atividade empreendedora em
estagio inicial apresentaram pouca diferenga em 2020 em relagao a 2019.

A imagem para as empresas estabelecidas, Established Business Ownership Rate
(EBO), em inglés, ¢ notavelmente semelhante. Em 15 das 35 economias, a porcentagem de
adultos que possuem e administram um negoécio ja estabelecido caiu. Em sete economias, por
sua vez, essa taxa cresceu entre 2019 e 2020. Nas outras 13 economias comtempladas no
relatorio, houve pouca mudanga no nivel das empresas ja estabelecidas.

Do total dos entrevistados da APS em 2020, 43% conheciam alguém que fechou o seu
negocio devido a pandemia contra 25% que sabiam de negdcios que foram abertos em
decorréncia da pandemia. Esta, apesar de ser uma consequéncia logica de uma situacao de crise,
refor¢a a importancia da necessidade de oferecer incentivos as iniciativas empreendedoras com
potencial de crescimento neste momento.

Para esse trabalho, analisaremos os dados do Relatorio do GEM referentes ao Brasil,
Italia, Espanha e Coreia do Sul. O Relatorio ndo apresenta dados da Argentina em suas versoes
de 2019 e 2020 e, no caso do México, apresenta apenas os dados de 2019, o que ndo permite

realizar as comparacdes pré e pds pandemia.
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Ao analisar os resultados das pesquisas entre os anos de 2020 e 2019, a maior parte das
mudangas serdo justificadas pela perturbag¢do geral causada pela pandemia e subsequentes
respostas dos governos. Vale ressaltar que tais comparacdes sdo repletas de riscos
interpretativos, visto que cada pais pode ter vivenciado fases distintas no ciclo da pandemia.
Além disso, existem variagOes estruturais ou mesmo mudangas individuais em cada economia,
que refletem a consequéncia natural de uma pesquisa por amostragem aleatdria em uma grande
populagio.

A Tabela 5, a seguir, mostra a variacdo da TEA nesse periodo, que mede o percentual
da populagdo adulta envolvida na criagdo de um negdcio e aqueles que ja possuem um

empreendimento com até 3,5 anos de atividade (com ou sem CNPJ).

Tabela 5 — Variagao da TEA 2019 e 2020 nos paises selecionados

Paises TEA 2019 TEA 2020
ARG - -
BRA 23% 23,40%
ESP 6,20% 5,20%
ITA 2,80% 1,90%
KOR 14,90% 13%
MEX 13% -

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GEM 2020/2021.

Dentre os paises analisados, o Brasil foi o unico que apresentou um aumento, mesmo
que pequeno, de 23% para 23,4%, da sua taxa de empreendedorismo inicial. Todos os outros
paises apresentaram queda, sendo a maior delas na Coreia, de 1,9%. Além disso, € possivel
observar que, independentemente dos movimentos de queda ou crescimento em razdo da
pandemia, a TEA no Brasil € muito mais elevada se comparada a dos outros paises, equivalendo
a mais de 12 vezes a TEA italiana, mais de 5 vezes a espanhola e quase o dobro da coreana.
Assim, o Brasil ocupa o 7° lugar no ranking mundial entre os 43 paises participantes da
pesquisa, em taxa de empreendedorismo inicial’.

A EBO, por sua vez, apresentada na Tabela 6, ¢ a taxa que mede o percentual da
populacao de 18 a 64 anos que atualmente é proprietario-gerente de uma empresa estabelecida,
ou seja, possui e administra uma empresa em funcionamento que pagou salarios ou quaisquer

outros pagamentos aos proprietarios por mais de 42 meses consecutivos.

7 E importante destacar que, este dado, em razdo de se destacar positivamente, necessita ser melhor analisado e
investigado, visto que pode conter aspectos negativos, como por exemplo, a questdo do empreendedorismo por
necessidade, o que ndo sera aprofundado no momento por fugir ao escopo deste estudo.
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Tabela 6 — Variagcdo da EBO 2019 e 2020 nos paises selecionados

Paises EBO 2019 EBO 2020
ARG - -
BRA 16,16% 8,70%
ESP 6,31% 6,70%
ITA 4.72% 2,20%
KOR 13,03% 16,10%
MEX 1,82% .

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GEM 2020/2021.

A Coreia apresentou crescimento de 3 pontos percentuais dessa taxa, que passou de 13%
para 16%. Na Espanha, ela permaneceu estavel, na faixa dos 6,5%, enquanto na Itdlia e no
Brasil apresentou quedas, de 2,5% e 7,5% respectivamente. O Brasil, apos acentuada queda da
taxa EBO, foi superado pela Coreia, que hoje apresenta uma EBO correspondente a

praticamente o dobro da brasileira.

Tabela 7 — Dados GEM relacionados a COVID-19

Perda da renda Conhece alguém que Conhece alguém que
Paises familiar em razio da comecou um negocio fechou um negécio
pandemia devido a pandemia devido a pandemia
ARG - - -
BRA 63,2% 52,1% 63,7%
ESP 42,7% 12,7% 41,8%
ITA 51,7% 7,6% 37,1%
KOR 34,0% 20,8% 34,2%
MEX -

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GEM 2020/2021.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 7, nos quatro paises, a porcentagem de
respondentes que conhecem alguém que fechou um negécio devido a pandemia ¢é
substancialmente superior aquela de respondentes que conheca alguém que abriu um novo
negocio pelo mesmo motivo. Além disso, nos quatro paises, uma consideravel parcela dos
entrevistados alegou perda da renda familiar em razao da pandemia. Dentre eles, a maior
porcentagem ¢ a do Brasil, de 63,7%, e a menor ¢ da Coreia, de 34%.

Em geral, ¢ possivel concluir que as medidas voltadas para atividade empreendedora
no Brasil produziram resultados bastante variados em 2020, tornando-se dificil discernir o real
impacto da pandemia do COVID-19 nesses negocios. Além disso, os proprios resultados das
pesquisas variam a depender da fase do empreendedorismo analisada. Como relatado
anteriormente, em 2020, 63% dos brasileiros adultos declararam perda de renda familiar em

razao da pandemia. O valor que parece elevado ao ser comparado com aqueles dos outros paises
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abordados nesse estudo, na verdade foi a segunda menor taxa dentre os paises GEM da América
Latina, logo a frente do Uruguai (62%).

Além disso, a taxa de brasileiros afirmando que pretendem abrir um negocio nos
proximos trés anos aumentou notavelmente, de 30% em 2019 para 53% em 2020. Este foi o
maior aumento proporcional entre todas as economias participantes do GEM. No entanto,
apenas 35% desses entrevistados que pretendem abrir um novo empreendimento afirmaram que
esta decisdo foi influenciada pela pandemia. Entdo, fica o questionamento, o que estaria
impulsionando o aumento das intengdes empreendedoras, se ndo a pandemia?

De modo geral, a TEA do Brasil (TEA) permaneceu praticamente estavel, aumentando
ligeiramente. Aparentemente, ha confianga entre este conjunto de empreendedores brasileiros
em estagio inicial. Daqueles entrevistados envolvidos no TEA, 58% atirmaram que viram novas
oportunidades como resultado da pandemia. Esta ¢ uma taxa alta entre as economias GEM, que
sugere adaptabilidade e otimismo.

Esse otimismo ¢ refor¢ado pelos planos de contratacao dos empreendedores brasileiros.
A taxa de adultos brasileiros planejando contratar seis ou mais funcionarios para seus negocios
nos proximos cinco anos foi de 8%, um aumento de 6 pontos percentuais em relacdo a 2019.
Esses dados revelam confianca empresarial, em especial, dentre os empreendimentos de
brasileiros em estagio inicial, um sinal promissor para a recuperagao da economia do pais.

Dentro da NES, o GEM avalia os aspectos sociais, culturais e contexto econdomico de
uma empresa em termos de Condigdes da Estrutura Empreendedora, do inglés Entrepreneurial
Framework Condition (EFCs). Estes EFCs variam em uma escala Likert de 0, que indica muito
inadequado ou insuficiente, a 10, que indica muito adequado ou suficiente. Eles sdo divididos

em 9 quesitos diferentes que estdo apresentados no Quadro 2.



Quadro 2 — Contextos do Empreendedorismo para o GEM (EFCs)

1. ACESSO AO FINANCIAMENTO EMPRESARIAL.
Disponibilidade de fundos para novos empreendimentos, desde investimentos informal e empréstimos

bancarios a subvengdes governamentais e capital de risco.

2.1 POLITICA GOVERNAMENTAL: APOIO E RELEVANCIA.
Politicas governamentais quem fomentem o empreendedorismo e apoiem aqueles que iniciam um novo

empreendimento.

2.2 POLITICA GOVERNAMENTAL: IMPOSTOS E BUROCRACIA.
Impostos e taxas comerciais que sejam acessiveis; normas e regulamentos simplificados, sem onus

indevido para novos empreendimentos.

3. PROGRAMAS DE EMPREENDEDORISMO DO GOVERNO.
Disponibilidade de programas de suporte de qualidade para os novos empreendedores a nivel local,

regional e nacional.

4.1 EDUCACAO EMPREENDEDORA NA ESCOLA.
Apoio e fomento ao empreendedorismo em escolas, ao trabalhar com os alunos dos valores empresariais,

como investigacdo, reconhecimento de oportunidades e criatividade.

4.2 EDUCACAO EMPREENDEDORA POS-ESCOLAR.
Faculdades, universidades e escolas de negoécios que oferegam cursos eficazes em assuntos de

empreendedorismo, além de treinamento pratico sobre como iniciar um negocio.

5. TRANSFERENCIA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO.
Resultados de pesquisas, inclusive de universidades e centros de pesquisa, que podem ser facilmente

traduzidos em empreendimentos comerciais.

6. INFRAESTRUTURA COMERCIAL E PROFISSIONAL.
Existéncia suficiente de servicos profissionais como advogados e contadores para apoiar o novo

empreendimento, dentro de um enquadramento dos direitos de propriedade a precos acessiveis.

7.1 FACILIDADE DE ENTRADA: DINAMICA DE MERCADO.
Existéncia de mercados livres, abertos e em crescimento, onde nio ha grandes empresas que controlem

a entrada ou os pregos.

7.2 FACILIDADE DE ENTRADA: ENCARGOS E REGULAMENTOS DE MERCADO.

Regulamentos facilitem, ao invés de restringir a entrada.

8. INFRAESTRUTURA FISICA.
Infraestrutura fisica (como estradas), acesso a Internet de qualidade, custo e disponibilidade de espacos

fisicos, adequados e acessiveis aos empreendedores.

9. NORMAS SOCIAIS E CULTURALIS.
Cultura nacional que incentive e celebre o empreendedorismo, inclusive através do fornecimento de

modelos e mentores, bem como apoio social para tomada de risco.

Fonte: Traduzido® pela autora de GEM 2020/2021.

8 Esta e outras citagdes de textos em outra lingua tém tradugdo livre.
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Em 2018, o0 GEM introduziu o Indice Nacional do Contexto Empreendedor (NECI), que
resume, em um unico nimero, o estado médio do ambiente de uma economia para o
empreendedorismo.

A pontuagdo NECI ¢ calculada pela média aritmética das pontuacdes EFC dessa
economia, entdo, também ¢ medida em uma escala Likert de 0 a 10. Considerando que uma
pontuacdo de 5,0 indica um ambiente ‘“‘suficiente”, apenas 15 de todas as 44 economias
participantes das Pesquisas do GEM 2020 possuem seus ambientes para o empreendedorismo
categorizados como suficientes. Destes, 6 sdo da Europa e América do Norte, 5 do Oriente
Médio e Africa, 4 da Asia Central e Oriental e nenhum da América Latina e Caribe. Das cinco
economias com as pontuagdes mais altas do NECI, trés sdo classificados como de alta renda,
um de renda média e um de baixa renda.

No outro extremo da escala NECI, todas as regides possuem economias cujos ambientes
foram pontuados como menos do que suficientes, ou seja, nota menor que 5. Sendo um deles
da Asia Central e Oriental, 8 da América Latina e Caribe, 8 do Oriente Médio e Africa e 13 da
Europa e América do Norte. Das cinco economias com as classificacdes mais baixas, 3 sdo
classificadas como de baixa renda e 2 de alta renda.

Esses apontamentos sugerem que nem o nivel de renda nem a regido global
predeterminam a qualidade do ambiente para o empreendedorismo. Assim, os resultados
obtidos do NECI indicam que, em todo o mundo, ainda h4 muita margem para agdes
governamentais e politicas publicas para implementar condi¢des que conduzam a maximizacao
da capacidade dos paises de promover e fomentar empreendedorismo.

Em razdo do impacto do COVID-19 sobre o emprego em todo o mundo, e da
necessidade de garantir que as economias se recuperem rapidamente, cabe aos formuladores de
politicas implementarem condi¢des mais favordveis para o desenvolvimento do
empreendedorismo em seus paises. Sabendo que esta avaliacao do estado do NECI foi realizada
em 2020, quando essas economias ainda estavam aprendendo a como responder aos impactos
da pandemia, se torna também importante compara-los com os mesmos dados pré-pandemia de
2019 para os 35 paises que participaram de ambos.

Trés paises, sendo eles Espanha, Suica e México, registraram uma queda na sua
pontuagdo NECI de 0,5 pontos ou mais de 2019 para 2020. Por outro lado, outros cinco,
Indonésia, Ira, Arabia Saudita, Oma e Israel, aumentaram suas pontuagdes NECI em 0,5 pontos
ou mais no mesmo periodo.

Como um todo, os resultados do NECI mostram evidéncias de que o ambiente

empreendedor dos paises europeus, americanos € latino-americanos tém sido impactados mais
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negativamente devido & pandemia, enquanto mercados da Asia receberam impactos positivos,
visto que se tornaram importantes fornecedores de produtos essenciais no ambito da saude e
tecnologias para o mundo.

O Gréafico 12, em radar, por usa vez, ilustra os valores das condigdes para o
empreendedorismo calculados pelos especialistas na pesquisa NES do GEM 2020 nos paises
analisados nesse estudo.

Grafico 12 — Classificagdo da NES das EFCs ¢ NECI (0 - 10) do GEM 2020/21

e Brasil Espanha [talia e Coréia do Sul === México

Acesso ao financiamento

empresarial

NECI 10,0 Apoio e relevancia da
9,0 politicas publicas
8,0
7,0

Normas sociais e culturais Impostos e burocracia

Programas de
empreendedorismo do
governo

Infraestrutura fisica

Encargos e regulamentos de Empreendedorismo nas

mercado escolas
Dindmica do mercado e Educacdo empreendedora
facilidade de entrada pds-escolar
Infraestrutura comercial e Transferéncia de pesquisa e
profissional desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora, dados obtidos em GEM 2020/2021.

De acordo com o Grafico 12, é possivel ver que o tnico valor de NECI que ¢ considerado
mais que suficiente, ou seja, maior que 5, € o da Coreia. Todos os 4 paises apresentam valores
de NECI menores que 5, ou seja, um ambiente menos que suficiente em termos de condigdes
empreendedoras. Além disso, todos os outros paises possuem valores de NECI bem préximos
entre si, sendo eles de 4,7 para a Espanha, 4,2 para o Brasil e 4,1 para Italia e México.

As principais diferencas dos valores de EFCs da Coreia para os outros paises, pode ser
destacada em cada um dos picos do grafico em radar, sendo eles:

e Apoio e relevancia de politicas publicas, no qual a Coreia marcou 6,2 pontos;

e Programas de empreendedorismo do governo, com 5,8 pontos;
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¢ Dinamica do mercado e facilidade de entrada, com 7,9 pontos;
e E infraestrutura fisica com 7,8 pontos;

O Brasil, por sua vez, se destaca positivamente no quesito dindmica do mercado e
facilidade de entrada com 6,6 pontos e infraestrutura fisica com 6 pontos, indicando um
ambiente mais que suficiente nesses dois termos. Por outro lado, apresenta condigdes precarias
em imposto ¢ burocracia e empreendedorismo nas escolas com apenas 2,4 ¢ 2,5 pontos
respectivamente.

Em relagdo a 2019, as pontuacdes de EFCs do Brasil variaram bastante, apresentando
tanto aumentos quanto quedas substanciais. No topico acesso ao financiamento empresarial, o
Brasil caiu de 4,8 pontos em 2019 para apenas 4,4 em 2020 (26° entre as economias GEM).
Este ¢ um fator critico para o pais, visto que, em outras economias latino-americanas essa
mesma condi¢dao obteve uma pontuagao aumentada em 2020.

As condigdes relacionadas ao governo melhoraram em geral, embora ainda sejam ruins
em comparacao com outras economias do GEM, em especial a condi¢ao “Politica de governo:
impostos e burocracia”, que obteve a 44° colocacdo de 46 economias participantes do GEM.

Apesar dos problemas de financiamento e governo, no quesito facilidade de entrada e
dindmica de mercado e Brasil aumentou sua pontuacdo de 5,8 em 2019 para 6,6 em 2020 (sexto
no geral). Essa evolucao pode refletir a rdpida expansdo dos mercados de consumo brasileiros.
A condi¢do encargos ¢ regulamentos do mercado aumentou ligeiramente de 3,9 em 2019 para
4,1 em 2020 (29° no geral), o que também € positivo para empreendedores brasileiros que visam
acessar novos mercados. E ainda, o topico normas social e culturais também subiu de 3,7 em
2019 para 4,8 em 2020, 25° no geral.

O relatorio do GEM referente aos dados de 2021 devera ser ainda mais revelador em
relagdo as consequéncias deixadas pela pandemia para o empreendedorismo no mundo.
Enquanto isso, ¢ de extrema importancia que os governos continuem agindo, e mais do que

1ss0, adotem medidas precisas, para recuperar as economias neste periodo pos-pandemia.

3.3 Conclusio do terceiro capitulo

A pandemia do COVID-19 gerou um forte impacto nos indicadores de inovagdo em
resposta as sérias preocupagdes econdmicas e de saude. As descobertas do desenvolvimento de
vacinas e tratamentos para prevenir o coronavirus destacaram o papel fundamental da ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CTI) no desenvolvimento econdomico e social. Outrossim, ao verificar

os valores de PIB de Argentina, Brasil, Espanha, Coreia do Sul, México e Itdlia, restou claro



45

sua manuten¢do dentro da mesma faixa de grandeza; contudo, se analisada a taxa de
crescimento econdmico desses paises, todos apresentaram queda no valor de variagdo do PIB
real de 2019 para 2020, sendo que, nesse ultimo ano, o valor médio mundial foi de -4,8%, dentre
o0s seis paises analisados. Somente Brasil e Coreia do Sul apresentaram resultados superiores, -
4,06% e -0,85%, respectivamente; enquanto a queda mais acentuada foi observada na Espanha,
que caiu de 2,09% em 2019 para -10,82% em 2020.

O investimento em inovagdo, por sua vez, era recorde antes da pandemia, com pesquisa
e desenvolvimento (P&D) com alta de 8,5% em 2019. Quando do inicio da pandemia, a grande
questao foi “qual seria seu efeito sobre a inovacdo?”. No entanto, apesar do custo humano e do
choque econdmico da pandemia de COVID-19, a produgdo cientifica, os gastos com P&D e as
operacdes de venture capital (VC) continuaram a crescer no pico de utilizacdo em 2020, e o
investimento em inovacao reduziu significativamente se comparado ao desempenho antes da
crise.

De acordo com o relatério do GII (2021), as empresas cujas politicas publicas
contemplaram o desenvolvimento e o avango durante a pandemia ampliaram seus investimentos
em inovag¢do, principalmente nas seguintes areas: (i) softwares e servigos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo (TIC); (i1) Hardware de TIC e equipamentos elétricos e (iii)
farmacéutico e de biotecnologia. Por outro lado, empresas de setores fortemente atingidos por
medidas de controle de virus, como transporte e turismo, reduziram os gastos com inovagao.
Apesar desses cortes, os dados apresentados no relatorio sugerem que o investimento geral em
inovagdo se mostrou resiliente diante da pandemia; especialmente em comparacdo com a
profundidade da recessdo. Além dos rapidos desenvolvimentos em outros campos, como TIC e
energia renovavel, o rapido desenvolvimento de vacinas para combater o COVID-19 também
contribuiu significativamente para o progresso tecnologico.

O papel do empreendedorismo na geragdo de empregos e renda para a sociedade ¢ de
demasiada importancia, principalmente em momentos de recuperagao pos-crise, Como ocorreu
pds impacto da Pandemia de COVID-19. Isto, pois, diversos negdcios tiveram de ser adiados
ou prejudicados pela Pandemia, enquanto outros vislumbraram uma oportunidade de
crescimento, tais como a industria farmacéutica e e-commerce € deliveries em geral.

Nesse sentido, o Relatéorio da GEM de 2020, apresentou comparagdes entre 0s
resultados das pesquisas pré e pés- COVID-19, a fim de colocar em pauta um panorama geral
da economia mundial. Assim, observou-se que apesar a propor¢do de adultos iniciando ou
empreendendo em um novo negécio (TEA) ter caido significativamente em 15 economias; em

8 dos 35 paises a TEA subiu; e, nas 12 economias restantes, os niveis de economia em atividade
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inicial apresentaram baixa diferenca entre os anos de 2019 e 2020. Ademais, se analisado o
relatdrio referente ao Brasil, Italia, Espanha e Coreia do Sul®, resta claro que o Brasil foi o tinico
a apresentar aumento na taxa de empreendedorismo inicial, vez que os demais paises
mencionados apresentaram queda, sendo a Coreia a maior delas (1,9%). Ressalta-se ainda, que
analise permitiu aferir que apesar dos movimentos de queda ou crescimento da atividade
empreendedora, o Brasil possui o indice de TEA mais elevado se comparado aos demais paises
em estudo.

Desta maneira, ¢ complexo discutir o real impacto da Pandemia de COVID-19 para o
empreendedorismo, embora seja possivel concluir que o Brasil produziu resultados bastante
variados em 2020 no que diz respeito as medidas voltadas a atividade empreendedora. A
pesquisa demonstrou ainda que a TEA no Brasil permaneceu praticamente estadvel, com ligeiro
aumento; outrossim, constatou-se confianga entre os novos empreendedores brasileiros, dos
quais 58% enxergaram novas oportunidades como resultado da crise gerada pela Pandemia,
numero alto entre as economias da GEM e que sugere adaptabilidade e otimismo.

Ante ao exposto, conclui-se de modo a destacar que apesar de a queda do PIB ter sido
geral, os indicadores de inovagdo e, ainda, a questdo do empreendedorismo se colocaram em
posi¢do de destaque, sendo notdrio que as economias mundiais tiveram de se reinventar durante
a Pandemia de COVID-19, apesar dos problemas de financiamento e governo. Outrossim,
importante mencionar que, dentre os paises analisados, o Brasil foi o que apresentou melhor
evolucdo e rapida expansdo dos mercados de consumo, de modo que para maiores
esclarecimentos acerca das consequéncias deixadas pela Pandemia para o empreendedorismo
no mundo deverdo ser analisados, em oportunidade futura, os dados do relatorio do GEM
referentes a 2021; sendo de primordial importancia a manutencao da atuacao dos governos, e,

também, da adogao de medidas que visem recuperar as economias no periodo poés-pandemia.

% O Relatorio ndo apresenta dados da Argentina em suas versdes de 2019 e 2020 e, no caso do México, apresenta
apenas os dados de 2019, o que ndo permite realizar as comparagdes pré e pds pandemia.
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4. PANORAMA DO CAMPO DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

O objetivo principal desta pesquisa ¢ estudar as politicas governamentais que
provocaram, ou ao menos, visaram promover mudancas estruturais nos paises durante a
pandemia da COVID-19. A fim de compreender como esse assunto vem sendo tratado nos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, foi realizada uma analise de estudos elaborados sobre
essa tematica, abordando os programas desenvolvidos no referente periodo, sua implementagao,
objetivos e resultados, identificando convergéncias e divergéncias entre as decisoes de cada
governo. Assim, foi realizado um levantamento, acerca do panorama do campo de analise de
politicas no Brasil; em seguida, as medidas aplicadas pelos paises analisados foram elencadas.

O campo de andlise de politicas publicas no Brasil ndo € recente, no entanto, ndo se
constituiu inicialmente como um campo especifico de formagao e de pesquisa, haja vista que a
busca pela agilidade na utilizagdo de recursos publicos resultou na criagdo de mecanismos de
participagdo da sociedade civil na formulagdo, no controle e na implementagao das politicas.
Com esse novo contexto, as politicas publicas tornam-se centrais na agenda governamental, e
assim, nos anos 1990 ha o inicio da institucionalizagdo do campo no pais, no entanto, a pratica
da analise de politicas publicas ndo estava atrelada a um campo profissional especifico
(FARAH, 2016).

A partir dos anos 2000, o pais avangou nas politicas de inovacdo e no marco regulatorio
para o desenvolvimento tecnoldgico. Desenvolveu-se um conjunto de mudangas politico-
institucionais voltadas para o estimulo de atividades inovadoras nas empresas brasileiras.
Surgem os Fundos Setoriais (1999), o retorno das politicas industriais com a PITCE (Politica
Industrial, Tecnoldégica e de Comércio Exterior), Lei de Inovagdo (2004) e o Inova Empresa
(2013), indicando uma diversificagdo dos mecanismos de apoio a inovagdo (FREIRE;
MARUYAMA; POLLI, 2017). Além desses programas, Avellar e Botelho (2016) destacam os
novos programas de apoio financeiro (por meio do FINEP e do BNDES), o novo regime de
incentivos fiscais (Lei do Bem), e o estimulo a parcerias entre empresas e outros agentes no
sistema de inovagdes (universidades e centros de pesquisa), apoiados por programas da FINEP
e do SEBRAE. Essas mudangas ocorreram devido a importancia da participagao das pequenas
empresas nas estruturas produtivas e na geracao de empregos, além de sua contribuig¢do para a
geragdo de inovagdes (AVELLAR; BOTELHO, 2016).

No periodo entre 1998 e 2017, no Brasil, foram implementados uma grande quantidade
de programas de inovagdo. Essas evidéncias podem ser consideradas como uma melhoria no

apoio as pequenas empresas, no entanto, segundo o estudo de Freire, Maruyama e Polli (2017),
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esses avancos ndo foram suficientes para preencher as lacunas em relagdo ao apoio publico a
inovagdo no Brasil. Ademais, conforme os autores, essas politicas impactam no
desenvolvimento de pequenas empresas e startups.

Os instrumentos tradicionais, como o crédito, ndo sao adequados para as empresas
iniciantes que possuem baixo faturamento inicial e ndo tém ativos para concretizar a operagao
bancaria (FREIRE; MARUYAMA; POLLI, 2017). Além disso, os mesmos autores defendem
ser necessario considerar o conjunto dos mecanismos de governanga que compdem as
institui¢des (empreendedores, investidores, grandes empresas, pesquisadores, incubadoras,
aceleradoras, associagdes) na formulagdo das politicas publicas para inovagao.

Segundo Papalardo et al. (2014) existem barreiras impostas as MPEs que precisam ser
estudadas para que politicas e sistemas de gestdo sejam implementados eficazmente. Dentre as
barreiras, identificam-se as de informagdo, financeiras e organizacionais, as estruturas de
propriedade familiar, aplicagdo frouxa dos regulamentos governamentais, auséncia de apoio
governamental e falta de profissionais qualificados para o campo inovativo.

Outro ponto importante sdo os fatores internos que influenciam na sustentabilidade das
MPEs: mercado competitivo; produtos e servicos a serem oferecidos, desempenho, custos e
tempo de entrega. Com base nesses critérios, Papalardo et al. (2014) identificaram que as MPEs
brasileiras tém natureza comercial, e que o planejamento e produgdo sdo vistos como algo
operacional, ao invés de estratégico. Dentre os fatores externos, identificam-se o suporte
financeiro, a capitalizagdo, politicas publicas voltadas para as MPEs e o apoio das associagoes
de classe — como SENAI e o SESC.

Os subitens seguintes reinem informacdes sobre as diferentes abordagens a respeito das
politicas publicas voltadas para o controle das consequéncias geradas pela pandemia da

COVID-19 nas MPEs em seis diferentes localidades do mundo.

4.1 Relacgao das politicas de apoio a0 COVID-19 adotadas nos paises selecionados

Os paises da regido da América Latina e Caribe adotaram uma série de decisoes politicas
em resposta ao surto de COVID-19. Os pacotes incluem medidas fiscais e financeiras, como
aumento dos gastos publicos, reduciao de impostos ou reducao das taxas de juros. Em relagdo
ao tamanho de suas economias, os pacotes de politicas adotadas por paises como o Brasil sao
comparaveis em tamanho dos pacotes adotados por economias avancadas. Porém, para
responder a crise, os paises da América Latina e Caribe ndo possuem a mesma folga fiscal que

os paises desenvolvidos. As economias dessa regido sdo caracterizadas por alto grau de
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informalidade. Com recursos limitados, o desenho das responsabilidades politicas torna-se
crucial (RAMA; ARAUJO, 2020).

A Unido Europeia (EU), por sua vez, na tentativa de salvar as economias da recessao,
adotou um pacto que visou auxiliar os europeus, especialmente Italia e Espanha, a lidar com a
profunda recessao prevista para 2020 devido a pandemia de COVID-19. Dentre as medidas, a
primeira concessao ¢ reduzir o valor do subsidio de US$51,1575 bilhdes para US$399,0285
bilhdes; além disso, o financiamento continuara a ser uma divida comum dos 27 paises da UE,
nao apenas dos paises beneficiarios (VEJA, 2020).

Quanto aos paises asiaticos, em especifico a Coreia do Sul, foi anunciado pelo governo
um plano econdmico de US$ 39 bilhdes para combater o impacto do COVID-19. O objetivo do
programa ¢ evitar a faléncia de autbnomos e pequenos negocios no pais. O programa ajudou a
acessar o crédito em meio a temores persistentes de uma recessao global desencadeada por uma
desaceleragdo econdmica causada pela disseminagao do coronavirus. (SUNO, 2020)

As medidas adotadas pelos governos devem considerar os impactos na saude e na
economia para conter as consequéncias da epidemia. Para fins de comparagao de a¢des adotadas
pelos paises, foram levantadas as politicas governamentais implementadas pelos seguintes
paises: Argentina, México, Espanha, Coreia do Sul, Italia e Brasil, as quais serdo detalhadas a

seguir.

4.1.1 Argentina

A Argentina € o pais que possui o terceiro maior PIB da América Latina. Com a
pandemia, seu governo promulgou medidas fiscais para aumentar as receitas e redistribuir a
renda aos grupos. A turbuléncia no mercado financeiro trazida pela COVID-19 aumentou o
risco do pais ao seu nivel mais alto em 15 anos (RAMA; ARAUJO, 2020).

O pais, que tem uma forma de governo representativa republicana federal, enfrentou em
2018 uma forte desvalorizagao do peso argentino em relagdo ao ddlar. A inflagdo disparou, € o
governo teve de pedir um empréstimo significativo ao FMI. Em 2019, o pais enfrentou o
colapso da moeda local. Os compromissos financeiros com o FMI e o desgaste do Banco
Central levaram o entdo presidente argentino Mauricio Macri a adotar medidas questionaveis,
como o controle do cambio, para tentar recuperar o controle da economia. Em agosto do mesmo
ano, o progressista Alberto Ferndndez derrotou Macri no primeiro turno da eleicdo (BBC,

2019). Apos dois anos de recessdo e mudangas de governo, o pais enfrentou a pandemia de
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COVID-19 em um contexto complexo, o que por si s significou uma série de mudangas
institucionais e estratégicas.

Nesse contexto, a abordagem de promocao do desenvolvimento produtivo deu atencao
especial aos diferentes atores (trabalhadores, cooperativas, empresarios, grandes corporagoes €
MPMEs) e buscou promover iniciativas que reconhecessem estratégias diferenciadas,
mantendo um cardter horizontal, promovendo a interface entre os setores publico e privado.
Apoés a implantacdo de medidas preventivas ¢ obrigatorias de distanciamento social, foi
instituido, em 20 de mar¢o, o Programa de Assisténcia Emergencial ao Trabalho e a Produgao
(ATP), o qual consistiu em um dos principais programas de apoio para prestar SOCOITo
financeiro e imediato diretamente as empresas e trabalhadores afetados pelo declinio da
atividade econdmica. (ZURITA; DINI, 2021).

Cabe aqui acrescentar que, em 2015, o limite de faturamento para se enquadrar na
configuracdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas na Argentina foi atualizado, conforme
demonstra a Tabela 8. Esta classificagdo adota como critério as vendas totais anuais, das
empresas (originalmente em pesos argentinos, mas aqui convertidas em milhares de ddlares),

de acordo com seu respectivo setor.

Tabela 8 — Classificagdo de Micro, Pequena e Média Empresa na Argentina

Setor
L. Industria e o . ~
Agropecuario Mineraciio Comércio Servigos Construgao
632 2.080 2.643 701 1.033

Fonte: Adaptado de SSEPyMEyDR n° 357/15

A Sepyme atualmente ¢ chamada de Subsecretaria de Pequena e Média Empresa e
Desenvolvimento Regional e ¢ a instancia vinculada ao Ministério da Industria Argentina
responsavel pelo apoio as empresas de pequeno porte no pais.

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI, 2021), durante a pandemia as
instituigdes financeiras argentinas, responsaveis por financiar as MPEs com taxa de juros anual
maxima de 24%, estdo sendo beneficiadas com a reducao das exigéncias de reserva. As MPEs,
por sua vez, se apoiam nos empréstimos para financiar capital de giro, como pagamento de
saldrios, por exemplo. Além disso, as MPEs que produzem alimentos e insumos basicos tiveram
crédito para empréstimos bancarios assegurado por politicas do governo argentino.

O Banco Central da Argentina também estabeleceu um limite maximo de LELIQ (Notas

de Liquidez) para as institui¢des financeiras, além do valor padrdo, a serem incorporados como
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reservas obrigatdrias. Esse valor permitido de LELIQ, além dos requisitos de reserva, sera
reduzido novamente assim que o financiamento para MPEs diminuir (FMI, 2021).

Além disso, o governo argentino, por meio do Fundo de Garantia da Argentina (FoGar),
disponibilizou 250 milhdes de dodlares para oferecer de garantia aos empréstimos de capital de
giro de até 1 bilhao de ddlares realizados pelas institui¢des financeiras as MPEs. Nesse sentido,
0 FoGaR torna-se uma ferramenta que limita o risco para os bancos e facilita as garantias que
as MPEs exigem (FMI, 2021).

Por fim, de um modo geral, os dados do FMI (2021) mostram que as medidas adotadas
na Argentina tém sido destinadas a incentivar os empréstimos bancarios através da redugao dos
requisitos de reserva para empréstimos bancarios a familias e MPEs. O governo também
elaborou regulamentos que limitam os titulos dos bancos centrais para fornecer espaco para
empréstimos as MPEs. Ademais, as necessidades de provisionamento bancario e as regras de
classificagdo de empréstimos bancarios foram temporariamente flexibilizadas.

Com a pandemia, quase 1 milhdo de trabalhadores perderam seus empregos. Além do
seguro-desemprego, o pais conta com o auxilio emergencial "Ingresso Familiar de Emergéncia
(IFE)", para desempregados, informais e domésticas. Os setores mais afetados foram os de
restaurantes, hotelaria e espetaculos culturais. O agronegocio e os servigos essenciais foram os
menos atingidos. Dentre as acdes para mitigar a crise, estd o Programa de Recuperacdo
Produtiva, que visa a manutengdo de empregos nos setores mais afetados (complementacao dos
salarios dos empregados das empresas afetadas pela quarentena). O valor por trabalhador varia
entre US$ 46,45 e US$ 77,4.

O Quadro 3 compila as principais respostas a pandemia do governo argentino por meio
de politicas voltadas as MPMEs e ao empreendedorismo, segundo dados da OCDE (2021) de
fevereiro de 2020 a fevereiro de 2021.
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Quadro 3 — Politicas publicas adotadas na Argentina por tipo de instrumento

Tipo de
instrumento de Data Medida
politica
Margo de - . I
2020 Criag@o de um fundo de garantia de USD 453 milhdes para MPMEs.
Abril de Um toFal de US$ 2..709.826,35.f0ram des‘Eir?ados para ge.lrantir a pr.OFIugéo e
2020 fornec.lmento d§ alimentos e insumos basicos, impulsionar a atividade e
financiar o funcionamento da economia.
Abril de Ban'cos pﬁb?icos e privados Qisponibilizaram apoio para MPEs oferecendo
2020 capital de giro por até 180 dias com taxas em torno de metade da inflagdo
corrente, com um custo fiscal estimado em cerca de 0,33% do PIB.
A;(r)lzl 61 ® | Em protecdo aos bancos, as linhas de soft credit foram garantidas pelo
Abril de | Estado por meio de um Fundo Publico de Garantia de Crédito que recebeu
2020 recursos adicionais do governo.
O setor publico concedeu empréstimos de até US$ 2.300 com taxa de juros
zero para trabalhadores autonomos cujas receitas cairam consideravelmente
Abril de devido a crise. O valor do empréstimo equivale ao fat.uramento médio mensal
2020 dos .aut(‘)nomos e pagos em trés meses (com amor.tlzagﬁo em doze cotas a
partir de 6 meses). O custo fiscal total da medida ¢ de cerca de US$
Instrum?ntos 85.165.971,00 e garantias de empréstimo de US$ 201.301.386,00 foram
financeiros/ fornecidas pelo governo.
crediticios . . . .
Ampliagdo do Programa de assisténcia ao emprego e a producdo com mais
Julho de empréstimos de 0% a 15% para empresas que es‘Fﬁo comegando a se rea.tivar,
2020 dependendo de seu faturamento. Os setores mais afetados (saude, turismo,
esportes, entretenimento e cultura) continuaram recebendo apoio até
dezembro com empréstimos de 0% e um ano de caréncia.
Setembro Langamento de uma nova linha de crédito' para pequenas empresas que gtgam
de 2020 | 10 setor cultural noivalor de US$ 9,96 milhdes com taxa de juros subsidiada
e periodo de caréncia de um ano.
Criacdo da Linha de Investimento Produtivo LIP para MPMEs com
empréstimos com taxa de juros bonificada pelo Ministério do
Desenvolvimento Produtivo da Argentina que financiardo projetos de até US$
70 milhdes por empresa, com uma primeira parcela de US$ 20.000 milhdes.
Janeiro | Os empréstimos LIP MPMEs terdao prazo de até 61 meses com seis meses de
de 2021 | caréncia e juros bonificados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Produtivo (FONDEP) de 25% ao ano nos dois primeiros anos. Desta taxa,
podem ser atribuidos mais dois pontos percentuais no caso das MPMEs que
registaram exportagdes nos ultimos 24 meses, € um ponto percentual adicional
no caso das MPMEs lideradas por mulheres.
Marg¢o de | Ampliacdo do programa de crédito do governo para MPMEs visando
2020 aumentar prazos de vencimento de dividas.
Abril de A taxa de im})gstos para as horas extras indispensaveis tera uma redugﬁo de
Medidas de 2020 95%. Os salarios de trabalhadores contratados para necessidades impostas
diferimento/ pela pandemia também terdo reducdo de 95% na aliquota fiscal.
fiscais Abril de | A restituigdo dos impostos domésticos pagos durante o processo de produgéo
2020 para as empresas exportadoras foi acelerada.
Abril de | Em setores particularmente afetados, as contribui¢des previdenciarias e os
2020 impostos sobre os salarios dos empregadores foram reduzidos ou adiados.
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Abril de | Pagamentos devidos de impostos para MPMEs foram adiados para 30 de
2020 junho.

Julho de
2020

Agosto | Adiamento dos pagamentos de direitos de exportagao para MPEs até o fim de
de 2020 | setembro.

Setembro | Prorrogagdo da moratéria das empresas aos “pagamentos regularizados” de
de 2020 | impostos devidos até final de outubro.

Extensdo do prazo de pagamento do imposto de renda até 31 de agosto.

Setembro | Extensdo até o final de outubro do adiamento de pagamento impostos de
de 2020 | exportagdo pelas MPEs.

Setembro | Prorrogacdo até o final de outubro dos julgamentos de execucdo fiscal e
de 2020 | suspensdes de medidas cautelares para MPEs.

Proibigdo de cortes de eletricidade, gas, agua, bem como linhas telefonicas e
internet para MPEs e congelamento dos pregos de empresas de telefonia, TV
e internet e de servigos publicos até final dezembro de 2020.

Setembro
de 2020

Margo de | Ampliacdo do programa de crédito do governo para MPMEs a fim de cobrir
2020 salarios de funcionarios.

Lancamento de um pacote de apoio de US$ 12,9 bilhdes voltado para os
setores mais afetados pelo lockdown, (entretenimento, transporte, restaurantes
Abril de | e hotéis) através do pagamento parcial dos salarios e iseng@o de contribui¢des

2020 para a seguranca social dos empregados. Neste mesmo pacote, a protegio de
seguro-desemprego foi refor¢ada para os trabalhadores demitidos sem justa
Medidas causa durante o periodo de lockdown.
trabalhistas
. O Programa de Recuperacdo Produtiva (REPRO) sera ampliado para garantir
Abril de .
2020 pagamento dos saldrios de trabalhadores de empresas afetadas pela
emergéncia sanitaria e de saude.
Julho de ~ . . S . .
2020 Prorrogagdo por mais 60 dias da proibi¢do de demissdes e licengas.
Setembro | Prorrogacdo por cinco meses do programa de assisténcia econdmica para
de 2020 | trabalhadores autonomos.
O Ministério do Desenvolvimento Produtivo criou o Programa de Solugdes
Julho de | para Reativagdo da Economia do Conhecimento. O objetivo do programa ¢
2020 prestar assisténcia financeira as empresas que participam da reativagdo da
Politicas economia com inovagoes.
Estruturais
Sdeetezn(;lz)f)o Aprovagdo da lei para a sustentabilidade e reativagdo da industria do turismo.
Janeiro | Liberacdo de 180 milhdes de dolares em apoio a formagdo de 13.500
de 2021 | trabalhadores em MPMEs.
Fonte: Adaptado pela autora de OCDE (2021).
4.1.2 México

O Meéxico ¢ a segunda maior economia da América Latina, apesar disso, ¢ muito
dependente dos Estados Unidos, para onde destina aproximadamente 80% de suas exportagdes.
Uma retracdo significativa da economia mexicana foi prevista por Rama e Araujo (2020) como
resultado da epidemia do COVID-19. Por outro lado, para esses autores, uma expectativa de

recuperacdo proxima até 2022 no México € baseada na suposicdo de uma recuperagdo rapida
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na economia dos EUA. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI, 2021),
a projecdo se confirmou, pois, o PIB do pais contraiu 8,5% em 2020, a maior desde 1932, ¢
possui expectativa de recuperacao ao longo de 2022. De acordo com relatdrios divulgados pelo
FMI (2021) as medidas e garantias no valor de 0,7 por cento do PIB, promovidas pelo governo
mexicano incluem programas de crédito para trabalhadores autobnomos e empresas de pequeno
porte que mantém empregados ativos nas folhas de pagamento, além de empréstimos de bancos
de desenvolvimento para pequenas e médias empresas.

O Ministério da Economia do México também disponibilizou empréstimos com
reembolsos opcionais a 1 milhdo de micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) que
mantivessem empregados na folha de pagamento, autdonomos e trabalhadores domésticos. O
Banco Central Mexicano também liberou linhas de financiamento para bancos comerciais e de
desenvolvimento com a finalidade de facilitar a canaliza¢ao de recursos para micro, pequenas
e médias empresas apds a pandemia de COVID-19 (FMI, 2021).

O pais ¢ uma Republica Federativa cujo sistema politico € presidencialista e consiste em
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio), em consonancia com a Constituicdo do
Meéxico de 1917. O Governo Federal, os 32 Estados e o Distrito Federal sao regidos pelas regras
da Constituicao politica do pais. Na tentativa de entender o dilema da governanca mexicana,
observa-se que, apesar de seu histérico de mortes por coronavirus, o governo tem sido ambiguo
sobre as medidas e restrigdes que impds para conter a pandemia, especialmente no inicio. Como
resultado, o centro de gravidade para a tomada de decis@o e coordenagdo das acdes recairam
sobre as administracdes estaduais e locais, ou seja, as entidades locais foram responsaveis pela
tomada de decisdo e implementagdo sem adequada responsabilizagdo e coordenacao nacional,
criando desorganizacao e competicao por recursos. Ademais, as dificuldades de governanca do
controle epidémico no México envolvem questdes como vinculos fracos na integragao regional
e democracia, legitimidade e interesses politicos e oposi¢cdo dos governos locais. (SOUZA,
2022)

Dados do FMI (2021) mostram que a taxa de desemprego do México aumentou de 3,5%
para 4,4% em 2020, principalmente devido ao impacto negativo provocado pela pandemia.
Apesar disso, estima-se que o setor informal continuou empregando cerca de 60% da populagao
ativa.

Vale ressaltar que as diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento 2019-2024
refletem o apoio as MPMEs no contexto da pandemia. O plano dé4 énfase ao desenvolvimento
de programas sociais, com maior prioridade no contexto da crise sanitaria; neste sentido, a

estratégia do governo de apoio as MPMEs em resposta ao impacto do COVID-19 centra-se em



particular nas micro e pequenas empresas para facilitar a criagdo de emprego e promogao do
acesso a oportunidade de crédito. Assim, foi criado o Banco del Bienestar da Ahorro Nacional

y Servicios Financieros (Bansefl) para aumentar a inclusdo de beneficidrios de projetos sociais.

(ZURITA; DINI, 2021)

Ademais, destaca-se que, no México, as micro, pequenas ¢ médias empresas sao

classificadas de acordo com os setores (industria, comércio e servigos) ¢ numero de
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empregados.
Tabela 9 — Classificagdo das MPEs no México
Microempresa Pequena Empresa Média Empresa
Ind Com Ser Ind Com Ser Ind Com Ser
N° de 0-30 0-5 0-20 31-100 6-20 21-50 | 101-500 |21 —-100 | 51-100
Empregados

O Quadro 4 compila as principais respostas a pandemia do governo mexicano por meio

de politicas voltadas as MPMEs e ao empreendedorismo segundo dados da OCDE (2021) de

Fonte: Adaptado de MARTINS (2002).

fevereiro de 2020 a fevereiro de 2021.

Quadro 4 — Politicas publicas adotadas no México por tipo de instrumento

Tipo de
instrumento de Data Medida
politica
Langamento de um pacote de apoio focado nas empresas de pequeno porte
Margo de N . 1
trabalhadores autonomos através de programas de crédito no qual o Banco
2020 . .
Central baixou as taxas de juros para 6,5%.
Criacdo de um pacote de apoio econdmico para MPEs no qual o banco de
desenvolvimento Nacional Financiera (Nafin), apoiou MPMEs de até USS$
. 1.219.773.750,00 com um milhdo de produtos de crédito de US$ 1219,77
Abril de i . \ .
2020 cada; desses, 500.000 produtos de crédito foram fornecidos a economia
formal e 500.000 concedidos a economia informal. Os empréstimos serdo
liquidados em um periodo de 3 anos, sem pagamento nos primeiros trés meses
€ mais pagamentos mensais de US$ 48,79, a uma taxa média de 6,5% ao ano.
Instrum'entos Criagdo de um pacote de apoio econdmico para MPEs no qual a Comissdo
finan‘cgu: os/ Nacional de Bancos e Valores Mobiliarios (CNBV) emitiu provisdes para
crediticios Abril de apoiar os clientes financeiros. Estas medidas consistem no diferimento parcial
ou total do pagamento de capital e/ou juros até 4 meses, podendo este prazo
2020 . .
ser prorrogado por mais 2 meses. Os saldos poderiam ser
congelados se o crédito fosse considerado um crédito produtivo. Esta medida
foi aplicada aos créditos de consumo, habita¢do e comercial.
Abril de | O programa ‘Tandas para el Bienestar’ investiu US$ 165889230,00 para
2020 conceder 450.000 novos empréstimos a pequenas empresas.
Abril de O Instituto Mexicano de Seguridade Social (IMSS) concedeu empréstimos de
2020 US$ 1219,77 a uma taxa entre 6,5% e 10% para micro e pequenas empresas

formais e informais.
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O Banco Central baixou as taxas de juros para 6,0% e anunciou uma injecao
de liquidez de USS$ 36593212500,00 para aliviar as necessidades de liquidez
das empresas por meio de private banking.
O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Conselho
Empresarial Mexicano (CMN) anunciaram um esquema de empréstimos com
Abril de | fornecimento de até USS$ 12 bilhdes por ano a pequenas e médias empresas
2020 para ajuda-las no combate a crise do coronavirus. O programa ¢ apoiado pelo
Ministério das Finangas ¢ objetivou conceder empréstimos a 30.000 empresas
através de linhas de crédito rotativo com prazo médio de 90 dias.
Administragdo Tributaria Mexicana prorrogou o prazo para apresentar a

Abril de
2020

Abril de declaracdo de imposto de renda pessoal de 30 de abril para 30 de junho de
20201 5020
Medidas de A INFONAVIT anunciou que empresas com até 250 funciondrios poderiam
diferimento/ Abril de | diferir as contribuigdes de habitagdo bimestrais de 5% até setembro. Empresas
fiscais 2020 com 250 funcionarios ou mais podem adiar o segundo pagamento bimestral
para julho.
Abril de | O Governo Federal anunciou que o aumento do consumo de energia elétrica
2020 residencial ndo seria mais reclassificado para tarifas mais altas.
Criacdo de um pacote de apoio econdomico para MPEs no qual O Instituto
Medidas Abril de | Nacional de Habita¢ao dos Trabalhadores (INFONAVIT) cobriu até 3 meses
trabalhistas 2020 de pagamentos para trabalhadores que vieram a ficar desempregados, com

extensdo para até 6 meses.

Fonte: Adaptado pela autora de OCDE (2021).

4.1.3 Espanha

A Espanha, um dos dois paises europeus eleitos para esse estudo, também langou
programas e politicas voltadas as empresas de pequeno porte. Dentre as principais medidas
adotadas, pode-se destacar que o governo da Espanha disponibilizou US$ 102.395 bilhdes para
garantias de empréstimos, cobrindo em até 80% os empréstimos realizados para empresas de
pequeno porte e trabalhadores autonomos. Além disso, a Compania Esparniola de
Reafianzamiento disponibilizou mais um bilhdo de euros para garantias de empréstimos
adicionais para micro, pequenas ¢ médias empresas e trabalhadores autdnomos. (FMI, 2021).

Contudo, importante destacar que o governo espanhol € uma monarquia constitucional,
democratica e parlamentar, composta pelo Rei Felipe VI, na posi¢ao do cargo hereditario desde
19/6/2014, e, pelo Presidente e Primeiro-Ministro Pedro Sanchez, do Partido Socialista
Trabalhista Espanhol, ocupando a fun¢do desde junho de 2018. Outrossim, a pandemia de
COVID-19 foi responsavel pela tensao do clima politico no pais, vez que a demora ndo so na
formacdo da coordenacdo regional de combate ao virus, mas também, de implementagao de
medidas preventivas, aliadas a comunicacdo ineficiente com a populacdo, implicou em
problemas devido ao elevado niimero de mortes ¢ infectados no pais (ARANTES, 2020).

Em abril de 2020, o governo passou a subsidiar temporariamente os salarios dos

trabalhadores com COVID-19 ou em isolamento preventivo. Ademais, segundo os relatdrios
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disponibilizados pelo FMI (2021), em relagdo ao apoio aos pequenos negdcios, destacam-se as
medidas de prorrogagdo dos prazos para apresentacdo de declaragdes fiscais para MPEs e
trabalhadores independentes, empréstimos em condi¢des favoraveis e renegociagdo e
adiamento de pagamentos de aluguel para instalagdes comerciais. Ainda, o governo espanhol
flexibilizou o prazo de pagamento dos impostos sobre rendimentos com base no lucro real em
2020 (OCDE, 2021).

A configuracdo das MPEs espanholas segue o parametro advindo da Unido Europeia'®,
além de ser subdivida em dois grupos, as pequenas e as médias, de acordo com o niimero de
empregados, isto €, micro, de 1 a 9 empregados; pequena, de 10 a 49 empregados; média (de
50 a 249 empregados; e grandes empresas, com mais de 250 empregados (MARTINS, 2002).

No pais, a Confederacion Espariola de la Pequeiia y Mediana Empresa (CEPYME) € a
instituicdo que tem como missdo a defesa, a representagdo e a promocao dos interesses das
MPEs e dos empresarios autonomos. Entre suas atividades, destacam-se: informacao,
assessoria, assisténcia técnica, apoio a P&D e estudos sobre temas relevantes de seu publico-
alvo. Durante a pandemia, a CEPYME criou videos educativos sobre questdes administrativas,
financeiras e trabalhistas. Realizou, workshops online sobre alternativas para o financiamento
das empresas e selecionou ferramentas e servi¢os para o enfrentamento da crise nas areas de:
marketing, teletrabalho, tecnologias inovadoras; servigos de mobilidade com maior seguranga
¢ flexibilidade; softwares para gestdo do negdcio; e consultorias tanto financeira, quanto
tributaria e juridica. (CEPYME, 2022)

O Quadro 5 retine as principais respostas a pandemia do governo espanhol por meio de
politicas voltadas as MPMEs e ao empreendedorismo segundo dados da OCDE (2021) de
fevereiro de 2020 a fevereiro de 2021.

10 A Recomendagdo da Comissdo Europeia, de 3 de abril de 1996, estabelece os limites méaximos para definigio
de PMEs a serem utilizados pelos programas comunitarios e nacionais destinados as PMEs a partir de 1° de janeiro
de 1998. - Microempresa: N° de Empregados — 0-9; Volume de Negocios Anual (annual turnover) ou Balanco
Anual Total (annual balance sheet) — 0; Independéncia (% do capital ou dos direitos de voto detida por uma ou
varias empresas que ndo sejam PMEs) — 0. - Pequena Empresa: N° de Empregados — 10-49; Volume de Negodcios
Anual (annual turnover) — 7 milhdes de euros, ou Balango Anual Total (annual balance sheet) — 5 milhoes de
euros; Independéncia (% do capital ou dos direitos de voto detida por uma ou varias empresas que ndo sejam
PMEs) — 25%. - Média Empresa: N° de Empregados — 50-249; Volume de Negocios Anual (annual turnover) —
40 milhdes de euros, ou Balango Anual Total (annual balance sheet) — 27 milhdes de euros; Independéncia (% do
capital ou dos direitos de voto detida por uma ou varias empresas que ndo sejam PMEs) — 25%.
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Quadro 5 — Politicas publicas adotadas na Espanha por tipo de instrumento

Tipo de
instrumento de Data Medida
politica
Ma(rg:l(;;is 5320 Linha de crédito de US$ 409.580 milhdes para setores mais afetados,
Shoque) como turismo e transporte.
Marco de 2020
(plano de Injecdo USS 14.335.300 bilhdes em liquidez na economia.
choque)
Margo de 2020
(plano de Instrumentos financeiros/ crediticios
choque)
Marco de 2020 USS$ 102.395 bilhdes foram disponibilizados para liquidez empresarial
(nogo acote) através de garantias publicas e US$ 2.047.900 bilhdes disponiveis para
P as empresas exportadoras;
Marco de 2020 ) ) )
(plano de Medidas para ajudar a reestruturar os créditos agricolas,
choque)
Aprovagdo da primeira parcela de garantias de empréstimos no valor
Marco de 2020 de US$ 20.479 milhdes, metade dos quais destinada a MPMEs,
¢ garantindo 80% dos novos empréstimos e renovagdes de
financiamentos.
O governo introduziu um congelamento de 2 meses nos pagamentos
Margo de 2020 | de aluguel, também serd aplicdvel a MPMEs e autdnomos em
dificuldades.
Instrumentos Autorizagdo ao Consorcio de Compensagao de Seguros a atuar como
financeiros/ Abril de 2020 | ressegurador de riscos de seguro de crédito para fortalecer a
crediticios canalizac¢do de recursos para o crédito comercial.

Junho de 2020

O governo langou USS 3.788.615 bilhdes para a industria automotiva.
Este pacote, que inclui subsidios, empréstimos e incentivos fiscais,
também conta com incentivos para pesquisa ¢ desenvolvimento de
veiculos de baixa emissdo, e visa beneficiar as MPMEs na cadeia de
suprimentos.

Julho de 2020

Lancamento de um novo pacote de medidas de US$ 51.197.500
bilhdes, incluindo a reforma tributaria para apoiar as pequenas
empresas e a criagdo de um fundo de resgate de US$ 10.239.500
bilhdes para as empresas mais atingidas pela crise em setores
estratégicos, para apoiar sua solvéncia e ajudar na sua recuperagdo. As
medidas também incluem uma linha de garantias através do Instituto
Oficial de Crédito (ICO) de USS$ 40.958 bilhdes.

Novembro de
2020

A Comissdo Europeia aprovou um esquema de apoio de US$
2.611.072.500 bilhdes para compensar trabalhadores autdnomos e
empresas por danos durante a pandemia. A compensagdo tem a forma
de garantias publicas para novos empréstimos reembolsaveis
concedidos por institui¢cdes financeiras supervisionadas e novas notas
emitidas no Mercado Alternativo de Renda Fixa.

Fevereiro de
2021 (pacote de

Aprovagdo de uma reserva de US$ 3.071.850 bilhdes para
reestruturacdo dos empréstimos garantidos pelo Estado, geridos pelo
setor bancario.
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alivio
econdmico)'!

Fevereiro de
2021 (pacote de
alivio
econémico)

Uma reserva de um bilhdes de euros para recapitalizar as médias
empresas, gerida pela empresa de financiamento estatal Cofides.

Fevereiro de
2021 (pacote de

USS 7.167.650 bilhdes em ajuda direta ndo reembolsavel para

Medidas de
diferimento/
fiscais

alivio trabalhadores autbnomos e MPMEs afetadas pela crise.
econémico)
Margo de 2020 Moratoéria de seis meses sobre os impostos para as MPMEs e os
(plano de .
1 trabalhadores independentes.
choque)
Marco de 2020 | As empresas que receberam empréstimos da Secretaria-Geral da
(plano de Indistria e Pequenas e Médias Empresas puderam adiar seu
choque)'3 pagamento.

Margo de 2020
(3° pacote)*

Implantagdo de medidas do mercado de aluguéis de moradias para
grupos vulneraveis com a suspensdo de despejos por 6 meses,
prorrogagdo automatica de 6 meses dos contratos de aluguel em curso
que estdo prestes a expirar, moratoria automatica no pagamento de
aluguel para vulneraveis cujos locatarios possuam 10 ou mais imoveis
e a possibilidade de diferimento da renda no caso de locatarios menos
favorecidos. Com possibilidade de acesso dos inquilinos a um regime
de microcrédito a 0% de juros para pagamento da moradia.

Margo de 2020
(3° pacote)

Extensdo da moratéria sobre pagamentos de hipotecas para
escritorios/instalagdes comerciais dos autdnomos impactados pela
crise, ¢ de 1 més para 3 meses.

Margo de 2020

Uma moratdria de crédito de trés meses no pagamento de créditos e
empréstimos ndo hipotecarios por grupos vulneraveis e a possibilidade

(3° pacote) de diferir o pagamento da Contribuicio Social Unica (SSC) por
autdbnomos e empresas por até 6 meses.
Extensdo da garantia de abastecimento de agua, gés e energia para
Marcgo de 2020 | grupos vulneraveis a todos os agregados familiares e trabalhadores
(3° pacote) independentes que tenham cessado atividade ou cuja renda caiu mais
de 75%.
Abril de 2020 | Medidas para alinhar as bases tributaveis a situagdo corrente.
A possibilidade de suspender os prazos de execugdo para pagamento
Abril de 2020 | de certas dividas fiscais se as empresas estiverem financiando o seu
pagamento através da Linha de Garantia do Estado.
Junho de 2020 As .medldas de diferimento para MPMEs foram prorrogadas por até
mais 4 meses.
Langamento de um novo pacote de medidas de US$ 51.197.500
bilhdes, incluindo a reforma tributaria para apoiar as pequenas
Julho de 2020 | empresas e a criagdo de um fundo de resgate de US$ 10.239.500

bilhdes para as empresas mais atingidas pela crise em setores
estratégicos, para apoiar sua solvéncia e ajudar na sua recuperagdo. As

1 Em 11 de fevereiro de 2021, o governo anunciou um pacote de alivio econdmico de 11 bilhdes de euros para
fornecer solvéncia a PMEs e autonomos por meio de subsidios, reduc¢des de custos e reforgo de capital. Este pacote
foi aprovado pelo Real Decreto-Lei 5/2021 em 12 de margo de 2021. O pacote inclui trés fundos separados.
12 Em 12 de marco de 2020, foi anunciado um “plano de choque” no qual, no total, foram disponibilizados 18
bilhdes de euros, a maior parte dos quais disponibilizado para as PMEs.
13 Em 17 de margo de 2020, o governo anunciou um novo pacote de 200 bilhdes de euros, dos quais 117 bilhdes
foram pagos pelo governo e o restante pelo setor privado.

14 Em 31 de margo de 2020, o governo anunciou um terceiro pacote de medidas.
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medidas também incluem uma linha de garantias através do Instituto
Oficial de Crédito (ICO) de USS$ 40.958 bilhdes.

Julho de 2020

O governo prorrogou algumas politicas anunciadas em margo
(moratoria de hipotecas, empréstimos ao consumo; moratoria de
pagamento de aluguel de familias vulneraveis, garantia de servigos
publicos) até o final de setembro.

Novembro de
2020

O governo anunciou a extensao da disponibilidade de linhas de crédito
apoiadas pelo Estado até junho, também alongando os vencimentos
dos empréstimos e os periodos de caréncia.

Dezembro de
2020

O governo aprovou um pacote de ajuda para varejistas e empresas dos
setores de turismo, alimentos e bebidas, que sofreram
significativamente com as restricdes para conter a pandemia de
coronavirus. As medidas do Plan de Refuerzo ndo incluem ajuda
direta. Em vez disso, elas visam ajudar pequenos empresarios a
aumentar sua liquidez incentivando redu¢des de aluguel, oferecendo
diferimentos de impostos, melhorando o acesso ao financiamento e
atrasando as contribuicdes para a Previdéncia Social. O objetivo geral
¢ reduzir os custos fixos das empresas para adapté-las a nova realidade.

Medidas
trabalhistas

Margo de 2020
(plano de
choque)

Prorrogacdo das bonificagdes previdencidrias em contratos fixos
descontinuos para cobertura de contratos de fevereiro a junho de 2020
no setor de turismo, a fim de preservar o emprego.

Margo de 2020
(novo pacote)

Medidas de apoio ao seguro-desemprego e aos mais de 3 milhdes de
trabalhadores autonomos da Espanha, onde o governo permitiu que
suspendessem seus negocios alegando “forca maior”, e recebessem
beneficios semelhantes aos dos desempregados.

Margo de 2020

As demissdes por motivos relacionados ao COVID-19 ndo sdo mais
consideradas justificadas (de 27 de margo até o fim da crise sanitaria)
e os contratos temporarios ndo podem ser cancelados (podem ser
interrompidos durante a crise, mas devem ser retomados ap6s o fim do
bloqueio)

Margo de 2020

Suspensdo do pagamento de juros e empréstimos para empreendedores

(3° pacote) do setor de turismo por um ano.
Margo de 2020 | Prorrogacdo dos contratos temporarios de professores universitarios e
(3° pacote) pesquisadores durante o estado de emergéncia.

Politicas
Estruturais

Margo de 2020
(novo pacote)

Medidas para digitalizar as pequenas empresas através de subvengoes
e empréstimos para financiar o investimento em equipamentos digitais
ou solugdes para condi¢des de trabalho remoto (programa Acelera
PYME, US$ 255.987.500 milhdes) para facilitar o teletrabalho e
facilitar a suspensdo de contratos publicos e prevenir a contratagdo
externa (fora da UE) de empresas espanholas em setores estratégicos;

Junho de 2020

O governo langou US$ 3.788.615 bilhdes para a industria automotiva.
Este pacote, que inclui subsidios, empréstimos e incentivos fiscais,
também conta com incentivos para pesquisa ¢ desenvolvimento de
veiculos de baixa emissdo, ¢ visa beneficiar as MPMEs na cadeia de
suprimentos.

Julho de 2020

Uso de instrumentos de politica de inovacdo para impulsionar a P&D
na manufatura (em particular nos setores afetados pela pandemia) e
apoiar projetos conectados da Industria 4.0 para MPMEs. Programas
em vigor para apoiar as MPMEs e os trabalhadores independentes a
repensarem os seus modelos de negocio e reforgarem as competéncias
de gestdo e digitais. Além do programa Acelera PYME que visa
acelerar o uso de tecnologias digitais pelas MPMEs.

Julho de 2020

Foi langado um plano para fortalecer o Sistema de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (investimento de 1 bilhdo de euros em 2020-21, com US$
405.484.200 milhdes em 2020 e empréstimos de US$ 520.166.600
milhGes a empresas inovadoras).
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A Comissao Europeia aprovou a modificagdo de mais nove programas
operacionais da politica de coesdo na Espanha, no valor total de US$
1.228.740 bilhdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Setembro de (FEDER) para aliviar o impacto do surto de coronavirus. Esta
2020 abordagem abrangente de recuperagdo inclui apoio as MPMEs e
contribuird para impulsionar o setor econdmico. Os fundos da UE
também serdo redirecionados para desenvolver as TIC dos setores de
educacao e formagdo.
O governo anunciou mais um plano de recuperagdo de US$ 73.724.400
bilhdes — um roteiro para a modernizagdo — destinado a cria¢do de
Outubro de 800.000 empregos entre 2021 e 2023, a ser financiado pelo New
2020 Generation EU Fund. 37% dos fundos para a transicao verde, 32%
para a digitalizacdo. Como parte do pacote, 2,5 milhdes de MPMEs
receberam formacdo em digitalizacdo.
Pacote de apoio para MPMEs pelo Banco Espanhol, Fundo Europeu
de Investimento e Santander, fornecendo financiamento em condigdes
Outubro de favoraveis as MPMEs e mid-caps espanholas afetadas pelo impacto
2020 econdmico do COVID-19, com vista a impulsionar a recuperagio da
industria espanhola e apoiara projetos de MPMEs com foco inovador,
como as tecnologias de informag¢@o e comunicagio.
O governo espanhol aprovou o Plano de Digitalizagdo das MPMEs
2021-2025, com um or¢amento de US$ 4.710.170 milhdes, dos quais
USS 3.194.724 milhdes sdo destinados a digitalizagdo basica para as
MPME:s.
. O governo anunciou um fundo de US$ 102.395 milhdes para apoio as
Fevereiro de . o
2021 MPMESs do setor acroespacial, bem como um programa de apoio a
P&D no setor.

Fonte: Adaptado pela autora de OCDE (2021).

Janeiro de 2021

4.1.4 Coreia do Sul

A Coreia foi o Unico pais asiatico selecionado para andlise nesse estudo devido as
semelhancas, ja discutidas, que apresenta com o Brasil. Neste pais, o Ministério de Pequenas e
M¢édias Empresas e Startups € o 6rgao responsavel por fortalecer a competitividade e apoiar a
inovagdo dos pequenos negocios. Dentre suas agdes, destacam-se a promogao de startups e
criacdo de um ambiente favoravel a inovacdo. A KOSME - The Korea SMEs & Startups Agency
foi criada para implementar politicas e programas governamentais para o incentivo do
crescimento e desenvolvimento dos Pequenos Negodcios, fornecendo financiamento para
expansao das operacdes, criagdo de novos produtos e melhoria da gestao, além de consultoria,
treinamento, marketing e cooperagao global. Durante a pandemia, o governo central ampliou
0s recursos para empréstimos, concedeu desconto e adiamento no pagamento de impostos e
concedeu subsidios em favor das MPEs (Ministry of SMEs and Startups, 2021).

Oqubay (2020) aborda em seu estudo o impacto da crise ¢ as politicas governamentais
em diversos paises, como Taiwan, Coreia do Sul, Cingapura, China, Reino Unido, EUA,
Alemanha, China, Japdo e paises da Africa, destacando grandes diferencas entre as politicas

governamentais, industriais e respostas dadas por cada pais.
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A crise econOmica atingiu fortemente todos os paises com impactos setoriais
desproporcionais. No estudo de Oqubay (2020) foram mapeados como o0s governos
responderam a emergéncia de saude publica, através da formulagdo de politicas industriais,
indicando a alta adaptabilidade da politica industrial vital para recuperagdo econdmica.

A Coreia do Sul ¢ uma democracia presidencial representativa, composta pelo
Presidente Moon Jae-in, desde maio de 2017, e, pelo Primeiro-ministro Chung Sye-kyun, desde
14 de janeiro de 2020. Além do nivel federal, possui governos regionais ¢ locais exercidos por
representantes eleitos. Com enfoque nos casos de COVID-19, o baixo indice de mortalidade
que o pais apresentou foi atribuido a capacidade de reduzir as taxas de infec¢do em grupos de
alto risco por meio da detec¢do precoce e isolamento dos casos, evitando a sobrecarga dos
hospitais para que pudessem ser usados para lidar com casos graves. O sucesso do pais em
conter a pandemia de COVID-19 ¢ resultado de uma combinacdo de estratégias, incluindo
praticas de vigilancia, investigacao oportuna de casos, uso de tecnologia digital e inteligéncia
artificial e outras estratégias intersetoriais. Além disso, a coordena¢do nacional por 6rgaos
colegiados com qualificagdo técnica e concentrada em institui¢des vinculadas ao MS foi
identificada como um dos fatores positivos na resposta ao COVID-19 (ROSSI et al., 2022).

Além disso, o pais empreendeu um grande esfor¢co dos setores publico e privado para
formar uma resposta nacional a pandemia, e assim como em Taiwan, usou tecnologia avancada
para conter o avang¢o do coronavirus no pais. O governo incentivou cinco empresas de
biotecnologia avancada para producao de kits de Teste de COVID, tanto para uso doméstico
quanto para exportacdo. As empresas de biotecnologia no pais ja tinham histérico de
pioneirismo em vdrias frentes e no caso da COVID-19 nao foi diferente.

No mesmo sentido, tal como Cingapura, a Coreia do Sul investiu fortemente em setores
que buscassem a reestruturacdo e manutengdo da economia. O pais é um centro global de
negbcios que depende da alta conectividade com outros centros comerciais, sendo assim
investiu no desenvolvimento da tecnologia nas empresas para limitar o crescimento da epidemia
no pais, através do uso de rastreamento digital através de um aplicativo, que limitou a
propagacao do virus (OQUBAY, 2020).

Neste sentido, observa-se que na Coreia do Sul a configuragdo das MPEs ocorre de

maneira setorial, de acordo com o Quadro 6.
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Quadro 6 — Configuracdo das MPEs da Coreia do Sul

Pequena Empresa

Empresa com até 50 empregados para os setores de mineragdo, manufatura,
construg@o civil e transportes. Empresa com até 10 empregados para os
demais setores de atividade.

Média Empresa

Empresa com até 300 empregados ou capital de US$ 2,25 milhdes dos setores
de minerag8o, construgio civil e transportes;

Empresa com até 300 empregados ou faturamento de US$ 22,5 milhdes dos
setores de comércio varejista em lojas ndo-especializadas e informatica;

Empresa com até 300 empregados ou faturamento de US$ 22,5 milhdes dos
setores de comércio varejista em lojas ndo-especializadas e informatica;

Empresa com até 200 empregados ou faturamento de US$ 15 milhdes dos
setores de pesca, fornecimento de &gua, luz ou gas, distribuicdo de
combustiveis, hotelaria, telecomunicagdes, engenharia, satde, industria
cinematografica, TV e radio;

Empresa com até 100 empregados ou faturamento de US$ 7,5 milhdes dos
setores de distribuicdo de medicamentos e equipamentos hospitalares, vendas
por via postal, vendas de porta em porta, atividades de apoio a transportes,
aluguel de equipamentos, servigos especializados (advocacia, contabilidade,
consultoria, arquitetura, publicidade, fotografia), entretenimento, agéncias de
noticias e atividades ligadas a limpeza publica;

Empresa com até 50 empregados ou faturamento de US$ 3,7 milhdes dos
setores de agricultura, piscicultura, comércio varejista, pesquisa e
desenvolvimento, atividades de apoio a empresas, jardins botanicos,
zooldgicos, parques de diversdo e lavanderias industriais;

Empresa com até 30 empregados ou faturamento de US$ 1,5 milhdo de outros
setores.

Fonte: Adaptado de MARTINS (2002).

O Quadro 7 resume as principais respostas a pandemia do governo sul-coreano por meio

de politicas voltadas as MPMEs e ao empreendedorismo segundo dados da OCDE (2021) de
fevereiro de 2020 a margo de 2021.
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Quadro 7 — Politicas publicas adotadas na Coreia do Sul por tipo de instrumento

Tipo de
instrumento de Data Medida
politica
Fevereiro O setor financeiro (de bancos estatais, privados ¢ empresas de cartdes de
de 2020 crédito) prestou apoio financeiro dirigido as MPMEs no valor de US$
2.150.295 milhdes.
Margo de
2020 . . L
(plano Garantias governamentais e seguro sobre empréstimos.
MPMESs)
Margo de | Financiamento de emergéncia para pequenas empresas ¢ outras medidas de
20201 estimulo.
Margo de | Garantias de empréstimo para pequenas empresas em dificuldades com
2020'° menos de US$ 78.000 em receita anual.
Lan¢amento de um novo pacote de apoio adicional de US$ 80 bilhdes, que
Marco de inclui US$ 22.290.993.141 bilhdes em empréstimos para pequenas ¢ médias
) 0Q2O empresas e outros US$ 15.320.270.200 bilhdes para comprar titulos
corporativos e papéis comerciais de empresas que enfrentam uma crise de
crédito.
Marco de | O governo anunciou um plano de pagamento de ajuda emergencial de US$
Inst ¢ 2020 7,4 milhdes para lidar com o surto de virus.
nstrumentos
financeiros/ Langamento de um pacote adicional de US$ 41.134.925.487 bilhdes dos
crediticios Abril de quais USS 27.576.486.360 bilhdes sdo destinados ao financiamento do
2020 comércio e disponibilidade de liquidez de emergéncia no valor de US$
3.830.067.550 bilhdes para ajudar as empresas locais a expandir suas
atividades no exterior.
Pacote de apoio adicional, incluindo um programa de empréstimo de
Maio de emergéncia no valor de USS 7.660.135.100 bilhdes para apoiar pequenos
2020 empresarios. As taxas de juros sdo de 3 a 4%, mais altas do que na primeira
rodada de empréstimos de emergéncia, para evitar que os empréstimos
sejam usados para fins ndo comerciais.
O Korea Development Bank (KDB) vendeu com sucesso titulos sociais
Maio de denominados em moeda local no valor total de US$ 815,9 milhdes para
2020 grandes investidores institucionais locais com o objetivo de usar os recursos

para ajudar pequenas empresas e o mercado de trabalho irregular atingido

pelo COVID-19.

Junho de | Concessdo de empréstimos de emergéncia para pequenos comerciantes,
202014 MPME:s e grandes empresas em dificuldades (US$ 3.830.067.550 bilhdes).

O Banco Industrial da Coreia (IBK) ofereceu titulos sociais denominados

Junho de em moeda estrangeira no valor de US$ 500 milhdes para arrecadar fundos

2020 para MPMEs que lutam para se recuperar das consequéncias do COVID-
19.

15 Em 19 de margo, o governo coreano anunciou mais um pacote de US$ 39 bilhdes.

6 Em 3 de junho de 2020, o governo anunciou o terceiro orgamento suplementar de 2020 de US$ 40 bilhdes (1,9%
do PIB) para mitigar o impacto da pandemia. O or¢amento suplementar objetivou fortalecer as redes de seguranga
social, reanimar o consumo e ajudar as empresas em dificuldades.
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Setembro
de 2020

O Parlamento aprovou um or¢amento suplementar de US$ 6,72 milhdes
para ajudar familias e pequenas empresas que enfrentam fechamentos em
massa em meio a restrigdes rigidas de distanciamento social para conter
surtos de coronavirus. Isso inclui 1,5 trilhdo de wons em garantias especiais
para MPMEs e 3,2 trilhdes de wons em doagbes para MPMEs. Comparado
com os pacotes de apoio anteriores, este € mais seletivo, direcionado para
aqueles que realmente precisam e inclui disposi¢des especificas para
pequenos comerciantes.

Dezembro
de 2020

Divulgagdo de um novo pacote de US$ 8,49 milhdes para apoiar pequenas
empresas atingidas pela terceira onda de coronavirus e pessoas vulneraveis
ao desemprego devido ao surto.

Do pacote total, US$ 4.289.675.656 bilhdes sdo destinados para financiar
doagdes em dinheiro para pequenas empresas atingidas pelo coronavirus,
trabalhadores temporarios ou autdnomos e motoristas de taxi afetados pela
pandemia prolongada.

Cerca de US$ 2.221.439.179,00 trilhdes sdo empregados para apoiar
pequenas e médias empresas a manter empregos, incluindo resorts de esqui
e hotéis, que foram prejudicados pelos regulamentos especiais de fim de
ano do governo para a COVID-19.

Medidas de
diferimento/
fiscais

Marco de
2020

O Banco Central da Coreia baixou gradualmente as taxas de juros. A taxa
foi reduzida para 0,75% em margo e em maio, para 0,5%.

Margo de
2020

Ampliagdo da desoneracdo das contribuigdes previdenciarias com
diferimentos de pagamento de trés meses e deducdes de 30% na taxa de
contribui¢do para pequenas empresas e familias de baixa renda.

Setembro
de 2020

Medidas para acelerar o apoio as empresas ao simplificar os padroes de
exame verificagdes. No caso das MPMEs, o governo passou a classificar os
beneficiarios com base em dados administrativos e os notificar por meio de
mensagens de texto, permitindo que eles facam solicitagdes on-line
imediatas sem documentos adicionais.

Medidas
trabalhistas

Margo de
2020
(plano

MPMEs)!’

Um Fundo de Emergéncia, de apoio financeiro direto as MPMEs e aos
trabalhadores autonomos, destinado a encorajar essas empresas a manter
seus funciondrios.

Marco de
2020

O Ministério do Emprego e Trabalho anunciou um plano para aumentar
temporariamente o apoio a reten¢do de funcionarios para MPMEs para
cobrir até 90% do “periodo de suspensdo” de seus funcionarios incorrido
durante o fechamento temporario dos negocios entre abril e junho.

Dezembro
de 2020

Divulgagdo de um novo pacote de US$ 8,49 milhdes para apoiar pequenas
empresas atingidas pela terceira onda de coronavirus e pessoas vulneraveis
ao desemprego devido ao surto.

Do pacote total, US$ 4.289.675.656 bilhdes sdo destinados para financiar
doagdes em dinheiro para pequenas empresas atingidas pelo coronavirus,
trabalhadores temporarios ou autdnomos e motoristas de taxi afetados pela
pandemia prolongada.

Cerca de USS$ 2.221.439.179 bilhdes sdo empregados para apoiar pequenas
e médias empresas a manter empregos, incluindo resorts de esqui e hotéis,
que foram prejudicados pelos regulamentos especiais de fim de ano do
governo para a COVID-19.

Margo de
2021

O governo langou um or¢amento extra de US$ 11.490.202.650 bilhdes para
apoiar pequenas empresas ¢ proteger empregos. Mais da metade do
or¢amento foi destinada para subveng¢des em dinheiro para MPMEs e
pessoas demitidas.

7Em 4 de margo de 2020, o Ministério das PME e Startups anunciou o seu plano de apoio no valor de 1,2 mil
milhdes de euros a titulo de orgamento suplementar.
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Margo de
2020 Apoio sanitario a reabertura de MPMEs encerradas por exposi¢do a doentes
(plano infetados.
MPMEs5)
Margo de
2020 . . . . .
Incentivo as lojas fisicas a abrirem seus negocios online.
(plano
MPMEs)
Investimento de US$ 3.906.668.901 bilhdes em 2020 em plataformas de big
data, inteligéncia artificial e servigos de telecomunicacdes de quinta
Junho de - .~ o .

202016 geragdo, oS chamgdos “projetos New Deal”, nos quais o governo, se
comprometeu a investir, no total, US$ 58.217.026.760 bilhdes nos
préoximos cinco anos.

Politicas O governo anunciou medidas de apoio destinadas a incentivar as empresas
Estruturais locais a fabricar materiais, pecas e equipamentos na Coreia. Em um total de
USS$ 5.362.094.570 bilhdes até 2022, incluindo subsidios de empréstimos
Tulho de bancarios para politicas de cluster e isencdo de taxas. O governo também
apoia o reshoring com uma iniciativa de US$ 1.149.020.265 bilhdes até
2020 . L . S
2025. Por meio dessa iniciativa, agéncias governamentais identificam
segmentos de produtos que precisam urgentemente de apoio e investem em
MPMEs de bom desempenho que tenham um historico comprovado de
producdo de pecas e materiais.
Julho de O governo delineou novos projetos para o New Deal, que inclui tanto um
Digital New Deal quanto um Green New Deal. As medidas incluem ajuda
2020 A ;
para as MPMEs configurarem conferéncias virtuais e vendas online.
A Naver Corp., operadora do portal de Internet dominante da Coreia do Sul,
Novembro | anunciou investimento de US$ 161 milhdes nos proximos dois anos no
de 2020 apoio a pequenas empresas, visando conectar negocios e trabalhos criativos
através da tecnologia de inteligéncia artificial.

Fonte: Adaptado pela autora de OCDE (2021).

4.1.5 Itdalia

A Ttalia, ¢ o segundo pais europeu cujas politicas publicas em apoio a MPEs em
decorréncia da pandemia foram objeto de estudo desse trabalho. Neste pais, num primeiro,
momento foram adotadas isengdes fiscais e empréstimos com juros baixos para que os pequenos
negocios evitassem fechar as portas ou demitissem funciondrios, inclusive, houve proibigdo de
demissdes até agosto de 2020. Desde a eclosao da crise, o governo anunciou varias medidas de
apoio a economia (BOSMA, N. et al., 2021).

A Itdlia ¢ uma republica parlamentar, composta por um Chefe de Governo e um
Primeiro-Ministro, cuja nomeagao se da pelo presidente, e, por um Chefe de Estado que € o
proprio Presidente. O Parlamento é composto por duas casas: a Camara dos Deputados e o
Senado da Republica. O pais estd dividido em 20 regides. Desde o inicio de 2020, o novo
coronavirus afetou severamente a Italia e, mais profundamente, os cidaddos que vivem no
territorio da Lombardia. A emergéncia causou grande confusdo entre os governos central e

regional, que aprovaram uma série de decretos; na esfera politica, houve muitas mudangas de
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opinido. Os especialistas, ao identificar possiveis causas e falhas no gerenciamento da crise,
apontam como a maior falha a falta de prevengao, incluindo a falta de agdo destinada a equipar
hospitais e profissionais de satide com as ferramentas e ferramentas necessarias para responder
as crises (MONTEMERLI, 2020).

No inicio de marg¢o, foram anunciadas medidas para ajudar setores como o turismo e a
industria de logistica e transporte, que foram fortemente afetadas pelo impacto do coronavirus.
Apoiada pelo governo, a Associacdo Bancaria Italiana anunciou um acordo com varias
associacdes empresariais para estabelecer uma moratdria em larga escala sobre o pagamento de
dividas, incluindo hipotecas e pagamentos de pequenos empréstimos e linhas de crédito rotativo
(OCDE, 2021).

Passado o momento critico do lockdown no pais, desde outubro de 2020, novas medidas
foram adotadas para facilitar a recuperagdo dos pequenos negocios, seja por meio de concessoes
ou garantias de crédito para apoiar o surgimento de novas empresas ou o investimento em
empresas existentes. Para isso, o governo utilizou de subsidios oriundos da Unido Europeia.
Ressalta-se que a Italia possui uma das taxas mais baixas de atividade empresarial na Europa,
e a recuperacdo se mostra mais ainda mais lenta, posto que o pais possui “deficiéncias
estruturais” em seu ecossistema empresarial que precisam ser revisadas (BOSMA, N. ef al.,
2021).

No pais, a configuragdo das MPMEs ¢ subdivida em dois grupos, as pequenas ¢ as
médias, utilizando como pardmetro o ramo de atuagdo (indistria ou comércio e servicos) € o

nimero de empregados, conforme apresenta a Tabela.

Tabela 10 — Composi¢do MPEs da Italia

Pequena Empresa Média Empresa
Industria Comércio e Servicos Industria Comércio e Servicos
N° de Empregados 50 20 250 95

Fonte: Adaptado de MARTINS (2002).

O Quadro 8 compila as principais respostas a pandemia do governo italiano por meio
de politicas voltadas as MPMEs e ao empreendedorismo segundo dados da OCDE (2021) de
fevereiro de 2020 a margo de 2021.
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Quadro 8 — Politicas publicas adotadas na Italia por tipo de instrumento

Tipo de
instrumento de Data Medida
politica

As MPEs de todos os tipos, incluindo freelancers e empresas em nome
individual, podem se beneficiar de uma moratoria sobre um volume total de
empréstimos estimado em cerca de US$ 225.090.360 milhdes. As linhas de
crédito em conta corrente, empréstimos por adiantamento de titulos,
vencimentos de empréstimos de curto prazo e parcelas de empréstimos
vencidas estdo congeladas até 30 de setembro. Bancos ou outras institui¢des
de crédito podem ativar uma garantia publica que cobre 33% do valor
emprestado.
Um aumento de USS$ 1.534.707 bilhdes na dotagdo do Fundo Central de
Garantia para MPME:s (principal mecanismo nacional de garantia de crédito
da Ttalia), inclusive para efeitos de renegociacdo de empréstimos existentes.
Somando empréstimos existentes e novos, o objetivo ¢ permitir garantias
de mais de US$ 102.313.800 bilhdes em financiamento total a empresas do
Fundo Central de Garantia.
Os regulamentos padrdes sobre o funcionamento do Fundo Central de
Garantia foram modificados temporariamente de modo que: os limites
maximos de garantias a uma unica empresa foram aumentados de USS$
2.557.845 milhdes para USS 5.115.690 milhdes; as garantias passaram a ser
fornecidas gratuitamente, as demais taxas devidas ao Fundo foram
suspensas; as operagdes de reescalonamento de dividas passaram a ser
elegiveis para a garantia publica; prorrogacdo automadtica da garantia em
Instrumentos | M0 de | cago de moratoria ou suspensio do financiamento devido a emergéncia do
financeiros/ 2029 coronavirus e possibilidade de extensdo as entidades privadas da faculdade
crediticios (H ealfgg de contribuir para o aumento da dotagdo do Fundo (anteriormente limitada
ltaly™) a bancos, regides e outros organismos publicos).
Incentivos para que as empresas bancarias e industriais vendam os seus
empréstimos abaixo do padrio ou em imparidade, convertendo os seus
ativos por impostos diferidos em créditos fiscais. A intervencdo libera
novos recursos liquidos para as empresas e permite que os bancos concedam
novos créditos num montante estimado até US$ 10.231.380 milhdes.

US$ 204.627.600 milhdes em medidas de apoio a problematica companhia
aérea Alitalia e Air Italy.

Cassa Depositi e Prestiti (CDP), Instituto Nacional de Promogdo e
Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, aumentaram o limite de
financiamento ao sistema bancario de US$ 1.023.138 bilhdes para US$
3.069.414 bilhdes. Esses fundos destinam-se a conceder empréstimos
subsidiados a MPMEs e empresas de média capitalizagdo para sustentar o
fluxo de caixa e os investimentos.

Para apoiar a atividade de exportacdo, a agéncia italiana de crédito a
exportagdo (SACE) anunciou um pacote de US$ 4.092.552 bilhdes para
ajudar as MPME:s a atender as necessidades de fluxo de caixa e diversificar
os mercados de exportagdo. Além disso, a Agéncia Italiana para a Promog¢ao
da Internacionaliza¢ao de Negocios (ICE) cancelou os custos j& incorridos
pelas empresas para participagdo em feiras ¢ eventos, propondo também
solucdes alternativas de visibilidade.

18 Em 16 de margo de 2020, o governo italiano anunciou detalhes de um pacote de US$ 25.578.450 bilhdes (1,4%
do PIB). Decreto-lei n°. 18 de 17 de margo de 2020 (Decreto “Healing Italy”) consiste em um extenso pacote (127
artigos) de medidas destinadas a fortalecer o sistema de satide e fornecer apoio econdmico a familias, trabalhadores
e empresas.
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Abril de
2020
(Liguidity
Decree'?)

Concessdo de garantias publicas no valor de US$ 204.627 mil milhdes pela
SACE (uma empresa publica especializada no sector de financiamento de
seguros a exportacdo) a favor dos bancos que concedem empréstimos a
empresas de todas as dimensdes. A garantia cobre entre 70% e 90% do valor
financiado, dependendo do tamanho da empresa, e esta sujeita a uma série
de condigdes. Especificamente, as empresas com menos de 5 000
trabalhadores e um volume de negdcios inferior a 1,5 bilhdes de euros se
beneficiam de uma cobertura de 90% do empréstimo e de um procedimento
simplificado de acesso a garantia. A cobertura cai para 80% para empresas
com mais de 5.000 funcionarios e faturamento entre 1,5 bilhdo de euros e 5
bilhdes de euros, e para 70% para empresas com faturamento superior a 5
bilhdes de euros. O valor da garantia ndo pode exceder 25% do volume de
negdcios em 2019 ou o dobro dos custos de pessoal incorridos pela empresa.
30 bilhdes de euros estdo reservados as MPEs, empreendedores individuais
e freelancers, ¢ o acesso a garantia emitida pela SACE ¢ sujeito a condigéo
de terem esgotado a sua capacidade de utilizacdo do crédito emitido pelo
Fundo Central de Garantia.

Refor¢co do Fundo Central de Garantia para as MPEs: sdo admitidos ao
Fundo novos empréstimos com uma duragdo méaxima de 6 anos a MPEs e
freelancers, no montante maximo de US$ 25.578,45 milhdes e sem
avaliagdo de mérito de crédito. O Fundo também passa a conceder garantias
gratuitas a empresas com menos de 499 trabalhadores.

Apoio a exportagdo: o decreto introduz também um sistema de seguro que
cobre 90% dos compromissos decorrentes das atividades da SACE, e os
restantes 10% pela propria empresa, liberando assim mais US$ 204.162 mil
milhdes de recursos a serem alocados para o fortalecimento das
exportacdes. O objetivo é permitir &8 SACE dar resposta a crescente procura
de seguros de operagdes consideradas de interesse estratégico para a
economia nacional, que, de outra forma, a empresa ndo teria capacidade
financeira para cobrir.

Protegdo de sctores estratégicos: ampliagdo do escopo de aplicagdo da
disciplina “poder de ouro”, para proteger setores de importancia estratégica
como energia, transporte, 4gua e saude, seguranca alimentar e outros.

Maio de
2020
(Recovery
decree-

law??)

6,2 bilhdes de euros foram destinados a subsidios de empresas, autonomos
e freelancers com volume de negdcios ndo superior a US$ 5.104.050
milhdes, desde que o seu volume de negdcios em abril de 2020 tenha
diminuido 33% em relagdo a abril de 2019. O valor da contribuicdo é
calculado de acordo com o volume de perdas relatadas.

Recapitalizacao de empresas: apropriacdo de US$ 45.936.450 bilhdes pela
Cassa Depositi e Prestiti, o banco de investimento nacional italiano, para
investimentos de capital e empréstimos conversiveis para sociedades
anonimas ndo financeiras.

Redugdo das despesas com faturas: US$ 612.486 milhdes foram destinados
para reduzir o custo das faturas de eletricidade das pequenas empresas em
maio, junho e julho de 2020.

19 Em 6 de abril de 2020, o Conselho de Ministros aprovou o chamado “Liquidity Decree”, elevando o total de
apoios para US$ 408324 bilhdes. O Decreto-Lei n® 23/2020 foi publicado no Diario da Republica a 8 de abril de
2020 e entrou em vigor no dia seguinte, prevendo um vasto conjunto de medidas destinadas a apoiar o acesso ao

crédito por parte das PME.

20 Em 13 de maio de 2020, o Conselho de Ministros aprovou um novo grande pacote de medidas de apoio as
empresas, trabalhadores e setores econdmicos “Recovery decree-law”, no valor de US$ 56.144.550 bilhdes. O
pacote inclui diversas medidas de relevancia especificas para as MPEs.
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Liquidagdo de pagamentos em atraso pela administragdo publica:
direcionamento de US$ 12.249.720 bilhdes para assegurar a liquidaggo de
pagamentos em atraso ds empresas.

Prorrogagdo do fundo nacional para microempresas introduzido com o
decreto-lei “Healing Italy” por mais nove semanas (dotagdo adicional de
US$ 16.332.960 bilhdes) ¢ simplificagdo de procedimentos. Prorrogagio do
subsidio para trabalhadores que era de US$ 612,49 em abril para US$
1020,81 em maio.

Fundo de emergéncia para empresas e instituigdes culturais: destinacdo de
USS$ 229.682.250 milhdes para apoiar livrarias, toda a industria editorial,
museus e outras institui¢des culturais.

Setembro
de 2020

O Banco Estatal Italiano (BEI) e o Unicredit anunciaram um acordo no
valor de US$ 204.162 milhdes de apoio a empréstimos a MPMEs e
empresas de média capitalizacdo. A nova linha de crédito foi projetada para
financiar novos projetos de investimento em periodos de até cinco anos e
para cobrir as necessidades de capital de giro diante o periodo de crise para
a economia italiana. O financiamento destina-se a empresas de toda a Italia
e de todos os setores produtivos: agricultura, artesanato, inddstria,
comércio, turismo € servigos.

Outubro de
2020

Aprovagao de um novo pacote de estimulo para 2021, no valor de US$
39.811.590 bilhdes e incluindo um fundo de US$ 4.083.240 bilhdes para
compensar as empresas atingidas por bloqueios.

Medidas de
diferimento/
fiscais

Margo de
2020
(Healing
Italy'®

As MPEs de todos os tipos, incluindo freelancers e empresas em nome
individual, podem se beneficiar de uma moratdria sobre um volume total de
empréstimos estimado em cerca de US$ 224.578.200 mil milhdes. As linhas
de crédito em conta corrente, empréstimos por adiantamento de titulos,
vencimentos de empréstimos de curto prazo e¢ parcelas de empréstimos
vencidas estdo congeladas até 30 de setembro. Bancos ou outras instituicdes
de crédito podem ativar uma garantia publica que cobre 33% do valor
emprestado.

Incentivos para que as empresas bancarias e industriais vendam os seus
empréstimos abaixo do padrio ou em imparidade, convertendo os seus
ativos por impostos diferidos em créditos fiscais. A intervengdo libera
novos recursos liquidos para as empresas e permite que os bancos concedam
novos créditos num montante estimado até US$ 10.208.100 mil milhdes.

Suspensdo temporaria de pagamentos de hipotecas para compradores de
primeira casa, incluindo autdnomos que perderam mais de um terco de seu
faturamento durante o ltimo trimestre.

Profissionais autonomos, freelancers e empresas com receitas inferiores a
USS$ 2.041.620 milhdes podem diferir pagamentos ao caixa para liquidar
impostos retidos na fonte. Os diferimentos também se aplicam ao IVA anual
e mensal, bem como a seguranga social e seguros. Os pagamentos sido
diferidos até 31 de maio e podem ser pagos numa tnica solugdo ou em até
cinco prestagdes mensais.

Para apoiar a atividade de exportagdo, a agéncia italiana de crédito a
exportacdo (SACE) anunciou um pacote de US$ 4.083.240 bilhdes para
ajudar as MPMEs a atender as necessidades de fluxo de caixa e diversificar
os mercados de exportacdo. Além disso, a Agéncia Italiana para a Promogao
da Internacionalizag¢@o de Negocios (ICE) cancelou os custos ja incorridos
pelas empresas para participagdo em feiras e eventos, propondo também
solugdes alternativas de visibilidade.

Abril de
2020

Medidas para garantir a continuidade dos negdcios: o Decreto prevé uma
série de medidas destinadas a garantir a continuidade das empresas, com
destaque para aquelas que estavam saudaveis antes da emergéncia. A
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(Liguidity
Decree)

reducdo ou perda do capital social ndo implicara a dissolugdo da sociedade.
Os regulamentos de faléncia e outros processos de insolvéncia foram
afrouxados.

Diferimento das obrigacdes fiscais dos trabalhadores e empresas (por
exemplo, IVA, reten¢do na fonte e contribui¢des sociais), para além das ja
previstas no Decreto Healing Italy.

Maio de
2020
(Recovery
decree-
law?")

A contribuigdo minima, paga em junho, foi isenta de imposto de renda.

Incentivos fiscais para investimento em capital: dedugao de 20%, até US$
2.041.620 milhdes, para participacdes em capital em empresas com volume
de negoécios entre US$ 5.104.050 milhdes e US$ 51.040.500 milhdes que
sofreram uma reducao de 33% no volume de negécios. Além disso, essas
empresas podem se beneficiar de um crédito fiscal de 50% das perdas
incorridas.

Cancelamento do imposto de renda de pessoa juridica: as MPMEs que
sofreram prejuizos ndo pagardo o saldo do imposto de renda de pessoa
juridica devido em 2019 e a primeira parcela do adiantamento devido em
2020. Para este fim, foram alocados USS$ 4.083.40 bilhoes.

Subsidios de arrendamento: As empresas com um volume de negdcios
inferior a US$ 5.104.050 milhdes que reportaram perdas graves, se
beneficiaram de um crédito fiscal equivalente a 60% dos aluguéis mensais
para uso comercial. No caso dos hotéis, o crédito fiscal foi concedido
independentemente do volume de negdcios. O montante alocado para esse
fim foi de US$ 1.531.215 mil milhoes.

Incentivos sanitarios: crédito fiscal de 60% das despesas efetuadas em 2020
para garantir a seguranga nos escritorios, aquisicdo de equipamentos de
protegdo individual e outros dispositivos destinados a garantir a satide dos
trabalhadores ¢ utentes, até ao limite de US$ 81664,80 por beneficiario.

Isencdo da primeira parcela de IPTU para hotéis e isengdo do imposto para
ocupagio de espaco publico por restaurantes, bares e outras empresas com
mesas ao ar livre no setor de alimentos e bebidas.

Julho de
2020

O governo langou um pacote de medidas para reduzir a burocracia, que visa
apoiar a recuperacao das MPEs p6s-COVID-19.

Agosto de
2020

Criac@o de um novo pacote no valor de US$ 25.520.250 bilhdes, que elevou
o apoio fiscal geral para US$ 102.081 bilhdes. Inclui uma extensdo de 18
semanas do financiamento publico para trabalhadores em desemprego
temporario, que exige que as empresas participantes ndo cortem empregos
e que as empresas menos afetadas paguem uma contribuigdo. Além disso,
medidas especificas de apoio aos negocios em areas mais pobres, como um
corte de 30% nas contribui¢des para a previdéncia social. O decreto estende
até janeiro uma moratoria nos reembolsos de empréstimos a MPMEs e
financia um corte de quatro meses nas contribuigdes para pensdes pagas
pelas empresas em nome de novos contratados permanentes.

Novembro
de 2020

Aprovagdo de um pacote de USS 2.960.349 bilhdes em medidas de apoio
que adiam os pagamentos de impostos da primavera (com vencimento em
novembro) e aumentam as transferéncias para empresas que operam em
regides classificadas como vermelhas” ou “laranjas”, que foram atingidas
pelas limitagdes mais rigidas. Posteriormente, ainda em novembro, foi
aprovado outro pacote no valor de US$ 8.166.480 bilhdes concentrados em
atrasar os prazos de impostos para pequenas empresas ¢ trabalhadores
autdbnomos por varios meses.

Medidas
trabalhistas

Margo de
2020
(Healing
Italy)

Um fundo de USS$ 5.104.050 bilhdes para fornecer 9 semanas de salario a
trabalhadores niao abrangidos por outras redes de seguranga social com
processos administrativos sdo simplificados.
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Criacdo de um fundo de apoio ao rendimento de tltimo recurso (dotagdo de
USS$ 306.243 milhoes para 2020) para empregados e empreendedores que

Margo de : . ‘
cessaram, reduziram ou suspenderam a sua relagdo laboral ou empresarial

2020 . : . A DT
(Healing devido a pandemia. Trabalhadores individuais (desde profissionais
lialy) autdnomos a colaboradores com formas contratuais que ndo sejam de

emprego) receberdo um subsidio unico isento de impostos de US$ 612,49
para marco de 2020.

Prorrogagdo do fundo nacional para microempresas introduzido com o
Maio de decreto-lei “Healing Italy” por mais nove semanas (dotacdo adicional de 16

2020 bilhdes de euros) e simplificacdo de procedimentos. Prorrogacdo do
(Recovery | subsidio para trabalhadores que era de US$ 612,49 em abril para US$
decree- 1020,81 em maio.

law?!)

Prorrogagdo da proibig¢do de despedimentos até cinco meses.

Criagdo de um novo pacote no valor de US$ 25.520.250 bilhdes, que elevou
o apoio fiscal geral para US$ 102.081 bilhdes. Inclui uma extensdo de 18
semanas do financiamento publico para trabalhadores em desemprego
temporario, que exige que as empresas participantes ndo cortem empregos
Agosto de | e que as empresas menos afetadas paguem uma contribuicdo. Além disso,
2020 medidas especificas de apoio aos negocios em areas mais pobres, como um
corte de 30% nas contribui¢des para a previdéncia social. O decreto estende
até janeiro uma moratoria nos reembolsos de empréstimos a MPMEs e
financia um corte de quatro meses nas contribuigdes para pensdes pagas
pelas empresas em nome de novos contratados permanentes.
O governo langou um pacote de apoio adicional de US$ 32.665.920 bilhdes,

I:{irif(é: que inclui US$ 11.228.910 bilhdes destinados aos trabalhadores autdnomos
2001 em dificuldades devido a pandemia. Em abril, foi langado um apoio

adicional de US$ 40.832.400 bilhdes para o mesmo pacote.
Maio de Apoio. a startups de. a}ta tecnologia: o princ@pal programa nacional de
2020 ﬁnanglamento subsidiado para startups inovadoras r;cebeu uma
(Recovery cont.rlbulcio Qe US$ 102.081 mllh6es. US$ 10.208.100 milhdes, foram
decree- destma.dos a incentivar 0s servigos das .mcubadora's e ac?:lerad'oras. Os
law™) procedimentos para o regime nacional de vistos e créditos de investidor para
cidaddos estrangeiros que financiam MPEs e startups foram simplificados.
Criagdo do projeto italiano Recovery Plan, num montante de USS$
200.078.760 bilhdes distribuidos em seis areas, incluindo US$ 75.846.183
Dezembro bithes para iniciativas verdes, US$ 49.713.447 b.il.hf)es para digitalizagao
Politicas de 2020 e inovagdo US$ 28.276.437 bilhdes para mobilidade e infraestruturas
Estruturais sustentaveis, US$ 19.599.552 bilhdes para educagdo e pesquisa, USS$
17.455.851 bilhdes a igualdade de género e USS$ 9.187.290 bilhdes para

saude.

O Ministério da Inovacdo e Digitalizagdes langou uma iniciativa chamada
“Solidariedade Digital”. Isto inclui um portal onde as empresas (em
Abril de partiqular as MPES e Qs.agténomos) podem se registar para acessar
2021 gratuitamente servigos digitais de grandes empresas do setor privado em

matéria de teletrabalho, videoconferéncia, acesso a dados moveis,
computacdo em nuvem, entre outros. Além disso, os bancos criaram
programas proprios para apoiar as MPEs.

Fonte: Adaptado pela autora de OCDE (2021).

4.1.6 Brasil

O Brasil ¢ uma Republica Federativa, composta pelo Presidente Jair Bolsonaro, desde 1
de janeiro de 2019, de modo que o Presidente ¢ tanto Chefe de Estado quando Chefe de

Governo. Em um pais federal, vasto e desigual como o Brasil, a coordenacao de politicas entre
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regides e departamentos do governo ¢ fundamental para melhorar a resposta nacional as
emergéncias de satide. Entretanto, esse processo ¢ limitado por uma série de condicionantes
que reprimem a atuacdo do Governo Federal do Estado. Nesta circunstancia, ainda hé grandes
desafios na formagdo de estruturas de comando e interface entre as diferentes organizacdes,
clarificacdo de responsabilidades e capacidades de gestdao entre as entidades e melhoria dos
mecanismos de cooperagdo intergovernamental e coordenagao entre departamentos politicos e
diferentes grupos sociais, sob o controle do COVID-19 (LIMA et al., 2020).

O Governo Federal instituiu apoio as MPEs brasileiras no enfrentamento a COVID-19
por meio de vérias medidas de natureza financeira e de crédito, fiscais, trabalhistas e de
simplificagdo e desburocratizacdo (SEBRAE, 2020). Entre elas estdo a¢des junto ao sistema
bancério nacional na tentativa de facilitar a repactuacdo de empréstimos e ampliacdo da folga
de capital do sistema financeiro. Apesar de existirem varios bancos, publicos e privados,
envolvidos na oferta de crédito as empresas, 59,4% dos valores contratados foram negociados
por quatro grandes instituicdes: Caixa Econdmica Federal (CEF), Itau, Bradesco e Santander.
(PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2021).

Ressalta-se que, no Brasil, as MPEs sao classificadas de acordo com o porte do
empreendimento, o qual considera o rendimento anual e o nimero de empregados da

instituicao, de acordo com o exposto nos Quadros 9 e 10.

Quadro 9 — Classificacdo das Empresas no Brasil pelo Faturamento

Faturamento
Microempreendedores Individuais (MEIs) | Faturamento anual bruto de até R$81 mil.

MPEs — podem ser Microempresas (MEs) | Faturamento anual de até R$360 mil.

Empresas de Pequeno Porte (EPPs) Faturamento anual acima de R$360 mil e até R$4,8 milhGes.

Fonte: Adaptado de Serasa Experian (2021).

Quadro 10 — Classificagdo das Empresas no Brasil pelo Numero de Funcionario

N. de Funcionarios

Comércio e Servico Industria
MPEs — podem ser até 9 funcionarios até 19 funcionarios
Microempresas (MEs)
Empresas de Pequeno De 10 a 49 funcionarios De 20 a 99 funcionarios
Porte (EPPs)
Empresas de Médio De 50 a 99 funcionarios De 100 a 499 funcionarios
Porte
Grandes Empresas 100 ou mais funciondrio 500 ou mais funcionarios

Fonte: Adaptado de Serasa Experian (2021).
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Na fase inicial do isolamento social, o governo federal abriu algumas linhas de crédito
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para operacionalizacdo e capital de
giro. Entre as resolucdes que tratam da questdo estao as de n°® 849, 850, 851 e 853 de margo de
2020. Na tentativa de recuperacao e preservagdo da atividade produtiva foram disponibilizadas
linhas especiais para capital de giro e investimentos com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) por meio da
resolugdo n°® 4.798, de 6 de abril de 2020. Os Gréaficos 13 ¢ 14 mostram, respectivamente, 0s

valores contratados por meio dos principais programas de crédito e por porte empresarial.

Grafico 13 — Valor contratado por programa entre margo ¢ dezembro de 2020
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Fonte: Portal do Empreendedor (2020).

O Gréfico 13 evidencia 0 momento em que os créditos financeiros comegaram a chegar
as empresas, em mar¢o de 2020, bem como o pico para o periodo considerado, setembro de
2020. Como principais programas de crédito aos micros e pequenos empresarios estdo o
BNDES Giro, o PEAC/FGI, o FAMPE, o PESE e o Pronampe/FGO. Dentre estes, os mais
relevantes sao o PEAC/FGI, com 92,14 bi, ¢ o Pronampe com 37,53 bi contratados. Juntos
representam aproximadamente 86% do valor total de 144,67 bilhdes de reais no periodo
considerado. Destaca-se, ainda, que as linhas de crédito do BNDES Giro ¢ do FAMPE ja
existiam antes da emergéncia sanitaria de COVID-19; o PESE, o PEAC/FGI ¢ o Pronampe
foram criados devido ao estado emergencial, sendo que o PESE se extinguiu em 31/12/2020,

enquanto o PEAC/FGI e o Pronampe, embora tenham sido implementados como medidas de
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mitigacdo temporaria dos problemas trazidos pela pandemia, se tornaram permanentes ante a
renovagao pelo Governo Federal. O Grafico 14 apresenta o valor contratado para as linhas de
crédito emergenciais por porte. As pequenas empresas contrataram no periodo 120,64 bi (81%

do total) e a micro, 8,39 bi (6% do total), representando juntas 87% do valor global.

Grafico 14 — Valor contratado por porte entre 08/04 ¢ 01/03/2021
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Fonte: Portal do Empreendedor (2021).

Outras agdes de natureza financeira entraram em curso para apoio ao pagamento da
folha de salarios dos trabalhadores. A Medida Provisoria (MP) n°® 944, de 03 de abril de 2020,
abriu linhas de crédito por dois meses. Houve também a desoneragdo da folha de pagamentos
das empresas ndo optantes do Simples Nacional e Sebrae Garantidor financeiro de empréstimos.
Foi reduzido em 50% o valor das aliquotas destinadas a parte dos servigos sociais autbnomos,
Sistema S, até 30 de junho de 2020. Outras medidas fiscais e de desoneragdo foram implantadas
para facilitar o pagamento de débitos fiscais federais pelas pequenas empresas. Houve a
suspensao por 90 dias dos atos de cobranca de débitos fiscais, protestos de divida ativa e
instauragcdo de novos processos junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). A
portaria responsavel por tal ato foi a de n° 103, de 17 de margo de 2020.

O Comité Gestor do Simples Nacional prorrogou o ICMS e o ISS apurados na forma do
Simples Nacional por trés meses para MPEs, assim como todos os tributos devidos pelo MEI
vincendos entre abril e junho de 2020. O Governo também simplificou o despacho aduaneiro
de importagdo para os pequenos negocios cujo destino dos materiais importados fosse o
combate ao coronavirus. Poder-se-ia utiliza-los antes da conclusdo do processo aduaneiro,

Instru¢ao Normativa (IN) n°® 1927, de 17 de margo de 2020. Adicionalmente, reduziu-se por
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tempo determinado a aliquota do imposto de importacdo das mercadorias classificadas nos
codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) para o mesmo fim, assim com o reduziu
a zero a aliquota do IPI para produtos relacionados ao combate da pandemia listadas no Decreto
n°® 10285, de 20 de margo de 2020.

Neste mesmo contexto, o governo tem atuado com medidas de cunho trabalhista para
minimizar os impactos as empresas em geral e aos trabalhadores. Entre as medidas estdo a
autorizacao do teletrabalho, a possibilidade de antecipagdo de férias individuais, a concessao
de férias coletivas, a antecipagdo de feriados, a utilizacdo do banco de horas, a suspensdo de
exigéncias administrativas em satde e seguranga do trabalho, o diferimento do recolhimento do
FGTS referente a margo, abril e maio com a MPV 927 de 2020, entre outras medidas.

Importante ressaltar, também, que dentre as medidas propostas pelo governo brasileiro
para enfrentar o estado de emergéncia e satide publica decorrentes da COVID-19, destaca-se o
Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, criado pela MP 936, de 2020,
posteriormente convertida na Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020. O programa possuiu como
fundamento 3 objetivos, quais sejam, “i) preservar o emprego e renda; ii) garantir a
continuidade das atividades laborais e comerciais; e iii) reduzir o impacto social decorrentes
das consequéncias de um estado de calamidade publica™?' (ZURITA; DINI, p. 40, 2021). Foram
implantadas medidas como redugdo de salarios e jornada de trabalho, pagamento de beneficios
sociais e suspensdo temporaria de contratos de trabalho, por exemplo. Ademais, o programa foi
mantido em extensodes distintas, em conformidade com a evolu¢do do estado de emergéncia
sanitaria. (ZURITA; DINI, 2021)

Uma pesquisa realizada entre 1.128 MPMEs no Brasil em junho constatou que 73% das
MPMEs foram impactadas pela pandemia. Quase 50% estavam mais habilitados digitalmente
em junho do que antes da pandemia. Melhorias no relacionamento com os clientes, bem como
agilidade de processos e aquisicdo de clientes foram citados como principais beneficios da
digitalizagdo por 55% das MPMEs pesquisadas, seguidas pela capacidade de operar
remotamente, citada por 53,5% dos pesquisados. (OCDE,2021)

O Quadro 8 compila as principais respostas a pandemia do governo brasileiro por meio
de politicas voltadas as MPMEs e ao empreendedorismo segundo dados da OCDE (2021) de
fevereiro de 2020 a fevereiro de 2021.

21 Esta e as demais citagdes de textos em outra lingua tém tradugdo livre.
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Quadro 7 — Politicas publicas adotadas no Brasil por tipo de instrumento

Tipo de
instrumento de
politica

Data

Medida

Instrumentos
financeiros/
crediticios

Margo de 2020
(Pacote de
medidas
emergenciais®?)

PROGER/FAT: crédito para Micro ¢ Pequenas Empresas (US$ 1
bilhdo).

Margo de 2020
(Pacote de
medidas
emergenciais)

A Caixa Economica Federal estendeu US$ 14,9 bilhdes em linhas de
crédito para MPEs voltadas para capital de giro, compra de carteiras de
crédito consignado de bancos médios e agronegdcio. O banco também
reduziu as taxas de juros de alguns tipos de crédito e ofereceu aos
clientes uma caréncia de 60 dias. Em abril, o montante de crédito
disponivel foi aumentado para US$ 21,6 bilhdes e a caréncia para 90
dias.

Margo de 2020
(Pacote de
medidas
emergenciais)

O Banco do Brasil anunciou um aumento de US$ 20 bilhdes em suas
linhas de crédito, destinadas a capital de giro, investimentos,
antecipag@o de recebiveis, agronegocios e crédito a pessoas fisicas. O
banco também aumentou o limite de crédito para 13 milhdes de clientes.

Margo de 2020
(Pacote de
medidas
emergenciais)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
divulgou diversas medidas anunciadas, como: i) abertura de linha de
empréstimo para capital de giro para micro e pequenas empresas; ii)
interrup¢ao de 6 meses de pagamentos de empréstimos pendentes, sem
atraso no pagamento de juros; iii) suspensdo das amortizagdes de R$ 19
bilhdes (US$ 3,8 bilhdes) para operagdes diretas ¢ RS 11 bilhdes (US$
2,2 bilhdes) para operagdes indiretas. Os setores elegiveis incluem
petrdleo e gas, aeroportos, portos, energia, transporte, mobilidade
urbana, saude, industria ¢ comércio e servigos; iv) ampliagdo do escopo
da linha “BNDES Crédito Pequenas Empresas”, abrangendo de micro
para empresas com faturamento anual de US$ 60 milhdes. O limite de
crédito por ano serd aumentado para US$ 24 milhdes. As empresas terdo
24 meses de caréncia e cinco anos de prazo total para pagar esses novos
empréstimos; v) o Banco estuda uma nova linha de crédito emergencial
de USD 8 bilhdes para micro, pequenas ¢ médias empresas.

Abril de 2020

A Caixa Econdmica Federal ¢ a associagdo de pequenos empresarios
Sebrae anunciaram uma nova linha de crédito para pequenos negocios.

Junho de 2020

O Banco Central divulgou novos programas de apoio as pequenas e
médias empresas. Um programa visa liberar US$ 11 bilhdes por meio
do corte de compulsorios para bancos que atendem empréstimos a
pequenas e microempresas. Programa voltado para empresas com
faturamento anual de US$ 90 milhdes. Uma série de planos revelados
pelo banco incluem permitir que empresas usem imoveis como garantia
para empréstimos que podem fornecer cerca de US$ 109 bilhdes em
novos créditos.

Julho de 2020

O banco de desenvolvimento do Brasil BNDES aprovou um limite de
crédito de US$ 1 bilhdo para o banco regional de desenvolvimento
BRDE para o segundo semestre de 2020. O limite de crédito ¢ 45%
superior ao primeiro semestre do ano e sera usado para financiar
investimentos projetos nos trés estados do sul e ajudam a mitigar o
impacto social e econdomico da COVID-19. O BNDES e o banco
regional de desenvolvimento BRDE também langaram uma linha de
crédito emergencial de US$ 72.756.372 Bilhoes para ajudar produtores,

22Em 16 de margo de 2020, o governo anunciou um pacote de medidas emergenciais de US$ 30 bilhdes, incluindo
um diferimento de impostos sobre as empresas, com outras medidas em relagdo as MPMEs anunciadas em 17 e
18 de margo.
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distribuidores e expositores audiovisuais impactados pela COVID-19.
A linha sera utilizada para preservar empregos e foi elaborada em
conjunto com a Agéncia Nacional de Cinema ANCINE.

Setembro de

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) informou que
concedeu um empréstimo de US$ 750 milhdes ao BNDES para fornecer

2020 financiamento a micro, pequenas ¢ médias empresas (MPMEs) que
foram atingidas por a pandemia de COVID-19.
Janeiro de O governo anunciou US$ 74211499,44 milhdes em apoio ao setor
2021 cultural e de entretenimento.

Margo de 2020
(Pacote de
medidas
emergenciais)

Pagamento de tributos federais: Para dar liquidez as empresas, o
governo adiou o pagamento de tributos federais das empresas por trés
meses.

FGTS: prazo de pagamento diferido por 4 meses (USD 6 bilhdes).
Requisitos para contratagdo de crédito foram simplificados e houve
dispensa de documenta¢do (CND) para renegociagdo de crédito.

Margo de 2020

Alivio de encargos de capital: Empréstimos e apoio ao crédito através
de alivio de encargos de capital para empréstimos garantidos por
imodveis comerciais; e redugdo de encargos de crédito a exposi¢des de
retalho, a investimentos ndo significativos no capital de institui¢cdes

(Pacote de financeiras e entidades seguradoras e a exposi¢des garantidas por titulos
medidas emitidos pelo proprio banco; Créditos reestruturados: Maior
emergenciais) | flexibilidade das regras de provisionamento por um periodo de 6 meses;
Tampédo de Capital de Conservacdo (CCB): redugdo de 2,5% para
1,25% por 1 ano e estabelecimento de um arranjo transitério para
restaurar o CCB original de 2,5% no ano subsequente.
Margo de 2020 | Febraban: A Federagdo Brasileira de Bancos anunciou um acordo pelo
(Pacote de qual os cinco maiores bancos do pais (BB, Caixa, Itai Unibanco,
medidas Bradesco e Santander) estdo dispostos a atender pedidos de prorrogacao
emergenciais) | de 60 dias para o vencimento da divida de pessoas fisicas ¢ MPEs.
Medidas de O Banco Central do Brasil baixou a taxa basica de juros SELIC em 50
diferimento/ pontos base para um minimo histérico de 3,75%. Isso segue uma
. Marco de 2020 ~ . . . e .
fiscais reducdo dos requisitos de reserva de capital anticiclico. Em 6 de maio,
a taxa foi reduzida para 3%.
O Banco Central do Brasil regulamentou que pelo menos 80% da linha
Julho de 2020 de crédito do Programa de Capital de Giro para Preservagdo de
Empresas (CGPE) deve ser concedida a empresas com receita inferior
a USS$ 18.189.093 Bilhdes por ano.
O Banco Central do Brasil cortou a taxa basica de juros Selic em 25
Agosto de . 0
2020 pontostbase para uma baixa recorde de 2/'0 em um esforco para
impulsionar a economia marcada pela pandemia.
Foi anunciado que, devido a pandemia, a Receita Federal do Brasil
Setembro de | suspendeu os procedimentos administrativos contra contribuintes
2020 individuais e pequenas empresas que inadimplentes em seus
pagamentos de impostos até 30 de setembro.
Todos os microempreendedores individuais passaram a ter mais uma
facilidade para participar de processos licitatorios do governo federal.
Para se¢ cadastrar como prestador de servi¢o, o microempreendedor
Dezembro de | individual ndo precisara mais fornecer dados de certificacdo digital no
2020 Sistema Unico de Cadastro de Prestadores (Sicaf). O objetivo da
simplificagdo do processo de registro ¢ incentivar uma maior
participa¢do dos pequenos empreendedores no mercado de compras
publicas.
Marco de 2020 Salarios: -o governo assumiu parte'dos sa_tléﬁos das micro e pequenas
Medidas (Pacote de empresas; Contratos 'de trabalho: possibilidade de ?uspensao dos
trabalhistas medidas contratos de trabalho, Trabalhadgres com COVID-19: o governo se
. encarregou dos primeiros 15 dias de afastamento do trabalhador
emergenciais)

identificado com COVID-19; Liberacdo de crédito para financiamento
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de folha de pagamento destinado a empresas em geral (com excegao de
empresas de crédito), por até dois meses. Impacto de USS$ 6,8 bilhdes.

Para as MPEs, foi aberta uma linha de crédito emergencial para cobrir
2 meses de salario para empregados que ganham até 2 salarios-minimos,
Margo de 2020 | desde que o empregado ndo seja demitido. Trata-se de um empréstimo
(Pacote de com prazo de 36 meses, com caréncia de 6 meses ¢ taxa nominal de
medidas juros abaixo da inflagdo atual. Os pagamentos sdo desembolsados
emergenciais) | diretamente nas contas dos trabalhadores, mas as empresas sdo
responsaveis pela divida. 85% do risco de crédito ¢ suportado pelo
governo federal.
O governo brasileiro também anunciou a possibilidade de empresas
reduzirem a jornada de trabalho e pagarem em até 50%, mantendo o
vinculo empregaticio, mas ndo ha compensag@o para os trabalhadores
pelas perdas de renda resultantes. Maior flexibilidade para as empresas
vira do uso prolongado do banco de horas ¢ da possibilidade de
antecipar as férias anuais, incluindo férias anuais coletivas.
O governo prorrogou por 60 dias as licengas dos trabalhadores, bem
Julho de 2020 | como redugdes temporarias dos salarios dos trabalhadores em licenca.
A medida eleva o prazo para até 120 dias.
O SEBRAE destinou US$ 363781,86 milhdes para o desenvolvimento
de solugdes tecnologicas por startups e outras pequenas e médias
Politicas Marco de 2020 empresas com o objetivo de ajudar o Brasil a enfrentar a COVID-19. Os
Estruturais recursos somam mais US$ 727563,72 milhdes da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII) e contribuigdes das
empresas participantes e centros de pesquisa e inovagao credenciados.

Fonte: Adaptado pela autora de OCDE (2021).

Margo de 2020

No mesmo sentido, é importante ressaltar que o impacto da pandemia de COVID-19
mostrou como respostas rapidas das instituigdes publicas em apoio a pesquisa, a ciéncia e a
tecnologia sdo fundamentais para o pais. A Finep, empresa publica vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdes (MCTI), desenvolveu importantes solugdes inovadoras e
acoes de fomento dentro desse contexto.

As solugdes necessarias para lidar com as emergéncias pressupdem um papel importante
e estratégico na troca de experiéncias, na articulacdo, cooperagdo, negociagao e implementacao
de parcerias estratégicas, na compreensao dos interesses envolvidos, na articulagdo entre as
diferentes organizacgdes e na busca da autonomia nacional (FINEP, 2022).

A Finep atuou de forma inovadora no fomento de projetos, que foram executados a partir
de fevereiro de 2021, voltados para a prevengao, o diagnostico e o tratamento da COVID-19,
cujo valor global equivaleu a mais de 300 milhdes de reais, dos quais pode-se enfatizar projetos
de inovagdo relacionados a diagnosticos e tratamento como os seguintes: ‘“Plataformas
tecnolodgicas para o diagndstico e o controle do COVID-19” e “Novas estratégias terapéuticas
em pacientes com pneumonia grave induzida por SARS-cov-2”. A relagdo dos principais
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com foco no atendimento das demandas
decorrentes da pandemia e seus respectivos valores estio relatados no Anexo 2. Dessa forma,

a Finep buscou desempenhar sua missao institucional de promover o desenvolvimento
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econdmico e social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituigdes publicas ou privadas,
através de agdes para apoio ao enfrentamento da COVID-19, tal como abertura de crédito para
MPEs e ICTs cujo objetivo era o desenvolvimento de pesquisas e produtos relacionados a
pandemia; destacando-se que, como a presente analise ndo compreende o periodo das referidas

politicas de apoio, nao foram consultadas outras fontes (FINEP, 2021).

4.2 Conclusao do quarto capitulo

Existem varias maneiras pelas quais a pandemia do coronavirus influenciou a economia,
especialmente as MPEs, tanto do lado da oferta quanto da demanda. Do lado da oferta, as
empresas vivenciaram uma reducdo na oferta de mao de obra, pois varios trabalhadores ficaram
impossibilitados de ir trabalhar por diversas razdes, além do que, as medidas para conter a
doenca por meio de bloqueios e quarentenas levaram a quedas ainda mais severas na utilizagdo
da capacidade de producao. Do lado da demanda, uma perda abrupta de receita para as MPEs
afeta gravemente sua capacidade de funcionamento e causa grave escassez de liquidez. Além
disso, muitos consumidores obtiveram perda de renda, medo de contdgio e maior incerteza, o
que, por sua vez, reduz os gastos e o consumo. Esses efeitos sdo agravados a medida que
trabalhadores sdo demitidos e ou possuem salarios reduzidos.

Assim, o efeito sobre as MPEs ¢ especialmente grave, principalmente devido aos niveis
mais altos de vulnerabilidade e menor resiliéncia e flexibilidade em razao do seu tamanho. Os
custos de prevencado, bem como as alteracdes solicitadas nos processos de trabalho, como a
passagem para o teletrabalho, podem ser relativamente mais elevados para as MPEs devido a
sua menor dimensdo, mas também, em muitos casos, ao baixo nivel de digitalizacdo e as
dificuldades de acesso e adoc¢do de tecnologias. Ademais, em casos de producdo reduzida em
resposta a restricdes implementadas, os custos da mado-de-obra e do capital subutilizados
também pesam mais nas MPEs do que nas empresas maiores. Dados os recursos limitados das
MPEs e os obstaculos existentes no acesso ao capital, o periodo durante o qual as MPMEs
podem sobreviver ao choque ¢ mais restrito do que para as empresas grandes.

Dadas as circunstancias especificas que as MPEs enfrentaram durante a pandemia, os
seis paises analisados adotaram medidas para apoid-las. Embora a primeira preocupagao seja a
saude publica, uma ampla gama de medidas foi introduzida para mitigar o impacto econdmico

do surto de coronavirus nas empresas. Especificamente, a implementacido de medidas urgentes
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ou emergenciais, trabalhistas, de diferimento, fiscais e estruturais para apoiar as MPEs e os
trabalhadores autonomos durante este periodo foi severamente desafiador.

Nos seis paises, os Bancos Centrais intervieram para apoiar os empréstimos aliviando
as condicoes monetarias e permitindo que os bancos comerciais concedessem mais
empréstimos as MPEs. Em todos, também houve aplicagdo de medidas trabalhistas
direcionadas diretamente as MPEs, onde os governos forneceram apoio salarial e de renda para
funcionarios temporariamente demitidos ou para que as empresas pudessem proteger os
empregos.

A fim de aliviar as restricdes de liquidez, os seis paises introduziram medidas de
moratdria no pagamento de dividas. Com excegdo da Coreia e do México, nos outros quatro
paises foram implementados o adiamento de impostos e pagamentos de previdéncia social.
Apenas Argentina, Italia e Espanha adiaram pagamentos de aluguel e servigos publicos.

Argentina, Italia, Coreia e Espanha introduziram, ampliaram ou simplificaram o
fornecimento de garantias de empréstimos, para permitir que os bancos comerciais
expandissem os empréstimos as MPEs. Todos os seis paises intensificaram os empréstimos
diretos as MPEs por meio de institui¢des publicas. Apenas Italia, Espanha e Coreia forneceram
subsidios para MPEs e outras empresas para compensar as quedas nas receitas.

Com exceg¢ao do México, todos os paises analisados implementaram politicas estruturais
para ajudar as MPEs a adotar novos métodos de trabalho e tecnologias (digitais) e encontrar
novos mercados e canais de vendas para continuar operando sob as medidas de contengdo
vigentes. Estas politicas visam dar resposta a desafios urgentes a curto prazo, como a introducao
do teletrabalho, mas também contribuem para reforcar a resiliéncia das MPEs de uma forma
mais estrutural e apoiar o seu maior crescimento.

Em relagdo aos investimentos setoriais de cada pais, como o turismo, hotelaria, fabricas,
entre outros, foram atingidos de forma diferenciada, sendo assim cada pais adotou medidas para
apoio e priorizagao de politicas a determinados setores considerados cruciais dentro do contexto
econdmico em detrimento de outros setores menos atingidos.

A forma como cada governo agiu diante das consequéncias da crise foi crucial para o
movimento de recuperagdo pos pandemia, e para reduzir os impactos para empresas e familias.
Durante a pandemia, ficaram evidenciados os problemas ja existentes em cada pais e como
estes se agravaram. Cada pais teve que adotar medidas de acordo com seu contexto atual.

Com base nas politicas destacadas para cada pais no capitulo 4, baseada nos dados da
OCDE (2021), foi desenvolvido um quadro comparativo visando identificar as principais

classificagdes das agdes adotadas por cada pais, com énfase nos tipos de instrumentos de
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politica, a fim de visualizar principais semelhangas e diferencgas entre as estratégias adotadas

nos paises.

Tabela 11 — Respostas da politica de MPEs e empreendedorismo dos 6 paises analisados a
pandemia do COVID-19 por tipo de instrumento de politica
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Fonte: Adaptado pela autora de OCDE (2021).

Assim, de modo geral, Espanha, Itilia e Coreia realizaram decisdes estratégicas por

parte do governo através de intervencgdes regulatorias ¢ de investimentos, com participacao

ativa de governos, cidaddos, empresas e universidades nas escolhas estratégicas e no

planejamento de intervencdes em uma nova politica industrial e territorial. Por sua vez, na

América Latina, existiram a¢des com foco principal na melhoria da liquidez das empresas,

manutengao do nivel de emprego, apoio a produgdo e financiamento as empresas. Os contratos

de financiamento se tornaram mais vantajosos com facilidade de acesso ao crédito, taxas de

juros baixas, maior prazo de caréncia e reducdo de exigéncia de garantias.

No que diz respeito a reativacdo econdmica, trés areas se mostraram importantes de

acordo com Zurita e Dini (2021):

O apoio a incorporagdo de tecnologias digitais.

Estimulos para a formalizacio de empresas: a necessidade de contar com

registros atualizados das empresas se mostrou vital para as empresas durante a

pandemia, principalmente para se ter acesso aos programas.
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e Desenvolvimento de protocolos de biossegurancga: essencial para manutencao da
atividade.

O apoio a digitalizacdo das MPEs deve ser um elemento central tanto do apoio de
emergéncia como das politicas para fortalecer a recuperacao e a resiliéncia. Nesse cenario, se
faz importante incluir esfor¢os para reduzir as persistentes “lacunas de digitalizagdo” entre
pequenas ¢ grandes empresas. As medidas nesta area abrangem, em geral, trés setores:
teletrabalho, comércio eletronico e infraestruturas e competéncias digitais.

Em sua resposta a pandemia, os paises usam cada vez mais medidas estruturais para
aumentar a resiliéncia e a competitividade das MPMEs. Os governos da Coreia, Espanha e
Brasil por exemplo, o fizeram desde o inicio da pandemia, Argentina e Italia o fizeram entre
maio e julho de 2020. México foi o Unico, dentre os paises analisados, que nao conduziu
politicas de cunho estrutural.

De acordo com a OCDE (2021) a adogdo de canais de vendas digitais € apoiada por
varios paises como um método fundamental para aumentar a digitalizacdo das MPMEs. O
governo da Espanha, por exemplo, destacou-se pela énfase no treinamento de habilidades
digitais. A Argentina, por sua vez, introduziu uma linha de financiamento de ARS 532 milhdes
(USD 8,6 milhdes) para empresas usarem especificamente em teletrabalho.

Varios paises lancaram pacotes digitais mais amplos para construir uma infraestrutura
digital mais forte. O objetivo desse apoio ¢ ajudar as MPEs a simplificar processos, diminuir
custos administrativos ¢ aumentar a conformidade regulatéria. Como parte do apoio a
recuperagdo, essas medidas de apoio devem ser intensificadas e inclusivas, levando em
consideracdo as capacidades e os requisitos de diferentes tipos de MPMEs (OCDE, 2021).

Em julho de 2020, a Espanha anunciou varias medidas de apoio focadas em inovagao e
digitaliza¢dao. Em outubro, o governo anunciou mais um plano de recuperacao de 72 bilhdes de
euros, definido com um roteiro para a modernizacao, destinado a criagdo de 800.000 empregos
entre 2021 e 2023, a ser financiado pelo New Generation EU Fund. Do or¢amento total, 37%
dos fundos iriam para a transi¢ao verde, 32% para a digitalizagdo. Como parte do pacote, 2,5
milhdes de MPMEs receberam treinamento em digitalizagio (EL PAIS, 2020).

Cada vez mais, as medidas estruturais que estdo sendo implementadas incluem
componentes de sustentabilidade e meio ambiente, dada a forma como a pandemia de COVID-
19 ressaltou a fragilidade ambiental. Dados do Observatorio de Recuperagdo Global mostram
que 18% do total de gastos voltados para a recuperacdo da pandemia no mundo foram “gastos
verdes”, ou seja, visaram um efeito positivo no meio ambiente. Espanha e Coreia do Sul lideram

o total de gastos verdes como proporcao do PIB (O’CALLAGHAN, 2021). Na Coreia do Sul o
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Green New Deal anunciado em julho de 2020 e na Espanha o Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia trazem compromissos tangiveis e reais para uma recuperagao
com foco ambiental.

No caso brasileiro, a pandemia de COVID-19 trouxe a tona o processo de
desindustrializacdo, e, ainda, a fragilidade da base produtiva e tecnoldgica brasileira, uma
posicdo de dependéncia que ndo ¢ apenas insustentavel do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico, mas também se manifesta como uma questdo de soberania e seguranga sanitaria.
Essa discussao deve ser ampliada para considerar o desenvolvimento de uma base econdmica,
produtiva e tecnologica saudavel (CEIS) como elemento estruturante do desenvolvimento
sustentavel e do funcionamento do SUS (CASSIOLATO et al., 2021).

Diante do surgimento de novos paradigmas industriais voltados para a Industria 4.0 e a
necessidade de sustentabilidade socioambiental do crescimento econdmico, a crise de COVID-
19 antecipou e agravou os desafios colocados pelas transformagdes contemporaneas. O setor
da saude tem mostrado seu poder de contribuir, politica e conceitualmente, para que o Brasil
supere os velhos desafios do subdesenvolvimento. O acesso universal, inclusdo social, equidade
e politica social ndo sdo apenas compativeis, mas também fatores importantes na restauragao
do desenvolvimento econdmico e social. Esses direitos ndo sdo apenas “adequados ao PIB”,
mas quando concretizados em grandes desafios nacionais, s3o uma fonte estrutural de demanda
no setor produtivo. Eles podem e devem ser vistos como parte da solugao para a crise atual,
gerando renda, empregos, investimentos, inovagao e tributagao, permitindo que os paises facam
ajustes incrementais ao invés de retrocessos de civilizagdo. (CASSIOLATO et al., 2021;

GADELHA, 2020)



85

5. CONCLUSAO GERAL

A pandemia de COVID-19 impactou a economia de varias maneiras, especialmente as
MPE:s, tanto do lado da oferta quanto da demanda. De um lado, a oferta de mao de obra para as
empresas diminuiu e alguns trabalhadores foram impedidos de trabalhar por motivos diversos.
Além disso, medidas de prevencdo e controle de doengas, como fechamento de cidades e
isolamento, diminuiram ainda mais a capacidade de produgdo. Pelo lado da demanda, a subita
perda de receita para pequenas e microempresas afetou severamente sua capacidade de
operacdo e levou a uma grave escassez de liquidez. Além disso, muitos consumidores
experimentaram perda de renda, medo de contagio e maior incerteza, o que, por sua vez, reduziu
0s gastos € 0 consumo.

Dadas as circunstancias especificas enfrentadas pelas MPEs durante a pandemia, os seis
paises adotaram medidas de apoio. Apesar do primeiro foco na saude publica, medidas
abrangentes foram tomadas para mitigar o impacto economico do surto de coronavirus nas
empresas. Especificamente, a implementacdo de medidas emergenciais, trabalhistas, de
diferimento, fiscais e estruturais para apoiar as pequenas, microempresas ¢ trabalhadores
autonomos neste periodo enfrentou sérios desafios.

Em resposta, os Bancos Centrais dos seis paises estudados intervieram para apoiar os
empréstimos, facilitando as condigdes monetarias ¢ permitindo que os bancos comerciais
emprestassem mais as pequenas e microempresas. Observou-se, também, aplicagdes de
medidas trabalhistas direcionadas diretamente as pequenas e microempresas, com 0s gOVernos
fornecendo apoio salarial e de renda a trabalhadores temporariamente demitidos ou permitindo
que as empresas protejam empregos.

Para aliviar as restricdes de liquidez, os seis paises adotaram medidas para suspender o
pagamento de dividas. Todos, exceto a Coreia do Sul e 0 México, implementaram diferimentos
de impostos e pagamentos de previdéncia social. Apenas Argentina, Italia e Espanha atrasaram
o pagamento de aluguel e servigos publicos. Além disso, todos os paises, exceto o México,
criaram politicas estruturais para auxiliar as MPEs a adotar novas metodologias digitais de
trabalho. Essas politicas sdo projetadas para enfrentar desafios urgentes de curto prazo, como a
introdugdo do teletrabalho, mas também ajudam a fortalecer a resiliéncia das MPEs e apoiar
seu crescimento de forma mais estrutural.

Como forma de trazer solugdes as adversidades trazidas pela pandemia, os paises tém
buscado aplicar medidas estruturais a fim de melhorar a resiliéncia e a competitividade das

MPMEs. Os governos da Coreia do Sul, Espanha e Brasil o fizeram desde o inicio da pandemia,
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enquanto Argentina e Italia estabeleceram tais medidas entre maio e julho. Entretanto, em
termos de volumes e variabilidade de politicas, os paises que mais aplicaram politicas
estruturais durante o primeiro ano da pandemia, foram Espanha, Coréia e Italia. Dentre os paises
analisados, o México € o Unico que ndo investiu em politicas estruturais no primeiro ano da
pandemia.

No que diz respeito aos investimentos setoriais em cada pais, como turismo, hotelaria,
fabricas etc., houve a implementagao de forma diferente, de modo que cada pais tomou medidas
para apoiar e priorizar politicas em determinados setores considerados criticos no ambiente
econdmico em detrimento a outros setores menos afetados.

A forma como cada governo atuou diante do rescaldo da crise ¢ fundamental para o
movimento de recuperagdo pds-pandemia e redu¢ao do impacto nas empresas e familias.
Durante a pandemia, os problemas que cada pais ja tinha e como eles se agravaram foi notavel.
Cada pais teve que tomar medidas com base em sua situacdo atual.

De acordo com a OCDE (2021), alguns paises apoiam a ado¢ao de canais de vendas
digitais como uma abordagem fundamental para aumentar a digitalizacdo das MPMEs. O
governo espanhol, por exemplo, destacou-se pela énfase na formagdo de competéncias digitais.
Enquanto isso, a Argentina langou uma linha de financiamento de 532 milhdes (US$ 8,6
milhdes) para empresas usarem exclusivamente para teletrabalho.

Assim, em geral, Espanha, Itdlia ¢ Coreia do Sul tomaram decisdes estratégicas do lado
do governo por meio de intervengdes regulatorias e de investimento, com governos, cidadaos,
empresas e universidades participando ativamente das escolhas estratégicas e planos de
intervencao para novas industrias, politica e territorio. Na América Latina, por sua vez, as agdes
tém se concentrado na melhoria da liquidez das empresas, na manutencao dos niveis de
emprego, no apoio a producdo e no financiamento das organizagdes. Os contratos de
financiamento tornaram-se mais favoraveis devido ao facil acesso ao crédito, baixas taxas de
juros, periodos de caréncia mais longos e menores exigéncias de hipoteca.

A pandemia do COVID-19 teve um forte impacto nos indices de inovagdo, em que os
resultados do desenvolvimento de vacinas e tratamentos para prevenir a COVID-19 ressaltam
o papel critico da ciéncia, tecnologia e inovagao (CTI) no desenvolvimento econdmico e social.

Ao elencar diversos indices, relativos aos paises relacionados € possivel observar que
os conjuntos de semelhangas ¢ contrastes s3o dindmicos e se alteram a cada comparagdo
realizada. Ao observar os valores de PIB real, por exemplo, ¢ possivel dividi-los em 2 grupos
distintos. Italia, Brasil e Coréia, apresentam os maiores valores, e Espanha, México e Argentina,

os menores. Conjuntos que praticamente se mantém, ao analisarmos o crescimento econdmico
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em cada um dos paises, de 2019 para 2020, expondo os impactos do primeiro ano da pandemia.
Dentre os seis paises, Brasil e Coréia relataram as menores quedas de crescimento econdmico
no periodo. Ao nos depararmos com os gastos publicos relatados no primeiro ano da pandemia,
j& percebemos uma outra composic¢ao similar, na qual Brasil, Itdlia e Espanha relataram os
maiores gastos. Em relagdo aos valores de NECI, esses conjuntos continuam semelhantes,
Coreia, Espanha, Brasil e Italia se destacam positivamente demonstrando um estado médio do
ambiente de suas economias mais favoravel ao empreendedorismo.

Por outro lado, ao analisarmos indices relacionados a inovagao, como o GII, percebe-se
que os paises se agrupam de outra maneira, México, Brasil e Argentina detém as piores
classificagdes no indice global de inovagdo. Composi¢cdo que se mantém exatamente igual,
quando analisado o indice de agilidade do Governo, no qual Coreia, Espanha e Italia
demonstram os melhores resultados. Ao verificar as tabelas de politicas publicas elaboradas por
cada um dos governos de fevereiro de 2020 a fevereiro de 2021 e o quadro comparativo geral,
visualizamos que esses 2 conjuntos se formam, inalterados, mais uma vez. Espanha, Cor¢ia e
Italia foram os paises que mais investiram em politicas estruturais ao longo do primeiro ano da
pandemia, ao contrario dos paises Latinos. Ainda no Brasil, a partir dos dados da Finep,
percebemos um grande esfor¢o em investimento em politicas estruturais no ano seguinte, em
projetos que foram executados a partir de fevereiro de 2021.

A partir dessa analise, reflete-se: As politicas estruturais, como rapida resposta
governamental, possuem relacdo direta com os indices de inovagdo dos paises e de agilidade
dos governos? O Brasil, apesar de se comparar aos paises europeus e asiatico em termos de
PIB, crescimento econdmico, gastos publicos e ambiente empreendedor, ndo demonstrou a
mesma agilidade na elaboracdo das politicas publicas estruturais ao longo do primeiro ano da
pandemia.

A atual crise global revelou o papel decisivo do Estado de bem-estar e das institui¢des
universais, os fundamentos da producao e inovagao do Estado e a participacao soberana dos
Estados na geopolitica global. Diante da emergéncia de um novo paradigma industrial focado
na Industria 4.0 e da necessidade de sustentabilidade socioambiental do crescimento
econdmico, a crise da COVID-19 antevé e agrava os desafios colocados pela transformacgao
contemporanea.

Ante o exposto, o estudo objetivou relacionar, através dos paises estudados, a elaboragao
das politicas publicas voltadas a MPEs durante a pandemia do COVID-19 a diversos indices,
ante a vulnerabilidade do sistema econdmico mundial e a deficiéncia da colaboracao

internacional e mecanismos de governanga. Além disso, observou-se a necessidade de criagao
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e manuten¢do de incentivos a inovacdo e ao empreendedorismo a fim de promover a
transformagdo estrutural nos paises em desenvolvimento e o investimento em capacidade

tecnologica e industrial por parte de todas as economias.
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ANEXOS

Anexo 1: Global Innovation Index 2021 rankings

Global Innovation Index 2021 rankings

Income Income
Gl group Region all group Region
rank Economy Score  rank rank rank Economy Score  rank rank
1 Swilzerland 655 1 - 67 Colombia 317 17 6
2 Sweden 63.1 2 68 Qatar 31.5 45 i
3 United States of America 61.3 3 1 69 Armenia 31.4 18 8
4  United Kingdom 59.8 4 el 70 Peru 31.2 19 7
5 Republic of Korea 59.3 5 1 71 Tunisia 307 9
6 MNetherlands 58.6 B 72 Kuwait 29.9 46 10
7 Finland 58.4 T - 73  Argentina 29.8 20 8
8 Singapore 57.8 8 2 74 Jamaica 29.6 21 zl
9 Denmark 57.3 9 75 Bosnia and Herzegovina 29.6 22 [REEE]
10 Germany 57.3 10 76 Oman 29.4 47 11
11 France 55.0 1 77 Merocco 29.3 12
12 China 54.8 1 3 78 Bahrain 28.8 48 13
13 Japan 54.5 12 4 79 Kazakhstan 28.6 23
14 Hong Kong, China 53.7 13 5 80 Agzerbaijan 28.4 24 14
15  Israel 53.4 14 1 81 Jordan 28.3 25 15
16 Canada 531 15 7 82 Brunei Darussalam 282 49 13
17  lceland 51.8 16 83 Panama 28.0 50 10
18 Austria 50.8 17 84 Albania 28.0 26
19 lreland 50.7 18 85 Kenya 275 2z 3
20 Norway 50.4 19 86 Uzbekistan 274 4
21 Estonia 499 20 87 |Indonesia 271 2 14
22 Belgium 49.2 21 88 Paraguay 26.4 28 11
23 Luxembourg 49.0 22 89 Cabo Verde 257 " 4
24 Czech Republic 49.0 23 90 United Republic of Tanzania 256 12 5
25 Australia 48.3 24 6 91 Ecuador 254 29 12
26 MNew Zealand 475 25 T 92 Lebanon 251 30 16
27 Malta 471 26 [ | 93  Dominican Republic 251 31 13
28 Cyprus 46.7 27 2 94 Egypt 251 13 17
29 ltaly 457 28 95 SriLanka 251 14
30 Spain 45.4 29 96 El Salvador 25.0 15 14
31 Portugal 44.2 30 97 Trinidad and Tobage 24.8 51 15
32 Slovenia 441 31 98 Kyrgyzstan 245 6
33 United Arab Emirates 43.0 32 3 99 Pakistan 244 17 7
34 Hungary 427 33 - 100 Namibia 24.3 7 6
35 Bulgaria 42.4 2 101  Guatemala 241 33 16
36 Malaysia 4.9 3 8 102 Rwanda 239 1 i
37 Slovakia 40.2 34 103 Tajikistan 239 2
38 Latvia 40.0 35 104 Bolivia (Plurinational State of) 23.4 18 1t
39 Lithuania 39.9 36 105 Senegal 23.3 k) ]
40 Poland 39.9 37 106 Botswana 229 34 2l
41 Turkey 383 4 4 107  Malawi 229 3 10
42 Croatia 37.3 33 | 28 108 Honduras 228 20 18
43 Thailand 37.2 5 =) 109 Cambedia 22.8 21 15
44 VietNam 37.0 10 110 Madagascar 225 4 11
45 Russian Federation 36.6 5] 111 Nepal 225 22 9
46 India 36.4 1 112 Ghana 223 23 >
47 CGreece 36.3 39 113 Zimbabwe 21.9 24
48 Romania 356 40 114 Cote d’Ivoire 210 25
49  Ukraine 356 115  Burkina Faso 205 5
50 Montenegro 354 7 116 Bangladesh 202 26
51 Philippines 353 11 117 Lac People’s Democratic Republic  20.2
52 Mauritius 35.2 M 118 Nigeria 20.1
53 Chile 351 42 1 119 Uganda 20.0
54 Serbia 35.0 8 8 120 Algeria 19.9
55 Mexico 345 9 2 121 Zambia 19.8
56 CostaRica 345 10 3 122 Mozambique 197
57 Braazil 34.2 11 4 123 Cameroon 197
58 Mongolia 342 12 124 Mali 195
59 North Macedonia 344 12 125 Togo 19.3
60 Iran (Islamic Republic of) 328 13 2 126 Ethiopia 18.6
61 South Africa 327 14 2 127 Myanmar 18.4
62 Belarus 326 15 128 Benin 18.0
63 Georgia 32.4 16 5 129 Niger 17.8
64 Republic of Moldova 323 |5 |8 @ 130 Guinea 16.7
65 Uruguay 322 43 5 131  Yemen 15.4
66 Saudi Arabia 318 44 8 132  Angola 15.0
Sorce; Slobl ihnavation kidex Dol daeg High-income = Euro . South East Asia, East Northem Africa and
L 3 s Uper middle-income MNorthern America Asia, and Oceania Western Asia
Mote: For an explanation of classifications, wm Lower middle-income Latin America and the mm Central and Southem mm Sub-Saharan Africa
see Economy profiles, note 1. == [ ow-income Caribbean Asia
4 Global Innovation Index 2021

Fonte: The Global Innovation Index (GII) (2021, p. 24)
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Anexo 2: Projetos contratados e valores liberados para prevencio, diagndstico e

tratamento da COVID-19

socioecondmicos e o papel da mitigagdo de emissdes de GEE na recuperagio
econdmica.

Titulo Valor Pago
Plataformas tecnoldgicas para o diagndstico e o controle do COVID-19. R$  700.000,00
Creme protetor EPI: luva antisséptica hidratante de acdo imediata e prolongada. | R$  742.500,00
Equipamento para isolamento e desinfe¢do de ar para pacientes com doengas | R$ 1.451.331,00
infecto contagiosas de transmissdo respiratoria.
Desenvolvimento de mascaras antimicrobianas de uso em geral. R$  300.000,00
Sistema bioativo em fibra dptica polimérica para esterilizagdo e filtragem de | R$  798.200,00
virus e outros patdégenos e uso como EPC.
Sistema para desinfeccdo rapida de aparatos de equipamentos de protecdo | R$ 1.233.194,56
individual de equipes médicas para auxilio ao combate & COVID-19.
Camara de esteriliza¢do rapida modular. R$ 1.186.045,00
Projeto - EPIs para profissionais da satde na prevencdo do COVID-19. RS  345.566,55
Reducdo de infecgdes hospitalares por monitoramento automatico da | R$  589.401,10
higienizagdo das maos por meio de IOT e VC.
Maéquina nacional para fabricagdo de EPIs com integragdo IIOT para a | R$  635.950,00
autonomia de suprimentos no pais em condigdes normais ou pandémicas.
Combate a COVID-19. Inativagdo do Coronavirus em Superficies/Ar com | R$  367.244,00
Plasma Frio e Ozonio: Kit de Desinfec¢do Avangada de Ambientes e Utensilios.
Desenvolvimento de vacina para SARS-cov-2 utilizando VLPS. R$ 3.924.525,00
Utilizagdo do virus influenza expressando hemaglutinina H1 ou H3 e por¢do | R$ 2.656.117,00
antigénica da proteina S (spike) do SARS-cov-2 como vacina bivalente.
Ciéncia e Inovagdo para enfrentamento da Pandemia de COVID-19 por meio | R$ 7.309.349,25
de a¢des vinculadas ao diagnostico de SARS-cov-2.
Reposicionamento de Farmacos e Biologia Estrutural do SARS-cov-2. R$ 4.470.057,79
Corona-6mica BR MCTIC/FINEP. R$ 7.045.137,19
Desenvolvimento de espessantes alternativos ao Carbopol 940 e controle da | R$ 1.397.892,75
qualidade na formulag@o de dlcool gel para combate ao COVID-19.
A COVID-19 no Brasil: analise e resposta aos impactos sociais da pandemia | R$ 2.000.000,00
entre profissionais de satide e populacdo em isolamento.
Quimioprofilaxia com cloroquina em populacdo de alto risco para prevengdo | R$ 1.442.912,00
de infec¢des por SARS-cov-2 / gravidade da infecgdo (Fase III).
Organizacdo do Ecossistema Nacional para Fabricagdo e Manutencdo de | RS 4.873.063,34
Ventiladores Pulmonares Mecanicos.
Novas estratégias terapéuticas em pacientes com pneumonia grave induzida por | R$ 6.000.000,00
SARS-cov-2.
Uso de BCG como prevengdo de COVID-19 em profissionais de Saude. R$ 1.467.286,74
Tratamento de pacientes com COVID-19 com transfusio de plasma | R$ 5.000.000,00
convalescente: Estudo multicéntrico, aberto, randomizado e controlado.
Biobanco para estudos sobre a historia natural, a fisiopatogenia, biomarcadores, | R$ 2.981.400,00
testes diagnosticos e estudo de alvos vacinais do SARS-cov-2.
Desenvolvimento de melhorias ¢ novos testes para a detecgdo do SARS-cov-2 | R$ 5.799.999,18
€ outros virus respiratdrios.
Escalonamento da produgdo de Kits para a detec¢do do SARS-cov-2 e outros | R$ 5.499.999,60
virus respiratorios.
Satide, Economia e Clima frente a COVID-19 no Brasil: impactos | R$  500.000,00

Projeto institucional em rede: laboratorios para testes de diagnodstico da
COVID-19.

R$ 34.993.690,30

de equipamentos e mdveis de locais publicos.

Controle automatizado da adequagdo de ambientes de trabalho as regras | R§  485.554,55
sanitarias para reducdo do risco de contaminagdo de pessoas por COVID-19.
Tinta com agdo esterilizadora permanente para superficies metalicas e vitreas | R$  465.512,00




Desenvolvimento de insumo antisséptico nanotecnoldgico inovador contendo | R$  475.000,00
A. Indica e sua aplica¢do em formulagdo piloto cosmética para maos e corpo.

Solugdo brasileira de identificacdo e prevencdo em tempo real de | R$  495.450,00
comportamentos humanos suspeitos ¢ inseguros a partir de cdmeras.

Desenvolvimento de plataforma automatizada de produgdo de cultivo 3D de | R$  130.822,61
pulma@o e a bioimpressdo para o enfrentamento da COVID-19.

Sistemas de telemedicina, gerenciamento de filas, automagdo por aplicativos | R$  444.064,00
moveis & chatbots, e inteligéncia artificial para gestdo em saude.

Monitoramento IOT de Colaboradores com Sintomas Iniciais de SARS-cov-2. | R$  484.900,00
Desenvolvimento de sensoriamento adaptavel a mascaras de VNI com modulo | R$  498.971,00
IOT, aliado a uma plataforma online de treinamento e monitoramento a

distancia.

Sistema de monitoracdo e apoio robdtico mdvel a pacientes para reduzir | R$  500.000,00
contamina¢do de profissionais da satde.

Terapia de 0z6nio para auxiliar no tratamento da COVID-19. R$  499.955,00
Poliuretano funcional para superficies antivirais. R$  432.520,00
Producdo Nacional de Heparina Ndo Fracionada, um anticoagulante eficaz | R$  399.694,00
como estratégia no combate a COVID-19.

Aumento de escala produtiva e diversificagdo de portfolio na cadeia de insumos | R$  465.000,04
para industria de imunodiagndstico in vitro nacional.

Eagle Care. R$  469.920,00
Uso da tecnologia de impressdo 3D para producdo de videolaringoscopio para | R$  475.000,00
intubacdo orotraqueal rapida, eficiente e segura de pacientes com COVID-19.

Eficacia de um dispositivo contendo gel ou spray a base de compostos de niobio | R$  474.000,00
nanoestruturado na desativagdo do coronavirus.

Desenvolvimento e producao de lote piloto para estudos clinicos da vacina VF- | R$  457.480,00
COVID-19 para coronavirus.

Aplicativo para monitoramento de sinais vitais. R$  200.000,00
Inteligéncia Artificial Aplicada a detecg@o de riscos relacionados a COVID-19: | R$  322.254,00
Um comité multi-modelo para predicdo de prognostico de pacientes.

Dispositivo 10T e Aplicativo para Monitoramento Remoto da situagdo de | R$  497.600,00
idosos e portadores de DPOC pré e pds-covid em suas residéncias.

Desenvolvimento de kits de deteccdo de SARS-cov-2 em pacientes e ambiente | R$  473.118,62
através de RT-LAMP.

Monitore. Al - Solug@o para controle do risco de contagio e epidemias. R$  451.866,12
Mindify — Inteligéncia Artificial (IA) aplicada a gestdo em larga escala de | R$  406.640,00
diagndsticos e tratamentos de pacientes com COVID-19.

Projeto bioagnp-20: Solug¢des nano tecnoldgicas para a Prevengdo e Combate | R$  290.950,00
ao SARS-cov-2 e outros virus.

Monitoramento Integrado de Temperatura e Saturagdo Sanguinea em Rede | R$  440.440,00
Corporal 10T para Alertas Clinicos.

Plataforma Tridimensional para Estudos In Vitro do Coronavirus no Epitélio | R$  454.500,00
Pulmonar e Desenvolvimento de Alvos Terapéuticos.

Covidalerta - Plataforma Geografica e de Big Data para alerta, deteccdo ¢ | RS  420.780,00
monitoramento do COVID-19 no Brasil.

Plataforma de analise quantitativa do pulméo em pacientes com COVID-19 por | R$  174.000,00
Tomografia Computadorizada utilizando técnicas de Inteligéncia Artificial.

Antisséptico e desinfetante nano tecnologicos com agdo prolongada para a | R$  239.100,00
prevencdo da COVID-19.

Desenvolvimento de EPIs hospitalares e produtos de limpeza inteligentes | R$  251.366,00
contra 0 COVID-19: antivirais e antimicrobianos, com o uso de nanotecnologia.

COVIDSENSE - Plataforma IOT de seguranga do ambiente para manutengdo | RS  372.730,00
em operacao de ambientes fabris, logisticos e comerciais em tempo de COVID-

19.

Supervisor Inteligente de respiracdo individual. R$  468.966,00
Plataforma de Assisténcia Remota para Monitoramento Inteligente de Pacientes | R$ ~ 200.627,93
com COVID-19.

FEVVER para detectar febre, triar e proteger pessoas. R$  402.618,80
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Prova de principio da eficacia de spray nasal contendo derivados canabinoides | R$  500.000,00
sobre a infec¢do por SARS-cov-2.

Reducdo do contagio na equipe de satide por equipamentos para intubacdo e | R$  499.728,70
extubagdo orotraqueal através de mascara que isola a cavidade oral.

Prontuario Eletronico com Protocolos de Coronavirus integrado ao Aplicativo | R$  335.360,00
do Paciente e a Teleconsulta.

Servigos de mobilidade sob demanda descentralizados: superacdo dos desafios | R$  499.713,60
humanitarios em resposta & Pandemia COVID-19.

Trocadores de calor, umidificadores ¢ filtros metalicos esterilizaveis com | R$  485.490,00
propriedades antibacterianas e antivirais fabricados por impressdo 3D.

App Minha Satde. R§  378.800,00
Desenvolvimento de NOVO medidor de produgdo (MDP) para controle na | R$  316.188,00
nuvem do uso e da indisponibilidade de equipamentos elétricos.

Aplicativo de Telemonitoramento para Reabilitagdo Fisica, Respiratoria e | R$  241.384,00
Neuroldgica.

Sarscreener - Plataforma de varredura para detec¢do e quantificagdo de SARS- | R$  500.000,00
cov-2 e outros 40 tipos virais em amostras ambientais.

Escalonamento, Validagdo e Registro de versdes nacionais de insumos e kits de | R$ 175.000,00
diagnostico de SARS-cov-2.

O microscopico mundo de Augusto. RS  249.460,26
Robios Health - Um robd auténomo de servigo hospitalar. R$  473.548,80
Desenvolvimento de formulagdes a base de peroxido de hidrogénio, nano prata | R$ -
e tensoativos para producgdo de esterilizante nebulizavel por ultrassom.

Advanced Clinical Information Management Architecture. R$  468.000,00
Dispositivo de desinfecgdo de ambientes. R$  286.216,00
Filtros para mascaras N95/PFF2 obtidos a partir de nanofibras tridimensionais | R$  474.939,00
com inser¢do de nanoparticulas de prata no combate ao COVID-19.

COVID-19 - Video Laringoscdpio Tracel. R$  437.790,70
Equipamento moével, com tecnologia IOT, para desinfecgdo de salas | R§  458.445,00
hospitalares por meio de lampadas UVC.

Validagdo e escalonamento de plataforma diagnostica para COVID-19 100% | R$  499.680,00
nacional por biossensores eletroquimicos baseados em 6xido de grafeno.

Desenvolvimento de (nano)tecnologia antiviral em tecido para roupas | R$  477.480,00
hospitalares no combate ao coronavirus.

Sistema para triagem inteligente de pacientes com COVID-19 utilizando | R$  467.000,00
exames laboratoriais de baixo custo.

Nanomag: Insumos para obtengdo rapida de acidos nucleicos com alto | R$  290.000,00
rendimento.

Desenvolvimento de EPIs com tecido antiviral, antibacteriano e antifungico | R$  436.040,00
para contencdo de contaminacdo e contdgio por patdgenos.

FACETEMP - sistema para a redugdo e prevengdo de contagio sem contato | R$  399.000,00
fisico.

Sensor de fluxo do ventilador pulmonar ¢ monitor de dados clinicos, como | R§  772.882,02
elementos de IOT, para avaliar a evolucdo do paciente COVID-19.

Produgdo de insumos nacionais para o kit de diagndstico molecular do SARS- | R$  811.800,00
cov-2 e seu registro como estratégia na reducdo da dependéncia da importacao.

Sistema de Monitorizacdo do Estado de Consciéncia durante Anestesia. R$ 1.189.871,64
Desenvolvimento de tinta com propriedades antivirais. R$  564.250,00
Método DL-PCR (DNA Ligase - Polymerase Chain Reaction) para detecgdo de | R$  665.650,00
SARS-Cov-2, novo teste molecular para diagndstico precoce da COVID-19.

Ventilador Pulmonar Com Controle Eletromecanico das Valvulas de Fluxo de | R$ 4.451.000,00
Inspiragdo e Expiracdo.

Certificagdo e escalonamento de aditivo antiviral livre de metais capaz de inibir | R$ 2.126.708,00
Coronavirus para aplica¢do em polimeros, téxteis e superficies.

Solugdes inovadoras em equipamentos aplicados em UTI na monitoragdo de | R$ 2.933.040,00
pacientes em ventilagdo mecanica COVID-19 e p6s-COVID.

Equipamento de ventilagdo mecanica pulmonar com suporte invasivo e ndo | R$ 2.381.708,80

invasivo.
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Projeto Oxymag Max - Ventilador Pulmonar de cuidados criticos para uso em | R$ 3.138.315,00
transporte, emergéncia e unidades de terapia intensiva.

Sistema de leitura automatica e sanitizagdo de mercadorias sem contato para | R$ 1.100.719,48
reducdo de proliferacdo e risco de contaminagéo de pessoas por COVID-19.

Desenvolvimento de um antigeno recombinante otimizado e nacionalizagdo da | R$ 1.126.136,00
producdo de teste rapido para o diagnostico da COVID-19.

SIDUV-C — Sistema Inteligente de Desinfec¢do por UV-C. R$  986.042,64
Produtos inovadores desenvolvidos com novas solugdes tecnoldgicas, baseada | R$  689.539,97
em nanotecnologia com objetivo de auxiliar na preven¢do do COVID-19.

Uma solug¢do nacional e eficiente na prevengdo a COVID-19: DAALM - | R$ 1.124.169,93
desinfecgdo automatica de ambientes por aerolizagdo de solugdo

descontaminante.

Monitor Multiparamétrico VITA B series. R$ 4.432.980,20
Duo Angel — Mascaras de Protecdo com retencdo de particulados e | R$ 1.098.400,00
microrganismos superior a 95%.

Mdsensors - Desenvolvimento de Sensores de Oximetria ¢ Capnografia com | R$ 2.208.556,00
Tecnologia Nacional e Algoritmos de Inteligéncia Artificial.

Sistema de protecdo facial composto por mascara biodegradavel contendo | R$ 2.512.431,34
micro/nanocapsulas de interacdo especifica para inativagdo do SARS-cov-2.

Hipnos - Monitor para acompanhamento de estado anestésico com base em | R$ 2.053.802,60
abordagem multiparamétrica ndo convencional.

Descontaminagdo avangada contra Novo Coronavirus no ar e superficies de | R$ 1.094.000,00
ambientes, roupas e acessorios com Tecnologia de Plasma Frio e Ozonio.

Atividade antimicrobiana em poli (cloreto de vinila) (PVC) por aplicacdo de | R$ 1.607.744,77
Ag: Corrimdo e Bate Macas hospitalares ndo contaminantes.

Desenvolvimento de sistema de gestdo epidemioldgica de COVID-19 e outras | R$ 1.097.959,96
sindromes respiratorias agudas graves utilizando identifica¢do por imagem.

Sistema 0z2020. R$ 1.511.900,00
JACI - Rob6 Autdénomo por UV-C e Ozo6nio para desinfeccdo de ambientes. RS$ 1.727.617,00
Sistema de monitorizagdo médica remota ECG, SPO2 e PANI com inteligéncia | R$ 2.123.809,00
artificial para exames e laudos a distancia.

Determinagdo da filtragem bacteriana, filtragem de particulas e demais | R$  561.870,80
parametros para qualificacdo de equipamentos de protecao.

Biossensor baseado em Saccharomyces cerevisiae para a deteccdo de | R$  500.105,80
coronavirus do tipo SARS dependentes do receptor ECA2.

Producio de reagentes biotecnoldgicos aplicados ao diagnéstico da COVID-19. | R$ 1.007.152,00
Desenvolvimento e validacdo de software para diagnostico de COVID-19 | R$ 1.189.000,00
baseado em Tomografia Computadorizada, Radidomica e Inteligéncia Artificial.

Desenvolvimento e fabricagdo de elementos filtrantes de ar para sistemas de ar- | R$ ~ 422.500,00
condicionado e recirculagdo convectiva com a¢ao antiviral.

Produto para Incorporagdo de Atividade Virucida/Bactericida em Tecidos e | R$  945.162,24
Nio-Tecidos de Filtros em Méscaras N95 ou similares.

Sistema de monitoramento cardioldgico e alerta para pacientes com risco de | R$ 3.456.608,40
arritmia decorrente de efeitos colaterais de medicamentos.

Sarsfinder — Plataforma automatizada para diagnostico em massa point-of-care | R$ 2.281.000,00
do Sars-cov-2.

+Vida 21 — Ventilador Pulmonar Mecénico Portétil de Suporte a Vida. R$  926.100,00
Sistema Integrado de Rastreamento, Controle e Qualidade da Higienizagdo de | R§  833.800,00
Maios em Hospitais.

Desenvolvimento de ventilador pulmonar com sistema expiratdrio inovador que | R$ 3.694.200,00
combate o risco de infeccdo através dos gases expirados pelo paciente.

Plataforma online de inteligéncia artificial para o auxilio a tomada de decisdo | R$ 1.083.115,20
no diagnoéstico de pacientes da COVID-19 baseado em imagens do pulmao.

Auxilio na deteccdo e diagnostico da COVID-19 e outras doengas, utilizando | R$ 4.771.764,90
IA com imagens do Spectrum Fullscan 1A.

Desenvolvimento de ventilador pulmonar para cuidados criticos. R$ 3.874.020,85
Teste Rapido Molecular Diferencial para COVID-19 por CRISPR com | R$  707.850,00

Extracdo Integrada e Leitura Eletroquimica.
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Espectrometria de massas para o desenvolvimento de métodos diagndsticos | R$ 2.903.200,00
inovadores, sensiveis e ultrarrapidos associados 8 COVID-19.

Easysigns — Modulos (hardware, firmware e acessoOrios) para aquisicdo e | R$ 1.939.000,00
monitorizag@o de sinais vitais essenciais no combate a COVID-19.

Producao de insumos e testes diagndstico para a detec¢do de antigeno e resposta | R$ 2.974.875,27
imune contra a COVID-19.

Imunoensaios sorologicos de baixo custo IGA, IGG, IGM e IGTOTAL de alta | R$ 1.744.427,74
performance em papel filtro para COVID-19.

Inteligéncia Artificial na detecgdo e triagem de COVID-19 em exames | R$ 4.949.170,29
radiologicos, com calibragdo dos algoritmos automatica para qualquer

populagdo.

Sistema incorporando aplicativo movel, big-data, espectroscopia Optica e | R$ 3.285.660,00
inteligéncia artificial para conteng¢fo e testagem em massa do SARS-cov-2.

Respirador fixo/portatil nacional com médulo FIO2 unificado. R$ 3.154.000,00
Ventilador de transporte de alta robustez, versatilidade e pronta disponibilidade. | R$ 3.414.000,00
Sensor eletronico de fluxo gasoso para aparelhos médicos e similares. RS 4.289.030,24
Ventilador Pulmonar BR2. R$ 3.438.980,00
Ventilador Pulmonar Mecanico Live - IOT. RS 4.714.102,00
Analisador e monitor de ventilador mecanico pulmonar. R$  705.768,00
Sistema de biofiltragdo para captura e detec¢do de SARS-cov-2 em aerossoise | R$  450.688,40
ambientes internos.

Projeto de adequagfo e implantacdo de infraestrutura fisica do laboratorio e | R$ 3.135.136,00
biotério NB-3.

Adequagio de infraestrutura NB-3 do Instituto Butantan para reposta rapida a | R$ 3.340.172,00
COVID-19 ¢ outras doengas emergentes.

Laboratério Multiusuario NB-3 — UFES. R$  914.469,00
Ampliagdo da capacidade de manipulagdo do SARS-cov-2 e de outros virus | R$ 3.989.246,00
emergentes e reemergentes em laboratorio e biotério NB3 na UFRJ.

Implementagdo de um Laboratério de Seguranga Biologica NB-3 para | R$ 1.787.100,00
Enfrentamento de Doencas Emergentes e Reemergentes.

Modernizagdo da area de biosseguranca nivel 3 para o desenvolvimento de | R$  685.426,00
pesquisas sobre SARS-cov-2 e virus emergentes e reemergentes.

Estruturagdo de vigilancia ativa focada em saide unica: isolamento, | R$ 3.554.069,00
caracterizagdo e enfrentamentos de SARS-cov-2 e doengas emergentes e

reemergentes.

Implementagdo de um laboratério NB3 no Laboratorio Tematico Biotério | R$ 2.864.200,00
Central do INPA.

Laboratorio e Biotério de nivel de Biosseguranca NB-3 — enfrentamento de | R$ 2.409.254,00
doencas infecciosas emergentes e reemergentes.

Projeto de Adequagdo de Infraestrutura NB3/NBA-3 do IEC. R$ 3.558.566,00
Adequagdo de Biotério ao padrdo NB3 da UFMS para o enfrentamento de | R$ 2.017.426,00
viroses emergentes e reemergentes.

Laboratorio de Biosseguranca 3 (NB-3) para pesquisa de COVID-19 e demais | R$ 2.537.188,00
patdgenos emergentes € reemergentes.

Adequag@o de infraestrutura fisica para atividades de pesquisa com | R$ 2.252.423,00
bioconten¢@o com implantacdo de um biotério NBA3.

Laboratorio NB3 para contribuicdo da UFABC em estudos cientificos | R$  676.371,00

envolvendo SARS-cov-2 e outros patdgenos emergentes € reemergentes.

Escalonamento de insumos e kits de diagnostico para ampliagdo da capacidade
de processamento de amostras de COVID-19 no ambito da Rede Virus do
MCTL

R$ 30.199.049,95

Estudo Clinico para Avaliagdo de Seguranca e Eficacia do Uso de Globulina
Hiperimune Equina Anti-SARS-cov-2 em Pacientes com COVID-19.

RS

1.000.000,00

Fonte: adaptada de FINEP Inovacao e Pesquisa (2021)
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