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“Porque se chamava homem
Também se chamavam sonhos

”

E sonhos ndo envelhecem

Clube da Esquina Il — L6 Borges, Marcio Borges e Milton Nascimento
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RESUMO

Este trabalho se divide em trés capitulos, antecedidos pela introducao, a qual contém
o problema apresentado, a hipétese debatida e a metodologia proposta. No primeiro
capitulo, trata do Registro Civil de Pessoas Naturais, tanto nos seus aspectos formais
e procedimentais quanto, notadamente, do Registro Civil de Nascimento. Discute,
ainda, a tematica do Sub-Registro Civil de Nascimento, mote central do estudo. No
segundo capitulo, inicia a discussdo acerca do proprio Sub-Registro e direitos
fundamentais a ele vinculados, direta ou reflexamente, bem como do Compromisso
Nacional por sua Erradicacao, a partir de uma visdo das politicas publicas. Por fim,
traz em seu ultimo capitulo as conclusdes a partir de dados resultantes tanto do sub-
registro quanto de direitos a ele eventualmente vinculados. Passa, também, por uma
analise qualitativa desses dados e dos proximos passos, seja nos pontos positivos

verificados, seja nos desafios pendentes.

Palavras-chave: Registro Civil; direitos fundamentais; Sub-Registro; politicas
publicas; Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-Registro Civil de

Nascimento.
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ABSTRACT

This work is divided into three chapters, plus the introduction, which precedes it and
contains the presented problem, the debated hypothesis and the proposed
methodology. In the first chapter, it deals with the Civil Registry of Natural Persons,
both in its formal and procedural aspects and, notably, the Birth Registry. It also
discusses the problem of the Civil Sub-Registration of Birth, the main theme of the
study. In the second chapter, it begins the discussion about the Sub-Registration itself
and the fundamental rights linked to it, directly or indirectly, as well as the National
Commitment for its Eradication, from a public policy perspective. Finally, in its last
chapter, it brings conclusions based on statistics resulting from both the sub-
registration and the rights eventually linked to it. It also goes through a qualitative
analysis of these data and the next goals, whether in the positive points verified, or in

the still pending challenges.

Keywords: birth registration; fundamental rights; Sub-registration; public policies;

National Commitment for the Eradication of Birth Sub-Registration.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema o Programa Nacional de Erradicagao do
Sub-Registro Civil de Nascimento. Em sua delimitagdo, procurou-se abordar o
Programa como garantia de politica publica dos direitos fundamentais e de cidadania,
a partir de uma abordagem do funcionamento do sistema registral civil brasileiro a luz
do direito humano e fundamental de acesso a justica.

A necessidade do acesso ao registro civil de nascimento, como documento
mae, tem sido um dos desafios mundiais contemporaneos como forma de nao se
deixar individuos a margem do sistema. No Brasil, o tema tem destacada importancia,
tendo sido, inclusive, tema de redacdo do Exame Nacional do ensino Médio - Enem
2021. (INEP, 2021)

Considerando a realidade do sub-registro de nascimentos no Brasil a seguir
apresentada, nao se pode olvidar a obstaculizacdo para o exercicio de direitos
fundamentais no mundo moderno aqueles que nao possuem registro e, portanto,
acesso formal ao exercicio da cidadania. Como caracteristica de nossa era da
informacé&o contemporanea, € exigéncia inescusavel dos 6rgaos governamentais para
o exercicio de direitos pessoais uma identificacdo, caracterizagao e individualizagao,
somente alcangavel a partir do primeiro passo, qual seja, o registro civil de
nascimento, sem o qual o ser humano praticamente inexiste na esfera juridica.

Nesse sentido, busca-se verificar em quais medidas o Programa Nacional de
Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento, criado pelo Decreto 6.289/2007 e
gerido pelo Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de Nascimento e
Documentagao Basica, implementado em associacdo com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), é uma politica publica eficaz na garantia dos direitos de cidadania e
efetivagdo dos direitos fundamentais. Tal Decreto, modificado posteriormente pelo
Decreto 10.063 de 2019, sera estudado tanto em seus marcos iniciais quanto em suas
alteragdes, com o fito de se apurar sua efetividade, eficiéncia e resultados praticos.

Busca-se, assim, analisar o Programa Nacional de Erradicagao do Sub-registro
Civil de Nascimento, a partir das disposi¢des contidas no Decreto 6.289/2007 e sua
modificacdo, a fim de demonstrar a aplicagcédo dos principios e fundamentos do sistema
registral civil brasileiro na efetivagao do direito humano e fundamental de acesso a
justica como politica publica eficaz na garantia dos direitos fundamentais e de

cidadania.
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O acesso a justica sera verificado a partir do paradigma de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, enquanto o programa sera visto sob o prisma das politicas publicas e
sua efetividade. Inobstante, serdo feitas analises estatisticas acerca dos resultados
obtidos, com o intuito de se chegar a conclusdes sobre os pontos positivos e negativos
— ou eventuais desafios — alcangados. Tudo isso, ainda, em dialogo com os direitos
fundamentais inerentes ao Registro Civil e em didlogo com modernas métricas e
diretrizes globais, sobretudo a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

O método de abordagem utilizado na pesquisa em questéo sera o indutivo. O
referido método se justifica na medida em que parte da analise de casos particulares
para uma inferéncia universal, suas conclusbes gerais sdo geradas a partir de
premissas particulares e na pesquisa sera utilizado na identificacdo da atuagao e
funcionamento do sistema registral civil brasileiro a partir de referidos Decretos, que
instituem a politica publica de erradicagcao do sub-registro civil de nascimento para
posterior generalizagao acerca da eficacia ou ndo da garantia do direito fundamental
de acesso a justica e demais direitos.

Os métodos de procedimentos elencados serdo o bibliografico, documental e
analitico, com técnica de abordagem, nesta ultima, quanti-qualitativa.

Para tanto, imprescindivel, inicialmente, entender a natureza, dinédmica e
funcionamento das Serventias Extrajudiciais e, especificamente, das Serventias do
Registro Civil de Pessoas Naturais, eis que sao as detentoras da atribuigdo de referido
registro.

A problematica aqui debatida, portanto, perpassa a necessidade de acesso ao
Registro Civil de Pessoas Naturais e da realizacdo dos assentos de nascimento; as
consequéncias, tanto diretas quanto indiretas, causadas pela auséncia desse Registro
(por exemplo, a auséncia juridica do nome, da filiagdo, a obstaculizagdo no acesso a
Saude, Educacgao, dentre outros); e quais os resultados trazidos pelo Compromisso
Nacional de Erradicagao do Sub-Registro.

A hipétese debatida, e em determinados momentos contraposta e
eventualmente defendida ou denegada, € a de que referido Programa teve diversos
pontos positivos, embora ainda enfrente desafios; que os resultados alcangados
algaram o sub-registro a niveis satisfatérios; e que o Registro Civil de Pessoas

Naturais, por sua capilaridade, fungado social e alcance, em conjunto com diversos
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outros personagens, foram e sao essenciais no combate a invisibilidade causada pela

auséncia do chamado documento mae, o Registro de Nascimento.
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1 REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

O presente capitulo aborda o funcionamento das Serventias Extrajudiciais,
especialmente as que detém a atribuicdo do Registro Civil de Pessoas Naturais. Trata
ainda de temas caros ao Registro de Nascimento e que resvalam no proprio combate
ao Sub-Registro: emolumentos, gratuidades e oficios da cidadania; direitos
associados ao nascimento; e a critica que é feita a instituicdo notarial e registral,

notadamente sob a 6tica neoliberal.

1.1 NATUREZA DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E AS CARACTERISTICAS
DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

Conforme previsto no artigo 236 da Constituicdo Federal (PLANALTO, 2021),
“os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacao
do Poder Publico.” Denota-se, entdo, o carater de gestdo privada internamente as
Serventias, ainda que sua prestagdo de servigco seja publica, naquilo que se
convencionou chamar regime hibrido, ou misto, das Serventias. Luis Paulo Aliende
Ribeiro consigna que

a atividade notarial e registral apresenta uma face publica, inerente a fungao
publica. Por tal razdo é regrada pelo Direito Publico (administrativo), que
convive, sem antagonismo, com uma parcela privada, correspondente ao
objeto privado do direito notarial e registral e ao gerenciamento de cada
unidade de servigo, face esta regrada pelo direito privado. (RIBEIRO, 2009,
p. 48)

No mesmo sentido, ao tratar da aposentadoria compulséria de notarios e
registradores (que restou negada pelo Supremo Tribunal Federal, dado o carater
privado justamente da gestdo), o desembargador paulista Ricardo Dip traz licbes

sobre a ambiguidade do regime juridico da atividade:

Acredito que, apesar das falhas - sinais para a humilhagéo das instituicbes
humanas -, podemos afirmar que temos os melhores servicos registral-
imobiliarios de todo o mundo. E um indicio de que o exercicio privado
funcionou e tem operado de modo eficaz, e vem de molde cotejar o resultado
do trabalho dos registros prediais com os resultados desses heroicos
cartorios judiciarios, para verificar em que pé nos encontramos nesse
confronto. O fato é que a gestao registral € privada no Brasil, e ai esta, na
tensividade com o servigo publico, o molde légico para encontrar um critério
objetivado de solugdo de casos juridicos. Esse molde l6gico nos conduziria a
distinguir aspectos fundamentais na matéria, o que, por agora, apenas se
limita a breve incursdo. Aspectos de natureza objetiva sdo os da natureza do
objeto. Equivale a dizer: objetivamente, o carater publico retraga a natureza
das notas e dos registros. Dai que, por exemplo, saber se um registrador
pode, a seu talante - para pescar, caricaturizemos -, fechar as portas do
cartério - é evidente que essa questao diz respeito a natureza do servigo.
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Maltrataria a natureza publica do servico registral a possibilidade de cada
registrador ou notario resolver abrir ou fechar o cartério de acordo com seus
interesses pessoais. (DIP, 1999)

Nao é outro o entendimento de Leonardo Brandelli, que, mesmo tratando de

Notérios, pode ser estendido também aos Registradores:

No Brasil, a delegagéo é conferida pelo Estado, que passa a fiscalizar o
exercicio da atividade notarial delegada, sem que haja, entretanto, uma
vinculagdo do notario com os poderes do Estado. O notario nao integra os
quadros de funcionarios nem do Poder Executivo, nem do Judiciario, nao
estando submisso a qualquer desses poderes.

O notariado brasileiro pode ser classificado como notariado de profissionais,
uma vez que exerce sua atividade de modo privado, ndo integrando a
categoria dos funcionarios publicos, como alias determinam o art. 236, caput,
da Constituicao Federal, e 0 art. 3° da Lei n. 8.935/94. Ap6s a aprovagéo em
concurso publico de provas e titulos, como ja mencionamos, o novo notario
recebe a delegacao do exercicio da atividade notarial e passa a exercé-la em
carater privado, como um profissional independente e responsavel
juridicamente por seus atos. (BRANDELLI, 2011)

Nos termos da Lei dos Notéarios e Registradores, as Serventias Extrajudiciais
sdo as de Notas, Tabelionato e Registro de Contratos Maritimos, Protesto de Titulos,
Registro de Iméveis, Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas,
Registro Civil de Pessoas Naturais e de Interdicbes e Tutelas e Registros de
Distribuicdo. (PLANALTO, 1994)

Quanto a Serventia de Registro Civil de Pessoas Naturais, a ela compete o
registro de nascimentos, casamentos, ébitos, emancipacdes, interdicdes, auséncia,
opcao de nacionalidade e sentengcas de adocdo (PLANALTO, 1973), além das
averbacgdes de atos de modificacdo do casamento (nulidades, anulagdes, divoércio,
separagao e restabelecimento da sociedade conjugal) e de reconhecimento de filiagdo
(PLANALTO, 2002), e dos demais atos que de qualquer forma modifiquem o estado
civil da pessoa natural: “a averbacéao €, pois, vinculada ao registro cuja alteragao ou
modificacao é por ele noticiada.” (SWENSSON; NETO; SWENSSON, 2006, p. 93)

Em suma, os atos existenciais da vida civil, os quais ganham o0s necessarios
contornos de publicidade, amparados na seguranga juridica e fé publica do Registro,
por meio dos devidos atos de inscrigao.

Dessa forma, o que se depreende é que “o registro civil tem um carater
eminentemente instrumental, decorrente de sua especial relevancia na consecugao
de certos bens juridicos de cunho fundamental” (KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 332)
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1.2 OFiCIOS DA CIDADANIA, EMOLUMENTOS E GRATUIDADES

O fato das Serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais estarem presentes
em todos os municipios e, nos de maior extensdo, também em cada distrito, nos
termos do artigo 44 da Lei 8935/94 (PLANALTO, 1994), representam importante
aspecto desta atribui¢cao, qual seja, o da capilaridade.

De tal feita, nos dizeres de Kumpel; Ferrari (2017, p. 348), “a regra é que cada
municipio tenha um Registrador Civil das Pessoas Naturais, sendo esse numero
acrescido de outras unidades quando o volume de servigos assim exigir”.

Sobre esse aspecto da capilaridade, colacionam também a seguinte ligao:

O objetivo do sistema é que haja comodidade no atendimento pelo Registro
Civil das Pessoas Naturais. Diante de uma populagao carente, com parcos
recursos, deve estar proximo do cidadao, até porque € a serventia do homem
comum.

Em um pais de excluidos, o unico “cartério” que qualquer pessoa tera acesso
€ Registro Civil das Pessoas Naturais, pois assenta os fatos naturais e
humanos relacionados a vida das pessoas. Portanto, ndo basta que haja
gratuidade para haver efetiva acessibilidade, é preciso assegurar o acesso
fisico do cidadao a serventia, cuja localizagao, portanto, assume especial
importancia. (KUMPEL, FERRARI, 2017, p. 348)

Justamente em vista de tais aspectos, além da propria efetivagao de direitos
inerente ao Registro Civil de Pessoas Naturais, que, em 2017, a partir da conversao
da Medida Proviséria 776 em Lei, surgiu em nosso ordenamento a Lei 13.484.
Modificando a Lei 6015/73, aquela trouxe a adicao do paragrafo 3° ao artigo 19 da Lei

de Registros Publicos, assim aduzindo:

Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios da
cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos remunerados, na
forma prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgaos
publicos e entidades interessadas. (PLANALTO, 2017)

Em vista da unido do aspecto da capilaridade e dos Oficios da Cidadania,

Cassia Proenca Dahlke faz importante levantamento:

De fato, a distribuicdo dos registros de pessoas naturais € uma das mais
capilarizadas do Brasil: a nacdo possui, em 2020, 5.770 municipios,1
e 13.210 cartdrios2, dos quais 7.674 sao serventias de Registro Civil3. Ainda
que esta distribuicdo ndo seja uniforme nem tampouco equénime, é possivel
afirmar que, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, os
servigos cartoriais sdo uma das instituicdes mais acessiveis a populagao.

O primeiro registro a que a pessoa natural € submetida é o registro de
nascimento, que é considerado o documento basico ou matriz, do qual se
originam todos os demais. Todavia, um registro civil de nascimento ou de
casamento, embora indispensavel para prover o minimo de cidadania, ndo é
0 unico documento necessario para o exercicio pleno deste atributo.

A mera benesse das certiddes de atos da vida civil ndo tem o condao de
tornar o individuo um cidadao pleno. Por esta razdo, em 26 de setembro de
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2017, foi promulgada a lei 13.484/2017, a qual ampliou a competéncia e
servigos que possam ser prestados pelos Cartorios de Registro Civil,
alterando a lei 6.015/73.

A referida Lei tornou os servicos de Registro Civil das Pessoas Naturais,
portanto, Oficios da Cidadania. Esta nomenclatura ndo é demagdgica, nem
tampouco apenas formal. Como demonstrado no tépico anterior, a cidadania
plena e universal que a Constituicao de 1988 busca estender a todos os
brasileiros depende da instrumentalizacdo de institutos basicos de
reconhecimento social, como os registros aludidos. (DAHLKE, 2021)

A existéncia de tais convénios possibilita a assungédo de outros servigos pelo
Registro de Pessoas Naturais, de forma tanto a torna-los mais acessiveis a populagao,
quanto mais efetivos e céleres. Inobstante, possibilitam ainda a subsisténcia das
proprias Serventias, eis que seus custos sado inteiramente arcados pelos seus
titulares, sem necessidade de oneragéao por parte do Estado.

Assim dispde Alberto Gentil (2020):

com a promulgacgéo da Lei 13.484/2017 (declarada constitucional — STF, ADI
5.855, Rel. Min. Alexandre de Morais, j. 10.04.2019), os Cartérios de Registro
Civil brasileiros sdo reconhecidos como Oficios da Cidadania o que
possibilitara a ampliacdo dos servigos oferecidos ante a realizagdo de
convénio com 6rgaos publicos — passando-se a emitir documentos que antes
eram feitos apenas em 6rgaos publicos, como Registro Geral (RG), Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF), Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), Passaporte,
Carteira de Trabalho, entre outros que venham a ser conveniados.

Ricci e Silva asseveram que os Registros Civis sao o brago do Estado junto a
populagao, motivo pelo qual a Lei 13.484/2009 inovou e abriu a possibilidade de
prestacdo de tais servicos. Reforcam ainda tal entendimento com o alcance e
abrangéncia nacional destas Serventias. (RICCI; SILVA, 2019)

Neste contexto, Paula Fabiola Cigana aduz que “para além da perspectiva da
propria pessoa, o0s registros perante os Oficios da Cidadania promovem
reconhecimento do individuo perante a coletividade social.” (CIGANA, 2019, p. 85)

Tem-se, afinal, um verdadeiro beneficio multiplo: ao cidadao, que consegue
maior qualidade de servico; ao Estado, que se desonera duplamente, além de
alcancar maior efetividade nas prestacdes positivas; e aos titulares, que passam a
englobar mais servigos, necessarios a propria sobrevivéncia do Servigo Registral.

Conforme mencionado, todos os custos relativos a Serventia sdo de
responsabilidade de seu titular (ou interino ou interventor, nos casos de Serventias
vagas, nos termos dos artigos 16 e 36 da Lei dos Notarios e Registradores) (BRASIL,
1994). Significa dizer, portanto, que a prépria subsisténcia das Serventias esta

condicionada a demanda por sua prestagao de servigos.
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E nesse sentido a previsdo do paragrafo 2° do artigo 236 da Carta Magna: “Lei
federal estabelecera normas gerais para fixagcado de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.” (PLANALTO, 1988)

A lei que regulamenta o artigo em tela € a Lei 10.169 de 2000, a qual estabelece
que “Para a fixacéo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal
levara em conta a natureza publica e o carater social dos servigos notariais e de
registro” (PLANALTO, 2000, artigo 2°)

Mormente diversas teorias tenham surgido para explicar sua natureza juridica,
a que de fato ganhou forga, sendo encampada pelo Supremo, foi a de que tais valores
seriam verdadeiras taxas.

Vitor Kumpel e Carla Modina Ferrari buscam cristalizar a questao:

E possivel afirmar que os emolumentos notarial e registral sdo taxa sui
generis, na medida em que a taxa consiste na retribuicdo do servigo publico
prestado ou é fixada em razéo do exercicio do poder de policia. No caso dos
servigos notarial e registral, a taxa de servigo e do poder de policia estao
agregados a mesma figura. Assim, como os emolumentos decorrem da
prestagdo de servigo publico e do poder de policia, que envolvem um
complexo feixe de direitos, deveres e responsabilidades, os conceitos ‘custo
do servigo’ e ‘base de célculo’ se confundem. (KUMPEL; FERRARI, 2017)

E completam, acerca da “base de calculo”, que a mesma “representa dois
sentidos distintos e inconfundiveis: ora é utilizada no sentido do préprio valor da taxa
(custo do servico), ora é utilizada na acepg¢ao do valor de referéncia (como indice para
definir, por arbitramento, o custo do servigo).” (KUMPEL; FERRARI, 2017)

O julgamento da Corte Suprema definindo os emolumentos como taxa foi o do
Recurso Extraordinario 116208/MG, em que se estabeleceu que “As custas e os
emolumentos tém a natureza de taxas, razao por que s6 podem ser fixadas em lei,
dado o principio constitucional da reserva legal para a instituicdo ou aumento de
tributo” (STF, 1990)

Nos dizeres da Lei dos Notarios e Registradores, Lei 8.935, em seu artigo 28,
os Oficiais “tém direito a percepgao dos emolumentos integrais pelos atos praticados
na serventia e s6 perderdo a delegagao nas hipoteses previstas em lei.” (PLANALTO,
1994)

Leciona Luiz Guilherme Loureiro: “os emolumentos tém suas regras gerais
previstas em lei federal (Lei 10.169/2000) e as normas especificas sdo disciplinadas
nas leis estaduais. (...); cabe aos estados e ao DF a fixagao do valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados” (LOUREIRO, 2017)
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Dessa forma, cada estado-membro (e o Distrito Federal) possui suas proprias leis
especificas e tabelas de emolumentos, sempre respeitando as normas gerais da Lei
10.169/2000 e do preceito constitucional.

Completa Loureiro, acerca das imunidades e, reflexamente, gratuidades

existentes nas Serventias Extrajudiciais:

face a essa peculiar condi¢do de tributo e remuneracado, ndo se aplica aos
emolumentos o principio da imunidade tributaria reciproca. Por outro lado,
como constituem rendimentos, os emolumentos percebidos pelo Tabelido
estdo sujeitos ao imposto de renda, sdo absolutamente impenhoraveis, salvo
para pagamento de penséo alimenticia. (LOUREIRO, 2017)

Percebe-se, afinal, que todos os servigos prestados pelos Cartérios devem ser
remunerados de forma a viabilizar a prestacao do servigo. Isso porque todos os custos
inerentes a manutencdo da Serventia serdo financiados justamente por esses
emolumentos — aluguel, funcionarios, contadores, equipamentos de informatica e
mobilia, energia, agua, contador, enfim, todo e qualquer custo e investimento
necessarios a boa prestacao do servico.

Ademais, dentro dos valores dos emolumentos pagos pelo usuario do servigo,
uma parcela deles € destinada aos chamados repasses, a exemplo do artigo 19 da
Lei 11.331 de 2002 do estado de Sao Paulo, que destina 37,5% do valor total
arrecadado para estes (SAO PAULO, 2002); e da lei estadual mineira, Lei 15.424 de
2004, com um repasse de cerca de 20% do montante recolhido (MINAS GERAIS,
2004).

Apos o desconto de todos os repasses e pagamento de custas e investimentos
da Serventia é que havera a chamada retirada do Oficial — o qual deve, ainda, recolher
imposto de renda, contribuicdo previdenciaria, fazer fundo de caixa para eventuais
responsabilizacdes civeis e trabalhistas, além de n&do contar com beneficios préprios
de servidores publicos, tais como férias remuneradas, décimo terceiro salario, licengas
maternidade e paternidade ou mesmo aposentadoria estatutaria. Ao contrario, o
Oficial de Serventias deve, conforme boas praticas de gestdo, também retirar uma
parte daquilo que Ihe sobra mensalmente para fazer face a tais eventuais gastos.

Se poder-se-ia imaginar que as Serventias geram rendas elevadas aos
titulares, a realidade se mostra distinta. Fernando Montanari demonstra com numeros

a ardilosa tarefa:

No estado bandeirante a maioria esmagadora (quase 600 cartérios) nao
ganha sequer dez salarios minimos, mesmo acumulando notas e registro
civil das pessoas naturais. Por isso, sdo conhecidos como cartorios
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“deficitarios”, e sdo suplementados até este valor e, por via direta, enxugam
ao maximo seus gastos, mas sao levados com dignidade, empenho e
respeito a lei pela maioria dos seus titulares.

Imaginem que existem colegas em outros estados federados que ganham
pouco mais de um salario minimo para estar a frente de suas serventias.
Sao verdadeiros guerreiros que amam as notas e os registros, os quais
deveriam receber, ao menos, o devido reconhecimento e respeito de cada
um de nds, até mesmo porque, em um minusculo, em um pequeno, em um
médio, grande ou mega cartorio (estes ultimos representam menos de 2%
dos cartérios existentes), a responsabilidade pelo servico prestado é a
mesma. (MONTANARI, 2014)

E neste interim que exsurge o debate a respeito das gratuidades nas Serventias
Extrajudiciais. Se, de um lado, elas se mostram necessarias a efetivagao de diversos
direitos fundamentais, de outro, podem se tornar verdadeiro 6nus impossivel de ser
custeado pelo regime de gestdo privada destas. Inobstante, uma tabela de
emolumentos inacessivel a populagao em geral se mostraria verdadeira elitizagao de
um servigo de exceléncia, como buscam ser os Cartorios de Registro Civil, ja que
aqueles que nao pudessem pagar as taxas seriam obrigados a se socorrer do Poder
Judiciario, gerando demora, inefetividade da prestacao extrajudicial e inacessibilidade
do servigco, justamente o oposto dos verdadeiros objetivos das Serventias
Extrajudiciais.

Tal paradoxo encontra sua ponderacao nas normas paulistas: se, de um lado,
esta prevé a gratuidade de emolumentos aos beneficiarios da Justica Gratuita, de
outro, deixa claro se tratar de um beneficio de cunho eminentemente pessoal e, ainda,
restrito a quando tal beneficio estiver expresso pelo Juizo. (CGJ-SP, 2021)

Interessante entendimento teve a Corregedoria Geral de Justica de Sdo Paulo
(Processo n. 1006564-08.2019.8.26.0100, juiza Renata Lima Pinto Zanetta, julgado
em 13/03/2019) ao negar a gratuidade nas certiddes de inteiro teor para fins de
obtencgao de cidadania estrangeira, ato este notadamente caro e que, por 6bvio, ndo
poderia onerar as Serventias de Registro Civil e todo seu aparato em detrimento de
atos de fato necessarios aqueles que nao poderiam arcar com custos para
determinados servigos — € 0 caso, por exemplo, das gratuidades de casamento aos
reconhecidamente pobres. Assim, caso se concedesse a gratuidade para atos que
ndo se mostram aptos a ela (como nos casos de cidadania estrangeira), arriscadas
estariam as gratuidades verdadeiramente necessarias (como os casos de registros de

nascimento e obitos, os atos relativos aos reconhecidamente pobres, dentre outros).
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1.3 REGISTRO DE NASCIMENTO E O SUB-REGISTRO

As Serventias Extrajudiciais, em especial o Registro Civil de Pessoas Naturais,
sao prestadores de servigos publicos aptos a efetivar o acesso a direitos fundamentais

e de cidadania. Nesse sentido, Mario Camargo Neto e Marcelo Salaroli explicam:

O exercicio da cidadania depende do registro civil de nascimento e da
documentagao basica, pois, em um Estado democratico, tal exercicio se
manifesta pela participagao do cidadao, o que nao seria possivel na situacao
de exclusao e até de inexisténcia causada pela falta de documentacao e de
registro. (NETO; SALAROLI, 2020, p. 1)

O registro de nascimento possibilita tanto o exercicio direto quanto indireto de
direitos fundamentais. Alias, ele proprio, Registro, deve ser encarado como um Direito
em si, ja que a propria Constituicdo assim o consagra, ainda que indiretamente, ao
trazer as gratuidades previstas para os assentos de nascimento dos
reconhecidamente pobres (previsdo essa ampliada infra constitucionalmente), no
artigo 5°, LXXVI, a. Ora, ao tratar do assento de nascimento no artigo dos Direitos
Fundamentais, outro ndo poderia ser o entendimento, sendo que o acesso a este
Registro €, ele mesmo, direito fundamental.

Além disso, de forma direta, € o assento que da publicidade ao nome, a
nacionalidade, ao estabelecimento de filiacdo, a naturalidade e ao direito a identidade
do registrando, conforme adiante ver-se-a.

Indiretamente, deve-se entender, pois, que a auséncia de registro acarreta
obstaculo quase intransponivel no acesso a saude, beneficios estatais de qualquer
espeécie, acesso a educagao, dentre outros. Todo e qualquer direito de personalidade,
como basilares do direito a cidadania, restam prejudicados com o sub-registro. Que
se dira, portanto, da cidadania em seu desdobro politico, a saber, o direito de votar e
ser votado sem uma individualizacdo, um nome, um documento. Justamente nessa
esfera é que o registro de nascimento demonstra seu “papel no exercicio dos direitos
inerentes a vida civil’ (KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 518)

Tendo em vista seus direitos dele decorrentes que Corneloup e Verhellen
defendem que o Registro (“legal identity”) € “um pré-requisito para o exercicio de todos
os outros direitos [tradugdo nossa']l.” (CORNELOUP e VERHELLEN, 2021, p. 1)

Baseados em Hannah Arendt, expdem também:

" No original: “prerequisite for exercising all other rights.”
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“para que se tenha direitos, os individuos devem ser mais que seres humanos
apenas, devem ser membros de uma comunidade politica. Somente como
cidadados de um Estado-Nagao uma pessoa consegue usufruir legalmente de
direitos protegidos, tais como educagéo, trabalho, direito ao voto, a saude
publica, cultura, etc... [tradugdo nossa®]” (CORNELOUP e VERHELLEN,
2021, p. 1)

Até mesmo sob uma dtica privada, consagrada no Direito Civil Constitucional,
€ necessario se ter em mente que o acesso ao Registro de Nascimento também
representa uma ampliagao e resguardo dos direitos de personalidade.

Pela prépria despatrimonializacdo do Direito Civil que se verifica 0 nome como
sendo verdadeiro direito de personalidade, bem como suas mitigagbes de
imutabilidade; e, ainda, a possibilidade (e dever do Oficial) de resguardo do direito a
privacidade e intimidade, com as hipdteses de sigilo afeitas ao Registro Civil de
Pessoas Naturais, a exemplo dos casos de adogdo, legitimacdo adotiva e
reconhecimentos de filiagdo, alteragdo de nome e sexo de transgéneros, dentre outros
casos especificos (PLANALTO, 1973; CNJ, 2017), em que nas certiddbes em breve
relato ndo se fara mencao a esses itens. Percebe-se, pois, que mesmo a publicidade
sendo principio finalistico da Atividade Registral (NETO; SALAROLI, 2020), esta
possui mitigagdes que cedem face aos direitos de personalidade.

Ainda sob a o6tica do Direito Civil Constitucional, validas as licdes de Pietro
Perlingeri, para quem, mormente criticas pontuais a nomenclatura “direitos de
personalidade”, “ndo existe um numero fechado de hipéteses tuteladas: tutelado é o
valor da pessoa sem limites, salvo aqueles colocados no seu interesse e naqueles de
outra pessoa” (PERLINGERI, 2007, p. 156).

Assim, embora o proprio Registro Civil necessite sempre se adequar as
mudangas requeridas pela sociedade (a exemplo da unido estavel, que reclama maior
publicidade e alternativas; da nova tomada de decis&o apoiada (PLANALTO, 2015);
dentre diversas outras posi¢des juridicas existenciais sempre em mutagao), volta-se,
inevitavelmente, a ideia do proprio Registro de Nascimento como instrumento mae de
todos os demais, ja que, inexistente este, inexistentes ou prejudicados restarao os
demais.

Mesmo a Doutrina classica parece apontar para a despatrimonializacdo do

Direito Civil, a exemplo de Caio Mario, para quem “os institutos do Direito Civil tém

2 No original: “in order to have rights, individuals must be more than human beings, they must be
members of a political community. Only as a citizen of a nation-state can a person enjoy legally protected
rights to education, to work, to vote, to healthcare, to culture, etc...”
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protecao condicionada ao atendimento de sua funcgéo social, cujo conteudo é definido
fora da orbita patrimonial.” (PEREIRA, 2018, p. 24)

Nesse escopo que surge o combate a auséncia de Registro Civil de
Nascimento, € dizer, ao Sub-Registro Civil, entendido como “o conjunto de
nascimentos nao registrados no proprio ano de nascimento ou no 1° trimestre do ano
subsequente” (CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2019). Ou seja, o déficit entre nascimentos e nao registros, dentro desse
periodo de um ano, até o trimestre seguinte.

Fernanda da Escossia também ilustra o tema:

Quem nao tem registro de nascimento ndo pode tirar nenhum outro
documento, ndo vota, ndo tem emprego formal, conta em banco ou bens em
seu nome. S6 consegue atendimento médico de emergéncia e nao pode ser
incluido em politicas sociais. O acesso a educacao ¢ limitado, pois as escolas
exigem documentag&o para matricular criangas (ESCOSSIA, 2021, p. 15)

E nesse sentido que lecionam, uma vez mais, Mario Camargo Neto e Marcelo

Salaroli:

0 combate ao sub-registro se revela necessario e tem ensejado diversas
acbes, como programas sociais, medidas legislativas, campanhas e politicas
publicas, com participacdo, especialmente, do Ministério da Saude, do
Ministério dos Direitos Humanos (ou Secretaria/Ministério responsavel por
esta pasta), das Associagcbes dos Registradores de Pessoas Naturais,
Associagdes dos Notarios e Registradores das Corregedorias da Justica dos
Estados, do CNJ e das Organizagdes Internacionais. (NETO; SALAROLI,
2020, p. 8)

Vitor Kumpel e Carla Modina Ferrari conceituam o sub-registro como “a
substituicdo do assento e certiddo de nascimento pela declaragdo de nascido vivo
(DNV) emitida pela maternidade” (KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 522). Concluem
ainda que dai decorre tal termo, com carater pejorativo, eis que a crianga nao se
encontra regularizada perante o Direito, ainda que sua existéncia seja sabida, ja que
se utiliza daquele unico documento que lhe foi dado (a Declaragcao de Nascido Vivo).
Nessa otica € que o combate ao Sub-Registro se mostra essencial e fundamental,
como medida para superagdo da negativa a cidadania que tal exclusédo representa
(NETO; SALAROLI, 2020, p. 9)

Muito embora possa parecer basico, e até impensavel, em pleno século XXI| —
caracterizado pelo acesso a tecnologia e informagao-, que o registro de nascimento
nao seja quase inerente a todo ser humano, fato € que a realidade teima em se
distanciar do mundo idealizado do subconsciente. Nessa esteira, em 2003, o patamar

ainda era de inimaginaveis 23% de nascidos ndo registrados dentro do periodo
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considerado como sub-registro — numero esse que, felizmente, caiu para 5,1% em
2017. Todavia, as desigualdades regionais e sociais ainda se mostram gritantes até
mesmo nesse aspecto, chegando a 12,5% o indice na regido norte, em contraponto
aos 1,8% da Regido Sul (IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019).

Diversas sao as situagdes reais relatadas por Fernanda da Escdssia, no estudo
etnografico que fez sobre a falta de documentos — do qual o registro de nascimento é
o basilar. Desde situagdes de geragdes de pessoas de uma mesma familia sem
documentagdo (ESCOSSIA, 2021, p. 31-46), gerando assim a situagdo de
invisibilidade relatada pela Autora, até casos de pessoas que sequer conseguiam o
acesso a politicas publicas, a exemplo do Bolsa Familia, em virtude da auséncia de
documentos. (ESCOSSIA, 2021, p. 133)

Nessa conjuntura, o Compromisso pela Erradicagdo ao Sub Registro
concatenou diversas plataformas dentro de seu Programa — uma delas foi a
condicionante do Bolsa Familia a existéncia de documentacéao (e a facilitacdo dela,
seja pelos mutirdes, seja pela ampliacdo de gratuidades, ou mesmo pelas Unidades
Interligadas, todos atos ligados ao combate a inexisténcia de registro de nascimento).
Estes serdo vistos mais detidamente no capitulo 2 deste trabalho.

Ha no registro de nascimento a obrigatoriedade de sua declaracgao e realizacao,
seja pelo melhor interesse da crianga, seja em virtude da gama de direitos
mencionada. Essa obrigagdo vem disposta no artigo 50 da Lei de Registros Publicos
e também tem previsdo em diplomas internacionais, a exemplo do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (positivado no ordenamento brasileiro pelo Decreto 592

de 1992) (PLANALTO, 1992):

ARTIGO 24

1. Toda crianga tera direito, sem discriminagdo alguma por motivo de cor,
sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situagdo econdémica ou
nascimento, as medidas de prote¢cao que a sua condicao de menor requerer
por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.

2. Toda crianga devera ser registrada imediatamente apés seu nascimento
e devera receber um nome.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca traz que “A crianga sera
registrada imediatamente apds seu nascimento e tera direito, desde o momento em
gue nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer
seus pais e a ser cuidada por eles.” (PLANALTO, artigo 7°,1990) Este diploma foi

igualmente aceito pelo Brasil, por meio do Decreto 99.710 de 1990.
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Assim resumem Mario Camargo, Marcelo Salaroli e Andreia Gagliardi:

Deve-se observar que o registro de nascimento é direito humano, como foi
reconhecido no artigo 24 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
de 1966. Também ¢é direito da Criangca, consagrado pelo artigo 7° da
Convencéo internacional dos direitos da crianga, bem como protegido pela
sistematica do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que, segundo o artigo
227 da CF, torna o registro de nascimento uma obrigagdo da familia, da
sociedade e do estado (CAMARGO NETO, SALAROLI E GAGLIARDI, 2022,
p. 85).

Também os Autores trazem que sao diversos os documentos em que se
manifesta o Estado brasileiro, os quais desempenham exercicio da cidadania e
dignidade social (CAMARGO NETO; SALAROLI; GAGLIARDI, 2022, p. 2). Indicam
ainda que a populagdo mais pobre da aos documentos e sua posse elevada
importancia, pois o fato de possui-los € que permite a superacdo da situacdo de
exclusdo (CAMARGO NETO; SALAROLI; GAGLIARDI, 2022, p. 3).

E nesse panorama que lecionam que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
politicos, de 1966, reconheceu o direito ao registro de nascimento como direito
humano, algo reforgcado pela Convengao para os direitos da Crianga (CAMARGO
NETO; SALAROLI; GAGLIARDI, 2022, p. 3)

Também a ONU, ao elevar o registro de nascimento a uma das metas da
Agenda 2030, dialogou com sua prépria visdo de “ndo deixar ninguém para tras.
Reconhecendo a dignidade da pessoa humana como algo fundamental, desejamos
ver os Objetivos e metas cumpridos para todos os povos e nagdes e para todos os
segmentos da sociedade.” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016)

Neste contexto, o estudo de Acesso a Documentagao realizado pelo Ministério
Publico do Rio de Janeiro traz, acerca do inicio do Compromisso Nacional Pela

Erradicacdo do Sub-Registro, que sera visto detalhadamente nos préximos capitulos:

O movimento se voltou, inicialmente, ao documento originario — a certidao de
nascimento, que condiciona a obtencdo dos demais documentos civis.
Também nao descuidou de ampliar o acesso aos demais documentos
mediante estimulagao dos diversos programas existentes de fornecimento de
documentacgdo. Os desafios mostraram-se ao longo da caminhada, dentre
eles o de organizar servigos e estruturas, orientar a populagdo, adequar e
aplicar as normas, modernizar o sistema de registro civil e agilizar o
fornecimento de documentagéo. Tudo ocorrendo numa dindmica inesgotavel.
(GARRIDO; LEONARDOS, 2017, p. 24)

1.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS LIGADOS AO REGISTRO DE NASCIMENTO



28

Nessa conjuntura que surge o combate ao sub-registro como forma primeira de
se garantir um minimo juridico digno a quem quer que seja, de forma
desburocratizada, simples e acessivel — exatamente o que os Registros Civis de
Pessoas Naturais buscam oferecer, em conformidade com todas as Politicas Publicas
assumidas desde a vigéncia do Decreto 6.289/2017.

Assim lecionam Vitor Kumpel e Carla Modina Ferrari (2017, p. 332): “pode-se
afirmar que o registro civil atende a uma justica comutativa, na medida em que
considera o cidadao de per si. Vale dizer, o pensamento gira em torno da pessoa
enquanto individuo, considerado na sua propria unidade.”

E o mesmo entendimento de Ismael Francisco de Sousa e Renata Napoli
Vieira Serafim (2017, p. 5): “O registro do seu nascimento ¢é indispensavel para que a
pessoa natural vivencie os direitos e servigos postos a sua disposicao, e para que da
aquisicao da personalidade civil decorram os fatos juridicos em seu sentido mais
amplo”.

De tal modo, tende-se a entender o registro de nascimento como 0 minimo
existencial juridico da pessoa humana, bem como compreender a necessidade das
politicas publicas para erradicarem o sub-registro. Sobre o minimo existencial,
corrobora-se o entendimento de Ana Paula de Barcellos, apontado por Daniel
Sarmento (2016, p. 1663)3:

Na doutrina, ha tentativas de definicdo dos direitos e prestacdes que
compdem o minimo existencial. No pais, a mais conhecida delas foi
formulada por Ana Paula de Barcellos (2002, p. 247- 301) com o meritério
objetivo de fornecer parametros para a atuagao judicial, ao preestabelecer
quais seriam as prestagdes materiais que, independentemente de previsao
legal e da existéncia de verbas orgamentarias correspondentes, poderiam ser
asseguradas pelo Judiciario num cenario de escassez de recursos. A sua lista
compreende a educagao fundamental, a saude basica — que abarcaria o
saneamento, o atendimento materno-infantil, as acbes de medicina

preventiva e prevencdo epidemioldgica —, a assisténcia social aos
desamparados e 0 acesso a justica — este ultimo visando a tutela dos demais
direitos.

Este enfoque de minimo existencial como, grosso modo, acesso a Justica em
sentido amplo, corrobora a ideia do registro de nascimento como minimo existencial
juridico, ou seja, condigao imprescindivel para acesso extenso e facilitado aos demais

direitos fundamentais e de exercicio de cidadania.

3 Muito embora Sarmento julgue esse entendimento ainda insuficiente, foge ao escopo deste trabalho
a critica ali feita.
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Completam Kumpel e Ferrari (2017) que, além de individualizar a pessoa, ja
garantindo direitos iniciais, o registro de nascimento € condigao exigida para a maioria
das relagdes juridicas, sendo os registros publicos o meio apto e indispensavel para
a busca de direitos subjetivos. Ndo obstante, “o registro civil pode ser considerado
também, hoje, um instrumento de estatistica indispensavel para a implementagéo de
politicas publicas.” (KUMPEL; FERRARI, 2017. p. 335)

A partir deste raciocinio, percebe-se, de forma tangivel e palpavel, como o
registro de nascimento, quando efetivado, e o sub-registro, quando combatido, sdo o
primeiro passo de uma ordem muito maior de acesso a Justi¢a. Visualiza-se também
quais direitos fundamentais sao garantidos pela instrumentalizagdo desses registros,
e quais outras ferramentas, no ambito das politicas publicas conjuntas, sao efetivas,
para que sejam melhor utilizadas e expandidas em locais e comunidades especificos.

Cumpre, para isso, apontar a definigao de direitos fundamentais dada por José
Afonso da Silva (2005, p. 178-179):

A expressao direitos fundamentais do homem, como também ja deixamos
delineado com base em Pérez Lufio, nao significa esfera privada contraposta
a atividade publica, como simples limitagao ao Estado ou autolimitagdo deste,
mas limitagdo imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do
Estado que dela dependem. Ao situarmos sua fonte na soberania popular,
estamos implicitamente definindo sua historicidade, que é precisamente o
que lhes enriquece o conteudo e os deve pér em consonancia com as
relagdes econOmicas e sociais de cada momento histdrico. A Constituicao,
ao adota-los na abrangéncia com que o fez, traduziu um desdobramento
necessario da concepcdo de Estado acolhida no artigo 1°: Estado
Democratico de Direito.

Com efeito, nota-se que ha tanto os direitos fundamentais e de cidadania
diretamente ligados ao Registro de Nascimento quanto aqueles indiretamente
relacionados a ele — sejam eles passiveis de exercicio em virtude do Registro, sejam
eles obstados em funcao de sua auséncia.

O Registro de Nascimento, em particular, obviamente n&o constitui o
Nascimento em si — 0 nascimento € um fato da vida, ao qual o Registro simplesmente
da a publicidade e a eficacia perante a sociedade. Nesse sentido, Mario Camargo e
Marcelo Salaroli ensinam que “em regra, o registro civil das pessoas naturais nao
produz efeitos constitutivos, pois os fatos e atos registrados ou averbados ja estao
aperfeicoados antes do registro e os direitos ja foram adquiridos.” (NETO; SALAROLLI,
2020, p. 25) De tal forma, o efeito constitutivo € excepcional: da-se com relacéo ao

nome, para uma parcela da Doutrina.
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Ja o efeito declaratério, o efeito por primazia do Registro Civil, possibilita o
conhecimento por parte de todos com relagdo ao assento e seus elementos. Dividem
ainda tal efeito em dois os Autores supra: condi¢cao de eficacia, em que o Registro &
condi¢cdo imprescindivel para que os efeitos sejam verificados (casos da emancipagéo
voluntaria, sentenga de divorcio, etc...); e meio probatorio, em que o Registro € o que
possibilita a prova do ato (como o casamento, a filiagdo por meio do nascimento,
dentre outros) (NETO; SALAROLI, 2020, p. 25)

Explicitam Vitor Kumpel e Carla Ferrari:

Sucede que, na complexa sociedade do século XXI, a confianga necessaria
para o entabulamento de relagées juridicas ndo pode residir, na grande
maioria dos casos, na simples prova testemunhal, muito menos na mera
palavra dos contraentes. Tem-se, portanto, a férmula por exceléncia que os
sujeitos de direito, nas sociedades modernas, tém para instrumentalizar sua
capacidade de exercicio, € o0 meio documental.

Nesse contexto, o registro civil ostenta importancia impar, pois, ao criar um
sistema de provas pré-constituidas, proporciona meios ndo apenas
documentais para provar o estado civil, como também presumidamente
auténticos e seguros. E com base nas informagées albergadas nos livros
publicos que se permite a obtengao de outros documentos basicos, que, por
seu turno, podem servir para comprovar, no trato cotidiano, a idade, a filiagao,
capacidade civil, dentre outros aspectos do estado que podem repercutir nas
relagdes juridicas travadas. (KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 332)

Especificamente sobre o nascimento, prosseguem SALAROLI e NETO (2020,
p. 81):

o registro de nascimento ndo produz efeitos constitutivos, sendo certo que o
nascimento e aquisicdo de personalidade independem dele, mas produz
efeitos declarativos, especialmente probatérios, conferindo ao nascimento a
adequada publicidade e oponibilidade, com todas as suas caracteristicas —
data, hora e local do nascimento, naturalidade, filiagdo e nome do registrado,
etc... — garantindo-lhe seguranca e eficacia, tanto para o registrado, quanto
para terceiros.

Particularmente no que concerne a ele, Camargo e Salaroli pugnam que
“ninguém precisa de uma certiddo lavrada em cartério para ter a certeza que esta
diante de uma pessoa humana, portanto, diante de um titular de direitos e deveres.”
(NETO; SALAROLI, 2020, p. 81)

Sem tal certiddo, porém, nao seria possivel individualizar aquela pessoa
humana, de forma a ter cognoscibilidade segura sobre seu nome, filiagdo, idade,
nacionalidade, naturalidade, ou seja, ndo se sabe quem é aquele individuo (NETO;
SALAROLLI, 2020, p. 81).

Também nesta direcédo, Reinaldo Velloso dos Santos aduz que “O registro de

um nascimento tem como uma de suas finalidades possibilitar a qualquer tempo obter
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informagdes a respeito do nascimento de uma pessoa natural” (SANTOS, 2006, p. 33)
Ensina o ja classico autor que os elementos necessarios sdo aqueles previstos no
artigo 54 da Lei de Registros Publicos.

De tal feita, sdo elementos essenciais do Registro de Nascimento:

1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel
determina-la, ou aproximada;

2°) o sexo do registrando;

3°) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

4°) o nome e 0 prenome, que forem postos a crianga;

5°) a declaragéo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do
parto;

6°) a ordem de filiagdo de outros irmaos do mesmo prenome que existirem
ou tiverem existido;

7°) Os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissao dos pais, o lugar e
cartorio onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos
completos, na ocasiéo do parto, e o domicilio ou a residéncia do casal.

8°) os nomes e prenomes dos avos paternos e maternos;

9°) os nomes e prenomes, a profisséo e a residéncia das duas testemunhas
do assento, quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia médica em
residéncia ou fora de unidade hospitalar ou casa de saude;

10) o numero de identificagao da Declaragao de Nascido Vivo, com controle
do digito verificador, exceto na hipdtese de registro tardio previsto no art. 46
desta Lei; e

11) a naturalidade do registrando. (PLANALTO, 1973)

Percebe-se, de pronto, como o Registro em si é direito do registrando,
especialmente crianga, eis que somente ele € apto a individualiza-lo na orbita juridica,
nao deixando o cidadao a margem do sistema; nota seguinte, o préprio assento de
nascimento possibilita a publicidade da data, hora e local de nascimento, aptos a
singularizar sua nacionalidade, naturalidade e capacidade civil.

Também o sexo do registrando se mostra importante, ja que ha uma
possiblidade de distincdo de direitos a serem algados a homens e mulheres — como
exemplo, a menor idade de aposentadoria para mulheres, sempre em consonancia
com o aspecto material da igualdade e isonomia. (PLANALTO, 1988, art. 40)

O préximo elemento, 0 nome, que sera adiante aprofundado, € hoje entendido
como um direito de personalidade da pessoa na o6rbita civil. A partir do registro de
nascimento é que este nome ganha a devida inscricdo e consequente conhecimento
perante a sociedade. Tao importante é o fato do nome ser inscrito que, atualmente, o
nome com o qual a pessoa € conhecida pode até mesmo ser inserido posteriormente
em referido registro. (PLANALTO, 1973, art. 58)

O sétimo item traz outro elemento essencial: o estabelecimento e

individualizacao da filiagao do registrando.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art54.9..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art54item10.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art54item11
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Destacam-se, dentre esses (e como um recorte necessario ao estudo que se
pretende), como direitos fundamentais diretamente ligados ao Registro de Nascimento
o direito ao nome, a nacionalidade, a filiacdo, a naturalidade e a identidade. Como
direitos reflexos, ou seja, direitos indiretamente ligados ao Registro de Nascimento
(ou obstados pelo Sub-Registro), o acesso a Saude, a Educagado, a beneficios
assistenciais, aos direitos politicos e a Justica — este ultimo, visualizado tanto de forma
direta quanto indireta, ja que o proprio Registro em si significa acesso a Justica.

Dada a complexidade do ato registral de nascimento — ele proprio um direito e
cercado de diversos outros direitos diretos e indiretos -, torna-se tormentosa a tarefa
de incluir o registro, e o combate ao sub-registro, em uma ou em outra geracéo de
direitos fundamentais.

Isso porque, ao se verificar o proprio direito ao Registro de Nascimento,
percebe-se uma clara limitacdo ao poder estatal, de forma que se esta diante de um
direito de primeira dimensao (ou geragao). Trata-se, aqui, do ser humano enquanto
sujeito de direitos, e nao mero objeto nas maos estatais.

Os demais elementos diretos do Registro de Nascimento também se amoldam
a figura dos direitos de primeira dimensdo, como a filiagdo, nacionalidade e
naturalidade, dentre outros. Todos estes caracteres sdo uma forma de
individualizagcdo do cidadao, tornando-o independente e livre face ao Estado — séo,
portanto, instrumentos juridicos aptos a criar um absenteismo estatal no que tange a
liberdade e individualidade.

Corrobora-se tal entendimento com as licdes de Ingo Sarlet (2012), ao

destrinchar inicialmente os direitos de primeira geragao:

Os direitos fundamentais, ao menos no dmbito de seu reconhecimento nas
primeiras Constituicbes escritas, sdo o produto peculiar (ressalvado certo
conteudo social caracteristico do constitucionalismo francés), do pensamento
liberal-burgués do século XVIII,87 de marcado cunho individualista, surgindo
e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de nao
intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu
poder. Séo, por este motivo, apresentados como direitos de cunho “negativo”,
uma vez que dirigidos a uma abstengao, e ndo a uma conduta positiva por
parte dos poderes publicos, sendo, neste sentido, “direitos de resisténcia ou
de oposigao perante o Estado. (SARLET, 2012, p. 32).

E prossegue o autor, nesta fenda acerca dos de segunda geragéao:

A nota distintiva destes direitos é a sua dimensao positiva, uma vez que se
cuida nao mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade
individual, mas, sim, na lapidar formulacdo de C. Lafer, de propiciar um
“direito de participar do bem-estar social” (SARLET, 2012, p. 33).
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Neste entendimento, podem ser vistos os direitos de segunda geracdo nos
aspectos indiretos do Assento: direito de acesso a Justica, Saude, Beneficios Sociais,
Educacéo e Direitos Politicos. Todos estes se amoldam ao conceito trazido por Sarlet,
no sentido das prestagdes positivas. Nao ha bem-estar social, enfim, sem que o
individuo possa receber prestagdes positivas estatais.

Com relacao aos direitos de terceira geracao, Sarlet € cirurgico:

A nota distintiva destes direitos da terceira dimens&o reside basicamente na
sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se
revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e
qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua dimensao
individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo. A atribuicdo da
titularidade de direitos fundamentais ao préprio Estado e a Nagéo (direitos a
autodeterminacgéo, paz e desenvolvimento) tem suscitado sérias duvidas no
que concerne a propria qualificacdo de grande parte destas reivindicagdes
como auténticos direitos fundamentais. Compreende-se, portanto, porque os
direitos da terceira dimensao sdo denominados usualmente como direitos de
solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua implicagao
universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e
responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua
efetivagdo*.(SARLET, 2012, p. 34)

Embora ndo possa ser imediatamente constatada a existéncia dos direitos de
terceira dimenséo, tudo aquilo que ronda o Registro de Nascimento — e as proprias
Serventias do Registro Civil de Pessoas Naturais — se amolda ao conceito de referidos
direitos. Isso porque, em consequéncia do Registro, sdo realizadas todas as
comunicagdes aos 6rgaos de estatisticas e controles — IBGE, INSS, institutos de
identificagao, etc.

Tais estatisticas possibilitam a construgéo de politicas publicas de forma mais
embasada e precisa. Inobstante, o préprio combate ao Sub-Registro se mostra como
uma construcio fraterna e solidaria, exatamente o que se espera dos direitos de
terceira dimensao.

Parece clara, entdo, a necessidade de tal visdo — fraterna e solidaria - tanto no
combate ao Sub-Registro, quanto nas solug¢des que se fazem necessarias no campo
social, econbmico, sanitario, juridico, dentre outros. Com efeito, as Serventias
Extrajudiciais demonstram, de maneira inequivoca, seu importante papel nesta
circunstancia, especialmente naquilo que engloba o registro de nascimento. Por fim,

o proprio acesso a Justica, de forma amplificada, parece se afigurar dentro dos direitos

4 Nesta seara, cumpre apontar que diversos objetivos da Agenda 2030 da ONU, organizagdo mundial,
dizem respeito aos préprios servigos prestados pelas Serventias Extrajudiciais, v.g., o Objetivo 16.9 de
erradicagao do sub-registro civil de nascimentos.
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de terceira dimensao, ao se pensar ndo mais na reverberacgao de litigios, mas sim em
construgdes coletivas e n&o individualizadas.

Compreende-se aqui, em suma, que o Registro de Nascimento é tao
imprescindivel na vida em sociedade que, sem ele, todas as dimensdes de direitos
sofrem violagbes com sua auséncia.

Os direitos em si, tanto diretos quanto reflexos, serao vistos detalhadamente
no capitulo seguinte, ja em didlogo com o préprio Programa Nacional de Erradicagao

do Sub-Registro Civil de nascimento.

1.5 CRITICA A INSTITUIGAO NOTARIAL E REGISTRAL

Ha fortes argumentos contrarios a importancia da instituicdo notarial e registral,
0s quais buscam colocar em xeque a propria necessidade do Registro Civil de
Pessoas Naturais como responsavel pelo Registro de Nascimento e demais atos
existenciais da vida civil.

Nesta outra visdo, em que se busca um estado minimo e uma intervengao
quase inexistente na esfera privada, bastaria qualquer documento que saisse do
hospital (a exemplo da Declaracdo de Nascido Vivo) para que a pessoa pudesse
exercer outros atos da vida civil. Assim, uma visdo neoliberal entende que “um
governo nao deve jamais coagir um individuo, exceto ao fazer cumprir uma norma
conhecida” (HAYEK, 1983, p. 220).

Claro que ha a possibilidade de dialogo entre o que seria uma norma conhecida
e se a obrigacao de se registrar uma crianga estaria ai englobada; todavia, mesmo ao
se utilizar tal debate, fugir-se-ia daquilo que nesse trabalho se entende: que o Registro
€, a um so tempo, direito e dever — mais do que isso, porta também para outros
direitos.

Nessa esteira liberal, tanto a Lei 13.726/2018 quanto a Medida Provisodria
1085/2021 (PLANALTO, 2018; PLANALTO, 2021) vieram com o intuito, ao menos a
principio, de desburocratizar o sistema juridico vigente brasileiro, o que levou a
interpretagcdes no sentido de que as mesmas colocariam em duvida a prépria
existéncia dos cartorios:

a Administragao Publica continua a exigir quantidade absurda de documentos
para provar que o cidadao existe; que é ele mesmo que se apresenta ao

guiché; que cumpriu com seus deveres civicos; e que nunca teve problema
com a policia.
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Essa dificuldade, herdada do arcabougo burocratico dos colonizadores, mas
mantida depois da Independéncia, em 1822, baseia-se na crenca “de que é
mais facil criar exigéncias e requisitos para a pratica de qualquer ato publico
do que fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou fraudes”, conforme explica o
senador Armando Monteiro (PTB-PE). Ele é o autor do PLS 214/2014, que
deu origem aLei 13.726/2018, a mais nova medida criada para tentar
desburocratizar o Brasil. (ZENITE, 2018)

Assim, ha um claro embate entre a suposta burocracia criada pelos Cartérios,
na qual se engloba o Registro Civil, e a seguranca juridica por eles proporcionada (e
que aqui também englobaria o Registro de Nascimento). Fica patente, na mesma
reportagem, tal visdo, ao trazer uma otica de cartérios como sedentos por poder e
avidos pela burocracia:
Ja a época do Programa Nacional de Desburocratizagao, estava claro para
Hélio Beltrao que uma das saidas para eliminar muita burocracia seria
“descentralizar decisbes e eliminar controles excessivos”.
A solugao para o problema, no entanto, ndo é simples. De acordo com o
jornalista Hélio Doyle, que assessorou Beltrdao, duas das maiores dificuldades

enfrentadas pelo ministro foram a resisténcia dos cartérios, que ndo queriam
abrir mao de poder, e a descrenga da sociedade no novo. (ZENITE, 2018)

Ocorre que, paradoxalmente, essa mesma reportagem defende o fim da
judicializacdo (inclusive com os divércios extrajudiciais), diminuicdo de filas na
administragado publica (o que pode ocorrer com os oficios da cidadania) e celeridade
de tramites — exatamente o que, conforme aqui mostrado, se busca por meio da
funcao social dos cartoérios, sem que com isso se desprenda da seguranca juridica
necessaria em uma sociedade moderna e de relagdes complexas.

Para Pagani, em artigo para o Instituto Liberal, no entanto, os cartérios de fato
representam um entrave para a agilidade das relagbes comerciais e uma invasao na

esfera de liberdade individual:

Uma sociedade marcada pela cultura cartoraria onde precisamos ter
aprovacdo de tudo que fazemos sem qualquer liberdade de agdo esta
condenada a permanecer uma sociedade de potencial € nunca poténcia. Esta
condenada a qualquer progresso. Condenada a qualquer possibilidade de
sermos livres. Usamos algemas e ainda agradecemos por usarmos algemas.
(PAGANI, 2017)

Para os que pugnam pelo fim dos Cartorios®, afinal, seria possivel a auséncia

de qualquer tipo de qualificacdo notarial e registral, em um sistema baseado tao

5 E 0 mesmo entendimento de Joel Pinheiro da Fonseca, em artigo publicado na Folha de S&o Paulo,
em que defende que “cartérios temem que essa digitalizagcdo, centralizagdo e disponibilizagdo da
informacgao que eles hoje possuem seja o inicio de seu fim.” (FONSECA, 2022) O autor pugna que a
renda média de um titular de cartério ultrapassa R$100.000,00 mensais, num argumento falacioso que


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/118101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13726.htm
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somente na presungdo de boa-fé, independente do nivel de complexidade das
relacdes da sociedade.

Grande exemplo dessa hipétese, no ambito registral civil, ocorre especialmente
nos paises do commom law, como nos Estados Unidos, em que ndo ha uma unidade
nacional acerca do Registro de nascimento, sendo este responsabilidade de cada
estado, ou ainda de cada municipio ou regido. Posteriormente, as informacdes
recebidas sdo repassadas para nortear politicas publicas. Ha, portanto, também uma
obrigatoriedade, que compete, a exemplo do Brasil, aos pais e familiares, médicos e
hospitais, de se realizar a declaragdo do nascimento dentro dessas insténcias
descentralizadas. (AMERICAN BAR ASSOCIATION, 2018).

Assim, embora inexista o cartério com a qualificagao registral presente no
Brasil, ha também a exigéncia da declaragao de nascimento perante 6rgaos oficiais.

Todavia, ndo haveria nenhuma verificacdo de legalidade: ndo se poderia
verificar a juridicidade de um nome e sua cadeia filiatéria; as presuncdes de filiacao
decorrentes da lei civii e os casos de reconhecimento de filiacdo; a propria
nacionalidade e seus regramentos, dentre diversos outros aspectos que cabem ao
Registrador Civil qualificar juridicamente.

Neste ponto, cabe apontar a grande distingdo existente entre cadastro e

registro — aquele, inclusive, caracteristica de estados totalitarios:

Confundir cadastro e registro (...) pois ndo faltaram, ao longo do tempo,
proclamas de tornar os registros parte de uma corporacdo oficial,
recuperando-se adivinhalmente sem consciéncia alguma deste cariz, uma
das notas caracteristicas do Estado corporativo italiano, isto é, do Estado
fascista (DIP, 2010, apud CAMARGO NETO; SALAROLI; GAGLIARDI, 2022,
p. 39)

O cadastro, afinal, ndo traz consigo a qualificagdo registral e verificagdo de
juridicidade afetos ao Registro. E mera informagéo cadastral, podendo ser utilizada ao
bel prazer da Administracdo, o que nao condiz com estados democraticos e com o

respeito aos direitos fundamentais e de cidadania de um Estado de Direito.

ignora repasses, custos e tributos, jogando toda a existéncia das Serventias Extrajudiciais na conta do
lobby cartorial, desprezando também toda a seguranca juridica proporcionada por elas.

E o argumento, em geral, dos que atacam referida instituicdo, ao comparar os servigos extrajudiciais,
norteados por um conjunto de regras e normas, com ambientes disruptivos e desregulados, onde nao
ha corregedorias, fiscalizagdes, cddigos de normas e seguranga juridica alguma. Seria 0 mesmo que
comparar bananas com magas, mas o sofisma persiste, talvez mais pelo desconhecimento do que por
algum tipo de interesse.
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Para a corrente que defende a desnecessidade de um registro, com a
segurancga juridica a ele inerente, toda essa qualificagao seria uma ingeréncia indevida
na liberdade individual, de forma que a licdo, novamente, de Hayek, poderia ser levada
ao extremo de se criar uma abstengdo ao ser humano de realizar seu registro de

nascimento como forma de combater a coercao estatal:

em uma sociedade livre, esses servicos mutuos sido voluntarios e cada
individuo pode determinar a quem os prestara e sob que condigdes. Os
beneficios e oportunidades que nossos semelhantes nos oferecem estardo
disponiveis somente se satisfizerem as condigbes que eles consideram
indispensaveis (HAYEK, 1983, p. 148)

E a mesma ideia presente em Friedman, para quem o proprio mercado se
autorregula, sem que se necessite uma ingeréncia estatal a prejudicar a liberdade
individual e politica:

Liberdade politica significa auséncia de coergdo sobre um homem por parte
de seus semelhantes. A ameaca fundamental a liberdade consiste no poder
de coagir, esteja ele nas mdos de um monarca, de um ditador, de uma
oligarquia ou de uma maioria momenténea. A preservagao da liberdade
requer a maior eliminagdo possivel de tal concentracdo de poder e a
dispersao e distribuicdo de todo o poder que nao puder ser eliminado - um
sistema de controle e equilibrio. Removendo a organizagado da atividade
econdmica do controle da autoridade politica, o0 mercado elimina essa fonte
de poder coercitivo. Permite, assim, que a forga econdmica se constitua num
controle do poder politico, entdo num reforgo. (FRIEDMAN, 1982, p. 23)

Percebe-se que na dtica neoliberal a existéncia de um sistema registral encerra
uma intervencao estatal indevida na o6rbita individual, de forma que a seguranca
juridica por ela trazida deveria ceder face a autorregulagdo mercadolégica, baseada
em auséncia quase que absoluta de coercdes, exceto em hipdteses especificas
aventadas — na qual a necessidade dos servigos cartoriais ndo estaria englobada.

Ha ainda paises sem sequer um sistema de registro civil, mesmo que minimo
— nao necessariamente por escolha politica, mas sim por falta de estrutura. Para a
Organizacdo Mundial de Saude, “o sistema de registro em muitos paises é pobre pela
infraestrutura fraca, profissionais nao treinados, falta de verbas e leis desatualizadas.”
(CARTORIO CASTELLAN, 2013). Nesse sentido que a OMS afirma existirem cerca
de 80 paises sem um sistema de registro civil, em que tanto os nascimentos quanto
mortes s&o sub informados (CARTORIO CASTELLAN, 2013).

Dessa forma, em defesa dos pontos aqui defendidos, seja em fungédo de

escolhas politicas, seja em fungéo da proépria estrutura alcangada pelo Registro Civil
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no Brasil, entende-se por sua imprescindibilidade como ferramenta no auxilio a

celeridade e garantia de acesso a direitos.

Corrobora este entendimento a licdo depreendida dos ensinamentos de Fabio

Konder Comparato:

Diante dessa transcendéncia divina, os dias do homem, disse o salmista, "s&o
como a relva; ele floresce como a flor do campo, roga-lhe um vento e ja
desaparece, e ninguém mais reconhece seu lugar" (Salmo 103). No entanto,
a criatura humana ocupa uma posigao eminente na ordem da criagdo. Deus
Ihe deu poder sobre "os peixes do mar, as aves do céu, 0s animais
domésticos, todas as feras e todos os répteis que rastejam sobre a terra"
(Génesis 1, 26). A cada um deles o homem deu um nome (2, 19), o que
significa, segundo velhissima crenga, submeter o nomeado ao poder do
nomeante’. E o que o Salmo 8 exprimiu em forma cintilante:

"Quando vejo o céu, obra dos teus dedos, a lua e as estrelas que fixaste, que
€ um mortal, para dele te lembrares, e um filho de Adao, que venhas visita-
lo?

E o fizeste pouco menos do que um deus, coroando-o de gléria e beleza.
Para que domine as obras de Tuas maos sob seus pés tudo colocaste:
ovelhas e bois, todos eles, e as feras do campo também; as aves do céu e os
peixes do oceano que percorrem as sendas dos mares"”

Mais tarde, com a afirmagdo da natureza essencialmente racional do ser
humano, pde-se nova justificativa para a sua eminente posigdo no mundo.

1. Para os antigos. com efeito, 0 nome exprime a esséncia do ser. Um homem
sem nome € insignificante, em todos os sentidos da palavra (J6 30. 8): € como
se nao existisse (Eclesiastes 6, 10). O nome de lahweh. pronunciado pelo
sacerdote sobre o povo, protege-o (Numeros 6. 27). Dai a razdo do 2°
mandamento do decalogo mosaico: "Nao pronunciaras em vao o nome de
lahweh teu Deus, pois lahweh ndo deixara impune aquele que pronunciarem
vao o seu nome" (Deuteronémio 5. 11). (COMPARATO, 2003, p. 5-6)

Poder-se-ia argumentar, como mencionado, que ha uma obrigacdo imposta

arbitrariamente pelo Estado face ao cidaddo de proceder ao registro, mas tal

afirmativa ndo prospera: aqui, fala-se em uma intervencao positiva do Estado, afim

justamente de conferir maiores direitos ao registrando — o que culminara ainda nos

direitos de segunda dimensao.

Nao se esta, portanto, diante de um instrumento totalitario para que o

registrando esteja simplesmente nas maos do Poder Publico. Inobstante, o Registro

confere um direito a identidade, algo implausivel em um Estado aspirante a absolutista

ou totalitario.
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2 PROGRAMA NACIONAL DE ERRADICAGAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO

O segundo capitulo deste estudo trara a ligagéo entre o Programa em debate
e o plano internacional, sobretudo a Agenda 2030 da ONU. Posteriormente, adentra
o Programa em si, tanto a partir de seu Decreto inicial quanto de sua modificagéo,
bem como os Atos e Programas que fizeram parte de seu planejamento.

Busca ilustrar também se estes atos se amoldam ao conceito de politica
publica, a luz das ligdes de Maria Paula Dallari Bucci, para, em seguida, dialogar
acerca dos direitos fundamentais relacionados ao Registro de Nascimento e ao

préprio programa em Si.

2.1 AGENDA 2030 DA ONU - OS ODS LIGADAS AO REGISTRO CIVIL E O
PROGRAMA NACIONAL DE ERRADICAGAO DO SUB-REGISTRO

Em setembro de 2015, diversos chefes de Estado, além de representantes da
sociedade civil, reuniram-se na sede da ONU, e, dando continuidade a Agenda de
Desenvolvimento do Milénio, firmaram um compromisso de acao visando erradicar a
pobreza, proteger o planeta e garantir as pessoas o alcance da paz e da prosperidade
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016).

Este plano ficou conhecido como AGENDA 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, formado por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e diversas
metas dentro de cada um deles.

Na introducado que demonstra o fundamento de referida Agenda, destaca-se:

Esta é uma Agenda de alcance e significancia sem precedentes. Aceita por
todos os paises e aplicavel a todos, leva em conta as diferentes realidades
nacionais, as capacidades e os niveis de desenvolvimento, respeitando as
politicas e prioridades de cada pais. Trata-se de objetivos e metas universais
que se aplicam ao mundo todo, tanto aos paises desenvolvidos quanto aos
em desenvolvimento. Eles séo integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel.
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016)

Assim é que se vislumbra um claro dialogo de mencionada Agenda com o
Registro Civil de Pessoas Naturais, eis que um desses ODS, a de numero 16, se liga
diretamente com esta atribuigcao registral: “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a Justica para todos e

construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Salta
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aos olhos, dentro desse Obijetivo, a Meta 16.9: “Até 2030, fornecer identidade legal
para todos, incluindo o registro de nascimento.” (AGENDA 2030, 2021).

Dessa forma, busca-se analisar o Programa Nacional de Erradicagdo do Sub-
registro Civil de Nascimento, a partir das disposigdes contidas no Decreto 6.289 de
2007, revogado pelo Decreto 10.063 de 2019, a fim de demonstrar a aplicagado dos
principios e fundamentos do sistema registral civil brasileiro na efetivagao do direito
humano e fundamental de acesso a justica como politica publica eficaz na garantia
dos direitos fundamentais.

Neste contexto aparece o ODS 16 e sua meta 16.9 supra citada, com o objetivo
de garantir o registro de nascimento a todos, o que se torna possivel com o combate
ao Sub-Registro, organizado no plano interno por meio de politicas publicas e
conjugacao de atores.

Necessario analisar as politicas publicas como um emaranhado de planos,
dentro de um planejamento maior, como forma de agado estatal organizada em
determinado periodo tempo-espago, 0 que claramente se amolda ao Programa
Nacional de Erradicagdo do Sub-Registro Civil de Nascimento (Decreto 6.289/2007,
revogado pelo Decreto 10.063/2019) e, de forma atual, das metas da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacodes Unidas, ja em dialogo com a aldeia global, em especial na
meta 16.9 acima mencionada.

Tal agenda caminha em conjunto com os Provimentos editados pelo CNJ, em
especial Provimentos 13, 16, 63 e 85, todos em didlogo expresso com o Registro Civil
de Pessoas Naturais, assentos de nascimento e combate ao sub-registro.

Destacam-se algumas medidas como formas de combate ao Sub-Registro,
com participacao, em especial, dos atores acima expostos, incluindo a ONU dentre as
organizagdes internacionais € o CNJ, responsavel por uniformizar e regulamentar
procedimentos no d&mbito Extrajudicial, por meio de sua Corregedoria.

Outrossim, reforcando a importancia de cada ente,

a Meta 16.9 nao pode ser alcangcada sem a possibilidade de contar com
‘instituicdes fortes’ e maior desenvolvimento de instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes, responsaveis pelo Registro, certificagdo e
aceitacdo das caracteristicas basicas do individuo[tradugcao nossa]
(CORNELOUP e VERHELLEN, 2021, p. 3)

Todos esses participantes do Programa de Combate ao Sub-Registro se
dedicam na elaboragao e execug¢ao de medidas, as quais tomam como norte o inciso

Il do artigo 3° do Decreto 10.063/2019, que traz como diretriz, para o governo federal
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e entes e entidades que aderirem ao Programa, “erradicagao do sub-registro civil de
nascimento por meio da realizagao de agdes de mobilizagado para o registro civil de
nascimento;” (PLANALTO, 2021). No que tange a organizagao desses atores, o artigo

4° estabelece, em seus paragrafos:

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem ao
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento
e Ampliagdo do Acesso a Documentacao Basica deverdo instituir comités
gestores em seus ambitos de atuagdo, cuja composicdo e modo de
funcionamento serdo objeto de regulamentacado prépria, com o objetivo de
planejar, implementar, monitorar e avaliar as agdes para erradicagéo do sub-
registro de nascimento e ampliagdo do acesso a documentacgao civil basica.
§ 3° A Unido podera prestar apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios por meio de assisténcia técnica ou financeira, para a
implementacado das agdes que visem a erradicacdo do sub-registro civil de
nascimento e a ampliagdo do acesso a documentacdo civil basica,
observados os limites operacionais e orgamentarios. (PLANALTO, 2021)

Seu paragrafo 5° ainda estabelece a possibilidade de colaboragéo de érgéos e
entidades, publicos e privados. Ja o artigo 6° traz a previsdo de cooperacgao entre
diversos Ministérios e a possibilidade de colaboragéo, ainda que sem direito a voto,
do IBGE, CNJ, INSS, populagdes vulneraveis, comités e entidades de classe dos
registradores civis de pessoas naturais. Todos esses, mesmo nio votantes, possuem
papel crucial na elaboragédo das medidas de acesso ao Registro, pela vivéncia, pratica
e interesse no combate ao Sub-Registro.

Garrido e Leonardos explicitam que desde o comeco deste programa

de mobilizagéo para o registro de nascimento, sob a dire¢ao da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, foi levado a efeito a partir de
um modelo de gestdo estruturado em um circuito de comités gestores,
estimulando-se a divisdo de responsabilidades e de esforcos (GARRIDO e
LEONARDOS, 2017, p. 23)

Relevante papel possui 0 CNJ dentre esses personagens responsaveis pelo
Compromisso de Erradicacéo.

A finalidade precipua do CNJ face as Serventias Extrajudiciais é a de regulagao
e uniformizagcdo de procedimentos, conforme se extrai do artigo 103-B, p. 4° da
Constituicdo. Contando tal érgao também com sua Corregedoria Nacional de Justiga,
a esta cabe ainda a atuacdo em ambito fiscalizatorio e sancionatério, de acordo com
seu Regimento Interno.

Tradicionalmente, se entendia que esse poder fiscalizatério, no entanto, se
dava junto aos demais 6rgaos estaduais (corregedorias dos tribunais de justi¢a), que
sdo os que possuem o poder de outorga (inexistente no ambito do CNJ). Todavia,

seria possivel a fiscalizagao de forma independente, de forma excepcional, desde que
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instado diretamente por meio de reclamacdes dirigidas ao notario ou ao registrador.
Com o novo regimento interno do CNJ, entretanto, passou-se a entender pela
independéncia em seu poder fiscalizatério, independente de atuagdo das

corregedorias locais:®

Art. 48. A Corregedoria Nacional de Justica podera realizar inspec¢des para
apuracao de fatos relacionados ao conhecimento e a verificagdo do
funcionamento dos servigos judiciais e auxiliares, das serventias e dos 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro, havendo ou ndo evidéncias
de irregularidades. Paragrafo unico. As inspe¢des poderdo ser realizadas
rotineiramente ou a qualquer tempo por iniciativa da Corregedoria Nacional
de Justica, por proposicao de qualquer Conselheiro ou a requerimento de
autoridade publica, sem prejuizo da atuagéo disciplinar e correicional dos
respectivos Tribunais. (CNJ, 2020)

Colaciona-se aqui importantes licdes de Luis Paulo Aliende Ribeiro que,
embora antigas (publicadas em 2009, conquanto a tese que embasou o livro seja
anterior), continuam validas. Chama-se ateng¢do, no entanto, para as atualizagdes e

alteragdes no Regimento Interno do CNJ, conforme acima apontado:

O CNJ é 6rgao que integra o Poder Judiciario e que tem competéncia para a
regulagdo, em ambito nacional, das atividades notariais e de registro, como
se verifica nos incisos |, Il e II, do p. 4° do artigo 103-B da CR:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacéo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros

6 Qutras modificagbes do regimento merecem destaque, como a dos artigos 49 e seguintes:

“Art. 49. O Corregedor Nacional de Justica, ou aquele que for por ele designado, dispora de livre
ingresso nos locais onde se processem as atividades inspecionadas, podendo, se entender
conveniente, acessar documentos, livros, registros de computadores ou qualquer outro dado ou
elemento de prova que repute relevante para os propésitos da inspegédo. § 1°' No exercicio de sua
fungéo, o Corregedor Nacional de Justigca podera ser acompanhado de Conselheiros, Juizes Auxiliares,
peritos ou funcionarios da Corregedoria Nacional de Justica. 'Redagao dada pela Emenda Regimental
n. 01/10 § 2°' Sempre que necessario, poderdo ser designados servidores de outros 6rgaos do Poder
Judiciario ou, mediante cooperacao, dos 6rgaos dos Poderes Executivo e Legislativo para auxiliar nos
trabalhos de inspegéo. 'Redacgao dada pela Emenda Regimental n. 01/10 Art. 50. A inspegéo sera
realizada independentemente de convocagédo ou comunicagao prévia, com ou sem a presenga das
autoridades responsaveis pelos 6rgdos inspecionados, podendo colher-se a manifestacdo de
interessados e outras autoridades que terao direito a prestar esclarecimentos e fazer observacgdes que
reputem de interesse para os fins da inspecao. Paragrafo unico. Sempre que as circunstancias nao
recomendem o contrario, a realizacdo da inspec¢do podera contar com a realizagdo de audiéncia
publica, comunicada a autoridade responsavel pelo 6rgao com antecedéncia minima de vinte e quatro
(24) horas. Art. 51. Concluida a diligéncia, o Corregedor Nacional de Justica ou aquele por ele
designado mandara lavrar auto circunstanciado, mencionando nele tudo quanto for util aos objetivos
daquela.
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ou o6rgéos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido;

[l - receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacéo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso
e determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

Estdo presentes, portanto, todas as fases do processo de regulagdo: o
estabelecimento de regras de conduta para os regulados, a garantia de
aplicagédo e execugdo das normas, a fiscalizagdo de seu cumprimento e a
aplicacdo de sancgoes. (RIBEIRO, 2009, p. 145-147).

O papel do Conselho Nacional de Justiga face as Serventias extrajudiciais,
portanto, € bastante amplo. Este papel, aliado a fungcao social das duas instituicoes,
levaram a atuagao de ambas no Compromisso pela Erradicagdo do Sub-Registro, com
alta importancia de cada — aquela, por meio de provimentos, estudos e analises
estatisticas, regulamentagdes e direcionamento das demais instituicées, enquanto
estas foram a face mais visivel frente a populacéo, levando o acesso ao registro de
forma majorada e capilarizada.

O IBGE, a seu turno, sendo o 6rgao das estatisticas dos cidadaos brasileiros
por exceléncia, cumpre importante fungado no sentido de auxiliar tanto nas analises
prévias quanto na verificacdo dos resultados obtidos, mormente a dificuldade de se
verificar os numeros reais de sub-registro em virtude de distintas métricas e desafios.
Afinal, a localizagdo de uma analise estatistica de algo que nédo esta cadastrado ou
inserido se mostra tormentosa — tanto assim o € que os préprios numeros e analises,
por vezes, possuem algumas discrepancias.

Auxilio a essas analises veio, além do proprio sistema do Registro Civil de
Pessoas Naturais, por meio do Sistema Nacional de Informacdes do Registro Civil -
Sirc, 6rgao do INSS instituido pelo Decreto 8.270 de 2014. Por meio de procedimentos
informatizados e padronizados, além de um armazenamento e base de dados proprios
para o necessario cruzamento de dados, o Sirc disponibiliza os numeros recebidos
das Serventias de Registro Civil com finalidade de subsidio as politicas publicas.
(GARRIDO e LEONARDOS, 2017, p. 27)

No que tange a outras mudangas, embora o anterior Decreto ja previsse a
Semana Nacional de Mobilizagado, o atual ato normativo vai além, ao prever, em seu

artigo 8°:
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Art. 8° Compete ao Comité Gestor Nacional do Compromisso Nacional pela
Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentacao Basica:

| - planejar, monitorar e avaliar a implementacdo do Plano Social Registro
Civil de Nascimento e Documentagao Basica, por meio da conjugagéo de
esforgcos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
entidades da sociedade civil;

Il - promover o Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentagao Basica em parceria
com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e entidades da sociedade
civil;

[l - apoiar a implementacdo do Plano Social Registro Civil de Nascimento e
Documentagéo Basica nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;

IV - apoiar a realizagdo da Semana Nacional de Mobilizagdo para o Registro
Civil de Nascimento e a Documentagao Basica; e

V - propor medidas, em cooperagdo com o Poder Judiciario, para o
fortalecimento e aprimoramento do registro civil das pessoas naturais e a
ampliacdo do acesso a documentagao basica. (PLANALTO, 2021)

A possibilidade de criacdo de subcomités tematicos (artigo 9°) também é
novidade trazida pelo diploma de 2019. No mesmo sentido, o artigo 10 traz, com
ineditismo no tema, a previsdo de reunides ordinarias trimestrais, e ainda a
possibilidade de reunides extraordinarias, reforcando o carater permanente do
Compromisso.

O Decreto, considerando seu marco inicial como 2007 (data de publicagdo do
Decreto anterior), caminhou conjuntamente com outras normas e medidas, algumas
inclusive anteriores - dentre elas, a Lei 9.534/97, que, ao modificar a Lei de Registros
Publicos (6015/73), estabeleceu que “Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro
civil de nascimento e pelo assento de obito, bem como pela primeira certidao
respectiva.” Mario Camargo e Marcelo Salaroli explicam que tal previsdo se da “por
ser necessario ao exercicio da cidadania”. (NETO; SALAROLI, 2020, p. 9)

Percebe-se, de forma cristalina, a mudanga ao longo do tempo, de tal maneira
que a famosa cancgao de Silvio Brito aduzindo que “tem que pagar pra nascer, (...) tem
que pagar pra morrer” (BRITO, 1982) se tornou obsoleta e em desacordo com a
realidade.

Tal gratuidade para o registro de nascimento, “por consubstanciar o inicio da
cidadania, tida como exercicio de direitos e deveres perante o Estado (...) contempla
o direito subjetivo da crianga e integrar a sociedade de forma regular e plena”
(KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 527), plenitude esta representada pelos direitos
diretos e indiretos ligados ao Registro, conforme demonstrado.

E por essa razdo que o direito ao Registro, “por decorréncia de sua propria

natureza fundamental, recobre-se do carater de gratuidade, ja que é o ato primordial
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e necessario para que toda e qualquer pessoas natural no Brasil possa exercer os
aspectos de sua personalidade” (KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 527)

Embora referida Lei previsse a gratuidade universal ao registro de nascimento,
ainda havia a previsao de pagamento de multa no caso de registro fora do prazo, o
que se mostrava um entrave e empecilho ao exercicio do direito. Como lecionam
Mayra Zago e Janaina Zarpelon, “a previsao de multa para o registro tardio so6 saiu da
LRP com a vigéncia da Lei 10.215/2001.” (LEIME e ZARPELON, 2017, p. 165)

Em conjunto, a Lei 10.169/2000 previu a compensacdo das gratuidades
praticadas pelos Registradores Civis, ja que, se assim nao fosse, tal atividade restaria
inviabilizada. No capitulo anterior, viu-se que os custos e riscos sdo todos privados,
sendo que se as gratuidades fossem facilmente extensiveis e sem contrapartida,
impossivel seria a manutengao dos Oficios.

No mesmo sentido de facilitacdo, o Provimento 13 do CNJ instituiu o Sistema
Interligado, favorecendo o Registro de Nascimento diretamente nas maternidades, as

quais, por sua vez, passaram a ter ligagao direta com os Registros Civis:

Art. 1° A emissao de certiddo de nascimento nos estabelecimentos de saude
que realizam partos sera feita por meio da utilizagdo de sistema informatizado
que, via rede mundial de computadores, os interligue as serventias de registro
civil existentes nas Unidades Federativas e que aderiram ao Sistema
Interligado, a fim de que a mae e/ou a crianga receba alta hospitalar ja com a
certiddo de nascimento. (PLANALTO, 2021)

Chama a atengao, entre os Considerandos de referido provimento, aquele que

faz mengao ao Programa:

CONSIDERANDO a parceria firmada entre a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Justi¢a, o Ministério da
Justica, a Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil e a Arpen Brasil
- Associacao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais, por meio do
Acordo de Cooperagéo, processo n° 00005.003503/2007-71, publicado no
Diario Oficial em 3 de janeiro de 2008, o qual objetiva cooperagao com vistas
a implantacdo do Plano Social de Registro Civil de Nascimento e
Documentacdo Basica, destinado a erradicagdo do sub-registro civil de
nascimento; (PLANALTO, 2021)

A portaria 938/GM, de 20 de maio de 2002, do Ministério da Saude, que
“Considerando o Protocolo de Intencdes celebrado entre o Ministério da Saude e a
ANOREG-BR para propiciar o registro de nascimento nas maternidades, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 23 de dezembro de 1999” (SAUDE, 2002), instituiu

gratificagbes para unidades que estimulem os registros antes da alta hospitalar da
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mae, também ¢é parte dessa politica publica entrelagada e complementa o Provimento
13, acima.

Também a continuidade das campanhas nacionais de mobilizagdo e dos
mutirbes de Registro de Nascimento e Identidade Legal se coadunam com os demais
atos aqui descritos, assim como o Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto
7037/2009), cuja previsao de universalizar o Registro Civil de Nascimento € uma clara
extensao da previsdo da Agenda 2030 e sua Meta 16.9.

Reforga-se o elo entre o Programa Nacional de Direitos Humanos e o plano
internacional, especialmente no que tange a Meta 16.9, ao visualizarmos as licdes de

Corneloup e Verhellen:

O registro de nascimento € um direito fundamental, reconhecido pelo artigo
24,2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e pelo artigo 7 da
Convencédo sobre os Direitos da Crianca. Para a Meta 16.9 do ODS, um
indicador concreto foi formulado: “Proporgéo de criangas menores de 5 anos
de idade cujos nascimentos tenham sido registrados junto a uma autoridade
civil, por idade”. O registo de nascimento & frequentemente visto como o
primeiro direito da crianga, pois é a porta de entrada para a identidade
juridica, a porta de entrada no mundo do direito. Por meio do registro de
nascimento, a existéncia legal e a identidade da crianga sao estabelecidas, o
que é um pré-requisito para o exercicio de todos os outros direitos. Sem o
registro de nascimento, as criangas podem ter seus direitos basicos negados,
como saude, educagido e bem-estar social. Elas sdo mais vulneraveis a
violéncia e a exploragdo, além do que a prova da idade é necessaria para
ajudar a prevenir o trabalho infantil e o casamento infantil. Uma certiddo de
nascimento também pode ajudar a proteger as criangas contra separagao
familiar, trafico, adogéao ilegal e o risco de ser considerado apatrida [tradugao
nossa’]. (CORNELOUP e VERHELLEN, 2021, p. 2)

Os resultados desse emaranhado de medidas, atores, planos e planejamento,

resultando na politica publica de erradicagao do Sub-Registro, foi visivel e palpavel:

Importante vitéria pode ser verificada no Censo Demografico 2010 (IBGE),
que analisou a existéncia de registro ou ndo entre as criancas de 0 a 10 anos,
e constatou que aproximadamente 600 mil (599.204) criangas nao tinham
registro de nascimento, em um universo de 32 milhdes (32.270.750) de
criangas, o que significa que menos de 2% (1,8568%) das criangas com
menos de 10 anos no Brasil ndo tem registro, uma estatistica de altissimo
padrao para um pais de dimensdes continentais e caracteristicas sociais e
geograficas tao variadas (NETO; SALAROLI, 2020, p. 11)

7 No original: Birth registration is a fundamental right, recognized by Article 24,2 of the International
Covenant on Civil and Political Rights and Article 7 of the Convention on the Rights of the Child. For
SDG Target 16.9 one concrete indicator has been formulated: “Proportion of children under 5 years of
age whose births have been registered with a civil authority, by age.” Birth registration is often seen as
the first right of the child, as it is the gateway to legal identity, the port of entry into the world of law.
Through birth registration, the child’s legal existence and identity is established which is a prerequisite
for exercising all other rights. Without birth registration, children may be denied basic rights, such as
health, education and social welfare.7 They are more vulnerable to violence and exploitation, for
instance proof of age is needed to help prevent child labour and child marriage. A birth certificate can
also help protect children against family separation, trafficking, illegal adoption and the risk of
statelessness
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Todavia, o caminho ainda é arduo, em especial a fim de uniformizar os bons
indices e expandi-los para outras regides, ja que ha enorme discrepancia entre as
regides Sul e Sudeste e Norte e Nordeste, seja em razdo da grande extensao fisica
dessas, seja em virtude de diferengas socioeconémicas e culturais.

A manutengdo dos Registros Civis em locais afastados, garantindo a
capilaridade e acessibilidade, assim como avangos tecnoldgicos, ressarcimento de
gratuidades e campanhas constantes de acesso ao Registro sdo imprescindiveis para
que as conquistas se mantenham e sejam ampliadas, até mesmo em locais de dificil

alcance.

2.2 0 PROGRAMA VISTO COMO POLITICA PUBLICA

Como a realizagao concreta dos direitos fundamentais sociais se manifesta por
meio de politicas publicas, necessario recordar a analise critica de Dallari Bucci (2013)
ao proprio sistema nacional de politicas publicas, em que se censura o fato de essas
serem formuladas, primordialmente, pelo Poder Executivo, e ndo pela sociedade em
si — ou, a0 menos, a seus representantes diretos e responsaveis pela edicdo de leis -
logicamente, o Poder Legislativo. Ja a ordem topografica das Politicas Publicas, em
sua visao, passa por uma espécie de crise, ao nao se saber situa-la no Direito
Constitucional ou Administrativo — sendo esta ultima hip6tese a defendida por ela.

No sistema nacional, ha uma maior centralizagdo no formato de politicas
publicas diretamente no Poder Executivo, de maneira que essas passam a ser mais
ideoldgicas do que racionais, sem uma sequéncia mentalizada.

Esse entrelagcado de emaranhados e nao sequéncias gera a dificuldade de
visualizagdo daquilo que deveria ser a ordem légico-racional das politicas publicas,
tendo seu sucesso vinculado ao planejamento delas, a sua qualidade de processos
para efetivacdo, as informagdes disponiveis e a capacitagdo técnica dos agentes
nelas envolvidos. E por essa juncdo que ela entende possivel analisar, de forma
concreta, os resultados estabelecidos pelas politicas publicas. (DALLARI BUCCI,
2013)

Neste sentido, com uma visdo concreta do Compromisso pela Erradicacido do

Sub-Registro, Guirado traz:
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Como proposta de politica continuada, foram instaladas Unidades
Interligadas para possibilitar a emiss&o da certiddo de nascimento ainda na
maternidade, o que se considera, ndo somente no Brasil, mas
internacionalmente como a estratégia mais adequada. Atualmente, contamos
ainda com a existéncia de um sistema nacional de registro de nascimento de
rotina (em vez de um sistema ad hoc composto externamente por campanhas
financiadas e pontuais), abordagem intersetorial/interministerial ao RCN com
pactuagdes, acordos de cooperagao e protocolos existentes com divisdo de
responsabilidades entre os ministérios/atores envolvidos.

Cabe destacar a importancia do Plano Nacional para a Erradicagdo do RCN
que envolve ministérios, sociedade civil, organismos internacionais e
associacdo de registradores e notéarios, além é claro, da participagcéo
fundamental do judiciario e seus 6rgaos de controle e regulagdo. Um fator
que contribui fundamentalmente é a participacdo do Estado, com dotagao
orcamentaria para as atividades de promogdo RCN, garantia de
sustentabilidade, avaliando a distribuicdo da receita publica para iniciativas
de apoio como uma possivel forma de medir a sustentabilidade dos sistemas
informacionais de rotina. (GUIRADO, 2017, p. 33-34)

Como visto e defendido, o Programa ora em analise une diversos atores, de
diversos Poderes, 6rgéos e entes, com o fito de diminuir (e eventualmente erradicar)
o Sub-Registro Civil de Nascimento. Essa jungdo de personagens, dentro de uma
maior engrenagem, se amolda ao conceito da Professora Dallari Bucci de politica
publica. Nado somente isso: para que se possa considerar determinada acdo como
politica, ndo bastam apenas esses atores, mas sim uma complexidade de atos
comissivos aptos a produzir os efeitos almejados.

Sob um ética eminentemente juridica, explica a Autora:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecugao e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento de resultados.” (DALLARI BUCCI, 2006, p. 39)

Nessa seara, o Compromisso ora objeto de estudo indica haver, de fato, uma
politica publica baseada em processos interligados — gratuidades dos registros,
criacdo de unidades interligadas e mutirdes, analise de dados e visualizagdo de
obstaculos; ha, ainda, uma coordenacao, realizada pela Unido e descentralizando-se
para os entes diversos — CNJ, Associagdes de Registradores, Ministérios da Saude e
de Direitos Humanos, etc...

Por fim, parece patente que os objetivos deste Compromisso sao bem

delineados, com prioridades estabelecidas e meios definidos afim de soluciona-los.
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Entende-se, dessa forma, que o Programa Nacional de Erradicacdo do Sub-Registro
Civil se amolda ao conceito juridico — e eventualmente socioldégico — de politica

publica.

2.3 0 PROGRAMA NACIONAL DE ERRADICAGAO DO SUB-REGISTRO CIVIL
DE NASCIMENTO COMO FORMA DE ACESSO A JUSTIGA E AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme explicitado em paragrafos anteriores, sabe-se que o Registro de
Nascimento ndo possui, via de regra, o condao de constituir direitos, sendo de
publiciza-los. Esta publicidade, porém, é inexoravel ao exercicio desses mesmos
direitos, sem o que ndo se consegue sua livre manifestacdo. E o caso, por exemplo,
do direito a filiagdo: por mais que a filiagao biolégica seja um fato da natureza, a sua
prova documental € que enseja os direitos ligados a ela (v.g., penséo, necessidade
de cuidados, poder familiar, etc...).

Na mesma senda, aqueles “nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes nao estejam a servico de seu pais”
(PLANALTO, 1988, artigo 12) sao brasileiros natos, por expressa previsao
constitucional. Nao ha como, no entanto, nas relagdes modernas, saber com a devida
certeza que aquele com quem se negocia, contrata, relaciona ou possui qualquer
vinculo seja, de fato, brasileiro nato, sem que exista a devida publicidade qualificada.
Esta publicidade, afinal, somente existe com o Registro Civil e seus caracteres.

A excecgao ao carater declaratorio do Registro fica, justamente, no primeiro dos
direitos a serem abordados, o direito ao nome. O rol abaixo, por dbvio, € meramente
exemplificativo, sendo quase impossivel exaurir todos os direitos decorrentes do

Registro de Nascimento.

2.3.1 DIREITO AO NOME

Vitor Kumpel e Carla Modina Ferrari aduzem que “o nome € a palavra que serve
para designar o ser. E, por conseguinte, o enunciativo individualizador da pessoa”
(KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 202)

Nado é coincidéncia, portanto, que tal direito tenha sido um dos que mais

evoluiram ao longo dos ultimos anos. Como ja defendido, “vislumbra-se, assim, uma
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maior abertura para a transformacgao do principio da imutabilidade do nome: antes
absoluto, hoje relativo, amanha, possivelmente, inexistente”. (EDDINE e ALMEIDA,
2020, p. 31)

Isso porque, antes visto como mero designador da pessoa humana, o instituto
passou por alargadas transformagdes, em especial ao passar a ser visto como
verdadeiro direito de personalidade. No ambito da Lei 6.015 e seu texto original
(PLANALTO, 1973), rarissimas eram as excec¢des a possibilidade de mudancga de
nome.

Apo6s o advento do Codigo Civil de 2002, entretanto, novos contornos foram
tragados. Note-se que o instituto, normatizado nos artigos 16 e seguintes do Diploma
civilista, foi enquadrado justamente no capitulo acerca dos Direitos da Personalidade,
da parte geral do Cédigo (PLANALTO, 2002).

Nestor Duarte, ao tratar sobre a protecdo ao nome, explicita: “Embora o
legislador haja tomado o nome como objeto dessa prote¢cdo, mais amplo € o sentido,
pois alberga a inviolabilidade dos direitos a honra, a intimidade, ao recato e ao segredo
pessoal.” (DUARTE, 2016, p. 35)

E no registro de nascimento que se da a escolha do nome, de forma inicial — e,
atualmente, com maiores possibilidades de alteragdes ao longo da vida, embora o
instituto tenha uma tendéncia a perenidade.

A crianca tera seu nome escolhido pelos pais, podendo a ele ser acrescidos os
sobrenomes de um, de outro ou de ambos (PLANALTO, 1973). N&o se aceitam,
porém, nomes que possam expor o registrando ao ridiculo ou que nao fagam jus a
cadeia filiatéria (PLANALTO, 1973)

Trata-se do primeiro signo distintivo que fara o ser humano ser reconhecido em
sua individualidade, tanto perante a sociedade quanto em sua propria formacao
psicossocial.

Muito embora a auséncia de um registro ndo elimine essa individualidade no
meio social, ja que toda pessoa tera alguma nomenclatura, esta ndo sera
juridicamente estabelecida. A falta de registro se mostra um obstaculo para que
qualquer ser humano possa provar que a maneira como € conhecido em seu ambiente
reflete aquela que também deve ser considerada em suas relagbes juridicas,

econdbmicas, contratuais, etc...
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Portanto, o combate ao sub-registro também se mostra necessario como forma
de identificacdo do ser humano pelo nome, individualizando-o e lhe oportunizando

estabelecer com segurancga juridica suas relagdes sociais.

2.3.2 DIREITO A NACIONALIDADE

O artigo 12 da Constituicdo Federal traz as previsbes de nacionalidade
brasileira. Seu inciso | traz as hipéteses de brasileiros natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigco de seu pais;
b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;
c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde
que sejam registrados em reparticao brasileira competente ou venham a

residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (PLANALTO, 1988)

“an

A hipotese prevista na alinea “a” € a mais relevante no que concerne ao registro
em terras brasileiras, ja que as demais dizem respeito a nascimentos ocorridos no
estrangeiro e que terdo regramento préprio para seu registro.

Assim, sao brasileiros natos aqueles nascidos no Brasil, desde que um de seus
pais nao seja estrangeiro a servigo de seu pais, conforme expresso na Resolugao 155
do CNJ. (2012)

Logo, o registro em uma Serventia do Registro Civil de Pessoas Naturais, de
todos os demais nascidos no Brasil (inclusive de pais estrangeiros, desde que nenhum
deles nao esteja a servigco de seu pais), faz presumir a nacionalidade brasileira. Isso
porque a lei de Registros Publicos também tem a previsdo de que todo nascimento
ocorrido no pais sera dado a registro. (PLANALTO, 1973, artigo 50)

Este registro, realizado no livro A dos Registros Civis de Pessoas Naturais, da
a publicidade juridica da condicdo de brasileiro nato: “Afirma-se, portanto, que a
certidao de registro de nascimento do livro “A” & prova da nacionalidade brasileira.”
(NETO; SALAROLI, 2020, p. 18)

Vitor Kumpel e Carla Modina, reverberando Pontes de Miranda, trazem que a
nacionalidade tem “status de direito fundamental, e pode ser definida como ‘o vinculo

juridico-politico de Direito Publico interno, que faz da pessoa um dos elementos
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componentes da dimensao pessoal do Estado” (KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 194-
195)

E a nacionalidade, afinal, o elo entre individuo e Estado soberano, do qual
decorrem ainda outros direitos, como o gozo dos direitos politicos — tanto em seu viés
passivo quanto ativo.

Anote-se também que diversos exercicios de direitos sdo condicionados a
nacionalidade brasileira: ingresso em determinados cargos publicos, aquisicdo de
terras rurais, participacdes em licitacdes especificas, etc...

N&o obstante, a condig&do de brasileiro nato — justamente a aqui ilustrada — gera
alguns direitos a mais do que a de brasileiro naturalizado, tais como o acesso a alguns
cargos — Presidente da Republica, Ministro da Defesa, oficial das Forgas Armadas,
dentre outros (PLANALTO, 1988); ademais, o direito de n&do ser extraditado também
se refere ao brasileiro nato (PLANALTO, 1988).

Kumpel e Ferrari (2017, p. 195) ainda mencionam que deste vinculo de
nacionalidade decorrem tanto direitos quanto obriga¢des, sendo que o nacional goza
de varios direitos face ao Estado, enquanto este também impde deveres face aquele
nessa 6rbita juridica.

Para José Afonso da Silva,

a condigao de brasileiro nato da algumas vantagens ao nacional em relagao
ao brasileiro naturalizado, como a possibilidade de exercer todos os direitos
conferidos no ordenamento patrio, observados os critérios para isso, mas
também fica sujeito aos deveres impostos a todos.

As distingdes que ha entre a condigdo de brasileiro nato e naturalizado séo
s6 aquelas consignadas na Constituicao. (SILVA, 2005, p. 331)

Celso Lafer, a partir das ligdes de Hanna Arendt, entende a nacionalidade como

o préprio elo entre o individuo e o Direito das Gentes:

O drama dos apatridas proposto pela analise arendtiana ndo é, portanto,
apenas o de terem, enquanto apatridas, perdido sua casa, vale dizer, o tecido
social em que nasceram e no qual estabeleceram um lugar no mundo. Esta
calamidade n&o é nova; o novo foi a impossibilidade de encontrar uma nova
casa — um novo tecido social.

Essa impossibilidade ndo se colocou como um problema de espago, mas sim
de organizacao politica. O apatrida ndo acha um lugar na familia das nagoes.
Ele perde, dessa maneira, em primeiro lugar o seu elemento de conexao
basico com o Direito Internacional Publico, que é a nacionalidade, pois 0 nexo
tradicional entre o individuo e o Direito das Gentes estabelece-se através da
nacionalidade, que permite a protegcdo diplomatica, resultante da
competéncia pessoal do Estado em relagdo aos seus nacionais. (LAFER,
1995, P. 146)
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Diante disso, impossivel se pensar na construgdo desta relacdo de
nacionalidade (e de tudo que ela representa) sem que exista um prévio Assento de
Nascimento, apto a comprovar este vinculo. Aquele que n&o possui seu Registro néo
consegue provar sua condicdo de brasileiro, o que demonstra, uma vez mais, a

marginalizagao daqueles que sofrem as consequéncias do Sub-Registro.

2.3.3 DIREITO A FILIACAO

Para Mario Camargo e Marcelo Salaroli, “a filiagdo € um dos elementos do
estado da pessoa natural. E estabelecida na forma da lei civil, e assim deve ter
ingresso no registro, por meio do qual passara a ser provada (art. 1.603, CC)” (NETO;
SALAROLI, 2020).

Da filiagdo decorrem o préprio poder familiar, o dever de cuidado e zelo com os
filhos, a guarda e a pensdo em casos de separagao e divorcio, os direitos sucessorios
e as responsabilidades inerentes ao parentesco. A filiagdo, afinal, precisa ser
documentalmente provada para que se possa verificar juridicamente todos esses
caracteres.

Conquanto o parentesco tenha evoluido para uma no¢do moderna, onde nao
apenas o vinculo bioloégico acarreta direitos e deveres, o vinculo inicial, quando do
nascimento, é em regra este.

E da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) que se extraira quem deu a luz — e,
consequentemente, quem constara como mae no assento de nascimento — bem como
eventuais presuncgdes relativas a paternidade, nos termos do artigo 1.597 do Cédigo
Civil (PLANALTO, 2002).

Novamente, ndo se esta a dizer que a filiagdo € somente aquela juridicamente
registrada — pai e mae sdo tanto aqueles que concebem quanto aqueles que criam,
com um conceito cada vez mais alargado, incluindo filiagées decorrentes de adogao,
parentesco socioafetivo, reproducao tecnicamente assistida e outros. Ademais, nao
necessariamente aqueles que sao ascendentes bioldgicos registrardo seus filhos e
esta filiacdo e, nem por isso, deixarao de ser pai € mae.

Todavia, inegavel que a filiagdo documentalmente comprovada — e toda ela
sera encadeada a partir do Registro de Nascimento — € a que possui forga de prova

maior dentro do ordenamento juridico.
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Para que se possam exercer todos os direitos e se cobrar todos os deveres
relativos a filiagdo, imprescindivel o Registro de Nascimento e a qualificacédo do
Registrador, a partir da verificagdo da DNV, da legalidade relativa as presungoes,
reconhecimentos de filiagdo, necessidade de eventuais verificagdes oficiosas e

quaisquer outros modos de estabelecimento legal deste vinculo.

2.3.4 DIREITO A IDENTIDADE

O direito a identidade talvez seja o mais abstrato e, ao mesmo tempo, 0 mais
inconscientemente verificavel quando se trata do direito ao Registro. Conforme dito,
nao se nega que, mesmo sem o Registro, a pessoa continua a ter a sua existéncia no
plano fatico; no entanto, também é inegavel que essa existéncia, em especial no plano
juridico, passa a ser limitada e limitante.

Sob um prisma filoséfico, Hanna Arendt ensina:

Mas hoje podemos quase dizer que ja demonstramos, até mesmo
cientificamente, que, embora vivamos agora, e talvez tenhamos que viver
sempre, sob condigdes terrenas, ndo somos meras criaturas terrenas. A
moderna ciéncia natural deve os seus maiores triunfos ao fato de ter olhado
e tratado a natureza terrena de um ponto de vista verdadeiramente universal,
isto é, de um ponto de vista arquimediano escolhido, voluntaria e
explicitamente, fora da Terra. (ARENDT, 2007, p. 19-20)

Sob uma condicao terrena, talvez uma identidade fosse meramente interna a
pessoa. Em sociedades mais primitivas, ndo era necessaria a identificagao
documental tdo detalhada como o € hoje (KUMPEL e FERRARI, 2017, p. 204-205).
No entanto, essa identificacdo, embora crie também um énus ao individuo (tirar sua
documentacéo, tirar fotos, digitais, etc...) € a que possibilita a cada cidadao se
diferenciar dos demais. E essa identidade que lhe tira do plano terreno de estar
simplesmente presente no mundo e de realmente ser alguém.

E justamente a retirada do direito a identidade, ou da personalidade em seu
sentido mais basico, o passo mais sentido nos Estados totalitarios. De forma quase
plastica, ensina Comparato:

A criagdo do universo concentracionario, no século XX, veio demonstrar
tragicamente a justeza da viséo ética kantiana. Antes de serem instituicdes
penais ou fabricas de cadaveres, o Gulag soviético e o Lager nazista foram
gigantescas maquinas de despersonalizagdo de seres humanos. Ao dar
entrada num campo de concentragao nazista, o prisioneiro n&o perdia apenas
a liberdade e a comunicagdo com o mundo exterior. Nao era, tao-so,

despojado de todos os seus haveres: as roupas, 0s objetos pessoais, 0s
cabelos, as proteses dentarias. Ele era, sobretudo, esvaziado do seu proprio
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ser, da sua personalidade, com a substituigdo altamente simbdlica do nome
por um numero, freqlientemente gravado no corpo, como se fora a marca de
propriedade de um gado. O prisioneiro ja ndo se reconhecia como ser
humano, dotado de razdo e sentimentos: todas as suas energias
concentravam-se na luta contra a fome, a dor e a exaustao. E, nesse esforgo
puramente animal, tudo era permitido: o furto da comida dos outros
prisioneiros, a delagéo, a prostituicdo, a bajulacdo sérdida, o pisoteamento
dos mais fracos. (COMPARATO, 203, p. 16-17)

Nao que essa identificacdo, em especial documental, resuma o ser humano a
uma folha de papel; o Registro, por exemplo, € muito mais do que isso: € o resultado
de toda a qualificagao juridica que representa a pessoa como ela €. Nesse sentido o
pensamento de Bolesina e Gervasoni (2018, p. 73):

Nas décadas de 1970 e 1980, inovadoramente, passou-se a considerar que
a identidade pessoal compreendia mais do que os meros dados de
identificacdo ou de individualizagdo social, tal como os documentos de
identificacdo pessoal, o nome, o pseudénimo, a imagem, o estado civil, a
nacionalidade, a compleigéo fisica. Para tanto, passaram a ser considerados
também os valores e as questdes ndo materialmente quantificaveis de cada
pessoa, como as posi¢cdes espirituais, ideoldgicas e morais. Logo, ja nos
primeiros anos de analise, o desenvolvimento de um direito a identidade
pessoal abarcava tanto os signos distintivos quanto os atributos ndo fisicos
de uma pessoa

Camargo e Salaroli defendem que a individualizagao da pessoa natural se da
a partir da triade nome, domicilio e estado — este englobando, ainda, estado politico,
aqui compreendida cidadania, nacionalidade e naturalidade; individual (idade, sexo e
capacidade); e familiar (parentesco e filiagdo e situacao conjugal). (NETO; SALAROLI,
2020, p. 11)

Excetuando-se o domicilio e a situagado conjugal, que tanto sdo mutaveis
quanto estabelecidas em momentos e situagdes distintos do Registro de Nascimento,
todos os outros caracteres ou sao estabelecidos neste assento ou decorrem
diretamente dele.

Perceba-se que ha uma qualificacao juridico-registral apta a verificar se aquele
nome nao expde a pessoa ao ridiculo, se se alinha a sua cadeia de filiagao, se sua
naturalidade estd em consonéncia com os preceitos legais, se seu sexo condiz com
aquele medicamente comprovado — ou mesmo indefinido e, ainda, com possibilidade
de ser alterado (CNJ, 2017).

Corrobora esse entendimento o estudo de Corneloup e Verhellen acerca do

tema, em acurado didlogo com a Agenda 2030 da ONU:

O objetivo geral de "justica" e os objetivos especificos de "Estado de direito"
e "acesso a justica" (16.3), a protecao das liberdades fundamentais (16.10) e
aplicagéo de leis ndo discriminatérias e as politicas (16.B) nao podem ser
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abordadas sem fornecer identidade legal para todos. A identidade legal é a
porta de entrada para o mundo da lei e da justica. Como dito acima, o registro
de nascimento desempenha um papel primordial em garantir que o individuo
tenha direitos e acesso a justica. O registro de nascimento fornece a base
para a identidade legal, que por sua vez forma a base para o acesso aos
direitos, sendo um pré-requisito para o efetivo exercicio dos direitos.
(CORNELOUP e VERHELLEN, 2021, p. 3)®

Perceba-se, uma vez mais, o Registro de Nascimento como documento mée
de todos os outros e, consequentemente, de todo direito a identidade.

O Registro Civil de nascimento, portanto, individualiza e identifica a pessoa
humana, sem reduzi-la; ao contrario, traz em si as diversas dimensdes da
personalidade inatas ao ser humano.

Hanna Arendt traz licbes sobre a “perda da identidade”, a partir da ideia de
solidao:

O que torna a solidao tao insuportavel € a perda do proprio eu, que pode
realizar-se quando esta a sés, mas cuja identidade s6 é confirmada pela
companhia confiante e fidedigna dos meus iguais. Nessa situagdo, o homem
perde a confianga em si mesmo como parceiro dos proprios pensamentos, e
perde aquela confiangca elementar no mundo que é necessaria para que se

possam ter quaisquer experiéncias. O eu e o mundo, a capacidade de pensar
e de sentir, perdem-se ao mesmo tempo. (ARENDT, 1979, p. 529)

De tal feita, impossivel dissociar o Registro de Nascimento do direito a
identidade.

2.3.5 DIREITO A NATURALIDADE

A naturalidade liga o registrando ao seu local de nascimento ou de residéncia
dos seus pais quando de seu nascimento, conforme modificagdo ocorrida no artigo 54

da Lei de Registros Publicos em 2017:

§ 42 A naturalidade podera ser do Municipio em que ocorreu 0 nascimento
ou do Municipio de residéncia da mae do registrando na data do nascimento,
desde que localizado em territério nacional, e a opgao cabera ao declarante
no ato de registro do nascimento. (Incluido pela Lei n® 13.484, de 2017)

8 Tradugado nossa. No original: “The general goal of ‘justice’ and the specific targets of ‘the rule of law’
and ‘access to justice’ (16.3), the protection of fundamental freedoms (16.10) and the enforcement of
non-discriminatory laws and policies (16.B) cannot be addressed without providing legal identity for all.
Legal identity is the gateway to the world of law and justice. As said above birth registration plays a
primary role in ensuring individual rights and access to justice. Birth registration provides the basis for
legal identity, which in turn forms the basis for access to rights, being a prerequisite for the actual
exercise of rights.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13484.htm#art1
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N&o adentrando a polémica da eventual inconstitucionalidade material de
referida norma, ao prever somente o municipio da mae como passivel de ser a
naturalidade do registrando, a novidade € bem-vinda por prestigiar os municipios
menores, notadamente aqueles que ndo possuem maternidade e que, portanto,
dificilmente conseguiam numeros expressivos de cidadaos dali naturais.

Ha tanto uma repercussdo de cunho emocional com relacdo a essa
naturalidade (os lagos e raizes que ligam aquele nucleo familiar aquela comunidade)
quanto juridico-politico, eis que as estatisticas utilizadas para politicas publicas,
destinacao de verbas, analises de dados e outros se baseiam nesses numeros.

Assim, a naturalidade pode ser vista como elo entre o registrado e o local de
seu nascimento ou de residéncia da mae (e, para 0os que pugnam pela
inconstitucionalidade da expressao, também do pai). Trata-se do vinculo entre o

registrado e sua localidade, a qual sera carregada de forma perene.

2.3.6 ACESSO A SAUDE

Nao se olvide, preliminarmente, que o direito a saude €& direito humano e
fundamental, previsto no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), como bem apontado por Candice Alves Lisbba (2017),
que completa:

Também nesse instrumento normativo nao foi especificado com precisdo o
conteudo do direito a saude, estabelecendo-se, entretanto, alguns locais e
atividades que deveriam estar abarcados pela atuagao sanitaria. De acordo
com o texto normativo pode-se notar: i) o reconhecimento da fungéo do
Estado-parte na prestagédo de servigcos de saude; ii) que a saude sera guiada
por servigos preventivos e também de recuperagao de enfermidades ja em
curso no ser humano; iii) que questdes ambientais e de higiene de trabalho
fazem parte da concepcao de saude. (ALVES, 2017).

Para Pereira e Costa (2020, p. 334),

O Poder Publico é o responsavel pela execucdo e funcionamento das
politicas publicas. O que entra em contradi¢cao é a forte demanda ao poder
judiciario para a efetivagédo do direito a saude por meio de agdes judiciais. O
cidadao que se sente lesado pela ma administragdo publica muitas vezes
recorre ao judiciario para requerer seu direito, seja por meio da defensoria,
de advogados, ou do Ministério Publico. A Constituicdo € bem clara em dizer
que “Saude é direito de todos e dever do Estado”.

A UNICEF, em seu documento em defesa do acesso ao Registro, deixa claro
que as certiddes de nascimento sdo usualmente requeridas ao redor do mundo para

gue se possa acessar o sistema de saude. (UNICEF, 2019, p. 8)
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No Brasil, a situagao do cidaddo sem documentagéo (0 que ocorre nos casos
em que nao ha o registro de nascimento, eis que este é basilar dos demais) mostra-
se assustadora.

Nas normas e procedimentos de uso do Cartdo SUS, ele mesmo dependente
de identificagao para sua confeccéo, ha um capitulo destinado aqueles cidaddos sem
documentos — “fluxo cidaddo sem documentos” (SAUDE, 2011, p. 28-31). Nesta
secao, a orientagao € para que o usuario, estando consciente, deve passar por triagem
e, ndo sendo o caso de atendimento de emergéncia, ndo ocorrera o atendimento.

Se até mesmo o Ministério da Saude, em orientagao oficial, suprime o acesso
ao SUS daqueles sem documentacdo, imagine-se o acesso a demais tipos de
atendimentos médicos sem que haja algum tipo de individualizacdo -
necessariamente dependente do assento de nascimento e sua respectiva certidao.

Nesta senda, ganha ainda maior relevo a participagédo do proprio Ministério da
Saude nas iniciativas de combate ao sub-registro civil de nascimento, desde 2002, ao
instituir tanto as gratificagdes as unidades de saude que propiciassem o registro antes
da alta hospitalar, quanto a integracdo desses nascituros com o Cartdo Nacional de
Saude:

Art. 2° Estabelecer que o Incentivo de que trata o Artigo 1° desta Portaria sera
pago aos hospitais integrantes do SIH/SUS que propiciarem o registro de
nascimento, antes da alta hospitalar.

Art. 6° Determinar ao Departamento de Informatica do SUS — DATASUS que
adote as providéncias necessarias para que, a partir de agosto de 2002,
sejam coletadas as informagdes necessarias a emissdo do Cartdo Nacional
de Saude para todos os recém-nascidos em hospitais integrantes do
SIH/SUS, com Registro Civil de Nascimento até a alta hospitalar.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002)

Nota-se a intrinseca relagédo entre 0 acesso a Saude e o registro de nascimento,
em verdadeira via de mao dupla e co-dependéncia. Sem aquele, este fica prejudicado,
enquanto sem o registro, o cidad&o torna-se marginalizado com relacdo a todo um
sistema que € direito seu — direito este, inclusive, parte integrante do minimo
existencial a nuclearizar a dignidade da pessoa humana, conforme visto.

Necessario, portanto, um combate ao Sub-Registro alicergado também em um
sistema de saude sodlido, apto a evitar a marginalizagdo resultante da falta de registro.
Impensavel um desenvolvimento humano e social em que tanto o acesso ao registro

quanto o acesso a saude sejam alijados daqueles que os necessitam.
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2.3.7 ACESSO A EDUCACAO

No mesmo documento supramencionado, a UNICEF aponta que as certiddes
de nascimento sdo regularmente requeridas para matriculas escolares, tanto no
ensino fundamental quanto basico, como é o caso do Vietna. (UNICEF, 2019, p. 8)

A Constituicao brasileira estabelece como um direito social a educagao, em seu
artigo 6°, trazendo em seu artigo 205 que a Educacéo ¢é direito de todos e dever do
Estado e da familia. (PLANALTO, 1988)

Continua este ultimo aduzindo que a educacéo visa ao pleno desenvolvimento
da pessoa, além de seu preparo ao exercicio da cidadania e qualificagao ao trabalho.
(PLANALTO, 1988).

Dai se aduz a imprescindibilidade de um acesso a educacéo por parte de todos,
sendo esta a base do desenvolvimento humano, social e coletivo. E notdrio, ainda,
que os paises com maiores indices de desenvolvimento humano sao aqueles com
maior acesso e incentivo a Educacéo.

Nesse sentido, José Afonso da Silva entende a educagédo como direito publico
subjetivo, com “o significado juridico de elevar a educagdo a categoria de servigo
publico essencial que ao Poder Publico impende possibilitar a todos.” (SILVA, 2005,
p. 313)

De tal feita, necessario compreender que, via de regra, € possivel a matricula
em escolas ainda que sem um documento de identidade.

Cassal assim ilustra:

“E também ha algumas pessoas que nao tém registro de nascimento. Como
todas as outras, tém seu direito a matricula garantido, mesmo sem
apresentarem a documentagéo, desde que haja vaga disponivel na escola.
Podem se matricular e, assim, tém garantido o direito basico a educacéo. Mas
continuavam invisiveis para a elaboragdao de politicas publicas, pois a
educagéao nao tinha procedimentos elaborados para notificar e transformar as
situagdes de sub-registro.” (CASSAL, 2017, p. 103)

O que se depreende das situagdes faticas € que, muito embora seja possivel a
matricula e o0 acesso a educagéo, ainda que sem documentagéo, este fica mitigado e
constrangido. Ha ainda a possibilidade de regulamentagdes locais (municipais ou
estaduais) criarem embaracgo e dificuldade para o ingresso sem a identificacdo do
aluno.

Esta mesma dificuldade pode ser concluida a partir da leitura do Provimento 28

do CNJ, que regulamentou o registro tardio de nascimento. A “ratio legis” do
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provimento, obviamente, foi facilitar o acesso ao Registro, ainda que fora do prazo
legal estabelecido na Lei 6.105; todavia, ha também uma ponderagao entre esse
acesso e a seguranga juridica, que deve evitar o duplo registro e eventuais fraudes.

Nesse contexto que surge o artigo 4° do Provimento:

Art. 4°. Se a declaragdo de nascimento se referir a pessoa que ja tenha
completado doze anos de idade, as duas testemunhas deverao assinar o
requerimento na presenga do Oficial, ou de preposto expressamente
autorizado, que examinara seus documentos pessoais e certificara a
autenticidade de suas firmas, entrevistando-as, assim como entrevistara o
registrando e, sendo o caso, seu representante legal, para verificar, ao
menos:

a) se o registrando consegue se expressar no idioma nacional, como
brasileiro;

b) se o registrando conhece razoavelmente a localidade declarada como de
sua residéncia (ruas principais, prédios publicos, bairros, peculiaridades etc.);
c) quais as explicagbes de seu representante legal, se for caso de
comparecimento deste, a respeito da nao realizagdo do registro no prazo
devido;

d) se as testemunhas realmente conhecem o registrando, se dispdem de
informacgdes concretas e se tém idade compativel com a efetiva ciéncia dos
fatos declarados no requerimento, preferindo-se as mais idosas do que ele;
e) quais escolas o registrando ja frequentou; em que unidades de saude
busca atendimento médico quando precisa;

f) se o registrando tem irmaos e, se positivo, em que cartério eles estado
registrados; se o registrando ja se casou e, se positivo, em que cartério; se o
registrando tem filhos e, se positivo, em que cartério estao registrados;

g) se o registrando ja teve algum documento, como carteira de trabalho, titulo
de eleitor, documento de identidade, certificado de batismo, solicitando, se
possivel, a apresentagao desses documentos;

Paragrafo unico. A auséncia de alguma das informagdes previstas neste
artigo nao impede o registro, desde que justificada a impossibilidade de sua
prestacdo. (CNJ, 2013, grifos nossos)

E possivel concluir, afinal, que aquele que nunca teve o registro teve, de fato,
uma dificuldade maior de acesso a escolas, ao ensino, além de outros direitos
fundamentais basicos. Essa auséncia de individualizagéo resultante do Registro de
Nascimento e da documentagao dele reflexa nao sao, portanto, ébice intransponivel
no acesso ao sistema de educacdo; porém, criam entraves que geram, sim,

dificuldades, constrangimentos e um flerte com a invisibilidade, uma vez mais.

2.3.8 ACESSO A BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

Novamente, a auséncia de registro se mostra um obstaculo quase
intransponivel na busca por direitos, neste caso, beneficios assistenciais, o que se

mostra duplamente cruel com as populagdes marginalizadas.
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Justamente porque s&do aqueles ao largo do direito que possuem menor
percentual de Registro e que, em regra, mais necessitam de um auxilio estatal e que,
para tanto, precisariam exatamente de documentagao para consegui-lo.

Tendo essa nocdo do documento e dos beneficios assistenciais como
condicionante e condicionado, o Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-
Registro trouxe um importante elemento facilitador e incentivador do Registro de
Nascimento: a sua necessidade para consecugao dos beneficios do Bolsa Familia,
sem que o proprio obstaculo do Registro fosse aumentado para impedi-lo; ao
contrario, justamente com tal novidade veio todo o conjunto de agdes do Compromisso
como facilitadoras do registro de nascimento.

Escossia (2021) rememora que, em 2004, quando convertida a Medida
Provisoria do Bolsa Familia em lei, uma de suas exigéncias era que todos os membros
da familia tivessem registro de nascimento, trazendo assim este Programa como
politica de acesso a documentacgao.

Em 2007, instituido o Compromisso Nacional pela Erradicagao, o sub-registro
foi nomeado como problema social brasileiro e trazia diretrizes para combaté-lo.

Neste mesmo ano é que foi instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, por meio do Decreto 6.135, e em 2011, por meio da Portaria 177,
ficou assentado que no caso de qualquer componente da familia ndo possuir o registro
de nascimento, o municipio deveria encaminha-lo aos Registros Civis de Pessoas
Naturais. (SOCIAL, 2017, p. 18)

A prépria gestdo do CadUnico, nos termos desta portaria, deveria implementar
estratégias de acesso a documentacado civil, em especial ao Registro civil de
nascimento. (SOCIAL, 2017, p. 18)

O CadUnico, inclusive, passou a ser requisito para obtencdo do LOAS e do
Beneficio de Prestacdo Continuada, a partir da Medida Provisoria 871 de 2019,
convertida na Lei 13.846 do mesmo ano, reforgando assim o papel do registro de
nascimento para obtengao de beneficios assistenciais, sobretudo do INSS.

Anterior até a esta cronologia, a Lei 9.534 de 1997 ja trazia a gratuidade
universal ao assento de nascimento ocorrido dentro do prazo, ao passo que a retirada
de multa para o registro de nascimento s6 veio a ocorrer em 2001 com a vigéncia da
Lei 10.215. (LEIME e ZARPELON, 2017)
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Percebe-se assim como de um lado foi criada uma condigcdo para que se
pudesse usufruir de um beneficio por parte do Estado (Bolsa Familia e o préprio
CadUnico) e, de outro, houve uma facilitagéo para que esta condicéo fosse realizada.

Obteve-se, assim, um duplo incentivo, em uma verdadeira operagao de ganhos
multiplos: uma maior eficiéncia na prestagéo estatal; maior efetividade do programa
de combate ao sub-registro; e uma melhora de indices estatisticos até mesmo para
verificagao da necessidade de referidas prestagoes.

Aquelas familias que antes nada tinham, seja juridica, seja economicamente,
abriu-se um novo leque de oportunidades com a existéncia do registro e da
documentacédo e a insergdo em um beneficio estatal. Conclui Escdssia que “o Bolsa
Familia aparece nas entrevistas realizadas por mim na pesquisa de campo como um
dos motivos pelos quais as pessoas querem o registro de nascimento.” (ESCOSSIA,
2021, p. 23)

2.3.9 ACESSO A DIREITOS POLITICOS

Sarlet assim distingue os direitos de nacionalidade dos direitos de cidadania
(aqui, em seu ambito de direitos politicos):

No direito brasileiro, evidencia-se, portanto, a clara distingdo entre a
nacionalidade (vinculo juridico entre pessoa e Estado) e a cidadania
(possibilidade de ser titular de direitos politicos). Assim, em que pese sua
frequente utilizagdo como sindnimas, as nogdes de nacionalidade e cidadania
ndo se confundem, ja que, de regra, € preciso ser nacional para gozar de
direitos politicos, mas nem todo nacional é titular de direitos politicos. Os
direitos politicos séo, neste sentido, de abrangéncia mais restrita que os de
nacionalidade. (SARLET, 2012, p. 147)

Neste interim, dispbe a Constituicdo que o alistamento eleitoral, ou seja, a
capacidade para votar, € obrigatorio aos maiores de 18 anos e facultativo, dentre
outros, aqueles que tenham entre 16 e 18 anos (PLANALTO, 1988). Ja se nota, no
aspecto da capacidade politica ativa, a necessaria documentagao apta a provar a
idade da pessoa humana.

Nota seguinte, define como necessarios a capacidade politica passiva a
nacionalidade brasileira (que, conforme acima explicitado, prova-se por meio da
certiddo de nascimento), filiagdo partidaria e idade minima para cada cargo

especificamente, dentre outros requisitos. (PLANALTO, 1988)
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Novamente, ndo se vislumbra a possibilidade de cumprimento desses
requisitos sem que exista uma documentagao comprobatéria prévia — o que se da,
necessariamente, com o assento de nascimento e sua certiddo como meio de prova.

Ou seja: ndo ha que se falar em pleno exercicio de direitos politicos, ou de
cidadania em seu ambito juridico-politico, sem um acesso prévio a documentacéo.

Tem-se que aqueles que ja foram, desde cedo, marginalizados em virtude do
Sub-Registro, sequer terdo a possibilidade de exercer na sua plenitude os direitos
fundamentais, notadamente os politicos, com vistas a eventuais mudangas de
conjuntura, tornando-se encarcerados nessa realidade invisivel em um ciclo vicioso;
foram considerados invisiveis desde cedo e assim seguirdo, ja que nao conseguem
exercer um dos mais basicos direitos em um Estado Democratico, qual seja, o, voto.

Dai a importancia ainda maior do combate ao Sub-Registro (e também das
politicas de acesso a documentagado), afim de que os menos favorecidos néo se

tornem reféns de um sistema que insiste em trata-los como periféricos a sociedade.

2.3.10 ACESSO A JUSTICA

A dificuldade de acesso a Justica, atrelada a saturagdo do Poder Judiciario,
levaram ao movimento que se convencionou chamar de desjudicializagdo. Para Joao
Alberto de Almeida, trata-se de neologismo que indica

“‘uma forga normativa a buscar exatamente o caminho inverso, a
descentralizagao de parte das atividades jurisdicionais, ou seja, que setores
da sociedade pudessem voltar a contribuir com a administracdo da Justica,
praticando atos que anteriormente eram reservados apenas aos Orgaos
Judiciarios, por meio de seus Juizes e auxiliares diretamente a eles ligados”
(ALMEIDA, 2011).

A nocao de acesso a Justica somente como solugao de litigios perante o poder
judiciario deve ser superada. O acesso a Justiga, hoje, deve ser visto como acesso a
direitos fundamentais e ao exercicio pleno da cidadania. Da mesma forma, o
movimento de desjudicializagdo deve ser modernizado, sobremaneira ao se vincular
a esse acesso ‘lato sensu’.

O desembargador do TJ/SP, Ricardo Dip, aponta diversos exemplos de
procedimentos desjudicializados: “Lei n® 6.766/79, mediante o depdsito, no registro de
imoéveis, de prestagdes relativas a aquisicdo de lotes, e a notificacdo dos adquirentes,
também por meio desse registro (§§1° e 42 do art. 38); o direito penal sem culpa — Lei

n°® 9.099/95; a arbitragem;” Ressalta, ainda,
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O direito sucessorio e de familia — Lei 11.441/2007, com a possibilidade do
procedimento de separacgéao e divércio consensuais e de inventario e partilha
de bens; a Lei 10.931/2004 — sobre a retificagdo de registro; entre outros
exemplos por ele citados, todos em ambito extrajudicial. (GOYAS, 2019).

Seguindo essa linha, sob o viés registral, Buffo (2017,p. 553) afirma,

E cedico que os Oficiais e Tabelides possuem vocacdo natural a profilaxia
juridica, enquanto o Judiciario na solugdo do conflito posto. Aquele atua de
maneira preventiva, no foco da segurancga juridica, minimizando riscos as
situacdes juridicas pessoais, negociais e prediais.

O paradigma de Acesso a Justica de Cappelletti; Garth (1988) se desdobra em
trés ondas renovatérias como solugdes praticas para os problemas de acesso, todas
explanadas e demonstradas pelo autor: acesso a assisténcia judiciaria para os pobres;
a representacao de interesses difusos; e um conceito mais amplo de acesso a Justica,
entendido como acesso a uma Justica eficiente e que alcance até os menos
favorecidos, de forma extensa.

Na primeira onda, o grande desafio apontado por Cappelletti; Garth (1988) era
buscar uma assisténcia judiciaria que ndo deixasse os menos favorecidos somente
tangenciando o Poder Judiciario, mas que o alcangassem por meio de uma
representacdo adequada. Assim, o grande embate entre a representacdo publica ou
privada ganhou contornos em diversos paises, incluindo ai advogados “ad hoc”,
defensorias publicas, procuradorias estatais, etc...

A segunda onda marcou uma mudanga entre o conceito classico de processo,
restrito as partes, para alcancgar interesses que nao encontram um individuo
singularmente delimitado no litigio, sendo toda uma coletividade, em casos
especialmente relacionados ao meio ambiente e direito do consumidor. Novos
desafios foram apontados pelo Autor, em especial, a representacdo dessa
coletividade em juizo, seu interesse — também difundido — em entrar em tais litigios e
a forma como as agdes governamentais se comunicariam com esse tipo de lide.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988)

Ja a terceira onda, com maior amplitude, busca o que o autor chama de acesso
pleno a Justica: um conjunto de agdes e atores propensos a n&o soO resolver os
conflitos, como também evita-los e preveni-los, buscando ainda novos enfoques e
solugdes processuais e extra processuais. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988)

No que tange a cidadania, o chamado longo caminho em diregcdo a ela,
apontado por José Murillo de Carvalho (2002) — e ainda em curso — trouxe caminhos

tortos e tortuosos, de forma que no Brasil ndo houve uma evolucéo retilinea, como em
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democracias mais antigas. Ao contrario: aqui, se buscou quase uma conjung¢ao de
ideias e ideais, em formato de mosaico. Se na Inglaterra, indica tal autor, houve uma
sequéncia cronoldgica e légica de conquista de direitos civis, seguidos pelos direitos
politicos para, somente posteriormente, serem discutidos e adquiridos os direitos
sociais, o Brasil acabou por misturar essa cronologia sequencial, com maior énfase
nos direitos sociais — mesmo no Estado Novo — para que depois fossem alcancados
os demais.

O autor aponta esse caminho a linhas tortas sob o viés histérico, demonstrando
também que sob o viés substancial nosso caminho n&o € linear. Primeiro, nossa Carta
Constitucional assevera o acesso a direitos interminaveis; poucas vezes, no entanto,
aponta a sua instrumentalizacdo. Justamente nesse escopo que se percebe que o
legislador brasileiro primeiro se importa com o acesso a Justiga abstrato para depois
buscar sua concretude. (CARVALHO, 2002)

Imprescindivel, portanto, que esse Acesso escape ao plano tedrico para
encampar a pratica, algo visto com concretude a partir dos atos dos Registros Civis
no territério nacional. Cada vez mais, a capilaridade dessas Serventias alcanca
populagdes afastadas, hipossuficientes, por vezes marginalizadas e invisiveis.

Ao conquistarem o direito ao Registro de Nascimento efetivamente, quebra-se
esta primeira barreira de Acesso a Justica, abrindo-se um leque para que se possam
conquistar todos os demais direitos, em uma acep¢ao ampla deste acesso.

O acesso a justica e os direitos de cidadania caminham juntos, e o
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-Registro demonstra que o caminho

até entao trilhado tem quebrado obstaculos para torna-los concretos.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A parte final deste trabalho traz os resultados ja visualizados a partir da
implementacéo do Programa de Erradicagdo do Sub-Registro e os desafios existentes
durante sua execugdo. Traz ainda a discussao acerca de eventual ligagao entre este
Programa e seus resultados, a partir dos dados relacionados aos direitos
fundamentais a ele ligados.

Conclui com possiveis passos seguintes, problemas ainda persistentes e notas

acerca do debate aqui travado.

3.1 RESULTADOS E DESAFIOS

Os resultados até agora alcangados pelo Compromisso Nacional de
Erradicacdo do Sub-Registro se mostram positivos, numa analise fria dos numeros.

Antes, cumpre apontar a dificuldade em se mensurar um niumero de um evento
nao ocorrido, como € o caso do Sub-Registro. As estatisticas baseadas somente nos
nascimentos em maternidades versus numero de registros de nascimento ignoram,
por exemplo, tanto os nascidos fora de maternidades quanto os sub notificados
mesmo em hospitais; ademais, ignora também os registros tardios de nascimento e
eventuais variagdes dali decorrentes.

Por esta razdo, nem sempre os dados estatisticos de uma e outra instituicdo
coincidem. Some-se a isso a escassez de dados pos 2017°, seja por auséncia de
pesquisas e cruzamento de dados, seja pela pandemia (2020) que gerou isolamentos
e dificuldades de coletas estatisticas.

Desafio ainda maior é tentar parear os reflexos dos efeitos das variagdes nos
indices de sub-registro (tanto para mais quanto para menos) e sua relagdo com o0s
direitos reflexos dele decorrentes. Quando se trata de direitos diretamente vinculados
(a exemplo do nome, do estabelecimento da filiacdo, da nacionalidade, etc...), esse
numero invariavelmente sera o mesmo, salvo diminutas excecdes — tomemos a rara

hipétese de um nascimento sem nenhuma filiagao estabelecida, ou um nome que sera

9 Note-se a diferenga entre os documentos “Estatistica do Registro Civil 2017 do IBGE” e seguintes
(IBGE, 2022), ja sem os quadros referentes ao Sub-Registro.



67

posteriormente alterado. Em geral, no entanto, esse numero coincidira ou tera pouca

discrepancia.

Quando se trata de direitos reflexos, porém, a métrica nem sempre tera

acuracidade: ndo necessariamente o aumento de matriculas em escolas ou o

atendimento a criangas estara intimamente ligado ao aumento de registros (ou

diminuicdo de um e outro).

Tendo esse trabalho a modesta ambigao de apenas indicar se ha ou ndo uma

melhora desses indices, a analise aqui se atera aos dados disponiveis, sem

considerar eventuais variaveis existentes que necessitariam um outro tipo de

pesquisa, mais estatistica e matematica que juridica.

A métrica inicial, portanto, sera a do IBGE, em que

se faz necessario mensurar quantos desses eventos vitais (nascimentos e
6bitos) foram alcangados pelos respectivos Sistemas. Para isso, os dados
das Estatisticas do Registro Civil, SIM e Sinasc passaram por um
procedimento de pareamento. (IBGE, 2022)

De acordo com esse sistema, o indice de Sub-Registros foi de apenas 5,1%
em 2017, face a 6,5% em 2010 (IBGE, 2019) e 21,3% em 2000 (IBGE, 2000). Os

graficos abaixo, retirados dos documentos do IBGE, ilustram o tema:

Tabela 2 - Estimativas do sub-registro de nascimemto, por Grandes Regides
Brazil - 1997-2000
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Figura 1- Estimativas do sub-registro de nascimento, por grandes regiées (IBGE, 2019)
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Figura 2- Estimativa da cobertura de nascimentos registrados (IBGE, 2020)

Percebe-se também, por este grafico, alguns dos problemas visualizados neste
estudo, a comecar pela grande divergéncia entre as estatisticas das macrorregides.

Grandes exemplos desses problemas persistentes sdo vistos acima,
apontando 12,5% de sub-registros na Regiao Norte e 6,9% no Nordeste, em contraste
aos 1,8% da Regiao Sul e 2,8% do Sudeste (IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

Todavia, levando-se em consideragdo que a propria regido Norte chegou a
apresentar alarmantes 65,1% de sub-registros em 1991, também sua diminui¢cao se
mostra flagrante.

Caminha junto a esses obstaculos, a principio, outro dado importante trazido
pelo IBGE:

Considerando o local de nascimento, segundo Unidade da Federacéo de
residéncia da mae, os estados que apresentaram mais de 1% dos seus
nascimentos ocorridos em domicilios foram Amazonas (4,8%), Acre (3,9%),
Amapa (2,5%), Para (2,4%), Roraima (2,0%) e Maranhao (1,6%).(IBGE -
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019)

Uma analise superficial, portanto, indica uma possivel correlagdo entre a falta

de acesso a saude e o sub-registro como consequéncia — algo que potencializa a
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importancia das Unidades Interligadas e do papel do Ministério da Saude neste
Programa.

Esse indice ainda traz uma correlacéo viciosa, eis que, da mesma forma que
quanto maiores os indices de nascimentos em estabelecimentos hospitalares
possibilitardo maiores quantidades de registros, 0 numero ampliado destes também
tende a ampliar o acesso a Saude.

Assim que, no plano sanitario, se verifica tanto a substancial melhora do indice
de pessoas que consultaram médico nos ultimos 12 meses, quando comparados 0s
estudos de 2013 e 2019 do Ministério da Saude (MINISTERIO DA SAUDE, 2014;
MINISTERIO DA SAUDE, 2020); quanto a ainda existente divergéncia entre as

macrorregides (figuras retiradas dos documentos acima mencionados):

Grafico 21 - Proporcao de pessoas que consultaram meédico, na populacio residente,
no perodo de referéncia dos dltimos 12 meses, com indicacdo do intervalo de
confianca de 95%, segundo as Grandes Regioes - 2013

a

100.0

s 75.8 738

1, Goy E

a , 66,3 B z fab

61.4 - I
&
0.0
Brasil Marte Mordesta Sudeste Sul Centro-Oesta
T Intervalo de confianga

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguizsas, Coordenagdo deTrabalho & Rendimento, Pesquiza Macions! de Sadde 2013

Figura 3 - Proporgdo de pessoas que consultaram médico (MINISTERIO DA SAUDE, 2014)
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Grafico 21 - Proporcic de pessoas que consultaram médico nos dltimos doze meses,
com indicac@o do intervalo de confianga de 95%, segundo as Grandes Regioes

Brasil - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho & Rendimento, Pesguisa Macional de Sadde 2018,

Figura 4 - Proporgao de pessoas que consultaram médico (MINISTERIO DA SAUDE, 2020)

Como dito, os numeros aqui referidos ndo sao indiscutivelmente conclusivos,
mas indicam uma forte tendéncia de ligagéo entre o Registro de Nascimento e direitos
dele decorrentes.

O Censo da Educagdo 2020 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021) também
traz grandes indicios nesse sentido, ao indicar um aumento significativo de evolugéo
da taxa de frequéncia escolar nos anos iniciais (a considerar, aqui, até 6 anos de
idade, ou seja, as barras iniciais do grafico abaixo), em especial considerando o
recorte de anos — 1997, 2007 e 2019. Deve-se levar em consideragao, ainda, que os
aumentos de registros de nascimentos e diminuicdo de sub-registros, portanto,
levariam de 3 a 6 anos para terem seu reflexo sentido na educacgao basica.

O gréfico, retirado do Censo referido (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021),

traz de forma plastica as informagdes debatidas:
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Grafico 1. Evolugdo da taxa de frequéncia a escola por
idade - Brasil - 1997-2019
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Figura 5 - Evolugdo da taxa de frequéncia a escola por idade (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021)

Embora inexista no documento a divisdo geografica da informacéo da
educacao basica (por estados ou macrorregides), o grafico 18 do documento, da
“‘proporgdo de alunos em tempo integral matriculados na rede publica de ensino
fundamental por unidade da Federacédo”, novamente traz uma ligagcado entre aqueles
com piores indices de sub-registro e também de menor tempo nos estabelecimentos
de educagdo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021), notadamente nos estados do

Amapa, Roraima e Para:
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Grifico 18. Proporcdo de alunos em tempo integral
matriculados na rede piblica de ensine fundamental por
unidade da federacdo - Brasil 2020
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Figura 6 - Proporgcdo de alunos em tempo integral matriculados na rede publica (Ministério da
Educacgéo, 2021)

Reitere-se, uma vez mais, que nao necessariamente esses indices estdo ou
estardo intrinsecamente ligados. Ha diversas variaveis que também terdo um elo com
os direitos estudados: aspectos socioecondmicos, PIB e renda regionais, nivel de
escolaridade como um todo, dentre outros.

Nao se pode ignorar, no entanto, a patente coincidéncia estatistica aqui
verificada, entre o acesso ao Registro de Nascimento e 0 acesso a outros direitos — 0
que, de uma forma ou de outra, demonstra como a politica publica de combate ao
sub-registro tem importancia até mesmo na busca pela melhora de outros indices
socioecondmicos e de cidadania em geral.

A ligacao estatistica também se da no plano do acesso a beneficios sociais, em
que

o numero de familias beneficiarias saltou de cerca de 6 milhdes em 2004 —
em sua maior parte, herdadas dos programas precursores — para algo em
torno de 11 milhdes em 2006. A partir de entédo, a cobertura cresceu de forma
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mais gradual até atingir 14 milhdes de familias em 2014, patamar no qual o
programa permanece, com oscilagbes temporarias. (SOUZA ET AL, 2019,
p.11)

Novamente com socorro do estudo acima, colaciona-se tais dados no formato

do grafico por ele disponibilizado:

GRAFICO 1
Brasil: familias beneficidrias do PBF nos registros administrativos e nas PNADs (2001-2017)

(Em milhoes)
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Figura 7- Familias beneficiarias do PBF (Souza et al, 2019)

Aqui, tal qual na saude, ha uma dupla relagdo entre os dados: tanto ha um
aumento ou diminuicdo do acesso a alguns dos beneficios quando ha tal variacéo
também nos assentos de nascimento, como o aumento do numero de nascimentos
também possibilita o incremento do acesso aqueles.

Isso porque historicamente um dos condicionantes do Bolsa Familia era
exatamente a necessidade de registro do nascimento dos filhos.

As informagdes do FAQ do Governo de Goias (e que traz as regulamentacdes

federais, em geral) sobre o CadUnico ilustram essa necessidade:

Para o Responsavel pela Unidade Familiar (RF) é obrigatéria a apresentagao
do CPF ou do Titulo de Eleitor.

As excecgdes sdo as familias indigenas e quilombolas:

- O RF da familia indigena pode apresentar o CPF, o titulo de eleitor, mas
também o Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI) ou outros
documentos de identificagdo, como certiddo de casamento, RG e carteira de
trabalho;

- O RF da familia quilombola pode apresentar o CPF, o titulo de eleitor ou
outros documentos de identificagdo como certiddo de nascimento, certidao
de casamento, RG ou carteira de trabalho.

Para as outras pessoas da familia, é obrigatéria a apresentagao de
qualquer um destes documentos de identificagdo: certiddao de
nascimento, certiddo de casamento, CPF, carteira de identidade (RG),
carteira de trabalho ou Titulo de Eleitor.

(...)
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Se alguém da familia ou se todos integrantes nao tiverem documentos, nao
tem problema. O entrevistador do CadUnico deve fazer a entrevista, orientar
e encaminhar a familia ou a pessoa para tirar os documentos. Se a pessoa
nunca foi registrada, a primeira via da certiddo de nascimento é de graga. O
cadastramento é um direito da familia de baixa renda.

Mas, enquanto o(a) Responsavel Familiar nao apresentar um dos
documentos obrigatérios ao entrevistador e um documento para cada
membro da familia, o cadastro ficara incompleto e a familia nao podera
participar de programas sociais. Ainda assim, é importante que o
cadastramento seja feito, pois isso permite ao governo saber que precisa
realizar agcbes de mobilizacdo para o registro civil de nascimento e a
documentagao basica dos cidad&os. (grifo nosso) (GOIAS, 2019)

Assim, tanto péde ser verificada a melhora dos indices de registro com vistas
ao beneficio, quanto a maior quantidade de registros também pdde gerar maior
acessibilidade aos programas de beneficios sociais.

Importante ferramenta a apontar outros obstaculos do Programa de
Erradicacao foi o Painel Nacional do Sub-Registro, realizado em conjunto pela Arpen
Brasil e pelo CNJ, buscando entender os desafios sob a 6tica do Registrador. Com
quase 1.000 respostas, trouxe informacgdes fidedignas, passiveis de analise confiavel.
A discrepancia das quantidades de respostas entre os Estados, porém, realca o
carater desafiador existente entre os proprios registradores e o combate ao Sub-
Registro, eis que aqueles estados acima apontados como trabalhosos (Amapa, Para,
Roraima e Maranhao) sao justamente alguns dos que se encontram com 0s menores
indices de respostas, conforme grafico abaixo, retirado de referido documento
(ARPEN BRASIL, 2021):
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Figura 8 - Painel Nacional - Sub-registro (ARPEN BRASIL, 2021)
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Tomando-se como recorte os estados acima mencionados, percebe-se, dentre
as razbes apontadas como impeditivas do Registro de Nascimento, a dificuldade de
acesso ao cartorio, por ter o municipio grande parte de sua populagédo em zona rural;
existéncia de comunidades isoladas na regido de competéncia registral; e auséncia
de maternidade ou estabelecimento hospitalar e de unidade interligada (ARPEN
BRASIL, 2021). Novamente com auxilio de tabelas do documento em comento,

apresentam-se os detalhes abaixo:

_ PAINEL ESTADUAL =-SUB-REGISTRO  ARPENSRASIE o

Respostas

Dentre as razdes abaixo, marque aquela(s) que possam justificaro
indice atipico de sub-registro de nascimento em sua drea de atuagéo:
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Figura 9 - Painel Estadual - Sub-registro (ARPEN BRASIL, 2021)

Assim que se pode notar diversos entraves para melhoras ainda mais
significativas dos indices de Registro de Nascimento e de acesso a direitos, bem como

discrepancias regionais que geram grandes variagdes nessas estatisticas.
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Em uma estatistica englobando os atos acima, chega-se ao seguinte grafico:

Relagdo de Registro e direitos
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Figura 10 - Relagdo de Registro e direitos (elaboragéo prépria)

O que se visualiza, mesmo com algumas quebras nos dados de alguns anos
de determinado direito (a exemplo da Saude, que trouxe somente os anos de 2013 e
2019), séo linhas ascendentes que se acompanham neste movimento. Embora o
acesso ao Bolsa Familia tenha se estagnado a partir de 2013, esta parece ser a
prépria dindmica do programa, em que ha uma espécie de teto ao se verificar uma
grande melhora socioeconémica e de distribuigao de renda.

A partir deste recorte, verifica-se um movimento conjunto, de acordo com a
variagcdo do acesso ao registro. Quanto mais este aumenta, mais aumentam os
demais acessos a outros direitos.

Como dito, ndo necessariamente a diminuicdo do Sub-Registro € causa direta

do aumento do acesso a direitos (saude, beneficios sociais, educag¢ao). Todavia, ha

0 Para a padronizagéo do gréafico e dos dados, optou-se por colocar todos os elementos sob o formato
de porcentagem. Assim, na relagdo de beneficiarios do Bolsa Familia, dividiu-se a quantidade de
familias englobadas pela quantidade total de familias naquele dado momento.
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uma clara correlagao, que pode tanto ser explicada por essa melhora quanto pela
complexidade de todas as politicas publicas voltadas aos seus incrementos.

Assim, e tendo em vista o conceito de politica publica aqui defendido (de um
complexo de atos e atores voltados a determinados objetivos), pode-se tanto levar em
conta que a politica de combate ao sub-registro &, ela propria, uma politica publica,
quanto, ademais, inseri-la numa politica publica ainda maior de ampliagao de direitos.

Estaria ela, portanto, inserida em um aspecto maior de politica publica, sendo
o Compromisso pela Erradicagdo do Sub-Registro um dos varios atos dentro de
programas ainda maiores. Essa nova possibilidade, que ndo fora aventada em nossa
hipdtese inicial, ndo pode ser descartada, eis que as conclusdes estatisticas, de um
ponto de vista quali-quantitativo, ndo sao irrefutaveis.

De uma forma ou de outra, o aumento do numero de registros acabara ligado
as melhoras socioecondmicas presentes nos numeros apresentados, ainda que com
desafios pendentes.

As falhas ainda existentes podem e devem ser sanadas, seja pela manutengao
do Programa Nacional de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento com
ajustes pontuais, seja por sua ampliagdo, visando a corregao dessas desigualdades
regionais e sociais.

Uma delas é justamente o acesso territorial as Serventias Extrajudiciais e as
maternidades, problema estrutural de um pais de dimensdes continentais.

Adiante, nota-se ainda um problema socioeconémico de acesso a informagao,
visto como a conscientizagdo da necessidade de registro civil por comunidades mais
distantes (fisica e no acesso a informacéao) de Cartorios, notadamente comunidades
ribeirinhas, indigenas’! e de hipossuficientes. Mormente a capilaridade seja inerente
e essencial ao Registro Civil de Pessoas Naturais, ha, na pratica, de forma quase
sistémica, uma dificuldade na manutenc¢ao de Cartorios — e demais servigos, aponte-
se - em todos os subdistritos em que seria necessaria tal existéncia.

Ha ainda outra barreira a ser apontada, justamente a subsisténcia dessas
Serventias, de forma que se facilite e conscientize cada vez mais a populagao acerca

de seus direitos e de como o registro de nascimento é condigdo imprescindivel para

" Nao se olvida, aqui, que o registro de nascimento dos indios n&o integrados é facultativo, conforme
artigo 50 e seu paragrafo 2°, da Lei de Registros Publicos. Esta-se a tratar, portanto, dos indigenas
integrados para todos os fins de combate ao sub-registro.



78

tanto, sob pena de se continuar margeando as populag¢des desfavorecidas, ao negar-
Ihes um de seus primeiros direitos, 0 qual é também condicionante a outros.

Dentro desse aspecto, necessario debater o tema do Oficio da Cidadania
(Provimento 66 do CNJ, regulamentando a Lei 13.484/2017), bem como a
compensagao de atos gratuitos, a manutencgao do equilibrio econémico-financeiro das
Serventias e a ampliagado do Fundo de Renda Minima dos Registros Civis de Pessoas
Naturais — todos esses, institutos que ndo oneram o Estado, eis que provenientes dos
fundos das préprias Serventias, como medida de equilibrio e distribuigdo minima de
renda. No que tange ao Estado, além de n&o onerado, continua a suportar os bénus
de um acesso cada vez mais amplo ao Extrajudicial, o qual repassa as taxas de
fiscalizacdo em seu beneficio, além de fiscalizar recolhimentos de tributos e garantir,
de forma paralela, acesso a direitos, incluindo o acesso a Justica.

Caroline Ferri aponta com maestria o problema, inclusive de uma visdo

enddgena a atividade:

Em virtude da recente divulgagao publica pelo Conselho Nacional de Justi¢a
dos valores declarados como rendimentos dos servigos notariais e de registro
do Brasil, foi possivel trazer a baila um exemplo claro do desequilibrio
econdmico financeiro que esta sujeita a atividade. E o caso do cartério tnico
de Serra do Navio, Estado do Amapa, o qual obteve como faturamento no
primeiro semestre de 2013 o valor de R$ 2.358,47 (dois mil trezentos e
cinquenta e oito reais e quarenta e sete centavo), ou seja, pouco mais de R$
393,00 (trezentos e noventa e trés reais) por més, quantia esta que deve ser
direcionada para atendimento do servigo, equipamento da serventia e
pagamento de eventual mao de obra.

No Estado do Amapa, como consta no Anexo 2, ndo ha qualquer tipo de
ressarcimento aos atos gratuitos praticados, nem mesmo o estabelecimento
de renda minima.

Entretanto, ndo sdo apenas situagbes extremas como essa que geram grave
prejuizo ao sistema privado de exercicio da atividade.

O servigo sendo prestado e gerando custos, ndo ha duvida que deve ser
ressarcido por algum tipo de conjunto de politicas, mesmo que néo se trate
de serventia deficitaria, vez que o agente delegado n&o pode ser o Unico
responsabilizado pela imposigdo de um trabalho gracioso para fins de
beneficios sociais. (FERRI, 2014., p. 120)

N&o so as conquistas, mas também as problematicas visualizadas servirdo de
base para o debate mais dilatado, de necessaria manutencdo do acesso ao registro
civil de nascimento como politica publica e acesso inicial a direitos fundamentais e,
ainda, de préximos degraus a serem escalados, a fim de uma completa insergéo do
ser humano no folio registral civil, ora visualizado como um minimo condicionante — e
necessario - ao acesso mais amplo a Justica.

Positivamente, no entanto, a experiéncia a partir do marco do Programa

Nacional de Erradicagao do Sub-registro Civil de Nascimento tem se mostrado efetiva,



79

servindo até mesmo como exemplo para outros ramos. O que nao significa,
obviamente, que tal experiéncia ndo deva ser mantida, debatida e aprimorada. A
exceléncia no acesso ao Registro Civil é basilar como politica publica, como garantia
do exercicio da cidadania, como acesso a direitos fundamentais e como consequente
I6gico de uma visdo pautada na Constituigdo e nos direitos nela assegurados.
Debate-se, por fim, os préximos passos desse trajeto sem volta: da mesma
forma que nao se admite o retrocesso de direitos, ndo se pode admitir o retrocesso do

acesso a eles.

3.2 PROXIMOS PASSOS

O presente estudo buscou tracar um panorama acerca do Compromisso
Nacional da Erradicagao do Sub-Registro civil, tanto em seus efeitos positivos quanto
desafios ainda pendentes.

Viu-se que algumas discrepancias regionais ainda se mostram como
obstaculos a uma maior efetividade do alcance do registro de nascimento. Se as
regides Sul e Sudeste trazem niumeros comparaveis aos de paises desenvolvidos, as
regides Norte e Nordeste ainda possuem barreiras que merecem debate mais
aprofundado no combate ao Sub-Registro.

Nessa esteira, o0 CNJ tem ampliado seu papel inicial e realizado, em conjunto
com a Arpen e demais setores, pesquisas e analises com o fito de solucionar tais
problematicas. Pode-se verificar no Provimento 104 de 2020 uma clara busca pela
efetivacdo das metas tracadas na Agenda 2030 da ONU, em especial nos

Considerandos deste ato normativo:

CONSIDERANDO que sao objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao, a
redugdo de desigualdades sociais e regionais, a promog¢do do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgéo (art. 3° da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO necessidade de garantir as pessoas em situagdo de maior
vulnerabilidade acesso a obtengédo de documentos civis, nos termos da alinea
“b” inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Agenda 2030 das Nagdes Unidas é um plano de
acédo com metas e indicadores globais, adotado por 193 Paises, inclusive o
Estado brasileiro, e possui por escopo a efetivagao dos direitos humanos e a
promogdo do desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes social,
econdmica, ambiental e institucional;

CONSIDERANDO que a Agenda 2030 esta alinhada aos principios
constitucionais e ao Plano Plurianual Cidadao-PPA Cidadao;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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CONSIDERANDO a adesao da Corregedoria Nacional de Justica a Agenda
2030 das Nagdes Unidas (Provimento n° 85/2019), que dispde no item 16.9
como Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel que “até 2030, fornecer
identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.” (CNJ, 2020)

Tal Provimento determina o envio dos dados registrais das pessoas em
situacado de vulnerabilidade socioecondémica aos Institutos de ldentificagao (CNJ,
2020). Ajusta-se um dos pormenores ainda pendentes no combate ao sub-registro e
no acesso a documentacao.

Também a maior insergao tecnoldgica dos Registros Civis de Pessoas Naturais
pode auxiliar na ampliagao do alcance deste servigo. Para Camargo Neto; Salaroli;
Gagliardi (2022, p. 63), “sdo muitas as possibilidades de se estruturar um registro
eletrénico e a escolha deve se pautar pela mescla dos critérios técnicos e dos
principios juridicos registrais.”

Essa mesma pauta deve estar presente ao se imaginar solugdes tecnologicas
a facilitar a acessibilidade ao Registro. Nao se pode, sob o prisma da eficiéncia,
simplesmente se ignorar a segurancga juridica.

Nessa esteira, e como uma possibilidade a ser seguida pelo Registro Civil, os
Tabelides de Notas do Brasil, em iniciativa pioneira e vanguardista, passaram a
realizar atos por meio da plataforma virtual E-Notariado, com regulamentagao pelo
Provimento 100 do CNJ (CNJ, 2020). A iniciativa, acelerada em fungao da pandemia
de Covid-19, trouxe novo aparato e acessibilidade as Escrituras, Procuracdes e passa
a vislumbrar até os reconhecimentos de firma em maodulo virtual.

Jamais olvidando a seguranga juridica, poder-se-ia pensar em ambientes
virtuais dentro dos mutirbes das comunidades mais distantes de Servigos Registrais,
em especial nos estados que apresentaram os indices mais delicados de Sub-
Registro. S&o muitas as alternativas a frente, no novo mundo tecnoldgico que cada
vez mais se apresenta, dentro do qual os Registradores e suas Associagoes devem
buscar as melhores solugdes a sociedade.

E nesse sentido que se depreende que “os servicos notariais e de registros
historicamente demonstram uma agilidade em adotar as novas técnicas de
escrituracdo de atos juridicos, sem prejuizo da seguranga juridica.” (CAMARGO
NETO; SALAROLI; GAGLIARDI, 2022, p. 62)
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Ha solugcdes também externas a tecnologia, algumas ja realizadas: redugao de
custos, unidades interligadas, mutirdes presenciais, extingdo da multa do registro
tardio, dentre outras iniciativas aqui ja debatidas.

Neste paradigma, o CNJ internalizou os ODS da Agenda 2030, por meio do
Provimento 85 (CNJ, 2019), dando ainda mais forga ao combate ao Sub-Registro. Os
permanentes dialogos entre o CNJ e os Tribunais locais também demonstram o
continuo acompanhamento deste importante instituto, a exemplo da recente
interligacado obrigatoria entre hospitais e registros civis no Amazonas (CNJ, 2022),
ocorrida nos moldes do Provimento 419/2022 daquele estado — medida esta que ja
trouxe louvaveis indices Brasil afora e necessaria em um estado de dimensdes
herculeas.

Igualmente, no documento da Corregedoria do Maranh&o:

A Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA) realiza
uma série de esforgos institucionais para aumentar o percentual de registros
civis dos recém-nascidos no estado. O coordenador da agéo e corregedor-
geral de Justica, desembargador Paulo Velten, tratou do conjunto de
iniciativas no segundo dia do 5° Fonacor. As agdes abrangem desde a criagao
da Semana Nacional de Mobilizagdo contra o Sub-registro, que faz as
instituicbes do sistema de justica dialogarem em busca de solugdes para o
problema, passam pela instalagdo de unidades de registro interligadas e até
por agbes mais praticas, como a extingdo da exigéncia de um minimo de 300
partos realizados por ano para justificar a criagdo da unidade.
Velten recordou que, ao assumir a Corregedoria, alguns municipios tinham
taxas de sub-registro civil superiores a 50%, como Belagua, Codo e Pinheiro.
“Por outro lado, 98% das criangas maranhenses nasciam em hospitais. Se
elas nascem em hospital, percebi a falta de coordenacéo entre os poderes
Executivo (estadual e municipais) e Judiciario. Ai vimos necessidade de virar
agéncia regulatéria do registro civil, como somos hoje.” (PORTAL ANOREG
SP, 2021)

As Associagdes de Notarios e Registradores também tém papel fundamental
nos planos tracados e objetivos alcancados e alcancaveis, a exemplo do estudo da
Arpen Brasil supramencionado. Tais associa¢gdes ndo apenas debatem e teorizam o
Sub-Registro; buscam os efeitos e obstaculos praticos, afim de alcancgar resultados
palpaveis e diretos.

Foi visto, afinal, que o direito ao Registro de Nascimento é direito fundamental;
que traz consigo outros direitos; e que € passo imprescindivel para varios outros
direitos. O exercicio da cidadania, portanto, perpassa o combate ao Sub-Registro, o
acesso a documentacao e um direito de acesso a Justica, identidade, nacionalidade,
individualizagdo, nome, nacionalidade e diversos outros caracteres que somente sao

possiveis quando efetivado o Assento de Nascimento.
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A auséncia deste engloba a situacdo de marginalizagao e invisibilidade que se
almeja combater, sob qualquer otica constitucional. Ainda que existam criticas ao
modelo constitucional das Serventias Extrajudiciais, a pratica e os resultados
demonstram que a Carta Magna foi feliz ao trazer seu regime hibrido, como solugao
de acesso a Justica e com fungao nitidamente social, mesmo a partir de uma gestao
(e riscos) privados.

Somente com um sistema registral forte, fortalecido pelo ordenamento e com
vistas a facilitacdo do acesso a direitos € que se pode vislumbrar uma sociedade mais
inclusiva, a exemplo do que ja tem ocorrido com o Registro Civil de Nascimento.

Espera-se, portanto, um continuo melhoramento, tanto dos servigos oferecidos
pelas Serventias, quanto de toda a politica publica que envolve o Compromisso
Nacional pela Erradicagdo do Sub-Registro Civil de Nascimento.

Apenas a partir de uma maior inclusdo do Registro de Nascimento na
sociedade € que se pode pensar em melhoras globais de diversos outros indices — e

de todos os direitos alcangados que tais indices representam.
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