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RESUMO

O presente trabalho se situa na intersecdo entre os estudos de género e de construgdo da paz,
tratando da atuacdo e desafios enfrentados pelas mulheres ruandesas durante e apds o
genocidio de 1994. Para isso, sdo considerados os eventos histdricos mais relevantes desde a
constituicdo do pais, especialmente no que tange a estrutura politica e social de Ruanda, de
modo a identificar a violéncia em suas raizes estruturais e culturais, que eclodem brutalmente
na manifestacdo da guerra. Com isso, o estudo procura estabelecer relagcdes entre o trauma
vivido pelas mulheres e suas implicagdes para a recuperagdo da sociedade. O objetivo
proposto ¢ compreender os fatores que limitam o avango de politicas feministas e de que
forma eles afetam a constru¢do da paz positiva.

Palavras-chave: Ruanda; genocidio; mulheres; trauma; constru¢ao da paz.

ABSTRACT

The present essay situates itself in the intersection of gender studies and peacebuilding
research, approaching the role of rwandan women during and after the 1994 genocide, as well
as the challenges faced by them. For that, it considers the most relevant historical events since
the country’s foundation, specially in the matters of Rwanda's political and social structure, to
identify violence in its structural and cultural roots, which hatch into the brutal manifestation
of war. Thereby, the study seeks to establish relations between the trauma lived by women and
its implications for societal healing. The proposed objective is to understand the factors which
limit the advancement of feminist policies and how they affect the construction of positive
peace.

Key-words: Rwanda; genocide; women; trauma; peacebuilding.
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INTRODUCAO

Durante os 100 dias do Genocidio de 1994, calcula-se que no minimo 1.074.017
pessoas tenham sido assassinadas, dentre as quais 93,7% eram Tutsi (SURF, 2009). Também
estima-se que cerca de 354.440 mulheres tenham sido vitimas de estupro, em sua grande
maioria da etnia Tutsi (BIJLEVELD, MORSSINKHOF e SMEULERS, 2009). Além dos altos
indices de assassinato e estrupro, as demais atrocidades (violéncia doméstica, agressdo e
tortura) cometidas e suas consequéncias colocam as mulheres no topo dos grupos vulneraveis
mais afetados pelo conflito.

Para compreender as decorréncias que levaram ao massacre de um sétimo da
populagdo ruandesa, ¢ necessario conhecer os aspectos da estrutura social que constituem as
situacdes de violéncia e paz, abordados aqui pela obra de Johan Galtung (1969, 1971, 1976,
1984, 1990, 1996, 2007).

O primeiro elemento determinante ¢ a violéncia, que em sua concep¢ao mais comum
(violéncia direta) afeta os individuos fisica e psicologicamente, de maneira intencional e
palpavel, e em sua perspectiva mais sutil (violéncia indireta) se manifesta progressivamente
através do tempo e da sociedade. Seja pela estrutura imperialista que explora as classes
sociais, ou pela cultura construida que legitima os interesses dominantes, aos poucos sao
cultivadas as condi¢des que irrompem na manifestagdo direta da violéncia pela guerra. O
segundo elemento € a paz, constituida integralmente pela negacdo de todas essas condigdes.
Fracionada, ela pode ser vista em sua natureza negativa pela auséncia da violéncia direta, e em
sua natureza positiva apenas através de uma série de processos que visam administrar e
eliminar os inimeros fatores que compdem a violéncia indireta.

A partir dessas defini¢des, ¢ possivel identificar questdes chave no contexto historico
de Ruanda que desencadearam o genocidio. Uma delas ¢ a maneira como a duradoura
rivalidade étnica se manifestou ao longo dos anos, em maior ou menor nivel. Outra ¢ a forma
com que os governos autoritarios Tutsi e/ou Hutu mantiveram o poder durante grandes
periodos de tempo, e como ele foi exercido sobre a populagdo subjugada. Estes aspectos
permitiram que ideologias racistas, legitimadas pelo imperialismo, intensificassem a
hostilidade entre as etnias, desencadeando uma série de episddios violentos que, aos poucos,
prepararam os grupos para o massacre em massa (UVIN, 1997; THOMSON, 2018).

O resultado ¢ uma sociedade profundamente traumatizada, em meio a uma crise



humanitaria desproporcional, que levaria incontaveis anos para se recuperar € se reconstruir. A
crueldade das violéncias cometidas gerou danos fisicos e emocionais intensos, € injustigas
agudas que dificilmente sdo completamente remediadas, mesmo diante de tentativas
sucessivas de entendimento. Ainda assim, a justica e a reconciliagdo sdo objetivos
fundamentais a serem atingidos para que os processos de reconstrucdo da paz obtenham
sucesso.

Além disso, ¢ necessdrio considerar a constante de género, presente em todas as
relagdes sociais e particularmente acentuada no caso de Ruanda. As mulheres, como sujeitos
de uma construgdo social de género preestabelecida, sdo vitimas das hierarquias de poder que
atribuem papéis estereotipados e inferiores a feminilidade. Essa desigualdade, expressa na
dominacdo do homem sobre a mulher, além de limitar o papel das mulheres nos processos de
guerra e paz, também alimenta a supervalorizacdo de atributos masculinos que legitimam a
violéncia (PANKHURST, 2000; O’REILLY, 2013; TICKNER, 2001).

Sendo assim, o estudo de caso a seguir parte da investigagcdo dos traumas vividos pelas
mulheres nativas durante e apos o periodo do conflito sob uma perspectiva de género,
buscando identificar de que forma essas experiéncias afetaram os processos de peacebuilding.
Para isso, s3o analisados os papéis passivos e ativos que as mulheres ruandesas
desempenharam no intervalo historico delimitado, e as suas repercussoes individuais, coletivas
(grupos de mulheres) e sociais. Assim, o trabalho busca avaliar a efetividade das medidas
tomadas pelas mulheres e para as mulheres em nome da reconstru¢do da paz, ponderando seus
limites e resultados sobre as desigualdades de género.

No primeiro capitulo sdo apresentadas as teorias que embasam esta analise, partindo
dos estudos da paz desenvolvidos por Galtung, perpassando as aplicagdes de conceitos como
memoria, justiga e reconciliagdo, os quais tangenciam o ambito do trauma, € concluindo com
as correlagdes que os estudos de género estabelecem com a violéncia, a paz e o peacebuilding.
O segundo capitulo introduz uma breve elaboragdo do contexto historico e politico de Ruanda
até o momento do genocidio, explicitando os pormenores do conflito étnico que escalaram a
hostilidade ao 4pice em 1994. Por ultimo, o terceiro capitulo ¢ centrado na experiéncia vivida
pelas mulheres do pais em meio a inseguranca da guerra e a violéncia generalizada, nos seus

efeitos e na sua relagdo com os os processos de constru¢do da paz, durante os anos destacados.



1. ESTUDOS DA PAZ
1.1.  Colaboragdes de Galtung

A principio, o estudo cientifico da paz introduzido por Johan Galtung assume as
seguintes caracteristicas preestabelecidas: a consisténcia tedrica, a interdisciplinaridade
(eventualmente transdisciplinar) e o contexto multinivel. A partir disso, sua pesquisa se
desenvolve em duas perspectivas epistemologicas, uma negativa e outra positiva,
fundamentais para o desdobramento das articulagdes subsequentes (JPR, 1964 apud.
OLIVEIRA, 2017). Partindo do pressuposto que “paz ¢ auséncia de violéncia”, para
compreender os dois conceitos de paz, primeiro ¢ necessario explorar os diferentes tipos de
violéncia que os precedem (GALTUNG, 1969).

Considerando sua agdo estendida aos planos fisico e psicoldgico, a violéncia pode ser
classificada como direta (pessoal) ou indireta, essa segunda podendo ser estrutural ou cultural.
A violéncia direta ¢ um evento somatico no qual atos explicitos e intencionais de agressao
(mutilagdes, assassinatos, torturas, agcdes militares, etc) sdo perpetrados por sujeitos humanos
contra outros individuos e outras formas de vida. Essa defini¢do se relaciona intimamente com
a de paz negativa (direta), caracterizada de forma minimalista pela auséncia de manifestacdes
diretas, aparentes e pessoais da violéncia. Essa perspectiva vé a paz pela 6tica do ativismo
anti-guerra, compartilhada pelo realismo, pelos estudos estratégicos, pelo senso comum e
pelos movimentos pacifistas, e seu estudo visa compreender as razdes, causas, dindmicas e
formas de lidar com os efeitos diretos do conflito e da guerra (GALTUNG, 1969; OLIVEIRA,
2017).

Ja a violéncia indireta estrutural ¢ um processo relativamente estavel, historicamente
resultante de exploragdes, opressdes, injustigas sociais, estratificacdes, pobreza e distribuicdes
desiguais de poder e recursos nas sociedades. Latente e naturalizada, a violéncia estrutural
incorpora as dindmicas mundiais imperialistas de exploragdo entre centro e periferia, e as
disparidades de desenvolvimento domésticas e entre nacdes, evidenciando a estrutura
dominante de poder e a implicita l6gica de autorreproducao da violéncia (GALTUNG, 1971;
OLIVEIRA, 2017). A violéncia indireta cultural, por sua vez, ¢ uma constante sutil que atua
através de aspectos da cultura, como religido, ideologia, linguagem, arte, ciéncia empirica e

formal, cosmologia e etnia, para justificar e legitimar as violéncias diretas ou estruturais. Os



mecanismos indiretos dessa esfera simbolica constroem identidades coletivas que modificam a
moralidade e contribuem para a estabilizacdo de determinadas ordens socioecondmicas,
geralmente fundadas em relagdes binarias (GALTUNG, 1990; OLIVEIRA, 2017).

A eliminag¢do dessas duas formas de violéncia indireta constitui a paz positiva, um
conceito mais complexo que abarca qualquer iniciativa afirmativa que promova a justi¢a social
e a integragdo humana, como: mudanca de mentalidades, intercdmbio entre grupos sociais,
educacdo, pesquisa, comunicacdo, equidade, transformagdes sociais, redistribuicdes
econdmicas, cooperagdo institucional, reconciliacdo e justi¢a, questdes culturais, religiosas e
de género, etc. Mais ampla e radical, ela aponta para o compromisso com a construgdo de um
sistema social global integrado, onde o desenvolvimento, as mudangas sociais e a satisfacao
humana podem ser alcancadas por meios nao violentos de resolucdo de conflitos, como a
cooperagdo e a harmonia (GALTUNG, 1985; 2010; OLIVEIRA, 2017)

Assim, a paz completa ¢ alcancada com a somatoria da paz positiva a paz negativa,
como demonstrado abaixo pela ilustragdo do “tridngulo da violéncia" de Galtung (1996 apud.

OLIVEIRA, 2017).

Figura 1: Triangulos da Violéncia e da Paz Direta, Estrutural e Cultural de Galtung
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Onde: Pn € a paz negativa (paz direta) e Pp € a paz positiva (paz estrutural + paz cultural)

Fonte! GALTUNG, 1996.

Levando em conta a reorientagdo na teoria de paz e sua conexao com as teorias do
conflito e do desenvolvimento, Galtung estrutura trés estratégias de intervencdo para a
resolucdo de conflitos a serem abordadas de maneira associativa para construir as
infraestruturas da paz : o peacekeeping, o peacemaking e o peacebuilding (GALTUNG, 1976
apud RYAN, 2013)

A primeira delas, o peacekeeping, como o proprio nome sugere, tem como objetivo



“manter a paz” entre as partes em conflito, através da media¢do de uma terceira parte. Essa
abordagem requer imparcialidade e ¢ dissociativa, uma vez que pressupde a segregacao
geografica entre os antagonistas, com possibilidade de punicao, e reflete a concepcao negativa
da paz, limitando sua atencdo a violéncia direta. J4 o peacemaking, ou restabelecimento da
paz, retrata os esforcos diplomaticos de negociacdo para um acordo apaziguador a ser
ratificado pelas partes em conflito, podendo surgir entre as proprias partes ou com o auxilio de
uma terceira parte. Além de seu foco também estar voltado para o encerramento da violéncia
direta e para a paz negativa, ele depende do comprometimento dos atores principais durante e
apos as negociagoes, estando sujeito a flutuagdes de opinides e retrocessos. (GALTUNG, 1976
apud OLIVEIRA, 2017)

Diante das limitagdes das abordagens anteriores para sustentar um sistema de paz, uma
terceira conduta que aborda mais profundamente as fontes da violéncia estrutural foi
necessaria para a constru¢do da paz positiva: o peacebuilding. Com seu carater associativo,
esse processo visa identificar e substituir a estrutura de violéncia que esta na base do conflito
por uma estrutura de paz mais preocupada com medidas de desenvolvimento social, voltada
para relagdes positivas de ajuda e cooperagao. Para promover a igualdade, a justica, a
liberdade e uma paz autossustentavel, essa estrutura social deve buscar a horizontalidade e a
reducdo das disparidades de desenvolvimento entre os individuos, classes, grupos, nagoes e
regides (GALTUNG, 1976 apud OLIVEIRA, 2017).

Galtung (1996) argumenta que os conflitos sdo inerentes as relagdes sociais e, portanto,
nao podem ser negados nem sufocados, mas devem ser transformados a longo prazo através de
um processo complexo e criativo. Neste processo, o peacebuilding agrega valor essencial
perante as formas de intervengdo, movendo o0s sujeitos para novos pensamentos, novos
discursos e novas agdes (GALTUNG, 2007). Assim, ao converter as atitudes, comportamentos
e contradicdes que estdo na base dos conflitos sociais ¢ possivel alcangar uma paz abrangente
e sustentavel. Em suma, como aponta Galtung (1996, p. 9), “[a] paz é a transformacdo do

conflito de forma criativa e ndo violenta”.

1.2. Trauma, Justica e Reconciliacao

O trauma na psicologia, ou mais especificamente na psicandlise, se refere a um dano

psiquico ou emocional que, por ser geralmente reprimido, ndo se cura e leva a diversas formas
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de manifestacdo impulsiva. Nas Relagdes Internacionais, essa linguagem ¢ utilizada para
caracterizar momentos de extremismo e seus impactos. Eventos como guerras, conflitos
étnicos e civis, transi¢des radicais de regimes, terrorrismo e genocidios geram desafios
catastroficos para o auto-entendimento das comunidades, uma vez que a memoria desses
traumas modela parte das percepgdes, afiliagdes e agdes politicas subsequentes (BELL, 2006).

Assim sendo, debates sobre a legitimidade da violéncia politica, justica transicional e
reconstru¢do pos-conflito (etc.) tem a memoéria como um de seus pilares. De forma geral, a
memoria traduz o processo no qual eventos e impressdes do passado sdo preservadas e
retomadas (BELL, 2006). Em um aspecto mais amplo, quando compartilhadas, essas
percepgoes passadas moldam a narrativa particular de grupos de individuos, vinculando
recortes do passado ao presente e ao futuro: ¢ a chamada memoria coletiva (também
denominada memoria comunitaria, social ou cultural) (TODOROYV, 2003 apud BELL, 2006).

Essa transposicdo subjetiva do passado ao presente, que diferencia a memoria da
historia, € essencial para estabilizar e justificar o processo de auto-designagdo que constroi as
identidades coletivas e individuais (MEGILL, 1998; ASSMANN, 2008). A medida em que as
identidades sdo desafiadas, o resgate das memorias retoma a unidade e a coeréncia tanto a
nivel individual como a nivel comunitario. As memorias coletivas, ainda que possam ser
contestadas, agem como mecanismos de criagdo e sustentacdo da solidariedade social.
Limitada no tempo e no espago, a memoria social permite que grupos de pessoas
compartilhem e até harmonizem suas memorias de experiéncias passadas (BELL, 2006).

O trauma transpassa o nivel individual quando a experiéncia pessoal e sua
externalizacdo encontram legitimidade na dimensdo coletiva, através de bagagens
compartilhadas, englobando o impacto desses episodios na formagdo de identidades
comunitarias. Considerando que eventos historicos dificilmente sdo integrados em relatos
coerentes, ao contar e recontar suas narrativas constitutivas segundo a memoria cultural, as
comunidades ratificam os traumas grupais (OLICK, 1999). Quando ha um rompimento brusco
na ordem ou normalidade de um ambiente, o corpo social sofre um impacto subito que colapsa
com a confianga e com o sentido pré-estabelecido (SZTOMPKA, 2000). Perante a auséncia de
distancia temporal, um efeito profundo na identidade faz com que o trauma transpasse o
passado, podendo ser transmitido entre pessoas, através das geragdes e de diferentes culturas
(CARUTH, 1996 apud BELL, 2006).

Como Joanna Bourke (2006) constatou, a difusdo do discurso do trauma nas
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sociedades ocidentais gerou um efeito de “castracdo politica”, no qual a responsabilidade
individual e politica ¢ abdicada e emerge uma cultura indiferenciada de vitimizagao.
Comumente agregada pelos perpetradores, a remoc¢do do agente na raiz da responsabilidade
faz com que o individuo seja reduzido a sofredor, de forma passiva e generalizante, sem
considerar a singularidade da sua histéria (BOURKE, 2006 apud BELL, 2006). Ao mesmo
tempo, a memdaria € o trauma também encorajam politicas radicais ao expor a logica politica
interna da violéncia subjacente e do poder estatal que a sustenta, abrindo brechas para a
resisténcia e para a acao transformativa (EDKINS, 2003).

Ademais, a memoria pode ser contraprodutiva se obstruir o potencial para seguir em
frente, podendo gerar consequéncias politicas e sociais graves, particularmente no que tange o
papel das memorias sociais em conflitos étnicos (BELL, 2006). Entretanto, ela desempenha
um papel fundamental na nogdo de justica, mantendo fidelidade a lembranca das vitimas,
dando voz a seus rastros e insistindo na retribui¢do, para que o crime nao seja esquecido com a
passagem do tempo e os perpetradores nao sejam isentados. Frente a um dominio ja
enfraquecido da justica, a memoria ¢ necessaria para honrar os mortos e evitar que a ameaga
se consolide no futuro, além de promover a restauragdo da comunidade e a reintegracao das
vitimas a ela (BOOTH, 2001). Por fim, em nome da reconciliagdo, a ética da memoria também
abrange as formas pelas quais os infratores de crimes politicos sdo levados a justica,
especialmente os responsaveis por crimes contra a humanidade (BELL, 2006).

Em periodos de mudanga politica, nos quais regimes repressivos evoluem para
sociedades democraticas, as transi¢des do conflito a paz sdao mediadas pela justica
transacional. Seu conceito abarca ndo apenas as respostas legais aos delitos de regimes
repressivos antecessores, mas busca atribuir responsabilidade por crimes graves e violagdes
dos direitos humanos através de persecucdes criminais € comissdoes da verdade. Para isso,
pode partir de 4 perspectivas de entendimento da justica, geralmente interrelacionadas: 1)
retributiva, manifestada em procedimentos criminais ou civis que culminam em punicdes aos
perpetradores; 2) interpretativa, expressa em configuragdes institucionais como comissoes da
verdade ou pedidos de desculpas mais informais que partem da reproducdo de novas
narrativas; 3) distributiva, que diz respeito a reparagcdes ou compensagdes economicas pelas
perdas passadas, com a redistribuicdo de bens e recursos; 4) retificante, que visa restaurar os
status politicos e sociais das vitimas e suas familias através da restitui¢do ou reabilitagcdo

(KIM, 2014).
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Em cenarios pos-conflito, a existéncia de diferentes grupos étnicos e religiosos que
compartilham um mesmo territério, mas mantém sentimentos de 6dio e ressentimento, ameaga
a reincidéncia de tensodes entre eles. Neste sentido, para a sociedade internacional, o trauma
pode representar um risco a reconciliagdo social e, portanto, as emog¢des dos sobreviventes
devem ser “administradas” para ndao comprometer a busca pela paz sustentdvel. A
Organizagao Mundial da Satde (OMS) desempenha esse papel através de programas de saude
fisica e mental, psicoterapia e medicacgdes, que, apesar de respeitarem a cultura local das
populagdes, caracterizam os sobreviventes como vulneraveis e disfuncionais (e seus
sentimentos como ‘“negativos”), perpetuando a sensacdo de inseguranga (FERREIRA, 2014)
Essas iniciativas visam reduzir a discriminagdo, a polarizagdo (centralizacdo) do poder e da
violéncia, e promover a reconciliagdo entre comunidades como forma integrativa de
peacebuilding mas, via de regra, elas subestimam os elementos sociais que compdem o trauma
(RUSHTON, 2005 apud FERREIRA, 2014)

A reconciliacdo € central para o estabelecimento de uma ordem estavel durante o
processo de peacebuilding, ja que lagos comunitirios baseados no medo, na raiva e na
desconfianga tendem a fomentar ambientes politicamente volateis e manipuladores. Neste
contexto, as emog¢Oes ndo sdo apenas reagdes particulares, mas forcas sociopoliticas que
contribuem para a construcao de identidades e coletividades, determinando como conflitos sdo
gerados, vistos e solucionados (BLEIKER e HUTCHISON, 2013). Eventos traumaticos, ao
mesmo tempo em que ocasionam uma sensacdo intensa de deslocamento emocional
(EDKINS, 2003), também promovem a comunhao de individuos € comunidades sob um
proposito comum (BLEIKER e HUTCHISON, 2013).

Segundo Andrew Schaap (2005 apud BLEIKER e HUTCHISON, 2013) emogdes
positivas (como otimismo, esperanga, empatia € compaixdo) desempenham um papel
fundamental em processos de reconciliagdo que agem de forma ndo apenas restaurativa, mas
também transformativa, impulsionando o entendimento, o respeito e a responsabilizacdo. No
entanto, para que elas sejam cultivadas, faz-se necessario um modelo mais emocionalmente
sensivel de cura social, posto que as estratégias institucionalizadas dominantes que priorizam a
seguranca ¢ a estabilidade (econdmica e politica) a reconciliagdo nao sao suficientes. Para que
as memoarias traumaticas sejam superadas, o seu valor emocional e influéncia social devem ser
reconhecidos, coletivamente lembrados e comemorados de forma construtiva (BLEIKER e

HUTCHISON, 2013).
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1.3. Género, Guerra e Construcio da Paz

A violéncia estrutural sustenta uma cultura que vitimiza particularmente as mulheres.
Mais afetadas pelas desigualdades sociais e pelas relacdes de poder assimétricas, tanto na
esfera privada (em que se manifesta a violéncia doméstica) quanto na publica (que situa os
feminicidios), elas se encontram em situagdo de vulnerabilidade perante a violéncia direta,
legitimada pelo uso de armas (MOURA, 2010).

Discursos e praticas de género desempenham um papel fundamental na
conceitualizagdo, legitimacdo e producdo de estados de guerra e paz. A guerra, como pratica
social generificada, depende da construcdo e reproducdo de identidades masculinas
“dominantes” e identidades femininas “submissas” para sustentar as desigualdades entre
homens e mulheres (O'REILLY, 2013). Essas constru¢des sociais de género se baseiam em
oposi¢des bindrias assimétricas que tendem a naturalizar o status inferior da mulher, atribuindo
caracteristicas estereotipadas como poder, autonomia, racionalidade e publico ao masculino,
enquanto a feminino sdo atribuidos seus opostos: fraqueza, dependéncia, passionalidade e
privado (TICKNER, 1997; 2001).

Nota-se que os comportamentos, praticas e valores da guerra, relacionados a luta e a
manuten¢do da seguranca nacional, sdo tradicionalmente associados a masculinidade, o que
sugere uma relagcdo causal mutuamente constitutiva entre guerra e masculinidade que legitima
a violéncia. (GOLDSTEIN, 2001, BARRET, 1996 ¢ HUTCHINGS, 2008 apud O'REILLY,
2013). Em contraste, qualidades estereotipicamente femininas como pacificidade,
solidariedade e tolerancia tém um maior potencial para a construgdo da paz (PANKHURST,
2000). Enfim, papéis politicos, econdmicos e sociais de género se perpetuam materialmente e
ideologicamente através das relagdes estruturais, de modo a reforgar ou desafiar as hierarquias
de poder (BUTLER, 1990; SQUIRES e WELDES, 2007).

As narrativas dominantes difundidas na midia, que constroem a imagem dos homens
como ativos, herdicos e protetores, em contraste com as das mulheres como passivas,
vulneraveis e vitimas indefesas, tende a ofuscar a participacao ativa das mulheres nos conflitos
violentos e nos processos de reconstrucao da paz (PANKHURST, 2000). Pelo contrario, as
experiéncias femininas na guerra abarcam um grande numero de funcgdes - lideranca das
comunidades, atuagdo no combate, ativismo social, promog¢do de bem-estar, trabalhos

domésticos etc. (CARPENTER, 2006, MOSER e CLARK, 2001, SJOBERG ¢ GENTRY,
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2007 apud O’REILLY, 2013) - que, frequentemente, tentam minimizar os efeitos da violéncia
ou até mesmo acabar com a guerra, agindo como pacificadoras (peacemakers) (FERRIS, 1993
apud PANKHURST, 2000).

Durante e depois dos conflitos, as mulheres sdo as grandes responsaveis por cuidar dos
sobreviventes e das criancas, garantindo a provisdo de alimentos, enquanto mantém as
atividades politicas e sociais (PANKHURST, 2000) Sobretudo em conflitos que envolvem
identidades nacionais, registros mostram contribui¢des expressivas das mulheres na motivagao
dos homens da comunidade a lutar, sendo encarregadas de suavizar o trauma do combate e
reforcar a nobreza do papel de “protetores” que eles desempenham (DOMBROWSKI, 2004).
Ao mesmo tempo em que, na maioria das sociedades, as mulheres assumem a complexa
responsabilidade de transmitir identidades culturais as geragdes futuras, por vezes elas também
apoiam ideologias nacionalistas agressivas, podendo até engajar em atos violentos (AFRICAN
RIGHTS, 1995, FERRIS, 1987 e VICKERS, 1993 apud PANKHURST, 2000)

Em meio a barbarie da guerra e a necessidade de assumir fun¢des masculinas na
auséncia dos homens, os papéis de género tradicionais sdo desestabilizados e as mulheres
encontravam momentos de independéncia econdmica e liberagao da antiga ordem social. Com
isso, surgem oportunidades de inverter as relagdes de poder desiguais, nas quais as mulheres
conquistam novos espacos na vida doméstica e no trabalho, ocasionalmente conseguindo
persuadir movimentos politicos a considerar as demandas das mulheres por mais direitos e a
aceitar representagdes politicas femininas no poés-conflito (PANKHURST, 2000; O’REILLY,
2013).

Um exemplo de mudanca positiva atingida foi a adogdo da Resolucdo 1325 do
Conselho de Seguranca da ONU, que apelou a ampla participacdo das mulheres na prevengao
e resolugao de conflitos, em negociacdes de paz, no peacebuilding, na manutengao € promog¢ao
da paz e da seguranca, na resposta humanitaria e na reconstrug¢do pos-conflito. Reconhecendo
a guerra como uma experiéncia de género e a importancia do papel das mulheres em processos
de paz, a resolu¢dao também requisitou a protecdo de mulheres € meninas contra a violéncia de
género, especialmente estupro e outros abusos sexuais, além de defender a participagdo
feminina completa e igualitdria na tomada de decisdes para a paz sustentavel (UNSC, 2000).

Entretanto, a liberdades adquiridas pelas mulheres regularmente sdo limitadas ou
removidas com o fim dos embates, além de suas contribuicdes historicas excluidas dos relatos

oficiais e publicos. Em tempos de paz, as sociedades patriarcais sao incapazes de manter as
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relacdes de género, o que resulta em uma “paz de género” na qual os governos estabelecem
constituigdes e processos pacificos que marginalizam ou negligenciam as necessidades das
mulheres, muitas vezes restringindo seus direitos explicitamente através do sistema legal
(PANKHURST, 2000).

Portanto, as conquistas da paz de género, em geral, se limitam a atenua¢do da violéncia
publica, enquanto a privada permanece, € a constru¢do de um estado liberal que contempla a
igualdade perante a lei, mas mantém a marginalizagdo politica, econdmica e social. Em
grande medida, as mulheres permanecem marginalizadas dos processos oficiais de paz e a
igualdade de género raramente ¢ priorizada na elaboracdo e implementagdo de acordos de paz
e programas de reconstrucdo pos conflito. Os crimes de guerra de violéncia de género nao sao
adequadamente direcionados nos processos da justica de transicao, e surgem novas formas de
hostilidade. O Estado falha com a seguranca pessoal das mulheres, refor¢a controles sobre a
sua sexualidade, impde suportes legais e sociais que restringem seus movimentos e direitos, e
negligencia a saude feminina. (O’REILLY, 2013; PANKHURST, 2012).

As mulheres, em tempos de guerra, se tornam alvos de deslocamento forc¢ado,
violéncias fisicas, € abusos sexuais, como parte de estratégias deliberadas de desestabilizar as
comunidades (EL JACK, 2003 apud O’REILLY, 2013) e é comum que haja um aumento do
trafico de mulheres, da prostituicdo, da violéncia doméstica, da escravidao feminina e do
estupro (HANDRAHAN, 2004). Este ultimo muitas vezes se torna institucionalizado na
sociedade, como produto de ditas necessidades fisiologicas do desejo sexual
(BROWNMILLER, 1976 apud O’REILLY, 2013), mas também ¢ utilizado como uma
ferramenta para punir, torturar € humilhar o inimigo, reforcando a domina¢do e o controle
sobre o territorio e a sua populacdo (GOLDSTEIN, 2001 apud O’REILLY, 2013).

Estupros, abusos sexuais e agressoes, por vezes, também sdo executados por
meninos-soldado que usam de seus armamentos para subjugar mulheres mais velhas
(TURSHEN, 1998 apud PANKHURST, 2000). Nessa cultura do estrupro, além do sofrimento
direto pela agressao, as mulheres também sdo afetadas por outras lesdes fisicas e mentais, pelo
estigma social, pela gravidez e por doengas sexualmente transmissiveis (que geralmente
impactam negativamente a salde reprodutiva), podendo vir a falecer (TURSHEN e
TWAGIRAMARIYA, 1998 apud PANKHURST, 2000).

A participacdo das mulheres no peacebuilding se manifesta mais ativamente através

das organizagdes femininas. De forma geral, elas abordam lacunas comuns as estratégias
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existentes de construcdo da paz, como: a negligéncia as necessidades das mulheres, a
marginalizagdo das analises de género e a falta de esforcos para desafiar formas de
masculinidade “nao-pacifica” nas instituicdes e na sociedade. Muitas dessas organizagdes
também tentam construir pontes entre grupos de mulheres com experiéncias muito distintas de
conflito, de diferentes identidades étnicas, politicas ou regionais (PANKHURST, 2000). As
escolhas politicas dessa participagdo costumam implementar uma maior igualdade de género:
acordos de paz com mulheres signatirias incluem mais disposigdes que abordam a
desigualdade social os direitos das mulheres, além de também demonstrarem taxas de
implementagdo mais altas para essas disposicdes, se comparado a acordos que ndo contam
com a participagdo direta de mulheres. Portanto, a exclusdo ou inclusdo das mulheres nos
processos de paz interfere significativamente na qualidade e durabilidade dos resultados
alcancados (KRAUSE e OLSSON, 2022).

Ainda que as consultas com essas organizagdes femininas € o apoio ao seu trabalho
realizado em sociedades em situagdo de guerra tenham progredido, esta dimensdo dos
processos de paz continua bastante limitada e marginalizada (KRAUSE e OLSSON, 2022).
Em sua maior parte, elas funcionam em menores escalas, devido a dificuldades com o
subfinanciamento e com a falta de treinamento especializado, além de lidarem com
marginalizagdo e estigmatizagdo por parte de organizagdes governamentais e
nao-governamentais mais influentes e com assédio fisico direto por parte da populacao

masculina local e de for¢as de seguranca (PANKHURST, 2000).
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2. CONTEXTO HISTORICO DO GENOCIDIO

2.1. Antecedentes da Independéncia Ruandesa

Acredita-se que os habitantes mais antigos do territdrio ruandés tenham sido os Twa,
um grupo pequeno e marginal que vivia primariamente da caca e da ceramica. Depois deles
chegaram os Hutu, agricultores que haviam saido da Africa Central em busca de terras férteis.
Por ultimo, entre os séculos XV e XVI, membros da etnia Tutsi migraram em ondas sucessivas
para fugir da fome e da seca que impedia o desenvolvimento da pecuaria, base da sua
organizagdo social. Estes foram, por muito tempo, os trés principais agrupamentos em Ruanda
e desenvolveram um surpreendente nivel de integragao étnica: enquanto viviam lado a lado no
mesmo pais, eles compartilhavam valores culturais, crengas religiosas € um idioma comum, o
que situava suas maiores diferengas no ambito socioeconomico (UVIN, 1997).

No periodo anterior a colonizacdo, no século XIX, o reino de Ruanda se via
estabelecido sob os poderes de um monarca Tutsi, cuja corte era composta predominantemente
por tutsis. A noroeste, situava-se um conjunto de reinos menores de domindncia Hutu, nos
quais viviam alguns poucos Tutsi desprovidos de poder politico. Estes reinos lutavam contra
as opressdes e violéncias do governo central Tutsi e s6 foram incorporados ao territorio
ruandé€s no Periodo Colonial, com a ajuda do exército alemao. As duas regides em questao,
ainda que viessem a constituir uma Unica nacdo, foram influenciadas pelos tutsis em niveis
historicos diferentes e, portanto, priorizavam atividades economicas distintas (agricultura, no
Noroeste, e pecuaria, no Centro), possuiam seus proprios sistemas tradicionais de posse de
terra e suas elites tradicionais compostas de acordo com os interesses das etnias dominantes
(UVIN, 1997). Essa divisdo socio-geografica teve um papel significativo no desenrolar das
agressoes futuras contra o povo Tutsi, frequentemente intensificadas na regido Noroeste do
pais.

Na virada do século XIX, um quarto grupo étnico oriundo da Europa Central
(principalmente Bélgica e Alemanha), chamado de Bazungu pelos nativos, se inseriu no
territorio ruandés através da forca e da diplomacia. Para isso, concedeu ao rei e a corte Tutsi
um papel politico significativo, ainda que subserviente, em troca da sua cooperacdo a
instituicdo colonial. Com a ajuda dos colonizadores alemaes, a aristocracia central Tutsi
ampliou substancialmente o dominio sob o territorio: alguns dos reinos de dominio Hutu da

regido Noroeste foram anexados, colocando a posse dessas terras sob controle da monarquia, e



18

outras zonas periféricas do pais foram mais incisivamente submetidas ao comando
centralizado (NEWBURY, 1988; UVIN, 1997).

Os conquistadores brancos reformularam a natureza da nacdo ruandesa com uma
legislag@o tipicamente europeia, que implementou a lingua francesa, a religido catolica e a
economia monetaria. Neste processo, as novas fontes de poder e privilégio emergentes
instituiram um sistema rigido de classificacdo étnica, baseado nos pressupostos cientificos da
época, que valorizavam especialmente os descendentes Tutsi. Classificados pelos
colonizadores durante a maior parte do periodo colonial como os mais dignos, inteligentes,
confiaveis e trabalhadores, eles gozavam do direito a educagdo e do beneficio de trabalhos
administrativos e militares, uma vez que passaram a ocupar postos mais altos da hierarquia.
Com o apoio militar dos europeus, os Tutsi se viram cada vez mais munidos de poder.
Contudo, enquanto clas especialmente privilegiados, como os Abanyiginya e Abega,
monopolizavam os beneficios de posi¢des na administragdo publica e na Igreja, a maior parte
da populagio étnica foi excluida dos cargos privilegiados no aparato colonial' (PRUNIER,
1995; UVIN, 1997).

Ao longo do século, as relagdes sociais entre os povos ruandeses se tornaram mais
rigidas, desiguais e exploradoras. Assim, na segunda metade da década de 1950, esta situacao
culminou em um processo complexo de transformagdes politicas que deu inicio ao ciclo de
violéncia no qual ocorreu o genocidio de 1994. Os colonizadores belgas comecaram a
enfrentar pressdes domésticas crescentes por maior poder e autoridade, tanto por parte das
elites politicas Tutsi no poder, quanto da contra-elite Hutu que se organizava®. Insatisfeitas
com a passividade belga para instituir uma reforma politica e social, as elites hutus
estabeleceram lagos politicos e redes organizacionais com a mediacdo da Igreja Catolica para
desafiar ambas as elites Belga e Tutsi. A velha guarda Tutsi, por outro lado, mais preocupada
com as disparidades econdmicas e sociais do que com a discriminacdo étnica, se beneficiava
com a preservacdo do sistema de poderes e privilégios ja estabelecido (UVIN, 1997;
THOMSON, 2018).

Em 1957, representando os interesses Hutu, o futuro presidente Grégoire Kayibanda

! Eram classificados na seguinte ordem: no topo da pirdimide social estavam os colonizadores Bazungu, seguidos
pelos Tutsi, detentores de poder politico. Abaixo deles se encontravam os Hutu, que continham a maior parcela
populacional e, em ultimo lugar, a minoria étnica Twa.

2 Este grupo de homens Hutus carregava ressentimentos pela sua exclusdo da mobilidade social e econdmica e
almejava resolver o desequilibrio de poder entre Tutsis e Hutus.
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fundou o Movimento Social Hutu, que se tornaria o Partido do Movimento de Emancipagao
Hutu (Parmehutu). Durante os anos 1958-59, o partido ganhou forgas contra a oposi¢do Hutu e
contra a elite Tutsi, representada pela Unido Nacional Ruandesa (UNAR), em grande parte
através da incitacdo de motins curtos e violentos em algumas provincias, nos quais centenas de
tutsis foram assassinados, perderam suas casas ¢ abandonaram o paises. Com a eclosao da
revolugdo social no final de 1959, a resisténcia Tutsi restante foi subjugada e exilada, o que
levou a vitoria massiva do partido radical Parmehutu nas eleigdes legislativas do inicio da
década de 1960 e a rejeicdo da monarquia no referendo realizado em 1961. A administracao da
coldnia e as autoridades religiosas abandonaram as politicas formais de poder que sustentavam
a colonizagdo, favorecendo o partido e, os Bazungu, com sua autoridade ja enfraquecida,
decidiram apoiar a elite Hutu até a sua partida definitiva do pais, em 1962, quando a
independéncia foi formalmente declarada. Com a derrota da oligarquia Tutsi e do sistema
monarquico, foi implementada uma nova Republica Presidencial que inverteria a hierarquia
étnica e a estrutura de poder (PRUNIER, 1995; UVIN, 1997; THOMSON, 2018).

Nos anos seguintes (1961-63), refugiados Tutsi tentaram retornar usando de forca
militar, lancando pequenos ataques de guerrilha das fronteiras do Burundi e da Uganda. Sem
sucesso, 0 movimento incitou a organizagdo de um assassinato em massa de civis Tutsi, no
qual cerca de 30 mil tutsis inocentes foram mortos, dezenas de milhares tiveram seus lares
saqueados, e mais de 100 mil fugiram do pais. O massacre chegou a essa propor¢do devido a
ampla participagio popular, que aderiu aos valores difundidos pela elite Hutu. E importante
ressaltar que, neste periodo de 1959 a 1963, a violéncia com os Tutsi foi particularmente
difundida na regido Norte do pais, onde havia predominancia histérica Hutu (KUPER, 1977 e
LEMARCHAND, 1970 apud UVIN, 1997; NEWBURY, 1988; PRUNIER, 1995).

Mesmo apds a reviravolta politica, centenas de milhares de Tutsi permaneceram no
pais, muitos deles dispondo de boa educagdo e riquezas, e a populacdo europeia crescente
manteve uma influéncia massiva - ainda que menos formal - sobre a economia, a
administracao e as forcas militares (HEUSCH, 1994 apud UVIN, 1997). Por outro lado, a
pequena elite Hutu que ascendeu ao poder através do controle do exército e do Estado ndo
contemplava, em suas reivindicagdes, o interesse das massas da etnia. Para garantir a
sobrevivéncia do Estado, era necessario que a nova elite fortalecesse a autoridade e as
capacidades desta instituicdo ao mesmo tempo em que demonstrava ser o grupo mais

adequado para liderar e controlar o governo (UVIN, 1997).
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2.2.  Os Governos Hutu e a Guerra Civil

Durante o primeiro mandato da elite Hutu (1962-1973), o presidente Grégoire
Kayibanda buscou expandir a presenga do Estado por toda a extensdao do territorio ruandés,
inserindo representantes do partido em todos os niveis da organizagdo social. Estes
representantes, ao encargo do Estado e financiados por extenso auxilio ao desenvolvimento,
desempenhavam papéis na administragdo, educacdo, satde, desenvolvimento rural, na
promogdo cultural e de valores sociais. O governo também apoiou centros sociais para
mulheres em cada prefeitura. Esses centros eram voltados para as necessidades das mulheres
do campo, como alfabetizacdo e educagdo em saude, mas também visavam oferecer
oportunidades de lideranca para as mulheres instruidas que trabalhavam 14 (NEWBURY e
BALDWIN, 2001).

Enquanto consolidava seu controle sob o pais, o regime aprisionou, perseguiu € matou
a maior parte dos tutsis detentores de poder. Os Tutsi com cargos politicos foram totalmente
aniquilados, mesmo os mais moderados, € varios politicos Hutu da oposi¢ao também foram
assassinados (HEUSCH, 1994 apud UVIN, 1997).

Na Segunda Republica (1973-1994), o General Juvénal Habyarimana, antigo ministro
da defesa do governo anterior, manteve o modelo ja estabelecido de ditadura militar
autocratica. As mulheres foram amplamente excluidas da governanga e de cargos-chave nos
ministérios, enquanto as cooperativas agricolas e grupos de base relacionados a igreja
cresceram em quantidade, em parte gracas ao fluxo de fundos internacionais e assisténcia
técnica para o desenvolvimento rural NEWBURY e BALDWIN, 2001).

Como presidente, mandou matar grande parte dos detentores de poder da Primeira
Republica e, por mais de uma década, sua seguranc¢a interna suprimiu qualquer oposi¢ao ou
dissidéncia que pudesse ameagar a autoridade do governo. Por tras da ilusdo de um sistema
legal independente, a justiga seletiva garantia impunidade aos perpetradores aliados enquanto
condenava os responsaveis por qualquer tipo de critica na imprensa. (ICHRDD, 1995 apud
UVIN, 1997). Dessa forma, Habyarimana e seu partido, o Movimento Republicano Nacional
por Democracia e Desenvolvimento (MRND) foram reeleitos continuamente por mais de 20
anos, através de eleigdes publicas regulares manipuladas internamente (UVIN, 1997).

No decorrer da maior parte do periodo republicano, os Tutsi ndo tiveram seu proprio

partido politico ou alguma organiza¢ao que militasse por seus direitos, o que os deixou mais
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vulneraveis a essas agressdes. Em meio a discriminagdo, eles pareciam resignados com sua
posicdo enquanto viviam junto dos rivais Hutu, casando com parceiros da outra etnia e
compondo familia, co-habitando os mesmos ambientes sociais e religiosos, compartilhando a
mesma vizinhanga (UVIN, 1997).

Apo6s a Terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher da ONU, realizada em Nairdbi
em 1985, comegou a emergir um movimento de mulheres em Ruanda. Depois disso, varias
organizagdes nacionais de mulheres foram fundadas no final da década de 1980: Duterimbere,
um banco de mulheres e uma cooperativa de microcrédito modelada no Grameen Bank;
Haguruka, um grupo de defesa dos direitos legais das mulheres e criancas; e Réseau des
Femmes Oeuvrant pour le Développement Rural, uma organizacdo que prestava assisténcia
técnica a organizacdes de mulheres rurais. Seguindo a pressdo do crescente movimento
feminino, em 1992, o governo criou o Ministério para a Promog¢ao da Mulher e da Familia,
cujo principal objetivo era promover o desenvolvimento econdmico, para melhorar a situacao
das mulheres e criancas. Para o cargo, foi nomeada em 1993 a primeira mulher
primeira-ministra em Ruanda, Agathe Uwilingimana, membro do partido de oposicio MDR
(NEWBURY e BALDWIN, 2001).

Ao longo da governanga Hutu se fortaleceu a ideologia da revolugao social, legitimada
pela no¢do de que Ruanda pertencia, de fato, aos seus habitantes originais (os Hutus), que
haviam sido brutalmente subjugados pelos estrangeiros Tutsi durante séculos. Nesta narrativa,
o governo estabelecido era o representante legitimo da maioria Hutu, responsavel por
defendé-los de qualquer tentativa Tutsi de escravizar novamente a populacao. (REINTJENS,
1994 e PABANEL, 1995 apud UVIN, 1997; PRUNIER, 1995). Diante do regime
ndo-representativo anterior, a Igreja e os Bazungu (tanto a nivel doméstico como a nivel
internacional) apoiaram as convicgdes racistas dos Hutu em nome do progresso, do
desenvolvimento e da democracia. (HEUSCH, 1994 e NEWBURY, 1992 apud UVIN, 1997).

Essa ideologia do desenvolvimento legitimava a presenca intrusiva do governo nos
mais diversos aspectos da vida social, manifestando o discurso de progresso coletivo como
forma de divergir a atencdo das diferencgas politicas existentes entre classes e grupos sociais.
Em consenso com a revolugao social, a elite Hutu institucionalizou a politica de discriminagao
sistematica dos Tutsi especialmente ao poder politico e a mobilidade vertical. As atividades no
exército, no parlamento, no partido Unico e no servigo diplomdatico eram destinadas

exclusivamente aos Hutu, com raras excecdes, ¢ o estabelecimento de um sistema de cotas
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limitava o acesso dos Tutsi a educagdo superior e aos empregos estatais. Entretanto, ¢é
importante ressaltar que, durante as duas décadas anteriores ao genocidio, os hutus da regido
sul também foram discriminados no acesso a escolas, universidades e a certos empregos,
assim como os Tutsi (UVIN, 1997).

A filosofia anti-Tutsi destacava ndo apenas as diferencas raciais entre as duas etnias,
mas também atribuia caracteristicas desumanizantes ao grupo, amparadas por evidéncias tidas
como cientificas a respeito do tamanho dos corpos, da composicdo sanguinea e de suas
enzimas estomacais que permaneceram por anos apos o genocidio (CHRETIEN, 1995 e
GROSSE, 1994 apud UVIN, 1997). A partir disso, foram aplicadas no¢des de superioridade e
inferioridade moral, as quais sugerem aos Tutsi tracos malignos que justificariam o discurso
genocida, enquanto o sistema de identidade étnica introduzido pelos belgas e mantido até 1994
também facilitou as execugdes. Nota-se que ja no discurso de Kayibanda , em 1964, h4d uma
ameaga explicita aos refugiados Tutsi de que, caso eles buscassem poder politico novamente,
toda a raca seria eliminada® (GRUNFELD e HUIJBOOM, 2007).

Em tempos de crise, a discrimina¢do que garantia a legimidade da lideranca Hutu
assumia um carater mais agressivo direcionado aos Tutsi. Em 1972-73, diante de uma perda da
conformidade quanto ao regime de Kayibanda, da insatisfagdo quanto ao lento
desenvolvimento e da consequente agitacdo popular, a elite Hutu passou a orquestrar
campanhas em massa contra os Tutsi: milhares de criangas e jovens da etnia foram expulsos
das escolas, parte da populagdo adulta perdeu seus empregos, muitos cidaddos foram
perseguidos e assassinados, enquanto outros conseguiram fugir do pais. Uma nova onda de
perseguicdes ocorreu em meados de 1992, quando os perpetradores do genocidio rastreram
tutsis um a um a partir de suas identidades étnicas, conferindo suas localidades e sua
genealogia para massacra-los (UVIN, 1997).

Outro fator que favoreceu o desencadeamento dos episddios violentos foi a crise
econdmica que assolou o pais na segunda metade da década de 1980. Em 1985, a queda do
preco internacional do café, principal produto exportado pelo pais, desencadeou uma
contragcdo severa na economia ruandesa e aumentou o percentual incidente de pobreza em
mais de 12% até 1992 (WORLD BANK, 1994). Como resultado, o governo teve que

implementar uma série de programas de ajuste estrutural. Ap6s uma série de empréstimos, a

3 “If the Tutsis ever seek to obtain political power again they will find that the whole Tutsi race will be wiped
out” - Grégoire Kayibanda, 1964 (tradugdo original de Grunfeld e Huijboom, 2007)
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divida externa aumentou drasticamente em pouco tempo; para melhorar a balanca comercial
(reduzir as importacdes e aumentar a exportacdo de café), o franco-ruandés foi desvalorizado
duas vezes, em 1989 e 1993 (UVIN, 1997).

Ademais, a expansdo dos empregos no setor publico foi interrompida e os rendimentos
remanescentes foram reduzidos; parcelas crescentes do orcamento governamental restante
foram absorvidas pelo reembolso da divida e, mais tarde, pelos gastos com a guerra (UNDP,
1995). Além disso, uma combinagdo de fatores conjunturais e estruturais (secas recorrentes,
efeitos da erosdo, degradacao da terra, pobreza, a exaustao do modelo de desenvolvimento e
os efeitos da guerra civil a partir de 1990) levou a eclosdo de uma crise agricultural, na qual as
importacdes comerciais foram incapazes de suprir o declinio radical na produgdo de alimentos
(UVIN, 1997).

O aumento da miséria repercutiu em uma crescente frustragdo e inseguranga por todos
os segmentos da populacdo. Movidos pelo descontentamento interno e por agitagdes
populares, os hutus do sul, especialmente excluidos do poder, formaram uma oposi¢do politica
junto ao centro para contestar a distribuicdo das posi¢des de poder do regime. A maior parte
dos cargos era monopolizada pelos hutus da regido norte, distrito de origem do presidente
Habyarimana®, para onde também era direcionada a maior parte dos investimentos publicos.
No cenario de corrupcdo generalizada e exclusdo geografica, a partir de 1990 comecaram a
surgir novos partidos politicos com tendéncias mais ou menos criticas ao governo vigente
(UVIN, 1997).

Também neste periodo, a Frente Patriotica Ruandesa (FPR) estabelecida na Uganda,
composta majoritariamente por descendentes dos refugiados Tutsi da onda de 1959-63,
invadiu o territorio de Ruanda. A partir de 1991, mesmo que alguns movimentos da oposi¢ao
tenham tentado negociar com a FPR e, por vezes, tenham assumido sua defesa, a estratégia de
violéncia e guerra adotada pela frente suscitou a ado¢do de praticas equivalentes pelo lado
inimigo, bem como a radicaliza¢do do preconceito racista (UVIN, 1997).

Ainda que a invasdo tenha sido eventualmente contida pelas Forgas Armadas
Ruandesas (FAR), o pequeno mas experiente e bem treinado exército de guerrilha manteve o
controle de uma pequena por¢do da zona noroeste, constituindo uma ameaga iminente que foi

generalizada a todos os Tutsi (ligados ou nao ao partido). Esta abstracdo do “inimigo interno”

4 Além do presidente, sua esposa e a familia de origem da primeira-dama, os principais conspiradores por tras
do genocidio, eram descendentes de uma linhagem tradicional e proeminente do Norte.
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justificou o aprisionamento de cerca de 9 mil tutsis pelo pais, o que acabou por criar um
vinculo entre os rebeldes e os cidadaos da etnia. (NKUBITO, 1992 apud UVIN, 1997). Ainda
que a maior parte deles tenha sido solta alguns meses depois sob pressdo internacional, muitos
tiveram seus bens roubados, foram torturados e mesmo mortos (UVIN, 1997).

Frente as coagdes anteriores ¢ com o fim da Guerra Fria, a comunidade internacional
passou a impor forte pressdo a favor da democracia, das elei¢des livres, e das negociagdes de
partilha do poder com a FPR e com a oposi¢do doméstica. (REINTJENS, 1994 apud UVIN,
1997). Como recurso, o regime de Habyarimana recorreu, mais uma vez, a ferramenta de
poder da elite que manteve o controle das massas durante os ultimos 30 anos: o édio étnico.
(HEUSCH, 1994 apud UVIN, 1997).

Foram fundados novos partidos extremistas (como a CDR - Comité de Defesa da
Revolugdo) e milicias armadas (Interahamwe’ e Impuzamugambi) com o objetivo de
desacelerar o processo de negociacdes e enfraquecer a oposicao, que foi dividida em alas
radicais e moderadas do poder Hutu (HRW, 1994). Nos discursos e comicios politicos, nos
jornais extremistas locais e nas estacdes de radio associadas, foram constantemente
disseminadas propagandas de 6dio contra os Tutsi que envolviam ataques verbais diretos,
ameagas a seus aliados, incitagdes explicitas ao assassinato em massa e divulgagdo de listas
nomeando milhares de alvos a serem abatidos. (CHRETIEN, 1991, 1995 ¢ CENTRE
NORD-SUD, 1994 apud UVIN, 1997). Essas campanhas contaram com o explicito apoio
financeiro e moral dos militares e dos niveis mais altos da hierarquia do governo
(REINTJENS, 1994 apud UVIN, 1997).

De 1990 a 1993, cerca de 900 mil inocentes foram desalojados pela guerra e milhares
foram assassinados, em sua grande maioria da etnia Tutsi e da regido norte. Frequentemente,
as autoridades locais, politicos nacionais e a policia ruandesa importavam e distribuiam armas,
orquestrando massacres em larga escala contra os Tutsi, executados pelo exército, pelos

guardas presidenciais e pelas novas milicias (REINTJENS, 1994 apud UVIN, 1997).

> “Aqueles que trabalham juntos", os Interahamwe eram inicialmente parte de um clube esportivo que foi
militarizado pelo MRND, quando a guerra civil se intensificou. Eles evoluiram para um grupo militante filiado
ao partido vigente de Habyarimana, o qual defenderam violentamente assediando partidarios de opositores
politicos e liderando massacres indiscriminados de tutsis (THOMSON, 2018)
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2.3. A Eclosao do Genocidio

O estopim do genocidio comecou em abril de 1994, quando o avido que carregava o
presidente Habyarimana de volta a Ruanda, apos as negociacdes de paz com a FPR na
Tanzania, foi abatido por forcas desconhecidas. Todo o aparato para a disseminagdo da
violéncia em massa ja havia sido estruturado nos anos anteriores, portanto, alegando que o
atentado a vida do presidente era de responsabilidade Tutsi, um grupo de hutus extremistas do
partido vigente (MRND) declarou guerra contra o inimigo. Estabelecendo um governo
interino, esses hutus rapidamente tomaram controle das instituicdes politicas e militares:
eliminaram a oposi¢do politica Tutsi e Hutu moderada, aumentaram os bloqueios nas estradas
e enviaram milicias e soldados da infantaria para o exterminio em Kigali (UVIN, 1997).

Jornalistas, ativistas sociais e elites Hutu simpdticas as negociacdes com a FPR e a
divisdo de poder foram particularmente alvejados nos primeiros momentos. A primeira
ministra Hutu Agathe Uwilingiyimana, oponente politica do MRND, foi a primeira mulher a
ser morta no genocidio (junto aos 10 pacificadores belgas que a protegiam), devido a sua
posicdo de poder e forte manifestagio contra o massacre Tutsi durante a guerra civil’. No
genocidio de 1994, em desencontro com os padrdes historicos, as mulheres e as criancas
também foram singularmente alvejadas (THOMSON, 2018). A ameaca se estendia a qualquer
mulher Tutsi, inclusive aquelas casadas com homens Hutu, mas também a mulheres Hutu
casadas com homem Tutsi, associadas a grupos de oposicao ou protetoras de qualquer Tutsi.
(NEWBURY e BALDWIN, 2000)

Comandados pela Guarda Presidencial, unidades do exército e da milicia, seguidas de
lideres civis, atravessaram o pais intimando cada Hutu adulto ao dever civico de eliminar os
Tutsi. Pequenos grupos invadiram igrejas, hospitais, escolas e outros lugares publicos em
plena luz do dia para assassinar seus alvos. Enquanto os grupos militares manuseavam armas
de fogo e granadas, civis Hutu utilizavam facdes, enxadas e outras ferramentas comuns para
abater seus vizinhos Tutsi (UVIN, 1997; STRAUS, 2015). Embora a maior parte dos
perpetradores fossem cidaddos homens Hutu, em propor¢do significativamente menor,
também havia mulheres que se juntavam aos esquadrdes’ (BROWN, 2014). Muitos lideres da

igreja conspiravam com as milicias e entregavam grupos de tutsis que buscavam refugio a

® Mesmo ndo sendo Tutsi, a primeira ministra estava no topo da lista da Guarda Presidencial de prioridades para
elimina¢do (BURNET, 2008)
" Estima-se que essas mulheres representavam menos de 3% do total de soldados.
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extremistas, como os Interahamwe, fazendo das igrejas e pardquias cristds os maiores campos
de massacre do genocidio (UVIN, 1997).

ApoOs o assassinato dos pacificadores belgas, a comunidade internacional suspendeu
seus esfor¢os no territorio ruandés e deu inicio a remog¢ao dos estrangeiros. Desde entdo, ndo
houve mais uma for¢a de intervencao internacional para interromper a violéncia ou evacuar os
civis ruandeses. A fraca presenca das Nacdes Unidas no pais se deu, em parte, pela rejeicao ao
envio das for¢as de manutencdo da paz por parte da ala militar da FPR, o Exército Patridtico
Ruandés, comandado por Paul Kagame. Durante as treze semanas do genocidio, enquanto
perseguia seu objetivo de retomar o poder politico, a FPR salvou dezenas de milhares de vidas
Tutsi. Por outro lado, também sacrificou inlimeras outras vidas em nome dos seus propositos,
além de ter assassinado e desaparecido com civis Tutsi e Hutu que ficaram no caminho de sua
estratégia para a vitdria militar (UVIN, 1997; THOMSON, 2018).

Desde o principio, as forgas rebeldes da FPR se mostraram resistentes diante dos hutus
extremistas, que foram incapazes de encerrar a guerra civil e reivindicar o controle do
governo. Ao fim de cem dias e com a ajuda de cidaddos Tutsi, a FPR finalmente derrotou as
forcas radicais militares e civis responsaveis pelo genocidio. Diante do fracasso, os
perpetradores hutus fugiram para campos de refugiados no Zaire, levando com eles milhdes de

ruandeses consumidos pela guerra (UVIN, 1997).

2.4. Efeitos e Cicatrizes

De 7 milhdes de ruandeses, estima-se que por volta de 1,5 milhdo tenham sido mortos
no periodo do genocidio, dentre eles mais de 1 milhdao de tutsis. (SURF, 2009). Os Twa, que
representavam em torno de 1% da populagdo ruandesa a época do genocidio, mesmo nao
estando envolvidos ativamente nas disputas politicas, também perderam cerca de um tergo do
seu povo. Milhares de hutus que se opuseram ou se recusaram a participar da campanha foram
sistematicamente eliminados (UVIN, 1997).

Ao fim da genocidio, esqueletos permaneciam empilhados nas ruas, estradas, igrejas e
outros locais publicos, parques e jardins ficaram cobertos de sangue e corpos vagavam
flutuando pelos rios ao longo do pais. Inimeros prédios, pontes e casas foram destruidos e
saqueados, de forma que nas semanas seguintes houve escassez de agua e eletricidade, além da

crise sanitaria evidente (UVIN, 1997).
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No final do ano de 1994, as prisdes exibiam circunstancias dramaticas como reflexo da
superlotagdo, chegando a quase 3 vezes a sua capacidade. Pouco mais de 1 ano depois, a
populagdo da prisdo de sistema nacional alcangava mais que o quadruplo da sua lotagdo.
(TERTSAKIAN, 2011 apud THOMSON, 2018) Os prisioneiros eram basicamente hutus que,
muitas vezes, ndo tinham sua culpa atestada, o que infere em uma perseguicao intergeracional.
As condicdes sanitarias e de higiene insalubres, especialmente severas para as mulheres e
jovens, promoviam doengas como colera, maldria e gangrena, levando muitos detentos a morte
(THOMSON, 2018).

Dentre os sobreviventes, restaram cerca de 3 milhdes de pessoas em Ruanda, das quais
mais de 1 milhdo permaneceram deslocadas no pais apos perder seus lares, enquanto em torno
de 2 milhdes de ruandeses se refugiaram nos paises vizinhos. De 250 a 500 mil mulheres
foram estupradas, gerando cerca de 20 mil criangas que nasceram como resultado de violagdo
sexual. Aproximadamente 300 mil criangas foram assassinadas, quase 100 mil se tornaram
orfas e mais de um ter¢co das criancas ruandesas presenciou homicidios e/ou outros atos de
violéncia contra a sua familia, amigos e vizinhos (SURF, 2009).

Depois da falha da comunidade internacional e das Nagdes Unidas em evitar o
agravamento da extensa violéncia em Ruanda, a Convengdo para a Prevengdo e a Repressao
do Crime de Genocidio foi reabilitada e, em novembro de 1994, foi estabelecido o Tribunal
Penal Internacional para Ruanda (TPIR). Um dos primeiros tribunais internacionais de crimes
de guerra ad hoc desde Nuremberg®, o TPIR expediu sua primeira condenacio pelo genocidio
apenas trés anos depois: o politico Jean-Paul Akayesu foi sentenciado por dirigir e incitar
aglomeragdes ao estupro e assassinato de tutsis. Neste mesmo ano, também foi negociado o
acordo para o estabelecimento do primeiro tribunal penal permanente a nivel mundial, o

Tribunal Penal Internacional de Haia, implementado em 2002 (SCHABAS, 1999).

8 O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg foi estabelecido em 1945, ao fim da 2* Guerra Mundial, pelo
Acordo de Londres (entre Gra-Bretanha, Franca, Estados Unidos e Unido Soviética) para levar a julgamento os
suspeitos de crimes de guerra cometidos na Europa (MUTUA, 1997)
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4. O Papel das Mulheres Ruandesas
4.1. Traumas do Conflito e suas Repercussoes

No nivel individual, quase todas as mulheres ruandesas sobreviventes do genocidio
carregam histdrias de fome, escassez, medo, fuga e perda de familiares e amigos. O conflito
destruiu a confianca que mantinha as solidas redes de apoio e solidariedade na comunidade
local, deixando um legado de deslocamento social, soliddo, insegurancga, raiva e vinganga. A
violéncia direta foi relativamente atenuada ao fim da guerra, mas as suas consequéncias
evidenciaram a pobreza, as opressoes € as desigualdades de género implicitas na violéncia
estrutural. Muitas mulheres experienciaram sérias caréncias econOmicas que deixaram as
familias matriarcais vulneraveis, enquanto outras foram completamente destituidas de seus
lares. A pobreza extrema tornou ainda mais dificil para essas mulheres cuidarem dos filhos e
de outros parentes que sobreviveram, ja que as restricdes legais impediam o acesso a
propriedade e terras de seus falecidos maridos (NEWBURY ¢ BALDWIN, 2000).

A violéncia cultural histérica, que moveu a agressiva luta pelo poder entre tutsis e
hutus em nome de uma supremacia étnica, também prosseguiu em uma nova tentativa ciclica
de “reparacdo de danos”. As sobreviventes Tutsi temiam e desconfiavam de seus vizinhos
Hutu e, muitas vezes, se recusaram a voltar para suas casas devido as memorias traumaticas.
Muitas mulheres Hutu também se sentiam inseguras sob o governo da FPR, que perpetuou a
retaliacdo entre as etnias, atribuindo os rotulos de “genocidas” aos Hutu nos discursos
publicos. Especificamente, aquelas que se refugiaram em campos no Zaire ou na Tanzania e
retornaram em 1997, além de se encontrarem economicamente destituidas, também
enfrentaram o estigma social de “cumplices” do genocidio. As mulheres que tiveram seus
maridos presos por envolvimento no exterminio também ficaram particularmente vulneraveis,
ndo apenas por essa conexao, mas porque além de encarregadas de cuidar dos filhos, elas
também eram responsaveis por prover alimento ao conjuge na prisdo. Mulheres Tutsi e Hutu
envolvidas em casamentos mistos frequentemente eram rejeitadas pela familia e parentes do
parceiro, tendo o acesso negado as terras e propriedades; este tipo de tratamento era estendido
também as filhas destas unides (NEWBURY e BALDWIN, 2000).

A guerra intensificou as diferengas entre as mulheres, além de ter criado outras,

manifestadas pelas discriminagdes étnicas persistentes. A experiéncia de mulheres ruandesas
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que viveram no pais antes e depois do genocidio era imensamente distinta daquelas que
retornaram do exilio adultas. Estas ultimas compunham um grupo muito heterogéneo que
falava linguas diferentes e havia experienciado ambientes sociais e situacdes politicas
variadas. Esses contrastes, no ambiente de desconfianga geral, muitas vezes geravam tensdes
entre as mulheres (NEWBURY e BALDWIN, 2000), que chegavam a representar 70% da
populagdo. A situagdo foi intensificada pelo fato de que as relagdes de género preestabelecidas
determinavam o acesso a terra, crédito e titulo de propriedade condicionado ao estado civil.
Portanto, com as baixas da guerra, tornou-se comum a competi¢ao por homens e recursos,
especialmente entre jovens mulheres, que se viam incapazes de satisfazer as expectativas da
sociedade ruandesa sem o casamento e a maternidade. (PANKHURST, 2000, SOMMERS,
2011 apud THOMSON, 2018)

Durante o conflito, as milicias e soldados a frente do genocidio conduziram agressdes
brutais as mulheres Tutsi. Frequentemente, elas eram abusadas sexualmente em publico pelos
militantes Interahamwe, muitas vezes na frente dos seus filhos e da sua familia. Outras tiveram
suas genitalias mutiladas ou foram forcadas a se tornarem escravas sexuais de homens Hutu
influentes por semanas ou at¢ meses (NEWBURY e BALDWIN, 2000; TWAGIRAMARIYA
e TURSHEN, 1998). Ha relatos de como um grupo de hutus cortou fora os seios de uma
mulher Tutsi e forcou os filhos dela a engolirem suas partes mutiladas enquanto ela assistia no
leito de morte (NEW TIMES, 2014).

Os soldados da Frente Patridtica Ruandesa também cometeram atos de vinganca sexual
com mulheres Hutu, particularmente com as esposas e filhas de hutus poderosos. Mulheres da
elite, independentemente da etnia, também corriam risco de serem vitimas de violéncia de
classe. O objetivo de ambos os lados era dominar sexualmente e depois humilhar socialmente
mulheres € meninas da etnia inimiga. Eles foram bem sucedidos, uma vez que as mulheres
estupradas raramente delatavam os crimes por medo do repudio da familia e dos membros da
comunidade.(NEWBURY e BALDWIN, 2000; THOMSON, 2018; TWAGIRAMARIYA ¢
TURSHEN, 1998)

O estupro foi amplamente utilizado como uma arma de guerra durante o genocidio,
com o objetivo de infligir deliberadamente dor fisica e psicologica as vitimas. Em alguns
casos, visava ferir mulheres e meninas ao ponto em que elas ndo pudessem mais ter filhos e,
em outros, buscava for¢a-las a engravidar, violando cruelmente os direitos humanos

(INTERPEACE, 2015). De todas as mulheres estupradas que testaram para HIV/AIDS durante



30

os 5 anos seguintes ao conflito, 70% foram infectadas. O alto indice de mulheres que
contrairam a doega resulta, em grande parte, do uso sistematico e estratégio do estupro por
parte de homens HIV positivos como arma de guerra (SURF, 2009). Essas praticas geraram
sofrimentos e magoas severas as sobreviventes e as criancas nascidas do estupro devido ao
forte estigma social envolvido, uma vez que muitas das vitimas ndo possuiam 0s recursos
pessoais e sociais para se recuperar da vergonha ou buscar tratamento e assisténcia médica
para seus ferimentos (THOMSON, 2018).

Em Ruanda, as praticas judiciais exigem evidéncias palpaveis, o que dificulta a
designacdo da responsabilidade aos estupradores e, consequentemente, o alcance de uma
Jjustica retributiva ou retificate pela vitima. Além disso, o estigma social sobre o estupro julga,
censura e denigre as vitimas com a premissa de que as mulheres oferegam o corpo para
sobreviver, enquanto homens e criangas morrem sem a possibilidade de defesa. Grande parte
das mulheres estupradas que acabaram engravidando buscaram abortar com medicamentos
tradicionais para induzir a interrupgdo da gravidez ou com a ajuda de enfermeiras de confianga
(BURNET, 2012 apud THOMSON, 2018). As mulheres que decidiram manter a gravidez
encontraram resisténcia e reprovagao por parte da familia e da comunidade local, e as criangas
sdo frequentemente referidas como filhos (as) de memorias ruins, criangas do diabo e
pequenos (as) Interahamwe (NEWBURY e BALDWIN, 2000).

Mesmo apo6s 1994, a violéncia indireta continuou a legitimar a repeticdo de padrdes
violentos (diretos) na sociedade. Muitas mulheres Hutu eram espancadas, estupradas e
humilhadas por soldados da FPR e jovens mulheres Tutsi foram pressionadas a aceitar
relacionamentos com eles, como reconhecimento pelos sacrificios durante a guerra. Em
algumas regides, mulheres Tutsi sobreviventes foram atacadas por guerrilhas Interahamwe
estabelecidas no Zaire, que procuravam eliminar testemunhas (TWAGIRAMARIYA e
TURSHEN 1998; THOMSON, 2018). Nos anos seguintes ao genocidio também aumentou a
incidéncia de prostituicdo, um resultado da vulnerabilidade das mulheres que foram
sexualmente violentadas, que cederam a pressdao de oficiais do governo a relagdes sexuais por
jé& serem parias sociais (WCRW, 1997).

Ademais, dezenas de milhares de criangas perderam um ou ambos os pais durante o
conflito e ficaram desamparadas. Muitas mulheres acolheram esses orfaos para cuidar,
comumente filhos de parentes ou amigos, mas também criancas desconhecidas que precisavam

de ajuda. Nao obstante, elas também foram responsabilizadas pelo cuidado de parentes
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doentes ou idosos que ficaram sem tratadores e, ainda, pela procriagdo, por parte das mulheres
férteis, para compensar as perdas da guerra. Nos campos de refugiados, foi instituido um
padrao de casamentos infantis que une jovens meninas a homens mais velhos ou adolescentes.
Esses casamentos raramente duram e, quando eles acabam, a jovem esposa tem poucas

perspectivas de encontrar outro marido (HRW, 1996; NEWBURY, BALDWIN, 2000) .

4.2. Politicas de Género

O sistema sociopolitico em Ruanda, antes do genocidio de 1994, era notoriamente
patriarcal: mulheres, casadas ou solteiras, ndo possuiam acesso a posse de terras ou empregos
proprios e seus direitos politicos eram igualmente restritos. Assim, os poucos direitos
previstos as mulheres no antigo cddigo legal eram reservados as mulheres casadas, sendo, na
verdade, direitos de seus maridos (LEEGWATER, 2015 apud THOMSON, 2018). Com o fim
do genocidio e a chegada da FPR ao poder em 1994, a posi¢do das mulheres ruandesas passou
por mudangas fundamentais. Com a escassez de homens, as mulheres, ainda restritas pelos
antigos sistemas legais, se viram forcadas a assumir a maioria das responsabilidades ligadas a
reconstrugdo social (PANKHURST, 2000).

Assim, as reformas politicas que se seguiram ao fim do conflito trouxeram alguns
avancos para o alcance da paz positiva. A criagdo do Ministério de Género e
Desenvolvimento das Mulheres (MIGEPROF) durante a reforma do Executivo, assim como
as reformas legais de 1999, representaram mudancas institucionais significativas para as
mulheres ruandesas. Esse ministério foi responsavel pela organizacdo de “conselhos de
mulheres” que tinham como objetivo mobilizar a populagdo feminina para a participagao
eleitoral, orientando eleitoras, e selecionando e qualificando liderancas locais rumo as
primeiras elei¢des locais de 1998° ¢ as eleigdes nacionais de 1999 (KANAKUZE, 2004).

Os anos que se passaram entre as reformas do final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000 apresentaram uma dindmica contraditoria. De forma geral, o avango na
representatividade feminina parecia ndo ter uma relagdo direta com o crescimento da
influéncia politica das mulheres. Ou seja, embora houvesse mulheres ocupando cargos em

todos os niveis dos governos locais € do governo nacional, e houvesse, ao menos

® O projeto teve bons resultados e j4 nas primeiras eleigdes locais foram eleitas duas “Representantes das
Mulheres”
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oficialmente, um esforco politico visando avangos nos direitos das mulheres, a participagao
feminina ndo se concretizou, imediatamente, em ganhos politicos para as mulheres. Apesar
disso, a crescente presenga das mulheres na politica representa um passo central no caminho
para a formagdo de uma sociedade igualitiria e a reducdo da violéncia indireta (BURNET,
2008).

As mudangas trazidas com essas reformas produziram uma previsivel reacdo negativa
de carater nacional, multi-étnico e intergeracional por parte da populagdo masculina. Os
homens mais velhos, criados sob o sistema pré-genocidio, mantiveram a mentalidade que
sustentava a viol€cia estrutural e o codigo legal, em que as mulheres eram tratadas como
propriedade de seus pais e maridos. Os mais jovens, criados em uma sociedade de maioria
demografica feminina, onde as mulheres ocupam espacos cada vez maiores na economia € na
politica, véem sua posi¢cdo ameagada enquanto provedores do lar e lideres de suas familias e
comunidades. Frente a tal cenario, em que a violéncia contra as mulheres demonstra-se como
um problema grave o pais, o governo da FPR buscou oficialmente, desde sua chegada ao
poder, formas de tornar mais pacifico o processo de inser¢do politico-econdmica das
mulheres. Intimamente, essa inser¢ao sO era almejada sob certos limites, nos quais as
mulheres continuavam submissas e, ainda que tivessem maior participagdo politica e
econdmica, estavam submetidas aos interesses do Estado sem grande poder de decisdo
(THOMSON, 2018).

O periodo logo apds o genocidio foi marcado pela interagdo entre mudancas radicais
nas relacdes de género e os esforcos de construcdo da paz adotados pela FPR. Durante esse
processo, as mulheres assumiram papel central como agentes e focos das politicas de
reconstru¢do, uma vez que essas politicas de construcdo da paz positiva deveriam,
necessariamente, se adequar as novas realidades ruandesas e incluir uma maior participagao

feminina (THOMSON, 2018).

4.3. Iniciativas para Reconstrucio da Paz

O fim do conflito trouxe consigo uma série de dilemas e esforcos a serem enfrentados
durante o processo de reconstrugdo do pais. Para a populagdo feminina, a nova realidade

ruandesa apresentava problemas e oportunidades politicas, econdmicas e culturais notaveis.
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As mulheres ruandesas tiveram um papel central na recuperagdo de seu pais,
realizando atividades ligadas a criagdo de animais, reconstru¢do de moradias e reparos na
infraestrutura basica de suas comunidades. Além desses trabalhos publicos, os cuidados com a
esfera privada continuaram a ser responsabilidade exclusiva das mulheres, que deveriam
cuidar dos demais sobreviventes, a0 mesmo tempo em que assumiam novas responsabilidades
econOmicas. Assim, eram necessarias medidas voltadas para a reconstrucao tanto dos espagos
fisicos quanto do convivio comunitéario pacifico, ao lado de medidas voltadas para o apoio as
mulheres, cuja situacdo na sociedade pos-conflito se mostrava especialmente precaria, devido
aos traumas do genocidio e a natureza patriarcal das leis ruandesas (THOMSON, 2018).

Uma das medidas adotadas, visando a recuperacdo psicologica e social das mulheres
ruandesas, foi a criacdo de programas de terapia e apoio psicologico, divididos entre medidas
de terapia coletiva e esforcos voltados para o tratamento psicoldgico individual. De forma
geral, a terapia em grupo serviu como mecanismo voltado para o tratamento de traumas
intergeracionais (com grupos compostos por membros de geracdes diferentes) e para a
superacao dos traumas que afetavam as relagcdes entre homens e mulheres, apds um conflito
interno marcado pelo uso extenso da violéncia sexual enquando arma de guerra e mecanismo
de puni¢do coletiva. Outro beneficio trazido pela terapia de grupos foi seu auxilio na
reconciliagdo entre vitimas e perpetradores que, com grande frequéncia, viviam lado a lado
antes do conflito e, com o fim dele, buscavam retornar as suas comunidades de origem
(INTERPEACE, 2019).

Apesar de seus beneficios para a reconstrugdo da paz e restabelecimento de relagdes
comunitarias pacificas, a terapia coletiva mostrou uma capacidade limitada em lidar com os
traumas das mulheres vitimas de violéncia sexual durante o conflito. A diferenca entre as
experiéncias pessoais de mulheres vitimas e ndo vitimas criou problemas para os grupos de
terapia coletiva, prejudicando a recuperacdo das primeiras e trazendo a tona tensdes
subjacentes entre os dois grupos. Para auxiliar as vitimas de violéncia sexual, foi fundametal o
uso de métodos de tratamento psicologico voltados para a psique individual (INTERPEACE,
2019).

Para além das medidas voltadas para o convivio individual, mudancas legais também
eram necessarias para adequar os codigos legais a nova realidade do pais e progredir na
construcdo da paz positiva. Em especial, o antigo cddigo legal proibia as mulheres de possuir

terras, obter empregos assalariados, assinar contratos € possuir contas bancarias, além de
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impor uma série de outras restricdes a vida economica da populacdo feminina. Em um pais
em que as mulheres haviam se encarregado da maior parte do esforco de reconstrugdo,
ocupando um papel central na vida econdmica do pais, era necessario expandir os direitos das
mulheres para além das limitagcdes da violéncia estrutural. Portanto, as reformas legais de
1999 removeram as restrigdes anteriores para todas as mulheres ruandesas casadas e, apesar
de negligenciar as mulheres vitvas e solteiras, elas abriram espago para o crescente avango
econdmico da populacdo feminina nos anos seguintes (LEEGWATER, 2015 apud
THOMSON, 2018).

Outro aspecto importante da reconstrucdo politica do pais veio na forma da
organizagdo de comunidades locais para a participag@o politica. Nesse sentido, a FPR optou
pela criacao de orgdo centralizado, o Férum de Organizagdes Politicas (FPO), que deveria se
responsabilizar por vetar e qualificar futuros candidatos e lideres politicos. Desde seu inicio, o
FPO buscou mobilizar homens e mulheres considerados qualificados para a administragao
publica e leais ao projeto da FPR. Em reconhecimento da realidade econdmica e demografica
do pais, em que as mulheres ocupavam papel central, o FPO adotou medidas para incentivar a
participagcdo politica das mulheres. Nesse sentido, a criagdo do Férum representou uma
medida centralizadora importante para a reorganizagao politica de Ruanda ap6s o genocidio.
Isso porque ela era voltada para o controle de liderangas locais, a0 mesmo tempo em que
trazia avangos ligados a representacao politica feminina, necessaria em um pais onde as
mulheres representavam a maioria dos sobreviventes dos conflitos internos (THOMSON,
2018).

Em anos recentes, as mulheres tém conquistado crescente espago politico, ocupando a
maioria dos assentos parlamentares a partir das elei¢des de 2008. Esse processo, de maior
participagcdo feminina na politica, anda lado a lado com uma crescente centralizagdo politica
em torno da FPR, cujos 6rgios executivos exercem controle sobre as plataformas e candidatos
da grande maioria dos partidos ativos no pais. Assim, pode-se dizer que a centralizacdo em
torno da FPR ndo representou um retrocesso no que tange a participagdo politica das
mulheres. Sua atuacdo nos 6rgdos politicos nacionais e seu papel na constru¢ao do futuro do
pais ¢ vista, de forma geral, positivamente pelo eleitorado ruandense e foi elogiada
publicamente pelo presidente, Paul Kagame, como simbolo do carater democratico e das

esperancas futuras de Ruanda (VERHOEVEN, 2012).
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A crescente participacdo politica também resultou em avangos reais para os direitos
das mulheres em Ruanda. Iniciativas apoiadas por liderancas femininas levaram a reformas
legais que garantiram a igualdade legal entre homens e mulheres e a criacdo de orgaos
governamentais responsaveis pela promogao dos interesses das mulheres. Entre esses 6rgaos,
destacam-se a atuacdo do Forum de Mulheres Parlamentares Ruandesas e do Escritorio de
Monitoramento de Género (BERRY, 2015). Assim, ao longo dos anos, as mulheres de Ruanda
obtiveram ganhos tangiveis em relagdo a sua participagdo politica e econdmica, algo notavel
quando se considera que, até o fim dos anos 1990, elas ndo possuiam nem mesmo 0s mais
basicos direitos politicos e econdmicos (JEFREMOVAS, 2002 apud BURNET, 2008).

Além da participagdo politica por meio dos canais oficiais criados pelo governo, a
atuacao das mulheres através da sociedade civil também foi essencial para a construgdo da
paz em Ruanda. Organizacdes locais, como cooperativas financeiras e outras associagoes,
tiveram um papel importante na localizagdo de sobreviventes, dentro e fora do pais.
Associacoes de alcance nacional, como a Associagdo das Viuvas de Abril de 1994, se
encarregaram de providenciar as necessidades basicas para milhares de mulheres ruandesas,
além de servir como ponto central de uma rede de apoio formada por ONGs internacionais,
doadores individuais, movimentos comunitdrios locais e outros agentes interessados em
apoiar os esfor¢os de reconstru¢dao da paz (NEWBURY e BALDWIN, 2001).

Outro ator importante a investir contra a violéncia cultural e estrutural foi a
Pro-Femmes Twese Hamwe, uma organizacdo multiétnica, formada por mulheres
proeminentes de comunidades Tutsi e Hutu. A Pro-Femmes liderou campanhas politicas a
favor da reconciliagdo étnica, harmonia social e direitos das mulheres. Grupos criados por
mulheres exiladas também atuaram durante a reconstru¢do. O Club Mamans Sportives, criado
no Burundi e de cardter multiétnico, foi trazido para Ruanda por ruandesas que retornaram
para suas casas ap6s o fim do conflito, atuando para mobilizar mulheres de classe média para
o ativismo politico e participacdo ativa na reconstru¢ao (THOMSON, 2018).

Ao longo deste processo, as mulheres ruandesas e suas organizagdes contaram
significativamente com apoio externo. Doagdes vindas de organizagdes internacionais, ONGs,
governos nacionais e entidades privadas foram necessarias para auxiliar uma populacido que
buscava reconstruir suas vidas em condigdes extremamente precdrias. Assim, programas
como o Women in Transition, o Women Waging Peace e Hunt Alternatives Program

trouxeram apoio e conhecimento técnico externo que auxiliaram os movimentos de mulheres
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ruandesas, criados e liderados localmente, em seus objetivos politicos e econdmicos. Nesse
mesmo sentido, o contato com grupos feministas de outros paises da regido, assim como
contatos com movimentos de mulheres da América do Norte e Europa, expandiram o didlogo
dos movimentos ruandeses com o restante do mundo, revigorando suas integrantes e

expandindo horizontes politicos (THOMSON, 2018).

4.4. Limites da Atuacio Feminina

Desde o inicio da reconstru¢do pos-genocidio, as mulheres ruandesas encontraram, na
violéncia indireta, barreiras para seus avangos sociais, economicos e politicos. Estas barreiras
tomaram varias formas, em parte devido aos legados culturais e econdmicos da Ruanda
pré-genocidio, em parte pelos rumos tomados pelo sistema politico ruandes e sua relagdo com
os movimentos das mulheres (THOMSON, 2018).

O forte carater patriarcal'

da sociedade ruandesa alavanca as desigualdades de género
e representa um entrave aos avangos nos direitos das mulheres, uma vez que sua influéncia
cultural e politica se manifesta em todas as esferas da sociedade. No meio rural, por exemplo,
0 acesso a terra continua concentrado nas maos de figuras tradicionais masculinas, enquanto
mulheres solteiras e viavas, que compdem uma parcela significativa da populagdo camponesa,
tém seu acesso as terras restrito, muitas vezes por meio da violéncia (THOMSON, 2018).
Dentro do sistema politico e do meio urbano em geral, por outro lado, as expectativas em
torno das mulheres enquanto mantenedoras do lar se mantém, mesmo entre as familias de
parlamentares. Devido a isso, ¢ comum que as mulheres que compdem a maioria parlamentar
de Ruanda se encontrem na posi¢ao de ter que balancear os deveres de uma legisladora com
os de uma dona de casa (UVUZA, 2014 apud THOMSON, 2018).

Outro reflexo da violéncia estrutural que se manifesta na cultura patriarcal pode ser
visto nas agressoes enfrentadas pelas mulheres ruandesas, em que uma em cada trés mulheres
¢ vitima de um ato de violéncia que teve como perpetrador seu pai ou marido. Além disso, as
mulheres compdem mais de 90% das vitimas de abuso fisico e psicologico no pais (CHUGH,

2013 apud THOMSON, 2018). Nesse sentido, a perpetuacao das dindmicas de dominagdo e

10 Esta estrutura foi protegida por lei durante toda a constitui¢io do pais e apenas acatou modificacdes (sutis)
apos 1999
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violéncia patriarcais figuram entre um dos principais fatores limitantes aos avancgos dos
direitos das mulheres em Ruanda (THOMSON, 2018)

O sistema politico criado pela FPR, bem como sua relagdo com a sociedade civil,
também exerce uma pressao restritiva ao avanco dos interesses da populacdao feminina. Desde
o principio da formagdo desse sistema governamental, as institui¢des criadas pela FPR para
mobilizacao politica das mulheres (notavelmente o FPO, o MIGEPRO e seus conselhos
locais) buscaram controlar os movimentos de mulheres. Isso ocorreu incorporando seus
quadros mais experientes ao aparato do governo e do partido, ou privando estes movimentos
de liderangas qualificadas nos momentos de mudanga politica em que elas seriam mais
importantes. Além disso, o FPO selecionou ativamente quais integrantes e grupos locais
teriam seus interesses representados politicamente, tendo como base a lealdade destes a FPR
(BURNET, 2008).

Esse processo de cooptagdo e censura de liderancas femininas levou a uma
desestruturacdo dos movimentos de mulheres, cuja forga politica teve seu auge no final dos
anos 1990, resultando em uma série de consequéncias negativas que vao além da simples
privacao dos movimentos de liderangas experientes. A divisdo entre grupos urbanos e rurais
também foi intensificada, uma vez que a condugdo dos principais movimentos de mulheres do
pais foi assumida por ruandesas do meio urbano, sem contato com as mulheres camponesas e
suas demandas. Além disso, a capacidade dos movimentos de mulheres dos anos 1990 de agir
de forma unida, em torno de demandas comuns, foi minada com movimentos rurais e urbanos
tendo pouca ou nenhuma coordenagao entre si (THOMSON, 2018).

Portanto, a relagdo entre os movimentos de mulheres e a governanca FPR se mostrou
um elemento central tanto para o desenvolvimento quanto para os problemas enfrentados por
esses movimentos. Por um lado, o apoio da FPR e de suas principais liderancas permitiu a
criacdo de uma maioria parlamentar feminina e a presen¢a de mulheres em todos os niveis e
esferas de governo. Por outro lado, o controle exercido pela FPR garantiu que esses quadros
femininos fossem formados por mulheres mais interessadas em avangar o projeto politico do
governo do que em questionar até que ponto este projeto serve aos interesses das mulheres
ruandesas (THOMSON, 2018). Afinal, esta questdo reflete a resisténcia do sistema
governamental em se desprender dos padrdes da violéncia enraizados na estrutura social do
pais, padrdes estes que garantem a superioridade, o poder e a autoridade masculina, e,

consequentemente, continuam a justificar medidas agressivas de dominagao étnica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O genocidio em Ruanda deixou um extenso rastro de destruicdo. As mulheres foram
vitimas de graves violéncias fisicas, psicologicas e sexuais que as deixaram feridas por anos
apos o genocidio. Com uma menor representatividade masculina em naumeros, elas tiveram
que assumir um grande numero de responsabilidades perante a comunidade, cuidando nao
apenas das suas “dores”, mas também da dos outros. Nao obstante o sofrimento vivido
durante o conflito e com as violéncias que perpetuaram depois, a grande maioria das mulheres
ndo foi acolhida pela sociedade. Pelo contrario, as maiores vitimas foram rejeitadas e
discriminadas por suas comunidades e, desamparadas, tiveram que lidar com o trauma (ja que
muitas vezes os programas de terapia e apoio psicoldgico ndo tiveram resultados suficientes) e
as desigualdades economicas de género. Ainda assim, assumiram papéis de lideranga nos
processos de peacebuilding e de reconstrucao social.

Aos poucos, com o novo governo, as mulheres foram conquistando visibilidade,
participag@o e representatividade politica, mesmo diante da rejei¢do e oposi¢ao por parte da
populagdo masculina. Conquistaram grande progresso com novos direitos de género, a partir
do apoio de liderangas femininas e dos 6rgdos governamentais de promog¢ao do interesse das
mulheres. Comegaram a reconstruir redes de apoio com organizac¢des femininas, movimentos
de mulheres e grupos multiétnicos que compartilhavam desafios e experiéncias semelhantes.

E notavel que a inclusdo das mulheres na governanga alterou as percepgdes publicas
sobre sua participagdo nesses papéis, abrindo portas para maior liberdade individual feminina
em outros aspectos da vida social. Portanto, o beneficio potencial a longo prazo da maior
participag¢do feminina na governanga se demonstra na transformag¢ao da subjetividade politica
feminina e da cultura ruandesa. Além disso, o papel das mulheres tem uma grande influéncia
no enfrentamento das raizes da violéncia estrutural e cultural no pais, direcionado esfor¢os
para a constru¢do da paz através de transformagdes sociais mais profundas.

Entretanto, diante de uma série de limitagdes, este processo ¢ desacelerado e muitas
vezes estragado. Diante disto, existe uma necessidade de implementar firme e
progressivamente agdes associativas que, a0 mesmo tempo em que buscam incorporar 0s
interesses das mulheres as politicas nacionais, também oferegam apoio a saude e bem estar
das mulheres, com recursos para a ressignificacdo do trauma e para a construcdo de

identidades coletivas potentes e fortalecidas.
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