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RESUMO

O presente artigo busca encontrar caminhos para a concretiza¢ao da cidadania no Brasil, com
enfoque no fortalecimento do Poder Legislativo e no associativismo. Para tanto, traca-se uma
compreensdo a respeito do desenvolvimento da cidadania brasileira, percebendo como o
surgimento cronoldgico de cada um dos tipos de direitos de cidadania - isto ¢, direitos civis,
politicos e sociais -, afetou o tipo de cidaddao que se formou no pais. A partir disso, sdo
analisadas as estruturas dos poderes Executivo e Legislativo, evidenciando os efeitos na
cidadania brasileira.
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INTRODUCAO

O sociodlogo britanico Thomas Marshall, na década de 1960, publicou uma analise do
desenvolvimento dos direitos de cidadania que se tornou alicerce para os estudos no tema. O
autor dividiu-os em trés facetas: direitos civis, politicos e sociais. Para ele, esses direitos
evoluem sequencialmente e resultam em um cidaddo com amplas garantias fundamentais, que
as conquista pelo ciclico exercicio destas.

Na concepg¢ao de Marshall (2021), os direitos civis sdo aqueles necessarios a liberdade
individual, como a liberdade da pessoa, liberdade de expressdo, de pensamento e de f¢, de
possuir propriedade e realizar contratos validos, além do direito a justiga. O elemento politico
seria o direito de participar no exercicio do poder politico, como membro ou eleitor dos

orgdos de autoridade que o exercem. Por fim, o elemento social diz respeito ao bem-estar e
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seguranga econdmicos € a participagdo no patriménio social. Esses direitos sdo
imprescindiveis na participacao do individuo como membro da sociedade.

O objetivo deste artigo ¢ analisar o estudo de Marshall na conjuntura brasileira,
entendendo o processo de desenvolvimento da cidadania no pais e, mais importante, qual o
tipo de cidaddo que se forma a partir disso. Para tal, utiliza-se da obra de Jos¢ Murilo de
Carvalho, que analisou a teoria do socidlogo britanico sob a 6tica brasileira. Assim, a partir
dos pensamentos de Liszt Vieira e Leonardo Avritzer, pretende-se entender como se da a
relagdo cidaddo-Estado e como a participagdo politica pode aperfeicoa-la e robustecer os
direitos de cidadania no Brasil.

Para tanto, traga-se, primeiramente, um paralelo entre a teoria de Marshall e o
contexto brasileiro. Apds, demonstra-se as fungdes das institui¢des de garantia dos direitos e
suas relacdes com os cidaddos, bem como destes para com o Estado em geral. Por fim,
busca-se apontar formas de participacdo popular para consolidagdo de direitos, focando no
associativismo e no fortalecimento do Poder Legislativo, voz do povo na representacao
politica.

Como nota introdutéria, cabe mencionar que as fungdes, estruturas e formas de
relacionamento entre o Legislativo e o cidadao serdo destrinchadas nas proximas se¢des, mas
¢ importante que isso seja feito tendo em mente o que ¢ o associativismo.

Trata-se de qualquer unido de associacdes ou individuos em iniciativa formal ou
informal, normalmente com fundos privados, que tém o objetivo de superar dificuldades, por
meio da producdo de bens e servigos que geram beneficios cientificos, culturais, economicos,
sociais ou politicos. Partem da sociedade civil e estdo fora do campo institucional do Estado,
abrindo “espago para os movimentos sociais e associagdes da sociedade civil na compreensao
mesma do processo de democratizagdo, incorporando novos conceitos, destacando-se o de
esfera publica” (VIEIRA, 2001, p. 73).

As associagdes com essas caracteristicas e fins formam, segundo Vieira (2001), o setor
publico nao-estatal, chamado também de terceiro setor, setor social, organizacdes da
sociedade civil ou organiza¢des nao-lucrativas. Dessa forma, constituem a materializacao do

associativismo, ponto chave da concretizacdo da cidadania no Brasil.

1. O DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS DE CIDADANIA NO BRASIL

O estudo paradigmatico de Marshall elege a realidade britdnica como base para a

analise do desenvolvimento da cidadania, mas tem uma percepgao proveitosa para qualquer



sociedade. Ao estabelecer um modelo légico de progressdo de direitos, torna-se possivel
entender como o cidaddo lida com eles, como os exerce e como 0s usa para a propria
manutencao da cidadania.

Na concepg¢ao do autor, um tipo de direito depende do outro e o avango se da de forma
piramidal, sendo preciso a conquista de um para o alcance do proximo. Observando o curso
da historia, nota-se, primeiramente, que na sociedade feudal europeia, tanto direitos como as
instituigdes que os garantiam eram muito amalgamados, causando pouca diferenciacao entre
eles e uma intima relacdo entre status social e direitos. Isso significa que normalmente as
classes superiores desfrutavam de uma maior protegao.

A partir do século XII, com a formagdo dos Estados nacionais, as instituigdes também
passaram a um status nacional e se especializaram quanto ao tipo de direito protegido. O
resultado ¢ a trilhagem de um caminho separado de cada elemento da cidadania, se
desenvolvendo de acordo com os anseios sociais e do poder. Fica marcada, entdo, a estrutura
estudada por Marshall.

A primeira categoria a ser obtida, segundo o autor, € a dos direitos civis. Até os dias de
hoje, a liberdade ¢ um direito muito celebrado e ¢ fundamento para o exercicio da cidadania e
da democracia. Ainda mais, serve de base para outros direitos civis, como o trabalho e a livre
expressdo. Liberdade e cidadania se tornaram palavras intercambidveis (MARSHALL, 2021,
p.31).

A mudanga comportamental dos individuos quanto a sua submissao ao Estado por
meio de suas liberdades civis, bem como as mudangas ideoldgicas que acompanharam esse
movimento, geraram o desenvolvimento dos direitos politicos. No século XIX, combatendo o
baixo poder decisério dos cidaddos, concedeu-se antigos direitos a novas parcelas da
populagdo. Ao contrario dos direitos civis, que precisaram ser criados para serem obtidos, 0s
direitos politicos trataram de expansdo do grupo que podia exercé-los (MARSHALL, 2021, p.
31).

Esses direitos, em sua ampliagdo, foram ligados a caracteristicas econdmicas,
normalmente exigindo posse de terras ou certo status social para posterior exercicio. A logica
era que todos tinham a devida liberdade civil para mudar de classe social por meio de seu
esfor¢o e trabalho, o que, obviamente, ndo reflete a esmagadora ldgica de desigualdade do
liberalismo que predominava quando do desenvolvimento dos direitos politicos. Existia uma
ligacdo de dependéncia destes para com os direitos civis, e somente no século XX é que foram
entendidos como duas modalidades distintas de direitos. Os direitos politicos ganharam uma

dimensao pessoal e subjetiva, tornando-se inerentes ao cidadao.



Por fim, os direitos sociais emergiram. Um grande problema enfrentado foi o cunho
limitante desses direitos perante a ideologia liberal, deixando os cidaddos da época entender
que as regulacdes implantadas pelos direitos sociais tirariam direitos civis e liberdades
contratuais. Exemplos sdo a redug¢do da jornada de trabalho e exigéncias de melhores
condig¢des de trabalho, que ao ver de muitos significava grave agressao a liberdade contratual.

No entanto, uma sociedade ndo pode funcionar sem essas restricdes. Certos freios ao
poder do capital sdo necessarios para salvaguardar condigdes minimas de existéncia dos
cidaddos, além da propria garantia de desenvolvimento saudavel dessas pessoas. Os direitos
sociais abrangem mais do que limitagdes ao trabalho, mas também os direitos fundamentais a
educagdo e a concretizagdo da dignidade. Sao, assim, de vital importancia para o proprio
desenvolvimento do cidadao.

O pensamento de Marshall, quando transportado para a historia brasileira, ndo segue
os mesmos rumos. Segundo Jos¢ Murilo de Carvalho, no Brasil a pirdmide ¢ colocada de
cabega para baixo, com direitos sociais na base, direitos politicos no meio e direitos civis no
topo e ¢ “razoavel supor que caminhos diferentes afetem o produto final, afetem o tipo de
cidadao, e, portanto, de democracia, que se gera” (CARVALHO, 2018, p. 220).

Essa conclusdo ndo ¢ distante quando se analisa a teoria do socidlogo britanico, vez
que a necessidade de um tipo de direito para desenvolvimento do proximo ¢ inegavel. Mas a
realidade brasileira € peculiar, na medida em que a concessao de direitos ocorreu em situagoes
que nao eram propicias para sua realizacao saudavel.

Durante a maior parte da historia do Brasil, ndo existiam cidaddos no sentido préprio
da palavra, com esferas de direitos a serem garantidos e protegidos pelo Estado. Nem mesmo
os senhores ou a populagdo livre desfrutavam de um amplo conjunto de direitos que os
protegesse das arbitrariedades do absolutismo instalado. Segundo Carvalho (2018) “os
direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais
ainda nao se falava”. Os direitos eram escassos e deficientes.

Nem mesmo a Proclamagdo da Republica trouxe mudancas tdao significativas nos
direitos de cidadania, tendo em vista a manutencdo de uma ordem bastante similar a do
Império, com falsas promessas de democracia. A primeira experiéncia democratica brasileira
chega a ser comica, para ndo dizer desesperadora, com os estados de Minas Gerais ¢ Sao
Paulo alternando o poder e garantindo suas vitorias com praticas de abuso de poder politico.

Somente apos 1930, com a tomada do poder por Getulio Vargas ¢ que os direitos de
cidadania propriamente comecaram a se desenvolver. O novo presidente chegou ao cargo por

meio de um golpe e ndo tardou a exercer seu mandato por meio de autoritarismo, repressao e



censura. Contrariamente, em verdadeira politica de pdo e circo, realizou mudangas na
legislacdo, que concedeu pela primeira vez direitos sociais no Brasil: regulou normas
trabalhistas, a organizagao sindical, a previdéncia social, dentre outros. As condi¢des de vida
dos brasileiros melhoraram significativamente, mas as custas de minimo poder politico e de
inameras restri¢gdes em suas liberdades civis.

Em comparagdo com a teoria de Marshall, que preconiza a conquista desses direitos
por meio da ativa participagdo politica e, consequentemente, de uma cidadania atuante,
gera-se um cidaddo que apenas recebe esses direitos. O produto disso ¢ uma baixa
reivindica¢do por condigdes minimas, além da facil aceitacdo de alguns direitos fundamentais

em detrimento da viola¢do de outros. Segundo Carvalho (2018):

A antecipagdo dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem vistos como
tais, como independentes da agdo do governo, mas como um favor em troca do qual se
deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes
que ativa e reivindicadora. (CARVALHO, 2018, p. 130.)

Esse ndao é um relacionamento saudavel entre cidaddo ¢ Estado, e essa relagdo de
poder entre as partes coloca aquele a mercé da vontade deste. Ainda mais, cria para o
individuo o entendimento que as figuras politicas que dao face ao Estado sdo os responsaveis
pela concretizacao desses direitos, e ndo ele proprio, por meio do exercicio devido de sua
cidadania. Desde entdo, percebe-se o cerne da visdo do Poder Executivo como central no
Poder Publico, o que sera analisado no proximo topico.

No mesmo contexto, os direitos politicos, por mais que restritos ¢ praticamente inuteis
no periodo ditatorial, tiveram uma caracteristica curiosa. Foi a época de maior expansao do
eleitorado até entdo, com a parcela da populagdo votante indo de 18% em 1960 para 47% em
1986 (CARVALHO, 2018, p. 171). O que isso significa dentro de uma conjuntura que
permitia a existéncia de um partido politico de oposicdo apenas para fachada e em que
mecanismos legais restringiam uma real participagdo popular no ambito politico?

Esses direitos nao eram usados como formas de luta popular para consolidagdo de
outros direitos e demais melhorias na vida do povo, mas como um meio de barganha com o
Estado assistencialista, que concedia alguns poucos desenvolvimentos a troco de retirada nao
so0 de poder dos cidadaos, mas de suas proprias garantias fundamentais. Os direitos politicos,
que sao a expressao da vontade social no campo do Estado, precisam ser ativos e
transformadores, mas isso ¢ impossivel em um governo de excecdo como o da Ditadura

Civil-Militar.



Novamente, os efeitos da expansdo de direitos em um cendrio em que ndo podem ser
plenamente exercidos, combinado com a violagdo de outros direitos, afeta a relacdo
cidadao-Estado. Um sentimento de descrenga na participagao politica ¢ proeminente, visto
que a eleicdo de representantes era infrutifera no enfraquecimento do governo ditatorial.
Ainda mais, o falso crescimento econdmico na Ditadura dava a impressdo de que ndo
importava se haviam restrigdes de direitos, desde que certas condi¢des de vida estivessem
aparentemente melhorando.

Importante destacar, no entanto, que o fim da Ditadura contou com ampla participagao
popular. Protestos como as Diretas Ja, as mudancas legislativas quanto ao preenchimento de
cargos politicos e atuagdo do terceiro setor mostram um tardio exercicio de direitos politicos e
civis que causaram real mudanca na situagao vivenciada no Brasil. Isso mostra que o
exercicio de direitos causa impactos em sua concretizagao e na plenitude da cidadania.

Em meio a isso, os direitos civis, por mais que timidamente j& se expressassem no
curso da historia nacional, foram extremamente violados durante o século XX. A Constituigao
de 1988 os acolheu fortemente, colocando-os em status de imutabilidade dentro do
ordenamento juridico. Todavia, o truculento caminho percorrido para desenvolvimento da
cidadania e a dianteira de outros tipos de direitos antes da estabilizagdo dos direitos civis
dificulta o exercicio destes. Muitos cidaddaos desconhecem alguns de seus direitos, como
aponta Carvalho (2018). Uma sociedade nao pode progredir plenamente sem utilizar seus
direitos.

No Brasil, a anomalia no desenvolvimento da cidadania teve resultados graves. H4 um
sentimento de descrenca nos proprios direitos e nas instituigdes que os protegem, aceitacao de
baixas condi¢des com pouco retorno e passividade diante das possibilidades de reivindicacao
de garantias fundamentais. Espera-se que algum visionario chegue ao poder para dar tudo o
que o povo precisa, mas esse ndo ¢ o caminho para transformacao social. Como assentou

Marshall, isso pode ocorrer somente pelo exercicio da cidadania.

2. OS CONFLITOS ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO

No século XVIII, autores liberais cldssicos como Rousseau, Locke ¢ Montesquieu
conceberam perspectivas de atuagdo e organizacdo estatal que deram forma ao Estado
moderno. Visando a descentralizagdo de poder de uma unica figura soberana, foi proposta a

classica separagdo de poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario.



Na atualidade, Abranches e Soares (1973) pensam que a divisdo proposta por
Montesquieu ndo ¢ adotada fielmente por qualquer sistema politico. Essa percepgao vem, em
grande parte, do exercicio de fungdes que nao sdo proprias de cada esfera, seja pela expansao
de competéncias e encargos do Estado, seja pelas influéncias da administracio econdmica
nele. De qualquer forma, os principios de descentralizacdo dos poderes do Estado ainda ditam
a organizacao deste ente.

Essa divisdo ¢ importante porque, em teoria, permite um governo menos arbitrario,
exercido por diversas figuras que regulam a atuagdo umas das outras. Por meio de suas
fungdes especificas, cada poder realiza sua parte em um comando feito para o povo. Com essa
premissa em mente ¢ que se tenta compreender o papel de uma esfera especifica: o Poder
Legislativo.

Idealizado como centro de representagao popular, sua principal funcao ¢ a de criagdo
de leis e, na perspectiva de uma democracia representativa, expressdo da vontade do povo no
meio politico. No ordenamento juridico brasileiro, o Legislativo tem como atribui¢des
principais a legislativa e a de fiscalizacdo. Mendes e Branco (2013) definem aquela como “a
edicao de atos normativos primarios, que instituem direitos e criam obrigagdes”. O artigo 70
da Constituicdo Federal dispde a funcdo fiscalizatéria como “a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes
e renuncia de receitas” (BRASIL, 1988).

Ambas de extrema importancia, t€m caminhos proprios e buscam ndo apenas um bom
exercicio do governo, mas também a concretiza¢do de direitos do povo. Para o estudo deste
artigo, concentra-se na fung¢ao legislativa.

No sistema democratico representativo, o campo politico do governo ¢ uma das
esséncias da solidificacdo da cidadania. Por meio do devido processo legal para criagdo e
materializagdo das leis, garantem-se direitos civis, politicos e sociais. Por 6bvio, a mera
existéncia de uma norma nao significa sua eficacia no mundo real, j& que outros fatores
determinam a possibilidade de exercicio de direitos, mas o primeiro passo para existéncia
deles ¢ sua existéncia no mundo juridico.

Marshall (2021) elucida que o parlamento, as assembleias legislativas e as camaras
municipais sdo as instituigdes responsaveis pela manifestacdo dos direitos politicos. A
possibilidade de uso desses direitos ¢ vital para a presenca dos outros, explicando Liszt Vieira
(2001, p. 35) que “a cidadania ¢ constituida tanto por direitos passivos de existéncia,

legalmente limitados, como por direitos ativos que propiciam a capacidade presente e futura



de influenciar o poder politico” (grifo nosso). Logo, ¢ imprescindivel que a pratica desses
direitos tenha como resultados sua protecao.

O Poder Legislativo tem a maior responsabilidade nisso. Historicamente, a passagem
de um Estado absolutista a um Estado descentralizado permitiu a conquista de direitos pelo
povo, principalmente por movimentos sociais € sua ocupa¢do no meio politico. Fazendo uso
de suas liberdades civis, o exercicio dos direitos politicos em suas instituigdes asseguradoras
fortalece a cidadania. Segundo Cinnanti (2011, p. 86) “o Poder Legislativo ¢ mais flexivel,
mais aberto, mais permeavel, ¢ profundamente afetado pelos elementos da politica” e o
cidaddo deve usar disso.

Na perspectiva brasileira, contudo, o Legislativo enfrenta problemas. Além do conflito
com o Executivo, conta com pouca confianca dos cidaddos. Abranches e Soares (1973)
entendem que o exercicio das fungdes de cada poder sempre gerou choques entre eles. Na
organizagdo moderna, o crescimento da maquina estatal ocasionou o aumento da fung¢do
legislativa pelo Executivo. Os autores defendem que as baixas eficiéncias dos Congressos por
seu apego a métodos tradicionais abrem margem para que mudangas que tornem processos

legais mais rapidos deleguem mais fungdes ao Poder Executivo. Dessa forma:

Esta imagem generalizada contribuiu para mudar os sistemas politicos representativos,
no sentido de diminuir a influéncia do Poder Legislativo na elaboracao de politicas.
Mas ndo houve apenas uma diminui¢do da competéncia legislativa na feitura de leis.
Houve uma mudanga substancial no conceito dos governos acerca da funcdo do
Congresso no processo politico-institucional. O Congresso, na grande maioria dos
paises, ndo apenas cedeu a iniciativa legislativa ao Executivo, mas também sua fung¢io
de dar a forma e o conteudo da legislacdo. (ABRANCHES E SOARES, 1973, p. 74.)

Por si s0, essa conjuntura entrega muito poder legislativo a uma esfera que nao tem
essa como caracteristica principal. Retira, desse modo, voz dos representantes diretos do
povo, relegando ao Legislativo majoritariamente a fungdo fiscalizatoria. Evidente € que esse
movimento € contrario as premissas da divisdo dos poderes e engessa a esfera de iniciativa
legal. Essa tendéncia mundial se refletiu no Brasil principalmente durante o periodo ditatorial,
com intensa redug¢do da atribuicdo legislativa pelo Poder Legislativo, mas ainda se faz
presente pela centralizagdo estrutural de poderes no Executivo.

O Legislativo, nessa conjuntura, foi repetidamente descreditado. J4 em sua origem na
Constituicao de 1824, teve sua importancia reduzida. A instituicdo de um Poder Moderador,
encabegado pelo imperador, ia contra a natureza parlamentar, ja que permitia que o chefe do

Executivo limitasse a atuacdo tanto do Legislativo quanto dos outros poderes.



Nao bastasse isso, durante o Império o Congresso Nacional foi dissolvido diversas
vezes, tradicdo que se manteve na Republica. Como sequela, a imagem que se forma do
Legislativo ¢ de fraqueza, de submissdao ao Executivo, que pode se livrar dele quando
conveniente. A mensagem que chega ao cidaddo ¢ que deve concentrar sua atengdo na esfera
executiva, a que ¢ a real detentora de poder.

Essas dissolu¢des do Congresso sdo ainda mais expressivas nos governos varguista e
ditatorial. Como ja abordado no tdpico anterior, esses foram os momentos de maior
desenvolvimento de direitos sociais e politicos, respectivamente. Isso significa que além da
baixa participacdo popular na conquista da cidadania, a institui¢do de garantia dos direitos
politicos e de consolidagdo de quaisquer outros funcionava pobremente.

Nesse quadro, destacam-se os efeitos da Ditadura na reputacdo do Legislativo, que
passou por ridicularizacdo das fungdes e esvaziamento de significados. Instalado o
bipartidarismo, o governo ditatorial tentou dar impressdo de democracia e legalidade. A
Arena, partido do governo, e 0 MDB, partido de oposi¢do, viviam um embate falso, no qual o
lado vencedor era sempre a Arena. Carvalho (2018) aponta que o partido sempre formava
maioria e legitimava as imposi¢des presidenciais, enquanto o MDB se via em um impasse:
desistir da representacdo no Congresso, ja que era sempre voto vencido e ndo podia causar
mudanga real, ou continuar como falsa oposi¢ao e legitimar o regime, que podia se valer do
discurso de que existia democracia.

Ainda mais, Abranches e Soares (1973, p. 79) explicam que “a existéncia de uma
ampla maioria governista, aliada as limitagdes constitucionais das fun¢des do Legislativo,
deixaram o Executivo absoluto na area legislativa”, confirmando o redirecionamento da
competéncia de legislar ao Executivo.

Para o cidadao, esse cenario da indicios de que ndo cabe ao Legislativo materializar os
direitos politicos. O poder ¢ apenas um meio para chegar ao Executivo, aquele que detém a
capacidade transformadora, que concede direitos. Por que o cidaddo confiaria em 6rgdos que
sdo fachada, que ndo conseguem causar mudangas ou garantir direitos? E dificil enxergar
como esse ente pode ter vitorias estando sempre a mercé das necessidades do Executivo.

Em meio a isso, encorajando a visdo, o direito politico de voto foi constantemente
diminuido. Existente desde a primeira Constitui¢do, era limitado a uma pequena parcela da
populagdo e apenas se tornou universal com a Carta Magna de 1988. Por mais que a cada
renovacado deste documento o rol de eleitores fosse ampliado, ainda se manteve uma tradi¢ao
de exclusdo dos menos instruidos ou dos integrantes de classes sociais mais baixas, como se

estes nao pudessem ter direitos.
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Porém o mais preocupante nessa questdo ¢ a pratica do direito de voto. Entre 1824 e
1930, votar ndo era exercer direito politico, encontrar um candidato com quem se identifica e
esperar que este represente o cidaddao. Votar era uma troca de favores, ou simplesmente um
ato forcado por aqueles que desejavam manter seu poder na regido. Carvalho (2018) descreve

que:

O votante ndo agia como parte de uma sociedade politica, de um partido politico, mas
como dependente de um chefe local, ao qual obedecia com maior ou menor fidelidade.
O voto era um ato de obediéncia forcada ou, na melhor das hipoteses, um ato de
lealdade e de gratiddo. (CARVALHO, 2018, p. 41.)

Assim, eram mantidas praticas fraudulentas e abusivas, que faziam do eleitor um
simples pedo, alheio ao jogo de poder. Como forma de transmitir a ideia de que esse apoio ndo
era em vao, os chefes davam pequenas recompensas, trocando o poder democratico por um
par de sapatos.

Os efeitos dessa situagdo sao de paulatino menosprezo ao poder do voto e da propria
representacdo democratica. Se o cidaddo nao faz parte daquele campo, ndo pode se ver como
elemento de mudanga, como alguém capaz de atuar no sistema governamental. Nem mesmo
pode ver aqueles que colocou no poder como aptos para alguma agdo, porque nao os enxerga
como seus representantes, COmo sua voz.

O voto, na historia do Brasil, é colocado como uma obrigagao ¢ Cinnanti (2011) indica
uma triste realidade: por vezes, o cidaddo nem mesmo se lembra de quem votou para ocupar
posicdes no Legislativo. Nao ha identificacdo, ndo ha senso de efetividade no exercicio da
democracia e de um dos mais importantes dos direitos politicos. Como desfecho, a cidadania
¢ prejudicada e o individuo se concentra em uma unica figura, desejando que venha dela a
realizagdo de direitos.

Combinando esse contexto com a tendéncia de concessao de direitos pelo Executivo,
fendmenos de supervaloriza¢do do chefe desse poder sdo muito marcantes no Brasil. Um dos
momentos mais marcantes disso ¢ o periodo apds o fim do Estado Novo, em 1945,

caracterizado por forte politica populista. Debert (2008) da definicao interessante:

[...] o populismo constitui uma relacdo pessoal entre um lider ¢ um conglomerado de
individuos, relagdo essa explicada através do recurso a ideia de demagogia, nem
sempre claramente definida. Segundo essa concepg¢do, o lider populista ndo aparece
como um verdadeiro politico, mas sobretudo como um aproveitador da ignorancia
popular, e as massas, na sua irracionalidade, ndo constituem fundamento para

qualquer tipo de politica. (DEBERT, 2008, p. 6.)
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Nesse sentido, ocorre uma centralizagdo de anseios ¢ poderes nas figuras desses
lideres, engrandecendo o Executivo e validando sua atuacdo em 4&reas que nao sao
tradicionalmente delegadas a ele. A propria concessao de direitos de cidadania vinda de cima
para baixo demonstra como se aproveitam da baixa instru¢do da populagdo e dos problemas
estruturais no desenvolvimento da cidadania para se promoverem por meio da aprovacao das
massas.

A politicagem, feita muito mais para autopromogao, até provocou mudangas no pais
por meio de politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social, mas, em contrapartida,
fez que perdurasse a logica de submissdo dos outros poderes e da necessidade de agdes do
Executivo para concretizacdo de direitos. Além disso, fortificou a ideia de lideres messianicos
como bons governantes. Carvalho (2018) salienta que apds 1945, pelo menos trés presidentes
tinham esses tracos, sendo eles Getalio Vargas, Janio Quadros e Fernando Collor de Mello. A
tradi¢ao de concentragdo nesses agentes €, assim, mantida viva.

Perante todo o exposto, pode-se concluir que o Legislativo, planejado como coracao
da representacdo politica do cidaddao e vital na expressao democratica nao assume essa
natureza no Brasil. Pelo contrario, “o papel dos legisladores reduz-se, para a maioria dos
votantes, ao de intermedidrios de favores pessoais perante o Executivo” (CARVALHO, 2018,
p. 223). Permanece uma fraca manifestacdo da democracia, em que nao ha exercicio pleno
dos direitos de cidadania para efetivagao dela, e sim aumento de sujei¢do ao governo.

Vieira (2001), em visdo comunitarista da sociedade civil e da participagdo popular no
Estado, apreende que a comunidade politica ¢ papel central na cidadania e ¢ por meio dela que
o cidadao tem identidade e permite unidade social e espaco para o exercicio da participagao.
A cidadania €, entdo, uma atividade, uma pratica, um instrumento. Mas essa nao ¢ a realidade
brasileira. O campo politico ainda ¢ subutilizado ativamente pelos cidaddos, que ndo o
ocupam para reivindicar e exercer direitos. A cidadania ndo realiza seu significado e o
Legislativo segue desvalorizado, sem confianga do cidaddo e sem cumprir seu papel de

transformagao social.

3. A RELACAO CIDADAO-ESTADO E OS EFEITOS NA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

No prisma do desenvolvimento dos direitos de cidadania e da relagdo entre o cidaddo e

as esferas de poder, destacam-se duas problemadticas: a baixa ligagdo ao Legislativo e o
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despreparo do cidaddo em exercer ativamente seus direitos, tanto no terreno institucional
quanto fora dele. Os problemas de formagao nos poderes Executivo e Legislativo descritos na
secdo anterior sdo estruturais, o que expressa uma sistematica relagdo conturbada entre o
cidaddo e esses ambitos.

Destaca-se, em primeiro lugar, como o cidaddo deposita suas aspiragdes nas
instituicdes indevidas. Resgatando o pensamento de Marshall, que entende que cada 6rgao
governamental seria responsavel pela tutela de determinado tipo de direito de cidadania,
frisa-se que todos sdo importantes e todos tém seu devido papel na representacdo democratica,
sobretudo no modelo republicano adotado pelo Brasil. No entanto, como ja debatido, cada um
desses oOrgdos tem suas limitacdes e areas de atuacdo, se relacionando também de forma
distinta com o exercicio dos direitos pelo cidadao.

Nesse sentido, sabendo que o Executivo brasileiro tem um aspecto hiperinflacionado,
ndo apenas pelos conflitos entre poderes, mas pelo proprio cidaddo, o esvaziamento do
Legislativo causa, além de obstaculos no exercicio da cidadania, um desequilibrio na atuagao
estatal. Existe um baixo senso de responsabilidade dos representantes, que por vezes atuam de
forma individualista, gerando um afastamento do cidaddo pela falta de identificacdo com
esses agentes politicos, tornando a afirmagdo de direitos no meio institucional quase
inoperavel.

Cinnanti (2011), em interessante andlise da atuagdo no Legislativo e as visdes do
cidadao, entende que “a maior falha na representacao politica no Brasil decorre da falta de
responsabilidade e de responsabilizagdo do mandatario perante o povo, legitimo titular do
poder”. Levando em conta principios da Administragdo Publica, tais como legalidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, a autora entende que seu cumprimento € essencial
para a credibilidade do Congresso e¢ da confianca da populagdo nele. Essa relagdo ¢ um
chamamento ao exercicio da cidadania.

Entretanto, para a autora, verifica-se um continuo desrespeito a esses principios,
cobertos de uma visao individualista da atuacdo dos representantes e uma paradoxal
dissociagdao destes com a instituicdo da qual fazem parte. Isso se acoberta pela impunidade
dos membros do poder, tanto por parte do proprio Estado, como da sociedade.

A vista disso, Vieira (2001) aponta que no sistema republicano, adotado no Brasil, se
as obrigagdes civicas forem desprezadas em relacdo aos direitos individuais, estes serdo
minados, porque os representantes os usardo para agir de acordo com seus interesses ou de
grupos poderosos, deixando de lado o carater coletivo da cidadania. O Estado e os meios para

atuacdo democratica tornam-se, assim, insustentaveis. Ainda mais, fomenta o sist€émico
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distanciamento do cidaddo com o Legislativo, bem como do exercicio de seus direitos,
criando desconfianca nessa esfera.

Em um pais onde ¢ baixa a percepcao de que a mudanca pode ser alcangada por meio
da representacdo politica, ¢ angustiante que o povo ainda desconfie dos integrantes das
instituicdes. Nao havendo essa conexao, a inclinagdo para o comodismo e baixa reivindica¢ao
de direitos e exercicio da cidadania ¢ ainda mais atrativo, pois fortalece a ideia de que ndo ha
poder na sociedade civil. Concomitantemente, tonifica a crenca de que um lider, um heréi, um
messias pode resolver problemas e assegurar direitos.

Diante disso, a democracia representativa brasileira ndo segue os proprios
fundamentos e ndo se desenvolve como deveria, pois a forma de atuagdo dos representantes e
a nao-identificacdo do cidaddo com eles anula a vontade popular nas decisdes do governo.
Apos a eleigdo, o agente politico segue seus planos e convicgdes, sem levar em conta os
desejos de seus votantes. O povo ndo realiza controle, causando divergéncias entre o anseio
social e as dire¢des do Poder Legislativo, de forma que a populagdo nio participa do processo
de tomada de decisdes. O Congresso, entdo, ndo representa a comunidade, que nao o vé como

instrumento para consolidacao cidada. Cinnanti (2011) escreve que:

Vivemos uma democracia ainda imatura, na qual ambas as partes estdo aprendendo a
desempenhar seus papéis: os politicos, mandatarios do poder, exercitam suas funcdes,
testando os limites do que pode ser aceitavel pela populacao; o povo, titular do poder,
aprende a avaliar seus representantes ¢ a referenda-los ou ndo. Aprende também a
participar, a cobrar, a fiscalizar. (CINNANTI, 2011, p. 91.)

Esse ¢ um grande reflexo da relagdo andmala entre os poderes Executivo e Legislativo
e o cidaddo brasileiro, mostrando, ainda, que ndo é proeminente uma cidadania ativa. Por isso,
até o momento existem dificuldades no exercicio dos direitos civis, politicos e sociais.

E importante frisar que este trabalho ndo visa culpabilizar o cidaddo por esses
problemas. Muito pelo contrario, o destaque aqui sdo para as estruturas histdricas,
sociologicas e politicas que culminaram nessa estranha relagdo entre o povo e o Poder
Publico, bem como no uso de sua cidadania. O cidaddo brasileiro é vitima de um
desenvolvimento repressivo, onde as tentativas de conquista de direitos foram duramente
reprimidas.

De qualquer forma, Carvalho (2018) assinala a precariedade no conhecimento dos
direitos pela populacao, sobretudo os civis. O historiador discute pesquisa realizada na regiao

metropolitana do Rio de Janeiro, onde 57% dos entrevistados ndo sabiam apontar qualquer

direito e 12% mencionaram algum direito civil (CARVALHO, 2018, p. 212). O autor conclui
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que o maior déficit de direitos civis sdo em relag@o a seguranca individual, a integridade fisica
€ a0 acesso a justica.

Sendo o estudo de Marshall base para o entendimento dos direitos de cidadania,
pode-se dizer que o baixo conhecimento de direitos civis causa problemas no gozo dos
demais, tendo em mente suas correlacdes. Logo, os direitos politicos sdo automaticamente
prejudicados, o que se vislumbra pela relagdo entre o cidaddo e o corpo politico do Estado. O
voto, direito politico nuclear, sempre desvalorizado na histoéria do Brasil, ¢ quase como um
incomodo que chega a cada dois anos.

Os direitos sociais, talvez os mais reivindicados diante do panorama assistencialista do
Estado brasileiro, sdo ainda muito influenciados por status e classes sociais. O desfrute desses
direitos estdo muito ligados ao patrimonio social, como infraestrutura e fundos financeiros. O
Brasil, contudo, conta com uma popula¢do extremamente desigual, onde muitos vivem em
condi¢des degradantes, com minimos essenciais ignorados. O acesso a satde ou educacgdo de
qualidade, por exemplo, ¢ distante de parcela significativa dos brasileiros. Os direitos sociais
sdo0, para muito, irrealizaveis.

Hé4 também uma perspectiva bastante corporativista dos direitos sociais e coletivos.
Carvalho (2018) ressalta o desenvolvimento do sistema previdenciario, onde cada classe
tentava se beneficiar individualmente, buscando se privilegiar perante as outras. Por
conseguinte, existe pouca integracdo social, faltando um senso de bem comum e de luta
coletiva por direitos.

Dessa forma, a cidadania ¢ impalpavel. E difundido o pensamento de que os direitos
somente chegam ao povo quando o Estado os concede, pois o cidaddo ndo os conhece o
suficiente para conquista-los. A implicagdo disso na democracia ¢ sua quase inviabilidade: o
cidadao ndo se vé como capaz de provocar mudangas por meio de seus direitos € ndo vé nas
instituigdes estatais o meio para protegé-los, enquanto os mandatarios do Estado ndo
representam o povo.

Ao passo que isso traz certa desesperanga, considerando o texto de Cinnanti (2011),
por outro lado essa situacdo pode tanto desestimular a participacdo dos cidaddaos quanto
instigar a luta para mudanga da ordem vigente. No associativismo estudado por Vieira (2001),
aponta-se que a concretizacdo da cidadania ndo precisa ser necessariamente feita pela via
institucional. A verdade ¢ que ela ¢ sim muito importante, mas existem outros caminhos de
participacao social que buscam a solidificagdo da democracia.

O fortalecimento do Poder Legislativo ¢ fundamental para a cidadania, mas a

iniciativa do cidaddao no espago publico e na sociedade civil sdo formas essenciais de
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revigoramento dos direitos de cidadania. E, além do mais, uma forma de diminuicdo da
dependéncia do cidaddo para com o Estado para materializagdo de seus direitos, sendo,

portanto, crucial para o desenvolvimento social € democratico.

4. OS CAMINHOS PARA A CONCRETIZACAO DA CIDADANIA: O
ASSOCIATIVISMO

A trajetoria deste trabalho destacou a importancia da revigoragdo do Poder
Legislativo, recuperando a importancia das institui¢des dessa esfera para tutela de direitos.
Esse aspecto institucional é muito importante, sobretudo no Brasil, onde a autoridade e
credibilidade do ambito parlamentar foram constantemente minados. A confianga do povo
neste poder como garantidor de direitos €, como escrito, quase inexistente.

Os motivos para essa triste situagdo foram aqui explorados. O que se busca agora € o
entendimento de como ela pode ser mudada. Curiosamente, uma maneira de fortalecer essas
institui¢des € pela intensificacao de uma atuagdo popular por caminhos nao-estatais, conforme
o marcante estudo de Liszt Vieira.

Na concepcdo do autor, as circunstancias que definem as esferas de poder do Estado
revelam sua crise de legitimidade, impedindo que o cidaddo se reconheca nas institui¢des
estatais. Nesse cenario, “a agdo estatal desvinculada das nog¢des de interesse publico, bem
comum, responsabilidade publica, perde legitimidade” (VIEIRA, 2001, p. 86). Uma completa
reforma do Estado ¢ imprescindivel para a consolidagdo democratica.

Essa renovagdo por meio do associativismo ¢, agora, a melhor opg¢do. Leonardo
Avritzer (1996) evidencia que recentemente ganhou-se entendimento de que a democratizagao
¢ um fendomeno que pode ocorrer no terreno das agdes sociais, ndao sendo relacionado somente
as instituigdes politicas. Essa nogdo ¢ relevante para valorizar a atuagdo popular e resgatar o
sentido ativo necessario na constru¢do da cidadania, pois se o processo de democratizacao for
examinado apenas a partir das relagdes entre o Estado e o sistema politico, ignora-se o
comportamento dos atores sociais. A democracia seria vista tdo somente como regime
politico, como estrutura institucional de relacdo entre as elites e o Estado.

A participagdo ativa da sociedade no espago publico ¢ uma clara forma exercicio de
direitos ¢ demonstra a formacdo de uma consciéncia quanto as ac¢des necessarias para

realizagdo da cidadania. Vieira (2001), aponta:
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As mudangas na cultura politica trazidas pelo incremento do associativismo indicam a
possibilidade de superagdo das formas tradicionais de clientelismo, populismo e
corporativismo presentes na historia politica da América Latina. Esta nova cultura
associativa certamente contribuira de forma significativa para a construgdo de uma
estrutura institucional mais democratica, posto que ancorada na sociedade civil e ndo
nas elites que tradicionalmente controlam a sociedade politica. (VIEIRA, 2001, p. 78.)

Ou seja, quando o cidaddo se associa a organizagdes para realizacdo de servigos
voltados a comunidade, tende a reconhecer seus direitos, deveres e, principalmente, seu papel
na estrutura das sociedades civil e politica. Esse ¢ um inicio de chamamento a atividade
cidada, que se complementa com instituicdes confidveis e seguras. Vieira (2001), citando
Alberto Mellucci, assenta que os espacos publicos sdo pontes entre as institui¢des politicas e
as demandas coletivas, entre as fungdes do governo e a representacdo de conflitos. Nesse
sentido, valoriza a independéncia desses espagos publicos das instituigdes do governo e das
estruturas do Estado como via para a democracia atual, pois os espagos publicos requerem a
representacdo e a participagdo popular, formando um ciclo de concretizacio de cidadania.

Levando em conta que os direitos civis, politicos e sociais se materializam pela
atuacdo do individuo e por seu uso para reivindicacdo de sua expansdo, a democracia precisa
ter seu ber¢o na propria sociedade, que ¢ a origem do poder. Logo, essa visdo sociocéntrica,
que coloca os atores sociais como elementos nucleares na analise da constru¢do democratica,
foca em um movimento cidaddo que busca influenciar os dirigentes e a sociedade civil, e ndo
na reivindicacdo do poder do Estado, enfatizando a atuacdo popular.

Tendo em mente o valor do associativismo para a solidificacdo da cidadania, ¢
relevante entender o carater produtivo desse fendmeno. O setor publico nao-estatal ou terceiro
setor se constitui por organizagdes sem fins lucrativos que objetivam a producao de bens e
servigos publicos. Isto ¢ feito de forma descentralizada, com estrutura menos burocratica e em
maior contato direito com o cidaddo, promovendo uma maior eficiéncia no desempenho das
fungdes e nos objetivos sociais.

As organizacdes da sociedade civil atuam em areas diversas, como educacao, saude,
meio ambiente, criangas de rua, direitos humanos, cultura, lazer, esporte, violéncia, drogas,
habitagdo e projetos comunitarios, abrangendo um amplo arcabouco de direitos. Assim,
membros da sociedade tutelam essas garantias para os seus, distanciando-se do reiterado
costume assistencialista no Brasil. Segundo Vieira (2001), nesse modelo participagdo e
cidadania sdo preceitos basilares de indicagdo da atuagdo das organizacdes ndo-lucrativas,
tanto no trabalho para a sociedade quanto na formagao de parcerias com o Estado em funcao

do interesse publico.
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Essas ligacdes ao Estado podem ser proveitosas para o funcionamento do terceiro
setor, configurando um plano eficiente de realizagdo de func¢des. Sabendo que o objetivo da
maquina estatal ¢ prover o bem comum e o setor social atua no sentido de producao de
servicos, a destinagdo de recursos do Estado para essa area ¢ uma forma de efetivagao das
atribuicdes de ambos os lados. Pensando nisso, ¢ facultado ao Estado firmar contratos de
gestao que transferem bens para o setor publico ndo-estatal.

Com esse mecanismo, as instituigdes estatais ainda mantém a responsabilidade de
formular, regular, fiscalizar e avaliar as politicas sociais, mas entregam a execu¢ao a um setor
onde isso ¢ mais facilmente realizado. Os beneficios para a populagdo sdo grandes, vez que
além de melhorar o atendimento ao cidaddo, também incentivam a constru¢do de uma
cidadania mais ativa e legitimam as instituicdes do Estado, porque evidenciam o uso de
recursos publicos para o publico. Vieira (2001) confirma que “ao desburocratizar o Estado, o
contrato de gestdo pode aumentar a governabilidade, ampliando 4reas de apoio na sociedade”.

Nesse ponto de vista, o espago publico age ativamente na concretizagdo da cidadania e
democratiza o Estado. Para fora da materializacdo da cidadania, a redefinicdo das relagdes
entre ele e a sociedade civil por meio dos canais do terceiro setor permite a institucionalizagao
da participacdo da cidadania nas decisdes governamentais. Essa afirmativa vem da
experiéncia de outros paises, que, conforme analisa Vieira (2001) “contam com a existéncia
de conselhos, com a participagdo de representantes do governo e da sociedade civil, para a
elaboragdo de politicas publicas”.

Esse ¢ um tipo de atuagdo que nasce claramente de uma atitude proativa em relagdo a
cidadania. As atividades no terceiro setor influenciam nisso, pois criam a percepcao de que se
membros da sociedade também podem atuar para desempenhar servigos publicos, também
podem participar nas decisdes politicas e governamentais. Portanto, esta participagdo primeira
na area de servigcos constrdi uma vontade na participacao politica.

Nessa direcdo, a cidadania democratica lentamente passa de uma simples condi¢do
legal para um elemento nuclear da cultura politica social. Esse ¢ um modelo discursivo
inspirado nas ideias de Jirgen Habermas, no qual o poder puiblico age como mediador entre
os impulsos comunicativos gerados na sociedade civil e os 6rgdos que realizam as decisdes
politicas em ambito institucional.

O desempenho de uma democracia nesses moldes, aliado a fortificagdo do terceiro
setor, sdo pedras angulares na reforma do Estado que se mencionou no inicio deste topico.
Suas instituicdes seriam instrumentos de regulacdo e concretizacdo de direitos e Vieira (2001,

p. 88) sugere, ainda, sua combinac¢do com os “mecanismos de consulta, referendo, plebiscito e
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outras formas de participacdo direta, por meio de institui¢des conselhistas”. Essa organizacdo
devolve poder a sociedade e estimula uma cidadania que se constrdi de baixo para cima,
mudando o impacto da acdo do cidadao na sociedade civil e, posteriormente, na sociedade
politica.

Normalmente, essa atuacdo se direciona ao e reflete-se no Poder Legislativo, maior
espaco institucional de exercicio de direitos politicos e tutela dos outros. Assim sendo, a
alteracdo de comportamento do cidadao no espaco publico também muda sua relacdo com o
Estado, e a democratizacdo das institui¢des na linha aqui tracada recupera a legitimidade deste
ente, faltante na atual conjuntura brasileira.

O fortalecimento do Poder Legislativo, por conseguinte, pode ser feito pelo ativo
exercicio dos direitos de cidadania, ndo apenas por vias institucionais, mas pela proatividade
do associativismo no espago publico e pelo incremento do terceiro setor. Forma-se um ciclo
de atuagdo que gera resultados transformadores na cidadania no Brasil, que teve

desenvolvimento tdo andmalo. De acordo com Vieira (2001):

E a cidadania que fornecera o élan vital para a criagdo de uma nova institucionalidade
politica, em que a sociedade civil cumprira papel central na constru¢ao de um espago
publico democratico, unica fonte possivel de governabilidade e legitimidade do
sistema politico. (VIEIRA, 2001, p. 89.)

Como preconizou Thomas Marshall, a cidadania ¢ caminho para a transformacao
social. Logo, entendendo esta como o conjunto de direitos civis, politicos e sociais, 0
exercicio destes pelas vias aqui destacadas ¢ o caminho para sua concretizagdo. Um cidadao
no sentido completo da palavra € o unico capaz de manifestar suas vontades politicas, colocar

limites nas vontades dos representantes e transformar sua condigao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da metodologia e do referencial tedrico utilizados, foi possivel estabelecer uma
compreensdo ampla da cidadania brasileira. Em primeiro lugar, por meio da comparagdo entre
o modelo estabelecido por Thomas Marshall e sua aplicagdo no Brasil por Jos¢ Murilo de
Carvalho, tornou-se facil perceber o cerne do problema para efetivagdo dos direitos civis,
politicos e sociais no pais, qual seja a inversdao da evolugao logica e temporal desses direitos.

Adiante, levando em consideracdo o entendimento dos autores de que institui¢des

governamentais equilibradas sdo essenciais para uma cidadania e democracia saudaveis, a
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andlise dos conflitos entre os poderes Executivo e Legislativo foi fundamental para entender
as relagdes entre o cidaddo e esses entes. Os obstaculos e desafios para concretizagdo de
direitos ligam-se bastante a essa relacao conflituosa, visto que o Executivo tende a tomar
funcdes do Legislativo e o cidadio ndo vé este como meio vidvel para participacio
democrética.

Essa conjuntura gera um desequilibrio no Estado, criando nos individuos a ideia de
que o uso de seus direitos, sobretudo politicos, ndo sdao eficazes para tutelar outros,
desestimulando a cidadania ativa e participativa. Esta, por sua vez, ndo encontra forgas ou
mesmos motivos para se consolidar, deixando o cidaddo em um estado de inércia.

Frente a esta realidade obscura, tentou-se utilizar dos conhecimentos de Liszt Vieira e
Leonardo Avritzer para encontrar meios de concretizacdo da cidadania, o que gera
transformagdo social. Foi dado destaque para o fortalecimento do Poder Legislativo e do
associativismo, evidenciando o fato de que a intensifica¢do do ultimo surte resultados para o
primeiro.

Nesse sentido, o associativismo, definido como reunido de individuos ou grupos que
pretendem produzir bens e servigos publicos fora do meio institucional, ou seja, pela propria
sociedade civil, tem o cunho de fortalecer os direitos de cidadania e gerar uma logica mais
ativa quanto a estes, chamando os cidaddos a participacdo politica e conscientizando-os
quanto aos proprios direitos, construindo uma democracia mais saudavel.

Essas consideragdes sdo marcantes para compreender os motivos da cidadania no
Brasil ter caracteristicas passivas, que impedem o cidaddo de entender que sua atuacdo ¢
crucial na garantia de seus direitos. Ao entender essas razdes, bem como os sistemas que as
perpetuam, ¢ factivel a mudanca de conduta, adotando comportamentos capazes de alterar

essa situagdo, sendo a cidadania instrumento para transformacao social.
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CITIZENSHIP RIGHTS: STRENGTHENING OF THE LEGISLATIVE POWER AND
ASSOCIATIONISM IN BRAZIL

ABSTRACT

This article aims to find pathways for concretion of citizenship in Brazil, focusing on the
strengthening of the Legislative Power and associationism. To that end, a comprehension
regarding the development of Brazilian citizenship is traced, noticing how the chronological
emergence of each type of citizenship right - that is, civil, political and social rights -, affected
the sort of citizen formed in the country. Based on this, the structures of the Executive and
Legislative powers are analysed, highlighting the effects on Brazilian citizenship.

Keywords: Citizenship. Democracy. Legislative Power. Associationism.
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