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RESUMO

O Regime Internacional para Refugiados tem servido como paradigma internacional
direcionador dos Estados na construeo de arcaboueos legais e pol'ticas pgaediecas
refugiados. No contexto da evolue<o do Regime Internacional para Refugiados, surge, com a
Declara«<o de Cartagena, a possibilidade de concess<o de refcegio em decoerunglias<«o
maciea de Direitos Humanos no %.mbito das AmZricas, o que representou umalguebra
paradigma, aumentando o escopo de proteeo para esse grupo de pessoas emdsituas<o
vulnerabilidade, paradigma tambZm adotado pela Lei de Refcegio brasileira, sof doform
instituto da grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos e que, postamnie, serviu

de modelo para que outros pa’ses da AmZrica do Sul tambZm publicassespaeiivas Leis

de Refcegio com a previs<o da definie<o ampliada de refugiado. A presente disgeotBui

0 escopo de apresentar a evolue<o normativa do instituto da grave e genendbtzada de
Direitos Humanos enquanto hip—tese de concess<o de refaegio, analisando o ca®exto de
surgimento e consolidas«o nos %ombitos internacional e regional, bem comadaseent@ na
legislas<o domZstica brasileira e em outros pa’ses da AmZrica do@uindo o procedimento

e 0s —rg«os responsiveis pelas antlises de concess<o de refcegio, alidim d @slicas<o
pritica do instituto no %.mbito nacional, analisando-se, especificamease,da S’ria, alZm

do paradigmitico caso da Venezuela.

Palavras-chave:Refoegio; Direitos Humanos; Regime Internacional para Refugiados; Grave e
Generalizada Violas<o de Direitos Humanos.



ABSTRACT

The International Refugee Regime has become an international paradigm, guidiagnSted
construction of legal frameworks and public policies to refugees. Through the evolutien of t
International Refugee Regime, it emerges, within the Declaration of Cartagepassibility

of granting refuge in the American region because of a massive violation of Hugfas,

which represented a shift in the paradigm, increasing the scope of protectegmtip of
vulnerable people, paradigm also adopted by the Brazilian Refuge Law, which provided for t
possibility of granting refuge based on a serious and widespread violation of Human Rights
which later served as a model for other South American countries to alsohptligis
respective Refuge Laws with the provision of the expanded definition of refugee. This
dissertation aims to present the evolution of the Serious and WidespreatbNiofaHuman
Rights as a legal hypothesis for granting refuge, analysing the context of itsrciead
consolidation at the international and regional spheres, as well @attaént by the Brazilian

and other South America countries legislation, including their procedures and organs
responsible for the refuge granting analysis, as well as the study of theté@sitpractical
application in the national context, specifically analysing the Syriaa, s well as the
paradigmatic case of Venezuela.

Keywords: Refuge; Human Rights; International Refugee Regime; Serious and Widespread
Violation of Human Rights.
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INTRODU,IO

No contexto da construeo volitiva dos regimes internacionais, o Regime
Internacional para Refugiadosonsolidou-se enquanto inciativa que buscou garantir acordos
reciprocamente favoriveis aos atores envolvidos. Tendo sido estabelecido eroroled=
1950, o Alto Comissariado das Nae>es Unidas para Refugiados (ACNUR), em seus prim—rdios
contava com apenas 33 funcionfrios e um oreamento anual dmiB@B—lares (ROCHA,
MOREIRA, 2010, p. 17). Em contraste, atualmente, o Alto-Comissariado conta coniguase
mil funcionfrios, possui cerca de 460 escrit—rios em 130 pa’ses, e recebenemtoraaual
gue ultrapassa os 7,5 bilh>es de d—lares (ACNUR, 2021a).

O avan+o na institucionalizas<o da protes<o a refugiados n<«o acompanhou, porZm,

0 adensamento dos deslocamentos foreados, que atingiram nocemeros sem precdolegtes a
das celtimas dZcadBstimase que "mais de 67 milh>es de pessoas ho mundo deixaram seus
locais de origem por causa de conflitos, perseguis>es e graves violas>es dlesdmemanos”
(ACNUR, 2018). Dentre essas pessoas, "aproximadamente 22 milh>es cruzaram ugira front
internacional em busca de prote«<0 e foram reconhecidas como refugiadas" (ACNUR, 2018).

Neste centrio, e na medida do poss’vel, o Regime Internacional para Refugiados
tem sido de fundamental import%oncia para que os Estados cooperem no sentidavee @rom
otimizar o escopo de protee<o desse grupo de pessoas. Tal esforeo pode seliagodesias
diversas Convenees, Protocolos e Declaras>es gestadas no %mbito do ACNUR e
recepcionadas internamente pelos Estados, bem como pelas a*es promoddadepea
Organizae<o Internacional com o intuito de "garantir que 0s pa’ses estej@uientes das suas
obrigae>es de conferir protes«o aos refugiados e a todas as pessoas que buscayatef@ado
em conformidade com seus compromissos” (ACNUR, 2021b). Nesse sentido, entende-se qu
0 Regime Internacional para Refugiados tem servido como paradigma internacional
direcionador dos Estados na construe«o de seus respectivos arcaboueos legasuias de
respectivas pol'ticas pceblicas protetivas dos direitos dos refugiados.

Um dos esteios erigidos neste %c.mbito refere-se ~ possibilidade de recentoeci
da situa<<o de grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos (GG\¥DHJeterminado

JULLLLL UL LDt e

! Os regimes podem ser definidos como princ’pios, asrenregras impl'citos ou expl'citos e procedimsmte
tomada de decis>es em determinada frea das relas>esantenais em torno dos quais convergem as expectativas
de atores. Os princ’pios sapensas em fatos, causas e quest>es morais. As normas s« padc@spertamento
definidos em termos de direitos e obrigas>es. As regras s<0 prescou proscrie>es espec’ficas para a as<«o. Os
procedimentos para tomada de decis>es s<0 priticas predominantefazera executar a decis«o coletiva
(KRASNER, 2012, p. 94).
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pa’s como causa objetiva para o de reconhecimento da condis<o de refugiadoe Tdatars
OinstitutoO que foi recepcionado pela legislaso pitria e represemapornainte avanso no
sentido de aumentar o escopo de protee<o para um maior grupo de pessoas emdstuae
vulnerabilidade.

Ocupando-se deste tema, a presente dissertas<o se prop>e a estudar @ evolue
normativa e a aplicas<o prftica do instituto da grave e generalizadascoiadle Direitos
Humanos, o que sert feito atravZs da anzlise de diversos documentos qsekiatamefeegio
nos %embitos internacional, regional e nacional, da antlise de legidtangsticas do Brasil e
de outros pa’ses da AmZrica do Sul acerca do refoegio e o tratamento dackspettisas
legislas>es ao instituto da grave e generalizada violas<o de Direitamdhos, bem como da
antlise da aplicas<o pritica de referido instituto pelo Estado brasileiro nos casos concretos

Para tanto, alZm desta introdus«o e das consideras>es finais, o textdidsitio
em tres cap’'tulos. No primeiro deles, apresesgaa evolue<o hist—rico-normativa que
proporcionou a utilizae<o da hip—tese de reconhecimento da condie<o de refugnaadacie
com fundamento no inciso Ill, do artigo 1%, da Lei n¥s 9.474 de 22 de julho de 1997 (Le
Brasileira de Refcegio), qual seja, a situas<o de Ograve e generalizada del®ireitos
HumanosO em determinado pa’s.

Neste sentido, o primeiro cap’tulo buscar? traewolus<o hist—rico-normativa do
Regime Internacional para Refugiados, com foco na situas<o de grave e generabizca
de Direitos Humanos enquanto hip—tese de refoegio. Ser<o analisados, espeejfioame
principais marcos sobre a protee«o para refugiados antes da Conveneo RelatigtautoE
dos Refugiados de 1951, a pr—pria Convene«o Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
Protocolo de 1967 que a complementou, bem como a Declaras«o de Cartagena dept984 e,
fim, a Declara<<o do Rio de Janeiro de 2000.

Por sua vez, o segundo cap’tulo abordart o tratamento conferido pela Leir@rasilei
de Refaegio (Lei n¥ 9.474/97) ao instituto, tratando, especificamente, dos critZelas<«de
para a obtene«o da condis«o de refugiado segundo referalahb procedimento a ser seguido
para a solicitas<o de refcegio, alZm da apresentaso dos direitos in@@mneéesnhecimento da
condie<o de refugiado no Brasil.

O segundo cap’tulo abordart, ainda, aspectos das leis de Refoegio de alguns pa’s
da AmZrica do Sul, a saber, Paraguai, Argentina, Uruguai, Chile e Bol'via fiespelci seus
respectivos critZrios de inclus<o, procedimentos e —rg«0s responsiveis par @salis
solicitas>es de refoegio em cada um dos pa’ses.



Por fim, o terceiro cap’tulo serf dedicado propriamente ~ antlise pipsosasos
brasileiros de acolhimento de refugiados provindos da S'ria, tendo em vista geeasest
houve o reconhecimento da situas<o de grave e generalizada violas<o de Ditaittanos por
parte do Estado brasileiro. Ademais, serf analisado com especial neles%saso da
Venezuela, onde o reconhecimento da situas<o de grave e generalizada vida®ioeitos
Humanos gerou, e ainda vem gerando, o reconhecimento de um ncemero de refugiados st

precedentes na hist—ria brasileira.



CAPETULO 1

1. EVOLU,IO HISTIRICA DO REGIME INTERNACIONAL PARA REFUGIADOS
E A GRAVE E GENERALIZADA VIOLA,IO DE DIREITOS HUMANOS

1.1 A CONSOLIDA,IO DO INSTITUTO DO REF0GIO

Com o final da Primeira Guerra Mundial, em decorrencia das quedas dos impZrios
russo, austro-hcengaro e otomano e das assinaturas dos respectivos tratados de paz
reorganizaram o territ—rio centro-oriental europeu, deu-se como consequencia damsta de
rearranjos geopol'ticos a consolidas<o da situas<o de refcegio como fen™meno @e mass
(AGAMBEN, 1996). Com isso, 0 neemero de pessoas expulsas de suas pttriaplgmulti
em propores«o sem precedentes. Apenas no continente europeu, repentinamente unmeentinge
de 1 milh<o e meio de Orussos brancosO, 700 mil armenios, 500 mil bcelgaros, apredteada
1 milh<o de gregos, alZm de milhares de alem<es, hcengaros e romenos gersacos a
deixar seus respectivos pa’ses de origem (AGAMBEN, 1996).

Nesse contexto, em 1921, constituiu-se oficialmente a primeira organizae<o
internacional para a protes<o de refugiados, denominada OAlto-Comissariado parad@sfugia
RussosO (ACRR). Idealizada pela Liga das Nas>es, em parceria com o Deenitacional da
Cruz Vermelha (CICV), a iniciativa teve como escopo prestar socorro aos quasellteis
de cidad<os russos que foram foreados a abandonar seu pa’s em decorrencia da Reeolus«o
Outubro de 1917 (JUBILUT, 2007). O Alto-Comissariado logrou definir a situae<o gar’di
dessas pessoas, bem como aportou mecanismos concretos para repatrit-alstas ies
assentamentos. Nascia, ent<o, o que se pode chamar de ODireito InterdasiRedligiadosO
(SOUZA, HILDEBRAND, BECK, 2008).

Importante mencionar que, a partir de 31 de maio de 1924, referida Organizaso
Internacional passou tambZm a proteger cidad«os armenios, 0s quais havianisids o
primeiro grande genoc’dio do sZculo XX (BARICHELLO, ARA0JO, 2014, p. 66). Assim,
extrapolou-se a restrie<o de prote««o a cidad<os russos, pois a protes<o jupeisou tambZm
a ser estendida aos 300 mil armenios dispersos por pa’ses tais comdr&jua, Chipre,
Palestina, GrZcia, Bulgtria, entre outros pa’ses europeus (BARICHELLO, ARA0JO p2014,
66).

Avaneando na consolidas«o do sistema protetivo de pessoas refugiadas, no ano de
1928 come-a a tomar forma na esfera internacional, por meiardan@ements relating to the
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legal status of Russian and Armenian refugees of 30th Jun&1,928ue foi tratado por Fisth

de Andrade (1996, p. 54) como o Oembrico do princ’pimalerefoulemen®, ou seja, a
consolida+<o do entendimento que, ent«0, "recomendava que a expuls<«o fosse suspensa ou
realizada caso o refugiado n<o reunisse condie>es legais para adentrar norpadsga se
daria a condus0" (BARICHELLO, ARA0JO, 2014, p. 67). Tal princ’pio segue sendo um dos
pilares mais importantes para o regime internacional do refeegio atZ os dias de hoje.

Com a inteneo de ampliar a pritica da repatrias<o e de conceder aos defsigia
russos e armenios direitos nos seus pa’ses de asilo, foi firmada, em 1088yartxo Relativa
ao Estatuto Internacional dos RefugiadosO, a qual avaneou na normatizaso desquest>e
ordem administrativa e, tambZm, de temas relacionados " situas<o jugdicabalhista dos
refugiados (BARICHELLO, ARA0JO, 2014, p. 68).

Ademais, com o agravamento da conjuntura na Alemanha sob Hitler e o0 aumento
das perseguis>es aos judeus, em especial ap—s as desnaturalizas>&sipgadei nazista de
14 de julho de 1933LAFER, 1988; AGAMBEN, 1996), foi institu’do, em 4 de julho de 1936,

0 Alto-Comissariado para os Refugiados da Alemanha (ACRA), "o qual passou a eduar pa
gue os refugiados n<«o fossem devolvidos ~ fronteira do Reich" (BARICHELLO, ARAGJO,
2014, p. 68). Tal entendimento, por sua vez, aportou as bases do que, nas dZcadas seguin
consolidou-se enquanto o Ofundado temor de perseguis<oO como um novo critZrio definidor d
condi«<o de refugiado, em substitui«<o ao tradicional critZrio da origem nacional
(BARICHELLO, ARAGJO, 2014, p. 68). No mesmo sentido do que ocorreu com 0 princ’pio
do non-refoulemento reconhecimento por Ofundado temor de persegui«<oO tambZm foi
recepcionado por um ncemero significativo de legislas>es nacionais de protepesssas
refugiadas.

Em decorrencia da crias<o do Alto-Comissariado para os Refugiados da Alemanha
foi promulgada, em 10 de fevereiro de 1938, a OConvenso Relativa aos Refugiados
Provenientes da AlemanhaO, a qual equiparou a condi«o do apitrida a do refugiade, alZ
ter retirado de seu escopo de protes<o as pessoas que saiam de seu (ac®reencia da
vontade pr—pria. Dentre outras disposi®>es, a referida convene«o tambZm reforsaigprinc’
donon-refoulementexceto "no caso em que a seguranea nacional ou a ordem paeblica o facan
necesstrio” (FERNANDEZ, 2004, p. 93, tradue<o livre).

Por sua vez, em decorrencia da proposta de unificas<o feita pela Noruega, em
dezembro de 1938, o Alto Comissariado para os Refugiados da Alemanha foi extinto, sendc
AN N NN ANNRAANNNNRARAnn|

2 Os acordos est<o dispon’veis érips://www.refworld.org/docid/3dd8cde56.html
3 A referida Lei revogou a cidadania delgus naturalizados e/ou considerados "indesejtveis" pelo regime.nazista
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criado, em seu lugar, o Alto Comissariado da Liga das Nae>es para RefugiadosiRAGL
qual iniciou o seu mandato eni de janeiro de 1939, na cidade de Londres (BARBOSA,
HORA, 2006, p. 16).

A institucionaliza+*<o do ACLNR, insuflada pela consolida+<o do nazismo & c
gue "a *nfase das definie>es jur'dicas do conceito de refugsadtesiocasepara o indiv'duo
e seu caso pessoal (elemento subjetivo), o que criou a necessidadéealecastanto de um
procedimento de antliseO (BARICHELLO, ARA0JO, 2014, p. 69). Nesse sentido, Carneiro
(2005, p.2) assevera:

Este critZrio ampliou a possibilidade do refeegimlag as pessoas que haviam
de fato, e n<o apenas de jure, perdido a protes<o de seu estado de,arigem
apenas em base grupal ou jurdica. A perseguis<0 nazista atingiogsess
definidas em base a raz>es pol'ticas, (comunistas, socialdefa®cea
sindicalistas) e Ztnicas; judeus retratados como os graildes, ciganos,
eslavos e michling (alemwes com alguma ascendencia judaica).
Gradativamente o Nazismo estabeleceu todo um sistenaviolencia
sistemztica, onde opositores, I'deres, homossexuais, srtgatistas e n<«o
trios em geral foramriplacavelmente perseguidos e exterminados

Assim, a partir de 1939 ocorre uma mudanea na percep+<o sobre a prote««o e sobre
os direitos dos refugiados, uma vez que se passa a adotar uma conceprdimaiglizada,
com foco em proteger cidad<os cujos direitos foram individualmente violados, adavZ
concepeo antes adotada, a qual se baseava na protes<o em bloco (HATHAYNERY).
Importante salientar o fato de, hoje em dia, termos uma espZcie de hdgith® no qual a
protes<o individualizada se soma " protee<o em bloco, exatamente at@wZsstituto da
Ograve e generalizada violas<o de Direitos HumanosO.

Em 1945, ap—s o fim da Segunda Guerra Mundial, o Sistema Internacional, mais
uma vez, caracterizava-se pela grande quantidade de pessoas foreadamensslades
refugiadas e/ou apttridfa€om a desconstituis<o da Liga das Nas>es e, consequentemente, do
Alto Comissariado da Liga das Naees para os Refugiados (ACNUR, 2005), ocorreu a
subsequente crias<o da Organizaso das Nas>es Unidas (ONU), em junho de 1lo4o &m
seguida, da OOrganizas<o Internacional para os RefugiadosO (OIR), em 1946 (GOODWIN:
GILL, 1996).

JULLLLLLLLLLt e

* Apitrida, conforme artigo 1.1 da Convens<o sobrestaEiito dos Apttridas, de 1954, pode ser entendidmc
Otoda pessoa que n<o seja considerada seu nacional por nenhum destiadime sua legislas<o". O texto da
Convene<o, internalizada pelo Brasil pel®ecreto n. 4.246/2002 estf dispon'vel, na ’'ntegrmy e
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4246.htm
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A defini<o de refugiado consagrada no texto constitutivo da Organizaso
Internacional para os Refugiados dmde forma mais ampla e individualizada, demandando
gue a situas«o de cada pessoa fosse analisada individualmente (ANDRXDE). Tal
posicionamento reafirmava, pois, as definie>es estabelecidas nos documesetosres)t as
quais "caracterizavam o refugiado a partir de sua origem ou filiae<o a termdeado grupo
Ztnico, racial ou religioso" (BARICHELLO, ARA0JO, 2014, p. 71). Assim, a Organizas<o
Internacional para os Refugiados "estabeleceu um novo sistema de elegibiliiladeal que
transcende o pertencimento a uma categoria espec’fica coletivamentainkda, fazendo
valer a quest«o individual e a hist—ria pessoal" (BARRICHELLO, ARA0JO, 2014, p. 71).

Por fim, em 14 de dezembro de 1950 foi aprovado o Estatuto que criou o Alto-
Comissariado das Naees Unidas para Refugiados (ACNUR) (BARBOSA, HORA, 2006),
completando a evolue<o inicial do regime Internacional para Refugiados, ocorrido eatresos
de 1938 e 1950. O Alto-Comissariado nasceu comprometido com a questo dos @itZrios
serem analisados para a determinas«stdusde refugiado, tendo em vista que "n<o era mais
suficiente ser membro de um grupo de deslocados ou apittridas, era requeridaisendaanil
raz>es de cada solicitante para o reconhecimento como refugiado" (BARICHELLG)J&RA
2014, p. 71).

1.2 CONVEN,JO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS DE 1951 E
PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS

O Alto Comissariado das Nae>es Unidas para os Refugiados deu in'cio “s suas
atividades em %de janeiro de 1951 com o prop—sito prec’puo de proteger os refugiados ne
esfera internacional. Para tanto, adotou-se a Conveneo Relativa ao EstatRefagiados,
de 195% e, posteriormente, o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados, de 1967
enquanto documentos responsiveis por criar a estrutura formal para atendersidausses
gerais dos refugiados, estipulando normas para amparf-los na esfera do Direitadntdrnac
(ANDRADE, 1996)!

Assim, entende-se que a Convene Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
consolida e positiva os instrumentos legais internacionais anterioresntessacerca do tema,

JULLLLLLLLLLt v neeeeeeeeeeee

> O texto da ConvensoRelativa ao Estatuto dos Refugiados d@51lesti dispon'vel, na 'ntegra, em
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Delbrasgdmifite/Convencao de 1951%20(refugiados).pdf

® O texto do ProtocoloRelativo ao Estatuto dos Refugiados de 1987 dispon’vel, na ’ntegra, em
https://www.acnur.orfileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo de 1967 Relativdiestatuto dos R
efugiados.pdf
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fornecendo uma codificas<o mais compreensiva e abrangente dos direitos dos refagiadbs
internacional e estabelecendo padr>es bisicos para o tratamento dessa@OAGNUR,
2021a)!!

A Conveneo de 1951 Z considerada o eixo fundador do Direito Internacional dos
Refugiados (BARICHELLO, ARA0JO, 2014, p. 72) ao definir, em seu artAR2, o termo
refugiado como qualquer pessoa que

temendo ser perseguida por motivos de raea, religiaxionalidade, grupo
social ou opinires pol’ticas, se encontra fora do pa&'sula nacionalidade e
que n<«o pode ou, em virtude desse temor, n«o quer-galela protes«<o desse
pa’s, ou que, se n«o tem nacionalidade e se encontra fora do pa’s tiotgual
sua residencia habitual em consequencia de tais acioméetos, n<o pode ou,

devido ao referido temor, n<o quer voltar a ele.

Assim, a Convene«o representou um divisor de fguas na emergencia do
comprometimento internacional em solucionar ou, ao menos, atenuar os problemastdecorre
dos fluxos de deslocamentos foreados (ACNUR, 2005). Pela primeira vez, pessoas temendi
perseguie<o em decorrencia dos motivos acima elencados, poderiam passar pess@ide
elegibilidade, com vistas a obtestatusde refugiado e, consequentemente, gozar da protee<o
gue tal reconhecimento assegura.

Por meio do artigo 33.1, a Convene«o reafirmou o princ’pionda-refoulementou

seja, a proibie«o de expuls<o ou de devoluso, segundo o qual:

nenhum dos Estados Contratantes expulsart ou rechaearf, de maneieg algum
um refugiado para as fronteiras dos territ—rios em que a sua vidsuau a
liberdadeseja ameasada em virtude da sua raea, da sua religarosua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opini>es pol'ticas.

A positivae<o do referido princ’pio "representou uma pequena revolue<o no direito
internacional” (ROCHA, MOREIRA, 2010, p. 20), tendo em vista que estabelecia, pela
primeira vez, "a responsabilidade do Estado em relas<o a um indiv’duo que ra@éate de
sua populas«0" (ROCHA, MOREIRA, 2010, p. 20).

Todos os refugiados assim reconhecidos nos moldes da Conveneo de 1951
encontram-se no %ombito de protee<o contr@foulement o que significa dizer que, ao

preencher os requisitos da definie<o de refugiado do artigo 1.A(2) da Convenso de 1951, bem



como ao n<o preencher nenhum dos critZrios de exc¢lga@NUR, 2017, p. 193), uma pessoa
n<o pode mais ser devolvida para o pa’s em que sua vida e/ou liberdade estejam ameasadas.

No caso brasileiro, ainda com relas<o ao princ’piomdm-refoulementh} que se
destacar a sua aplicabilidade tanto em relas«o a refugiados reconheoithasgm relas<o a
refugiados que ainda n<o foram declarados formalmente como tal, o que ocorre em dacorrenc
da natureza declarat—ria da determinas<o da condis<o de refugiado (ACNUR, 2017, p. 193),
tendo em vista que Ouma pessoa n<o se torna um refugiado por causa do reconhewasent
Z reconhecida porque Z refugiada (ACNUR, 1979, para. 28).

Ademais, a proibis<o de expuls«o ou rechaeo Z aplictvel a qualquer espZcie de
remoe<o foreada, dentre elas a extradie<0, a deportas<o e a expuls<o, n«o seaadh, ainda,
apenas com rela«<o " devolus«o para o pa’s de origem ou de residencia hatatpakssoa, mas
tambZm "para qualquer outro lugar onde uma pessoa tem raz>es para temas as@avida
ou a liberdade relacionada com uma ou mais das raz>es estabeledittas/aas<o de 1951"
(ACNUR, 2017, p. 194).

Por fim, importante salientar que a aplicas<o do princ’picndo-refoulemeni<o
garante a concess<o da condi«<o de refugiado a determinada pessoa, assegurataioiogent
que seja adotado um caminho alterndtilque n<o resulte na sua remos<o, direta ou
indiretamente, para um lugar onde sua vida ou liberdade estariam em perigeCa@mncia
dos motivos expressos no artigo 1.A(2) da Conveneo de 1951 (ACNUR, 2017, p. 194).

Posteriormentegsprevis>es da Conveneo de 1951 foram expandidas quando, em
1967, foi assinado o OProtocolo relativo ao Estatuto dos RefugiadosO, o qual, aldcade ¢
fim " reserva tempordl, tambZm passou a exigir "que os Estados que se comprometessem con

as obrigas>es da Conveneo ao aderir ao Protocolo n<o mais adotassem a resgidige”

JULLLLLLLLLLt et

" Os critZrios de exclus<o est«o dispostos no artigy 1.E e 1.F da Convens<o de 1951, que especifigaen<o
est«o aptos a usufruir da protes<o da Convenaqueles que j desfrutarem de protes«o ou assistencia por parte
de organismos ou instituie>es da ONU que n<0 o ACNUR, que foram considefzelas autoridades competentes
do pa’'s no qual instalou residencia como tendo os direitos e as obrigeelegonados com a posse da
nacionalidade desse pais; ou aquelas pessoas em relas<o “s gqadisidagdos e sZrios motivos para se considerar
que tenham cometido crimes sZrios ou atos hediondos.

8 Tais caminhos alternativos variam, podendo ir desenoe«<o do indiv’duo para um terceiro pa’s segatd a
concess<o de protes«o temporiria, como por meio da concess«<o de vistamitirios, ou mesmo de concess<o
de refcegio por motivos alheios aos dispostos na Convene<o de 1951, quando ampagagisigren domZstica
pertinente.

A Convene«o de 1951 s— se aplicava em relaso “sq@sque se tornaram refugiadas em decorrencia dos
acontecimentos ocorrido antes de 1% de janeiro de 1951, onifieasigy que, com o passar do tempo, a definis<o
de refugiado trazida pela Convenes<o se tornaria inoperante.

YDe acordo com o artiga’1A.1, da Conveneo de 1951, o termo refugiado se aplieagaalquer pessoa "que
foi considerada refugiada nos termos Apsstes de 12 de maio de 1926 e 30 de junho de D2&as Convene>es

de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setd8®®p ale ainda da
Constituie<o da Organizas<o Internacional dos Refuipa". Neste sentido,ndo em vista que todos esses ajustes
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(ROCHA, MOREIRA, 2010, p. 20), o que permitiu a amplias<o da possibilidade de concess<o
de refaegio a novos fluxos de pessoas, em especial provindos da ¢sia e da ¢fitdARO
MOREIRA, 2010, p. 20).

Fundamental ressaltar, porZm, que nenhum dos dois normativos acima analisado:
contemplaram a possibilidade de concess<«o de refocegio com base na gravelieagenera
violas<o de Direitos Humanos, o que passou a ser vislumbrado apenas com o atvento
Declara«<o de Cartagena, de 1984. Em decorrencia dos fluxos migrat—rios que saranolum
na Zpoca nas AmZricas, em especial na AmZrica Central, os ataiegles com o tema se
viram impelidos a ampliar o conceito de refugiado para, assim, abarcasesiteamo a

violas«o de direitos humanos, o que serf detalhado no t—pico a seguir.

1.3 DECLARA,IO DE CARTAGENA DE 1984

Em que pese a amplias<o geogrifica e temporal trazida pelo Protocolo de 1967, e
muito em decorrencia da situasco de crise migrat—ria estabelecidsmisica Central
vivenciada em especial a partir da dZcada de 1970, foi necessirio tealizaova revis<«o
com vistas a ampliar a definie<o de refugiado, abarcando as situae>es que degem a um
novo fluxo de indiv’duos provindos de pa’ses tais como Nicartgua, El Salvador e @aatem
0s quais, ~ Zpoca, enfrentavam situas>es de conflitos (ALMEIDA, MINCHOLA, 201R5)!

Assim, conforme explicitado por Alessandra Jungs de Almeida e Lu’s Augusto
Bittencourt Minchola (2015, p. 125-126):

Apesar de ser um instrumento muito cetil no %embiefagio, o conceito de
refugiado da Convene<«o de 1951, criado ap—s o peraslgrdndes guerras
mundiais,n<o refletia uma realidade pol'tica e jur'dica do que acontecia no
%ombito da AmZrica Latina e do Caribe. Dessa forma, ainda que @&smo m
objetivo de protes<o de refugiados, os dois instrumentos jur'dicos, Reatar

de Cartagena e Conveneo de 1951, conceituam de forma distinta o
mecanismo do refcegio, com a primeira complementando noeitms da
Convene<o de 1951.

Assim, por meio da defini<o de refugiado estabelecida pela Declaras«o de
Cartagena passa a existir, em nosso entorno regional, uma proteso que Opérte«da s
objetiva do entorno pol'tico e social que poder? afetar qualquer pessoa indepentendeme
seus atributos individuais" (CARNEIRO, 2012, p. 19), n<«o se tratando, portanto, de mera
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e convene>es mencionados referiesa a pessoas de origem europeia, n«o era poss'vel, anfeothcolo de
1967, estender os efeitos da condis<o de refugiado a pessoas provenienigasleegi>es do mundo.
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extens<o do conceito de refugiado, mas sim de uma definie<o de refugiado que paatede
totalmente diferentes (CARNEIRO, 2012, p. 19).

Neste sentido, antes da Declaras<o de Cartagena, de um fluxo migrat—ue total
mais de dois milh>es de indiv’duos, apenas 150 mil se enquadravam no conceftaycelo
conforme esboeado pela Convene«o de 1951 e ratificado pelo Protocolo de 1967, o que
acarretou a necessidade da elaboras<o e promulgas<o de "um documento que de fatc
convergisse com a realidade local, para prover direitos aos refugiados originados aturante
conflitos no continente americano” (ALMEIDA, MINCHOLA, 2015, p. 125).

Assim, a denominada Declaras<o de Cartagena, de 1984severou, em sua

Terceira Conclus<o, que o conceito de refugiado a ser utilizado na regi«o seria aguele que:

Considee tambZm como refugiados as pessoas que tenham flagdseus
pa’ses porque a sua vida, seguranea ou liberdade tenham sido amealeadas pe
violencia generalizada, a agress<o estrangeira, os conflitoniogea violas<o
maciea dos direitos humanos ou @4 circunst%o.ncias que tenham perturbado
gravemente a ordem pceblica.

I

Portanto, I.evando-se em consideras<o 0 contexto da regi<o ~ Zpocae fez-
necessirio referida extens<o do conceito de refugiado, o que foi feito, conforme esbtaado pe
pr—pria Declaras<o, tambZm em sua Terceira Conclus<o, seguindo os moldes do dspos
artigo 1, parfgrafo 2, da Conveneo da Organizas<o da Unico Africana (Gt)Bgm como a
doutrina utilizada nos relat—rios da Comiss<o Interamericana de Direitos Humanos.

Desta forma, ao ampliar o escopo do conceito de refugiado para abarcar gessituas
de violencia generalizada, agress<o estrangeira, conflitos internos, violaseanuos direitos
humanos e outras circunst%oncias que tenham perturbado gravemente a ordem poeblice
Declaras<o de Cartagena consolidou-se enquanto marco crucial para a evolu«@ideRe
Internacional para Refugiados nas AmZricas, tendo sido recepcionada por vit@mseegis
nacionais acerca do tema, incluindo, neste contexto, a Lei de Refecegicdasil€97 que, a
exemplo da Declaras«o de Cartagena, utiliza a definie<o ampla de refugiado.

JULLLLL UL LUt e

™ A verso em portugusstexto da Declaras<ode Cartagena de 1984 encorgeedispon’vel na 'ntegra em:
https://www.acnur.org/fleadm/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos Internacionais/iaeala de
Cartagena.pdf
2 A Convene«oda OUA (Organizas<o da Unidade Africana), aprovada em 10 de setaieht869 e em vigor
desde 20 de junho de 1974, foi o primeiro documento internacional a contenguacep+<o ampliada de
refugiado, tendo estabelecido, em seu artfgiméiso 2, que'o termo refugiado aplicase + tambZm a toda pessoa
que, por causa de uma agress<o exterior, uma ocupas«o ou uma domingamest, ou de acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem pceblica em uma parte ou na totalidadedes sle origem, ou do pa’s de sua
nacionalidade, estt obrigada a abandonar sua residsncia habitual pararéfeegio em outro lugar fora do seu
pa’s de origem ou do pa’s de sua nacionalidade".
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A partir dessa amplias<o a violas<o de quaisquereitios humanos, e n<«o
somente dos direitos consagrados como civis e pol'timemando a
indivisibilidade de direitos humanos, pode ensejar a protes<o de algum n
condie<o de refugiado, assegurande, de tal modo, o efetivo gozo dos
direitos humanos pelos indiv'du@ALIBUT, 2007, p.135)

Insta salientar que apesar de a Declaras<o n<o ter trazido a expressto dbj
presente estudo, qual seja, a situas«o de "grave e generalizada violddicedes Humanos",
trouxe, sim, a express«o "violas<o maciea de direitos humanos", o que demarsstsantens«o
de reforear a import%oncia de protee«o “s pessoas Vv'timas de violas>es de direitos humanos.

Importante ressaltar, entretanto, o carfter n<o vinculativo da Declaras<o, que n«
obriga os Estados que a ratificaram a prever, em suas respectivas>ésgislaconceito
ampliado de refugiado. Apesar disso, Omuitos pa’ses jt possuem marcos jotéioos que
determinam a aplicas<o da Declaras0" (ALMEIDA, MINCHOLA, 2015, p. 127k»xemplo
do Brasil, com sua Lei n. 9.474/1997, que sert analisada de maneira maisla®@iabia—ximo
t—pico do presente trabalho.

Assim, em que pese o carfter declarativo do documento, a Declaras«dafge@a,
ao prever a possibilidade de reconhecimento da condis<o de refugiado para pessagaiet
violas<o maciea de direitos humanos abriu caminho para que os Estados dza&tina e
Caribe fossem incentivados a prever, em suas respectivas legislas>esicasnAspositivos
mais alinhados ~ prote«<o dos direitos humanos na regi<o, inspirados no denomingiito'es
de Cartagend® que conforme explica Almeida e Minchola (2015, p. 129),

nada mais Z do que o p@srceber esse aumento nas solicitas>es de refcegio
de forma a incentivar pol'ticadinhadas aos direitos humanos, respeitando os
tratados alitlogosinternacionais que discutem o tema, bemmo criando
normas internas para tratar sobre refocegio que sejam inspiradpsopekso
jHiniciado em 1984.

Deste modo, as situaes>es que ensejam o reconhecimento da condie<o dedefugia
listadas na Declaras<o de 1984, alZm dos elementos contidos na Convert85te no
Protocolo de 1967, passaram a abarcar, tambZm, as pessoas que tenham fugispdsese
porque a sua vida, seguranea ou liberdade tenham sido amearadas pela \gelec#izada,
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3 0 que se convencionou chamar de "esp'rito de Cartégpode ser entendido conm impulso que a
promulgas<o da Conveneo de Cartagena de 1984 deu ~ pritica de reconhecimetiteitioao refoegio pelos
ordenamentos jurdicos domZsticos dos pa’ses latimericanos, tendo em vista que a referida Convene<o serviu,
conforme exposto na Declaras«o sobre Protes<o Integral a Migranteadas e pela Construe<o de um Efetivo
Espaso Humanitfrio na AmZrica, de 2014, como "gatjjara a retomada do debate em torno da situaeo do
refeegio” na regico, Oa partir da identificas<o de nowesafiose da busca contnua de solus>es para a efetiva
protes<o dos refugiados e outros migrantes foreados".
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por eventual agress<o estrangeira, por conflitos internos, pela violas<o maciea régesdi
humanos ou por outras circunst%oncias que tenham perturbado gravemente a ordem pceblic
gue possibilitou o reconhecimento da condis<o de refugiado de virias pessoas quesaa fos
Declaras<o, n<o reuniriam os requisitos necessirios para tal.

Nas palavras de Almeida e Minchola (2015, p. 128):

A import%oncia da Declaras<o de Cartagena como urruimshto jur'dico

mais sens’vel " condis«o de refaegio na AmZrica Lagit@aribe teve, e ainda

tem, um alor alto para a vida de milhares de pessoas na AmZrica Central e
do Sul. Isso se df pois aqueles que buscam refcegio est<o em umasdas ma
precirias situas>es a que fica sujeito o ser humano: a de extrema

vulnerabilidade, distante de tudo que se conhece e do que habitualmente
sustenta suas relas>es e sua estrutura emocional e afetiva

A Declaraso de Cartagena de 1984 tambZm ensejou a promulgas<o de outros
documentos importantes para o avaneo do Direito dos Refugiados na regi<o, a saber, &
Declams«o de San JosZ sobre Refugiados e Pessoas Desffcddaki94, a qual Oforneceu
mais uma compreens<o inovadora acerca da protes«o espec’fica de deslotadussiao
afirmar que o deslocamento Z causado principalmente pela violaso de direit@nosO
(BARRETO, LEIO, 2010), o Plano de A« do MZxi¢g de 2004, elaborado com o intuito
de propor Oas>es para fortalecer a protes<o internacional de refugiados na Ahefiice)
(BARRETO, LEIO, 2010), e a Declaraso e o Plano do Brasil sobre Refugiados, Apt#idas
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14 Dentre os pontos mais relevantes da Declaras<o, destaeaas seguintes conclus>&imeira. Reconhecer a
extrema import%oncia da Declaras«o de Cartagena no tratamento das siteaefghdos que tiveram origem
em conflitos ocorridos na passada dZcada na AmZrica Central e, cotesagués) sublinhar a conveniencia de
recorrer ~ Declaras<o para encontrar resposta para os problperalentes e novossadios surgidos na AmZrica
Latina e nas Cara’bas em matZria de deslocameft®cima oitava.Registrar, com particular interesse, 0s
esforeos que est«o a ser empreendidos pelo "Conselho Permaneet®sslucados Internos nas AmZricas" como
f—rum regional intexgencias que se dedica ao estudo e resolueo dos prementes probleanas passoas
deslocadas enfrentam dentro dos seus pr—prios pa’ses por motivos ssnatfmmue causam fluxos de
refugiados|E] . VigZsima Fazer um apelo aos Estad@aque recorram aos f—runs regionais existentes sobre
guest>es como as relativas a assuntos econ™micos, seguranea e gmieeio ambiente, com o objetivo de que
sejam inclu’dos nas suas agendas temas relacionados cefugiados, outras deslocas>&weadas e migras>es.
50 primeiro cap’tulo do Plano de Ao do MZxitere recomendases para que sejam buscadas novaZ gistsa
de autossuficiencia e integras<o local em centros urbanos e zoma®ifisas, bem como a utilizas<o estratZgica
do reasselamento em uma perspectiva de solidariedade na ré¥i¢csua vez, o segundo cap’tulo do documento
se refere ” protes<o internacional para os refugiagose divide em duas sess»>es, Investigas«o e Desenvolvament
Doutrinal e Fortalecimento Institucionahdemais, o terceiro cap’tulo do documeriointitulado Solus>es
Durtveis onde se explicita a tradie<o solidtria de proteso que péanaeAmZrica Latina e se reafirma que a
repatrias<o volunttria Z um direito individual a ser ei@o voluntariamente e ediante condie>es seguras e
dignas Ainda em tal cap’tulo, foi reforeada a imprescindiitade da cooperas<o internacional para que solge>e
efetivas e durtveis sejam efetivadas, tornando prop’cia a cooperasul sudtribuindo valor ao enfoque criativo
da Declara+«<o de CartagenBor fim, o quarto cap’tulo do documeritda sobre os Mecanismos de promos«o,
execus<o, continuidade e avalias<0, e possui como escopo a execus«o dogitands de diversas as>es em n'veis
nacional, regional, sulegional e mternacional.
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Deslocados, de 203% documento em que foram destacadas as quest>es de genero, o problema
das crianeas e adolescentes desacompanhadas na AmZrica Central eta gaopoadicas<o
da apatridia na regi<o.

Adotado por 20 pa’ses da regio, 0 Plano de A«o do MZxico estabeleceu sgiversa
medidas com o intuito de buscar solus>es duradouras e inovadoras para os refugiados qu
vivem na regico, 0 que tambZm contribuiu para o fortalecimento da proteeco do®dglireit
humanos e, consequentemente, para o fortalecimento do Direito dos Refugiados na regi<o.

O referido Plano estabeleceu em seu bojo tres programas orientados paraba adoes«
de solus>es duradouras: o programa de autossuficiencia e integras<o local "sidaligtrias",

0 programa integral "fronteiras solidfrias", e o programa regional de "reassentaatieltrio”
(ACNUR, 2004).

O primeiro dos programas citados foi criado com o objetivo de evitar, tanto quanto
poss’vel, os denominados "movimentos irregulares ou secundfrios", buscando,
primordialmente, uma protes«o mais abrangente com relaso aos direitos e-obsigaciais,
econ™micos e culturais dos refugiados. (ACNUR, 2004).

Por sua vez, o programa integral "fronteiras solidtrias" foi proposto visando
fortalecer os mecanismos institucionais de protes<o e de determinasconidi-® de
refugiado, considerando !ascessidades espec’ficas de protee<o de mulheres e homens,
minorias Ztnicas, idosos e pessoas com deficiencias. (ACNUR, 2004).

Por fim, o programa regional "reassentamento solid¥rio", calcado nos princ’pios de
solidariedade internacional e responsabilidade compartilhada, "abre a mzs$tbpara que
qualquer pa’s da AmZrica Latina se associe, oferecendo-se para recebadosfage se
encontram em outros pa’'ses” da regi<o (ACNUR, 2004), fazendo com que o0 reassentament
sga consolidado como uma das solue>es duradouras para a regi<o.

Por sua vez, dentre os principais pontos da Declaras«o e o Plano do Brasil sobre
Refugiados, Apitridas e Deslocados, de 2014, esto "o compromisso de erradicas<o da
apatridia", bem como a inclus<o "do Caribe no processo que atZ ent<o estdt@aes pa’ses
latino-americanos" (AGaeNCIA BRASI, 2014). De acordo com as palavras do entdfsecre
nacional de Justiea e presidente do Conare, Paulo Abr<o, o Plano de A<« do"Bedsiha
um conjunto de iniciativas que deve ser implementado pelos pa’'ses de tmdenada e
integrada”, de forma a possibilitar avalias>es peri—dicas acerca demplsnéntas<o
(AGaeNCIA BRASIL, 2014).
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1 0 texto da Declarasco e do Plande A«o do MZxico de 2004est«0 dispon'veis na 'ntegra em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9866. pdf

! 24




Dentre as iniciativas do Plano, destacam-se os programas OAsilo dad@a|
"Integrae<o LocalO, e "Solidariedade Regional com o CaribeO.

O programa "Asilo de Qualidade" foi criado com a fim de Oalcanear
progressivamente sistemas de asilo harmonizados a n'vel regional" e auetdss de
"melhorar os procedimentos de elegibilidade, fortalecer a capacidade e oircenbedas
autoridades de asilo, e introduzir conceitos eficientes de gest«o e ndasgpoocedimentos”
(ACNUR, 2014).

Por sua vez, o programa Olntegras<o Lotain como escopo fortalecer e atualizar
o programa "Cidades Solidtrias", estabelecido pelo Plano de A«o do MZxi260de por

meio dos seguintes eixos:

a) Impulsionar processos inclusivos para a formulas«o de pastipoeblicas e
correspondente adequas<o da normativa interna para a integras«o domdefsig

b) Fortalecer a coordenas«o das instituie>es governataene n<o governamentais
relevantes para facilitar, dentro dos marcos jur'dicosntis, o acesso efetivo das
pessoas refugiadas a "servisos poeblicos solidfrios", como sacedepelab#as«o

e emprego, e aprender com as boas priticas soaacesso aos direitos qem em
alguns pa’ses da regi<o.

¢) Construir pol'ticas e um marco normativo regionabpa@sponder aos desafios da
situas<o das fam’lias binacionais em matZria de integrdocal e ~ repatrias<o
voluntiria.

d) Formular pol'ticas e prograes a n'vel local para promover a integras<o
intercultural das pessoas refugiadas e as comunidadesoliéda, que reflitam a
contribuie<o dos refugiados ao desenvolvimento comunittrio.

e) Ressaltar a import%oncia de documentos de identifipessoal, sua emiss<«o e
renovas<o, se poss'vel de forma ripida e gratuita, sesmgger mene<o ou referencia

" condis<o de refugiado, e promover o seu reconhecimento pelo sistemcirio
nacional.

f) Facilitar a mudanea do status migrat—ri dugiados, de residentes temporirios
a residentes permanentes, e dos processos de naturaliza+<o, quamdsodisgado,
atravZs de procedimentos fgeis, acess'veis e de baixo custo.

g) Fomentar, na medida do poss'vel, projetos de gerasertitarou meios de vida,
bem como de programas de capacitae<o profissional e vocacional, icppso
ativa do setor paeblico e privado na geraso de empregos para gisde§y por
exemplo, atravZs de programas de responsabilidade social de emp@sasso a
projetos produtivos, ao microcrZdito, aos programas sociagais e ao crZdito
banctrioACNUR, 2014).

Por fim, o programa "Solidariedade Regional com o Caribe" foi idealizado com o
objetivo de "impulsionar um ditlogo regional com vistas ao eventual esiatei¢o de um
Mecanismo Consultivo Regional (MCR) para a gest«o eficaz da migras<o n{sGNUR,

2014), mecanismo que, caso venha a ser estabelecido, sert dotado de quatro eixos, a saber:

a) Fortalecer a cooperas<o entre ossea de origem, tr¥%onsito e destino dos solicitantes
de asilo e refugiados, a fim de incrementar as capacidades rig@agrgionais para
otimizar a gest<o dos movimentos mistos e implementar respostagdis sob um
marco de direitos e com um enfoquee protes<o mar’'tima das pessoas, entre outros
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meios, atravZs de acordos bilaterais e multilatepagsincorporem salvaguardas de
protee<o, como o respeito ao princ’pio de n<«o devolus<o e o direito de besareber
asilo.

b) Estabelecer progressivamente sistemas de asilo medfameutas<o de pol'ticas
pceblicas e normativa interna e a implementas«o de procedimentostificaeo e
atene<o diferenciada aos diversos grupos em situa+<o de vulnerakglidgaantindo

0 acesso arocedimentos de determinas<o da condie<o de refugiado e a alternativas
"~ detene<o para solicitantes de asilo e crianeas acompanhadas ou desacomapanhad
¢) Formular programas que favoresam solue>es duradoimtegrais, inclusive de
medidasque estimulem a integrae<o nas comunidades locais e a inclus<o dos
refugiados nos planos e pol'ticas nacionais, assmmoca promoe<o da cooperas«o
internacional e a solidariedade regional para facilitar o retssento de refugiados,
incluindo empa’ses da AmZrica do Sul, e o retorno volunttrio de migrantest&, des
forma, aliviar a carga desproporcional que recai sobrenslga’ses insulares.

d) Colocar em pritica medidas para impulsionar a coade no Caribe para
promover a implementa«<o adequada dos procedimentos de deternidas
condiso de refugiaddACNUR, 2014.

Ante o0 exposto, conclui-se que a Declaras<o de Cartagena, de 1984, em que pese

n<o vincular os Estados, constituiu documento de suma import%o.ncia para a eoRegme

e do Direito Internacional dos Refugiados na AmZrica Latina e Caribe, unsmedsiscou
promover a protes«o de pessoas afetadas pelas situas>es espec’ficasagialsam regi«o, de
forma a criar precedentes para que os pa’ses latino-americanos e cati@bios pudessem
abranger, em suas respectivas legislas>es domZsticas, a protes<o decdaesiteaso de
Ograve e generalizada violas<o dos Direitos HumanosO (ALMEIDA, MINCHOLA, 2015,
129), o que Z ainda mais reforsado por meio das mais diversas iniciativesauee ainda

vem sendo adotadas pelos pa’ses da regi<o com o intuito de proteger e promae#nesids
refugiados ao longo das dZcadas que sucederam a promulgas<o da referida Dedlaias<

em conson%oncia com o t<o importante j3 mencionado "esp’rito de Cartagena”.

1.4 DECLARA,IO DO RIO DE JANEIRO DE 2000

Temas sociais ganharam especial destaque na AmZrica do Sul separieda
virada do sZculo XXI, com a ascens<o de foreas de esquerda em diversesipa’egi<o. A
assinatura do Consenso de Buenos Airesn 2003, pelos dois maiores Estados do Mercosul,
Brasil e Argentina, marcam a ascens<«o dos temais sociais na agenldaajdendo em vista
gue referido documento firmou o compromisso dos dois pa’ses em "impulsionar deaniame
no processo de integras<o regional, a participas<o ativa da sociedade civileftehdo os

JULLLLLLLLLLt e

' O texto do Consenso de Buenos Aires de 2008stt dispon’'vel na ‘’ntegra em:
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organismos existentes, bem como as iniciativas que possam contribuicpamnal@mentas<o,
a associa<<o e o diflogo amplo e plural”.

Dentre os temas sociais que passaram a ganhar relev¥%oncia no %.mistzsdb Me
a partir da virada do sZculo XXI, o refoegio se evidencia de forma mais proeroamerae
reuni<o da Comiss<o TZcnica de Trabalho\ddl Reunio de Ministros do Interior (RMI)
ocorrida no Rio de Janeiro, entre os dias 08 e 09 de novembro de 2000, que culminou com
adoe<o da Declaras<o do Rio de Jan€ifoem 10 de novembro de 2000.

Referida reunico deu in'’cio ao processo de harmonizas<o de normas e
procedimentos de protes«o aos refugiados nos pa’ses do bloco, alZm de Bol'vie, ¢c@tid
sido estabelecido como escopo primordial com vistas a proporcionar um acollmraentesto
e humano aos refugiados da regi<o (NICOLAU, 2018, p. 67). O texto da Declaras<o, alZm de
conceber a prote«o do instituto do refaegio para pessoas perseguidas por motivos de rasi
nacionalidade, religi<o, grupo social e opini<o pol'tica, nos moldes da Convene deelib1
Protocolo de 1967, tambZm estende referida protes«o a pessoas v'timas deggreakzada
violas<o de Direitos Humanos, a exemplo da Declaras<o de Cartagena de 1684Lei
Brasileira de Refaegio de 1997, que jt se encontrava vigente ~ Zpoca. Nekigcmritrme

expresso em algumas das disposie>es da Declara«<o:

1. f inteiramente conveniente que os Estados Partes do MERCOSHL e
Bol'via e Chile, como pa’'ses associados, tenham ugranan jur'dica
espec’fica sobre refcegio, com disposis>es tendentes a estabelecer
procedimentos harmoniosos sobre o tema.

2. A legislas<o deve contemplar os princ’pios gerais de recep«oepme
assistencia aos refugiados, consagrados nos instrumentosaiterais.

3. Os Estados Partes e Associados estudar<o a possibilidade de
contemplar na definie<o de refugiado a proteeo para v'timas de graves

e generalizadas violas>es de direitos humanos.

4. Os Estados Partes e Associados n<o aplicar<o, a quem tenha sido
reconhecido como Refugiado, por outro Estado Parte sacdedo, medidas

de retorno foreado ao pa’'s onde sua vida, liberdade ou integridade f'sica
estejam ameaecadas por raz>es de raea, nacionalidade, grupo social, opinio
pol'tica ou violae<o grave e generalizada de direitos humanosle acordo

com as normas internacionais que rege sobre a matZria.

5. Na nedida do poss'vel, os Estados Partes e Associados devem-temym
nacional, com a participas<o da sociedade civil, para implemsn&pol’tica

de refugiados. (DECLARA,IO DO RIO DE JANEIRO, 2000).

Conforme se vislumbra, as recomendas>es da Declara«<o incluem a oriep&eo
gue os Estados Partes e Associados contemplem a possibilidade da ddbité<o ampliada
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de refugiado, nos moldes da Declaras<o de Cartagena de 1984, de forma a estendewa prot
do refaegio para v'timas de grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos.

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bol'via e Chile foram os Estados presentes e
asinantes da Declaras<o do Rio de Janeiro de 2000, que teve como escopo principal
"regulamentar disposis>es e procedimentos comuns para solicitantes de refefg@maelos,
aspirada atravZs de instrumentos normativos harm™nicos" (NICOLAU, 2018, A. 68).
instrus<o Z no sentido de que as legislas>es domZsticas dos pa’sesajam a Declaras<o
contempem "um padr<o m’nimo de protee«o, que conceba princ’pios iged@ recepe«<o,
protes«o e assistencia aos refugiados, pro’ba medidas de retorno foreado (princ’pando
refoulement e estabelesa uma inst%oncia nacional de proteeo que permita gpgadaida
sociedade civil" (NICOLAU, 2018, p. 68).

Da mesma forma que a Conveneo de 1951 e o Protocolo de 1967 representaram
grandes avane<os para a protes«o dos refugiados em %ombito internacional,|@&aDete
Cartagena foi, sem doevidas, um marco para a proteeo dos refugiados em %ombito region
atendendo “s necessidades espec’ficas do fluxo de pessoas da Amifricalxclaras<o do
Rio de Janeiro de 2000 representou avaneo do regime internacional para refugiadosicea AmZ
do Sul, tendo impulsionado outros pa’ses, para alZm do Brasil, a elaborarem speuifisas
sobre refoegio em suas respectivas legislas>es domZsticas e, maisaaodéemplarem a
possibilidade de solicitas<o de refcegio sob o fundamento da grave e generabkzca de
Direitos Humanos, o que ser} estudado em detalhes no pr—ximo cap'tulo.



CAPETULO 2

2. A GRAVE E GENERALIZADA VIOLAO DE DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL E EM OUTROS PAESES DA AMfRICA DO SUL

2.1 BRASIL

O primeiro pa’s da AmZrica do Sul a incluir determinas>es da Declarde
Cartagena de 1984 em sua legislas<o domZstica foi o Brasil, que em 1997 promsigdiea
de Refcegio. O texto da Lei de Refcegio brasileira "foi reconhecido internaciomalmnennter
clfusulas de inclus<o abrangentes e criar um —rg«0 pceblico espec’fico psaa asal
solicitas>es de refcegio que vinham chegando" (NICOLAU, 2018, p. 79). Tendo em vista
referido pioneirismo, a Lei de Refoegio brasileira serviu como par%.metro para quasos de
pa’ses da regi«o elaborassem suas respectivas regulamentas>es soagNI@OLAU, 2018,

p. 79). Conforme explica Paola Cristina Nicola:

f necesstrio reconhecer o papel pioneiro do Brisijuele mometo, os
demais pa’ses da AmZrica do Sul n«o contavam com legislases spec

de protee<o aos refugiados, apenas decretos em concord%.ncia com a
Convene<o de 1951, muitas vezes sem considerar o dam barreiras
geogrificas expressas no Protocolo de 18&U pioneirismo, todavia, n<o

deve ser percebido como algo impZrvio. A estrutura proposta na Léibaasi

foi responstvel por estabelecer padres m'nimos de pmteefletidos no

texto da Declaras<o do Rio de Jane{idlCOLAU, 2018, p.79-80).

A Lei de Refoegio brasileira (Lei n. 9.474/97) define mecanismos para a
implementas<o dos Acordos Internacionais supracitados e determina outras pr@sdenci
Conforme salientado peld @dis<o do relat—rio Refcegio em Noemeros (BRASIL, 2021a),
"convZm salientar o carfter avaneado da definie<o de refugiado contida na9.474/1997,
inserindo-a nos marcos dos regimes internacional e regional para refugiados apleo e
sua definie<o de refugiado tanto as motivas>es clfssicas de refoegio (oriundasdmne<o de
1951) quanto as ampliadas, segundo o marco regional de Cartagena" (BRASIL, 20214, p. 6).

A referida lei, aos moldes da Conveneo de Cartagena, amplia o conceito de
refugiado trazido pela Conveneo de 1951, tendo institu’do, em seu aftiguciko 1lI, que
serf considerada refugiada, alZm dos individuos nas situas>es elencadast.péfoda

Conveneo de 1951, a pessoa que, "devido a grave e generalizada violas<o aos direitos



humanos, Z obrigada a deixar seu pa’s de nacionalidade para buscar refoegio gars'outro
(HOLZHACKER, 2017, p. 130).

Para alZm da defini«co abrangente de refugiado acima mencionada, a Lei de
Refcegio brasileira tambZm pode ser "considerada inovadora e avansada potutdo insti
—rg<0 colegiado para analisar e julgar os pedidos de refaegio” (BRASIL, 2021a, p. §&,qual se
o Comite Nacional para Refugiados (Conare), o qual possui, em sua estrutura, repessentant
do MinistZrio da Justi)a e Seguranea Pceblica, Relas>es Exteriores, Ecorbacede e
Educasco, bem como representante da Pol'cia Federal, da sociedades aiMl Alto
Comissariado das Nae>es Unidas para Refugiados (BRASIL, 2021a, p. 6), 0 celtimo dom direi
a voz, sem voto.

Com relas<o " inovas«o da grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos
trazida pela Lei de Refaegio brasileira, Z poss’vel extrair, por meiadadeitart. 4, 111, acima
transcrito, a possibilidade de prote«<o de refugiados tanto por uma perspectivdualirada,
guanto por uma perspectiva baseada na situas<o objetiva do pa’s de origentitimsolde
refaegio.

Em outras palavras, a referida lei continuou possibilitando o reconhecimento da
condi«o de refugiado nos casos em que o indiv’duo possua temores fundamentados de se
perseguido devido a questes relacionadas a raea, religi<o, nacionalidade, grupoosocia
opini>es pol'ticas, fundamentos esses que devem ser individualmente analiddosis,
para alZm de tais situas>es pautadas no Ofundado temorO a Lei tasdimapaconhecer o
refoegio devido "~ grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos, condis<ovabjeti
reconhecida como assoladora de um pa’s como um todo, dispensando, assimea anili
individual dos casos de pessoas provindas de referido pa’s em busca de refoegio.

Dessa forma, para que haja o enquadramento de um grupo de pessoas na situas<
de grave e generalizada violas«o de Direitos Humanos, faz-se necesstooloa@mento, por
parte do Estado brasileiro, de que um determinado pa’s est} promovendo, emt-seipieari
referida violae<o.

Importante salientar que, tal como Z o usual no %mbito das Relas>es lomaisaci
determinados instrumentos jur'dicos podem ser mobilizados como instrumentostida pol’
externa de forma a marcar posieo (de apoio ou de oposi«<0) em relas<o ao governo em
exerc’cio. Assim, Z poss'vel que, por motivases pol'ticas, o reconhecimersitudsco de
Ograve e generalizada violas<o dos Direitos HumanosO ocorra em um detepalsadn<o
em outro, mesmo que as conjunturas de desrespeito aos Direitos Humancesetrantes.



Ou seja, trata-se de um instrumento que, em tese, pode ser mobilizadstesna \aompor
uma estratZgia de pol'tica externa.

Todavia, em que pesem as considerases tecidas acima, Z vilido reforear a
import%oncia do reconhecimento, na legislas<o domZstica brasileira, daalefinpliada de
refugiado, o que representou, conforme ji ressaltado, uma ades<o do pa’s ao Oesp’rito (
CartagenaO.

Ainda com relae<o " positivas<o do fundamento da Ograve e generalizada wiolas<
de Direitos HumanosO ocorrida no bojo da Lei n. 9.474/1997, Z fundamental expor que tal fat
se deu em raz<o de uma emenda proposta, em mareo de 1997, pela Comiss<o da“@onsti
e Justiea e de Reda<<«0 (CCJR), cujo relator designado em plenirio foi o empitelde Federal
Aloysio Nunes Ferreira. A referida emenda prop™s que se acrescentas$@dmRimjeto de
Lei n. 1936-A/96, o inciso terceiro disciplinando sobre o reconhecimento como refugiado de
todo indiv’duo que "devido a grave e generalizada violas<o de Direitos Humanosgadabai
deixar seu pa’s de nacionalidade para buscar refocegio em outro pa’s" (BRASIL, 1997).

De acordo com o mencionado relator, a emenda para inclus<o do dispositivo
supracitado se fazia necessiria em decorrencia da evolus«o da problegoicafugiados,

com o intuito de permitir

(...) que 0 nosso pa’s acolpkenamente a nos«o moderna de refugiado, que
n<o Z mais aferida apenas em funeo de perseguis«o a uma pesssajuaa

se deve ao fato de uma pessoa estar situada dentreadeofigue, muitas
vezes, se abate sobre pa'ses em funeo de convulsses societss:®S
externas, guerras civis, que acabam por gerar situas>es de graves e macisas
violae>es de direitos humano8RASIL, 1997).

Desta forma, conforme vislumbra-se dos motivos acima apresentados, a intenso
da inclus<o do dispositivo possibilitando a concess<o de refoegio a Vtimgsade e
generalizada violas<o de Direitos Humanos na Lei n. 9.474/1997 foi a de conteenplar
proporcionar a ados<o, na legislas<o domZstica, do conceito atual e ampliadiugiade, de
forma a conseguir abarcar n<o apenas as situas>es de perseguises individasismiZm as
situas>es objetivas de um determinado pa’s que fazem com que os diregesleidad<os
sejam violados e, consequentemente, que essas pessoas necessaimmet em um outro

pa’s.



2.1.1 CritZrios de Inclus<o para a Concess<o de Refaegio segundo a Lei de Refceg@raras

e Procedimento

Conforme exposto anteriormente, o inciso |, do artfydd Lei 9.474/97 repete o
comando previsto pela Convens«o de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, deoestabe
como requisitos inerentes ao reconhecimento da condie<o de refugiado a perseguiso
fundamentada em motivos de raea, religi<o, nacionalidade, grupo social ou opinisagol’
permitindo ainda aos api¥tridas o reconhecimento da condieo de refugiado pelogsmesm
motivos.

Nesse sentido, no que concerne ao disposto no referido inciso, o ju'zo sobre a
presenea ou sobre a ausencia dos requisitos para que o refcegio possa ser conceghdio ou ne
deve ser feito de forma individual, sendo tal antlise feita pelo ComiteNdpara Refugiados
(Conare), —rg<o vinculado ao MinistZrio da Justiea e Seguranea Paeblica (MJ®$®)ndose
se o procedimento estabelecido pelos artigos 17 a 32 da Lei n. 9.474/1997.

Antes de tratar sobre o procedimento de antlise do refoegio propriamente dito,
importante destacar a regra prevista pelo adaZ.ein. 9.474/1997, que disp>e que "o ingresso
irregular no territ—rio nacional n<o constitui impedimento para o estrangeir@asodiitegio “s
autoridades competentes". Neste sentido, entende-se que "o direito thr sefeeigio n<o deve
encontrar nenhum —bice e, no caso, 0 acesso ao territ—rio nacional Z o neaiteichleft
(LEIO, 2017, p. 216). Ainda, mister salientar que o intuito da Lei brasileira este
dispositivo foi o de facilitar o direito do indiv’duo de ter o seu caso de refcelisadmaiendo
em vista que, "devido " situas<o de perigo " vida ou integridade f'sica, mazdtvel que se
espere [que o solicitante de refcegio] consiga fornecer a documentas<o ou espenag®Rb
de um visto, por exemplo" (LEIO, 2017, p. 216). Por outro lado, a Lei disp>e que somehte se
poss’vel a solicitas<o de reconhecimento da condi«<o de refugiado de pegseag se
encontram no territ—rio nacional, vendando-se, portanto, solicitas>es originadas do exterior.

Feitas as consideras>es acima, importa tecer algumas considerategsntes
acerca do procedimento geral de solicitas<o de refoegio e, ap—s, acerca do guracedim
solicitae<o de refoegio para os casos em que hi o reconhecimento de graeeakzgda
violas<o de Direitos Humanos.

O processo se inicia com o preenchimento do formultrio eletr™nico daesolicit
de refoegio por meio do sistema do governo federal denominado OSisconareQ. Ap—s entrec
referido documento em uma Unidade da Pol'cia Federal !(@Fplicitante receberf



seuprotocolo de refoegio, documento que, quando Viligarante a regularidade migrat—ria
ao seu portador e 0 gozo dos direitos previstos em Lei, tendo em vista quejrépie-d®
procedimento de refcegio perante a Pol’'cia Federal, o solicitante faimasdmcumentas<o
provis—ria com validade de um ano "que Ihe garante a permanencia em ségako e 0
acesso ao mercado formal de trabalho, com a consequente expedis«o da Gaealalho”
(LEIO, 2017, p. 218). Importante mencionar, neste contexto, o carfter progressista da
legislas<o de refoegio brasileira quanto ao tratamento conferido aos solscdansfoegio, uma
vez que praticamente todos os direitos assegurados aos refugiados s<odasdgimados, em
carfter provis—rio, aos solicitantes de refcegio.

Em seguida, o solicitante serf chamado para uma entrevista de idedgbiha
gual dever? contar sua hist—ria e 0s motivos que o fizeram sair do sewpg&seAp—s a
entrevista, o servidor pceblico lotado no Conare que conduziu a entrevista farf @m parec
tZcnico com as informasses que o solicitante forneceu cotejado pelas infossgon’veis
sobreseupa’s de origm. f esse parecer tZcnico o documento que o Conare analisart para
decidir sobre o pedido de refcegio. Conforme explica Le<o (2017, p. 220):

a entrevista Z momento crucial da solicita=<o de refoegio, por ser a
oportunidade na qual o estrangeiro conseguirt delimitar sua narrativa e o
entrevistador conseguirt objetivar se existe o fundado temardegui«<o,
exigido pela Lei 9.474/97. Entrevistar tem um carfter impresehaa
determinaso da condi«<o de refugiado e implica diretamente na vida de
solicitantese de sua fam’lia.

Ademais, ainda no que tange ~ entrevista de elegibilidade, misterategtes da
mesma forma que o restante do processo, a entrevista possui carfter de citfatirc
devendo estar presentes t<o somente as pessoas diretamente intenespade® de refoegio,
alZm de um intZrprete, em caso de necessidade, e um tutor, casdamsoliei refcegio seja
menor de idade (LEIO, 2017, p. 220).

Com relas<o ao tempo de espera do solicitante de refcegio para a reatizas«o
entrevista de elegibilidade, este "varia conforme a demanda, o pa’s de®agerondis>es de
vulnerabilidade do indiv’duo" (BRASIL, 2018a), sendo que "as entrevistas s<«0 agendadas
preferencialmente com base no critZrio cronol—gico de solicitas<0" (BRASIL, 2018a),
conforme informa o pr—prio site do MinistZrio da Justisa e Seguransa Pceblica.

JULLLLLLLLLLt e

1% Conforme disposto pelo sitito governo brasileiraeferido documento possui a validade de um ano, e geve s
renovado pelo solicitante de refeegio ap—s expiradwaied. Tais dados encontresa dispon’veis em:
https://www.gov.br/ptr/servicos/renovaprotocolederefugio-parasolicitantequeestano-sisconare
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Em caso de deferimento do pedido, o solicitante receber?, por e-mail, eaNatifi
dessa decis<0, sendo essa notificae<o nominal, ou seja, contendo os dadobcitante.
Munido deste documento, o interessado deve comparecer ~ unidade da Pol'ciaiatera
pr—xima de sua residencia para solicitaCarteira de Registro Nacional Migrat—rioO (CRNM).
Em caso de indeferimento, o solicitante terf 15 dias para interpor recurscacdetia<o do
—rg<0 colegiado. Por sua vez, o recurso serf julgado pelo Ministro da Justparan<ge
Pceblica.

Assim, tendo em vista o fato de o procedimento acima descrito serdeitbase
em antlises individuais dos casos, conclui-se que, para que se cheguelecigma mais
tempo e mais recursos s<0 demandados, uma vez que 0 solicitante pestadselécer
individualmente que seu temor de perseguis<o estt bem fundado" (ACNUR, 2021b).

Por sua vez, quando se trata de reconhecimento da condie<o de refugiadaseom b
no fundamento da Ograve e generalizada violas<o de Direitos HumanosO (indis@digo
1v4, da Lei 9.474/97), o procedimento administrativo atravZs do qual a solicitarvita ¥
consideravelmente mais simples. Por meio do referido instrumento normativo, ssprdee
reconhecimento de refaegib simplificado, tendo em vista decorrer de uma situaso
fftica/objetiva. Nesse sentido, n«o h¥ antlise do fundado temor de persegm&eez que o
Conare precisa reconhecer previamente a existencia de situas«o de g@gemerlizada
violas<o de Direitos Humanos em determinado ffa’sComprovada a nacionalidade do
solicitante, e, ausente as hip—teses de exclus<o previstas esuolleitamte tert seu pedido de
refcegio deferido pelo Conare sem que seja necessiria a realiza+<o dstamnteeslegibilidade.

Assim, diferentemente da hip—tese de reconhecimento de refoegio contida no incis

| do artigo 2 da Lei n. 9.474/1997, o reconhecimento do refoegio com base na grave e

generalizada violas<o de Direitos Humanos estt relacionada com deajoe todo um grupo
de pessoas, e n«0 apenas cidad<os individualmente considerados, se enquadrasedep—t

concess<o de refoegio em questco, tendo em vista que envolve, como o pr—prio dispositiv

denomina, uma violas«o generalizada de direitos humanos.

Consequentemente, o reconhecimento, por parte de um Estado, de que outro Estad

esttpassando por uma realidade que configura grave e generalizada violas<o de Direitos

Humanos acaba por possibilitar uma simplificas<o no procedimento de tramithes
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% Atualmente, ht tres pa’'ses que foram reconhecidde @®nare como territ-esi onde ocorre grave e
generalizada violas=<o d®ireitos Humanos Venezuela, S'ria e Afeganisto. A princ’pio, solicitantes de liefceg
desses 3 pa’ses n<o passam por entrevista de elegibilidade pEdihss de refaegio s<o, via de regra, decididos
pelo Conare mediante conferencia da nacionalidade do solicitante.
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processos de refcegio de cidad<os oriundos desse outro Estado, uma vez que gtssana exi
presuneo de que aquele indiv’duo se enquadra na condiso de refugiado.

Dessa forma, duas conclus>es podem ser exaradas acerca do reconhecimento d
situas<o de grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos em detmimipa’s e a
consequente concess«o de refoegio com base nesse fundamento: em primeiroihstjéutdal
acaba por refletir o posicionamento pol’'tico do Estado que reconhece [ou n<0] iamadac
condie<o e, em segundo lugar, ap—s o referido reconhecimento por parte do Conare,
tramitae<o dos pedidos de refoegio ocorre de forma mais expedita, sendo possisaleinal
Odeferimento em blocoO, o qual pode abranger grandes grupos de pessoas de uma s— vez

Por sua vez, a concess<o do refcegio gera a possibilidade de usufruir de oma "siste
mais robusto de protee<o e integras«o social, o que facilita o acess@ulamzas<0o, ~
assistencia e a equipamentos paeblicos” (PEREIRA, 2020), alZm da prote«o duigpdoc’
non-refoulemento que n<o Z previsto em nenhuma outra modalidade migrat—ria (MARTINO,
MOREIRA, 2020, p. 158).

Desta forma, entende-se que, do ponto de vista da geraso de direitos, Z mais
benZfico para um indiv’duo ser acolhido pelo Brasil como refugiado em detrimenenukis
cakgorias migrat—rias, o que serf detalhado de maneira espec’fica no t—pico a seguir.

2.1.2 Direitos Inerentes ao Reconhecimento da Condi«<o de Refugiado no Brasil

Conforme mencionado no t—pico anterior, duas s<0 as consequencias priticas d«
reconhecimento da grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos enquess@ae a
concess<o de refcegio, sendo uma de tais consequencias de ordem pol'tica estacignada
" geras<o de direitos.

Para fins da presente dissertas<o, importa tratar sobre a consolidaswoaleZrie
de direitos inerentes "~ condis<o de refugiado para um maior ncemero de pesdeasmmcia
da aplicaes«o da previs<o da grave e generalizada violas«o de Direitos Hos@ uma situas<o
concreta, tendo em vista que, n<o fosse referido reconhecimento, Z muito proviretpas
pessoas n<o se enquadrariam na condie<o de refugiado e, consequentemente, n<o poderiat
gozar de protee>es espec’ficas da categoria.

Neste sentido, os direitos e protes>es espec’ficas da condie<o de refugiado
encontram-se dispostos na Lei n. 9.474/1997. O direito ~ reuni<o familiar, disciplinémlo pe
artigo 2 da Lei n. 9.474/1997, confere ao refugiado o direito de que membros de seu grupo
familiar tambZm sejam reconhecidos como refugiados, com a condi«o de estejgm em
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territ—rio nacional. De acordo com tal dispositivo, os efeitos da condis<o deadeftiger<o
extensivos ao c™njuge, aos ascendentes e descendentes, assim comasaosrdbnes do
grupo familiar que do refugiado dependerem economicahent

Tal direito foi viabilizado por meio da concess<o de visto temporirio para ceunic
familiar, estampado na recente Lei n. 13.445/2017, conhecida como Lei de Mig@resuaP
vez, o regulamento do visto e da autorizas<o de residencia para a reuni<oafafoilam
regulamentadas pela Portaria Interministerial n. 12/2018 (BRASIL, 2021a, p. 7), tornando
poss'vel, assim, a efetivas<o pritica do direito " reuni<o familiar do solicitante do refugiado.

O direito ~ vida em fam’lia encontra-se em conson%oncia com a asdaBama
Osolus>es duradourasO previstas pela Conveneso de 1951, solus>es estas que inptieasr
do Estado que recebe o refugiado de "cuidar para que suas necessidadeteisdidas aa
maneira mais ampla poss'vel" (ABRIO, 2017, p. 135},fdrma que sua vida no pa’s em que
Z refugiado Oseja a mais normalizada poss'vel e que o refugiado smsiotadi@es de se
manter no pa’s de protes«o" (ABRIO, 2017, p. 135).

Desta forma, por se tratar de solus<o duradoura com vistas a atendeeSsidades
do refugiado, vislumbra-se que apenas indiv'’duos reconhecidos como tal possuem direito
pleitear a reuni<o familiar, o que corrobora o argumento defendido de que o refaegio, do pontc
de vista da gera«o de direitos para o indiv’duo, Z mais benZfico que ais dategorias
migrat—rias.

Por sua vez, o direito ao trabalho e livre tr%onsito pelo territ—rio brasileiserpode
extra’do da reda«o do artigd €a Lei n. 9.474/1997, o qual preve que "o refugiado tert direito,
[...], a cZdula de identidade comprobat—ria de sua condi«o jur'dica, carteirhatieote
documento de viagem". Importante salientar, ainda, que j£ com o Documento Rrales—ri
Registro Nacional Migrat—rio (DPRNM), que possui validade de um ano, o rsaliciea
refeegio, mesmo antes da decis<o do Conare, pode obter os documentos expressosino disposit
acima transcrito. Assim, Oainda que em condis<o temportria, 0 documenteeinsers«o
dos solicitantes de reconhecimento da condis<o de refugiado no mercado forméladieotra
(BRASIL, 20214, p. 7).

O emprego estt relacionado

n~

promoeo de independencia, envolvimento com
redes sociais, oportunidade para o desenvolvimento da competencia lingu’&ticagaser um
importante fator associado ao desenvolvimento da autoestima e autoconfi@ivh'IISON,
EGAN, 2002). Neste sentido, entende-se que o direito a trabalhar inerente ~ cahalie<

refugiado constitui tambZm uma solu«o durfvel, tendo em vista ser essemGatjue o



refugiado tenha uma vida digna, tanto com relas«o a aspectos materiais, goaue tange
s esferas sociais e psicol—qgicas.
Conforme aduz Gustavo Henrique Paschoal (2012, p. 113), acerca da import%onci

do trabalho para o refugiado:

Para este estrangeiro, que se encontra em um pdasranas vezes
desconhecido, em condie>es especiais, ou seja, fugindo de sua pftampor t

a perda de sua pr—pria vida ou a de seus familiares por raz>es eariadas
poss’veis, num ambiente estranho, cercado por pessoas estranhagugue se
falam sua I'nga, o trabalho Z de suma import%.ncia para que este indiv’duo
possa adaptese, ainda que temporariamente, ao local em queadamente,
passou a viver.

O trabalho, certamente, auxiliaria o refugiado asesaip(ou tentar superar) as
dores da persegud sofrida, bem como as saudades de casa, alZm de
colaborar no processo de adaptas<o ao ambiente, conhecendo novas pessoas
e fazendo novos amigos.

Diretamente relacionado ao direito esboesado pelo drtdablLei n. 9.474/1997,

encontra-se o direito ao reconhecimento facilitado de certificados e dipldisiassto no art.
44 da mesma Lei, o qual disp>e que Oo reconhecimento de certificados eslipbreguisitos
para a obtens«o da condie<o de residente e 0 ingresso em instituis>esragz® de todos 0s
n'veis dever<o ser facilitados, levando-se em consideras<o a situas<ovte$feel vivenciada
pelos refugiadosO.

Por sua vez, ainda com relas<o ao direito ao reconhecimento facilitado de
certificados e diplomas, a Resolus<o CNE/CES n. 01/2002 estabelece, erh ¢&partgrafo
aenico, que "aos refugiados que n<«o possam exibir seus diplomas e curr’culossadnatir
suprimento pelos meios de prova em direito permitidos"”.

Conforme se vislumbra, os direitos acima tratados s<o especificamentgesere
condie<o de refugiado, corroborando, mais uma vez, o argumento defendido de que o refcegic
do ponto de vista da geraso de direitos para o indiv’duo, Z mais benZfico quemais de
categorias migrat—rias.

Ademais, o direito " n<o devoluso encontra-se plasmado no artigo 37 da Lei n.
9.474/1997, que traz a seguinte redae<o:

Art. 37. A expuls<«o de refugiado do territ—rio naaiono resultart em sua
retirada para pa’s onde sua vida, liberdade ou intedgiflsica possam estar

em risco, e apenas seri efetivada quando da certeza de sua admiss<o em pa’s
onde n<o haja riscos de perseguis<o.



O direito previsto pelo artigo 37 acima transcrito jf foi tratado nestdroale
cap’tulo relativo ~ Convene«o de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, que neste documentc
Z conhecido comaon-refoulemente tambZm se encontra previsto de forma expressa na
legislas<o domZstica brasileira sobre refugiados, consolidando o direito dos refugiados
territ—rio brasileiro de n<o serem retirados do pa’s para outro territ—rio quelpoasa
risco sua vida, liberdade ou integridade f'sica.

Por ser, mais uma vez, direito espec’fico ~ condis«o de refugiado, o direito " n<
devoluso tambZm respalda o argumento defendido de que o refeegio, do ponto de vista d
geras<o de direitos para o indiv’duo, Z mais benZfico que as demais categorias migrat—rias.

Conforme se observa, a legislas<o brasileira preve diversos direitos inerentes ~
condi«<0 espec’fica de refugiado que n<o se aplicam “s demais catederiasgrantes, tendo
em vista a condie<o de maior vulnerabilidade das pessoas nesta siyssim, pode-se inferir
gue a Lei de Refcegio brasileira, ao ampliar o escopo da definie<o de refugiado, abrindo
possibilidade para que o refcegio seja concedido tendo como respaldo o reconhecimento ¢
cenirio de grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos em deterristado, Z mais
protetiva e estf em conson%oncia, portanto, ao menos do ponto de vista normativo, co
princ’pios de direito internacional dos Direitos Humanos, pois possibilita maior noemero
de pessoas a obtene<o da condie<o de refugiado e, consequentemente, 0 gozo dectrm espe

mais amplo de direitos inerentes especificamente ~ referida categoria.
2.2 LEI DE REFOGIO NOS DEMAIS PAESES DA AMfRICA DO SUL

Ap—s a assinatura da Declaras<o do Rio de Janeiro de 2000, o primeiro pa’s &
cumprir as determinas>es estabelecidas, publicando a sua pr—pria legistasaefcegio, foi
o Paraguai, com a Lei n. 1.93&de 13 de junho de 2002.

Ap—s o Paraguai, 0 pr—ximo pa’s a promulgar uma Lei de Refcegio na AmZrica
Sul foi a Argentina, com a publicas<o da Lei n. 26.%6% 01 de dezembro de 2006, o qual foi
seguido, pouco tempo depois, pelo Uruguai, que em 05 de janeiro de 2007 tambZm publico
sua pr—pria Lei de Refaegio, a Lei n. 18076
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Z A OLey General sobre Refugiadosde 2002, do Paraguai, estt dispon'vel na ’'ntegra em
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1565. pdf

% A "Ley General de Reconocimiento y Protecci—n algiefo”, de2006, da Argentina, estt dispon’vel na 'ntegra
em https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4658. pdf

% A Lei ODerecho al Refugio y a los RefugiadosO2@6, do Uruguai, estf dispon’vel na ’'ntegra em
https://thinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/URYONPR ADR URY 14919 S.pdf
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Por sua vez, em 10 de abril de 2010, o Chile publicoueswagulamentando o
Refoegio internamenta,Lei n. 20.436", tendo sido, portanto, o penceltimo pa’s, dentre os
analisados, a seguir as recomendae>es da Declaras«o do Rio de Janeiro de 2000.

Por fim, a prote«<o das pessoas refugiadas na Bol'via foi expressa por meio de uma
Lei de Refcegio domZstica (Lei n. ZBapenas em 20 de junho de 2012.

A seguir, ser<o discutidos os critZrios de inclus<o das Leis de Refcegio dodara
Argentina, Uruguai, Chile e Bol'via, ou seja, quem pode ser considerado refugiado de acordc
com referidas legislas<o, bem como qual o procedimento para o reconhecimento do refcegi
consoante cada uma das leis e, por fim, quais s« 0S respectivos —rg«ogsrtempeatra

conduzir tal procedimento.
2.2.1 CritZrios de Inclus<o

Em primeiro lugar, importante destacar que, entre a Lei de Refaegio brasiteira e
demais leis analisadas, existem tres pontos de convergencia, sendo o@deies o fato de
gue todas reproduzem, na 'ntegra, a definie<o de refugiado trazida pela Conveneo de 1951.
Ademais, um segundo critZrio para a obteneo da condi«o de refugiado nas EeideLe
Refcegio Z a apatridia, assim considerada como a ausencia de nacionalisgaggessoa. Por
fim, todas as seis Leis tambZm estipulam que, caso haja impnesigue tange " interpretas<o
ou aplicas«o da Lei, serf aplicada a interpretas<o mais favortveh@o’'duo solicitante de
refeegio (NICOLAU, 2018, p. 82).

Conforme jf mencionado, a Lei brasileira de Refaegio foi a primeira da AmZrica do
Sul a contemplar a definie<o ampliada de refugiado, nos moldes da Decla@a<artagesn
de 1984, trazendo a possibilidade de concess<«o de refcegio sob o fundamento da grave
generalizada violas<o de Direitos Humanos.

Por sua vez, nas demais leis analisadas tambZm existe a pdevjmsesibilidade
de concess<«0o de refeegio sob o fundamento da grave e generalizada violas<o tds Direi
Humanos, como previsto na Lei brasil&r&leste sentido, Paraguai, Argentina, Uruguai, Chile

JULLLLLLLLLLt et

24 A Lei que @stablece Disposiciones sobre Protecci—n de Redatjide 2010, do Chile, estt dispon’vel na
‘'ntegra emhttps://www.acnur.org/5cf995184.pdf

#I'A "Ley de Protecci—n a Personas Refugiadds"2012, da Bol'via, estf dispon’vel na ’ntegra em
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8913.pdf

% A Nova Lei de Migras<obrasileira Lei n¥ 13.445 de 24 de maio de 2017, ofenecealterntiva para suprir as
lacunas da Lei ded®oegiotendo em vista a incorporas<o parcial definie<o da Declaras<o de Cartagena (apenas
o critZrio da grave e generalizada violas<o de Direitos HumahEste sentido, Nlova Lei de Migras<o preve a
concess<o de um visto temportrio para fins de acolhigtaanitfria. Esse visto pode ser concediddapawida

ou ao nacional de qualguer pa’s em situas<@e/e ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado,
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e Bol'via contemplam a possibilidade de concess<«o de refoegio em decorren@matos
critZrios de Cartagena, a saber, violencia generalizada, agress<o estrangditas internos,
violas<o maciea de direitos humanos ou outras circunst%oncias que tenham gerturba
gravemente a ordem pceblica.

O conceito ampliado de refugiado estt previsto, na Lei de Refcegio paraguaia, en
seu artigo 4, b, bem como na Lei de Refoegio argentina, em seu ditigogtie basicamente
reproduzem o comando trazido pela Declaras<o de Cartagena de 1984, a saber:

Art'culo 1% A los efectos de la presente ley el tZrmino refugsaaplicart

a toda persona que:

[E]

b) se hubiera visto obligada a salir de su pa’s porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas porolencia generalizada, agresi—n
extranjera, confictos internos, violaci—n masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pceblico.
(grifos nossos).

ARTICULO 4P A los efectos de la presente ley, el tZrmino refimise
aplicart a toda persona que:

[...]

b) Ha huido de su pa’s de nacionalidad o residencia habjiaed el caso en
que no contara con nacionalidad, porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas pda violencia generalizada, la agresi—n extranjera, los
conflictos internos, la violaci—n masiva de los derechos mova otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden podjglifos
NOSSO0S).

No que tange ~ reunificas<o familiar, importa destacar que a Lei do Paraguai
garante a extens<o da condi««o de refugiado aos c™njuges, descendentes e esandent
primeiro grau, n<o se aplicando, entretanto, aos dependentes econ™micos (SANTOS, 2020,
98). Ademais, a lei paraguaia tambZm possui t'tulo espec’fico disciplisabo® mulheres e
crianeas desacompanhadas, dispondo, em seu artigo 32, que:

...se aplicart el principio del trato mis favorable a las mujeres-ps no
acompanhados que soliciten refugio en la Repceblica del Paraguay. A tal
efecto, la Comisi—n gestionart la participaci—n de lasnismgos con
competencia etta materia, a fin de que se les brinde protecci—n, oportunidad
de empleo, capacitaci—n, salud y educaci—n.

Por sua vez, a Lei de Refaegio argentina estabelece ser a reunificatan thraito

JULLLLLLLLLLt e

de calamidade de grande propors<o,d#sastre ambiental ou de grave violas«o de direitos humanos ou de direito
internacionahumanittrio, ou emoutras hip—tesesformado regulamentoO.
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natural e fundamental do refugiado e dos membros de sua fam’lia, esbosando de d@ma m
precisa qual a extens<«o das garantias advindas da condis<o de refugiado aa®snéesua
fam’lia (SANTOS, 2020, p. 105). Neste sentido, a condie<o de refugiado pode serdsi@ndi
c™njuge ou a pessoa com a qual o refugiado possua ligas<o em virtude deaigierecia,
ascendentes, descendentes, alZm de colaterais em segundo grau e que depend
economicamente do refugiado (SANTOS, 2020, p. 105).

Por sua vez, a Lei do Uruguai preve, enquanto critZrio de concess<o da condis<o de
refugiado, a pritica de as>es terroristas contra os solicitantes de refergicameacem sua
vida, seguranea ou liberdade (NICOLAU, 2018, p. 83). Tal disposis<0 encontra-se expressa

pelo artigo 2, a, transcrito a seguir:

Articulo 2. (Clfusula de inclusi—B)Sert reconocido como refugiado toda
persona que:

[...]

B) Ha huido del pa’s de su nacionalidad o careciedéonacionalidad, ha
huido del pa's de residencia porque su vida, seguridad o libertad resultan
amenazadas pota violencia generalizada, la agresi—n extranjera, el
terrorismo, losconflictos internos, la violaci—n masiva de los Derechos
Humanoso cualquer otra circunstancia que haya perturbado gravemente el
orden peeblico. (grifos nossos).

Importante ressaltar, ainda, que a Lei de Refaegio uruguaia inova ao pontuar, com(
raz>es para a invocas«o de refaegio, em seu artigo<d apenas a salvaguarda da vida, da
liberdade e da seguranea, como tambZm da integridade f'sica, moral etiale{SANTOS,

2020, p. 102), o que denota uma prote«o jurdica mais abrangente em comparas<o com as
demais leis analisadas.

AlZm disso, as Leis do Chile e da Bol'via, alZm da previs<o de conassefcegio
em decorrencia dos critZrios de Cartagena, tambZm trazem a possiliikdgde "migrantes
gue sofreram violas>es de seus direitos no trajeto entre seu pa’s de ongpaisede destino”
solicitem refaegio (NICOLAU, 2018, p. 83), inovas«o interessante e condizente cahiade

migrat—ria na regi<o, tendo em vista que:

Grande parte dos indiv’duos que possuem seus direitdados durante o
processo de migras<o s<0 provenientes de pa'gee n<«o s«o0 capazes de
garantir condis>esbisicasde sobrevivencia.A alternativade fuga desses
lugaresZ oferecidaatravZsde coiote®u outros meios irregulares de tr%onsito,
fazendo com que seus direitos sejam violados duratrtgeto (NICOLAU,
2018, p. 83)



Ainda no que tange ~ referida inovas<o, importante destacar que tal situdereae
o dever do estado natal ou de residencia habitual de promover a defesa deaskas,@inda
gue estes encontrem-se fora de seu territ—rio.

De acordo com o artigo°22 e 4, da Lei de Refcegio chilena, e com o artigo 15, 1, b
e |, da Lei de Refcegio boliviana:

Artculo 2 B Concepto de refugiado. Tendrin derecho a que se les
reconozca la condici—n de refugiado las personas que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:

1.[..]

2. Los que hayan huido de su pa’s de nacionalidad o residencia habitual
y cuya vida, seguridad o libertad han sido amenazadakpoolencia
generalizada, la agresi—n extranjera, los conflictos internos, la
violaci—n masiva de los derechos humanadras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden poeblico.

3. [..]

4. Los que, si bien al momento de abandonar su pa’s de nacionalidad
0 residencia habitual no pose’an la condici—n de refugiado, satisfacen
plenamente las condiciones de inclusi—n como consecuencia de
acontecimientos ocurridos con posterioridad a su_salidgrifos
NOSSO0S).

Art'culo 15. (DEFINICIIN)

I. A los efectos de la presente Ley, se entiende indistintamente por
persona refugiada a quien:

a. [E]

b. Ha huido de su pa’s de nacionalidad o, careciendo de nacionalidad,
ha huido de su pa’s de residencia habitual porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas pta violencia generalizada, la
agresi—n extranjera, los conflictos internos, la violaci—n masiva de
derechos humanosu otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden paeblico.

ll. TambiZn sert considerada persona refugiada a aquella que al
momento de abandonar su pa’s de nacionalidad o residencia habitual
no reun’a las condiciones descritas anteriormente, pero que como
consecuencia _de acontecimientos ocurridos con posteridad a su
salida, cumple plenamente las clfusulas de inclusi—n estableandas e
los incisos a) o b) del presente Art'cul@rifos nossos).

Outro dado relevante acerca da Lei de Refaegio chilena Z o fato de qoetasta ¢
com um cap’'tulo dedicado aos princ’pios fundamentais da protee<o, quais sejamg "
devolue<o, n<«0 expuls<o, ausencia de san+«o no caso de ingresso e residencia aregd

discrimina«<o e confidencialidade", bem como reunificas<o familiar (SANTQ@&20, p. 109).



Importante destacar tambZm a presenea, nas cinco legislases arsmbdznada
brasileira, a presenea de termos como "genero", "sexo" e "Ztnico". Paddes primeira Lei
de Refoegio da regi<o, a Lei brasileira acaba por n<o prever algumas situarte@snpor¥koneas,
como as ora discutidas, alZm de utilizar conceitos datados e, nodigquiteocados, tais como
o de OrasaO. Entretanto, a Lei de Migras<o (Lei n. 13.445/2017) conseguiu preenchas algum
lacunas (embora n<o todas) deixadas pela Lei n. 9.474/1997.

Assim, em seu artigo 53, a Lei de Refaegio da Argentina menciona o termo genero
ao dispor sobre o "tratamento diferenciado concedido a mulheres, crianeas e menores
desacompanhados que necessitem de assistencia psicol—gica esfec@limnte o

procedimento de solicitas<o de refaegio” (NICOLAU, 2018, p. 83). A saber:

ARTECULO 53bLa Comisi—n procurart cuando se tratarentgeres o
menores en especial si resttn acompaados, gue hbieren sido v'ctimas

de violencia, la atenci—n psicol—qgica especializada de los mismoantdu

el procedimiento, se observart las recomendaciones del ACNUR
formuladas en las Gu'as para la protecci—n de migemfugiadas vy las
directricessobre persecuci—n por motivos de gZnenoccaso de los menores

se tendrf en cuenta las directrices sobre su protecci—rdgdoudando
cuenta a los organismos con responsabilidad primarigp@ticas dirigidas

a grupos vulnerables a los finds una soluci—n eficaz, rtpida e de contenci—n
efectiva a dichas personas. (grifos nossos).

Tal dispositivo demonstra, assim como ocorre com a j£ mencionada Lei @ragua
uma preocupas<o em promover um tratamento diferenciado a mulheres e crian<asdiousc
refcegio, tendo em vista as especificidades e maior vulnerabilidade quepdaiseigupos de
pessoas.

AlZm disso, a Lei da Bol'via, em seu artigo 16, disp>e que o conceito de tEfugia
devert ser aplicado levando-se em consideras<o quest>es relacionadas ao igemciFoe
diversidade da pessoa que solicita refcegio, enquanto a Lei do Chile "incleorsexom dos
fatores a serem respeitados dentro do princ’pio da n<o discriminas<oO (NICOLAU, 2018,

84), conforme se segue:

Art'culo 16. (GfNERO, EDADY DIVERSIDAD). A efectos de la aplicaci—n
del Art'culo 15 de la presente Lesg considerart favorablemente el gZnero,
edad vy diversidad de la persona que solicite la condici—n dsomeer

refugiada. (grifos nossos).

Art’culo 8. No Discriminaci—n. Las disposiciones de esta ley se apliaartn
los solicitantes de la condici—n de refugiagdpgliscriminaci—n por motivos
de raza, color, sexo, edad, estado civil, religi—n o creencias, reiciad o
ascendencia nacional, idioma, origen social o cultural, enfermedad o
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discapacidad, apariencia, opiniones pol'ticagpor cualquier otra situaci—n.
(grifos nossos).

No mesmo sentido, a Lei do Uruguai preve a possibilidade de concess<o de refaegio
em decorrencia de perseguis<o por motivos de genero e grupo Ztnico, enquanto a Lei do
Paraguai preve a mesma possibilidade em decorrencia de perseguis<0o por NMuei\sExo
(NICOLAU, 2018, p. 84), demonstrando uma tendencia na promoe«o de um tratamento mais
favortvel para solicitantes de refoegio considerados mais vulnertveis, temandi gra
relev%oncia, conforme explica Eva Demant (2013, p. 135):

Por celtimola evaluaci—n de los desaf'os de protecci—n en la regiebeno d
descuidar las necesidades especiales de protecci—n de las mujerkss y de
ni—os, ni—as y adolescentes refugiados. Una adecuada estrategia regional de
protecci—n y bcesqueda de csofhes duraderas debert considerar la
especificidad de las distintas poblaciones de interZs, habigéata que la
persecuci—n y los riesgos de protecci—n que se enfrentan a lo largo del cic
de desplazamiento pueden guardar relaci—n con la edad@nefagy la
diversidad. Las acciones para la prevenci—n y respuesta a la violencia sexual
basada en gZnero en contra de la poblaci—n refugiada, particularmente en los
casos de mujeres, ni—0s, ni—as y adolescentes, deben constéyirioridad.

La protecci—n efectiva de los refugiados y refugiadas debe necesariamente
contemplar medidas para identificar a personas en riesgoidencia de
gZnero y asegurar su referencia a los servicios disponibles de atenci—n y
respuesta. TambiZn es importante destala situaci—n de las minor'as
sexuales afectadas por formas severas de discriminaci—nughasnveces

se transforma en desplazamiento forzado y en vulnerabitidegllos abusos.

Se deben fortalecer las acciones de sensibilizaci—n y capacitaci—n para
apoyar a los organismos y funcionarios de elegibilidad en la identificaci—n y
adecuado antlisis de solicitudes originadas en casos de persecuci—n por
motivos de orientaci—n sexual y/o identidad de gZner

Neste sentido, conforme demonstrado, mulheres e crianesas sofrem, de forma
espec’fica, violencia em raz<«o de genero e idade. Ademais, no caso fegpee’s mulheres, a
discriminae<o de genero pode resultar em deslocamento foreado e maior vulneradiadée
0s abusos perpetrados.

2.2.2 Procedimento e irg<os Competentes

Nesta see«o0 do trabalho, ser<o esboeadas algumas questes relativas ao
procedimento do refcegio no Paraguai, Argentina, Uruguai, Chile e Bol'via, bem como ser<o
tecidas consideras>es acerca dos —rg«0s competentes, nestes pa’'sasdpade todo o

procedimento em quest<o.



2.2.2.1 Paraguai

No que tange ao procedimento de refcegio, no Paraguai, os solicitantes que tem seL
pedidos deferidos tem direito a um visto de residencia temporiria comdadalde tres anos,
a qual pode ser renovada ou convertida em residencia permanente. Ainda, todos aforefugia
tem direito a um documento de identificas<o, sendo que a emiss<o de um dotudeeviagem
n<«o Z garantida a todos, e depende de antlise. Ademais, existe tapre¥isxa de facilitae<o
de revalidaso de diplomas e certificados. Por fim, caso a decis<o de refefioegada, Z
poss’'vel que o solicitante remeta um pedido de consideras<o ao Secretdcuatizo e,
posteriormente, caso seu pedido n<«o seja reconsiderado, o solicitante podegpeaiagano
prazo miximo de trinta dias, ao MinistZrio das Relas>es Exteriores (NICOLAU, 2018, p. 88).
O nome do —rg<0 encarregado para decidir acerca das solicitas>es de refcegio
Comiss<o Nacional de Refugiados (CONARE), a qual Z vinculada ~ Secretafissdatos
Consulares e Gerais do MinistZrio das Relas>es Exteriores. Conforme exphieaGastina
Nicolau (2018, p. 88):

Seusmembrosintegrantes, que possuem direito de votar, fazem parte de
diferentes ministZrios, sendo e®Subsecrettrio de Assuntos Consulares e
Gerais do MRE como presidente, ou com direitoindicar alguZm,
Subsecrettrio de Populas«o e Relas>es com a Comuridim MinistZrio do
Interior, ou a pessoa por si designadairetor Nacional deMigraeses,
Subseacetirio deDireitos Humanos ou Diretor de Direitos Humanos do MRE,
um representante do MinistZria Justiea, do Trabalho e da Seguridade
Social, um representante da Comiss<o de Dirditamnanos da C%.mara de
Senadores, um representante da Comiss<o de @ireittmanos d&%.mara
deDeputados.

O CONARE paraguaio possui um prazo miximo de 90 dias para analisar as
solicitas>es de refeegio sendo dotado, ainda, de autonomia para: decidir acerca da?&xclus<o

JULLLLL LU Lt v neeeeeeeeeee

?"De acordo com o artigo 1, F(a, b e ¢), da Conveded951, um indiv’duo n<o devert ser consideraéloiado

(e, portanto, devert ser exclu’do de tal condis<o), gaamouver raz>es sZrigmra pensar que a) ele cometeu um
crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidadentido dos instrumentos
internacionais elaborados para prever tais crimes; b) eleteoonm crime grave de direito comum fora do pa’s de
refoegi@ntes de ser nele admitido como refugiado; e c) ele se tornar cdipatis contririos aos fins e princ’pios
das Nae>es Unidas.
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cessasG® e revogas«3° da condis<o de refugiado; pedir informas>es a organismos pceblicos,
com vistas a garantir uma protes<o mais abrangente aos solicitantes de refcegio; elaborar
propor pol'ticas pceblicas; garantir que os procedimentos corram de forma sigilosa; analise
pedidos de reunificae<o familiar; partgar de processos de repatrias<o voluntiria; elaborar
seu regulamento interno; proceder ~ solicitas<o, a0s —rg<«0s competentes, de reassentamen
de refugiados dentro do territ—rio nacioNECOLAU, 2018, p. 83

A periodicidade das reuni>es do —rg<«o oeate forma quinzenal, sendo que as
decis>es s<csempréomadas por maioria simples dos votos. As decis>es devem ser publicadas
em um prazo de atZ cinco dias, e nenhum dos membros votantes pode sk almsar O
SecrettrieExecutivo do CONARE, indicadpelo Ministro das Relas>es Exteriores do pa’s
para um mandato de tres anos, prorrogiveis por igual per'odo, deve receber todas a
solicitas>es de refcegjoe possui, dentro de suas atribuie>es, a funeo de dar in'cio ao
procedimento de solicitas<o de refcegio, dar ciencia ao solicitante acerca de seus direitos ¢
deveres, prestar assistencia com relas<o ~ documentas<o, disponibilizar um intZrprete ao
solicitante, quando necessirio, reunir as informae>es para antlise e, finalmente, notificar o
resultado da desio ao solicitante (NICOLAU, 2018, p. 88).

2.2.2.2 Argentina

Na Argentina, feito o registro da solicitas<o de refoegio, 0 —rg«o responstvel pela
anflise possui um prazo miximo de vinte dias para regularizar a resigsm@artria do
solicitante, e de trinta dias para expedir sua carteira de trabalho. Dastmtper'odo, o
solicitante deve ter atendido alguns direitos bisicos, tais como motedentas<o, sacede e
educas0. Em caso de indeferimento do pedido de refcegio, o solicitante possuiaide ez
dias para interpor recurso, o qual Z analisado pelo Ministro do Interior (NICOLAU, 2018, p.
89).

O —rg<o responstvel pelas antlises de solicitas<o de refoeegio na Argeiifa ta
Z denominado Comiss<o Nacional para os Refugiados (CONARE), —rg<o este vinculado a

JULLLLLLLLLLt e

% Em conformidade com o artigo 1, C, 5 e 6, da Comnede 1951, a cessaso da condis<o de refugiadorozo
guando as circunst%oncias em raz<«o das quais o refugiado foi reconhd@do deixado de existir, e ele jf n<«o
possa mais se recusar a se valerrdgepxo de seu pa’s de nacionalidade; ou, trataselde uma pessoa que n<o
tenha nacionalidade se, tendo deixado de existir as circuistBsnconsequencia das quais foi reconhecida como
refugiada, estiver em condie>es de voltar ao pa’s nal tjoha reidencia habitual.

2 A revogas<o da condis<o de refugiado pode ocorrerwse refugiado vier, no futuro, a se envolver em uma
conduta que se enquadre no escopo do artigo 1, F(a) ou ldd&@pnveneo de 1951. No caso da revogas<o, 0
indiv’duo n<o podera ter sido considerado refugiado, mas como n<o foi exclu'domidi<co anteriormente, deve

ter a sua condie<o revogada posteriormente.
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MinistZrio do Interior e que conta com cinco membros integrantes, sendo um deles
representante do MinistZrio do Interior, outro do MinistZrio das Relas>es ExteQane,rcio
Internacional e Culto, um terceiro do MinistZrio da Justiea e Direitosardos) um quarto
membro representante do MinistZrio do Desenvolvimento Social e, por fim, um megmese
do Instituto Nacional contra a Discriminas<o e Xenofobia. Tais membros posswedatos
de quatro anos, que podem ser prorrogados por igual per'odo. Importa salientar, tambZm, qu
integra a comiss<o um representante do ACNUR e um representante de @htesgse tais
representantes n<o possuem direito a voto (NICOLAU, 2018, p. 89).

Dentre as atividades de competencia da comiss<o, encorsgeam-

a pote«o de solicitantes e refugiados sobjusisdie<o da Argentina; a
resolus<o sobre reconhecimentce cessas«oda condie<o de refugiado; a
antlise de pedidos de reunificas<o familiar e reassentamento, assimdeomo
planos de repatriae<o voluntfria e reassentamentde refugiadosde um
terceiropa’s;aconvocas<«o de autoridades para coordenar as>es de prote«o,
assistencia e integras«o; &laboras«o de planos de as<o, relat—rio anual,
edie<0 do regulamento interno e planos dentingencia parareforeas as
tarefasda Secretari&xecutivaem casosde sobrecargeNICOLAU, 2018, p.

89).

As reuni>es do —rg«0o se d« com uma periodicidade mensal, e necessitam de urn
gu—rum de dois tersos dos membros votantes para ocorrer. As decis>es spoifeitamria
simples, sendo que, em caso de empate, cabe ao presidente proferir um voenpatdes
(NICOLAU, 2018, p. 89).

Importante destacar tambZm as fune>es da Secretaria Executiva no procediment
de refoegio, a saber: dar in'cio ao pedido de solicitas<o de refcegio; procedenistaniies
solicitantes; compilar informae>es sobre a situas<o no pa’s de origem dotante, com vistas
a elaborar um informe tZcnico; emitir certificados de residencia tempocbriaprazo de 90
dias, os quais podem ser prorrogtveis; cientificar ao solicitante aceszusiaireitos e
deveres; prover atendimento psicol—gico a mulheres v'timas de violenaig; enafificar a
decis«0 aos solicitantes; preparar e registrar atas, compilar @égdt'sticos,assimcomo
exercer demais fune>es administrativas. (NICOLAU, 2018, p. 89).

2.2.2.3 Uruguali

No Uruguai, a solicitas<o de refaegio deve tramitar em atZ noventa dias, per'odo

ap—s o qual sert feita a antlise pelo —rg<o competente, que informartaatesatierca da
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decis<o em um prazo miximo de tres dias. Em caso de deferimento do pedidoriZada,

pelo MinistZrio das Relas>es Exteriores, a expedis<o de documentos de viggesio vilidos

por dois anos, per'odo este que pode ser prorrogado durante todo o tempo em que o refugiac
permanecer nesta condie<o (NICOLAU, 2018, p. 94).

O —rg«o responstvel pela antlise das solicitas>es de refeegio, no Uruguai, Z
denominado Comite de Refugiados (CORE), o qual encontra-se vinculado ao MinistZrio das
Relas>es Exteriores. Para que as reuni>es possam ser realizadas, sfneags qu—rum de
tres membros votantes, e as decis>es s<0 tomadas por maioria simpleste@®m ~ sua
composi«0, 0 CORE conta com um representante do MinistZrio das Relas>e®E©geum
representante da Dires<o Nacional de Migraso, o qual deve ser apontado paistriMido
Interior, um representante de universidade poeblica, o qual deve ser apontado pelo Conselho
Faculdade de Direito entre os docentes da Cttedra de Direitos Humanograsantante do
poder legislativo, dois representantes de uma ONG, um dos quais deve ser apelatado
responstvel do ACNUR, e o outro pela Associa«o Nacional de ONGs, alZomde
representante do ACNUR (NICOLAU, 2018, p. 89-90).

O CORE possui um prazo de noventa dias para analisar as solicitas>ésedere

e dentre as suas competencias destasam-

recorhecer a condis«o de refugiado; aplicar excluseessas<o, revogas<o e
anulas«o da condis0; apreciar solicitas>es de reunificas<o familiapreciar
solicitas>es de reassentamento; planificar, promoveroerdenar pol'ticas
pceblicagm matZriade refeegioglaborara promos<o de pol'ticaseducativas
para difundir informae>es sobre direitos e deveres de refugiados e ditar
aprovar seu pr—prio regulamemoregulamento da Secretaria Permanente
(NICOLAU, 2018, p. 90)

A Secretaria Permanente, por outro lado, possui como atribuie>es conhecer dos
pedidos de refcegio, proceder "~ anflise dos processos de refugiados e familiares, procede
oitiva do solicitante, elaborar informes com dados estat’sticos, alZoutdes atividades
administrativas pertinentes (NICOLAU, 2018, p. 90).

2.2.2.4 Qile

No Chile, a Secretaria TZcnica possui a funeo de obter dados do pa’s de origem
dos solicitantes de refoegio com o escopo de atestar os fundamentos apresastados
solicitas>es. Enquanto o processo n«o Z decidido, o solicitante tem direitsidencia
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temporiria, a qual Z concedida por oito meses, sempre prorrogtveis pelo mesmo pexodo atZ
decis<o final. A Lei chilena, a exemplo da Lei do Uruguai, "estab@exmedimentos especiais

para o reconhecimento de criansas e adolescentes", alZm de preasréitatespecial quando
envolvem mulheres v'timas de qualquer tipo de violencia" (NICOLAU, 2018, p. 94).

O MinistZrio do Interior, por meio de Resoluso do Subsecretirio de Interior,
pautado nas recomendas>es apresentadas pela Comiss«o de Reconhecimento da Gendie«
Refugiado (CRCR) Z quem possui a prerrogativa para deferir, indeferir, suspender, cancelar o
revogar a condis<o de refugiado no Chile. AlZm disso, referida comiss<o contacaimdama
Secretaria TZcnica, responstvel por prover assistencia aos seus trabeliaisAM, 2018, p.

90).

A Comiss<o Z integrada por cinco membros, sendo eles o chefe do Departamento
de Estrangeiros e Migras>es, dois representantes do MinistZrio do Interior, bemdodsn
representantes do MinistZrio das Relas>es Exteriores, sendo que taisritesgr@ indicados
pelos respectivos ministros. Ademais, o Comiss<o tambZm pode contar coiivipapeo de
um representante do ACNUR, que poderf participar das reuni>es sem direito agoter@n
m’nimo Z de tres membros votantes, e as decis>es da comiss<o tad#vém ser tomadas
com, ao menos, tres votos (NICOLAU, 2018, p. 90). Dentre as atribuis>es da CRCR, destaca

se:

propor ao MinistZrio do Interior@conhecimentou rejeie<o dacondie<o de
refugiado,bem como a exclus<o, cessas«o,cancelamento ou revogas«o do
estatuto de refugiado; considerar a concord%oncia ou rejaB<solicitas>es
de reunificae<o familiar de refugiados reconhecidos; solicitangsedientes
que compreenda serem convenientes para sua fune«o shssasia aos
organismos poeblica@mpetentes; planejar, promover e coordenar pol'ticas
em matZria de protes<o de refugiade®kcitantes da condie<o de refugiados,
relacionandese diretamente com qualquer instituieq@oeblica nacional,
internacional ouestrangeira; contribuir para a implementas<o de solue>es
duradouraspara os refugiadose editar e aprovar seu regulamento interno
(NICOLAU, 2018, p. 90)

2.2.2.5 Bol'via

O —rg«o responstvel pela antlise das solicitasses de refoegio na Bolvia Z
denominado Comiss<o Nacional do Refugiado (CONARE), o qual possui a atribuie<o de deferi
ou indeferir as solicitas>es, bem como para proceder ~ exclus<o, cessasogleanento,
revogas«o ou expuls<o do indiv'duo de territ—rio boliviano. A comiss<o Z composta por tres

n’veis: executivo, consultivo e operativo (NICOLAU, 2018, p. 91).
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O n'vel executivo Z composto por um representante do MinistZrio de Governo, um
do MinistZrio da Justiea, € um do MinistZrio das Relas>es Exteriores, sprala este celtimo
Z designada a presidencia da comiss<o. Por sua vez, o n'vel consultivo comtanc
representante do ACNUR e, por fim, o n'vel operativo "fica a cargo da Agencia
Implementadora dos Programas do ACNUR na Bolvia, que atravZs de um convenio
interinstitucional firmado com a CONARE executa as>es necessiriasppaparcionar a
integra«<o das pessoas refugiadas" (NICOLAU, 2018, p. 91). Importante destacagnemfret
gue somente os representantes do n'vel executivo possuem direito a voto deatrisden
(NICOLAU, 2018, p. 91).

Dentre as atribuie>es da comiss<o, destaceen-

deliberar sobre as solicitas>eke refoegio que se apresentam a sua aprecia«<o;
outorgar e renovar documento temporfrio ppemnhesa = pessoa solicitante
sua condi~<o de refugiada; apreciar os casds exclus<o, cess«o,
cancelamento, revogaso e expuls«0; convocar representantes de outras
entidadespoeblicas ou privadas para as reuni>es da CONARE; apreciar as
solicitas>es de reunificas<ofamiliar de pessoasefugiadasiacompanhabs
casosde abandonoe desistenciadas solicitas>es de refaegio;requererde
entidades pceblicase privadas, bem como de —rg<osadministrativos,
informae>es, documentos ou certificas>es necessirias amprimento de
seustrabalhos;convocarparaentrevistao solicitanteou seusfamiliaresem
casode dcevida sobre as declaras>es prestadas; assegurar a imparcialidade
confidencialidade de todas asias atuae>es e garantir que as demais
autoridades estatais presentes no processo de proteguenentas<o de
pessoas refugiadas tambZm observem esta conduta; solicitar aoRACNU
assessoria espec’fica; promover a defesa e protes«o dos direitaadeessoa
refugiada emterrit—rio boliviano; promover e difundir atividades de
sensibilizas<o social sobre a dimensdwumanitiria dapessoarefugiada
(NICOLAU, 2018, p. 9192).

Por sua vez, a Secretaria TZcnica da Comiss<o possui 0 escopo de promover ¢
procedimento de refcegio, bem como assistir os membros da comiss<o. Importacte,dest
ainda, que cabe a um servidor poeblico apontado pelo MinistZrio das Relas>esdsxesercer
a fune<o de Secrettrio TZcnico. Dentre as funs>es do Secretfrio TZcnico, destcam-

receber as solicitas>es de condis<o de pessoa refugiampa’s; informar o
solicitante a respeito de seus direitos e devenemorcionando o aux’lio
necessitrio; outorgar, por instrue<o da CONARE, certificas<o termidarao
solicitante atZ quee definasuasituas<o; entrevistaro solicitante,efetuando
diligencias pertinentegparaainterpretae<o sempre que houver ju’zo sobua
necessidade; emitir pareceres tZcnicmspeitodas solicitas>es da condie<o
de refugiadoprganizaras reuni>es daomiss<o gproduzir suas atas; notificar
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os solicitantes sobre as decis>es da comiss<o; coordenar, aanas
autoridades migrat—rias e de fronteira, o acesso ao procedimpptsakas
solicitantesda condie<o de pessoa refugiada; emitir certificas>es e

documentas>edegais” pessoaefugiada(NICOLAU, 2018, p. 92).

Com relas<o aos prazos para o procedimento, insta destacar que a Secretaria
TZcnica possui 0 prazo de noventa dias para encaminhar as solicitasefsedio para a
comiss<0. Ap—s fazer o pedido de refeegio, o solicitante tem direito a um docdenent
residencia temporiria vilido por sessenta dias, o quais podem ser prorrogad@s.aExist
possibilidade de realizas<o de entrevista complementar, o que ocorre quandedsidazte de
entender melhor algumas quest>es em relas<o ~ condie<o do solicitantend@erimentos s<o
pass’veis de recurso, que podem ser interpostos no prazo de quinze dias pars@ Gemis
Impugnas<o, formada por representantes dos MinistZrios. Quando hi o indeferimento do
recurso, o solicitante possui um prazo de trinta dias para se retirar derierda Bol'via ou
para regularizar sua situas<o migrat—ria por outras vias. O reconhecimento daldettbegjim
a permanencia no pa’s por tempo indeterminado, e o documento de identificas<o dadefugi
Z vilido por cinco anos, sendo este o maior prazo dentre todos 0s pa’sedosnassim
como ocorre no Brasil, o refugiado deve informar ao CONARE caso queira se ausentar dc
territ—rio boliviano, de forma a manter sua condis<o de refugiado, que ser perdmzoaso
a sa’'da do pa’s sem prZvio aviso (NICOLAU, 2018, p. 94-95).



CAPETULO 3

3. APLICA]O PR¢TICA DA GRAVE E GENERALIZADA VIOLAIO DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

!

Antes mesmo de adentrarmos na quest<o da aplicas<o pritica da grave e
generalizada violas«o de Direitos Humanos no Brasil, importa tecer algconagleras>es, as
guais ser<0 de suma import%oncia para a compreens<o da realidade atual aoocivagil,
acerca das significativas a profundas transformae>es de referida din%oneics @mos de 2011
e 2020, o que serx feito por meio da antlise de alguns dados sobre o refoegio no Btasil dura
esse per’odo.

Em primeiro lugar, importante destacar que entre os anos de 2017 e 2020, houve
um aumento significativo do noemero de solicitas>es de refaegio, representando 84%ede todas
solicitas>es de refeegio da dZcada (BRASIL, 2021a, p. 34). Ainda, em que pese@isnoizEe
da pandemia de Covid-¥*para o deslocamento internacional, incluindo o refaegio, "no ano de
2020 foram registrados 10,9% do total de solicitas>es no per'odo analisado" (BRASIL, 20214,
p. 34).

O maior volume de solicitas>es de refcegio no Brasil ocorreu no ano de 2019,
guando 82.552 pessoas solicitaram o reconhecimento da condie<o de refugiado, volume est
gue jf vinha crescendo nos anos de 2017 e 2018, em comparas<o com o ano de 2016 (BRASIL
2021a, p. 35). Ainda, durante toda a dZcada analisada, foi poss’vel constatarcijaetesli
venezuelanos e haitianos foram responsiveis por 72,2% dos pedidos de refcegio, sendo q
entre 2011 e 2015, os haitianos correspondiam ~ maior parte das solicitas>es, engypentir
do ano de 2016, os venezuelanos assumiram referida posie<o, tendo sido responsthesis, ape
no ano de 2018, por 61.391 solicitas>es de refoegio, o que corresponde a 76,9% de todos ¢
pedidos (BRASIL, 2021a, p. 35).

Especificamente, no ano de 2020, haitianos e venezuelanos somaram 83% de todo
os pedidos de refaegio no Brasil, percentual um pouco menor do que o dos anos de 2018 e 20.
em que os pedidos de refoegio de solicitantes de referidas nacionalidadestaegmese
respectivamente, 85,7% e 85,2% (BRASIL, 2021a, p. 35).

JULLLLLLLLLLt e

% Durante grande parte dos anos de 2020 e 2021 dsifesnterrestres entre Brasil e Venezuela se meativ
fechadagm decorrencia da pandemia, motivo que fez com que os ncemerdsiti®>ss de refaegio ca’ssem em
relas<o aos anos de 2018 e 2019.
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Ante todos os dados acima apresentados, Z poss'vel constatar profundas
transformaes>es na din%emica do refoegio no Brasil ao longo da dZcada, sendo vis'vel
intensificae<o dos fluxos de mobilidade humana, acompanhado de uma consequente
intensificas<o dos trabalhos do Conare no sentido de analisar e reconhecer os pedidos
refcegio, com vistas a acompanhar a demanda crescente.

Ainda, muito interessante observar o papel de absoluto destaque do fundamento d:
grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos no aumento de pedidosesamtlis
concess»es de refaegio, 0 que denota a import%oncia do instituto para o acolhipessiwade
em situas«o de vulnerabilidade, bem como nos faz refletir sobre como seoidatanstituto
n<o tivesse sido previsto na legisla«<o brasileira, tendo em vista que revis<o acarretaria
em uma necessidade de antlises individuais dos casos, 0 que, diatisidealemanda de
pedidos de refceegio, especialmente entre os anos de 2017 e 2020, provavelmenta ararretari
um colapso do sistema de refaegio brasileiro, que n<o conseguiria atender, Endadee
eficfcia necessirias, a demanda enfrentada, colocando os solicitarg#gaerm de ainda
maior vulnerabilidade.

Com relas<o " antlise individual dos pedidos de refcegio, 0 que ocorre na hip—tese
do inciso |, do art.° da Lei n. 9.474/1997, ou seja, nos casos de fundado temor, "cada caso Z
instru’do com um parecer elaborado por servidor peeblico do MinistZrio da Justjitasnge
Pceblica" (BRASIL, 2018b), o qual tem por fundamento a "entrevista realizadaaaante
de reconhecimento da condie<o de refugiado, pesquisa de pa’s de origem e demandos
apresentados para a comprovas«o de fundado temor de perseguis<o0 no pa’'s de origem"
(BRASIL, 2018b). Cumpre destacar, ainda, que as decis>es acerca de pedidos de refcegio s
tomadas pelo Conare em reuni>es realizadas com uma periodicidade n<o sugeseerta
dias, com qu—rum m’nimo de quatro membros votantes.

Todavia, no caso do reconhecimento do refaegio com base na grave e generalizac
violas<o de Direitos Humanos, o procedimento decis—tio ocorre de forma diferentesntendo
vista tratar-se de um reconhecimepiama facie da condie<o de refoegio, ou seja, sob o
fundamento de um critZrio objetivo relacionado com as circunst%oncias doqajerdedo
solicitante (EUROPEAN COMMISSION, 2021).

Neste sentido, ao reconhecer, por exemplo, a situas<o de grave e generalizada
violas<o dos direitos humanos na Venezuela, o Conare adotou procedimentos sidgdifica
para a tramitae<o dos processos de reconhecimento da condie«o de refugiado aw®isaci

daquele pa’'s (BRASIL, 2019a, p. 13), 0 que permitiu que 0 —rg<0 conseguisse atender a al



demanda por pedidos de refcegio enfrentada pelo Brasil nos celtimos anos, conforme se obser
com a antlise dos ncemeros apresentados acima.

Importante salientar, ainda, que as decis>es acerca da aplicas<o da grave
generalizada violas<o de Direitos Humanos em relas<o a um determinagitguabZm ocorrem
no %ombito das reuni>es plenirias do Copanetadas em notas tZcnicas que s<o levadas °
votas<o pelos membros que comp>e o Comite, que deliberam por meio de resoluses e
despachos, conforme disposto pelo &rd®Regimento Interno do Conare (BRASIL, 1998).

Com o objetivo de entender mais profundamente como se deu, na pritica, os
reconhecimentos de refoegio no Brasil com base na grave e generalizada vidzreitake
Humanos, a seguir ser<o apresentados o caso da S'ria e Venezuela, seisti aplttneo sert
tratado de forma mais destacada, tendo em vista sua expressividadeansemZ pcecedentes,
bem como por se questionar as motivas>es brasileiras para um acolhimetaonaeha
propore<o.

3.1 O CASO DA SéRIA

Motivados pela Primavera crabe, deflagrada no ano de 2011 no Egito, raaTun’
e na L’bia, em mareo desse mesmo ano diversos cidad<os s’rios tonsaraas ae Daraa, no
sul do pa’s, em protestos contra o regime de Bashar al-Assad, fazendo exgpnriastas a
obter a cessas«o do estado de emergencia, que jf perdurava no pa’s por quaiterdaas, a
legaliza+=<o dos partidos pol'ticos, bem como a expuls«o do governo de oficiais @srupt
(VASCONCELLOS, 2018, p. 2).

Em que pese o conflito ter se iniciado de forma pac’fica, a reaso exiema
governo acabou por desencadear um conflito que perdura atZ os dias de hoje, sendo que
"conflitos entre 0 governo s’rios e grupos armados que comeearam em 2011 emegedss
do pa’s, gradualmente foram intensificados". Todo o rastro de destruis«o fez comllgaees
de pessoas no pa’s ficassem dependentes de ajuda humanittria (FELIX, 2017, p. 270).

No ano de 2012, o conflito s’rio passou a ser considerado uma guerra civil
(VASCONCELLOS, 2018, p. 2), o que demandou um posicionamento por parte das
organizas>es internacionais que atuam na manutene«o e na proteso do Direit@hittrio
Internacional, bem como ocasionou na imposieo de sane>es por parte dos Estados &ni
da Uni<o Europeia, tais como o embargo de armas e o congelamento de ativosado goee
(VASCONCELLOS, 2018, p. 2).



Ademais, importante ressaltar que o conflito s’rio n«o se restringe =~ quest«
pol'tica, englobando tambZm um viZs religioso, sendo que o conflito deflagrado provocou ume
nova ascens<o de grup@badistasque deram continuidade a uma rivalidade entre xiitas e
sunitas existente desde o ano de 632 (VANCONCELLOS, 2018, p. 2). AlZm disso:

interesses externos tambZm acabam influenciando o conflito, s'r
considerandee a existencia de questses prebitticas tambZm envolvendo
seus vizinhos Turquia, Iraque, L’bano e Jord%onia, bexm & atua«<o de Ir,
Turquia, Artbia Saudita, Hezbollah e curdos. TambZstado Isl%.mico teve
forte avaneo no conflito s’rio, partindo do Iraque e daamicio, dirante certo
tempo, importante parcela do territ—rio da S'ria. A interferenderra Z
exercida, tambZm, por Estados Unidos e Reessia, havendo, aipda da
China ao Presidente Assad. A partir de setembro (el 2ima coaliz<o
liderada pelos EHW passou a combater o Estado Isl%.mico e, no final de
setembro de 2015, a Roessia comeeou a fazer bombandeSisa em apoio
ao governo de BasharAksad(VASCONCELLOS, 2018, p.-3).

Tendo como pano de fundo os conflitos acima explicados, no dia 20 de setembro
de 2013, o Conare aprovou a Resoluso Normativa n. 17720&3qual regulamenta a
concess«o de visto apropriadpara indiv’duos que tiveram de se deslocar de maneira foreada
em decorrencia do conflito armado na S'ria (FELIX, 2017, p. 270), o que permitiu que tais
cidad<os, bem como cidad<«os de outros pa’ses afetados pelo conflito na S'rissgmde
adentrar em territ—rio brasileiro para solicitar refoegio e buscar por protesduoirsdénoento
da grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos (FELIX, 2017, p. 271).

Conforme explica Ricardo Burrattino FZlix (2017, p. 271):

Antes da Resolus<o Normativa n. 17, posce’rios conseguiam, a muito
custo, cumprir com as exigencias das embaixadas brasileiras para eoncess
de visto de turismo, como apresentas<o de comprovante de emprego, extrato
banctrio dos celtimos seis meses e carta convite.

Assim, em decorrencia da Resolus<o Normativa n. 17/2013, que posteriormente
teve sua vigencia prorrogada pela Resolus<o Normativa n. 20/2015, foi poss’vel que cidad<os
afetados pelo conflito na S’ria pudessem entrar em territ—rio brasileirogparafpegio, isto

porque, em conformidade com o que disp>e o artfydeblei n. 9.474/1997, Z imprescind'vel

JULLLLLLLLLLt e

310 texto da Resolus<o Normativa n. 17/2013 sobre #ifao de concess<o de vistos para cidad<os srestt
dispon’velna 'ntegra emhttps://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708

%2 E Zpoca, vigorava no Brasil a Lei n. 6.815/19804&gb do Estrangeiro), que previa, em seu drigde Oao
estrangeiro que pretenda entrar no territ—rio nacional poderficetido visto de tr%onsito; de turista; temporirio;
permanente; de cortesia; oficial; e diplomiticoO, sendo que, ita potvisto concedido aos cidad<os afetados
pelo conflito na S’ria @ra entrarem no Brasil e pedirem refaegio foi o0 visto de trism
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gue o imigrante encontre-se em territ—rio nacional e verbalize expressasgntesejo de
pleitear a condie<o de refugiado diante da autoridade migrat—ria brasileiraA(SILV
FERN¢NDEZ, 2020, 69). Desta forma, tendo em vista as grandes dificuldadestagiara

a reuni<o dos documentos necessitrios para a solicitae<o do visto, o0 quessacstato de que,
conforme o art. 6da Lei de Migras<o brasileira (Lei n. 13.445/2017), o visto Z apenas uma
expectativa de direito, "a vinda e a recepe«o de pessoas que neceestaniorma de protes<o

no Brasil poderia ser dificultosaO (SILVA, FERNgNDEZ, 2020, p. 69).

Assim, consulados e embaixadas do Brasil no Oriente MZdio, a partir da Resolus
Normativa n. 17/2013, passaram a "emitir vistos especiais em proceaisosimplificados
para permitir que os sobreviventes da guerra s'ria pudessem viajar para @,Bsasiente
depois de chegar ao pa’s, realizar o pedido de refcegio” (SHBEA¢NDEZ, 2020, p. 69-

70).

De acordo com o artigd’ & partgrafo cenico da referida Resolue<o Normativa n.

17/2013:

Art. 1° Podert ser concedido, por raz>es humanittrias,to gjsropriado, em
conformidade com a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980,Dedeto
86.715, de 10 de dezembro de 1981, a indiv'duos afetados pelo conflito
armado na Repceblica ¢rabe da S'ria que fest@m vontade de buscar
refoegio no Brasil.

Partgrafo ocenico. Consideram raz>es humanitfrias, para efeito desta
Resolue<o Normativa, aquelas resultantes do agrawémnéas condis>es de
vida na populas«o em territ—rio s’rio, ou nas regi>es de fronteiraesie,
como decorrencia do conflito armado na Repceblica ¢rabe da S'ria.

Conforme se observa, o dispositivo acima transcrito facilitou a entrada deosidad<
s’rios no Brasil, permitindo que estes pudessem obter o visto apropriado para, pastegiorm
sdicitarem refcegio.

Ademais, ainda com vistas a facilitar a recepe<o de refugiados s'ri®rasil,
importa destacar que a Resolus<o Normativa n. 18/2014, do Conare, garantiu, ainda, "que todo:
os solicitantes de refcegio tenham direito a se inscrever no CadastrecdeRP®sa, de obter
uma Carteira de Trabalho e Previdencia Social e de ter acesso ~ @dacasacede” (SILVA,
FERN¢NDEZ, 2020, p. 70), o que "possibilita que essas pessoas possam sadseicado
de trabalho, buscando formas de se manter economicamente, e assegura que dssifruam
mesmos direitos que os brasileiros" (SILVA, FERN¢NDEZ, 2020, p. 70).

Referido comprometimento do Brasil com a questco S’ria tambZm pode ser

exemplificado com a assinatura de um documento de cooperas<o, em outubro de 2015, entre
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ent«o Secretfrio Nacional de Justisa e Presidente do Conare, Beto Vasspaaent«o Alto
Comissirio Assistente para Protes<o da Agencia da ONU para RefugiadosVaike e a
representante permanente do Brasil junto © ONU em Genebra, Embaixadora Regima D
acerca do processo de concess<o de vistos pelo Brasil a pessoas pédtadasflito na S'ria
(SILVA, FERN¢NDEZ, 2020, p. 71).

De acordo com o MinistZrio das Relas>es Exteriores (MRE) acerca de referido
documento de cooperas«<o:

A cooperas<o preve interc%ombio de informas<o, conitmntoe experiencia,
alZm de atividades de treinamento e capacitas<o, compantiento de
material geral e espec’fico, e tambZm de tZcnibmsentrevista e de
identificae<o de potenciais candidzg aos vistos emitidos com base na pol'tica
humanittria do Governo Brasileiro (MRE, 2@L6

Ademais, outro exemplo do comprometimento do Brasil com a quest<«o s’ria pode
ser destacado do discurso proferido pelo ent«o presidente do Brasil Michel TefReume
de Alto n'vel sobre Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes, ocorrida em 19 de
setembro de 2016, a saber:

(...) fluxos de refugiados s<o o resultado de guerras, geess<o, do
extremismo violentdn<o s<0 a sua origem. As preocupaskg’'timas dos
governos com a seguranea de seus cidad<«os devem estar em consom¥oncia
os direitos inerentes a cada ser humano. Se abrirmos m<o da defesa
intransigente desses direitos, estaremos abrindo m<«o de musspria
humanidade. Em nossa relas<o camestrangeiro, com o outro, testamos a
nossa fidelidade a esses valores, 0 nosso com@mom@EM a civilizaso
(MRE, 2016b).

No que tange a ncemeros, conforme dados retiraddedleé do relat—rio Refcegio
em Ncemeros, entre 2011 e 2020 o Brasil j havia reconhecido um total de 3.392dpessoas
S’ria como refugiadas, o que corresponde a 13,1% de todos os refugiados brasileiros. Cumpi
destacar que todos os 3.392 foram assim reconhecidos sob o fundamento da grave
generalizada violas<o de Direitos Humanos (BRASIL, 2021a, p. 35 e 37). Tais dados
demonstram e refoream, indubitavelmente, o comprometimento do Brasil em acolher
refugiados s'rios.

Todavia, importante destacar tambZm, que em nenhum momento, como foi feito
com relasco ~ Venezuela, o governo brasileiro emitiu uma Nota TZcnicanhecendo
especificamente a situas<o de grave e generalizada violas<o de @ireiimanos no pa’s, o
gue pode nos remeter ~ ideia de que, em que pese a incontestivel sotldadieanstrada

! 61



pelo Brasil em relas<o ~ situas<o da S’ria, em nenhum momento o pg¥®sieionou de forma
t<o contundente como fez com a Venezuela, onde atestou de forma veemeltdede fa
compromisso do governo Maduro para com seus cidad«os.

Assim, imprescind’'vel reconhecer que, em que pese todos os mais de 3 mil
refugiados s’rios terem sido acolhidos pelo Brasil sob o fundamento da grave ezpetzeral
violas<o de Direitos Humanos, o procedimento adotado foi diferente em compa@wac
Venezuela, em relas«o a qual n<o apenas houve a emiss<o de Notad gontoando, de forma
pormenorizada, como o governo venezuelano vinha, de forma reiterada, descumprindo quatr
dos cinco critZrios de Cartagena, mas tambZm a adoe<o de um discurso pevamiaidade
internacional permeado n«o0 apenas por comenttrios gerais condenando a viol-oz&e vi
de direitos de indiv’duos, como ocorreu com relas«o ~ S'’ria, mas sim apontandornai
espec’fica e direta, a responsabilidade do governo chavista em relduas<sido pa’s, o que
serf abordado de forma pormenorizada no t—pico a seguir.

3.2 O CASO DA VENEZUELA

No ano de 2013, o mundo observou os desdobramentos da morte de Hugo Chive:
gue havia sido eleito presidente da Venezuela, pela primeira vez, em 1999. Caxjolioze
Cicero (2015, p. 217),

A morte de Hugo Chtvez Fr'as, em 5 de mareo de 2013, ,srogitplicas>es
irrepartveis para o movimento bolivariano revolucionirio. Awegdo de
quinze anos, o Comandante logrou liderar o processo que modificou as
estruturas sociais e pol'ticas venezuelanasoré&gna ausencia do l'der
inconteste e principal forea propulsora das mudaneas, dsultihdes e
intercorrencias a serem enfrentadas pela Venezuela terdesar ainda
maiores.

Com a morte de Chtvez, chega " presidencia da Repceblica, em 15 de abril de 2013
Nicolt¥s Maduro, vencedor de uma elei«<0 apertada contra seu rival HenriqudeSapri
Conforme aponta Cicero (2015, p. 217):

Com uma margem de apenas 224.742 votos em relasewaopositobcifra
equivalente a 1,49% dos sufrtgios vilidisladuro foio candidato eleito.
Capriles, de imediato, solicitou recontagem, se sa&ado a reconhecer o
resultado como vitlido. Mesmo assim, a 19 de abrR@E3, a Assembleia
Nacional juramentou o herdeiro pol'tico de Chivemaopresidente da
Repceblica para o matd 2013/2019.



Acerca do que tais resultados representam, Cicero (2015, p. 218) continua:

O resultado do referido pleito contrasta acentuadéaneom os ncemeros da
eleie<o presidencial celebrada seis meses antes e vencida de maneira bem mais
confortivelpor Hugo Chivez. Nesse sentidovit—ria apertada obtida por
Maduro pode ser considerada, tambZm, uma confirmdexgrocesso de
crescimento eleitoral da oposis<o ao bolivarianismo percebido deXaf& 2

Nas palavras de Leal (2016, p. 28-29):

O resultadada eleie<o mostra que o chavismo n«o Z uma unanimidade na
Venezuela. [...] A Venezuela estt claramente dividiolaneio e o resultado
n<o df aos chavistas a legitimidade para aprofundar a consolidas<o do
"socialismoO no pa’s. [...] Ou Maduro terf que &udidlogo com a oposi«<o,

ou corre o risco de mergulhar o pa’s na ingovernabilidade.

Somando-se ~ instabilidade pol'tica enfrentada pelo bolivarianismo, a Veaezuel
passou a enfrentar os "efeitos colaterais" do rentfspairoleiro (CICERO, 2015, p. 219).
Neste sentido, "a contribuie<o das exportaes>es de petr—Ileo para o conjuntoitds efeeidas
pelo governo venezuelano atingiu 26,7% da produs«o nacional, respondendo por 96% do
volume total das exportas>es" (CICERO, 2015, p. 219), o que passou a representar um grand
problema para o pa’s, "ainda mais frente ~ dristica queda nos preeos do ceshbust’
experimentada j+ durante o segundo ano do governo Maduro" (CICERO, 2015, p. 219).
Diante deste cenfrio, o PIB per capta da Venezuela caiu mais de 35%samtos
de 2013 e 2017, tendo a inflas<o chegado a 1.350.000% no ano de 2018 (EXAME, 2019). Neste
sentido, uma nova crise, agora de cunho humanitfrio, passou a afligir a populas<o, gteicom
a padecer com a escassez de itens de necessidade bisiomtaizmZdios e alimentos,
aumentando ainda mais a dependencia do petr—leo (BASTOS, OBREGIN, 2018, p. 13).
Assim, diante desse contexto de crise Z que o fluxo de cidad<os oriundos da
Venezuela para os pa’ses fronteirieos, incluindo o Brasil, comeeam arcr@scacordo com a
Plataforma de Coordenas«o para Refugiados e Migrantes da Venezuela nas Naidas,

entre o total de migrantes e refugiados da Venezuela no mundo, 4,9 milh>es ensentram

JULLLLL UL LUttt v neeeeeeeeeeeem

% De acordo com Pedro Henrique de Moraes Cicero (20132), o rentismo venezuelano pode ser entendido
como a situas<o em que "grande parte das receitas obtidas pelo passafdo da arrecadas<o gerada, por meio
da cobranea de impostos e demais encargos, n«o de uma gama amptaete@edutivos internos ~ economia,
mas sim da extras<o de um cenico produto, sendo est®mnibust’vel n<«o renovivel, cuja realizas<o comercial
ocorre foradas fronteiras venezuelanas. Trata portanto, de uma atividade econ™mica em g oduz; se
capta".
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AmZrica Latina e Caribe. Destes, 1,84 milh<o est<o na Col™mbia, 1,28 milRaerund08,9
mil no Equador, 448,1 mil no Chile, e 261,4 mil no Brasil (PLATAFORMA R4V, 2022).

Figura 7: Migrantes e Refugiados venezuelanos na regi<o da AmZrica Latina e Caribe. F&v./202
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Neste sentido, apenas "entre 2015 e maio de 2019, o Brasil registrou mais de 17¢
mil solicitas>es de refaegio e de residencia temporifria", sendo que a pater desses
indiv'duos "entra no Pa’s pela fronteira norte do Brasil, no Estado de Roraimegrecsatra
nos munic’pios de Pacaraima e Boa Vista, capital do Estado" (UNICEF, 2019).

Em raz«o do cenitrio acima apresentado, e conforme vislumbrou-se dos nocemero:
apresentados no in’cio deste cap’tulo, a Venezuela Z, atualmentege paggem com maior
ncemero de refugiados reconhecidos no Brasil, sendo que a vasta maioria dessav@essoa
suas respectivas condis>es de refugiado reconhecidas com fundamento na gravdieagkenera
violas<o de Direitos Humanos, o que foi poss’'vel, em primeiro lugar, em decorrelacia
existencia de previs<o legal para tanto e, em segundo lugar, devido a deci€ande no
sentido de reconhecer a situas<o de grave e generalizada violas<o deo®iHaimanos na
Venezuela.

Nestesentido, desde o dia 13 de junho de 2019, a partir da emiss<o, pelo Conare,
da Nota TZcnica n. 3/2019, os cidad<os nacionais da Venezuela podem ser réosmioaco
refugiados devido ao fato de o Brasil ter reconhecido a condie<o de grave e gedaraliza
violas<o de Direitos Humanos em territ—rio venezuelano.

Os critZrios utilizados pelo Conare para analisar a incidencia dentaixto foram
os cinco critZrios de Cartagena, quais sejam, violencia generalizada «agrssangeira,
conflitos internos, violae<o maciea dos direitos humanos e circunst%onciaseju@m
perturbado gravemente a ordem poeblica; alZm de uma nota de orientas<o do AGHNUR e
posis<o oficial do MinistZrio das Relases Exteriores brasileiro (BRASIL, 2019a, p. 1).

De acordo com a referida Nota TZcnica, dos cinco critZrios previstos|agakxec
de Cartagena, apenas um deles foi considerado n<«o aplictvel, qual sejas@ agtesngeira
(BRASIL, 2019a, p. 4), tendo todos os demais sido considerados aplictveis ~ siiumd<da
Venezuela.

Com relas<o ~ violencia generalizada, foi considerada a quest<o dos Direitos
Humanos e a situas<o de seguranea na Venezuela, a situas<o de viokrsgguranea civil,
bem como as detene>es arbitrrias e violas>es do devido processo legatjatbmura e maus
tratos, chegando-se " conclus<o de que os venezuelanos estavam sofrendo aliosas em
esses aspectos (BRASIL, 2019Db, p. 2-4).

No que tange ~ quest«o dos Direitos Humanos e a situas<o de seguranea na
Venezuela, a Nota TZcnica pontuou que a Comiss<o Interamericana de Diait@s0s
observou, desde 2016:



0 agravamento da situas<o de seguranea do cidad<o; o estado de emergencia
em vigor na Venezuela;, a falta de separas«o efetivmlependencia e
equil’brio do poder do Estado; a violas<o da liberdade de ex{mesos
direitos pol'ticos e do direito de todos os atores sociais de partida vida
pceblica, bem como a persistentafde acesso efetivo ™ justisindependente

e imparcial (BRASIL, 2019a, p. 2).

Por sua vez, no que tange aos conflitos internos, assim considerados comao
"situas>es de violencia armada que podem colocar em risco a vida, seguwdihexdade de
civis que precisam de proteso internacional" (BRASIL, 2019a, p. 4), foi levada em
consideras<o a situas<o das foreas n<o estatais, entre elas os 'Vol€a as'Megabandas’,
chegando-se ~ conclus<o de que tais grupos provocavam, na Venezuela, as refieadas s
de violencia armada pass’veis de colocar em risco a vida, a segurantheedade de civis
(BRASIL, 2019a, p. 4).

Especificamente, a Nota TZcnica explicou que, em 2016, "hi relato de que
colectivosse tornaram mais corruptos, promovendo atos de violencia e intimae<o contra
oponentes” (BRASIL, 2019a, p. 4) e, em 2017, "67 grandes grupos de crime organizadc
violentos operavam na Venezuela, incluindo 19 Megabandas" (BRASIL, 2019a, p. 4). Ainda,
foi pontuado sobre a possibilidade de que o ExZrcito de Libertas<o Nacional dab@ol™m
(ELN) desenvolva expans<o em territ—rio venezuelano, bem como sobre o fato demaes as
armadas revolucionifrias da Col™mbia (FARC) encontraram, em territ—rio venezuelano, ur
fonte de financiamento, qual seja, a atividade de contrabando de ouro (BRASIL, 20194, p. 4).

AlZm disso, no que diz respeito " violas<o macisa de Direitos Humanssima
consideradas como Oviolasses que afetam de forma generalizada virios segmaentos
sociedade, e s<0 evidentes quando ht negas<o dos direitos civis, pol'tiend¥exicos, sociais
e culturais de forma grave e sistemiftica", podendo tambZm ser observaditsdees de
deslocamento foreado” (BRASIL, 2019a, p. 4), foi levada em conta as violas>es sqfalimss
venezuelanos no que tange aos seus direitos econ™micos, sociais e aolseaiglireito ~
alimentas<o, ~ sacede e " educas«o; alZm da problemitica envolvendea ddahedicamentos
e o deslocamento foreado, chegando-se ~ conclus<o de que todos esses direstios dndwi
gravemente violados, a ponto de que cidad«os venezuelanos necessitassemeda prote
internacional por meio do instituto do refcegio (BRASIL, 2019a, p. 4-9).

Com relas«o ~ violas<o dos direitos econ™micos, sociais e culturais do povo
venezuelano, foi asseverado que 87% da populas«o do pa’s vivia em situas<o de pmbreza
pobreza extrema em 2017, percentual este que aumentou em 39% desde o ano de 20
(BRASIL, 201943, p. 4). AlZm disso, foi destacado que a corrupeo Z generalizada neruhos, s
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uma das causas da atual crise alimentar e de sacede (BRASIL, 2019a, p. &, Adeque

tange ao direito " alimentas«o, a Nota TZcnica asseverou que:

As pol'ticas govaramentais afetam quase todos os aspectos da cadeia
alimentar. Com a exproprias<o e nacionalizas<o de 2010 da Agroisle—a,
outrora 0 maior fornecedor agr’'cola privado, o Estado passou a contradar ma
de 95% de todos os insumos agr’colas. A mi gesto dad@&fempresa
estatal, combinada com controles r'gidos sobre 0 acesso a moealagedsts

para importar insumos agr'colas, causou uma dristica redueo da
produtividade agr'cola. Por exemplo, entre 2013 e 2017, a produs<o de milho
branco usada para prepassepas (um alimento bisico que acompanha cada
refeie<o venezuelana) caiu 85% (BRASIL, 2019a, p. 5).

Por sua vez, com relas<o " violae<o do direito ~ sacede, restou asseveradmana N

TZcnica que:

A situas<o em relas«o aos cuidados de sacede na VeteZurelatada como
particularmente grave, com observadores refergelts "piores condis>es de
sacede [no pa’s] desde o in’cio do sZculo XX. Entre 2000 e 20122 zu¥ken
teria reduzido gastos no ore@mto nacional de sacede em mais de 95%. Os
mZdicos supostamentest<o deixando o pa’s em noemeros crescentes
(BRASIL, 2019a, p. 7).

Por fim, no que concerne s circunst%oncias que tenham perturbado gravemente
ordem pcaeblica, levando-se em consideras<o que "o Estado deve prover condis>esgrdiia ga
o funcionamento harm™nico e normal das instituie>es com base em um sisg¥er@e de
valores e princ’pios” (BRASIL, 2019a, p. 9), chegou-se ~ conclus<o de que a Venezwmela n<
estava logrando «xito em manter suas instituie>es pol’ticas livresteeferencias, bem como
foi considerado que as foreas do Estado venezuelano encontravam-se envolvidas enocorrupe«
e violas<o de direitos humanos generalizadas (BRASIL, 2019a, p. 10). AlZm disso,taoggie
" capacidade de protes«o do Estado, ~ transparencia de governo e ~ liberdad@résso,
chegou-se ~ conclus<o de que a Venezuela tambZm estava falhando em proigadios o
gozo de todos esses direitos (BRASIL, 2019a, p. 10).

Ainda, a referida Nota TZcnica tambZm levou em consideraso diversasedeci
da comunidade internacional em relas<o ~ Venezuela, como a nota 112 do Med®agbsto
de 2017, que suspendeu o pa’s do bloco por prazo indeterminado, pautando-se, para tanto,
rompimento da clfusula democrittica (BRASIL, 2019a, p. 11), a Declaras«o de d ique|
condenou a ruptura da ordem democrttica no pa’s e afirmou n<o reconhecer a Aasemblei

Nacional Constituinte da Venezuela e seus respectivos atos (BRASIL, 2019a, @.0l11),



reconhecimento de Juan Guaid— como presidente interino leg’'timo da Vepazdelarsos
atores internacionais, tais como a Unico Europeia e o Grupo de Lima (BRASIL,, 20193.
Ademais, a nota de orientas<o produzida pelo ACNUR que tambZm foi levada em
consideras<o para a tomada de decis<o por parte do Conare considerou que a maioria do
venezuelanos se encontram sob 0 %.mbito de protes<o internacional em conforamdade c
critZrios estabelecidos na Declaras<o de Cartagena, tendo em vésteeasas ~ sua vida e *
sua liberdade "resultante de eventos que atualmente est«o perturbando gra\seiore@m
pceblica na Venezuela" (BRASIL, 2019a, p. 14).
Por fim, a nota de orientas<o do MinistZrio das Relases Exteriores tambZm
"favorfvel ao reconhecimento da prevalencia de situas«o de grave e generaiiziada de
Direitos Humanos em todo o territ—rio venezuelano, para efeitos de aplicdtspakio no
art. 2, inciso Ill, da Lei n. 9.474/1997" (BRASIL, 2019a, p. 14), tendo sido considerado que,
"a Venezuela apresenta grave diagn—stico institucional com mceltiplessvibds direitos

humanos" (BRASIL, 2019a, p. 14). A nota do MRE teceu as seguintes consideras>es:

A Secrettria de Assuntos de Soberania Nacional e @igathformou que o
MinistZrio das Relas>es Exteriores estt de acordm @s recomendas>es
constantes dos itens 4, 5 e 6 da nota tZcnica n. 23/2018/CBN&Rtiva ao
reconhecimento da prevakia de situas<o de grave e generalizada violas<o
de direitos humanos em todo o territ—rio venezuelano, para efeitos de
aplicas<o do disposto no artigo 10, inciso lll, da lei 9.474.

Na vis<o do Itamaraty, o referido documento faz af@eo correta da
realidade hoje prevalecente na Venezuela, bem comoodaspondacia

entre o cartter sistetido e generalizado das violas>es de direitos humanos
que ocorrem naquele pa’s e os critZrios adotados pela legislasileibaas

pela Declaras«o de Cartagena de 1E&#bcumento que, refletindo a realidade
dos deslocamentos foreados na AmZrica Central naquela dZcada, imspirou
Brasil a ampliar, na lei 9.474, a definis<o Oclta€ale refugiado estabelecida
pela Convene<«o de 1951 e sewolfocolo de 1967.

O Itamaraty tambZm considera apiagas as recomendas>es no sentido de
gue aaplicas<o do inciso Il do argo 1o da Lei 9.474 se traduza na ados«o
de procedimentos simplificados que permitam a ripida tramitas<o das
solicitases de refaegio de nacionais venezuelanos, sem descuidar de antlise
da incidencia de eventuais clfusulas de exclus<o, conforme disp>e a
legislas<o.

O reconhecimento da condiso de refugiado dos dalites venezuelanos,
com base na constatar«da situas<o de grave e generalizada violas<o de
direitos humanos enfrentada pela Venezuela, pefrrdtinferir a adequada
protes<o internacional aos que dela necessitam, consoante as obriga®>es
intemacionais do Brasil na matZria (BRASIL, 201pal14).

Assim, tendo em vista todos os argumentos acima esbosados, a Nota TZ&ic
de 13 de junho de 2019 recomendou a adoe«o de "procedimentos simplificados para a
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tramitae<o dos processos de reconhecimento da condi«<o de refugiado de nacionais
venezuelanos" (BRASIL, 2019a, p. 13), recomendando-se manter, entretanto, "a
indispensabilidade de entrevista de elegibilidade”, ainda que de formdisadpli{BRASIL,
2019a, p. 13), "a indispensabilidade da verificas<o de excludentesO (BRASIL, 2019a, . 13), "
indispensabilidade de verificas<o de —Dbices, por parte de qualquer instituie<oraliviuo”
(BRASIL, 2019a, p. 13), bem como a "indispensabilidade de verificas<o de permanencia em
territ—rio nacional, inclusive podendo ser provada por meio de entrevista complementa
(BRASIL, 2019a, p. 13).

Entretanto, em que pese a manuteneo da indispensabilidade de entrevisia cont
na Nota TZcnica n. 3/2019, em dezembro do mesmo ano foi emitida a Nota TZd:2/2019,
a qual aditou a Nota TZcnica n. 3/2019, que recomendou ao Conare a aprovaso daddispe
da entrevista de elegibilidade para nacionais venezuelanos" (BRASIL, 2019b, p. 2), o que
representou uma facilitas<o ainda maior do reconhecimento da condi«o de refugiado de
cidad«os venezuelanos baseado no critZrio da grave e generalizada violasdoeities D
Humanos.

Ademais, em 25 de agosto de 2020, por meio da Nota TZcnica n. 17/2020, foi
prorrogado por mais doze meses o reconhecimento da situas«o de grave e geneialerada

de Direitos Humanos na Venezuela, tendo em vista que, de acordo com o referido documentc

a situas<o fitica na Venezuela n<o sofreu alteras>es que sugerisse rews<o d
decis<o anteriormente tomada pelo Comite Nacional para Refugidas
contrtriob a situae<o fftica atuateforea 0 posicionamento anterior e, com
ela, a continuidade do adotado atZ ent<o (BRASIL, 2020, p. 1).

Neste contexto, em decorrencia do acima exposto, na prftica j+ foram redosheci
pelo Brasil, atZ o momento, 44.663 refugiados venezuelanos em virtude de grave eggaerali
violas<o de Direitos Humanos, noemero que corresponde a quase 93% de todos o:
reconhecimentos de refoegio com base em referido fundamento, uma vez que, no total, 48.1.
pessoas foram reconhecidas como refugiadas em decorrencia de tal critZridl(BFO®3a,

p. 45).

Tal procedimento tende a continuar efetivo ao menos atZ o final de 2024, pois
medida foi prorrogada na 156» Reuni<o Ordinfria Plenfria do Conare, ocorrida em agosto d
2021. De acordo com o Ministro da Justisa e Seguranea Pceblica, Anderson Taleess<a
reforea 0 posicionamento do governo brasileiro no acolhimento humanitfrio dos nossos
vizinhos, diante da grave crise que vem ocorrendo na Venezuela nos celtimaBRABE,(
2021b).
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Referidos ncemeros elevados nos Estados de Roraima e do Amazonas se explica
por questes geogrificas —bvias, tendo em vista fazerem fronteira com a ¥eherbstado
de Roraima, especialmente, o elevado fluxo de entrada de venezuelanos chegjionar aca
pedido ao Supremo Tribunal Federal (STF) de fechamento temporirio de fronteiras por parte
da ent«o governadora Suely Campos (PP), sob a justificativa de que "para resiohgobss
da migras=<o e proteger o povo de Roraima Z preciso que a fronteira seja fechada
temporariamente” e de que "o desequil’brio social e econ™mico que ességfast® estt
causando em nosso estado n<o foi previsto em nenhum tratado internacional" (AGaeNCIA
BRASIL, 2018).

Entretanto, em que pese situas>es como a exemplificada acima, o tBradeito
jus ~ sua notoriedade como pa’s acolhedor de imigrantes e refugiados, tendatZgiasie
interiorizas<o, um dos tres pilares da Operaso Acolhideo pilar para uma recepe<o, tanto
guanto poss'vel, digna e segura de venezuelanos no pa’s (ACNUR, 2021c). Nestedgentido,
acordo com dado do ACNUR, o Brasil conta hoje com mais de 260 mil venezuelanos
interiorizados (ACNUR, 2021c).

Noutro sentido, em que pese n<0 consistir no escopo principal da presente
dissertae<o, importante salientar, que apesar de ~ primeira vistadégiss denotarem um
esp’rito de solidariedade e cooperas<o internacional, em uma antlispnofisda Z poss'vel
inferir que referidos reconhecimentos podem refletir a adoe<o, por parte do governororasilei
de uma estratZgia pol'tica para se opor, nos planos domZstico e internacipokticas
emanadas por Caracas, as quais encontram-se no espectro pol'tico-ideol—gicoooposto
defendido pelo governo em exerc’cio no Brasil. Isso porque, em que pese a situariaeafre
pela Venezuela consistir, sem dcevida alguma, em uma crise humamtiemdaepor diversas
violas>es de direitos humanos da popula«<o, n<o se pode deixar de observar o fato de que,
longo da hist—ria, virios outros pa’ses passaram e passam por situasbesngesne da
Venezuela, ou atZ mesmo mais graves, e nem por isso tais situassesrédealas pelo governo
brasileiro em exerc’'cio com tamanha prioridade em termos de faalimacolhimento de
refugiados.

Neste sentido, conforme demonstrado por meio do estudo do casiEsn que 0
Brasil acolheu um ncemero considerfvel de refugiados sob o fundamento da grave

JULLLLLLLLLLt e

% A Operas<o Acolhida foi criada em 2018, pelo govermmldral, com o intuito de garantir o atendimento
humanittrio aos refugiados e migrantesemrelanos em Roraima, principal porta de entrada da Venezuela para
o Brasil. Informas>es mais detalhadas, como hist—rico e basebegacomo not'cias sobre a Operas<«o Acolhida
encontrarese dispon’veis enfittps://www.gov.br/casacivil/gbr/acolhida
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generalizada violas<o de Direitos Humanos, a anflise dos dados demonstfasmde
inequ’voca, que o acolhimento de refugiados venezuelanos se deu n<«o apenas de form
numericamente superior, como tambZm foi acompanhado de um posicionamento mais
contundente no sentido de demonstrar, de forma clara e inequ’voca, que a sitVanengela

decorre dos atos de um governo sem compromisso com 0 Seu povo.



CONCLUSIO

A presente dissertas<o procurou analisar a grave e generalizada violasicede D
Humanos enquanto causa para o reconhecimento da condie<o de refugiado, buscand
estabelecer a evoluso hist—rico-normativa do instituto nos planos internacgraial e
nacional, como ocorreu a harmoniza«<o do instituto nas legislas>es don&btsileira e de
outros pa’ses da AmZrica do Sul, bem como a aplicaso pritica do mstit@rasil, por meio
das anflises dos casos da S'ria e da Venezuela.

Neste sentido, buscae estabelecer, em primeiro lugar, uma arqueologia da
normatizas«o da grave e generalizada violas<o de Direitos Humanos enquauga para o
reconhecimento da condie<o de refugiado no Brasil, por meio da apresentas«o da evoluso
hist—rico-normativa do Regime Internacional para Refugiados, bem como da exposieo dc
tratamento conferido pela Lei Brasileira de Refcegio (Lei n. 9.474/1997) e pelaHaraguai,
Argentina, Uruguai, Chile e Bol'via ao instituto da grave e generalizada «alasDireitos
Humanos.

Instituto recepcionado pela legislas<o de refoegio brasileira, pelo aftidid, Ha
Lei n. 9.474/1997 e, posteriormente, por outras leis de refoegio na AmZrica @m Sul,
conson%oncia com o que se denominou "esp’rito de Cartagena”, o reconhecimento«da condie
de refugiado com base na grave e generalizada violas<o de Direitos Humanssmepraim
importante avan+o no sentido de aumentar o escopo de protee<o para um maior grupo de
pessoas em situaes«o de vulnerabilidade.

Conforme se demonstrou, a concess<o do refaegio com base na grave e generalizac
violas<o de Direitos Humanos estt relacionada com o reconhecimento dedguent grupo
de pessoas, e n«0 apenas cidad<os individualmente considerados, se enquadrasedep—t
concess<0 de refeegio em questo, 0 que possibilita uma simplificas<o no preoéalide
tramitae<o dos processos de refcegio de tal grupo de pessoas, sendo poss’vek,imclusi
Odeferimento em blocoO, uma vez que passa a existir uma presuneo de gugragoele
enquadra na condie<o de refugiado. Consequentemente, conforme se evidenciou, ©
reconhecimento de referida condis«o gera a possibilidade de que tais pesseas paesfrutar
de um sistema mais pujante de protes<o e integras<o social.

Todavia, mais do que denotar um esp’rito de solidariedade internacional, o
reconhecimento da situas<o de grave e generalizada violas<o de Direitosaktigmem
determinado pa’s demonstra uma oposie«o expl’cita do pa’s que reconheoadataem
relas<o ao pa’s que tem tal condis<o reconhecida. Assim, a forma comedahhecimento
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ocorre, de forma mais contundente ou mais amena, acaba por refletir como o pEemjuece
a situaeo quer se posicionar diante da comunidade internacional em ré&sa®es
perpetradas pelo pa’s que tem a situas«o de grave e generalizada vit@dddieitos Humanos
reconhecida.

Neste sentido, com o intuito de evidenciar o argumacitnaesboeado, analisou-
se o caso da S'ria, em que o Brasil, ~ Zpoca, emitiu uma Resolu«o tama
desburocratizando a concess«<o de visto para cidad<os s’rios, para que estssrpudgressar
em territ—rio nacional para solicitar refaegio, em comparas<o com 0 casoedadla, onde a
situas<o de grave e generalizada violae<o de Direitos Humanos foi reconheeidaoverno
brasileiro por meio de Nota TZcnica, onde se enfatizou de forma inconfastede que o
governo venezuelano n<«o estava conseguindo cumprir quatro dos cinco critZrios de Cartagen:
permitindo, de forma direta e com a dispensa atZ mesmo de entrevisgitnlkdade, que 0s
venezuelanos que ingressassem no Brasil tivessem suas solicitas>deed® ranalisadas
deferidas em bloco.

Desta forma, demonstr@e que, em que pese 0 inconteste alto n'vel de
acolhimento, por parte do Brasil, de refugiados de ambos os pa’ses, a forma como o govern
brasileiro tratou a situae<o foi diferente em relas<o aos dois casossadak, sendo que, no
gue tange ~ Venezuela, a *nfase nas atitudes atrozes e de violadiceiles do governo do
pa’s foi muito maior e mais detalhada, enquanto no caso da S’ria f@ddgilin discurso mais
genZrico, condenando a guerra e a violas<o de direitos, porZm de forma mais dovantae
mais especificamente na situae<o dos indiv'’duos que necessitavam de acolhimento.

Conforme se destacou, o reconhecimento da situas«o de grave e generalizada
violas<o de Direitos Humanos na Venezugfagerou o reconhecimento, atZ o momento, de
qguase 45 mil refugiados, ncemero sem precedentes na hist—ria brasileira, o poedecares
qguase 93% dos reconhecimentos de refcegio com base em tal fundamento, conforme dados
MinistZrio da Justiea e Seguranea Pceblica. Levando-se em consideirsdey,caie 0 nocemero
total de refugiados reconhecidos no Brasil atZ dezembro de 2020 era de 53.835ereitera-
expressividade dos ncemeros de refugiados venezuelanos em territ—rio brasileiro.

Ainda que tais dados possam denotar um esp’rito de solidariedade e cooperas<o
internacional, h que se chamar atene«o, conforme jf explicitado, para alpzsstbde que
tais dados pesamrefletir a ados<o, por parte do governo brasileiro, de uma estratZgia pol'tica
para se opor, nos planos domZstico e internacional, a pol'ticas emanadas @, @arquais
encontram-se no espectro pol'tico-ideol—gico oposto ao defendido pelo governo em exerc’ci
no Brasil.
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Assim, o intuito da presente dissertas<o, alZm de apresentar a evoluso hist—rico
normativa do instituto da grave e generalizada violas<o de Direitos Humashestacar a sua
relev¥%oncia para o Regime Internacional de Refugiados, especialmente na ragidrida
Latina, destacando as necessidades particulares da regi<o no que tawcgéhiaceato de
refugiados, buscou-se tambZm analisar casos concretos com o escopo de levantar
guestionamento, ainda que de forma tangencial, por n<«o ser o intuito prec’puo do trabalho,
acerca da utlizas<o do instituto como ferramenta de pol'tica externa gamgonstrar
desaprovaso em relaso a determinados governos ideologicamente distantés mesaho

opostos.
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