UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE CIENCIAS CONTABEIS ]
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

THAYNARA QUIXABEIRA OLIVEIRA

O PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL E O MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL

UBERLANDIA
2022



THAYNARA QUIXABEIRA OLIVEIRA

O PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL E O MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Contabeis, da
Universidade Federal de Uberlandia como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Ciéncias Contabeis.

Area de  concentragio:  Contabilidade
Financeira

Orientador: Prof. Dr. Lucimar Antonio Cabral
de Avila

UBERLANDIA
2022



UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Coordenacao do Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias
, Contdbeis
Av. Joao Naves de Avila, 2121, Bloco 1F, Sala 248 - Bairro Santa Monica,

Uberlandia-MG, CEP 38400-902
Telefone: (34) 3291-5904 - www.ppgcc.facic.ufu.br - ppgcc@facic.ufu.br

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

Programa de
Pds- A s
N Ciéncias Contabeis
Graduacao
em:
Defesa de: Dissertacao de Mestrado Académico, nimero 111 - PPGCC
Data: 27 de maio de 2022 | Hora de inicio: 09:00 |Horade 10:45 h
h encerramento:
Matricula do | 5015ccT015
Discente:
Nome do . . .
Discente: Thaynara Quixabeira Oliveira
Titulo do O PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL E O MICROEMPREENDEDOR
Trabalho: INDIVIDUAL
Area de ~ . | Contabilidade e Controladoria
concentracao:
Linha de Contabilidade Tributéria
pesquisa:
Projeto de
Pesquisa de PPGCCO03 - Contabilidade e Gestao Tributaria
vinculagao:

Reuniu-se virtualmente, a Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do
Programa de Pés-graduacao em Ciéncias Contabeis, assim composta:
Professores(as) Doutores(as) Maria Elisabeth Moreira Carvalho Andrade (UFU), Hugo
Leonardo Menezes de Carvalho (TCU) e Lucimar Anténio Cabral de Avila (UFU),
orientador da candidata.

Iniciando os trabalhos o presidente da mesa, Lucimar Antdnio Cabral de Avila,
apresentou a Comissao Examinadora e a candidata, agradeceu a presenca do
publico, e concedeu a discente a palavra para a exposicao do seu trabalho. A
duracao da apresentacao da discente e o tempo de arguicao e resposta foram
conforme as normas do Programa.

A seguir o presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos
examinadores, que passaram a arguir a candidata. Ultimada a arguicao, que se
desenvolveu dentro dos termos regimentais, a Banca, em sessao secreta, atribuiu o
resultado final, considerando a candidata:

APROVADA
Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de Mestre.

O competente diploma serd expedido apdés cumprimento dos demais requisitos,
conforme as normas do Programa, a legislacao pertinente e a regulamentacao
interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente
ata que apés lida e achada conforme foi assinada pela Banca Examinadora.



Documento assinado eletronicamente por Lucimar Antonio Cabral de Avila,
Presidente, em 27/05/2022, as 14:44, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

ass II"I..]I! ur .] d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Maria Elisabeth Moreira Carvalho
Andrade, Professor(a) do Magistério Superior, em 27/05/2022, as 15:27,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ass II"I..]I! ur .] d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Hugo Leonardo Menezes de
Carvalho, Usudrio Externo, em 27/05/2022, as 17:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

ass II"I..]I! ur .] d
eletrbnica

Referéncia: Processo n223117.023048/2022-06 SEI n2 3497093


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

048p
2022

Oliveira, Thaynara Quixabeira, 1989-
O programa de auxilio emergencial e o microempreendedor
individual [recurso eletrénico] / Thaynara Quixabeira Oliveira. - 2022.

Orientador: Lucimar Antonio Cabral de Avila.

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia.
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Contabeis.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.di.2022.5043

Inclui bibliografia.

Inclui ilustragdes.

1. Contabilidade. 1. Avila, Lucimar Antdnio Cabral de, 1969-,

(Orient.). Il. Universidade Federal de Uberlandia. Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncias Contébeis. 1. Titulo.

CDU: 657

André Carlos Francisco
Bibliotecério - CRB-6/3408



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, a espiritualidade e a minha ancestralidade pela oportunidade da
vivéncia terrena, e por essa grande conquista que ndo ¢ s6 minha. Mae, o tempo todo vocé ¢
lembrada, e isso me da forgas para ir sempre além.

Aos meus familiares pelo apoio e amor a mim dedicado, obrigada por compreenderem
minhas auséncias, tia Sonia, pai, Nayara, Rubinho e tia Iracema. Patrick, obrigada por
experienciar as maravilhas e desafios da pds-graduagao junto comigo, e pela dedicacdo em me
deixar o mais confortavel possivel para vencer cada desafio.

Agradeco ao meu orientador Prof. Dr. Lucimar, pela mentoria, paciéncia, carinho e
inspiracao. Aos professores Monica Aparecida, Marcelo Tavares e Maria Elisabeth por terem
sido tdo importantes no meu ingresso e continuidade no programa.

Sou grata aos meus amigos, em especial aos da Divisdo de Compras e Licitagdes
(DIRCL) pelo apoio, por sempre me incentivarem a me aperfeigoar e por acreditarem na minha
capacidade. Marcela, obrigada pelo acolhimento e por sempre me agraciar com as palavras
certas. Agradeco aos amigos que o mestrado me trouxe, Henrique Leonel, Gabriella Melo e
Daiane Lima, obrigada pela parceria e por me ajudarem a persistir.

Minha querida Violeta, agradego por todo o amor, pela sua tipica lealdade e por deixar a

rotina pesada mais feliz, com a sua companhia nas aulas e madrugadas de estudo.



RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar as possiveis alteragdes que a implementacao do
Programa de Auxilio Emergencial gerou na arrecadacao tributaria do Microempreendedor
Individual. Utilizou-se como espaco de analise, dados de 2018 a 2020 de 5.569 municipios.
Considerou-se como varidveis o indice de desemprego, a arrecadagdo tributéria; o indice de
inadimpléncia e o nimero de optantes pelo MEI. Os resultados apontaram que as arrecadagdes
diferiram estatisticamente entre si nas comparagdes dos anos de 2018 e 2019 com 2020 em
todas as regides, sendo a regido Sudeste a que apresentou a maior arrecadacao no ano de 2020.
Observou-se que mesmo havendo especificidades regionais, em fungdo da crise econdmica, a
maioria dos governadores decretaram lockdown no ano de 2020, resultando em retracdao
econdmica. De modo geral, espera-se que os achados do estudo contribuam evidenciando o
funcionamento da politica publica do Auxilio Emergencial, endossando agdes que possam ter
gerado beneficios no periodo pandémico e fomentar a producdo de conhecimento na area

tributaria e de pequenos negocios.

Palavras-chave: MEI Programa de Auxilio Emergencial. Pandemia de Covid-19. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

This research aimed to investigate the possible changes for the implementation of the
Emergency Aid Program in the tax collection of the Individual Microentrepreneur. Data from
2018 to 2020 from 5.569 municipalities were used as a space for analysis. Considered as
variables the unemployment rate, tax collection, the standard rate and the number of MEI
opters. The results indicate that the collections differed from each other in the comparisons of
the years 2018 and 2019 with 2020 in all regions, with the Southeast region being the one with
the highest collection in the year 2020. It was observed that even with regional specificities,
due to the crisis economy, most governors decreed lockdown in the year 2020, resulting in
retraction. It is expected that the findings of the policy study will contribute to highlighting the
functioning of the public policy of Emergency Aid, endorsing actions that may have generated
benefits in the pandemic period and fostering the production of knowledge in the tax and small

business area.

Keywords: MEI. Emergency Aid Program. Covid-19 pandemic. Public policy.



Figura 1 — Desenho de Pesquisa

LISTA DE FIGURAS



Quadro 1 - Tributos DAS MEI...
Quadro 2 - Matriz de Amarragao

Quadro 3 - Resultados Hipoteses

LISTA DE QUADROS

MetodolOZICA .....eovvieiiieiieciieeeee e



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Estatistica Descritiva da variavel Arrecadagao Tributaria do MEI (valor em Reais)

.................................................................................................................................................. 26
Tabela 2 — Estatistica Descritiva da varidvel nimero de optantes pelo MEI ........................... 27
Tabela 3 — Estatistica Descritiva da variavel indice de inadimpléncia do MEI ....................... 28
Tabela 4 — Pressuposicao de normalidade, Desligamento e Numero de Optantes MEI .......... 29
Tabela 5 — Matriz de COorrelagao ........cooouviiiieiiiiieeciiie et 29
Tabela 6 — Pressuposi¢cdo de homogeneidade variancia e normalidade Arrecadacao 2020.....30
Tabela 7 — P-valor do teste de Kruskal-WalliS ..........ccceveriiirieniiiiinieieieseeeeeeeee e 30
Tabela 8 — Comparagdo por pares, Arrecadacao 2020 (Valor médio em Reais)...................... 31
Tabela 9 — Teste para amostras emparelhadas, regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-
OIBSEE ..ttt ettt h e a bt e b et e bt e e a bt e bt et e e bt e e bt e nbaeeaeen 32
Tabela 10 — Teste de normalidade, Inadimpléncia............cccoveeviiiiieniieeiiienieeeeee e 33
Tabela 11 — Teste para amostras emparelhadas.............ccccueeeviiieciieeciieee e 33

Tabela 12 — Pressuposicdo de homogeneidade variancia e normalidade Inadimpléncia 2020 34

Tabela 13 — P-valor do teste de Kruskal-Wallis ...........cccoevieriiiniiiiiienieeiieieeieeeee e 34
Tabela 14 — Comparacao por pares, Inadimpléncia 2020 ..........ccceeeviveeeciieeriieenie e 35
Tabela 15 — Teste de normalidade, N° de Optantes pelo MEI ..........ccccooviviiiiiniiiiniieiieee 36

Tabela 16 — Teste para amostras emparelhadas............ccoceeveriiiiiiiniiiniin 36



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANOVA Analise de Variancia

BEM Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego ¢ da Renda

CADUNICO Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

COFINS Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social

COVID-19 Corona Virus Disease 2019

CPP Contribui¢ao Patronal Previdenciaria

CSLL Contribui¢ao Social do Lucro Liquido

DAS Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional

FGI Fundo Garantidor para Investimentos

FGO Fundo Garantidor de Operagdes

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Prestagdao de Servigos

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IOF Operagdes Financeiras

IPCA Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor Amplo

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IRPF Imposto de Renda da Pessoa Fisica

IRPJ Imposto de Renda Pessoa Juridica

ISS Imposto Sobre Servigos

MEI Microempreendedor Individual

MPE Micro e Pequenas Empresas

OCDE Organizacdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

OIT Organizacgdo Internacional do Trabalho

PAE Programa de Auxilio Emergencial (PAE)

PEAC Programa Emergencial de Acesso a Crédito

PIB Produto Interno Bruto

PIS Programa de Integracao Social

PNADC Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PRONAMPE Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte

RGPS Regime Geral da Previdéncia Social



SEBRAE Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequena Empresas
SIMEI Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos do

Simples Nacional



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..o 3
2 REFERENCIAL TEORICO ....oouiiimiiimieiereseeisseise i ssss s 7
2.1 Teoria das FInancas PUDLICAS .............coooiiiiiiiiiiiii e 7
2.2 Politicas publicas e medidas de enfrentamento a0 Covid-19.........cccvvvveiiieciiencieiecieeeee, 8
2.2.1 AUXIlIO EMETrgencial ........cccuiiiiiiiiiiecieeeeeeee ettt e 11
2.3 Microempreendedor INdividual.............cccvvieiiiieiiieciiceecee e 14
2.4 EStUdOS COITELALOS. ... eeutiriieiieieciieettet ettt sttt ettt et st e sttt e b et 18
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ........coooioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssssses s 21
3.1 Caracterizagdo do estudo, amostra e coleta de dados..........c.ccoeveeeiiiieciiiciiecce e, 21
3.2 Identificagao das VATIAVELS ........ccueeeiuiiieiiieeeieeeeieeeetee et e et e eetee e et e e eaeeeeaveeeeaaeeeeaaeeeneeas 22
3.3 HipOteses EStatiSTICAS ..eccuviiiiuiiiiiiie et et eeee ettt ettt s e e et e e v e e sabeeesnseeenseeenneas 23
3.4 Técnica de andlise de dadOS .........eeeviiiiiiieeiie et 23
3.5 Matriz de Amarracdo MetodolOZICa ........eevuiiiiiiiiiiiieie e 24
3.6 Desenho de PESQUISA ....cuueiiuiiiiiiieciie ettt ettt e et e ve e e sibee e enaeeenaeeenneas 25
4 RESULTADOS ...ttt ettt et et st esae e bt entesaeenteenee e 26
4.1 Analise descritiva dOS dadOos ........cecuirieriiiiienieieeeeeeee e 26
4.2 Correlagdo entre desemprego e nimero de registro no MEL........cccoocveeiiiniiiiiiniiieieenen. 29
4.3 Comparagdo da arrecadagdo das regides brasileiras frente a0 PAE..........cccccocveviienennen. 30
4.4 Comparagdo dos indices de inadimpléncia frente a0 PAE...........ccccoovvieviiniiiiciiiiieee, 32
4.5 Comparagdo dos indices de inadimpléncias das regides brasileiras frente ao PAE.......... 34
4.6 Comparacgdo do nimero de optantes frente a implementacdo do PAE ..............cccceeeee. 35
5  CONSIDERACOES FINAIS ......oiiiiiiieieeeeeeeeeeeee et sese v evesesesesesesesesesenans 37

REFERENCTIAS oo e e e 40



1 INTRODUCAO

A crise decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus — Corona Virus Disease
(Covid-19), além de gerar um colapso no sistema de saude publica, afetou também a economia,
a continuidade das empresas e a oferta de emprego no Brasil e no mundo. Os efeitos gerados
pelas estratégias de isolamento e pela quarentena empregadas para conter a disseminagdo da
doenca, juntamente com o carater de urgéncia do momento, fizeram surgir a necessidade da
implementac¢do de politicas ptblicas de emprego e transferéncia de renda, visando resguardar a
populagdo no periodo de crise (CARDOSO, B., 2020; COSTA, 2020; SANTOS; OLIVEIRA,
2021).

Costa e Freire (2021) salientam que em razdo da pandemia de Covid-19, milhdes de
brasileiros ficaram em situagdes econOmicas degradantes, as atividades ndo essenciais
responsaveis por empregar trabalhadores formais e informais tiveram suas operagdes
temporariamente paralisadas e algumas organizagdes entraram em descontinuidade. Nassif,
Ghobril e Amaral (2009) acrescentam que nesse contexto de adversidades, o
empreendedorismo por necessidade surge como uma alternativa as economias instaveis e em
ambientes com altos niveis de desemprego.

A crise afetou principalmente os pequenos prestadores de servigos, comerciantes e toda
a mao de obra informal, que no primeiro momento ficaram a margem de medidas de socorro
que pudessem ser oferecidas pelo Governo (COSTA; FREIRE, 2021). Em resposta a essa
lacuna, o Estado implementou o Programa de Auxilio Emergencial (PAE) para o enfrentamento
da pandemia no Brasil, instaurado pela Lei n°® 13.982/2020 (CARDOSO, J., 2020).

O PAE teve como grupo-alvo contribuintes individuais da Previdéncia Social, o
Microempreendedor Individual (MEI), cidaddos inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou que anteriormente possuiam algum tipo de
relacionamento com politicas de assisténcia social, além daqueles que ndo se enquadravam nas
opcdes anteriores, mas que comprovaram renda familiar mensal per capta de até meio salario-
minimo ou um total mensal de até trés salarios-minimos (CARDOSO, B., 2020).

O beneficio se mostrou indiretamente vantajoso aos negdcios, considerando que ao se
beneficiar o trabalhador com renda comprometida, esse recurso contribuiu para a
movimentagdo da economia local, dada a sua utilizagdo para a aquisi¢do de produtos de
primeira necessidade, evitando que empresas encerrassem suas atividades (SANTOS;

OLIVEIRA, 2021). Ademais, Santos e Dib (2020) asseveram que em tempos de pandemia a



superacdo requer inovagdo e acdo empreendedora. O que pode sugerir que o Auxilio
Emergencial possa ter sido utilizado para criagdo de novos negocios.

Costa (2020) estimou que os gastos relativos ao financiamento de programas sociais
aumentariam o déficit publico. Contudo, de acordo com o autor, os custos com politicas
publicas se justificam no longo prazo, pois a retomada da ampliagdo dos postos de trabalho
resulta em um aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e crescimento nos montantes da
arrecadacao tributaria.

Estudos foram realizados a fim de investigar a conjuntura econdmica brasileira no
enfrentamento de crises anteriores, onde se constatou a elevacdo no nimero de optantes pelo
MEI em cenarios de instabilidade econdémica (CARVALHO, 2020; CAVALCANTE et al.
2020; GONDIM; ROSA; PIMENTA, 2017). Cavalcante et al. (2020) destacam que no periodo
de 2014-2017, apesar de se ter observado um aumento do niumero de contribuintes MEI,
percebeu-se uma redugdo do valor da arrecadacdo do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

Machado et al. (2021) concluiram que os maiores desafios encontrados pelo MEI no
periodo de pandemia de Covid-19 foram controlar os recursos da entidade frente a redugao das
receitas; contatar fornecedores baratos e confidveis e a utilizacgdo dos meios digitais para
prospeccao de clientes. Costa e Freire (2021) defendem a eficacia do PAE no que diz respeito
a assisténcia de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, embora destaquem que o programa
tenha apresentado fragilidades em atender municipios que ndo possuiam infraestrutura, como
acesso a internet, agéncias da Caixa Econdmica Federal ou lotéricas

Todavia, sabendo que o MEI ¢ um potencial beneficiario do PAE e que os demais
assistidos pelo programa podem ser clientes de MEI’s, ainda ndo se observou abordagens que
os estudassem de forma conjunta no cendrio da pandemia de Covid-19. Perante o exposto,
emerge o interesse de se investigar as possiveis alteragcdes da politica publica do PAE na
arrecadacgdo tributaria do MEI, observando ainda, o nimero de registros nessa categoria, 0s
indices de inadimpléncias e o desemprego.

Diante disso, a questdo norteadora da pesquisa ¢: quais foram as possiveis alteracoes
que a implementacio do PAE gerou na arrecadaciio tributiria do MEI? Dado o
questionamento, o objetivo geral deste estudo € investigar as possiveis as alteracdes que a
implementa¢do do PAE gerou na arrecadagao tributaria do MEI. Para atingir o objetivo geral

desse trabalho, tém-se os seguintes objetivos especificos:



a) Verificar a associacdo entre os indices de desemprego e o nimero de optantes pelo
MEI;

b) Identificar se ha regides que apresentaram maior arrecadacao frente implementacao
do PAE;

c) Verificar se o PAE reduziu os indices de inadimpléncia na arrecadagdo do MEI,

d) Identificar se ha regides que apresentaram maior redu¢do dos niveis de
inadimpléncia do MEI frente implementacdo do PAE; e

e) Identificar se o PAE resultou em um aumento no nimero de optantes pelo MEI.

Assim, o estudo se ocupou da andlise da implementacao do auxilio emergencial como
uma politica publica de combate aos danos na economia brasileira no cenario de pandemia de
Covid-19 e suas implicagdes na arrecadagcdo do MEIL. Adotou-se como espago de analise, dados
dos anos de 2018, 2019 e 2020 de 5.569 municipios agrupados nas regides Sul, Sudeste, Norte,
Nordeste ¢ Centro Oeste. Foram consideradas como variaveis o indice de desemprego, a
arrecadagao tributaria; o indice de inadimpléncia e o nimero de optantes pelo MEI.

Optou-se por utilizar os dados no limite do ano de 2020, visto que os dados referentes
ao ano de 2021 se apresentam incompletos e a sua utilizagao poderia resultar em viés e distor¢ao
dos resultados. A andlise até o ano de 2020 como representativo do periodo pandémico ainda
se sustenta, devido ao fato de as medidas de restricdo mais rigorosas terem sido amplamente
adotadas nos estados brasileiros nesse ano, em virtude do auge da crise sanitaria. Pois, como
ainda ndo havia vacinas, uma das medidas para impedir a propagacdo da doenca foi o decreto
do lockdown, que resultou em severa retracdo da atividade econdmica (GARRIDO, R.;
GARRIDO, F., 2020). Ja no ano de 2021, observou-se a retomada da economia se aproximando
dos padrdes habituais.

A pesquisa se norteou pela Teoria das Finangas Publicas, a teoria se mostra util a
discussdo por tratar das operacdes financeiras do Estado, que conforme Musgrave (1973),
envolvem fluxos monetarios de receitas e despesas. O autor assevera que a teoria trata da
intervengdo estatal por meio de instrumentos fiscais visando (i) assegurar ajustamentos na
alocagdo de recursos; (ii) conseguir ajustamentos na distribuicdo da renda e da riqueza; e (iii)
garantir a estabilizagdo econdmica. A utilizagdo de tais instrumentos fiscais se mostram
familiares as medidas instauradas pelo Governo no enfretamento da pandemia de Covid-19,

com destaque para o PAE.



A figura do MEI vem conquistando um papel de destaque ao se mostrar um grande
personagem no palco econdmico do pais, em 2021 o numero total de MEI ativos superou 11,3
milhdes em todo o Brasil (SEBRAE, 2021). Foram mais de 3,1 milhdes de novos MEI’s
formalizados, representando 80% dos negocios abertos. (SEBRAE, 2022).

Cavalcante et al. (2020) sustentam que a despeito da recessdo econdmica observada
entre os anos de 2014 e 2018, que resultou em elevada taxa de desemprego e redugdo no nimero
de contribuintes individuais, pdde-se observar aumento na quantidade de MEI. Revelando que
a crise se mostrou um ambiente oportuno para a ampliacao de mercado, seja pela remodelagem
das relagdes de trabalho, ou aumento do numero de desempregados que comegaram a trabalhar
por conta propria (CAVALCANTE et al., 2020). Tal conjectura sugestiona que o mesmo possa
ter acontecido no periodo de crise causada pela Covid-19.

Botelho (2020) salienta que politicas publicas foram formuladas objetivando combater
os danos econdmicos em fungdo da pandemia da COVID-19. No ano de 2020 a Unido
desembolsou R$ 524,02 bilhdes para custear essas politicas, de modo que os gastos com PAE
corresponderam a 56% desse total, somado o valor de R$ 293,11 bilhdes. Em 2021 gastou-se
R$ 121,44 bilhdes do or¢amento publico para a manutengdo de politicas de enfrentamento a
Covid-19, sendo o montante direcionado ao PAE o correspondente a 50% desse total, somando
R$ 60,58 bilhdes (BRASIL, 2021d).

Para o ano de 2022 estdo previstos R$ 30,56 bilhdes para serem gastos no enfrentamento
da pandemia, ja os gastos relativos ao PAE representam 18% do total, somando R$ 5,65 bilhdes
(BRASIL, 2021d). Nos anos de 2020 e 2021 nota-se que dentre o total de gastos
governamentais, se sobressai o importe reservado ao PAE.

Dessa forma, sabendo que o MEI ¢ um possivel beneficiario do PAE e que ambos
representam politicas governamentais, buscou-se estabelecer uma relagdo entre o programa
criado com o objetivo de formaliza¢do do trabalhador e o elaborado para o enfrentamento do
periodo de pandemia. O estudo se justifica pelos expressivos gastos com o PAE em relagdo ao
total desembolsado com politicas publicas, pela primazia da figura do MEI no panorama das
micro e pequenas empresas, € seu papel na criacdo de empregos. Em especial, nessa conjuntura
de crise econdmico-sanitdria e pela importancia da sustentagdo do mercado interno brasileiro.
Ademais, o trabalho possui um potencial de apresentar a sociedade os resultados da utilizagao

do dinheiro publico.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria das Financas Publicas

As finangas neutras ou liberais referem-se ao periodo do liberalismo econdémico
compreendido entre o século XIX e XX. Essa doutrina estd ligada a concepcao de Estado
defendida pela economia classica, em que as principais caracteristicas dizem respeito aos
principios do estado minimo. Ou seja, cabe ao Estado permitir que iniciativas individuais dos
cidadaos, a concorréncia ¢ as leis do mercado executem suas agdes livremente, resultando em
um setor publico diminuido, destinando-se a gestdo administrativa, seguranga publica, justica
e diplomacia (GOMES, 2016).

As finangas intervencionistas se originaram das teorias keynesianas dos anos 30, os
keynesianos defendiam a implementac¢ao de politicas econdmicas com o objetivo de se construir
um Estado de bem-estar social. De acordo com essa vertente, a atividade financeira publica se
desenvolve com propositos que vao além da intencao de cobrir as despesas administrativas. Por
meio da intervencao estatal, a tributacdo e as despesas publicas passam a ser artificios para
reparar a economia e alterar o social (GOMES, 2016).

A vertente keynesiana defende o envolvimento ativo e direto do Estado na promogao
do progresso, desenvolvimento e estimulo dos setores econdmicos. A participacao do Estado
como o interventor na aplicagao dos tributos se mostra como uma das principais caracteristicas
nas finangas publicas (NESI, 2010). A Teoria das Finangas Publicas define trés fungdes
econdmicas do Estado, sdo elas: (i) assegurar ajustes na alocag¢dao de recursos; (ii) promover
ajustamentos na distribuicao de renda; e (ii1) garantir a estabilidade economica (MUSGRAVE,
1973).

Nesse sentido, tem-se que a funcdo alocativa busca corrigir as origens de ineficiéncia
do sistema de mercado; a fun¢do distributiva se ocupa de garantir uma distribui¢do justa,
amenizando os impactos da concentracdo de renda; e a funcao estabilizadora trata da politica
monetdria e fiscal, objetivando estabilidade macroeconomica, evitando o desemprego
generalizado ou a inflagdo.

Essas funcdes originam-se de falhas existentes no funcionamento do mercado. As falhas
sdao resultadas de monopolios naturais e artificiais, mercados incompletos, externalidades
negativas e positivas, existéncia de bens publicos, desigualdades sociais e geograficas, inflagao

e desemprego. A fim de reduzir essas limitagdes no funcionamento do mercado, o Estado



intervém primordialmente pela realizagdo do seu poder de tributar e renunciar a esse poder,
assim como pela realizagdo de despesa publica (GOMES, 2016; MUSGRAVE, 1973).

Sob o prisma da Teoria das Finangas Publicas, entende-se que o PAE ¢ um exemplo de
instrumento utilizado pelo Estado direcionando recursos para corrigir falhas de mercado
(desigualdade social, desemprego e inflagdo) causadas pela pandemia de Covid-19. O PAE se
caracteriza como um programa de transferéncia direta de renda e se enquadra como uma politica
da func¢do distributiva, uma vez que os recursos foram destinados para grupos sociais
especificos, que se encontravam em situacao de continéncia de renda (FRAGA et al., 2020).

De acordo com a Teoria das Fiancas Publicas, quando se atende as necessidades de um
determinado individuo, o coletivo também se beneficia (MUSGRAVE, 1973). Logo, embora a
principio o PAE beneficie um grupo especifico, toda a sociedade ganha por viver em um
ambiente mais equilibrado, com menores taxas de pobreza, desigualdade social e criminalidade,

e pelo fomento a economia.

2.2 Politicas publicas e medidas de enfrentamento ao Covid-19

A crise socioecondmica causada pela pandemia da Covid-19 provocou forte impacto na
esfera empresarial, trabalhadores formais e informais foram afetados pelo isolamento social,
restricdes e suspensdo de operagdes de setores ndo essenciais (TROVAO, 2020; FERREIRA
NETO; RAVANELLO, 2020). A incerteza das atividades produtivas expandiu o desemprego e
reduziu a renda dos trabalhadores resultando em uma severa desaceleracdo econdmica global
(IYENGAR; NILAKANTAN; RAO, 2021; TROVAO, 2020).

Ferreira Neto e Ravanello (2020) asseguram que as medidas restritivas podem ter
comprometido a capacidade das organizagdes de honrarem seus compromissos, levando ao
encerramento de atividades e perdas na arrecadagdo tributaria (FERREIRA NETO;
RAVANELLO, 2020). Em 2020 a arrecadagéo total foi de R$ 1,479 trilhdo, 3,75% abaixo do
ano de 2019 (BRASIL, 2021k).

O presente estudo ndo possui a pretensdao de se aprofundar na discussdo sobre a
necessidade ou nao do lockdown, contudo, os seus efeitos na economia sdo inegaveis. Matias-
Pereira (2017) destacam que os efeitos negativos observados em crises anteriores exigiram
acdes eficientes no ambito das finangas e politicas publicas. Dessa forma, os autores asseveram

que o orcamento publico se tornou um relevante direcionador, visto que a arrecadacdo e



aplicacdo de recursos financeiros estdo diretamente relacionadas ao orgamento, que por sua vez
subsidia as demandas sociais e as politicas publicas.

Bernardi e Di Creddo (2020), destacam que algumas medidas impactaram diretamente
no volume de arrecadagdo. Sendo exemplos, a suspensdo temporaria e dilagdo do prazo para
pagamentos de tributos sem a incidéncia de juros, a redug¢do de percentual de aliquotas
tributarias, com destaque a redugdo a zero das aliquotas de importagdo de produtos de uso
médico-hospitalar e do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) e a prorrogagao do prazo
para entrega das declaragdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Diante disso,
fizeram-se necessarias estratégias para superacao da crise e equilibrio financeiro do Estado.

As politicas publicas dizem respeito a um fluxo de decisdes publicas, que objetivam
manter a estabilidade social ou a inserir mudangas destinadas a alterar essa conjuntura. Sao
decisoes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificagdes que elas provocam
no ambito social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na
decisdo. E possivel defini-las como estratégias para alcangar os fins tragados pelos grupos que
participam do processo decisorio (SARAVIA, 2006).

Summers (2015) aponta que as politicas publicas de promogao ao empreendedorismo,
de modo geral apresentam trés focos, o primeiro se refere a atragdo de novos negdcios para a
localidade, o segundo se refere ao fomento na criagdo negocios de rapido crescimento (em geral
atividades no campo da inovag¢do e tecnologia), € o ultimo versa sobre a promogao da expansao
e estabilidade dos negdcios existentes. Observa-se que a atra¢do de novos negocios € limitada
as caracteristicas locais, como demografia, disponibilidade de mercados consumidores,
facilidades logisticas, incentivos tributarios € maos de obra.

Birinci ef al., (2021) evidenciam que no dmbito internacional, as multiplas ondas da
pandemia de Covid-19 geraram elevacdo do numero de desempregados, ainda que de forma
atipica, pois grande maioria dos trabalhadores se encontravam em demissdo temporaria. Os
autores destacam que algumas das medidas empregadas para reduzir os impactos negativos da
crise de Covid-19 nos EUA foram a combinagdo de politicas na forma de seguro-desemprego
e subsidios a folha de pagamento.

Quanto as medidas empregadas para conter os efeitos da pandemia no Brasil, de modo
geral, observou-se a flexibilizacdo das leis trabalhistas, por meio da concessao de férias,
realizagdo de banco de horas invertido, adiamento do pagamento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) pelos empregadores, e a prorrogacdo do pagamento de Impostos

Federais dos MEI’s (SANTOS; OLIVEIRA, 2021).
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Henrekson e Stenkula (2010) ressaltam que as politicas publicas direcionadas aos
pequenos empresarios podem ser usadas visando estimular efeitos macroecondmicos positivos,
como aumento de postos de trabalho, incentivo a inovagdo ou para compensar ¢ efeitos
macroecondmicos negativos. Haja vista os impactos degradantes oriundos da pandemia de
Covid-19 na esfera economica, foram desenvolvidas algumas medidas de socorro as Micro e
Pequenas Empresas (MPE), como o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac),
operado por meio do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) e o Peac Maquininhas.

O Promane foi sancionado por meio da Lei n° 13.999 de 2020 e custeado pelo Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), possuia como objetivo fomentar o progresso ¢ a consolidagao
dos pequenos negbcios. O programa criou uma linha de crédito especial para MPE com valor
correspondente a até 30% da receita bruta do ano de 2019, proporcionando 36 meses para o
pagamento. Os créditos concedidos pelo Promane se destinavam ao financiamento das
atividades econdmicas do empresario, da empresa ou do profissional liberal, podendo ser
utilizados para investimentos e para capital de giro (BRASIL, 2020; BRASIL, 2020c).

Nogueira, Silva e Carvalho (2020) enfatizam que o Pronampe, na maneira em que foi
aprovado, manteve alguns elementos que tenderam a tolher o socorro pretendido as MPE. O
Governo garantiu a cobertura de 85% do valor contratado, sendo o restante responsabilidade
exclusiva dos bancos. Fato que enfraqueceu a aplicabilidade do programa, pois, como os riscos
de inadimpléncia em parte continuaram atribuidos as institui¢des financeiras, essa condigdo fez
com que as exigéncias para aprovagdo de créditos fossem mantidas, inibindo o acesso ao
programa.

Sob o proposito de oportunizar acesso a crédito, visando preservar os agentes
econdmicos e proteger empregos e a renda dos brasileiros frente aos impactos econdmicos
derivados da crise (CARDOSO, J., 2020), instituiu-se o Peac, um sistema de acesso ao crédito
por empresas que ndo possuiam garantias necessarias exigidas pelas institui¢des financeiras
(BRASIL, 2020d).

O Peac contempla o Peac-FGI, uma linha de crédito com juros mais baixos assegurados
pelo Fundo Garantidor de Investimentos (FGI), direcionada a empresas de pequeno e médio
porte, associagdes, fundacoes de direito privado e a sociedades cooperativas cuja receita bruta
estivesse entre R$ 360 mil e R$ 300 milhdes em 2019. O Peac Maquininhas, é uma linha de
crédito para MEIs, micro, pequenas e médias empresas, os interessados cediam a institui¢ao

financeira que concedeu o empréstimo 8% dos direitos creditorios sobre vendas futuras
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realizadas por meio das maquininhas (BNDS, 2020; BRASIL, 2020d; BRASIL, 2020f;
COSTA, 2020).

Os trabalhadores formais foram amparados pela Medida Proviséria n® 936/2020 a qual
instaurou o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego ¢ da Renda. O programa dispos
sobre deliberagdes trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica brasileira
(TROVAO, 2020), dando origem ao Beneficio Emergencial de Manutenc¢do do Emprego e da
Renda (BEm). O BEm previu aos trabalhadores pagamento de beneficio em situagdes em que
havia ocorrido acordos entre trabalhadores e empregadores, resultando em suspensao ou
reducdo da jornada de trabalho e salarios (BRASIL, 2021f; TROVAO, 2020).

O apelo popular e de distintos segmentos sociais, como a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), fizeram com que as medidas adotadas pelo Governo para amenizar os impactos
da crise do coronavirus também contemplassem os trabalhadores informais de baixa renda
(TROVAO, 2020; BOTELHO, 2020). Cardoso, B. (2020) lembra que no comunicado oficial,
foi usado o termo “trabalhadores informais” para definir o publico do Auxilio Emergencial,
embora, a identificacdo de trabalhadores nesse segmento nao seja trivial, devido as diversas
categorias de trabalhadores formuladas pela legislacao.

Cardoso, B. (2020) sustenta que o Auxilio Emergencial ¢ uma das maiores iniciativas
do Governo Federal para reduzir as consequéncias econdmicas causadas pela pandemia.
Conforme dados obtidos no painel de Monitoramento dos Gastos da Unido com Combate a
Covid-19, em 2020 foram gastos R$ 293,11 bilhdes para custear o programa de Auxilio
Emergencial, representando 7,10% do or¢amento anual de despesas que nesse ano totalizou R$
4,13 trilhdes. Em 2021 os gastos de R$ 60,58 bilhdes com a politica emergencial foram
equivalentes a 1,40% o orgamento anual de despesas, que totalizaram em R$ 4,33 trilhdes.

(CGU, 2022; BRASIL, 2021d).

2.2.1  Auxilio Emergencial

No contexto de pandemia, o Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei n°® 13.982/2020
posteriormente alterada pela Lei 13.998/2020 (CARDOSO, B., 2020). O Auxilio Emergencial
foi um beneficio criado para assegurar renda minima a pessoas em situac¢do de vulnerabilidade
durante a pandemia do Novo Coronavirus, visto que as atividades econdmicas ndo essenciais
foram severamente afetadas pela crise (BRASIL, 2021¢).

A Lei n° 13.982/2020 estabeleceu para o ano de 2020 o beneficio do Auxilio

Emergencial, destinado a trabalhadores que cumprissem as seguintes condig¢des: i) fossem
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maiores de 18 anos de idade, a excecdo de maes adolescentes; ii) ndo possuissem vinculo
empregaticio formal; iii) ndo fossem titular de beneficio previdenciario, assistencial,
beneficiario do seguro-desemprego ¢ de programa de transferéncia de renda federal, salvo o
Programa de Bolsa Familia; iv) possuissem renda familiar mensal de até '4 salario-minimo ou
renda  familiar  mensal total de  até 3 salarios-minimos;v) que  ndo
tivessem auferido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 no ano de 2018; e vi) que
desempenhassem atividades na condi¢ao de MEI, contribuinte individual do Regime Geral de
Previdéncia Social e trabalhador informal, seja empregado, autdbnomo ou desempregado, desde
que inscrito no CadUnico (BRASIL, 2020g; BRASIL, 2020i).

Ademais, o direito ao auxilio emergencial ficou limitado a dois membros da mesma
familia e substituiu temporariamente ¢ de oficio o beneficio do Bolsa Familia, naquelas
situacdes que a substituicdo fosse mais vantajosa para o beneficiario (BRASIL, 2020s;
TROVAO, 2020). No ano de 2020 foram pagas no total 9 parcelas do beneficio (G1, 2020).

Inicialmente o programa disponibilizou 3 parcelas iguais no valor de R$ 600,00, sendo
o beneficio de duas cotas do auxilio, correspondente a R$ 1.200,00 mensais para mulheres
chefes de familia monoparental, pagos a partir de abril de 2020 (BOTELHO, 2021; CARDOSO,
B., 2020). Posteriormente, o beneficio recebeu um prolongamento em mais duas parcelas, para
os meses de julho e agosto de 2020 através do Decreto 10.412 de 2020 para aqueles que fossem
elegiveis ao beneficio conforme requisitos da Lei n° 13.982/2020, e que tivessem realizado
requerimento até 2 de julho de 2020 (BRASIL, 2020h; COSTA; FREIRE, 2021).

Em setembro de 2020, ap6s publicada a Medida Proviséria n® 999, abriu-se crédito
extraordinario no valor de R$ 67,60 bilhdes em favor do Ministério da Cidadania (BRASIL,
2020j). Ao passo que a Medida Proviséria n° 1.000, instaurou o Auxilio Emergencial Residual,
que consistiu na prorrogacao do beneficio em mais quatro parcelas no valor de R$ 300,00, pagas
de setembro a dezembro independente de requerimento (BRASIL, 2020k). Embora tenha se
mantido as regras ja apresentadas, foram acrescentadas novas exigéncias que deveriam ser
somadas as primeiras para se lograr da assisténcia governamental (ANDRETTA, 2020).

Os novos quesitos apresentados pela Medida Provisoria n® 1.000 previam que o
beneficio seria devido ao trabalhador que se enquadrasse nas seguintes disposi¢des: (i) nao
residisse no exterior; (ii) ndo tivesse auferido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
no ano de 2019; (iii) ndo tivesse posse ou a propriedade de bens e direitos acima de R$
300.000,00; (iv) ndo tivesse auferido rendimentos isentos, ndo tributdveis ou tributados

exclusivamente na fonte, acima de R$ 40.000,00 no ano de 2019; (v) ndo tivesse sido incluido
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no ano de 2019 como dependente de declarante do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica que
o contribuinte tivesse filho ou convivesse ha mais de cinco anos; e 3) filho ou enteado (menores
de 21 anos ou menores de 24 anos, se estudantes); (vi) ndo se encontrasse preso em regime
fechado; e (vii) ndo apresentasse indicativo de dbito nas bases de dados do Governo Federal
(BRASIL, 2020k).

Foi instituido pela Medida Provisorian® 1.039 de margo de 2021, o Auxilio Emergencial
2021, pagos em quatro parcelas mensais de abril a julho, com pagamentos que variavam entre
R$ 150,00 ¢ R$ 375,00. Sendo o beneficio no valor de R$ 375,00 para mulheres chefes de
familia monoparental (sdo as tnicas provedoras dos filhos), R$ 250,00 para familias de duas ou
mais pessoas ¢ R$ 150,00 para familia unipessoal (composta por uma tnica pessoa) (BRASIL,
2021).

Em julho de 2021, foi publicada a Medida Provisoria n° 1.056/2021 abrindo crédito
extraordinario no valor de R$ 20,27 bilhdes em favor do Ministério da Cidadania para custear
a prorrogagao por mais 3 meses do beneficio com parcelas pagas de agosto a outubro (BRASIL,
2021a; BRASIL, 2021b). O Auxilio Emergencial 2021 foi destinado as pessoas que receberam
Auxilio Emergencial e Auxilio Emergencial Residual, as parcelas foram pagas independente de
novo requerimento, sob a condi¢do de que os beneficidrios cumprissem as exigéncias do
programa em dezembro de 2020 e atendessem aos requisitos estabelecidos na Medida
Proviséria n® 1.039/2021 (BRASIL, 2021c¢).

O Decreto n° 10.316, de 2020, em seu artigo 4°, definiu ao Ministério da Cidadania
competéncia para coordenar a execucao do PAE e ao Ministério da Economia para atuar nesse
processo de forma conjunta na definicdo dos critérios para a identificagdo dos beneficiarios
(BRASIL, 2020e; CARSOSO, 2020a). Entretanto, apesar de ndo referidos no decreto, demais
atores foram essenciais para a implementacao da politica, como a Caixa Econdmica Federal e
a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev).

A auséncia desses o0rgaos impossibilitaria a implementagao do PAE (CARDOSO, B.,
2020), visto que a solicitagcdo do beneficio foi reservada ao ambiente virtual. Apos a aprovagao,
o recurso era transferido para a conta do solicitante, caso fosse correntista da Caixa Econdmica
Federal ou beneficiario de programas sociais do Governo Federal. Ja para aqueles que nao
possuiam conta bancdria, criou-se uma poupanca social no Aplicativo Caixa TEM (CARDOSO,

B., 2020; LOPES et al., 2021).
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Siqueira et al. (2021) declara que o Auxilio Emergencial causou impactos positivos nos
niveis de consumo essenciais dos brasileiros categorizados como pertencentes a classes
econdmicas desfavorecidas. Inserindo-os em situagao de sobrevivéncia em um contexto de alta
fragilidade social, que embora tenha sido agravado pela pandemia, ja existia antes dela

(SIQUEIRA et al., 2021).

2.3 Microempreendedor Individual

Os pequenos negdcios empresariais no Brasil sio compostos pelas MPE e pelos MEIs
(SEBRAE, 2018). Ao longo dos ultimos anos tem-se percebido notavel crescimento no numero
de micro e pequenos empreendimentos no pais, e observa-se que significante parte desses
empreendimentos surgiram na modalidade de MEIs (GONDIM; ROSA; PIMENTA,
2017). Em 2021, o Brasil contava com mais de 11,3 milhdes de MEI ativos (SEBRAE, 2021),
do total de 3.359.750 milhdes de empresas abertas em 2020, 2.663.309 milhdes foram MEIs,
representando 79% desse total (BRASIL, 20211).

Barros e Pereira (2008) sinalizam que além da relagao entre empreendedorismo e
crescimento econdmico, observa-se também forte relacdo entre desemprego e
empreendedorismo. Uma vez que frente ao aumento das atividades econdmicas observa-se a
ocorréncia de maior oferta de emprego e, por consequéncia, o empreendedorismo por
necessidade torna-se menos relevante.

Entende-se que o empreendedorismo por necessidade ¢ estimulado pela falta de
oportunidades no mercado de trabalho, estando muitas vezes associado aos aspectos de
subsisténcia dos individuos e se mostrando uma situacdo muito habitual em economias
emergentes (AMOROS et al., 2019). Em contrapartida, o empreendedorismo por oportunidade
¢ estimulado pelo interesse no crescimento, conhecimento de mercado e planejamento (SILVA;
FONSECA; SANTOS, 2016).

A figura do MEI foi criada pelo Governo em 2008 pela Lei Complementar n° 128 e
adveio da inten¢do de formalizar trabalhadores que atuavam por conta propria em carater
informal, sem amparo e reconhecimento do poder publico, por ndo existirem formalmente
(BENATTTI; SILVA; PREARO, 2021; NUNES, 2013; SEBRAE, 2020). Benatti, Silva ¢ Prearo
(2021) destacam que a chamada Lei do MEI exerce uma fun¢do social, por oportunizar que
profissionais, antes limitados as atividades informais, possam atuar de forma regulamentada

como pessoas juridicas.
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Rocha e Pelogio (2017) acrescentam que incertezas relativas ao futuro do negdcio
contribuem para que os pequenos empreendedores ndo invistam no seu crescimento. E essa
postura associada crenga de que pequenos negdcios ndo carecem de formalizacdo fomenta a
informalidade, o que gera menores investimentos, menores ganhos de produtividade e prejudica
o potencial de crescimento do PIB.

Benatti, Silva e Prearo (2021) argumentam que no ambito internacional, a categoria do
MEI se assemelha fortemente aos programas de apoio ao micronegdcio abordados por Houtson
e Reuschke (2017) no Reino Unido e Servon ef al. (2010) em Nova York. Os autores destacam
que os programas de auxilio oferecem redugdes de impostos, subsidio, empréstimos a juros
mais baixos e capacitacdo pra micronegdcios.

O registro como MEI prevé a extensdo de beneficios a empreendedores informais que
ndo haviam sido incluidos como objeto do tratamento diferenciado e simplificado destinado as
microempresas e empresas de pequeno porte, assegurado pela Lei Complementar n° 123/2006
(NUNES, 2013). O registro como MEI assegura os direitos sociais fundamentais de
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, licenga maternidade,
auxilio-reclusdo e pensdo por morte (BRASIL, 2021g,). A inscricdo como MEI permite entre
outros procedimentos, a emissdo de notas fiscais, acesso as linhas de crédito destinadas a
pessoas juridicas e o direito de participar de licitacdes publicas (SEBRAE, 2019). A diretriz
garantiu ainda, redu¢do da burocracia no processo de cadastramento, facilitando o processo de
formaliza¢do de microempreendedores autonomos (NUNES, 2013).

Ao MEI ¢ permitido o enquadramento no Simples Nacional, um regime especial
unificado de arrecadacao de tributos e contribui¢des que busca a simplificagdo do cumprimento
das obrigagdes tributdrias, previdenciarias, administrativas e crediticias (WILBERT;
ALCANTARA; SERRANO, 2015). O Simples Nacional é um regime tributério partilhado de
arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranga de tributos previsto pela Lei Complementar n° 123/2006
(SIMPLES NACIONAL, 2021).

As principais caracteristicas do Simples Nacional € ser facultativo, ser irretratavel para
todo o ano-calenddrio, exigir apresentacdo de declaracdo Unica e simplificada de informacdes
socioeconOmicas e fiscais, viabilizar a utilizacdo de um sistema eletronico para a realizagdo do
calculo do valor mensal devido e contemplar a arrecadacao de tributos como Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuig¢ao Social do Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracao
Social (PIS), contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto

sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de
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Servigos (ICMS), Imposto Sobre Servigos (ISS) e Contribui¢cdo Patronal Previdenciaria (CPP)
de forma unificada, por meio Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS)
(PESSOA; DINIZ, 2017; SIMPLES NACIONAL, 2021).

A pratica da implementacao de politicas publicas para micro e pequenas empresas € no
Brasil ¢ considerada recente (CAMPANHA et al., 2017). De modo geral, as politicas publicas
brasileiras historicamente ndo favoreceram os pequenos negocios, a contar do inicio da
industrializagdo e do estagio observado nas décadas de 1950 a 1970 do fendmeno da
industrializagao por substitui¢ao das importagcdes, perpassando pela crise econdmica da década
de 1980 até a fase de neoliberalismo econdmico do inicio da década de 1990 (SARFATTI, 2013).

Somente a partir da criacdo do Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte (Lei 123/2006) e da sua sucessora, lei do MEI (Lei 128/2008), ¢ que foram
estabelecidas as primeiras medidas governamentais especificas para as micro e pequenas
empresas no ambito dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(CAMPANHA et al., 2017; SARFATI, 2013). A isen¢do de tributos federais, combinada a
simplificacdo dos tramites de formalizagdo, garantidos pelo programa MEI buscou incentivar a
legalizagdo de pequenos negocios que se mantinham informais devido aos custos da
burocratizagdo (BEHLING et al., 2015).

Para Gondim, Rosa e Pimenta (2017) a figura do MEI surge como meio facilitador para
aqueles que buscavam iniciar seus proprios negdcios como uma alternativa ao desemprego.
Silva, Fonseca e Santos (2016) acrescentam que a formalizacdo das atividades econdmicas
colabora para a evolugdo da qualidade de vida tanto dos microempreendedores como de seus
familiares, por permitir a aquisi¢ao de bens de consumo, maior acesso a educacao, saude e lazer.
Os autores ressaltam que a maioria dos micronegocios usam a mao de obra de conjuges e filhos.

O candidato a categoria de MEI deve se inscrever no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e na Junta Comercial de sua jurisdi¢do e optar pelo Sistema de Recolhimento
em Valores Fixos Mensais dos Tributos do Simples Nacional (SIMEI) abrangidos pelo Simples
Nacional (NUNES, 2013; MACHADO et al., 2021). O cadastro ¢ realizado de forma online,
sem cobranca de taxas e obtido prontamente para aqueles empreendedores que cumpram os
requisitos, possibilitando que o empresario individual possa usufruir dos beneficios do MEI
(SEBRAE, 2019; NUNES, 2013)

O SIMEI ¢ o sistema de arrecadacao destinado a beneficiar o MEI, se difere dos demais
optantes pelo Simples Nacional por garantir a isen¢do dos tributos federais, contribui¢do para

o PIS/ PASEP, COFINS, IPI (exceto se incidentes sobre importacao), CPP (com exce¢do para
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situacdes em que houver contratagdo de empregado), IRPJ e CSLL (PESSOA; DINIZ, 2017,
SIMPLES NACIONAL, 2021).

Embora esteja em tramite o Projeto de Lei n°® 108/2021 que propde ao MEI o limite da
receita bruta anual de R$ 130.000,00 (BRASIL, 2021j), atualmente admite-se como MEI,
empreendedores que aufiram receita bruta igual ou inferior a R$ 81.000,00 anuais. Sendo que,
para casos em que a empresa ndo tenha completado 12 meses de atividade, devera ser observado
um limite proporcional de 1/12 em relagdo ao limite anual. Ou seja, 1/12 de R$ 81.000,00
multiplicados pelo nimero de meses entre o inicio da atividade e o encerramento do respectivo
ano calendario (SIMPLES NACIONAL, 2021; BRASIL, 2018).

Ap6s a formalizacdo, o empreendedor nessa modalidade deve contribuir com um valor
mensal fixo, que sera designado ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (SIMPLES
NACIONAL, 2021). Além, do pagamento do ISS e/ou ICMS a depender das atividades
exercidas. O pagamento ¢ realizado por meio do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional (DAS MEI) (MACHADO et al., 2021). O Quadro 1 apresenta os valores dos tributos
incluidos no DAS MEI.

Quadro 1 - Tributos DAS MEI

Tributo Destino Valor Atividades
Arrecadagio
5% sobre o
INSS Unido e Todas
salario-minimo vigente atividades
ICMS Estado RS 1,00 Industria, comércio, transporte
€ comunicagio
ISS Municipio RS 5,00 Prestagdo de servigos e

transporte municipal

Fonte: Elaboragado propria conforme dados de Rodrigues e Paiva (2020).

Nota: * O salario-minimo em vigor em 2021 ¢ R$ 1.100,00, sendo o valor referente ao INSS de R$ 55,00
(BRASIL, 2021h).

E vedado ao MEI sujeitar-se a situagdes previstas para a exclusdo do Simples Nacional
e desempenhar atividades que nao constem no Anexo XI da Resolu¢do CGSN n° 140, de 2018
(SIMPLES NACIONAL, 2021). Também nd3o se enquadrard como MEI o exercicio de
profissdes regulamentadas ou aquele que empreendedor participar da composi¢cdo de outra
organizacao como titular, scio ou administrador (SILVA et al., 2010).

Permite-se ao MEI possuir um tUnico estabelecimento € manter no maximo um
funciondrio que receba o saldrio-minimo ou o piso da categoria (NUNES, 2013; MACHADO
et al., 2021; SILVA et al., 2010). Ao MEI ¢ garantido o direito de desenvolver atividades de
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comércio, industria e prestacdo de servicos, desde que em conformidade com a legislagdo
(SILVA et al., 2010).

Silva, Fonseca e Santos (2016) salientam que ao permitir que os grupos mais
desfavorecidos tenham acesso a servigos de fomento, o programa do MEI constitui em uma
forma de promog¢ao do micro empreendedorismo e meio de se reduzir a pobreza. Os autores
acrescentam que o subsidio ¢ elevado ao se conceder reducdo na carga tributaria e prote¢ao
previdencidaria aos trabalhadores que se mantinham na informalidade, todavia, gera aumento de
arrecadacgao de imediato.

Calvalcante et al. (2020) alegam que a pejotizagdo provoca diminui¢do imediata e
significativa nos niveis de arrecadacdo, caso o MEI opte por contribuir unicamente com a
aliquota de 5%., visto que o valor devido pelo MEI para garantir beneficios futuros como
aposentadoria ¢ infimo. Tal fato pode ainda, resultar em beneficios previdenciarios em valores
reduzidos, exigindo maior grau de educacdo financeira dos segurados. Dessa maneira torna-se
visivel o desequilibrio entre as contribui¢des e os beneficios previdenciarios

Conforme Carvalho (2020), o aumento no nimero de trabalhadores por conta prépria, a
informalidade e o crescimento dos MEI’s, evidenciam as condi¢des estruturais de um cenario
econdmico em transformacdo que tende a desenvolver atividades com caracteristicas de
trabalho precario, resultando em baixas remuneragdes e auséncia de direitos pelo trabalho,
fatores que contribuem para a manutengao e reproducao da pobreza e das desigualdades.

Barbosa e Orbem (2015) argumentam que a forma predominante de atuagcdo do MEI ¢
a prestacdo de servicos, funcionando dessa forma, como um amenizador dos efeitos do
desemprego. Contudo, os autores ressaltam que o MEI pode contribuir para o fendomeno
negativo da “pejotizacao”. A “pejotizacdo” se caracteriza como uma deturpagao das relacdes
de trabalho, visto que a empresa contratante exige que o trabalhador pessoa fisica, inicie uma
pessoa juridica (“PJ”) para o desempenho de suas atividades. Assim, a empresa contratante se
exime da obrigagdo de pagamento de encargos trabalhistas e fiscais, enquanto o MEI perde

todos seus direitos trabalhistas.

2.4 Estudos Correlatos

Entende-se como relevante a apresentacao de estudos correlatos ao tema tratado nessa

pesquisa. Dessa forma, destacam-se os estudos de Bateman (2000), Servon et al. (2010),

Elmedni, Christian e Stone (2018), Mcfarland e Mc Connell (2012) e Holm (2017), que
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demonstraram uma relacdo positiva entre politicas publicas e o sucesso em agdes
empreendedoras dos pequenos negdcios.

Bateman (2000), avaliaram os resultados de intervencdes politicas destinadas aos
pequenos empresarios na Europa Central e Leste Europeu a partir do ano de 1990, concluindo
que o apoio financeiro ¢ a assisténcia aos pequenos negocios se mostraram cruciais no processo
de desenvolvimento econdmico da regido no periodo pds comunista.

Servon et al. (2010) tiveram como objeto de estudo os programas dirigidos as
microempresas dos Estados Unidos da América (EUA), que ofereciam treinamento empresarial
e incentivo financeiro para empresas com até cinco funcionarios. Os autores realizaram
entrevistas pelo territorio dos EUA utilizando o método smowball com enfoque no
desenvolvimento municipal e os desafios relacionados as politicas publicas de apoio aos
micronegocios. Os achados da pesquisa indicaram que os programas inovaram de forma a fazer
sentido para os negocios e permitir que eles cumprissem melhor suas missdes.

Elmedni, Christian e Stone (2018) utilizaram a cidade de Nova lorque como espago de
pesquisa, onde examinaram os reflexos dos esfor¢os governamentais dirigidos ao apoio do
desenvolvimento dos negdcios locais. Os autores concluiram que o desenvolvimento
econdmico ¢ inerente ao suporte a pequenos negocios.

Mcfarland e Mc Connell (2012) em sua pesquisa examinaram a relagao entre as politicas
publicas locais e o crescimento de pequenas empresas nos EUA nos anos de 2007 e 2008. Como
resultado as autoras apresentam que a depender do estagio de desenvolvimento e do porte das
empresas, as politicas podem influenciar de maneira diferente o crescimento dessas
organizagdes. Indicando que algumas politicas locais afetam mais significativamente o
crescimento das pequenas empresas.

Holm (2017) efetuou entrevistas em todo o estado da Georgia (EUA), acerca da
implementag¢do de incubadoras pelo Governo com o intuito de estimular a inovagdo e o
empreendedorismo de pequenos negocios. As descobertas do estudo indicaram que a medida
alavancou o crescimento empresarial e o estimulo aos pequenos negocios de tecnologia,
gerando ambientes mais competitivos e empresas mais solidas.

Landa, Pereira e Santos (2020) e Mattei e Heinen (2020) abordaram a tematica do
Auxilio Emergencial a partir de diferentes enfoques.

Landa, Pereira e Santos (2020) analisaram o processo de implementacao do beneficio
do Auxilio Emergencial dando énfase as desigualdades estruturais de classe, raca e género. As

autoras constataram a necessidade de que as medidas fossem pensadas na integralidade do
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conjunto das politicas de seguridade social, incluindo politicas sociais sanitarias, de geragao
emprego ¢ de renda minima permanente, visto que, ao fim da concessao do Auxilio Emergencial
o ciclo de desigualdades e pobreza no pais permaneceria.

Mattei e Heinen (2020) fizeram projecdes sobre os efeitos da crise economica associada
a pandemia da Covid-19 no que tange a empregabilidade e a renda do brasileiro, além de
investigarem as possiveis implicagdes das medidas adotadas pelo Governo para o
enfrentamento da crise, incluindo a implementacdo do Auxilio Emergencial. Os autores
concluiram que a conjuntura econdmica se mostrava ruim mesmo antes desta nova crise e que
as politicas emergenciais propostas pelo Estado nao eram suficientes.

Os estudos de Audretsch et al. (2005) e Salgado e Bakker (2017), apontaram que em
um panorama de adversidades e desemprego, observa-se um estimulo ao empreendedorismo de
um modo geral.

Audretsch et al. (2005) por meio da técnica de regressao com dados em painel, buscaram
relacionar as taxas de desemprego e a atividade empreendedora em 23 paises da Organizacao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) no periodo de 1974 a 2002. Os
achados do estudo ressaltam a importancia do papel que a atividade empresarial pode exercer
na redugdo do desemprego.

Salgado e Bakker (2017), realizaram uma analise de conteudo da série de reportagens
“Quando a crise faz o empreendedor”, do jornal O Estado de S. Paulo, que retratou a trajetoria
de brasileiros que ficaram desempregados ente os anos de 2015 e 2016. As reportagens
enfatizaram a funcdo do empreendedorismo como uma alternativa para enfrentar os
contratempos financeiros e para realizar o sonho de ter o proprio negocio.

Outros autores se aprofundaram e constataram que em cenarios de crise, a medida em
que se reduz a oferta do nimero de empregos, elevava-se o surgimento de novos
empreendimentos na modalidade de MEI’s (CARVALHO, 2020; CAVALCANTE et al. 2020;
GONDIM; ROSA; PIMENTA, 2017).

Carvalho (2020) analisou a estrutura ¢ o comportamento do mercado de trabalho no
Brasil entre os anos de 2015 e 2018, com base em dados disponibilizados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). O estudo mostrou que o aumento das ocupagdes por conta propria, da
informalidade e dos registros de MEI’s, expressam quadros estruturais de um ambiente
econdmico emergente, que tende a desenvolver atividades com caracteristicas de trabalho

precario, resultando em baixas remuneragdes.
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Cavalcante et al. (2020) examinaram conjuntamente o numero de segurados na
condic¢do de empregado e o valor bruto da arrecadacdo no Regime Geral da Previdéncia Social
no intervalo de 2014 a 2018. Os autores atribuiram a recessdo econdmica desse periodo a
redugdo do total das contribui¢des previdenciarias € do nimero de empregados. No entanto,
identificou-se um aumento em relagdo ao numero de MEI’s.

Gondim, Da Rosa e Pimenta, (2017) analisaram a relagdo entre desemprego e o
percentual de registro de MEIs e MPE’s, optantes ou nao do Simples Nacional nos municipios
de Macaé, Campos de Goytacazes e regioes circunvizinhas no periodo de 2015 a 2016. Apurou-
se que, os efeitos do nivel de desemprego ocasionam maiores registros na categoria de MEI do
que em outros tipos de empresas.

Logo, Carvalho (2020), Cavalcante et al. (2020) Gondim, Rosa e Pimenta (2017)
defendem que a figura juridica do MEI ¢ a forma mais utilizada como substituicdo de fonte de
renda por cidadaos atingidos pelo desemprego. Esse raciocinio combinado ao cenario da crise
econdmico-sanitaria oriunda da Covid-19, em que se observou a alta do desemprego, permite
deduzir que o Auxilio Emergencial possa ter sido utilizado para abertura de novos MEI’s, assim
como pode ter sido usado como subvenc¢do para que MEI’s ja existentes mantivessem suas
atividades. Posto isso, t€ém-se a seguinte hipotese de pesquisa:

Ho: A implementacido do PAE gerou altera¢oes na arrecadacio tributaria do MEI.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Caracteriza¢ao do estudo, amostra e coleta de dados

Ao propor uma investigacdo acerca dos efeitos do PAE sobre a arrecadagdo do MEI, o
estudo classifica-se, quanto a abordagem do problema como quantitativo. A abordagem
quantitativa ¢ constantemente utilizada em estudos descritivos, tipologia essa aplicada a
presente pesquisa no que tange aos objetivos (RICHARDSON, 1999).

Em relacdo aos procedimentos de coleta de dados, o trabalho se classifica como pesquisa
documental, realizada com dados secundarios obtidos em bases de acesso publico e fontes
estatisticas, contidos no site da Receita Federal, do Simples Nacional e do IBGE. Conforme Gil
(2008) exige-se que o pesquisador possua uma elaborada estratégia de pesquisa que revele com
clareza a natureza dos dados a serem obtidos. Identificando ainda as fontes apropriadas para a

obtenc¢do de dados relevantes para fins do estudo.
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A amostra da pesquisa compreende dados dos anos de 2018, 2019 e 2020 de 5.569
municipios agrupados nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste Sul e Sudeste. Excluiu-se da
base de dados o municipio de Jordao do estado do Acre por ndo estar presente em todas as bases
de dados.

A divisdo regional do Brasil faz parte da competéncia e missao institucional do IBGE. A
elaboracdo das divisdes regionais surgiu pela necessidade de se obter conhecimento
aprofundado sobre a diversidade natural, cultural, econdmica, social e politica do Territério
Nacional, de forma que, possibilitasse acdes planejadas e apoio ao desenvolvimento do pais
(IBGE, 2021). As regides brasileiras apresentam diferencas em relacdo aos niveis de

desemprego, renda per capita e PIB entre outros aspectos.

3.2 Identifica¢ao das variaveis

Foram consideradas como variaveis a arrecadacao tributaria; o indice de inadimpléncia;
o niumero de optantes pelo MEI e o indice de desemprego. A escolha das variaveis supracitadas
em detrimento de outras, se deu por se acreditar que aquelas se mostravam mais adequadas para
refletir os efeitos da crise econémico-sanitaria nas atividades do MEI, conforme resultados
encontrados no estudo. Os valores referentes a arrecadagdao dos anos de 2018, 2019 e 2020
foram deflacionados utilizando o Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor Amplo (IPCA),
relativo ao més de dezembro de cada ano, utilizando-se o indice do ano de 2020 como base.

A escolha do indice IPCA se justifica por se tratar do indice de referéncia do sistema de
metas para a inflagdo no Brasil, por ser o indexador das Notas do Tesouro Nacional (BACEN,
2021) e, por de 2018 adiante ter passado a regular o teto dos gastos federais (BRASIL, 2016).
O IPCA ¢ calculado pelo IBGE tendo como referéncia o consumo de familias com renda entre
1 e 40 salarios-minimos (CARRARA; CORREA, 2012).

A inadimpléncia do MEI diz respeito ao ndo pagamento mensal do DAS, ¢ medida pela
Receita Federal Brasileira pela relagao da quantidade de boletos pagos dividida pela quantidade
total de boletos emitidos (RODRIGUES; PAIVA, 2020). Em relagdo a essa variavel, entende-
se que o adiamento do vencimento do DAS, concedido pelo Governo Federal como medida de
combate aos efeitos da pandemia ndo deturpou os indices de forma que causasse prejuizo a
pesquisa, visto que o beneficio foi aplicavel apenas as contribui¢des correntes, ndo se estendo

a débitos anteriormente atrasados (SEBRAE, 2020a).
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O numero de cadastros na categoria de MEI demonstra uma reducgdo da informalidade
(PORTAL CONTABIL SC, 2014), a informalidade pode ser definida como o desenvolvimento
de atividades nao regulamentadas pela legislagdo vigente, sendo predominantemente atividades
com baixa produtividade e rentabilidade (LIMA, 2010). De acordo com Silva et al. (2010) a
informalidade surge devido ao comprometimento do emprego formal, originario da redugdo do
dinamismo econdémico, deficiéncia na criagdo de posto de trabalho e substitui¢do da mao de
obra por inovagoes tecnoldgicas.

A variavel desemprego reflete o percentual da populacdo economicamente ativa sem
remuneragdo (SOUZA et al., 2016). A inclusdo desta variavel justifica-se pela necessidade de
identificar a associagdo entre o percentual de optantes pelo MEI e o nivel de desemprego.

A arrecadacdo do optante pelo SIMEI ¢ realizada por meio do DAS e contempla os
seguintes tributos: contribuicdo previdenciaria referente a pessoa do empresario, na condicao
de contribuinte individual, no valor de 5% do limite minimo mensal do salario de contribuigao;
R$ 1,00 a titulo de ICMS, caso seja contribuinte desse imposto ¢ R$ 5,00 a titulo de ISS, caso
seja contribuinte desse imposto (SIMPLES NACIONAL, 2021).

3.3 Hipoteses Estatisticas

Com o proposito de se atingir os objetivos e responder a questao proposta no estudo,
apresenta-se as hipoteses estatisticas da pesquisa:

Hi: Ha associagdo entre os niveis de desemprego e o nimero de registros no MEI,

Hb»: Ha diferencas regionais entre a arrecadacao do MEI apos a implementagdo do PAE;

Hs: Houve diferengas no nivel de inadimpléncia do MEI ap6s a implementagdo do PAE;

Ha4: Ha diferencas regionais observadas no nivel de inadimpléncia do MEI apds a

implementagdo do PAE; e

Hs: Houve alteragdes no numero de optantes pelo MEI apds implementacao do PAE.

3.4 Técnica de analise de dados

A pesquisa utilizou-se do método estatistico para o exame dos dados, conforme Silva
(2017) o emprego da estatistica na area contabil se mostra imprescindivel para compressao de
fendmenos patrimoniais em seus aspectos quantitativos. Todos os testes estatisticos e a andlise
descritiva foram feitos por meio do software Jamovi, versdao 1.8.4. Para embasar o estudo,

também se realizou a coleta de dados bibliograficos e documentais.
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No tratamento dos dados, além das andlises descritivas, foram empregadas técnicas
estatisticas alinhadas as hipdteses propostas. A H; foi testada pelo teste de Shapiro-Wilk, por
meio do qual se constatou que os dados nao seguiam uma distribui¢do normal, dessa forma
aplicou-se a técnica de correlagdo, utilizando o teste nao paramétrico de coeficiente de
correlacdo de Spearman, para as varidveis indice de desemprego e numero de optantes pelo
MEI no ano de 2020.

A H> e H4 foram testadas utilizado o teste de Analise de Variancia (ANOVA), que
segundo Favero e Belfiore (2017) ¢ um teste utilizado para comparar médias de trés ou mais
populacdes. Através desse teste, buscou-se apontar diferencas regionais entre a arrecadagao e
inadimpléncia do MEI nos anos de 2018, 2019 e 2020. Na verificagdo de pressuposicdo de
homogeneidade variancia e normalidade foram empregados os testes Levenes’s e Kolmogorov-
Smirnov. Realizou-se ainda o teste Dwass-Steel-Critchlow-Fligner Pairwise Comparisons para
comparar as regides entre si.

Em relacdo a H3 e Hs, por se considerar as mesmas cidades no estudo, caracterizando a
amostra como dependente, aplicou-se o Teste T — Pareado para avaliar a intervencao do PAE
na arrecadacao e registros do MEI, comparando os anos de 2018 € 2019 com 2020.

Contudo, por meio do teste Kolmogorov-Smirnov observou-se que os pressupostos de
normalidade ndo foram atendidos. Dessa forma, o teste ANOVA foi substituido pelo Kruskal-

Wallis e em seguida foi feito o teste Wilcoxon.

3.5 Matriz de Amarraciao Metodoldgica

Com o intuito de elucidar a estrutura dessa pesquisa, o Quadro 2 apresenta a matriz de

amarragao do estudo.

Quadro 2 - Matriz de Amarra¢do Metodologica

Modelo Teérico Objetivo Geral Objetivo Especifico Hipotese da Técnicas de Analise
Pesquisa

Verificar a associacdo | H;: Ha associagdo Teste de Shapiro-Wilk
entre os indices de entre os niveis de Teste de coeficiente de
desemprego ¢ o desemprego ¢ o correlagdo de
numero de optantes numero de registros | Spearman.
pelo MEL no MEL
Identificar se ha H,: Ha diferencas Teste ANOVA;
regides que regionais entre a Teste Kruskal-Wallis;
apresentaram maior arrecadagdo do MEI | Teste Levenes’s;
arrecadagao frente a apos a




Teoria das Finangas
Publicas
(MUSGRAVE,1973)

Identificar as
alteragdes que a
implementagdo do
PAE gerou na
arrecadacao
tributaria do MEL
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implementagdo do
PAE

implementagdo do
PAE.

Teste Kolmogorov-
Smirnov; e

Teste Dwass-Steel-
Critchlow-Fligner
pairwise comparisons.

Verificar se o PAE
reduziu os indices de
inadimpléncia na
arrecadagdo do MEI.

Hs: Houve
diferencas no nivel
de inadimpléncia do
METI apés a
implementagdo do
PAE.

Teste T — Pareado;
Teste Wilcoxon; e
Teste Kolmogorov-
Smirnov.

Identificar se ha
regides que
apresentaram maior
redugdo dos niveis de
inadimpléncia do MEI
frente implementagao
do PAE.

Hy: Ha diferengas
regionais observadas
no nivel de
inadimpléncia do
METI apos a
implementagdo do
PAE

Teste ANOVA;

Teste Kruskal-Wallis;
Teste Levenes’s;
Teste Kolmogorov-
Smirnov; e

Teste Dwass-Steel-
Critchlow-Fligner
pairwise comparisons.

Identificar se 0o PAE
resultou em um
aumento no nimero de
optantes pelo MEIL

Hs: Houve
alteracdes no
numero de optantes
pelo MEI apés
implementagdo do
PAE.

Teste T — Pareado;
Teste Wilcoxon; e
Teste Kolmogorov-
Smirnov.

Fonte: elaboracdo propria (2021).

Desenho de Pesquisa

Buscando um melhor entendimento visual da pesquisa, a Figura 1 apresenta o desenho

do trabalho com os aspectos essenciais de seu desenvolvimento.
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Figura 1 — Desenho de Pesquisa

Amostra
Dados dos anos de 2018, 2019 e 2020 de 5.569 nas regides Norte, \ Dados
Nordeste, Centro Oeste Sul e Sudeste WS Secunddrios

Procedimentos de analise de dados
Objetive Geral

Identificar as alteragdes ) Tipologia da Pesquisa Analise descritiva; Teste de Shapiro-Wilk:
que a implementagio E Teste; Teste Kruskal-Wallis; Teste Levenes;
do PAE gerou na Pesquisa descritiva, Coeficiente de correlacao de Spearmans;
. arrecadagfo tributaria documental do tipo Teste Kolmogorov-Smirnov; Teste Dwass-
do MEL l quantitativa Steel-Critchlow-Fligner pairwise

comparisons; Teste T Pareado; Teste

AL Wilcoxon e ANOVA.
Variaveis

Indice de Desemprego, Arrecadacio Tributaria; Indice de Inadimpléncia e
Numero de Optantes pelo MEL
-

Fundamentacio teérica: Teoria das Fimangas Publicas (MUSGRAVE,1973)

Fonte: elaboragdo propria (2022).

4 RESULTADOS

4.1 Analise descritiva dos dados

As  Tabela 1, 2 e 3 apresentam respectivamente a estatistica descritiva das variaveis
arrecadacdo tributdria, nimero de optantes, indices de inadimpléncia do MEI e desemprego
entre os anos de 2018 e 2020. Para cada variavel calculou-se a média, desvio padrao, méximo

€ minimo, com o propdsito de examinar o comportamento das variaveis.

Tabela 1 — Estatistica Descritiva da variavel Arrecadagdo Tributaria do MEI (valor em Reais)

Regido 2020 2019 2018
Média Centro-Oeste 539.741 478.839 408.676
Nordeste 298.127 265.826 229.274
Norte 262.275 221.810 191.843
Sudeste 1.010.804 881.928 740.173
Sul 492.499 425.371 360.929
Total 2.603.446 2.273.774 1.930.895
Desvio Centro-Oeste 2.849.629 2.524.479 2.114.053
Padrao Nordeste 1.688.322 1.505.169 1.287.089
Norte 1.020.507 815.145 679.369
Sudeste 7.219.209 6.359.683 5.225.534
Sul 1.838.280 1.559.747 1.288.415

Minimo Centro-Oeste 10.030 7.614 6.940



Nordeste 2.319 875 1.037
Norte 3.065 2.825 2.540
Sudeste 8.435 7.012 6.502
Sul 4.057 3.938 4.121
Méximo Centro-Oeste 48.965.655 43.984.297 36.806.665
Nordeste 43.831.701 39.441.231 33.608.587
Norte 13.653.205 11.016.052 9.335.921
Sudeste 244.017.140 216.294.725 175.340.011
Sul 44.388.357 37.090.419 30.191.727

Fonte: elaboragdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Como exposto na Tabela 1, a variavel arrecadacao tributaria do MEI, apontou maior
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média de R$ 1,01 milhdo no ano de 2020 na regido Sudeste. O menor desvio padrao observado

foi de RS 679.369,00 mil na regido Norte no ano de 2018, os altos nimeros indicam que os

valores se encontram distantes da média, sugerindo que os dados s3o heterogéneos. Constatou-

se um minimo de R$ 875,00 apurado no ano de 2019 na regido Nordeste ¢ um maximo de R$

2,44 milhdes no ano de 2020 na regido Sudeste.

Tabela 2 — Estatistica Descritiva da variavel nimero de optantes pelo MEI

Regido 2020 2019 2018
Média Centro-Oeste 22.636 18.835 15.947
Nordeste 16.528 10.467 8.896
Norte 13.304 10.880 9.428
Sudeste 39.506 32.653 27.023
Sul 17.405 14.287 11.851
Total 109.379 87.122 73.145
Desvio Centro-Oeste 127.909 105.431 88.123
Padrio Nordeste 178.560 66.155 55.665
Norte 60.644 47.458 39.627
Sudeste 304.273 250.590 204.507
Sul 69.924 55.678 45.052
Minimo Centro-Oeste 393 263 265
Nordeste 141 95 60
Norte 352 276 240
Sudeste 227 210 179
Sul 137 103 88
Maximo Centro-Oeste 2.243.581 1.865.673 1.562.769
Nordeste 6.726.820 1.836.891 1.551.879
Norte 825.293 667.084 569.416
Sudeste 10.040.884 8.253.215 6.674.452
Sul 1.666.505 1.299.639 1.044.223




28

Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

A Tabela 2 demonstra que o nimero de optantes pelo MEI apresentou maior média no
ano de 2020, totalizando 39.506 mil registros na regido Sudeste. Observou-se valores elevados
em relacdo ao desvio padrdo, sendo o menor valor de 39.627 mil encontrado na regido Norte.
O numero minimo de Optantes pelo MEI somando 60 cadastros foi identificado no ano de 2018
na regido Nordeste, enquanto o nimero maximo de registros totalizando 1.0040.884, foi
verificado no ano de 2020 na regido Sudeste. Esse resultado era esperado, tendo em vista que a

arrecadagdo foi maior também no ano de 2020.

Tabela 3 — Estatistica Descritiva da variavel indice de inadimpléncia do MEI

Regido

2020 2019 2018
Média Centro-Oeste 0,354 0,357 0,357
Nordeste 0,414 0,420 0,420
Norte 0,517 0,506 0,513
Sudeste 0,434 0,443 0,442
Sul 0,430 0,428 0,427
Total 0,430 0,431 0,432
Desvio Centro-Oeste 0,139 0,128 0,124
Padrdo Nordeste 0,131 0,109 0,109
Norte 0,136 0,137 0,136
Sudeste 0,203 0,113 0,114
Sul 0,112 0,100 0,099
Minimo Centro-Oeste -0.976 -0,745 -0.603
Nordeste -1.350 0,093 0,047
Norte 0,129 0,104 0,123
Sudeste -6,350 0,121 0,103
Sul -0,865 0,068 0,128
Maximo Centro-Oeste 0,806 0,775 0,775
Nordeste 0,821 0,792 0,815
Norte 0,870 0,885 0,872
Sudeste 0,795 0,889 0,913
Sul 0,781 0,728 0,729

Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Conforme apresentado na Tabela 3, na comparagdo entre os trés anos, percebeu-se que
aregido Norte se manteve com os maiores indices de inadimpléncia. Ja as regides Centro-Oeste,
Sudeste e Nordeste apresentaram redu¢do na inadimpléncia no ano de 2020. Observou-se que

no ano de 2020 a regido Norte apresentou o maior indice médio em relacdo anos niveis de
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inadimpléncia (0,517) comparado as demais regides, sugerindo que os efeitos da pandemia

associados as especificidades da regido influenciaram para a elevagdo da inadimpléncia.

4.2 Correlacao entre desemprego e nimero de registro no MEI.

Sabendo-se que os dados sao emparelhados, para o estudo da hipotese Hi: Ha associacao
entre os niveis de desemprego e o numero registros no MEI, optou-se por realizar analise de
correlagdo simples entre as variaveis desemprego e nimero de registros no MEIL.

Por meio do Teste de Shapiro-Wilk, a um nivel de 5% de significancia constatou-se que
as variaveis nao apresentaram distribui¢cao normal, dado que o p-value resultou em 0,001, como

demonstraa  Tabela 4.

Tabela 4 — Pressuposi¢do de normalidade, Desligamento ¢ Numero de Optantes MEI

Desligamento 2020  N° Optantes MEI 2020

Shapiro-Wilk p <0,001 <0,001

Fonte: elaboragdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Dessa forma, empregou-se o teste ndo paramétrico coeficiente de correlagdo de

Spearman, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 — Matriz de Correlagdo

N° Optantes MEI

Desligamentos 2020 2020
Desligamentos Spearman's o
2020 rho
p-value —
s s -
p-value <0,001 _

Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Hé um nivel de significancia de 5% chegou-se a um p-value de 0,001, a partir do qual
se assumiu que a correlagdo entre as varidveis foi diferente de zero. Por meio do teste de
coeficiente de correlacdo de Spearman, encontrou-se um coeficiente considerado de média

magnitude no valor de 0,473, que revelou uma associacao positiva entre a varidvel desemprego
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e namero de optantes pelo MEI no periodo pandémico, indicando que as variaveis aumentam
em um mesmo sentido, ou seja, a medida que se eleva o desemprego, aumenta-se o surgimento
de MET’s.

O resultado nao demonstra causalidade, mas sinaliza que em cendrios de instabilidade
os empreendimentos na modalidade de MEI surgem como uma alternativa ao desemprego e
substitui¢do de renda, corroborando com os resultados de Carvalho (2020), Cavalcante et al.
(2020) e Gondim, Rosa e Pimenta, (2017). O aumento no nimero de optantes pelo MEI pode
ainda ser justificado pelo PAE, politica ptblica implementada pelo Governo Federal, com o
proposito de reduzir as consequéncias econdomicas ocasionadas pela pandemia de Covid-19, e

que pode ter sido utilizado para a abertura de novos negocios.

4.3 Comparacao da arrecadacio das regioes brasileiras frente ao PAE

Diante da hipotese Hp: Hé diferencas regionais entre a arrecadagdo do MEI apos a
implementa¢do do PAE. Inicialmente aplicou-se o teste ANOVA On-Way, no entanto, para a
variavel arrecadacdo do MEI constatou-se ndo haver homogeneidade das varidncias, nem
evidéncias de que os residuos da ANOVA fossem normalmente distribuidos, visto que o p-

value se mostrou menor que 5% para os respectivos testes, conforme observado na Tabela 6.

Tabela 6 — Pressuposigdo de homogeneidade variancia e normalidade Arrecadagdo 2020

Levene's (Homogeneidade variancia) <0,001

Kolmogorov-Smirnov (Normalidade) <0,001

Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Dado que o pressuposto de normalidade dos residuos da ANOVA nao foi satisfeito,
tornou-se necessaria a utilizacao de um teste ndo paramétrico. Desse modo, empregou-se o teste
de Kruskal Wallis, por meio do qual se averiguou haver diferengas significativas na arrecadagao
entre as regides no ano de 2020, posto que o p-value se mostrou menor que 5%, como

apresentado na tabela 7.

Tabela 7 — P-valor do teste de Kruskal-Wallis

P

Arrecadagdo 2020 <0,001

Fonte: elaboragdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).
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Por meio do teste de comparagao Dwass-Steel-Critchlow-Fligner Pairwise Comparisons
(Tabela 8) averiguou-se nao haver diferengas estatisticamente significativas exclusivamente
entre as regioes Centro-Oeste ¢ Sul visto que o p-value totalizou 0,992 e entre as regides
Nordeste e Norte, que apresentaram p-value de 0,432, ambos maiores que 5%, como
apresentado na tabela 9. O resultado se justifica pelas similaridades econdmicas dessas regioes,
em 2020 o rendimento domiciliar per capita das pessoas no Nordeste e Norte foram
respectivamente R$ 896,00 ¢ R$ 891,00, nas regides Centro-Oeste e Sul os rendimentos
domiciliares foram de R$ 1.504,00 ¢ R$ 1.597,00 (IBGE, 2021a). Demonstrando que o PAE
ndo desempenhou influéncia na arrecadagdo das regides quando combinadas entre as com
maiores € menores rendimentos.

Em contrapartida, observou-se que as maiores diferencas nos niveis de arrecadagdo
foram encontradas nas comparagdes entre as regides Norte e Sudeste (R$ -748.529, 00), e
Nordeste e Sudeste (R$ -712.677,00). Nota-se que a regido Sudeste ¢ que apresentou maior
arrecadacdo no ano de 2020 (R$ 1.010.804,00), o resultado pode ser explicado por essa ser a
regido com maior média no nimero de optantes pelo MEI em 2020 (39.506 mil, conforme
demonstrado na tabela 2), apresentar maior rendimento domiciliar per capita, totalizando R$
1.623,00 e um crescimento populacional de 0,73% em relagdo ano de 2019 (IBGE, 2021a).
Podendo se concluir que somado ao fato do crescimento populacional, em regides com maiores
rendimentos, os MEI’s tiveram melhor desempenho e conseguiram manter suas atividades,
mesmo frente as adversidades da pandemia, indicando ainda que os assistidos pelo PAE
utilizaram seus beneficios nesses estabelecimentos, movimentando a economia e resultando em

aumento da arrecadacgao.

Tabela 8 — Comparag¢do por pares, Arrecadac¢do 2020 (Valor médio em Reais)

Diferenga

Arrecadagao P
Centro-Oeste (539.741) Nordeste (298.127) 241.614,00 <0,001
Centro-Oeste (539.741) Norte (262.275) 277.466,00 <0,001
Centro-Oeste (539.741) Sudeste (1.010.804) -471.063,00 <0,001
Centro-Oeste (539.741) Sul (492.499) - 0,992
Nordeste (298.127) Norte (262.275) - 0,432
Nordeste (298.127) Sudeste (1.010.804) -712.677,00 <0,001
Nordeste (298.127) Sul (492.499,00) -194.372,00 <0,001
Norte (262.275) Sudeste (1.010.804) -748.529,00 <0,001
Norte (262.275) Sul (492.499) -230.224,00 <0,001

Sudeste (1.010.804) Sul (492.499) 518.305,00 <0,001
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Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Constatadas diferengas entre as regides brasileiras mediante realizagdo do teste de
Kruskal Wallis (Tabela 7), e considerando suas particularidades, optou-se por comparar as
regides entre os anos de 2018 e 2020 e entre os anos de 2019 e 2020 através do teste nao
paramétrico Mann-Whitney-Wilcoxon, considerando um nivel de significancia de 5%. Por
meio do qual se concluiu que as regides brasileiras diferem entre si nos anos analisados, visto

que todas as regides apresentaram p-value de 0,001, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Teste para amostras emparelhadas, regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste

P
Arrecadagdo 2018 Arrecadagdo 2020 Wilcoxon W <0,001
Arrecadagdo 2019 Arrecadagdo 2020 Wilcoxon W <0,001

Fonte: elaboragao propria, conforme dados da pesquisa (2022).

As arrecadagdes diferiram estatisticamente entre si nas comparagoes dos anos de 2018
e 2019 com 2020 em todas as regides. Mesmo havendo particularidades regionais, em fun¢ao
da crise econdmica, a maioria dos governadores decretaram lockdown no ano de 2020,
resultando em retragdo da economia (GARRIDO, R.; GARRIDO, F., 2020). Percebe-se que a
arrecadagdo média nas regides Norte e Nordeste foram inferiores aquelas observadas nas
Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste para os trés anos analisados (conforme exemplificado na
Tabela 1). Nao obstante, observa-se que a arrecadacdo no ano de 2020 foi maior em todas as
regides, sinalizando que o PAE resultou em aumento na arrecadagdo dentro das regides
brasileiras. O achado vai ao encontro da Teoria das Fiancas Publicas, que defende a intervengao
estatal por meio de instrumentos fiscais, para se alcangar a estabilidade econdmica e garantia

do bem-estar social MUSGRAVE, 1973).

4.4 Comparacio dos indices de inadimpléncia frente ao PAE

Em se tratando da hipétese Hi: Houve diferencas no nivel de inadimpléncia do MEI
apos a implementa¢do do PAE. Empregou-se o teste T-Pareado na combinagdo dos anos 2018
e 2020, aplicando o teste também, na combinacdo dos 2019 e 2020, onde a suposi¢do de
normalidade foi verificada pelo teste de Kolmogorov-Smirnov, constatando-se nao haver
normalidade, uma vez que o p-value menor que 5% inferem em diferengas significativas, como

mostra a tabela 10.
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Tabela 10 — Teste de normalidade, Inadimpléncia

p
Inadimpléncia 2018  Inadimpléncia 2020  Kolmogorov-Smirnov <0,001
Inadimpléncia 2019  Inadimpléncia 2020  Kolmogorov-Smirnov <0,001

Fonte: elaboragdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Dessa forma, utilizou-se o teste de Mann-Whitney-Wilcoxon para amostras nao
pareadas, a 5% de significancia, a fim de testar se os anos analisados apresentavam diferencas
entre si. Observou-se um p-value de 0,044 na comparagdo entre os anos de 2018 e 2020,
demonstrando haver diferenca significativa nos Indices de Inadimpléncia entre esses anos. Ja
para a analise dos anos de 2019 e 2020 auferiu-se um p-value de 0,131 constatando ndo haver

diferenga significativa entre os anos, exemplificado pela tabela 11

Tabela 11 — Teste para amostras emparelhadas

p
Inadimpléncia 2018  Inadimpléncia 2020  Wilcoxon W 0,044
Inadimpléncia 2019  Inadimpléncia 2020  Wilcoxon W 0,131

Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Em observancia ao panorama de crise, o fato de ndo terem sido apontadas diferencgas
significativas entre os anos de 2019 e 2020, pode ser entendido com um bom indicativo. Pois
demonstra que ndo houve aumento relevante nos niveis de inadimpléncia, sugerindo que PAE
desempenhou o papel esperado pela Teoria das financas Publicas, visto que, a interven¢ao
estatal assegurou a estabilidade nos niveis de inadimpléncia.

Verificou-se que a implementacdo do PAE resultou em alteragdes nos niveis de
inadimpléncia do MEI entre os anos de 2018 e 2020. No ano de 2020, com exce¢ao do Norte
e Sul, todas as regides apresentaram reducao no numero de inadimpléncia em relagcdo ao ano de
2018 (conforme tabela 3) denotando que o PAE foi um incentivo para se quitar endividamentos.
O aumento nos niveis de inadimpléncia na regido Norte pode ser explicado por essa ser uma
regido que historicamente apresenta elevado indice de analfabetismo (IBGE, 2022), indicando
que os negdcios na categoria de MEI podem ter surgido pela perspectiva do empreendedorismo
por necessidade, em que os empresarios comumente apresentam dificuldades na gestdo da

organiza¢do (NASSIF; GHOBRIL; AMARAL, 2009).
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J& o aumento na inadimpléncia no Sul pode ser explicado pelo cendrio de estiagem que
a regido vivenciou, em que foram implementados dias de rodizio no fornecimento de agua no
ano de 2020 (AEN, 2022), situagao que pode ter contribuido para que os MEI’s tivessem
maiores dificuldades no desenvolvimento de suas atividades e quitagdo dos seus tributos.
Contudo, de modo geral os resultados indicam que a subveng¢do governamental por meio de
transferéncia de renda, contribuiu para redugdo dos niveis de inadimpléncia, apontando que o

PAE conseguiu exercer seu papel, sustentado na Teoria das Fiangas Publicas.

4.5 Comparacio dos indices de inadimpléncias das regides brasileiras frente ao PAE

No estudo da hipotese Ha: Ha diferengas regionais observadas no nivel de inadimpléncia
do MEI apés a implementagdo do PAE Aplicou-se o teste ANOVA buscando verificar a
existéncia de diferencas regionais em relagio aos Indices de Inadimpléncia do MEI no ano de
2020. No entanto, efetuando os testes de homogeneidade e normalidade a um nivel 5% de
significancia, tais pressupostos ndo foram atendidos, conforme se apresenta nos respectivos

testes na Tabela 12.

Tabela 12 — Pressuposi¢ao de homogeneidade variancia e normalidade Inadimpléncia 2020

Levene's (Homogeneidade variancia) <0,001

Kolmogorov-Smirnov (Normalidade) <0,001

Fonte: elaboragdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Visto que os pressupostos de normalidade ndo foram atendidos, executou-se o teste ndo
paramétrico de Kruskal Wallis (Tabela 13), a um nivel de 5% de significancia, onde concluiu-

se que existem diferengas significativas nos niveis de inadimpléncia entre as regides.

Tabela 13 — P-valor do teste de Kruskal-Wallis

P

Inadimpléncia 2020 <0,001

Fonte: elaboragdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Por meio do teste Dwass-Steel-Critchlow-Fligner Pairwise Comparisons averiguou-se

que somente entre as regides Sudeste e Sul, ndo foram encontradas diferencas significativas nos
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niveis de inadimpléncia, dado que o p-value obtido foi de 0,930, maior que o nivel de

significancia empregado na analise, como figurado na tabela 14.

Tabela 14 — Comparagdo por pares, Inadimpléncia 2020

Diferenca

Inadimpléncia P
Centro-Oeste (0,354) Nordeste (0,414) -0,060 <0,001
Centro-Oeste (0,354) Norte (0,517) -0,163 <0,001
Centro-Oeste (0,354) Sudeste (0,434) -0,080 <0,001
Centro-Oeste (0,354) Sul (0,430) -0,080 <0,001
Nordeste (0,414) Norte (0,517) -0,103 <0,001
Nordeste (0,414) Sudeste (0,434) -0,020 <0,001
Nordeste (0,414) Sul (0,430) -0,020 <0,001
Norte (0,517) Sudeste (0,434) 0,083 <0,001
Norte (0,517) Sul (0,430) 0,083 <0,001
Sudeste (0,434) Sul (0,430) - 0,930

Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

A Tabela 14 evidéncia que entre as regides Sudeste e Sul o PAE ndo foi capaz de exercer
difereng¢as no nivel de inadimpléncia, tal fato pode ser explicado por serem regides com
menores niveis de analfabetismo (IBGE, 2022) e conforme ja exemplificado, apresentarem
maiores médias de rendimentos no ano de 2020, sendo o valor médio para o Sul R$ 1.597,00 ¢
para o Sudeste R$ 1.623,00 (IBGE, 2021a), denotando que o impacto sobre a renda dessas
regides tende a ser menos expressivo. A regido que apresentou menor indice de inadimpléncia
frente ao PAE foi o Centro-Oeste, regido que também apresenta baixos niveis de analfabetismo
sugerindo assim, que os MEI’s criados nessas regides sao derivados do empreendedorismo por
oportunidade em que se ha maior planejamento, disponibilidade de recursos e capacidade de

gerir e estar em dia com as obrigagdes tributarias (SILVA; FONSECA; SANTOS, 2016).

4.6 Comparacio do numero de optantes frente a implementacio do PAE

Frente a hipotese Hs: Houve alteracdes no nimero de optantes pelo MEI apods
implementa¢do do PAE. Aplicou-se o teste T-Pareado, realizando a comparagao entre os anos
2018 e 2020, comparando também os anos de 2019 e 2020. Todavia, notou-se nao existir
normalidade, dado que o p-value encontrado ¢ menor que 5%, denotando diferengas

significativas, conforme exposto pela tabela 15.
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Tabela 15 — Teste de normalidade, N° de Optantes pelo MEI

N° Optantes MEI 2018 ~ N° Optantes MEI 2020  Kolmogorov-Smirnov <0,001

N° Optantes MEI 2019 ~ N° Optantes MEI 2020  Kolmogorov-Smirnov <0,001

Fonte: elaboragdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Perante o apresentado, optou-se pela utilizagdo do teste ndo paramétrico Mann-
Whitney-Wilcoxon a 5% de significancia, onde se verificou-se um p-value de 0,001 para as
comparagoes entre os anos de 2018 e 2020, assim como para os anos 2019 e 2020,
demonstrando haver diferencga significativa na varidvel numero de optantes pelo MEI entre os

anos comparados, conforme exemplificado pela tabela 16.

Tabela 16 — Teste para amostras emparelhadas

p
N° Optantes MEI 2018 (15.591)  N° Optantes MEI 2020 (23.850) Wilcoxon W <0,001
N° Optantes MEI 2019 (18.664)  N° Optantes MEI 2020 (23.850) Wilcoxon W <0,001

Fonte: elaboracdo propria, conforme dados da pesquisa (2022).

Constatadas as diferencas significativas e conforme apresentado na Tabela 2, nota-se
que o PAE desempenhou influéncia no nimero de optantes pelo MEI na comparacao dos anos
de 2018 (73.145) € 2019 (87.122) com 2020 (109.379). Observa-se que a alteracdo diz respeito
ao aumento no numero de registos no MEI no ano de 2020 e sugerem que o PAE possa ter sido
usado para abrir novos negocios, assim como para evitar que os existentes decretassem faléncia
frente a crise econdmico-sanitaria. Os resultados se amparam na Teoria de Financas Publicas,
dado que se conclui que as a¢cdes governamentais salvaguardaram a sobrevivéncia dos MEI e
preservaram as condi¢des de empregabilidade.

Diante dos achados do estudo, o Quadro 3 apresenta as hipoteses analisadas e suas

respectivas conclusdes, ou seja, se foram aceitas ou rejeitadas.

Quadro 3 - Resultados Hipoteses

Hipotese Resultado
H,: Ha associacdo entre os niveis de desemprego e o numero de registros no MEL. Aceita.
H,: Ha diferencas regionais entre a arrecadagio do MEI apds a implementacdo do PAE. Aceita.
Hs: Houve diferencgas no nivel de inadimpléncia do MEI apds a implementacdo do PAE. Aceita.
Ha: Ha diferengas regionais observadas no nivel de inadimpléncia do MEI ap6s a implementag@o do
PAE. Aceita.
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Hs: Houve alteragdes no nimero de optantes pelo MEI apds implementacéo do PAE. Aceita.

Fonte: elaboragdo propria (2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral identificar as alteracdes que a
implementa¢do do PAE gerou na arrecadagao tributaria do MEL. Como objetivos especificos,
buscou-se: (i) verificar a associacdo entre os indices de desemprego e o nimero de optantes
pelo MEI; (ii) identificar se ha regides que apresentaram maior arrecadacdo frente
implementagao do PAE; (ii1) verificar se o PAE reduziu os indices de inadimpléncia na
arrecadac¢dao do MEI; (iv) identificar se ha regides que apresentaram maior redugdo dos niveis
de inadimpléncia do MEI frente implementac¢do do PAE; e (v) identificar se o PAE resultou em
um aumento no numero de optantes pelo MEIL

Por meio do teste de coeficiente de correlagio de Spearman, em uma magnitude
considerada mediana, observou-se a existéncia da associa¢do positiva entre os indices de
desemprego e o numero de registros de empresas na categoria de MEI. Apesar dos resultados
ndo demonstrarem causalidade, percebe-se que a medida em que se aumenta o desemprego,
aumenta-se também o surgimento de MEI’s.

Com excecdo da comparacao entre as regides Centro-Oeste e Sul e entre Nordeste e
Norte, averiguou-se haver diferencas significativas entre a arrecadacdo de todas as outras
regides no ano de 2020. Percebeu-se que as maiores diferencas na arrecadacdo foram
encontradas nas comparagdes entre as regioes Norte e Sudeste e entre Nordeste e Sudeste. O
Sudeste apresentou maior arrecadagdo no ano de 2020, totalizando R$ 1.010.804,00.

Os resultados apontaram que ndo houve alteragdes significativas nos niveis de
inadimpléncia entre os anos de 2019 e 2020, o que pode ser entendido com um bom indicativo,
levando-se em consideragdo a conjuntura de crise. Em contrapartida, verificou-se que a
implementa¢do do PAE resultou em alteracdes nos niveis de inadimpléncia do MEI entre os
anos de 2018 e 2020, em andlise, verificou-se que no ano de 2020, a excegao das regides Norte
e Sul, todas as demais apresentaram redu¢@o no nimero de inadimpléncia tendo como base o
ano de 2018.

Averiguou-se que a regido que apresentou menor indice de inadimpléncia apds a
implementag¢do do PAE foi o Centro-Oeste, essa regido possui baixas taxas de analfabetismo,
sinalizando que os MEI’s criados nessa regido sdo resultantes do empreendedorismo por

oportunidade, em que normalmente se observa maior preparo por parte dos empreendedores,
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maior planejamento, disponibilidade de recursos e melhor capacidade de gerir e quitar seus
tributos.

Constatou-se que o PAE pode ter influenciado no aumento do no nimero de optantes
pelo MEI visto que no ano de 2018 o numero médio de MEI’s era 73.145 mil, em 2019 o
numero médio de optantes pelo MEI totalizava em 87.122 mil e em 2020 o niimero percebido
foi de 109.379 mil MEI’s. Destaca-se que a alteracdo no aumento no numero de registos no
MEI no ano de 2020 sugerem que o PAE possa ter sido um atrativo para abrir novos negocios,
assim como para alavancar os existentes evitando que se decretassem faléncia frente a crise
econdmico-sanitaria.

Concluiu-se que que a implementagdo do PAE gerou alteragcdes na arrecadagdo
tributaria do MEI, dado que os valores em arrecadagao se diferiram estatisticamente entre si nas
comparagdes dos anos de 2018 e 2019 com 2020 em todas as regides. Evidencia-se que apesar
de serem conhecidas as particularidades regionais, em fungdo da crise econdmica, as regioes
brasileiras apresentaram em comum o fato de a maioria dos governadores decretaram lockdown
no ano de 2020, resultando em retracdo da economia.

Todas as hipdteses propostas pelo estudo foram confirmadas, € ao desenvolver o estudo
pretendeu-se fundamentar essas hipoteses pela da Teoria das Finangas Publicas, a qual
pressupoe que em cenarios de adversidades torna-se necessaria a intervencao estatal a fim de
garantir o bem-estar social (MUSGRAVE, 1973). Dessa forma, a pesquisa evidencia que
embora o PAE possa ter apresentado falhas, a sua implementacdo contribuiu para o surgimento
e continuidade dos MEI’s no panorama de crise mundial.

Ademais, espera-se que o estudo tenha contribuido de forma pratica evidenciando como
funcionou o PAE em tempos de pandemia, tragando parametros regionais, gerando subsidios e
estimulando a cria¢do de politicas publicas. Além de proporcionar insights sobre a importancia
do PAE e do MEI na economia. No ambito tedrico buscou-se contribuir na produgdo de
conhecimentos na 4rea tributaria e de pequenos negocios, visto que os estudos com essas
tratativas ainda sao incipientes; e fomentar a discussao sobre politicas publicas sob a visao da
Teoria das Fiancas Publicas. Quanto a contribui¢do social, buscou-se endossar e validar a¢des
que possam ter sido benéficas na pandemia de Covid-19, podendo ser util para possiveis
cenarios desafiadores futuros e servir como referéncia para outras pesquisas.

O estudo encontrou como grande limitador a indisponibilidade dos dados do ano de
2021 e a quantidade reduzida de trabalhados publicados em periddicos com boas classificagdes

sobre o MEI e sobre o Auxilio Emergencial. Sugere-se como pesquisas futuras: (i) verificar se
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o numero de optantes pelo MEI continuou a crescer no periodo pds pandémico; (ii) avaliar a
taxa de sobrevivéncia do MEI; (iii) analisar as alteracdes que o PAE possa ter gerado na
arrecadagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte; (iv) investigar sobre os
desdobramentos em relagdo a arrecadacao do MEI e os beneficios concedidos para a seguridade

social; e (v) realizar pesquisas com abordagem qualitativa.
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