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RESUMO

Nesta investigacdo, analisa-se fontes histéricas e sociais como fatores predominantes que
moldam a diplomacia brasileira, bem como o contexto socio-politico das relagdes
internacionais, para se entender a pequena visibilidade das mulheres no cenario politico e
também os fatores que ainda dificultam o ingresso da maioria das mulheres na carreira
diplomatica no Brasil. Os caminhos tedrico-metodoldgicos envolvidos levam em
consideracdo a trajetéria de luta pela visibilidade das mulheres e pelos direitos humanos no
ambito publico, procurando-se, assim, seguir, a partir do debate das teorias feministas e de
género ¢ também da insercdo desses discursos até entdo silenciados na esfera diplomatica,
uma abordagem de observagdo e andlise de fontes documentais diversas, inclusive o
audiovisual “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”. O aparato documental
pesquisado visou tratar sobre as mudangas historicas na trajetoria das mulheres na diplomacia
desde sua insercao na vida publica (politica), suas dificuldades e seus desafios, na intengao de
fortalecer o didlogo sobre uma maior promocdo de igualdade que permita a participacao e
ocupagdo do feminino em lugares de tomadas de decisdes. Nesse contexto, como resultados,
concluimos que o Itamaraty ¢ um desses espacos institucionais. Para além das limita¢des ao
espaco doméstico, essas problematicas foram construidas ao longo dos anos, a partir de uma
visdo patriarcal que ainda permeia a arena da diplomacia como um campo em disputa onde as
mulheres ainda s3o invisibilizadas ou pouco visibilizadas, sendo necessaria a adogdo de agdes
afirmativas para efetivamente que sejam incluidos e reconhecidos os direitos das mulheres na
esfera diplomatica. A tese ndo tem a finalidade de apresentar politicas publicas de inclusao
para as mulheres, nem seria este o propdsito de uma tese no campo da Historia, e, sim,
apresentar reflexdes e andlises sobre a historicidade de uma esfera social, politica,
institucional no Brasil e de relagdes sociais que nele se inserem. Nessa trajetoria de pesquisa,
observa-se, eventualmente, a possibilidade de implantacao de agdes afirmativas, como cotas e
a adogdo da paridade género que poderiam colaborar para ampliar a igualdade de género na

diplomacia brasileira.

Palavras-chave: Historia, Mulheres, Diplomacia, Poder, Género.



ABSTRACT

In this investigation we intend to analyze revealing sources of historical and social discourses
as predominant factors that shape the world, as well as the academic context of international
relations, to understand the low visibility of women in the political scenario, and also the
factors that still hinder the entry of most women into the diplomatic career in Brazil. The
theoretical-methodological paths involved take into account the trajectory of the struggle for
the visibility of women and human rights in the public sphere, thus seeking to follow from the
debate on feminist and gender theories and also from the insertion of these discourses until
then silenced in the diplomatic sphere, including using an approach of observation and
analysis of different documental sources, including the audiovisual “Exteriors: Brazilian
Women in Diplomacy”. The researched documental apparatus aimed to address the historical
changes in the trajectory of women in diplomacy since their insertion in public life (politics),
their difficulties and challenges, in order to strengthen the dialogue on a greater promotion of
equality that allows the participation and occupation of the women in decision-making places.
In this context, as a result, we conclude that Itamaraty is one of these institutional spaces. In
addition to the limitations to the domestic space, these issues were built over the years, from a
patriarchal view that still permeates the arena of diplomacy as a disputed field where women
are still invisible or barely visible, requiring the adoption of affirmative action to effectively
include and recognize women's rights in the diplomatic sphere. The thesis is not intended to
present public policies of inclusion for women, but to present reflections on the possibility of
implementing affirmative actions, such as quotas and the adoption of gender parity, which

could collaborate to expand gender equality in Brazilian Diplomacy.

Keywords: Story. Women. Diplomacy. Power, Gender.
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Introducio

Quando pensamos em igualdade, estabelecemos uma relagdo direta com a a¢ao dos
direitos humanos, de principios como as praticas de liberdade e a ndo discriminagdo, previstos
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Todavia, a aplicabilidade efetiva
desses direitos encontra barreiras para que esses direitos sejam universalizados, sem qualquer
discriminacdo, inclusive em relacdo aos Direitos das Mulheres, ainda objeto de muita luta e
resisténcia para sua garantia, permanéncia e implementacao.

Sendo assim, historicizar a presenga das mulheres na diplomacia brasileira
compreende o objetivo do presente estudo. O nosso argumento ¢ de que as mulheres no
Itamaraty possuem uma experiéncia desigual informada pela logica da partilha de género,
tendo dificuldades de acesso e de progressdo na carreira diplomadtica, atribuindo ao sexo
masculino, de certa forma, uma maior importancia que ao feminino.

Vistas como o “outro” na histéria, mulheres que pretendem manter uma vida publica
sd0, na maioria das vezes, alvos do preconceito. Nesse caso, o discurso misdgino
fundamentado na crenca de que esfera publica e sexo feminino sdo dois dominios que nao
combinam, e para Michelle Perrot (1998, p. 9), “essas representacdes, esses medos
atravessaram a espessura do tempo e se enraizaram num pensamento simbolico da diferenca

entre os sexos”. A esse respeito, Margareth Rago (2003) sustenta:

Por outro lado, ndo ha como negar o fato de que todas as conquistas arduamente
ganhas ao longo dessas Ultimas décadas pelos feminismos ndo estdo consolidadas.
Ao contrario, sdo continuamente ameagadas por pressdes machistas as mais
conservadoras. Uma das principais queixas das “novas mulheres”, em geral, ¢ a
dupla jornada do trabalho e o acirramento da competicdo no mundo masculino. As
duas questdes ndo podem ser dissociadas, se considerarmos que a exigéncia da
qualidade do trabalho feminino ainda ¢ muito maior do que a que se da em relacao
aos homens. As mulheres ainda pagam um alto preco por participarem da vida
publica, como continuam a denunciar as feministas. Na verdade, a libertagdo
feminina acarretou um aumento muito grande do trabalho feminino, especialmente
para as casadas ou com filhos. A guerra entre os sexos ndo terminou e, alias, se
acentua nos novos fronts: o profissional e o afetivo. (RAGO, 2003).

O que me levou a essa pesquisa foi a inquietacdo ante a percep¢do de que ha uma
desigualdade de género ao longo da historia em relacdo a presenca e a participagao dos
homens e das mulheres na diplomacia brasileira. A presente pesquisa, intitulada “Mulheres
na Diplomacia do Brasil: entre vozes e siléncios (1918-2018)”, foi realizada, portanto, com o
proposito de refletir historicamente sobre a presenca das mulheres na diplomacia no Brasil, e
para isso, busquei reunir fontes histéricas sobre o tema, pois, consoante Michel de Certeau

r

(2000), a organizacdo da historia ¢ relativa a um lugar, a um tempo, nao segue uma
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linearidade, e cada meio social, cada sociedade se constroi, se pensa, historicamente, com
mecanismos que lhes sdo proprios.

Delimitamos o estudo do periodo de 1918 a 2018. O ano de 1918 corresponde ao ano
de ingresso da primeira mulher na Diplomacia Brasileira, Maria Jos¢ de Castro Rebello
Mendes, que foi nomeada Terceira Oficial em 28 de setembro de 1918 e tomou posse em 1°
de outubro de 1918, sendo esta nomeacdo noticiada nos jornais da época e capa da Revista
Selecta, Ano IV, n. 41, de 12 de outubro de 1918. ' Esse fato é mais relevante como recorte
temporal, pois foi o ingresso da primeira mulher na diplomacia. Ja o ano de 2018 foi tomado
como marco final temporal de nossa pesquisa, porque nele foi possivel acessar algumas vozes
femininas em duas produ¢des audiovisuais realizadas por mulheres diplomatas: o
documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia™ e a campanha
#Maismulheresdiplomatas, documentos importantes construidos pelas préprias diplomatas,
que narram suas vivéncias, experiéncias e dificuldades enfrentadas na carreira diplomatica.

Se a preseng¢a feminina era rara, o ingresso na carreira era pouco possivel, bem como a
ascensdo na carreira ao longo do século XX. E possivel observar uma mudanga nas tltimas
décadas e nas décadas iniciais do século XXI, quando ha uma mobilizagdo social, inclusive
académica e institucional, de mulheres na vida politica brasileira. As mulheres diplomatas
vém procurando construir novas histérias no Itamaraty, em consonancia com as dindmicas das
relagdes sociais, bem como repensando seus espacos na Diplomacia. Com a finalidade de
conhecer, mapear e refletir sobre o ingresso e a participacdo das mulheres no ambiente das
praticas e representacdes diplomaticas, utilizei boletins, atas, decretos, legislacdes, entre
outros documentos institucionais, como fontes documentos em meio fisico, digital e também
fontes audiovisuais, como o documentario “Exteriores”, juntamente a depoimentos das
diplomatas na campanha #Maismulheresdiplomatas, lancada em 25 de junho de 2018 pelo
Ministério das Relacdes Exteriores.

Como fontes documentais, utilizei nesta andlise também obras ja publicadas, revistas
cientificas, documentos institucionais — e-mail, planilha, legislacdes, edital, anudrios — que
revelam ndo apenas a presenca pouco expressiva das mulheres na diplomacia brasileira, mas
também suas lutas, suas falas, seu movimento no interior dos processos historicos que, por sua

vez, também revelam lacunas e silenciamentos. Os documentos reunidos sdo variados e,

1 Consoante Boletim da Associagdo dos Diplomatas Brasileiros, ano n.1, niimero 3 de julho de 1993, em 1918 o
regulamento do concurso solicitava a apresentacdo do certificado de reservista como um documento obrigatorio,
0 que, portanto, excluia automaticamente o ingresso das mulheres na carreira. Essa barreira foi derrubada por
Maria José de Castro Rebello Mendes.

2 Exteriores: “Mulheres brasileiras na diplomacia.” Diregdo: Ivana Diniz. Roteiro: Ana Beatriz Nogueira e Ivana
Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018. Documentéario (53 min.). Disponivel em: https://vimeo.com/303550770.
Acesso em: 27 fev. 2020 .
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através da sua organizagdo, leitura e analise, foi possivel refletir sobre silenciamentos, mas
também sobre as vozes entdo existentes, as pautas comuns e as dissonancias diante das
peculiaridades, que evidenciam desigualdades vincadas pelo género nas falas individuais de
cada uma das diplomatas, perpassando as subjetividades construidas e sinalizando para outras
referéncias culturais mais ou menos condicionantes, como representacoes de raga e classe.

O corpus documental®, tal como os Anuarios do Instituto Rio Branco (IRBr), Revistas
especializadas, publicagdes de periddicos, fontes audiovisuais e informacgdes obtidas
eletronicamente do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), proporcionaram que a
pesquisa fosse constituida por um conjunto de documentos fisicos, eletronicos e depoimentos
contidos no documentério “Exteriores”. Esses depoimentos foram acessados por meio do site
Vimeo, no canal da produtora do filme Argonautas, posteriormente ao langamento presencial
do filme. Por meio da analise do referido documentario, analisei os dados referentes a
presenca de mulheres e as dificuldades enfrentadas dentro de uma carreira considerada
historicamente como um espago de poder para homens.

Escolhemos o ano de 2018, periodo de avango da mobiliza¢do conservadora em todas
as esferas de poder institucionais em nosso pais, € ano de langamento do documentario
“Exteriores”, e por ser um periodo em que emergem vozes femininas no Itamaraty,
entrelacadas ao auge e queda da unica Presidenta da Republica eleita na nossa histéria, Dilma
Rousseff, trazendo o tema das disputas considerando-se as desigualdades de género para
discussdo. Nesse contexto, procuramos localizar e discutir alguns dos obstaculos a ascensao
das mulheres na diplomacia brasileira, areas predominantemente compostas por homens em
que ainda ndo ha a paridade da presenca, buscando analisar questdes politicas do feminino na
carreira, visto que as vozes das mulheres diplomatas nada mais sdo do que o fruto de taticas e
técnicas de poder e resisténcia, sendo aqui consideradas como sujeitos do feminismo em
constante constru¢cdo (LAURETIS, 2019).

Os relatos de experiéncia de vida se convertem em documentos passiveis de criticas e
andlises (DELGADO; FERREIRA, 2014). Isso ¢ possivel por meio da recordagdo, que, para
ALBUQUERQUE JR. (2007), ¢ um trabalho de organizac¢ao de fragmentos da propria pessoa
que se articulam criando um mundo novo. Assim, cartografar os discursos das diplomatas ¢
dar voz as mulheres diplomatas, ¢ um ato politico, implica em resisténcia, e faz emergir os
jogos de poder que constituem o espago politico diploméatico. Para além disso, € ressaltar os
momentos nos quais as resisténcias ganham espago e se chocam contra o poder. Sendo assim,
nesse conjunto documental, interessei-me, particularmente, em empreender a andlise das

matrizes discursivas referentes as mulheres na carreira diplomadtica presentes nas entrevistas

3 A relagdo das fontes estd informada ao final da tese.
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coletadas em meio audiovisual, como processo de formagao de subjetividade, tendo como
ferramenta analitica as teorias de género (SCOTT, 2019).

Um olhar analitico sobre as fontes — Anudrios do IRBr (registros institucionais),
discursos de formatura do Instituto Rio Branco, noticias de jornais, obras escritas,
informativos, revistas, o documentario e a campanha, entre outros documentos — permitiu a
ampliacdo da pesquisa e do estudo da temadtica, que passou a ser enxergada a partir da anélise
dos documentos, principalmente, numa perspectiva de reconstituigdo dos periodos de
pequenos avangos e retrocessos da presenca/auséncia de mulheres na carreira, bem como as
formas de resisténcia de sujeitos histoéricos através dos discursos, das vozes, de falas até entdo
silenciadas.

Relativo aos estudos sobre as mulheres na diplomacia existem algumas obras que sdo
consideradas referéncias, entre elas eu destacaria:

Os autores Amancio Jorge Silva Nunes de Oliveira e Rodolfo de Camargo Lima e, no
artigo intitulado “Manuten¢do e mudangas no Ministério das Relagdes Exteriores: perfis do
corpo diplomatico e padrdes na carreira”, visam analisar perfis sociais e padroes de
carreira do corpo diplomatico brasileiro, e concluiram que a composi¢ao contemporanea da
burocracia nao apresentou incremento na representatividade regional brasileira,
permanecendo na composi¢do de diplomatas, pessoas nascidas em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, oriundas de universidades cariocas, da USP e da Universidade de Brasilia, € “uma
alteracdo muito discreta nos campos de raga e género” (LIMA; OLIVEIRA, 2018, p. 819).

A obra de Cristina Patriota de Moura intitulada “O Instituto Rio Branco e a diplomacia
brasileira: um estudo de carreira e socializacdo” buscou realizar uma etnografia do processo
de socializacdo do Instituto Rio Branco, tentando compreender o perfil do diplomata, seu
ethos proprio, considerando-o como um 0rgdo burocratico, um grupo de status e uma casa
com suas tradi¢des.

A autora Fernanda Luiza Silva de Medeiros, em sua dissertacdo de Mestrado em
Relagdes Internacionais intitulada “Feminizando a diplomacia: um estudo das narrativas de
mulheres diplomatas”, realizou entrevista com 16 diplomatas estrangeiras residentes em
Brasilia, no intuito de buscar tendéncias que pudessem contribuir para minimizar a
desigualdade de género na carreira diplomatica.

As autoras Gabrielly Almeida Santos do Amparo e Julia Bertino Moreira, em seu
artigo intitulado “A diplomacia ndo tem rosto de mulher: o Itamaraty e a desigualdade de
género”, discutem como a imagem de diplomata foi construida e reproduzida desde a génese

dessa institui¢do no Brasil, e quais seriam os impactos desta imagem sobre as mulheres dentro
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da carreira diplomadtica, concluindo que a imagem de diplomata, no Brasil, foi construida
sobre parametros elitistas, patrimonialistas, racistas e patriarcalistas.

A obra de Guilherme Friaga intitulada “Mulheres diplomatas no Itamaraty (1918-
2011): uma analise de trajetorias, vitorias e desafios”, cujo marco temporal final de sua
pesquisa foi o periodo da existéncia de uma politica informal mais afirmativa, pela nomeagao
de mais mulheres diplomatas para fungdes de lideranga, nas gestdes dos ministros Celso
Amorim e Antonio Patriota. Em sua tese, Friaca dividiu as diplomatas brasileiras em trés
grupos, € utilizou como marcos para essa divisdo as mudancas nas condigdes legais sobre o
acesso feminino a carreira diplomadtica, além de apresentar uma visdo de perseveranca sobre
mudangas relacionadas a ampliacao do ingresso e promoc¢ao das mulheres na carreira.

A obra de Laura Berdine Santos Delamonica intitulada “Mulheres diplomatas
brasileiras” foi fruto de uma Dissertagdo de Mestrado em Relagdes Internacionais na
Universidade de Brasilia em 2014. A pesquisa teve como enfoque analisar a existéncia de
interesses comuns ou divergentes das mulheres a ser defendido no Itamaraty, e ela concluiu
que esses interesses se desdobram em eixos tematicos principais: vida publica e privada;
relagdes de poder e prestigio; feminismo. Todavia, ela entende que hd uma sinalizagdo
positiva sobre o tratamento da tematica de género no MRE e que somente em algumas
situacdes, que ela detalhou em sua pesquisa, as mulheres enfrentaram barreiras para serem
promovidas.

No artigo cientifico de Mariana Cockles e Andreia Quirino Steiner intitulado “As
mulheres na carreira diplomatica brasileira: consideracdes sobre admissdo, hierarquia e
ascensdo profissional”, as autoras apresentam o processo de concessdo de promogdes na
carreira, falam sobre a implementagdo de cotas informais durante a gestdo do ex-chanceler
Celso Amorim, bem como a criacao ¢ funcionamento do Comité Gestor de Género e Raga.
Ressaltam a importancia da organizagao informal das diplomatas como forma de visibilizagao
da agenda comum das mulheres da carreira.

A especialista Marina Macédo Mendes em seu trabalho de conclusdo de curso de
Especializacao em Relagdes Internacionais em 2011 pela Universidade de Brasilia intitulada
“Género e relagdes internacionais: a inser¢do da mulher na esfera politica e na carreira
diplomatica brasileira”. Em sua pesquisa, a autora sustentou que as relagdes de género
determinam papéis considerados masculinos e femininos, o que dificulta que certas barreiras
sejam transportas por homens e mulheres, o que, segundo a autora, ocorreria na diplomacia, e
extrapolariam para o ambito internacional, ndo apenas pelo papel que atores internacionais
tendem a desempenhar nessa busca, mas pela propria problematizacdo do tema dentro das

agendas de discussdo no ambito internacional.
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No artigo cientifico de Rogério Farias e Géssica Carmo intitulado “As mulheres na
carreira diplomatica brasileira: uma analise do ponto de vista da literatura sobre mercado de
trabalho e género. Mundorama, jan. 2016”, os autores apresentam um breve historico de como
a diplomacia brasileira abordou a questao das mulheres em sua forga de trabalho e avalia os
atuais padroes de aplicacdo, trajetorias de carreira e destacamento de homens e mulheres.
Baseia-se em extensa pesquisa em arquivos privados e publicos € em um banco de dados com
informagdes sobre diplomatas que ingressaram na organizagdo de 1902 a 2010 e se
aposentaram ou permaneceram na organizagdo até 2015. Eles sustentam que as barreiras
legais formais acabaram apo6s décadas de luta, sendo apenas o primeiro passo em uma busca
maior pela igualdade de género.

O trabalho de conclusdo de curso de Sara Cristina Semedo Fortes Jeronimo Salvaterra
intitulado de “Mulheres na diplomacia contemporanea: desafios e perspectivas nas Relagdes
Internacionais” ¢ fruto do curso de Bacharelado em Relagdes Internacionais defendida em
2019 e teve como foco a constru¢do de um didlogo sobre os obstaculos que dificultam a
inser¢ao de mulheres no cargo da diplomacia, e promover a discussdo para um avango no
ingresso de mulheres na carreira diplomatica. O trabalho tem como referencial tedrico
feministas internacionalistas como J. Ann Tckiner e a autora entende que ¢ necessario o
incentivo as mulheres para a participagcdo em concursos de admissao a carreira diplomatica.

A obra de Viviane Rios Balbino intitulada “Diplomata, substantivo comum de dois
géneros: um estudo sobre a presenga das mulheres na diplomacia brasileira”, foi publicada
pela Fundacao Alexandre de Gusmao em 2011. Em sua pesquisa, apresentou uma aparente
contradi¢do: que em julho de 2011, 26 mulheres diplomatas eram Ministras de Primeira
Classe, em um total de 130, o que de certa maneira representava uma melhora no que tange a
promocao de mulheres na carreira, com a adocao de cotas informais. Todavia, contrariamente
a esse fato, ela questiona que o percentual de aprovadas nos Concursos de Admissdo
permanecia constante, na casa dos 20% do total, desde o inicio da década de 90. A autora
pretendeu prover um retrato de um momento historico especifico e, portanto, ndo conseguiu
exaurir a questao e nem responder a contradi¢ao localizada.

Os artigos, teses e dissertagdes trouxeram como contribuicdo a constatagdo da
existéncia de obstaculos que dificultam a inser¢do de mulheres na diplomacia, bem como a
permanéncia na carreira, dentro do periodo historico de analise das respectivas pesquisas. A
abordagem da presente pesquisa dialoga com esses autores € promove a discussdo sobre a
baixa representatividade das mulheres no Itamaraty, trazendo pontos para aprofundar aquela
discussdo da constru¢do da figura do diplomata como sendo apenas um perfil que deveria ser

ocupado somente por homens; a andlise de documentos audiovisuais recentes com
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depoimentos das proprias diplomatas; bem como a reflexdo sobre possiveis elementos para
que agdes afirmativas possam ser realizadas pelo Estado para que garanta a presenga das
mulheres na carreira, através das cotas de género, e para que os Direitos Humanos das
Mulheres e pautas feministas sejam adotadas e respeitadas.

Assim, conforme analisado, a pesquisa historiografica mais recente tem procurado
analisar abordagens* sobre as mulheres na carreira diplomatica e as possibilidades oferecidas
por essas discussdes permitiram a ampliagdo do estudo da tematica, trazendo, inclusive,
analises de documentos mais recentes — como as fontes audiovisuais, meio em que as vozes
das diplomatas sao ouvidas e compartilhadas publicamente —, em que novas inquietagdes sao
insinuadas ou respondidas e outros questionamentos sdo suscitados, sendo que a “propria
busca representa o esfor¢o do fazer historiografico no interior de um movimento de renovagao
dos pressupostos” (CARNEIRO, 2006, p. 9), visto que “a Historia ndo narra o passado, mas
constréi um discurso sobre este, trazendo tanto o olhar quanto a prépria subjetividade daquele
que recorta e narra, a sua maneira, a matéria da historia” (RAGO, 1995, p. 1).

A opg¢do em utilizar um conjunto maior de documentos se deve ao fato de ser uma
pesquisa de doutorado na area de Historia em que as fontes apresentadas foram produzidas em
determinado espago sécio-temporal, comportando representacdes sobre a sociedade em que
foram inseridas. Lucien Febvre (1989), ao problematizar a produgdo historica em “Combates
pela Historia”, afirma que a Histdria, como estudo cientificamente conduzido das sociedades
humanas, interessa-se por todas as dimensdes do humano, nas diversas sociedades espalhadas

pela terra em suas diferentes épocas (FEBVRE, 1989). Consoante Michel de Certeau (2000):

4 DELAMONICA, Laura Berdine Santos. Mulheres diplomatas brasileiras. 82 f. 2014. Dissertagdo (Mestrado
em Relagdes Internacionais). Universidade de Brasilia, 2014. SALVATERRA, Sara Cristina Semedo Fortes
Jerénimo. Mulheres na diplomacia contemporanea: desafios e perspectivas nas Relagdes Internacionais. 2019.
COCKLES, Mariana T.; STEINER, Andrea Quirino. As mulheres na carreira diplomatica brasileira:
consideracdes sobre admissdo, hierarquia e ascensdo profissional. Mong¢des: Revista de Relag¢oes Internacionais
da UFGD, v. 6, n. 11, p. 250-280, 2017. FARIAS, Rogério; CARMO, Géssica. As mulheres na carreira
diplomatica brasileira: uma andlise do ponto de vista da literatura sobre mercado de trabalho e género.
Mundorama, jan. 2016. MOURA, Cristina P. O Instituto Rio Branco e a diplomacia brasileira: um estudo de
carreira e socializagdo. Rio de Janeiro: FGV, 2007. (edigdo digital, 2012). Lima, Rodolfo de Camargo e Oliveira,
Amancio Jorge Silva Nunes de.Manuten¢do e mudangas no Ministério das Relagdes Exteriores: perfis do corpo
diplomatico e padrdes na carreira. Revista de Administragdo Publica [online]. 2018, v. 52, n. 5 [Acessado 15
Janeiro 2022] , pp. 797-821. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0034-7612175199. ISSN 1982-3134.
https://doi.org/10.1590/0034-7612175199.MEDEIROS, Fernanda Luiza Silva de. Feminizando a diplomacia: um
estudo das narrativas de mulheres diplomatas. 2017. 107 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes
Internacionais)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. MENDES, Marina Macédo. Género e relacdes
internacionais: a inser¢do da mulher na esfera politica e na carreira diplomatica brasileira. 2011. 45 £, il.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Pds-graduagdo em Relagdes Internacionais)—Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2011. FRIACA, Guilherme J. R. Mulheres diplomatas no Itamaraty (1918-2011): uma analise de
trajetorias, vitorias e desafios. Brasilia: FUNAG, 2018. GOBO, Karla. Da excluséo a inclusdo consentida: negros
e mulheres na diplomacia brasileira. Politica & Sociedade 17 (38), 440-464, 2018.

18



Em historia, tudo comeca com o gesto de separar, de reunir, de transformar em
“documentos” certos objetos distribuidos de outra maneira. Esta nova distribuigdo
cultural ¢ o primeiro trabalho. Na realidade, ela consiste em produzir tais
documentos, pelo simples fato de recopiar, transcrever ou fotografar estes objetos
mudando ao mesmo tempo o seu lugar e o seu estatuto. Este gesto consiste em
“isolar” um corpo, como se faz em fisica, e em “desfigurar” as coisas para constitui-
las como pecas que preencham lacunas de um conjunto, proposto a priori.
(CERTEAU, 2000, p. 81).

Foi o que buscamos fazer, foi como procuramos proceder. A medida que
pesquisavamos, entendiamos ser necessaria, para o presente estudo, uma abordagem que
relacionasse teorias de género, historia das mulheres e questdes referentes a divisdo sexual do
trabalho.

Podemos dizer que, quando falamos de género, estamos nos referindo ao conjunto de
simbolos e normas sociais que moldam os individuos em mulheres e em homens (SAFFIOTI,
2015). Logo, a desigualdade de género ndo ¢ uma condi¢do natural, ela “¢ imposta pela
tradicao cultural, pelas estruturas de poder e pelos agentes envolvidos na trama de relagdes
sociais”. (SAFFIOTI, 2015, p. 75).

Consoante Seyla Benhabib et al. (2018, p. 235-236), “a dominancia de género esta
espalhada socialmente, imbricada na economia politica € na cultura politica, nos aparatos de
Estado e nas esferas publicas”. Scott (1985, p. 86) apresenta sua forma de pensar a categoria
género, como um “campo primario no interior do qual, ou por meio do qual o poder ¢
articulado. E, sendo assim, ¢ necessario juntar forcas e lutar por “uma ordem escalar multipla
que seja democratica em todos os niveis” (FRASER, 2019, p. 45). Seyla Benhabib argumenta
que “poder de género atravessa domicilios, redes de parentesco e a totalidade de instituigoes
que formam a sociedade civil” (BENHABIB et al. 2018, p. 236) e acaba operando em todos
os locais de producdo cultural e ideoldgica, incluindo as culturas de massa, culturas de
oposi¢ao e contraculturas, e defende a construgdo de uma concep¢do de espaco publico
universalista capaz de superar a primazia do dominio legal, do dominio masculino, sendo
efetivamente democratico, capaz de responder as contribui¢cdes feministas.

E, acatando a sugestdo de Nancy Fraser ¢ o momento das mulheres lutarem e “pensar
grande” (FRASER, 2019, p. 45), sair do silenciamento e partir para a reinvindicagdo. Como
bem assevera a Professora Maria Elizabeth Ribeiro Carneiro (2006, p. 10), “ao se retirarem as
mulheres do siléncio historiograficamente produzido, tornou-se possivel aprofundar o
questionamento sobre uma historia centrada no conceito de homem como sujeito universal”,
para se praticar, se construir uma outra historia que seja comprometida, consoante Margareth

Rago (1995):
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(...) desfazer a nogdo abstrata de ‘mulher’ referida a uma esséncia feminina unica, a-
historica, de raiz biologica e metafisica, para se pensar as mulheres enquanto
diversidade e historicidade de situagdes em que se encontram (...) (RAGO, 1995, p.

1.

No Brasil, a diplomacia ¢ uma comunidade profissional caracterizada por uma cultura
burocratica estruturada na hierarquia® e, em um ethos® proprio (LOPES, 2013), cuja
construcdo ocorreu de forma dialética a propria consolidagdo do Itamaraty (LOPES, 2013). O
ethos do Itamaraty tem como composi¢do caracteristicas que foram transmitidas de geragdo
em geragdo ao longo de sua historia, apresentando tracos de patrimonialismo, elitismo,
conservadorismo, racismo e patriarcado. Conservadorismo este que ainda se mantém em
nossa politica institucional como um todo’.

A pequena representatividade feminina na carreira diplomatica, bem como as
dificuldades enfrentadas tanto no ingresso quanto na progressao na carreira, foram tematicas
que priorizamos, também, porque foram verbalizadas pelas proprias diplomatas nos
documentos colhidos em meio audiovisual, conforme sera tratado com maior profundidade no
segundo capitulo desta tese.

A década de 2007 a 2018 foi expressiva justamente por ter mulheres como paraninfas
na formatura. No dia 02 de maio de 2007, pela primeira vez na historia das formaturas do
Instituto Rio Branco, uma turma de formandos (Turma “Maria Jos¢ Mendes Pinheiro de
Vasconcellos” o nome de casada adotado por Maria José de Castro Rebello Mendes) decidiu
homenagear as mulheres que romperam barreiras na diplomacia. A paraninfa Sara Walker
sustentou em seu discurso: “Celebramos hoje mais uma vitoria da mulher na vida profissional.
Homenageamos a patronesse da turma, Maria Jos¢ Mendes Pinheiro de Vasconcellos, a
primeira mulher a ingressar no Itamaraty”. A oradora, Secretaria Daniella Conceicdo Mattos
de Aragjo (2009, p. 146), ressaltou: “A luta das mulheres no Brasil, e em todo o mundo, ¢ um
dos melhores exemplos da busca por valores que nos levem ao encontro de uma sociedade

mais justa e mais igualitaria™.

5 Essa questdo sera aprofundada no segundo capitulo da presente pesquisa.

6 Ethos ¢ um conjunto de crencas, hébitos, costumes, valores e particularidades comportamentais que
distinguem uma determinada comunidade das demais (RODRIGUES, 2008).

7 Ha uma articulagdo entre evangélicos e conservadorismo na crise brasileira, especialmente com a elei¢do do
atual  presidente Jair Bolsonaro (ALMEIDA, RONALDO DEBOLSONARO PRESIDENTE:
CONSERVADORISMO, EVANGELISMO E A CRISE BRASILEIRA. Novos estudos CEBRAP [online].
2019, v. 38, n. 1, pp- 185-213. Epub, 06 mai. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.25091/S01013300201900010010.Acessado em: 6 jan. 2022.

8 Discursos de formatura do Instituto Rio Branco, 2009, p. 137 e 146. Disponivel em:
http://funag.gov.br/biblioteca-nova/produto/loc_pdf/859/1/formaturas_do_instituto rio_branco -
_volume 3 . 2007-2009 . discursos. Acesso em: 05 jan. 2022.
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Podemos destacar o discurso proferido pela embaixadora Thereza Maria Machado
Quintella, por ocasido do dia do diplomata, como paraninfa da Turma, Marielle Franco (2016-
2018), do Instituto Rio Branco, em que se ressalta a pequena representatividade das mulheres
na diplomacia e se remete a obra da historiadora inglesa Mary Beard, intitulada “Mulheres e
Poder. Um Manifesto”. Em seu discurso, Thereza Quintella cita o exemplo fornecido por
Mary Beard, que ¢ a passagem na Odisséia em que o jovem Telémaco ordena sua mae
Penélope: “Mae, volte para seus aposentos e retome seu proprio trabalho, o tear e a roca.
Discursos sao coisas de homens, de todos os homens, € meu, mais que de qualquer outro, pois
meu € o poder nesta casa”. E diz Mary Beard: “E 14 se vai ela, de volta ao andar de cima™. Ou
seja, as mulheres enfrentam dificuldades para alcangar o poder, tendo suas vozes toleradas,
ignoradas, caladas, ao longo da historia'.

Conforme adverte Muniz (2018, p. 147), o modo dominante de producao de decisdes
politicas e do proprio exercicio publico foram pensados e praticados no masculino, ou seja,
“centrado no conceito universal de Homem”. Assim, sdo notoérias e historicamente
contextualizadas as formas como mulheres e homens t€m acesso diferente a posi¢cdes de poder
politico. Enquanto estes ultimos ocupam cargos de geréncia ou de tomada de decisdo, as
mulheres ocuparam, no Brasil, e ainda continuam sendo relegadas a cargos menores, pois ha
ainda a ideia de que “a guerra, a diplomacia e a alta politica ndo tém explicitamente a ver com
as relagdes entre os sexos” (SCOTT, 2019, p. 54).

Sendo assim, € necessario analisarmos como se configurou, como se opera, como age o
poder, examinando o agenciamento em que se cruzam as praticas de poder, mais

precisamente, as relacdes de poder na esfera diplomatica e para alcangar esse objetivo seria

9 O Discurso da Embaixadora foi realizado no dia 20 de abril de 2018 e estd disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/artigos/60-noticias/5 5-formatura-dos-alunos-do-curso-de-
formacao-de-diplomatas-turma-2016-2018. Acesso em: 05 jan. 2022,

10 A autora Mary Beard, citada exemplarmente como manifestagdo da desigualdade de género na cultura
ocidental no discurso de Thereza Quintella, refere-se a um momento imortalizado no comeco da Odisséia de
Homero. Além da historia de Ulisses, de Telémaco, filho de Ulisses, de seu crescimento e amadurecimento,
durante esse processo, surge no primeiro livro do poema uma passagem em que Penélope desce de seus
aposentos particulares e vai ao sagudo do palacio, onde ha multiddo e festa cantando as dificuldades dos herbis
gregos na volta para casa. Penélope, para animar o ambiente, solicita uma musica mais alegre, e nesse momento,
o jovem Telémaco intervém com o comentario citado. Segundo Mary Beard, essa uma boa demonstracio de que,
no ponto em que comegam as provas escritas da cultura ocidental, as vozes femininas ndo eram ouvidas em
ambito publico, e parte do aprendizado do homem era “assumir o controle do pronunciamento publico e silenciar
a espécie” (BEARD, 2018, p. 16). Ainda conclui: “as mulheres, mesmo quando ndo so silenciadas, ainda pagam
um preco muito alto para ser ouvidas”, e sendo assim, € necessario reconhecer que as coisas ainda sdo
complicadas e “que hd uma longa histéria por tras de tudo isso” (BEARD, 2018, p. 20), produzindo e
reproduzindo desigualdades de género. Assim, um dos maiores desafios para nos, feministas, ¢ o de reconhecer e
desestabilizar as representagdes de género, em especial as do feminino, que circulam sem qualquer
questionamento em importantes aparelhos ideologicos estatais, como o Itamaraty.
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necessario analisar os discursos da soberania/ poder que, ordenamente, afastam determinados
individuos ou grupos sociais do servi¢os diplomaticos no Brasil. Segundo Carole Pateman
(1989:58), as mulheres “sdo excluidas da condi¢do de “individuos” e, portanto, de participar
do mundo publico da igualdade, do consentimento e das convengdes”, além disso, pressupode
que “o patriarcalismo se baseia no apelo a natureza e no argumento de que a fun¢do natural da
mulher de procriar prescreve seu lugar domésticos e subordinado na ordem social das coisas”
(PATEMAN; 1989:58). Isto ¢, a sociedade foi estruturada de maneira a valorizar
masculinidades hegemonicas e a entender o feminino como subordinado, como subjugado, em
uma rela¢ao de dominacao ¢ submissao ¢ dualidades.

Sendo assim, masculinidade e¢ feminilidade existem em uma nog¢ao de dualidade
(CONNELL, 1987, p. 186; HOOPER, 1999), onde o masculino se apropria da esfera publica
e subjuga o feminino. Para tal, pretende-se interrogar discursos e analisar a produgdo de
sentido e historicidade que eles produzem, visto que o patriarcado nao cessa de renovar sua
dominagdo sobre as mulheres, ainda e sempre traduzidas em corpos, em biologia, sempre
orientadas para tarefas e postos considerados subalternos (SWAIN, 2017) e, particularmente,

considerar, como atenta Swain (2017) que,

Tanto no campo do politico que no socioecondmico, o feminino se encontra em
posicao de vulnerabilidade, uma vez fixadas em moldes de sexo e sexualidade, as
mulheres se dobram aos comandos do patriarcado, cuja violéncia ndo conhece
limites (SWAIN, 2017, p. 53).

Vislumbra-se, até o presente, inclusive ressaltado em depoimentos veiculados no
documentario que sera analisado no segundo capitulo da presente pesquisa, a tentativa de
manuten¢do institucional de um perfil unico e uniforme para a diplomacia, no caso o
masculino, estando destinada as mulheres a esfera do lar, tendo como obrigatoriedade bem
dividir os seus papé¢is de mulher, mae, profissional, provedora e engajada. O depoimento da
embaixadora Sonia Gomes no documentario “Exteriores” ressalta essa dificuldade para as

mulheres em:

Eu demorei a abragar o meu mérito de ter chegado aqui. E depois tinha toda a
questdo de conciliar esse lado de mulher, familia. Eu tenho dois filhos, entdo, tinha
uma época, eu lembro, que eu vivia em culpa e vivia achando que eu estava sempre
em falta — ou era no trabalho, ou era em casa. Era aquela coisa de correr, ver filho
pra escola, se tem o material, se levou tudo o que estdo pedindo, chegar em casa
tarde ...Quando eu soube que fui promovida, foi no final da tarde. Me disseram:
‘Olha, vocé vai ser promovida, mas vocé€ ndo pode falar pra ninguém até sair a lista’.
Quando enfim saiu, a primeira coisa que fiz foi ligar para casa, falar para os meus
filhos: ‘Olha, mamae ¢ embaixadora!’ E eu tive vontade de chorar. Porque ndo ¢
facil. E uma luta... E que eu acho que nio deve ser tdo dificil assim para os homens,
sabe? Nao que os homens também nao passem por momentos dificeis, mas eu acho
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que a gente luta mais, a gente faz mais escolhas dificeis.(Exteriores: Mulheres
brasileiras na diplomacia. (Minutagem: 17:58 min. a 20:35 min.). Ivana Diniz.
Brasilia: Argonautas, 2018).

Pelos depoimentos que serdo analisados, tal como o que expressa a luta da
Embaixadora Sénia Gomes salientado anteriormente, percebe-se uma relagdo conflitante,
inclusive do ponto de vista interno, psiquico, subjetivo das diplomatas em relagdo a constante
necessidade de acumular os papéis de maes, esposas, diplomatas; havendo, assim, um “perfil
feminino™ ideal. A esse respeito, Diva Muniz (2010, p. 4) afirma que “a imagem cristalizada
‘da mulher’ seqiiestra e enclausura todas as mulheres, descartando o multiplo nas/das relagdes
sociais, a imensa diversidade das mulheres, a riqueza das experiéncias plurais que as

configuram como tais”. Diva Muniz (2010) ainda sustenta:

Nao ha como ndo deixar de ressaltar na criacdo ¢ naturalizagdo da “imagem da
mulher”, a forg¢a instituidora do “referente/masculino” para se apontar o
“diferente/feminino”, operada por praticas discursivas e ndo discursivas, que erigem
e fundam o masculino como locus de poder. Os feminismos, ao fazer a critica a
logica dos referentes, da posi¢do de sujeito e das identidades sociais e culturais,
atingiram verdades até entdo intocdveis e ndo problematizaveis da ordem crista,
androcéntrica e patriarcal. (MUNIZ, 2010, p. 4).

Ademais, exige-se a perfeicao e a “mulher multifuncional”, ou seja, aquela que exerce
com perfeicdo todas as suas supostas atribuicdes, sem considerar suas subjetividades,
diversidades e pluralidades. Consoante depoimentos das proprias diplomatas brasileiras no
documentario “Exteriores”, em que pese serem vozes femininas, verifica-se o perfil masculino
como representacdo reiterada, como um referente Unico na institui¢ao, que parece justificar a
presenca da desigualdade de oportunidades as mulheres na carreira diplomatica. Ha pontos de
concordancia, pautas comuns das mulheres diplomatas e pontos de discordancias, pautas
diversas, subjetividades, especificas, pessoais, como: raga, orientacdo sexual, classe social,
parentela ou ndo com membros da carreira, esposas ou nao de homens diplomatas, enfim,
peculiaridades inerentes a cada individualidade, ali expostas no referido documentario,
utilizado como fonte audiovisual documental, junto com outras fontes documentais como
anuarios, periddicos e revistas especializadas para analisar a historia das mulheres na
diplomacia.

Nesse sentido, sobre a auséncia de mulheres negras na diplomacia, a diplomata Marise
Ribeiro Nogueira em seu depoimento no documentario “Exteriores” destaca: “As pessoas
negras, a gente nao sabe nem mesmo a que percentual corresponde dentro da carreira. O que
nos sabemos ¢ que ha muitos poucos negros, em geral, diplomatas brasileiros. E se nods

falarmos de mulheres negras, ai ¢ mais dificil ainda”. Em sua entrevista na Revista Sapientia,
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n. 39 em 2021 a diplomata Marise Ribeiro Nogueira afirmou: “Tendo em conta o perfil
demografico nacional, negros e mulheres, que correspondem a mais da metade da populagdo,
estdo extremamente subrepresentados na diplomacia brasileira”. (NOGUEIRA, 2021, p. 19).

Portanto, a categoria género, conforme Joan Scott (1995), ¢ aqui compreendida como a
producao sociocultural e discursiva das diferencas e hierarquias entre feminino e masculino,
atravessada pelas construgdes sociais de raga/etnia, classe social e sexualidade, sendo chave
para compreender a desigualdade de género vivenciada pelas diplomatas. Joan Scott (1995),
ao conceituar o género enquanto uma categoria util de andlise historica, € ndo apenas a
historia das mulheres, propicia um campo fértil de analise da construgdo historica das
desigualdades e das hierarquias sociais. A obra de Joan Scott ¢ representativa dos estudos
multidisciplinares sobre os movimentos feministas e suas lutas emancipatorias. Além disso, o
género, enquanto categoria de andlise, tem a vantagem de propor uma transformacgdo dos
paradigmas do conhecimento tradicional, ndo apenas adicionando novos temas, mas também
impondo um reexame critico das premissas e dos critérios do trabalho cientifico existente até
entao.

Ademais, segundo Joan Scott (2019), o uso do género, a principio, somente se referia a
temas como mulheres, criangas, familias, ou seja, aos dominios tanto estruturais quanto
ideologicos que implicam as relagdes entre os sexos, pois, aparentemente, a guerra, a
diplomacia e a alta politica ndo tinham a ver com essas relagdes. Tal ideia fazia parte de uma
visao funcionalista, em que género se referia apenas aos estudos das mulheres, e que nao teria
forca para mudar os paradigmas historicos existentes. Género, a partir dos estudos feministas,
ganha outra acepgdo e finalidade, j& que Joan Scott (2019) entende o género como um saber
sobre as diferencas sexuais, estando o género imbricado a relagdes de poder, como forma de
dar sentido a essas relacdes. Consoante entendimento de Maria Elizabeth R. Carneiro (2006,
p. 17), “existe uma violéncia naturalizada nos lares, nas ruas das cidades e nas trilhas dos
discursos sociais”, € essa violéncia constrange e inibe a atua¢do das mulheres. Além disso,
podemos dizer que Joan Scott (1995) ainda tece uma critica sobre a restricdo do pensamento
sociologico em pensar o género apenas no ambito das relagdes de parentesco, conforme

entendimento a seguir:

Temos necessidade de uma visao mais ampla que inclua ndo somente o parentesco,
mas também (especialmente para as complexas sociedades modernas) o mercado de
trabalho (um mercado e trabalho sexualmente segregado faz parte do processo de
construgdo de género) a educagdo (as instituigdes de educagdo somente masculinas,
ndo mistas, ou de co-educagdo fazem parte do mesmo processo de construgdo de
género) (...) O género ¢ construido através do parentesco, mas ndo exclusivamente;
ele ¢ construido igualmente na economia e na organizacao politica, que, pelo menos
em nossa sociedade, operam atualmente de maneira amplamente independente do
parentesco. (SCOTT, 1995, p. 86).
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Portanto, no que tange ao presente estudo, entende-se que os estudos de género t€m a
tarefa de rever o lugar das mulheres também na diplomacia e a partilha do poder entre os
sujeitos sociais em sua historicidade, logo, em sua pluralidade, buscando identificar suas
ramificagdes, seus nos e os fluxos do poder. Assim, estudar as mulheres na diplomacia ¢
observar um espaco fundamental para que, mediante a influéncia dos discursos feministas,
viabilize a discussdo sobre a presenca e visibilidade das mulheres na diplomacia brasileira, em
territorio onde ainda sdo pouco numerosas as vozes das mulheres.

A presente tese, intitulada “Mulheres na Diplomacia do Brasil: entre vozes e siléncios
(1921-2018), portanto, ¢ resultado de um percurso de pesquisa na tentativa de evidenciar e
tentar responder alguns desses questionamentos. Sendo assim, ¢ preciso buscar entender os
limites colocados pela cultura e pelo patriarcado, procurando fazer uma abordagem historica
da presenca e das lutas das mulheres brasileiras na carreira diplomatica e trazer alguns
questionamentos pertinentes a essa tematica, como: houve espacos conquistados pelas
mulheres nessa historia, em que pesem as tensdes enfrentadas? Houve mudancas
institucionais para ampliar o ingresso e promog¢ao das mulheres diplomatas na carreira? Esses
sujeitos (mulheres) estao tendo voz? E mais, elas estdo sendo ouvidas?

Com o trabalho, pretende-se analisar o0 modo como se tem concretizado a integragdo
das mulheres na carreira diplomatica, historicamente, que nos parece ter-se inserido no ambito
geral, da fraca participagdo da mulher na vida politica e na sociedade brasileira. Por isso, faz
sentido realizar uma pequena retrospectiva das diversas etapas subjacentes a toda a
problematica associada a esse tema. A presente tese, portanto, ¢ resultado de um percurso em
que se pretende interrogar os discursos, analisar os documentos, questionar aspectos e
processos historicos e formular algumas possiveis respostas a essas questoes € até mesmo
sugerir novos questionamentos que possam justamente trazer contribuicdes para ampliar o
debate e talvez minimizar a desigualdade de género na carreira diplomatica, o que sera
delineado ao longo dos capitulos desta pesquisa.

No primeiro capitulo, intitulado “Mulheres em Movimento”, procurei refletir sobre o
conflito entre espago privado e espago publico e as mulheres, uma vez que, enquanto os
homens historicamente ocupam cargos de gestdo ou de tomada de decisdes, as mulheres ainda
seguem relegadas a cargos de menor importancia. A documentagdo utilizada foram os
Tratados Internacionais dos Direitos Humanos das Mulheres que, a partir da Convengado dos
Direitos Politicos das Mulheres (1953), permitem avaliar avancos e retrocessos (AVELAR,
2001) no campo juridico normativo dos estudos historicos sobre direitos humanos e politicos

das mulheres, permitindo pensar particularmente nas questdes de género.
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No segundo capitulo, intitulado “Mulheres: ascensdo funcional na carreira
diplomatica”, analisei o documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, que
veicula o depoimento de mulheres diplomatas sobre obstaculos e barreiras enfrentadas por
profissionais da diplomacia para atuarem ndo apenas no Brasil, diante de instituicdes e
politicas estatais vincadas por uma estrutura patriarcal. Além disso, historicizamos esse
processo de insercdo, conquistas, reveses historicos, na inten¢ao de contextualizar a presenca
das mulheres no Itamaraty em um cendrio ainda repleto de preconceitos.

No terceiro capitulo, intitulado “Politica de A¢des Afirmativas na Diplomacia: género,
raga e classe”, busquei analisar a politica de agdes afirmativas na diplomacia, como a adocao
de cotas raciais, o papel da Comité Gestor de Género e Raca na instituicao de politicas étnicas
voltadas para a inclusdo racial e de género, bem como os depoimentos das diplomatas na
Campanha #MaisMulheresDiplomatas. Nessa reflexdo, procurei sugerir possiveis caminhos
para o enfrentamento da problemaética trazida na presente investigacdo, na tentativa de
minimizar o racismo institucional (ALMEIDA, 2020), bem como o machismo ainda presente
no Itamaraty.

Portanto, na presente investigacdo cientifica, analisei a importancia da presenca das
mulheres nos espagos publicos, nas esferas politicas e de decisdo, visto que, em um mundo no
qual as injusti¢as e lutas por igualdade ndo se restringem apenas ao ambito doméstico, a
participagdo paritaria e representativa das mulheres nos espagos institucionais e também
internacionais ¢ uma necessidade para o avango da promog¢ao da igualdade de género dentro

da carreira diplomatica (RAHMAN-FIGUEROA, 2012).
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Capitulo I — Mulheres em movimento

Escrever sobre mulheres na diplomacia ¢ reconhecer que as diplomatas sdo sujeitos
dotados de historicidade e a participagdo paritaria e representativa das mulheres nos espacos
institucionais € uma exigéncia para o avango da democracia dentro das institui¢cdes politicas,
particularmente da promocgdo da igualdade de género, diante dos sistemas de dominacao que
geram exclusdo''. Além disso, escrever sobre as mulheres a partir de uma perspectiva
historica, politica, emancipatoria e libertaria pode trazer para a superficie as lutas individuais
e coletivas das mulheres para se fazerem presentes na estrutura diplomatica brasileira e os
poderes e obstaculos que elas enfrentaram e enfrentam para romper com as praticas
excludentes e violentas no acesso e permanéncia no espago politico diplomatico.

As representagdes sobre as experiéncias de mulheres sob o viés do patriarcalismo
devem ser desconstruidas e construidas sob outros termos e outras bases, e, assim, considera-
las ndo como um conjunto homogéneo e coeso, mas em sua complexidade, instabilidade e
diversidade étnica, racial, de classe, de sexo/género, geragdo, religido, escolaridade. Maria
Lugones (2008) destaca a importancia de conceituar o género como uma das formas de
opressao colonial e a necessidade de construir um feminismo que questione os padrdes
eurocéntricos. Ela formula um conceito de género que se aplica a forma que este se realiza nas
interagdes coloniais, delimitando uma linha abissal invisivel entre o lado claro e o lado
obscuro do género colonial (LUGONES, 2008). Além disso, impode-se assegurar as mulheres,
como a toda e qualquer pessoa, seu direito ao espago de fala e lugar de sujeito na sociedade e
no mundo. (MUNIZ, 2010).

Uma pauta de certa forma comum aos feminismos ¢ a luta/resisténcia para que haja o
reconhecimento do papel das mulheres na esfera politica. Sabemos que a participacdo
paritaria e representativa das mulheres nos espacos institucionais ¢ uma exigéncia para o
avango da democracia, particularmente da promocao da igualdade de género, diante dos
sistemas de exclusdo e a invisibilidade das mulheres na seara politica como uma tentativa de
silenciamento do feminino ao longo da historia.

Existem paises em que a paridade foi alcancada na diplomacia. Temos como exemplo
a Franca. Nesse pais, Suzanne Borel, em 1930, abriu as portas do Ministério francés para o
ingresso de mulheres e hoje a diplomacia francesa possui a segunda maior rede de

embaixadas e consulados do mundo, em que 50 % de seu efetivo sao mulheres, inclusive nos

11 Como resumiu sabiamente Mary Del Priori (1997, p. 9), “a historia das mulheres serve para fazé-las existir

b b b
viver e ser”. Assim, escrever sobre mulheres é reconhecer que as mulheres como integrantes da humanidade
também estdo presentes e fazem histdria, pois questdes temporais e espaciais permanecem entrelagadas.
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cargos mais altos. A Suécia ¢ outro pais em que a paridade de género ¢ incentivada na
diplomacia. Contudo, ainda existem entraves em alguns paises como a Inglaterra, tanto que o
emprego de mulheres britanicas como diplomatas no Reino Unido foi adiado até 1946
(RAHMAN-FIGUEROA, 2012). Portanto, a luta pela paridade de género ndo ¢ uma realidade
apenas das mulheres na diplomacia brasileira.

Além disso, podemos considerar que o conceito de género foi elaborado e reformulado
em momentos especificos da historia das teorias sociais sobre a “diferenca sexual” e foi
inovador em diversos sentidos (PISCITELLI, 2009, p. 123). Nesse sentido, Teresa de
Lauretis (2019) ressalta:

Meu proprio argumento em Alice Doesn’t procurava mostrar exatamente isso: a
discrepancia, a tensdo, e o constante deslize entre, de um lado, a Mulher como
representacao, como o objeto e a propria condi¢do da representagdo e, de outro lado,
as mulheres como seres historicos, sujeitos de “relagdes reais”, motivadas e
sustentadas por uma contradi¢do em nossa cultura, uma contradi¢do irreconciliavel:
as mulheres se situam tanto dentro quanto fora do género, ao mesmo tempo dentro e
fora da representacdo. (LAURETIS, 2019, p. 132).

Lauretis (2019) clama pelas mulheres que lutam, que resistem, trabalhando em
cumplicidade com o liberalismo burgués, o racismo, o colonialismo, o imperialismo,
humanismo e, sendo assim, seria necessario existir uma “conscientizacao da cumplicidade” e
hoje agir “contra a consciéncia de opressdo ¢ uma questdo crucial” (LAURETIS, 2019, p.
133)". Ou seja, o receio de que as mulheres alcancem projegdo na esfera publica gera uma
reacao misdgina (RAGO, 2001). Assim, apesar das mulheres serem a maioria numérica da
populagdo, a baixa presenca do feminino ¢ marcante na esfera politica, o que implica em
exclusdo, seja na politica parlamentar, executiva, seja como membros do judiciario, seja no
exercicio da politica internacional. E ndo seria diferente na esfera diplomatica, e, portanto, ¢
preciso observar o contexto historico e politico em que o Ministério das Relagdes Exteriores ¢
estruturado como institui¢do brasileira voltada as relagdes diplomaticas.

Segundo CHEIBUB (1989) a evolucao historica do Ministério das Relagdes Exteriores
pode ser dividida em trés periodos, marcada por um processo crescente de burocratizagdo e
institucionalizagdo: o primeiro periodo vai de 1822 até 1900 e pode ser caracterizado como
patrimonial; a segunda fase engloba os anos iniciais dos anos 1900, caracterizada pelo
dominio carismatico do Bardo do Rio Branco sendo uma época de transi¢ao e instabilidade na
evolucdo do Itamarati (CHEIBUB,1989); o ultimo periodo ¢ chamado de burocratico-racional

se iniciou nas primeiras décadas do atual século até o presente, “onde houveram reformas

12 Sendo assim, é necessario que o feminismo continue a desenvolver uma teoria radical € uma pratica de
transformagdo sociocultural e, para que isso efetivamente venha ocorrer, mesmo sendo um paradoxo, a
ambiguidade de género deve ser mantida. (LAURETIS, 2019).
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administrativas que visam dotar o MRE e a carreira diplomatica de uma estrutura mais
racional e burocratizada” (CHEIBUB,1989, p.98), o que conferiu legitimidade a instituigdo,
sendo que a “tradi¢do da ‘Casa de Rio Branco’ ¢ a manutencdo da coesdo e da unidade do
Itamaraty” (VEDOVELI, 2010, p.11) para conferir “a uniformidade de pensamento e a
formacdo de seus membros” (VEDOVELI, 2010, p.11), mentalidade que ainda persiste nos
dias atuais. Por isso, o numero de mulheres e de afrodescendentes na carreira ainda esta
aquém do desejado, e “em fins da década de 1960, era raro uma turma formar-se com mais de
10% de alunas, ja em meados da de 1990, a cifra era em torno de 15% e, por fim, nos ultimos
anos, porém, de um total de 532 alunos, as aprovadas somaram 130, ou seja, 23%”.
(AMADO, 2013, p.47).

Com o advento da proclamacdo da Republica Brasileira no ano de 1889 houve
alteragdes no transcurso politico do Brasil no plano interno e externo. No ambito interno foi
adotado o federalismo como forma de Estado com carater descentralizado e o
presidencialismo como sistema de governo e esta nova configuragao institucional favoreceu o
governo central e as elites paulista e mineira. (SANTOS 2003).

Do ponto de vista internacional, a Republica Brasileira alterou a maneira de se
relacionar com as nagdes do continente americano, sendo inovadora em alguns aspectos
como: a) a consolida¢@o das fronteiras nacionais; b) aproximacao politica e comercial com os
Estados Unidos e os paises da América Latina; ¢) ampliagdo do protagonismo do Brasil
internacionalmente, com destaque para os foros multilaterais (Conferéncias Pan-Americanas,
Conferéncia de Haia, Primeira Guerra Mundial, Tratado de Versalhes, Liga das Nagoes).
(SANTOS 2003). Vale ressaltar que a politica externa desse periodo ndo ¢ determinada pela
vontade unica e exclusiva do ministro das Rela¢des das Relagdes Exteriores e sim do
Presidente da Republica e do Poder Legislativo que possuem participagdo € peso relevante.
(FIGUEIRA 2000).

Com a Repuiblica houve a tentativa de obtencdo do reconhecimento externo do novo
regime (CERVO E BUENO 2008), ou seja, de uma Republica efetiva e que ela também fosse
sentida dentro do servigo diplomatico. Sendo assim, era necessaria a nomeacgao de
funcionarios que estivessem de acordo com o novo modelo de governo. Contudo, o corpo
diplomatico ainda era composto por membros da aristocracia brasileira, ndo rompendo com a
distribuicdo de cargos aos apadrinhados de muitos politicos (BUENO 1995). Durante a gestao

do bardo de Rio Branco (1902-1912)" que o Itamaraty se tornou, segundo Gilberto Freyre, o

13 Segundo o historiador Clodoaldo Bueno “Paranhos Junior assumiu o MRE com 57 anos de idade. Bacharel
em Direito, gedgrafo e historiador prestigiado que tinha em seu ativo duas expressivas vitdrias em litigios
internacionais (questdes das Missdes de Palmas e do Amapa) nos quais representara os interesses do Brasil. Ao
finalizar o Tratado de Petropolis (17 de novembro de 1903) com a Bolivia, j4 ministro, encerrando a dificil
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“orgdo supremo de irradiagdo ou afirmac¢do do prestigio do Brasil”, um sistema de
organizag¢do e de defini¢do de valores superiores nacionais. (FREYRE, 2004, p.172).

Na diplomacia brasileira Maria José de Castro Rebello Mendes foi a primeira colocada
em concurso de ingresso no quadro de oficiais da Secretaria de Estado das Relagdes
Exteriores, realizado em 1918. Todavia, sua admissdao foi contestada pelas autoridades de
entdo, mas a defesa de Rui Barbosa garantiu seu direito ao ingresso no Servigo Publico.
Tratava-se da primeira mulher a ingressar no corpo diplomatico brasileiro, a qual abriu
caminho para a presen¢a feminina no funcionalismo publico do Pais. Seu gesto facilitou o
ingresso de outras mulheres na carreira diplomatica, a exemplo de Beata Vettori, Dora
Vasconcellos e Odette de Carvalho e Souza primeira embaixadora brasileira, que chefiou de
1956 a 1959 o entdo Departamento Politico do Ministério das Relagdes Exteriores. (Anuario
do Instituto Rio Branco, 2020).

Entre 1919 e 1938 mulheres puderam ingressar no Ministério das Relagdes Exteriores.
Todavia, o Decreto-Lei n.° 791, de 14 de outubro de 1938 (“Reforma Osvaldo Aranha™'?),
promulgado e publicado na ditadura do Estado Novo, e, por um lado, constituiu avango ao
congregar funcionarios diplomaticos e consulares em um tnico quadro de pessoal, visto que
unificou o Departamento Diplomatico e Consular na Secretaria de Estado (art. 2° do Decreto-
Lei n.° 791, de 14 de outubro de 1938) todavia, para as mulheres foi prejudicial, visto que

vedou o ingresso das mulheres no Itamaraty'’uma vez que houve a “a transformagdo da

questdo do Acre, seu prestigio cresceu ainda mais, até porque a solugdo foi ao encontro da majoritaria opinido
nacional. Realista, infenso a retorica e a verborragia, afirmou que a politica internacional ndo se fazia com
sentimentalismos, mas inspirada nos interesses nacionais. Chegou a ser comparado a Bismarck no seu realismo.
Mesmo na retificagdo da fronteira do Brasil com o Uruguai (1909), corrigindo-se uma situacgdo injusta, o fez na
hora certa, de modo a acentuar a diferenca de procedimento da Argentina, que entdo reivindicava a posse de
ambos os lados do Rio da Prata. Cosmopolita e respeitado em todo o Pais, tornou-se icone de inteligéncia e
patriotismo. Foi mantido na diregdo da pasta por quatro presidentes da Republica. A politica externa brasileira de
dezembro de 1902 a fevereiro de 1912 foi toda de Rio Branco. Sua autonomia de ag¢do permitiu-lhe dar
continuidade e desenvolver uma administragdo que se tornou um divisor de 4dguas na historia das relacdes
internacionais do Brasil.” (BUENO, Clodoaldo. O Bardo do Rio Branco no Itamaraty (1902-1912). Revista
Brasileira de Politica Internacional [online]. 2012, v. 55, n. 2 [Acessado 3 Maio 2022] , pp. 170-189. Disponivel
em:  <https://doi.org/10.1590/S0034-73292012000200010>.  Epub  15Jan2013. ISSN  1983-3121.
https://doi.org/10.1590/S0034-73292012000200010.)

14 Oswaldo Aranha foi um dos integrantes da Revolugdo de 1930, que culminou na ascensdo de Getulio
Vargas a presidéncia do Brasil. Durante a Era Vargas, foi chefe da Embaixada do Brasil nos Estados Unidos, um
dos postos de grande relevancia na carreira diplomadtica brasileira, e, ja& em 1938, foi nomeado ministro das
Relagdes Exteriores de Vargas, permanecendo como chanceler at¢ 1944, no contexto do final da Segunda
Guerra Mundial. (OLIVEIRA, J. C. da S. de. O sucessor do Bardo em debate: Oswaldo Aranha pela
historiografia. Revista  Critica  Historica, [S. 1], v. 12, n. 23, p. 331-360, 2021. DOI:
10.28998/rchv12n23.2021.0014. Disponivel em:
https://www.seer.ufal.br/index.php/criticahistorica/article/view/10941. Acesso em: 3 maio. 2022)

15 Anuério do Instituto Rio Branco, 2020, p. 14-15. Disponivel em:

http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/Anuarios/anuario-2020.pdf , Acesso em: 17 de mar.
De 2022.
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carreira diplomatica numa carreira mais meritoria” (CHEIBUB,1989, p.98). A gestao de
Oswaldo Aranha na chefia do Itamaraty ¢ considerada a “continuidade intelectual e pratica do
Bardo do Rio Branco” (ALMEIDA; ARAUJO, 2013), o que justifica a tentativa da
manutengdo dos homens na carreira diplomdtica como sendo o perfil ideal, que traria
inclusive credibilidade internacional.

O Decreto-Lei n.° 791, de 14 de outubro de 1938, teve vigéncia até 1954, quando foi
questionado novamente por Maria Sandra Cordeiro de Mello que tentou se inscrever no
exame de 1953 para a carreira, e, apds ser aprovada no concurso de admissao a carreira
diplomatica, impetrou mandado de seguranca, questionando a proibigdo da entrada de
mulheres na carreira diplomatica brasileira, alegando, ao pleitear mandado de seguranca para
inscrever-se, que a interdicdo de acesso ao CPCD era discriminatdria e contraria, portanto, a
Constitui¢ao. Tal fato acarretou a revogagao do impedimento do ingresso de mulheres por
meio da Lei n.° 2.171, de janeiro de 1954, encerrando-se a reserva a candidatos do sexo

masculino. O artigo primeiro do referido diploma legal dispde:

Art. 1° Ao ingresso na classe inicial da carreira de Diplomata sdo admitidos os
brasileiros natos, sem distingdo de sexo, nos térmos ¢ observadas as demais
condigoes do Decreto-lei de niimero 9.032, de 6 de margo de 1946. (Anuario do
Instituto Rio Branco, 2020, p. 14-15).

Mas sera que existe efetivamente a paridade entre homens e mulheres na diplomacia?
Nao. E essa ¢ uma realidade ainda distante. Consoante dados do Anudrio do Instituto Rio
branco a média historica de acesso de mulheres a carreira diplomatica ¢ no patamar de 20%.
Em 2020, o nimero de mulheres em atividade na carreira diplomatica ¢ de 355, de um total de
1.538 diplomatas, o que representa aproximadamente 23% do efetivo. (Anuario do Instituto
Rio Branco, 2020, p. 14-15).

Assim, podemos dizer que quase trinta anos ap6s a Constitui¢ao Brasileira, a
apelidada “Constituicdo Cidada”, dispor sobre democracia, cidadania, pluralismo, dignidade
da pessoa humana e igualdade como principais fundamentos da Republica, também
considerados como Direitos Humanos, as mulheres, que compdem mais da metade da
populagdo brasileira, continuam sub-representadas e marginalizadas nos espagos decisorios e
politicos.

Consoante dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua) de 2019, o nimero de mulheres no Brasil ¢ superior ao de homens, ou seja, a

populacdo brasileira ¢ composta por 48.2% de homens e 51,8% de mulheres.
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Figura 1 - Populagdo residente, segundo o sexo

Populacido residente, segundo o sexo (%)

Bl Homens B Mulheres

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, 2012-2019 (IBGE, 2019).

Figura 2 - Populacao residente, segundo o sexo e os grupos de idade

Populagio resident: gundo o sexo e os grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, 2012-2019 (IBGE, 2019).

As estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constantes nas
figuras 1 e 2, demonstram realmente que as mulheres compdem a maior parte da populacao
brasileira. Na figura 1 verificamos que as mulheres compoem 51,8% da populacdo brasileira.
Portanto, os dados sobre a quantidade de homens e mulheres servem para comprovar que as

mulheres compdem mais da metade da populagdo brasileira, sendo maioria nas diversas faixas
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etarias.'® Todavia, ndo vislumbramos essa presenca na diplomacia brasileira em que elas
compdem apenas 23% do efetivo. (Anuario do Instituto Rio Branco, 2020).

A politica, ou seja, o campo das institui¢gdes publicas, ¢ uma area em que a inser¢ao
feminina enfrenta ainda obstaculos, devido, dentre outros fatores, a uma série de praticas da
dominagao patriarcal, que inclusive produz historica e sistematicamente discursos misoginos,
referindo-se a “masculinidade” atribuida ao poder, bem como aos preconceitos e esteredtipos
a respeito dos supostos papéis dos homens e mulheres, em que “o poder masculino torna-se
invisivel, porém, referencial”. (SWAIN, 2017, p. 53).

Uma emergéncia de perspectivas tem questionado a predominancia dessa cultura
discriminatoria e da identificagdo do politico com caracteristicas masculinas, a0 mesmo
tempo em que tém fomentado novos modos de ver a esfera politica, levando em conta a
participacdo de sujeitos antes invisiveis: as mulheres. Isso se deve a uma série de
transformagdes que refletem em um aumento do acesso de mulheres as carreiras e areas
predominantemente masculinas. Porém, os discursos evidenciam ao longo do século XX uma
predominancia do patriarcado permeando as relagdes sociais, e hoje ainda existem muitas
barreiras a serem superadas pelas mulheres. Foucault (1988), sem realizar uma analise
especifica sobre questdes de género, e nem de raga, trouxe algumas reflexdes e operadores
conceituais para que os feminismos pudessem constituir linguagens e narrativas criticas na
tentativa de desconstruir esteredtipos e padrdes binarios que embasam todo um discurso de
dominacdo e gera subalternidade, possibilitando releituras criticas de tais narrativas também
no seio diplomatico. (FOUCAULT, 1988).

Por exemplo, Foucault ja alertava quanto a constitui¢do de novas cadeias a partir de
uma sobrevalorizagdo da sexualidade que cria um sexo-rei (reflexo da predominancia do
patriarcado), omnipotente, instituido em praticas discursivas e ndo-discursivas, normas, leis,
regulamentos, representagdes, producdo imagética, engendrado e desenvolvido pelo

dispositivo da sexualidade'’. Diz o fildsofo:

16  Podemos observar que as mulheres sdo maioria da populagio brasileira (aproximadamente 52%), e 44,7%
das filiadas em partidos politicos — porcentagem esta que por si s6 desmente a tese de que mulheres sdo menos
interessadas na politica. Contudo, a presenca feminina nas Casas Legislativas ndo poderia estar mais distante
dessas proporcdes: nas eleigdes gerais de 2014, apenas 9,94% das vagas na Camara dos Deputados, e 13,58% no
Senado foram preenchidas por mulheres. Esse ¢ o retrato da “presenga/auséncia” de mulheres na politica
parlamentar brasileira. Nao seria diferente dentro da diplomacia, objetivo da presente investigacdo. Consoante
dados do IBGE disponiveis em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-
de-homens-e-mulheres.html. Acesso em: 21 jan 2020.

17 Ver FOUCAULT, Michel (1988). Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal. p. 246. “O dispositivo era
de natureza essencialmente estratégica, o que supde que se trata no caso de uma certa manipulacao de forgas, de
uma intervencdo racional e organizada nestas relacoes de forgas, seja para desenvolvé-las em determinada
direcdo, seja para bloquea-las, para estabiliza-las, utiliza-las etc.”.
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O dispositivo [...] estd sempre inscrito em um jogo de poder, estando sempre, no
entanto, ligado a uma ou a configuragdes de saber que dele nascem mas que
igualmente o condicionam. E isto o dispositivo: estratégia de relagdes de forca

assentando um tipo e sendo sustentadas por ela. (FOUCAULT, 1992, p. 139).
Aprofundar a reflexdo sobre a conexdo das mulheres com a politica ¢ um ponto de
partida (SCOTT, 2002). Para tal, sera instigante a analise de depoimentos registrados no (do)
documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, e nessa analise
contextualizamos, recortamos enunciados, analisamos, articulando com conceitos
historiograficos os discursos das mulheres diplomatas no referido documentério, e
verificamos relatos de praticas discriminatorias e desigualdades de género existentes na
diplomacia e resisténcia através da exposicao, da oralidade, ou seja, o “dizer a verdade sem
medo” (RAGO, 2013, p. 15), ndo apenas para sublinhar resisténcias e criticas, mas pensando,
ao mesmo tempo, que seus discursos funcionem como mecanismos de transformacdo da
realidade existente para a constru¢do de uma nova histéria das mulheres no Itamaraty mais

inclusiva.

1.1 Feminismos ¢ Mulheres no Brasil

Falamos em “feminismos” visto ser um “fendmeno social, cultural que assume feigoes
especificas de acordo com o lugar e os sujeitos que dele ou nele falam” (CARNEIRO, 2015,
p. 244). Ha o feminismo liberal, que “ganha expressdo na legislagdo que defende igualdade de
educacdo, salario e oportunidade para as mulheres” (CARNEIRO, 2015, p. 244). H4 ainda o
feminismo da igualdade que foi o “principio orientador da doutrina de ac¢do afirmativa que
possibilita o ingresso das mulheres nas profissdes, com base na discussdo que procurou
estender os ‘direitos do homem’ as mulheres” (CARNEIRO, 2015, p. 245).

Os feminismos sdo classificados pelas estudiosas em trés ondas/vagas (CARNEIRO,
2015, p. 245): a primeira vaga no século XIX ressalta além da “demanda pela igualdade de
direitos contratuais e de propriedade, as lutas contra a subordinacdo das mulheres ao
casamento e aos maridos” (CARNEIRO, 2015, p. 245) e seus desdobramentos como a luta
pela conquista do direito ao voto, que no Brasil foi em 1932, lutas pelos direitos sexuais e
reprodutivos (CARNEIRO, 2015); a segunda vaga, que compreende as décadas de 1960 e
1970 “é caracterizada pela critica ao etnocentrismo, em alianga com 0s movimentos norte-
americanos pelos direitos civis e pelas lutas anti-colonialistas, nos EUA e na Europa, ¢ a
emergéncia das feministas negras, entre elas Angela Davis e Alice Walker”’(CARNEIRO,

2015, p. 245); a terceira vaga ou onda tem inicio a partir dos anos 80 sendo o “momento em
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que se pontua a acentuagdo dos movimentos do pensamento social na direcdo de uma
radicalizagdo da critica ao racionalismo essencialista e as categorias de identidade,
particularmente de sexo-gé€nero, raga-etnia e classe social” (CARNEIRO, 2015, p. 245), tendo
como enfoque a busca em “adicionar a categoria mulheres aos discursos da ciéncia,
redefinindo papéis, fungdes e configuragdes do feminino na vida biologica, politica e social”.
(CARNEIRO, 2015, p. 245).

Os movimentos feministas no Brasil também ampliaram os espagos politicos e sociais
(CARNEIRO, 2015, p. 246-247). As feministas'® brasileiras chegaram ao final do milénio
defendendo uma série de posigdes politicas distintas e conscientes da diversidade dentro do
movimento. Este fato ¢ avaliado como de grande riqueza do feminismo. Apesar das
dificuldades que este tipo de realidade suscita (para a tomada de decisdes e agdo conjunta),
tém-se discutido algumas agendas em comum, montadas a partir dos mais diversos grupos.
Algumas das movimentagdes ocorridas no inicio do século XXI apontam para o
fortalecimento do feminismo militante de rua, acompanhado de novos posicionamentos e
reflexdes politicas. Um exemplo desse fendomeno € a agdo das feministas da Marcha Mundial
de Mulheres, que no Brasil, “juntou setores como o movimento autonomo de mulheres,
movimento popular e sindical, rural e urbano” e ampliou o debate sobre as questdes
econdmicas, politicas e sociais entre varios destes grupos.

Assim, os feminismos “procuram retirar das sombras e do siléncio a construgdo das
desigualdades de género, a divisdo binaria, histérica e politica da sociedade” (CARNEIRO,
2015, p. 247). Um ponto de convergéncia dos feminismos ¢ a luta contra o patriarcado,
reconhecendo “as formas historicas de operagdo da cultura androcéntrica, para pensar e
reconstruir, para além da desigualdade construida”(CARNEIRO, 2015, p. 247).

Portanto, devido a grande diversidade de posicionamentos, muitas autoras nao
utilizam mais do termo feminismo no singular, mas no plural: feminismos. A preocupagao
ndo esta tanto na classificacdo das diferengas, mas na sua valorizagdo e no reconhecimento de
que representam uma grande riqueza para o movimento. As ideias e a a¢do do feminismo, e
vice-versa, modificaram a realidade das sociedades ocidentais e tém encontrado cada vez mais
eco entre sociedades nao-ocidentais. Ainda que muitas dessas mudangas “ndo tenham sido
devidamente investigadas, elas ndo deixam de ser perceptiveis no cotidiano de homens e
mulheres” (PRA, 1997, p. 42) no que diz respeito a seus valores, crengas e comportamentos.
Como observa Toscano (1992), o feminismo marca a historia da humanidade como um fato

social significativo pelo niimero de atores e atrizes envolvidos e pela “influéncia de tais atores

18 Diante da pluralidade dos movimentos feministas, usamos o plural “para se dar a ler e conhecer o conjunto
diverso de experiéncias e acepgdes possiveis que remetem ao enunciado”. (CARNEIRO, 2015, p. 248).
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no conjunto das relagdes, sejam eles de natureza politica, ideoldgica, econdmica ou social”,
podendo-se dizer o0 mesmo quanto “a importancia desse fato para o conjunto da sociedade,
como desdobramentos das mudancas nas relagdes inter-pessoais” (TOSCANO, 1992, p. 17),
que sao sentidos em diversos setores, incluindo a diplomacia.

Conforme afirmagao de Constancia Lima Duarte (2020, p. 169-170), “apesar de tantas
conquistas nos inumeros campos de conhecimento e da vida social, ainda persistem nichos

patriarcais de resisténcia”"’

. Mas, segundo Constancia Lima Duarte (2020), a reacdo que foi
desencadeada pelo antifeminismo foi tdo forte e competente, que ndo apenas promoveu um
desgaste semantico da palavra, como transformou a imagem da feminista em sindnimo de
mulher mal-amada, machona, feia, em total oposi¢do a ideia do “feminino”. A partir dos anos
1970, o feminismo seria capaz de alterar os costumes e até mesmo de transformar muitas das
reivindicacdes em conquistas de direitos (DUARTE, 2020), e a partir dos anos 1990, fala-se
ainda em pds-feminismo, diante da diluicdo do feminismo em meio aos estudos culturais ou
estudos gays (DUARTE, 2020)®. A historiadora T4nia Navarro Swain (2017) destaca que o

patriarcado permeia as relagdes sociais e, mais ainda, conseguiu impor limites e fundamentos

nos corpos femininos.

O patriarcado ndo ¢ uma ideia abstrata: ¢ a manifestagdo material e simbolica da
dominagdo masculina através das instituigoes, da legislagdo, da religido nas praticas
conduzidas pelos homens, pais, maridos, irmdos, filhos, vizinhos, namorados. E
agora também por um feminismo que perdeu todos seus objetivos fundamentais. O
patriarcado conseguiu mais uma vez semear a cizdnia entre feministas, centrar a
subjetivacdo sobre o sexo e a sexualidade. Conseguiu repor, portanto, nos corpos das
mulheres seu fundamento e seus limites. A busca de raizes estruturais sustentou o
feminismo na liberagdo dos moldes que lhes eram impostos. E tempo de retomar a
acdo radical para modificar as condi¢des de produgdo das mulheres retransformadas
em sexo (SWAIN, 2017, p. 63).

Sendo assim, a autora conclama as mulheres a reverterem seus limites impostos pelo
patriarcado de maneira radical, visto estar ele presente materialmente e simbolicamente em
todas as instituicdes e praticas humanas, resgatando, assim, o verdadeiro objetivo do(s)

feminismo(s). Assim, entendemos que uma pauta comum dos feminismos ¢ quebrar

19 Podemos dizer que inicialmente existiu um feminismo “bem-comportado, na medida em que agia no limite
da pressdo intra-classe, ndo buscando agregar nenhum tipo de tema que pudesse por em xeque as bases da
organizacdo das relagdes patriarcais” (PINTO, 2003, p. 26). Mas, como diz Constancia Lima Duarte (2020, p.
25), “o termo feminismo ¢ ainda visto como um tabu, sendo, muitas vezes, alvo de desconsidera¢do pelos
tomadores de opinido publica”.

20 Além disso, os feminismos atuais possuem iniimeras vertentes, e consoante entendimento de Heleieth
Saffioti, no artigo “Feminismos e seus frutos no Brasil” (1987, p. 106-114) apresenta algumas ‘“versdes
feministas” presentes nos EUA no inicio dos anos 80: o feminismo conservadorista; o liberal; o dogmatico-
marxista; o radical e o socialista . Outras autoras acrescentam o feminismo anarquista (ou anarco-feminismo), o
ecofeminismo, o feminismo existencialista, o feminismo da diferenca e, mais recentemente, o cyberfeminismo.
Maria Lugones, feminista decolonial, destaca a importancia de conceituar o género como uma das formas de
opressdo colonial e a necessidade de construir um feminismo que questiona os padrdes eurocéntricos.
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paradigmas asfixiantes do patriarcado ainda estrutural, “apesar das divergéncias, das
diferencas politicas e pessoais, ¢ da anglstia que acompanha os debates feministas”
(LAURETIS, 2019, p. 133), mostrar que as mulheres fazem historia. Sendo assim, diante da
apropriacdo do espago publico como sendo masculino, as mulheres, no Brasil, ainda sao
minorias em cargos de representacdo politica e cargos gerenciais. E, podemos dizer que, “essa
forma de divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores: o da separacdo
(existem trabalhos de homens e outros de mulheres) e o da hierarquiza¢dao (um trabalho de
homem ‘vale’ mais do que um de mulher)” (KERGOAT, 2009, p. 67).

Além disso, a luta das mulheres pela entrada e permanéncia no mercado de trabalho
continua nos dias atuais (2022). Como sustenta Vera Lucia Puga (2015, p. 646) “as chamadas
duplas jornadas de trabalho - mercado e lar- (tarefas domésticas, cuidados, mae/esposa)
permanecem para muitas mulheres que nao t€ém a divisao dos servigos domésticos”. Ademais,
¢ no espaco laboral que as desigualdades sdo mais evidentes e determinando o acesso € a

permanéncia naquele local de trabalho. Vera Puga ressalta:

Apesar da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, visivelmente
significativa a partir dos anos de 1990, ainda persistem diferencas salariais,
auséncias femininas nos postos de lideranga, ocupagdo pela populagdo feminina e
negra de lugares mais precarios do que aqueles ocupados pela populagdo masculina
e branca, desigualdades essas que precisam ser superadas no cotidiano de seus meios
de sobrevivéncia. (PUGA, 2015, p. 647).

A polaridade masculino/feminino ainda ¢ marcante na sociedade brasileira, onde a
presenca do masculino ¢ predominante nos espagos publicos de poder, sendo, assim, as
desigualdades de género permanecem. Nao ha como negar a presen¢a do machismo estrutural
validando todas as formas de opressao baseada no género, em que ha a dominagao do género
masculino, ha assimetria e desequilibrio em prol de um androcentrismo cego. Além disso,
com a tomada do poder politico brasileiro pela extrema direita, em uma gestdo claramente
preconceituosa, machista, homofobica, verificamos a ocorréncia de retrocessos sociais, o que

serd dissertado ao longo da presente investigacao.

1.2 Feminismos: “o pessoal é politico”

Verificamos que as conquistas atuais, em termos de direitos das mulheres, resultaram
do processo histérico impulsionado por movimentos feministas que conquistaram atengao das

agendas internacionais e refletiram na ordem social interna*. Sendo assim, a agenda

21 No Brasil, podemos dizer que houve manifestagdes de ativismo no inicio do século XIX, como: a) A Unido
das Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas — igualdade salarial e de jornadas de trabalho entre homens e
mulheres. Em 1917 proclamavam a dolorosa situacdo da mulher nas fabricas e nas oficinas. (PINTO, 2003); b)
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internacional passou a se ocupar de mecanismos sociais, historicos e normativos que foram
propostos para o enfrentamento da sub-representatividade politica feminina, mantendo-se as
questoes de género distanciadas da diplomacia e da alta politica, institucional e internacional.
A politica internacional ¢ social e os agentes e estruturas sdo constituidos (TICKNER;
SJOBERG, 2013), criando e reproduzindo a dominagdo masculina sobre as mulheres (visto
ser as politicas institucionais e internacionais formulados por homens), consoante Tickner
(1997) e Enloe (2007; 2012). A dominagdo masculina reforga a ideia de que as instituigcdes
sdao socialmente construidas por praticas que perpetuam expectativas de papéis diferentes e
desiguais, contribuindo para as desigualdades entre mulheres e homens na esfera politica
pressupondo que “a mulher € inconsequente na area publica — que consiste em um mar de
ternos pretos, gravatas e cabelo curto” (ENLOE, 2007, p. 102).

Conforme entendimento de Cheibub (1985), existem trés periodos distintos de
consolidagdo histérica do Itamaraty, sendo: o primeiro (de 1822 ao fim do século XIX)
fortemente patrimonialista, assentado nos lagos fraternais; o segundo (correspondente aos
primeiros anos do século XX), caracterizado pela figura do Bardo do Rio Branco, com
predominancia do elemento carismatico e ainda com critério de admissao atrelado ao poderio
econOmico; somente no terceiro periodo (do final da década de 1910 ao presente) houve a
burocratizagdo e racionalizagdo da instituicdo, conferindo-lhe, definitivamente, suas
caracteristicas mais marcantes e continuas, como a hierarquia, a maior quantidade de homens
diplomatas, em uma tentativa de “uniformiza¢do dos membros da diplomacia”.

A presenca das mulheres no Ministério das Relagdes Exteriores - MRE também nao ¢
linear. O ano de 1918 ¢ considerado o marco inaugural da abertura do Itamaraty para as
mulheres. Contudo, sabe-se que o longo periodo compreendido até 2018 que o processo nao
se desenrolou de forma linear. Para tal, o diplomata Guilherme Friaca ao estudar sobre as
mulheres na diplomacia dividiu as diplomatas brasileiras em trés grupos, e utilizou como
marcos para essa divisao as mudangas nas condi¢des legais sobre o acesso feminino a carreira
diplomatica. Foram os seguintes os grupos que identificou: O Grupo das 20 ou primeira

geracao; Segunda Geragao e Terceira Geragao.

1910 — Partido Republicano Feminino — fundado pela professora baiana Leolinda Figueiredo Daltro (divorcista;
feminista; defensora dos direitos da populagdo nativa), com a adoc¢do de passeatas barulhentas como estratégia;
c) 1919 — Liga para a Emancipagdo Intelectual da Mulher (a pedagoga Maria Lacerda de Moura [futura
representante de um feminismo anarquista e que rompeu, em 1922, com os movimentos feministas sufragistas
nacionais, por entender que a luta pelo direito de voto estava respondendo a uma parcela muito limitada das
necessidades das brasileiras]; e a bidloga Bertha Lutz [que instituiu a Liga Brasileira para o Progresso da Mulher
como uma filial da Associacdo Pan-Americana de Mulheres, em 1922); ¢) 1922: - Partido Comunista Brasileiro
— Comuna Prestes — questionamento das estruturas sociais brasileiras; d) 1924 — Fundada FBPF — Federagao
Brasileira para o Progresso Feminino — objetivo: promover as lutas juridicas e politicas das brasileiras (PINTO,
2003). Houve também algumas conquistas, como a criacdo da Unido Universitdria Feminina, o ingresso de
meninas no Colégio Pedro II, o voto feminino e leis de protecdo a mulher e a crianga.
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O “Grupo das 207, que compreende as dezenove mulheres que ingressaram no
Itamaraty entre 1918 e 1938, e mais Maria José Monteiro de Carvalho, que ingressou em
1945, quando foi transferida da fun¢do administrativa que exercia para a Carreira de
Diplomata, ao arrepio da lei. Em 1918, a baiana Maria José de Castro Rebello Mendes, que
ap6és seu casamento em 1922 com um colega passaria a chamar-se Maria Jos¢ Mendes
Pinheiro de Vasconcellos, dirigiu requerimento ao ministro das Relagdes Exteriores Nilo
Pecanha para que autorizasse sua inscrigdo em concurso publico de provas que fora aberto
para selecdo de oficiais para a Secretaria de Estado. Intercedeu em seu favor junto ao
Chanceler Nilo Pecanha o advogado Ruy Barbosa (FRIACA, 2018), que, através da
argumentacao juridica baseada no respeito ao principio da igualdade, convenceu o jurista que
decidiu de forma favoravel a Maria José de Castro Rebello Mendes, gerando a possibilidade
para as mulheres se inscreverem em concursos publicos.

Em 1926, Maria Jos¢ Mendes Pinheiro de Vasconcellos (nome adotado por Maria José
de Castro Rebello Mendes apds se casar) Wanda Vianna Rodrigues e Celina Porto Carrero,
que ja trabalhavam no Itamaraty em outras fungdes, foram nomeadas para o cargo de
diplomata, de 3° oficial da Secretaria. Ao contrario de Maria Jos¢ Mendes Pinheiro de
Vasconcellos, “a entrada de ambas na carreira, ao contrario de sua antecessora, nao se deu por
concurso” (FRIACA, 2018, p. 84). Em 1928 foi aprovada no concurso Zorayma de Almeida
Rodrigues e consistia em um efetivo de 4 mulheres diante de um universo masculino
composto por 241 servidores homens entre as carreiras diplomatica, consular e de oficial da
Secretaria de Estado (FRIACA, 2018, p. 84).

Consoante Guilherme Friaga, Wanda Vianna Rodrigues foi a primeira diplomata
brasileira a servir no exterior em 1928 (FRIACA, 2018, p. 85). Além disso, segundo Friaca
(2018) Wanda comecou a questionar desde aquela época os critérios adotados para a
promocao dos diplomatas e que as mulheres diplomatas sempre foram excluidas. Em relacao

a essa questdo Guilherme Friaca (2018) destaca:

Transferida para a carreira consular em 1931, no ambito da Reforma Mello Franco,
Wanda Vianna Rodrigues se ergueu contra a diferenca de tratamento que, em sua
opinido, era dado a mulher. Acreditando-se preterida nas promogdes de meados de
1932, em 30 de agosto deu entrada em processo no Juizo Federal da Segunda Vara,
afirmando que o terceiro na lista de antiguidade, Glauco Ferreira de Souza, havia
sido nomeado segundo-secretario da carreira diplomatica em vaga que lhe cabia.
Pedia, entdo, fosse anulado o ato e feita sua nomeagdo. O caso foi objeto de parecer
do consultor juridico do MRE, Clévis Bevilaqua, que afirmava que “assentado o
principio de que as mulheres ndo podem ingressar na carreira diplomatica, o caso
ndo oferece duvida. A vaga se deu no corpo diplomatico; ha de ser preenchida por
quem possa servir nessa carreira” A conclusdo do documento era de que: “A justica
desaconselha esse movimento”. Ao fazer a exegese dos textos legais que
instrumentalizaram a reforma batizada com seu nome, Afranio de Mello Franco, em
oficio para o procurador da Republica, Carlos Olyntho Braga, explicava com
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detalhes o tratamento discriminatdrio conferido a diplomata: “Desse modo, ficou
entendido que, embora qualquer das duas carreiras seja iniciada na categoria de
consul de 3* classe, os funcionarios do sexo feminino deveriam servir
exclusivamente no corpo consular, sé podendo concorrer, portanto, 4s vagas abertas
nessa carreira”. (FRIACA, 2018, p. 85).

De acordo com Friaca, a diplomata Wanda Vianna Rodrigues percebeu a diferenca de
tratamento que era dado a mulher na carreira diplomatica, tanto que questionou a promogao
oferecida ao seu colega de trabalho Glauco Ferreira de Souza, ao cargo de segundo-secretario
que lhe cabia. Todavia, como resposta ela obteve a informagdo de que as mulheres somente
lhe caberia a promocdao exclusivamente no corpo consular, ressaltando a pratica
discriminatoria e machista dentro da instituigao.

Em 1938, foi aprovada a reforma Oswaldo Aranha (Decreto-lei n.° 791, de
14/10/1938), que criou uma nova carreira, a Carreira de Diplomata, na qual foram fundidas as
duas carreiras entdo existentes — 0 Corpo Consular e o Corpo Diplomatico (art. 2° do Decreto-
lei n.° 791, de 14/10/1938). Entdo as quatro mulheres que haviam ingressado desde 1918
foram todas transferidas para o Corpo Consular e nenhuma para o Corpo Diplomatico. As
atividades do Corpo Consular tém como sua responsabilidade os assuntos relacionados aos
brasileiros que residem no exterior, bem como a emissao de vistos e prestando auxilio para os
brasileiros que cometeram crimes no exterior. Diferente das atividades do Corpo Diplomatico
que sdo de natureza politica, de representatividade internacional e considerada a de maior
importancia e prestigio dentro da carreira. Sendo assim, quando as mulheres foram alocadas
para o corpo consular significa que as atividades diplomaticas e politicas ficaram a cargo dos
diplomatas homens, ou seja, os homens foram privilegiados. Sendo assim, a Reforma
Oswaldo Aranha trouxe um grande retrocesso, pois além de unificar as carreiras e destinar as
poucas mulheres para atividades consulares, houve a previsao no paragrafo tinico do artigo 30
do Decreto-lei n.° 791, de 14 de outubro de 1938, que somente candidatos do sexo masculino
poderiam ser inscritos nos concursos de provas ou de titulos de admissdo a Carreira de
Diplomata, impedindo novamente o ingresso das mulheres na carreira. Estamos no inicio da
ditadura do Estado Novo, governo de Getulio Vargas e novamente os direitos das mulheres
sao ameacados. A diplomata Wanda Vianna Rodrigues, consoante Guilherme Friaga (2018),

continua a sua luta:

O pleito de Wanda Vianna Rodrigues foi negado. Em junho de 1936, foi removida
para a Embaixada em Paris, onde desempenhou suas fungdes até que o avanco da
guerra levasse a transferéncia da representacdo diplomatica para Vichy, de onde
partiu, removida para a SERE, em 3 de maio de 1941. Lotada na Divisdo de
Comunicagdes ¢ Arquivo desde seu regresso, foi aposentada como primeira-
secretaria, quando contava pouco mais de 18 anos de servigo publico, em 29 de
outubro de 1943, por forga da alinea “a”, artigo 197 do Decreto-lei 1.713, de 28 de

40



outubro de 1939. Sua passagem a inatividade foi feita com base em preceito legal
que permitia a aposentadoria “a juizo exclusivo do Presidente da Republica, no
interesse do servigo publico ou por conveniéncia do regime”. Era a forma que o
Estado Novo utilizava para expurgar servidores que, a seu critério, eram contrarios
ao regime. Nao se pode precisar o que motivou a sua aposentadoria, mas Wanda
Vianna Rodrigues era a tinica mulher no grupo de 16 servidores do MRE que
tiveram o mesmo destino. (FRIACA, 2018, p. 86-87).

Consoante relatado por Guilherme Friaca (2018), a diplomata Wanda Vianna
Rodrigues foi aposentada como primeira-secretdria “a juizo exclusivo do Presidente da
Republica, no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do regime”, sendo uma forma
do regime ditatorial do Estado Novo de eliminar servidores contrarios ao regime.

Do grupo das 20, apenas “Dona” Odette de Carvalho e Souza, uma diplomata com
posicao politica favoravel ao governo e contraria ao comunismo, chefiou de 1956 a 1958 o
Departamento Politico e Consular, o ramo mais importante ¢ poderoso da pequena estrutura
com que contava a Secretaria de Estado aquela época. Ela foi nomeada ministra de primeira
classe (embaixadora) em 1956. (FRIACA, 2018, p. 16).

O autor e diplomata Guilherme Friaca (2018) denominou o segundo grupo de
mulheres ingressantes na carreira diplomatica de “Segunda Geracao”. Esse grupo
compreendem as mulheres que ingressaram na carreira entre os anos de 1954 e 1988 e Friaga
(2018) destaca algumas mulheres que se destacaram nesse periodo. Primeiro ele destaca a
jovem mato-grossense Maria Sandra Cordeiro de Mello, com 20 anos de idade que teve
negada a sua inscricdo no exame de admissdo ao Curso de Preparagdo a Carreira de
Diplomata (CPCD), e na época ingressou com mandado de seguranca, sendo vitoriosa, €
portanto, autorizada a sua inscricdo no concurso de admissdo ao IRBr em 1952 e, foi
aprovada, comec¢ando a cursar o CPCD em 1953, enquanto ainda se discutia, no Itamaraty e
no Congresso, sobre voltar a permitir ou ndo o acesso feminino a carreira de diplomata. Por
fim, a Lei n.° 2.171, de 18 de janeiro de 1954, dispds sobre o ingresso na carreira € o facultou
aos brasileiros natos, “sem distingdo de sexo”, e com a Constituicdo de 1988, a igualdade
juridica entre os sexos foi assegurada viabilizando a permanéncia da autorizagdo para a
inscri¢do e ingresso das mulheres na carreira diplomatica.

Por fim, Friaca (2018) fala em um terceiro grupo de mulheres ingressantes na carreira
diplomatica ao que ele chama de “Nova Geracdo”, que corresponde as mulheres que
ingressaram apods o periodo de 1988, ou seja, apos a promulgacdo da Constituigdo Federal de
1988, sendo marcante a publicagdo em 19 de dezembro de 1996, da Lei n.° 9.392, que
estabeleceu igualdade de remuneracdo no exterior para os diplomatas casados entre si que,
segundo Guilherme Friaga (2018, p. 19) foi a “dltima barreira normativa a igualdade de sexos

no Itamaraty”.
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Portanto, conforme analise historica das lutas das mulheres para ingressarem e
permanecerem na carreira diplomadtica, verificamos a existéncia de uma tentativa de
homogeneizagdo dos membros da diplomacia, mais precisamente, que apenas os homens
diplomatas consigam proje¢ao na carreira . Essa situacdo ¢ ressaltada no documentario
“Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, a Consul — Geral do Brasil em Madri, a

diplomata Gisele Padovan em seu depoimento afirma:

Enxergo a institui¢do ainda com um viés muito masculino. Basta vocé entrar no
Gabinete, ou na sala da Secretaria-geral, ¢ ver aquela fila fotos- s6 homens. Ou seja:
nunca tivemos um Ministro que fosse mulher, nunca tivemos um Secretario-Geral
que fosse mulher. Entdo, existe assim como que uma imagem de uma institui¢do
muito masculina, muito dominada por homens. E os espacos para as mulheres, a
gente tem que conquistar, nao ¢ dado. Para os homens, ¢ como se fosse dado, € o seu
direito, vocé chega aqui, vocé vai ser embaixador, vocé vai chefiar a casa. Para as
mulheres, parece que vocé tem que conquistar, lutar, porque ndo ¢ o 6bvio que vai
chegar para vocé€, vocé vai ter que provar mais do que uma vez que vocé ¢ capaz,
que vocé tem mérito, que vocé ¢ trabalhadora. (Exteriores: Mulheres brasileiras na
diplomacia. (Minutagem: 6:48 min. a 7:45 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas,
2018).

O depoimento de Gisele Padovan comprova as barreiras encontradas pelas mulheres
em um espaco controlado efetivamente pelos homens, ou seja, a diplomacia ao longo da
historia foi um espago apropriado pelos homens, como se fosse um direito dos homens. J4 em
relacdo as mulheres, conforme analisado, sempre tiveram barreiras institucionais, juridicas,
que impediam ou o seu ingresso na carreira ou a sua permanéncia nela.

Todavia, mesmo diante dos obstaculos enfrentados na tentativa de homogeneizagao
masculina da diplomacia, ¢ importante destacar a luta politica da bidloga Bertha Lutz que,
conforme ressaltado no documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”,
reivindicou junto ao Governo de Getulio Vargas, o direito ao voto feminino®. As sufragetes
brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bidloga, advogada, que estudou no exterior e
voltou para o Brasil na década de 1910, iniciando a luta pelo voto feminino. Foi uma das
fundadoras da Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino, organiza¢do que fez campanha
publica pelo voto, tendo, inclusive, levado, em 1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo
a aprovagao do Projeto de Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito
de voto as mulheres. Este direito foi conquistado em 1932, quando foi promulgado o Novo
Codigo Eleitoral Brasileiro. (PINTO, 2010).

Além disso, Bertha Lutz acompanhou as lutas das mulheres que ingressaram na
carreira diplomatica na segunda geracao, bem como as proibi¢des juridicas e institucionais ao

ingresso das mulheres (FRIACA, 2018). Bertha Lutz protestava contra o tratamento

22 Direito conquistado no Brasil em 1932.
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discriminatério contra as mulheres e “acusava o ministro das Rela¢des Exteriores de
expressamente proibir a transferéncia para o corpo diplomatico de uma mulher que cumpria
todos os requisitos de antiguidade, obrigando-a, em vez disso, a integrar o corpo consular”
(FRIACA, 2018, p. 99). Além disso, Bertha Lutz exerceu um importante papel assegurando
que questdes de gé€nero fossem contempladas nas bases da Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU)* e sua atuagdio resultou em um dos maiores marcos na luta contra a desigualdade de

género do mundo.

1.2.1 Os Direitos das Mulheres no Ambito internacional

A figura a seguir de Bertha Lutz na ONU ilustra justamente o afirmado pelo diplomata
Sérgio Eduardo Moreira Lima (2015): “Bertha Lutz foi a Gnica mulher brasileira a firmar a
Carta da ONU”. A imagem retrata a presencga de Bertha em pé, em meio a homens que estéo
analisando e firmando a Carta da ONU, em uma postura altiva, emblematica e solitaria, em

meio a um ambiente composto por homens.

Figura 3 - Bertha Lutz na ONU

Fonte: Arquivo Nacional/Reproduzido pela Revista Claudia. Disponivel em:
https://claudia.abril.com.br/cultura/bertha-lutz/. Acesso em: 30 out. 2021.

Podemos afirmar que apenas quatro mulheres assinaram a Carta da ONU: Bertha Lutz
(Brasil), Wu Yi-fang (China), Minerva Bernardino (Republica Dominicana) e Virginia

Gildersleeve (EUA). Todavia, somente duas delas defenderam os direitos das mulheres: Lutz

23 Bertha Lutz reivindicou a inclusfio da defesa dos direitos das mulheres na Carta e a criagio de um 6rgéo
intergovernamental para a promog#o da igualdade de género.
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e Bernardino, que tinham visdes mais progressistas para a €época e acreditavam que a paz
mundial somente seria garantida com a igualdade de direitos e a participagdo das mulheres
(LIMA, 2017).

Era prioritario, para uma boa contextualizagdo histérica, frisar o fato de Bertha Lutz
ser uma profissional de carreira, que participou dos circulos masculinos sob a condi¢ao
privilegiada de mulher branca e rica*. Todavia, independentemente dessa questdo, segundo o
embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima (2017), “sua atuagdo foi essencial a causa do
direito da mulher no plano global”, e ainda ressalta: “apenas 3% dos participantes da
Conferéncia de Sdo Francisco eram mulheres” (LIMA, 2017)*. A reportagem na integra, que
foi publicada no jornal “O Globo™?.

A Carta da ONU foi um documento elaborado durante a Conferéncia de San
Francisco (Estados Unidos) em 1945, que deu origem as Nacdes Unidas, e foi um dos
primeiros tratados internacionais a mencionar em seu corpo a necessidade da igualdade de
direitos entre homens e mulheres. Esse feito, por muito tempo, foi atribuido a diplomatas de
paises desenvolvidos. Porém, na verdade, foi fruto da insisténcia de mulheres latino-
americanas presentes na conferéncia, dentre elas a brasileira Bertha Lutz”’. Consoante
entendimento da diplomata Sarah de Andrade Ribeiro Venites (2018, p. 22), “Bertha Lutz

entendia que a atuacgdo internacional do Brasil seria importante para legitimar as reformas

24 Para maiores informagdes, realizar a leitura sobre a biografia de Bertha Lutz disponivel no site do Senado:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/bertha-lutz .

25 Para maiores detalhes, ler em: https://oglobo.globo.com/opiniao/bertha-lutz-a-criacao-da-onu-22120264 e
em: https://funag.gov.br/index.php/pt-br/2015-02-12-19-38-42/62-artigos/2317-bertha-lutz-e-a-criacao-da-onu

26 Para maiores detalhes, ler em: https://oglobo.globo.com/opiniao/bertha-lutz-a-criacao-da-onu-22120264 e
em:  https:/funag.gov.br/index.php/pt-br/2015-02-12-19-38-42/62-artigos/23 1 7-bertha-lutz-e-a-criacao-da-
onu e assistir ao video “Brasileira foi essencial para mencdo a igualdade de género na Carta da ONU”,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4u2srNjgPHE .

27 A estreia de Bertha Lutz em conferéncias oficiais, como membro de delegacio brasileira, aconteceu em
Montevidéu, na VII Conferéncia Interamericana, em 1933. Segundo Yolanda Lobo, “a conferéncia de Baltimore
proporciona a Bertha estreitar lagos de sociabilidade com expressivas figuras publicas do campo cientifico e
literario e, sobretudo, do circulo diplomatico” (LOBO, 2010, p. 37). Para maior aprofundamento sobre a vida de
Bertha Lutz, ler: LUTZ, Bertha. Discurso da deputada Bertha Lutz na sua posse, na Camara dos Deputados, em
1936. Disponivel em: http://lhs.unb.br/bertha/?cat=27. Acesso em: 06 jan. 2022; LUTZ, Bertha. Relatorio da
delegada Bertha Lutz: Mulheres na Conferéncia em Sao Francisco (1945). Transcrito por Victoria Junqueira.
Museu Nacional. Disponivel em:  http:/lhs.unb.br/bertha/wp-content/uploads/2013/02/San-Francisco-
Conference-Report.pdf. Acesso em: 06 jan. 2022.
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internamente”*®

. Assim, Bertha Lutz assinou o livro da Carta das Nac¢oes Unidas no dia 26 de
junho de 1945, em cerimoOnia realizada na cidade de San Francisco, nos Estados Unidos®.

Na ONU, em 1975, Bertha Lutz destacou-se na luta pelo direito a igualdade de género,
incluindo no preambulo e no artigo 8° referéncia especifica em relagdo a esse direito. Foi um
dos ultimos atos politicos em defesa dos direitos das mulheres por Bertha Lutz, que faleceu
em 16 de setembro de 1976, sendo uma importante referéncia no feminismo da primeira
onda no Brasil e 0 ano de 1975 foi definido como o Ano Internacional da Mulher pela ONU.
Assim, Bertha Lutz exerceu grande papel na politica interna e na politica internacional,
semelhante a funcdo de diplomata, sendo essencial a mengao a igualdade de género na Carta
da ONU e a disciplina sobre os Direitos Humanos das Mulheres nas legislagdes que se
seguiram.

Todavia, quarenta anos depois da ado¢do da Convencao dos Direitos Politicos das
Mulheres, realizada em 1981, apesar dos progressos inegaveis, a vida politica continua sendo
dominada pelos homens em todos os paises (AVELAR, 2001). A esse respeito, a diplomata
Laura Delamonica (2018, p. 10) afirma que “a constru¢do de uma sociedade justa e inclusiva
passa, necessariamente, pela igualdade de oportunidades e direitos entre mulheres e homens”.

A presente explicagao ndo pretende ser exaustiva, pois as questdes relacionadas aos
direitos humanos de mulheres no plano internacional sdo complexas, abrangentes e
transversais. Apos a Segunda Guerra Mundial, principalmente através dos 6rgaos e programas
da ONU, as questdes sobre os direitos das mulheres passaram a ser reconhecidas e enfrentadas
a nivel mundial, ¢ o Brasil ratificou convengdes e tratados internacionais relacionados aos
direitos das mulheres.

Em 1946, foi criada a Comissdao Sobre a Situagdo das Mulheres (CSW), sob a
supervisao do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), com a finalidade
de buscar solugdes para os problemas e desafios enfrentados pelas mulheres em diversos
paises. Ademais, a ONU passou a incentivar a protecdo e promog¢do dos seus direitos nas

areas politica, econdmica, civil, social e educacional. A CSW ¢ uma instancia da ONU criada

28 Bertha Lutz foi aprovada em concurso do Museu Nacional. Sofreu resisténcia entre os candidatos, sendo que
um deles chegou a enviar carta ao diretor do Museu, dizendo que a participacdo de uma mulher contrariava as
normas da moral e da familia. Bertha classificou-se em primeiro lugar no certame e assumiu o cargo em 1919 —
ndo sem precisar do parecer de um homem, o Dr. Raul Penido. A primeira mulher a integrar o servigo publico foi
Maria José de Castro Rebello Mendes, aprovada em concurso para 3° oficial da Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores, em 1917, com parecer de Rui Barbosa (BESSE, 1999, p. 164).

29 A imagem do documento com a assinatura de Bertha Lutz estd disponivel em: LUTZ, Bertha. A Carta das
Nagdes Unidas. Disponivel em: http://lhs.unb.br/bertha/?cat=27. Acesso em: 07 jan. 2022.

30 Para maiores informagdes, realizar a leitura sobre a biografia de Bertha Lutz disponivel no site do Senado:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/bertha-lutz .
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pelo ECOSOC em 1946, com as seguintes fungdes: preparar relatorios e recomendacdes ao
ECOSOC sobre a promocao dos direitos das mulheres nas areas politica, econdmica, civil,
social e educacional®’.

A partir de 1975, a CSW tornou-se responsavel pela organizacdo e realizacao de
quatro conferéncias mundiais acerca da situagao das mulheres: México (1975), Copenhague
(1980), Nairobi (1985) e Pequim (1995). O objetivo de tais conferéncias era tornar a
igualdade de género um tema central da agenda internacional, além de aproximar os Estados
em prol de objetivos comuns, abrangendo o desenvolvimento da mulher em todos os niveis e
lugares®.

Em 1975, foi realizada a I Conferéncia Mundial da Mulher, sob o lema “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”. Esse ano (1975) foi proclamado, pela Assembleia Geral da ONU, o
Ano Internacional da Mulher. Foi declarado também o Decénio das Nagdes Unidas para a
Mulher (1976-1985). Em 1980, em Copenhague, foi realizada a I Conferéncia Mundial da
Mulher, sob o lema “Educagdo, Emprego e Saude”.

Em 18 de dezembro de 1979, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU) adotou
a Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher
(CEDAW), que entrou em vigor em 1981, depois da vigésima ratificagdo. Até o momento,
189 paises ja ratificaram a Convengdo CEDAW, que constitui um dos principais instrumentos
de defesa e promog¢ao dos direitos das mulheres. O Brasil assinou o documento em 1981, o
ratificou em 1984, e fixou um padrao internacional para definicdo do que constitui a igualdade
entre mulheres e homens (ONU, 1995).

Todavia, “baseada em concepgdes e valores envelhecidos que integram a ordem
juridica, mediante codigos normativos editados no inicio do século, a doutrina juridica
brasileira ainda tem se valido desses paradigmas conflitantes com a nova
ordem”(PIOVESAN, 2010, p. 301) e por isso € necessario uma visao integradora dos Direitos
Humanos para que “possa transpor para o plano local os significativos avangos obtidos no
plano internacional” (PIOVESAN, 2010, p. 301). Flavia Piovesan ainda destaca que os

direitos das mulheres sdo universais, internacionais, nao possuem fronteiras, indivisiveis e que

31 Nos anos seguintes a sua criacdo, o foco da ONU em relacdo as mulheres eram direitos civis, além da
divulgacao de dados e elaboragdo de relatorios acerca da situagdo das mulheres pelo mundo. Entretanto, logo
ficou claro que somente as leis ndo foram o bastante para assegurar a igualdade e empoderamento das mulheres,
o que levou a Organizagdo a buscar novas formas de fazé-lo. Dessa forma, a ONU comec¢a uma nova fase de
planejamento e incentivo de novas medidas para o desenvolvimento da situagdo das mulheres, tracando novas
estratégias para garantir a igualdade entre homens e mulheres.

32 Maiores detalhes, verificar no site: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS.
MINIONU. Projeto desenvolvido pelo Departamento de Relagdes Internacionais da PUC Minas. Disponivel em:
https://minionupucmg.wordpress.com/2017/08/02/as-conferencias-mundiais-sobre-a-mulher-da-onu/. Acesso
em: 31 out. 2021
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sendo, assim, para que o exercicio desses direitos ocorra em sua plenitude “exige-se o
exercicio tanto dos direitos civis e politicos como dos direitos sociais, econdmicos e culturais”
(PIOVESAN, 2010, p. 302).

Em seu predmbulo, a Convengdo CEDAW reconhece explicitamente que “a
discriminacao contra as mulheres continua a existir” (ONU, 1995) e enfatiza que tal
discriminacdo viola os principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana;
dificulta a participagdo da mulher, nas mesmas condi¢cdes que o homem, na vida politica,
social, econdmica e cultural de seu pais; constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da
sociedade e das familias; e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher
para contribuir para o crescimento da sociedade.

O art. 1° da Convengdo CEDAW ressalta que discriminagdo contra a mulher significa
toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

A implementagao e a fiscalizagdo da Convengao sao monitoradas pelo Comité para a
Eliminagdo da Discriminagdo Contra a Mulher (Comité CEDAW), composto por 23 peritos/as
que atuam de maneira independente e sdo reconhecidos por seu alto nivel moral e
competéncia no campo abrangido pela Convencao. Este Comité atua através da analise de
relatorios sobre a implementagdo da CEDAW apresentados periodicamente pelos paises,
elabora recomendacgdes aos Estados e examina peti¢cdes individuais daqueles que alegam
serem vitimas de violag@o dos direitos estabelecidos na Convengao.

Em 1985, em Nairobi, foi realizada a III Conferéncia Mundial da Mulher, com o
objetivo de examinar e avaliar os resultados do decénio das Nagdes Unidas para a mulher
(1976-1985). Com a finalidade de dar prosseguimento ao processo de promogdo social das
mulheres, foram tragadas, na Conferéncia de Nairobi (1985) no sentido de trazer estratégias,
perspectivas para o avango das mulheres na seara politica a serem implantadas até o ano 2000
(REIS, 2020).

Em 1994, foi aprovada, na cidade de Belém do Pard, Brasil, a Conveng¢do
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
conhecida como Convengao de Belém do Paré, que conta atualmente com 32 ratificagdes. A
Convengao de Belém do Para, como ¢ conhecida, foi ratificada pelo Brasil em 1995, e
estabeleceu o conceito de violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada

no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
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na esfera publica como na esfera privada”, reafirmando que a violéncia ¢ uma violagao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, além de garantir o direito das mulheres a
viver uma vida livre de violéncia. (REIS, 2020) (DELAMONICA, 2018).

Dez anos apos a Conferéncia de Nairobi, as Nacdes Unidas reuniram-se na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim. Reconheceu-se que a maioria dos objetivos
tracados em Nairdbi ndo haviam sido atingidos, pois continuavam existindo barreiras que
impedem o empoderamento das mulheres, apesar dos esfor¢os dos governos, organizagdes
ndo governamentais, mulheres ¢ homens de todo o mundo. Em muitas partes do mundo
persistem vastas crises politicas, econdmicas e ecoldgicas (REIS, 2020). Entre elas, cabe
assinalar as guerras de agressdo, os conflitos armados, a dominagdo colonial e outras formas
de dominacdo ou ocupacdo estrangeira, as guerras civis e o terrorismo (REIS, 2020). Essas
situacgoes, aliadas a discriminagdo sistematica ou de fato, as violagdes dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais de todas as mulheres e de seus direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais, inclusive o direito ao desenvolvimento, € os preconceitos
enraizados em relagdo as mulheres e as jovens sdo apenas alguns dos obstaculos defrontados
desde a celebragdo em 1985 da Conferéncia Mundial para Anélise e Avaliagdo das Conquistas
do Decénio das Nagdes Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz (ONU,
1995).

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995, foi um
marco na promoc¢ao da igualdade de género. Apesar de nao ter sido a primeira conferéncia
sobre o tema (México, 1975; Copenhague, 1980; e Nairobi, 1985), seu documento final, a
Plataforma de Acdo de Pequim consagrou trés inovagdes conceituais relacionadas a protecao
e promogao dos direitos das mulheres: o conceito de género, a no¢cdo de empoderamento € o
enfoque da transversalidade. (DELAMONICA, 2018).

A Plataforma de Ag¢do de Pequim ¢ composta por um conjunto de 12 eixos tematicos,
que comportam objetivos estratégicos e acdes voltadas para as seguintes questoes: a mulher e
a pobreza; a educacdo e o treinamento da mulher; a mulher e a saide; a violéncia contra a
mulher; a mulher e os conflitos armados; a mulher ¢ a economia; a mulher no poder ¢ na
tomada de decisdes; mecanismos institucionais para o avanco da mulher; os direitos humanos
da mulher; a mulher ¢ os meios de comunica¢do; a mulher ¢ o meio ambiente
(DELAMONICA, 2018).

Com efeito, novas metas foram estabelecidas, a fim que as mulheres pudessem
atravessar o milénio em situacdo mais favoravel. Segundo Tiago Reis (2020), doze situagdes
criticas foram priorizadas, quais sejam: 1) peso persistente e crescente da pobreza sobre a

mulher; 2) desigualdades e inadequagdes na educag¢do e na formacgdo profissional e acesso
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desigual as mesmas; 3) desigualdades e inadequacdes em matéria de servicos de saude e
outros afins e acesso desigual aos mesmos; 4) todas as formas de violéncia contra a mulher;
5) consequéncias para as mulheres, principalmente para as que vivem em areas sob ocupagao
estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos; 6) desigualdade nas estruturas
politicas e econdmicas, em todas as atividades produtivas e no acesso aos recursos; 7)
desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de decisdes em
todos os niveis; 8) auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para promover o
avango das mulheres; 9) desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua
promocao e protecdo insuficiente; 10) imagens estereotipadas das mulheres nos meios de
comunica¢do e na midia e desigualdade de seu acesso aos mesmos e participagdo neles; 11)
desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais € na protecdo do meio ambiente; e
12) persisténcia da discriminacao contra a menina e violagao de seus direitos (REIS, 2020).
Para o diagndstico e tratamento adequados de cada situagdo critica foram propostos
objetivos estratégicos, com indicagdo de medidas concretas que cada agente (governos
nacionais, sociedade civil, organismos internacionais) deveria implementar (REIS, 2020). O
tratamento das situagdes criticas e as medidas de enfrentamento propostas foram considerados
sob a nocao da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; ou
seja, todos os seres humanos sdo titulares e devem poder exercer os direitos inerentes a sua
condi¢do humana (universalidade). Tais direitos sdo indivisiveis e interdependentes: por
exemplo, ndo se pode promover a educagdo de uma crianga, se ela passa fome; ndo se pode
promover a emancipacdo politica da mulher, se ela ndo tem educagdo, emprego, autonomia
familiar, entre outras questdes. (REIS, 2020). Nesse contexto, deve-se frisar os objetivos
estratégicos elencados no proprio texto da Declaracio e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Conferéncia de Pequim):
Os objetivos estratégicos derivam das areas criticas de preocupacdo, e as medidas
especificas que devem ser tomadas para alcanga-los atravessam as fronteiras
individuais da igualdade, do desenvolvimento e¢ da paz — metas das Estratégias

Prospectivas de Nairobi para o Avango da Mulher — e refletem sua interdependéncia
(ONU, 1995).

A Plataforma de Pequim, entdo, consagrou trés nocoes inovadoras no enfrentamento as
questoes relativas aos direitos das mulheres: o enfoque da transversalidade, o conceito de
género e a no¢do de empoderamento. Considerando-se a interdependéncia entre os direitos
humanos das mulheres, a transversalidade indica a necessidade de que a perspectiva de género
passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as esferas de atuagdo (saude,
educacdo, politica, seguranga). Pelo conceito de género, a mulher passou a ser compreendida

sob um viés cultural, e ndo puramente bioldgico; ou seja, ndo seria, por esse enfoque, a
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atuacao da mulher restrita a suas fungdes bioldgicas, como reprodutora e criadora dos filhos,
excluida, portanto, das tarefas sociais, economicas e politicas. Ao ser compreendida pelo viés
cultural, torna-se possivel alterar as condi¢des de possibilidade das mulheres, melhorando-as,
uma vez que a cultura ¢ criagdo humana e, portanto, mutavel. Para a superagao da realidade
cultural, a Plataforma de Pequim enfocou a importancia do empoderamento feminino, por
meio do qual as mulheres possam assumir o enredo das proprias historias, agindo
autonomamente na defesa e na conquista dos seus interesses. Todavia, como salientado por

Maria Luiza Ribeiro Viotti (1995) em apresentagdo a traducao do texto da Declaragao e

r

Plataforma de Ac¢do da Conferéncia de Pequim, ¢ necessario que governo e sociedade
oferecam as condigdes necessarias para que as mulheres ingressem nesse processo de
empoderamento. (ONU, 1995).

As trés nog¢oes inovadoras decorrentes da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher

podem ser encontradas no seguinte trecho da Declaracao e Plataforma de A¢ao de Pequim:

G. A mulher no poder e na tomada de decisdes

181 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que toda pessoa tem
direito a participar do governo de seu pais. Para alcangar-se um governo e
administracdo transparentes e responsaveis e um desenvolvimento sustentdvel em
todas as areas sdo fundamentais o empoderamento e a autonomia das mulheres, bem
como a melhoria de sua condicdo social, econdmica e politica [transversalidade e
empoderamento]. As relagdes de poder que impedem as mulheres de ter uma vida
plenamente satisfatoria operam em muitos niveis da sociedade, desde os mais
pessoais aos mais publicos [no¢do de género e transversalidade]. A consecugdo do
objetivo de igualdade da participagdo de mulheres e homens na tomada de decisdes
proporcionara um equilibrio que refletird de maneira mais exata a composigdo da
sociedade e € necessaria para o fortalecimento da democracia e a promocao do seu
funcionamento adequado. A igualdade na adocdo de decisdes politicas exerce uma
funcdo de alavanca sem a qual ¢ altamente improvavel viabilizar a integragao real da
igualdade na formulacdo de politicas governamentais. Nesse sentido, a participag@o
equitativa das mulheres na vida politica desempenha um papel essencial no processo
geral de avango das mulheres. A participagdo das mulheres em condigdes de
igualdade na tomada de decisdes constitui ndo s6 uma exigéncia basica de justiga ou
democracia, mas pode ser também considerada uma condi¢do necessaria para que os
interesses das mulheres sejam levados em conta [no¢do de género]. Sem a
participagdo ativa das mulheres e a incorporagdo do ponto de vista proprio das
mulheres em todos os niveis do processo de tomada de decisdes ndo se podera
alcancar os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz [empoderamento e
transversalidade] (ONU, 1995).

De acordo com o topico 181 da Declaracao, podemos entender que o conceito de
género ultrapassa o binarismo, a ideia biologica de diferenca entre os sexos, em beneficio de
uma abordagem das relagdes entre mulheres e homens como algo social e culturalmente
construido, sendo uma relacao passivel de ser modificada (DELAMONICA, 2018). Ademais,
a ideia de empoderamento enfatiza a importancia de que a mulher tenha controle sobre a
propria vida, e acabe por ser responsabilidade dos governos e da sociedade criar condigdes

para apoia-la nesse processo, ou seja, que vise efetivamente a inclusdo e o reconhecimento de
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direitos (DELAMONICA, 2018). E, por fim, a nocdo de transversalidade tem por escopo
garantir e assegurar que a perspectiva de género passe efetivamente a integrar as politicas
publicas em todas as esferas de atuagdo governamental. (DELAMONICA, 2018).

No tépico 182 da Declaragao, reconhece-se a sub-representatividade politica das
mulheres (REIS, 2020) referindo-se que: “Os habitos tradicionais de muitos partidos politicos
e estruturas governamentais continuam sendo obstaculos para a participagdo das mulheres na
vida publica” (ONU, 1995). Diante desse problema, reconhece-se que, em alguns paises,
acOes afirmativas tém permitido elevar a um percentual de 33,3% ou mais o nivel de
participacdo das mulheres nos governos nacional e local (ONU, 1995). Assim, estipularam-se

expressamente, na Plataforma de A¢do de Pequim, os seguintes objetivos:

190. Medidas que os governos devem adotar:

a) comprometer-se a estabelecer a meta de equilibrio entre mulheres € homens nos
organismos € comités governamentais, assim como nas entidades da administrag@o
publica e no judicidrio, incluidas, entre outras coisas, a fixacdo de objetivos
especificos e medidas de implementagcdo, a fim de aumentar substancialmente o
numero de mulheres e alcangar uma representacdo de paridade das mulheres ¢ dos
homens, se necessario mediante agdo afirmativa em favor das mulheres, em todos os
postos governamentais ¢ da administragdo publica;

b) adotar medidas, inclusive, quando apropriado, nos sistemas eleitorais, para
estimular os partidos politicos a incorporarem as mulheres a postos publicos eletivos
e ndo eletivos, na mesma propor¢ao e nas mesmas categorias que os homens;

c¢) defender e promover a igualdade de direitos das mulheres e dos homens em
matéria de participacdo nas atividades politicas e de liberdade de associacio,
inclusive afiliagdo a partidos politicos e sindicatos;

d) examinar o impacto dos sistemas eleitorais sobre a representagdo politica das
mulheres nos organismos eletivos e considerar, quando procedente, a possibilidade
de ajustar ou reformar esses sistemas;

191. Medidas que os partidos politicos devem adotar:

a) considerar a possibilidade de examinar a estrutura e os procedimentos dos
partidos a fim de eliminar todas as barreiras que discriminem direta ou indiretamente
contra a participagdo da mulher;

192. Medidas que os governos, os organismos nacionais, o setor privado, os partidos
politicos, os sindicatos, as organiza¢des patronais, os institutos de pesquisa e
académicos, os organismos sub-regionais e as organizagdes ndo governamentais e
internacionais devem adotar:

a) adotar medidas concretas para criar uma massa critica de mulheres dirigentes,
executivas ¢ administradoras em postos estratégicos de tomada de decisdes (g.n.)
(ONU, 1995)*.

Portanto, existem diversas metas que procuram envolver as dimensdes mais relevantes
dessa questdo, passando por temas como: violéncia, discriminagao, politicas de redugao das
desigualdades de género, entre outros. Dentre elas, podemos citar: acabar com todas as formas

de discriminagdo contra todas as mulheres; eliminar todas as formas de violéncia contra todas

as mulheres nas esferas publicas e privadas; garantir a participagdo plena e efetiva das

33 Para maior aprofundamento, ler “As Estratégias Internacionais para a Igualdade de Género: a Plataforma de
Agdo de Pequim (1995-2005)”, que estd disponivel em: http://plataformamulheres.org.pt/site/wp-
content/ficheiros/2016/01/Plataforma-Accao-Pequim-PT.pdf .
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mulheres e aigualdade de oportunidades para a lideranga; assegurar o acesso universal a
saude sexual e reprodutivae os direitos reprodutivos; realizar reformas para dar as
mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e
controle sobre a terra; aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacao e de comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres; adotar e
fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocao da igualdade de género e do
empoderamento de todas as mulheres.

Outras conferéncias internacionais, ainda que nao voltadas exclusivamente a questao
das mulheres, também contribuiram a progressiva insercao social, econdmica e politica das
mulheres. Assinalam-se algumas que tiveram relevancia nesse contexto: a Conferéncia
Mundial da ONU sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de
Janeiro (ECO-92); a Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada em 1993,
em Viena; e a Il Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada em
1994, no Cairo.

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), mais
conhecida como Conferéncia do Cairo, foi realizada em setembro de 1994 e constitui marco
dos debates sobre populacdo e desenvolvimento, além de estabelecer mecanismos para a
participagdo igualitaria da mulher, bem como sua representag@o equitativa em todos os niveis
do processo politico e da vida publica em cada comunidade e sociedade (DELAMONICA,
2018). A diplomata Laura Delamonica (2018) sustenta que, entre os temas que ganharam
destaque na Declaragdo e no Programa de Ac¢do da Conferéncia, estdo a “reducdo da
mortalidade infantil e materna; o acesso a educacdo, especialmente para as meninas; € 0
acesso universal a uma ampla gama de servicos de satide sexual e reprodutiva, incluindo o
planejamento familiar”. (DELAMONICA, 2018, p. 11).

Devem-se destacar ainda, nesse contexto, a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdao José da Costa Rica) — ratificada pelo Brasil através do Decreto n.°
678/92 — e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — ratificado pelo Brasil através
do Decreto n°. 592/92. Verifique-se o que prescreve o artigo 23 do Pacto de Sao Jos¢ da Costa
Rica: “Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: c) de ter
acesso, em condicdes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais” (REIS, 2020). Ja o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos prescreve, no artigo 3°, afirma que os
Estados Partes no presente Pacto se comprometiam a assegurar a homens e mulheres
igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto (REIS,

2020).
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Noberto Bobbio destaca que “sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente
protegidos ndo existe democracia, sem democracia ndo existem as condi¢des minimas para a
solugdo pacifica dos conflitos que surgem” (BOBBIO, 2004, p. 93). Sendo assim,
entendemos que o reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos sdo a base das
constituigdes democraticas, e, a0 mesmo tempo, a paz ¢ o pressuposto necessario para a
protecdo efetiva dos direitos humanos em cada Estado e no sistema internacional.

Sendo assim, no que tange aos direitos humanos das mulheres ¢ importante constatar a
existéncia de conflitos entre a normatividade internacional e a nacional. Portanto, do ponto de
vista normativo legal, desde 1992, foram elaboradas diversas normas que preveem a
igualdade material de género, entretanto, sdo pouco efetivadas na pratica, gerando situagoes,
que a Doutora e Jurista Flavia Piovesan denomina juridicamente de “anacronismos do sistema
juridico patrio”. (PIOVESAN, 2010, p. 302). E, nessas leis € normas internacionais de
Direitos Humanos incorporadas ao ordenamento juridico interno, observamos a letra das
conquistas e, por outro lado, as praticas do conservadorismo e das resisténcias. Portanto,
eliminar os conflitos entre as normas internacionais € nacionais no que tange a situagdo
juridica das mulheres implicara “a revogacdo e eliminacio de normas
discriminatorias”(PIOVESAN, 2010, p. 303) com relagdo as mulheres que ainda permanecem

no ordenamento juridico nacional.

1.3 As mulheres e a politica: em busca de outra historia

De acordo com a historiadora Irene Montesuma Vaquinhas, a historia das mulheres
recebeu contribui¢cdes de outras ciéncias sociais, em especial da histéria social “vocacionada
para o estudo da vida privada, dos marginais e de todos os excluidos, em geral”
(VAQUINHAS, 2015, p. 335), de forma a assegurar “a historia das mulheres condi¢des para o
seu progresso”. (VAQUINHAS, 2015, p. 335).

No campo politico, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 e
com a democratizagdo em curso houve a “renovagdao historiografica e a mudanca de
paradigmas”, levantando questdes e proporcionando reflexdes e estudos sobre a histéria das
mulheres. Em 1949, ha a obra de Simone de Beauvoir intitulada O Segundo Sexo e ao afirmar
que “ndo se nasce mulher torna-se”, embora ndo usasse a categoria gé€nero ja a apontava que o
sexo ndo era garantia da constitui¢do de uma pessoa em correspondéncia com o género.

O conceito de género surgiu a partir dos anos de 1980, buscando “dar conta de

relacdes socialmente constituidas, que partem da contraposi¢do e do questionamento dos
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convencionados géneros feminino e masculino” (VEIGA; PEDRO, 2015, p. 306) ¢ da
dominagdo masculina.

Nos anos noventa, o conceito de género passou a fazer parte do discurso
historiografico e “fez avangar novas linhas de pesquisa e obrigou a reavaliar as grandes
questodes da histdria, ao partir-se do pressuposto de que a diferenca de sexos ndo € apenas um
fendmeno natural mas uma constru¢do cultural e historica”(VAQUINHAS, 2015, p. 337),
levando a questionamentos sobre a exclusdo das mulheres da cidadania politica e a
historicizar a “condi¢ao feminina” (VAQUINHAS, 2015, p. 337), legitimando a posicao
politica das mulheres ao afirmar que as mulheres sdo “sujeitos historicos” (SCOTT, 1990, p.
7), considerando o género como uma categoria util de andlise historica (SCOTT, 1990),
enfatizando a sua importancia para a historiografia, ressaltando que “o género seria um
primeiro modo de dar significado as relacdes de poder, dentro de uma disputa que ¢ politica”
(VEIGA; PEDRO, 2015, p. 305).

Seguindo o entendimento de Joan Scott (1995, p. 84), “o género ¢ um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos; o género €
uma forma primeira de significar as relagdes de poder” (SCOTT, 1995). Sendo assim, a
compreensdo das relagdes de género passa pela rejeicdo do carater fixo e permanente das
oposi¢des binarias e pela historicizagdo e desconstru¢do dos termos da diferenga sexual
(SCOTT, 1995). Enquanto categoria de andlise, as relagdes de género ndo apresentam a
desigualdade como pressuposto, sendo permeadas pela diversidade de homens e mulheres,
homens e homens, mulheres ¢ mulheres, de carater eminentemente histérico e social
(SAFFIOTI, 1992), destacando assim a contribuicao dos estudos de género quando da ruptura
com a naturalizagdo do lugar desigual destinado as mulheres ou a sua justificativa por
elementos naturais. O estudo das relagdes de género tem o objetivo de compreender as
diferencas e permanéncias em relacdo ao conceito de sexo, ao qual vai muito além das
denominag¢des: masculino e feminino.

A valorizagdo do masculino e das atividades associadas a este género relacionam-se
com a construgado politica dos géneros, levando a hierarquizagao da atividade social e politica
e a exclusao das mulheres (ENLOE, 2012). Sendo assim, a distribui¢do de poder, autoridade e
recursos ocorre de forma a privilegiar os homens, afetando a posi¢do da mulher na
sociedade (BEAUVOIR, 1973). Ao longo da histdria, poucas sdo as mulheres que
ascenderam a carreira politica, um campo majoritariamente pertencente aos homens (ENLOE,
2012).

Sob o prisma de uma cultura patriarcal, onde ¢ visivel a permanéncia de uma

masculinidade hegemonica, se revela a manutencdo da autoridade dos homens em um
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ambiente cultural que naturaliza a opressdao feminina, trazendo reflexos ao longo da historia.
A historia do(s) feminismo(s) ¢ a historia de mulheres que quebraram paradoxos através de
praticas discursivas e da sororidade, termo muito utilizado atualmente, que ¢ a unido e a
alianca entre mulheres, baseado na empatia, no respeito matuo e no companheirismo, € isso
significa em pensar o poder de outra maneira, ou seja, significa dissocia-lo do prestigio
publico (BEARD, 2018), significa “pensar de forma colaborativa, pensar no poder dos
seguidores, ndo apenas dos lideres, e significa, mais que tudo, pensar no poder como um
atributo ou mesmo como um verbo, ndo como posse” (BEARD, 2018, p. 93).

A politica ¢ encenada no terreno do género consoante Joan Scott (1986), ao analisar o
género como uma categoria util de andlise das relagdes sociais e de poder. Portanto, temas
como a guerra, a diplomacia e a politica externa também foram construidos a partir de
relagdes de poder entre o feminino e o masculino, estabelecendo a sua existéncia e autoridade
a partir da exclusao de mulheres do seu funcionamento. Assim, os papéis normativos, os
comportamentos atribuidos a homens e mulheres e a relagdo entre os sexos ndo sao discursos
neutros, mas representacdes construidas repletas de significados e de relagdes de poder
(POSSAS, 2004)*.

Sendo assim, existem adversidades que sdo postas na contemporaneidade para a vida
das mulheres, condicionadas e complexificadas sob as determinagdes do patriarcado enquanto
sistema de dominacdo que historicamente tem colocado as mulheres em situacdo de
dominacdo pelos homens (SAFIOTTI, 1987) que, embora anterior ao modo de produgdo
capitalista, ajusta-se as suas determinacdes contemporaneas. Sob a €gide do capitalismo,
instaura-se a no¢ao de direitos regulamentados juridicamente, sobrepostos aos reais limites de
uma igualdade fundamentada na emancipacao dos sujeitos e, contraditoriamente, a igualdade
juridica constitui-se também parte do processo de conquistas no terreno dessas contradigdes.

Fraser(2009) fala de um feminismo liberal que se aproxima das formulacdes do
capitalismo e de suas novas formas de dominagdo. Da que se pode intuir que esse feminismo
liberal, propde a presenca ostensiva das mulheres no espaco publico e de trabalho sem romper
com as politicas de dominagao estabelecidas pelo chamado patriarcalismo. O enfrentamento a
essas violagdes pressupde a contestagao das condicoes de degradacdo humana impostas pela
propria desigualdade do capitalismo, ao mesmo tempo que enfrenta as nefastas consequéncias

do sexismo, do racismo e da opressdo sofridos pelas mulheres, construidos e legitimados

34 Utilizo o termo “movimento”, deliberadamente, para distinguir o fendmeno atual dos esforgos anteriormente
disseminados por alguns individuos para escrever, no passado, sobre as mulheres, para sugerir algo da qualidade
dinamica envolvida nos intercambios no nivel nacional e nos interdisciplinares pelos historiadores das mulheres,
e ainda, para evocar as associa¢des com a politica”. (SCOTT, Joan. Histéria das Mulheres. /n: BURKE, Peter. A
escrita da historia: novas perspectivas. Sdo Paulo: Unesp, 1992, p. 64).
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historicamente, de carater social. Sendo assim, existe uma articulagao entre o capitalismo e o
patriarcado, implicando em negac¢do de direitos historica e legalmente conquistados, em uma
sociedade que tem como base substancial a desigualdade.

No caso do Itamaraty, o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ constituido por pilares
como o patrimonialismo, o conservadorismo, o elitismo e o patriarcado (POSSAS, 2004).
Com isso, a instituicdo historicamente refor¢cou e ainda refor¢a — a despeito das reformas
internas e das agdes afirmativas que serdo estudadas no terceiro capitulo — a desigualdade de
género, o que dificulta o ingresso, a visibilidade e a ascensdao de mulheres diplomatas na
carreira. Portanto, ao mesmo tempo em que a mulher avanca no mercado de trabalho, ela
continua presa a amarras culturais e religiosas, o que torna o campo ainda mais cheio de
tensdes. Também nas instituicdes publicas, como o MRE, as relacdes de trabalho sdo
estabelecidas e marcadas pela luta de classes sociais, pelas relacdes de poder e dominagao no
que tange as dimensdes classe/raca/etnia, género, que ganham crescente complexidade, pois,

conforme Schwether e Pagliari (2018):

Em uma sociedade na qual prevalecem os esteredtipos socialmente construidos, ha
maior valorizagdo das atividades desempenhadas por homens, bem como
determinados postos de trabalho s3o considerados inapropriados para as mulheres.
Logo, o critério do sexo de quem executa a atividade ¢ preponderante, exigindo-se
da mulher mais atributos no desempenho de uma mesma fung¢ao. (SCHWETHER;
PAGLIARI, 2018, p. 1).

Ao olharmos para a histéria de nosso pais e para o papel desempenhado pelas
mulheres na esfera publica, podemos verificar a necessidade urgente de intervir e alterar o
curso da Historia para enxergar as mudangas e conquistas de muitas lutas e também para
fomentar a inser¢do feminina nas esferas de poder, pois o cidaddo ¢ aquele individuo que
cobra, luta e fiscaliza a efetividade de seus direitos.

Portanto, o espago social, politico e juridico vem se transformando, com a entrada de
mulheres exercendo fungdes e ocupando cargos antes considerados masculinos. Para Nancy
Fraser (2015), diante do controle da economia pelo capitalismo, ndo ¢ necessario apenas
politicas publicas que visem o reconhecimento de direitos e sim a redistribui¢do, voltadas para
compensar a injustica econdmica, pois, segundo a autora, as perspectivas centradas
exclusivamente sobre o reconhecimento carecem de toda credibilidade (FRASER, 2015,p.
31).

Assim, ¢ necessario lutar, em primeiro lugar, para desmantelar as hierarquias
tradicionais de status, que impregnam a prote¢ao social de dominagdo e impedem a plena
participacdo das mulheres na vida social. Ao mesmo tempo, teriamos de lutar contra novos

modos de subordinagdo impostos pelo mercado, que intensificam a exploragdo do trabalho,
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reduzem a protecao social e levam ao limite a reproducdo social, e, sendo assim, ao lutar
simultaneamente em duas frentes, grandes possibilidades surgiriam de realizar politicas
publicas mais efetivas (FRASER, 2015, p. 14-15). Nesse sentido, se faz pertinente nossa
investigacao sobre a desigualdade de género no Itamaraty, cujos detalhes serdo aprofundados

no proximo capitulo.
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Capitulo IT — Mulheres: ascensiao funcional na carreira diplomatica

Neste capitulo, analiso a auséncia/presenca das mulheres na diplomacia, visto que, em
um mundo no qual as injusticas e lutas por igualdade ndo se restringem apenas ao ambito
doméstico, a participagao paritaria e representativa das mulheres nos espagos internacionais ¢
uma exigéncia para o avango da promog¢ao da igualdade de género. Dificuldade essa ainda
existente no ambito do MRE que ainda reforca a desigualdade de género, o que dificulta o
ingresso, a ascensdao e a projecdo de mulheres diplomatas na carreira. As mulheres
diplomatas® ainda niio ocupam grande parte dos altos cargos que o meio diplomatico oferece
(RAHMAN-FIGUEROA, 2012), reforcando os preconceitos envolvidos e latentes ainda
presentes no inconsciente coletivo, gerando a (in)visibilidade publica das mulheres na carreira
diplomatica e, em consequéncia, na politica internacional.

Como ¢ cedigo, a politica foi marcada pela presenca dos homens como sendo um
espaco que pertenceria a eles por direito. O perfil masculino na conducao da politica
internacional ¢ considerado ideal dentro do Itamaraty que, como vimos, ¢ marcado pelo
elitismo, pelo conservadorismo, pelo patriarcado e pelo machismo. Sendo assim, como um
dominio tradicionalmente masculino, as estruturas de poder existentes na infraestrutura
diplomatica continuam a reforgar as praticas discriminatorias abertas, tornando dificil o
ingresso das mulheres na diplomacia nas posigdes mais altas, ou seja, a cargos de maior
projecdo. Sendo assim, o Itamaraty insere homens e mulheres em posi¢cdes desiguais, ou seja,
dao poder aos homens e inserem as mulheres na posi¢ao de subordinagao.

Nicolau Maquiavel foi um dos primeiros pioneiros na reflexdo politica sobre a
diplomacia, visto que atuou como diplomata representando Florenga no estrangeiro™,
considera a politica como um local dos homens prudentes, pois “aos males se conhece com
antecedéncia” e “rapidamente se pode cura-los” ( MAQUIAVEL, 1999, p. 45). As mulheres
estao excluidas da politica que somente compete ao “homem e adulto” (PITKIN, 2013, p.
219). Maquiavel afirmou que “hé4 dois modos de combater: um, pelas leis, outro, pela for¢a”
(MAQUIAVEL, 1999, p. 109), atribuicdo dos homens e permitir que mulheres ocupassem
posigoes de poder era teoricamente percebido como uma ameaga a propria seguranca do

Estado.

35 Descrevemos suas historias no primeiro capitulo.

36 Segundo o autor Roberto Ridolfi, que escreveu a biografia de Maquiavel, com a idade de 29 anos Maquiavel
deu inicio ao seu trabalho como diplomata e seguiu nessa fungio até completar 43 anos, tendo realizado vinte ¢
trés missdes no exterior e preparado varios documentos (RIDOLFI, 2003).
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O diplomata Sir Harold Nicholson ecoou o0 medo de Maquiavel quando disse que “as
mulheres sdo propensas a qualidades de zelo, simpatia e intuigdo que, a menos que sejam
mantidas sob o mais firme controle, sdo qualidades perigosas nos assuntos internacionais”. A
opinido dos diplomatas britanicos implica que as mulheres devem continuar a ser subsidiarias
da alta politica e da diplomacia, o que pode explicar por que o emprego de mulheres
britanicas como diplomatas no Reino Unido foi adiado até 1946. (RAHMAN-FIGUEROA,
2012).

Talyn Rahman- Figueroa (2012), ao considerar as mulheres na historia, constatou que
ha evidéncias de mulheres que assumiram a lideranca politica. Alguns exemplos incluem
Joana d'Arc, Imperatriz Teodora e Catarina, a Grande, Margaret Thatcher. Esta ultima se
tornou a primeira mulher primeira-ministra do Reino Unido de 1979 a 1990. Ela
rapidamente se tornou um icone feminino definitivo que quebrou o teto de vidro mais alto.
Como as mulheres raramente aparecem em posicdes de autoridade, as expectativas sobre o
que Thatcher poderia fazer pelas mulheres, como mulher, eram maiores do que qualquer teto
que ela tivesse quebrado. Mesmo assim, as feministas criticaram Thatcher por nio fazer nada
para criar mudancas positivas para as mulheres (RAHMAN-FIGUEROA, 2012). O impacto
das politicas neoliberais de Thatcher sobre as mulheres pobres e de classe média foram
nefastas, pois houve a ampliacdo dos niveis de exploragdo e de pauperizagdo sob os discursos
de igualdade de oportunidades.

Ainda ressaltando o modelo inglés, Talyn Rahman-Figueroa (2012) afirma que
embora o Ministério das Relagdes Exteriores britanico venha empregando mulheres desde
sua criagdo, em 1782, a assisténcia diplomatica de rotina era realizada pelas esposas de
diplomatas — todas sem salario. Veja que interessante! O trabalho sem remuneragdo das
mulheres em prol do favorecimento do capital, das negociagdes em que os funciondrios do
governo do sexo masculino dependiam do trabalho ndo remunerado das mulheres para
manter relagdes com seus colegas politicos (RAHMAN-FIGUEROA, 2012). Esse era o
trabalho das mulheres durante a Segunda Guerra Mundial tanto nos servicos diplomaticos,
quanto de espionagem.

Talyn Rahman-Figueroa (2012) ainda ressalta que antes das mulheres serem
admitidas como diplomatas, o papel direcionado a elas era de esposas de diplomatas,
desempenhando, assim, um papel importante na criagdo de uma ponte entre os membros do
sexo masculino de diferentes missoes diplomaticas. Dessa forma, segundo a autora, embora
seu trabalho fosse subestimado pelo governo, os diplomatas do sexo masculino dependiam da
cooperacdo de suas esposas por serem seus "olhos e ouvidos" nas fungdes. Coletar

inteligéncia ¢ uma tarefa essencial para diplomatas. Como tal, foi confiado as esposas dos
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diplomatas o dever de criar uma atmosfera na residéncia onde diplomatas de diferentes
estados pudessem se conhecer “de homem para homem” e falar de negdcios oficialmente. Ou
seja, mulheres eram usadas como ferramentas necessarias para a manuten¢ao do patriarcado
dentro da diplomacia. (RAHMAN-FIGUEROA, 2012).

Tais situagdes também estdo presentes em nosso pais, € sendo assim, no presente
capitulo, propomos analisar a situacdo brasileira e apresentar possiveis obstaculos especificos

a promogao de mulheres diplomatas no MRE?. Segundo Vitéria Cleaver (2021),

E ainda pequeno o niimero de candidatas do sexo feminino ao concurso de admissio
a carreira de diplomata e ¢ também pequena a propor¢ao das que sdo aprovadas no
concurso, apesar de as mulheres apresentarem bom desempenho académico e de o
seu numero exceder o dos homens nos bancos universitarios, de onde sdo
tradicionalmente recrutados os diplomatas. (CLEAVER, 2021, p. 6).

De acordo com Viviane Rios Balbino (2011), a questdo da presenga feminina nas
carreiras da alta burocracia do Estado, como ¢ a carreira diplomatica, se insere no contexto da
preocupacdo com a representacdo politica dos diversos grupos sociais constituintes do Estado
democratico. Nao s6 a populagdo feminina deve estar suficientemente representada nas
institui¢des, mas todos os grupos étnicos e todas as classes socioecondmicas, para que se
configure a democracia de direito e de fato (AVELAR, 2001).

Portanto, em que pesem avangos significativos na participacdo feminina na forca de
trabalho e na politica, padrdes diferenciados subsistem em todas as sociedades quanto a
avaliacdo da performance de homens e mulheres em seus empregos. Tal fato nao ¢ diferente
no Itamaraty, onde permanece algum grau de diferencia¢do no tratamento e na promocao de
mulheres diplomatas, que, conforme ressaltado no documentario “Exteriores: Mulheres
Brasileiras na Diplomacia”, as mulheres se sentem muito mais cobradas para conseguir

progredir na carreira.

2.1 Instituto Rio Branco: breve historia

O MRE, ou Itamaraty, ¢ um 6rgao do Poder Executivo responsavel pela assessoria do
Presidente da Republica, bem como pela formulagdo, pelo desempenho e acompanhamento
das relagcdes do Brasil com os demais paises e organismos internacionais. O artigo 33 do
Decreto n.° 4.118, de 7 de fevereiro de 2002, dispde sobre as competéncias do MRE, como:

(1) politica internacional; (i1) relagdes diplomaticas e servigos consulares; (ii1) participa¢ao nas

37 Como a finalidade de servir de base para o terceiro capitulo onde poderdo ser sugeridas medidas que
auxiliem a minimizar eventuais dificuldades desse grupo.
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negociacdes comerciais, econdmicas, técnicas e culturais com governos e entidades
estrangeiras; (iv) programas de cooperacdo internacional; e (v) apoio a delegacdes, comitivas
e representagdes brasileiras em agéncias e organismos internacionais e multilaterais. Todavia,
o MRE passou por varias transformagdes, inclusive em sua nomenclatura, ao longo dos anos,
desde a sua fundacdo, em 1.736, quando ainda era denominado de Secretaria de Estado dos
Negocios Estrangeiros e da Guerra®,

Esta em desenvolvimento todo um discurso, que visa criar um padrao de servidores
ideal no Ministério das Relagdes Exteriores, especialmente na gestdo do Jos¢ Maria da Silva
Paranhos Junior, Bardo do Rio Branco, que utilizava como critério de sele¢do dos diplomatas
a “fluéncia em linguas estrangeiras, conhecimentos estabelecidos de arte e cultura,
naturalidade no uso das etiquetas e nas formas de se vestir — como elementos fundamentais
para o exercicio da profissdo” (BUENO, 2022). Como sustenta Cristina Moura a “Casa de
Rio Branco, em uma metafora que invoca relagdes de parentesco dinasticas. Rio Branco
¢, portanto, sindbnimo da tradi¢do na diplomacia brasileira.” (MOURA, 2000, p. 82). Diria
mais: era o lugar que reunia a elite da elite, por selecdo aristocratica e intelectual.
(AZAMBUIJA, 2011).

Ja em 1945, foi criado o Instituto Rio Branco, que recebeu esse nome em homenagem
ao centendrio do nascimento do Bardo do Rio Branco, considerado o patrono da diplomacia
brasileira. O Instituto foi criado com uma dupla finalidade: tratar da formagdo e
aperfeicoamento de diplomatas do Ministério das Relagdes Exteriores e também de constituir
um nucleo de estudos sobre relagdes internacionais, sobre a pratica diplomatica. O processo
de selegdo para a carreira diplomdtica, a cargo do Instituto Rio Branco, ¢ realizado
anualmente —, em alguns casos, até duas vezes por ano — desde 1946.

Essas caracteristicas podem ser materializadas ao analisarmos o histérico do processo

de admissdo e promo¢do do Ministério das Relagdes Exteriores em que geralmente sdo

38 Sdo Legislagdes que instituiram o MRE e sua finalidade: a) Alvara de 28.07.1736 que criou a Secretaria de
Estado dos  Negocios Estrangeiros e da  Guerra; b) Carta Régia de 06.01.1801
desmembra a Secretaria em duas; c) Decreto de 02.05.1822
Do Principe Regente D. Pedro volta a dividi-la em Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra e Secretaria de
Estado dos Negocios do Reino e Estrangeiros. Com o advento do Império, passou a chamar-se Secretaria de
Estado dos Negocios do Império e Estrangeiros; d) Decreto de 13.11.1823
Desmembra a Secretaria de Estado dos Negocios do Império e Estrangeiros, passando a chamar-se
simplesmente Secretaria de Estado dos Negodcios Estrangeiros; e) Lei n° 23 de 30.10.1891
Muda a denominagdo para Ministério das Relagdes Exteriores; f) A Lei n.° 9.649, de 27.05.1998

no art. 14 constitui area de competéncia do MRE; g) a
Lei n.° 10.683, de 28.05.2003 ratifica 0 MRE com a mesma denominagdo e o art. 27, inciso XIX, trata das areas
de competéncia; h) 0 Decreto n° 8.817 de 21.07.2016
Aprova a estrutura regimental desse Ministério; i)

a Medida Provisoria n°® 870, convertida na Lei n°13.844, de 18 de junho de 2019 estabelece as Competéncias do
Ministério das Relagdes Exteriores; j) o Decreto n® 9.683, de 09 .01.2019 aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e¢ das Fungdes de Confianga do Ministério das Relacdes
Exteriores.
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beneficiados homens, brancos e heterossexuais. Vale ressaltar que, até 1918, ndo havia
mulher na composi¢do no corpo diplomatico brasileiro, barreira que foi “rompida™® com
Maria Jos¢ de Castro Rebello Mendes, que se inscreveu no concurso para o Itamaraty; porém,
teve o seu pedido de inscricdo negado e, apenas apds apresentar parecer de Rui Barbosa, no
qual sustentava a inconstitucionalidade da decisao do MRE, teve sua inscricao aceita. Sobre o
tema, Nilo Pecanha, Ministro das Relacdes Exteriores no ano de 1918, fez o seguinte

pronunciamento:

Nao sei se as mulheres desempenhariam com proveito a diplomacia, ide tantos
atributos de discri¢do e competéncia que sfo exigidos (...), 0 que ndo posso ¢
restringir ou negar o seu direito... Melhor seria, certamente, para o seu prestigio que
continuassem a dire¢do do lar, tais sdo os desenganos da vida publica, mas ndo ha
como recusar aspiracdo, desde que fiquem provadas suas aptiddes. (BERNARDES,
2013)*.

Nilo Peg¢anha duvidou de que as mulheres desempenhariam bem a diplomacia, pois
nao as considera discretas nem competentes. Ele defende que a vida publica ¢ enganosa, logo
melhor seria que as mulheres ficassem na dire¢do do lar e que para ela se manter no cargo
deve provar suas aptiddes. Esse discurso se assemelha a outros do periodo que se
contrapunham a entrada das mulheres na vida publica diplomatica em que se considerava que
a diplomacia era para homens, e, portanto, seria um espago publico e politico masculino.
Ademais, podemos dizer que falas como as de Nilo Peganha defendem a esfera publica como
sendo dos homens por direito.

Entendemos que o posicionamento de Nilo Pecanha ¢ baseado na ideia de que os
modos de ser, de existir, em ambito social, seriam baseados em decorréncia das fungdes
biologicas de cada sexo, e disso seriam decorrentes as questdes socioculturais, visto que €
associada a cada sexo uma vasta listagem de comportamentos a serem seguidos, normas
legais e sociais direcionadas para cada sexo bioldgico, “¢é um tema politico de poder e
representacdo sobre o qual estamos todos envolvidos, quer seja por inclusdo ou exclusdo”.

(OLIVEIRA; ZANCHETT, 2015, p. 450).

39 Escrevo entre aspas, visto que, apesar de ao longo da histéria ser permitido o ingresso na carreira
diplomatica, as mulheres sempre foram alvo de exclusdo e preconceito sendo uma realidade a ser alvo de
mudanga.

40 Despacho de Nilo Pecanha ao requerimento de inscri¢io de Maria José de Castro Rebello Mendes, datado
em 28/8/1918. Mago pessoal de Maria Jos¢ Mendes Pinheiro de Vasconcellos. Arquivo do Itamaraty. Brasilia. O
texto também foi reproduzido na integra, em diferentes datas, em varios perioddicos do pais, entre eles em Didrio
da Tarde, 04 de julho de 1918, Curitiba, sem indicacdo de pagina; O Imparcial, 07 de julho de 1918, Rio de
Janeiro, sem indicagdo de pagina e em BERNARDES (2013).
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Podemos citar as seguintes mentalidades* ou representagdes reiteradas, que estdo
presentes no imaginario diplomatico: “rosa para mulheres”; “lugar de mulher € na cozinha™; a
funcdo da maternidade; a “passividade e docilidade feminina”, enfim, ¢ no caso em questao,
que a diplomacia ¢ para homens, e, portanto, seria um espago publico e politico masculino.
Esta em desenvolvimento todo um discurso médico - psiquidtrico-juridico que tenta aprisionar
a mulher em um determinado espago, distante da vida publica. Por exemplo, em 1915 esta em
discussdo no parlamento brasileiro o Codigo Civil ( Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro de 1916)
onde tem-se a previsdo do “patrio poder” no artigo 380, em que a chefia do lar era de
responsabilidade e exercicio do homem, sendo a mulher mera colaboradora e no caso de
divergéncia do casal prevaleceria a decisdo do pai. Sendo assim, nesse periodo, esfera publica
e privada pertenciam a dominagao masculina.

?42 & relatado o

No documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia
episodio de aprovacao de Maria José de Castro Rebello Mendes, em 1918, uma jovem mulher
que ¢ aprovada no concurso para a carreira diplomatica e enfrenta um enorme desafio em
ingressar em uma carreira até entdo preenchida por homens. No documentario esse episodio ¢

relatado pela narradora, relatou o ingresso da primeira diplomata na carreira:

Agosto de 1918, com autorizagdo escrita pelo Chanceler, Maria José de Castro
Rebello disputa uma vaga no concurso para diplomatas. Para espanto de uma época,
passa em primeiro lugar e torna-se, aos 18 anos, a primeira diplomata e a primeira
funcionaria publica concursada do Brasil. Um banheiro feminino ¢ feito as pressas
no Palécio do Itamaraty, no Rio de Janeiro. Em outubro, Maria José inicia a carreira
no Ministério das Relagdes Exteriores. (Exteriores: Mulheres brasileiras na
diplomacia. (Minutagem: 1:08 min. a 1:52 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas,
2018).

A aprovacao da primeira mulher para a carreira diplomatica efetivamente chocou toda
uma sociedade da época e o proprio Itamaraty, local em que um banheiro feminino ¢
construido as pressas, demonstrando que, esperava-se que, naquele espago institucional,
somente homens exercessem a diplomacia. O perfil esperado para um diplomata era
masculino.

Com a Revolugdo de 1930, o Estado Brasileiro deu inicio a um processo de

centralizacdo e burocratizagdo da administracdo publica, com a implementacdo de uma

41 As Mentalidades estio ligadas a temas universais, que buscam captar modos coletivos de sentir, dai
exemplos como o medo, o amor, a mulher, dentre outros. Todos esses temas integram uma mentalidade que pode
ser coletiva e que indica uma estrutura mental comum, entre o limite do bioldgico e o cultural, a do Inconsciente
Coletivo. Uma estrutura mental que pode ser transformada lentamente.

42 Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia. Diregdo: Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018.
Documentario (52 min.). Disponivel em: https://vimeo.com/303550770. Acesso em: 27 fev. 2020.
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estruturacao das carreiras civis e padronizacao dos servigos publicos. No ambito do Governo
Provisorio de Getulio Vargas, o chanceler Afonso de Mello Franco através do Decreto n°
19.592 de 1931 apresentou uma reforma do MRE que contava com trés carreiras distintas:
Corpo Diplomatico, Corpo Consular e Secretaria de Estado. Com a reforma houve a supressao
da carreira da Secretaria de Estado, e a incorporagao de seus funciondarios as outras duas. Por
isso, com a Reforma Mello Franco iniciou-se o processo de fusdo para o Quadro Unico do
Itamaraty, o que atingiu diretamente o processo de recrutamento de diplomatas, pois para as
mulheres a principal consequéncia desta reforma foi incorporar as mulheres que pertenciam a
Secretaria de Estado exclusivamente ao Corpo Consular, negando sua participagdo no Corpo
Diplomatico (FRIACA, 2018, p. 39-40). Para Guilherme Friaca (2018, p. 39-40) esta divisao
intencional foi um dos primeiros instrumentos formais utilizados para "masculinizar" a esfera
da diplomacia, pois o corpo consular e diplomatico diferiam tanto no grau de importancia que
lhes era atribuido quanto nas suas capacidades de influenciar na formulagdo de politica
externa e de atuar no exterior.

Portanto, se Maria José Rebello classificou-se em primeiro lugar no concurso em 1918
tornando-se a primeira mulher diplomata, virando noticia em todo o pais e se entre 1919 e
1938, 18 mulheres entraram no Itamaraty (BALBINO, 2011), logo essa situacdo mudou pois
foi promulgado o Decreto-Lei n.° 791/38, que proibiu, no paragrafo tnico de seu artigo 30, a
inscricdo de mulheres no processo seletivo para cargos na diplomacia, estabelecendo a
exclusividade de candidatos do sexo masculino para prestarem o concurso.

Em 1938, o chanceler Oswaldo Aranha realizou mais uma reforma, aprofundando
aquela de Mello Franco. Entre outras disposigdes, a reforma concluiu a fusdo das carreiras do
Servico Consular e do Servico Diplomdtico e, ao mesmo tempo, proibiu oficialmente a
entrada de mulheres no Itamaraty. A Reforma Oswaldo Aranha foi instituida em 1938 em
meio a ditadura Getulina. Politicamente havia setores da sociedade brasileira radicalmente
contrarios a possibilidade de mulheres trabalharem fora do espago doméstico. Entre eles os
politicos de uma direita radical emergente, a hierarquia da Igreja Catdlica, com forte
influéncia sobre os quadros do governo e sobre a opinidao publica.

Consoante Guilherme Friaga (2018) a Reforma Oswaldo Aranha foi contra uma
tendéncia progressista na igualdade de género que vinha desde 1918, que se intensificou em
1932, com a conquista do direito ao voto feminino por meio do Decreto 21.076 de 24 de
fevereiro de 1932 que instituiu o Codigo Eleitoral, no governo de Getalio Vargas. Todavia, o
MRE ia na contramao, formalizando a politica mais sexista do MRE, impactando de forma
profunda na constitui¢do do Ministério como espago de poder masculinizado. Essa proibi¢ado

iria durar 15 anos. Friaca destaca o caso de Wanda Vianna Rodrigues, que foi transferida para
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a carreira consular em 1931 devido a reforma Mello Franco a quem foi negada formalmente a
promocao por tempo de carreira para um posto no corpo diplomatico devido ao principio de
que as mulheres ndo podem ingressar na carreira diplomética, devendo servir exclusivamente
no corpo consular (FRIACA, 2018, p. 146). Segundo o Boletim da Associagdo dos
Diplomatas Brasileiros do ano 1, em seu terceiro volume, de 1993, tal interdicdo evidencia as
praticas excludentes colocadas em operagdo pelo 6rgao®.

Na época, Bertha Lutz que havia pleiteado com éxito junto ao Governo de Getulio
Vargas o sufragio feminino em 1932, encaminhou uma carta para Oswaldo Aranha
questionando a proibi¢do das mulheres em ingressar no corpo diplomatico, a remogao contra a
vontade das mulheres diplomatas para o corpo consular e a proibi¢do da participagdo das
mulheres no concurso para o ingresso na carreira. A resposta do ministro das Relagodes
Exteriores através de uma carta dirigida a Bertha Lutz no dia 11 de julho de 1938, Oswaldo
Aranha desfiou “argumentos contra a presenga feminina em postos no exterior” (FRIACA,
2018, p. 148), ressaltando que a experiéncia com mulheres “ndo tém tido a repercussao
esperada” (FRIACA, 2018, p. 148), beirando o “terreno do ridiculo" (FRIACA, 2018, p. 148).

Vale destacar que o retrocesso ocorrido com o impedimento da inscricdo das mulheres
no processo seletivo para a diplomacia foi no periodo do Estado Novo, regime ditatorial
instaurado pelo entdo presidente Getilio Vargas em novembro de 1937, que “significou a
total centralizagdo do poder” (D’ARAUJO, 2017, p. 28), sob a alegacdo de “reajustar o
organismo politico as necessidades econdmicas do pais” (D’ARAUJO, 2017, p. 28), e, sendo
assim, houve a suspensdo de direitos politicos, extingdo de todos os partidos politicos em 02
de dezembro de 2022, e os direitos das mulheres foram os primeiros a serem afetados,
conquistando o direito ao voto em 1932, porém ndo podendo exercé-lo, gerando obstaculos
para a conquista e manutencao de direito. No periodo do Estado Novo ndo havia “mais espago
para outras forcas a ndo ser aquelas diretamente controladas pelo governo” (D’ARAUJO,
2017, p. 28). Na Europa, nesse periodo, houve a ascensdo dos nazifascismos e ‘“eram
evidentes as simpatias dentro do governo brasileiro em relacdo aos governos da Alemanha e
Italia” (D’ARAUJO, 2017, p. 28). A ditadura do Estado Novo terminou em 1945 (D
"ARAUJO, 2017, p. 29).

Em 1952, outro episodio divulgado no Jornal “A noite” ¢ revelador do sexismo
praticado pelo orgdo e das tensdes em torno do assunto. Esse Jornal carioca era diario e
vespertino, fundado em 18 de junho de 1911 e extinto em 27 de dezembro de 1957, e de linha

politica oposicionista. Em reportagem publicada no Jornal “A Noite”, sexta-feira, 19 de

43 A esse respeito, ver o historico trazido no Boletim da Associaciio dos Diplomatas Brasileiros, Ano 01. N. 03.
Brasilia, Julho de 1993, que esta disponivel em: https://adb.org.br/wp-content/uploads/pdf/revista-adb-3.pdf .
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dezembro de 1952, pagina 2, com o titulo “Mulher, nao!”, ¢ relatado que o juiz em exercicio
da 1° Vara da Fazenda Publica julgou improcedente o pedido de mandado de seguranca
impetrado por Maria Sandra Cordeiro de Mello contra o diretor do Instituto Rio Branco, que

lhe havia negado a sua inscri¢ao a matricula no referido instituto.

Figura 4 - Reportagem publicada no Jornal “A noite”, sexta-feira, 19 de dezembro de 1952,
pagina 2
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Fonte: Acervo da Biblioteca Nacional.

Conforme reportagem publicada em 1952 no Jornal “A noite”, sexta-feira, 19 de
dezembro de 1952, pagina 2, com o titulo “Mulher, Nao!” em que afirmava que o juiz em
exercicio da 4* Vara da Fazenda Publica havia julgado improcedente o pedido de mandado de
seguranca impetrado por Maria Sandra Cordeiro de Mello contra o diretor do Instituto Rio
Branco que havia negado sua inscricdo a matricula no referido instituto alegando que a
legislag@o vigente somente admitia a inscri¢do de pessoas do sexo masculino.

Maria Sandra Cordeiro de Mello arguiu em sua defesa a inconstitucionalidade
legislativa, que tal atitude constituiria um monopolio, ¢ que a Constituigdo Federal ndo
retiraria da mulher a capacidade de eleger e de ser eleita e, ainda que na mesma Carta, no
artigo 141°, paragrafo segundo ja dizia que “todos sdo iguais perante a lei”, ressaltando o
respeito ao principio da igualdade, que o artigo 166 dizia que “a educacdo ¢ um direito de

todos” e que a Constituicao Federal no artigo 184 prescrevia que os cargos publicos eram
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acessiveis a todos os brasileiros. Todavia, segundo noticiado, o juiz da 4* Vara da Fazenda
Publica julgou improcedente o pedido de Maria Sandra Cordeiro de Mello argumentando que
os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, desde que sejam observados os
requisitos que a lei estabelecer e que a igualdade assegurada pela Constituicao Federal nao era
absoluta, mas juridica, ou seja, somente se exerce perante a lei.

Todavia, apenas em 1953, apds o deferimento, em grau recursal, do mandado de
seguranga impetrado por Maria Sandra Cordeiro de Mello, houve a reforma da sentenca de
primeira instancia e seu pedido foi julgado procedente, em que lhe foi conferido o direito de
servir ao Brasil como diplomata, que as mulheres voltaram a ter acesso a carreira diplomatica.
Somente em 1954, com a Lei n.° 2.171, tal politica discriminatéria foi formalmente
derrubada, e ficou reconhecido que todas as pessoas poderiam se inscrever no concurso,
independentemente de seu sexo. Sendo assim, apds deferimento da causa e a entrada de Maria
Sandra no Ministério em 1953, a proibi¢cdo as mulheres foi finalmente revogada em 1954.

Pode-se relembrar uma série de fatores conjunturais a época para buscar entender o
contexto sob o qual seu mandado de seguranca foi procedente em grau recursal e resultou na
alteracdo do regulamento do concurso no periodo que se sucedeu em 1954. Conforme
ressaltado no primeiro capitulo, diversas normas internacionais estavam sendo aprovadas no
mundo. Ressalta-se a Carta da ONU, assinada em S@o Francisco em 1945, e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, assinada em Genebra em 1948, afirmando a necessidade de
se estimular o respeito as liberdades fundamentais e a igualdade de oportunidades sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido (ONU, on-line, p. 5; UNIC, 2009, p. 5).

Em janeiro de 1954, a Lei Federal n® 2.171 versou que para o ingresso na classe inicial
da carreira de Diplomata seriam admitidos os brasileiros natos, sem distin¢do de sexo, nos
termos e observadas as demais condi¢gdes do Decreto-lei de numero 9.032, de 6 de marco de
1946. Segundo Viviane Rios Balbino (2011), se, a partir de 1954,* as mulheres obtiveram
permissdo da Casa para entrar na carreira diplomatica, os obstdculos impostos a sua vida
profissional, especialmente se casada com outro diplomata, eram grandes o suficiente para

fazer com que muitas acabassem desistindo, pelas seguintes razoes:

Até meados dos anos 80, o Itamaraty impunha que, no caso de casal de diplomatas,
se houvesse remocgdo, uma das partes deveria agregar, isto ¢, acompanhar o conjuge,
sem direito a remuneragdo ¢ sem direito a que o tempo no exterior contasse como
tempo de servico. Quase na unanimidade dos casos, quem agregava era a mulher
diplomata, que ficava com sua carreira estagnada enquanto seu marido progredia.
Com isso, a ascensao profissional das diplomatas era virtualmente impossivel, se
fossem casadas com um diplomata, o que nao ¢, absolutamente, incomum
(BALBINO, 2011, p. 51).

44 Esse ¢ um ano/periodo importante para a historia do Brasil. Alguns historiadores vdo designa-lo como
“intervalo democratico”, ou “anos dourados”.
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Segundo Friaga (2012, p. 118), "ainda persistiam entraves burocraticos e legais ao
pleno exercicio da profissao pelo sexo feminino". Com a Lei 3.917, de 14 de julho de
1961, o veto ao matriménio deixou de existir. Todavia, em 1966 surgiu um novo
obstaculo: o instituto da agregacdo, dispondo que para as diplomatas, cujos maridos eram
removidos, o tempo passado com seus maridos no exterior ndo seria contado para efeitos de
promocao hierdrquica e também nao seriam remuneradas enquanto estivessem agregadas.
Portanto, o mais importante destes entraves — devido aos seus efeitos diretos sobre a vida das
funciondrias da época — ¢ a pratica da "agregacdo”. A instituicdo da agregag¢do ocorreu por

meio do Decreto-lei n.° 69, de 1966, consoante artigos 5° e 6° do referido dispositivo legal:

Art. 5° O ocupante de cargo da carreira de Diplomata, temporariamente afastado de
suas fungdes, nos casos previstos no artigo seguinte, sera considerado agregado.

Art. 6° Sdo motivos de agregagdo, para os efeitos do presente Decreto-lei: [...]
afastamento do exercicio do cargo para acompanhar o conjuge, funciondrio da
carreira de Diplomata, removido para posto no exterior. (BRASIL, 1966).

Assim, conforme dispositivo legal acima citado, em 1969, o instituto da Agregacao
proibe casais de diplomatas trabalharem juntos no exterior. E as mulheres sdo as mais
prejudicadas, visto que, por seguirem seus maridos no exterior, acabam atrasando suas
carreiras pessoais, no que tange ao tempo de servigo exterior, promog¢ao, aposentadoria. Sobre
essa questdo a diplomata Edileuza Fontenelle Reis, ressalta no documentario “Exteriores:
Mulheres na Diplomacia Brasileira” fala da dificuldade enfrentada diante da existéncia do

instituto da agregacao:

No meu caso especifico, eu me casei também com um diplomata. Na época, havia a
proibi¢do de que um casal de diplomatas servisse juntos no exterior. E essa
proibicdo obedecia a uma logica incompreensivel, segundo a qual um casal de
diplomatas no exterior receberia um saldrio mais elevado do que o saldrio do
embaixador — e isso era inconcebivel. Era inconcebivel para a estrutura da época. De
modo que a mim me tocou lutar muito para que os casais tivessem o direito a
trabalhar no exterior juntos. Tive que interromper, tive grandes prejuizos, mas em
1985 essa dificuldade foi sanada. Mas ndo totalmente. Os casais passaram a poder
servir no exterior, mas simultaneamente passou-se a exigir o tempo de exterior para
promocdo. Eu ndo tinha tempo de exterior porque no passado me era negado servir
no exterior. Entdo novamente tive prejuizos. Prejuizos de carreira que me forgaram a
deixar o meu marido no Brasil, pegar um posto para completar o meu tempo de
exterior. (Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia. (Minutagem: 14:59 min. a
16:25 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018).

A diplomata Edileuza Fontenelle Reis destaca em seu depoimento no documentario

“Exteriores” que se casou com um diplomata e na época existia a proibi¢do de que um casal

68



de diplomatas servisse junto no exterior e ela teve que interromper a sua carreira, o que lhe
gerou prejuizos, pois para ser promovida, o tempo de servigo no exterior ¢ indispensavel e ela
teve que posteriormente, apos a revogacao do instituto da agregacdo, deixar a sua familia no
Brasil e seguir sozinha para o exterior para completar o seu tempo de servico. Somente a
partir de 1973, os anos de agregagdo passaram a ser contados como servi¢o exterior
(FRIACA, 2018).

Em 1978 ocorreu o ingresso no Itamaraty da primeira mulher negra chamada Monica
Menezes de Campos, sendo manchete dos principais jornais do pais, como o Jornal do Brasil
no Rio de Janeiro, uma quinta-feira, do dia 03 de agosto de 1978 cuja reportagem na capa
tinha o seguinte titulo: “Monica do Itamarati: atriz de uma pega politica necessaria a politica
externa brasileira” onde dizia que Monica era estudante de letras da Universidade de Brasilia,
com 20 anos, alta e bonita. A reportagem ressalta que era preciso mostrar para o0 mundo a
“tendéncia liberalizante, que o Brasil ostentava negros no setor mais elitizado de sua estrutura
de poder: a diplomacia”. A propria noticia ressalta que possivelmente os proprios diplomatas
deram dicas para os jornalistas da época com a seguinte informag¢do “uma crioulinha
conseguiu passar”’. A reportagem dizia que Monica era filha do Primeiro Tenente do Exército
Milton Marinho de Campos e que teve uma vida confortavel e bons estudos. Sendo assim, ela

ndo tinha uma origem humilde e sim de classe média.

No documentério “Exteriores”, a irma de Monica Menezes de Campos chamada

Marcia de Menezes Campos relata em seu depoimento:

Na época foi todo aquele alarde. A primeira diplomata negra, foi uma coisa que foi
nacional. Entdo, realmente teve muita repercussdo. Monica foi removida para a
Suiga e eu sei que 14 existia, na Suica, um embaixador que era chefe dela e que me
foi passado pelos colegas dela que esse senhor ndo deixava ela aparecer como
diplomata e que a diminuia toda vez que tinha oportunidade. A minha méae perdeu as
filhas, perdeu as duas. Perdeu primeiro a Mdnica que era mais velha, com 27 anos, e
perdeu a Marta também, que era a mais nova, com menos de 40 anos, e pela mesma
doenga, que € o aneurisma cerebral. Eu acho que a historia da Monica € uma historia
muito importante, entendeu? E ndo € s6 importante para nés, familia, e sim para o
proprio Itamaraty. Eu acho que deveria ser orgulho para o Ministério das Relagdes
Exteriores e para o Brasil. Nao s6 pela condigdo feminina, de ser mulher, mas
também pela condi¢do de ser negra. Eu acho que ¢ um motivo de orgulho e por ser
motivo de orgulho ndo deveria ser esquecido. (Exteriores: Mulheres brasileiras na
diplomacia. (Minutagem: 30:44 min. a 32:18 min.). Ivana Diniz. Brasilia:
Argonautas, 2018).

Monica Menezes de Campos, ao servir na Suiga, enfrentou preconceito por parte
de seus superiores, que nao a apresentavam como diplomata e nem a consideravam como
pertencente ao corpo diplomatico. Infelizmente sua carreira foi curta, pois teve uma morte
precoce, aos 27 anos de idade, em 1985 (Exteriores, 2018), sendo acometida por um

aneurisma cerebral.
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A década de 1980 foi marcada por alguns avancos e retrocessos legais quanto a
questdo das mulheres no Itamaraty. A Lei n.° 7.501, de 27 de junho de 1986, extinguiu o
instituto da agregagdo, porém um dos conjuges teria um salario 40% menor — tal desigualdade
de remuneracao apenas deixou de existir com a Lei 9.392 de 19 de dezembro de 1996, ou
seja, apds a Constitui¢ao Federal de 1988 que disciplinou em seu artigo 5° o principio da
igualdade ou isonomia, em que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer
natureza [...]”, e, nesse sentido, reflete sobre todos os demais principios constitucionais e
legais.

E importante destacar que, durante o Governo Lula (2003-2011) houve a criagéo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres do Governo Federal, na tentativa de promover
pesquisas e politicas publicas “para a transformagdo social na esfera do trabalho, da saude, da
cultura e cidadania” (CARNEIRO, 2015, p. 247) e na gestdo do Diplomata Celso Amorim no
cargo de Ministro das Relacdes Exteriores houve a realizagdo de uma politica informal de
cotas para as mulheres no Itamaraty na tentativa de ampliagdo da promocao das diplomatas, e,
sendo assim, entre os anos de 2003 a 2009 a propor¢do de mulheres entre os diplomatas
promovidos cresceu de 16% para 29% (Cockles; Steiner, 2017: 267-268). Em 2007, no
segundo mandato do governo Lula, apods as “cotas informais” para diminuir a desigualdade de
género na institui¢do, 26,5% dos 1.292 diplomatas no Itamaraty eram mulheres, isto €, 265
(MRE, 2019). Todavia, como eram medidas informais, apdés o fim do governo, nao
prosperaram.

Durante o governo da ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), primeira
presidente mulher do pais, as recomendac¢des da chefia do MRE eram a de que “houvesse
mulheres entre os promovidos, para todos os niveis, a cada seis meses (periodo regular de
promocgodes)” (Balbino, 2011, p. 14), tanto na hierarquia como em postos importantes para as
relacdes exteriores do Brasil.

Todavia, apés o Impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff sem crime de
responsabilidade, um golpe®, o conservadorismo governamental predominou afetando a

aprovacao de politicas publicas favoraveis as mulheres, incluindo a extingdo da Secretaria de

45 O golpe propriamente dito remonta a 29 de outubro de 2015, quando foi langado, pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, co—participe do governo e sigla do vice-presidente Michel Temer, o
plano Uma ponte para o futuro; em 2 de dezembro o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(um dos chefes do ardil, atualmente afastado do cargo e em vias de ter seu mandato cassado por corrupg¢ao abriu
o processo de impeachment contra a presidente, alegado crime de responsabilidade com respeito a lei
orgamentaria e a lei de improbidade administrativa — as decantadas pedaladas fiscais ; em 29 de marco de 2016 o
PMDB se retirou do governo; no dia 17 de abril o plendrio da Camara aprovou o relatorio favoravel ao
impedimento da presidente, numa sessdo em que os parlamentares indicados por corrupgao e réus em processos
diversos dedicaram seus votos a Deus e a Familia, numa espetacularizacdo execravel da politica ; em 12 de maio,
o Senado Federal também aprovou a abertura do processo que culminou no afastamento de Dilma Rousseff da
presidéncia, até que seja concluido. (JINKINGS; 2016, p.12).
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Politicas para as Mulheres do Governo Federal e o completo esquecimento das “cotas
informais” para as mulheres dentro do MRE.

Sendo assim, em 2019, as mulheres representavam 22,97% do corpo diplomatico: elas
eram 360 de um total de 1560 diplomatas (MRE, 2019). Isso significa que elas ainda
configuram na atualidade menos de "4 do total de diplomatas brasileiros, estando sub-
representadas. Concluimos com a afirmag¢do de Viviane Rios Balbino (2011, p 33), “[....]
somente com a representacdo adequada de todos os grupos que constituem uma sociedade

pode-se ter uma democracia legitima.”

2.2 O Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica

Primeiramente, quem ¢ o/a/(@ diplomata? Podemos dizer que o/a/@ diplomata ¢ um
representante da Republica Brasileira em outras nagdes e que trabalha diretamente para o
Ministério das Relagdes Exteriores, o Itamaraty. O diplomata tem por fungdo principal a
negociacao e celebracdo de acordos internacionais, promovendo os interesses comerciais do
pais, estimulando relagdes culturais e econdmicas com diversas nagdes no mundo. Da
primeira turma a ingressar no Instituto, desde sua fundacdo até hoje, em 2021, houve a
formacdo de mais de dois mil diplomatas, que ingressaram invariavelmente por meio de
processo seletivo desde 1946, sucedido pelo Curso de Formagao do Instituto Rio Branco.

Atualmente, para ser diplomata, ¢ preciso possuir o diploma de nivel superior, ndo
havendo especificagcdo de curso. No entanto, ¢ comum a formagdo em Direito ou em Relagdes
Internacionais. Quem pretende seguir a carreira precisa ser aprovado no CACD*. O aprovado
entrara como Terceiro-Secretario. Os cargos seguintes na carreira sao: Segundo-Secretario,
Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda Classe ¢ Ministro de Primeira Classe
(Embaixador). O Itamaraty concentra a missdo de formular a politica externa do Brasil. Sua
sede fica em Brasilia, no chamado Palacio dos Arcos ou Palacio do Itamaraty. Também ¢
funcdo do Itamaraty distribuir os Diplomatas do Brasil pelo mundo, definindo onde cada um

deles vai morar e trabalhar. Atualmente, o Brasil possui Embaixadas em praticamente todos

46 O Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD) é o processo seletivo para ingresso na carreira
de diplomata. Vem sendo realizado, desde 1996, com a regularidade de pelo menos uma vez por ano. Sucede o
exame vestibular para admissdo no Curso de Preparacdo a Carreira de Diplomata (CPCD), que vigorou até 1995.
Trata-se de concurso de abrangéncia verdadeiramente nacional, pois todas as fases sdo aplicadas em todas as
capitais estaduais e no Distrito Federal. A aprovacdo no CACD habilita o candidato a ingressar no cargo de
terceiro secretario da carreira de diplomata de acordo com a ordem de classificagdo obtida e a matricular-se no
Curso de Formagdo de Diplomata. Ressalta-se que o nome atual data de 1995. Antes disso, o nome era Exame
Vestibular a Carreira Diplomatica.
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os paises reconhecidos pelas Organiza¢des das Nagdes Unidas (ONU)*. A maioria dos
diplomatas também possui representacdes no Brasil. A capital do Brasil, Brasilia, hospeda
124 embaixadas®.

O CACD é o unico meio de acesso a carreira desde a década de 40*, atualmente com o
formato de concurso. Mas quais seriam as fun¢des dos/das diplomatas? Conforme o Instituto
Rio Branco, dentre as fun¢des do Itamaraty, podem ser destacadas: a) colher as informagdes
necessarias a formulacdo e execu¢do da politica exterior do Brasil; b) dar execugdo as
diretrizes de politica externa estabelecidas pelo Presidente da Republica; c¢) representar o
governo no exterior; d) negociar e celebrar tratados, acordos e demais atos internacionais; €)
organizar, instruir e participar de missdes especiais em conferéncias e reunides internacionais;
f) proteger cidadios brasileiros no exterior; g) promover os produtos nacionais em outros
mercados; e h) tratar da promog¢ao cultural do Brasil no exterior. (INSTITUTO RIO
BRANCO, 2022).

Desde sua criagdao, na década de 40, os concursos de acesso a carreira diplomatica
acabaram com a tradicdo de indicacdo e/ou de selecdo impressionista para os postos do
servigo exterior brasileiro. Consoante Cheuib apud Moura (1998), o Itamaraty passou, como
os demais Orgdaos da administracdo brasileira, por um processo de burocratizagdo e
democratizagao.

Segundo o historiador Fabio Koifman (1999), no tempo do Bardo do Rio Branco,
patrono da diplomacia brasileira e Ministro das Relacdes Exteriores entre 1902 e 1912,
contavam como critérios para o recrutamento: a familia de origem do candidato (na maior
parte das vezes, a diplomacia era o modo de inser¢do profissional mais adequado aos filhos
das elites ligada a monarquia recém-decaida), sua aparéncia fisica (em que a cor branca era
elemento essencial para a imagem que o Brasil desejava construir internacionalmente) e,
fundamentalmente, os modos e as ideias que os candidatos expressassem no famoso cha com
o Bardo. Tinha também grande importancia o relacionamento da familia do candidato com o
chanceler e/ou com o presidente da Republica para a admissdo a carreira, até o advento do

concurso publico. (KOIFMAN, 1999).

47 Segundo informado pela pagina oficial do Ministério das Relagdes Exteriores, o Itamaraty tem cerca de 230
postos no Exterior, como Embaixadas e Consulados. Os Consulados sdo localizados onde a comunidade
brasileira ¢ maior, ¢ fornecem servicos a cidaddos brasileiros no exterior, como emissdo de documentos e
assisténcia em emergéncias. J4 as Embaixadas representam o Brasil na capital do pais estrangeiro, promovem a
nossa economia e divulgam a nossa cultura. Para maiores informagdes: https:// www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/portal-consular/reparticoes-consulares-do-brasil e
https://m.facebook.com/ItamaratyGovBr/photos/a.147451148621511/4283325458367372/?

type=3& se_imp=018YnufbnctValL4eT .

48 Informacdes obtidas no site do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/historia. Acesso em: 07 jan. 2021.

49 Ressalta-se que o nome atual data de 1995. Antes disso, o nome era “Exame Vestibular a Carreira
Diplomatica”.
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No que tange a questdo da permissdo para candidatas mulheres se inscrevem nos
concursos para a carreira diplomatica, houve avancos e retrocessos desde a década de 40 até
os dias atuais. Como relata a embaixadora Thereza Quintella (2002), havia, no inicio do
século XX, trés categorias funcionais distintas no MRE: oficial da secretaria de Estado,
membro do Corpo Consular ¢ membro do Corpo Diplomatico, cada uma contando com um
concurso proprio. Conforme analisado anteriormente no Decreto-lei n.° 791 de 1938, foi
vedada a entrada de mulheres na carreira diplomatica. Segundo o artigo 30, em seu paragrafo

unico:

Art. 30. A admissdo a carreira de “Diplomata” serd para a classe J, mediante
concurso de provas ou de titulos.

Paragrafo tnico. A esse concurso sO poderdo concorrer candidatos do sexo
masculino. (BRASIL, 1938).

De 1919 a 1938, dezoito mulheres ingressaram no Itamaraty. Em 1938, as carreiras de
consules e diplomatas foram unidas em uma s6 (a de oficial da Secretaria havia sido extinta
em 1931). Porém, as desigualdades ainda se mantiveram, e tal fato pode ser comprovado em
discurso de encerramento dos cursos juridicos na Faculdade de Direito de Sao Paulo, em 21
de novembro de 1931, de Braz de Souza Arruda intitulado “A Mulher na Diplomacia”, que ja
ressalta justamente a questdo da auséncia de mulheres na diplomacia no inicio do século XX.
Assim, mesmo em um contexto diverso do atual, o professor catedratico da USP em Direito

Internacional Publico, Braz de Souza Arruda, ja demonstrava sua preocupagao, afirmando:

Conquanto a escolha do agente diplomatico dependa exclusivamente do estado que
o consttiue, raramente tém sido as mulheres empregadas na diplomacia, ndo sendo
comtudo o sexo, na opinido abalisada de HEFFTER, um obstaculo a carreira
diplomatica (ARRUDA, 1931, p. 229).

[...]
Em um ponto, a mulher ¢ superior ao homem, no tacto, na habilidade, na asttcia, no
que poderiamos chamar — Machiavellismo, ¢ no seu horror 4 violéncia, a
brutalidade, no amor profundo & paz: — qualidades fundamentaes para a diplomacia
(ARRUDA, 1931, p. 238).

Conforme ja analisado, o Decreto-Lei n.° 791, assinado por Gettlio Vargas, so iria ser
revogado sete anos depois, em 8 de dezembro de 1945. Nesse contexto em que o IRBr ja
havia sido criado oficialmente, para evitar o ingresso feminino na carreira diplomatica, foram
criados, digamos assim, mecanismos mais criativos e subjetivos. Por meio da condicao de
requisitos, como o alistamento militar (apenas para o sexo masculino), diversas mulheres

foram barradas. Como para a maioria dos diplomatas — todos homens, até entdo — era

inadmissivel ter mulheres como colegas, o decreto que uniu essas carreiras também
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determinou que apenas brasileiros do sexo masculino poderiam ingressar. Apenas em 1953
uma mulher foi novamente aprovada, por for¢a de um mandado de seguranca.

Sendo assim, o caso emblematico aconteceu em 1953, quando Maria Sandra Cordeiro
de Mello passou no concurso do IRBr, mas foi impedida de ingressar na carreira. Ela travou
uma briga judicial para exercer seu direito liquido e certo, conseguindo um Mandado de
Seguranca em que houve a efetivacao do seu acesso ao IRBr. Oficialmente, ela foi a primeira
mulher a estudar no IRBr avant la lettre, ja que em 1954 seria revogada a limitacdo oficial ao
sexo feminino na profissao. Portanto, em 1954 a autoriza¢do definitiva para o ingresso de
mulheres foi dada. Entretanto, o preconceito e a baixa representatividade feminina na carreira
ainda ¢ uma problematica atual, com periodos de avangos e retrocessos, conforme ja
aprofundado no item anterior.

Mas existem postos na carreira diplomatica? Quais sao eles? Bom, podemos dizer que,
no exterior, um diplomata ¢ lotado em reparticoes do Itamaraty, chamadas de postos. Os
postos sdo classificados em quatro tipos: A, B, C e D. Essa classificacdo ¢ feita por ato do
Ministro das Relagdes Exteriores, de acordo com trés fatores: a qualidade de vida local, o grau
de representatividade do pais em questdo na agenda brasileira e a conveniéncia do Itamaraty.
Os postos A significam cidades com Otimas condigdes de vida, situadas em paises
desenvolvidos — de modo geral, Europa Ocidental e América do Norte — ao passo que postos
D podem apresentar peculiaridades no que se refere a estrutura e condig¢des de risco

De acordo com a Lei n.° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, que instituiu o Regime
Juridico dos Servidores do Servico Exterior Brasileiro, o ingresso na Carreira de Diplomata
passou a ser feito mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, de ambito
nacional, organizado pelo Instituto Rio Branco.

Poderao concorrer a carreira Diplomatica os brasileiros natos; que estejam no gozo
dos direitos politicos; estejam em dia com as obrigagdes eleitorais; estejam em dia com as
obrigagdes do Servico Militar, no caso dos candidatos do sexo masculino; apresentem
diploma de conclusdo de curso de graduacdo de nivel superior, emitido por universidade
brasileira reconhecida pelo Ministério da Educacdo; tenham idade minima de 18 anos;
apresentem aptidao fisica e mental para o exercicio das atribuigdes do cargo, verificada por
meio de exames pré-admissionais™.

Sob o ponto de vista técnico, o aprovado no CACD se torna um servidor publico
brasileiro. E um cargo como qualquer outro da Administragio Publica Direta no Brasil e o
aprovado ira trabalhar no Aparelho do Estado Brasileiro, especificamente no MRE. Todos os

aprovados integram o quadro do MRE como Terceiro — Secretario. Esse ¢ o ponto inicial da

50 Consoante item 2.4 do Edital n.° 01 de 26 de junho de 2018.
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carreira de diplomata. Porém, a carreira pode evoluir, por meio de agregagdes de
conhecimento, cursos e capacitacdes internas — promovidos pelo Instituto Rio Branco, como,
por exemplo, o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (CAD) e o CAE — e chegar a novos
estamentos da mesma carreira. Como parte integrante da carreira o diplomata recém aprovado
no CACD se obriga a preparagdo, por dois anos, em curso de capacitagao no Instituto Rio
Branco’'.

Trata-se de estudo dirigido, denso e formativo, cujo conteudo serd alvo de
aprimoramento por toda a carreira. Pode-se dizer que tal curso “lapida” aquele que chega a
carreira. Torna o cidadao comum recém aprovado em um membro do corpo diplomatico apto
a defender os interesses da nagdo brasileira. Apds o curso — durante os dois anos a
remuneragdo ocorre normalmente —, o diplomata podera ser lotado em trabalho no pais ou no
exterior. De modo geral, privilegia-se a lotagdo no exterior como primeira experiéncia.

No que tange as mulheres, o ingresso € promog¢ao na carreira ainda ¢ uma dificuldade.
Tal fato ¢ antigo na histdria diplomaética, como retrata Viviane Balbino (2011, p. 52), que, em
1951, quando o entdo chanceler Neves da Fontoura, instituiu uma ‘Comissdo de Estudo e
Elaboragao Final de Projeto de Reforma do Ministério das Relagdes Exteriores’, um dos
pontos sobre os quais os conselheiros deveriam emitir parecer era o retorno das mulheres na
carreira diplomatica, e, entdo, um dos convidados intelectuais era Roberto Campos, que
sustentou: “para dificuldades de contatos, de relacdes delicadas, o elemento feminino ¢
adequado”. Tal assertiva retrata a imagem de mulher delicada, conciliadora, docil, presente e

cristalizada no imaginario. Segundo Viviane Balbino (2011):

O que se pode concluir é que a maior presenga feminina na politica tanto nacional,
quando internacional, é, simultaneamente, uma busca pela democratizacdo das
esferas decisoérias e uma tentativa de incluir as visdes das mulheres sobre politica,
paz e bem — estar, das quais toda a humanidade pode se beneficiar. Longe de se
objetivar a perpetuacdo de estereotipos fundados em preconceitos, pretende-se
alcancar a equidade, ou seja, a igualdade na diferenga, ou a distribuigdo justa de
direitos na medida das diferengas, como defendia Rui Barbosa. Pois, sem duvida,
homens e mulheres ndo sdo iguais e oferecem contribuigdes diferentes ao
conhecimento humano. (BALBINO, 2011, p. 53).

O principio da igualdade preconiza que individuos colocados em situacdes diferentes
sejam tratados de forma desigual, e sendo assim, o preconizado por Rui Barbosa ¢ dar
tratamento isondmico as partes no sentido de tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais na exata medida de suas desigualdades.

51 Publicagio “A  Carreira de Diplomata” no site do Itamaraty. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/a-carreira-de-diplomata. Acesso em: 07 jan. 2022.
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Portanto, apesar da celebracdo de grandes tratados e convengdes internacionais no
ambito de preservacdo dos Direitos Humanos, a presenca das mulheres na carreira
diplomatica ainda ¢ bem inferior a dos homens, sendo necessdria a adog¢do de estratégias de
resisténcia, juntamente a agdes afirmativas de inclusdo. Sendo um locus eminentemente
masculino e patriarcal, verifica-se a circularidade e permeabilidade predominante do poder
circundante inibindo a presenca do feminino. Assim, a diplomacia pretere outros espagos
discursivos, sendo importante /ocus de observacdo para entender a dindmica das
representacoes sociais, incluindo as representagdes figuragdes sobre as questoes de género, as
vozes femininas ndo eram registradas ou ouvidas em ambito publico e parte do aprendizado
do homem era “assumir o controle do pronunciamento publico e silenciar a espécie”
(BEARD, 2018, p. 16).

Ainda conclui Beard (2018, p. 20) que ‘“as mulheres, mesmo quando nao sao
silenciadas, ainda pagam um preco muito alto para serem ouvidas”, e sendo assim, €
necessario reconhecer que as coisas ainda sdo complicadas e “que ha uma longa historia por
trds de tudo isso” (BEARD, 2018, p. 20). Segundo Mary Beard (2018, p. 28), “o discurso
publico e a oratéria ndo eram apenas coisas que as mulheres antigas ndo faziam: eram praticas
e habilidades que definiam a masculinidade como género”, pois “discursar publicamente era
uma — se ndo a — caracteristica que definia a masculinidade” e, portanto, persiste “o fato de
nossas proprias tradicdes de debate e discurso publico, suas convengdes e suas regras,
continuarem a sombra do mundo classico” (BEARD, 2018, p. 31), onde mulheres que
reivindicavam voz publica eram vistas como aberragdes androginas (BEARD, 2018). Apesar
de estamos na pds modernidade®, as mulheres sdo silenciadas. Sendo assim, existem
obstaculos especificos a promog¢do de mulheres diplomatas no MRE, sendo necessaria a
adogdo de medidas que auxiliem a aliviar eventuais dificuldades desse grupo e permitam,

mais que inclusdo, o seu reconhecimento como membros efetivos necessarios no Itamaraty.

2.3 O feminino no Lago dos Cisnes: um campo em disputa na diplomacia brasileira
(2007-2018)

Segundo a Revista Lady n. 28 de junho de 1959, entraram cerca de 19 mulheres na
Casa. Naquela época (até 1975) o Instituto Rio Branco ocupava instalagcdes na antiga sede do
Ministério das Relagdes Exteriores, na Avenida Marechal Floriano, 196, antiga Rua Larga, no

Rio de Janeiro. O prédio ocupado era conhecido, a época, como “Niterdi”, por estar situado

52 Sio caracteristicas da pés-modernidade: o uso das tecnologias, a colonizagdo do universo pelos mercados
(econdmico, politico, cultural e social); a celebracdo do consumo como expressdao pessoal; pluralidade cultural;
polarizagdo social e politica. (VIEIRA, 2012).
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do outro lado da “baia”, representada pelo lago que enfeita o jardim do Palacio Itamaraty. Por
isso, o uso do termo “lago”. A expressdo “cisnes” justamente marca o fato de que aquele
espaco era ocupado por homens, elegantes, engravatados. E, sendo assim, as mulheres
estariam “invadindo” aquele espago, ou seja, “as mulheres entre os cisnes”.

Apo6s periodos de avangos e retrocessos, inicia-se um periodo de abertura para as
mulheres e no ano de 1961, o presidente Janio Quadros revogou a proibi¢do do casamento
entre um diplomata e um funcionario publico (lei de 1946). Na pratica acabava com a
obrigacao das mulheres deixarem a carreira para se casar com colegas de profissdo, assim
como a obrigatoriedade de agregacdo para acompanhar cOnjuge em missdes no exterior.
Portanto, muitas mulheres sofreram as consequéncias da proibi¢do do casamento com outros
funcionarios publicos e do instituto da agregagdo™ que acabaram prejudicando a sua
permanéncia na carreira, promogao e aposentadoria, visto que nao havia remuneracdo € nem
contagem do tempo de servigo no exterior, se agregadas. Sendo assim, conforme ja analisado,
diversas barreiras legais existiram e foram derrubadas para que as mulheres participassem do
concurso para o ingresso na carreira e se mantivesse no cargo. Entretanto, a presenca feminina
ainda ¢ de aproximadamente 23 % do corpo diplomatico.

Durante o governo do ex-presidente Lula e na gestdo do Ministro das Relagdes
Exteriores, Celso Amorim, no dia 02 de maio de 2007, pela primeira vez na histéria das
formaturas do Instituto Rio Branco, uma turma de formandos (Turma “Maria José Mendes
Pinheiro de Vasconcellos™) decidiu homenagear as mulheres que romperam barreiras na
diplomacia. A paraninfa Sara Walker sustentou, em seu discurso: “Celebramos hoje mais uma
vitéria da mulher na vida profissional. Homenageamos a patronesse da turma, Maria José
Mendes Pinheiro de Vasconcellos, a primeira mulher a ingressar no Itamaraty”. A oradora,
Secretaria Daniella Conceicdo Mattos de Araujo, ressaltou “A luta das mulheres no Brasil, e
em todo o mundo, ¢ um dos melhores exemplos da busca por valores que nos levem ao

encontro de uma sociedade mais justa e mais igualitaria” (IRB, 2009, p. 137-146).

53 Esse ¢ o caso de Maria Rosita Guliker de Aguiar que ingressou com Thereza Maria Machado Quintella em
1959. Maria Rosita fez uma escolha que sequer lhe passava pela cabeca naquele junho de 1959: pediu
exoneragdo para se casar com um colega. Sua decisdo foi motivada pela lei que proibia o casamento de
diplomata com funcionario publico — lei de 1946 que, Rosita acreditava, continuava em vigor. Anos depois,
quando o casal vivia em Lima, Rosita descobriu que tal lei ja ndo existia. Fora modificada em 1961, pelo entao
presidente Janio Quadros, pouco antes do casamento. O casal conta que ficou sabendo dessa mudanga porque um
amigo diplomata, o futuro embaixador Gilberto Velloso, havia se casado com uma professora primaria que,
apesar de ser funcionaria publica, ndo precisou pedir exoneragdo. Quando soube da revogacdo da lei, Rosita
iniciou sua saga para ser reincorporada ao Servico Exterior Brasileiro. Naquele momento, duas opgdes se
apresentavam: a reintegracdo e a readmissdo, sendo a primeira muito mais complexa que a segunda, ja que
envolvia o recebimento de todos os beneficios que a diplomata havia deixado de receber durante os anos em que
ficou afastada. A readmissdo, por outro lado, era um processo mais simples e, por ser um procedimento
meramente administrativo, dependia apenas da assinatura do Ministro das Relagdes Exteriores (JUCA, 2012, p.
51).
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Ja em 2018, durante do governo de Michel Temer, o discurso proferido pela
embaixadora Thereza Maria Machado Quintella, no dia 20 de abril de 2018, por ocasido do
dia do diplomata, como paraninfa da Turma Marielle Franco (2016-2018), do Instituto Rio
Branco, ressalta a baixa representatividade das mulheres na diplomacia®. A patrona escolhida
pela turma foi a vereadora Marielle Franco, socidloga e militante dos direitos humanos,
assassinada no Rio de Janeiro em 14 de marco de 2018. O orador da turma, Meinardo Cabral
de Vasconcelos Neto ressaltou que a homenagem a vereadora pelos formandos foi fruto da
indignacao com sua morte e pelo fato de que a carreira diplomatica deve ser inspirada a atuar,
como ela, “como instrumentos da luta por uma sociedade mais justa e igualitaria” (SOUZA,
2018). As falas das oradoras demonstram como a carreira diplomatica tem sido
predominantemente composta por homens e por eles representada. Historicamente, ¢ firmada
no masculino, e, além disso, ha diversas questdes sociais e simbolicas que dificultam o acesso
das mulheres a espacos de poder, em especial, a cargos no MRE. Neste caso, ndo se deu
apenas de forma indireta, mas por meio da propria legislagdo™, ainda machista, racista e
excludente.

Além disso, vale ressaltar que nao foram apenas as mulheres a serem excluidas desse
processo. Historicamente, o concurso tem favorecido a elite branca do pais, por exemplo,
entre 1902 até 1912°°, alguns dos critérios para admissdo do candidato considerados
relevantes para compor o “perfil ideal de um diplomata’” eram: a familia, aparéncia fisica
(aqui se inclui a cor de pele, a etnia) e seu comportamento durante a entrevista com o
Ministro, popularmente conhecida como “cha com o Bardao”, em que se levava em
considera¢do a relagdo que a familia do candidato tinha com o entrevistador, bem como com o

presidente da Republica®.

54 A autora Mary Beard, citada no discurso de Tereza Quintella, refere-se a um momento imortalizado no
comego da Odisséia de Homero. Além da histdria de Ulisses, é também a historia de Telémaco, filho de Ulisses,
de seu crescimento e amadurecimento, e durante esse processo, surge no primeiro livro do poema uma passagem
em que Penélope desce de seus aposentos particulares e vai ao sagudo do palacio, onde ha multiddo e festa
cantando as dificuldades dos herodis gregos na volta para casa. Penélope, para animar o ambiente, solicita uma
musica mais alegre, e nesse momento, o jovem Telémaco intervém com o comentério citado. Segundo Mary
Beard ¢ uma boa demonstracdo de que no ponto em que comecam as provas escritas da cultura ocidental, as
vozes femininas ndo eram ouvidas em ambito publico, e parte do aprendizado do homem era “assumir o controle
do pronunciamento publico e silenciar a espécie” (BEARD, 2018, p. 16). Ainda conclui “as mulheres, mesmo
quando ndo sdo silenciadas, ainda pagam um prego muito alto para ser ouvidas” e sendo assim é necessario
reconhecer que as coisas ainda sdo complicadas e “que ha uma longa historia por tras de tudo isso” (BEARD,
2018, p. 20).

55 Legislagdo a ser analisada no item 2.4.

56 Foi o periodo em que o Bardio do Rio Branco era Ministro das Relagdes Exteriores.

57 Maiores detalhes podem ser lidos na obra KOIFMAN, Fabio. Quixote nas trevas — o embaixador Souza
Dantas e os refugiados do nazismo. Sdo Paulo: Record, 2012.
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Segundo a autora Viviane Rios Balbino (2011), ao analisar a aparéncia fisica do
candidato, na verdade, eram levados em consideracdo o tom de pele, a etnia, os fendtipos dos
candidatos, e, portanto, eram selecionados apenas os de pele branca, e tendo como critério de
recrutamento a familia de origem do candidato, na maior parte das vezes (BALBINO, 2011,
p. 55-56), sendo essa atitude inserida em meio a um ideal de branqueamento, com o incentivo
na época da imigracdo europeia como mao de obra, e a total falta de politicas publicas
inclusivas em relacdo aos negros e afro descentes da escravidio (FLAUZINA, 2010). Sendo
assim, podemos entender que no que se refere ao “cha com o Barao” (BALBINO, 2011, p.
56), era de extrema importancia o comportamento € o pensamento do candidato, o que
contribuia para a perpetuacdo de uma elite intelectual e politica possuidora de uma visdo de
mundo semelhante, que refletia o seu lugar na sociedade. Dessa forma, as formulagdes e
atuacilo do MRE, bem como do governo em geral, continuavam a favorecer,
majoritariamente, a elite branca e masculina do pais.

Nesse sentido, o tema “Mulheres na diplomacia brasileira” ¢ invisibilizado pelas
discussdes publicas, principalmente quando se relaciona a politica internacional e mais ainda
a representatividade feminina perante as nagdes. Tal situacdo ndo ocorre somente no Brasil, e
sim em paises como Estados Unidos e Inglaterra, em que até os anos 70, a carreira de
mulheres na diplomacia era restrita, devido a proibicdo de funcionarias casadas nos quadros
(MORIN apud BALBINO, 2011). Temas como a guerra, a diplomacia e a politica externa
também foram construidas a partir de relagdes entre o feminino e o masculino, estabelecendo
a sua existéncia e autoridade a partir da exclusao de mulheres do seu funcionamento (SCOTT,

2015). A esse respeito Suzeley Kalil Mathias (2009) ressalta:

A participagdo das mulheres em operacdes de paz € vista como uma importante
oportunidade para as mulheres exercerem a tarefa de diplomacia com uniforme ao
poder realizar as atividades vinculadas com a construgdo da paz, ainda que esta
ndo seja uma tarefa exclusiva de DPKO, ja que a preocupacdo do Programa de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD), por meio do seu Bird de
Prevencgao de Conflitos e Reconstrugdo da Paz, pouco a pouco considera que, para
poder dar por exitosa a avaliagdo de uma determinada operagdo de paz, se deve
incursionar no terreno de maior participagdo feminina nessas operagdes.
(MATHIAS, 2009, p. 9-10).

Justamente essa mudanga de entendimento ocorreu ao longo da década de 1990, em
que as Nagdes Unidas comegaram a relacionar de forma mais enfética questdes de género
com seu principal instrumento de estabilizacdo e manuten¢do da paz internacional em
Operagdes de Paz, tendo como consequéncia a publica¢ao pelo Conselho de Seguranga da

ONU da Resolugao 1325, em 2000. E, sendo assim, “aprofundar o entendimento sobre
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‘género’ sdo passos importantes para se alcangar a paz sustentavel e duradoura em

sociedades devastadas pela guerra” (REBELO, 2013, p. 818).

Mas lembrar que ha “diplomatas com uniforme” nas frentes de batalha tem sido o
mecanismo de afastar a discussdo e jogar para um futuro sempre mais distante a
incorporacdo da mulher com iguais oportunidades que seus pares homens as
operacdes de paz. Um entrave a participacdo feminina em operagdes de paz é que
se considera que as mulheres cumprem adequadamente as missdes de seguranca,
enquanto policiais, como nos seus proprios paises, nos quais atuam correntemente
nos casos de violéncia doméstica e de abusos sexuais. Porém, os contingentes
policiais sdo escassos e dificeis de recrutar, enquanto as possibilidades s3o
maiores quando se trata de militares. (MATHIAS, 2009, p. 9-10).

Nesse passo, visando refletir e mobilizar as estruturas, ¢ necessario pensar na
experiéncia das mulheres e o papel do feminino, do feminismo na teoria ¢ do movimento das
mulheres na pratica da politica diplomatica brasileira visto que, apesar dos grandes avangos
das mulheres pela igualdade de género, ainda ha um caminho amplo e espinhoso a ser
percorrido, uma vez que a presenca das mulheres no Itamaraty ainda nao ¢ paritaria, e ainda,
atualmente, as diplomatas se responsabilizam pelos postos mais baixos da hierarquia, como,
salvo rarissimas exce¢des (MATHIAS, 2009), sendo mais ampla a presenca feminina como
“Oficial de Chancelaria”, ou seja, a atividades proximas as de secretariado. J& a carreira
diplomatica exigiria maior traquejo nos jogos de poder, maior protagonismo laboral, sendo
esse um treinamento voltado ao masculino (BALBINO, 2009), o que torna a presente
pesquisa atual, polémica e necessdria para a reflexdo no papel feminino na diplomacia
brasileira. Espera-se que elas possam fazer importantes contribuigdes ao deixar falarem vozes
que ndo tinham sido previamente ouvidas. Para alcancar tal intuito, faremos a seguir a analise
do documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, utilizado como fonte

audiovisual da presente pesquisa, juntamente aos dados estatisticos, entrevistas e Anudrios do

Instituto Rio Branco.

2.3.1 Analise do Documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”

No presente estudo, propusemos fazer um levantamento de documentos sobre a
participacdo das mulheres na diplomacia do Brasil e, para isso, buscamos proceder a uma
analise de fontes documentais, incluindo fontes audiovisuais: entre outros documentos, as
#maismulheresdiplomatas andlises do Documentario “Exteriores — Mulheres Brasileiras na
Diplomacia” e da Campanha_do Ministério das Relagcdes Exteriores, acompanhadas de fontes
documentais oriundas de discursos, Anudrios do Instituto Rio Branco, reportagens,

entrevistas, justamente por reunir evidéncias sobre os aspectos tratados na pesquisa.
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O documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia” foi uma realizagao
independente e fruto de financiamento coletivo realizado em junho e julho de 2018, realizado
pelo Grupo de Mulheres Diplomatas, e contou com o apoio da Associagdo dos Diplomatas
Brasileiros (ADB). Além disso, o referido documentario foi produzido pela empresa
Argonautas como celebracdo do centenario de ingresso na carreira diplomatica de Maria José
de Castro Rebello Mendes, a primeira diplomata brasileira e a primeira mulher a prestar
concurso publico no pais.

De iniciativa do grupo de mulheres diplomatas®, com dire¢do de Ivana Diniz e roteiro
de Ana Beatriz Nogueira e Ivana Diniz*’, o documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na
Diplomacia” foi langado inicialmente em Brasilia, no dia 6 de dezembro de 2018, as 19h30,
no Espaco Cultural Renato Russo (Brasilia, W3 Sul, 508), com entrada gratuita e aberta ao
publico®. Além disso, vale destacar que o documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na
Diplomacia” foi inspirado pelo documentario “Par Une Porte Entreouverte”, que foi
produzido pela Chancelaria francesa em 2017 que trata sobre a presenca das mulheres na
diplomacia francesa. O referido documentario francés esta disponivel no canal do Ministere
de l'Europe et des Affaires étrangeres no YouTube.

Com duragao de 53 minutos, o documentario “Exteriores” resgata histérias como a de
Maria José de Castro Rebello Mendes, a primeira diplomata brasileira, ¢ de Monica de
Menezes Campos, a primeira diplomata negra, aprovada em 1978. As demais entrevistadas
sao as diplomatas Vitoria Cleaver, Thereza Quintella, Edileuza Fontenelle, Maria Nazareth
Farani, Ana Maria Sampaio, Eugenia Barthelmess, Irene Vida Gala, Sonia Gomes e Gisela
Padovan, Marise Nogueira, Viviane Balbino, Amena Yassine, Laura Delamonica e Mércia de
Menezes Campos, irma de Monica Menezes.

No documentario ¢ ressaltado que em agosto de 1918, com autorizagdo escrita pelo
Chanceler, Maria José de Castro Rebello disputa uma vaga no concurso para diplomatas. Para
espanto de uma época, passa em primeiro lugar, e torna-se, aos 18 anos de idade, a primeira
diplomata e a primeira funciondria publica concursada do Brasil. Nesse sentido, um banheiro

feminino foi feito as pressas no Paldcio do Itamaraty, no Rio de Janeiro. Em outubro, Maria

58 Coletivo criado em 2013 que retine mais de 1/3 das diplomatas brasileiras.

59 Maiores informagdes no Blog Correio Braziliense, referente ao langamento do documentario “Exteriores:
Mulheres Brasileiras na Diplomacia”. Disponivel em:
https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/lancamento-do-documentario-exteriores-mulheres-brasileiras-na-
diplomacia/. Acesso em: 07 jan. 2022.

60 Posteriormente, foi disponibilizada para o dominio publico pela internet no seguinte enderego eletronico:
https.//vimeo.com/303550770.
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José inicia a carreira no Ministério das Relagdes Exteriores, ja demonstrando que no espaco
diplomatico ndo havia até entdo “espago” para as mulheres®'.

Ao assistir ao documentario, podemos constatar que o problema da participagdo e do
tratamento desigual das mulheres na diplomacia existe ha varias décadas. A questdo ¢ que a
representacdo da mulher na politica ocupou um importante capitulo da teoria da democracia
em geral e da teoria feminista, em particular. De acordo com Margareth Rago (2015), ha um
conjunto de discursos, praticas, técnicas e institui¢des que definem mulher como ser incapaz
de participar ativamente na esfera publica, sendo seu lugar a esfera privada. A desigualdade
de género ¢ notadamente verificada nas instituigdes politicas. Percebe-se que a carreira
diplomatica, assim como outras carreiras, ¢ marcada pelas relacdes desiguais de género e pela
estrutura patriarcal da diplomacia internacional (TRUE, 2005). E o Itamaraty ¢ uma delas,
como verificamos nos diversos documentos analisados, inclusive nos depoimentos veiculados
no documentério a seguir.

Nos depoimentos de Eugenia Barthelmess, Gisela Padovan, Viviane Rios Balbino,
Irene Vida Gala, Edileuza Fontenelle Reis, podemos verificar justamente a marca do
androcentrismo® presente dentro do Itamaraty, principalmente em relagdo a progressdo
funcional, na auséncia de critérios fidedignos e meritorios para justificar muitas promocgoes
masculinas em detrimento de femininas.

A diplomata Eugenia Barthelmess ¢ uma das que fala sobre a auséncia de critérios
para a progressao funcional e afirma: “A questdo ¢ a seguinte: numa carreira competitiva, nos
temos que usar uma espécie de critério para a progressao funcional. Esse critério s6 pode ser
um: é o critério do mérito, ndo pode haver outro””. No depoimento de Gisela Padovan, ela
ressalta a meritocracia tendenciosa e masculina de distribuicao desigual do trabalho dentro da

institui¢do para, talvez, se alcangar o mesmo lugar na carreira. Segundo Padovan, a:

Famosa meritocracia, ela ¢ um peso extra para as mulheres, porque as mulheres tém
que ter mais ... Dez vezes mais mérito que um homem. Temos que mostrar dez
vezes que a gente ¢ competente, temos que trabalhar dez horas mais, temos que fazer
dez vezes o melhor papel para talvez chegar no mesmo lugar que um homem nao tao

61 Para maiores detalhes, ver o documentirio que estd disponivel gratuitamente para o publico em:
https://vimeo.com/303550770.
62 O androcentrismo ¢ um termo cunhado pelo sociélogo americano Lester F. Ward que diz respeito as
perspectivas que levam em consideragdo o homem como foco de analise do todo, que diz respeito as
perspectivas que levam em consideragdo o homem como foco e analise do todo. Tal conceito estd intimamente
ligado a nogdo de patriarcado. Todavia, o termo nao se refere apenas ao privilégio dos homens, mas também a
forma com que as experiéncias masculinas sdo tidas como as experiéncias de todos os seres humanos e
consideradas como uma norma universal, tanto para homens quanto para mulheres (OLIVEIRA; FERREIRA,
2013, p. 9).
63 (Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia. (Minutagem: 47:23 min. a 47:38 min.). Ivana Diniz.
Brasilia: Argonautas, 2018).
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engajado ou ndo tdo comprometido. (Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia.
(Minutagem: 47:01 min. a 47:22 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018).

Verificamos que o depoimento acima de Gisele Padovan parece insinuar que a
meritocracia existente no Itamaraty ¢ de natureza excludente na medida em que ¢ exigido
desempenho desigual para homens e mulheres dentro do mesmo espaco institucional. Sendo
assim, constata-se a relagdo de desequilibrio entre os homens e mulheres diplomatas no
Itamaraty através da ideia de que as mulheres ndo sdo capazes intelectualmente, e que por isso
deviam se submeter a uma “ordem masculina pré-estabelecida” (ROCHA, 2009, p. 69). No
documentario, a embaixadora Vitéria Cleaver em seu depoimento também trata dessa

desigualdade quando afirma:

Eu s6 fui ver que nem tudo ¢ facultado as mulheres quando eu entrei no Itamaraty.
Era comum que a primeira lotagdo, quando o candidato tinha sido classificado em
primeiro lugar, ele pudesse escolher. E eu tinha sonho em trabalhar na Divisao das
Nagoes Unidas, e fiquei decepcionada quando soube que eu seria direcionada para a
Divisdo de Cerimonial. De modo que eu tomei a iniciativa, fui falar com o chefe da
administracdo naquela época, ele ndo me disse nem que sim e nem que ndo. Mas o
meu pedido terminou por ser atendido. E eu achei que, enfim, estava vencida a
batalha, mas nem tanto, porque quando me apresentei ao Departamento de
Organismos Internacionais o meu entdo chefe reconheceu que era costume que os
diplomatas classificados em primeiro lugar escolhessem a Divisdo onde queriam
trabalhar, e que nos ultimos anos, todos tinham escolhido o departamento dele.
‘Mas’ — ai me olhou da cabega aos pés — ‘S6 quero ver se a senhora corresponde’.
(Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia. (Minutagem: 4:04 min. a 3:06
min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018).

No depoimento da embaixadora Vitéria Clever ela destaca que quando foi aprovada
no concurso foi direcionada para a divisdo de cerimonial e ela, questionou, pois tinha
conhecimento de que as pessoas que passavam em primeiro lugar poderiam escolher, e seu
sonho era trabalhar na Divisdo das Nag¢des Unidas. Ela destaca que, diante desse
direcionamento, indignada, foi conversar com o chefe da administragdo naquele periodo, e
que, por fim, o seu pedido terminou por ser atendido. Entdo ela escolhe o Departamento de
Organismos Internacionais ¢ ouve do chefe que todos “os diplomatas” que passam em
primeiro lugar escolhem aquele setor, mas que ele ird ver se “a senhora” corresponde e a olha
da “cabeca aos pés”, ou seja, com ar de superioridade. O termo ‘“a senhora” vem
acompanhado de um olhar de baixo para cima, marcando o lugar deste corpo gendrado® como
feminino, logo, inferior. Verificamos aqui, diante da postura do chefe que, novamente,
demonstra que o departamento ¢ dele (homem), e de todos os diplomatas, ndo das diplomatas,

que, eles escolhem aquele lugar e, que estdo ali por serem homens.

64 O termo “gendrado” foi utilizado pela pesquisadora Suzana Funch na tradugdo de Technologies of Gender de
Tereza de Lauretis, para caracterizar “marcados por especificidades de género”. (LAURETIS, 1994, p. 206).
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Ratificando o seu depoimento no documentario “Exteriores”, em recente entrevista
para a Revista Sapientia, a embaixadora Vitéria Cleaver relata momentos emblematicos em
sua carreira, salientando o viés masculino, ainda muito presente no Itamaraty, como uma
barreira que impede o crescimento de muitas mulheres na carreira. Segue trecho dessa
entrevista, em que ela descreve os duros passos de uma trajetéria que parecia talhada

pelo/para o masculino:

As dificuldades foram maiores no inicio de minha carreira. Concluido o curso no
IRBr, eu queria trabalhar na Divisdo das Nac¢des Unidas. Embora fosse uma praxe
deixar os primeiros de turma escolher sua lotagcdo e, naquela época, essa escolha
recaisse quase sempre no Departamento de Organismos Internacionais (DOI), eu fui
selecionada para o Cerimonial, divisdo certamente importante, mas que nao era
minha preferéncia. Queixei-me ao Chefe da Administragdo e acabei sendo lotada no
DOI onde, entretanto, ndo fui recebida com entusiasmo. O Chefe disse-me em tom
pouco amistoso.: “embora nos ultimos anos os primeiros de turma tenham sido
lotados no meu Departamento, so quero ver se a senhora correspondera”. Os meus
expedientes eram examinados com lupa e lembro-me de um, devolvido com um
bilhete malcriado, porque havia esquecido o preenchimento da distribui¢do com a
sigla DNU. Com o passar do tempo, entretanto, acabei por ser aceita. Sempre foi
um desafio a ascensdo funcional da mulher na diplomacia, tendo-se tornado, nos
dias atuais, um problema de complexidade crescente, na medida em que o fluxo de
carreira ¢ hoje mais dificil para todos, homens e mulheres diplomatas, dada a
decisdo de aumentar, alguns anos atras, os quadros em 400 diplomatas sem o prévio
estudo sobre o impacto desse aumento para a progressao funcional. A atual estrutura
da carreira estava desenhada para receber até 30 novos integrantes por ano.

(SAPIENTIA, 2021, p. 9-10).

Nesse sentido, na entrevista para a Revista Sapientia, a embaixadora Vitoria Cleaver
relatou que no inicio da carreira ela teve maiores dificuldades e enfrentou barreiras visto que
por ser mulher, seu chefe a considerava inferior, incapaz, ¢ como ela bem ressalta os seus
“expedientes eram examinados com lupa” e ela se recorda que um deles foi “devolvido com
um bilhete malcriado, porque havia esquecido o preenchimento da distribuicdo com a sigla
DNU”. Ainda destaca que, somente com o passar dos anos, foi aceita naquele meio composto,
em sua maioria, por homens diplomatas.

No documentario “Exteriores”, a diplomata Eugenia Barthelmess complementa o
depoimento de Vitdria Cleaver, ao afirmar que passou por situagdo parecida quando chegou
ao Departamento de Organismos Internacionais e o diretor do departamento disse a ela: ‘“Vocé
vai ficar aqui, eu vou observar o seu trabalho e eu vou decidir se vocé vai para a Divisdo das
Nagdes Unidas ou ndo vai’. Eugénia entdo questionou: “se estivesse ali um rapaz que tivesse
escolhido a Divisdo das Nagoes Unidas ¢ tivesse sido muito bem classificado no curso, ele

dificilmente teria tido que ouvir iss0”®.

65 Para maiores detalhes, ver o documentirio que estd disponivel gratuitamente para o publico em:
https://vimeo.com/303550770.
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Assim as mulheres na carreira diplomatica, trabalhando em um ambiente estruturado
pelo patriarcado, ndo devem silenciar e sim resistir como bem ressalta Irene Vida Gala em
trecho do documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia” que ressalta a falta

de visibilidade das mulheres na carreira diplomatica:

Num debate organizado pela Thereza Quintella no Instituto Rio Branco, e todo
mundo discutindo: ‘Por qué ndo tem mulher na carreira?’ E, no meio da conversa, eu
pedi a palavra e falei assim: ‘Eu acho que a gente passa por um problema de falta de
visibilidade. Nos ndo temos mulheres que o mundo reconhega, fora do Itamaraty,
que a sociedade brasileira reconhe¢a como diplomata’. Entdo, nds tinhamos varios
diplomatas que eram porta — voz do presidente da Republica, a gente tinha a tradi¢do
de ter porta-voz na Presidéncia e eu falei isso. Falei: ‘Por exemplo, o proprio porta-
voz no Itamaraty e na Presidéncia é sempre um homem, a gente precisa de mais
visibilidade’. Ok. No dia seguinte, estou passando — eu, primeira secretaria -, no dia
seguinte, estou passando no corredor do Itamaraty, o chefe porta-voz do Itamaraty, o
chefe da Assessoria de Imprensa do Ministro, cruza comigo e fala o seguinte: ‘Oi
Irene, tudo bem? Eu: “Oi, tudo bem. E vocé€ como ¢ que estd?’; Ele: ‘Soube que vocé
estd querendo tirar o meu lugar’. (Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia.
(Minutagem: 5:03 min. a 6:08 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018).

No depoimento da embaixadora Irene Vida Gaia ela ressalta a fala do chefe da
Assessoria de Imprensa — “Soube que vocé estd querendo tirar o meu lugar” — podemos
verificar que o chefe considera que aquele lugar ¢ o dele, ou seja, ha uma apropriagao de um
cargo que ¢ transitorio como seu. Podemos refletir nesse sentido que, ao longo do tempo, o
espaco publico foi construido como masculino e do masculino e, sendo assim, o chefe da
Assessoria de Imprensa acredita que o cargo seria dele por direito. Além disso, verifica-se que
existe um receio que as mulheres na carreira diplomatica consigam projecao, ou seja, que
usurpem os lugares que consideram ser masculinos. Isso ocorre porque, no que concerne aos
diferentes acessos a posi¢des de poder — e no Itamaraty ndo ¢ diferente —, enquanto os homens
historicamente ocupam cargos de gestdo ou de tomada de decisdes, as mulheres seguem
relegadas a cargos de menor importancia.

A embaixadora aposentada Thereza Quintella, em depoimento no documentario
“Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia” sobre o preconceito, a desigualdade de
género existente, afirma: “No Itamaraty se vocé fala: ‘Nao, eu tive 6timas funcionérias que
eram mulheres’. Para prestar servicos a eles, elas sdao oOtimas. Mas depois, quando elas
comecam a concorrer com eles, € que elas se tornam um problema”. Por essa afirmacao,
podemos perceber que os homens diplomatas consideram aquele espaco como sendo o dele,
marcando a producao da subalternidade feminina como inferior e que, portanto, a partir do
momento que as mulheres tentam maior visibilidade, os homens se sentem ameacados, pois se

consideram como donos daquele espaco publico, e mais, que os cargos em disputa, ja seriam
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deles por direito. Sendo assim, as mulheres sao consideradas competentes como funcionarias,
mas se tornam um problema quando competem com os homens.

Nestes episddios percebemos a producdo da subalternidade feminina, mesmo numa
carreira muito disputada e dominada por segmentos elitizados da sociedade brasileira. O
pronome possessivo “meu” utilizado nos dois episddios para se referir ao cargo e ao
departamento, respectivamente, demonstra uma postura patrimonialista em relacdo ao
publico. Seria interessante pensar a relagdo entre o patrimonialismo e o patriarcado. O espago
publico como bem privado dos homens. O depoimento de Sonia Gomes no documentario
‘Exteriores” ressalta justamente o fato dos diplomatas considerarem o Itamaraty como uma

espécie de “clube dos homens”:

Eu sempre me sentia como se eu nao tivesse espago. Porque eu ndo fazia parte do
clube. Eu néo era filha de diplomatas, e tinha o grupo dos filhos de diplomatas. Que
— eu tenho amigos queridissimos que sdo ..E sei que hoje, a gente ..Ja
desmistifiquei um pouco isso. Mas eles conheciam o c6digo melhor do que eu, que
estava entrando agora. E existe um codigo, até hoje existe um codigo. De como a
institui¢cdo funciona, como vocé se movimenta na instituicdo. E eu tive que aprender
esse codigo. Eu tive que descobrir qual era esse codigo. E ndo era um codigo,
também, que fosse feminino. Porque era um codigo masculino. Entdo, o que a gente
via muito, e eu acho que esse era o problema, digamos assim, que dificultou com
que as mulheres se unissem, ¢ que, pra vocé sobreviver, vocé tinha que se mimetizar
nesse ambiente, entdo vocé tinha meio que se masculinizar em muitas coisas. Entdo,
as mulheres eram mais duras, as mulheres tinham que ser mais fortes, as mulheres
ndo podiam ter as suas emoc¢des muito a flor da pele. Eu conheci um monte de
homem chiliquento, mas ai se uma de nos tivesse algum ataque ou alguma coisa
assim: ‘Ah, porque é mulher ...”. (Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia.
(Minutagem: 37:29 min. a 39:16 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018).

O depoimento de Sonia Gomes justamente retrata a “mimetiza¢ao” das mulheres no
Itamaraty, a necessidade de aprender o “cédigo da instituicdo” que era “masculino” para
conseguir sobreviver naquele ambiente. Ela ressalta que as “mulheres tinham que ser mais
duras, mais fortes” e menos emotivas para pertencer a um ‘“clube” masculino que ¢ o
Itamaraty. Ressalta ainda que essa situagdo permanece até os dias atuais.

Sobre a masculinizagdo das mulheres na politica, a historiadora Michelle Perrot em
seu artigo “O género da cidade” fala sobre o tratamento dado as mulheres em relagdo ao
ambito publico e privado na cidade europeia do século XIX, “onde o vocabulario ¢
significativo e opde a ‘mulher publica’, representando o horror, ao ‘homem publico’”
(PERROT, 2014, p. 24) a honra e, sendo assim, o espago publico “sublinha com estardalhaco
a diferenca entre os sexos” (PERROT, 2014, p. 24). E no que tange a politica, ela
“desempenhou seu papel a medida que se definiu no século XIX como uma atividade
especificamente masculina” (PERROT, 2014, p. 29). Ademais, Perrot nos traz a questdo das

mulheres que foram impedidas de fazerem operagdes na bolsa de valores, e para que

86



pudessem estar presentes nesse ambiente, se disfarcavam com, botas, cartola e um culote e se
infiltraram em meio & multidao de espectadores do sexo masculino, ou seja, “eram espagos
interditados para as mulheres”. (PERROT, 2014, p. 31).

Também foi enfatizado no documentario, pelas diplomatas, que as mulheres no
Itamaraty desejam maior igualdade em seus direitos e igualdade de acesso e oportunidades
para desenvolver-se na carreira, para serem ativas na esfera publica (OLSEN, 1990). Por
exemplo, no documentério, a embaixadora Irene Vida Gala ressalta a necessidade de agdes
afirmativas no Itamaraty tanto para o ingresso de mulheres na carreira quanto para as
promocgoes recebidas durante a carreira. Assim, ¢ necessario que o Estado garanta a presenga
das mulheres nos espagos institucionais.

Consoante entendimento tedrico, sabemos que hd dualismos culturais estruturantes
estabelecidos que consolidam a posicdo da mulher longe da politica e essa situagao ¢
reproduzida em varias esferas e nos varios discursos produzidos e socialmente reproduzidos
(MOLINA, 2004) no senso comum, na midia (televisdo, cinema, imprensa, musica) em
discursos dotados de autoridade®® (NAVARRO SWAIN, 2000). Por isso, ressaltamos que
acoes afirmativas podem ser justificadas e apoiadas, nessa perspectiva, ou seja, no combate a
discriminacao “que implica a violenta exclusdo e intolerancia a diferenca e a diversidade”.
(PIOVESAN, 2008, p. 888).

Outro problema sdo os casos de assédio. Em dezembro de 2015, as mulheres diplomatas
iniciaram um movimento interno, por meio de um grupo fechado no Facebook, para denunciar
casos de violéncia dentro do Ministério das Relagcdes Exteriores. Ao total, foram compilados
108 casos. As vitimas relataram casos de comportamento sexista, como assédio moral e
sexual. Um dos depoimentos mais divulgados foi o relato de uma jovem diplomata do 6rgao.
Ela afirmou que um ex-chefe do IRBr a perseguiu, mandando frequentemente flores e bilhetes
a ela. Por ter resistido as investidas do diplomata, ela foi lotada em uma divisao de pouco
prestigio, algo incompativel com as notas que obteve durante sua formacdo no IRBr. Além
disso, ha relatos de mulheres que foram obrigadas a servir café em reunides, nas quais colegas
com a mesma qualificacdo participavam do debate; que foram criticadas por causa da licenga
maternidade; e que deixaram de ser promovidas pelo simples fato de serem mulheres.
(ALENCASTRO, 2015).

Em pesquisa feita pelo jornal O Globo (ALENCASTRO, 2015), representantes do
grupo das mulheres do Itamaraty afirmaram que o comportamento machista dentro da

instituicdo tem piorado nos Gltimos anos®’. Na promog¢do do Itamaraty, em junho de 2015,

66 Discursos conservadores como religiosos, politicos, médicos, juridicos, cientificos.

67 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/diplomatas-relatam-casos-de-assedio-dentro-do-itamaraty-
18186656. Acesso em: 07 jan. 2022.
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“nenhuma mulher havia sido promovida a uma das cinco vagas para a fun¢ao de embaixador”.
Isso gerou um recurso ao Ministério Publico, que pediu explicagdes ao Itamaraty. Outro
indicio do machismo generalizado dos diplomatas apontado pelas mulheres foi o fato da
antiga equipe do gabinete do ex-ministro das Relacdes Exteriores, Mauro Vieira, “ter sido
composta completamente por homens diplomatas” (ALENCASTRO, 2015). Apesar das
denuncias, elas afirmaram que os casos sempre foram tratados como normais e nunca foram
tomadas agOes para resolver tal problema. O ex-secretario geral do Itamaraty, Sérgio Danese,
afirmou, na época, que tomaria providéncias; porém, pediu que o assunto fosse tratado
internamente, pois nao queria que o Itamaraty fosse alvo da imprensa e do Ministério Publico
(ALENCASTRO, 2015).

Nos ultimos anos a imprensa tem denunciado a existéncia de inlimeros processos
administrativos tratando as violéncias de género no interior da instituicdo. Um caso ocorrido
em 2017 foi divulgado na imprensa: o embaixador brasileiro Jodo Carlos Souza Gomes,
diplomata que chefiava a Delega¢do Permanente do Brasil na Organizagdo das Nag¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) em Roma foi acusado de assediar sexualmente
diplomatas subordinadas a ele. O entdo Ministro Aloysio Nunes, quando tomou conhecimento
das denuncias ordenou o retorno do embaixador brasileiro para o Brasil, sendo instaurado um
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) com a finalidade de investigar a conduta do
embaixador, e até a conclusdo do processo administrativo ele seria afastado de suas fungdes
podendo resultar na expulsao dos quadros do Ministério das Relagdes Exteriores ou em sua
aposentadoria compulsoria (FILGUEIRA, Isto ¢, 2017). O Itamaraty removeu o embaixador
Jodo Carlos de Souza-Gomes do cargo até entdo ocupado por ele na Organizacido das Nagdes
Unidas para Alimentacgao e Agricultura (FAO).

Um dos casos mais polémicos de assédio sexual ¢ o do ex-diplomata Renato de Avila
Viana, que foi demitido do Ministério das Relagdes Exteriores e preso no dia 09 de dezembro
de 2021 por agredir uma namorada em 2016 que perdeu o dente da frente. O ex-integrante do
Itamaraty foi condenado a 5 anos e 10 meses de prisdo por lesdes corporais graves contra a
ex-namorada, em 2016.%®

Como vimos nos depoimentos dos documentarios, muitos membros do grupo
privilegiado (isto ¢, o grupo masculino, neste caso) usam da violéncia para sustentar sua
dominancia, por meio da intimidagdo e do abuso contra mulheres (CONNELL, 2003). Apesar
do numero sem precedentes de mulheres em posigdes profissionais, o esteredtipo sexista e as

estruturas institucionais e do cotidiano das interacdes do local de trabalho tém mantido e

68 LORRAN, Tacio. Ex-diplomata que agrediu namorada é levado para presidio de Uberlandia. Revista
Metrépoles. Reportagem de 20/12/2021 Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/ex-diplomata-que-
agrediu-namorada-e-levado-para-presidio-de-uberlandia . Acesso em: 24 de margo de 2022.
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reproduzido padrdes de desigualdade no trabalho (MCDOWELL, 1997 apud GOTTFRIED,
2004). Sendo assim, o caso de denlincias no Itamaraty exemplifica bastante o que a
institucionaliza¢do da desigualdade pode gerar dentro do meio diploméatico. A predominancia
masculina e legitimagdo de atitudes e acdes androcéntricas reflete como as relagdes
internacionais se comportam de forma desigual.

Devido a ao patriarcado em operagdo no ambiente politico, as mulheres acabam por
terem suas vozes silenciadas no Itamaraty. Todavia, assim como muitas feministas ao longo
da historia, as diplomatas denunciam os casos de negagao da igualdade formal e lutam pela
elaboragdo de normas, leis para retificar e superar essa injusta desigualdade. Ademais, a
questdo da "masculiniza¢do" da politica, isto é, do patriarcado® em operagdo, também foi
levantada no documentério, sendo essa uma realidade ainda presente na carreira diplomatica,
ou seja, a valorizagdo do perfil masculino. Portanto, entendemos que o documentario
“Exteriores: Mulheres na Diplomacia Brasileira” comprova as lutas e resisténcias das
mulheres diplomatas, apresentando pautas comuns e diversas baseadas em suas subjetividades
e lutas pessoais para conquistar um espago numa carreira em que ainda ha o predominio do
masculino.

Em 2018, o Ministério das Relacdes Exteriores langou a campanha
#maismulheresdiplomatas, para promover o ingresso de mulheres na carreira diplomatica no
canal do Ministério das Relagdes Exteriores no YouTube, com depoimentos de diplomatas
das mais diversas formacoes, idades, perfis raciais e origens geograficas e sociais, com o
objetivo ¢ incentivar um numero cada vez maior de mulheres a participarem do CACD,
visando incentivar a equidade de género na diplomacia brasileira. Maiores detalhes serdo
analisados no terceiro capitulo, visto ser uma agdo afirmativa que, se aplicada de forma

continuada, poderd incentivar o ingresso de mulheres na carreira diplomatica.

69 “O uso do termo “patriarcado’ é controverso dentro da propria teoria feminista. Para algumas autoras, trata-
se do conceito capaz de ‘capturar a profundidade, penetragdo ampla (pervasiveness) e interconectividade dos
diferentes aspectos da subordinagdo das mulheres’. De maneira similar, Carole Pateman julga ser necessario dar
um nome unificador as multiplas facetas da dominag@o masculina. ‘Se o problema nio tem nome, o patriarcado
pode facilmente deslizar de novo para a obscuridade, sob as categorias convencionais da analise politica’. Para
outras percepcdes dentro do proprio feminismo, porém, o patriarcado € entendido como sendo apenas uma das
manifestagdes historicas da dominacdo masculina. Ele corresponde a uma forma especifica de organizagdo
politica, vinculada ao absolutismo, bem diferente das sociedades democraticas concorrenciais atuais. Os arranjos
matrimoniais contemporaneos também ndo se ajustam ao figurino do patriarcado, sendo mais entendidos como
uma ‘parceria desigual’, marcada pela vulnerabilidade maior das mulheres. Em suma, institui¢des patriarcais
foram transformadas, mas a dominagdo masculina permanece. Parte importante dessa transformagdo ¢ a
substituicdo de relagdes de subordinagdo direta de uma mulher a um homem, proprias do patriarcado historico,
por estruturas impessoais de atribuicdo de vantagens e oportunidades. Falar em dominacdo masculina, portanto,
seria mais correto e alcangaria um fendmeno mais geral que o patriarcado.”(MIGUEL, L. F.; BIROLLI, F.
Feminismo e politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 18/19). Em Carole Pateman, o direito patriarcal estd ligado
a instancia do sexual, referindo-se mais precisamente “ao poder que os homens exercem sobre as mulheres”.
(PATEMAN, 1993, p. 16).
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2.4 Hierarquia e estrutura da carreira diplomatica no Brasil

Durante o governo do ex-presidente Lula (2003-2011), mais precisamente na gestao
de Celso Amorim no cargo de Ministro das Relagdes Exteriores, algumas medidas em relagao
a ampliagcdo de nomeagdo de mulheres para cargos importantes na diplomacia brasileira foram
realizadas. Podemos citar como exemplos: a nomeagdo de Vera Pedrosa Martins de Almeida
como primeira Subsecretaria do Itamaraty em 2003; a nomeacao de Maria de Nazareth Farani
Azevedo como chefe do Gabinete do Ministro das Relagdes Exteriores em 2005, funcao
nunca antes exercida por uma mulher (Exteriores, 2018); o envio de duas mulheres
diplomatas para o Oriente Médio, Maria Elisa Berenguer e Ligia Maria Scherer e a nomeagao
de duas embaixadoras para duas representagdes permanentes do Brasil junto as Nacgdes
Unidas em Nova York, a Maria Luiza Ribeiro Viotti, como titular, ¢ a diplomata Regina
Maria Cordeiro Dunlop como vice. (DO AMPARO; MOREIRA, 2021).

Na gestdo de Celso Amorim houve a realizagdo de uma politica informal de cotas para
a promog¢ao de mulheres diplomatas dentro do Itamaraty, uma tentativa de incentivar a
igualdade entre homens e mulheres na carreira diplomatica. Assim, entre os anos de 2003 a
2009, a propor¢ao de mulheres entre os diplomatas promovidos cresceu de 16% para 29%
(COCKLES; STEINER; Steiner, 2017: 267-268).

No entanto, com o fim do governo, e como eram cotas informais, ou seja, nao existia
legislagdao ou algum regulamento que disciplinasse essa questdao, nao foi dada continuidade a
essas medidas, visto que existia resisténcia dentro do Itamaraty em reconhecer a desigualdade
de oportunidades oferecidas as mulheres diplomatas em paridade aos homens diplomatas.
(COCKLES; STEINER; Steiner, 2017: 267-268).

Posteriormente, durante o governo de Dilma Rousseff (2011- 2016), primeira
presidente mulher do pais, foram encaminhadas recomendagdes a chefia do MRE no
sentido de que “houvesse mulheres entre os promovidos, para todos os niveis, a cada seis
meses (periodo regular de promogdes)” (Balbino, 2011: 14), tanto na hierarquia como em
postos importantes para as relagdes exteriores do Brasil.

Mesmo com os incentivos informais e recomendagdes governamentais a chefia no
Itamaraty, as mulheres ainda, no ano de 2015, correspondiam a apenas 22,9% do corpo de
diplomatas do Itamaraty, de acordo com dados do IRBr (ANUARIO DO INSTITUTO RIO
BRANCO, 2020). No cargo mais alto da carreira, no caso, o de Ministro de Primeira Classe,
segundo dados do IRBr, as mulheres compunham apenas 18,6 % (ANUARIO DO
INSTITUTO RIO BRANCO, 2020), percebendo-se, portanto, uma desigualdade na

progressao de carreira das mulheres em relagdo a progressao dos homens. Em 2019, tivemos o
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menor numero de mulheres ingressantes na carreira, quando, o total de mulheres ingressantes
foi de 11,1%, valor inferior a porcentagem de mulheres que ingressaram no inicio da década
pelo concurso direto, como vemos no quadro a seguir, extraido de forma literal do ultimo

Anuario do Instituto Rio Branco de 2020:

Quadro 1 - Listagem do numero de mulheres por turma do Instituto Rio Branco de 2011 a
2021

Turma Total | F %

2011-2012 26 3 11,5%
2012-2013 30 9 30,0%
2013-2015 30 8 26,7%
2014-2015 18 7 38,9%
2015-2017 30 8 26,7%
2016-2018 32 9 28.1%
2017-2018 30 11 37,0%
2019-2020 27 3 11,1%
2020-2021 20 4 20,0%
Subtotal 243 62 25.5%
TOTAL 2235 | 454 20,3%

Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco 2020, pagina 19.

Segundo informado no Anuario do Instituto Rio Branco de 2020, documento oficial
do Ministério das Relagdes Exteriores, os dados do Quadro 1 mostram o ingresso de mulheres
na carreira diplomatica na média de 20%, com poucas variagdes ao longo dos anos.
Verificamos ainda que ocorrem diminuigdes bruscas em relagdo ao ingresso, que atinge o
auge em 2015, no total de 38,9%, havendo uma queda nos anos seguintes. J& em 2019, esse
numero caiu para 11,1%, a menor porcentagem de ingresso da década. Em 2020, o nimero de
mulheres em atividade na carreira diplomatica ¢ de 355, de um total de 1.538 diplomatas, o
que representa aproximadamente 23% do efetivo. Entre as mulheres em atividade, 41
pertencem a classe de ministra de primeira classe (20%), de um total de 204 embaixadores
(IRB, 2020).

Nesse sentido, isso significa que elas ainda configuram na atualidade menos de % do
total de diplomatas brasileiros e verifica-se uma desigualdade na progressdao da carreira das
mulheres, em relacdo a dos homens, mesmo havendo critérios especificos estabelecidos pelo
Decreto n.° 6.559, de 8 de setembro de 2008, que regulamenta o processo de concessdo de

promogoes de diplomacia, conforme ressaltado no artigo 5° do referido diploma normativo:
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Art. 5° As promogdes na Carreira de Diplomata obedecerdo aos seguintes critérios:

I - promog¢do a Ministro de Primeira Classe, Ministro de Segunda Classe,
Conselheiro e Primeiro-Secretario, por merecimento; ¢

II - promogdo a Segundo-Secretario, obedecida a antigiiidade na classe e a ordem de
classificagdo no Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata - CACD, e
cumprido o requisito previsto no art. 53 da Lei n° 11.440, de 2006.

Paragrafo tinico. O numero de Terceiros-Secretarios promovidos a cada semestre a
Segundos-Secretarios ¢ o nimero de Segundos-Secretarios promovidos a cada
semestre a Primeiros-Secretarios ficam condicionados aos critérios estabelecidos no
art. 32. (BRASIL, 2008).

O artigo 32 do Decreto n.° 6.559, de 8 de setembro de 2008, dispde que o nimero de
Diplomatas incluidos no quadro de acesso, em cada semestre, sera o equivalente a um quarto
do niimero de cargos da classe a que pertencerem, apurado em 1° de janeiro ou 1° de julho do
semestre imediatamente anterior. Ademais, o nimero de Terceiros-Secretarios promovidos a
cada semestre nao podera ser inferior a oitenta por cento do nimero de Segundos-Secretarios
promovidos; e o numero de Segundos-Secretarios promovidos a cada semestre nao podera ser
inferior a oitenta por cento do niimero de Primeiros-Secretarios promovidos. Além disso, os
Diplomatas serdo relacionados, no quadro de acesso, por ordem de antiguidade, nas
respectivas classes. A diplomata Viviane Rios Balbino (2011) complementa com maior

exatiddo os detalhes técnicos para a promoc¢ao na carreira diplomatica:

A promogdo, em todos os casos, di-se da seguinte forma: a cada semestre, ¢é
preparada uma Lista de Antiguidade com os nomes dos diplomatas com o tempo de
permanéncia em sua classe, mais o tempo de servigo no exterior e demais condi¢des
para promogao, o que gera uma ordem entre todos os diplomatas. Dessa ordem, sai o
Quadro de Acesso, que contém o nome dos diplomatas elegiveis para as promogoes,
respeitando-se, em cada classe, o nimero maximo de um quarto do total de
diplomatas daquela classe. O Quadro de Acesso ¢ definido pelo exame da Camara
de Avaliagdo, formada pelo Chefe do Gabinete do Ministro de Estado, o Chefe de
Gabinete do Secretario-Geral, o Chefe do Cerimonial, o Inspetor-Geral do Servico
Exterior, o Secretario de Controle Interno, o Diretor do Instituto Rio Branco, o
Assessor Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares, o Diretor da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, o Corregedor do Servico Exterior, o Secretario de
Planejamento Diplomatico, os Diretores e os Diretores- -Gerais e dois Ministros de
Primeira Classe em exercicio de chefia de missdo diplomatica, convidados pelo
Ministro de Estado, e presidida pelo Secretario- -Geral das Relagdes Exteriores, que
langa os nomes dos diplomatas, de todas as classes, que julga merecedores de
pertencer ao Quadro de Acesso. Além do exame da Camara de Avaliagdo, ocorrem
votagdes verticais (classe imediatamente superior indica nomes da classe
imediatamente inferior, em nimero maximo de um décimo do total de diplomatas
nesta classe) e horizontais (entre diplomatas da mesma classe — também indicam
nomes em numero de um décimo do total). (BALBINO, 2011, p. 63).

A diplomata Viviane Rios Balbino ainda ressalta que, além do critério temporal, ha

também a exigéncia de conclusdo de cursos entre os condicionantes das promogdes. Para
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ascender a classe de Primeiro Secretario, exige-se do diplomata a conclusao do CAD. Para
passar a classe de Ministro, os Conselheiros tém de concluir o CAE.

Pelos dispositivos legais supracitados, ressaltamos que a carreira diplomatica ¢ marcada
pela hierarquia e pela formalidade (DULCI, 2008) e, sendo assim, existe um senso forte de
estratificacdo (MOURA, 2007) que, segundo a autora, seria, justamente, resultado de uma
estrutura institucional fruto, justamente, da combinagdo de alguns elementos da burocracia
nacional, que ¢ organizada em fungdes e cargos, o que seria determinante em relagcdo aos
status da estrutura funcional e também as proprias socializagdes dentro do Ministério
(MOURA, 2007). Além disso, consoante referido dispositivo legal supramencionado, esse
sistema hierarquico possui interacao entre normas formais/legais do processo de concessao de
promogoes, atrelados aos elementos culturais, ja vistos anteriormente, existentes dentro do
Ministério das Relagdes Exteriores (COCKLES; STEINER, 2017).

Segundo a autora Cristina Patriota de Moura (2007), ha um senso forte de
estratificacdo para os diplomatas, resultado de uma estrutura institucional que combina
elementos da burocracia nacional, organizada em funcdes e cargos, e a escala hierarquica das
Forcas Armadas, organizada em patentes. Essa estratificagdo e o pertencimento a cada
categoria determina o status na estrutura funcional e afeta também as socializagdes dentro do
Ministério (MOURA, 2007) e o carater do mérito, pode, sim, gerar duvidas quanto a possivel
imparcialidade das promog¢des e favorecimento do segmento masculino, o que serd analisado

a seguir.

2.5 Exercicio diplomatico e progressio na carreira em igualdade de condicoes: breves
comentarios

Como ja foi abordado no item anterior, o acesso a carreira diplomatica brasileira ¢
realizado através de concurso publico. Contudo, embora o acesso por meio de concurso possa
favorecer teoricamente a igualdade de género, analisados os ingressos a longo prazo, existem
algumas barreiras a serem transpostas. Sendo assim, diante de todo o documentado
anteriormente, verificamos que a diplomacia ¢ um dominio, um terreno disciplinar onde os
discursos estdo em disputa como outro campo qualquer e os jogos de poder permeiam todas as
relagdes e, sendo assim, podemos verificar a preponderancia da presenga masculina e a ainda
pequena existéncia de representantes femininas na diplomacia.

Portanto, embora o Itamaraty possa ser considerado, em compara¢do com outras

instituicdes governamentais, relativamente progressista, permanece algum grau de
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diferenciagdo no tratamento e na promocao de mulheres diplomatas. Assim, questionam-se,
principalmente certos argumentos comumente reiterados, tais como: a) os critérios de
promogdo; b) a nog¢do de meritocracia como neutra em relagdo ao género; c) as dificuldades
especificas de diplomatas mulheres quanto a vida familiar; e d) a no¢ao equivocada de que
negar a existéncia de questdes de género torna o ambiente de trabalho mais neutro.
(TARNOVSKI, 2018).

As mulheres sdo, em média, 40% dos candidatos do CACD, mas representam menos
de 25% dos aprovados (FARIAS; CARMO, 2016). De acordo com Farias e Carmo (2016), se
o ritmo de ingresso feminino entre 1954 ¢ 2010 for mantido, somente em 2066 se chegara a
igualdade de género no acesso. Esses dados sugerem que, para além de possiveis vieses
criados pelo modelo do exame, € possivel que existam menos incentivos para que as mulheres
dele participem, o que enfraquece argumentos a favor da igualdade a partir dos nimeros.
Delamonica (2014) e Farias e Carmo (2016) citam a “naturalizacdo” da domina¢ao masculina
na sociedade, ou seja, a aceitacdo dessa construcao social como natural, por meio da negacao
da existéncia de questdes sobre a desigualdade de género.

Como ja visto anteriormente, desde 1940 o acesso a carreira diplomatica ¢ efetuado
por meio do CACD, realizado pelo IRBr, sendo que apenas em 1954 foi autorizado
efetivamente o ingresso de mulheres na carreira de diplomacia por meio do referido exame.
(BALBINO, 2011).

Ressalta-se que, além do requisito de ingresso por meio do CACD, ¢ necessaria a
apresentacao de diploma de conclusdo de curso de graduagdo em qualquer area, em nivel
superior, devidamente registrado, emitido por institui¢do de ensino oficialmente reconhecida.
Ademais, deve ser o candidato brasileiro nato (art. 12, §3°, inciso V da Constituicdo Federal
de 88). Quanto aos cargos hierarquicos no Itamaraty, vale relembrar que a carreira
diplomatica ¢ dividida nas seguintes classes, em ordem crescente de hierarquia: Terceiro-
Secretario, Segundo-Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda

Classe e Ministro de Primeira Classe, comumente chamado de Embaixador/Embaixadora.
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Figura S - Classes de hierarquia da carreira brasileira de diplomata
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Fonte: Lei n.° 11.440/06. Elaborado pela autora.

Apos a aprovacio no CACD, o candidato ¢ admitido no MRE no cargo de Terceiro-
Secretario e passa a receber o saldrio correspondente a fungfo, tendo que se matricular no
Curso de Formag#o de Diplomatas do Instituto Rio Branco, ¢ a conclusdo do curso € condigéo
essencial para a confirmagfio do servidor no Servico Exterior Brasileiro (SEB), consoante
Portaria n.° 919, de 19 de setembro de 2019, que aprova o regulamento do Instituto Rio
Branco.

A Lei n.° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, instituiu o regime juridico dos
servidores do Servigo Exterior Brasileiro (SEB), também se aplicando aos servidores, naquilo
que couber, a Lei dos Servidores Publicos Civis da Unido, Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Consoante artigo 1° da Lei. 11.440/06, o SEB constitui-se do corpo de servidores, os
individuos que ocupam cargos de provimento efetivo e s@o capacitados profissionalmente
como agentes do MRE, no pais e no exterior, organizados em carreiras definidas e
hierarquizadas, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissio e para fungdes de chefia,
incluidas as atribui¢des correspondentes, nos termos de ato do Poder Executivo.

Conforme estabelece o art. 2° da Lei n.° 11.440/06, o SEB é composto da Carreira de
Diplomata, da Carreira de Oficial de Chancelaria e da Carreira de Assistente de Chancelaria.

A Lei n.° 11.440/06 determina também que os funciondrios do SEB servirdo na Secretaria de
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Estado, composta dos 6rgaos do MRE sediados no territdrio nacional, € em postos no exterior,
sendo estes as reparticdes do Ministério das Relagdes Exteriores sediadas em pais estrangeiro.
Na Lei n.° 11.440/06, em seu art. 3°, ha a determinagdo de que aos servidores da
Carreira de Diplomata incumbem atividades de natureza diplomatica e consular, em seus
aspectos especificos de representacdo, negociacdo, informagdo e protecao de interesses
brasileiros no campo internacional. Quanto ao processo de concessdo de promogdes, na
carreira de diplomata existe uma regulamentacao legal, que ¢ o Decreto n.° 6.559, de 8 de
setembro de 2008, e a Lei n.° 11.440, de 29 de dezembro de 2006 (BALBINO, 2011).
Conforme explicado anteriormente, o candidato ¢ aprovado no CACD e ingressa no
cargo de Terceiro Secretario automaticamente e, portanto, passa a auferir mensalmente a
remunera¢do do cargo. Todavia, para permanecer no cargo tem por obrigacdo frequentar o
Curso de Formagao de Diplomata, nos termos da Portaria n°. 919, de 19 de setembro de 2019.
A conclusdao do curso de formacdo ¢ considerada um pré-requisito para a confirmacao no
Servico Exterior Brasileiro (SEB), apds o periodo considerado de estagio probatdrio, que tem
uma duracdo de trés anos de efetivo exercicio do servi¢o, no qual o individuo ¢ avaliado
quanto as suas aptidoes e capacidades para o exercicio do cargo (art. 8° da Lei n.° 11.440/06).
Portanto, quando ¢ concluido o estagio probatério, bem como o Curso de Formagao de
Diplomata, o servidor ¢ promovido automaticamente de Terceiro-Secretdrio para a classe de
Segundo-Secretario, sempre respeitando a disponibilidade de vagas e em ordem decrescente
de tempo de servigo efetivo. Todavia, para que haja a promog¢ao do servidor que se encontra
na classe de Segundo Secretario, ele estard sujeito ndo somente aos critérios de antiguidade,
mas também para os de merecimento.
Para maior controle e uma certa transparéncia, ¢ publicada, semestralmente, a lista de
antiguidade, na qual sdo enumerados os diplomatas que cumprem os requisitos de

elegibilidade para promogao, nos termos dos artigos 10°, 11 e 12 do Decreto n.° 6.559/08.

Quadro 2 - Critérios para promogoes na carreira de diplomata

Classe Antiguidade/ Merecimento/ Merecimento/ Merecimento/
Tempo de Tempo de Tempo de conclusio de cursos
efetivo servico servico no exercicio de
exterior funcoes de chefia

Ministro de 20 anos 10 anos 3 anos
Primeira Classe
Ministro de 15 anos 7 anos e seis CAE- Curso de Altos
Segunda Classe meses Estudos
Conselheiro 10 anos 5 anos CAP — Curso de

Atualizagdo em
Politica Externa
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Primeiro 3 anos 2 anos CAD - Curso de
Secretario Aperfeicoamento de
Diplomatas

Fonte: Decreto n.° 6.559/2008 (BRASIL, 2008). Elaborado pela autora.

Pelo Quadro 2, baseado no Decreto n.° 6.559/2008, por exemplo, se estamos falando
da possivel eleicdo para concorrer a promog¢ao de um Primeiro Secretario e assim alcangar o
cargo de Conselheiro, ele(a) deverd preencher requisitos, ou seja, devera ter concluido o
CAD, contar com dois anos de tempo de servigo no exterior e, no minimo, trés anos de tempo
efetivo de servico. Em média, essas promogdes ocorrem por volta de duas vezes ao ano, sendo
condicionadas a conclusdao dos cursos relacionados no referido quadro, que conforme
entendimento de Cockles e Steiner (2017), sdo cursos de treinamento e qualificacdo, ofertados
e coordenados pelo IRBr. Pelo Quadro 2, baseado no Decreto n.® 6.559/2008, existem lacunas
em relagdo a critérios promocionais no que tange ao merecimento, tempo de exercicio,
funcgdes de chefia e conclusdo de cursos. Nesse ponto, abre-se uma lacuna para a pratica de
desigualdade de género nas promogdes na carreira diplomatica, sendo as mulheres
desvalorizadas em detrimento dos diplomatas homens.

Conforme o art. 13 da Lei n.° 11.440/06, os postos no exterior sdo classificados, para
fins de movimentacdo de pessoal, em grupos A, B, C e D, segundo o grau de
representatividade da missao e as condi¢des especificas de vida na sede. A propria legislacdo
também prevé que, no que tange a progressdo na carreira diplomatica, o tempo de servigo
efetivo em postos C ¢ computado em dobro, € em postos D, o tempo de servigo ¢ computado
em triplo.

Nesse sentido, verifica-se uma desigualdade na progressao da carreira das mulheres
em relagdo a dos homens, mesmo havendo critérios especificos estabelecidos pelo Decreto n.°
6.559, de 8 de setembro de 2008, que regulamenta o processo de concessdao de promogdes de

diplomacia e dispoe:

Art. 5° As promogdes na Carreira de Diplomata obedecerdo aos seguintes critérios:
T - promog¢dao a Ministro de Primeira Classe, Ministro de Segunda Classe,
Conselheiro e Primeiro-Secretario, por merecimento; e

II - promogdo a Segundo-Secretario, obedecida a antigiiidade na classe e a ordem de
classificagdo no Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata - CACD, e
cumprido o requisito previsto no art. 53 da Lei n° 11.440, de 2006. (BRASIL, 2008).

O Decreto n.° 6.559, de 8 de setembro de 2008, ainda prevé:

Art. 53. Podera ser promovido somente o Diplomata das classes de Ministro de
Segunda Classe, Conselheiro, Primeiro-Secretario, Segundo-Secretario ou Terceiro-
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Secretario que contar pelo menos 3 (trés) anos de intersticio de efetivo exercicio na
respectiva classe.

§ 1° O tempo de servigo prestado em posto do grupo D sera computado em triplo
para fins do intersticio a que se refere o caput deste artigo, a partir de 1 (um) ano de
efetivo exercicio no posto.

§ 2° O tempo de efetivo exercicio no posto a que se refere o § 1° deste artigo sera
computado conforme o disposto no § 3° do art. 52 desta Lei (BRASIL, 2008).

Vale destacar que a progressao do cargo de Terceiro-Secretario para Segundo
Secretario ocorre de forma automatica. Além disso, os diplomatas que preencherem os
requisitos supramencionados serdo elencados na Lista de Antiguidade (LA) e, dentre estes,
serdo selecionados os diplomatas que irdo compor o chamado Quadro de Acesso. Ai entra o
“mérito” na promog¢ao. Ocorrem votagdes por camaras avaliativas. Por fim, a Comissao de
Promogdes, sob a presidéncia do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, conforme art.
26 do Decreto n.° 6.559/08, decidird, finalmente, quais serdo os integrantes do Quadro de
Acesso e, a partir destes, selecionara os diplomatas de cada classe que irdo preencher as vagas
disponiveis nas classes subsequentes. E qual ¢ a consequéncia dessa forma de promocao na
carreira para as mulheres? A possivel estagnacao das mulheres nos cargos intermediarios da
hierarquia da carreira de diplomacia brasileira, conforme ja analisado nos depoimentos do
documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”. Além disso, os artigos 37,
38 e 39 do Decreto n.° 6.559/2008 determinam que a cada semestre apenas um Ministro de
Segunda Classe, um Conselheiro e dois Segundos Secretarios poderdo ascender a classe
subsequente. Como consequéncia, temos a limitagdo do nimero de promogdes de diplomatas.

Nesse sentido, ¢ necessario ressaltar que as remocdes ficam a critério da
Administracdo de acordo com a conveniéncia e oportunidade do preenchimento de um posto
no exterior por determinado diplomata, bem como o interesse funcional do servidor do
Servico Exterior Brasileiro (SEB). Portanto, h4 a abertura para condutas miséginas dentro da
carreira, conforme analisado no documentario “Exteriores”, cerceando as possibilidades de
muitas mulheres diplomatas conseguirem a promocao na carreira. Sendo assim, como as
barreiras sao inumeras, muitas mulheres se sentem desmotivadas em ingressar € se manter na
carreira.

No ambito da realidade brasileira, ndo apenas aquelas mulheres, como Beard e
Quintella (2018) percebiam a desigualdade de género na arquitetura do mundo social, mas
outras autoras foram enfaticas ao observarem o conservadorismo da instituicdo no Brasil.

Segundo Karla Gobo (2018):

A diplomacia brasileira por muito tempo se manteve fiel as normas e ao espaco que
a consagravam ¢ distinguiam do restante da sociedade brasileira, por isso até a
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redemocratizacdo o Itamaraty era o espelho de sua elite, isso inclui a maioria
expressiva de homens brancos. Somente a partir da segunda metade dos anos 1990
se adotam medidas mais efetivas com a preocupacdo de diversificar os quadros da
carreira. (GOBO, 2018, p. 400).

A diplomata Viviane Balbino (2011, p. 50) afirma que o fator “mulher de diplomata”
também foi um fator que inibia o ingresso na carreira e a propria progressao nela, visto que,
muitas mulheres tinham que optar entre a carreira da diplomacia e a fungao de “esposa de

diplomata”. A autora ainda complementa trazendo a citagdo Bandeira de Melo (1982):

No Brasil, também, a questdo do estado civil da diplomata foi motivo de contenda
até anos muito recentes. Nos anos 50, enquanto ainda se discutia a pertinéncia da
presenga feminina nos quadros diplomaticos brasileiros, o fato “marido de
diplomata” parecia pesar contra a aceitagdo de mulheres. Em 1951, o entdo
Secretario Azeredo da Silveira, que depois ficaria eternizado na histéria do Itamaraty
pela “Reforma Azeredo da Silveira”, de 1961, fez o seguinte comentario: “A mulher
do Diplomata tem fungdo propria na vida diplomatica, enquanto que o marido da

Diplomata ndo tem...” (BANDEIRA DE MELO, 1982, p. 86).

Verificamos, portanto, a pratica do preconceito de género na seguinte frase “a mulher
do Diplomata tem fun¢@o propria na vida diplomatica, enquanto que o marido da Diplomata
ndo tem...” BANDEIRA DE MELO, 1982, p. 86), ou seja, uma afirmacdo misdgina que
subjuga as mulheres ressaltando a sua importancia na esfera privada como esposa de um
diplomata e ndo como uma servidora publica na diplomacia brasileira.

Se, a partir de 1954, as mulheres obtiveram permissdo da Casa para entrar na carreira
diplomatica, os obstaculos impostos a sua vida profissional, especialmente se casada com
outro diplomata, eram grandes o suficiente para fazer com que muitas acabassem desistindo.
Até meados dos anos 80, o Itamaraty impunha que, no caso de casal de diplomatas, se
houvesse remocdo, uma das partes deveria “agregar, isto ¢, acompanhar o conjuge”
(BALBINO, 2011), sem direito a remuneracdo e sem direito de que o tempo no exterior
contasse como tempo de servico (BALBINO, 2011). Quase na unanimidade dos casos, quem
agregava era a mulher diplomata, que ficava com sua carreira estagnada enquanto seu marido
progredia. (BALBINO, 2011).

Nesse passo, o fato de ser casada com um homem diplomata impossibilitava a
ascensao feminina na carreira e obrigava a mulher a ter que abandonar seus desejos
profissionais para acompanhar seu esposo. As leis da época obrigavam um dos conjuges a

“agregacdo”, ou seja, “afastamento do exercicio do cargo”, e, neste caso, “para acompanhar o
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cdnjuge, funciondrio da Carreira de Diplomata, removido para posto no exterior ou que ja se
encontre servindo no exterior”. Vale destacar ainda que esse periodo ndo contava como tempo
de servigo e, portanto, a carreira do conjuge que decidia pela agregacfio era atrasada, ou seja,
ficava estagnada. A legislag@o ndo dizia que eram as mulheres que deveriam agregar, todavia,
como historicamente, a diplomacia € considerada um espaco do masculino e para os homens,
na pratica, era muito mais comum que as mulheres diplomatas casadas com homens
diplomatas abrissem mao de suas carreiras para acompanhar os maridos.

Assim, tal situagfio contribuiu para manter por mais tempo as mulheres afastadas do
cendrio internacional, tendo poucas mulheres como destaque na carreira diplomatica.

A figura 6, a seguir, evidencia essa realidade:

Figura 6 - Distribui¢do dos diplomatas de acordo com o cargo no momento do desligamento

Feminino Masculino

Conselheiro (19.92%)

Conselheiro (40.00%)

Ministro de Primeira Classe (44.61%)

Faménino Masculine

Fonte: Farias e Carmo (2016).

Conforme apresentado na figura 6, os dados disponiveis apontam que, mesmo nos dias
atuais, as mulheres se afastam temporariamente da carreira mais do que seus colegas do sexo
masculino. Além disso, enquanto as mulheres tém, em média, 31 anos de carreira (380
meses), os homens passam, em média, 37 anos (452 meses) atuando como diplomatas. A
média da idade de desligamento masculina ¢ de 65 anos, enquanto a feminina é de 60, o que

se relaciona, por um lado, as leis de aposentadoria e, por outro, a possiveis fatores relativos a
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visdo feminina sobre a propria carreira. A informagdo acerca da idade de desligamento,
somada aos dados anteriores, indica que mulheres t€ém menos incentivos do que os homens
para permanecerem na carreira por mais tempo (FARIAS; CARMO, 2016).

Ademais, estd demonstrado no grafico no que tange as mulheres que: a) 13,8 % sdo
promovidas para o cargo de Segundo Secretario; b) 7,6 % sdo promovidas para o cargo de
Primeiro Secretario; c) 40% das mulheres sdo promovidas a Conselheiro (e ali permanecem);
d) 13,8 % das mulheres sdo promovidas a Ministro de Segunda Classe; e) 20% sao
promovidas a Ministro de Primeira Classe. J& no que tange aos homens a situagdao diverge
havendo, conforme demonstrado no grafico, a maior porcentagem composto o cargo de
Ministro de Primeira Classe (44,61 % dos diplomatas homens). Tal fato ¢ ressaltado no
documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia” no depoimento da diplomata

Eugenia Barthelmess a seguir transcrito:

A explicagdo, penso eu, ¢ a seguinte: O Itamaraty segue uma politica de cotas. Ha
uma cota para os colegas homens que determina que 100% de determinadas fungdes,
de determinados cargos, que sao justamente aqueles que ddo prestigio, aqueles que
dao visibilidade, aqueles que tornam a imagem de quem exerce aquela fungdo
particularmente poderosa e privilegiada — e, no fundo, no fundo, o que estd em jogo
¢ uma questdo de poder, de exercer poder. (Exteriores: Mulheres brasileiras na
diplomacia. (Minutagem: 9:42 min. a 12:11 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas,
2018).

Além disso, corroborando com o entendimento sobredito, em recente entrevista para a
Revista Sapientia de nimero 40, de 2021, a embaixadora Vitoria Cleaver tratou sobre a
desigualdade de género na Diplomacia Brasileira, tratando da questdo da “agregacdo”, da
mulher do diplomata, ou seja, no caso de casais diplomatas, a mulher era obrigada a sair da
lista de antiguidade para acompanhar o seu marido ao exterior. A esse respeito, a diplomata

explica, com maiores detalhes:

Revista Sapientia - Como vé, do ponto de vista institucional do Itamaraty, a
evolugdo de politicas para lidar com as questdes de género?

Vitoria Cleaver - Somente apds a vigéncia da Constitui¢do de 1988 as mulheres
diplomatas passaram a desempenhar suas atividades sob a égide da igualdade
juridica entre os sexos, embora, na pratica, a desejada igualdade plena necessite
ainda ser alcancada Todas as barreiras legais, que prejudicaram as mulheres
diplomatas de minha geracdo, sobretudo aquelas que se casavam com colegas
diplomatas, foram eliminadas. No caso dos casais de diplomatas, quando entrei para
o Itamaraty, em 1970, a subordinagdo a carreira do marido obrigava a mulher a
“agregar”, isto &, a sair da lista de antiguidade para acompanhar o cénjuge, quando
este era removido para o exterior até o seu regresso a Secretaria de Estado. A
diplomata era penalizada com perda de tempo de servigo, o que impactava
diretamente sua promogdo ¢ a levava a se aposentar prematuramente. Vale lembrar
que na gestdo do chanceler Mario Gibson Barbosa houve um chefe de gabinete que
propds que a agregacdo, uma vez solicitada, dever-se-ia tornar definitiva. O
Congresso, entretanto, aprovou emenda a proposta do chefe de gabinete -
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apresentada, de maneira muito discreta, por um grupo de mulheres diplomatas de
minha geracdo, pois temiam ser penalizadas e inclusive prejudicar seus conjuges
caso a autoria da proposta transpirasse - no sentido de tornar obrigatoria a contagem
de tempo de servico durante o periodo de agregacdo. Foi certamente um grande
revés para os que se posicionavam contra a permanéncia da mulher na carreira
diplomatica. Este aspecto foi superado a partir de 1985, quando a mulher diplomata
conquistou o direito de servir juntamente com seu cdnjuge no mesmo pais. Em
1996, foi removido o ultimo tratamento discriminatorio, com a aprovacao da lei que
estabeleceu que, quando trabalham juntos, ambos percebem salarios equivalentes.
Por muito tempo, porém, quando removida juntamente com o marido, a mulher
diplomata s6 tinha direito a 60% do salario. Hoje persistem apenas barreiras que eu
chamo de individuais ou de atitude, mais faceis de vocalizar e que exigem, a meu
ver, uma mudanc¢a de mentalidade nas instituicoes, da mentalidade dos homens e das
proprias mulheres, para que estas passem a ocupar os imensos espacos que lhes
foram abertos pela Constituigdo de 1988. (REVISTA SAPIENTIA, 2021, p. 13).

Segundo trecho citado, nos anos setenta, a subordinacdo a carreira do marido a
subordinacdo a carreira do marido obrigava a mulher diplomata a “agregar”, isto é, a sair da
lista de antiguidade para acompanhar o conjuge, também diplomata, quando este era
removido para o exterior até o seu regresso a Secretaria de Estado, sendo essa agregacao,
quando solicitada, de carater definitivo. Podemos observar que ha uma hierarquia de valor
atribuida a homens e mulheres dentro da diplomacia, gera a sub-valorizacdo das mulheres,
fazendo com que seja impossivel que ambos tenham uma mesma identidade profissional,
ainda que desempenhem a mesma funcdo (CHIES, 2010). Somente em 1985, a mulher
diplomata conquistou o direito de servir juntamente com seu conjuge no mesmo pais e, em
1996, houve a aprovagdo da lei que estabeleceu que, quando o casal diplomata trabalham
juntos, ambos percebem salarios equivalentes. Todavia, apesar das mulheres terem adquirido
direitos formais iguais aos homens, ainda continuam sub-representadas nesse ambiente que ¢
predominantemente masculino.

O citado trecho da entrevista exemplifica a realidade de muitas mulheres diplomatas
que foram direcionadas a abdicar de direitos em prol de seus companheiros, especialmente, se
eles também fossem diplomatas. No documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na
Diplomacia” a diplomata Edileuza Fontenelle Reis, em seu depoimento também retrata

situacdo parecida:

No meu caso especifico, eu me casei também com um diplomata. Na época, havia a
proibi¢do de que um casal de diplomatas servisse juntos no exterior. E essa proibi¢ao
obedecia a uma logica incompreensivel, segundo a qual um casal de diplomatas no
exterior receberia um salario mais elevado do que o salario do embaixador — e isso
era inconcebivel. Era inconcebivel para a estrutura da época. De modo que a mim
me tocou lutar muito para que os casais tivessem o direito a trabalhar no exterior
juntos. Tive que interromper, tive grandes prejuizos, mas em 1985 essa dificuldade
foi sanada. Mas ndo totalmente. Os casais passaram a poder servir no exterior, mas
simultaneamente passou-se a exigir o tempo de exterior para promogdo. Eu ndo tinha
tempo de exterior porque no passado me era negado servir no exterior. Entdo
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novamente tive prejuizos. Prejuizos de carreira que me forgaram a deixar o meu
marido no Brasil, pegar um posto para completar o meu tempo de
exterior. (Exteriores: Mulheres brasileiras na diplomacia. (Minutagem: 14:59 min. a
16:25 min.). Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018).

O depoimento da diplomata Edileuza Fontenelle Reis ressalta que teve prejuizos na
carreira, quando ela teve que interromper, antes de 1985 para agregar, visto que, nfio tinha
tempo de servigo no exterior ¢ passou a ser exigido para a promocdo. Sendo assim, ela
ressalta que teve que deixar a familia no Brasil para ir para um posto no exterior com a
finalidade de completar o seu tempo de servigo. Sendo assim, ela foi obrigada a escolher entre
a vida pessoal, familiar e a profissional, diferente do homem diplomata que sempre contou
com o apoio juridico e institucional em sua carreira.

A narrativa usual € que as mulheres t€ém as mesmas oportunidades e, diante de escolhas
pessoais e de um processo competitivo, acabam ndo obtendo sucesso equivalente. Mas [...]
quando a cultura organizacional advoga a meritocracia como codigo estruturador de uma
instituicdo, ha um claro viés de favorecimento dos homens em comparagdo com as mulheres —
onde a meritocracia € utilizada como fundamento (implicito ou explicito?) para a
desigualdade de género na carreira diplomatica. O fundamento é que a avaliagio de
funcionarios de acordo com critérios julgados imparciais ndo necessariamente leva a
resultados considerados “meritocraticos” diante de vieses cognitivos.

Portanto, a identificagdo ¢ o enfrentamento de eventuais questdes de género teriam
impacto tanto no processo de selecdo quanto na melhoria da qualidade e do reconhecimento
do trabalho das mulheres diplomatas. Assim, além de identificar os entraves reconhecidos
como limitadores ou impeditivos da progressdo funcional das mulheres diplomatas no MRE, ¢é

possivel apresentar propostas que corrijam ou, pelo menos, reduzam essas barreiras.

Figura 7 - Idade no desligamento de todos os diplomatas que tomaram posse entre 1954 e
2010 e ja se desvincularam do 6rgdo e a idade dos que chegaram a Ministro de Primeira
Classe, no momento dessa promogao.

o et W e

30 40 50 50 70 40 50 60
Idade no desligamento Idade ao ser Ministra de Primeira classe

Fonte: Faria e Carmo (2016).
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Os dados disponiveis na figura 7 apontam que as mulheres se afastam temporariamente
da carreira mais do que seus colegas do sexo masculino. Estudos (FLORES, 2006)
(WILLINGHAM; COLE, 2013) apontam que esse fendmeno nao ¢ exclusivo do exame de
admissao a carreira diplomatica brasileira e que ha evidéncias de que o modelo de respostas
adotado atualmente na primeira fase do certame (respostas verdadeiras, falsas ou em branco)
apresentam viés que favorece os homens. A média da idade de desligamento masculina ¢ de
65 anos, enquanto a feminina ¢ de 60, o que se relaciona, por um lado, as leis de
aposentadoria e, por outro, a possiveis fatores relativos a visdo feminina sobre a propria
carreira. A listagem constante nos quadros a seguir apresenta o nimero de mulheres por turma

do Instituto de 1953 a 2019, baseado no Anuario do Instituto Rio Branco do ano de 2020:

Quadro 3 - Mulheres na Década de 50

Turma Total F %
1953-1954 17 1 5,9%
1954* 11 0 0,0%
1954-1955 13 0 0,0%
1955* 20 3 15,0%
1955-1956 17 1 5,9%
1956-1957 17 2 11,8%
1957-1958 29 3 10,3%
1958-1959 19 2 10,5%
1959-1960 12 2 16,7%
1960-1961 16 0 0,0%
Subtotal 171 14 8,2%

Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/ Anuarios/anuario-2020.pdf. Acesso em: 07 jan. 2022.

Com a Reforma Oswaldo Aranha, conforme ja estudado anteriormente, houve a
suspensdo do ingresso das mulheres na carreira diplomatica. Somente em 1953 o ingresso de
uma mulher na carreira foi aceito via mandado de seguranga, segundo informado no quadro 3
e, em 1954 foi oficialmente autorizado o ingresso das mulheres na carreira diplomatica pela
Lei 2.171, de 18 de janeiro de 1954, e, a partir de 1955 houve o ingresso de trés mulheres na
carreira via concurso publico. Contudo, mesmo apos a promulgagao da Lei 2.171/54, o edital
do concurso ainda impunha especificagcdes quanto a vestimenta que os candidatos deveriam
usar na entrevista, ndo contemplando as mulheres (Moura, 2007), ou seja, as mulheres ainda
encontravam obstaculos durante o desenrolar do concurso para ingressarem na carreira, o que

justificaria o encerramento dos anos 50 com apenas 8,2% de mulheres na carreira.
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Quadro 4 - Mulheres na Década de 60

Turma Total F %
1961-1962 17 3 17,6%
1962-1963 41 3 7,3%

1962* 20 0 0,0%
1963-1964 14 2 14,3%
1964-1965 26 2 7,7%
1965-1966 18 0 0,0%
1966-1967 26 3 11,5%

1967* 5 2 40,0%
1967-1968 27 4 14,8%
1968-1969 50 5 10,0%
1969-1970 21 5 23,8%
1970-1971 14 4 28,6%
Subtotal 279 33 11,8%

Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/ Anuarios/anuario-2020.pdf . Acesso em: 07 jan.
2022.

Com a Lei 3.917, de 14 de julho de 1961, o veto ao matrimonio entre diplomatas
deixou de existir. Entretanto, em 1966 surgiu um novo obstaculo: o instituto da agregacao,
dispondo que para as diplomatas mulheres, cujos maridos eram removidos, o tempo passado
com seus maridos no exterior ndo seria contado para efeitos de promogdo hierarquica e
também ndo seriam remuneradas enquanto estivessem agregadas. Nesse sentido, nos anos
sessenta, as mulheres ainda estavam desestimuladas em prestar o concurso e, quando
prestavam, e se casassem com homens diplomatas, eram obrigadas a escolher entre vida

pessoal e carreira.

Quadro 5 - Mulheres na Década de 70

Turma Total F %
1971-1972 14 1 7,1%
1972-1973 18 7 38,9%
1973-1974 19 2 10,5%
1974-1975 22 1 4,5%

1975* 26 3 11,5%
1975-1976 11 1 9,1%
1976-1977 33 9 27,3%

1977* 13 3 23,1%
1977-1978 16 6 37,5%
1978-1979 22 4 18,2%

1978* 10 4 40,0%
1979-1980 47 12 25,5%
1980-1981 35 7 20,0%

Subtotal 286 60 21,0%
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Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/ Anuarios/anuario-2020.pdf. Acesso em: 07 jan.
2022.

Em 1973, os anos de agrega¢do das mulheres passaram a ser contados como servigo
exterior (Friaga, 2018), ¢ houve a ampliacdo de mulheres ingressantes na carreira, conforme
quadro 5. Em 1978 houve o ingresso na instituicdo da primeira mulher negra. Chamada
Monica Menezes de Campos que, ao servir na Suica, enfrentou preconceito dentro da carreira,
ficou adoentada, e teve uma carreira curta, pois teve uma morte precoce, aos 27 anos de idade,

em 1985 (Friaga, 2018).

Quadro 6 - Mulheres na Década de 80

Turma Total F %
1981-1982 35 12 34,3%
1982-1983 37 5 13,5%
1983-1984 35 9 25,7%
1984-1985 33 6 18,2%
1985-1986 43 12 27,9%
1986-1987 21 4 19,0%
1987-1988 15 4 26,7%
1988-1989 11 1 9,1%
1989-1990 13 1 7,7%
1990-1991 24 4 16,7%

Subtotal 267 58 21,7%

Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/ Anuarios/anuario-2020.pdf. Acesso em: 07
jan.2022.

A década de 1980 foi marcada por avancos quanto a questdo da mulher no Itamaraty.
Em 1986, o instituto da agregacdo foi extinto com a Lei 7.501 de 27 de junho de 1986,
durante o Governo José Sarney (15 de marco de 1985 - 15 de marco de 1990), porém um dos
conjuges teria um salario 40% menor — tal desigualdade de remuneracdo apenas deixou de
existir com a Lei 9.392 de 19 de dezembro de 1996. Assim, no final dos anos oitenta, a

porcentagem de mulheres ingressantes era de 21,7%.

Quadro 7 - Mulheres na Década de 90

Turma Total F %
1991-1992 21 3 14,3%
1992-1993 22 6 27,3%
1993-1994 22 3 13,6%
1994-1995 1 23 5 21,7%

1994-1995 11 29 5 17,2%
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1995-1996 24 6 17,2%
1996-1997 35 10 25,0%
1997-1999 30 6 20,0%
1998-2000 25 5 20,0%
1999-2000 20 3 15,0%
2000-2002 25 3 12,0%

Subtotal 276 55 19,9%

Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco. Disponivel em:

http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/ Anuarios/anuario-2020.pdf. Acesso em: 07 jan.

2022.

Nos anos noventa, Thereza Quintella foi a primeira diplomata a se intitular como

Ministra, no feminino, a primeira mulher a alcangar este nivel desde a criagdo do IRBr e a

primeira mulher a dirigir o mesmo instituto. Todavia, a baixa presenga de mulheres na

diplomacia ainda era uma realidade e ao final dos anos noventa era de aproximadamente

19,9% dentro da carreira. A diplomata Thereza Quintella ressalta em seu depoimento no

documentario “Exteriores”:

O cargo era masculino. Diziam: ‘A secretario fulano’. Botar o artigo no feminino ja
foi um ganho, porque ‘o secretario Thereza’ ficava horrivel. Eu, quando fui
promovida a Ministro e fui removida para o consulado em Londres, dei um coquetel
de despedida. Quando eu imprimi o convite, escrevi: ‘A senhora Ministro Thereza
Quintella convida’. E foi um colega, Z¢ Guilherme Merquior, que estava na
academia que disse: ‘Thereza, vocé sabia que vocé nao precisa ser a senhora
Ministro, vocé é a senhora Ministra. Porque todo nome masculino tem feminino,
vocé ¢ Ministra’. E eu me lembro que eu achei tdo bonito, que passei a usar o
feminino. Mas nao se usava. Quer dizer, o cargo era masculino. (Thereza Quintella
apud Mulheres brasileiras na diplomacia. (Minutagem: 12:42 min. a 13:28 min.).
Ivana Diniz. Brasilia: Argonautas, 2018).

A diplomata Thereza Quintella ressalta em seu depoimento no documentario

xteriores” quando utilizou pela primeira vez a flexao de género ao entender que nio era
“Ext ” do util | fl d tend

dito “a ministra” porque até aquele momento nenhuma mulher havia chegado alcancado um

posto tao alto na hierarquia diplomatica brasileira. Ou seja, o cargo de Ministro era masculino,

somente preenchido por homens diplomatas.

Quadro 8 - Mulheres na Primeira década dos anos 2000

Turma Total F %
2001-2003 32 4 12,5%
2002-2004 27 8 29,6%
2003-2005 39 5 12,8%
2004-2005 23 6 26,1%
2004-2006 29 9 31,0%
2005-2006 30 11 36,7%
2006-2008 100 24 24,0%
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2007-2008 101 24 23,8%

2008-2009 115 30 26,1%
2009-2010 109 25 22,9%
2010-2012 108 26 24,1%
713 172
Subtotal 24,1%

Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/ Anuarios/anuario-2020.pdf. Acesso em: 07 jan.
2022.

Na primeira década dos anos 2000, medidas em relacdo a questdo de género no
Itamaraty foram tomadas na gestdo de Celso Amorim, durante o governo Lula (2003-2011) e
dentre elas podemos citar: a) em 2003, Amorim nomeou a primeira Subsecretdria do
Itamaraty Vera Pedrosa Martins de Almeida; b) em 2005, nomeou Maria de Nazareth Farani
Azevedo como chefe do Gabinete do Ministro das Relagdes Exteriores; ¢) duas mulheres
foram enviadas ao Oriente Médio, a diplomata Maria Elisa Berenguer, para chefiar a
embaixada do Brasil em Tel Aviv, e Ligia Maria Scherer, para liderar a representacdo do
Brasil em Ramallah; d) duas embaixadoras foram nomeadas para duas representacdes
permanentes do Brasil junto as Nagdes Unidas em Nova York, a titular Maria Luiza Ribeiro
Viotti e sua vice, Regina Maria Cordeiro Dunlop; e) durante o governo Lula, Celso Amorim
promoveu uma politica informal de cotas para promocao de mulheres no Itamaraty por meio
de instrumentos de conscientizagdo interna (Cockles & Steiner, 2017: 267-268). O resultado
positivo ndo demorou a aparecer: entre os anos 2003 a 2009, a propor¢ao de mulheres entre os
diplomatas promovidos cresceu de 12,6% para 26,1%, conforme demonstrado no quadro 8,

com dados oficiais do Anuario do Instituto Rio Branco.

Quadro 9 - Mulheres na Década de 2010

Turma Total F %
2011-2012 26 3 11,5%
2012-2013 30 9 30,0%
2013-2015 30 8 26,7%
2014-2015 18 7 38,9%
2015-2017 30 8 26,7%
2016-2018 32 9 28,1%
2017-2019 30 11 37,0%
2019-2020 27 3 11.1%
2020-2021 20 4 20,0%

Subtotal 243 62 25.5%

TOTAL 2235 454 20.3%
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Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/ Anuarios/anuario-2020.pdf. Acesso em: 07 jan.
2022.

No entanto, com o fim do governo Lula, as cotas informais na carreira diplomatica
perderam forga, pois, além de nao terem sido institucionalizadas, transformadas em lei, existia
resisténcia de grande parte dos diplomatas em reconhecer que havia desigualdades de género
no Itamaraty e que estas prejudicavam as mulheres™, dificultando a promogdo e até mesmo a
permanéncia delas na carreira. Com o impeachment presidencial de 2016 no Brasil, houve um
recuo das politicas adotadas posteriormente a saida de Dilma Rousseff significando uma
interrup¢@o nas conquistas e nos direitos das mulheres (MALUF, 2021). Conforme quadro 9,
em 2015, as mulheres na diplomacia compunham um percentual de 38,9%, ou seja, os
incentivos com as cotas informais ainda eram presentes até o final do Governo Dilma. Ap0ds,
houve a falta de incentivo governamental efetivo, visto que as cotas ndo foram mais aplicadas,
e atualmente, o percentual de mulheres na carreira ¢ de 20,3%, conforme quadro 9 com dados
institucionais do Anudrio do Instituto Rio Branco de 2021.

Os dados apontam uma média historica de acesso de mulheres a carreira diplomatica
no patamar de 20%. Em 2019, o nimero de mulheres em atividade na carreira diplomatica era
de 316, de um total de 1.540 diplomatas, o que representa aproximadamente 20,50% do
efetivo. Entre as mulheres em atividade, 39 pertenciam a classe de Ministra de primeira classe
(18,9% de um total de 206 embaixadores’. O Instituto Rio Branco foi dirigido, de 1987 a
1991, pela Embaixadora Thereza Maria Machado Quintella, da Turma de 1959-1960, uma das
primeiras a contar com mulheres (IRB, 2021).

Assim, ao se considerar as proporcdes totais de mulheres na carreira diplomatica e as
de mulheres em cada classe da carreira, verifica-se a sub-representagdo das mulheres na classe
de Conselheira do Quadro Especial. Tanto ¢ verdade que no dia 02 de maio de 2007, pela
primeira vez na histéria das formaturas do Instituto Rio Branco, uma turma de formandos
(Turma “Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos™) decidiu homenagear as mulheres que
romperam barreiras na diplomacia. A paraninfa, Sara Walker, sustentou, em seu discurso:
“Celebramos hoje mais uma vitéria da mulher na vida profissional. Homenageamos a
patronesse da turma, Maria Jos¢ Mendes Pinheiro de Vasconcellos, a primeira mulher a
ingressar no Itamaraty”. A oradora, Secretaria Daniella Conceicdo Mattos de Araujo,
ressaltou que: “A luta das mulheres no Brasil, ¢ em todo o mundo, ¢ um dos melhores
exemplos da busca por valores que nos levem ao encontro de uma sociedade mais justa € mais

igualitaria”. (INSTITUTO RIO BRANCO, 2022).

70 O tema das cotas sera analisado no terceiro capitulo.
71 Dados de dezembro de 2019.
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Entao, elementos relevantes podem ser analisados para que os politicos possam fazer
as politicas publicas que incentivariam o ingresso das mulheres na carreira diplomatica. Bom,
cito algumas alternativas para minimizar a desigualdade de género no Itamaraty que sdo
pleiteadas pelo Grupo de Mulheres Diplomatas: critérios de avaliagdo e promog¢ao mais claros
e objetivos, com mudancas legais; flexibilizagdo de horario ¢ métodos de trabalho,
principalmente para mulheres que sdo maes; politicas favoraveis a promoc¢do de mulheres,
com a adocdo de cotas e alternancia de género; a criacdo de uma creche no Itamaraty; Maior
transparéncia nas remogoes.

Portanto, ¢ possivel identificar obstaculos a promog¢dao de mulheres diplomatas no
Itamaraty. O déficit de transparéncia e de critérios objetivos no processo de promogdes, assim
como a insuficiéncia de instrumentos institucionais de apoio as necessidades especificas das
diplomatas — notadamente aqueles relacionados a frequente dupla jornada de trabalho das
mulheres na sociedade brasileira —, contribui para a manutencdo e a reproducdo de uma
cultura de trabalho que, ao negligenciar questdes de género em nome de suposta meritocracia,
coloca (ainda que ndo intencional ou veladamente) as mulheres em posi¢do de maior
dificuldade de ascensdao e contribui para a sub-representacdo de mulheres nos mais altos
cargos da carreira.

A situacdo ndo prejudica somente as mulheres do quadro, mas também a
produtividade e a exceléncia da institui¢do como um todo, além de desestimular o ingresso de
mulheres na carreira diplomatica, inviabilizada pela auséncia de uma rede de apoio, sendo
necessaria a adogdo de acdes afirmativas que viabilizem a presenca e a promogdo das
mulheres na carreira diplomatica com uma mirada de género, raga e classe, o que sera

analisado no préximo capitulo.
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Capitulo I1II — Politica de acoes afirmativas na diplomacia: género, raca e classe

r

O Itamaraty ¢ uma institui¢do que revela caracteristicas da sociedade brasileira e,
segundo Moura, foi enraizando historicamente o elitismo, machismo e racismo (MOURA,
2007). A profissdo diplomatica, ao longo da historia, teve como critérios de distingdo:
herdeiros de familias abastadas, dominio de linguas estrangeiras, cultura europeia e artes,
experiéncias e vivéncias no exterior e uso de etiquetas. (MOURA, 2007).

Com o estabelecimento de uma nova Constituigdo Federal em 1988, também
considerada cidada, ha uma tentativa de democratizar a sociedade, inclusive o Itamaraty. Este
processo se desenvolveu e teve, seu auge até o ano de 2016, periodo em que lamentavelmente
o conservadorismo ganhou forga na politica brasileira, desencadeado com os protestos de rua
de junho de 2013, nas eleigdes de 2014, em uma crise aprofundada com o impeachment da
ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e cujo desdobramento foi a elei¢do de um politico de
extrema direita para a Presidéncia da Republica, em 2018, Jair Messias Bolsonaro”. O
Itamaraty, ndo por acaso, teve atuagdo e também sofreu os revezes de uma crise ¢ de uma
politica conservadora.

Nesse sentido, destaca-se que nos mais de 100 anos da Institui¢do, o Itamaraty passou
por reformas que revisaram a profissao e as normas da casa. Durante todo este periodo sempre
foi pequena a participagdo e a inser¢cdo de mulheres (que nunca ultrapassaram 25% do corpo
diplomatico, de acordo com Farias e Carmo, 2015), negros (0,07% até 2010, de acordo com
Oliveira, 2011) e pessoas de baixa renda no Instituto Rio Branco. No entanto, houve
iniciativas, decorrentes das politicas desenvolvidos nos anos anteriores, para resolver parte
desses problemas, como a concessao de Bolsas Prémio de Vocagao para a Diplomacia para
candidatos negros e a cota de 20% das vagas pra assegurar alguma diversidade étnica nos
concursos publicos.

No presente capitulo faremos, portanto, uma analise que procura articular as
localizagdes de género, raca e classe nos quadros da instituicao, de possivel buscando explorar
uma leitura interseccional, visto ser ainda irrisoria a presenga feminina, negra e de origem
pobre no meio diplomatico, onde ha a presenca da violéncia simbolica — “todas as formas de
inferiorizacdo social ou institucional cujo fundamento ¢ ‘ser mulher’” (SWAIN, 2017, p. 50)
— e da discriminagdo integrante do ordenamento de nossa sociedade, fundamentado na “ordem

bindria, patriarcal e androcéntrica” que “impde uma divisdo generizada do mundo e, por

72 “Parcela significativa desse segmento religioso compde o processo social de alcance mais amplo
denominado no debate publico de onda conservadora, a qual articula, em niveis diferentes, pelos menos quatro
linhas de forgas sociais: economicamente liberal, moralmente reguladora, securitariamente punitiva e
socialmente intolerante”. (Almeida, Ronaldo de. Bolsonaro presidente do conservadorismo, evangelismo ¢ a
crise brasileira). Novos estudos CEBRAP [online]. 2019, v. 38, n. 1 [Acessado 6 Janeiro 2022], pp. 185-213.
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conseguinte, as desigualdades entre homens e mulheres”, como denomina Navarro-Swain
(SWAIN, 2017, p. 50).

Além disso, consoante Scott (2019) género ¢ uma percepcdo sobre as diferencas
sexuais, hierarquizando essas diferencas dentro de uma maneira de pensar engessada e dual.
Scott ndo nega que existem diferengas entre os corpos sexuados. O que interessa a ela sdo as
formas como se constroem significados culturais para essas diferencas, dando sentido para
essas e, consequentemente, posicionando-as dentro de relagdes hierarquicas. Assim, mesmo
com a constante dentincia do patriarcado pelos feminismos, este sempre conseguiu evitar seu
desmantelamento com o surgimento de estratégias de assujeitamento que ancoram o poder
masculino.

Segundo a socidloga e pesquisadora da Universidade de Sao Paulo (USP), Eva
Altermann Blay (2001), os feminismos no Brasil teriam passado por trés momentos
especificos: o primeiro compreendendo o século XIX; o segundo ligado a luta pelo voto (em
torno da década de 1930) e o terceiro a partir dos anos de 1970. Para Constincia de Lima
Duarte (2003), estes "momentos onda", de maior visibilidade do feminismo, deveriam ser
divididos em quatro periodos: o das lutas por acesso a educagao (por volta de 1830), o periodo
da ““agitagdo republicana” e do engajamento em jornais e revistas (por volta de 1870), a luta
pelo voto (1920 e 1930) e a época da chamada “revolucdo sexual” (década de 1970 em
diante).

Assim, existem implicacdes historicas, sociologicas e de poder. Bell Hooks (2020)
comenta o fendmeno de apropriagdo branca e burguesa de um movimento de emancipacao do
qual participaram inimeras mulheres de racas/etnias e situagdes sociais diferentes. E quem
conta e como conta a historia dessas mulheres, por exemplo: as mulheres que lutaram pela
mudanca das regras politicas de seus paises, lutavam pelo direito de votar? Ou era muito mais
do que isso? E como o feminismo ¢ visto? Talvez como um movimento contra (e para acabar
com) as variadas formas de opressdo e exploracdo de mulheres, lembrando que, quando
falamos em mulheres, ressaltamos que sdo mulheres de varios lugares e tempos historicos, e
que lutam para melhorar suas condi¢des de vida, contra a discriminagdo e os maus tratos que
sofrem por serem mulheres.

A autora Nancy Fraser (2019, p. 29), em seu texto intitulado “Feminismo, capitalismo
e a astucia da historia”, critica o androcentrismo sustentando que “a cultura politica do
capitalismo organizado pelo Estado via o cidadao de tipo ideal como um trabalhador homem
pertencente a maioria €tnica” , ou seja, a politica ¢ centrada no homem, branco, heterossexual,
e pertencente a elite e, sendo assim, a Fraser conclui que a cultura politica do capitalismo

“naturalizou injusticas de género e as removeu de contestagdes politicas (FRASER, 2019, p.

112



30) e sendo assim, Fraser entendia que “superar a subordinagdo das mulheres requeria
transformar radicalmente as estruturas profundas da totalidade social” (FRASER, 2019, p.
32).

Nancy Fraser ainda complementa: “Focando nao apenas no género, mas também na
classe, na raga, na sexualidade e na nacionalidade” os feminismos ‘“foram precursores de uma
alternativa “interseccional” que ¢ amplamente aceita hoje” (FRASER, 2019, p. 31). Nancy
Fraser destaca a importancia de uma participacdo politica que empodere todos os cidaddos e
mais ainda, que as instituicdes estatais deveriam ser transformadas em agéncias para a
promocao e expressao da “justica de género” (FRASER, 2019, p. 34). Nancy Fraser (2019)

conclui:

Em suma, a segunda onda do feminismo trazia um projeto politico transformador,
baseado no entendimento expandido da injustiga e na critica sistémica da sociedade
capitalista. As correntes mais avangadas do movimento viram as suas lutas como
multidimensionais, voltadas simultaneamente contra a exploragdo economica, a
hierarquia de status e a sujei¢ao politica. Para elas, o feminismo surgiu como parte
de um projeto emancipatdrio mais amplo, onde as lutas contra injusticas de género
estdo necessariamente ligadas as lutas contra o racismo, o imperialismo, a
homofobia e a dominacdo de classes - e todas elas exigem uma transformacgao das
estruturas profundas da sociedade capitalista. (FRASER, 2019, p. 35).

Patricia Hills Collins (2016), que descreve e explora o significado sociologico do
pensamento feminista negro, através da expressao “outsider within” (COLLINS, 2016, p. 99)
a partir de trés temas caracteristicos deste pensamento: 1) a autodefinicdo e a autoavaliagao
das mulheres negras; 2) a natureza interligada da opressao; e 3) a importancia da cultura das
mulheres afro-americanas, trazendo a metafora da mula e a cachorra, que ¢ uma metafora
usada pela mae de Nancy White — uma mulher negra de 73 (COLLINS, 2016), em que dizia
que a mulher negra era a mula do homem branco e que ha muitas formas de tratar uma mula e
ha muitas formas de tratar um cdo, ressaltando as praticas racistas e sexistas. Consoante Bell

Hooks (2019):

A énfase feminista em busca da voz pode parecer cliché as vezes, especialmente
quando se insiste em que todas as mulheres compartilham uma fala comum ou que
todas as mulheres tém algo significativo a dizer o tempo todo. Entretanto, para as
mulheres de grupos oprimidos que t€ém reprimido tantos sentimentos - desespero,
faria, angustia -. que ndo falam, como escreve a poeta Audre Lorde, “pelo medo de
nossas palavras ndo serem ouvidas nem bem-vindas”, encontrar a voz ¢ um ato de
resisténcia. (HOOKS, 2019, p. 45).

Todavia, como suporte para a presente andlise, a interdependéncia das relacdes de
poder de raga, sexo e classe, nos termos ensinados por Kimberl¢ Crenschaw (1989) nao pode

ser desconsiderada. Ressalta-se que atualmente ha diversos movimentos feministas, com
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diversas vertentes e pluralidades, justamente para ressaltar identidades, diversidades e
interseccionalidades, para que possamos sair de “nossas caixinhas particulares”, ou seja,
saimos da branquitude e pensar na inclusdo e ndo discriminagdo e ndo aceitar discursos
hegemonicos que uniformizam vulnerabilidades (AKOTIRENE, 2019). Nesse sentido,
ressalta Carla Akotirene (2019):

A interseccionalidade é sobre a identidade da qual participa o racismo interceptado
por outras estruturas. Trata-se de experiéncia racializada, de modo a requerer
sairmos das caixinhas particulares que obstacularizam as lutas de modo global e vao
servir as diretrizes heterogéneas do Ocidente, dando lugar a soliddo politica da
mulher negra, pois que sdo grupos marcados pela sobreposi¢dao dinamica identitaria.
E imprescindivel, insisto, utilizar analiticamente todos os sentidos para
compreendermos as mulheres negras e “mulheres de cor” na diversidade de género,
sexualidade, classe, geografias corporificadas e marcacdes subjetivas.
(AKOTIRENE, 2019, p. 48).

Assim, a interseccionalidade, como perspectiva, nos da a possibilidade de trazer a tona
experiéncias de opressdo ndo contempladas pelo feminismo em seus primordios. Consoante
Carla Akotirene (2019), o conceito de interseccionalidade como forma de abarcar as vivéncias
e intersecgdes as quais esta submetida uma pessoa, em especial, a mulher negra e, portanto,
sustenta que o termo define um posicionamento do feminismo negro frente as opressoes da
nossa sociedade patriarcal, branca e de base europeia, desfazendo a ideia de um feminismo
global e hegembnico como voz unica. Segundo Kimberl¢é Crenshaw (2002), a
interseccionalidade permite-nos enxergar a colisao das estruturas, a interagdo simultanea das
avenidas identitarias, além do fracasso do feminismo em contemplar mulheres negras, ja que
reproduz o racismo. Igualmente, o movimento negro falha pelo carater machista, oferece
ferramentas metodoldgicas reservadas as experiéncias apenas do homem negro”.

Tratar, por exemplo, da divisdo sexual do trabalho sem articuld-la com seu
correspondente em nivel racial ¢ recair numa espécie de racionalismo universal abstrato,
tipico de um discurso masculinizado e branco. Sobre a divisdo sexual do trabalho existe uma
tendéncia de separagdo de homens em mulheres, inclusive negras, em determinadas profissdes
e em determinadas areas ou setores do mundo do trabalho sendo denominada de segregagdo
horizontal (VAZ, 2013). O setor publico, como o Itamaraty, também reproduz a divisao
sexual do trabalho (HIRATA; KERGOAT, 2007). Consoante Hirata e Kergoat (2007) a
divisdo social do trabalho possui dois principios organizadores: “o principio de separagdo
(existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho

de homem “vale” mais que um trabalho de mulher)” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

73 Por tudo isso, o feminismo latino-americano perde muito da sua forca ao abstrair um dado da realidade que é
de grande importancia: o carater multirracial e pluricultural das sociedades dessa regiio. (GONZALEZ, 2020).
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Em 2001 ocorreu a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacao
Racial, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata também conhecida como
“Conferéncia de Durban” contou com a participacdo brasileira cujo ponto principal foi o
combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial tendo como escopo a adog¢dao de agdes
afirmativas como forma de atender as reivindicagdes por reconhecimento e redistribuigdo e
combater praticas discriminatorias’™.

Sendo assim, politicas publicas de inclusdo das diversidades na carreira diplomatica
sa0 necessarias para, mais que incluir, reconhecer direitos. Para Nancy Fraser as demandas
dos movimentos sociais estdo transferindo-se da dimensao redistributiva para a dimensao do
reconhecimento — gerando assim uma nova gramatica de reivindica¢des politica, sendo o
reconhecimento uma questdo de justica (FRASER, 2002, p. 9).

Falamos, portanto, em a¢des afirmativas. Mas, primeiramente, o que sao politicas de
acdo afirmativa? Pode-se entender que as agdes afirmativas sdo medidas especiais, ou seja,
sdo consideradas politicas publicas de cunho temporario que tém por finalidade uma
reparacao historica das desigualdades vivenciadas ao longo da histdria por um grupo racial ou
étnico. Segundo a doutora e socidloga Arabela Campos Oliven, a¢do afirmativa ¢ uma

“politica de aplicagdo pratica”. (OLIVEN, 2007, p. 30),

O termo Ac¢ao Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para proteger
minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido discriminados
no passado. A ac¢do afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que
impegam o acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e
posicdes de lideranga. Em termos praticos, as agdes afirmativas incentivam as
organizagdes a agir positivamente a fim de favorecer pessoas de segmentos sociais
discriminados a terem oportunidade de ascender a postos de comando. (OLIVEN,
2007, p. 30).

Segundo Flavia Piovesan (2005, p. 49), as acdes afirmativas “[...] constituem medidas
especiais e temporarias que, buscando remediar um passado discriminatorio, objetivam

acelerar o processo com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis,

74 Podemos destacar que algumas reivindicagdes do movimento negro foram atendidas e ji encontram-se sob
forma de lei. Tais como: I) racismo como crime inafiangavel e imprescritivel (Lei 7.716 de 1989); II) projeto de
lei que prevé a representagdo racial e étnica nos filmes e pecas publicitarias veiculadas na TV. (Lei 4.370 de
1998); 1II) inclusio do ensino de Historia da Africa — énfase no reconhecimento das contribuicdes dos negros
para a constru¢do do nosso pais, na luta dos movimentos negros, na cultura negra brasileira, além de estabelecer
o dia 20 de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra. (Lei 10.639 de 2003)7 ; IV) Estatuto da
Igualdade Racial — define que ¢ dever do Estado e da sociedade promover a igualdade de oportunidades entre
todos os cidaddos brasileiros, independente do género, cor, raga ou etnia, ao direito de participacdo na
comunidade nas esferas sociais, economicas, politicas e culturais. (Lei 12.288 de 2010); V) criagdo de cotas de
vagas em universidades publicas para negros — esfera educacional. (Lei 12.711 de 2012) e; VI) criagdo de cotas
em concursos publicos — esfera do mercado de trabalho. (Lei 12.990 de 2014). A esse respeito ¢ sobre o
momento negro no Brasil, Sueli Carneiro (2004, p. 10) sustenta que MNU traz uma nova perspectiva para se
pensar a questdo racial do ponto de vista do ativismo, articulando o tema de raga e classe.
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como as minorias €tnicas e raciais e as mulheres, entre outros grupos. As agdes afirmativas,
como politicas compensatorias adotadas para aliviar e remediar as condi¢des resultantes de
um passado de discriminagdo e cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto
democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade social” (PIOSEVAN, 2005, p. 49).

Nesse sentido, as agdes afirmativas acabam por facilitar e ampliar o acesso desses
grupos excluidos e discriminados ao longo da historia, de maneira que seja garantida uma
igualdade de oportunidades e acesso, o que implica em reconhecimento (FRASER, 2002, p.
9)”. Ademais Akotirene (2019) ainda ressalta que no campo juridico € passivel identificar a
exclusao racial por critério de género promovida pelo “universalismo de politicas publicas
adotadas relacionadas” (AKOTIRENE, 2019, p. 60), desconsiderando as diversidades. Assim
a tematica das acdes afirmativas ¢ permeada por uma intensa disputa e por relagdes de poder,
que questionam o passado e o presente, efetivam direitos no presente e planejam o futuro de
forma consciente e com mais equidade. E, portanto, analisar cotas raciais e a probabilidade da
adoc¢do de cotas de género no Itamaraty nao seria diferente.

Conforme afirmado anteriormente o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ responsavel
pela representacao do pais no exterior, sendo um 6rgdo de extrema importancia para o pais.
Sendo assim, deveria ser uma instituicdo comprometida com a presenca da diversidade de
género e étnico racial em sua composi¢cdo. O nosso pais, segundo muitos estudiosos, cientistas
politicos e diplomatas, deveria refletir internacionalmente a diversidade social existente, o que
ainda ndo ocorre, conforme analisado nos capitulos 1 e 2. O acesso igualitario de homens e
mulheres, e ainda, de pessoas brancas e negras, indigenas a carreira diplomatica parece
distante da realidade e influencia a politica externa brasileira. Sustentamos que, ao diversificar
o corpo diplomatico, o pais tem maior possibilidade de reconhecer seu carater plural em
termos culturais e compreender outras realidades que ndao a de um grupo demasiadamente
privilegiado. Portanto, além de se discutir a importancia da igualdade racial e de género na
diplomacia, ¢ essencial compreendermos que o acesso igualitario da populagdo a cargos de
poder ¢ um direito previsto nos tratados internacionais incorporados pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Ao incorporar os tratados internacionais de Direitos Humanos ao ordenamento
juridico interno, o Brasil assumiu, ao menos teoricamente, o compromisso de garantir a
eliminagdo da discriminagdo racial e de género nos espacgos de poder, cargos publicos e/ou

politicos, na representagdao do pais no exterior e no trabalho em geral. Todavia, oficialmente,

75 Segundo Nancy Fraser, a globalizagdo forcou um alargamento do conceito de justiga social. Sendo assim, a
justica social ndo deveria ser apenas compreendida pelo recorte de classe. Tal justiga seria, pois, uma relagao
ainda com recortes de hierarquizagdo de diversos tipos capitais — social, econdmicos, cultural - envolvendo o
universo das identidades, das representacdes e das diferengas. (FRASER, 2002, p. 9).
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o Ministério das Relagdes Exteriores ndo tem sequer as informacgdes sobre o perfil racial dos
diplomatas no pais. Consoante informacdes do MRE de 2014, até 2020, 27 candidatos foram
aprovados no CACD por meio da Lei n.° 12.990/14, e 5 candidatos negros ou pardos
ingressaram no IRBr nas vagas destinadas a ampla concorréncia’. Consoante noticia do
Jornal Folha de Sao Paulo (BAIRROS, 2021), um levantamento do Ipea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) analisou que em 2020, 11,7% desses profissionais se declaravam
negros, enquanto 58,2% diziam ser brancos — e o quadro tem uma lacuna grande, dado que
28,2% ndo informaram a classificacdo racial. A mensagem enviada pelo Ministério das

Relagdes Exteriores em 28 de outubro de 2011 as 14h49min, nos informa que:

1°) ndo ha, no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH), registro sobre
etnia dos servidores; 2°) informa-se, ainda, que de 2014 até 2020, 27 candidatos
foram aprovados no CACD, por meio da Lei 12.990/14 e 5 candidatos negros ou
pardos ingressaram no IRBr nas vagas destinadas a ampla concorréncia. (BAIRROS,
2021).

Sendo assim, verificamos que os afrodescendentes, no Brasil, representam mais da
metade da populagdo total do pais. No entanto, eles estdo sub-representados nas diferentes
ordens do governo. Para analisar o tema da diversidade €tnico-racial no MRE, procuramos
fazer um resgate historico, desde a nomeagdo do primeiro embaixador negro, Raymundo
Souza Dantas (MARQUES, 2021), passando pela conjuntura que comegou com o mobilizagdo
da sociedade brasileira, em geral, ¢ dos movimentos negros, em particular, para a transi¢cao
para a democracia, que permitiu que questdes como discriminagdo comegassem a Sser
debatidas abertamente, até a implementagdo de ag¢des afirmativas no Itamaraty, sua
abrangéncia, obstaculos e desafios.

No documentério “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, a diplomata
negra Marise Ribeiro Nogueira em seu depoimento destacou a sua luta para ingressar no
Itamaraty como bolsista do Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco e ressaltou

a baixa presenga de pessoas negras, principalmente mulheres negras na diplomacia:

Sou da fase pré-cota, fui bolsista do Programa de Agdo Afirmativa, uma bolsa
pecuniaria para ajudar na preparagdo para o concurso, mas ainda ndo tinhamos cotas.
O meu ingresso também na carreira, eu acho que ele ajudou a compor um
personagem que serve muito bem. Serviria até mesmo ao mito da democracia racial
brasileira. Porque eu sou uma mulher negra que, em duas geragdes, de uma familia
de operérios e trabalhadores domésticos, meus pais passam pelo funcionalismo
publico urbano e eu chego a alta burocracia de estado. As pessoas negras, a gente

76 A seguir, encaminho resposta oferecida pelo MRE a mim por e-mail, recebida em 28/10/2021: “ressalte-se
que ndo ha, no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH), registro sobre etnia dos servidores. Informa-
se, ainda, que de 2014 até 2020, 27 candidatos foram aprovados no CACD, por meio da Lei 12.990/14 ¢ 5
candidatos negros ou pardos ingressaram no IRBr nas vagas destinadas & ampla concorréncia”.
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ndo sabe nem mesmo a que percentual corresponde dentro da carreira. O que nos
sabemos ¢ que ha muitos poucos negros, em geral, diplomatas brasileiros. E se nds
falarmos de mulheres negras, ai ¢ mais dificil ainda. E por muito tempo, quando eu
entrei na carreira, muita gente achou que eu fosse a primeira diplomata negra
brasileira. O que ¢ uma inverdade, ha outras diplomatas negras. E houve, mais
especificamente, a Monica Menezes de Campos, que ingressou no Itamaraty entre
final dos anos 70, inicio dos anos 80. E que foi, inclusive, matéria de jornal naquele
momento, como a primeira negra que ingressava na carreira diplomatica.
Infelizmente, teve uma carreira curta, uma morte precoce. E eu acho que vale muito
a pena que a gente conhega melhor a historia dessa mulher. (Exteriores: Mulheres
brasileiras na diplomacia. (Minutagem: 27:47 min. a 29:39 min.). Ivana Diniz.
Brasilia: Argonautas, 2018).

Conforme depoimento da diplomata negra Marise Ribeiro Nogueira destacamos que
ha poucas diplomatas negras e o Ministério das Relagdes Exteriores e mais ainda, destaca que
ndo ha um percentual correspondente dentro da carreira de pessoas negras de um modo geral.
Portanto, os afrodescendentes no Brasil sdo sub-representados na carreira diplomatica. Marise

Ribeiro Nogueira no documentario “Exteriores” ainda destaca que:

Hé uma interseccionalidade entre raga, género e classe social e isso tem a ver com o
que a gente chama de racismo, sexismo, patrimonialismo estruturais da sociedade
brasileira, que definem um lugar para a mulher negra, e o Itamaraty ndo ¢ esse lugar.
No Itamaraty ha uma desfeminilizagdo da mulher negra, hd uma desumanizagado
como pessoa ¢ ha um deslocamento. Porque o lugar que foi reservado a mulher
negra na nossa sociedade ¢ um lugar de negagdo do intelectual e de coisificagdo do
corpo. Isso ndo combina com ser diplomata. Talvez por isso haja uma invisibilidade
da mulher negra diplomata, que faz com que cada uma seja a primeira, porque
simplesmente nds ndo somos vistas. E esse racismo ¢é tdo estruturante, que ele vai
sendo naturalizado por todos, inclusive por mim. (Exteriores: Mulheres brasileiras
na diplomacia. (Minutagem: 32:20 min. a 33:23 min.). Ivana Diniz. Brasilia:
Argonautas, 2018).

Marise Ribeiro Nogueira em seu depoimento destaca pontos importantes: a negagao
do intelectual e a coisificacdo do corpo das mulheres negras; a invisibilidade das mulheres
negras, o que faz com que cada mulher negra que eventualmente ingresse no Itamaraty seja
considerada a primeira a ser admitida no concurso, sendo o retrato do racismo estrutural que ¢
internalizado e naturalizado por todos.

Consoante Domingues (2008), o Brasil ¢ o pais da segrega¢ao racial ndo declarada e
todos os indicadores sociais mostram como os seus numeros estao carregados com “a cor” do
racismo. O Brasil ¢ uma nagdo que estd impregnada das sequelas e mazelas ocasionadas pelo
regime escravocrata, que deixou marcas profundas na sociedade brasileira. Até os dias atuais,
0 acesso a cargos considerados de alto prestigio social ¢ mais dificil para os afrodescendentes,

0 que também ocorre na carreira diplomatica. Theodoro (2008) aponta que:
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O racismo nasce no Brasil associado a escraviddo, mas ¢ principalmente apos a
abolicdo que ele se estrutura como discurso, com base nas teses de inferioridade
biologica dos negros, e se difunde no pais como matriz para a interpretagdo do
desenvolvimento nacional. (THEODORO, 2008, p. 45).

O autor continua buscando mostrar a abrangéncia do problema como pratica social

historica e sistematica:

As teorias racistas, entdo largamente difundidas na sociedade brasileira, e o projeto
de branqueamento vigoraram até os anos 30 do século XX, quando foram
substituidos pela chamada ideologia da democracia racial. Nesse novo contexto,
entretanto, a valorizagdo da miscigenagdo e do mulato continuaram propiciando a
dissemina¢do de um ideal de branqueamento como projeto pessoal e social. Sua
critica s6 ganhou repercussao nas ultimas décadas do século XX, quando a denuncia
da discriminagdo como pratica social sistematica, denunciada pelo Movimento
Negro, somou-se as analises sobre as desigualdades raciais entendidas ndo como
simples produto de historicos acimulos no campo da pobreza e da educagdo, mas
como reflexos dos mecanismos discriminatorios. (THEODORO, 2008, p. 45).

Desta forma, o racismo esta presente nas relacdes sociais brasileiras, todavia, este
racismo ndo ocorre somente nas relagdes interpessoais, € sim, permeia, mesmo de maneira
subjetiva e objetiva, as instituicdes sociais, €, na maior parte dos casos, se apresenta nos
processos de selecdo a empregos e cargos publicos no pais, assim como em relagdo a
promog¢do na carreira. Falamos em racismo estrutural (ALMEIDA, 2019), que segundo
Almeida (2019, p. 50), ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até¢ familiares,
ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional”. E mais, consoante
Almeida (2019, p. 50), “comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados
de uma sociedade cujo racismo ¢ regra € nao exce¢ao”, tratando-se de uma “reproducao
sistémica de praticas racistas” (ALMEIDA, 2019, p. 50), se expressando, de forma concreta
como “desigualdade politica, economica e juridica” (ALMEIDA, 2019, p. 50).

O Brasil tem a maior populacio de origem africana, depois da Nigéria, na Africa. No
entanto, encontra-se o peso de pouco mais de 50% de sua populacdo negra e parda sub-
representada no poder publico do pais. Até 2014, na esfera federal, de 225 cargos de
lideranca, apenas 10 eram ministros e secretarios negros (TEIXEIRA, 2014). E h4 ainda quem
defenda a inexisténcia do racismo no Brasil.

A esse respeito Luiza Bairros (2011) afirma que a discrimina¢ao nos obriga a tomar
medidas junto ao mercado para corrigir este tipo de distor¢des (BAIRROS 2011)
(RODRIGUES, 2014) (ALMEIDA, 2019). Theodoro (2008), sobre os mecanismos

discriminadores do racismo no Brasil, ainda sustenta:
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Assim, apesar de ser frequentemente considerada como discriminagdo de classe, a
discriminagdo racial ¢ um fendmeno presente na dinamica social brasileira.
Operando na ordem da distribui¢do do prestigio e privilégios sociais, 0s mecanismos
raciais de discriminagdo atuam mesmo nos espagos sociais econdomicos mais
modernos da sociedade. Esses mecanismos ndo apenas influenciam na distribuicao
de lugares e oportunidades. Reforcados pela propria composigdo racial da pobreza,
eles atuam naturalizando a surpreendente desigualdade social deste pais
(THEODORO, 2008, p. 55-56).

Mas e em relacdo as mulheres negras no Brasil? Essa realidade ainda ¢ mais cruel pois
segundo Sueli Carneiro (2004, p. 10) ha uma “contradi¢do especifica de ser mulher negra”,
visto que a “realidade de exclusdao” diferencia a inser¢ao social em relacdo as mulheres
brancas. O que nao ¢ diferente no Itamaraty. A esse respeito no documentario “Exteriores:
Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, a diplomata negra Marise Ribeiro Nogueira afirma: “As
pessoas negras, a gente ndo sabe nem mesmo a que percentual correspondem dentro da
carreira. O que nods sabemos ¢ que hd muitos poucos negros, em geral, diplomatas
brasileiros”.

Serd que o governo tomou algumas medidas a esse respeito ou se manteve inerte?
Depois da democratizagdo do Estado, com a Constituicdo Federal de 1988, politicas publicas

importantes ocorreram, como destaca Sueli Carneiro (2003, p. 117):

Destaca-se, nesse cenario, a criagdo dos Conselhos da Condi¢do Feminina — 6rgéos
voltados para o desenho de politicas publicas de promocao da igualdade de género e
combate a discriminagdo contra as mulheres. A luta contra a violéncia doméstica e
sexual estabeleceu uma mudanca de paradigma em relacdo as questdes de publico e
privado. A violéncia doméstica tida como algo da dimensdo do privado alcanca a
esfera publica e torna-se objeto de politicas especificas. Esse deslocamento faz com
que a administragdo publica introduza novos organismos, como: as Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher (Deams), os abrigos institucionais para a
protecdo de mulheres em situagdo de violéncia; e outras necessidades para a
efetivagdo de politicas publicas voltadas para as mulheres, a exemplo do treinamento
de profissionais da seguranca publica no que diz respeito as situacdes de violéncia
contra a mulher, entre outras iniciativas. (CARNEIRO, 2003, p. 117).

Podemos ainda citar outras politicas publicas. Em 1985 foi criado no Brasil o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), por meio da Lei n.° 7.353/85. O texto
constitucional de 1988 estabeleceu direitos iguais entre homens e mulheres. Em 1990, o
estupro passou a ser considerado crime hediondo. Em 1995 foram criados os Juizados
Especiais Criminais. Em 2006 foi criada a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha e
o disque 180, a Central de Atendimento a Mulher do governo federal. Além disso, houve a
criacdo de uma Secretaria de Politicas para as Mulheres com carater ministerial (que perdeu o

status de ministério em 2015 e hoje integra o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
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Humanos) que criou a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres,
em 2006, bem como a lei do feminicidio em 2015. (TAVARES, 2020).

Ademais, além de politicas publicas de promoc¢ao da igualdade de género e combate a
discriminacao contra as mulheres, o governo brasileiro implantou medidas para enfrentar o
racismo institucional sofrido pelos afrodescendentes no pais sul-americano ao longo dos anos,
especialmente em relacdo as mulheres negras? Sao respostas que pretendemos enfrentar.

Sueli Carneiro (2003) fala da necessidade de “enegrecer o feminismo” (CARNEIRO,
2003, p. 118) para a efetivacdo de politicas publicas interseccionais, ou seja, romper
paradigmas de uma visdo “eurocéntrica e universalizante das mulheres” (CARNEIRO, 2003,
p. 118), reconhecendo “as diferencas e desigualdades presentes no universo feminino”
(CARNEIRO, 2003, p. 118), “a despeito da identidade bioldgica” (CARNEIRO, 2003, p.
118). Somente assim, “as vozes silenciadas e os corpos estigmatizados de mulheres vitimas de
outras formas de opressao além do sexismo” (CARNEIRO, 2003, p. 118), sairiam do
“siléncio e da invisibilidade”. (CARNEIRO, 2003, p. 118).

Como bem ressalta Lélia Gonzélez “a afirmacdo de que todos sdo iguais perante a lei
assume um carater nitidamente formalista em nossas sociedades” (GONZALEZ, 2019, p.
345). Nesse sentido, Silvio Almeida (2019, p. 63) apresenta suas conclusdes: “o racismo,
enquanto processo politico e histérico, ¢ também um processo de constituicdo de
subjetividades, de individuos cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo conectados com
as praticas sociais”. O autor ainda ressalta que o racismo se perpetua quando possui a
capacidade de “produzir um sistema de ideias que forne¢a uma explicacao ‘racional’ para a
desigualdade social” (ALMEIDA, 2019, p. 63), além de “constituir sujeitos cujos sentimentos
ndo sejam profundamente abalados diante da discriminagdo e da violéncia racial e que
considerem ‘normal’ e ‘natural’ que no mundo haja ‘brancos’ e ‘ndo brancos’” (ALMEIDA,
2019, p. 63). Além disso, o racismo ainda ¢ institucional, ou seja, existe em lugares menos
evidentes, de formas muito sutis (ALMEIDA, 2019), porém, “ndo ¢ menos destrutivo da vida
humana” (ALMEIDA, 2019, p. 43).

Caso especial representa o Ministério das Relagdes Exteriores, apesar do 6rgao que
tem apoiado e dado continuidade de suas agdes afirmativas em favor dos negros, o que sera
posteriormente analisado, ainda “o poder da branquitude” esta presente (SISS; ALMEIDA,
2019, p. 83), visto que, o Ministério das Relacdes Exteriores tem registrado uma sub-
representacao de afro-brasileiros e de afro-brasileiras na carreira diplomatica, como preceitua
a Ana Paula Conceigdo Oliveira (2011) que, até 2010, apenas 0,07% dos diplomatas do IRBr
eram afro-brasileiro(a)s. Sendo assim, mudangas sdo necessérias, o que serda analisado a

seguir.
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3.1. Relacdes de género, raca-etnia no Itamaraty e o Programa de Ac¢ao Afirmativa

(PAA)

Segundo afirma Cristina Moura, a diplomacia constitui uma prerrogativa de pessoas
bem nascidas e “nobres” (MOURA, 2007, p. 48), contribuindo para a identificagdo com o
status meritocratico (MOURA, 2007, p. 48,49). Podemos afirmar, portanto, que essa
ideologia da diplomacia como um espago no qual as pessoas nomeadas possuem uma
“ocupacdo de prestigio” (PEREIRA, 2014, p. 23), ainda persiste, pois “trata-se de uma
carreira que, independente do patamar que se situe, o fato de ser um/a diplomata, pode ser
considerado externamente como alguém que tem poder e influéncia” (PEREIRA, 2014, p.
23), devido a possibilidade de se relacionar com os diplomatas de outros paises e até mesmo
com chefes de Estado, sendo, portanto, a presenca da populagdo negra mais reduzida,
acarretando a “sub-representacdo de negros/negras no corpo diplomatico” (PEREIRA, 2014,
p. 24).

A autora Angela Pace (2012) assevera que a tematica do concurso publico e como a
ideologia da meritocracia vem confirmando a exclusdao dos afro-brasileiros. Consoante
Guerreiro Ramos (1957, p. 190-191), “a cor da pele do negro parece constituir o obstaculo, a
anormalidade a sanar. Dir-se-ia que na cultura brasileira o branco ¢ o ideal, a norma, o valor,
por exceléncia”. Conforme Lilia Schwarz (1996), trata-se de uma historia/historiografia
vincada pelo desejo de branqueamento onde “é preciso levar a sério as particularidades
encontradas no pais e enfrentd-las com vistas a lutar pela instalacdo de uma real democracia
entre n6s” (SCHWARCZ, 1996, p. 101). Dificuldades essas encontradas em um pais onde
“cada brasileiro parece se auto representar como uma ‘ilha de democracia racial’ cercada de
racistas por todos os lados” (SCHWARCZ, 1996, p. 100).

Nesse sentido, consoante Queiroz (2002), o efeito assolador do racismo ¢ o que
explicaria as precarias condi¢des de tratamento as quais os negros foram submetidos ao longo
da historia brasileira. O Brasil ¢ o pais da segregagdo racial ndo declarada (DOMINGUES,
2008) e “as institui¢des reproduzem as condi¢des para o estabelecimento e a manutengao da
ordem social” (ALMEIDA, 2019, p. 47) e, portanto, “as instituicdes sdo racistas porque a
sociedade ¢ racista” (ALMEIDA, 2019, p. 47). Sendo assim, o racismo permeia, mesmo que
de maneira subjetiva, as institui¢cdes sociais.

E em relacdo as mulheres, ainda ¢ pior, pois, “mulheres negras sao consideradas pouco
capazes porque existe todo um sistema econOmico, politico e juridico que perpetua essa
condi¢do de subalternidade” (ALMEIDA, 2019, p. 67). Bell Hooks (2020, p. 94), em seu livro

intitulado “E eu ndo sou uma mulher?”, aponta que foi criada uma hierarquia social baseada
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em raga € sexo que posiciona homens brancos em primeiro lugar, mulheres brancas em
segundo — apesar de as vezes serem colocadas na mesma posicdo dos homens negros, que
estavam em terceiro lugar —, e as mulheres negras eram as ultimas.

Para mudar essa realidade dentro do Itamaraty, o Ministério das Relacdes Exteriores
foi instituido o Programa de Acao Afirmativa (PAA) no Itamaraty, via IRBr, todavia, nenhum
sistema de monitoramento e avaliacdo dessa acao foi pensado (OLIVEIRA, 2011). Referido
programa foi langado em 21 de marco de 2002, em virtude da comemoragdo do Dia
Internacional para a Eliminacdo da Discriminacao Racial, e “tem como objetivo contribuir
para que haja igualdade de oportunidades na disputa de vagas no concurso admissional e
assim garantir a diversidade nos quadros do Itamaraty” (PEREIRA, 2014, p. 117).

Os objetivos do Programa de Acdo Afirmativa (PAA) do Itamaraty também estdo
integrados ao Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288 de 20 de julho de 2010), que
estabelece como diretriz a implantacao de politicas de erradicagdo da discriminagao racial,
entre as quais as politicas afirmativas. A Bolsa Prémio de Vocagdo para a Diplomacia tem a
finalidade de proporcionar maior igualdade de oportunidades de acesso a carreira de
diplomata e de acentuar a diversidade étnica nos quadros do Itamaraty (IRBr, 2002). Ela ¢
composta por um incentivo financeiro oferecidos durante dez meses para candidatos/as que
sdo aprovadas na selecdo do IRBr. (INSTITUTO RIO BRANCO, 2022). Na primeira edi¢ao
do programa, um dos critérios era o candidato autodeclarar-se “afrodescendente” (PEREIRA,
2014, p. 119). J& no edital de 2005 acrescentou-se o termo “negro” na frente do
afrodescendente, sendo considerado um requisito basico para a inscricdo no programa
(PEREIRA, 2014, p. 119). Além disso, para a renovacdo da bolsa, o candidato deve
apresentar um bom desempenho nas provas do Concurso de Admissdo a Carreira de
Diplomata (PEREIRA, 2014, p. 120). O programa vigora até os dias atuais e, segundo o site
do Itamaraty ao longo de quase 20 anos, 46 bolsistas foram aprovados nos Concursos de
Admissao a Carreira de Diplomata. (INSTITUTO RIO BRANCO, 2022).

Ademais, a iniciativa visa contemplar candidatos negros com uma bolsa de trinta mil
reais (CAIXETA, 2021), para se prepararem para o CACD. Todavia, ainda ¢ muito pouco o
ingresso de candidatos de racga-etnias distintas no Itamaraty, consoante dados do proprio
Itamaraty. Por exemplo, de 2014 até 2020, 27 (vinte e sete) candidatos foram aprovados no
CACD, por meio da Lei n.° 12.990/14, e 5 (cinco) candidatos negros ou pardos ingressaram
no IRBr nas vagas destinadas a ampla concorréncia. (INSTITUTO RIO BRANCO, 2022).

Vale destacar que a Lei n. 12.990/2014 estabelece reserva de 20% das vagas nos
concursos publicos para candidatos pretos ou pardos o que levou a necessidade de o

Itamaraty, em conjunto com os parceiros do programa, promover ajustes no formato de
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selecdo de candidatos a bolsa-prémio. No novo modelo, o Itamaraty busca aumentar a
efetividade do investimento publico mediante concessdo de bolsas apenas aos candidatos
pretos ou pardos que, tendo apresentado desempenho satisfatorio nas primeiras etapas do
CACD, nao lograram média de notas necessaria a selecao final. Para o Itamaraty, a garantia
de acesso a carreira diplomatica assegurada pela legislacao federal desde 2014, pela reserva
de vagas (20%) a candidatos pretos ou pardos, ndo torna desnecessario o PAA. Agora
reformulado, o programa poderad contribuir para o aumento do nimero de pretos ou pardos
aptos a concorrer com todos os demais candidatos no ambito da ampla concorréncia.
(INSTITUTO RIO BRANCO, 2022).

Todavia, conforme publicado no periddico Estado de Minas, na Secdo Diversidade,
estima-se que somente 5% dos diplomatas brasileiros na ativa sejam negros. (CAIXETA,
2022). Essa informagdo pode ser complementada por informacdes oficiais do proprio

Ministério das Relagdes Exteriores de 28 de outubro de 20217":

“Prezada senhora,

Em resposta a consulta em apreco, encaminha-se planilha com as informagdes
disponiveis no banco de dados do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH)
do MRE acerca dos diplomatas ativos no Brasil ¢ no exterior.

2. Ressalte-se que ndo ha, no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH),
registro sobre etnia dos servidores.

3. Informa-se, ainda, que de 2014 at¢ 2020, 27 candidatos foram aprovados no
CACD, por meio da Lei 12.990/14 e 5 candidatos negros ou pardos ingressaram no
IRBr nas vagas destinadas a ampla concorréncia.

Atenciosamente”.

Sendo assim, a manuten¢do do programa € necessaria, para, quem sabe, em um futuro
proximo, pelo menos o registro sobre as etnias conste no Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos (SGRH) do MRE, o que, de certa forma, poderd ser um inicio da presenca da
diversidade no Itamaraty. (DIARIO DA FEIRA, 2022).

Em contrapartida, no presente momento, temos a ocorréncia de uma situagdo
interessante: pela primeira vez na histéria, o Brasil enviou trés diplomatas negros a
Washington, nos Estados Unidos com o objetivo de servir na embaixada brasileira ¢ na
missdo do Brasil na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em Washington. Os
embaixadores sdo Marise Ribeiro Nogueira, Jackson Luiz Lima Oliveira e Ernesto Batista
Mané Janior. Os trés ingressaram no Itamaraty por meio do Programa de A¢do Afirmativa
(PAA), criado em 2002, e coordenado pelo Instituto Rio Branco. Marise Nogueira (2021)

ainda afirmou:

77 Anexado ao final da presente investigagio.
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Nosso encontro em Washington ¢ resultado de uma politica piblica que vem dando
certo. Ao apoiar a diversidade de sua representagdo por meio de programas como a
Bolsa Prémio de Vocagdo para a Diplomacia para Afrodescendentes, o governo
valoriza a identidade do povo brasileiro, busca reparar desigualdades e reitera o
compromisso de promover a igualdade racial. (DIARIO DA FEIRA, 2022).

A trajetoria de consolidacdo dessas politicas € um processo nao linear, tendo como
desafios alguns pontos que se referem a propria complexidade do processo democratico, como
agéncias politico-governamentais. Como analisado nos capitulos anteriores, o acesso a
carreira diplomatica é extremamente elitista, composta, geralmente, por homens pertencentes
as elites nacionais, brancos. Todavia, paulatinamente, apesar das forgas conservadoras que
assumiram espagos do poder’®, as politicas publicas, como a manuten¢do do PAA ¢ do
programa de cotas do IRBr para o ingresso na carreira diplomatica, congregados a uma maior
representatividade feminina (que sera posteriormente analisado) poderdo ser mecanismos de

inclusdo e reconhecimento das diversidades” no Itamaraty.

3.2. Comité Gestor de Género e Raca no Itamaraty

Dentro do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), devido a pautas de interesses
comuns levantadas por mulheres na carreira, um dos efeitos gerados foi a organizagdo de um
grupo para reivindicacao de direitos (COCKLES; STEINER, 2017). Trata-se de uma das
estratégias mais relevantes de reivindicagao dos interesses das mulheres dentro da diplomacia.
Conforme o entendimento de Laura Delamonica (2014), as mulheres diplomatas passaram a
se organizar de modo a articular argumentacdes relativas a vivéncia de mulheres dentro da
diplomacia. Sendo assim, esse grupo, “em mar¢o de 2014, elaborou e entregou uma carta a
chefia do Ministério que continha quatorze pontos com reivindicagdes de adequacdo da
estrutura e jornada de trabalho a experiéncia, também, das mulheres” (COCKLES; STEINER,

2017, p. 269). Esta carta foi subscrita por 203 diplomatas.

78 Sobre essa vertente recomenda-se a leitura: RAMOS, G. A. Bolsonarismo, conservadorismo e Direitos
Humanos: analisando o papel da ideologia politica como condicionante ao pleno exercicio dos Direitos Humanos
no Brasil. Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.11, e48071, 2020. DOI: 10.12957/rmi.2020.48071| e-ISSN:
2177-7314.

79 Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), houve recorde de registro de candidaturas femininas
em 2020 na disputa pelas prefeituras e camaras municipais. O total de mulheres eleitas, reeleitas ou que
continuam na disputa em segundo turno também cresceu. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 14 nov. 2021.
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Além disso, tinha como demanda a aquisi¢ao pelo Itamaraty do Selo Pro-Equidade de
Género e Raga® (COCKLES; STEINER, 2017, p. 269). Esse selo diz respeito ao programa de
mesmo nome desenvolvido pelo Governo Federal, pela Secretaria Especial de Mulheres, sob a
direcdo de Eleanora Menicucci em parceria com a ONU que, resumidamente, reconhece a
adocdo de praticas de igualdade entre mulheres e homens, considerando a diversidade de raca
e etnia (COCKLES; STEINER, 2017).

Para adquirir o Selo Pro-Equidade de Género e Raga, em 2014, foi criado um comité
com a finalidade de atendimento as questdes de igualdade entre homens e mulheres, bem
como de igualdade racial, denominado de “Comité Gestor de Género e¢ Raga” (CGGR)
(COCKLES; STEINER, 2017). A Portaria n.° 491, de 12 de setembro de 2014 instituiu o
Comité Gestor de Género e Raca (CGGR), de carater permanente e consultivo, com o
objetivo de coordenar, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, o Programa Pro-
Equidade de Género e Raga.

Além disso, para conseguir um selo, era necessario um plano de acdo eficiente, que
deveria registrar e recolher todas as informagdes sobre os funcionarios € processos internos,
bem como praticas de promocao de igualdade ja existentes (COCKLES; STEINER, 2017).

Nesse processo, de acordo com Cockles e Steiner (2017), a desigual ascensao na
carreira devido ao género foi revelada como a principal problemdtica com relacdo ao
desequilibrio entre os homens e as mulheres na carreira de diplomacia. Entretanto, com o
redirecionamento das prioridades do Comité Gestor de Género de Raca (CGGR) para as
questdes de raga, em 2015, onde “o edital do CACD reservou 20% das vagas para candidatos
autodeclarados negros” (COCKLES; STEINER, 2017, p. 270), o CGGR passou a ser
responsavel pela intensa atividade de verificagdao da autodeclaracao dos candidatos aprovados
no CACD, que acabou dominando a acdo do comité (FRIACA, 2018) em detrimento de

outras propostas praticas de promocao de igualdade de género e raga no Itamaraty.

80 Segundo informado no site do IPEA, o Selo Pro- Equidade de Género e Raga representava o reconhecimento
o trabalho feito pelas organiza¢des no desenvolvimento cotidiano de novas concepgdes de gestdo de pessoas e
cultura organizacional para alcangarem a igualdade de género e raca no mundo do trabalho. Portanto, o Selo era
uma certificacdo que atestava que a organizacdo promovia a igualdade de género e raca no seu ambiente
institucional, sendo, uma politica muito importante, pois estimulava empresas e instituicdes a enfrentar
concretamente a desigualdade. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/sites/proequidade/o-que-e . Acesso em
08 jan. 2022.
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3.3. A Constituicdo Federal de 1988 e a Campanha #maismulheresdiplomatas do

Ministério das Relacoes Exteriores

Conforme explica Friaca (2018), apesar dos avangos considerdveis nos campos dos
direitos humanos, civis e politicos, ndo houve uma mudanga expressiva na area de
regulamentagdo da maquina publica apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988. Nem
poderiam ser transformacoes imediatas. As mudancas nesse plano, de acordo com Figueira
(2010), citado por Friaca (2018), s6 comegaram a ser implementadas em 1995. Segundo o
autor, “As questdes relacionadas ao género aparentemente ndo estavam entre as prioridades
do Itamaraty entre 1988 e 1996. Ou, se integravam a lista de temas a serem abordados, isso
ndo foi devidamente documentado”. (FRIACA, 2018, p. 246).

Somente em 2018%, portanto, o Ministério das Rela¢des Exteriores langa a campanha
#maismulheresdiplomatas para promover o ingresso de mulheres na carreira diplomatica.
Foram gravados e publicados videos nas redes sociais do Itamaraty, mais precisamente no
canal do Ministério das Relacdes Exteriores no YouTube, com depoimentos de diplomatas
das mais diversas formagdes, idades, perfis raciais e origens geograficas e sociais.

O objetivo era incentivar um numero cada vez maior de mulheres a participar do
CACD, visando incentivar a equidade de género na diplomacia brasileira. A campanha
propiciou a divulgacao das narrativas de mulheres sobre questdes atinentes aos seus desafios,
lutas e conquistas na carreira diplomatica, sendo uma acao afirmativa de extrema importancia
e um passo relevante para a implantagdo de politicas publicas de igualdade de género.

Todavia, os dados recentes do Anuario do Instituto Rio Branco (2020) apontam uma
média historica de acesso de mulheres a carreira diplomética no patamar de 20%. Em 2019, o
nimero de mulheres em atividade na carreira diplomatica era de 316, de um total de 1.540
diplomatas, o que representa aproximadamente 20,50% do efetivo.

De fato, nas ultimas décadas, as mulheres diplomatas conquistaram espaco e
notoriedade na chancelaria brasileira e, em 2017, o CACD teve percentual recorde de

aprovadas. No entanto, o numero de mulheres na carreira diploméatica continua aquém do

81 Antes desse ano, ndo foram localizados registros sobre campanhas especificas direcionadas para o ingresso
de mulheres na carreira diplomatica.
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desejavel. O atual quadro de diplomatas conta com 360 funciondrias do sexo feminino, que
representam apenas 23% de todos os diplomatas a servigo do Brasil.

No que tange a campanha #maismulheresdiplomatas, os seguintes depoimentos
foram publicados no canal do Ministério das Relagdes Exteriores no YouTube como forma de
incentivar candidatas a prestarem o concurso do Instituto Rio Branco, na tentativa de
minimizar a desigualdade de género no Itamaraty, em nome da diversidade, da pluralidade e
da representatividade feminina no Itamaraty, pois “a mulher constitui, entdo, o proprio
substrato da representagao, objeto e suporte de um desejo que, intimamente ligado ao poder e
a criatividade, ¢ a for¢ca motriz da cultura e da historia” e, sendo assim, com a ampliacao do
ingresso de mulheres na diplomacia haveria a possibilidade de mudar a historia. Tais
documentos estdo disponibilizados no canal do Ministério das Relacdes Exteriores no
YouTube®”. Em todos os depoimentos, as mulheres diplomatas estio no Itamaraty, em pé,
muito bem vestidas onde contam sua historia de vida, de estudos, carreira, na tentativa de
incentivar mais mulheres a prestar concurso publico para a diplomacia.

Faremos uma listagem com todos os depoimentos, onde buscamos recortar alguns
registros para analise de depoimentos de mulheres que atuavam na diplomacia, suas lutas,

suas dificuldades, e algumas conquistas.

3.4. Mulheres na Diplomacia e no MRE: registros e depoimentos

Neste topico, faremos uma listagem com todos os depoimentos, onde buscamos
recortar alguns registros para analise de depoimentos de mulheres que atuavam na diplomacia,
suas lutas, suas dificuldades, e algumas conquistas. Optamos por inserir os depoimentos na
ordem cronoldgica de sua publicagdo no canal do Ministério das Relagdes Exteriores no
YouTube.

O depoimento da Embaixadora Gisele Padovan foi disponibilizado em 25 de junho de
2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube, inaugurando a
campanha #maismulheresdiplomatas.

Em seu depoimento, por exemplo, Gisele Padovan busca incentivar todas as mulheres,
independentes de suas condigdes e dificuldades, sobre a viabilidade de prestar o concurso e
enfrentar o desafio de manter a dupla jornada e conciliar os diversos papéis: diplomata e mae,
ou seja, mantendo ainda a ideia da sobrecarga feminina para que ela possa estar presente na

esfera publica. Demonstrando positividade, apesar das dificuldades, ela sublinha: “todas as

82 Para maiores informagdes, verificar em: https:/www.youtube.com/user/MREBRASIL/search?
query=campanha%?20mais%20mulheres.
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circunstancias sao possiveis, se vocé deseja entrar no Itamaraty”. Para ela, havia um desafio, o
de “servir o pais”, e um sonho, ainda que ndo tivesse exatamente uma “voca¢ao”. E, por fim,
busca incentivar as mulheres que desejem, a ndo desistir diante dos obstaculos, assim como
ela, usando inclusive o termo “servir ao seu pais” como uma estratégia nacionalista para atrair
mais mulheres para a carreira, para “lutar” pelos interesses do pais.

Verifica-se, portanto, que os poderes perpassam realmente a subjetividade feminina,
que passa a considerar a necessidade do bom desempenho das mulheres na esfera privada e

publica. Tal como podemos observar sua luta e seu entusiasmo na transcri¢cao a seguir:

Ola, meu nome é Gisela Padovan, sou diplomata ha 28 anos, idade do meu filho.
Digo isso para contar que, quando eu fiz o exame, eu estava gravida e quando eu
comecei o Instituto Rio Branco, meu filho tinha dois meses de idade. Nao é para me
vangloriar, mas ¢ para dizer que todas as circunstancias sdo possiveis, se vocé deseja
entrar no [tamaraty. Estudando, trabalhando, casada, com filho. Eu estava sozinha
aqui em Brasilia, criando o meu filho e fazendo o Rio Branco ao mesmo tempo, e
deu certo. Também queria dizer que eu ndo tinha uma vocagdo “a priori”, eu nio
sonhei em ser diplomata a minha vida inteira. Vim para Brasilia e, ai sim, decidi ser
diplomata, porque um belo dia, abri o jornal e li a seguinte frase: ‘Paranaense ¢ a
primeira colocada no Itamaraty’. Era minha amiga e colega, hoje embaixadora
Eugénia Barthelmess. E isso me inspirou a seguir essa carreira. Entdo, eu convido
vocés que estdo pensando, sonhando, a enfrentar esse desafio. Enfrentar o desafio de
conhecer o mundo, e principalmente, um conceito que as vezes, no Brasil ¢ meio
esquecido, servir o seu pais. (Secretaria Laura Delamonica. Ministério das Rela¢des
Exteriores. Brasil. 2018).

Sera que realmente todas as circunstancias sdo possiveis se vocé deseja entrar no
Itamaraty como a diplomata Gisele Padovan ressalta em seu depoimento? Acredito que nao
pois diante das desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira que impde barreiras
educacionais, financeiras para a preparacdo ¢ ingresso de mulheres com precéaria condigao
econOmica e, sendo assim, ndo sao todas as mulheres que brasileiras que teriam igualdade de
oportunidades para o ingresso na carreira diplomatica.

Além disso, ressalta-se ainda que, para conquistar o cargo de diplomata, as mulheres
se encontram em desvantagem inclusive para se preparar e enfrentar em paridade de
condi¢cdes os demais concorrentes. Isso ocorre devido a divisdo sexual do trabalho, tendo em
vista que, as mulheres se dedicam em média mais horas de trabalho no &mbito doméstico que
os homens, ou seja, elas acabam sendo responsaveis por atividades relacionadas ao cuidado e,
sendo assim, resta a elas menos tempo disponivel para competir em igualdade de condigdes
para o ingresso no Itamaraty.

O depoimento da Diplomata Laura Delamonica foi disponibilizado em 26 de junho de

2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.
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A Diplomata Laura Delamonica ¢ mineira da capital e ¢ formada em Direito. Em seu
depoimento ela enfatiza o apoio familiar para que ela pudesse prestar o concurso para a
carreira diplomadtica. Tanto € que ressalta que, um dia qualquer o seu pai chegou em casa com
um cartaz do concurso e lhe perguntou se ela desejava ser diplomata. Ela ressalta que, como
esse cartaz era de divulgagdo publica, havia a seguinte mensagem nele: ‘ndo, essa carreira
ndo ¢é para mulheres’. Nesse exato momento ela riscou a frase e decidiu prestar o concurso e
ser diplomata. Hoje, sua carreira estd em ascensdo, pois foi removida para servir na Missdo do
Brasil junto a ONU em Nova York, sendo ao mesmo tempo um desafio e uma grande
responsabilidade. E, por fim, busca incentivar que mais mulheres prestem o concurso e
ingressem na carreira.

Podemos observar sua luta e seu entusiasmo na transcri¢ao a seguir:

Ola, meu nome ¢é Laura Delamonica, sou mineira de Belo Horizonte, formada em
Direito pela Universidade Federal de Minas, e fui aprovada em primeiro lugar no
Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica de 2012. Na verdade, a minha
decisdo para prestar o CACD foi uma deciso também bastante influenciada pelos
meus familiares. Eu sempre tive muito apoio dos meus pais ¢ do meu irmao... E foi
muito interessante, porque um dia o meu pai chegou em casa com um cartaz de
divulgacdo do concurso, dizendo ‘vocé tem interesse em ser diplomata’. E como era
um cartaz, que estava de divulgagao publica, havia varias coisas escritas, dentre elas,
por exemplo: ‘tal pais ndo € interessante’, ‘ndo, essa carreira ndo é para mulheres’,
enfim, uma série de frases que me chamaram muito a atengéo.

Entdo o que eu fiz foi riscar todas elas e escrever apenas ‘SIM’. Eu guardo esse
cartaz até hoje e foi algo que me motivou bastante. Hoje, eu enfrento um novo
desafio, que sera minha primeira remocdo. Eu estou removida para servir na Missao
do Brasil junto a ONU em Nova York, o que para mim vai ser uma grande
realizagdo pelos temas que s@o tratados em Nova York, mas também um grande
desafio e uma grande responsabilidade, de representar nosso pais, de representar a
diversidade do Itamaraty, mas também, de alguma forma. Incentivar todas voces,
que estdo buscando o concurso, buscando realizar seu sonho também de ser
diplomata, de ingressarem nessa carreira, e caminharem conosco, com um Itamaraty
cada vez mais diverso e cada vez mais representativo de nossa sociedade. (Secretaria
Laura Delamonica. Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

A Diplomata Laura Delamonica ressaltou que quando viu a mensagem em um cartaz
de divulgagdo publica ‘ndo, essa carreira ndo é para mulheres’, ou seja, que aquele espago
politico era para homens, que era uma carreira masculina, se sentiu desafiada a mudar essa
realidade e, hoje, sendo removida para servir na Missdo do Brasil junto 8 ONU em Nova
York, sente que estd representando a diversidade de género no Itamaraty, visto ser uma
mulher diplomata que conseguiu assumir uma funcao de grande responsabilidade.

O Depoimento da Diplomata Marcela Pompeu foi disponibilizado em 28 de junho de

2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

130



Em seu depoimento, a diplomata Marcela Pompeu ressalta que, antes de ser diplomata,
era médica formada pela Universidade de Brasilia. Todavia, afirma que seu sonho sempre foi
a diplomacia mas achava que seria incompativel com o seu projeto pessoal de ter filhos e,
entdo, naquele momento, ela desistiu. Ressalta que, com o apoio da familia, consegui parar de
trabalhar como médica por um ano para estudar para o CACD. Hoje, ela se sente muito
realizada e atualmente serviu em trés embaixadas importantes e diferentes que foram Nova
Délhi, Buenos Aires e Pretoria e que, hda um més lhe confiaram a chefia da Divisao da Europa
Meridional e Unido Européia. Hoje, ela consegue conciliar o papel de diplomata e mae. E, por
fim, busca incentivar que mais mulheres prestem o concurso € ingressem na carreira.

Podemos observar sua luta na transcri¢@o a seguir:

Eu sou Marcela Pompeu, tenho 37 anos, sou diplomata, primeira secretaria, e antes
de ser diplomata, eu era médica. Eu me formei pela Universidade de Brasilia. Em
Brasilia eu nasci e me criei, e sonhava em ser diplomata desde crianca. Na verdade,
pouca gente sabe, mas a medicina foi, para mim, um desvio de percurso. Meu avo
jornalista juntava os cadernos ‘mundo’ junto com o suplemento infantil, e eu
adorava ler quando crianca, mas achava que seria uma vida pouco compativel com o
meu projeto pessoal de ter filhos e engavetei. Depois também por circunstincias
pessoais, pude resgatar, tive apoio da familia para parar de trabalhar por um ano e
me dedicar aos estudos, tinha uma base boa de portugués e inglés mas ndo tinha tido
nenhum contato com a maioria das disciplinas que caiam no concurso. Tive até de
aprender a pensar como se pensa em humanas, parar um pouco com a objetividade e
com o pensar médico de diagndstico/ tratamento mais pragmatico. Com o apoio, eu
pude fazer isso, hoje eu tenho minhas duas filhas, servi em trés embaixadas
importantes e diferentes que foram Nova Délhi, Buenos Aires e Pretoria. E ha um
més me confiaram a chefia da Divisdo da Europa Meridional e Unido Européia. Me
sinto muito realizada, e entendo hoje que ¢ possivel sim conciliar bem os dois
papéis. (Secretaria Marcela Pompeu. Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil.
2018).

O Depoimento da Secretdria Elaine Gomes, mulher negra, foi disponibilizado em 29
de junho de 2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

A secretaria Elaine, conforme depoimento, sustenta que foi bolsista do Programa de
Acao Afirmativa e hoje € cotista. Ela ressalta que ndo hd um perfil especifico para ingressar o
Itamaraty. E que ela, por exemplo, era farmacéutica, sempre trabalhou e estudou ao longo de
sete anos para ingressar na carreira diplomadtica. E, por fim, busca incentivar que mais
mulheres prestem o concurso € ingressem na carreira, para tornar o corpo diplomatico mais
diverso, mais feminino e com a cara do Brasil.

Podemos observar sua luta e vitorias na transcrigao:

Oi, meu nome ¢ Elaine, eu sou diplomata da turma de 2016. Tenho 36 anos, sou do
Rio de Janeiro. Fui bolsista do Programa de A¢@o Afirmativa e sou cotista. E hoje,
eu venho aqui convidar voc€, mulher, a ingressar no corpo diplomatico brasileiro.
Nao ha perfil especifico. Eu, por exemplo, sou farmacéutica, trabalhei durante boa
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parte da minha preparagdo — a maior parte 40 horas semanais. Me levou sete anos
para chegar até aqui, mas eu estou muito satisfeita e realizada. Entdo, eu convido
vocé a tornar o corpo diplomatico brasileiro mais diverso, mais feminino, mais com
a cara do Brasil. (Secretaria Marcela Pompeu. Ministério das Relagdes Exteriores.
Brasil. 2018).

O Depoimento da Secretdaria Mariana Marshall foi disponibilizado em 29 de junho de
2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

A Secretaria Mariana Marshall informa que ingressou em 2015 no Itamaraty. Em seu
depoimento, ela ressalta que ndo ha um perfil especifico de candidata ao CACD e que ela
decidiu ser diplomata relativamente tarde aos 28 anos de idade. Ressalta que era cozinheira,
tinha formacao em Direito e, portanto, ja possuia uma vida profissional anterior. Ressalta que
estudou sozinha e que teve acesso a uma vaga para pessoas com deficiéncia, pois quando
tinha 20 anos sofreu um AVC que lhe tirou os movimentos de uma mao. Destaca que estudou
arduamente para ser aprovada e que, quando ingressou no IRBr ficou gravida. Todavia,
entende que a carreira ¢ desafiadora e compensadora. Por fim, busca incentivar que mais
mulheres prestem o concurso € ingressem na carreira € mais, que acreditem em si mesmas.

Podemos observar sua luta na transcrigdo a seguir:

Ol4, meu nome é Mariana, eu sou diplomata da turma de 2015. E a minha ideia é
mostrar para voc€s que nao existe perfil improvavel de candidata ao Concurso de
Admisséo a Carreira Diplomatica. Eu decidi pela carreira relativamente tarde, com
28 anos, ja tenho vindo de um passado profissional totalmente diverso, eu era
cozinheira, trabalhava em cozinhas profissionais, enveredei pela area do marketing
gastronémico depois. Tinha formagdo em Direito, mas tinha me formado ha muito
tempo na faculdade e resolvi fazer o concurso nessa idade e com essa experiéncia
profissional. Nao fiz cursinho preparatério, estudei sozinha em casa, tive acesso a
uma vaga de pessoa com necessidades especiais, porque eu sofri um AVC quando
tinha 20 anos de idade, que me tirou os movimentos de uma mao. Foi uma
preparagdo ardua, mas muito compensadora. Quando eu entrei no Rio Branco, logo
que eu fui aprovada, eu engravidei, fiz todo o Instituto Rio Branco gravida do meu
filho, meu primeiro filho, e a experiéncia foi desafiadora de diversas formas, mas foi
muito compensadora. E uma carreira que é aberta a uma diversidade muito grande
de perfis, de trajetdrias académicas e profissionais. Entdo, eu gostaria de encorajar o
maximo de mulheres para participarem do concurso e para acreditarem em si
proprias, que todas nds temos capacidade e condicdes de estar aqui. (Secretéria
Mariana Marshall Parra. Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Primeira Secretdaria Ana Beatriz Nogueira, foi disponibilizado em
04 de julho de 2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

Em seu depoimento, a diplomata Ana Beatriz Nogueira ressalta que trabalha na
Divisdo de Chile, Peru ¢ Equador. Que foi aprovada no concurso de 2003. E formada em
Direito pela Universidade Federal do Ceard. Ela ressalta que ndo ¢ necessario largar tudo e

estudar para a diplomacia. Assim, como ela, muitas mulheres podem trabalhar e estudar para
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o concurso. Por fim, ela destaca que nao existe um perfil ideal de candidato e busca incentivar
para que mais mulheres prestem o concurso e ingressem na carreira diplomatica.

Podemos observar sua luta e entusiasmo na transcri¢ao a seguir:

0Ol4a, meu nome é Ana, eu sou diplomata e eu trabalho na Divisdo de Chile, Peru e
Equador, aqui do Itamaraty. Fiz o concurso em 2003. Eu sou de Fortaleza, sou
formada em Direito pela Universidade Federal do Ceara ¢ queria dizer hoje para as
candidatas que ndo existe o candidato perfeito. Muitas vezes nos temos uma ideia de
que vocé precisa largar tudo o que estiver fazendo, estudar o tempo todo. E eu,
quando me preparei para 0 concurso, eu me preparei sozinha em casa; eu, o edital e
os livros; ndo fiz cursinho, ndo sai da minha cidade, ndo larguei o meu emprego; a
época eu era funcionaria do Tribunal de Justi¢a de Fortaleza e, deu tudo certo. Eu
consegui passar, e gostaria de convidar todas as mulheres que estejam pensando em
prestar o Rio Branco, mas achando que ndo tém o perfil ideal de candidato, ou que
sdo mulheres com um perfil muito especifico que estdo aqui dentro, a repensar essa
ideia e a tentar o concurso, porque nos estamos esperando por vocés. (Primeira
Secretaria Ana Beatriz Nogueira. Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Conselheira Adriana Sader Tescari foi disponibilizado em 04 de
julho de 2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

A Conselheira Adriana Sader Tescari destaca que € paulista e fez Faculdade de Direito
e la surgiu o interesse em ser diplomata. Ela ressalta que, estudar para a diplomacia, era o seu
foco e do seu entdo namorado, hoje marido, e também diplomata. Ap6s a aprovagdo no
concurso em 2002, ela trabalha na area de Oriente Médio, ¢ casada ¢ tem dois filhos. Por fim
ela destaca que foi desestimulada a ingressar na profissdo pois sempre escutou que “a
carreira ndo é compativel com uma vida familiar”, e “de que a carreira ndo é para
mulheres”. Por fim, ela destaca que a carreira ¢ compativel para mulheres e busca incentivar
para que mais mulheres aceitem o desafio e prestem o concurso para a carreira diplomatica.

Podemos observar sua luta e entusiasmo na transcri¢do a seguir:

Meu nome ¢ Adriana Sader Tescari, eu sou paulista, da capital. Eu cursei Direito. E
a ideia de ser diplomata surgiu na época de escolher o curso para o vestibular. Na
época, dizia-se que o curso de direito era o mais recomendado, entdo eu fui fazer
direito. Mas durante a faculdade eu explorei outras possibilidades. Mas, no fim do
curso, eu percebi que o meu desejo era mesmo ser diplomata. E isso se transformou
num projeto conjunto, meu ¢ do meu entdo namorado, hoje meu marido, também
diplomata. Hoje eu sou conselheira, passei no concurso de 2002, trabalho na area de
Oriente Médio e tenho dois filhos. E eu comento isso porque ¢ muito comum nos
ouvimos de potenciais candidatas ao concurso de que foram desestimuladas por suas
familias, por amigos, que dizem que a carreira ndo é compativel com uma vida
familiar ou de que a carreira ndo é para mulheres. E o que eu queria dizer é que,
sim, ¢ compativel e, que sim, é uma carreira para mulheres. Ha desafios como ha
desafios em todas as carreiras, mas quantas mais no6s formos, mais condi¢des
teremos de superar essas dificuldades. (Conselheira Adriana Sader Tescari.
Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Secretaria Yukie Watanabe foi disponibilizado em 04 de julho de

2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.
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Em seu depoimento a Secretdria Yukie Watanabe destaca que se formou em
Arquitetura e, por isso, precisou estudar o programa do concurso (CACD) desde o zero,
levando quatro anos para ser aprovada no concurso. Ressalta que foi dificil mas nunca
desistiu. Destaca que j& foi casada e que trabalhou em um posto considerado o mais dificil
para uma mulher sozinha: o Cairo. Para ela, o trabalho no Cairo foi uma grande experiéncia,
onde ela encontrou a sua for¢a. Por fim, ela destaca que ndo hd um perfil unico para
diplomatas e busca incentivar para que mais mulheres aceitem o desafio e prestem o concurso
para a carreira diplomatica.

Podemos observar sua luta e entusiasmo na transcricdo a seguir:

Meu nome é Yukie Watanabe, eu sou curitibana, sou diplomata desde 2007. Como
eu me formei em Arquitetura, vocés podem imaginar que eu precisei estudar o
programa do concurso desde o zero. Isso me tomou quatro anos e seis tentativas. Foi
dificil, mas eu nunca desisti ¢ valeu muito a pena. Eu sempre tive muito apoio da
minha familia, mas que, claro como muita gente se preocupa como seria a vida de
uma diplomata mulher. Eu ja fui casada, fui para dois postos relativamente
confortaveis, mas, curiosamente, o posto que seria considerado o mais dificil para
mulher sozinha, que foi o Cairo, eu fui s6, sem familia, e foi uma grande
experiéncia. Foi onde eu encontrei a minha forga. Isso tudo mostrar que nao tem um
perfil Gnico para diplomatas — mulheres, homens ... Entdo, a gente estd esperando
vocés virem juntar-se a nds, aqui no Itamaraty. (Secretaria Yukie Watanabe.
Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Terceira Secretaria Maria Eduarda Paiva Meira de Oliveira foi
disponibilizado em 05 de julho de 2018, no canal do Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil no YouTube.

A diplomata Maria Eduarda ressalta que, quando cursou um mestrado em Ciéncia
Politica ela foi aprovada em um concurso como analista ministerial ¢ se mudou para Brasilia.
Nesse momento, ela acreditou em seu potencial e comecou a estudar para o CACD, sendo
admitida em 2015. Ela destaca que ndo conhecia nenhum diplomata. Por fim, ela busca
incentivar para que mais mulheres aceitem o desafio e prestem o concurso para a carreira
diplomatica, por ser uma carreira dinadmica, desafiadora e que oferece a possibilidade de
representar o seu pais no exterior.

Podemos observar sua luta e entusiasmo na transcri¢ao a seguir:

Meu nome ¢é Maria Eduarda, eu tenho 30 anos e sou diplomata da turma de 2015 do
Instituto Rio Branco. Eu nasci no Recife, cidade onde eu vivi grande parte da minha
vida adulta. Quando eu estava no primeiro ano de um mestrado em Ciéncia Politica,
eu passei em um concurso de analista ministerial e me mudei para Brasilia. Foi nesse
momento que eu tive coragem de acreditar no meu potencial e comecei a estudar
para o Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica. Eu sei que ¢ muito dificil
quando vocé ndo conhece um diplomata sequer, acreditar no seu potencial, mas esse
¢ o primeiro passo para um caminho vitorioso no Concurso de Admissdo a Carreira
Diplomatica. E ¢ possivel. Eu sei que ha muito medo envolvido, mas a vida quer da
gente coragem, Eu gostaria de convidar todas as mulheres a confiarem em si mesmas
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e a prestarem o proximo concurso de admissdo. Eu prometo que, dessa coragem
toda, vai vir uma grande recompensa, que ¢ uma carreira extremamente desafiadora,
dindmica e que te oferece um grande potencial de representar o seu pais no exterior.
(Terceira Secretdria Maria Eduarda Paiva Meira de Oliveira. Ministério das
Relacdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Primeira Secretaria Lilian Cristina Nascimento Pinho foi
disponibilizado em 01 de agosto de 2018, no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil no YouTube.

Em seu depoimento, a Primeira Secretaria Lilian Cristina Nascimento Pinho ressalta
que ingressou no Itamaraty em 2006, mesmo tendo estudado durante toda a sua vida em
escola publica. Ela entende que, pelo fato de ter estudado em colégio publico, hoje ela possui
“uma visdo mais diversa e mais completa do pais que represento”. Todavia, na época em que
estudava para o concurso, ela percebeu que tinha umas deficiéncias em sua formagao inicial e
ela teve que compensar estudando durante dois anos em um cursinho preparatdrio. Por fim,
ela destaca que a carreira diplomatica ¢ muito compensatoria e busca incentivar para que mais
mulheres aceitem o desafio e prestem o concurso para a carreira diplomdtica, independente do
seu género, de sua camada social, de sua origem, havendo espaco suficiente para todos.

Podemos observar sua luta na transcrigdo a seguir:

Meu nome ¢ Lilian, eu sou diplomata. Ingressei na carreira do Itamaraty em 2006.
Eu estudei em colégio publico a minha vida toda, depois eu fiz faculdade de Letras.
Trabalhei alguns anos como tradutora e resolvi fazer o concurso quando eu tinha 25
anos, porque uma amiga de trabalho tinha passado no concurso, me disse como era e
me interessei. O fato de ter estudado em colégio publico, eu acho, me deu uma
vantagem. No sentido de que eu tenho uma visdo mais diversa e mais completa do
pais que eu represento, hoje em dia, na minha profissdo. Por outro lado, eu tive
algumas deficiéncias na minha formacdo inicial, que eu tive que compensar com
cursinho estudando muito arduamente durante dois anos. Mas, deu tudo certo, hoje
eu estou aqui. E uma carreira muito recompensatoria, muito desafiadora também,
que exige muito, mas que nos da grandes oportunidades de ter experiéncias Unicas,
que contribuem para o nosso desenvolvimento profissional e pessoal. Isso tudo para
dizer que, se vocé tem esse objetivo de ser diplomata que vocé ndo desista, porque
independentemente do seu género, da camada social, de que vocé vem, da sua
origem, de que lugar do pais vocé vem, que se vocé confiar em vocé e persistir, e
quiser mesmo, vocé tem a chance de fazer parte dessa carreira, porque aqui a gente
tem espago suficiente para todo mundo. (Primeira Secretaria Lilian Cristina
Nascimento Pinho. Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Embaixadora Sonia Regina Gomes foi disponibilizado em 01 de
agosto de 2018 no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

Em seu depoimento a embaixadora S6nia Gomes fala sobre a diversidade. Ela foi
coordenadora do Comité Gestor de Género e Raca do Itamaraty. Ela ressalta que nao contava

em ser diplomata pois pensava que “ser diplomata era para homem, nobre, rico ou filho de
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diplomata, e ela nunca tinha sido nada disso. Ela era mulher, filha de professores e ndo era de
familia nobre. Para ela “a diversidade e a diferenca fazem com que a instituicdo seja mais
rica” e, como o Brasil ¢ “um pais miscigenado, plural, e com tantas diferengas sociais,
regionais ¢ preciso que todos se vejam nos seus representantes”. Por fim, ela termina seu
depoimento afirmando: “a sua diferenca faz diferenga”.

Podemos observar a sua trajetoria, sabedoria e entusiasmo na transcri¢do a seguir:

Meu nome é Sonia Regina Gomes, sou Embaixadora até recentemente coordenadora
do Comité Gestor de Género e Raga do Itamaraty. Eu vim hoje falar com vocés
sobre a diversidade. Para falar um pouquinho sobre isso, acho que é bom contar a
minha trajetoria. Eu ndo contava em ser diplomata, achava que diplomata nao era
para mim, porque eu achava que ser diplomata era para homem, nobre, rico ou filho
de diplomata; e eu, nunca fui nada disso. Mulher, filha de professores, ndo sou de
familia nobre, mas, no entanto, eu estou aqui. E, por que isso ¢ importante? Porque
eu acho que a diversidade e a diferenga fazem com que a instituicdo seja mais rica.
Porque quando a gente fala de politica externa. O que nods precisamos € que 0s
brasileiros se reconhegam nos seus representantes. E, como um pais miscigenado,
plural, e com tantas diferengas — sociais, regionais — ¢ preciso que todos se vejam
nos seus representantes. Porque isso faz com que a nossa visdo sobre os problemas
seja uma visdo mais rica e as solugdes para esses problemas sejam mais efetivas.
Entdo, a sua diferenga faz diferenca. (Embaixadora Sonia Regina Gomes. Ministério
das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Conselheira Vanessa Dolce foi disponibilizado em 01 de agosto de
2018 no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

Em seu depoimento, a Conselheira Vanessa destacou que ¢ formada em Direito, tem
filhos gémeos, sua familia ndo tem nenhuma ligacdo com o Itamaraty e sempre desejou ser
diplomata. Na adolescéncia foi fazer intercimbio na Alemanha e voltou de 14 inclinada a
prestar o CACD. Ela ingressou no Itamaraty ha vinte anos com o espirito de servir o pais. Ela
ressalta que serviu na Argentina, no Paraguai, trabalhou em outros ministérios, trabalhou na
Previdéncia da Republica e que, atualmente chefia a Divisdo de Africa Austral ¢ Luséfona.
Além disso, ela entende que ¢ necessario aproximar “a cara da diplomacia brasileira da cara
da sociedade brasileira”, visto que, as mulheres sdo “apenas 23 % do total de diplomatas”,
havendo, portanto, “uma sub-representacao feminina” no Itamaraty que precisa ser corrigida,
com mais mulheres e mais diversidade.

Por fim, ela busca incentivar para que mais mulheres prestem o concurso para a

carreira diplomatica. Podemos observar sua luta e entusiasmo na transcri¢do a seguir:

Eu sou Vanessa, sou natural de Rio Claro, interior de Sdo Paulo. Sou formada em
Direito, sou mae, de dois meninos gémeos. Eu sempre quis ser diplomata, na
verdade, meu interesse comegou muito cedo, perguntando para os meus pais sobre a
carreira, a minha familia ndo tem nenhuma ligagdo com o Itamaraty, o primeiro
diplomata que eu conheci na vida foi ja adulta, quando eu passei no concurso, mas
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eu tinha esse interesse, que se manteve na adolescéncia: eu tive a oportunidade de
fazer intercambio, morar fora, morei na Alemanha. E, quando eu voltei, ja voltei
muito inclinada, e ai, na faculdade de Direito, realmente eu tive a convic¢ao do que
eu queria trabalhar para o Estado brasileiro, para o povo brasileiro, ser funcionaria
publica. Entdo entrei no Itamaraty com esse espirito, ha quase vinte anos que eu
estou na carreira diplomatica. Nesse periodo eu trabalhei com coisas muito
diferentes, servi na Argentina, servi no Paraguai, trabalhei em outros ministérios,
trabalhei na Previdéncia da Republica. E atualmente eu chefio a Divisdo de Africa
Austral e Lusofona. Acho que essa ¢ uma grande riqueza da carreira diplomatica,
essa possibilidade de a gente trabalhar, sempre que a gente quiser, com coisas novas
e aprender coisas diferentes. E acho também que a gente precisa aproximar a cara da
diplomacia brasileira da cara da sociedade brasileira. N6s mulheres somos hoje
apenas 23 % do total de diplomatas, hd portanto uma sub-representa¢do feminina no
Itamaraty e em outros espagos que a gente precisa corrigir, com mais mulheres e
mais diversidade. E, para isso, a gente esta esperando vocés candidatas, futuras
colegas, de bracos abertos, aqui no Itamaraty. (Conselheira Vanessa Dolce.
Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Conselheira Christiane Silva Aquino Bonomo, disponibilizado em
01 de agosto de 2018 no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

Em seu depoimento, a Conselheira Christiane Aquino ressalta que trabalha na Camara
de Comércio Exterior (CAMEX) e que ndo ha perfil ideal para passar no concurso. Tanto que
ela ¢ de Salvador, fez direito e danga, deu aulas de balé e foi técnica judiciaria. E casada com
um marido que trabalha na iniciativa privada, tem dois filhos, sendo um com deficiéncia que
requer cuidados adicionais. Ela ressalta ainda que ¢ co-fundadora de uma ONG e presidente
do Comité para promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia no Itamaraty. Por fim, ela
destaca que “ndo importa suas dificuldades e as suas circunstincias sociais”, se houver
dedicag¢dao para adquirir os conhecimentos necessarios, todas as mulheres podem passar no
concurso. Sendo assim, ela busca incentivar para que mais mulheres prestem o concurso para
a carreira diplomatica.

Podemos observar sua luta e entusiasmo na transcri¢ao a seguir:

Ol4, meu nome ¢ Christiane Aquino, tenho 41 anos, sou conselheira, baiana,
trabalho na Camara de Comércio Exterior (CAMEX). E hoje, venho convidar vocé
mulher, a prestar o concurso do Instituto Rio Branco, ndo ¢ um bicho de sete
cabecas. E nao ha perfil ideal para passar no concurso. Eu, por exemplo, sou de
Salvador, fiz direito e danga. Dei aulas de balé, fui técnica judiciaria. Para adquirir
um bom inglés, trabalhei como ‘au pair’ nos Estados Unidos. E sou casada com um
marido que trabalha na iniciativa privada, tenho dois filhos, um com deficiéncia que
requer cuidados adicionais. Sou co-fundadora de uma ONG e presidente do Comité
para promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia aqui no Itamaraty. Entdo,
ndo importa suas dificuldades e as suas circunstancias sociais. Vocé devera se
dedicar, e ao adquirir os conhecimentos necessarios, passara no concurso. Venha
fazer parte desse time. (Conselheira Christiane Silva Aquino Bonomo. Ministério
das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).
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O Depoimento da Primeira Secretaria Camila Silva Ledo d’ Araujo Olsen foi
disponibilizado em 01 de agosto de 2018 no canal do Ministério das Rela¢des Exteriores do
Brasil no YouTube.

No depoimento de Camila Silva, ela destaca que ¢ formada em Odontologia e
Administracdo de Empresas e que largou o seu trabalho no Brasil para morar na Africa
seguindo o seu marido. Ela ressalta que decidiu retornar ao Brasil e encontrar um trabalho que
possibilitasse que ela pudesse compreender a relacdo do Brasil com o mundo. Por isso,
decidiu prestar o concurso.

Por fim, ela busca incentivar para que mais mulheres prestem o concurso para a

carreira diplomdtica. Podemos observar sua trajetdria na transcri¢ao a seguir:

Ol4, eu sou a Camila, sou diplomata e trabalho na Divisdo de Operagdes de
Promog@o Comercial, aqui do Itamaraty. E hoje eu vim convidar mais mulheres a
prestarem o concurso de admissdo a carreira diplomatica. E, para isso, eu vou contar
um pouco da minha vida, da minha trajetoria. Para demonstrar que varios perfis,
diferentes formagdes académicas se encaixam, cabem aqui no Itamaraty. Eu sou
formada em Odontologia, me casei, fui para a Dinamarca, 14 eu comecei uma outra
vida, estudei Administragdo de Empresas. Larguei o meu emprego, segui o meu
marido para um pais chamado Lesoto, na Africa. Quando 14 estava, decidi que eu
queria me aproximar do Brasil, e queria um trabalho que me trouxesse de volta para
0 meu pais e possibilitasse que eu compreendesse a relagdo do Brasil com o mundo.
E decidi prestar o concurso. Portanto, em termos académicos, ¢ uma formacgdo um
pouco incomum aqui no Itamaraty, a Odontologia e Administragdo de Empresas. Eu
também fui professora do ensino fundamental e do ensino secundario, mas creio que
essa formagdo um pouco diversa, e eu ter estudado a distdncia, sem muito contato
com o0s cursos € com o0s curriculos que aqui eram estudados, traz uma riqueza. Tudo
isso trouxe uma riqueza para o meu trabalho, uma experiéncia que tem valor. E eu
creio que a experiéncia de todos vocés, de todas vocés, trara muito valor para ca.
Entdo, venham ser minhas colegas. (Primeira Secretaria Camila Silva Ledo d’
Aratjo Olsen. Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Terceira Secretaria Graziela Streit Rodrigues da Silva, mulher
negra, foi disponibilizado em 01 de agosto de 2018 no canal do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil no YouTube.

Em seu depoimento, a Terceira Secretaria Graziela afirma que ¢ diplomata da turma
de 2018, sendo aluna do Instituto Rio Branco. Ressalta que, com muito esforco, se preparou
durante dois anos para o CACD, que foi bolsista do Programa de Acao Afirmativa do Instituto
Rio Branco e ¢ cotista. Por fim, ela busca incentivar para que mais mulheres prestem o
concurso para a carreira diplomética e ressalta “nos precisamos de muito mais mulheres no
Ministério das Relagdes Exteriores”.

Podemos observar sua trajetoria de luta na transcri¢ao a seguir:

0Ola, meu nome ¢é Graziela Streit, tenho 24 anos, sou diplomata da turma de 2018, e
atualmente, sou aluna do Instituto Rio Branco. Eu sou natural de Porto Velho,
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Rondoénia, eu me preparei por dois anos para o Concurso de Admissdo a Carreira de
Diplomata. Sou cotista e fui bolsista do Programa de Ag¢do Afirmativa do Instituto
Rio Branco. Eu gostaria de fazer um convite a todas as mulheres que pensam ¢ que
pretendem prestar o concurso, o Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica que
ndo desistam. E uma tarefa dificil, é um processo arduo, mas ¢ muito
recompensador, € nds precisamos de muito mais mulheres no Ministério das
Relacdes Exteriores. (Terceira Secretaria Graziela Streit Rodrigues da Silva.
Ministério das Relagdes Exteriores. Brasil. 2018).

O Depoimento da Terceira Secretaria Gabriela Ruggeri foi disponibilizado em 04 de
agosto de 2018 no canal do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no YouTube.

O depoimento da Terceira Secretaria Gabriela Ruggeri ¢ o ultimo depoimento da
campanha #MaisMulheresDiplomatas.

Em seu depoimento, a Terceira Secretaria Gabriela Ruggeri ressalta que ¢ graduada
em Relagdes Internacionais e que se preparou durante quatro anos para o concurso. E recém
aprovada no CACD, mais precisamente, uma das trés mulheres aprovadas. Ela traz palavras
de estimulo as mulheres que desejam ingressar na carreira diplomatica. Por fim, ela busca
incentivar para que mais mulheres prestem o concurso para a carreira diplomatica e que
confiem em si mesmas, porque “uma hora vai dar certo”.

Podemos observar sua trajetoria de luta e entusiasmo na transcri¢do a seguir:

Sou graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia e me
preparei durante quatro anos para o concurso. Esse ano, eu sou uma das trés
mulheres aprovadas, e por isso, eu queria deixar uma mensagem para as outras
mulheres que estudam para o concurso: Basicamente, confiem em vocés. E muito
comum a gente duvidar da nossa capacidade, achar que ndo ¢ suficiente o tanto de
tempo, o quanto estamos estudando. Mas, esse sentimento ¢ comum, inclusive eu me
senti assim, e continuei sentindo até o momento que vi meu nome na lista dos
aprovados. Entdo, confiem em vocés e continuem estudando, porque uma hora vai
dar certo. (Terceira Secretaria Gabriela Ruggeri. Ministério das Relagdes Exteriores.
Brasil. 2018).

Observando os relatos das diplomatas na campanha #MaisMulheresDiplomatas
trazemos os seguintes questionamentos: Sera que todas as mulheres possuem condigdes de
ingressar na carreira diplomatica, considerando as dimensdes de género, raca e classe? A
campanha #MaisMulheresDiplomatas apresenta um viés revolucionario capaz de modificar
radicalmente o Itamaraty ou simplesmente preconiza um “feminismo da igualdade” mantendo
as mesmas estruturas de dominagao que tenta combater?

Como em suas falas, as dimensdes de género, raca e classe sdo as mais recorrentes
quando representam as dificuldades vividas ou presenciadas, o enfoque na interseccdo entre
tais dimensoes ¢ adotado como perspectiva tedrica. Dessa forma, vale a pena compreender
suas representacoes a partir da definicdo dada por Heleieth Saffioti (2004), isto ¢, a

imbricacdo entre patriarcado, capitalismo, e racismo, que engendram as contradi¢des sociais
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fundamentais de género, raca e classe com as suas correspondentes opressdes. trés
contradigdes fundamentais, quais sejam: de raga/etnia, género e classe. (SAFFIOTI, 1995,
2004).

A historiadora Saffioti destaca que existem trés contradicoes fundamentais, quais
sejam: de raca, género e classe. (SAFFIOTI, 1995, 2004) que sao trés categorias de opressao e
de subjetivacdo. Gonzales (1984) que persiste, no imaginario racista brasileiro, a ideia que
negro ndo pode sair da favela e habitar os mesmos lugares que os brancos, além das
desigualdades sociais geradas pelo sistema capitalista que sdo complexas que estruturam o
mundo social (BIROLI, 2015). Essas contradigdes também existem e podemos constatar nas
falas das diplomatas.

Diante dos depoimentos da campanha #MaisMulheresDiplomatas pode ser constatado
que muitas diplomatas tiveram apoio familiar e financeiro para conseguir se preparar para o
CACD. Como exemplo podemos ressaltar o depoimento da Terceira Secretaria Gabriela
Ruggeri que ressalta que ¢ graduada em Relacdes Internacionais e que se preparou durante
quatro anos para prestar o concurso, além do da Conselheira Christiane Aquino que trabalha
na Camara de Comércio Exterior (CAMEX) e que nao ha perfil ideal para passar no concurso,
destacando que “ndo importa suas dificuldades e as suas circunstancias sociais”, se houver
dedicagdo para adquirir os conhecimentos necessarios, todas as mulheres podem passar no
concurso. A Conselheira Vanessa Dolce, por exemplo, ressalta que fez intercdmbio para a
Alemanha na adolescéncia e 14 descobriu a sua vocagao para a diplomacia.

Sera mesmo que todas as mulheres tém condigdes reais de passar no concurso?
Acredito que ndo, e aqui ressaltamos que em diversas questdes a serem consideradas como as
desigualdades sociais em que muitas mulheres sdo obrigadas a trabalhar desde cedo para o
auxilio do sustento doméstico, e as dificuldades encontradas por muitas mulheres que
possuem dupla ou tripla jornada de trabalho, considerando o labor doméstico, o cuidado com
os filhos, sem redes de apoio, e, portanto, acabam nao possuindo condi¢des financeiras € nem
tempo para se dedicar aos estudos do concurso publico para a carreira diplomatica. Sendo
assim, as mulheres estdo em desvantagem para se preparar para os concursos publicos, visto
que, em decorréncia da divisdo sexual do trabalho, acabam se dedicando muito mais horas de
trabalho no ambito doméstico do que os homens, ndo conseguindo competir em igualdade de
condigdes com os homens (BECHLUFT, 2019).

Por outro lado, consoante depoimentos, algumas diplomatas foram bolsistas do
Programa de Ac¢ao Afirmativa do Instituto Rio Branco como ¢ o caso da Terceira Secretaria
Graziela Streit Rodrigues da Silva, que € negra e foi bolsista do Instituto Rio Branco e da

secretaria Elaine Gomes, mulher negra, que foi bolsista do Programa de A¢do Afirmativa e
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hoje € cotista e ressalta que era farmacéutica, sempre trabalhou e estudou ao longo de sete
anos para ingressar na carreira diplomatica.

Diante dos depoimentos da campanha #MaisMulheresDiplomatas, podemos verificar
que, apesar de cada uma das mulheres diplomatas terem historias distintas, serem diversas,
todas apresentam um ponto em comum: entendem que a sub-representacao feminina precisa
ser corrigida, com mais mulheres diplomatas e mais diversidade no Itamaraty. Além disso,
elas ressaltam que, se elas obtiveram sucesso, outras mulheres poderdo conseguir o mesmo.

Todavia, observo que a campanha acaba sendo contraditoria, visto que tenta chamar a
atencao de mulheres para prestar o concurso para a carreira diplomatica, mas desconsidera as
realidades das mulheres brasileiras que sao plurais, diversas e também possuem dificuldades a
serem consideradas, o que acaba por oprimir essas mulheres. Portanto, a campanha mostra
mulheres que conseguiram estar ali, mas que possuem, em sua maioria, uma condi¢ao
econOmica e familiar que cooperou para que elas conseguissem estar naquele espaco.

Além disso, a campanha #MaisMulheresDiplomatas ndo apresenta um viés
revolucionario capaz de modificar radicalmente o Itamaraty no sentido de reconhecer e incluir
os direitos das mulheres no acesso e promog¢dao na carreira diplomatica, pelo contrario
desconsidera questdes sociais, de classe, principalmente quando ressaltam que “ndo importam
as dificuldades e condigdes sociais”, “se houver esfor¢co e dedicagdo”, todas as mulheres que
desejarem podem conseguir ingressar na carreira diplomatica.

Concluo que as diplomatas preconizam um “feminismo da igualdade”, mas nao
chegam a radicalizar uma critica visando a transformacdo das estruturas da instituigdo,
mantendo a meritocracia € as mesmas estruturas de domina¢do que dizem combater, sendo a
campanha #MaisMulheresDiplomatas, algo realizado meramente para dizer que o Ministério
das Relagdes Exteriores estd buscando maneiras de minimizar as desigualdades de género
existentes. Todavia, sem considerar efetivamente as trés categorias de opressdao e de
subjetivacdo existentes, e desconsiderando as realidades sociais, dificilmente a paridade de

género serd alcancada no Itamaraty.

3.5 Cotas para mulheres na carreira diplomatica sdo uma solucao?

Género, raga, politicas publicas, diplomacia e discurso se complementam e s3o a base
para o entendimento de nossa tematica. Tratam-se de assuntos que nos levam a enxergar, em
parte, a histéria das mulheres na diplomacia, e, particularmente, entender a construcao do
corpo, do feminino e masculino, dos lugares sociais, da formacao de discursos e determinadas

praticas. Quando analisamos a histéria das mulheres, ainda mais dentro da diplomacia, como
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fizemos nos capitulos anteriores, percebemos uma exclusao historica que foi baseada em uma
formagdo social e discursiva. Nesta pesquisa, nos documentos analisados, ¢ possivel analisar
os vazios, as lutas, as diversas tentativas de conquistas de tal lugar como uma transgressao
que acarretou estranhamento. Assim, percebe-se um jogo de afirmagdo e resisténcia entre o
espaco imposto € o espago de atuacao possivel em cada época e local, e deslocamento da
mulher.

Flavia Biroli (2014) entende que as exclusdes implicadas na conformagdo de uma
esfera publica mostram que “os valores que nela imperam ndo sdo abstratos nem universais,
mas se definiram, historicamente, a partir da perspectiva de alguns individuos em detrimento
de outros” (BIROLI, 2014, p. 31). Assim, tenta-se projetar uma esfera ptblica homogénea
onde os publicos distintos sdo silenciados e sabemos que onde estao a linguagem e o poder
esta a politica e, sendo assim, a invisibiliza¢do de alguns grupos mostra realmente o grau de
exclusdo social vivido por diversos grupos sociais. Nesse sentido, Flavia Biroli (2014)

sustenta:

Na modernidade, a esfera publica estaria baseada em principios universais, na razao
e na impessoalidade, ao passo que a esfera privada abrigaria as relacdes de carater
pessoal e intimo. Se na primeira os individuos sdao definidos como manifestacdes da
humanidade ou da cidadania comuns a todos, na segunda ¢ incontornavel que se
apresentem em suas individualidades concretas e particulares. Somam-se, a essa
percepgao, estereotipos de género desvantajosos para as mulheres. Papéis atribuidos
a elas, como a dedicagdo prioritaria a vida doméstica ¢ aos familiares, colaboraram
para que a domesticidade feminina fosse vista como um trago natural e distintivo,
mas também como um valor e a partir do qual outros comportamentos seriam
caracterizados como desvios. A natureza estaria na base das diferencgas
hierarquizadas entre os sexos. (BIROLLI, 2014, p. 32).

Consoante afirmagdao de Flavia Birolli (2014) existem estereotipos de género
desvantajosos para as mulheres com papéis que sao atribuidos a elas como a dedicagcdo com o
lar, a familia, além do fato de serem consideradas pouco capazes de alcangar determinadas
funcdes de projecdo social, politica, institucional. Tais praticas discriminatdrias ocorrem na
diplomacia. Sendo assim, o tripé que articula as categorias de género, raga e classe ajuda a
analisar as experiéncias sociais que constituem a estrutura da sociedade, ou seja, ¢ de extrema
importancia pensar nessas categorias para se analisar as formas estruturais de opressdo que
atingem as mulheres.

Vimos na analise do documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia” e
no estudo campanha #MaisMulheresDiplomatas que as mulheres precisaram se esfor¢ar muito

para conseguir conciliar familia, filhos, trabalho, além dos estudos direcionados ao concurso
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ou para adequar a carreira diplomatica com a esfera privada. Ou seja, a luta ¢ grande para
equilibrar a vida profissional e particular e, mais ainda, para permanecer na carreira.

No caso especifico do nosso trabalho, o discurso de poder que costumou reiterar a nao
aptidao das mulheres na carreira diplomatica determinou os lugares sociais da diplomacia
como uma area de conhecimento de pequena presenca feminina, ¢ ainda vigora, gerando o
cenario de menor participagdo de mulheres nessa area até hoje.

Em sua fala, a embaixadora Vitéria Cleaver ressaltou que “os problemas tém inicio
quando se comeg¢a a competir com o0s colegas homens”, ou seja, 0 acesso a carreira
diplomatica bem como aos altos postos da carreira, ndo ¢ universal, pois mulheres devem ser
excluidos desses espagos institucionais.

Por isso, a adocdo de agdes afirmativas como as cotas de género no Itamaraty sdo
necessarias, pois sdo instrumentos de promoc¢do da igualdade material ou substancial
direcionadas para as minorias sociais, visando o combate da discriminagdo e a efetivagdo de
Direitos Humanos. Além disso, como pesquisadora e observadora entendo que a ideia basica
da gestdo da diversidade em uma instituicdo ¢ a necessidade da pratica do respeito, da
empatia, da inclusao e do reconhecimento, de modo que proporcione um ambiente produtivo,
onde todos se sintam valorizados e os talentos sejam utilizados em plenitude realmente exista.
Somente assim, as finalidades plenas daquela institui¢do conseguirdo ser atingidas.

Vamos destacar, ainda, o retrocesso ocasionado pela atuacdo restrita do Comité Gestor
de Género e Raga direcionado apenas para a gestdo da Politica de Agao Afirmativa do IRBr,
inibe a sua atuagdo enquanto coletivo atuante para atender os interesses e as necessidades das
mulheres e das diversidades no Itamaraty. Foi um ato do Governo Federal que atingiu ndo
apenas o MRE, ndo ¢ possivel deixar de pensar que se trata de uma politica publica
excludente, o veto a participacdo social, o enxugamento dos Conselhos e Comités
Ministeriais.

Podemos verificar a auséncia de mulheres na carreira diplomadtica, carreira em que os
postos em sua maior parte sao ocupados por homens. Na parte final do presente estudo,

observamos tal desigualdade evidenciada na “Lista dos Diplomatas e suas respectivas lotagdes

em 29/09/2021” a seguir:
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Figura 8 - Quantitativo de Diplomatas por lotagdo em 29/09/2021

MINISTERIO DAS RELACGES EXTERIORES
DEPARTAMENTO DO SERVICO EXTERIOR

SETOR DE GESTAO / SGRH
Quantitativo de Diplomatas por Lotagdo em
29/09/2021

Cargo Lot Ne

Ministro de Primeira Classe BRASIL 64
Ministro de Primeira Classe EXTERIOR | 145
Ministro de Segunda Classe BRASIL 73
Ministro de Segunda Classe EXTERIOR | 159
Conselheiro BRASIL |114
Conselheiro EXTERIOR | 195
Primeiro-Secretario BRASIL | 185
Primeiro-Secretario EXTERIOR | 138
Segundo-Secretario BRASIL | 73
Segundo-Secretario EXTERIOR | 266
Terceiro-Secretdrio BRASIL 90

Terceiro-Secretario EXTERIOR | 8

Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores (2021).

A figura 8 retrata o quantitativo de diplomatas por lotagdo em 29/09/2021, tanto no
ambito interno, ou seja, no Brasil, quanto no exterior. No cargo de Terceiro-Secretério,
noventa estdo no Brasil e oito no exterior. No cargo de Segundo — Secretario, setenta e trés
estdo no Brasil e duzentos e sessenta e seis no exterior. No cargo de Primeiro — Secretdrio,
cento e oitenta e cinco estdo no Brasil e cento e trinta e oito no exterior. No cargo de
Conselheiro, cento e catorze estdo no Brasil e cento e noventa e cinco estdo no exterior. No
cargo de Ministro de Segunda Classe, setenta e trés estdo no Brasil e cento e cinquenta ¢ nove
estdo no exterior. No cargo de Ministro de Primeira Classe, sessenta e quatro estio no Brasil e
cento e quarenta e cinco estdo no exterior.

Na figura 8, verificamos que o quantitativo de diplomatas por lotagdo € maior no
Brasil para a fungfio de Primeiro Secretdrio. J4 no exterior, o quantitativo de diplomatas por
lotagdo ¢ maior na funcdo de Segundo Secretdrio. Tal fato pode estar relacionado com
diplomatas que precisam cumprir seu tempo no exterior para progressio na carreira.

A seguir, observamos, na figura 9,0 “Quadro de cargos da carreira de diplomata™ em

29/09/20217:
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Figura 9 - Quadro de cargos da carreira de diplomata em 29/09/2021

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DEPARTAMENTO DO SERVICO EXTERIOR
SETOR DE GESTAO / SGRH

Quadro de cargos da carreira de diplomata,
definido conforme Lei 11440/2006, Lei
12337/2010 e Decreto 9343/2018

Cargo Quantitativo
MPC-QO 130
MPC-QE 90
MSC-QO 169
MSC-QE 90
C-Q0 226
C-QE 100
PS-QE 16
Secretarios-QO 880
Total Geral 1701
Qo Quadro Ordinério
QE Quadro Especial

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores (2021).

Conforme “Quadro de Cargos da Carreira de Diplomata” (figura 9), podemos verificar
a quantidade de diplomatas e cargos. No cargo de Secretarios do Quadro Ordindrio existem
oitocentos e oitenta diplomatas. No cargo de Primeiro Secretdrio existem dezesseis
diplomatas. No cargo de Conselheiro do Quadro Especial existem cem diplomatas. No cargo
de Conselheiro do Quadro Ordinario existem duzentos e vinte e seis diplomatas. No cargo de
Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial existem noventa diplomatas. No cargo de
Ministro de Segunda Classe do Quadro Ordindrio existem cento e sessenta e nove diplomatas.
No cargo de Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial existem noventa diplomatas. No
cargo de Ministro de Primeira Classe do Quadro Ordinério existem cento e trinta diplomatas.
Tais quantitativos séo relevantes para a andlise do quantitativo de diplomatas por género e
cargo.

A seguir, na figura 10, observamos desigualdade de género evidenciada no

“Quantitativo de Diplomatas por género e cargo em 29/09/2021"":
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Figura 10 - Quantitativo de Diplomatas por género e cargo em 29/09/2021

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DEPARTAMENTO DO SERVICO EXTERIOR
SETOR DE GESTAQ / SGRH

Quantitativo de Diplomatas por género e
cargo em 29/09/2021
Carreira |Cargo Sexo Quantitativo
DIP MERE Masc 1
DIP MPC Masc 106
DIP MPC Fem 21
DIP MPC-QE Masc 62
DIP MPC-QE Fem 21
DIP MSC Masc 134
DIP MSC Fem 34
DIP MSC-QE Masc 53
DIP MSC-QE Fem 12
DIP C Masc 175
DIP C Fem 49
DIP C-QE Masc 68
DIP C-QE Fem 21
DIP PS Masc 244
DIP PS Fem 82
DIP PS-QE Masc
DIP PS-QE Fem 1
DIP SS Masc 257
DIP SS Fem 86
DIP TS Masc 76
DIP TS Fem 23
Total Masc 1178
Total Fem 350
Total Geral 1528

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores (2021).

Conforme “Quantitativo de Diplomatas por género e cargo” (figura 10) podemos
verificar: a) ha 23 diplomatas mulheres e 76 diplomatas homens no cargo de Terceiro
Secretario; b) ha 86 diplomatas mulheres e 257 diplomatas homens no cargo de Segundo
Secretario; ¢) ha 1 diplomata mulher e 2 diplomatas homens no cargo de Primeiro Secretario
do Quadro Especial; d) ha 82 diplomatas mulheres e 244 diplomatas homens para o cargo de
Primeiro Secretario; e) ha 21 diplomatas mulheres ¢ 68 diplomatas homens no cargo de
Conselheiro do Quadro Especial; f) ha 49 diplomatas mulheres e 175 homens no cargo de
Conselheiro; g) ha 12 diplomatas mulheres e 53 diplomatas homens como Ministro de
Segunda Classe do Quadro Especial; h) ha 34 diplomatas mulheres ¢ 134 diplomatas homens
como Ministro de Segunda Classe; i) ha 21 diplomatas mulheres e 62 diplomatas homens

como Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial; j) hd 21 diplomatas mulheres e 106
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diplomatas homens como Ministro de Primeira Classe; k) ha 1 diplomata homem que ¢
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Nas figuras 9 e 10, podemos verificar a auséncia de mulheres na carreira diplomatica,
ou seja, ha uma enorme diferenga numérica relacionada a quantidade de homens e mulheres
nos cargos da carreira diplomatica. Verificamos que os postos funcionais em sua maior parte
sdo0 ocupados por homens.

A legalizagdo das cotas para o ingresso e promog¢ao das mulheres na carreira
diplomatica ¢ uma alternativa legal, uma politica publica inclusiva. Todavia, ¢ um assunto
polémico. Bem recepcionada ou nao, a politica de cotas feminina no campo parlamentario
aumentou a participagdo das mulheres e, sendo assim, por que ndo existirem cotas para
mulheres, tanto para o ingresso na carreira quanto para promog¢ao?

E preciso registrar que o aumento do ingresso de mulheres e a ascensdo delas na
carreira ndo ocorreram sem lutas, verdadeiras batalhas, em um momento politico relevante
nas lutas feministas no Brasil ¢ no mundo (BALBINO, 2011). Nao por acaso, houve uma
institui¢do de cotas informais para mulheres, na elabora¢ao dos Quadros de Acesso durante a
gestdo do ex-chanceler Celso Amorim (2003-2010)*, além da mobilizagdo das mulheres
nesse sentido. Toda essa movimentagcdo culminou na criagdo do Comité Gestor de Género ¢
Raca. Além disso, nos governos do ex-presidente Lula, mais precisamente nos anos de 2003 a
2010, Celso Amorim estava chanceler e criou uma politica informal de cotas para as mulheres
na composicao dos quadros de acesso do processo de concessdo de promogdes na carreira,
que resultou em um aumento de mulheres embaixadoras, em um total de 27,59%. Todavia, as
cotas ndo chegaram a ser formalizadas por ndo haver o desejo da gestdo daquela época de
criar uma “coisa burocratica” (BALBINO, 2011, p. 51).

Com a saida do ex-chanceler Celso Amorim e a ndo institucionalizagdo/legalizagdo
das medidas adotadas por ele, visto que as cotas eram informais ¢ ndo formais (nao foram
transformadas em lei), a taxa de participagao feminina no Quadro de acesso para Ministros de
Primeira Classe novamente reduziu para 18,6% em 2015, e a propor¢do de mulheres

promovidas para esta classe diminui para 16,7% dos cargos, sendo, portanto necessaria a

83 Periodo inicial do governo do Ex-Presidente Lula. Nesse periodo, Celso Amorim manifestou sua primeira
mobilizagdo em defesa de agdes compensatorias a condicdo especifica das mulheres na carreira.
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formalizagdo das cotas femininas, além das raciais, tanto para ingresso quanto para a ascensao
na carreira (COCKLES; STEINER, 2017, p. 266-267).

Portanto, apesar dos avangos recentes quanto a visibilidade da questdo de género no
MRE, o processo de mudanca ¢ vagaroso e enfrenta a resisténcia de muitos, €, por isso, a
adogdo de acdes afirmativas, como cotas femininas para o ingresso na carreira € progressao
funcional aliadas a uma politica de conscientizacdo visando a pratica da empatia, da inclusdo
e do reconhecimento dos direitos das mulheres diplomatas, poderad proporcionar a diminui¢ao

da desigualdade de género na diplomacia.
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Consideracoes finais

Vivemos em uma Na¢do que ainda estd imersa nas tramas do machismo e permeada
pelas sequelas do regime escravocrata. Sendo assim, o acesso aos cargos considerados de
maior prestigio social tem sido cerceado ou limitado as mulheres e aos afro-brasileiros, e o
ingresso na carreira diplomatica nao demonstrou ser diferente, ou seja, as questdes de
género/raga ndo estdo limitadas a 16gica tedrica do patriarcado, sendo complexas, estruturais,
e abertas a diversas negociagoes.

Nesse sentido, concordamos com o posicionamento de Heleieth Saffioti (2009) e de
Sueli Carneiro (2005), que explicitam aspectos interseccionais de classe e de raca que atuam
em simbiose e produzem arranjos singulares na violéncia de género contra as mulheres na
sociedade brasileira e também no Itamaraty. A pesquisa que aqui se realizou do interesse em
rastrear e desvelar aspectos historicos que incidem sobre a presenca do machismo e do
racismo institucional ou estrutural no Instituto Rio Branco (IRBr), que, como ja apresentamos,
¢ a Unica instituicdo brasileira que forma o agente diplomético no pais.

Nesse ponto, precisamos entender a importancia da critica em relagao a propagacao de
um discurso, como ele determina espagos e pode ser excludente. Habitualmente, do ponto de
vista do senso comum, tomamos essas praticas discursivas circulantes como verdades, porque
as coisas se apresentam daquela forma, e ndo podem ou ndo devem ser questionadas, e
passam a ser naturalizadas, porque nossas subjetividades sdo trabalhadas para aceitar essas
realidades e essas informagdes de maneira que alguns comportamentos viram costume.

Conforme analisado, do ponto de vista historico, o machismo corrente na sociedade
passa a ser institucionalizado quando ¢ reproduzido em regras e normas formais e informais:
quando o montante das experiéncias das mulheres mostra que a discriminag¢do nao ¢ pontual,
mas sim, vivenciada por um nimero expressivo de diplomatas; que ndo existem vias que
protejam, de fato, as vitimas de discriminagdo e assédio no ambiente de trabalho; e que a
auséncia de vias punitivas efetivas permite a existéncia de casos em que um profissional
envolvido em diversos episddios de agressdo contra as colegas seja recompensado. Quando
analisamos a historia das mulheres na carreira diplomatica, percebemos o processo historico
de uma exclusao e um silenciamento que foi baseado em uma pratica social e cultural, sendo
possivel analisar as lutas de mulheres e as tentativas de conquistas de tal lugar como uma
transgressdo™ que acarretou estranhamento. Assim, percebe-se um jogo de disputas e

afirmagao entre o espago imposto e o espago de atuagao e deslocamento da mulher.

84 Para Foucault (1963), indica caminhar no limite dos excessos e/ou romper o limite.
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Ademais, no segundo capitulo ressaltamos que a carreira diplomatica ¢ permeada pela
interligagdo entre normas que sdo formais, informais e elementos culturais fortemente
arraigados, construidos ao longo da histdria, que acabam por excluir determinados grupos que
nao se “enquadram” nos “perfis” da carreira diplomadtica, marcando, inclusive, a socializa¢ao
dentro do Ministério das Relagdes Exteriores, exercendo forte influéncia para que as mulheres
tenham dificuldades para a progressdo de cargo nos moldes estabelecidos pelo Decreto
6.559/2008, em que a discricionariedade do voto e a suposta “andlise meritoria” acabam por
perpetuar as desigualdades de género, raca e classe dentro do Itamaraty. Lembrando que
questdes de género estdo entrelacadas com questdes de raca e classe, ou seja, ¢ importante
observar aspectos interseccionais que produzem e fazem reproduzir a violéncia de gé€nero
dentro do Itamaraty. Tudo isso corrobora para que a carreira seja pouco atrativa para as
mulheres, e mais ainda, para as mulheres negras e para as mulheres de baixa renda, pois,
apesar da boa remuneragdo, as barreiras sociais — historicas, educacionais, simbdlicas e
materiais — ainda sdo gigantescas.

Assim, no que tange ao mérito, podemos destacar que a pequena representatividade
feminina na carreira diplomatica foi ressaltada pelas proprias diplomatas nos documentos
colhidos, bem como as dificuldades enfrentadas tanto no ingresso quanto na progressao na
carreira. Dados colhidos no Anudrio do Instituto Rio Branco de 2019 apontam uma média
historica de acesso de mulheres a carreira diplomatica no patamar de 20%, sem grandes
variagdes ao longo dos anos. “Em 2019, o nimero de mulheres em atividade na carreira
diplomatica ¢ de 316, de um total de 1.540 diplomatas, o que representa aproximadamente
20,50% do efetivo” (ANUARIO DO INSTITUTO RIO BRANCO, 2019, p. 18-19). Essa
marca de 20%, além de pouco expressiva, se mantém ao longo dos anos®™.

ApOs as pesquisas realizadas, podemos afirmar, como Moura e outros estudiosos, que,
historicamente, o Itamaraty ¢ uma instituicdo marcada pelo elitismo, machismo e racismo e
que pode ser considerada uma heranca do passado, transmitida ao longo das geragoes,
arraigada na referida institui¢ao®. Portanto, em meio aos estudos realizados, ficou claro que
as diplomatas, diante da resisténcia persistente da maioria de seus colegas em reconhecer as
especificidades de suas experiéncias enquanto mulheres, desafiam cada vez mais os limites e
paradigmas do MRE e suas expectativas em relagdo ao alcance da equidade de género. A
organizagdo informal dessas mulheres se apresenta, hoje, como uma das estratégias mais

relevantes de reivindicacdo de uma agenda feminina e feminista na carreira. Assim, o

85 Essa questio foi analisada, no segundo capitulo, através de dados do ultimo Anuario do Instituto Rio Branco.

86 As marcas da colonialidade estdo presentes até hoje na sociedade brasileira, reconhecidamente desigual em
diversas esferas, em especial no que se refere a classe, raga e género.
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primeiro passo desse processo parece consistir em gerar visibilidade para as experiéncias e
para as dificuldades especificas enfrentadas pelas mulheres.

Sendo assim, podemos verificar, inclusive na diplomacia, conforme retratado no
referido documentario, que se desconhece a pluralidade feminina, e mais ainda, a autonomia
individual das mulheres em serem ou se tornarem aquilo que desejam, ou seja, de serem
protagonistas das proprias escolhas. O meio social e profissional, e também os discursos,
enclausuram, pois, como bem salienta Tania Navarro Swain (2007, p. 309), “ndo pode existir
uma agdo mais politica que construir um dominio do ‘privado’ para nele enclausurar as
mulheres”. A autora ainda entende que a criacao de discursos sobre a maternidade, o destino
biologico das mulheres, encobriu essa estratégia social de enclausuramento feminino em
diversos ambitos, desde a filosofia até a religido, passando pela biologia, psicanalise,
antropologia, historia, e assim por diante (SWAIN, 2007). E essa estratégia ¢ presente no
Itamaraty, conforme analisado.

Na presente pesquisa, o tripé que articula as categorias de género, raca e classe ajuda
a analisar as experiéncias sociais que constituem a estrutura da sociedade, ou seja, ¢ de
extrema importancia se pensar nessas categorias para se analisar as formas estruturais de
opressao dentro do modo de producao capitalista e de quais maneiras atingem as mulheres
brasileiras. Destaca-se, ainda, que para que tal andlise seja realizada, ¢ preciso colocar em
questdo as particularidades de cada caso, de cada realidade. E ndo ¢ diferente no Itamaraty.

Como foi possivel observar, as historias de silenciamentos, persegui¢des, dificuldades
e ndo aceitacdo t€ém marcado a trajetoria das mulheres dentro da politica, desde as décadas
iniciais do século XX (com a luta das sufragistas no Brasil pelo direito ao sufragio para as
mulheres brasileiras em 1932, no governo de Vargas) até os anos de 1980. A opressdao
justificada pelo patriarcado ainda atravessa as vivéncias das mulheres. E, conforme analisado
na presente investigacdo, a realidade das mulheres diplomatas, durante muito tempo, foi de
invisibilidade e de silenciamento.

Segundo a sociologa e pesquisadora da Universidade de Sao Paulo (USP) Eva
Altermann Blay (2001), o movimento feminista brasileiro teria passado por trés momentos
especificos: o primeiro compreendendo o século XIX; o segundo ligado a luta pelo voto (em
torno da década de 1930); e o terceiro a partir dos anos de 1970. Para Constancia de Lima
Duarte (2003), estes "momentos onda", de maior visibilidade do feminismo, deveriam ser
divididos em quatro periodos: o das lutas por acesso a educagdo (por volta de 1830); o
periodo da “agitacao republicana” e do engajamento em jornais e revistas (por volta de 1870);
a luta pelo voto (1920 e 1930); e a época da chamada “revolucdo sexual” (década de 1970 em

diante).
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A partir da analise do documentario “Exteriores: Mulheres Brasileiras na
Diplomacia”, langado em 06 de dezembro de 2018, em que as diplomatas registram seus
depoimentos, foi possivel acessar suas vivéncias, experiéncias e as lutas e dificuldades
enfrentadas no combate ao preconceito e a desigualdade de género no Itamaraty. Nesse
sentido, baseada na analise das demais fontes documentais, ¢ possivel considerar que o
discurso de dominag@o que alegava a ndo aptidao das mulheres e/ou que existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599) determinou os lugares
sociais da diplomacia como uma 4area profissional de pequena presenca feminina,
determinando o cendrio de menor participacao de mulheres.

A andlise da auséncia das mulheres na diplomacia nos faz perceber as dificuldades
enfrentadas e como pensam as mulheres diplomatas, vislumbrando os locais de falas e as
pluralidades discursivas de mulheres que integram o ambiente do MRE e a posi¢ao de
diplomatas. Portanto, constatamos que género ¢ uma categoria util de andlise historica
(SCOTT, 1995) na qual, ao se levar em conta os géneros em presenga, também se consideram
as relacdes de poder, a importancia da experiéncia, da subjetividade, do saber concreto e a
construgdo desse saber nao se desvincula da constru¢ao das subjetividades, e, por fim, viriam
as representacdes singulares, expressas nos discursos diversificados e conflitantes dos
individuos e dos grupos.

Ao analisar as fontes documentais, especialmente os depoimentos das diplomatas em
meio audiovisual, concluimos que existe um discurso comum a todas as mulheres como
“maiores condi¢des de acesso e progressdo dentro da carreira diplomatica”, e dificuldades
enfrentadas para conciliar vida privada, familia e a profissdo. Nas palavras da historiadora
Jorgetanea Ferreira (2006, p. 193), “assim, do ponto de vista da justica e da equidade, entre
géneros e geracoes, torna-se importante a distribui¢do do trabalho doméstico, situagao que em
geral ndo ocorre nem entre as elites € nem entre as classes populares”. Ou seja, independente
da classe social, a sobrecarga da atividade doméstica recai sobre as mulheres, juntamente as
atividades profissionais. Nesse sentido, a diplomata Gisela Padovan no documentério
“Exteriores” sustenta que existe “a famosa meritocracia, ela ¢ um peso extra para as
mulheres, porque as mulheres t€m que ter mais ... Dez vezes mais mérito que um homem.
Temos que mostrar dez vezes que a gente ¢ competente”.

Por sua vez, a diplomata Eugenia Barthelmess no documentario “Exteriores” afirma:

Na Secretaria de Estado, na sede do Ministério, nunca uma mulher, nunca uma
diplomata chefiou, por exemplo, o Departamento Economico. Nunca uma mulher
chefiou o Departamento de Promog¢do Comercial. Nunca uma diplomata chefiou o
Departamento do Mercosul, a Secretaria de Planejamento Diplomatico. Jamais
foram chefiados por mulheres. Hoje, neste momento em que estamos falando,
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nenhuma das 11 embaixadas do Brasil na América do Sul é chefiada por mulher.
Nenhuma delas. Na América do Norte, ha seis Chefes de Consulado mulheres. De
novo, ¢ uma sobrerrepresentacdo feminina no capitulo consular, A explicagdo € essa:
existe uma simpatia em relacdo aos homens. (Exteriores: Mulheres brasileiras na
diplomacia. (Minutagem: 45:02 min. a 45:59 min.). Ivana Diniz. Brasilia:
Argonautas, 2018).

No presente trabalho foi possivel avangar, também, na reflexao sobre a politica de agdes
afirmativas na diplomacia, como a adocdo de cotas raciais, o papel da Comité Gestor de
Género e Raca na instituicdo de politicas étnicas voltadas para a inclusdo racial e de género,
bem como os depoimentos das diplomatas na Campanha #MaisMulheresDiplomatas,
apresentando possiveis caminhos para o enfrentamento da problemadtica trazida na presente
investigacdo. Todavia, conforme ja afirmado no terceiro capitulo desta tese, o0 Comité Gestor
de Género e Raga estd com a sua potencialidade reduzida, ndo por acaso, tendo, atualmente, o
enfoque de gerir o Programa de Ag¢do Afirmativa e de fiscalizar o cumprimento das cotas
raciais do concurso de admissdo a carreira diplomadtica, o que ndo reduz a sua importancia,
porém, entendo que o limita.

O lancamento do documentério “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia”
ocorreu em 06 de dezembro de 2018 e a Campanha #MaisMulheresDiplomatas teve inicio em
25 de junho de 2018, com o objetivo de incentivar mais mulheres a participarem do Concurso
de Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD) e de promover a equidade de género na
diplomacia. O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) postou videos com depoimentos de
mulheres diplomatas de diversas formagdes, perfis e origens em seu canal institucional no
YouTube.

Todavia, diante da atual “gestdo presidencial” e, possivelmente devido ao contexto de
pandemia da Covid-19 que estamos vivenciando, ndo ha informac¢des mais precisas sobre os
resultados efetivos de tais campanhas institucionais, e talvez somente daqui a alguns meses
possa existir algum dado mais contundente sobre os seus efeitos praticos. Nao ¢ possivel,
entretanto, deixar de observar o desmonte das estruturas institucionais que formularam
politicas publicas de enfrentamento das desigualdades de classe, raca e género e foram
arduamente construidas em governos anteriores e que estdo sendo sistematicamente destruidas
desde 2016.

Consoante depoimento de Irene Vida Gala no documentéario “Exteriores: Mulheres
Brasileiras na Diplomacia”, a adog@o de cotas de género, assim como as de raga, tanto para o
ingresso na carreira quanto para progressao funcional, ¢ importante mecanismo de garantia da
presenca das mulheres e de reconhecimento de sua contribuicdo também nesses espacos

institucionais. Por fim, a embaixadora Irene Vida Gala apresenta a sua justificativa para a
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existéncia de cotas: “Porque se tiver cota eu sei que vao ter quatro vagas em postos
importantes que eu tenho que concorrer com as minhas colegas. Agora, quando eu sei que a
cota ¢ zero, porque s vai ter homem, eu estou fazendo o qué na minha carreira?”.

Além das cotas de género, entendemos ser necessaria a adocdo paridade politica de
género no Itamaraty. Segundo a sociodloga espanhola Rosa Cobo Bedia (2002, p. 36), a
paridade politica ¢ “um processo estratégico contra o monopdlio masculino do poder politico
em busca de uma distribui¢cdo equitativa do mesmo entre homens e mulheres”; e, a0 mesmo
tempo, promove uma transformagdo nas relacdes de género em todas as esferas da vida
publica e privada.

No entanto, a paridade politica enfrenta obstaculos semelhantes aos evidenciados pelas
cotas de género vinculadas as caracteristicas do ambiente sociocultural e do contexto
institucional em que atua. O cendrio sociocultural também tende a impor obstaculos para a
implementagdo desse mecanismo, pois estamos vivendo em sociedades patriarcais,
atravessadas pela violéncia de género no espaco politico, que obstrui os direitos politicos e
humanos das mulheres.

Todavia, ¢ imperioso o respeito aos direitos das mulheres, da inclusdo, do
reconhecimento e da paridade da presenca feminina nos espacos institucionais. Dessa forma,
Fraser (2019) refere-se, em particular, ao reconhecimento e a participagdo de grupos
minoritarios, e compreende as mulheres como um grupo minoritario e vulneravel, objeto de
exclusao social em relagdao a maioria que detém o poder politico.

Sendo assim, constatamos que em um sistema efetivamente democratico ¢ cada vez
menos aceitdvel que as mulheres, que compdem mais da metade da populacdo brasileira,
sejam afastadas do exercicio do direito e do dever da cidadania, que ¢ o da representacdo e de
participacdo nos processos decisorios. A sub representacdo feminina nos 6rgaos de poder
politico insere-se no problema mais vasto do acesso pleno das mulheres as diversas esferas da
vida econdmica, social e cultural, bem como dos obstaculos ou resisténcias que se colocam
nesse processo. Portanto, em um sistema efetivamente democratico, ¢ imprescindivel a
paridade de género nos oOrgdos institucionais de poder politico, e, no caso estudado, no
Itamaraty.

O feminismo aparece como um movimento libertario, que ndo quer s6 espago para a
mulher — no trabalho, na vida publica, na educagdo —, mas que luta, sim, por uma nova forma
de relacionamento entre homens e mulheres, em que esta ultima tenha liberdade e autonomia
para decidir sobre sua vida e seu corpo. Isto ¢ o que ha de mais original no movimento, que

existe uma outra forma de dominagao — além da classica dominagado de classe —, a dominagao
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do homem sobre a mulher — e que uma nao pode ser representada pela outra, ja que cada uma
tem suas caracteristicas proprias (PINTO, 2010).

A otica da dominagdo dos homens sobre as mulheres acaba ganhando uma nova
roupagem, pois “a suposta fragilidade fisica e moral do sexo feminino, justifica a
incapacidade das mulheres para o exercicio da cidadania” (RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 210),
de modo que as mulheres ainda deveriam ser submetidas a padrdes sociais, normativos, em
que a possivel “inversio de papéis” (RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 216) poderia representar o
“caos social” (RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 216). Sendo assim, segundo a Otica patriarcal e
excludente, as mulheres nao deveriam exercer a politica. Diante do estudo aqui realizado,
concluo que essa mentalidade ainda ¢ presente no Itamaraty.

Além disso, destacamos ser necessaria a presenca de mulheres na diplomacia, mas que
defendam pautas inclusivas e voltadas para a efetividade dos Direitos Humanos das Mulheres.
A cientista politica inglesa Anne Phillips (2001, pp. 268-290) escreveu um texto — que se
tornou classico da Teoria Politica Feminista — onde discute a participa¢do das mulheres na
politica a partir de duas nog¢des: ideia e presenca. Podem existir homens na diplomacia que
defendam os interesses das mulheres, contudo, suas propostas ndo ganham corpo, pois €
necessario a efetiva presenca das mulheres.

E, sendo assim, para que efetivamente agdes afirmativas que incluam as mulheres na
carreira diplomatica alcancem o resultado esperado, ou seja, a paridade de género na carreira
diplomatica, ¢ necessaria a adocao de uma politica de ideias e de presenca, isto €, ¢ necessario
que o Estado garanta a presenga das mulheres na carreira, através das cotas de género, mas,
para que os Direitos Humanos das Mulheres e pautas feministas sejam adotadas ¢ necessario
que tais mulheres defendam tais ideais. Em suma, a ideia de libertacdo e de inclusdo das
mulheres na diplomacia e valorizagdo das mesmas na carreira ndo se realiza sem a presenca
dos sujeitos da opressao.

Portanto, nos resultados alcancados, entendemos que, além das modificagdes
legislativas, ¢ necessaria a ado¢do de estratégias para a inclusdo e para o reconhecimento
politico do papel das mulheres, combinada a proibi¢ao da discriminagdo e ao implemento de
politicas publicas para incentivar as candidaturas femininas no CACD, que seriam agoes
afirmativas voltadas para garantir a representacdo feminina paritaria na carreira, bem como
condi¢des de trabalho e acesso a promog¢do e a progressdo na propria carreira, dificuldade
ainda encontrada nos dias atuais. Assim, consoante o entendimento da diplomata Viviane

Rios Balbino (2011):

O que se pode concluir ¢ que a maior presenga feminina na politica tanto nacional,
quanto internacional, é, simultancamente, uma busca pela democratizagdo das
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esferas decisorias e uma tentativa de incluir as visdes das mulheres sobre politica,
paz e bem estar, das quais toda a humanidade pode se beneficiar (BALBINO, 2011,

p. 53).

Desse modo, podemos afirmar que a constru¢do da figura do diplomata como sendo
apenas um perfil que deveria ser ocupado apenas por homens tem tido seus dias finais, ¢ a
ideia de que as mulheres estariam ali apenas para acompanhar seus maridos, ou entdo como
secretarias, datilograficas, e para criar um ambiente favoravel para seus maridos pudessem
criar lagos como outros diplomatas e assim conseguir realizar os acordos, ndo encontra
fundamento plausivel, visto ser contrario a preservacao dos Direitos Humanos das Mulheres
analisados no primeiro capitulo desta tese.

Por fim, apds andlise de documentos historicos e reflexdo sobre o ingresso, a
permanéncia, a ascensdo de mulheres no ambito do espago publico, particularmente da
diplomacia no Brasil, entendemos que sdo necessarias agdes afirmativas transformadoras
dessa realidade e que efetivamente possibilitem a inclusao das mulheres no MRE, em prol do
respeito principio da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da ndo discriminacdo. As
mulheres devem ocupar espagos de acao e de poder e qualquer limitagdo na esfera publica e
politica deve ser fortemente debatida e desconstruida, em prol dos direitos das mulheres.

Todavia, o presente trabalho, intitulado “Mulheres na Diplomacia do Brasil: Entre
vozes e siléncios (1931-2018)”, obviamente, ndo foi capaz de esgotar o tema, todavia,
pretendeu trazer questionamentos sobre a desigualdade de género e raga na carreira
diplomatica. Como em todas as investigagdes empiricas, ficaram ainda muitas interrogagoes
para explorar, pois 0 conhecimento estd em “processo permanente de construcao” (SILVA,
2010, p. 220), construido “socialmente, historicamente e discursivamente” (SILVA, 2010, p.
220).

Encerro essas consideracdes finais com os questionamentos poéticos de Diva Muniz
(2010) relacionados a constante luta das mulheres pelo protagonismo politico, objeto da

presente investigacdo académica:

“O feminismo acabou?

A luta das mulheres se deslegitimou?

A igualdade de género se instalou?

A logica da partilha binaria se estilhagou?

A violéncia de género cessou?

A misoginia terminou?

O sexismo findou?

O repertdrio de preconceitos e esteredtipos se desmantelou?
O mito do amor materno se quebrou?

A protagonizagdo politica das mulheres se efetivou?

A presenca das mulheres na historia se explicitou?

O referente masculino, singular e universal se esgarcou?
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A transformac@o nas relagdes entre as pessoas se processou?
O sonho acabou?”
(MUNIZ, 2010).

Sabemos que as respostas aos questionamentos de Diva do Couto Gontijo Muniz sdo
importantes para a nossa reflexdo e € preciso, portanto, continuar a luta, pois o feminismo nao
acabou, o sonho ndo acabou (MUNIZ, 2010) e a luta por igualdade de género na carreira

diplomatica ainda continua.
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