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RESUMO

Este trabalho pretende analisar se o Programa Amparando Filhos supre as lacunas de politicas
publicas voltadas para os(as) filhos(as) das maes presididrias, os(as) quais se encontram em
sua companhia na unidade prisional ou estdo em familia substituta na Comarca de Itumbiara e
verificar, a partir de entrevistas realizadas, a efetividade de suas agdes. Para tanto, foi
considerado o periodo de atuagdo da pesquisadora como assistente social forense que
acompanha o Programa desde a sua implantacdo em Itumbiara, em dezembro de 2016,
levantamento bibliografico, pesquisa documental, entrevistas e observagdes visando verificar
se ha e quais sdo as politicas publicas voltadas para a garantia de direitos destes(as) filhos(as),
as lacunas e a necessidade de sua implantacdo; contextualizar a mulher e sua inser¢cdo no
mundo da criminalidade; a situagdo da mae que se encontra encarcerada; sobre os filhos(as)
que ficam na companhia da genitora na unidade prisional; discorrer sobre o distanciamento
fisico e afetivo de maes-presas e seus(suas) filhos(as), bem como sobre os(as) novos(as)
cuidadores(as) para estes(as) filhos(as), pois, a principio tem-se que estes(as) ficam sob a
tutela de avd ou tia materna; e nesta perspectiva, constatar que os cuidados ainda permanecem
centrados na figura feminina, e analisar a efetividade das acdes do Programa Amparando

Filhos segundo as entrevistas realizadas.

Palavras-chave: Programa Amparando Filhos; politicas publicas; garantia de direitos de

crianca/adolescentes — filhos(as) de presidiarias.



ABSTRACT

This work intends to analyze whether the Amparando Filhos Program fills the gaps in public
policies aimed at the children of incarcerated mothers, who are in their company in the prison
unit or are in a foster family in the District of I[tumbiara, and to verify, based on interviews
conducted, the effectiveness of your actions. Therefore, was considered the period of activity
of the researcher as a forensic social worker who has followed the program since its
implementation in Itumbiara, in December 2016,bibliographic survey, document research,
interviews and observations in order to verify if there are and what are the public policies
focused on guaranteeing the rights of these children, the gaps and the need for its
implementation, contextualizing the woman and her insertion into the criminal world; the
situation of the mother who is incarcerated; about the children who stay with the mother in the
prison unit; talk about the physical and affective distancing of incarcerated mothers and their
children, as well as about the new caregivers for these children, as, at first, they are under the
guardianship by grandmother or maternal aunt, and in this perspective, to verify that care still
remains focused on the female figure, and to analyze the effectiveness of the actions of

the Amparando Filhos Program according to the interviews conducted.

Keywords: Amparando Filhos Program. Public Policies; Guarantee of the rights of children

and adolescents. children of women prisoners.


https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/public
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/children
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/of

SIGLAS

Assembléia Legislativa do Estado de Goias

Centro de Atencdao Psicossocial/Centro Integrado de

Saude Mental Emmanuel
Conselho da Assisténcia Social

Codigo Civil

Conselho de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,

Constitui¢ao Federal de 1988

Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e

Adolescentes

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente
Cadastro de Pessoas Fisicas

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social

Comando Vermelho

Departamento Penitenciario Nacional

Divisdo Sexual do Trabalho

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
Fundacado do Bem-Estar do Menor

Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Sistema de informacdes estatisticas do
penitencidrio brasileiro

Instituto Terra, Trabalho e Cidadania

sistema


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat�stica

Lei de Execucao Penal

Lei Organica de Assisténcia Social
Organizagao das Nagdes Unidas
Organizac¢ao da Sociedade Civil

Programa Amparando Filhos

Primeiro Comando da Capital

Programa de Po6s-graduacao em
Sociais/Universidade Federal de Uberlandia
Registro Geral

Rede de Prote¢do a Criancga e Adolescentes -

Servico de Assisténcia a Menores

Ciéncias

Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente

Tribunal de Justica do Estado de Goias

United Nations International Children's Emergency

Fund. (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia)



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Perfil s0ciodemOZIafiCo .......cocuviieiiiiieiiie e 127
Quadro 02 — Perfil filial ..o 130
QUAAIO 03 — VISIEAS .uviiiiviieeiiiecciee ettt et e et e e et e e e etteeeeaseeeaseeeteeeenseeeareeas 131
Quadro 04 — Perfil delitUOSO .....ccvviieeiieiieecie ettt et e e e aa e eaaeas 133
Quadro 05 — Aspecto historico-familiar delituoSO0 ..........coecvveeriiieriiiieciee e, 134
Quadro 06 — Aspecto hiStOrico-delitUOSO .......ceeeviuieiriiiieriie ettt 135
Quadro 07 — REMIGAO d@ PONA.....c.eeiuiieiieiieiieeieeite ettt ettt ebeesaeeebee e 136
Quadro 08 — Perfil SOCIOECONOMUICO ......ccuveevieeeiieeeiieeeiieeeteeeereeeereeeereeeetreeeeareeeeareeenneas 139
Quadro 09 — Repercussao da prisAo MaternNa...........cueerueeriieriierieeniieeieeiie e esee e e 141
Quadro 10 — ReINCIAENCIA ......eeeeeviiiieeeiiieeeiiee ettt e e e e et 145

Quadro 11 — Percepgdes SObTe PAF ..........ooiviiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 146



14

Introducio

A escolha de um tema de pesquisa pode nascer da experiéncia de vida ou
profissional do(a) pesquisador(a), sendo esta ultima o meu caso, especificamente, por atuar ha
mais de doze anos como assistente social forense. Somado a tantas vivéncias, o que me
impulsionou a escolher este tema foi observar que no periodo em que pude acompanhar a
implementagdo do Programa Amparando Filhos (PAF)! na Comarca de Itumbiara
alguns(umas) filhos(as) de maes que cumpriam pena restritiva de liberdade tinham seus
direitos mais bésicos cerceados.

Portanto, esta dissertagdo tem como objetivo principal verificar se a atua¢do do
PAF, junto aos(as) filhos(as) das presas, na Comarca de Itumbiara, contribui para a garantia
de direitos para este segmento social.

Os(as) filhos(as) das presididrias constituem uma populacdo que carece de
atendimento da rede de prote¢do social, e, aparentemente, as politicas publicas ndo foram
elaboradas ou ndo sdo condizentes com o que determinam as Leis, tais como a Constitui¢ao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)’, a Resolugdo n. 252 de
setembro de 2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)’, e a Lei n. 13.257/2016". O PAF,
que se preocupa com a garantia de direito dos(as) filhos(as) das presas, foi elaborado a partir
de trés questdes norteadoras: quem sdo estes(as) filhos(as)? Onde estes(as) filhos(as) estao? E
com quem estes(as) filhos(as) ficaram depois da prisdo de suas maes? Tais perguntas
desdobram-se em outras, ndo menos importantes: quais sdo as necessidades destes(as)
filhos(as)? Como era/¢ o vinculo existente entre eles (as) e suas maes? Eles(as) sabem da
prisdo da mae?

Segundo os direitos preconizados no artigo 227 da CF/88 (BRASIL, 1988)

"o Programa Amparando Filhos, doravante sera nomeado pela abreviatura PAF

? Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990

* Resolugio que estabelece principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres maes e gestantes
privadas de liberdade.

* Dispde sobre as Politicas publicas para a primeira infincia e altera a Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), a Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lein. 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lein. 12.662, de 5 de junho de 2012
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

E, consoante o artigo 15 do ECA, a faixa etaria destes(as) filhos(as) ¢ considerada

uma fase de desenvolvimento biopsicossocial e cognitivo e,

A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento ¢ como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.
(BRASIL, 1990).

Esses e outros direitos podem ser profundamente impactados quando a mulher-
mae ¢ presa, pois ela e seus(suas) filhos(as) podem vivenciar situagdes como o
enfraquecimento ou até mesmo ruptura dos lagos afetivos; algumas presas passam a ter
transtornos psicoldgicos, como depressdo; os(as) filhos(as) podem passar a ter novos(as)
cuidadores(as), com grande possibilidade de terem problemas escolares, assim como
perturbagdes psicoldgicas e emocionais, que podem ser agravadas pela exclusdo social ou
preconceitos que passam a sofrer, at¢ o limite da institucionalizagdo, quando sdo
colocados(as) em instituicdo de acolhimento, devido a falta de guardido(a) que tenha
condigdes de assumir seus cuidados ou a mae-presa nao possuir ou nao declarar quem ¢ sua
familia extensa’. As vezes os(as) filhos(as) perdem apoio financeiro, além da referéncia
materna e convivéncia familiar, pois ndo sdo levados(as) ao Presidio pelos novos(as)
cuidadores(as) para manterem o convivio materno-filial. Estes(as) filhos(as) acabam sendo
penalizados(as) junto as maes, pois tém danos estruturais: emocionais, psicoldgicos, afetivos,

financeiros, educacionais.

* Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.
Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia . (BRASIL, 1990).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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Autores como Stella (2009) e Gabel (1992 apud STELLA, 2009) demonstram
que, quando o homem € preso, na maioria dos casos, os(as) filhos(as) continuam com suas
genitoras e os prejuizos provocados pela separagdo paterna sdo menos graves. Contudo,
quando a prisdo acontece com a genitora, estes(as) mesmos(as) autores(as) apontam que
somente 10% dos(as) filhos(as) continua sob a responsabilidade dos pais ou dos
companheiros das maes. Os cuidados, na maioria das vezes, sdo assumidos pela familia
extensa ou pela rede primaria da presididria, seja um(a) vizinho(a), um padrinho, uma
madrinha ou qualquer pessoa que lhe seja proxima.

Devido as composi¢des familiares atuais apresentarem novos formatos, diferentes
das do modelo nuclear burgués, hd possibilidades desses(as) filhos(as) conviverem com
outros elementos e possuirem dinamicas familiares distintas. Atualmente varios nucleos
familiares sdo chefiados por mulheres, mesmo com a presenga masculina, e elas podem ser as
principais provedoras. Os novos modelos de familias ndo se restringem somente a presenga
exclusiva do homem, da mulher e dos(as) filhos(as). Novas recomposi¢cdes foram feitas na
contemporaneidade incluindo os(as) recasados(as) e seus(uas) filhos(as) e os(as) enteados(as);
familias que sdo formadas por irmaos(as); os pares homoafetivos, e alguns com filhos(as)
bioldgicos(as) ou adotivos(as), ou seja, nos dizeres de Kreuz (2012, p. 44) “a familia se
apresenta de forma pluralista pelos diversos tipos de modelos de convivéncia ”.

Independentemente de sua formatacao, no Brasil a familia ¢ amparada e protegida
principalmente pela CF/88, em seus artigos 226 a 230 e pelo Cddigo Civil - CC, Livro IV —
Do Direito de Familia, artigos de 1.511 a 1.783 criados com o objetivo de resguardar esta
instituicao, e em relagdo aos(as) filhos(as), especificamente, neste mesmo Livro, no Capitulo
XI entre os artigos 1.583 a 1590 que trata da Prote¢ao da Pessoa dos(as) filhos(as).

Apesar da protecdo legal, muitas familias brasileiras vivem em condi¢des
precarias, conflituosas ou em situagdo de vulnerabilidade, impactadas pela violéncia, o
desemprego, a pobreza, a deficiéncia da escolarizagdo, a exploracdo e o trabalho infantil, e
também pelo uso de substancias psicoativas licitas e ilicitas. A situacdo pode agravar-se ainda
mais quando a mae, muitas vezes o esteio da casa, ¢ presa, ocasionando, com seu afastamento,

o sofrimentos dos(as) filhos(as).
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Nas diversas areas de conhecimento, os(as) profissionais deparam-se com
diversos desafios para atuar junto as familias, principalmente com as que estdo em situagdes
de caréncias e vulnerabilidades. No entanto, ha técnicos(as) que ndo estdo devidamente
qualificados(as), ou mesmo, o fluxograma de atendimentos ndo flui devido a falta de
comunicagdo entre agentes, ou quando a mae estd encarcerada e estes profissionais ndo tém
habilidades para tratar essa realidade. Grandes sdo os desafios e atuar nesta area significa
trabalhar com conflitos diversos e com realidades que se transformam constantemente.

Sem entrar no mérito da estrutura familiar desta mae-presa e se ela cumpria ou
ndo com responsabilidade seu papel parental, o objetivo original desta Dissertacdo ¢ verificar
se o PAF, através de Boas Praticas® voltadas para estes sujeitos sociais, devido a auséncia ou
deficiéncia de politicas publicas, contribui para que tenham garantidos seus direitos
fundamentais, como aqueles preconizados nos anteriormente referidos Art. 227 da CF/88, e
no Art. 3° do ECA, pois a prisdo da mae ndo implica que seus(uas) filhos(as) precisam ser

cerceados(as) em seus direitos.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo nico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas ¢ adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagcdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem (incluido pela Lei n.
13.257, de 2016). (BRASIL, 1990)..

Somando-se ao objetivo de garantir os direitos fundamentais a estes segmentos

sociais, através de politicas publicas ou de boas praticas, o PAF também visa evitar que haja

6 L. . , . . . . .
Boas praticas consistem em técnica(s) identificada(s) e experimentada(s) como eficiente(s) e eficaz(es) em seu
contexto de implantagdo, para a realizagdo de determinada tarefa, atividade ou procedimento ou, ainda, em
uma perspectiva mais ampla, para a realizacdo de um conjunto destes(as), visando o alcance de um objetivo

comum. (INSTITUTO ECOBRASIL ECOTURISMO - ECODESENVOLVIMENTO, [2002]).
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distanciamento dos lagos afetivos entre as maes e sua prole, ¢ em determinados casos,
contribuir para que tais vinculos sejam retomados e fortalecidos, através de encontros
humanizados, com a participacao da rede de atendimento e da sociedade civil.

Para alcangar seus objetivos, o Programa, em Itumbiara, conta com diversos(as)
parceiros(as) e profissionais sensiveis a causa, ¢ dentre estes(as) estdo assistentes sociais,
psicologos(as), odontdlogos(as), médicos(as), secretarios(as) municipal e estadual de
educagdo, da satde e da assisténcia social, advogados(as), pedagogos(as), musicos(as),
animadores(as), cozinheiros(as), religiosos(as), estagiarios(as) de diversas areas de saber,
entre outros(as).

Estes(as) parceiros(as), sensiveis a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram os(as) filhos(as) das maes-presas, buscam, na falta ou na ineficacia de politicas
publicas, possibilitar, através de boas praticas, que os direitos fundamentais destes(as)
segmentos sociais sejam garantidos e propdem-se, dentro das possibilidades, a erradicar ou
minimizar a vulnerabilidade familiar, que ¢ reflexo de problemas sociais e, na maioria das
vezes, acontece principalmente pela negligéncia, intencionalidade ou omissdao do poder
publico.

Visando alcancar os objetivos do estudo a proposta inicial era realizar entrevistas
com mies-encarceradas no Presidio José Anténio Garrote’, popularmente conhecido como
Sarandi, na Comarca de Itumbiara, no entanto, com a transferéncia delas para o Presidio
Feminino de Orizona — GO, em obediéncia as leis, especialmente a Lei de Execucao Penal
(LEP) e Regras Minimas para Mulheres Presas — Bangkok, por exemplo, que determinam que
mulheres-presas permanegam em presidio exclusivamente feminino, e devido ao isolamento
provocado pela pandemia do CORONAVIRUS, que teve inicio em margo de 2020, somente
foi possivel a realizagdo das entrevistas de forma remota, através do aplicativo Zoom,

conforme autorizagdo da direcdo do Presidio; e, em Itumbiara as entrevistas foram realizadas

7 José Antonio da Silva Garrote, popularmente conhecido como Z¢é Garrote, nasceu na zona rural de
Itumbiara e foi um dos pioneiros no distrito de Sarandi. Foi grande empreendedor, sendo um dos
maiores agropecuaristas da regido, produzindo diversas culturas e criando gado de
corte.(WIKIPEDIA, [2014]).
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com o coordenador do Programa; com guardides(as) que assumiram a guarda dos(as)
filhos(as) das mulheres encarceradas; com as técnicas que atuaram na implementagdo do
Programa; com o presidente do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CMDCA) e com a presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA). Estas entrevistas também ocorreram de forma remota, seguindo
as recomendacgdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), de evitar a aproximacao de
pessoas, principalmente em ambientes fechados.

Através das pesquisas, pretendo responder ao problema central da presente
Dissertacdo que ¢: O PAF supre a deficiéncia ou auséncia das politicas publicas junto aos(as)
filhos(as) das presas em relagdo a garantia de seus direitos? A hipotese levantada € que este
Programa foi implantado para suprir a caréncia do poder executivo em cumprir as leis
pertinentes, assegurando que os(as) filhos(as) das presas tenham seus direitos garantidos.

Na qualidade de graduada em Servigo Social em que me mantive afastada da
academia, de 1998 a 2018 - considero um desafio adentrar o campo sociologico em virtude de
minhas dificuldades tedrico-metodoldgicas neste, mas penso que a riqueza de dados empiricos
coletados possa, em parte, compensa-las.

A presente dissertagdo terd como fundamento tedrico as reflexdes de Foucault,
Mbembe e Bourdieu. O sistema penal e sua estrutura panoptica, analisado sob as lentes
foucaultianas das tecnologias de poder, revela os esquemas de vigilancia e puni¢gdo como
armas de dominagdo, que ndo acontecem exclusivamente por meio de Leis, mas, por meio de
normas que produzem condutas, gestos e atitudes, que levam o(a) aprisionado(a), a ter seu
corpo e sua alma subjugados e dominados.

Compactuo com Mbembe, quando ele complementa o pensamento de Foucault
em relagcdo a biopolitica, ao mostrar que através da necropolitica o poder dita quem deve e
quem ndo deve morrer ¢ que na atualidade ha estruturas destinadas a destruir determinados
grupos ou manté-los no que o autor considera mundo de morte, como no caso das prisoes,
onde o(a) cidadao(d) ¢ submetido a viver em situagdes precarias, desumanas, com

superlotagdo, falta ou precarias condig¢des sanitarias, falta de atendimentos humanizados cujas
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consequéncias transformam estes seres humanos em verdadeiros zumbis (mortos-vivos).
Nestes locais o indice de pessoas doentes € elevado, assim como a ocorréncias de mortes.

Tentarei demonstrar que através da necropolitica o Estado define o limite entre os
direitos das mulheres, suas vulnerabilidades, e a violéncia contra elas, e através da pesquisa
verificar interseccionalidades de género, raca e classe social.

Também verificar o nivel de escolaridade das detentas, o que nos remete a
Bourdieu, para pensar quanto o capital simbdlico interfere no ingresso da mulher na
criminalidade, considerando que para o autor hd uma necessidade de sermos reconhecidos
pelos outros envolvidos nos grupos aos quais pertencemos, onde ha uma cobranga implicita,
ou at¢ mesmo explicita, de reconhecimento, pertencimento, confianga, pelo crédito que
depositam nos seus elementos, fato que acontece também nos grupos de delinquentes.

O capital cultural e o capital social também podem estar associados ao
envolvimento da mulher no mundo do crime, pois o nivel de conhecimento, de escolaridade,
ter ou ndo consideracdo e respeito dentro do grupo, colocando-a numa posi¢dao social —
desejada ou nao, pode fortalecé-la ou fragiliza-la a ponto de submeter-se as exigéncias que o
grupo lhe impde, pois para Bourdieu, todos que participam de um campo possuem vinculos e
referéncias, seja de forma direta ou indireta. Nos campos sociais ha os(as) dominantes e os(as)
dominados(as), sendo que os(as) primeiros(as) sdo aqueles(as) que ditam as regras de
funcionamento do campo, enquanto os(as) dominados(as) procuram agir de forma a melhorar
a sua posicao, seja por meio de estratégias de submissao as normas ou tendo que criar novas,
desde que lhes sejam mais favoraveis. No entanto, os(as) dominantes exercem seu poder,
através da violéncia simbolica, impondo suas regras, leis, normas como as Unicas a serem
seguidas, tornando os(as) dominados(as) submissos(as) a eles(elas), conscientemente ou nao.

Inclusive, Bourdieu ¢ importante referéncia para a leitura em relacdo aos(as)
filhos(as) que ficaram sob a tutela de terceiros(as), que muitas vezes passam a ter seus direitos
negligenciados, dentre estes, os de acesso a escolaridade.

Esta Dissertacdo tem a seguinte estrutura: no Primeiro Capitulo sera apresentado
o percurso metodologico utilizado para realizacao da pesquisa; o Segundo Capitulo focalizara

as politicas publicas como garantia de direitos, etapas para implementagdo de uma politica
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publica e critérios de avaliagdo; Estado e as politicas publicas; politicas publicas para criancas
e adolescentes; politicas publicas voltadas para garantia de direitos dos(as) filhos(as) de maes-
presas; no Terceiro Capitulo serd apresentado o Programa Amparando Filhos, sua
implantagdo na Comarca de Itumbiara; o Quarto capitulo serd destinado as mulheres,
construcdes e desconstrugdes; abordando elementos tedricos acerca das relagdes de género; o
envolvimento de mulheres com a criminalidade; as maes encarceradas; os(as) filhos(as) que
ficam com as maes na unidade prisional; e os filhos(as) que sdo temporariamente separados
das maes encarceradas, e sobre os(as) novos(as) guardides(as) dos(as) filhos(as) de maes-
presas, e finalmente, no Quinto Capitulo serd verificada a efetividade das a¢des a partir das
falas dos (as) entrevistados (as).

A presente dissertacdo ndo tem a pretensdo de esgotar a tematica, mas, fornecer
dados acerca da garantia de direitos dos(as) filhos(as) de presidiarias, assim como refletir
sobre as politicas publicas existentes ou inexistentes, seu alcance e lacunas, esperando que o

material apresentado possa contribuir para estudos futuros.
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Capitulo I - Percurso Metodologico

A realizagdo de uma pesquisa cientifica exige do(a) pesquisador(a)
amadurecimento ao longo de toda trajetoria, perpassando pelo olhar que tinha em relacdo ao
objeto de pesquisa, pelo conhecimento ou envolvimento com o contexto no qual este objeto
esta inserido, pelos estudos bibliograficos realizados, pelas observagdes (participantes ou
ndo), pelas mudangas inesperadas que podem ocorrer durante estas etapas, como aconteceu
neste caso, em que o isolamento social decorrente da pandemia da COVID-19 prejudicou a
realizagdo das entrevistas.

Antes de ir ao campo, o(a) pesquisador(a) deve ter conhecimento do que precisara
para que a pesquisa seja realizada, visando atentar para as possiveis mudangas que possam
ocorrer e estar ciente que mudangas ndo significam, necessariamente erros, mas, dados novos,
ou perspectivas diferentes. Precisa ter delincado o que sera feito, como serd, quais
instrumentos utilizard, ter ciéncia que pode nao encontrar aquilo que esperava, ou que nao
seja como esperava encontrar.

A presente Dissertacdo apresenta a abordagem de dados qualitativos e
quantitativos submetidos a uma leitura analitica e critica, que ¢ uma maneira de produzir
conhecimentos, sendo que uma abordagem ndo exclui a outra, pelo contrario, podem se
complementar e podem acontecer simultaneamente durante a pesquisa.

Na abordagem qualitativa podem ser utilizados diversos meios para se chegar ao
resultado, como entrevistas, analise documental, observagdes, conversas informais, discussao
de caso, os quais nao seriam alcangados do ponto de vista quantitativo.

A principio eu tinha a proposta de utilizar a técnica de observacdo no momento da
aplicacdo das entrevistas as maes encarceradas e nos grupos reflexivos que aconteciam
mensalmente com os(as) guardides(des) e os(as) filhos(as) das presas, no Presidio, mas,
devido as ameacas que chegaram as técnicas, feitas por membros das fac¢des que respondem
por rebelides nos presidios, tais como Comando Vermelho - CV e Primeiro Comando da
Capital - PCC, relativas ao risco de levar criangas, adolescentes e os(as) cuidadores(as) para o

ambiente prisional, e 14 sofrerem algum tipo de violéncia, os encontros deixaram de acontecer
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presencialmente na unidade prisional, e, posteriormente, devido a transferéncia das presas do
Presidio de Sarandi para o de Orizona, que aconteceu em 2020, atendendo a determinagdes
legais quanto ao aprisionamento de mulheres em unidade feminina, como a Lei de Execucao
Penal (LEP), Art, 82, § 1° e os encontros sendo suspensos desde marco de 2020, devido a
pandemia da COVID 19, tornou-se impossivel a aplicacdo desta técnica. No entanto, ela pode
ser realizada nos momentos que os encontros aconteceram no Presidio de Sarandi,
anteriormente as ameagas recebidas. As observagdes realizadas foram enriquecedoras, pois
contribuiram para a analise das entrevistas e dos referenciais tedricos, pois nestes momentos
foi possivel observar uma parcela da realidade vivenciada pelos(as) filhos(as) das presas em
relagdo a elas e o vinculo que ha (ou ndo) entre eles. Posteriormente, realizei observagao ao
aplicar o instrumental a 02 (dois) dos(as) 04 (quatro) cuidadores(as).

Com a impossibilidade da observacdo sistematica em toda a pesquisa, optei pela
coleta e andlise de dados, e durante a aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas feitas de
forma virtual, com atengdo para aquilo que os(as) entrevistados(as) nao verbalizaram, mas
expressaram corporalmente ou mesmo pelo siléncio ou uso de reticéncias.

No dia 21 de janeiro de 2021 mantive contato com a Diretora do Presidio de
Orizona, que autorizou as entrevistas com as maes-presas pela plataforma Zoom, atendendo
as normas institucionais e conforme agendamentos feitos pela administracdo prisional e
somente com o consentimento das reeducandas®, e tentei fazer com que ocorresse de forma
mais amena possivel e elas pudessem externar seus sentimentos em relacdo ao sistema
prisional e ao PAF.

As entrevistas semi-estruturadas foram feitas individualmente, abrangendo as 10
(dez) maes-presas, com filhos(as) menores de dezoito anos, que estavam na unidade prisional
no momento da pesquisa. Cada entrevista teve duracao de, aproximadamente, 40 minutos, € as
respostas dadas foram registradas no momento das falas, pois nao foi autorizada a gravagao
pela administragdo do Presidio. Também foi possivel realizar observacdo ndo sistematica,

mesmo que a distancia.

® Termo também utilizado para denominar mulheres que cumprem penas restritivas de liberdade.
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Nao foi possivel realizar entrevistas com as maes que receberam liberdade ou que
cumprem pena alternativa — prisdo domiciliar devido aos Decretos Judiciarios 666-2021, 756-
2021, 859-2021, 933-2021, 1.015-2021 e 1.140-2021 do Tribunal de Justica do Estado de
Goias e Portarias 7 e 09-2021 da Comarca de Itumbiara que suspenderam as atividades
presenciais considerando o agravamento do contagio e aumento da mortandade pela COVID-
19, sendo que as entrevistas aconteceriam no Setor Psicossocial de Itumbiara. A alternativa
foi, no decorrer deste periodo, manter contato com os(as) responsaveis de forma presencial e
virtual, considerando o risco de contagio.

Quanto aos operadores do direito, as entrevistas foram realizadas virtualmente,
considerando a distdncia geografica e o momento pandémico. A titulo de exemplo, a
entrevista com a entdo presidenta do CONANDA - lolete Ribeiro da Silva, que reside em
Manaus, e aceitou responder as perguntas virtualmente.

Durante as entrevistas com as maes presas € com os(as) responsaveis pelas
criancas/adolescentes a preocupacao principal foi observar a percepcao que cada participante
tem em relacdo a atuagcdo do PAF, quais as suas expectativas e as reclamacdes que tém quanto
a garantia ou a violagdo dos direitos dos(as) filhos(as).

Para garantir o anonimato dos(as) participantes, com exce¢ao dos operadores dos
direitos, foram usados os codigos M1, M2, sucessivamente — para as maes que cumprem
pena, R1, R2 — para os(as) responsaveis pela guarda dos(as) filhos(as), sucessivamente, mas
todos que concordaram em participar assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), o qual ficara arquivado por, no minimo, cinco anos com a pesquisadora.
Para as entrevistas que ocorreram virtualmente, eu anotei os dados nos questionarios
conforme os(as) entrevistados(as) responderam.

A todos(as) entrevistados(as), considerando a é€tica de pesquisador(a), foi exposto
o motivo da pesquisa, a garantia do anonimato para aqueles que ndo sdo profissionais e o
compromisso da devolutiva apos a andlise dos dados, evitando, com isso, problemas futuros,
como insatisfagdo acerca dos resultados encontrados, possibilidade de identificagdo mediante

situagdes narradas (mesmo usando codigos).
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Os dados ndo foram levantados somente no momento das entrevistas, mas através
do que foi observado no momento dessas, das historias contadas, colocando-os(as) como
sujeitos, seja a mae-encarcerada, os(as) guardides(as), os (as)filhos(as) ou os(as)
operadores(as) de Direito, através da vivéncia como profissional que acompanha o desenrolar
do Programa desde sua implantagdo, de discussdo de casos que ocorre entre os(as) técnicas

que desempenham fungdes dentro do Programa.
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Capitulo II - Politicas publicas como garantia de direitos

Nao ha um conceito consensual acerca de politicas publicas. Para Dias e Matos (2012,
p. 4) elas dizem respeito a gestdo dos conflitos e das demandas envolvendo grupos de
individuos ou a sociedade como um todo, através das acdes da autoridade, permitindo “a
pacifica convivéncia entre pessoas diferentes, com interesses particulares e que buscam a
felicidade para si, condicdo que lhes ¢ assegurada (ou pelo menos deveria ser) pela agdo
politica do Estado.” Para Secchi (2013) a significacdo ¢ arbitraria, o conceito ¢ abstrato e
somente se materializa através de varios instrumentos, como projetos, campanhas,
esclarecimentos publicos, contratos, decisdes judiciais, leis, e cita que o exemplo ¢ a forma
didatica de esclarecer o conceito, como ocorre nas areas de saude, educa¢ao, meio ambiente,
previdéncia social, e outros.
Independentemente do conceito, as politicas publicas seguem etapas para sua

implementagao que merecem destaque.

2.1 Etapas para a implementacio de uma politica publica e critérios de Avaliacio

Para a elaboragdo de uma politica piblica’ é necessario um percurso que inicia
com o conhecimento das demandas, a selecdo do que serd atendido, considerando que estas
demandas devem ser reconhecidas pelas autoridades que envolvem os trés poderes — o
executivo, o legislativo e o judiciario. E preciso ainda, considerar os seus possiveis impactos
na sociedade.

Dentro da construgdo apropriada e eficaz da elaboracdo de politicas publicas ¢

preciso: a transformacdo de dados estatisticos em informagdes importantes para a solu¢ao de

As politicas publicas podem ser: a) politicas distributivas, que distribuem recursos para parcelas
especificas da sociedade; b)politicas redistributivas, que redirecionam os recursos de uma parcela da
sociedade detentoras de melhores condigoes para a parcela da sociedade que € mais vulneravel e que
possui menos recursos; ¢) politicas regulatdrias, que visam administrar e regulamentar os espagos e
servicos publicos a fim de manter ou estabelecer uma ordem; e d) politicas estruturadoras, que estao
ligadas a estruturacdo do sistema politico e normalmente ndo conta com o envolvimento da
populacdo. (GIANEZL et. al., 2017, p. 1078).
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problemas; o exame das preferéncias dos atores, ¢ que a acdo seja fundamentada no
conhecimento adquirido. As politicas publicas possuem as seguintes fases até a sua
efetivacdo: Agenda; elaboracdo; implementagdo; avaliagdo e, caso necessite; corre¢do e,
avaliacdo.

Na agenda hd uma andlise prévia, que estabelecerd se serd inserida na pauta
politica e administrativa ou em que data se dard. Na elaboracao, ha a escolha da melhor opgao
para solucionar o problema, defini¢do dos recursos que serdo utilizados e o prazo das agoes.
As escolhas sdo transformadas em leis, normas, resolugdes entre outros atos compativeis com
a administragdo publica. Na implementacdo ocorre a materializagdo das intengdes do que foi
elaborado, com as regras, rotinas e processos sociais, ou seja, as agdes que devem existir. Na
avaliacdo e, quando necessario, a corre¢do, ha o diagnostico dos impactos da implementagao,
fornecendo as informagdes importantes para constituicdo de quadros ou ajustes necessarios.
Na avaliagdo sdo apresentados os elementos necessarios para verificar a eficicia e o impacto
que provocaram na sociedade, os principais obstaculos encontrados a serem enfrentados para
que a politica obtenha éxito, podendo iniciar um novo ciclo, destinado a resolver os
problemas que ficaram pendentes, com apresentagdo de possiveis solu¢des. Na avaliagdo
também ¢ o momento de verificar em que grau a politica publica, de acordo com o que foi
elaborada e implementada, cumpre as exigéncias de uma boa politica.

Conforme Costa e Castanhar (2003, p. 972) a avaliagdo ¢

[...] exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou
em curso, que contemple o seu desempenho, implementagdo e resultados,
com vistas a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,
sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos. O proposito da avaliagdo €
guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a continuidade,
necessidade de corre¢des ou mesmo suspensdo de uma determinada politica
ou programa.

As fases das politicas ptblicas ndo acontecem de forma isolada, elas se interligam,
a separacdo aqui demonstrada ¢ pedagdgica para uma melhor compreensao do que

efetivamente acontece.
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Mas, falar de politica publica sem falar de Estado ¢ desconsiderar o papel

primordial que este tem na sua elaboracio e implementagao.
2.1.1 O Estado e as politicas publicas

O Estado ¢ marcado por conflitos e tensdes, onde grupos, classes ou segmentos
sociais confrontam-se e lutam pela defesa de seus direitos e interesses, a despeito de seu papel
ser o de satisfazer as necessidades dos grupos sociais.

De acordo com Dallari

[...]Jo Estado € poder, e por isso seus atos obrigam; mas ele € poder abstrato,
e por isso ndo ¢ afetado pelas modificagdes que atingem seus agentes.
Enfim, se ele dura tanto, a despeito das contingéncias historicas, ¢ porque
encarna uma idéia, a imagem de ordem que ¢é o préprio fundamento do poder
[...] o Estado tem um poder que lhe ¢ proprio e do qual derivam os demais
poderes. O poder do Estado ¢ também irresistivel, por ser um poder
dominante. Dominar significa mandar de um modo incondicionado e poder
exercer coacdo para que se cumpram as ordens dadas. (DALLARI, 1998, p-
41-42).

Em seu percurso histérico, o Estado capitalista apresentou diferentes
configuragdes. Apos as duas grandes guerras mundiais, ele adotou uma forma assistencialista,
materializada no Welfare State'®. Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.417, apud
GIANEZINI et al., 2017, p. 1069) observam que “[...] independentemente da sua renda, todos
os cidadaos, como tais, t€m direito de ser protegidos — com pagamento de dinheiro ou com
servigos — contra situagdes de dependéncia de longa duragdo (velhice, invalidez...) ou de curta
(doenga, desemprego, maternidade..) ”.

Mas, este sistema, como os demais, também apresentou problemas, dentre eles,

segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.417, apud GIANEZINI et al. 2017, p. 1069) a

" Welfare State, traduzido para o portugués como Estado de bem-estar social, ¢ uma forma de
organizacdo politica e econdmica que posiciona o governo como um agente assistencial. Ou seja: o
Estado se torna responsavel por promover o bem-estar social e econdmico da populagdo, garantindo
educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social aos cidaddos. Diferentemente de outros
modelos de governo que também intervém na economia ¢ usam politicas assistenciais para melhorar
a qualidade de vida no pais, o Welfare State € o Unico que considera o servigo publico um direito do
cidaddo. Dessa forma, todo individuo j& nasce com o direito de usufruir dos bens e servicos
oferecidos pelo Estado, a partir de um principio de dignidade universal. (CAPITALnow, 2020).


https://www.capitalresearch.com.br/blog/investimentos/politica-monetaria/
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estatizacdo da sociedade “que coloca o Estado como engessado pela politica e pelos
organismos presentes na organizagao politica [...] "

Ha espaco de lutas violentas e desiguais entre os interesses publicos e privados
que perpassam o sistema politico e a sociedade, sendo que o discurso politico paternalista
promete garantias politicas e sociais, dando a populacdo falsas esperangas; no entanto as
praticas destas politicas acentuam a discriminacio e a exclusdo'', segundo Scheinvar (2009),
encontradas nos diferentes niveis das relagdes sociais, que faz com que o discurso politico
seja desacreditado.

Nesta perspectiva, hd uma abertura para a gestdo da politica publica levando a
institucionalizagdo da participagdo social nos conselhos paritarios de defesa dos direitos
federal, estadual e municipal. Estes conselhos destinavam-se a rebater as formas de gestao
tradicional, autoritaria de definir as politicas, de direcionar os repasses de recursos,
determinando, assim quais as prioridades. Mas, ndo ¢ o que se vé na pratica.

Apesar desta “abertura para a gestdo da politica publica” ainda hé a preocupacao
acerca da participacdo do Estado em relacdo aos interesses e direitos das criangas e
adolescentes, pois o que acontece quando héd a privatizagdo no campo social estes se dao
através de praticas filantropicas, que continuam sendo base de grande parte das tendéncias
politicas. As leis voltadas para este segmento social colocam o Estado como responséavel pelo
“confinamento” da infincia e juventude, enquanto a gestdo da politica publica fica centrada
nas mados da sociedade civil organizada. O Estado deixa de exercer o papel de agente
fomentador, implementador e de preservagdo de politicas voltadas para o bem comum, com o

objetivo do interesse social.

" A Exclusdo Social designa um processo de afastamento e privagdo de determinados individuos ou de
grupos sociais em diversos ambitos da estrutura da sociedade. Trata-se de uma condi¢@o inerente ao
capitalismo contemporaneo, ou seja, esse problema social foi impulsionado pela estrutura desse
sistema economico ¢ politico. Assim, as pessoas que possuem essa condi¢do social sofrem diversos
preconceitos. Elas sdo marginalizadas pela sociedade e impedidas de exercer livremente seus direitos
de cidaddos. Podemos salientar as condi¢des financeiras, religido, cultura, sexualidade, escolhas de
vida, dentre outros. Os excluidos sociais, geralmente sdo minorias étnicas, culturais e religiosas.
Como exemplos, temos o0s negros, indios, idosos, pobres, homossexuais, toxicodependentes,
desempregados, pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outros. [...]. (BEZERRA, 2011-2022).
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O Brasil, mesmo com discurso protecionista, ainda pratica “politicas”
consideradas genocidas contra criangas, adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade
social. Segundo Siqueira et. al. (2018) o Brasil estd entre os paises do mundo que mais mata,
e estes sujeitos considerados “mataveis” tém endereco certo, que segundo os indicadores do
Mapa da Violéncia de 2016, apontam que 60% dos que morrem vitimas de arma de fogo sdo
pessoas jovens, com idade entre 15 e 29 anos, 94,4% do sexo masculino e 69% sao negros.
Estes dados, somados aos fornecidos pelo Censo de 2011, confirmam que as familias negras e
com menor renda familiar encaixam-se nos mais “mataveis”. Conclui-se que as vitimas sdo do
sexo masculino, jovens, negros e de classe social menos favorecida, reforcando que o
necropoder, segundo Mbembe (2018), faz parte do estado brasileiro ao permitir que esta
populagdo permaneca em situacao de risco.

O Brasil ainda mantém praticas ditadas pelo Codigo de Menores, que foi
reformulado em 1979, que, além de discriminar os menos favorecidos socialmente, ainda
mantém o processo de disciplinarizagcdo social, através da vigilancia permanente. Segundo
Foucault (1987), esta disciplina ¢ utilizada como tecnologia social com o fim de
formar/corrigir e utiliza um discurso internacionalmente avangado para esconder praticas que
estimulam a violagdo dos direitos ja legalmente reconhecidos das criancas e dos(as)
adolescentes. Esta disciplinarizacdo e a normaliza¢do das criancas e adolescentes no Brasil se
dao por diversas institui¢des, dentre elas: a familia, a escola e os Conselhos Tutelares.

O ECA, ao contrario do Codigo de Menor, ndao tem como objetivo punir criancas
e adolescentes que ndo t€ém condicdes de se adaptar ao modelo hegemonico, mas estabelecer
direitos e deveres iguais e delegar a responsabilidade aos pais, a comunidade e ao poder
publico, para que se organizem junto aos conselhos e garantam que os direitos sejam
cumpridos. Para que isso ocorra, o ECA, através dos responsdveis pelo seu cumprimento,
precisa ser pensado no dia a dia nos diferentes espacos sociais e provocar questionamentos €
enfrentamentos as questdes que acirram a fragilidade de criangas e adolescentes e seu grupo
familiar em muitas situagdes provocadas pela desigualdade social, falta de oportunidades,

como emprego, moradia decente, saneamento basico, satide, educagdo e seguranca.



31

Dentre os direitos previstos no ECA e outras legislacdes, a protecdo, a tutela e o
afeto sdo questdes a serem priorizadas, porém, na atualidade, o Estado usa-os como
mecanismos de controle, puni¢do e vigilancia, o que pode ser observado no caso de filhos(as)
das presas. Durante a implementagdo do PAF na Comarca de [tumbiara foi observado quanto
esses(as) filhos(as) tém seus direitos violados, bem como o fato de os(as) responsaveis nao
terem a guarda provisoria imediata a prisdo da genitora; a falta de recursos para que as visitas
a unidade prisional sejam realizadas de forma a manter o vinculo familiar; criangas com
comprometimento mental sem a devida assisténcia nas escolas, sdo algumas das violagdes
verificadas no decorrer destes anos.

Para que tais direitos sejam efetivados, faz-se necessario concretizar as leis
através de politicas publicas e para que isso ocorra deve-se ter claro que as protecdes sociais
encontram-se escalonadas em: bésica12, especial13 , subdivididas em especial de média
complexidade'® e especial de alta complexidade'” e a partir dai as politicas publicas serem

elaboradas.

" Protecdio social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragiliza¢do de vinculos afetivo-
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras). Prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializagdo de familias e de individuos, conforme identificacdo da situacdo de
vulnerabilidade apresentada. Deverdo incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede, de
modo a inseri-las nas diversos agdes ofertadas. Os beneficios, tanto de prestacdo continuada como os
eventuais, compdem a protecdo basica, dada a natureza de sua realizagdo. (BRASIL, 2004, p. 33).

B A protecio social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos
que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos
e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. Sdo servigos que requerem acompanhamento
individual e maior flexibilidade nas solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atengdo protetiva e efetividade na reinser¢io
almejada. Os servigcos de protecdo especial t€m estreita interface com o sistema de garantia de direito
exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e outros 6rgaos e agdes do Executivo’ (BRASIL, 2004, p. 37).

“Sdo considerados servicos de média_complexidade aqueles que oferecem atendimento as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar ¢ comunitario ndo foram rompidos.
(BRASIL, 2004, p.38).

P«0s servicos de proteciio social especial de alta complexidade sio aqueles que garantem protecio
integral — moradia, alimentagdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
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Face ao contexto que envolve os(as) filhos(as) das presidiarias, nos quase cinco
anos da implantagdao do Programa em Itumbiara, a equipe técnica que acompanha as familias,
da qual fago parte, observou a necessidade das prote¢des, pois cada familia traz suas historias
de dores, perdas, vulnerabilidades, violéncias em varios graus e intensidade, deixando
evidente que a elaboragdo das politicas publicas, além de necessarias, ¢ urgente e precisa
reconhecer a diversidade dos individuos e dos grupos sociais, sujeitos de direitos.

A titulo de exemplo, o ECA estabelece protecdo a maternidade e ao nascituro,
mesmo aquelas mulheres que se encontram encarceradas, mas, durante esses anos que
acompanho o PAF e dos estudos feitos sobre o assunto, verifiquei que em diversos Presidios o
pré-natal ¢ feito de forma precaria, o parto da-se em condigdes desumanas, com as presas
sendo conduzidas escoltadas para as consultas de pré-natal (quando acontecem), pois nao ha
equipe médica para atendé-las dentro das Unidades, ou mesmo sendo algemadas para darem a
luz. Siqueira et. al (2018) descreve a situacdo de uma presidiaria que deu a luz na unidade

prisional

[...] segundo relatos de outras detentas, apesar dos gritos e pedidos de ajuda,
ninguém veio ao seu socorro. A mae saiu com o bebé ja no colo, com o
corddo umbilical pendurado. “Isso ¢ de uma indignidade humana
inaceitavel”, criticou o juiz Eduardo Oberg, titular da Vara de Execucdes
Penais (VEP) do Rio de Janeiro.

Presas relataram que partos nas celas acontecem... Ja a familia da mulher que
deu a luz na solitdria, quando ouvida, contou que s6 foi informada do
nascimento do bebé 15 dias depois do parto. (SIQUEIRA et al., 2018, p.
215, grifo do autor).

Com a CF/88 houve o avango quanto a participacdo da sociedade organizada e da
familia na elaboracdo e cogestdo das politicas publicas, como sendo parte do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) seria uma forma para provocar
alteragdes nos padrdes da desigualdade social, civil e politica e que efetivamente a protegao
integral aos sujeitos de direitos fosse praticada, no entanto, em grande parte dos Conselhos

Municipais a representatividade da sociedade ¢ formada por servidores publicos indicada pelo

encontram sem referéncia e/ou em situagdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nticleo familiar
e/ou comunitério”. (BRASIL, 2004, p.38 apud SIQUEIRA et. al., 2018, p. 128, grifo nosso).
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proprio governo municipal, deixando assim de garantir o direito das criangas e dos
adolescentes, quando deixam de cumprir as tarefas que lhe cabiam, como: propor, negociar,
decidir, implementar e fiscalizar o que ¢ de interesse publico, pois isto iria contra as proprias

acdes do governo municipal, quando deixa de atender o publico em questdo.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)
surgiu em 2006, para assegurar ¢ fortalecer a implementagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), marco legal que ratifica os direitos
fundamentais da infancia e da adolescéncia. O sistema é formado pela
integracdo e a articulagdo entre o Estado, as familias e a sociedade civil, para
garantir ¢ operacionalizar os direitos das criancas e adolescentes no Brasil.
Os atores sdo muitos.[...] Eixo de Controle e Efetivacio de Direitos: Os
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e os Conselhos Setoriais
nas areas afins, como Conselhos de Saude, Educagdo, Assisténcia Social,
contribuem na formagdo de politicas publicas, deliberando e veiculando
normas técnicas, resolugdes, orientagdes, planos e projetos. Neste eixo, €
realizado o monitoramento e a fiscalizagdo das agdes de promogao e defesa.
O controle também ¢é exercido por organizagdes da sociedade civil,
Ministério Publico, Poder Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos
Tutelares, sociedade civil, cidaddos e pelos Foruns de discussao e controle
social. (TASSELLI, 2016).

Em Itumbiara, como assistente social forense, ndo presenciei, durante mais de
doze anos de atuagdo, movimentos, agdes ou programas desenvolvidos pelo CMDCA ', salvo
algumas excegdes, como a realizacdo de passeata pelo combate a exploragdo e violéncia
sexual, bem como a organizagao de eventos — com a presenga de palestrantes convidados (as)
- voltados a capacitagcdo dos (as) conselheiros(as) tutelares recém empossados (as). O proprio
PAF nao faz parte de suas prioridades. Quando o Programa foi implantando em Itumbiara, em
dezembro de 2016, contou com a presenca de diversas autoridades locais, inclusive com entdo

presidente do CMDCA.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA) ¢ um 6rgao paritario
que conta com a participagdo da sociedade civil e do Poder Executivo municipal. Ele propoe,
delibera e controla as Politicas publicas municipais voltadas para criangas e adolescentes. Também
faz o registro de entidades que atuam com criangas e adolescentes e acompanha se os projetos e
programas realizados atendem aos requisitos da legislagdo. Além disso, gerencia e estabelece os
critérios de utilizagdo de recursos dos fundos de direitos da crianca e do adolescente municipais,
seguindo orientacdo do paragrafo 2° do artigo 260 da Lei n°® 8.069/1990. (destaque original). (TAU,
2018).



https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/legislacao/eca-e-outras-leis/
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/legislacao/eca-e-outras-leis/
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/legislacao/eca-e-outras-leis/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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As praticas do CMDCA, Conselho Tutelar e outras instituigdes envolvidas no
SGDCA, em Itumbiara, sdo de controle e de disciplina, pois ainda ndo abandonaram as
técnicas de disciplina punitiva, adequando-as a atualidade, permanecendo com praticas de
controle, principalmente dos mais vulneraveis, ao invés de se dedicar a elaboracdo e
implantacdo de politicas ptblicas que garantam os direitos de seus atendidos. Esta forma de
exercer o poder, a disciplina e o controle dos mais vulneraveis conheceu mudancas nas

tecnologias de destruigdo por parte destes 6rgaos, tornando-se segundo Mbembe (2018, p. 59)

[...] mais tateis, mas anatomicas e sensoriais, dentro de um contexto no qual
a escolha se d& entre a vida e a morte [...] agora representada pelo
“massacre”. Por sua vez, a generalizacdo da inseguranca aprofundou a
distingdo social entre aqueles que tém armas e os que nao t€m (“lei de
distribuicdo de armas”) [...] agem por tras da mascara do Estado contra os
grupos armados que ndo tém Estado, mas que controlam territorios bastante
distintos.

O SGDCA, em tese, prima por dar melhores condi¢des de vida as criancas e
adolescentes ao elaborar politicas publicas que diminuissem a mortandade deste segmento
social, por causas ndo naturais, que melhorassem a qualidade de vida, multiplicassem suas
possibilidades, compensassem as deficiéncias existentes, enfim, permitisse que tivessem vida
digna, no entanto, o que se verifica, ¢ o contrario, através de seus integrantes e/ou Orgaos
acabam por exercer o poder de morte, seja simbdlica ou real, pois perseguem, prendem,
torturam, matam ou deixam morrer, ou o de os tornarem zumbis, espécie de mortos vivos,
conforme Mbembe (2020). Uma das causas dessa inoperancia ¢ que, apesar de nao haver um
grau de importancia hierdrquica entre seus membros, no SGDCA uns precisam dos outros,
para desenvolverem de forma igualmente importante o seu papel, para que haja a protecdo
integral das criancas e adolescentes como referida no ECA, no entanto, o que se vé ¢ o
distanciamento, falta de comunicagdo, e uma luta de poderes e saberes entre eles, uma
inflamagdo do ego pessoal entre os membros, tornando o Sistema incompleto e ineficaz.

Neste contexto, em que familias, criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, menos favorecidas, sao alvos de perseguicdes, de falta de protecao, e ndo sao

vistos como sujeitos de direitos, elas dependem de politicas publicas. Estas podem vincular-se
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a um biopoder que nao defende a vida, que negligencia ou protela agdes a elas direcionadas.
Essa procrastinagdo traduz o necropoder e faz com que as tomadas de decisoes sejam adiadas
ou mesmo anuladas, impactando drasticamente a vida de criancas e adolescentes. Para

Mbembe (2020, p. 71)

[...] as formas contempordneas que subjugam a vida ao poder da morte
(necropolitica) reconfiguram profundamente as relacdes entre resisténcia,
sacrificio e terror. .. a no¢ao de biopoder € insuficiente para dar conta das
formas contemporaneas de submissdo da vida ao poder da morte. ... criar
“mundos de morte”, formas Unicas e novas de existéncia social, nas quais
vastas populagdes sdo submetidas a condigdes de vida que lhes conferem o
estatuto de ‘mortos-vivos.’

Considerando o SGDCA, a participagdo popular deveria ser forte instrumento na
democracia, que, através da descentralizacdo, contribuiria para maior envolvimento e
dedicacdo, agindo mais no ambito local, considerando também que no Estado Democratico de
Direito, ¢ fundamental a participacdo popular para que haja a legitimidade de suas normas,
conforme o que reza a CF/1988, assim como na fiscaliza¢do das politicas e, no ECA, h4 a
defini¢ao sobre a implantacao de conselhos gestores de politicas publicas, neste caso, voltado
para o publico infanto-juvenil, através dos CDCA.

Esses Conselhos, para maior poder de fala e propostas eficazes, precisariam
organizar-se, de forma articulada, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
proporcionando a articulacdo das politicas publicas em todos os niveis, de acordo com a
determina¢ao do ECA, em seu Art. 86.

As politicas publicas conduzidas por um Estado periférico como o Brasil,

mostram a sua incapacidade de conduzir as desigualdades sociais, que usa da

“assistencializa¢do” da proteg¢do social uma de suas expressoes, conforme Sposati (2011), que

[...] problematiza, ainda, a negacdo da Politica de Assisténcia Social na
sociedade brasileira, especialmente a partir do que, a seu ver, tem sido
interpretado por dois vieses distintos em relagdo a essa politica: uma
interpretagdo “elitista”, que concebe a Assisténcia Social como subordinada
a outras politicas sociais, e outra “reducionista”, que de acordo com a autora
identifica a ampliagdo do escopo da Assisténcia com a precarizacdo das
outras politicas. SPOSATI (2011, p. 183).
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As politicas publicas, teoricamente, sao implementadas pelo municipio
progressivamente, mas com seriedade, com subsidios dos recursos publicos municipais,
conforme o orcamento direcionado ao atendimento da demanda infanto-juvenil, e, quando
necessario, complementadas por verbas vindas do Estado e da Unido.

E preciso que os municipios tenham, portanto, postura ativa em relagdo aos
problemas que envolvam a populacao infanto-juvenil, ndo esperando que respostas magicas

venham dos outros setores do governo.

2.1.2 Politicas publicas para criancas e adolescentes

Conhecer o contexto em que vive a crianga e o(a) adolescente faz parte da
elaboragdo e implementagdo de uma politica publica. As informacdes coletadas devem ser
veridicas, com o maximo de informagdes e dados possiveis: a natureza dos problemas
encontrados; como acontecem os atendimentos, os encaminhamentos € acompanhamentos a
esse segmento; os resultados desses atendimentos/acompanhamentos; o perfil das criangas
/adolescentes da comunidade analisada; o nimero de criancas/adolescentes que fardo parte da
politica publica; os programas de prote¢do e prevencdo que existem; a articulagdo entre os
programas; a existéncia de profissionais capacitados (as) para executd-la, em termos de
planos, programas, projetos ¢ acdes; a necessidade da elaboracdo de novos/adequacdo ou
ampliacdo de programas; o recurso or¢amentario existente. O levantamento de dados também
deve incluir os atendimentos direcionados as suas familias.

Quanto a elaboracao das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes,
deve-se observar que dentro da Doutrina da Protecdo Integral, como principio constitucional,
coloca-os como sujeitos que possuem prioridade absoluta, que estejam em primeiro lugar
como preocupacdo dos administradores publicos e com preferéncia nas agdes e programas
governamentais. Os art. 227, §7° e art. 204 da CF/88; e art. 88, inciso I, 134 a 139 do ECA
estabelecem que o atendimento a criangas e adolescentes ¢ dever do municipio e essa diretriz
¢ um dos pilares da orientagdo politica inserida pela “Doutrina da Protecdo Integral a crianga e

adolescente”.
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Além destas disposi¢des, o ECA em seu art.1° refere-se a protegcdo integral a
crianca e adolescentes; o Art. 259 discorre sobre a competéncia da iniciativa, instrumentos
legais e prazos devidos para a implementacao das diretrizes da politica de atengdo aos direitos
da crianga e adolescentes, baseados nos artigos mencionados anteriormente. E importante
destacar que o principio que conduz ¢ o mesmo da CF/88 e o ECA: o principio federativo, o
qual confere autonomia e articulagdo entre os trés poderes — Unido, Estado e Municipios.

Quando ocorre algum tipo de abuso ou omissdo em relacdo ao atendimento de
interesses da crianga e adolescente, principalmente por parte dos entes publicos, compete ao
Poder Judiciério corrigi-la, tendo como respaldo o Capitulo VII, arts, 208 a 224 do ECA. O
art. 98 do ECA ainda estabelece:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
I - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

IT - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIT - em razdo de sua conduta

(BRASIL, 1990).

Cabe aos membros do SGDCA atuarem de forma preventiva, face as auséncias ou
deficiéncias de uma estrutura de atendimento aos direitos infanto-juvenis, dentro do
municipio de atuagdo. Para isso, também podem planejar com o Poder Publico a solugdo para
os problemas encontrados, no plano coletivo, através da implementagdo de politicas publicas,
com a participagdo de toda rede de protecdo, principalmente do CDCA, do Conselho da
Assisténcia Social (CAS) e Conselhos Setoriais diversos (educagdo, saude, entre outros),
através de planejamento estratégico compreendendo os seguintes elementos:

1) Reordenamento e readequacdo dos servigos publicos ou aqueles que
tenham relevancia que sdo oferecidos para a populagdo, mas atendendo o
melhor interesse e a prioridade absoluta do publico infanto-juvenil;

2) Definigdo entre a sociedade civil, foros dos CDCA e da Assisténcia Social
e Conselhos setoriais estratégias ¢ agdes a serem usadas, com seu
planegjamento e implementacdo das politicas, envolvendo criangas e
adolescentes e suas familias, além das medidas de protegdo, socio-
educativas, conforme previsto nos arts. 101, 112 e 129 do ECA.

3) Previsdo, abrangendo as leis orcamentarias (Plano Orgamentario
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentdria Anual),
priorizando o publico infanto-juvenil para implementagdo das politicas
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publicas, com estrutura de atendimento proprio para este segmento € com
vistas a novas agoes de atendimento, conforme o or¢amento. (PARANA, s/d)

Apesar de justificativas politicas de escassez de recursos financeiros, ¢ da
competéncia dos governos das trés esferas, a implementacdo das politicas publicas e nao
delegar tal competéncia as organizagdes da sociedade civil - OSC, sendo que estas assumirdo
carater simplesmente complementar. Mas, € preciso frisar que a solu¢do dos problemas que
afetam criangas e adolescentes ¢ responsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico, conforme o ECA em seu Art. 4° e o Art. 227 da CF, que devem
se unir para troca de idéias, experiéncias, direcionar seus esfor¢os para o cumprimento das
politicas publicas, através das rotinas de atendimentos, encaminhamentos e
acompanhamentos, por meio de estratégias que visem as prevengdes € aos atendimentos,
citados no ECA, em seus Arts. 70 a 80.

Para a elaboragao de politicas publicas mais eficazes para o atendimento as
criancas e adolescentes, ¢ de fundamental importancia haver uma abordagem intersetorial e
interdisciplinar. Todos os setores (educagdo, saude, assisténcia social, seguranga, habitagdo,
esporte e lazer, entre outros) se articulariam para garantir uma verdadeira politica de
atendimento as criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

Todas as agdes, programas, politicas publicas direcionadas a garantia de direitos
das criangas e adolescentes, em tese, sdo registradas no CMDCA, conforme reza o art. 90,
paragrafo Unico do ECA, e conforme o art. 95, do mesmo Estatuto e cabe ao Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Judiciario a fiscalizagao.

Assim, fica patente que os problemas que atingem criancas e adolescentes, a
principio, serdo solucionados ou minorados através de politicas publicas implementadas pelo
Poder Publico, principalmente pelos municipios, obedecendo aos imperativos legais e
constitucionais, adaptando suas estruturas, servigos e orcamento para atender aos principios
da protegdo integral e dar prioridade absoluta ao publico infanto-juvenil, podendo articular

suas a¢des com diversos setores da administracao e sociedade civil organizada.
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O PAF, tem em sua origem, como objetivo, suprir as falhas existentes na rede de
protecao as criancas e adolescentes, direcionando, inicialmente, sua atengdo aos(as) filhos(as)
das maes presas e, posteriormente, em fase ainda embrionaria, dos presos.

A precariedade de politicas publicas faz com que as familias mais vulneraveis
tendam a permanecer em situacdo de risco, bem como a ter seus direitos violados, pois as
praticas governamentais como tecnologias de poder sio mecanismos regulamentadores, que
influenciam diretamente no modus vivendi de toda comunidade, principalmente de menos
favorecidos(as), fazendo com que o discurso de protecdo, na realidade, resulte na
criminalizacdo das familias mais carentes, pois ndo encontram possibilidades ou alternativas
de mudanga em sua estrutura/contexto familiar, revivendo situacdes de precariedade e
vulnerabilidades transgeracionais, sem perspectivas de melhoria na qualidade de vida.

E preciso que se desconstrua o pensamento de que somente as biografias destas
familias, os locais que residem, a forma que vivem (diferente dos modelos hegemonicos),
resultem em conflitos familiares, e estes contribuam para o ingresso de algum de seus
membros na criminalidade. E preciso a elaboragio e implementa¢io de politicas publicas
voltadas para a protecdo, cuidados e promogao de direitos de todos os sujeitos sociais,
principalmente criancas e adolescentes, diferentemente das politicas publicas hoje existentes,
que atuam como tutoras de controle e disciplinamento, deixando assim o Estado de ser o

agente que promove € preserva o interesse publico.

2.1.3 Politicas publicas voltadas a garantia de direitos dos(as) filhos(as) de maes-presas

O ano de 2020 foi emblematico em relagdo a garantia de direitos da crianca e do
adolescente, pelo fato de o ECA completar 30 anos. Mas, a historia mostra que para chegar ao
patamar atual, longo foi o caminho percorrido para que criangas e adolescentes fossem

consideradas(os) sujeitos de direitos.
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Historicamente houve conquistas e retrocessos na luta pela garantia dos direitos

infanto-juvenis. Da “Roda dos Expostos""’

até o ECA/90, as criangas/adolescentes deixaram
de ser objeto da historia e passaram a ser vistos(as) como cidadaos(as), dignos de atengdo e de
direitos.

O Codigo de Menores, que antecedeu o ECA, foi mais de punicdo do que de
protecao, tal como a criacdo do Servigo de Assisténcia a Menores - SAM - através do
Decreto Lei n. 3.799, o qual equivalia as penitenciarias dos adultos, pois tinha como objetivo
combater e prevenir a criminalidade. Atendiam criancas/adolescentes pobres abandonadas(os)
fisica e moralmente; tidos como ligadas(os) a vadiagem, a criminalidade e a mendicancia.

Posteriormente a0 SAM, em plena ditadura civil-militar no Brasil, foi criada a
Fundagdao do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) — Lei n. 4.513/64; ¢ na década de 1970
foram criadas as unidades da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), que na
realidade, eram lugares de torturas e violéncias, seguindo os moldes do regime militar. Na
tentativa de diminuir a violéncia contra criancas e adolescentes, em 1979, ¢ adicionada a
doutrina de proteg¢do integral a crianga e ao(a) adolescente, ao 2° Cdodigo de Menores, que
visava dar assisténcia, protecdo, e ainda vigilancia aqueles(as) menores de dezoito anos, que
se encontrassem em situagdo considerada irregular, mas, ainda assim, seguia o rigor imposto
pelos ditadores militares.

A década de 1980 também foi importante devido as conquistas do Movimento
Nacional de Meninas e Meninos de Rua, e também serviu de cenario para a elaboracao da
CF/88. No dia 1° de marco de 1988 foi criado o Féorum de Defesa das Criancas e
Adolescentes, ¢ em 05 de outubro do mesmo ano foi promulgada a Constitui¢do Federal
Brasileira, cujo Artigo 227 preconiza que a familia € a primeira responsavel por assegurar a

crianca/adolescente a garantia de seus direitos, enquanto ela propria tem a protegdo do Estado.

17 Formada por uma caixa dupla de formato cilindrico, a roda foi adaptada no muro das institui¢des
caridosas. Com a janela aberta para o lado externo, um espaco dentro da caixa recebia a crianga
apo6s rodar o cilindro para o interior dos muros, desaparecendo assim a crianga aos olhos externos;
dentro da edificacdo a crianca era recolhida, cuidada e criada até se fazer independente. (ARIZA,
s/d).
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O Artigo 227 também serviu de base para a elaboracdo do ECA, que passou a
vigorar em 13 de julho de 1990, por for¢a da Lei n.8.069/90, e teve como base a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, de
1959, e o Tratado aprovado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1989.

O ECA ¢ considerado um marco legal por considerar, principalmente, que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e merecem ser tratados como tais, além de
determinar a garantia de seus direitos e a sua protecao.

A protegdo, citada no artigo 1° do ECA - “Esta Lei dispde sobre a protecao
integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL,1990) e nos artigos posteriores, relaciona-se ao
direito a vida, ao desenvolvimento, a saude, ao socorro, a recuperacao da saude, ao apoio, ao
trabalho, aos direitos humanos, a prevengdo, aos programas socioeducativos, ao Conselho
Tutelar, a convivéncia familiar e comunitaria. Na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
Lei 8.742/1993 a palavra protecdo ¢ citada quatorze vezes e, dentre eles, o artigo 2° fala sobre
“a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”. Na Lei
8.080/1990, que regula as acdes e servicos de saude, a palavra prote¢ao aparece oito vezes,
além de ser citada diversas vezes relacionada a “promocao e recuperacao da saude”.

Dentre algumas medidas adotadas, o Governo Federal, em janeiro de 2003,
implanta o Disque 100, com o objetivo de acolher as denuncias referentes ao desrespeito aos
direitos infanto-juvenis. Em maio desse mesmo ano, em virtude de crimes atribuidos a
adolescentes, foi colocada a discussdo sobre a maioridade penal. No més seguinte, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) acirra a campanha contra a exploracdo e violéncia
sexual, com a criacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), instituida para
investigar as redes que praticavam tais crimes, dando crédito aos depoimentos das vitimas, e

segundo a Senadora Patricia Saboya,

A violéncia sexual causa sérios impactos ndo s6 a vida das criangas, mas
também no cotidiano de suas familias. As criancas ou adolescentes
vitimados enfrentam uma confusio de identidade e acabam perdendo a
referéncia dos papéis desempenhados por quem cuida e por quem merece
cuidado. Isso porque muitos meninos € meninas passam a sustentar suas
familias com o dinheiro ganhado no mercado do sexo. (GOMES, 2004, p.
227).
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A Senadora ainda aponta que dentre os envolvidos no crime de exploragdo sexual
encontraram individuos que estariam, em tese, acima de suspeitas, tais como policiais, lideres
religiosos, politicos, juizes, promotores, entre outros.

Diante de todo esse cenario, entre avangos € retrocessos, com a promulgagdo dos
direitos infanto-juvenis e de Leis em relagdo aos direitos das criangas e adolescentes,
inclusive sendo o proprio ECA referéncia mundial, questiono:

e O aparato legal, acima referido, tem garantido, efetivamente, os direitos de criangas e
adolescentes?

e Qual o papel da rede de protecao a crianga e adolescente diante das violagdes?

e Quando a genitora ¢ presa, seus(uas) filhos(as) recebem prote¢ao do Estado?

e O Programa Amparando Filhos seria uma ferramenta para minimizar os danos
causados aos(as) filhos(as) das maes presidiarias?

Para responder a esses questionamentos, penso que, a principio estes sujeitos de
direitos, quando originarios de familias empobrecidas, ainda sdo vistos pejorativamente como
menores, enquanto aqueles nascidos em familias mais ricas sdo denominados criangas e
adolescentes, tendo, consequentemente tratamentos distintos e desiguais.

Ha4 um processo de normalizagdo formado por mecanismos de comparagao, de
diferenciagdo, de exclusdo, de hierarquizagdo, entre os individuos considerados normais ou
anormais, categorizando uns mais capazes que os outros. Os menos capazes passam a ser
controlados, vigiados, normalizados, avaliados, qualificados, ou desclassificados em suas
condutas e atuacdes a partir de valores maniqueistas do bem e do mal.

Ainda resta o rango de punir para além do corpo

[...] permitir um controle interior, articulado e detalhado — para tornar
visiveis 0s que nela se encontram [...]. As pedras podem tornar docil e
conhecivel. O velho esquema simples do encarceramento ¢ do fechamento —
do muro espesso, da porta soélida que impedem de entrar ou de sair — comega
a ser substituido pelo calculo das aberturas, dos cheios e dos vazios, das
passagens e das transparéncias. (FOUCAULT, 1987, p. 144).
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A crianga ¢ o(a) adolescente, bem como suas familias, ndo escapam desses
mecanismos disciplinadores e de categorizacdo, cuja vigilancia e controle continuos
(Foucault, 1987), sdo realizados por meio de equipamentos sociais, tais como a escola, os
Conselhos (Tutelares, de Direitos da Crianca e Adolescente, dos Idosos, entre outros), pelo
local de trabalho, por pessoas que lhes sdo desconhecidas, por outras familias, pelos meios de
comunica¢do de massa entre outros, invadindo a intimidade doméstica, tolhendo a liberdade
ou autonomia dos individuos, moldando com “eficiéncia” os corpos ¢ almas dos individuos,
criangas ou adultos. Assim, toda a rotina destes atores passa a ser aprovada ou condenada.

Para que haja essa constante avaliacdo/julgamento a vida dos
individuos/familia/grupos sociais passa a ser permeada por vigilancia e cobranga sistematicas
(Foucault, 1987). Na fase infantil torna-se evidente quando hd o ingresso na escola e os
valores e os capitais simbolicos (Bourdieu, 1998) pesam no processo do desenvolvimento
biopsicossocial, emocional e cognitivo, quando comparado aos daqueles melhores
aquinhoados, vindos de classes sociais mais favorecidas, com capital econdmico suficiente
para proporcionar-lhes bens, servicos e posses que nao lhes deixam passar por privagoes,
somados ao capital cultural, adquirido antes de ingressar na escola formal, vindos dos
conhecimentos dados desde o estimulo nos primeiros anos de vida, com livros, brinquedos
pedagbgicos, viagens que lhes proporcionam ndo somente conhecimento geografico, mas
também historico-cultural como moeda que a classe dominante usa para exacerbar as
diferencgas. Ou seja: a cultura passa a ser um instrumento de dominacao e essa passa a ser
disseminada e imposta sobre outra, ndo permitindo ou admitindo sua contestacdo, o que

Bourdieu e Passeron (1992) nomearam como arbitrario cultural dominante.

[...] vise a reproduzir o arbitrario cultural das classes dominantes ou das
classes dominadas. Dito de outra maneira, o alcance dessas proposi¢des
encontra-se definido pelo fato de que elas convém a toda formagdo social,
entendida como sistema de relagdes de forca ¢ de sentido entre grupos ou
classes [...] enquanto que as relagdes de forca entre os grupos ou as classes
constitutivas de uma formacgao social estdo na base do poder arbitrario que ¢
a condicdo da instauracdo de uma relacdo de comunicagdo pedagdgica, isto
¢, da imposi¢do e da inculcacdo de um arbitrario cultural segundo um modo
arbitrario de imposic¢ao e de inculcagdo (educagdo). (BOURDIEU, 1992, p.
20-21).
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Os(as) filhos(as) das maes-presas que sdo atendidos(as) pelo PAF sdo exemplos
dessas diferengas, desse empobrecimento cultural, social, econdomico e simbolico, de terem
seus direitos fundamentais menosprezados, pois, ndo tiveram acesso a bons livros, a lugares
turisticos; as informagdes nao lhes sao facilmente acessiveis, como ficou bem marcado no
periodo da pandemia, provocada pelo CORONAVIRUS, cujo isolamento social e suspensdo
das aulas, que em [tumbiara tiveram inicio em mar¢o de 2020. Nas aulas ministradas de forma
virtual, nem todos(as) os(as) alunos (as) tinham equipamentos eletronicos (celular, notebook,
computador) para acompanha-las, e ficaram limitados(as) para realizar as atividades
fotocopiadas pela escola, sem sequer ter assistido as aulas, conforme pude constatar com
os(as) responsaveis, no primeiro semestre de 2021 e com a pedagoga que realiza atividades
junto as familias atendidas pelo PAF. Houve uma perda significativa no processo de
aprendizagem em detrimento daqueles que puderam assistir as aulas virtualmente.

O discurso do governo de que o ensino seria dado de forma igualitaria no periodo
pandémico ndo aconteceu na pratica, assim como ndo acontece nos demais anos letivos, e
como também nao acontece com outros bens e servicos previstos no ECA.

Assim, ha diferengas em relacdo ao capital social, uma vez que as relagdes sociais
que acontecem entre os dois niveis (menos e mais favorecidos) dizem respeito ao contexto em
que vivem e com quem se relacionam tanto na rede primdria quanto nas demais. Sdo redes
que garantem o status de cada sujeito, sendo de prestigio ou de marginalizagao. Em relagdo as
maes atendidas pelo PAF e seus familiares, hé indicios, a serem verificados pelas entrevistas,
de que suas origens sdo empobrecidas de capitais econdomicos, sociais, culturais e simbolicos,
sendo este ultimo aquele que, segundo Bourdieu (2007), atribui status, honra, prestigio,
tratamento diferenciado, privilégios sociais. Justamente a posse ou auséncia desse capital ¢
que define o lugar do individuo em determinado grupo, bem como a hierarquia da estrutura
social e proporciona ou ndo oportunidades de ascensdo.

Estes poderes, chamados de capitais por Bourdieu (2007), sdo linhas divisdrias
entre criancas/adolescentes pobres e aquelas que possuem algum ou todos estes poderes.
Assim, na escola, principalmente, as diferencas demonstram o abismo social existente entre os

dois grupos. Diferencas essas que tendem a se estender até a vida adulta, por todo meio em
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que transitardo estes sujeitos, porque ndo had mecanismos que garantam a igualdade ou
equidade de direitos, potencializando assim as exclusdes sociais, e, uma das consequéncias
pode ser a manutencao da criminalidade, cujas maes ja vivenciaram e pela qual respondem em
regime fechado.

Apesar da CF/88 pregar a promocao da igualdade, da protecdo e da justi¢a para
todos(as) cidadaos(as), ainda ndo houve seriedade de compromisso politico e setores
dominantes se empenham para que haja a desconstru¢do da democracia para que tenham
sempre mais vantagens econdmicas e de poder, o que acirra o quadro de vulnerabilidade da
populacdo em situagdo de pobreza, ratificando que a desigualdade social ainda € presente.

Somada a CF/88, a Conven¢dao dos Direitos da Crianca/89 ¢ o ECA/90
estabelecem que as criangas e os(as) adolescentes sdo sujeitos de direitos, independentemente
da classe social na qual estejam inseridos(as), considerando-os(as) em sua particularidade de
pessoa em desenvolvimento.

Se ha amparo legal para que as criangas/adolescentes tenham seus direitos
garantidos, o que falta para que sejam elaboradas e implantadas politicas publicas que
efetivamente coloquem em pratica o que estd no papel? A resposta provavel é a possivel
intencionalidade do Estado em ndo desempenhar seu papel, tendo consciéncia de ser o
principal agente responsdvel em atender as demandas sociais, conforme o que ja foi
demonstrado anteriormente, fazendo com que este segmento permaneca no status de origem,

marginalizados(as) e invisiveis sociais.
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Capitulo III - Programa Amparando Filhos: Transformando Realidade com a

Comunidade Solidaria

Mesmo que se retirem as flores, ndo permitiremos que lhes
retire a primavera. (GOIAS, 2015-217)

O “Programa Amparando Filhos: Transformando Realidades com a Comunidade
Solidaria” foi elaborado pelo Dr. Fernando Chacha de Rezende, Juiz de Direito da Comarca
de Serranopolis - GO e implantado em julho de 2015 nessa mesma Comarca e até o final de
2019 ja alcangara dezenove Comarcas de Goids, além de sete Estados da Federacao.

O Programa nasceu com o objetivo de proteger e amparar os(as) filhos(as) das
maes-presas, pois até entdo nao havia uma preocupagdo mais humana e social, quanto ao
destino deles(as) apds a prisdo de suas genitoras, mesmo sabendo que o distanciamento entre
mae e filhos(as) pode causar-lhes prejuizos, principalmente psicoldgicos e emocionais, €
comprometer-lhes o desenvolvimento biopsicossocial, cognitivo e afetivo.

Com a implanta¢do do Programa, o Poder Judicidrio de Goids mostrou que seu
interesse ultrapassa as barreiras da decisao judicial ao julgar as maes que cometem crime,
cumprindo, assim, seu papel no ambito de responsabilidade social.

Segundo o desembargador Luis Eduardo Sousa, coordenador geral do PAF em
Goids, a sua implantagdo teria custo zero aos cofres do Judiciario, devido as parcerias com
instituigdes sociais, sociedade organizada, centros de referéncias e outros o6rgdos, € que,
através destas parcerias, que constituem uma rede de prote¢do, muito se pode fazer em
beneficio dos(as) filhos(as) menores de idade das maes encarceradas, e, consequentemente, a
elas também.

O Programa, articulado a esta rede de protecdo, diante da insuficiéncia ou
ineficacia de politicas publicas, propde boas praticas para atender e/ou suprir as necessidades
detectadas, como garantir assisténcia biopsicossocial e material aos(as) filhos(as) das
detentas, com a inten¢do de fortalecé-los(as) para enfrentarem as vicissitudes sociais,
familiares, escolares e comunitarios, além de procurar regularizar, quando necessario, a

guarda para o(a) cuidador(a) responsavel durante a permanéncia da genitora na prisao.
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Provavelmente, o primeiro sofrimento destes(as) filhos(as) seja o provocado pelo
distanciamento da genitora que foi encarcerada, quando ela era sua principal cuidadora, sendo
que muitos(as) ndo contam com a presenga paterna, seja pela sua auséncia desde o
nascimento, seja pelo afastamento depois que a companheira foi presa ou por omissdo em
assumir a paternidade, pois o homem foi construido historicamente como provedor e nao
como cuidador da prole. Ha excecdes, manifestadas principalmente no final do século XX,
inicio do XXI, quando os homens passaram a reivindicar o direito de guarda unilateral ou
guarda compartilhada de seus(uas) filhos(as). Diante deste quadro o PAF procura responder
com agdes efetivas a trés perguntas basilares: com quem, onde e, como ficardo os(as)
filhos(as) das presas até que elas recebam liberdade?

O PAF foi pensado e elaborado baseado em Leis que garantem os direitos das

presas e de sua prole, como

[...] nas diretrizes contidas nas Regras Minimas para Mulheres Presas
(Bangkok -65* Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas), e,
fundamentalmente, nos principios da intervengdo precoce, protegdo integral
e melhor interesse da crianca'®. (NACOES UNIDAS, 2016).

Este documento possui 70 Regras e disserta sobre os direitos das mulheres
encarceradas ¢ outros pontos que envolvem as estruturas prisionais, tais como: a satde da
presidiaria, a revista na unidade prisional, a disciplina e sangdes, a capacitagdo para os(as)
funciondarios(as)/servidores(as), o regime prisional, as relacdes sociais e assisténcia posterior
ao encarceramento, as presas estrangeiras, as minorias ¢ as indigenas, as mulheres gestantes e
com filhos(as) dependentes, entre outras problematicas.

O Programa também intenta evitar a transferéncia da pena aos(as) filhos(as), face
as consequéncias advindas da prisdo materna, em dupla penalizagdo — para ela e para os(as)
filhos(as). Aqueles(as) filhos(as) que sdo encaminhados(as) para novos(as) guardides(as)

podem encontrar uma familia disfuncional, com possiveis vulnerabilidades como desemprego,

" As Regras de Bangkok constituem um documento celebrado no dmbito das Nagdes Unidas (ONU), em 2010,
apos reunido intensa de trabalho realizada na Tailandia, em 2009, com um grupo de especialistas. Na ocasido, o
ITTC esteve presente como voz da sociedade civil brasileira. As diretrizes ali definidas orientam os Estados-
membros da ONU a priorizarem medidas ndo privativas de liberdade para mulheres respondendo a

processos penais ou condenadas por algum crime. (NACOES UNIDAS, 2016).
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falta de moradia apropriada, uso de substancia psicoativa, desregramento moral, abuso sexual,
mendicancia, trabalho infantil, entre outros.

Mas, quando o vinculo materno-filial ¢ preservado, por meio das visitagdes, ¢ a
mae pode contribuir mesmo presa para o desenvolvimento do(a) filho(a), o sofrimento filial
tende a ser amenizado e ha uma tendéncia a diminui¢ao de reincidéncia destas mulheres na
criminalidade. Um dos objetivos do PAF, considerando o melhor interesse da
crianga/adolescente, ¢ fazer cumprir, quando possivel, a determina¢do do Art. 1° da Lei n.

13.769/18

Art. 1° Esta Lei estabelece a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo
domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia e disciplina o regime de cumprimento de pena
privativa de liberdade de condenadas na mesma situacdo. (BRASIL, 2018).

Assim, quando ndo houver possibilidade de a mde cumprir a pena extramuro, o
PAF possibilita que os vinculos entre mae e filhos(as) acontecam através de visitas
humanizadas, as quais tém respaldo legal no item 28 das Regras Minimas para Mulheres

Presas — Bangkok

Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em um ambiente
propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se refere ao
comportamento dos funcionarios(as), e devera permitir o contato direto entre
maes e filhos(as). Onde possivel, deverdo ser incentivadas visitas que
permitam uma permanéncia prolongada dos(as) filhos(as). (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Assim, o PAF, articulado a diversos parceiros, procura atender as demandas
encontradas, considerando, principalmente, que os(as) menores de idade, conforme o ECA,

Art. 6, sdo sujeitos que se encontram em fase de desenvolvimento e requerem mais atengao.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-3o em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento. (BRASIL, 1990).
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Diante da sua atuacdo inovadora, o PAF recebeu varios prémios, dentre eles:
Innovare'®, 2017 - categoria Tribunal; Patricia Acioli*® 2016 — Categoria Juiz ¢ o Prémio
Pacto Nacional da Primeira Infancia®', do Conselho Nacional de Justica (CNJ), na categoria
Sistema de Justica

Em setembro de 2018 a coordenadora do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execucao das Medidas Socioeducativas
(DMF), juiza auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) - Maria de
Fatima Alves da Silva, através de oficio parabenizou o Tribunal de Justica do Estado de Goias
- TJIGO pelo empenho no cadastramento de presos e foragidos no Banco Nacional de
Monitoramento de Presos (BNMP) e solicitou informagdes a respeito do PAF, por considera-
lo importante, sugerindo que ele fosse levado ao Poder Judiciario dos demais Estados:
“Diante da apresentacdo do Programa, entendo ser uma oportunidade para que os Tribunais
Estaduais conhecam a iniciativa, com vistas a veiculacdo de boas praticas na area do sistema

carcerario”, ressaltou ela.

" O Instituto Innovare é uma associa¢io sem fins lucrativos que tem como objetivos principais e
permanentes a identificagdo, premiacdo e divulgacdo de praticas do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e de advogados que estejam contribuindo para a modernizagdo, a
democratizagdo do acesso, a efetividade e a racionalizagdo do Sistema Judicial Brasileiro. Para
atendimento de seus objetivos, o Instituto Innovare realiza anualmente o Prémio Innovare, promove
palestras e eventos gratuitos, publica livros e artigos, produz documentarios e realiza pesquisas sobre
temas da Justica. O Prémio Innovare tem como objetivo identificar, divulgar e difundir praticas que
contribuam para o aprimoramento da Justica no Brasil. Sua criagdo foi uma dessas raras
oportunidades em que uma conjuncdo de fatores conspira a favor do bem publico. Disponivel em
https://www.premioinnovare.com.br/inscricoes. Acesso em 18 de mar de 2020.

Com objetivo de homenagear a memoria da juiza Patricia Acioli — assassinada em 2011 — e dar
continuidade a luta da magistrada em prol da dignidade humana, a Associacdo dos Magistrados do

Estado do Rio de Janeiro criou, em 2012, o Prémio AMAERJ Patricia Acioli de Direitos Humanos.

A premiagdo tem o intuito de promover um mergulho no amplo universo dos Direitos Humanos e

Cidadania, através do fortalecimento do dialogo entre o Judiciario e a sociedade. A Constitui¢@o

garante a todos o direito a vida, a liberdade, a igualdade e & seguranca. O objetivo do Prémio ¢

justamente  defender que  esses  direitos  sejam  respeitados.  Disponivel em

https://amaerj.org.br/premio/o-premio(a)presentacao/ Acesso em 18 de mar de 2020.

' O objetivo da premiagdo ¢ favorecer o cumprimento do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.
13.257/2016), reconhecer, dar visibilidade e disseminar praticas de sucesso que contribuiram para
elevar o patamar de exceléncia na promogao de direitos e atencdo a primeira infdncia Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/ Acesso em 18 de
mar de 2020.

20


https://www.premioinnovare.com.br/inscricoes
https://amaerj.org.br/premio/o-premio/apresentacao/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/
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Segundo dados fornecidos pelo Portal do TJIGO, de 03 de junho de 2019, mais de
mil pessoas foram atendidas e beneficiadas pelo PAF, considerando dois vieses: realizacao de
encontros mais humanizados entre maes-presas e filhos(as) menores de idade, e, o
acompanhamento as familias que se tornaram as guardids. A Cartilha elaborada para
apresentar o Programa (2015/2017) apresenta resultados de algumas Comarcas: reforma de
casa em Jatai, para dar maior dignidade e seguranca aos(as) filhos(as) das presas; doagdes de
enxovais, cestas basicas e materiais escolares em praticamente todas as Comarcas; parceria
estabelecida entre o Servico Social do Comércio (SESC) e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), que realiza trabalhos sociais junto as presas e seus(uas)
filhos(as). Foram ofertados cursos profissionalizantes para as familias atendidas, além de bons
resultados psicologicos e emocionais, quando ¢ dada a oportunidade das maes-presas
manterem convivio com os(as) filhos(as) de forma mais humanizada, ou seja, fora da cela e
com condi¢des de fortalecer os lacos afetivos. Encaminhamento escolar; acompanhamento
pedagogico e junto a rede de educacdo trouxeram melhoria nos rendimentos cognitivos;
diminui¢do da evasdo escolar por parte dos(as) filhos(as) das encarceradas. H4, praticamente
em todas as Comarcas de Goias em que o Programa foi implantado, comemoragdes em datas
especiais como o dia das criancas, dia das maes, festa junina e natal; assisténcia odontolégica
e médica, legalizacdo de guarda, regulamentacdo de registro civil; assisténcia material, como
cesta basica, enxoval para recém-nascidos, aquisicdo de medicamentos, doagao de roupas e
calgados, entrega de brinquedos, entre outros.

Devido ao éxito do PAF, ao alcangar seus objetivos principais - amparar, orientar
e conduzir as criangas e adolescentes filhos(as) das maes encarceradas, e pelo fato da maioria
das atendidas pelo Programa ndo reincidir nos crimes apds receber a liberdade, conforme
informacgdes apresentadas pelo idealizador do Programa, e considerando os dados fornecidos
pelas Comarcas que o implantaram no Estado de Goids, em 2019 foi proposto que ele se
estendesse aos homens privados de liberdade, que possuissem filhos(as) menores de dezoito
anos. Alexania - que tinha, na época, como diretor do foro o idealizador do Programa, Dr.
Fernando Chacha - foi a primeira Comarca a implanta-lo com esta nova demanda. Conforme a

fala deste juiz, o objetivo € obter resultados semelhantes aos alcangados com as maes-presas.
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Ampliar o Programa aos presos ¢ uma forma de contribuir para as mudancas
conceituais que vem acontecendo historicamente em relacdo a desconstrucdo de que a
maternagem ¢ propria da mulher. Por questdes biologicas, a mulher sempre exercera a
maternidade, assim como alguns homens transgénero também poderdo exercer essa fungio™,
que ¢ a condicao de gestar, de procriar, enquanto a maternagem, que esta relacionada a esfera
socioafetiva da criagdo dos(as) filhos(as), ndo estd sujeita unicamente ao papel da mulher;
essas duas instdncias ndo estdo, necessariamente, vinculadas uma a outra. E, com o
pensamento de que o homem também pode exercer esse papel socioafetivo de cuidador, € que
o PAF estendeu seu campo de atuagdo. No quarto capitulo desta dissertacdo voltarei a abordar
a questdo da maternidade e da maternagem.

Devido a magnitude do PAF e seu alcance social, participaram do evento de sua
extensdo aos pais-presos, além de diversas autoridades, a representante da ONU, Poliana
Alves e o diretor de promocgao e fortalecimento dos direitos da criancga e do(a) adolescente do
Governo Federal, Washington Horta S4, representando o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, o qual declarou: “E muito raro um projeto ter um engajamento e se
tornar um programa tao forte assim. Firmamos, agora, uma alianga, que sera espalhada por
toda nacdo brasileira. Certamente, a ministra vai nos dar esse apoio”. A representante da
UNICEF, Casimira Benge manifestou o desejo de incluir o PAF no programa nesta
organizacdo, junto as iniciativas que seriam adotadas entre 2017 e 2021 “A protecao dos
direitos da crianga e adolescente que estd em contato com o sistema de Justica, no caso, as
privadas de liberdade ou aquelas que vivem com as maes encarceradas ¢ uma prioridade no
proximo programa da UNICEF” e se dispds a apresentar o PAF a uma conferéncia com paises

da lingua portuguesa que participaria ¢ também declarou seu desejo em indicar o Programa

* Homens transgénero podem engravidar naturalmente, pois possuem o aparelho reprodutor feminino.
No entanto, € necessario pausar a medicacdo hormonal que auxilia na transi¢do durante todo o
periodo de tratamento (se necessitar reproducdo assistida — RA) e também durante a gestacao. [...]
Pessoas transgénero foram recentemente incluidas oficialmente na resolu¢do do CFM n° 2.294
como beneficiarias da técnica de reproducao assistida. (PONTELO, 2021).
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para receber o selo criado pela UNICEF para os municipios que se empenham com questdes
sociais, como forma de incentivar outros municipios23.

Com a intengdo de divulgar o Programa e possibilitar o acesso a todos, foi criado
um Canal no Youtube™ e uma pagina no Facebook™.

Diversos sdo os depoimentos de magistrados(as), operadores(as) de direito e
parceiros(as) em relacdo a efetividade do PAF, mas um, em especial, merece destaque, por
tratar-se de quem, primeiramente, sentiu-se incomodada com a situagdo das maes serem
presas e deixarem seus(suas) filhos(as) desamparados(as) - Sarah Daher Chacha, co-

idealizadora do Programa, esposa do idealizador Dr. Fernando Chacha,

Antes da criacdo do programa as criangas, filhos de mulheres encarceradas,
eram esquecidas pela sociedade e pelo Estado, estavam simplesmente
invisiveis para todos. Suas dores, suas angustias, seus medos por perderem
suas maes, e terem suas vidas transformadas, eram desconhecidos. Para estas
criangas a falta de um abrago, um beijo, uma boa noite, ¢ até mesmo uma
bronca, dentre tantas outras coisas que sdo atributos de uma mae, faz toda a
diferenca na vida deles. Para esses menores suas maes sempre serdo suas
heroinas, ndo importando os erros que tenham cometido. A implantacdo do
Programa pode suavizar um pouco a dor desses pequeninos, que estavam
sendo punidos juntamente com suas genitoras. Pode, inclusive, aproximar
mae e filho, em ambientes diferente da hostilidade da prisdo. Ainda,
puderam ser ouvidas em suas palpitagdes, e frente a isso, amenizado parte de
seus sofrimentos. Afinal elas do lado de dentro, os pequenos do lado de fora.
Entre eles, um muro chamado saudade!!! (GOIAS, s/d, p. 24).

Para o juiz Dr. Peter Lemke Schrader, da comarca de Sdo Luiz de Montes Belos
“O trabalho foi um sucesso e encheu de esperanga todos que participam da implantagdo. Nos
proximos estabelecimentos prisionais que eu tiver a possibilidade de amparar os(as) filhos(as)
das reeducandas eu farei seguindo as balizas do programa [...]”. A fala de Norberto Campelo,
Conselheiro do CNJ, biénio 2015/2017 sintetiza a proposta do Programa Amparando Filho:

“Se programas como o do TJGO existissem hd mais tempo, como politicas publicas

ZDisponivel em:https:/tj-go.jusbrasil.com.br/noticias/411609287/representante-da-unicef-visita-tjgo-
para-conhecer-programa-amparando-filhos. Acesso em 14 jun 2021

* https://www.youtube.com/playlist?list=PL A AhllviNche7iR Bitm4p9SQvrcG Y TdbH

* https://www.facebook.com/Amparandofilhos/



https://www.youtube.com/playlist?list=PLAAhllviNche7iRBitm4p9SQvrcGYTdbH
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nacionais, teriamos evitado mais essa tragédia”, ratificando o entendimento de que a falta de
politicas publicas para esta demanda faz com que permanecam em situacdo de vulnerabilidade

e possivel reprodugdo das praticas criminosas por parte da prole das(os) presas(os).

3.1 - Programa Amparando Filhos na cidade de Itumbiara

Inicialmente, caracterizarei brevemente a cidade de Itumbiara, que estd localizada
ao Sul do Estado de Goias, com 104.742 habitantes, segundo estimativas de 2019, conforme
dados apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), veiculados pela
Wikipedia, constituindo-se como o décimo terceiro municipio mais populoso deste Estado.
Seu crescimento populacional na Gltima década foi de 14,14%.

Os dados do IBGE, apurados em 2010, apontam que a populagdo era composta
por 50,7% de mulheres, 49,3% de homens, 95,8% viviam na zona urbana. O Censo de 2000
demonstrou que 65,35% dos habitantes eram de brancos, 28,49% de pardos, 5,37% de pretos,
0,29% indigenas, 0,26% de amarelos, e 0,25% sem etnia declarada.

Itumbiara tem significativo nimero de atragdes turisticas, dentre elas o Rio
Paranaiba, a Cachoeira do Salitre e a Ponte Affonso Penna, que liga Goias e Minas Gerais, 0
ecoturismo, os encontros de pescadores, a pesca esportiva € modalidades esportivas aquaticas,
cujos eventos possibilitam a geracdo de empregos na formalidade e na informalidade.

A cidade ¢ considerada o portal de entrada do Estado, por ser a primeira, vindo de
Minas Gerais. Sua localizagdo, proxima a Goiania, Brasilia e Uberlandia, e no eixo Brasilia -
Sao Paulo, fez com que se tornasse a maior exportadora do Estado, garantindo o escoamento
da producdo agricola do sudoeste goiano através das regides Sul e Sudeste, por isso, €
considerado um dos municipios mais competitivos do Estado. Este fato contribui para a
expansdo e instalacdo de industrias diversas e agroindustrias, favorecendo o crescimento € o
desenvolvimento da economia local.

O setor terciario do local ¢ um podlo de distribuigdo comercial e 18 municipios
circunvizinhos dependem de seu comércio, que arrecada em torno de 36% do montante do

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Ha diversas lojas, responsaveis


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat�stica
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por grande taxa de empregos, além de bancos, hotéis, postos de gasolina e comércios de
menor porte. Acresce-se que [tumbiara possui o sétimo maior Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado de Goias e o décimo quinto entre os municipios do Centro-Oeste ¢ a ducentésima
posicao do pais.

Em relagdo a infraestrutura basica, Itumbiara possui sistema de tratamento de
agua e esgoto, energia elétrica, limpeza urbana, telefonia fixa, mével e internet.

Quanto a educacdo, segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal, os
indices de alfabetizacdo e capacita¢do profissional da cidade sdo considerados entre os mais
altos de Goias. O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), aplicado em 2019,
atingiu a meta de 6,9, conforme divulgado pelo QEdu.org.br.(2019). Além do ensino formal,
o municipio conta com unidades do SESC, SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servi¢o Social da Industria (SESI), compondo o chamado Sistema S.

O Poder Executivo ¢ composto pelo Prefeito e gabinete de secretarios, conforme
modelo indicado pela Constituicdo Federal. A administragdo municipal se da pelo poder
executivo e pelo legislativo, sendo este constituido pela Camara, com 12 vereadores eleitos

para mandatos de quatro anos. Itumbiara ¢ regida por Leis Organicas.

As leis orgénicas sdo normas que regulam a vida publica na cidade, sempre
respeitando a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado. Sendo ela um
instrumento para fazer o poder publico assumir obrigagdes de interesse local
em favor da populagdo. A lei organica age como uma Constituicio
Municipal, sendo consideradaa lei mais importante que rege os
municipios e o Distrito Federal. (CACU, 2019) (grifo original).

O prefeito de Itumbiara, na gestdo 2017-2020 — José Antonio da Silva Netto foi
eleito em substituicdo ao candidato José Gomes da Rocha que faleceu em decorréncia de
atentado politico, no dia 28 de setembro de 2016, na ultima carreata antes da elei¢do do
mesmo ano. Segundo dados disponiveis pela Wikipédia,(2016), José Antonio venceu as urnas
com 67,27% dos votos validos. Segundo os dados fornecidos pelo site da UOL (15/11/20),
para o mandato de 2021 a 2024 foi eleito Dione Aratijo (DEM), com 33% dos votos validos.
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Os dois prefeitos acima referidos, atuaram durante a implementacao do PAF, a realizacao das
entrevistas com as maes-presas € conclusdo de minha dissertagao.

Quanto ao sistema prisional, tanto homens quanto mulheres que cometiam crimes
em I[tumbiara eram levados(as) para estabelecimento prisional misto, em precarias estruturas
fisicas, pouca ventilagdo, superpopulagdo, em condigdes subumanas, o qual estava instalado
em bairro proximo ao centro da cidade. No entanto, devido a uma rebelido que aconteceu
nesta cidade, provocada por esse precario contexto, conforme informagdes da ALEGO,
setembro de 2009°°, os(as) presos(as) foram transferidos(as) para o Presidio Regional José
Antdnio Garrote, mais conhecido como Sarandi, que foi inaugurado em 27 de junho de 2009,
no Governo do Prefeito Jos¢ Gomes e Governador Alcides Rodrigues, ambos do Partido
Progressista — PP, no entanto, sua construcao teve inicio em 2002, com o Prefeito Dr. Luiz
Gonzaga Carneiro de Moura e Governador Marconi Perillo”’, integrantes do Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB

As obras do Presidio passaram por varias interrupgdes ¢ foram realizadas com
recursos do Governo Estadual, no valor de R$2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil
reais) ¢ do Governo Federal, no montante de R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais). A constru¢do foi acompanhada e teve aval do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN). O local tem capacidade para atender 252 presos, em dois blocos e cada um possui
duas alas, ha quatro celas com cozinha; lavanderia; banheiro e duas areas de convivéncia. O
presidio conta com 4rea de 387 mil m% sendo 382 mil m” de 4rea cultivavel, 8 hectares de
preservacio ambiental ¢ a constru¢do ocupou 4,8 mil m’. Além de Itumbiara, o Presidio
atende as demandas de Panamé, Goiatuba, Buriti Alegre, Cachoeira Dourada e Bom Jesus.

Vale ressaltar que o Presidio de Sarandi foi feito para atender exclusivamente o
publico masculino e foi preciso adaptar parte de uma das alas para alojar as presas, que

ficavam em um dos corredores da ala e no outro, os presos de menor periculosidade.

*Disponivel em: https:/portal.al.go.leg.br/noticias-dos-gabinetes/3 1 1/rebeliao-provoca-transferencia-
de-presos-em-itumbiara Acesso em: 29 set 2021

*'Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_de_Go0i%C3%Als Acesso 02
de ago de 2020.



https://portal.al.go.leg.br/noticias-dos-gabinetes/311/rebeliao-provoca-transferencia-de-presos-em-itumbiara
https://portal.al.go.leg.br/noticias-dos-gabinetes/311/rebeliao-provoca-transferencia-de-presos-em-itumbiara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_de_Goi�s
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Consta que o Presidio foi inaugurado contendo Complexo de Satude, com salas
multifuncionais para enfermagem, médicos, atendimento psicologico, social e odontologico,
no entanto, os atendimentos ndo acontecem por falta de recursos humanos e verba para manter
os equipamentos necessarios e ndo ha agentes prisionais suficientes para acompanhar os(as)
presos(as) para receber tais atendimentos, pois eles(elas) devem ser escoltados(as), e
dependendo do grau de periculosidade, o agente permaneceria na sala de atendimento.
Quando ha necessidade, os(as) presos(as) sdo encaminhados(as) para a rede de saude ou
similar, como o CAPS/CISME.

Diante do quadro das maes-presas e da falta de politicas publicas direcionadas a
elas e a seus(uas) filhos(as), o PAF em Itumbiara, na tentativa de atingir os mesmos objetivos
do Programa original, foi implantado em Itumbiara no dia 16 de dezembro de 2016 e contou
com a presenga de autoridades locais, juizes e promotores pertencentes a Comarca de
Itumbiara, desembargador, juiz idealizador do Programa, representantes do TJGO e
integrantes da Rede Prote¢do a Crianca e Adolescentes (RPCA). Na inauguracdo, o
idealizador do Programa, Dr. Fernando Chacha, apresentou dados estatisticos demonstrando
que o Brasil ocupava o 5° lugar no ranking de prisdes femininas. O juiz da Infancia e

Juventude, Dr. Silvio Jacinto Pereira, na inauguragao declarou:

Assim sendo, ja que ¢ nosso dever afastar qualquer situagdo de risco
concreto, de forma precoce, a ndo implantagdo do Programa nos parametros
propostos pelo Nucleo de Responsabilidade Social e Ambiental do TIGO e
pelo idealizar do programa seria postura inaceitavel suficiente a fazer tdbua
rasa do ordenamento juridico. (GOIAS, 2016).

No decorrer desses anos de implantacdo, o PAF Itumbiara identifica as maes
presas que tém filhos(as) menores de dezoito anos, as gestantes e as lactantes que cumprem
medida restritiva de liberdade através de entrevista semi-estruturada pela equipe do CREAS,
em seguida, se propOe a realizar visitas aos(as) atuais guardides(as) para verificar o grau de
vulnerabilidade e se os direitos fundamentais das criangas e adolescentes estdo garantidos, em
conformidade, principalmente, com o ECA e Regras Minimas de Bangkok. Apds andlise e

levantamento das necessidades destes(as) sujeitos de direitos, a proposta ¢ criar um plano de
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atendimento, e, se necessario, providenciar as medidas especificas de prote¢ao estipuladas nos
incisos do paragrafo tnico do Art. 100 do ECA para que sejam cumpridas.

Ap6s identificar os problemas que envolvem os (as) filhos(as) das presas, a equipe
técnica articular-se-4 com a RPCA, no propodsito de buscar solugdes, seja no dmbito da saude,
pedagdgico, psicoldgico, afetivo ou outro, visando ao melhor interesse da crianca e do(a)
adolescente, amparando-as(os), para que tenham seus direitos garantidos, proporcionando
também o desenvolvimento fisico, mental, social ¢ moral de forma plena e saudavel.

Uma das propostas do PAF ¢ legalizar a guarda/tutela para o(a) atual cuidador(a),
para que obtenha as assisténcias necessarias e providenciar o recebimento de beneficios, como
Bolsa-Familia e auxilio-reclusdo. O Programa em Itumbiara ainda ndo firmou parceria e
encaminhamentos de adolescentes para cursos profissionalizantes no Sistema S (SESI,
SENAC, SENAI).

Em dezembro de 2016 e durante todo o ano de 2017, eu, enquanto assistente
social forense acompanhei as visitas humanizadas que ocorreram no proprio Presidio, devido
a impossibilidade de transportar as presas para locais extramuros. No entanto, devido as
rebelides e a falta de segurancga para os(as) filhos(as) e para os membros da RPCA, e ameacas
a nossa seguranga, como ja dito anteriormente, os encontros com os(as) guardides(as), a partir
de 2018, passaram a acontecer em estabelecimento fornecido pela Secretaria Municipal de
Educagdo e as visitas assistidas no Presidio aconteceram de forma individualizada, com
prévio agendamento. Nestes encontros maes e filhos(as) “matavam a saudade”, desfrutavam
de momentos de afeto, de orientacdes e elas recebiam novo animo para suportar o
enclausuramento, aguardando a proxima visita. Em 2019, em virtude das atividades
académicas por mim desenvolvidas no Mestrado PPGCS, nao pude participar dos encontros,
mas, acompanhava a movimentacao atraves das técnicas do CREAS, que se reuniam no Setor
Psicossocial, local onde trabalho, e mantinha comunica¢do e contatos pelo aplicativo
Whatsapp. Em 2020 e 2021, devido a pandemia provocada pela COVID-19, e consequente
isolamento social, os encontros foram suspensos e os grupos reflexivos aconteceram somente

em janeiro e fevereiro de 2020.
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No periodo de funcionamento dos grupos com os(as) cuidadores(as) e os(as)
filhos(as) das presas, através de acdes utilizadas pelo Programa, aconteceram momentos
reflexivos e ludicos, de beleza e troca de vivéncias, escuta individualizada, observagoes ¢
coleta de informacdes a respeito da violacdo de direitos das criangas/adolescentes. As
propostas para os encontros eram pensadas e executadas de acordo com levantamento de
temas que a equipe considerou importante para os(as) atendidos(as). Os(as) filho(a)s também
contaram com momentos especificos destinados a eles(elas), onde foram tratados assuntos
pertinentes ao seu desenvolvimento biopsicossocial e cognitivo, assim como o momento de
fala, para que expressassem seus sentimentos e narrassem como ¢ a rotina junto aos(as)
novos(as) cuidadores(as).

Além da pandemia, a realidade das presas mudou a partir do primeiro semestre de
2020, pois, em atendimento as determinagdes legais, principalmente a LEP, Art, 82, § 1°%,
foram transferidas para a Unidade Prisional Regional Feminina de Orizona, que, segundo
informacodes dadas pela diretora do Presidio, via aplicativo Whatsapp, realizado dia 02 de
outubro de 2020, o local ¢ exclusivamente para a demanda feminina, conta com 102 vagas e
no momento da entrevista abrigava 72 detentas. O local ¢ equipado com consultérios médico
e odontologico e os profissionais atendem uma vez por semana, ndo ha assisténcia juridica,
quando a reeducanda necessita de atendimento psicologico ¢ encaminhada para a Rede de
Atencdo. O local ndo conta com espago para creche, ha sala de aula para as reeducandas, no

entanto, devido a pandemia pela COVID-19 ndo estd em funcionamento; ha o projeto de

. . .~ 29 .
leitura e fichamento de livro que servem para remi¢ao de pena”, sendo que a cada obra lida e

*Art. 82 - Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido & medida de
seguranga, a0 preso provisorio e ao egresso.

§ 1° - A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento
proprio e adequado a sua condig@o pessoal. (BRASIL, 1984).

* A remicdo de pena, ou seja, o direito do condenado de abreviar o tempo imposto em sua sentenca
penal pode ocorrer mediante trabalho, estudo e, de forma mais recente, pela leitura, conforme
disciplinado pela Recomendacao n. 44/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A remigdo de
pena, prevista na Lei n. 7.210/84 de Execucdo Penal (LEP), esta relacionada ao direito assegurado na
Constituicdo Federal de individualizagdo da pena. Dessa forma, as penas devem ser justas e
proporcionais, além de particularizadas, levando em conta a aptiddo a ressocializacdo demonstrada
pelo apenado por meio do estudo ou do trabalho. As possibilidades de remig¢do de pena foram
ampliadas pela Lei n. 12.433, de 2011, que alterou a redagdo dos artigos 126, 127 e 128 da Lei de


https://www.legjur.com/legislacao/art/lei_00072101984
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feita a resenha, a reeducanda reduz 4 dias de sua pena. H4 15 vagas de trabalho em uma
confecgdo de uniformes, que sdo remuneradas pelo Estado. O apoio religioso e as visitas estao
suspensos até a imunizagdo por meio de vacina ou fim da pandemia.

Apesar de a transferéncia para presidio exclusivamente feminino atender o que
reza a Lei, as presas e familiares foram lesados no quesito humaniza¢ao, uma vez que nao
houve preparacdo para a transferéncia e nem todas as familias foram notificadas da mudanca,
deixando assim de se despedir e, devido a distncia geografica de mais de 200 quildometros,
muitos familiares encontram-se sem condi¢des de assumir os gastos com as viagens e
despesas diarias para realizar as visitas, o que dificultou ainda mais o contato das presas com
seus familiares.

Embora o novo contexto apresente inimeras dificuldades, como proporcionar
comunicagdo entre presas e filhos(as), ndo houve movimento por parte dos operadores e Rede
de Protecdo na busca de saidas para minimizar os sofrimentos provocados pela transferéncia
das presas, com consequentes prejuizos nos lagos afetivos entre maes e filhos(as), porque as
distancias para o encontro foram ampliadas.

No entanto, o PAF, em Itumbiara, realizou atividades como alternativas para
garantir o minimo necessario aos(as) filhos(as) das detentas, neste periodo de atuacio, tal
como fornecimento de cesta basica; encaminhamentos para atendimento médico,
odontolédgico e pedagdgico; para realizacdo de exames médicos; busca de uma familia que se
via ameagada pelo padrasto das criangas; regularizagdo de matriculas escolares; fez valer o
direito de professor para acompanhar crianga com comprometimento mental, entre outros.

Ainda que incipientes alguns resultados positivos foram observados junto as
maes-presas no periodo de atuacdo do PAF. Elas narraram que se sentiram melhor amparadas,
no periodo em que os encontros entre maes e filhos(as) aconteciam no presidio, acrescentaram
que, mesmo minimamente, puderam contribuir na criacdo e educagdo dos(as) filhos(as); a
possibilidade dos encontros entre maes e filhos(as) aconteceram de forma mais humanizada,

sem constrangimentos; os filhos(a) nao presenciaram a mae algemada. J4 com os(as) atuais

Execugdo Penal e passou a permitir que, além do trabalho, o estudo contribua para a diminuicdo da
pena. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).
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guardides(as), durante os encontros externaram suas necessidades de sentirem-se apoiados(as)
pela Rede de Protecdo pertencente ao Programa; a equipe técnica de atuacdo, nesse periodo
deu apoio as gestantes e acompanhou criangas do nascimento até sua entrega para cuidador(a)
substituto(a); realizou encaminhamentos para rede de saude fisica, psicologica e odontologica;
acompanhamentos e encaminhamentos para a rede de ensino; distribuicio de géneros
alimenticios e materiais escolares; entregas de agasalhos; em todos os encontros da RPCA
com os(as) cuidadores(as) e filhos(as) houve fornecimento de café da manha e almogo; foram
realizadas palestras educativas e de orientagdo. Todas as atividades e procedimentos
executados possibilitaram que cada individuo fosse valorizado e respeitado. Tais informagdes
encontram-se registradas em atas e dados estatisticos elaborados pela equipe técnica do
Programa, os quais ficam em poder do Coordenador do Programa e da prdpria equipe.

Através da atuagdo do PAF foi verificado que varios direitos infanto-juvenis
foram lesados, como criancas, filhas de presas, que ndo tinham sequer o registro de
nascimento, nao existindo, portanto, enquanto cidadda como ¢ assegurado pelas Leis nr.
9.265/96 e 9.534/97. Sem o registro de nascimento, ndo ¢ possivel obter os demais
documentos, como Cadastro de Pessoas Fisicas (C.P.F) e Registro Geral (R.G). Tal
documento ¢ de tamanha importancia que também ¢ garantido pelo Art. 24 da Convengao
Americana de Direitos Humanos. A falta do registro de nascimento do(a) filho(a) evidencia o
descumprimento do dever devido aos(as) responsaveis. Ressalto que a auséncia de pai ndo ¢
motivo impeditivo de realizar o referido registro.

Também se apurou que criangas/adolescentes que ndo estavam matriculadas(os) e
frequentando escolas, com o PAF foram encaminhadas(os) para a rede publica de educagdo e
passaram a frequentar as aulas, recebendo do Programa os materiais escolares. Varias familias
que passavam por necessidades materiais, principalmente de alimentagdo receberam cestas
basicas e outros beneficios.

A atuagdo do PAF ainda ¢ timida diante da realidade que envolve maes-presas e
seus(uas) filhos(as), sobretudo no que se refere a sua proposi¢ao primordial de amparar os(as)
filhos(as) das presas e auxiliar na garantia de direitos infanto-juvenis. Através da pesquisa ora

realizada procurei mapear como estd, efetivamente, a atuagdo do Programa junto a este
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publico e seu nivel de, junto ao Legislativo, contribuir para a elaboragdo de politicas publicas

efetivas.
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Capitulo IV - Mulheres — construcdes e desconstrucoes

As mulheres de nossos dias estdo prestes a destruir o mito do
“eterno feminino”, a donzela ingénua, a virgem profissional, a
mulher que valoriza o preco do coquetismo, a cagadora de
maridos, a mae absorvente, a fragilidade erguida como escudo
contra a agressdo masculina. Elas come¢am a afirmar sua
independéncia ante o homem, ndo sem dificuldades e angtistias
porque, educadas por mulheres num gineceu socialmente
admitido, seu destino normal seria o casamento que as
transformaria em objeto da supremacia masculina.
(BEAUVOIR, 1967, p. 2).

As mudancas sociais desafiam os(as) estudiosos(as) a pesquisarem 0s pProcessos
de construcao das relagdes e identidades sexuais e de género. S3o varios os posicionamentos
de autores(as) que procuram elucidar tais identidades e relacdes e estudar as mulheres em seu
contexto, seja familiar, social e mesmo pessoal. Seu corpo e sua alma foram amordagados e
controlados para que se mantivessem em posi¢ao de submissao e nao tivessem condigdes de
sair deste status. O espago feminino estava limitado a maternidade e a responsabilidade
doméstica, e era(¢) delegado a mulher o papel de manutencao e preservagdo da civilizagio.
Mas, com o passar do tempo, as mulheres buscaram seu lugar no espaco social, saindo do
privado e alcando vbos para o publico, até entdo pertencente somente aos homens. Lutas
imensuraveis foram travadas, rompimentos de amarras e revolugdes que ainda acontecem

marcam a trajetéria feminina, o que corrobora a afirmagao de Vannuchi

A despeito das relagdes de género serem desiguais e
marcadas pela supremacia masculina, ¢ preciso fugir da
perspectiva de vitimizagdo da mulher; primeiramente,
porque as relagdes de género sdo interpessoais, de
interdependéncia, e como tal pressupde responsabilidades
mutuas na relagdo de poder estabelecida. Mas, sobretudo
porque vitimizar ¢ contribuir para a instalacdo do
sentimento de impoténcia, ¢ fragilizar. (VANNUCHI,
2010, p. 62).



63

Dentre as mudancas observadas no comportamento das mulheres, a criminalidade
¢ umas das mais instigantes, na medida em que tal pratica se contrapde ao esteredtipo
feminino de docilidade e tidas como incapazes de praticar qualquer ato violento. A tematica
em tela requer reflexdes sobre género, sobre o papel social da mulher na tentativa de

entendimento de fatores que conduzem algumas mulheres a pratica da criminalidade.

4.1 Elementos tedricos acerca das relacdes de género

Atualmente ha varios conceitos sobre esta categoria, mas, ¢ preciso que haja uma
contextualizagdo por parte daqueles(as) que os estudam. Para Scott (1990) género é uma
categoria de andlise histdrica, que identifica as experiéncias masculinas e femininas, suas
relagdes e as vivéncias atuais que pressupdem diferengas hierarquicas e relagcdoes de poder
entre pessoas de diferentes identidades sexuais, com hegemonia masculina e atualmente

performadas consoante a heteronormatividade. Para a historiadora,

O nuacleo da definigdo repousa numa conexdo integral entre duas
proposigdes: (1) o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos e (2) o género ¢ uma
forma priméria de dar significado as relacdes de poder. (SCOTT, 1990, p.
86).
Assim, a construgdo histérica, cultural do género, é um processo que procura
legitimar pela naturalizacdo as desigualdades colocando a mulher em posicao inferior.
Segundo Beauvoir (1967, p. 9), “ninguém nasce mulher, torna-se mulher”. O ser
nasce com o sexo como 0rgao bioldgico, no entanto, tornar-se mulher ou homem dependera
de fatores que vao além da natureza, perpassando elementos culturais, ambientais e
psicologicos, que conduzirdo a construcdo dos papeis que serdo exercidos pelos homens e
pelas mulheres. Hoje, eles reforcam a supremacia masculina.
A filosofa existencialista afirma que a mulher moderna quer se desembaragar do

mito da feminilidade, deseja sua independéncia, mas esbarra nas dificuldades de ‘“viver

integralmente sua condi¢do de ser humano”, porque a histéria mostra que na sociedade ha



64

uma escala hierarquizada e vertical nas relagdes de género, tendo o homem como agente
principal de dominagdo e poder.

Ao se falar de género, a equidade ¢ deixada de lado e ficam explicitas as
diferencas existentes nos papeis sociais exercidos pelos homens e pelas mulheres, sem levar
em conta que ha, na verdade, a diferenga biopsiquica, mas que, independentemente do sexo,
cada um pode exercer suas atividades em qualquer area, seja social, politica, econdmica,
religiosa, familiar, educacional.

No desenvolvimento biopsicossocial e cognitivo das criangas, principalmente na
primeira infancia, elas ndo se percebem como diferentes. Meninos € meninas possuem 0s
mesmos comportamentos, passam pela amamentagdo, necessitam dos mesmos cuidados,
brincadeiras, desejo de ser amparados(as), acolhidos(as), cuidados(as), mas, os grupos sociais
a que pertencem vao introjetando as diferencas. A escolha do enxoval para meninos — azul,
simbolizando poder, infinitude, e para as meninas o rosa, definido como delicadeza,
feminilidade, candura, ¢ a pedra inicial destas diferenciagdes.

As primeiras educadoras de valores (e das distingdes) sdo a familia e a escola.
Meninos sdo educados para serem livres, displicentes, a ter poder e autoridade e as meninas
sdo castradas, direcionadas a domesticidade, a submissio e a delicadeza. Com o
desenvolvimento, meninos e meninas sdo tratados diferentemente e passam a incorporar os
ensinamentos que lhes sao transmitidos. A forma de educar repercute na fase adulta, podendo
tornar os meninos em homens duros, rispidos, autoritarios e as meninas em mulheres ddceis,
submissas, incapazes de lutar por seus direitos, aguardando que alguém faca por elas,
entende-se esse alguém como o homem. Os oOrgdos sexuais de ambos sdo tratados
diferentemente, os meninos valorizam o pénis, podem manipula-lo ao bel-prazer e se
masturbam, e as meninas devem ser recatadas, proibidas de explorar sua genitalia, tendo-a

como tabu e créem que servem apenas para urinar.

elas estabelecem pouca relagdo entre as emogdes sexuais e a existéncia de
seus orgdos genitais, pelo fato de que nenhum sinal, tdo preciso como o da
ere¢do masculina, lhes indica a correlagdo. (BEAUVOIR, 1967, p. 60).
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Vale acrescentar que a menina, geralmente, ¢ educada mais pela mae, vivendo o
mundo feminino dela, enquanto o menino tem a referéncia paterna, que o encoraja, que o faz
explorador, ser viril, ousado e at¢ mesmo a menosprezar as meninas.

Com a menarca e as mudangas no corpo, a jovem tende a ficar mais retraida. A
menstruacdo ¢ considerada, por muitos, como forma de pagar pelos pecados cometidos por
nossas ancestrais. A tensao pré-menstrual (TPM) significa para muitas jovens, sofrimento,
dor, e essa “sina” a domina. Os jovens, mesmo com as mudangas corporais, sao ensinados e
estimulados a mostrar sua virilidade, a qual ¢ ostentada por eles e a reproduzir a “dignidade de
machos”, como exposto por Beauvoir (1967, p.60).

O sonho de algumas meninas € o casamento para tornarem-se a “rainha do lar”,
mas, descobrem que a sociedade ¢ regida pelos homens e para os homens, e que em sua
propria casa ndo € a mae que reina e sim o pai, mesmo que ele fique mais tempo fora.

A passividade caracteristica da mulher “feminina”, segundo Beauvoir (1967, p.
21), “[...] € um trago que se desenvolve nela desde os primeiros anos. Mas ¢ um erro pretender
que se trata de um dado biologico: na verdade, ¢ um destino que lhe € imposto por seus
educadores e pela sociedade”. Ela ¢ ensinada a agradar sempre, “fazer-se objeto”, renunciar a
sua autonomia, conforme esta autora. Mas, se dessem a clas as mesmas condi¢coes dadas aos
homens, considerando as diferencas existentes entre eles, sejam emocionais, fisicas, sociais,
provavelmente teriam as mesmas oportunidades, a mesma liberdade e a mesma ousadia.

Muitas mudancas vém acontecendo ao longo do tempo, possibilitando a mulher
uma autonomia relativa, como a possibilidade de controlar a maternidade, com o uso de
métodos contraceptivos ¢ a lei do divorcio, que lhe permite permanecer ou ndo no
relacionamento e a propria participacdo dos homens nas tarefas domésticas, ndo pode deixar
de ser considerado um passo a frente nas relagdes sociais. Mas, o casamento ainda continua
sendo assimétrico, e, para algumas mulheres ele representa a possibilidade de pertencer, de
fato, a sociedade, enquanto as solteiras ainda sdo estigmatizadas e classificadas como “titia,
carola, solteirona”, entre outros adjetivos pejorativos. No casamento ainda tem-se como
normal a mulher adotar o nome do marido, mesmo com as mudangas da lei, e quando

acontece o divorcio poder reivindicar voltar a assinar o nome de solteira.
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[...] Na vigéncia do CC/1916 e até o advento do Estatuto da Mulher Casada
(Lei 4.121/62), o acréscimo era obrigatorio para a mulher. Depois de 1962,
tornou-se facultativo, mas ainda prerrogativa exclusiva da mulher. A partir
do CC/2002, também o marido (e por extensdo o companheiro) adquiriu o
direito de acrescer o sobrenome da mulher, muito embora essa situagdo seja
pouco frequente na pratica, por razdes culturais. [...] A mudanca do nome de
casado ou a sua conservacdo, com a dissolucdo do casamento, ¢ uma
prerrogativa do conjuge. (DELGADO, 2018).

As experiéncias vividas na familia, na escola e a inser¢ao no mercado de trabalho
mostram as mulheres que a prioridade sdo os homens; sdo eles que detém o poder. A Divisao
Sexual do Trabalho (DST), como analisado por Hirata (2010, p. 2), “é um conceito ampliado,
que inclui o trabalho profissional e doméstico, formal e informal, remunerado e ndo
remunerado” e esta vinculado a divisao sexual do saber e a divisdo sexual do poder, de onde
se origina a discussdo entre a divisao social e sexual do trabalho entre homens e mulheres,
tanto na sociedade quanto na familia.

A mulher é praticamente imposta a carreira que deve seguir e as responsabilidades
tradicionais de educar os(as) filhos(as) ainda sdo consideradas suas atribuigdes, tornando-lhe
o mercado de trabalho desvantajoso, o que resulta em um poder desigual entre ela ¢ 0 homem
no campo econdmico, ratificando o poder desigual que existe na familia. Hirata (2010, p. 2)
destaca que “[...] essas relagdes entre trabalho/familia/sociedade, e trabalho/saber/poder,
formam um circulo vicioso e nao virtuoso.”

Por realizar as tarefas domésticas, ter que ser boa esposa e mae, realizar dupla ou
tripla jornada, a mulher ndo tem tempo para lazer, e, ndo obstante tudo isso, recebe queixas do
companheiro, que fala que ela ndo trabalha e que nunca esta satisfeita.

Nao somente na area do trabalho que as relagdes sociais de sexo estdo presentes,
elas perpassam todos os campos sociais € sdo elas que movimentam as praticas sociais em
todas as partes, ou seja, onde a mulher se encontra, a tendéncia ¢ que ela seja explorada. Mas,
¢ justamente nestes espagos que elas lutam por reconhecimento e contra essa dominagdo
masculina, principalmente a mulher negra e pobre. Essas mulheres, independentemente da

etnia e classe, acabam sendo produto e produtoras das relagdes sociais.
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Apesar das lutas constantes e avangos, ainda hd grande assimetria entre homens e

mulheres, principalmente no mercado de trabalho,

Em fevereiro de 2021, a agéncia de empregos Catho constatou que mulheres,
mesmo ocupando os mesmos cargos e realizando tarefas iguais as dos
homens, chegam a ganhar até 34% menos do que eles. Em fungdes como
gerente e diretor, essa diferenga é de 24%. [...] A pesquisa [...] constatou que
o problema vai além das remunera¢des baixas. Uma das areas que mais
sofrem com a desigualdade salarial e a falta de representatividade ¢ a de
tecnologia, na qual as mulheres ocupam somente 19% dos cargos.[...]
Mesmo tendo qualificagdo um pouco menor, o trabalhador ainda pode
ganhar 52% a mais que uma mulher, exercendo a mesma fungdo. (ARAUJO,
2021).

Para Kergoat (2010, p. 99), as relagdes que envolvem género, etnia e classe estdo
ligadas as relagdes de produgdo, onde ha a explora¢do, dominagdo e opressao das mulheres.
No ambito “das relagdes sociais de sexo, tais disputas sdo formadas pela divisdo do trabalho
entre os sexos e o controle social da sexualidade e da fungdo reprodutiva das mulheres”.

No mercado de trabalho a DST, apesar das constantes lutas e mudancas, as
diferencas persistem — “Muito muda, mas muito ainda se mantém” (VANNUCHI, 2010, p.
75). Ha as divisdes horizontais e verticais,”® com empregos destinados a homens ¢ outros a
mulheres, e estas com salarios menores, que na fala de Kergoat (2010, p.100) “no principio da
hierarquia (o trabalho do homem “vale” mais do que o trabalho da mulher”), e elas ainda
continuam sendo as principais responsaveis pelos trabalhos domésticos. Ha algumas (poucas)
mulheres com boas posicdes no mercado de trabalho e com salarios diferenciados, que
terceirizam o trabalho doméstico do seu lar para outras mulheres, e estas, dependendo do
salario e do local no qual trabalham, transferem o cuidado dos(as) proprio(as) filhos(as) para

outras cuidadoras, seja membro da familia ou profissional contratada.

30 . . y v A . , . “ o~
Na estrutura horizontal, os funcionarios tém autonomia para tomar suas proprias decisdes. Neste

modelo, grandes grupos de funcionarios relatam a apenas um gerente. E um sistema mais informal,
bastante comum em empresas menores. [...] no conceito de gestdo vertical, se trata daquela que
representa a estrutura classica de uma empresa. Isso quer dizer, ¢ a organizagdo hierarquica da
mesma, verticalizada, com topo, meio e base, tendo uma alta cadeia de comando e organograma
fixo. (MARQUES, 2019).
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Durante os encontros que pude vivenciar como profissional da area, acontecidos
anteriormente a realizacdo da pesquisa académica que originou este texto, no Presidio de
Sarandi, em 2017, pude estabelecer didlogos com as maes-presas. As que exerciam atividades
remuneradas declararam que trabalhavam em casa de familia como doméstica ou como baba,
com salarios baixos e sem direitos trabalhistas. Uma delas desenvolvia atividades na area da
construgdo civil. Em 2021, durante as entrevistas com as maes-presas, os resultados
confirmaram que ndo houve mudanga significativa em relacdo ao mercado de trabalho. As
maes que trabalhavam, exerciam atividades domésticas. Essas mulheres continuavam em
subempregos, com baixos saldrios e ndo eram beneficiadas com os direitos trabalhistas.

Vé-se entdo que apesar das relagdes sociais serem conflituosas, elas também sao
coextensivas, pois seu desenvolvimento perpassa as relagdes de classe, género e etnia, se
reproduzindo e co-produzindo reciprocamente. Mas, sdo as praticas sociais que podem
ocasionar resisténcia, ou seja, ser os agentes de mudancas no nivel das relagdes sociais.

As mulheres vém lutando contra o que lhe foi imposto historicamente em relagao
a sua feminilidade; buscam sua inser¢do em mais lugares publicos e ter poder de acao,
mostrando assim, um novo modo de pensar e de agir, ganhando espagos, que outrora
pertenciam somente aos homens. As mulheres buscam nova forma de “produgdo social da
existéncia humana”, conforme Kergoat (2010, p. 95).

Além das restrigdes que o mercado de trabalho coloca a elas, ¢ a mulher quem
falta ao emprego para ficar com o(a) filho(a) que adoece, ela que adéqua seu horario para
cumprir as fun¢des domésticas e no trabalho; mesmo tendo algum poder aquisitivo, ¢ ela
quem abre mao da profissdo para cuidar do(a) filho(a) recém-nascido(a), extrapola o tempo da
licenga maternidade quando a crianga apresenta algum problema de saude e requer cuidados.

Segundo Hirata (2010), na atualidade, algumas questdoes sobre a DST devem ser
observadas: a divisdo sexual do trabalho profissional e doméstico (90% de mulheres); a
precarizagdo social e do trabalho, que em 1998 correspondia a 36% da forca de trabalho

feminina, caracterizada pelas longas jornadas de trabalho, por grande parte das trabalhadoras,
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poucas com registro na carteira profissional e pelos baixos salarios; a expansao do “care™ e

a globalizacdo. Na DST profissional, a bipolarizacio que acontece estd ligada a esfera
educacional. De acordo com Hirata (2010), um polo tem como eixo mulheres executivas,
intelectuais, que cursaram faculdades, como médicas, advogadas, professoras, assistentes
sociais, juizas, etc, € o pdlo voltado para setores tradicionalmente femininos, como as
empregadas domésticas e diaristas (a grande maioria da categoria brasileira); no setor de
saude (técnicas e auxiliares de enfermagem), ¢ na educagdo (professoras do ensino
fundamental I e II), prestagdo de servicos e profissionais de cuidado.

Essa polarizagdo acentua as desigualdades sociais e antagonismos, entre homens e
mulheres e entre as proprias mulheres. As desigualdades sdo marcadas pela
interseccionalidade de género, cor/etnia e classe social. No mercado de trabalho a ordem
hierarquica esta escalonada da seguinte forma: primeiro o homem branco, seguido da mulher
branca, o homem negro e em ultimo lugar na escala, a mulher negra, que também ¢ a que mais
sofre violéncia doméstica e social.

Os dados estatisticos apresentados pelo INFOPEN/2014 sobre o perfil dos presos
e presas mostram que, neste cenario, a realidade ¢ a mesma, 68% das presas sdo negras, 31%
brancas e 1% amarela, enquanto, 61,67% dos presos sdo negros, 37,22% brancos, 0,65%
amarelos e 0,13% indigenas. A populagao de negros brasileiros equivale a 53,63%.

Durante minha atuacdo no PAF, principalmente em 2017, como fruto de
observagoes, antes mesmo, reitero, do levantamento de dados para esta dissertacdo, pude
perceber que a maioria das maes-presas eram ndo brancas e com baixa escolaridade, mas,
apresentarei os dados estatisticos da pesquisa, realizada em 2021, no Capitulo V.

Apesar da Constituicado Federal/88 estabelecer a igualdade entre os sexos, na
pratica, no entanto, a desigualdade permanece, e essa desigualdade ¢ que move as agdes de
muitas feministas. O numero reduzido de mulheres na politica (em qualquer das instancias), a
minoria de juizas, ministras ¢ um indicio do patriarcado, sistema no qual o poder ¢ masculino.
Durante os mais de doze anos de minha atuagdo no Forum de Itumbiara, presenciei apenas

duas mulheres exercendo a magistratura, o que se deu a partir de 2020, ap6s a promogao e

*! Care- termo inglés que se refere ao trabalho de cuidado.(HIRATA, 2010, p. 1).
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transferéncia de juizes para outras Comarcas. Nesse periodo, entre 13 juizes que
desempenharam ou desempenham as fun¢des em Itumbiara, apenas uma mulher assumiu o
cargo em 2020 e outra em 2021. Dentro dos cargos politicos fala-se em cotas para o publico
feminino e ndo em paridade, o que ratifica o androcentrismo.

Bourdieu (2012) afirma que a conservacao da ordem masculina esta intimamente
ligada as dificuldades/impedimentos de acesso das mulheres a cargos de poder e as
desigualdades hierarquicas das carreiras executadas por homens ou mulheres. Os homens tém
prioridade nas atividades publicas e de poder, enquanto as mulheres voltam-se as ocupagdes
que remetem ao cunho privado, que repetem fungdes domésticas ou aquelas ligadas a
cuidados, e também podem se envolver nas areas de producao simbolica, como as literarias,
artisticas ou jornalismo. O problema nao estaria nas escolhas das mulheres, mas sim, segundo
o autor, por essas areas menos valorizadas serem majoritariamente femininas, ressaltando a
visdo pejorativa e misdgina sobre a populagao feminina em todas as areas escolhidas por ela.

A dominagdo masculina estd intimamente ligada a consciéncia coletiva e
registrada nos corpos, no entanto, as transformacdes comegaram e tendem a continuar no
ambiente familiar, através dos novos olhares, da educagdo de meninos ¢ meninas, da nao
separacdo de brincadeiras, de escolhas de cor de roupas, do respeito as pessoas,
independentemente de sua sexualidade. Mas, essas transformagdes no ambito doméstico que
refletiram nas relagdes trabalhistas, podem, a longo prazo, envolver outros ramos, como o
reconhecimento e confirmacdo dos problemas humanos como causa de poténcia e equilibrio
para a sociedade.

A visdo antropocéntrica ¢ extremamente tirdnica, pois, além de habilidades, ¢
exigido que as mulheres tenham posturas que naturalmente nao teriam, como o porte fisico,
voz e capacidades, como a seguranca, a agressividade e demais recursos que o homem
aprendeu e foi incentivado durante toda a sua educagdo. O préprio status de poder, pois
mesmo a mulher tendo as qualificagdes necessarias para exercer cargos de lideranga, nao
encontra espaco nesse universo masculino, que ¢ ratificado pelo funcionamento social, ao

construir o corpo como realidade sexuada, consoante os principios da divisao sexualizante.
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Todo contexto cultural, social, politico, econdmico, religioso, profissional e
doméstico que envolve homem e mulher, potencializa as diferengas existentes e naturaliza o
que, efetivamente, ndo ¢ natural. Dentro das diferencas, principalmente biologicas, deve-se
atentar pela equidade de direitos, derrubando o que Foucault (1993, p.89 apud VANNUCH]I,
2010, p. 68) [...] apontou como “[...] mecanismos por exceléncia para forjar corpos doceis e
produtivos, moldados por um poder molecular, difuso, atomizado, por uma teia de
micropoderes com histdrias especificas e tecnologias proprias”.

Apesar da dialética historica, de mudancas que ocorrem na sociedade, em seus
diversos espagos, hd uma tendéncia a permanéncia do poder do homem, a divisdes sexuais do
trabalho, hda mudangas que “ocultam, de fato, a permanéncia nas posi¢des relativas”
(Bourdieu, 2012, p; 108), como forma de garantir que tudo permaneca tal como estava, sem
ameagas ao poder androcéntrico.

Com o passar dos tempos e com as lutas das mulheres, verifica-se que o lar vem
abandonando paulatinamente o formato patriarcal, mas ainda as posigdes continuam
assimétricas. Enquanto, na maioria das vezes, a mulher ¢ destinado o papel de cuidadora,
zeladora, ao homem cabe o papel de provedor e de autoridade, mas, ndo mais nas proporgdes
do passado. A despeito da incipiente divisdo de tarefas e responsabilidades, as mulheres
continuam em jornadas duplas ou triplas de trabalho, pois, além de ser uma profissional que
trabalha fora da residéncia, ainda ¢ dela o papel principal dos cuidados, manutencao do lar e
educacgdo dos(as) filhos(as).

E, nesta posi¢do, as mulheres tém mais dificuldades de continuar os estudos, de
capacitar-se, de ingressar no mercado de trabalho formal, o qual também sofre influéncia de
empregadores(as) que preferem nao contrata-las, considerando que admitir trabalhadores do
sexo masculino ¢ menos oneroso, devido a beneficios trabalhistas tais como a licenga
gestacional, a licenca maternidade mais longa do que a licenca paternidade, salario-
maternidade. Diante do quadro da (des)empregabilidade, o indice de empobrecimento
feminino ¢ potencialmente maior que dos homens, gerando a “feminizacao da pobreza”,

conforme apontado por Novellino (2004).



72

Um dos direitos trabalhistas diz respeito a gravidez, que ndo ¢ sentida e
vivenciada da mesma forma por todas as mulheres. Algumas querem se tornar maes, outras
nem tanto; algumas se revoltam se engravidam, tem as que optam em ser mae solo,
principalmente se tém autonomia financeira, mas, a maioria delas ainda sente necessidade do
apoio do pai da crianga, seja afetivamente, seja em termos das questoes financeiras.

Para as mulheres que engravidam, o corpo passa a ser melhor reconhecido por
elas; passam a admira-lo mais atentamente e sentir prazer nisso e chegam a ser comparadas,
pela sociedade, a Virgem Maria, na sagrada funcdo de dar a vida a um novo ser, e passa a ter
visibilidade, mas também a ser avaliada em sua atuacdo de mae, onde os erros sdo mais
apontados

Algumas mulheres desempenham a maternidade, mesmo que a contragosto, mas
sdo incapazes de exercer a maternagem. A maternidade estd relacionada ao processo
biologico, de gerar e dar a luz um ser consanguineo ao seu, enquanto a maternagem refere-se
ao processo de criar os(as) filhos(as), de educa-los(as), na troca de afeto.

A historia mostra que para as maes ancestrais o maternar estava ligado somente a
seguranga ¢ a sobrevivéncia. Tinham que equilibrar o tempo com as tarefas rotineiras e o
cuidar das criancas. Atualmente, além destes aspectos basilares, o maternar estd voltado ao
afeto, aos sentimentos de amor, do cuidar, proteger, ensinar, entre outras, independentemente
dos lacos consanguineos, sendo uma escolha e ndo uma obrigacdo. Mas, esse processo
disseminou-se na sociedade, alcancando todos(as) os(as) envolvidos(as) com a crianga. Nao
compete somente & mulher o cuidar, a transmissdo de valores, o dar afeto. Pai, padrasto,
madrasta, avo(4), tio(a) sdo personagens vinculados a crianga e que podem suprir ou
complementar o papel materno.

As diferentes formas de cuidar, de exercer a maternagem trazem questionamentos
sobre um inato instinto materno. A atitude da mae ¢ definida pelo conjunto de sua situagdo e
pela maneira por que a assume, sendo assim extremamente variavel.

Inserida no mercado de trabalho e com a intengao de melhorar a qualidade de vida
dela e da familia, as mulheres vém optando cada vez mais em diminuir a quantidade de filhos

ou de té-los com idade mais avangada do que as mulheres de antigamente.
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O ingresso da mulher no mercado de trabalho trouxe também mudancas na forma
de criar, cuidar e educar os(as) filhos(as), principalmente nas grandes cidades, por conta da
falta de estrutura para ampara-la como a distancia da residéncia e o local de trabalho, a falta
de creches, ber¢arios ou escolas mais acessiveis, falta de pessoas de confianga para ser baba.
Mesmo diante de tantas adversidades, elas tentam maternar seus(uas) filhos(as), mas, muitas
mulheres vivem grandes frustragdes devido aos conflitos pessoais vividos ao longo do tempo,
principalmente pelo fato de ter que, praticamente, abrir mao de sua vida para cuidar dos(as)
filhos(as), mesmo contanto com o apoio de sua rede primaria.

O pseudo-naturalismo oculta uma construida moral social. Afirmar que o(a)
filho(a) € o fim supremo da mulher tem exatamente o valor de um slogan publicitario, assim
como, dizer que o(a) filho(a) encontra uma felicidade segura nos bracos maternos. Nao ha
mae “desnaturada”, posto que o amor materno nada tenha de natural.

Durante os encontros entre maes-presas € seus(uas) filhos(as), realizados no
Presidio de Sarandi, as demonstracdes de afeto e preocupacao destas maes eram variadas.
Enquanto algumas se sentiam envolvidas com o momento e acolhiam carinhosamente seus
familiares que a visitavam, outras ndo demonstravam afeto e houve situacdo em que uma
reeducanda usou o momento para agredir verbalmente a ex-companheira, a qual ¢ a
responsavel pelos filhos e filha dela.

Essas construgoes e desconstrugcdes desfazem a naturalizagdo da maternidade e
que o local da mulher ¢ exclusivamente privado. Ela rompeu as barreiras do siléncio e, apesar
da luta ndo ter acabado, a invisibilidade ainda ¢ uma sombra que a impede de garantir seu
lugar, em pé de igualdade, na sociedade.

Os horizontes, paulatinamente, se abrem, mas longa ¢ a luta e muito ha que ser
feito. No entanto, o corpo da mulher ndo € mais percebido por ela como ddcil e simples objeto
de reprodugdo. Ela agora sabe que pode ser dona de si, mesmo que para isso tenha que nadar
contra a corrente da sociedade ainda machista.

Diante da vulnerabilidade social e econdmica, muitas mulheres ingressam em
atividades 1ilicitas, como no trafico de drogas, para garantir as necessidades basicas e

sobrevivéncia proprias e dos(as) filhos(as) e muitas ndo conseguem livrar-se da prisdo.
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4.2 Envolvimento da mulher na criminalidade

Durante o periodo em que participei, direta e indiretamente, dos eventos
envolvendo as maes presidiarias do Presidio de Sarandi, através de visitas humanizadas,
atividades desenvolvidas pelo PAF e entrevistas, pude perceber que a grande maioria destas
mulheres sdo oriundas de familias vulneraveis, poucas concluiram o ensino médio e
desenvolviam atividades remuneradas em servigos domésticos ou sub-empregos.

A criminalidade perpassa a histéria humana e também ¢ socialmente construida, e
esta condicionada a questdo de género. A que se refere a feminina esta quase que invisivel na
totalidade, em relacdo a masculina, mesmo em crescimento. Os dados da INFOPEN
(BRASIL, 2014, p. 5) demonstram que “segundo os ultimos dados de junho de 2014, o Brasil
conta com uma populagdo de 579.781 pessoas custodiadas no Sistema Penitenciario, sendo
37.380 mulheres e 542.401 homens”, ou seja, do universo da populacdo encarcerada, 6,44% ¢
feminina. Ressalto que essa construgdo social ¢ extremamente complexa e possui varias
dimensoes.

Ha passagens historicas e biblicas que mostram uma infinidade de crimes
cometidos desde eras mais remotas, como a influéncia considerada negativa de Eva sobre
Adao, ocasionando o pecado cometido por eles ao comer o fruto proibido; Caim matando
Abel; o Cddigo Babilonico de Hamurabi, de 1.770 a.C., que traz em seu interior a Lei de
Talido; as guerras; a escraviddo, dentre outros. No desenrolar da histéria os crimes foram
tomando novas propor¢des e ganhando outras roupagens. A corrupg¢do, os crimes politicos, o
“colarinho branco”, a desigualdade social, os crimes contra as pessoas, seja quanto a sua
dignidade ou contra seus direitos basicos, como satde, educacdo, moradia, cultura, lazer,

esporte, fazem parte do cendrio do crime no Brasil.

Sdo praticamente desconhecidas as causas do crime e, por via de
consequéncia, desconhecidas sdo as causas do aumento de sua incidéncia.
Conhecem-se, estatisticamente, alguns fatores do delito, entre os quais, sem
davida alguma, estdo a pobreza e a falta de instrucdo e de adestramento para
o trabalho. [...] Sem duvida, segundo DURKHEIM, toda sociedade apresenta
uma taxa normal da criminalidade. Ndo ha sociedade sem crime. Entretanto,
quando essa taxa assuma proporgdes elevadas, isso significa que essa
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sociedade onde o fendomeno ocorre, estd sofrendo de algum processo
morbido. (PIMENTEL, 1985, p. 289).

Ressalto que ainda ndo ha consenso sobre o motivo que leva uma pessoa a
ingressar no mundo da criminalidade. A pobreza por si s6 ndo justifica, uma vez que o crime
ndo ocorre somente em um segmento social, e pelo fato que nem todos os pobres cometem
crimes. A criminalidade grassa em toda sociedade, em varias faixas etarias, etnias e
escolaridades diferentes. Grupos, amigos(as) € o ambiente social no qual se esta inserido(a)
também sdo apontados como fortes influenciadores para o ingresso na delinquéncia.

Segundo Lemgruber (1999 apud FRANCA, 2014, p. 218), o envolvimento da
mulher na criminalidade abrange diversos aspectos, como: diferencas bioldgicas e
socioculturais e “a medida que as disparidades socioecondmicas entre sexos diminuem, hd um
aumento reciproco da criminalidade feminina.”

Moreira (2017 apud QUEIROZ, 2015) observa que os estudos nesta area ainda
sdo escassos relativamente aos referentes a criminalidade masculina, apesar de tornar-se um
problema social, ndo ha, no entanto, estudos conclusivos ou respostas que esclarecam os
motivos que levaram as mulheres a entrar na criminalidade, pois, aparentemente, trata-se de
diversos e complexos fatores, os quais devem ser considerados. E preciso também verificar os
impactos sociais gerados por seu envolvimento no crime. A partir da condenagdo de mulheres,
foi colocada a necessidade de locais apropriados para que cumprissem suas penas.

A histdria mostra que as primeiras cadeias femininas tinham o objetivo de castiga-
las ou repreendé-las; foram construidas nos modelos de casa-convento, e, segundo Stevens et
al. (2014), elas eram tidas como as “irmas desgarradas ”, eram colocadas para trabalhar em
atividades domésticas, desde entdo consideradas como préoprias do sexo feminino — lavar,
passar, costurar, cozinhar, além de serem aconselhadas a ter bom comportamento.

No Brasil, em 1940, o Estado tomou as primeiras medidas para acolher as
prisioneiras e em 1941 foi fundado em Sdo Paulo o primeiro Presidio de Mulheres, localizado
junto ao Complexo do Carandiru e posteriormente transformado em Penitencidria Feminina
da Capital. Em seguida, em dezembro do mesmo ano, o Rio de Janeiro também criou a

Penitenciaria Feminina.
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Mas, as unidades prisionais atuais ndo foram construidas com o objetivo de
atender a demanda feminina, com suas especificidades, conforme o que determina a Lei de
Execugao Penal, posto que, os estudos demonstram que na maioria das vezes, os locais que as
acolhem foram construidos para homens, e, comumente, sdo construgdes antigas ou foram
depredadas pelos presos. Normalmente nao ha espaco e vontade dos(as) administradores(as)
para que as presas tenham ambiente adequado para a pratica de lazer, recreacdo, trabalho,
escola, creches e bergarios, ou seja, nada foi feito pensando na particularidade feminina.
Quando a unidade prisional atende homens e mulheres, o ideal seria que fossem colocadas em
alas separadas, sem comunica¢do com as demais alas, mas nem sempre isso ¢ observado.
Quando o Estado deixa de oferecer esse espago, deixa de dar protegdo a mulher. As unidades
prisionais, principalmente as mistas, explicitam com mais intensidade as desigualdades
existentes entre os géneros. Diante desse cenario, a prisdo tem fracassado em seu papel de (re)
socializacdo de presos e presas.

Conforme referéncia anterior, o Presidio de Itumbiara foi pensado e elaborado
para atender a demanda de presos masculinos. O local foi adaptado para acolher, de forma
precaria, o publico feminino, sem atentar para o minimo de suas necessidades bdsicas e
dos(as) filhos(as) recém-nascidos(as) que permanecem na companhia delas por tempo
determinado.

Os estudos apresentados pelo INFOPEN, de 2008 demonstram que em 2007 havia
no Brasil 1094 unidades prisionais, e em nova pesquisa feita em 2019 mostra que este niumero
saltou para 1.507 unidades. Em 2007, do total de unidades, 55 eram exclusivas para o publico
feminino. Em 2014, os dados apontam que 75% das institui¢cdes prisionais eram exclusivas
para o sexo masculino, 17% atendiam a ambos os sexos € 7% eram exclusivos para mulheres.

Considero que a realidade do sistema penal brasileiro ¢ mais de puni¢dao do que de
prote¢do, e ndo ha praticas voltadas para a ressocializagdo, como também ndo hd o
cumprimento de politicas publicas que garantam os direitos deste segmento social, ferindo
inclusive um dos direitos mais basicos, que ¢ condi¢des de vida com dignidade, mesmo dentro
do sistema prisional.

Segundo Foucault (1987, p.14):
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[...] a relagdo castigo-corpo nao ¢ idéntica ao que ela era nos suplicios. [...]
visa privar o individuo de sua liberdade considerada ao mesmo tempo como
um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo ¢ colocado
num sistema de coagdo e de privagdo, de obrigagdes e de interdi¢des. [...] O
castigo passou de uma arte das sensacgdes insuportaveis a uma economia dos
direitos suspensos.

Conforme esse mesmo autor, a prisdo, em todos os tempos, tem o corpo do(a)
criminoso(a) como objeto de tortura ou de sofrimento fisico, e ainda hoje se verifica esses
ultrajes, como exemplo a ma qualidade e a redugdo alimentar, o grande contingente de
individuos em uma mesma cela, a proibicdao ou limitacdo das visitas intimas, principalmente
em relacdo as presas, a falta de condigdes para cuidar da saude e da higiene, as dificuldades
encontradas para que haja encontros humanizados com os familiares, principalmente entre
maes ¢ filhos(as), os constrangimentos que envolvem os(as) visitantes no momento da revista
para ingressar na unidade prisional.

Para Chies (2005 apud MAKKI; SANTOS, 2010)

[...] a prisdo pode ser definida como um instituto de privagdes, ndo s6 da
liberdade locomotiva dos homens e mulheres que a ela sdo submetidos,

r

como também a identidade, a dignidade, a cidadania, ¢, sobretudo uma
institui¢ao de invisibilidade, pois seus muros sdo as fronteiras entre os que
estdo ali detidos e simultaneamente, sdo invisiveis para os de fora

Os(as) filhos(as) das reeducandas que participaram dos encontros humanizados
nao tiveram a percepg¢ao de que o presidio € um lugar ruim, que as maes passam por privagdes
e sofrimentos, pois o local era preparado antecipadamente para recebé-los(as), com comida de
boa qualidade, brincadeiras, musicas e presentes. Para uma das criangas, ali era o local de
trabalho da mae. Creio que este ponto deve ser repensado pelo PAF, pois, a
crianca/adolescente passa a ter uma visao romantica da prisao e pode acreditar que, se seguir
os passos da genitora e for preso(as) ndo passara por nenhuma privagdo ou puni¢cdao. Uma
proposta seria verificar a percep¢do infanto-juvenil quanto a prisdo materna e, em caso de
necessidade, dar apoio psicologico quando tomarem conhecimento de como ¢ efetivamente o

ambiente prisional e os sofrimentos pelos quais passa a sua mae.
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Ainda em relagdao aos direitos no contexto prisional, o Estado deveria garantir
ao(a) preso(a), através da LEP assisténcia material, juridica, a satde, social e educacional,
com o objetivo de se ter atendimento mais humanizado, com mais dignidade, como forma de
prevencao de novos crimes, evitando a reincidéncia, além de acompanhamento pela rede com
o intuito de ressocializagdo e ingresso no mercado de trabalho.

Os dados apresentados pelo INFOPEN demonstram que no periodo de 2000 a
2014 o aumento da populagdo carceraria feminina aumentou 567,4%, enquanto a masculina
220,20%, “[...] refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em massa de
mulheres” (BRASIL, 2014, p. 5). . Mesmo com estes nimeros alarmantes, segundo Moreira
(2017 apud QUEIROZ, 2015) ndo ha uma preocupagio técnica-cientifica em individualizar o
contexto que envolve a criminalidade feminina, a qual ¢ tratada genericamente, mas deveria
haver uma preocupacdo com as necessidades das mulheres e evidenciar os problemas que
envolvem os géneros e a submissao feminina, presente nas relagdes sociais.

A histéria mostra que as mulheres, consideradas como segunda classe e
menosprezadas por diversos estudos, por considera-las menos inteligentes € menos agressivas
que os homens, realizaram diversas conquistas e possibilitaram mudangas sociais importantes
e algumas impactantes, como o rompimento com as normas e os valores instituidos e
ingressam no mundo do crime, € quando sdo presas, sdo submetidas ao sistema prisional que
ratifica a supremacia dos direitos masculinos, pois ndo sdo atendidas sequer em suas
necessidades basicas.

Para Queir6z (2015), no sistema prisional ndo ha distincdo no tratamento entre
homens e mulheres, pois ndo atentam para as especificidades femininas, para seus corpos que
demandam outras necessidades, diversas da masculina. A elas nao ¢ dado sequer a quantidade
suficiente de absorventes, tampouco de papel higiénico, equiparando-as aos homens, que
consomem o papel somente para uma das necessidades fisioldgicas, enquanto a mulher usa
para as duas. As gravidas ndo ¢ proporcionado o atendimento pré-natal, ndo lhes oferecem
espago /acomodacoes adequadas, nem quando ddo a luz e precisam amamentar a crianga. Fica
notodria a violagdo de direito ndo s6 das presas, mas também dos(as) filhos(as) que ficam em

sua companhia, ou mesmo enquanto estdo sendo gerados(as).
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A pesquisa realizada pelo INFOPEN em junho de 2017 mostrou que o perfil das
mulheres encarceradas no Brasil, era que a maioria (47,33%) possuia até 29 anos, € menos de
12% tinham mais de 46 anos, a populacdo carceraria branca apresentava um numero
significativo, no entanto, a maioria continuava sendo a de ndo-branca, sendo 48,04% pardas e
pretas 15,51%, enquanto 35,59% sao brancas. Em relacao a escolaridade, 44,42% possuiam o
Ensino Fundamental Incompleto, enquanto 1,46% o Ensino Superior completo. A pesquisa
apresentou que 58,4% das apenadas eram solteiras, enquanto as em unido estavel ou casadas
representavam 32,6%. Também revelou que havia detentas que apresentavam algum tipo de
deficiéncia: 97 mulheres apresentavam deficiéncia intelectual, 45 com deficiéncia fisica e 16
com deficiéncia auditiva.

Este quadro de vulnerabilidade ¢ o retrato de que estas mulheres tém seus
direitos violados, principalmente quando relacionados ao género, raga e classe, ou seja,
quanto maior for a interseccionalidade, maior sera a sua vulnerabilidade. Este cenario, que
reforga o racismo e a misoginia, tem sua versdo mais seletiva e punitiva quando acontece no
sistema prisional.

A mulher que adentra o mundo do crime tem uma histéria pregressa, € nem
sempre coroada de flores. Mesmo em pleno século XXI, ha ainda a dominagdo masculina
através da violéncia simbolica, que tolhe as atividades de subversdo por parte delas e de
outros grupos considerados de dominados.

O perfil socioecondmico destas presas mostra que elas se situam na base da

pirdmide social, ratificando

Em relagdo [...] o nimero total de filhos entre homens ¢ mulheres. Entre os
homens, 47,2% possuem um filho, seguido de 27% com dois filhos e 12,3%
com trés filhos. Ja entre as mulheres, 28,9% possuem um filho,
acompanhado de 28,7% com dois filhos e 21,7% com trés filhos. E
interessante notar que o percentual de mulheres somadas que possuem mais
de quatro filhos representa 11,01% ao passo que entre os homens este
percentual é de 7,11% para a mesma faixa. (dados sobre pais e maes que
estao presos(as)). (BRASIL, 2017, p. 43).
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Na analise do periodo 2005 a 2017 realizada pelo INFOPEN constatou que o
crime ligado ao trafico de drogas superou os demais e totalizou 59,6% das prisdes realizadas
anualmente, e em segundo lugar, com 12,9% estava o roubo.

No trafico de droga, supostamente as mulheres sdo tentadas ao ingresso, pois o
acesso ¢ relativamente facil, sem necessidade de experiéncia, com promessa de ganhos
rapidos, os quais ndo sdo oferecidos no trabalho formal, o que leva algumas mulheres a aceitar
a proposta, principalmente quando precisam aumentar a renda familiar. Rapidamente elas
comecgam a “trabalhar” para o trafico. Outra forma de ingresso ¢ quando ela ndo consegue
emprego na formalidade e passa dificuldades financeiras, ou ainda, quando recebem
influéncia masculina, que pode ser de algum familiar, amigo ou companheiro.

E possivel que a situagdo de submissdo das mulheres aos homens de sua vida —
pai, marido, companheiro, irmaos, que vivem na criminalidade, facilite seu ingresso nesse
mundo, no entanto, ao ser inserida nesse meio ela tem demonstrado ousadia e agressividade,
que podem derivar das possibilidades e facilidades de recursos dos dias atuais, tais como
adquirir armas, aprender a manusear arma de fogo, substituir a agressao fisica pela ofensa,
devido as limitagdes fisicas (leia-se forga fisica) e a propria aprendizagem ao conviver em um
meio permeado de violéncia. Apesar desse cendrio, raras sao as mulheres que praticam crimes
com uso de violéncia, que participam de assaltos a bancos, a comércio, em agdes terroristas.
No Brasil, hd um “icone” feminino que driblou a policia do Rio de Janeiro na década de 1970,
conhecida como “Lili Carabina”, que era lider de uma gangue de bandidos, de acordo com
Paviotti e Paula (2020).

Os crimes, com uso de violéncia, praticados pelas mulheres, ainda sdo
considerados minimos em relagdo aos praticados pelos homens; ainda pesa sobre a mulher o
papel social que lhe ¢ imposto, tendo que ser boa, ndo cometer pecado, estar ligada a alguma
religido para que sua consciéncia moral seja fortalecida, impedindo-a de cometer qualquer
delito ou volte a pratica-lo.

Mulheres condenadas por crimes com uso de violéncia, considerados como crimes
mais graves, tiveram, na maioria das vezes, motivagdo passional ou foram vitimas de algum

tipo de violéncia, que pode ter acontecido, da infancia a fase adulta. Segundo as estatisticas,
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90% das mulheres que foram condenadas por assassinar homens, sofreram abusos ou viveram
anos de violéncia pela propria vitima, que sdo pessoas de seu circulo familiar, como
companheiro, namorado, pai, padrasto, ou algum parente préximo. Com esta historia de vida,
a mulher, torna-se mais vulneravel e representa o segmento feminino com maior possibilidade
de ingressar nas estatisticas criminais, seja como vitima seja como agente de algum tipo de
violéncia quando se torna adulta; ainda assim, continua em menor numero que os indices dos

crimes violentos cometidos por homens.

Nao ¢é de surpreender; a “diferenca de gé€nero” nos crimes registrado ¢
bastante conhecida. Os homens cometem crimes em propor¢do maior do que
as mulheres veem-se envolvidos em mais delitos graves e agressoes
(respondem por 80% dos atos violentos) e tém probabilidade maior de
reincidir. S8o0, também, mais propensos a assassinar suas companheiras, a ser
condenados por violéncia doméstica ou a cometer crimes sexuais ou assédio
[...] Alguns criminologistas norte-americanos defenderam a tese de que a
liberagdo das mulheres teria trazido consigo uma onda de crimes violentos”,
diz Frances Heidensohn, criminologista e professora visitante da Escola de
Economia de Londres. (QUARMRY, 2016).

Uma das maes-presas ¢ modelo vivo de violéncia doméstica praticada contra
mulheres. Durante a entrevista ela narrou que era abusada por seu padrasto e teve um filho
fruto dessa violéncia. Seu ambiente doméstico foi permeado de violéncia constante, o que lhe
legou marcas profundas e potencializou a sua agressividade, constituida como meio, por
exceléncia, de comunicacdo. O crime, pelo qual ela foi julgada, foi roubo seguido de morte.

Stevens et al. (2014) analisa que a maioria das condenag¢des de mulheres pelo
trafico de drogas, atinge aquelas que estdo na camada inferior da hierarquia das associagdes
criminosas, chamadas “mulas”, e aquelas que tentam levar drogas para dentro das prisdes para
seus parceiros, irmaos, ou com quem tenha qualquer vinculo de afetividade ou por sentir-se
subordinada a ele. Acrescenta que a prisdo de mulheres devido ao trafico esta ligada ao fato
de ficarem em posi¢des de menos importancia, no entanto, mais expostas a a¢ao policial -
“[...] o fato delas ocuparem, em geral, posicdes subalternas ou periféricas na estrutura do
trafico, tendo poucos recursos para negociar sua liberdade quando capturadas pela policia

[...]” (SOARES, 2002, p. 2), ou podem ser usadas para livrar o companheiro da prisdo.
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Independentemente do motivo que levou a mulher ao trafico, os dados estatisticos
demonstram que o nimero desse crime multiplica-se de forma expressiva.

Quanto ao tempo de cumprimento de pena, a pesquisa mostrou que 80,2% das
mulheres presas cumprem entre 2 e 15 anos de prisdo. Observo que, apesar do direito a
educacdo ser estabelecido legalmente, na pesquisa feita pelo INFOPEN constatou-se que
apenas 26,5% das presas no Brasil estavam envolvidas em algum tipo de atividade
educacional.

Do total de presas no Brasil 89,3%, segundo a pesquisa, desenvolviam alguma
atividade laboral dentro das unidades. Tais atividades podiam variar entre prestacdo de
servigo para empresas, organizacdes sociais € 6rgao do poder publico, at¢ mesmo apoio a
limpeza interna e gestdo da propria unidade. As unidades femininas apresentavam oficinas de
trabalho, onde 58% ofereciam algum tipo de atividade laboral.

A remuneracdo pelo trabalho realizado estd prevista na LEP, mas, o que se
observou ¢ que 38% das presas que trabalhavam ndo recebiam remuneracao, 33,6% recebiam
valor minimo estipulado, ou seja, ¥ do salario-minimo, e 15,3% tinham remuneracao menor
que % do salario-minimo. Segundo a pesquisa da INFOPEN (2017), o total de mulheres que
trabalhavam e ndo recebiam equivalia a 53,5% da populacdo carceraria. Além da
remunerac¢do, o trabalho contribui para a remi¢do da pena.

No Presidio de Sarandi - segundo as observagdes que pude realizar como
profissional da area e informacgdes obtidas de servidora do local - as atividades desenvolvidas
serviam somente para a remi¢do de pena e ndo eram remuneradas, indo contra a determinacao
legal.

Mesmo com quantidade insignificante de oficinas de trabalho, essas nao
proporcionam as presas, quando recebem liberdade, condi¢des para que ingressem no
mercado de trabalho e desenvolvam as mesmas atividades, pois se trata de ocupacdes que nao
lhes dao capacitacdo. Conforme Foucault (1987), a prisdo ndo ¢ lugar de (re)socializagdo.

Independentemente da motivacao, as mulheres vem envolvendo-se cada vez mais
na criminalidade e pagam um preco alto com o seu encarceramento, além da perda da

liberdade. Ela ¢ mais discriminada pela familia, em comparagdo ao homem que ¢é preso,
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recebe menos visitas, possui menos visita intima, e corre o risco do(a) seu(ua) companheiro(a)
abandona-la depois do aprisionamento.

Até 1999 somente os presos tinham direito as visitas intimas, mas, a Resolugao
01/99 do Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria (CNPCP) estendeu o direito as
presas, pelos menos uma vez por més, no entanto, nem todas as unidades prisionais
possibilitam as visitas, com a justificativa que ndo possuem espago fisico adequado e
seguranca. Em algumas unidades nas quais as vistas intimas acontecem, a administragao
prisional exige que as presas passem por curso preparatdrio, com o objetivo principal de
orientd-las em relagdo ao controle de natalidade e a se prevenirem contra doencas
sexualmente transmissiveis. Tal exigéncia ndo ¢ imposta aos presos. O momento da visita
significa para a encarcerada um momento de privacidade, de prazer, de intimidade e
cumplicidade com seu(ua) parceiro(a).

O fato de ndo receber visitas, também faz com que a presa ndo tenha acesso a
alimentos, material de higiene pessoal e de limpeza, que seriam levados por quem fosse
visita-la, e também deixa de usufruir da companhia de pessoas de seu relacionamento.

A presa pode perder, mesmo que temporariamente, o vinculo com o0s(as)
filhos(as) e a possibilidade de vé-los(as) crescer e se desenvolver. Ela também ¢ estigmatizada
intra e extramuros prisionais, encontrando dificuldades para ingressar no mercado de trabalho,
0 que pode leva-la a reincidir no crime, e provocar um ciclo vicioso de saidas e entradas do
sistema prisional.

Quanto a aplicacdo de penas as presas, caberia a observancia da Constitui¢ao

Federal de 1988 (BRASIL, 1988),** que além de firmar direitos da mulher, estabeleceu que

¥ A Constitui¢io Federal de 1988 dispde no caput do artigo 5° sobre o principio constitucional da
igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:
“Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.” (BRASIL, 1988).
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta constitui¢ao;
O tratamento igualitario entre homens e mulheres, previsto no inciso I, do artigo 5,° da Constituicao
Federal, portanto, pressupde que o sexo ndo possa ser utilizado como discriminagdo com o propdsito
de desnivelar substancialmente homens e mulheres, mas pode e deve ser utilizado com a finalidade
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durante o periodo de sua prisdo, ndo podera ser desrespeitada quanto a sua dignidade, e
subtraida dos demais direitos que possui, pois ja foi condenada a privagao da liberdade. Os
dados demonstram que mesmo cometendo menos crimes do que o homem, ela ¢ punida na
mesma propor¢ao/intensidade.

Mesmo sendo severamente penalizada, fica patente que a apenada torna-se vitima
do desamparo do Estado, porque esse deveria garantir-lhe direitos, no entanto, fica mais
preocupado em cobrar seus deveres e puni-la. Reitero que, para o Estado, que descumpre seu
papel de guardido, as presididrias ou aquelas vitimas de qualquer tipo de violéncia sdo
invisiveis quanto aos seus direitos, mas, como os demais cidaddos(as) sdo vigiados(as)
constantemente, como assevera Foucault (1987).

Nao ha vontade politica em elaborar politicas publicas que atendam os interesses
das mulheres presas, assim como de outros individuos da sociedade, considerados como
minoria, que sdo a todo instante vigiados e a qualquer deslize, sofrem coer¢do para que se
adéquem aos ditames sociais. Segundo Foucault (1987), sd@o inUimeros os mecanismos
panopticos, como a escola, o Conselho Tutelar, a RPCA, a familia, o(a) vizinho(a), o(a)
médico(a), os(as) profissionais de diversas areas, a propria rede social que invadiu os lares e
se apropriou de criangas, jovens e adultos. Sobre o sistema pandptico, no qual o(a) cidadao(a)
¢ constantemente observado(a) e ao menor deslize, ou segundo os interesses politicos, ¢

julgado(a) e condenado(a), Saffioti declara que

Esta imagem adéqua-se a descricdo da vigilancia exercida sobre as mulheres
ou sobre trabalhadores ou, ainda, sobre negros. As categorias sociais contra
as quais pesam discriminagdes vivem, imageticamente falando, no interior
de um enorme pandptico — a sociedade — na medida em que sua conduta ¢
vigiada sem cessar, sem que elas o saibam. Isto € um controle social
poderoso, pois a introjecdo das normas sociais por mulheres funcionam
como um panoptico. Desta sorte, os maridos ndo t&ém com que se preocupar.

(SAFFIOTL, 2015, p. 43).

Os impactos deste sistema pandptico sdo potencializados quando os(as)

cidaddos(as) sdo encarcerados (as) e deparam-se com os contextos desumanos, insalubres e

de atenuar os desniveis social, politico, econdmico, cultural e juridico existentes entre eles.
(BARRETO, 2010).
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inadequados dos presidios; neles, o ser humano torna-se um espectro, um morto-vivo.
Segundo Mbembe (2018), o Estado tem o poder de escolher quem deve viver ou morrer, pois
quando ha negacdo da humanidade do outro, qualquer forma de violéncia torna-se possivel, de
agressoes até a morte, mas, este morrer nao esta circunscrito ao matar, mas, também abrange a
negacdo de direitos, quando o sujeito vive a sua propria sorte, pois sua vida parece ndo
importar, sendo algumas vidas consideradas mais preciosas que outras. Pessoas escolhidas
pela necropolitica sdo consideradas descartaveis, que ndo possuem o direito de viver.

Durante a pandemia pelo novo CORONAVIRUS ficou notdrio o necropoder nos
presidios brasileiros.

Celas lotadas, escuras, sujas e pouco ventiladas. Racionamento de agua.
Comida azeda e em pequena quantidade. Infestacdo de ratos, percevejos e
baratas. Dificuldade para atendimento médico. Presos com Covid-19
dividindo espaco com presos sem sintomas e sem a doenga. Esse ¢ o retrato
do sistema penitenciario brasileiro em meio a pandemia do novo
coronavirus. [...] Com a pandemia, os relatos dao conta de um agravamento
da situag@o no interior das unidades. "Houve um periodo em que a grande
maioria dos presos apresentou sintomas relacionados a COVID-19, como
febre, dor de cabega e dificuldade de respirar. No entanto, eles nao
obtiveram atendimento médico e ainda relatam que em alguns casos foi
ministrada apenas medicagdo analgésica. Quando os presos solicitaram
atendimento, eram espancados pelos policiais penais", diz um relatério de
inspecdo feito pelo Mecanismo Nacional de Combate a Tortura no Acre. Ja
houve quase 450 mortes causadas pelo novo coronavirus no sistema
prisional. (SILVA, et al., 2021).

Os dados da imprensa também informaram que 200 presos e 237 servidores do
sistema prisional morreram em decorréncia da COVID-19, 57 mil presos e 20 mil servidores
foram contaminados. Os dados nao fizeram distingao de género.

Nessa auséncia de direitos, que pode levar as presas a morte - fisica ou simbolica,
ha a falta de atendimentos ginecoldgicos basicos, como exame de Papanicolau ou
mamografias, que garantiriam diagnostico precoce de algum tipo de cancer ou de doengas
sexualmente transmissiveis, como sifilis, AIDS e hepatite C tdo comuns na populagdo
feminina carceraria.

Além do descaso na atengdo bésica, as mulheres-presas deixam de ter assisténcia

em outros problemas tipicos da demanda feminina, como varizes, infec¢do urindria,
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enxaquecas, tensao pré e pos-menstrual. Segundo Canineu (2017) “em 2014, havia apenas 37
ginecologistas em todo o sistema prisional brasileiro, menos de um para cada 900 mulheres.
De acordo com uma das presas de Bom Pastor, elas ndo recebiam absorventes desde 2015~

O crescente aumento das prisdes femininas também deixa transparecer o espago
em que atua a necropolitica, principalmente em relagcdo a subjetivacdo das mulheres pobres e
negras, em virtude das presidiarias dividirem presidios com os presos, as celas terem
superlotacdo, condigdes sanitarias precarias, as quais contribuem para a prolifera¢do de varios
tipos de doengas.

Segundo Bento (2018), “o Estado aparece como agente fundamental que distribui
de forma nao igualitaria o reconhecimento de humanidade”, assim, quando hé o julgamento e
a prisao da mulher, ndo hd a preocupagdo efetiva em relacdo a pena enquanto processo
socioeducativo ou as condigdes estruturais dos presidios, ha sim uma desconsideracdo do
historico de exclusdo social dessas mulheres, deixando ainda na ignorancia o que as motivou a
ingressar na criminalidade, tornando-se mais complexa a implantacdo de politicas publicas,
que visem, principalmente, formas de prevencao para se evitar o ingresso na criminalidade.

Ha mobiliza¢cdes no Brasil para a mudanga deste cendrio sombrio, conforme

mostra a Revista Consultor Juridico (2010).

A nova norma, originada do Projeto de Lei do deputado licenciado Alberto
Fraga (DEM-DF), altera a Lei de Execug@o Penal (7.210/84), determinando
a exclusdo dos agentes masculinos dos presidios femininos e dando prazo de
180 dias para que a regra seja cumprida. Alberto Fraga afirmou que, em
visitas a penitenciarias, foram percebidas as mas condi¢des com que detentas
eram tratadas e os constrangimentos que a presenga dos agentes homens
causavam. “Essa seguranca precisa ser feita por mulheres que conhecem
bem as necessidades de outras mulheres, ndao s6 para evitar os
constrangimentos sofridos pelas presas, mas também por outras mulheres
visitantes”, ressalta. (CONSULTOR JURIDICO, 2010).

O Presidio de Orizona, para onde foram transferidas as encarceradas de Itumbiara
no primeiro semestre de 2020, por exemplo, apesar de ser exclusivamente feminino, conta
com agentes masculinos e femininos, assim como no proprio Presidio de Sarandi, onde elas

estavam anteriormente.


https://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
https://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
https://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
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Concluo que, apesar de escassos, os estudos demonstram que diversas podem ser
as causas que levam as mulheres a praticar crimes, ndo havendo, pois, consenso quanto a
questao.

Mesmo diante dos estudos e pesquisas realizadas, ainda hd muito que se
descortinar em relacao as verdades das questdes humanas, atentar para o universo feminino,
suas vivéncias, seus conhecimentos, suas experiéncias. Nao se ater as diferencas ¢ encobrir a
realidade tal qual ela ¢ e compactuar para que mudangas ndo ocorram e se efetivem. Nesse
sentido, ¢ fundamental valorizar a equidade, reconhecendo as diferengas entre os dois sexos e
as particularidades de cada um.

Independentemente da motivacao, os dados fornecidos pelo INFOPEN (2017),
informados a pagina 78, demonstram que a insercdo da mulher na criminalidade cresceu de
forma assustadora, e o sistema penal, como resultado do necropoder existente no Brasil, ndo
tem como principio atender com dignidade essa demanda. A quantidade de mulheres presas,
considerada menor em relagao aos homens, a diferenga historica entre as prisdes femininas e
masculinas sdo alguns dos argumentos que justificam a falta de estudos direcionados as
presas, e esse fato acarreta problemas sérios que tendem a agravar a situagdo da mulher que
estd no carcere, pois reforcam sua invisibilidade diante do sistema prisional e negam suas
necessidades/especificidades, além de transgredir seus direitos. Ambientes adversos,
inadequados para as necessidades femininas, falta de espagos fisicos decentes e de servidores
capacitados que garantam seus direitos basicos, como atendimento médico, escolarizagao,
lazer, cultura, trabalho. A mulher presa também pode ter sua dignidade violada, pois pode ser
abusada fisica, psicologica e sexualmente, sobretudo, por aqueles encarregados de sua
seguranca dentro da unidade prisional.

Existem determinacdes legais que garantiriam os direitos das presididrias, como
os destacados pela CF/88, a LEP, o ECA, e no ambito internacional as Regras de Bangkok, no
entanto, no Estado Democratico de Direito ha caréncia de politicas publicas efetivas voltadas
para essa demanda, intensificando as violéncias as quais estas mulheres estdo submetidas. O
espago fisico foi construido e elaborado para atender a demanda masculina, necessario,

portanto, que na elaboracdo das politicas publicas, tenha-se também o cuidado quanto a
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reorganizacdo do sistema penitenciario para atender as especificidades dos géneros,
considerando as necessidades das presas gestantes, parturientes, as que amamentam e das
criangas que permanecem com a genitora até a idade permitida legalmente.

Mesmo depois que as presas de Itumbiara foram transferidas para o Presidio de
Orizona, que ¢ exclusivamente feminino, o universo prisional ainda esta aquém de garantir-
lhes dignidade, seguranca e demais direitos, por estar se construindo historica e socialmente,
por ainda ndo cumprir na integra os direitos legais, como espago para permanecer com
seus(uas) filhos(as), condicdes adequadas para as gestantes e lactantes, oferecer-lhes
defensoria publica, a propria transferéncia para local distante da moradia dos familiares,
ferindo o que reza a legislagao.

Além das politicas publicas, torna-se necessaria a transformacdo cultural, pois,
depois que recebe a liberdade, a mulher ndo consegue se desvincular dos preconceitos, e
permanece a margem da sociedade e da propria familia, e por ndo conseguir ressocializar e
ingressar no mercado de trabalho, seja no formal ou no informal, h4 uma tendéncia a voltar ao
mundo do crime, que sempre estard de portas abertas a quem desejar manter-se nele.

Socialmente, espera-se que as regras sociais sejam cumpridas, ¢ quando isso nao
acontece, ha a penalizacdo, que pode vir pela dificuldade da pessoa que recebeu alvara de
soltura ndo conseguir ingressar no mercado de trabalho. E o presidio, atuando como 6rgao
punitivo, ndo tem o papel e interesse de (re)socializar. Uma das presas entrevistadas — M10
declarou que, ao receber liberdade, tentou ingressar no mercado de trabalho, mas, como nao
conseguiu, depois de trinta dias cometeu novo crime e retornou para a unidade prisional.

Os frageis valores morais™ de algumas jovens que cumpriam ou ainda cumprem
pena, a gama de humilhagdes, privagdes, regras e torturas as quais estdo sujeitas, também
contribuem para que se mantenham na criminalidade, com grandes possibilidades de tornar

um caminho sem volta. E essa realidade ratifica a tese de Foucault (1987) de que ndo ha

*Valores morais sdo principios que orientam a conduta das pessoas numa sociedade. Os valores
morais dizem respeito ao bem, em oposi¢do ao mal, ou ao correto, em oposicdo ao errado. Assim,
dizemos que certas atitudes sdo aceitas moralmente porque estdo em conformidade com certos
principios — os valores morais. Exemplos de valores morais: Justiga, altruismo, honestidade,
liberdade, igualdade, lealdade, tolerancia, empatia, solidariedade e coragem. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/exemplos-de-valores-morais/ Acesso em 06 out 2021.
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ressocializacdo de homem ou de mulher pela prisao, pelo contrario, sua principal fungdo ¢
penaliza-los.

O caminho percorrido na criminalidade por jovens até sua fase adulta, sua
vivéncia em processos de violéncia, demanda de pesquisadores(as) um olhar mais atencioso e
cuidadoso em relagdo a questdo de género nas unidades prisionais, considerando as
peculiaridades existentes.

Em concordancia com Stevens et al. (2014), considero como uma alternativa, para
minimizar o quantitativo feminino nas prisdes, que mulheres flagradas transportando drogas
para seus(uas) companheiros(as), maridos ou familiares na cadeia, ndo sejam submetidas a
pena restritiva de liberdade, mas a penas alternativas, como a prestagdo de servicos a
comunidade ou pena pecunidria. Com essa medida, elas ndo vivenciariam situagdes

degradantes e torturantes dentro dos presidios, além de ser um mecanismo para desafogar o

contingente carcerario.

4.2.1 Maes encarceradas

Sabemos que o grande problema das pessoas em situacdo de
exclusdo ¢ a invisibilidade. Tornar-se invisivel anula a
existéncia, o “Eu” ndo existe e a pessoa ¢ apenas um numero de
uma cela ¢ de um leito; ndo ha identidade nem dignidade
pessoal. (MONASTERO, 2017, p. 177).

A familia, ao longo da historia, passa por diversas transformagdes, mas verifica-se
que as relacdes entre os seus membros, o desempenho de determinados papéis relacionais e as
adaptacOes feitas em seu interior asseguram seu papel na sociedade, independentemente do
formato que tenha. As primeiras socializacdes do individuo se ddo com seu grupo primario,
que ¢ constituido pela familia e vizinhos. Para Bezerra (2020), nessa interacdo ele desenvolve
sua personalidade, aprende os valores sociais, € interioriza papéis que o capacitam para atuar
no meio social. A socializagdo primdria refletira nos demais relacionamentos e

posicionamentos sociais que o individuo tera.
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Nao compete neste estudo discorrer sobre as mudangas ocorridas na familia e na
mobilidade social pela qual o individuo pode passar, mas considero que o modelo nuclear
burgués, formado pelos pais e sua prole ja ndo ¢ a forma exclusiva, e que o formato da
organizacdo doméstica estd mais associado a camada social em que estd inserida. Apesar das
novas configuragdes, algumas caracteristicas foram preservadas, como a hierarquia ligada a
autoridade e aos vinculos afetivos.

Nao obstante a diversidade de configuracdes familiares, ainda prevalece a
identidade social prioritdria da mulher como guardid/cuidadora dos(as) filhos(as) e a
Psicologia pontua como fundamental o vinculo materno-filial, principalmente em relagio ao
bom desenvolvimento infanto-juvenil, além das consequéncias prejudiciais que ocorrem
quando h4 o rompimento desse vinculo, que pode ocorrer por infinitas razdes e pode afetar o
processo de adaptagdo/socializacdo do individuo.

Também vale pontuar que a falta de autoridade dentro do seio familiar pode levar
a crianga/adolescente a busca-la fora do ambiente doméstico, sem ter parametros para
discernir o que € certo ou errado, mas, quando ha a auséncia de referéncia afetiva, além dos
problemas ja mencionados, pode ocorrer, nos(as) filhos(as) distirbios afetivos.

A interrupcdo afetiva pode acontecer devido ao aprisionamento do(a) genitor(a)
ou de ambos e este afastamento pode ser mais intenso quando os(as) atuais cuidadores(as)
dos(as) filhos(as) ndo os(as) levam para as visitas nas institui¢des prisionais. Além do
sofrimento provocado por este distanciamento, os(as) filhos(as) também vivem, na maioria
das vezes, preconceitos que podem prejudicar sua inser¢do nos demais grupos sociais, como
aponta Stella (2009). Para essa autora também ha uma crenga social de que esses(as)
filhos(as) podem herdar a ma conduta dos pais, intensificando ainda mais os estigmas.

Os estudos direcionados as presas estao mais relacionados aquelas que passam a
gravidez na prisdo, as que dao a luz aos(as) seus(suas) filhos(as) enquanto cumprem pena, e
poucos discorrem sobre aos(as) filhos(as) que ficam sob os cuidados de terceiros(as) enquanto
as maes estdo presas. Também sao escassos o0s estudos brasileiros que abordam as
consequéncias da prisao materna para os(as) filhos(as) menores de idade que nao ficam sob a

sua tutela.
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Essa caréncia de estudos mostra que ha indiferenca em relagdo a realidade que
envolve as maes presididrias no aspecto social, cultural, religioso, econémico, governamental
e que ndo ha politicas publicas voltadas a elas, cuja visibilidade serd real quando forem
reconhecidas, junto a seus(suas) ao(a) filhos(as), como sujeitos de direitos.

O grupo familiar que tem a mulher como sua principal responsavel, seja afetiva ou
financeira, sofre um desequilibrio quando ela ¢ presa. A manutengdo do lar e os cuidados com
os(as) filhos(as) passam a ser exercidos por terceiros(as), quando ela ndo tem companheiro(a)
ou quando este(a) ndo assume as fungdes paternas, pois, de acordo com Stella (2009) e Gabel
(1992 apud STELLA, 2009) apenas 10% dos pais continuam a cuidar dos(as) filhos(as)
quando a companheira ¢ presa.

No Brasil, estes estudos incipientes focalizam a maternidade no ambiente
prisional, e em sua analise qualitativa, os dados apresentam aspectos fundamentais, tais como:
que a prisdo da mulher abala a estrutura familiar; que os(as) filhos(as) podem ficar
desamparados(as); que ha a possibilidade de algum(a) filho(a) retroalimentar a carreira do
crime; que pode ocorrer o distanciamento ou rompimento do vinculo entre mae e filhos(as); e,
que filhos(as) ¢ made podem ser estigmatizados e discriminados pela sociedade. Goffmam
(1988 apud STELLA, 2009) expde que aqueles(as) que mantém vinculo com presidiario(a) ou
ex-presidiario(a), através de uma relacdo social primaria, também sofre preconceito, pois a
sociedade nao consegue distingui-los(as), identificando-os(as) como uma unica pessoa.

Além do preconceito, a mulher, ao ser presa, também vive em condigdes que a
colocam em situagdo de vulnerabilidade, como a precariedade da institui¢do prisional, a falta
de atendimento nas areas juridicas, sociais, odontologica, psicologica, de atengdo a saude, e
tal se agrava quando ela esta gravida ou quando j& ¢ mae, com o descaso se estendendo a

seus(uas) filhos(as) que tendem a ndo ter seus direitos basicos garantidos.

Joana® teve uma cesarea de urgéncia, mas depois de apenas trés dias no
hospital j& estava de volta a prisdo e ndo recebeu cuidados poés-parto. Outras
mulheres que recentemente tinham dado a luz em Bom Pastor nos disseram
que lhes foram negados absorventes para o sangramento pos-parto. Joana e

34 I . . ’ g .
Nome ficticio dado pela autora em pesquisa realizada no Presidio Bom Pastor, em Recife
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outras mulheres relataram que mulheres grévidas e lactantes — havia outras 7
no mesmo presidio, com seus bebés, em uma area separada — recebiam a
mesma dieta das demais, quase sem frutas e vegetais. As normas
internacionais de direitos humanos exigem dieta especial para mulheres
gravidas ou lactantes e proibem que sejam colocadas em celas de castigo.
(CANINEU, 2017).

A situacdo de vulnerabilidade, advinda do aprisionamento materno e
distanciamento afetivo de seus(uas) filhos(as) traz consequéncias psicoldgicas, emocionais e
materiais a estes sujeitos de direitos, principalmente porque ndo encontram amparo
governamental para solucionar essas problematicas, principalmente em relagdo ao direito da
convivéncia materno-filial.

Diante desse quadro, o PAF procura, através de boas praticas, minimizar os danos
decorrentes desta inércia governamental ou ineficacia de politicas publicas voltadas para essa
demanda. No periodo de 2016 a 2020, foram realizadas agdes voltadas para a garantia de
direitos, principalmente dos(as) filhos(as) que nasceram enquanto as maes cumpriam pena, €
para a propria mae, em relagdo & manutengdo dos vinculos afetivos com os(as) filhos(as) que
se encontram sob os cuidados de terceiros(as). O simples fato de saberem que sua prole ¢

assistida da uma tranquilidade relativa as genitoras presas.

4.2.2 Filhos(as) que ficam com as mies na unidade prisional

No discurso ainda machista, a mulher, na maioria das vezes, ¢é criticada e sofre
preconceito quando comete crime e ¢ presa. Para o pensamento dominante, ndo obstante as
mudangas sociais e culturais, € que ela deixou de cumprir seu papel de boa mae e cuidadora
do lar.

Mas, independente da motivagdo que as levou ao crime, algumas mulheres
quando sdo presas encontram-se gravidas e ndo recebem apoio necessario no periodo
gestacional e pos-parto, e ndo recebem orientacdo de como exercer, de forma responsavel, a
maternidade e a maternagem, principalmente quando sdo maes pela primeira vez.

Ha presas que, na busca de conseguir liberdade condicional, tentam engravidar.

No entanto, de 2016 a 2020, periodo em que acompanhei as atividades do PAF, enquanto


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf
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cumpriam pena no Presidio de Sarandi, nenhuma das que engravidou no local recebeu alvara
de soltura. Seis deram a luz, e somente duas permaneceram com a crianga por seis meses,
quando essas foram entregues para a familia extensa. Nesses casos especificos, ndo foi
identificado o desejo real delas maternarem.

Por ndo terem sido construidas para atender o publico feminino e, na maioria, por
ndo contar com vontade administrativa e pela falta de politicas publicas, grande parte das
unidades prisionais ndo possuem espago, servicos de apoio a gestante ou aquela que da a luz
enquanto cumpre pena. A mae-presa ‘“‘de primeira viagem”’, que estd distante de seus
familiares, ndo recebe orientacdes a respeito do periodo puerperal, incluindo a amamentagao e
assuntos relacionados a maternagem. Além da falta de informagdes, sofre por ndo ter
atendimento médico especifico, tanto para ela quanto para o(a) filho(a), € mesmo no periodo
pré-natal carece de atendimentos dignos, mesmo aqueles estabelecidos legalmente, como no
ECA:

Art. 8 ©F assegurado a_todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutri¢do adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no dmbito do Sistema
Unico de Saude. (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)** (destaque
meu)

§ 5 %A assisténcia referida no § 4 *deste artigo devera ser prestada também a
gestantes e maes que manifestem interesse em entregar seus(uas) filhos(as)
para adogdo, bem como a gestantes e maes que se encontrem em situagdo de
privagao de liberdade. (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 9° O poder publico, as instituigdes e os empregadores propiciardo
condi¢oes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos(as) filhos(as) de
maes submetidas a medida privativa de liberdade. (BRASIL, 1990)

Apesar das diretrizes legais, a mae-presidiaria encontra, além da citada falta de
apoio e orientacdo, uma estrutura fisica e organizacional inadequada para a permanéncia e

amamentacao de seu(ua) filho(a) e também ndo encontra servidores(as) que se mostrem

*Dispde sobre as Politicas piiblicas para a primeira infancia e altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), a Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1o de maio de
1943, a Lei n. 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n. 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/312561592/Iei-13257-16 Acesso em: § jul. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian�a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian�a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033703/c�digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033703/c�digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033703/c�digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033703/c�digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida��o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida��o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida��o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93197/lei-da-licenca-martenidade-lei-11770-08
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032213/lei-12662-12
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/312561592/lei-13257-16
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aptos(as) e com disposicao de lidar com a demanda que a situacdo exige, tanto para elas
quanto para seus(suas) filhos(as).

Enquanto na prisdo, a gravida ou aquela que esta com seu(ua) filho(a), deveria ser
tratada, acima de tudo, com dignidade e a ela ser ofertadas condi¢cdes para desempenhar o
papel de cuidadora. Apesar dessas caréncias, alguma companheira de cela pode apoia-la,
assim como algum(a) servidor(a) mais sensivel a situagdo, passam a ser a sua rede social
primaria e auxiliam na constru¢do da subjetividade dessas criangas, pois a constante
convivéncia entre eles(as) acaba por influenciar e orientar essas maes em relagdo aos cuidados
de si e dos(as) filhos(as).

Ha um numero consideravel de mulheres que sdo presas, em estado gestacional.
Muitas delas ddo a luz enquanto cumprem a pena, algumas ficam com a crianga na prisao e
outras entregam o(a) recém-nascido(a) aos cuidados de terceiros(as). Tal fato traz a baila o
grave problema que ¢ a mie permanecer com seu(ua) filho(a) no sistema prisional. A falta de
politicas publicas que atendam as demandas dessas maes presidiarias pode leva-las a diversos
tipos de sofrimentos, com destaque ao emocional, psicologico e moral e fica evidente o
descaso que os(as) legisladores(as) t€ém para com este segmento social.

O Plano Diretor de Metas do Ministério da Justica e Departamento Penitenciario
Nacional sobre a Mulher Presa e Egressa (Meta 22), de maio de 2008, apontou que em dez
Estados brasileiros as unidades prisionais nao tinham creches e bercarios; nos demais apenas
um estabelecimento possuia esses recursos, no entanto, ndo havia vagas suficientes para
atender a demanda, e, apenas um possuia quatro unidades destinadas a tal finalidade.

Esse Plano também revelou que em algumas unidades prisionais havia melhoria
na observancia da legislacdo e tentativas para que as presas se socializem. Em outubro de
2020, a Diretora do Presidio de Orizona informou que em Goids h4d nove unidades
exclusivamente femininas.

O Presidio de Sarandi ndo tinha beneficios que contemplassem a mulher gravida
ou aquela que permanecesse com seus(uas) filhos(as) até a idade limite, que era de seis meses.
Nao havia creches nem bergarios, os atendimentos médicos, odontoldgicos € de enfermagem

eram precarios, nao sendo realizados na unidade e sim em postos de atendimentos, quando a
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mulher era levada escoltada, e em algumas situacdes, dependendo do seu grau de
periculosidade, também algemadas.

Alguns dos problemas enfrentados por estas presididrias tendem a ser sanados
com a transferéncia para o Presidio de Orizona, que ainda ndo tinha excesso no contingente de
presas, o que pode gerar atendimentos mais humanizados, com estruturas fisicas salubres e
possiveis atendimentos as necessidades dessas mulheres, situagdes que ndo vivenciaram

enquanto estavam reclusas no Presidio de origem.

O governador Ronaldo Caiado (DEM) entrega [...] a Unidade Prisional
Regional Feminina de Orizona, municipio a 136 quildometros de Goiania.
Conforme informagdes do governo do Estado, a prisdo tem capacidade para
atender 102 detentas e sera o nono presidio voltado especificamente para a
populagdo carceraria feminina. [...] o espaco, que pertence a 4* Coordenacdo
Regional Prisional da Diretoria Geral de Administragdo Penitenciaria
(DGAP), antes era um estabelecimento penal misto, custodiava homens e
mulheres. Apdés passar por reforma, o presidio entra nas metas do Plano
Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Penitenciario Goiano, determinadas pelo governo do Estado, e as
diretrizes do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da
Justica. Com as adequagdes a unidade passa a oferecer salas de aula e de
videoconferéncia, confecgdo, consultérios médicos e odontoldgicos, entre
outros setores. As agdes demandaram investimento de mais de R$ 9 mil,
além de doagdes recebidas por meio de parcerias locais.

Quatro viaturas operacionais ¢ seis administrativas também serdo entregues
para unidades prisionais da regido, (PAULO, 2020).

A unidade prisional também oferece 15 vagas na confeccdo para a producao de
uniformes e também, com a pandemia, mascaras de prote¢dao contra o CORONAVIRUS,
distribuidas para hospitais publicos, para a area de seguranga publica, para servidores e para
parceiros da unidade.

Em Itumbiara, essas mulheres sofriam com a superlotacdo carceraria,
consequentemente sem possibilidade de serem agrupadas por delitos cometidos, onde a ré
primaria dividia o espaco com aquelas que cometeram crimes mais graves, e todas elas,
independentemente da pena a ser cumprida, tinham a maioria de seus direitos violados.

Matéria de Carvalho (2017) publicada pelo GloboNews, demonstra que de seis

presidios femininos, quatro estavam com superlotacdo, que entre junho e agosto de 2015, na
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unidade prisional de Bangu 70% das presas eram rés primadrias, 73,2% presas provisorias. Das
processadas, 63% o foram devido ao trafico de drogas, sendo que, apenas uma destacava-se
na geréncia da atividade criminosa, enquanto as demais ocupavam cargos subalternos.

Na maioria dos Estados brasileiros o descaso, a falta de vontade politica, o jogo de
interesses e uma postura despdtica possibilitam que a LEP e as demais leis garantidoras de
direitos como o ECA e as Regras de Bangkok sejam ignoradas, como o fato de gestantes e
maes de filhos(as) menores de doze anos permanecerem encarceradas enquanto aguardam o
julgamento, sendo que poderiam aguardar em prisdo domiciliar. Aqui o Estado mostra uma
vez mais o carater classista do poder de escolha, pois a ex-primeira dama do Rio de Janeiro,
Adriana Ancelmo, foi dado o beneficio de permanecer em prisdo domiciliar, atendendo ao que

reza a Lel.

Ja condenada a mais de 18 anos de prisdo e ainda respondendo a outras
acdes penais na Justica, Adriana foi e voltou a cadeia nos ultimos meses .
Ela esteve detida entre o fim do ano passado e o inicio deste. Em marco de
2017, a ex-primeira-dama obteve autorizacdo da Justiga para cumprir prisdo
domiciliar depois de alegar que seus(uas) filhos(as) com Cabral (um com 11
e outro com 14 anos de idade) ndo deveriam ficar privados da convivéncia
com os pais. (FRAZAO, 2017).

Para nao deferir o beneficio as mulheres mais pobres e que foram condenadas pelo
trafico de drogas, os tribunais alegam que tal crime se refere a “situacdo excepcionalissima”,
impedindo a aplicagdo do Habeas Corpus. O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC)
demonstra que a Lei 13.257/16, referente ao Marco Legal da Primeira Infancia e a Lei
13.769/18, nao estdo sendo obedecidas, porque ndo se garante os direitos das gestantes, das
maes de criancas até doze anos, ou que tenham filhos(as) com deficiéncia, principalmente em
relacdo a aplicacdo da prisdo domiciliar a essas mulheres. Mais de 80% das presas com este
perfil ndo conseguem o deferimento do beneficio.

Em setembro de 2021 a juiza de direito da Vara Criminal de Itumbiara, que

assumiu o cargo neste mesmo ano, informou que se preocupa com essas maes € procura, ja na
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audiéncia de custodia®® obter informagdes a respeito dos(as) filhos(as) e da possibilidade de
deferir prisao domiciliar aquela mae que se enquadra na pena alternativa.

Essas diferencas nos atendimentos demonstram que a estratificagdo social ¢ um
fendmeno que acontece no Brasil e abarca diversas dimensdes, € nas prisdes também nao ¢
diferente. Nao sdo apenas homens ¢ mulheres presos, mas sim, homens brancos, mulheres
brancas, homens negros ¢ mulheres negras, no entanto, de todo esse contingente, a que mais
sofre socialmente e é a mais punida, sem duvida ¢ a mulher negra.

As mulheres, principalmente as pobres e negras que estdo na base inferior da
piramide social, demonstram que raga e género estdo entrelacados no que diz respeito as
desvantagens historicas e as insegurancas a que estdo submetidas, fazendo com que
permanegam nesse status, sem perspectivas de melhorias, e para aquela que sai da prisdo, a
realidade pode ser muito perversa, talvez até mais do que a vivenciada intramuros, pois, se ja
era dificil ingressar no mercado de trabalho, agora, a situacdo ¢ agravada. O mercado de
trabalho ratifica o fenomeno da estratificagdo social, por reforcar as desigualdades sociais.

Estas desigualdades sociais e raciais vivenciadas principalmente pelas mulheres
negras além de ser uma heranca histérica vinda do passado escravocrata, ¢ uma situagao
estrutural, e ndo s6 do Brasil. Por conta desses fatores, o desemprego ou subemprego estdo
mais associados a0 homem e a mulher negra. A ela ainda resta o emprego doméstico, sempre
reforgando o papel que tinha na época da escraviddo, com a diferenga de ter agora um salario,
mas que mal da para a sua subsisténcia.

Essa interseccionalidade ¢ ainda mais marcante nas mulheres negras que moram
na periferia e que muitas vezes sdo as principais provedoras, tendo, ndo raro, seus

companheiros (homens negros), irmaos ou mesmos filhos(as) como alvos principais das

36 oA . y o ye 1 . .
A audiéncia de custédia ¢ o instrumento processual que determina que todo preso em flagrante

deve ser levado a presenca da autoridade judicial, no prazo de 24 horas, para que esta avalie a
legalidade e necessidade de manutencao da prisao. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/239559/audiencia-de-custodia-o-que-e-e-como-funciona
Acesso em 08 de jun de 2020.
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perseguicdes policiais, cumprindo pena restritiva de liberdade ou sdo, precocemente,
assassinados

Mas, ¢ importante ressaltar que, apesar da mulher negra ser extremamente
marginalizada, excluida e ser a parte mais vulneravel da sociedade, as mulheres brancas
também tém seu quinhdo de sofrimento e exclusdo. Para Carneiro et al. (2006) apud

NASCIMENTO, et al. (2019, p.73)

O feminismo consoante outros movimentos sociais da sociedade brasileira
esteve por um longo tempo aprisionado a visdo eurocentrista e
universalizante das mulheres. Em consequéncia disso, existe a incapacidade
em reconhecer as diferencas e desigualdades presentes no universo feminino.
Dessa forma, mulheres foram invisibilizadas, vozes silenciadas e os corpos
estigmatizados de mulheres vitimas de outras formas de opressdo além do
sexismo que permanecem de tal forma. [...].E o elemento determinante para
essa alteracdo da pratica e politica feminista no Brasil se deve ao emergente
movimento de mulheres negra.

Nesse contexto em que as mulheres sofrem em todos os ambitos sociais,
especificamente no cenario que envolve a presidiaria, o sistema penitenciario ¢ perverso para
as gestantes, como afirma a advogada criminal e ex-presidenta do Conselho Penitencidrio do

Rio — Maira Fernandes:

Como realmente um cemitério de mulheres vivas [...] elas ficam
abandonadas a propria sorte. Quando o homem ¢ preso, a mulher sustenta
essa prisdo e mantém a familia do lado de fora, quando a mulher € presa, a
familia se desfaz. (CARVALHO, Béarbara, 2017).

Em julho de 2017 essa mesma midia mostrou que dos dez presidios femininos de
Sao Paulo sete estavam com superlotagdo e com as mesmas reclamagdes das presas, onde a
dignidade fica em ultimo plano das autoridades governamentais e da administracdo dos

presidios. Na reportagem, uma das presas, identificada como Talia verbalizou que,

A cadeia ndo ¢ um negdcio legal, ndo ¢ um negocio da hora, porque se vocé
nao tiver forca de vontade, se voc€ ndo quiser a mudanga para sua vida, aqui
dentro vocé so aprende o que ndo presta. Tudo o que vocé ndo sabia se vocé
nao tiver forca de vontade vocé vai aprender o que? As coisas erradas.
(BARBOSA; SIMONATO, 2017).
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E o médico e escritor Dr. Drauzio Varella, na mesma entrevista, revela a
preocupacao com a saude das presididrias:

Tem arroz em grande quantidade, pdo, vocé tem os sucos que servem que
sdo sucos muito adocicados. A vida sedentdria com o alto consumo de
carboidratos é que provoca este problema de obesidade. E um problema
serissimo do ponto de vista médico, porque obesidade ¢ um pacote, né?
Junto com ela vem hipertensdo arterial, diabetes, vocé pega meninas
hipertensas 14 com 30 anos de idade. (BARBOSA; SIMONATO, 2017).

As questoes de saude podem se intensificar quando a mulher estd gestante, o que
pode provocar outras séries de problemas, como pré-eclampsia, eclampsia, gestagdo de risco,
nascimento prematuro e a estrutura prisional também ndo estar preparada para acomodar uma
crianga que nasce com algum problema de satide, ma formagao, por exemplo.

Além da precariedade das unidades prisionais e da falta de acomodacao decente,
outros fatores interferem na decisdo da genitora em ficar ou ndo com o(a) filho(a), como a
demora no julgamento, pois nao sabe se serd absolvida ou condenada, qual o tempo da pena a
cumprir e também pela falta de acompanhamento por defensor publico ou advogado dativo
para orientar-lhes sobre o andamento processual. Todos esses embaracos fazem com que elas
fiquem fragilizadas diante de decisdes que precisam tomar em relacdo a permanecer com o(a)
filho(a) na unidade pelo tempo que lhe for concedido ou entrega-lo(a) aos cuidados de
terceiros. Nao sabem também se serdo beneficiadas para cumprir a pena em domicilio,
podendo assim, continuar a cuidar de seus(suas) filhos(as).

Nao obstante a maioria das unidades prisionais serem um caos € inapropriadas, a
mae-presa, muitas vezes, opta em ficar com o(a) filho(a) pelo tempo que lhe for permitido,
cientes que a crianga ficard privada de liberdade e ndo terda suas necessidades basicas
devidamente atendidas

Na companhia materna, essa crianga ficara impedida de vivenciar experiéncias
proprias da sua idade e de estabelecer vinculos de afetividade concretos com os(as) demais
familiares, podendo ter seu desenvolvimento cognitivo e afetivo afetados. Acrescento que na
prisdo a genitora ndo tem liberdade de preparar alimentacdo adequada para a crianga, depois
que passa pelo desmame. O(a) filho(a) comera da mesma comida dada a mae, e essa

imposigdo caracteriza para essas mulheres um tipo de desvalorizacdo na forma de exercer o
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papel materno e de ndo ter a liberdade sequer de decidir sobre a alimentacao do(a) filho(a).
Assim como na alimentagao, as demais rotinas infantis ficam subordinadas as determinagdes
da unidade prisional e a presa tem que adequar seus horarios e do(a) filho(a) aquilo que ¢

estabelecido institucionalmente.

[...] conflitos decorrentes de situacdes que muitas vezes se chocam com as
praticas e valores socioculturais e valores socioculturais e familiares
associados a criagdo das criangas. [...]A alimentacdo de “panela” fornecida
para as criangas ¢ feita no refeitdrio da unidade, e vista como inadequadas
pelas maes, contaminadas, preparadas sem a devida higiene e causa doenca
(mal feito). (DTUANA et al., 2017, p. 736).

A crianga, dentro da unidade prisional, tem acesso somente ao espago que ¢ dado
a sua mae, tendo, portanto, lesado o seu direito de ir e vir, além do seu desenvolvimento
biopsicossocial, cognitivo, afetivo, espiritual acontecer somente nesse local. O banho de sol
tdo necessario na primeira infancia, dentro das prisdes ocorrera somente nos momentos
concedidos a mae. O contato com os familiares é escasso e isso se torna um motivo de
preocupagao, pois a crianga pode demorar a criar vinculos com esses familiares e sofrer pela
falta da mae, quando sair da unidade prisional.

A genitora encarcerada, na maioria das vezes, ¢ tolhida de tomar decisdes em
relagdo ao(a) filho(a), tanto com o que estd sob seus cuidados, como com aqueles(as) que
estdo extramuros, € constantemente ela se v€é confrontada pelas restrigdes que lhes sdo
impostas em relagdo a sua autoridade em relagdo ao(a) proprio(a) filho(a). A mae-presa acaba
sendo supervisionada no seu modo de cuidar da crianca que estd em sua companhia, e
alguns(umas) servidor(as) podem considera-la desmazelada, incapaz de educar; e julgar que
ela ndo tenha vivido em um ambiente familiar adequado; que os vinculos afetivos dela sao
superficiais; e que ela ndo tem amor para com o(a) filho(a), usando-o(a) em beneficio proprio.

Apesar de o contexto prisional ser adverso, as maes que ficam com seus(uas)
filhos(as) buscam constituir meios de garantir o que for melhor para eles(as), mesmo quando
isso lhe cause sofrimento ou prejuizo, como calar-se diante de investidas de outras presas,
principalmente, quando essas consideram o choro da crianga inoportuno. O cuidar também

dependera da estrutura fisica e humana da unidade, dos recursos disponiveis para ela e para
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o(a) filho(a), das normas de funcionamento, das demais presas aceitarem bem ou ndo a
crianca no local, de ndo ter o apoio emocional e afetivo de seus familiares, tornando a
genitora mais fragilizada e unica para enfrentar praticamente sozinha, em tempo integral, os
cuidados com higiene, satde, seguranga, educagdo, atividades ludicas, entre outros. Para
Diuana et al. (2017) essa forma de maternidade ¢ classificada como “maternidade exclusiva”

Diante da exaustiva tarefa de cuidar do(a) filho(a) e na busca de tempo para
descanso, por minimo que seja, algumas maes-presas buscam estratégias, fato que nao ¢ bem-
visto por alguns(umas) servidores(as). Uma das saidas que encontram ¢ pedir que levem o(a)
filho(a) a consulta médica, pois, na maioria das vezes, elas ndo o(a) acompanha, outra
alternativa ¢ “barganhar” com outra companheira de cela para que cuide da crianga. Mas, ha
casos em que ela realmente solicita consulta para seu(ua) filho(a) e ndo sao atendidas, o que
pode levar ao agravamento da doencga. Quando sdo atendidas, ndo raras vezes, ficam sabendo
por terceiros(as) o que aconteceu no consultério médico, j4 que ndo o(a) acompanha, e
quando lhes ¢ permitido, vao algemadas e escoltadas, o que lhes causa constrangimento. A
elas ndo ¢ dado sequer o direito de escolher o(a) médico(a) para a crianga.

A mae novata enfrenta esses obstaculos e tende a sofrer mais, principalmente pela
inexperiéncia, pela falta de amparo familiar e pelo desgaste em ndo contar com o auxilio nos
cuidados do(a) filho(a), sem descartar que, nesse ambiente indspito, mesmo aquelas que ja
eram maes € permanecem com a crianca no local, também padecem.

Na unidade prisional, por se sentirem incapazes ou incompetentes em relagdo a
maternagem, essas maes-presas podem ter quadros de angustias, depressao, ansiedade e culpa
e esses sentimentos e fragilidades podem fazé-las vincular-se mais a crianga, e aquelas que
tém filhos extramuros da um significado especial ao(a) filho(a) que permanecer com ela,
diferentemente do que deu aos demais, conforme descrito por Diuana, et al.(2017).

Mesmo diante dessas adversidades muitas maes-presas preferem permanecer com
seus(uas) filhos(as) - por acreditar que serdo, por elas, melhor tratados(as) e protegidos(as), do
que entrega-los(as) a terceiros(as), mesmo que seja um familiar, € sentem que a presenga da

crianca pode tornar mais ameno o cumprimento da pena, e ficar com ele(a), pode significar
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que suportardo com mais resignacao os sofrimentos que lhes sdo impostos, além de poder
desfrutar da companbhia filial pelo prazo que lhe for concedido.

As maes-presas sentem-se impotentes diante das pressdes que sofrem, das
ameagcas disciplinares, e pelo fato dos(as) filhos(as) serem utilizados(as) como instrumentos
para constrangé-las, seja por outras presas ou pela administragdo prisional. Acresce-se a esse
panorama, o fato dela ficar impedida de participar de trabalho remunerado, de atividades
culturais ou aulas, que possibilitem a remi¢do de pena, enquanto estiverem com o0s(as)
filhos(as). O fato da mae-presidiaria ndo trabalhar pode influenciar negativamente na situagao
financeira de sua familia, que contava com o dinheiro que recebia pelo seu labor dentro da
unidade, isso, quando acontece a remuneracao, fato que ndo ocorre em todas os presidios, por
isso, algumas optam por entregar o(a) filho(a) mais cedo aos cuidados de novos(as)
guardides(as) e voltar as atividades laborativas.

A presenca de uma crianga na unidade prisional que ndo ¢ adaptada para esse
contingente, também provoca mudancas na administragdo, que precisa lidar com essa
realidade, principalmente quando héa rebelido e a crianca precisa ser protegida. H4 uma
tendéncia da administragdo prisional em usar a crianga para ameagar a genitora, como separa-
los(as), caso ela ndo tenha bom comportamento, também interferem no poder decisoério
materno, pois a mae-presa precisa adequar-se a rotina da instituicdo, sem ‘“regalias ou
beneficios”. Cabe ainda aos(as) administradores(as) escolherem as companheiras de cela desta
reeducanda, e isto pode leva-la a conviver com pessoas com as quais nao t€ém afinidade, e
com isso, ndo terd ajuda no cuidar da crianca ou que esta contribua de forma prejudicial para
que ela ndo consiga cuidar, mesmo considerando as adversidades estruturais, levando esta
mae a entregar o(a) filho(a) antes do tempo limite.

Ha instituigdes ligadas aos direitos humanos, como a Pastoral Carceraria, que
reivindicam condi¢des condizentes para a genitora permanecer com seus(suas) filhos(as)
enquanto cumpre pena. Autores como Winnicott(1971; SPTIZ 1979 apud PIO, 2007) dentre
outros e algumas maes-presas acreditam que a crianga deve permanecer junto a elas, ¢ uma
das motivagoes seria o fato da amamentacao ser uma forma de vincula¢do entre mae e

filho(a), e ndo acontecer somente nos dias de visitas. Esse pensamento tende a ratificar a



103

cultura de que somente a mae ¢ atribuido o papel de cuidadora e educadora dos(as) filhos(as),
impedindo que seja executado por outros(as) cuidadores(as).

Outro motivo que pode levar a presa a querer o(a) filho(a) junto de si, € quando
este(a) nasce com algum tipo de doenca ou quando ¢ especial e requer cuidados redobrados,
como Sindrome de Down, ser soropositivo, com doengas sexualmente transmissiveis, como a
sifilis, mesmos cientes que os direitos da crianga serdo violados, principalmente em relagao ao
atendimento médico e a protecdo familiar. Essa situagdo de vulnerabilidade pode desencadear
sentimentos de revolta, ansiedade e angustia nas maes-presas, € podem se sentir culpadas pelo
fato dos(as) filhos(as) passarem por todas essas situagdes sem o(a) merecer.

Em relagdo ao tempo de permanéncia da crianga junto a sua mae no sistema
prisional ha leis que garantem esse direito, no entanto, hé escassez de politicas publicas que as
materializem. A Lei n. 7.210/84, com as alteracdes da Lei n. 11.942/09 de Execucdo Penal,
em seus artigos 2°, 83 e 89 determinam o tempo de permanéncia e a ocasido que a crianga
saird da unidade prisional:

Art. 22 O § 2°do art. 83 e o art. 89 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus(uas) filhos(as),
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.” (NR)

“Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitencidria de
mulheres serd dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche para
abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses € menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.
Paragrafo unico. Sdo requisitos basicos da sec¢do e da creche referidas neste
artigo:

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislagdo educacional e em unidades autonomas; e

IT — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a
sua responsavel.” (NR). (BRASIL, 1984).

Ja a Resolucao 04/2009 — CNPCP, assim determina em seus Artigos:

Art. 2° Deve ser garantida a permanéncia de criangas no minimo até um ano
e seis meses para as(os) filhas(os) de mulheres encarceradas junto as suas
maes, visto que a presenga da mae nesse periodo € considerada fundamental
para o desenvolvimento da crianga, principalmente no que tange a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art83�2
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104

construgcdo do sentimento de confianga, otimismo e coragem, aspectos que
podem ficar comprometidos caso ndo haja uma relagdo que sustente essa
primeira fase do desenvolvimento humano; esse periodo também se destina
para a vinculagdo da mae com sua(seu) filha(o) e para a elaboragdo
psicologica da separagdo e futuro reencontro.

Art. 3° Apos a crianga completar um ano e seis meses deve ser iniciado o
processo gradual de separagdo que pode durar até seis meses, devendo ser
elaboradas etapas conforme quadro psicossocial da familia [...].(BRASIL,
1984).

Enquanto o ECA determina no Art. 8°, § 10

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante ¢ & mulher com filho
na primeira infincia’’ que se encontrem sob custodia em unidade de
privagdo de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em
articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianca. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)
(destaque nosso. (BRASIL, 1990).

Apesar das determinagdes legais, os Presidios de Sarandi e de Orizona, em seus
regimentos permitem que a crianga permanega com a genitora reclusa por tempo nao superior
a seis meses. Durante minha experiéncia profissional pude observar que em momento algum
esse prazo de seis messes foi ultrapassado. E houve situacdo em que a equipe foi mobilizada
para localizar guardido(2) em condicdes de acolher a crianca, devido as dificuldades da
reeducanda em apontar quem seria o(a) responsavel.

A Lei n. 7.210/84, com as alteragdes da Lei n. 11.942/09 de Execucao Penal,
gerou polémica ao estabelecer que a crianca possa ficar na companhia materna entre seis
meses € sete anos, pois, além do tempo de permanéncia, hd determinagdo quanto ao
estabelecimento possuir em seu interior creche e pessoal qualificado para atender a demanda
infantil. No entanto, no Art. 3° desta mesma Lei, ha lacunas que podem ser usadas para a sua
ndo execucdo: “Para o cumprimento do que dispde esta Lei, deverdo ser observadas as normas

de finangas publicas aplicaveis”, uma vez que os Estados sempre declaram insuficiéncia de

37 . . A . 7 7 .
A Primeira Infincia compreende a fase dos 0 aos 6 anos e ¢ um periodo crucial no qual ocorre o
desenvolvimento de estruturas e circuitos cerebrais, bem como a aquisicdo de capacidades
fundamentais que permitirdo o aprimoramento de habilidades futuras mais complexas.(COMITE

CIENTIFICO [2011], p. 3).
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recursos financeiros. Além da verba insuficiente, os Estados reclamavam da burocracia para
receber e utilizar a verba disponibilizada para este fim, pois necessitam de aprovagdo do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), além das licitagdes que precisavam ser
apresentadas junto ao pedido. Na tentativa de agilizar o processo, o0 Governo padronizou os
projetos e aumentou o nimero de engenheiros do DEPEN para aprovar as obras a serem
construidas.

Enquanto a LEP garante o direito da crianga permanecer na companhia materna, o
ECA, nos Art. 53. Inc. V e art. 54, inc. IV, apesar de determinar que a crianga possa
permanecer com sua mae-reclusa no periodo da primeira infancia, reza que ¢ direito da
crianga e do(a) adolescente o acesso a escola publica e gratuita perto de sua residéncia e dever
do Estado o atendimento de criangas em creches e pré-escola, e, o fato dela permanecer junto
a genitora na unidade prisional feriria o art. 16, inc. V do mesmo Estatuto, pois prega o direito
a liberdade da crianca e que esta tem direito a participar da vida comunitaria, sem

discriminacao e ¢ complementado pelos arts. 17 e 18:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e
crengas, dos espacos ¢ objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor, (BRASIL, 1990);

Esses artigos determinam que todas as criangas, indistintamente, tenham garantia
de acesso a escola formal, e os(as) filhos(as) que estdo com a mae na unidade prisional € em
idade escolar devem ter atendimento fora deste local e o seu transporte suportado pelos cofres
publicos.

Em complementacdo aos Artigos ja mencionados, a Resolugdo n. 4 de 2009 do

CNPCP, também determina:

Art. 1° A estada, permanéncia e posterior encaminhamento das(os) filhas(os)
das mulheres encarceradas devem respeitar as seguintes orientacdes:

I - Ecologia do desenvolvimento humano, pelo qual os ambientes de
encarceramento feminino devem contemplar espaco adequado para permitir
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o desenvolvimento infantil em padrdes saudaveis e uma relagdo de qualidade
entre a mie e a crianga;

II - Continuidade do vinculo materno, que deve ser considerada como
prioridade em todas as situacdes;

IIT - Amamentagdo, entendida como ato de impacto fisico e psicologico,
deve ser tratada de forma privilegiada, eis que dela depende a satde do
corpo e da psique da crianca.

(CONSELHO  NACINAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA, 2009).

Essa Resolucdo ainda garante que a crianga que estiver extramuros tenha
convivéncia com a genitora, através de visitagdes, para que o vinculo afetivo materno-filial
nao se rompa.

Para cumprir as determinagdes legais, o Governo precisa direcionar mais
investimentos em relacdo a primeira infancia, principalmente, esteja ela com maes fora de
unidades prisionais, quer esteja intramuros. Tal investimento tera reflexos sociais salutares,
pois tendem a diminuir a taxa de criancas fora da escola, consequentemente melhor
escolaridade, diminui¢ao da criminalidade e também da mortalidade infantil.

Pelo que me foi possivel observar, ndo hd consenso legal quanto ao tempo de
permanéncia do(a) filho(a) com a mae e nem quanto a forma da saida da crianca do local.
Considerando todo o contexto ¢ o tempo que mae ¢ filho(a) ficardo juntos, o momento da
separagdo, mesmo que acompanhado pela equipe técnica, acaba sendo doloroso para
ambos(as), mesmo nos casos em que a propria mae solicita a retirada da crianca para que ela
volte as atividades, pleiteando a remicao da pena.

Sem ter recursos para defender-se ou cuidar adequadamente da crianga, a mae
presa, reitero, ainda se vé privada de realizar atividades para que tenha remicao da pena ou ser
remunerada por atividades desempenhadas, repercutindo na vida financeira de seus familiares.
Por outro lado, pode acontecer da genitora optar em ndo permanecer com a crianga,
entregando-a para cuidadores(as) externos, para adog¢do, ou mesmo ndo querer manter o
vinculo e deixa-la a propria sorte, quer seja através de abandono afetivo e material, quer seja

deixando que os 6rgdos competentes como Conselho Tutelar, Judiciario ou a RPCA tomem as
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providéncias cabiveis, no entanto, como estd num ambiente prisional, essa op¢ao torna-se a

menos provavel, e caso rejeite a crianga, essa sera encaminhada ao Conselho Tutelar.

4.2.3 Filhos(as) que sio temporariamente separados(as) das maes encarceradas e a

fragilizacao dos lacos afetivos

Quando a mae presidiaria tem a possibilidade de optar em ndo permanecer com
o(a) filho(a) na unidade prisional, a crian¢a pode ser encaminhada aos cuidados de terceiros,
sejam familiares ou ndo; ser institucionalizada; ou encaminhada para ado¢do, quando ha a
entrega espontinea pela mae ou quando ha a destituicdo do matrio poder ou do poder familiar,
ou seja, quando se verifica que ha impossibilidade da genitora ou da familia serem os(as)
cuidadores(as), conforme o que prescreve o ECA, principalmente em seus Artigos do 1° ao 6°.

Uma vez que nem todas as mulheres exercem a maternagem, € preciso, reitero,
desmitificar que o amor materno € sentido por todas, mesmo que este sentimento exista desde
os tempos mais remotos. Conforme Beauvoir (1967) nem todas as mulheres sao despertadas
por este instinto materno, ¢ segundo Badinter (1985), “O amor materno nio constitui um
sentimento inerente a condi¢do de mulher, ele ndo ¢ um determinismo, mas algo que se
adquire”. No entanto, ndo ¢ somente a genitora que pode exercé-lo, a madrasta, a mae adotiva,
avos, tios (as), padrinhos, madrinhas, entre outros, inclusive o pai podem exercer a
mater/paternagem. No cumprimento da maternagem, o cuidar requer, além de amor, outros
valores, como 0s morais, sociais, religiosos ou culturais.

Na DST a mulher de classe social mais abastada também foi imposto o exercicio
da maternagem, pois até entdo essa funcdo era tida como parte da natureza feminina, mas
houve periodo em que as criangas destas mulheres eram criadas por amas ou preceptores. Na
Europa, apds a década de 1760 aumentou o numero de publicagdes orientando que as proprias
maes, mesmos as que possuiam poder aquisitivo, fossem as cuidadoras de seus(uas) filhos(as)
€ amamentassem-nos(as), pois essa pratica era mais realizada pelas amas. A mulher tinha que

ser primeiramente mae e depois desempenhar os outros papeis, e durante, aproximadamente
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duzentos anos prevaleceu esse mito do instinto materno ou do amor inerente da mae para com
o(a) filho(a), sendo exaltado como algo natural.

Com a atribuicdo de cuidar e amamentar os(as) filhos(as), a mulher passa a ter
nova visibilidade na configuracdo familiar. Apesar destas mudancas sociais e culturais nem
todas as mulheres acataram o pensamento dominante e as que se negaram a cumprir estes
novos valores, foram rechagadas pela sociedade. Nesta nova perspectiva, as mulheres de
classes mais favorecidas comegaram a desempenhar a capacidade de maternar, assim como
era feito pelas mulheres mais pobres. Algumas obras de arte retrataram essa “nova mulher” a
imagem de Maria, mae de Jesus, como santa mulher, e a esta configuragdo materna ¢ dado um
aspecto mistico, de sacrificio.

No final do século XVIII, enquanto as burguesas tinham os(as) filhos(as) junto a
si, mesmo contratando babas, as menos favorecidas, como as operarias, eram obrigadas a
enviar os(as) seus(suas) para o campo, para trabalhar e auxiliar na renda familiar.

No século XIX o Estado interessa-se mais pela crianga, seja como vitima,
delinquente ou carente, € na auséncia paterna, substitui-o por novas instituicdes € novos(as)
personagens que assumem, em diferentes graus, o de guardido, como os professores(as),
os(as) juizes(as), os(as) assistentes sociais, o(a) psiquiatra e cada um(a) assume uma parcela
do que era desempenhado pelo pai.

Cabia a algumas maes e aos(as) professores(as) o papel de educar e de instruir as
criancas, pois o pai nao tinha tempo para dedicar-se aos(as) filhos(as), excetos alguns
camponeses que podiam transmitir-lhes seu oficio, suas experiéncias e saberes.

O amor materno também depende da propria historia vivida pela mulher. Hoje
fala-se que ele ¢ um sentimento, € como os demais, pode ndo ser robusto, perfeito e certo, €
talvez nao esteja presente em todas as mulheres, como até entdo se supunha. Aparentemente, a
mulher ¢ tida como boa ou ma conforme a sociedade em que vive valorize ou ndo a
maternidade, e em algumas a mulher que ndo exerce adequadamente o papel materno ¢
tachada como mé ou doente, e algumas chegam a se sentir angustiadas ou culpadas. Refiro-

me, portanto, a construgao social da maternidade.
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Socialmente, a mae devotada deveria ser aquela que estaria atenta as necessidades
de sua prole, que se dedicasse quase que exclusivamente a ela, e ainda sentisse prazer em
exercer este papel. Winnicott (apud BADINTER, 1985) cita que a mulher deveria se alegrar
com sua situacdo. Afirma Badinter que a satde do adulto ¢ resultado de sua infincia, e que as
fungdes desta satde sdo provenientes do que foi estabelecido pelas maes nas primeiras
semanas e primeiros meses de vida de seus(as) filhos(as).

Winnicott (apud BADINTER, 1985) ainda, considera que alguns homens
poderiam exercer a maternagem (e ndo a paternagem) tdo bem, ou melhor, que muitas
mulheres, no entanto, ndo o fazem por ndo serem maes, alegando que o impedimento se da
porque nao possuem seios, considerando que o aleitamento artificial ndo substitui o natural.
Mas, a maioria dos pais considera que as tarefas de maternar sdo exclusivas das mulheres,
cabendo a eles “ajudar”. Mas, nesta disserta¢do, ndo tenho o objetivo de lidar com as questdes
paternas, apenas, fiz esta ressalva para destacar a possibilidade de outros cuidadores(as)
exercerem a maternagem, como ja mencionado anteriormente.

Na trajetoria histérica ha mulheres que resistiram as pressdes ideologicas da
imposi¢do de um determinado “papel materno”, algumas por serem feministas, ¢ outras por
ndo terem escolha, e estas tinham dupla jornada — trabalhar e exercer a maternagem e os
cuidados do lar. As mulheres lutaram e lutam para modificar e valorizar sua situagdo na
sociedade, incluindo o direito de escolher se querem ou ndo ser maes.

As maes presididrias também lidam com esta ambivaléncia, sentir ou ndo sentir o
amor materno, e algumas, como outras mulheres, exercem tdo somente a maternidade; no
entanto, todas sofrem, sdo estigmatizadas por terem sido presas, transgredindo o que a
sociedade requer de uma boa mae.

Como ja falado, algumas detentas ficam com seus(suas) filhos(as) pelo tempo que
lhe ¢ permitido e deveriam ser preparadas para o0 momento da separagdo, com a entrega da
crianca para terceiro — familiar ou ndo, ou mesmo para a institucionalizagdo. No entanto, a
separacao compulsoria pode acontecer, ndo cabendo a mae a decisdo da entrega da crianga,
como quando ocorre nos casos que ela ¢ diagnosticada incapaz de exercer a maternagem, fato

que ja ocorreu no Presidio de Sarandi, em 2017, ou que a presa tenha atentado contra a vida
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da crianca (tentativa de aborto ou mesmo infanticidio), ou quando ¢ presa com problemas
sérios de indisciplina. Para as maes que permanecem com o(a) filho(as), a proximidade da
separagdo faz com que muitas vivam a maternagem de forma mais intensa, havendo uma
ressignificagdo em relacdo aos(as) filhos(as) devido a dor que a separacdo causara.

A unidade prisional ou a rede de protecao nao conta com profissionais capacitados
para acompanhar estas mulheres, preparando-as para o momento da separacgao, fortalecendo-
as para que o sofrimento seja minimizado. Nestes atendimentos a genitora poderia ser
esclarecida sobre seus direitos, a guarda legal, o acolhimento institucional, quando fosse o
caso, ou quando houvesse destitui¢do do matrio poder e a crianga fosse encaminhada para
adocdo, e do direito dela desejar entregar, espontaneamente o(a) filho(a) para adogdo. Mas,
mesmo com o acompanhamento de equipe multi/interproﬁssional3 ¥ a dor no momento da
separagdo pode atingir mae e filhos(as).

As maes que diao a luz na prisdo ficam na duvida se amamentam ou ndo o(a)
filho(a) até o momento da separacgdo, pois sabem que o tempo de permanéncia da criangca com
elas sera limitado e o desmame for¢ado pode ocasionar sofrimento para ambos. Quando a mae
opta por amamentar, o vinculo entre os dois fica mais intenso e o inicio do desmame precoce
¢ de dor. Apesar disso, elas consideram esse momento como oportunidade de exercer a
maternagem, mesmo abrindo mao de beneficios para remig¢do da pena. Algumas maes-
reeducandas, demonstram de “forma reversa” o amor pelos (as) filhos (as), optando por nao
exercerem a maternagem presencialmente; preferem vé-los(as) fora do ambiente prisional, no
intuito de poupé-los(as) de constrangimentos e privagoes.

Diante deste contexto, a separacdo entre mae e filho(a) motivada pela prisao
materna precisa ser considerada como diferente das demais que ocorrem, como no caso de
viagem, de morte, separagdo dos pais, porque hd outras especificidades, como o preconceito

que podem sofrer e os constrangimentos no momento das visitas nas unidades prisionais. Esse

*Entende-se por Multidisciplinar o estudo que agrega 4reas do conhecimento em torno de um ou mais
temas, no qual cada é&rea ainda preserva sua metodologia e independéncia [...] e por
Interdisciplinaridade a convergéncia a mesma classe, que contribua para o avango das fronteiras da
ciéncia e da tecnologia, transfira métodos de uma area para outra, gerando novos conhecimentos ou
disciplinas [...] (BRASIL, 2010, p. 135).
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distanciamento entre mae e filhos(as) estara vinculado a vontade do(a) novo(a) cuidador(a)
em leva-los(as) ou ndo para manter contato com a mae através das visitas, momento em que
pode receber informacdes sobre o desenvolvimento da crianga e podera, mesmo que
indiretamente, participar das etapas do desenvolvimento infanto-juvenil, assim como,
dependendo da receptividade do(a) novo(a) cuidador(a), contribuir para decisdes importantes
sobre o futuro do(a) filho(a).

A falta de informagoes sobre os(as) filhos(as), apos a prisdo, pode gerar angustia a
mae-presa ¢ ela passa a questionar se estdo sendo bem-cuidados(as), se recebem os
atendimentos necessarios; sentem vontade de acompanhar a vida escolar deles(as), de saber de
seus €xitos e derrotas.

Quando o(a) filho(a) da presidiaria vai para a familia extensa, ha a tendéncia de o
sofrimento da crianga ser menor, principalmente, quando a convivéncia ja acontecia nos
momentos das visitagdes na instituicdo prisional ou quando antes de ser presa, a mae e os(as)
filhos(as) ja tinham convivéncia com esta familia. Para aquelas maes detentas que exerciam a
maternagem, torna-se de fundamental importancia que o(a) novo(a) cuidador(a) proporcione
os contatos, através das visitagdes, dando continuidade aos vinculos de afeto.

Algumas maes pedem que os(as) filhos(as) sejam autorizados(as) a visita-las,
mas, podem ndo ser atendidas, devido ao seu mau comportamento, ou por terem sido
negligentes no periodo que estiveram com eles(as) na prisdo, medida esta tomada como forma
de proteger a crianca. Quando a separagdo acontece de forma violenta, ou quando a crianga
vai para um(a) cuidador(a) desconhecido(a) ou para a instituicdo de acolhimento, mae e
filho(a) tendem a sofrer intensamente e se véem obrigados(as) a adaptarem-se a nova
realidade.

A institucionalizagdo da crianca pode ndo ser bem aceita pela presidiaria,
principalmente por desconhecer como ¢ a realidade da instituicdo de acolhimento; em alguns
casos o medo vem das historias apresentadas pela midia ou informagdes acerca de ma
administracao, por isso, ela teme que seu(ua) filho(a) seja maltratado(a), teme nao vé-lo(a)
mais, perder a sua guarda ou até que ele(a) seja encaminhado(a) para ado¢ao, demonstrando,

assim, desconhecer a tramitag¢ao da destituicao do poder familiar.
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Aquela mae que manifesta o desejo de entregar seu(ua) filho(a) para adogao deve
receber atengdo psicologica e judiciaria, de forma gratuita pela defensoria publica, para que
seja orientada acerca de seus direitos e da tramitacdo do processo, conforme preconizado em
Leis especificas. O caso ¢ encaminhado para a Vara da Infancia e Juventude, e compete ao
juiz determinar qual seréd o destino da crianga.

Apesar de ser de fundamental importdncia que mae e filhos(as) mantenham
convivéncia, alguns(umas) guardides(as) deixam de ir a unidade prisional para ndo passar por
constrangimento ¢ humilha¢do no momento da vistoria. Apesar de ndo ser o que acontece, 0
publico infanto-juvenil, conforme o ECA, ndo poderia ter violada a sua dignidade, sendo
poupado da revista intima, € os contatos com sua genitora-presa deveriam acontecer em
espaco apropriado e ndo em cela, de forma mais humanizada. Acrescento, como negativo, que
o tempo gasto na vistoria ¢ descontado do tempo que teriam para usufruir da companhia
materna. Todos esses constrangimentos contribuem para que mae e filhos(as) permanecam
distantes fisicamente.

Quando este(a) filho(a) estd em instituicdo de acolhimento, apesar das
dificuldades encontradas, o art. 33, § 4° da Lei n. 8.069/90 — ECA, com as altera¢des da Lei n.
12.010/2009, reza:

Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrario, da autoridade
judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para
adocgdo, o deferimento da guarda de crianga ou adolescente a terceiros ndo
impede o exercicio do direito de visitas pelos pais [...].(BRASIL, 1990).

Tal medida da possibilidade a manutencdo de vinculos entre a mae-presa e
filhos(as) e compete ao representante legal garantir que a crianga/adolescente,
institucionalizado(a), mantenha a convivéncia, podendo para isso, recorrer as equipes
multi/interprofissionais que atuam na RPCA, a Vara da Infancia e da Juventude ou aos
recursos do Poder Executivo.

A CF/88, em seu artigo 134, determina a assisténcia gratuita e integral por

defensor(a) publico, a todos(as) que dele necessitem, portanto, as maes presidiarias, assim
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como seus(uas) filhos(as), fazem jus a este beneficio, inclusive para garantir que ambos
mantenham a convivéncia familiar.

O distanciamento entre mae ¢ filhos(as) também pode acontecer quando ela ¢
transferida para outra unidade prisional, fora do seu domicilio, como aconteceu com as presas
que cumpriam pena no Presidio de Sarandi, tanto de [tumbiara quanto das outras localidades -
Panamad, Goiatuba, Buriti Alegre, Cachoeira Dourada e Bom Jesus, dificultando os possiveis
apoios que teriam e a interacdo com o grupo familiar, pois pode ocorrer do familiar ndo
possuir recursos financeiros que as viagens requerem como passagens, estadias, alimentagdo e
para levar-lhes o cobal® Na auséncia de familiar, as presas contam com o que lhe é fornecido
pela administragcdo da unidade prisional ou por algum grupo de apoio a populagdo carceraria,
como a Pastoral Carceraria- PCr. Estes sdo alguns motivos que levam as maes presas a
preferirem, quanto t€ém opgdo, ficar em unidades prisionais em condigdes insalubres,
superlotadas, sem acesso a direitos, na mesma comarca em que seus familiares moram, do que
ser transferidas para penitenciarias melhores equipadas, que oferecam trabalho e estudo para
remicao de pena.

Se ha sofrimento por parte da mae, os(as) filhos(as) mesmo que em tenra idade,
também sofrem pela falta dela, e, esta separacdo pode causar-lhe sensacdo de abandono, ter
caréncia do contato fisico da mae ou, quando sdo maiores, sofrem pela falta de informagdes,
principalmente, quando nada lhes ¢ revelado sobre a prisio materna. Alguns(umas)
cuidadores(as) inventam historias em relagao a prisdo, como de que viajaram ou trabalham em
outra cidade. Uma das criangas atendidas pelo PAF, no encontro virtual que aconteceu em
dezembro de 2021, deixou transparecer que lhe disseram que a mae estava ausente por
trabalhar fora, e, no momento da despedida, ela questionou se era hora dela voltar para o

trabalho.

*Enquanto na maioria dos estados é comum ouvir queixas dos detentos em relacdo a qualidade da
comida, em Goias, varios presos relataram que, muitas vezes, a alimentagdo ¢ insuficiente. O
problema ¢ tdo generalizado no estado que a saida encontrada foi institucionalizar uma pratica
chamada “Cobal”, em que a direcdo das unidades autoriza as familias a levar comida, roupas e
medicamentos a populacdo prisional. Alimentagdo ¢ insuficiente nos presidios e estimula a pratica
"Cobal". (MONTENEGRO, 2011).
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Além do distanciamento fisico e afetivo, que gera fragilizacao dos vinculos entre
mae e filhos(as), a prisdo materna também pode deixa-los(as) em situagdo de vulnerabilidade,
com consequéncias prejudiciais. Uma delas é o preconceito que passa a ser presente na vida
dos(as) filhos(as), principalmente no ambiente escolar. A mudanga de guardido(d), as vezes
por pessoa que nao era proxima ou querida, pode fazer com que a crianga/adolescente nao
tenha referéncia emocional, principalmente quando vai para uma casa onde hd mais criangas.
Pode ocorrer redugdo da renda familiar deste guardido(d) porque agora tem “uma boca a mais
para alimentar”, principalmente se o(a) filho(a) da presa ndo receber o auxilio-reclusdo. Essa
reducdo financeira pode acontecer mesmo se crianga/adolescente permanecer na familia de
origem, no caso em que a genitora-presa era a principal provedora do lar, podendo ocorrer
também um esfacelamento da estrutura familiar.

Também pode ocorrer sofrimento quando a crianga/adolescente vai para outro
lugar, onde as rotinas sdo diferentes e precisa passar por adaptagdes. Com a nova rotina a
crianca/adolescente pode nao ser acompanhada(o) na sua vida escolar, sendo que, muitas
vezes, depois da prisao da mae, pode apresentar dificuldades de aprendizagem ou mudanga no
comportamento, como tornar-se indisciplinado(a) ou introspectivo(a), e, principalmente
quando se ¢ adolescente, pode haver evasdo escolar. Tais problemas podem ser acentuados
pelo distanciamento fisico entre mae e filhos(as), e, pela cobranca social imposta a esta mae.

Ressalto que pode ocorrer de o(a) filho(a) ndo passar por estes mesmos
sofrimentos quando a prisdo acontece com o pai ou com quem exerce a fungdo paterna, pois
eles ficam amparados pela genitora e os estigmas tendem a ser menores.

O preconceito vivenciado pela familia e pelos(as) filhos(as) das presas pode
também prejudicar o processo de socializacdo. Aparentemente, as instituicdes sociais, como
igrejas, centros, templos e escolas nao estdo preparados para lidar ou tomar providéncias
diante deste quadro, permitindo, assim, que o estigma torne-se presente e passem a segrega-
los(as).

Os(as) filhos(as) das presas comumente t€m em si uma imagem contraditoria da
genitora, e pode acontecer de terem sentimentos antagdnicos, ou seja, as vezes valorizam a

figura materna e as vezes culpam-na pelo crime que cometeu. Ha ainda o julgamento deles(as)
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em relagdo ao crime cometido pela mae; alguns(umas) acreditam que ela o praticou para que
nada faltasse para a manuten¢do do lar e para eles(as), no entanto, alguns(umas), acreditam
que ndo havia necessidade do crime, e tal pensamento pode levar a rejeicdo desta, a ndo
querer visita-la na unidade prisional ou ficar infeliz por ter que ficar em familia substituta™®.

De qualquer maneira, independentemente dos sentimentos das maes-presas ¢ de
seus(as) filhos(as), eles(as) passam a fazer parte daquilo que Stella (2009) classifica como
populacdo esquecida, que ¢ invisivel para a sociedade, pelos meios académicos e pelos
legisladores, ressaltando uma vez mais que essa (in)visibilidade faz parte da necropolitica.

Comungando com Stella (2009), o PAF foi elaborado mediante questionamentos
sobre esses filhos(as): onde estdo e como sdo (se € que sdao) atendidos pela rede de
atendimento, com quem estdo e, especialmente, de que necessitam e quais suas reais
dificuldades? Stella (2009) considera que apenas 10% dos pais ou companheiros da genitora
assumem os cuidados dos(as) filhos(as)/enteados(as), sendo que os(as) demais ficam sob os
cuidados de terceiros, que podem ou ndo ser da familia extensa, ou ainda, ser
institucionalizados(as). Muitas destas presas pertenciam a aglomerados, que poderiam ser de
familiares consaguineos ou nao; com moradias proximas umas das outras, grande parte delas
lideradas por mulheres e, devido as dificuldades financeiras, os lagos de ajuda mutua se
estreitam. Neste aglomerado, a crianga/adolescente formava sua rede social primadria e
mantinha com todos(as), vinculos de proximidade.

O aglomerado familiar ¢ positivo quanto a garantir a sobrevivéncia de seus
membros através de ajuda mutua, principalmente nas crises, nas necessidades, na auséncia de
cuidadores, como no caso das maes presas, pois ha uma rede de apoio e sustentacdo entre eles.
A proximidade e a participagdo das rotinas domésticas levam seus membros a estabelecerem
vinculos de afetividade e de afinidade, incluindo as criangas/adolescentes.

E comum, neste aglomerado familiar, acontecer a circulacio de

criangas/adolescentes, onde a responsabilidade de cuidar passa a ser de todo o grupo, sem, no

“* A Familia Substituta é uma forma de medida de protegio ao menor e deve ser feita em ultima
hipétese, vez que deve prevalecer o convivio do menor em sua familia natural. Tem como formas a
guarda, tutela e adogdo. (RUBIM, 2014, p. 8).
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entanto, perderem os vinculos com a familia de origem. Mas, ha a possibilidade de criangas
passarem a chamar de pai/mae outros(as) cuidadores(as), mesmo quando sdo tratadas
diferentemente das criangas originarias deste nucleo familiar.

Dependendo da idade da crianga, o(a) guardido(d) passa a ser a sua referéncia
materna, e este(a) guardido(a), além de fornecer abrigo, alimentacdo, cuidados bésicos, tende
a transmitir valores para que seu(ua) tutelado(a) ndo cometa atos de delinquéncias, tendo
como referéncia a mae-presa. Importante ressaltar que a socializagdo primaria, adicionada a
valores morais, culturais, religiosos, entre outros, ndo €, necessariamente, transmitida somente
pela genitora, pode se dar através do(a) novo(a) guardido(a), o(a) qual pode exercer a
maternagem de forma efetiva e afetiva.

Apesar de toda a movimentagdo em relacdo a manter ou ndo o(a) filho(a) na
companhia materna enquanto ela cumpre pena restritiva de liberdade ja ha determinacao legal
que dispde que, segundo a avaliacdo sobre o crime praticado, ela possa cumprir pena
domiciliar — Lei n. 13.769/18, ja citada anteriormente.

Em consonancia com a determinagdo legal, o CONANDA em junho de 2018,
aprovou a Resolu¢do 210 que considera importante que as criangas permanegam com suas
maes, € caso elas estejam presas, que a pena seja convertida para ndo privativa de liberdade,
pois a crianga ndo pode ser punida, resguardando todos seus direitos basicos.

Iolete Ribeiro da Silva, a entdo presidenta do CONANDA, através de respostas
dadas a pesquisa realizada virtualmente em agosto de 2020, afirma que “as criancas nao
devem ser expostas a essa violéncia de estar no sistema prisional” e que o 6rgdo ja recebeu
dentncias sobre situacdes que colocavam em risco a saude, a seguranga e a integridade de
criancas. Enfatiza a presidenta que a crianga tem que ficar com a mae, mas fora da unidade
prisional.

Destarte o ambiente prisional ndo ter condi¢des apropriadas algumas presas-maes,
ao darem a luz, desejam exercer a maternagem, mas, ha outras, que sdo maes biologicas, mas
ndo afetivas, justamente por nao terem introjetado em si o sentimento materno, exercendo
apenas a maternidade e para elas ¢ indiferente o filho ficar ou ndo em sua companhia

intramuros.
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Em ambos os casos, estas maes que cumprirdo pena restritiva de liberdade por
tempo prolongado, ndo permanecerdo com os(as) filhos(as) por muito tempo, e estes(as) serao
encaminhados(as) para outros(as) cuidadores(as), institucionalizados(as), entregue pela
propria mae para adogdo ou, em caso excepcional, ela serd destituida do matrio poder e a
crianga entregue para adogao.

Os relacionamentos de afeto que a mae tem com seus familiares, incluindo os(as)
filhos(as), durante a prisdo, ficam abalados, quando nd3o interrompidos, quando ndo
acontecem os encontros nos dias das visitas, seja por falta de recursos financeiros para realizar
o transporte, seja para evitar constrangimentos no momento da vistoria, ou mesmo por
desinteresse dos(as) novos(as) cuidadores(as).

Além do distanciamento da figura materna devido a sua prisdo, o grupo familiar,
incluindo os(as) filhos(as) também podem ver sua situacdo financeira prejudicada,
principalmente se esta mde era a principal provedora do lar; também passam a sofrer
preconceito social, com rompimento das relagdes de amizade, de outros familiares, de
vizinhos(as). Os reflexos negativos podem atingir a vida escolar destes(as) filhos(as), além do
seu estado psicologico e emocional. A mae-presa, por sua vez, sofre consequéncias morais,
sociais e pessoais e pelo afastamento dos entes queridos, principalmente dos(as) filhos(as), e
ndo viver a emocao de acompanha-los(as) em seu desenvolvimento biopsicossocial, cognitivo
e afetivo.

Este quadro faz pensar na necessidade de medidas protetivas efetivas, quer seja
por meio de politicas publicas, quer seja por meio de boas praticas da institui¢do prisional ou
orgdos competentes, para que haja investimentos que proporcionem ambiente prisional
condizente a estes sujeitos de direito, tornando-o mais apropriado para que haja o convivio
entre as presas com seus familiares, principalmente com os(as) filhos(as), contribuindo, assim
para que os vinculos de afetividade sejam mantidos e fortalecidos, além de beneficios que lhes
assegurem exercer com dignidade a maternagem, quando o(a) filho(a) permanecer em sua
companhia no ambiente prisional, além, e, principalmente, de garantir os direitos
fundamentais destes(as) sujeitos de direitos, quer seja a mulher, quer ser a crianga, nao

obstante ja existir previsao legal e Resolucdo do CONANDA para que as presas, maes de
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filhos(as) menores de doze anos ou com necessidades especiais, que se enquadrem no perfil,
cumpram a pena em domicilio.

As politicas publicas, voltadas a garantia dos direitos das criancas e dos(as)
adolescentes, devem materializar o que ja estd determinado legalmente, principalmente no
ECA, mas ficam sujeitas a vontade dos(as) legisladores(as) para sua elaboragdo e

implementagao, ferindo os direitos ja consagrados.

4.2.4 Novos(as) guardioes(as) para os(as) filhos(as) de maes presas.

Segundo a Lei n. 8.069/90, ECA, em seu Art. 19: “E direito da crianca e do
adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral ”, pois ¢, principalmente, na familia que a crianga aprende os
primeiros processos de socializagdo, dos lagos de afetividade, valores, regras, e individuagao,
e juntamente ao vinculo materno, constituiria, além da socializagdo, a manutengdo da cultura
e condigdes propicias para seu desenvolvimento biopsicossocial, cognitivo, afetivo e
espiritual. A familia tem a obrigacdo primeira de garantir os direitos basicos da crianga e
do(a) adolescente, como alimentacao, moradia, saude, educagao, lazer, entre outros. No meio
familiar também ¢ que estes sujeitos de direitos deveriam se sentir seguros e protegidos.

O ECA traz a legalidade do tema:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar € comunitaria.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos(as)
filhos(as) menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes(as), a obrigagdo
de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais. (BRASIL, 1990).

Mas, quando a crianca/adolescente estd em situagdo de vulnerabilidade,

negligenciada, necessita ser afastada de sua familia de origem, ou ainda quando os(as)
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cuidadores(as) estdo presos(as), a Lei estabelece que, prioritariamente, ficara com a familia
extensa.

Assim, a crianga/adolescente, para ter garantido o direito a convivéncia familiar
ndo necessita ficar exclusivamente no ambiente de sua familia de origem, compreendida
aquela formada por pelo menos um dos pais e seus(uas) filhos(as), também encontra respaldo
legal na CF/88, em seu Art. 226, §4°. No entanto, cabe ressaltar que ha familias naturais que
encontram dificuldades no cumprimento de seus papeis, como quando ocorrem unides
instaveis, empregos incertos, subempregos ou trabalho na informalidade, que afetam a
situagdo financeira, o que as leva a unirem-se a rede primadria, principalmente a familia
extensa, no sentido de viabilizar a sua existéncia, porque tal unido pode gerar ajuda material,
compartilhamento de moradia e auxilio nos cuidados dos(as) filhos(as).

Mas, quando a familia natural ou a extensa ndo tem as minimas condi¢des para
cuidar da crianca/adolescente, ela(e) pode ser encaminhada(o) para unidades de acolhimento
ou para familia acolhedora®', quando houver esse programa, mas, visando seu retorno a
familia de origem. Vale ressaltar que [tumbiara ainda ndo conta com este servigo.

O referido Estatuto, no Art. 101, incisos de I a IX, §§ 1°, 3°, 7° e 9° esclarece que,
no caso da familia encontrar-se em situa¢do de vulnerabilidade, ela (ou seus membros) serad
atendida pela rede de protegdo e incluida em Programa de Orientacdo e Auxilio.

O esforco do ECA também ¢ para que a crianga/adolescente permanega junto a
sua familia de origem ou extensa/ampliada. No caso da genitora que € presa, no momento da
prisdo ela deve informar com quem seus(uas) filhos(as) ficardo, e no caso de seu siléncio ou
omissdo, o Conselho Tutelar ou a RPCA serdo acionados para acompanhé-los(as) a algum
familiar ou para institucionaliza-los(as). Se a mulher for presa fora do seu ambiente familiar,

ou se nao ficar claro que ela seja mae ou nao, na audiéncia de custddia deve ser questionada

*'E aquele que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia por medida de
protegdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previsto até que seja possivel o
retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adogao. O servico ¢
o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, bem como
realizar o acompanhamento da crianga e/ou adolescente acolhido e sua familia de origem. (BRASIL,
2014)
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sobre isso, € em caso positivo, serdo verificados dados de seus(uas) filhos(as), como: a
quantidade, idade, com quem ficaram ou se o paradeiro deles(as) € incerto.

Algumas dessas maes, no momento da prisdo, podem ter dificuldade em dizer
com quem ficardo seus(uas) filhos(as) por inimeros motivos (inseguranca, desconhecimento
de enderecos, medo, afronta, nao querer que fiquem sob os cuidados de familiar paterno, entre
outros). Diante este quadro os(as) filhos(as) podem ficar em situacdo de vulnerabilidade,
demonstrando a fragilidade ou a auséncia de politicas publicas eficazes que os(as) amparem,
ou ainda serem encaminhados(as) para a familia extensa sem qualquer acompanhamento da
Rede de Protecao.

Com a inexisténcia ou ineficacia de politicas publicas voltadas a estes sujeitos de
direito, cabe aos(as) novos(as) cuidadores providenciar advogado(a) ou defensor(a) publico
para dar andamento no processo de guarda, tutela ou adogdo, que sdo as formas de inser¢ao da
crian¢a/adolescente na familia substituta, como estabelece o ECA, no art. 28, ¢ no caso de
acolhimento, a institui¢do encaminhara o Plano Individual de Acolhimento (PIA), ao Juiz da
Vara da Infancia e Juventude para as providéncias legais.

Quando a crianga/adolescente vai para a familia substituta a Rede de Protecao,
formada principalmente pela equipe técnica do poder judiciario, pelo CRAS ou CREAS deve
ser acionada para realizar os acompanhamentos e encaminhamentos para que o grupo familiar
seja fortalecido e/ou empoderado para desempenhar suas funcdes em todas as areas e atender
0 que reza as normativas previstas, principalmente, pelo ECA.

Quando os(as) filhos(as) das presas vao para familias substitutas, ¢ importante
atentar as orientacdes do ECA, principalmente quanto ao vinculo de afetividade existente,
pois eles(as) sdo os sujeitos de direito em questdo e os seus interesses sao os que devem

prevalecer e ndo os do(a) guardido(a) ou da mae presididria.

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela
ou adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianga ou
adolescente, nos termos desta Lei.

[...]

§ 3 ©Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relagdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
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consequéncias decorrentes da medida. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia.- (BRASIL, 1990).

Além da afetividade, ¢ necessario que nessa familia substituta haja ambiente
propicio para a convivéncia saudavel entre os membros e seja livre da presenca de substancia
psicoativa ilicita.

A crianga/adolescente colocada(o) em familia substituta, enquanto a mae estiver
presa, pode ter seus direitos restritos ou ndo té-los, como j& mencionei anteriormente,
reforcando a falta de acompanhamento escolar, falta de encaminhamentos para area de saude
fisica, odontologica e psicologica, ndo poder brincar ou ndo ter algum tipo de lazer, ou vida
comunitaria/social. Em alguns casos, adolescentes abandonam os estudos para trabalhar e
auxiliar na renda familiar. A situagdo destes(as) sujeitos de direitos, que ja estava em
condi¢do de vulnerabilidade, pode agravar-se mais.

Como ja exposto, a prisdo da mae pode significar uma piora na situacao financeira
do grupo familiar, além de provocar desequilibrio em sua estrutura, forcando-o a nova
organizacdo, mesmo quando se trata de familia extensa. Uma dessas reorganizagdes, a mais
comum em Itumbiara, pelo que observei durante o periodo de 2017 ao primeiro semestre de
2020, que acompanhei a atuacdo do PAF, foi os(as) avds(6s) assumirem os cuidados e
responsabilidades dos(as) netos(as).

Em algumas situagdes, os(as) netos(as) ja tinham convivéncia com esse(a)
familiar, pois, em grande parte, a familia de origem da mae-presa passava por situacao de
vulnerabilidade (desemprego, presenga de drogas na residéncia, enfermidade, maus-tratos,
miserabilidade, violéncia doméstica) e recorriam a estes(as) avos(6s) para receberem auxilio,
mesmo antes da prisdo materna. A avo, além do afeto, junto ao seu companheiro (avé ou
avodrasto) auxiliava na socializagdo e educagdo das criangas/adolescentes, no sustento ou
auxilio financeiro. Mas, estas contribui¢des podem ocorrer permeadas de conflitos entre os
genitores e estes avos.

A ajuda destes(as) avds(0s) aos(as) netos(as) pode acontecer voluntariamente,
quando solicitados(as) ou quando se véem obrigados(as), principalmente, se moram na mesma

residéncia. Aparentemente, sdo poucos(as) os(as) avos(os) que nao cuidam dos(as) netos(as)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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em algum momento de suas vidas. Esse convivio, cuidado e relagdo entre neto(a) e avos(0s)
sdo construidos cultural e socialmente.

No Brasil, onde as politicas publicas e sociais sdo deficitdrias ou mesmo
inexistentes, a familia cumpre um papel social importante, onde hd, em grande parte, uma
proximidade, harmonica ou ndo, entre as geracdes. No entanto, na atualidade, os(as) avos(0s)
nao podem ser enquadrados(as) nos estereotipos do passado. H4 uma quantidade consideravel
de avds(0s) jovens, ha os(as) recasados(as), os(as) divorciados(as), os(as) que moram
sozinhos(as), os(as) que possuem vida social ativa, os(as) que desejam gozar uma vida mais
tranquila depois da aposentadoria, mas, em muitos casos se véem obrigados(as) a abrir mao
de sua independéncia e sonhos para contribuirem na educagdo e cuidados dos(as) netos(as), e,
em alguns casos, assumir as despesas do lar.

Ha casos em que as avos sentem-se no direito de apoderarem-se dos(as) netos(as)
e incentivam-nos(as) a chama-las de mae, e a mae biologica pelo nome proprio. Mas, ha casos
em que os(as) avos(0s) ndo quererem participar do convivio com os demais familiares,
inclusive os(as) netos(as), € ndo desejarem assumir nenhuma responsabilidade nos cuidados e
na criagdo destes(as), mas, pode ocorrer também que essa impossibilidade seja exigéncia
do(a) seu(ua) novo(a) companheiro(a).

Apesar de a referéncia principal ser a da avdo como possivel guardia substituta na
auséncia materna, € importante analisar como ela cuidou de seus(as) proprios(as) filhos(as), se
houve histérico de abandono, maus-tratos, negligéncia, abusos, principalmente sexual,
mendicancia, uso ou abuso de substancia psicoativa licita ou ilicita, como foi sua forma de
educa-los(as), se ja esteve presa. Em Goids ha historico de “vovos do trafico”, que usam suas
residéncias para comercializar drogas e, em muitos casos, os(as) proprios(as) filhos(as) estao
inseridos(as) neste contexto. Analisar o passado destas avOs serve para diminuir oS riscos
dos(as) netos(as) sofrerem novas violagdes. Os(as) profissionais que fardo os estudos que
servirdo para o deferimento ou ndo da guarda/tutela, devem nortear-se pelos interesses
superiores da crianga/adolescente e sua seguranca ¢ nao pelos desejos dos adultos.

A equipe multi/interprofissional atuard em todas as modalidades que a crianga

sera colocada em familia substituta, conforme o que rezam os Art. 28 a 32 ¢ 165 a 170 do
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ECA. Ressalto, no entanto, baseado neste Estatuto, que o fato de a mae estar presa, por si so,
ndo € razdo para que ocorra a destitui¢do do poder familiar ou do matrio poder e sim a sua
suspensdo. A destituicdo somente ocorre quando ¢ verificada a impossibilidade desta mae ou
outro familiar exercer os devidos cuidados e quando colocam a crianga/adolescente em risco.

Caso ndo se encontre familiar, alguém da rede priméria ou do aglomerado com
quem a crianga/adolescente mantenha vinculos de afetividade e de afinidade, ou mesmo no
caso da impossibilidade destes(as) assumirem os cuidados com a crianga/adolescente, cuja
mae estd presa, ela(e) serd encaminhada(o) para institui¢do de acolhimento, ou, onde houver,
para o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora. Como em Itumbiara ndo ha, ainda
este servico, a possibilidade maior ¢ que haja a institucionalizacao deste(a) filho(a) até a mae
receber liberdade, ou, em caso de destitui¢do, ser encaminhado(a) para adogao.

As criangas/adolescentes institucionalizadas(os), via de regra, ndo recebem
carinho, afeto, atencdo, pois as pessoas que ali estdo sdo pagas para trabalhar e, devido a
grande rotatividade, ndo se apegam e ndo permitem aproximagdo afetiva por parte deste
publico. Durante este periodo de atuagdo no Tribunal de Justica, pude comprovar o que
estudos relatam quanto as criancas/adolescentes que sdo institucionalizadas(os). Elas(es) tém
suas necessidades materiais garantidas, sdo encaminhados para escola, recebem atengdo
quanto a saude, mas sentem-se abandonados(as) afetivamente e tal situacdo pode afetid-los(as)
negativamente, provocando-lhes danos perceptiveis e ndo perceptiveis, deixa-los(as) infelizes,
inseguros(as), agressivos(as), timidos(as), revoltados(as), dentre outros sentimentos negativos.

Com a institucionalizagdo, criangas e adolescentes passam a ser responsabilidade
do Estado e do Municipio, cujo guardido(d) passa ser o(a) coordenador(a) da instituicdo de
acolhimento, e, conforme o ECA, em seu Artigos 19, §1° e 163 tera prazo para avaliacdo de
sua situagdo quanto a reintegracdo a familia.

Itumbiara conta com uma unidade de acolhimento — Lar Sol Nascente, com vaga
para 20 (vinte) criangas, no entanto, devido a demanda, desde 2015, acolhe adolescentes, o
que fere seu Regimento Interno. Tal acolhimento acontece porque a gestdo municipal nao se

responsabilizou por providenciar espaco fisico e recursos humanos para acolhé-los(as).
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Art. 1°- O Abrigo Sol Nascente, criado pela Lei 2556 de 06 margo 2003, tem
por objetivo amparar em regime especial e de urgéncia criancas (de 0 a 11
anos ¢ onze meses de idade) de ambos os sexos em situagdo de abandono ou
vitima de maus tratos.

Art. 4° O Abrigo Sol Nascente atendera criangas de ambos os sexos, na faixa
etaria compreendida entre zero a 11 anos e onze meses de idade, em carater
provisorio e excepcional.

Paragrafo primeiro - As criangas encaminhadas para acolhimento no
Abrigo Sol Nascente deverdo estar em situagdo de risco, abandono e mau
tratos sofridos pelos genitores ou responsaveis.(ABRIGO SOL NASCENTE,
2003).

A equipe técnica inter/multidisciplinar da instituigdo de acolhimento e/ou da
familia acolhedora e do proprio Juizado da Infancia e Juventude devem identificar, de forma
concreta e robusta, por meio de entrevistas, observacdes, visitas ou instrumental que julgar
necessario, se a crianga/adolescente tem vinculo de parentesco, afetividade e afinidade com
quem requer a sua guarda legal, além de verificar a salubridade do ambiente doméstico. Tais
medidas se fazem necessarias para resguardar o interesse € a seguranga desta demanda social.
A equipe também deve considerar para o estudo, o estdgio de desenvolvimento e de

compreensao em que se encontram as criangas/adolescentes, conforme determinacdo do ECA:

Art. 28.

§ 1 ®Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente serd previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estigio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicagdes da medida, e
terda sua opinido devidamente considerada. (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 29. Nao se deferira colocagdo em familia substituta a pessoa que revele,
por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo
ofereca ambiente familiar adequado. (BRASIL, 1990).

Concluo que a mae-presidiaria sempre deve ser informada sobre o paradeiro de
seus(uas) filhos(as) durante o cumprimento de sua pena, e poder contar com a assisténcia
juridica gratuita, mesmo em caso de destitui¢ao do poder familiar.

Diante da prisdo materna ou quando deixa o ambiente prisional, os(as) filhos(as)
devem ser encaminhados(as) para um(a) cuidador(a) ou institui¢do de acolhimento que lhes

fornegcam elementos necessarios para desenvolverem-se de forma saudével, longe de ambiente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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insalubre e tenham seus direitos garantidos. A mae-presa pode indicar um(a) possivel
cuidador(a), o(a) qual serd analisado(a) pela equipe técnica da rede de protecdo, que enviara
laudo com parecer para o juiz decidir sobre o deferimento ou ndo da guarda a esta pessoa. No
periodo em que acompanhei a atuacdo do PAF — de 2017 ao 1° semestre de 2020, e pela
pesquisa realizada percebi que em Itumbiara, a maioria dos(as) filhos(as) das presas ficam sob
os cuidados de avos e tias maternas.

A destituicdo de poder familiar ocorre somente em caso extremo, quando fica
comprovado que a genitora ou a familia extensa ndo tém condig¢des de exercer os cuidados,
sendo a crianga/adolescente encaminhada(o) para a adogao.

Independentemente com quem a crianga/adolescente fique, ela(e) e os novos(as)
cuidadores(as) devem ser acompanhados pela Rede de Protecdo para que ndo lhes falte
nenhum de seus direitos basicos, € com esse proposito, o PAF junto a rede de apoio, através
das boas praticas, tem como um dos objetivos realizar acompanhamentos e encaminhamentos
necessarios, devido a ineficacia e/ou a possivel intencionalidade estatal em nao efetivar
integralmente as politicas publicas ja existentes direcionadas a esses sujeitos, como por
exemplo o que reza 0 ECA, Arts. 7° ao 14 — sobre Direito a Vida e a Satide e Arts. 19 ao 50 —
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria e, que lhes assegurem a garantia de seus
direitos e tranquilidade as maes para que possam cumprir a pena sabendo que os(as) filhos(as)

estao devidamente amparados(as).
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Capitulo V - Efetividade das acdoes desenvolvidas pelo Programa Amparando Filhos, na

Comarca de Itumbiara(GO)

A proposta inicial era que as entrevistas acontecessem de forma presencial, com
observagdo sistematica, no entanto, devido a pandemia provocada pelo CORONAVIRUS, nos
anos de 2020 e 2021, as entrevistas foram realizadas de forma remota, atendendo os
protocolos recomendados pela OMS e devido ao isolamento social, que teve inicio em
[tumbiara em margo de 2020. Os segmentos entrevistados foram: as maes-presas; os(as) atuais
guardides(as) dos(as) filhos(as) das presas; as técnicas que atuam no PAF; uma agente
prisional do Presidio de Sarandi; o coordenador do PAF em Itumbiara; o Presidente do
CMDCA e a Presidenta do CONANDA.

Como as presas foram transferidas para o Presidio Regional Feminino de Orizona
e pelo fato de nao receberem visitas durante a pandemia, as entrevistas foram feitas, com o
consentimento da diretoria prisional, de forma virtual, pelo aplicativo Zoom, nos dias 04 e 05
de fevereiro de 2021. As dez maes-presas entrevistadas foram encaminhadas a sala adequada,
contendo equipamento para participarem da chamada de video, mas aparentemente, nao
permaneciam sozinhas no local. Uma das presas foi conduzida algemada, e, segundo a agente
prisional, ela (a presa) cumpria pena disciplinar. Todas as anotagdes foram realizadas
conforme as respostas dadas pelas entrevistadas.

Os(as) guardides(as) participaram das entrevistas, sendo que duas delas foram
realizadas virtualmente e duas presenciais, porque puderam acontecer em lugar arejado,
também atendendo as recomendagdes sanitarias da OMS, mas, em todas elas, eu, enquanto
pesquisadora, anotei as respostas que foram dadas, haja vista ndo terem sido gravadas. As
técnicas, o coordenador do Programa, a agente prisional e a presidenta do CONANDA
responderam os questionamentos que lhes foram enviados de forma virtual (por email) e
obtive as respostas também pelo email; o presidente do CMDCA pelo aplicativo Whatsapp.

E importante ressaltar que, devido a pandemia, toda a metodologia precisou ser
readequada, dentro do que seria possivel ser realizado, para apreender as experiéncias, e,

consequentemente fazer um recorte da realidade vivida por todos(as).
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A coleta de dados propiciou valorosas informagdes a respeito da realidade que
permeia as maes-presas € seu contexto familiar, perceber como €, verdadeiramente, a atuagao
do PAF em Itumbiara; a visdo dos(as) responsaveis em relacdo ao Programa e, finalmente,
verificar o que hd no municipio voltado para os(as) filhos(as) das maes-presas, enquanto
garantia de direitos.

A seguir apresento alguns dados acerca das dez mulheres presidiarias

entrevistadas
Quadro 1 - Perfil sociodemografico
Participantes Escolaridade Idade | Cor Estado Orientacio Trabalhava
Civil sexual antes da
prisao
M1 8° ano incompleto 23 Morena Amasiada | Heterossexual Nao
M2 Ens. Médio Comp. 26 Parda Amasiada | Heterossexual Sim
M3 Ens. Médio Comp. 25 Negra Amasiada | Heterossexual Sim
M4 Ens. Médio Incomp. 46 Morena Casada Heterossexual Nio
M5 6° ano incompleto 28 Morena Solteira Heterossexual Sim
Mé Ens. Médio Incomp. 22 Parda Amasiada | Heterossexual Nao
M7 Ens. Fund. Incomp. 41 Morena Solteira Heterossexual Nao
M8 9° ano incompleto 35 Parda Amasiada Heterossexual Sim
M9 Sem instru¢do (apenas 39 Branca Amasiada Heterossexual Sim
assina o nome)

M10 Ens. Fund. Incomp. 50 Parda Amasiada Homossexual Sim

Fonte: dados produzidos pela autora.

Em relagdo a escolaridade, a realidade das presas-maes de Itumbiara segue o
cenario brasileiro, que consta que o maior nivel de escolaridade das mulheres presas € o
ensino fundamental incompleto, conforme dados apresentados pelo Observatorio das

Desigualdades, em abril de 2020
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Outra marca do encarceramento feminino ¢ a baixa escolaridade: 62,4% nao
completou o Ensino Médio, sendo que 44% ndo chegou sequer a completar o
ensino fundamental (dados de jun/2017) (Infopen, 2019). O conjunto dos
dados revela o cendrio de exclusdo escolar antes do aprisionamento e que
permanece durante o cumprimento da pena, considerando as condi¢des
precarias gerais das unidades prisionais também nessa seara. (LIMA;

SILVA, 2020).

A entrevista confirmou os dados nacionais quanto a faixa etdria da prisdo

feminina. A média das maes-presas de Itumbiara gira em torno de 33,5 (trinta e trés anos e

meio) anos, que significa que estdo dentro da faixa considerada de grande produtividade no

mercado de trabalho.

A populagdo entre 30 e 59 anos continua representando o maior percentual
da forga de trabalho no pais. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referente ao ano de 2011, eles representam 61,9% do total das pessoas
ocupadas, somando 57.271 milhdes de trabalhadores. (GLOBO.COM,

2012).

A mulher negra também em Itumbiara é a que mais se encontra cumprindo pena.

Os dados ratificam que vivemos em um Estado que ainda se usa da necropoliticia para definir

quais sao os sujeitos que devem ser condenados a viver a margem da sociedade, passiveis de

sofrer uma variedade de violéncia contra sua dignidade, deixando-os em condigdes sub-

humanas, em situagdo de vulnerabilidade, seja em liberdade, seja dentro de uma unidade

prisional.

Neste contexto, a marginalizacao ¢ realizada por varias dindmicas sociais de
exclusao que ndo pode ser tida apenas como uma questdo econdémica, mas
atravessadas por camadas de uma hierarquia racial que sdo aplicadas e um
processo de Racismo de Estado que foi trabalhado por Foucault (2005, p. 73,
304-307) e Mbembe (2019, p.70,71) onde as consequéncias sdo sofridas
mais intensamente pelas mulheres negras. (SANTANA; SILVA, 2020, p. 9).

Santana e Silva (2020, p. 17) ainda afirmam, baseados em dados do INFOPEN,

“[...] onde privilegiadamente os corpos negros sdo capturados pelo encarceramento, com

destaque para o encarceramento de mulheres negras”, principalmente se capital simbolico,

cultural, econdmico empobrecido, baixa ou nenhuma escolaridade. As maes pesquisadas


http://g1.globo.com/tudo-sobre/ibge/
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mostram as condi¢cdes de vulnerabilidade que se encontravam; que ndo tiveram grandes
escolhas em suas vidas, principalmente pelo fato de terem, consoante Bourdieu, capital
cultural empobrecido.

O percentual de mulheres ndo brancas ¢ maior do que o das brancas, e a Unica que
se declarou branca, ¢ considerada analfabeta funcional; apenas assina o nome. Mesmo tendo
sido encaminhada para a escola por seus pais, ndo conseguiu ser alfabetizada, por possuir
comprometimento cognitivo.

Os dados apurados pela pesquisa evidenciam que a baixa escolaridade, conjugada
com o capital econdmico, cultural empobrecidos podem ser fatores que contribuem para o
ingresso da mulher na criminalidade, por colocd-la em uma posi¢do social que ndo lhe da
destaque ou que a coloca a margem das oportunidades, principalmente em relagdo ao mercado
de trabalho formal.

A maioria das entrevistadas trabalhava antes da prisdo, e as atividades laborativas
que eram por elas desempenhadas, ilustram que a mulher ainda se encontra em patamar
inferior no mercado de trabalho, com salarios mais baixos ou ainda a empregabilidade esta
voltada para tarefas ligadas aquelas realizadas no seio doméstico. Duas das maes entrevistadas
trabalhavam com servigos de limpeza, uma cozinheira, uma monitora de transporte escolar
(junto as criangas), uma manicure, uma em servigos gerais na Prefeitura e uma em Ceramica.

A conjugalidade das presas de [tumbiara ndao diverge da configuracdo nacional. O
vinculo com companheiros(as) acontece, na maior parte, de forma ndo legalizada, e
declararam-se, majoritariamente, heterossexuais. As escolhas de parceiros das maes-
presididrias demonstraram que elas sdo influenciadas pelo contexto social no qual estdo
inseridas, e, apesar de ndo ser objeto da pesquisa, os dados demonstram que a quantidade de
parceiros ratifica que essas mulheres ndo apresentam estabilidade nos relacionamentos

conjugais, pois, narram que seus filhos possuem pais diferentes.
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Participantes Quant. de Faixa Etaria dos(as) Com quem ficaram apds a
filho(a) filhos(as) prisao
M1 1 18 meses Genitor
M2 3 3; 8 ¢ 10 anos Genitor, av0 paterna
M3 1 4 meses Na companhia da reeducanda
M4 10 9;10;13;15;16 ¢ 17 anos Avé materna; filhos maiores de
idade
MS5 1 5 anos Av0 materna
M6 1 4 anos Avo paterna
M7 5 4;16;17;18; 21 e 24 anos Avo e tia maternas, filha mais
velha
MS 4 1;5; 14 ¢ 19 anos Tia paterna
M9 4 3;10; 20 e 22 anos Avo materna
M10 3 7; 12 e 13 anos Ex-companheira

Fonte: dados produzidos pela autora.

A média de filhos(as) das maes-encarceradas ¢ de 3,3 filhos. Do total de

filhos(as), somente 03 (trés) maes possuem filhos(as) que atingiram a maioridade. A faixa

etaria dos filhos(as) demonstra que possivelmente passardo parte da infancia e adolescéncia

longe das genitoras, se cotejarmos com a média de tempo de condenagdo das maes, que varia

de 6 (seis) anos a 22 (vinte e dois) anos, com média de 12 (doze) anos e 6 (seis) meses.

Das 10 presas maes entrevistadas, 3 deram a luz no Presidio e permaneceram com

os filhos(as) durante o tempo que lhes foi permitido e as criangas ndo contaram com espaco

fisico, acomodagdes e cuidados especificos para a primeira infancia, ferindo as determinagdes

legais, principalmente a Lei da Primeira Infancia 13.257/2016, que foi incluida no ECA.



131

Os dados apurados também ratificam que maternidade e maternagem nao estao,
necessariamente, interligadas. O fato de ter gerado um(a) filho(a) ndo faz da mulher uma mae,
no sentido de exercer a maternagem, de cuidar, proteger, amparar ¢ fornecer elementos
essenciais para o desenvolvimento de sua prole, e ainda persiste a cultura de que os cuidados

devem permanecer nas maos de mulheres.

Quadro 3 - Visitas

Participantes | Visitas recebidas Direito a visita
por filhos e intima?
familiares
M1 Recebe visita Sim
M2 Nao recebe Sim
M3 Recebe visita Sim
M4 Recebe visita Sim
MS Recusou receber Sim
Mo Nao Recebe Sim
M7 Nao recebe Sim
M8 Nao Recebe Sim
M9 Recebe visita Sim
M10 Recebe Visita Sim

Fonte: dados produzidos pela autora.

A pesquisa demonstrou que, apesar da possibilidade das visitas, nem todas as
maes-presas receberam ou ndo quiseram usufruir desse direito. Durante a pandemia
provocada pela COVID-19 as visitas foram suspensas para evitar o contagio, mas, durante o

periodo de 2017 a 2019 a presenga de companheiros durante as visitas foi insignificante em
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relagdo as visitas humanizadas proporcionadas pelo PAF, e o unico que compareceu, no
decorrer do tempo, abandonou a companheira.

As presas reclamaram do distanciamento ocorrido em 2020 e 2021 e aquelas que
ndo fazem parte do PAF, cujos filhos(as) residem em outra Comarca, sentem a falta deles.

Quanto as visitas intimas, as 10 entrevistadas declararam que possuem direito,
mas, que ndo aconteciam no momento da entrevista devido ao isolamento social provocado
pela pandemia, mas, raramente o(a) companheiro(a) se fazia presente. Apenas um realizou
visita antes de abandonar a companheira. As escolhas de parceiros das maes-presididrias,
através dos dados levantados, demonstraram que elas sdo influenciadas pelo contexto social
que esta inserida.

E aqui atras fica o ninho de amor delas — d4 uma risadinha timida — ¢ ali que
recebem as visitas intimas.

Fago questdo de ver como é o espacgo e ela me leva até 14, sem hesitar. Ao
abrir a porta, porém, a surpresa. Sim, era um ninho, mas nao de amor, de
gatos. Uma bolinha de pelo acinzentada de mais ou menos um més nos da
uma mirada perigosa. Estava deitado sobre o colchdo de casal, coberto com
seus excrementos de toda a vida — e que poder tinha o odor dessas
pequenezas.

A carcereira, constrangida, explica:

- Sabe o que ¢? Quase ninguém usa isso aqui ... os homens ndo vém visitar.
(QUEIROZ, 2015, p. 135).

A citacdo mencionada acima retrata a realidade de abandono que as mulheres-
presas vivenciam e legitima a realidade local pesquisada, onde o abandono se torna marca
evidente e comum na narrativa das entrevistadas. Assim, tendo sua imagem transformada a
um estigma de transgressora e, portanto, passivel de privagdes que ultrapassam as
determinagdes do ambito juridico, a mulher que cumpre pena passa a servir como o sujeito a
quem sdo dirigidas discrimina¢des e abandono, sem que haja uma investigacdo acerca do
atravessamento de for¢as que as deixam marcadas, ou seja, o que fundamentam as formas de
tratamento e demais praticas que lhes sdo destinadas. Como efeito disso, ha possiveis
afastamentos de familiares e de companheiros, deixando estas mulheres que cumprem pena
restritiva de liberdade em verdadeiro abandono afetivo e emocional. (SANTOS; SILVA,

2019, p. 461).
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Participantes Por qual Tempo de Quanto tempo | Ja respondeu | O que a levou
infracio foi condenacio ja cumpriu? a outros a cometer o
condenada? processos? delito?

M1 Homicidio 18 anos e 8 5 anos e 8 meses Nao Nao soube
meses responder
M2 Homicidio 18 anos 6 anos Nao “bobeira”
M3 Homicidio 18 anos e 3 6 anos Nao Uso de drogas
meses
M4 Trafico de drogas 12 anos 3 anos Nao Trafico de
drogas
MS Trafico de drogas | 8 anos e 6 meses | 1 ano e 4 meses Sim Amizades,
companheiro
M6 Tréfico de drogas 8 anos 8 meses Sim Familiares
M7 Tréfico de drogas | 6 anos e 4 meses 2 anos Sim Uso de drogas
M8 Trafico de drogas 6 anos 1 ano Nao Familiares
M9 Homicidio 8 anos 5 anos Nao Ameacas e
agressoes
M10 Latrocinio 22 anos 6 anos Nao Desemprego

Fonte: dados produzidos pela autora

Segundo dados do INFOPEN, 2016, no cenario nacional, “desse contingente

feminino, 62% das prisdes estd (sic) relacionada ao trafico de drogas [...]7, os crimes

cometidos pelas maes-presas entrevistadas estdo, majoritariamente, ligados ao trafico ou uso

de substancia psicoativa ilicita. Um dos dados mais importante para o PAF ¢ o tempo de

condenacao, pois, pelo que foi apurado, a mae-presa ndo acompanhara o desenvolvimento

biopsicossocial e cognitivo dos(as) filhos(as), pois a média € de 12 anos e 6 meses em regime

fechado. Nas fases consideradas primordiais — primeira ¢ segunda infincia - as criancas

estardo longe das genitoras, sendo cuidadas pela familia extensa ou outro(a) cuidador(a).
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A droga estd presente na vida dessas mulheres e se torna uma das principais

alternativas para a subsisténcia dessa populacdo e também como forma de obter dinheiro

através do trafico. Elas conseguem comercializar a droga e obter dinheiro de forma mais facil

e rapida. Mesmo existindo tipificagdo de crimes diferentes, como homicidio, no entanto 70%

estavam ligados a droga.

Ao receber a liberdade e ndo conseguir ingressar no mercado de trabalho, a

tendéncia dessas mulheres ¢ permanecer no mundo do crime como forma de sobrevivéncia ou

por este tornar-se parte de sua propria historia de vida.

Quadro 5 — Aspecto historico-familiar delituoso

Participantes O(s) pai(s) de Se sim, por Algum familiar que Se sim, qual Qual o delito que
seus(uas) filhos(as) ja qual delito? ja cumpriu ou parentesco? o familiar
foi/foram preso(s)? cumpre pena? cometeu?
M1 Sim Trafico de Sim Irma Homicidio
drogas
M2 Sim Homicidio Sim Irma; primo Homicidio
M3 Sim Homicidio Nao - -
M4 Sim Trafico de Nao - -
drogas
M5 Sim Trafico de Sim Irméo Trafico de drogas
drogas
Mé6 Sim Trafico de Nio - -
drogas
M7 Sim Trafico de Sim Filhos Trafico de drogas
drogas
M8 Sim Trafico de Sim Filha Usuaria de Droga
drogas
M9 Sim Homicidio Sim Irmao Usuario de Droga
M10 Nio - Nao - -

Fonte: dados produzidos pela autora
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E possivel observar que as familias, de certo modo, tém vivéncia em relagdo a
conflito com a lei, tendo companheiros ou familiares que também cumpriram ou cumprem
pena restritiva de liberdade. Das pesquisadas, 90% dos vinculos afetivos se deram com
companheiro que também tinham historico de prisdo. No caso do unico casal homoafetivo
feminino, a ex-companheira, que vive extramuros, ndo tem histérico de prisdao ou de ter
cometido delito.

Somente uma mae-presididria relatou que os pais dos(as) filhos(as) ndo foram
presos e 60% declararam que algum familiar cumpre ou ja cumpriu pena. Os crimes

cometidos pelos familiares, assim como os das entrevistadas, também estavam relacionados as

drogas.
Quadro 6 — Aspectos Historico-delituoso
Participantes Ja foi presa Se sim, Em caso positivo, Experiéncia Se sim,
outras vezes quantas natureza do com droga? qual(is)?
vezes? processo
M1 1* vez - - Sim Maconha
M2 1* vez - - Sim Maconha
M3 1* vez - - Nao -
M4 Sim Duas vezes Trafico de drogas Sim Cocaina
MS Sim Seis vezes Tréfico de drogas Sim Cocaina,
Maconha, Crack
M6 Naio - - Sim Maconha
M7 Sim Uma vez Na adolescéncia - Sim Crack e Alcool
bagunga
M8 Sim Duas vezes Trafico de drogas Nao -
M9 Nao - - Sim Crack, Maconha
e Cigarro
M10 Nio - - Nao -

Fonte: dados produzidos pela autora.
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Como ja apontado na dissertagcdo, o indice de reincidéncia feminina ¢ inferior ao
masculino, 40% das maes-presas que responderam as entrevistas nao sao rés primarias.

O consumo de substincia ilicita pelas maes-encarceradas de Itumbiara nao
diverge do panorama nacional. Somente 03 informaram que ndo faziam e ndo fazem uso de

qualquer tipo de drogas, enquanto as demais consomem mais maconha, cocaina e crack.

Quadro —7 Remicio de pena

Participantes | Desenvolve atividade para Em caso positivo, qual?
remicio de pena?
M1 Sim Trabalho, leitura/livros, curso
M2 Sim Estudo/leitura/ trabalho
M3 Sim Estudo / Faxina
M4 Sim Trabalho e Leitura
M5 Sim Estudo/reciclar cone
M6 Sim reciclar cone (de linha, 13, barbante), tapete
M7 Sim Limpeza do corredor
M8 Sim Tapete e fichamento de livro
M9 Nao Limpeza da cela
M10 Sim Tapete, livros, confecgdo - varios tipos de
atividades

Fonte: dados produzidos pela autora.

Apos a transferéncia das reeducandas para o Presidio de Orizona, exclusivamente
feminino, as possibilidades de remig¢ao de pena aumentaram, o que da a elas esperanga em
cumprir mais rapidamente o tempo de reclusdo. No entanto, como dito por Foucault (1987), a

prisdo ¢ um local de vigilancia e puni¢do, € quando a presa comete alguma infragdo, ela ¢
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retirada do trabalho e colocada para fazer atividades que ndo sdo contempladas com a remigao
de pena ou ¢ colocada em cela isolada.

No dia da entrevista 02 maes-presas cumpriam “medidas corretivas”.

Em rela¢do ao conhecimento das entrevistadas quanto ao Programa, apenas duas
nao o conhecem, pois foram presas apds a pandemia, periodo em que nao houve atividades,
em respeito ao distanciamento social e pela transferéncia delas para Comarca mais distante.
As maes-presas que conhecem o PAF externaram que as agdes propostas sdo positivas e que
os(as) filhos(as) sao amparados(as).

Para M4 “O Programa ¢ nota 10, fez muito pelos meus filhos, dando assisténcia,
médico, acompanha na escola, visita domiciliar”.

M7 externa que o PAF “vai na avd materna, ajuda bastante meu filho mais novo,
com creche, até material escolar ...ajudaram”.

Para M1 o Programa “ampara os nossos filhos, ajuda eles, interessante, ajuda”.

As respostas demonstram que as maes-presas sentiram confianga no Programa e
consideram que as atividades, agdes propostas por ele trazem beneficios aos(as) filhos(as) e a
elas proprias, como a M3 externou: “ndo participava, mas agora, com a filha quero
participar ... ajuda as criangas, acompanha as criangas, acompanha as maes e filhos, dentro e
fora do Presidio”.

Ha a preocupacao do PAF em obter um feedback das maes, cujos filhos(as) sao
atendidos(as) e pela entrevista ela mostraram-se satisfeitas com a atuagao do Programa.

Para M5 “pude ter contato com minha filha... as visitas auxiliavam os dois lados”.
Ja M2 mostrou uma visdo mais negativa — “ndo mudou nada, porque queria ver meus filhos
mais velhos”. Para M7 o Programa “foi bom, milha filha mais velha que cuida do irmao mais
novo precisa de ajuda, porque também € mae. A avo € doente .

As respostas sobre a opinido delas sobre o PAF foram variadas, mas destacaram
que o Programa auxilia com assisténcia, encaminhamento para médico, acompanhamento
escolar, fornecimento de material escolar, visita domiciliar. As principais melhorias apontadas

pelas maes-presas foram as visitas humanizadas e a assisténcias materiais. Face ao isolamento



138

social provocado pela pandemia, maes e filho(as)s nao tiveram contatos e elas manifestaram o
desejo de reencontra-los(as).

As maes-presas entrevistadas deram suas contribui¢cdes em relagdo ao que o PAF
pode melhorar, no entanto, suas respostas demonstram que conhecem pouco a respeito dos
direitos das criangas e adolescentes — seus(uas) filhos(as), assim como os proprios, como
sendo mae e mulheres que cumprem pena em regime fechado, submetidas a um sistema
perverso que desconsidera suas especificidades, ilustrando o que Foucault discorreu sobre os
corpos ddceis, que sdo submetidos a um poder que, além do corpo, subjuga a alma da classe
menos privilegiada, como € o caso dessas mulheres.

Das 10 entrevistadas, destaco algumas falas:

MS considera que “ndo precisa melhorar, o que o Programa faz ja esta 6timo. Nao
tem sugestdao”;

M8 alega que o PAF precisa “proporcionar forma de ver os filhos ... um ano que
nao vejo’”;

Para M10 ¢ preciso “mais palestras para os filhos ndo errarem, para nao ir pro
mesmo caminho das maes ... fazer atividades voltadas pra criangas ndo entrar no caminho
errado”.

Quanto a diferenca entre Presidio de Sarandi e de Orizona, todas as entrevistadas
disseram que o Presidio de Orizona ¢ melhor que o de Sarandi. O fato de ser Presidio
feminino foi apontado como positivo pelas entrevistadas, sendo este direito ja constante nas
legislacdes, que deve considerar as questdes de género e suas particularidades. M3 destacou o
“tratamento melhor em Orizona, com atendimento médico e juridico. Diretora ¢ mais humana.
Nao tratam com diferenca. Nao tem o que reclamar. Os agentes sdo homens e mulheres, mas
sao mais educados”.

M10 endossa a concepgdo de tratamento melhor no Presidio de Orizona, relatando
como eram tratadas de forma desumana, ilustrando o que Foucault € Mbembe discorreram
sobre o controle e subjugacao dos corpos e da alma, do poder de escolha de quem deve ou nao
viver, com ou sem dignidade, assim ela externou; “ndo gostava do Sarandi, era igual animal

isolado, sofria bullying. Aqui o modo de tratar ¢ diferente, ¢ mais humano, tem possibilidade
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de trabalhar”. M5 concorda: “No Orizona tem trabalho, com rendimentos e remi¢ao maior,
tratamento melhor, convivio s6 com mulheres. Nunca fui xingada, enquanto no Sarandi, sim”-

A transferéncia das presas para Presidio feminino cumpre as determinagdes legais,
principalmente a Lei de Execug@o Penal e Regras Minimas para Mulheres Presas — Bangkok,

atentando para os direitos que envolvem o género feminino, em suas especificidades.

A seguir, apresento os dados coletados em entrevistas com os(as) atuais

responsaveis pelos(as) filhos(as) das presas.

Quadro 08 — Perfil socioeconomico

Participantes | Parentesco com Grau de Possui Quem € o(a) Qual a renda
a mie-presa escolaridade vinculo com principal familiar?
do(s) 0 grupo provedor(a)
cuidadores(as) | familiar da
maie-presa
Primogénito Universitario Nio Primogénito | 05 salarios-minimos
R1
R2 Genitores Nao Sim Genitor 01 salario-minimo
alfabetizados
R3 Filha Ensino médio Sim Avo materna | 02 salarios-minimos
completo
R4 Ex-companheira Ensino Nao Ex- 02 salarios-minimos
fundamental companheira
incompleto

Fonte: dados produzidos pela autora

Em entrevistas com os(as) responsaveis pelos(as) filhos(as) das reeducandas, suas
falas confirmam que o cuidado de criangas ainda ¢ predominantemente desenvolvido por
mulheres e que a tendéncia € o pai ndo assumir a responsabilidade, deixando a incumbéncia
para terceiros. Na pesquisa realizada ndo foi identificado nenhum pai que passou a ser o
cuidador ap0s a prisdo materna.

O nivel de escolaridade apresenta mudangas no contexto familiar. Os(as)
cuidadores(as) mais velhos(as) sao os que apresentaram menor grau de escolaridade, enquanto
os(as) mais novos(as) possuem ensino médio completo e cursam faculdade. Esta mudanga de

paradigma aparece como uma possibilidade de rompimento das reprodugdes das estruturas
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sociais vivenciadas pela familia até entdo, bem como de alterar os capitais culturais que eram
transferidos entre geragdes, trazendo agora novas configuragdes, capazes de modificar as
escolhas que eram feitas, ou, tornar possiveis novas escolhas.

A pesquisa ainda demonstrou que o nivel de escolaridade também repercute na
situacdo econodmica das familias. Aquelas, cujos guardides(as) ndo possuiam escolaridade, a
renda familiar era de 01 saldrio-minimo, enquanto o guardido que cursa faculdade, o valor
saltou para 05 salarios-minimos.

Dentre os(as) 04 entrevistados(as), 02 relataram que possuiam vinculo com a mae-
presa..

Os(as) atuais responsaveis externaram que as genitoras ndo exerciam a
maternagem, sendo que uma delas até demonstrava afeto pelos filhos, no entanto, devido a
droga, ndo conseguia ser a cuidadora. Para R1, a mde “nunca cuidou”, enquanto R2 declara
que “ndo cuidava, ficava so deitada, fumava muito a noite, falava que tava cansada, ficava
deitada o dia inteiro, levantava pra comer ”, R3 externa que a mae “é carinhosa com o mais
novo, com os mais velhos a avd e a tia materna quem cuidavam, que acompanhavam na
escola e na satde, mas, se houvesse interesse, a mae tava presente” , ¢ R4 demonstra fragil
vinculacdo materno-filial: “[... ndo cuidava, ela s6 pariu. Ela tentou matar o segundo de
choque, colocou a mao dele no tanquinho [...] empurrou a filha que quebrou os 03 dentinhos
da frente”. Possivelmente ela esteja reproduzindo a violéncia que sofreu, pois foi esta pessoa
que sofreu abuso do padrasto e engravidou dele.

Badinter (1985, p. 47) assim descreve:

[...] o amor materno existe desde a origem dos tempos, mas nao penso que
exista necessariamente em todas as mulheres, nem mesmo que a espécie so
sobreviva gracas a ele. Primeiro, qualquer pessoa que ndo a mae (o pai, a
ama, etc.) pode “maternar” uma crianca. Segundo, ndo € s6 o amor que leva
a mulher a cumprir seus “deveres maternais”. A moral, os valores sociais, ou
religiosos, podem ser incitadores tdo poderosos quanto o desejo da mie. E
certo que a antiga divisdo sexual do trabalho pesou muito na atribuigdo das
fungdes da “maternagem” a mulher, e que, até ontem, esta se figurava o mais
puro produto da natureza.
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A familia de uma das presididrias respondeu que sempre viveram em um
aglomerado e havia a circulagdo das criangas, mesmo assim, a mae entregou uma das filhas
para terceiros e deixava que os demais fossem cuidados pelos familiares.

Durante estes anos de atuacdo, o PAF tentou manter o vinculo materno-filial,
através de visita humanizada, no entanto, com o advento da pandemia pelo COVID-19 e a
transferéncia das presas para outra Comarca, tais encontros foram suspensos. R1 informou
que depois que a mde recebeu liberdade, ndo demonstrou interesse em ficar com a guarda
dos(as) filhos menores, e, ap6s trinta dias da soltura, mudou para Bom Jesus, para voltar a
conviver com o companheiro, que também tinha recebido liberdade recentemente.

A maioria dos(as) cuidadores(as) ndo possui vinculos fortalecidos com a maes-
presas, € estas com os filhos(as), como demonstrado pela fala de R1: “Ela so6 tem status de
mie; ndo para desempenhar o papel s6 quem conhece sabe como ela é [...] E mentirosa,
inventa historia, vive no mundo que ela cria. Quer sempre ser a melhor, tem que ter tudo..” e.

R4 externou “Nao ha vinculos entre mae e filhos. Ela nao sabe nem quando os filhos fazem

aniversario.”’
Quadro 9 — Repercussiao da prisio materna
Participantes | A familia ou o filho Durante as visitas a A crianca/adolescente era
sofreu algum genitora havia troca de atendida em todos os setores
preconceito devido | informacoes a respeito da | de sua vida depois que a miae
a prisao da mae? educacio e foi presa?
desenvolvimento da
crianca?

R1 Nao Nao Nao

R2 Nio Sim Nio

R3 Nao Sim Sim

R4 Nao Nao Nao

Fonte: dados produzidos pela autora

Sobre preconceitos sofridos pelo aprisionamento das genitoras, dos(as)
responsaveis entrevistados, entre eles um filho e uma filha de presas, contrariamente ao que se
possa considerar em termos de estigmas sociais, informaram que ndo foram afetado(a) em
relacdo ao aprisionamento da mae, apenas um declarou que o preconceito existiu quando o pai

foi preso, fato que o impediu de ingressar no mercado de trabalho. Apesar da fala dos(as)
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entrevistados(as) sobre o nao preconceito, durante a entrevista pude perceber, pelo que
citaram, situagdes que demonstravam que sao atingidos de modo indireto, e, mesmo que de
forma mascarada, o preconceito ¢ instaurado no seio da familia, repercutindo na vida social,

tendo efeitos psicologicos e financeiros.

[...] medidas assistencialistas ndo garantem a aplicabilidade pratica da
personalidade da sanc¢do penal, sendo inegavel o sofrimento das familias, o
qual pode ser comparado em um patamar quase de igualdade as dificuldades
enfrentadas pelo proprio preso. Os efeitos psicoldgicos, financeiros e sociais
com os quais as familias precisam conviver acabam por fragilizar a dindmica
familiar natural e, desse modo, enfraquecem também a relagdo dos parentes
com a pessoa egressa, dificultando ainda mais o processo de cumprimento de
pena e a propria reinser¢do do detento quando da sua volta ao convivio
social. (CABRAL; MEDEIROS, 2014, p. 68).

Através das respostas dadas pelos(as) entrevistados(as) fica evidente a fragilidade
quanto ao que Bourdieu (1987) denomina de capital cultural e simbdlico do contexto familiar.
Filhos(as) com poucos estimulos, sem acesso a entretenimentos, livros, teatros, dificuldades
materiais em acompanhar as aulas virtuais no periodo da pandemia, repercutindo
negativamente no desenvolvimento cognitivo e cultural e cavando um pogo separando-os(as)
daqueles que possuem capital econdmico suficiente para proporcionar-lhes estes capitais mais
enriquecidos € com estes terdo, perante a sociedade mais valor, mais distingdo. O capital
cultural ¢ um instrumento de poder, e sua falta pode fazer com que os individuos tornem-se
dominados e sem muitas escolhas, sendo, talvez, um dos motivos que faz com que o ciclo de

criminalidade permanec¢a em familias mais vulneraveis.

R1, cuidador do irmao e irma cagulas assim expde: “meus pais ndo propiciaram
nada... eu que dispenso acesso cultural e social. Com os pais ficavam a Deus dara.... agora
eles contam com professor particular, l€éem bastante. Tém celular para acompanhar as aulas

virtuais” .

R2, avé materna, relata que o neto ndo participou das aulas virtuais por ndo ter

celular ou computador para acessar o conteudo.
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R4 também endossa a fala sobre a precariedade de recursos: “Tinham acesso a
pragas, parques, ndo viajam, liam gibis, revistas, livros da escola e outros. Nao tém aparelhos
para acompanhar as aulas virtuais. Durante a pandemia eu que ensinava através das

apostilas .

Os(as) entrevistados(as) reiteram o que ja foi dito, que nem sempre a mulher
desempenha a maternidade/maternagem. As criancas/adolescentes filhos(as) das reeducandas
ja ndo eram cuidadas(as) por elas e a adaptacao a familia substituta aconteceu sem conflitos
emocionais. A pesquisa demonstrou que os nucleos familiares, apresentam novos formatos,
comungando com a fala de Kreuz (2012) eles foram se adaptando de forma a atender sua
sobrevivéncia.

[...] a familia se apresenta de forma pluralista, pelos diversos tipos € modelos
de convivéncia. Surgiram novos modelos familiares decorrentes de varios
fatores como: a facilidade de separacdes, redugdo das taxas de natalidade,
outros tipos de unides além do casamento, a inser¢do da mulher no mercado
de trabalho, inser¢do numa diversidade de contextos sociais, ao compartilhar
interesses, solidariedade, reciprocidade, mas, acima de tudo, afetividade,
que, certamente, ¢ a principal caracteristica destes novos formatos da familia
atual. (KREUZ, 2012, p. 44).

R2 informou que a avé materna ja cuidava do neto mesmo antes da prisdo da
genitora, e ela cuida da crianga que nasceu no presidio, mas ainda nao possui a guarda dele.

R4 ficou com os enteados e enteada mesmo antes da ex-companheira ser presa.

O fato de as criangas ja terem convivéncia com os(as) atuais cuidadores(as)
minimiza o sofrimento no processo de mudanca de ambiente doméstico, sendo que
alguns(umas) ja estavam inseridos no contexto familiar do(a) atual guardido(a). R3 coloca que
“fizeram rodizio para olhar, um ajudava o outro ¢ a avdé quem ajudava mais. Quando a mae
estava presente, ela (a crianga) tinha mais coisas. .

R4 externou que “a mae nunca foi presente.... me chamam de mae, ndo precisou
de adaptagdo ... ndo senti dificuldades porque ja era a cuidadora ” .

R1 foi o unico que sentiu dificuldade em adaptar-se como cuidador do irmao e da

irma na nova rotina familiar:
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Maior dificuldade foi a convivéncia, porque ndo tinham vinculo de amor
entre irmaos, porque ndo fomos criados juntos.... Saber acompanhar as
atividades escolares, porque vieram com outra cultura da familia anterior.
Hoje vejo eles como filhos, mesmo sabendo que somos irmaos.... . A irma
estd até mais bonita, o proprio cabelo melhorou. Chegaram com as roupas
em um saco de lixo, que foram todas jogadas fora. Eu providenciei vestudrio,
roupa de cama e banho. Meu Deus, o que vou fazer... hoje ndo falta nada,
Deus é muito bom, PAF ¢ muito bom, ndo deixam faltar. Providenciam
dentista, psicéloga, fono, oftalmo ndo teve por falta de tempo e por conta da
pandemia.

A medida que o individuo enriquece seu capital cultural e simboélico, novos
conhecimentos adquire, a visdo de mundo ¢ ampliada, e tal fato pdde ser constatado pelo
entendimento que os(as) cuidadores(as) tém sobre os direitos das criancas/adolescentes € o
papel da Rede de Protecao. Apesar de serem atendidos, mesmo que minimamente, consideram
excluidos da protecdo ou “rodam a baiana”, como dito por R4 quando ha interferéncia dos
orgdos competentes. H4a ainda a personificagdo das atividades em determinada pessoa,
desqualificando a instituicdo e a visdo do Conselho Tutelar como 6rgdo punitivo e ndo
protetivo, por ja serem amargamente vigiados e punidos constantemente, endossando as falas
de Foucault (1987) sobre o micropoder. R1 informou que “recebemos apoio da rede, posso
procurar Edinamar - ela ¢ a referéncia. Médico, dentista, o CREAS ¢ presente”. R2, mesmo
sendo atendida pelo PAF, que faz parte da RPCA, declarou que “nunca fomos atendidos pela
Rede”.

Os(as) guardides(as) ao exporem suas sugestdes em relacao as melhorias do PAF,
consideraram que ha direitos basicos, constantes no ECA, que lhes sdo negados, ¢ acreditam
que o Programa tenha condigdes de contribuir para a garantia desses direitos.

A questao de vulnerabilidade observada durante as entrevistas perpassa a questao
da familia, por ser de fundamental importancia para a constituicdo do sujeito e pela
disfuncionalidade dos papeis de seus membros, sendo que cada familia possui sua propria
estrutura, adequando-a a sua realidade. No entanto, para a sociedade, a estrutura familiar ndo
estd ligada a composi¢do de seus membros e sim a avaliacdo moral, de ser ou ndo bem-

sucedida, de configuracao heteronormativa.
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Bourdieu, ao trabalhar com o conceito de estruturalismo construtivista, fala que o
fato social ndo ¢ algo imutavel, mas ¢ constituido e construido estruturalmente e
historicamente. Ao pensar na concep¢do de familia concernente as maes-presas estudadas,
existe uma estrutura, mesmo que disfuncional, dentro de um sistema capitalista, em molde
burgués/nuclear; quando o modelo difere deste, ¢ visto como desestruturado.

Os capitais econdmicos ¢ culturais dessas mulheres, maes-presas pesquisadas, sdo
limitados, com poucas perspectivas, langando-as em situacdes vulnerdveis, e com limitadas
possibilidades de escolhas; a criminalidade ¢ uma delas. Elas e seus familiares encontram-se na base
da piramide de Maslow®, buscando atender suas necessidades bioldgicas - comida, seguranca,
sobrevivéncia; os demais niveis desta piramide ndo sdo alcangados por elas, justamente pela falta deste
capital econdmico. O que esta mulher tem, ¢ de trabalhar, as vezes, em atividades que exigem grandes
esforcos fisicos, € o pouco tempo que lhe sobra, direciona para os cuidados domésticos. Suas
perspectivas sdo muito limitadas, corroborando para o enfraquecimento do capital econdmico,

influenciando os demais capitais.

Quadro 10 — Reincidéncia

Participantes | A mae foi presa mais de uma vez? Se sim, quantas vezes?
R1 Sim Mais de duas vezes
R2 Sim Primeira vez
R3 Sim Trés vezes
R4 Sim Trés vezes

Fonte: dados produzidos pela autora

42 A . . . , . .
A Piramide de Maslow ou a Hierarquia das Necessidades de Maslow € um conceito criado pelo

psicologo norte-americano Abraham H. Maslow, que determina as condigdes necessarias para
que cada ser humano atinja a sua satisfacdo pessoal e profissional. De acordo com a ideia de
Maslow, os seres humanos vivem para satisfazer as suas necessidades, com o objetivo de
conquistar a sonhada autorrealizacdo plena. O esquema descrito na Piramide de Maslow trata
justamente da hierarquizagdo dessas necessidades ao longo da vida do ser humano. A Piramide de
Maslow ¢ dividia em cinco niveis hierarquicos, cada um formado por um conjunto de
necessidades. Na base da piramide estdo os elementos que sdo considerados primordiais para a
sobrevivéncia de uma pessoa, como a fome, a sede, o sexo e a respiracdo. Para progredir na
hierarquia é necessaria a conquista das condigdes elementares da Piramide, passando para os
proximos niveis, um a um, até¢ alcangar o topo. (SIGNIFICADOS, 2011-2022).
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Os(as) entrevistados(as) sdo conscientes da vida pregressa da maes-
presas. Ha preocupacdo dos(as) cuidadores(as) em romper o circulo vicioso que
poderia levar os(as) filhos(as) a criminalidade, no entanto, a grande maioria
entrevistada ndo sabe como fazé-lo e por isso, enxergam no PAF uma
oportunidade. A proposta do Programa ¢ amparar os(as) filhos(as) das presas,
possibilitando a garantia de seus direitos. Caso consiga, o Programa contribuira
para a visibilidade de seus(suas) beneficidrios(as), e para que atuem como

sujeitos de suas proprias vidas, diminuindo a vulnerabilidade em que se

encontram.
Quadro 11- Percepcoes sobre PAF
Participantes | Depois do PAF a mie Se sim, Vocés foram O PAF trouxe
voltou a ser presa quantas acompanhados algum
vezes? pelo PAF? beneficio?
R1 Nao -- Sim Sim
R2 Nao -- Sim Sim
R3 Nao -- Sim Sim
R4 Sim 02 Sim Sim

Fonte: dados produzidos pela autora

Dos(as) cuidadores(as) entrevistados(as) apenas um(a) afirmou que a mae voltou a
ser presa depois que o PAF passou a acompanhar os(as) filhos(as), no entanto, somente ela
tinha recebido liberdade, enquanto as demais ainda cumpriam pena. Com esses dados ainda
nao € possivel mensurar se o Programa contribui para que nao haja reincidéncia. Os(as)
responsaveis também declararam que nestes periodos que as maes cumprem pena, seus(uas)
filhos(as) menores de idade sdo acompanhados(as) pelo PAF e sdo beneficiados de alguma
forma. R1 informou que recebeu a guarda da irmd e do irmdo e foram providenciados
médicos(as), odontdlogo(a) e as técnicas que atendem no Programa sdo presentes; os(as)
demais responsaveis receberam roupas, calgados, roupas de frio, marmitex, ovos de Pascoa,

cesta basica, material escolar, brinquedos, enviaram fotos para a genitora. Nos encontros entre
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os(as) guardides(as), criancas ¢ PAF foram servidos café¢ da manha, almogo, palestras,
brincadeiras, atendimento individualizado.

Os(as) filhos(as) das maes-reeducandas participaram dos encontros propostos pelo
PAF, das visitas humanizadas no Presidio de Sarandi. Os encontros e as visitas fazem parte
das propostas do PAF para que maes e filhos(as) mantenham convivéncias e estes(as), junto
aos(as) seus(uas) recebam orientacdes, tenham momentos para expor suas necessidades, dar
opinido. Nesta ocasido eles(as) sentem-se valorizados(as), amparados(as), porque nao se
sentem as margens da sociedade, se véem como sujeitos de direitos e que possuem lugar de
falar.

Apesar do PAF proporcionar as visitas humanizadas, nem todos participaram de
todos os encontros, R1 preocupou-se em ir a visita somente para informar a genitora que
passou a ser o guardido de seu irmao e de seu irma mais novos. R2 ¢ R3 foram duas e trés
vezes, respectivamente e R4 foi até ser suspensa, pois ela e a ex-companheira discutiram
durante uma das visitas. Nesse caso, segundo a cuidadora, os filhos e a filha ndo se sentiram
prejudicados porque ndo tinham vinculos de afetividade com a genitora, posto que ela ndo
exercia a maternagem.

Assim como as maes-presas, os(as) cuidadores(as) ainda ndo tém clareza acerca
dos direitos que as criancas e adolescentes t€ém e que o PAF possa ser um intermediario para
que estes direitos sejam efetivados ou que possa ser a alavanca para a elaboragdo e
implementagao de politicas publicas que os garanta. R1 acredita que o PAF ndo precisa de
melhoria, mas, que ele poderia estender-se a outras familias mais carentes, enquanto para R2 ¢
preciso “acelerar a guarda das criangas, ter defensor publico e ter acesso as visitas” R3 deseja
que as criangas sejam levadas “para visitar a mae; realizar os encontros, mesmo que seja por
meio de chamada de video; ajudar mais a familia. Providenciar a guarda” e R4 complementa:
“As criangas serem mais assistidas, na escola, encaminhadas para servigos, ter moradia
propria, acompanhamento de saude - ndo tem recursos, [tumbiara ndo tem lazer - ndo tem
onde levar. O CRAS encaminhou para receber BPC, mas falta papel de guarda de duas

criangas”.
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Quanto as dificuldades encontradas pelos(as) cuidadores(as) no periodo que a mae
encontra-se presa, as respostas foram unanimes de que nao houve dificuldades, mas R1
complementa que “ela nunca foi mae” e R3 sentiu dificuldade em cuidar do irmao longe da
mae — “ela cuidava melhor... ela cuidou mais dele do que dos outros filhos”. Os depoimentos
dos(as) guardides(as) corroboram que a maternagem nao € exclusiva da mulher que deu a luz.
A familia extensa das maes-presas acolheram seus(as) filhos(as) e passaram a desempenhar o
papel de maternar.

A pesquisa também se estendeu as técnicas que atuam no PAF e foram feitas as
mesmas perguntas para as duas — uma pedagoga e uma assistente social, que na época da
entrevista eram servidoras do CREAS. Sobre a avaliagdo do PAF na comarca de Itumbiara, a

resposta da assistente social ¢ que:

Minha avaliagdo ¢ positiva em relagdo ao Programa, tendo em vista que as
acOes do programa impactaram positivamente na vida das criangas
atendidas, além do apoio aos cuidadores ¢ a manutengdo dos vinculos com as
maes privadas de liberdade. Outro aspecto positivo foi a manutencdo de uma
Rede de Apoio local que deu a sustentagdo para as a¢des do programa.

A pedagoga segue na mesma direcao

[...] no que concerne a avaliacdo do Programa Amparando Filhos, podemos
afirmar que esse programa foi implantado para transformar vidas, elevar
autoestima e fazer a diferenca, de alguma forma, ndo sé6 na vida dos filhos,
mas inclusive dos cuidadores, uma vez que atende demandas distintas e
baseadas em orientacdes metodologicas, o que nos possibilita apresentar
uma avaliagdo por meio da experiéncia de um servico social amplo,
complexo e com aperfeigoamento continuo da metodologia, deste modo o
Programa pode oferecer pardmetros para outros programas, pela sua
eficiéncia e eficacia, cuja capacidade da organizagdo produz e alcanca os
objetivos propostos e almejados.

As duas profissionais foram unanimes em relatar que antes do PAF nao se tinha
no municipio atendimento especifico para lutar pelos direitos dos(as) filhos(as) das maes-
presas. Para a assistente social “o Programa traz mudangas na medida em que dé visibilidade

a esta populacdo com agdes que garantam e promovam direitos com a participagdo de uma
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grande rede de protecdo”. A pedagoga enfatizou que as demandas eram atendidas pelo
CREAS, através de atendimento presencial ou pelo Disque 100, pelo Conselho Tutelar, mas o
“Programa foi fundamental para fortalecer toda a Rede de Protecdo que atua de forma
integrada ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social, os filhos (criancas e adolescentes)
das maes privadas de liberdade ”. Dentre as mudancas percebidas, a profissional completa que
o PAF trouxe novas perspectivas de vida, criagdo de espagos para encontros mensais €
socializacdo entre maes e filhos(as), de forma humanizada, buscando a garantia dos direitos
das criancas e adolescentes atendidos, perpassando pelos socioassistenciais até o de vinculos

familiares. No entanto, para a pedagoga, para que haja

[...] efetividade as agdes e cobertura dos servigos prestados as familias,
torna-se necessario o plangjamento e a organizagdo da equipe de atuagdo de
diversos e distintos segmentos, visando o fortalecimento de vinculos, a
permanéncia na instituigdo educacional e articulando junto a rede de
prote¢do, agdes que estimulem a participacdo € o protagonismo das criancas
e adolescentes. Percebemos que a partir da assisténcia biopsicossocial ha
perceptiveis mudangas de comportamento, a elevagdo da autoestima, postura
diferente, expressoes facial e gestual, na fala, ou melhor, na forma de ser,
sentir e agir das criangas e adolescentes acompanhados pelo Programa e
atendidos de acordo com as suas necessidades.

Sobre as dificuldades encontradas na execug¢do do PAF, as técnicas assim se
posicionaram: a falta de or¢amento faz com que os atendimentos dependam do apoio da
RPCA. Nao ha veiculo e insumos para que o trabalho seja eficaz e a falta de autonomia
financeira inviabiliza que se tenham recursos humanos exclusivos para o PAF. A pedagoga
relatou que no inicio houve dificuldade de aceitagdo do Programa tanto pelas maes-
presidiarias quanto pelos(as) cuidadores (as), pois estes(as) traziam “consigo a ideia
equivocada e preconcebida de que nosso trabalho era investigar a realidade da familia e
posteriormente retirar as criangas € ou adolescentes do seio familiar e abriga-las”. Mediante a

forma de atuagdo da equipe técnica foi possivel que

surgisse a vontade de semear as sementes e hoje ja4 poder colher os frutos
[...]. A maioria dos filhos das maies privadas de liberdade vivem
negativamente as consequéncias das desigualdades sociais, da pobreza, da
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exclusdo social, da falta de vinculos afetivos familiar ¢ nos demais espagos
de socializagao.

As técnicas entrevistadas consideram que as avaliagdes dos(as) usuarios(as) em
relacdo ao PAF sdo positivas. A assistente social assim verbalizou: “as familias manifestam
sentimentos de pertencimento ao grupo, o que fomenta a solidariedade entre as familias. [...]
com a implantacdo do Programa o apoio recebido tem contribuido muito para que [...]
consigam enfrentar os problemas decorrentes dos cuidados que as criangas e adolescentes
apresentam”. A pedagoga avalia que somente depois de dois anos da implantacdo do PAF ¢
que as familias atendidas demonstram reconhecimento e “gratiddo” em relagdo aos resultados

e objetivos alcancados. Para ela o

Programa tem sido uma espécie de ferramenta eficiente e efetiva cujos
recursos aplicados ¢ (sic) fruto da unido dos Parceiros Solidarios, tendo
como parametro a relagdo usuario/familia e direitos da crianca e do
adolescente que tem fornecido indicadores como autoestima, inser¢do no
mercado de trabalho, desempenho escolar, resultados e impactos das
intervengdes.

Sobre a pergunta se existe no municipio de Itumbiara alguma politica publica
voltada para a garantia de direitos dos(as) filhos(as) das maes-encarceradas, as respostas
dadas pelas técnicas € que ndo era do conhecimento delas que houvesse, antes do PAF algo
destinado especificamente para os(as) filhos(as) das presas, que até entdo eram atendidos
como as demais criangas e adolescentes, € com a implantacio do PAF este setor ganhou

visibilidade, ja que eram esquecidos das politicas publicas locais. Assim expds a pedagoga:

Infelizmente ndo ha politicas publicas voltadas a garantia de direitos dos
filhos menores de maes privadas de liberdade, [...], assim requer politicas
publicas eficientes, eficaz e efetivas, empregadas como um eixo que
auxiliaria a estruturagdo familiar num todo, beneficiando ndo apenas as
criancas e ou adolescentes. E preciso levar em considera¢ido educacio,
saude, trabalho, assisténcia social, ag¢des de cunho redistributivo e
promovendo o acesso aos direitos sociais visando provocar mudangas na
realidade social dessas criangas ¢ ou adolescentes, considerando a
complexidade e criticidade da questdo social enfrentada, para sua
concretizagdo em resultados efetivos, garantindo os direitos desse publico
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especifico e podendo reduzir os impactos e danos causados na vida das
criangas e adolescentes ap0s a prisdo das maes, na separacdo mae-filhos.

Aqui, para ter uma visdo mais ampla, a pergunta também foi feita ao coordenador

do PAF, juiz de direito da Vara da Infancia e Juventude, e este respondeu

Na minha visdo, ndo ha politicas publicas destinadas especificamente a
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes filhos e filhas de maes
encarceradas. Ao contrario, vigora um grande vazio legislativo e
administrativo a respeito, numa clara situagdo de incompletude. Parece que
ndo ha o suficiente reconhecimento pela sociedade de que o encarceramento
de uma mae/pai, por si sO, seja fato gerador de grave desprotecdo e
vulnerabilidade. Para por fim a essa caréncia, sem prejuizo da relevante
intervengdo do setor privado, considero imprescindivel a criagdo de politicas
publicas, principalmente no ambito municipal, dirigidas ao atendimento
interdisciplinar desse publico especial, com a previsdio do fluxo,
responsaveis, metodologia, etc.

Ele ainda externa que, na falta das politicas publicas, ¢ inadequado falar em

priorizar pontos da infincia e juventude, considerando a implantacao de politicas publicas,

[...] admitindo-se apenas a logica de direitos. A prioridade deve ser
identificada no caso concreto ¢ ap6s um diagnoéstico técnico do contexto
sociofamiliar dos envolvidos, ndo se podendo descurar que, diante da notoria
seletividade do sistema penal brasileiro, a atingir como regra a camada mais
pobre da sociedade, os males decorrentes da extrema pobreza e
marginalizacdo se manifestam em varios aspectos violando um amplo feixe
de direitos. No entanto, a experiéncia adquirida em Itumbiara com o
Programa Amparando Filhos aponta a regulamentagdo da guarda de fato (“as
criangas ficam jogadas”) e a manutencdo dos vinculos afetivos entre
crianga/adolescente com a mae presa como direitos mais recorrentemente
violados, e, portanto, que demandam atencdo redobrada, considero
inadequado falar-se em um direito, do sistema de protecao.

Na tentativa de entender a Unidade Prisional e como o PAF foi recebido
intramuros, a entrevista com a agente prisional ratifica os dizeres de Foucault ¢ Mbembe
sobre a estrutura prisional ser estritamente punitiva e ndo ter sensibilidade em tratar com
equidade o publico atendido. Quando questionada se a unidade prisional (Sarandi) era

estruturada para receber as presas e qual(is) a(s) maior(es) deficiéncia(s), a entrevistada
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respondeu que o local foi construido para atender a demanda do sexo masculino e as maiores
dificuldades foram

estrutural: ndo tinhamos alojamentos apropriados para gestantes,
parturientes, portadoras de doencas e idosas; saude: ndo tinhamos
profissionais voltados a saude da mulher, programas contra a
utilizacdo de entorpecentes, atendimento farmacéutico continuo e
assistente social para os devidos amparos; trabalho: ndo tinhamos
vagas de emprego para dar o suporte necessario de ressocializagdo; e
mudanca de regime: ndo tinhamos o amparo necessario as egressas
para que fosse evitado o retorno ao sistema carcerario.

Acerca da aceitacdo do PAF na Unidade Prisional, a resposta dada foi que no
inicio houve uma rejei¢do de mais de 50% pelo fato de ser desconhecido, mas, no decorrer da
implantacao, dos encontros, dos esclarecimentos, “ao decorrer dos anos finalizou em menos
de 5%”. Ja em relacdo ao impacto do PAF para as maes-presas, a resposta dada ¢ que o
“impacto positivo, apesar de varias presas tentarem transferir a obrigag@o delas de ser mae ao
Programa”. Diante da estrutura da unidade prisional e com a intenc¢do de saber como as visitas
entre maes e filhos(as) aconteciam, a servidora respondeu que elas “aconteciam dentro das
normas do Presidio [..] nas celas, semanalmente e com o Programa aconteceram no Complexo
Escolar longe das carceragens”. Antes do PAF, segundo a entrevistada, as maes e filhos(as)
ndo eram acompanhadas com regularidade e quando acontecia de serem, era através de
profissionais voluntérios, pelo Conselho Tutelar “quando eram solicitados ou através de
algum processo juridico, sempre casos isolados”. A transferéncia das presas para outro
Presidio, segundo a profissional, deu-se por determinagdao legal, “Ou seja: foram criados
varios Estabelecimentos Penais para atender as privadas de liberdade do Estado de Goids”. Ao
ser questionada sobre a propria opinido a respeito do que poderia melhorar no PAF, a

entrevistada respondeu que

Deve-se melhorar a estruturacdo da equipe multidisciplinar, ou seja, o
Programa tem muito trabalho para poucos profissionais, os casos sempre sao
complexos necessitando de profissionais de inumeras areas agindo em
conjunto rotineiramente. Faltam: veiculos para locomogao, estrutura fisica
para atendimento, insumos e equipamentos; a ciéncia ¢ adesdo de todas as
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Comarcas, ou seja, a formaliza¢do do Programa dentro das Varas de Infancia
e Juventude

Em entrevista com o coordenador do Programa, em relagdo aos resultados obtidos
ele respondeu, detalhando o impacto para cada uma das trés categorias: maes-encarceradas,
os(s) filhos(as) e a sociedade. Para as maes, devido a “intervenc¢do qualificada, com a
consequente maior protecdo dos infantes, trouxe paz social, e isso se manifestou por todos os
envolvidos, pessoas e instituigdes [...] para a mae presa as narrativas lancadas revelam
sentimento de maior conforto e diminuicdo do caréter aflitivo da pena,” Os servidores da

unidade prisional, durante o periodo que as visitas aconteciam presencialmente, informaram

que os comportamentos das maes tiveram melhoria.

A manutencdo dos vinculos e a certeza de que ndo vai “perder os filhos”
também ¢ forte fator motivacional a ressocializagdo, na medida em que
fortalece a perspectiva de projeto familiar pos prisdo. Verifica-se ainda que o
Programa tem o potencial de restabelecer minimamente o vinculo de
confianca entre o Estado e a presa, muitas vezes fragilizado durante o
processo criminal que culminou na condenagdo, promovendo cidadania.

Na perspectiva filial, o coordenador aponta que o ingresso no PAF trouxe mais
acesso a bens e servigos, que antes nao eram usufruidos por estes sujeitos de direitos. A
possibilidade de manter o vinculo materno também ¢ ponto positivo para as

criangas/adolescentes.

A manutencao dos vinculos com a mae, a primeira cuidadora, significa
respeito ao direito a convivéncia familiar e € primordial para amenizar
o sofrimento dos meninos e meninas, estimulando uma saudavel
socializacdo e enfrentamento da questdo, servindo de remédio contra o
estigma do cércere. Destaco ainda a importincia do programa em
Itumbiara na preparagdo dos guardides no que tange a
responsabilidade parental, muitas vezes fragil e negligenciada.

Para a sociedade, o magistrado ressaltou que
O ntcleo familiar é negativa e fortemente perturbado pelo fendmeno

criminoldgico e pela privacdo de liberdade da made. O Programa
minimiza os danos, na medida em que fortalece os vinculos e promove
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protecdo social sempre buscando estabelecer novos significados para
os envolvidos, novos projetos. Diminui reincidéncia e serve para
quebrar conexdes sociais favoraveis ao crime. Assim ¢ que promove
paz a toda a sociedade.

O coordenador, ao responder sobre o que pode ser melhorado na execucao do
PAF, fez uma retrospectiva das mudangas ocorridas, da implantacdo até os dias atuais.

Ressaltou a importancia da contribuicao de outras Comarcas, da coordenagdo regional

[...] mas dar a “nossa cara”, criar um fluxo proprio de atendimento local,
pautado pela interdisciplinaridade, amplitude, cooperagdo, verticalidade e
torna-lo referéncia foram momentos bastante desafiadores. O Programa
acabou assumindo um protagonismo no meu sentir inapropriado. E que, na
medida em que reconheceu o dever de acolher esses meninos € meninas
especiais, e, adiante, demonstrou ser capaz de atingir o seu propésito, com
reconhecimento pela comunidade local, passou a ser tido como o
responsavel e unico habilitado a essa missdo, quando, ao contrario, deveria
exercer papel apenas complementar ou secundario frente a um plano de
protecdo. O desafio atual, ao meu ver, é promover a interlocugdo politica
necessaria a criacao e efetivagdo de politicas publicas para suprir a caréncia
tratada na primeira pergunta, bem como ampliar a sua capacidade de
atendimento, considerando-se principalmente os novos desafios trazidos pela
pandemia da COVID-19, bem como o recente processo de regionalizacdo do
sistema prisional, a implicar no deslocamento das maes presas para outros
Municipios (atualmente Corumbaiba e Orizona, este distante 232km de
Itumbiara), em prejuizo a imperiosa necessidade de preservacdo dos vinculos
afetivos e do cuidado em geral.

A entrevista com o Presidente do CMDCA revelou que o PAF ainda nao estava
inserido no Conselho, mesmo que tenham participado, enquanto institui¢ao, da cerimdnia da
implantagdo do Programa, que aconteceu em dezembro de 2016.

O Presidente discorreu sobre a composicdo do Conselho, formado por oito
conselheiros, sendo quatro representantes de entidades cadastradas e quatro do governo
(Secretarias da Educagdo, Saude, Assisténcia Social e Cultura), e, no momento da entrevista,
contava com um voluntario, que fazia parte da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. O
CMDCA atua em blocos de trabalhos: “Conselho Tutelar; Acdo de divulgacdo do que
acontece no CMDCA; Registro de inscri¢do de entidades; Politica e Apoio e Atendimento ao

Conselho Tutelar; Analise de Projetos; Comissdao de Arrecadagdo de recurso”. Indo contra o
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que ¢ determinado legalmente, o CMDCA divide o mesmo espago com o Conselho Tutelar, o
Conselho do Idoso e o Conselho da Mulher.

Apesar de o Presidente informar que atualmente as atividades desenvolvidas pelo
CMDCA siao minimas, devido a falta de recursos financeiros, ele relata que os suplentes
fazem parte das comissdes para que os objetivos propostos sejam cumpridos. As reunides dos
membros acontecem mensalmente, onde sdo discutidas as propostas e analisados os
andamentos dos trabalhos que estdo sendo realizados. A informagdo coletada é que o
CMDCA, em Itumbiara, ndo desenvolve nenhuma atividade voltada para os(as) filhos(as) das
maes-presas.

As politicas publicas sdo instrumentos legais que garantiriam os direitos das
criancas e adolescentes, filhos(as) das maes-presas, direitos estes ja citados no ECA: direito a
vida, ao desenvolvimento, a saude, ao socorro, a recuperagao da saude, ao apoio, ao trabalho,
aos direitos humanos, a prevengdo, aos programas socioeducativos, ao Conselho Tutelar, a
convivéncia familiar e comunitaria. O CMDCA de Itumbiara, que deveria cumprir com suas
fun¢des — “formular, deliberar e controlar agdes referentes a crianca e ao adolescente em
todos os niveis, segundo leis federais, estaduais e municipais”, segundo o ECA, é omisso,
contribuindo assim, para que essas parcela da populagio torne-se ainda mais vulneravel.

A implementacdo do PAF surgiu como remédio complementar, para minimizar os
impactos da precarizacao ou auséncia das politicas publicas, para que estes sujeitos de direitos
nao ficassem desassistidos, no entanto, segundo a fala do proprio coordenador do Programa
em [tumbiara, ele “acabou assumindo um protagonismo no meu sentir inapropriado [...],
deveria exercer papel apenas complementar ou secundario frente a um plano de protecao”,
pois ¢ dever do Estado garantir esses direitos.

Assim, esses sujeitos de direitos, que ja se encontram fragilizados, em situacao de
vulnerabilidade, continuam invisiveis perante os Orgdos governamentais, vivendo de
“migalhas” proporcionadas pela sociedade civil organizada ou por politicas assistencialistas,
que nao lhes oferecem condigdes de viver com dignidade e possibilidade de sair da situacao

precdaria na qual se encontram.
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Consideracoes finais

Esta dissertagdo nao foi construida somente a partir da coleta de dados, mas,
também através da vivéncia, enquanto técnica do Setor Psicossocial Forense, posto que
acompanhei o Programa Amparando Filhos desde a sua implantagdo em Itumbiara. Durante
esse periodo (2016 — 2021) e a partir da pesquisa realizada, percebi que, apesar dos esforgos
dispensados, o Programa tem limitacdes, enfrenta dificuldades e demanda esfor¢os dos(as)
envolvidos(as) na tentativa de alcancar seu objetivo principal, que ¢ amparar os(as) filhos(as)
das maes que cumprem prisdo em regime fechado e transformar a realidade destas maes e de
seu grupo familiar.

Para mergulhar em um trabalho de pesquisa foi preciso distanciar-me
“emocionalmente” do objeto para que tivesse uma visdo mais ampla e pudesse ver e entender
com maior acuidade o Programa Amparando Filhos na realidade de Itumbiara, e, para a
avaliacdo do que foi pesquisado, recorri aos critérios apresentados por Costa e Castanhar
(2003), para que fosse feita de forma mais objetiva possivel.

Segundo os autores, para

identificar os efeitos produzidos sobre uma populagdo-alvo de um programa

social, busca-se verificar ndo apenas se as atividades previstas foram
executadas, como também se os resultados finais que se esperavam foram
igualmente alcancados. O foco desse tipo de estudo €, em sintese, detectar
mudangas nas condi¢des de vida de um grupo alvo ou de uma comunidade,
como resultado de um programa e em que medida as mudangas ocorreram na

diregdo desejada. (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 980).

O referencial teorico adotado contribuiu para a analise da proposta do PAF. No
decorrer de todo o processo, varias questdes surgiram e foi necessario manter o foco no
objetivo principal. Partindo inicialmente para o proprio nome — Programa Amparando Filhos:
Transformando Realidade com a Comunidade Solidéria: amparar, segundo os dicionarios
virtuais, ¢ oferecer protecdao; salvaguardar, proteger, dar o necessario a sobrevivéncia;
sustentar: amparar os filhos e, segundo o que consta na Cartilha do PAF héa dois significados:

suster(-se), para impedir de cair, abrigar(-se), preservar(-se), resguardar(-se); e dar meios de
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vida a, sustentar, defender(-se), resguardar(-se), favorecer, patrocinar e proteger; e
transformar realidade. Enquanto transformar, segundo dicionério virtual significa transmudar;
modificar profundamente. Na perspectiva de proporcionar condi¢des para que tenham
mudangas significativas na vida dos(as) atendidos(as) e estes(as) passem a ter outras
possibilidades e condigdes de escolhas.

Na Cartilha do Programa (2015/2017, p.10), elaborada pelo TJIGO, relata que o
PAF nasceu no “sentido de efetivar as medidas de protecdo essenciais para os filhos das
apenadas recolhidas nos presidios”.

Ao proteger e garantir os direitos essenciais aos(as) filhos(as) das presas, hd uma
grande perspectiva de que a realidade desse publico seja transformada, e passe a ter mais
acesso a cultura, esporte, lazer, educacao, habita¢do digna, alimentacdo, vida social saudavel,
empregabilidade dos adultos, assim, essas criancas e adolescentes terdo capital cultural e
simbolicos enriquecidos, podendo romper com o circulo vicioso da criminalidade, que, em
algumas familias j4 era transgeracional.

O TJGO — Amparar filhos(as) e Transformar Realidades, na Comarca de
[tumbiara ainda ndo foi capaz de atingir as metas estabelecidas devido as falhas e limites
operacionais e administrativas, o que torna o Programa local com caracteristicas
assistencialistas, as quais reforcam a dependéncia e permanéncia dos sujeitos em situacdes de
vulnerabilidade, ou seja, ndo ha empoderamento“e, consequentemente, o Programa ndo
resulta em substanciais transformagdes; nao promove mudancas significativas nas vidas

destas mulheres e seus(uas) filhos(as) para que haja transformagdes reais e concretas no

* Empoderamento: Processo pelo qual os individuos, comunidades e organizagdes obtém controle

sobre as decisdes e acdes relacionadas a politicas publicas, através de mobilizacdo e expressdo de
suas necessidades. Portanto, espago para expressao de interesse e visdes diferentes e de negociacdes
e construcao de consensos, assim como o fortalecimento do protagonismo dos setores excluidos.
(LEAL, 2018, p. 58).
Muito em alta nos tltimo tempos (sic), o termo empoderamento ¢ definido pelo dicionario Aurélio
como: “A¢do de se tornar poderoso, de passar a possuir poder, autoridade, dominio sobre; exemplo:
processo de empoderamento das classes desfavorecidas.” O diciondrio vai além, oferecendo uma
extensdo deste conceito, caracterizando-o como giria: “Passar a ter dominio sobre a sua propria vida;
ser capaz de tomar decisoes sobre o que lhe diz respeito, exemplo: empoderamento das mulheres.”
(AZEVEDO, 2019).


https://www.dicio.com.br/empoderamento/
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contexto familiar e social, fazendo com que permanegam na posi¢ao que elas se encontravam
antes do encarceramento.

O papel do PAF, em tese, ¢ possibilitar que estes sujeitos tenham seus direitos
garantidos, e assim, consigam sua emancipacio™. Se o PAF de Itumbiara ndo contribuir para
que a realidade do publico atendido mude, a vida, as oportunidades e as escolhas
permanecerao as mesmas, €, neste caso, ha possibilidades de que estas maes tornem-se
reincidentes e seus(as) filhos(as) trilhem os mesmos caminhos que elas percorreram.

Voltando a atencdo para o objetivo principal, as entrevistas realizadas
envolveram, além das maes-presas e os(as) responsaveis, o Coordenador do Programa, as
técnicas (assistente social e pedagoga) que atuavam diretamente no PAF, uma agente
penitencidria, a Presidenta da CONANDA, o Presidente do CMDCA, e ainda de modo
informal, a Diretora do Presidio de Orizona. As entrevistas ¢ as analises de dados em relagao
ao PAF, em Itumbiara, despertaram-me para a realidade que envolve os segmentos sociais
alvo do estudo e sobre o real papel do PAF junto aos(as) filhos(as) e as familias atendidas e
também contribuiram para as consideracoes tecidas.

O historico de vida dessas mulheres-presas ¢ permeado de vulnerabilidade, elas
possuem modelos identitarios que nortearam suas escolhas e, com grande possibilidade de
também serem referéncias aos seus(uas) filhos(as). Para romper com a trajetéria historica
materna € ‘“nadar contra a correnteza”, essas criancas/adolescentes precisam de novos
modelos de identificacdo, de elementos ambientais que potencializem o desenvolvimento de
cada um(a), e cujos contatos rotineiros possam contribuir para que saiam do ambiente
adoecido que se encontram e fornecer-lhes elementos que contribuam para escolhas de outras
possibilidades. Estes locais podem ser a escola, a comunidade, a igreja ou locais religiosos e
mesmo a familia, caso passe a exercer seu papel de forma funcional, dependendo também de
que o Estado a ampare e emancipe para equipard-la as demais, mas, isso ainda nao acontece,

ferindo a CF/88. Se a crianca deixa de ter um bom modelo de identificacdo no dia a dia, a

*Emancipacdo significa o ato de tornar livre ou independente. O termo ¢ aplicado em muitos
contextos como emancipacdo de menor, emancipacao da mulher, emancipagao politica etc.
Em Filosofia, a emancipagdo ¢ a luta das minorias pelos seus direitos de igualdade ou pelos seus
direitos politicos enquanto cidaddos. (SIGNIFICADOS, 2011-2022).
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chance dela reproduzir o padrdo materno sera grande, porque reproduzira o que ¢ mais
proximo dela. No entanto, € mister deixar claro que as escolhas sdo individuais, porque pode
acontecer de, apesar de ter bons modelos identitarios, o sujeito ingressar ou permanecer na
criminalidade, por exemplo. Mas, a fungdo do Estado ¢ dar mais possibilidades de escolhas,
para que os resultados possam ser diferentes.

Nas exce¢des mostradas pela pesquisa, houve, em algum momento da vida do(a)
entrevistado(a) guardido(ad) um outro modelo que forneceu outras alternativas ou
possibilidades de existéncias, que o desviou do caminho trilhado pelos(as) genitores(as).

Outro questionamento que surgiu foi sobre quando a mae sai da prisdo,
principalmente ser for negra e sem escolaridade quais as possibilidades de escolhas ela tem?
Provavelmente as mesmas que a levou para este lugar. Lugar este que ¢ a realidade em que ela
viveu no seu desenvolvimento infanto-juvenil, no periodo que se construiu enquanto mulher,
nos momentos das suas escolhas (conscientes ou nao), considerando todo o contexto familiar
e comunitario. Se esses lugares, objetivos e subjetivos, permanecem tais quais ela os deixou
quando foi presa, a chance dela reincidir no crime € grande, pois ali sempre foi seu habitat e
ela estard exposta aos mesmos elementos que a conduziram a criminalidade.

Sair deste ambiente pode ser visto como possibilidade desta mulher de desviar do
contexto empobrecido e de encontrar alternativas que lhe dé condi¢des de construir novos
caminhos. Mas, se permanecer no mesmo local, convivendo com as mesmas pessoas, com 0
agravante de ser estigmatizada socialmente, e passar a vivenciar as marcas impostas pela
sociedade que ja a identifica como “criminosa”, essa mulher v€ as possibilidade se fecharem
para ela e a saida que encontra ¢ permanecer neste ciclo, reproduzindo-o nas geragdes futuras.

Quanto ao papel do Estado, ele ndo tem propiciado, através de politicas publicas,
condigdes/elementos para que essas mulheres ressignifiquem suas historias de vida, e tenham
alternativas, porque, através de acdes assertivas podem surgir meios de reparar danos, falhas,
faltas de oportunidades existentes. Com tal apoio, essas mulheres seriam capazes de
ressignificar suas vidas e tracar caminhos para que seus(uas) filhos(as) nao sejam criangas ja
condenadas ao nascer, endossando a fala de Mbembe, quanto ao sistema decidir quem vai

viver (e como viver) € quem vai morrer.
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O referencial tedrico e as observacdes coletadas durante a pesquisa, demonstraram
que o carcere nao ¢ um local adequado para a permanéncia de uma crianga, principalmente se
for recém-nascida, pois este local ¢ insalubre, de alto grau de periculosidade, tem seu proprio
ecossistema nocivo, composto de insetos, fungos, parasitas, roedores, diversas doencas,

destacando a tuberculose, que ¢ a moléstia mais presente nas unidades prisionais.

Mas as doengas graves mais comuns entre os presos sdo a tuberculose e a
Aids. Geralmente, essas doencas sdo simultineas, pois quando uma pessoa
estd com Aids torna-se mais vulneravel a tuberculose. Em um estudo
concluido em 1995, pesquisadores constataram que 80% dos presos homens
eram portadores do bacilo da tuberculose enquanto entre as presas esse
percentual era de 90%. Esses resultados mostraram uma rapida evolug@o em
relagdo a poucos anos atras, indicando que o problema esta se agravando.
Aproximadamente 10% dos presos portadores do bacilo desenvolvem casos
ativos da doencga. Estudos conduzidos nos maiores presidios de Sdo Paulo,
por exemplo, constataram que entre 2% e 4% dos presos estdo
convalescendo dessa doenca. Em 1995, dez presos da Casa de Detengao
morreram de tuberculose. (HUMAN RIGHTS WACH, 1998).

Além da insalubridade, a unidade prisional tem carater punitivo, diferentemente
das unidades de acolhimentos, que t€ém carater protetivo, uma vez que os direitos - das
criancas, filhas de presas -, lhes sdo negados, podendo de forma direta ou indireta
comprometer o seu desenvolvimento biopsicossocial e cognitivo. Colocar uma crianca neste
espaco, com todo contexto que a envolve, ¢ deixar transparecer toda questdo da necropolitica,
ultrapassando o falecimento do corpo fisico (mesmo que simbolicamente), mas também a

morte social.

No caso referente as criangas, essa privagdo estende-se a aprendizagem e a
devida estimulagdo socio-cultural emocional adequada a cada faixa etaria,
sendo que quando se compara uma crianga cujo meio € uma instituicdo com
outra do mundo externo, estabelece-se uma discrepancia significativa, onde é
percebido nitidamente o que representa essa perda do contato social e a
consequente impossibilidade de aquisicdo de conhecimentos necessarios ao
perfeito desenvolvimento, bem como a sensagao ou fracasso que essa crianca
sentira ao se comparar a realiza¢do pessoal que tem a crianga em sociedade.
(KUROWSKY, 1990, p. 8).
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O PAF acompanhou casos de criangas que permaneceram intramuros, mas, ainda
nao foi possivel avaliar o impacto que esta clausura teve em seu desenvolvimento depois que

passou a conviver com o(a) novo(a) responsavel.

A psicologa Tatiana lembra de um estudo feito por pesquisadores da
universidade de Harvard, durante 16 anos, em instituicdes de acolhimento da
Roménia com bebés que foram institucionalizados. O estudo concluiu que
para cada ano que passa em uma institui¢ao, o bebé perde quatro meses do
seu desenvolvimento cerebral e de sua autonomia. (FARIELLO, 2017).

Nos espacos nos quais ficam enclausuradas, as criangas que permanecem com
suas maes, ndo ha lugar para correr, pular, brincar, desenvolver habilidades e o ndo viver em
sociedade pode afetd-las, sendo necessaria nova adaptagdo quando estiverem extramuros.

Talvez o proximo passo ou pesquisa possa responder: qual o prejuizo que estas
criancas t€ém do ponto de vista psicossocial, cognitivo, afetivo crescendo no espago prisional
(uma vez que sua possibilidade de desenvolvimento neste, ¢ minima). Essa crianga ja nasce
condenada a pagar por um crime que ndo cometeu, caindo sobre ela as consequéncias de ser-
se criminosa, tendo sobre si a criminalizacao de seu corpo ¢ marcada da mesma forma que sua
mae o foi.

Mas, a situacdo da crianga que nasce na unidade prisional ¢ paradoxal, pois, de um
lado, a lei prevé a possibilidade de ela permanecer com a mae neste local, mas, também fala
sobre o seu desenvolvimento, sua liberdade, da convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, de
aspectos de ela ndo permanecer na prisao. Sao questdes importantes que fazem parte do
objetivo do PAF, por isso, ele tem como meta atentar e buscar o que ¢ de melhor interesse
para a crianca e ndo focar somente na vontade da mae, caso ela deseje permanecer com o(a)
filho(a).

O Presidio de Sarandi ndo foi construido para atender a demanda feminina e
tampouco para receber crianca. Mesmo com a transferéncia das presas para o Presidio de
Orizona, as questdes infantis ndo foram observadas, pois o espago ndao possui elementos
necessarios que contribuam para os estimulos e desenvolvimento dessa crianga, além de ela
ficar limitada a convivéncia com pessoas que lhe sdo estranhas e permanecer afastada do

convivio familiar e comunitario, tendo a sua liberdade cerceada.
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A medida que as criangas, filhas de mulheres presas, crescerem e as oportunidades
nao lhes forem dadas, quais oportunidades de escolhas terdo? Aqui entra o que Bourdieu
denomina reprodutivismo, uma vez que as maes-presas, que tém o capital econdmico
prejudicado, refletindo nos demais capitais, também ¢ fruto de falhas das geragdes anteriores,
porque ¢ na estrutura que esta inserida, que ela “moldou” sua maneira de ser no mundo. Na
relagdo dialética entre sociedade e sujeito, ora a sociedade ¢ vitima, ora a sociedade ¢
vitimizadora, porque estas estruturas acabam reforcando essas possibilidades que surgem para
estas mulheres. Estas criancas/adolescentes, provavelmente reproduzirdo o contexto que
vivem, introjetando os seus valores.

Pelas andlises realizadas, o PAF tende mais para ao assistencialismo do que para
as questdes emancipatorias familiares, pois, levando em conta os critérios de avaliacao de
Costa e Castanhar (2003), a protecdo ndo se faz somente com praticas assistencialistas e
atendimento de necessidades imediatas. O assistencialismo ndo empodera a pessoa/familia a
ponto de ela propria fazer mudangas em suas vidas, ter poder de escolhas. Aqui valeria o dito
popular: ¢ dar a vara e ndo o peixe, ¢ proporcionar aos(as) atendidos(as) condi¢des reais para
se fazerem sujeitos de sua propria histoéria.

O PAF, que nasceu com uma proposta de amparar os(as) filhos(as) menores de
idade das presas, na avaliacdo dos(as) entrevistados(as), mesmo daqueles que desconhecem
quais os reais direitos infanto-juvenis, ¢ de que ele ainda ndo alcangou os objetivos em sua
plenitude, pois a sua atuagdo, ainda esta circunscrita ao assistencialismo. O Programa ainda
ndo conta com um quadro de técnicos capacitados e demais recursos humanos exclusivos para
sua atuacdo, o que o torna fragilizado e dependente de outros setores. Estas deficiéncias
dificultam que ele consiga, de fato, a garantia de direitos. “Para conseguir esse intento [a
efetividade do programa] se recorre a mecanismos que permitam estabelecer relagdes causais
entre as acdes de um programa e o resultado final.” (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 980).

Aqui ¢ preciso verificar se 0 PAF alcangou seus propdsitos. A partir dos dados
objetivos e qualitativos da pesquisa a resposta ¢ que ha a inten¢ao de acdes voltadas para a
garantia de direitos de criangas e adolescentes, filhos(as) de maes-presas, mas ainda ha muito

a ser feito, tal como a agilidade no deferimento de guarda dos(as) filhos(as) menores de idade
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para os(as) atuais cuidadores(as). Da amostra pesquisada, apenas a guarda de uma crianga foi
deferida ao(a) seu(sua) cuidador(a) através do PAF; 90% nao foram contemplados(as) com o
beneficio juridico, deixando, assim de cumprir um de seus principais objetivos. Pude observar
que o Programa ainda ndo atua de forma emancipatoria, ao deixar, por exemplo, de orientar
os(as) responsaveis assistidos(as) acerca de seus direitos, o que pode intensificar as injusticas
sociais, como o atendimento gratuito pela Defensoria Publica, o que levou uma familia a ter
gasto extraordindrio para contratar uma advogada; outra questdo ¢ a falta de orientagdes ou
clareza sobre os direitos de maes e filhos(as), que acaba impactando a dindmica familiar,
podendo levar o(a) guardides(as) a ndo reivindicar a guarda com medo de que isso venha a
atrapalhar a soltura da genitora.

Quanto a efetividade, tem-se que o PAF foi elaborado e pensado para ser
executado de forma institucional, com a colaboragdo da sociedade civil organizada, no
entanto, para a realidade dos(as) entrevistados(as) itumbiarenses, ele esta personificado na
figura de uma pessoa e ndo em uma instituicdo, o que o leva a ndo ter uma estrutura
organizacional e normativas claras, nao ha um padrao de comunicacao dos agentes, nao ha
fluxo de procedimentos implantado. Como ja foi dito, uma das grandes dificuldades do
Programa ¢ ndo contar com profissionais em numero suficiente para realizar as atividades de
forma eficiente e eficaz, e, conforme Costa e Castanhar (2003), este ¢ um quesito importante
para a obtengcdo de bons resultados, ou seja, profissionais capacitados que contribuam
efetivamente para que o Programa alcance seus objetivos. O PAF corre risco de
descontinuidade devido o niumero reduzido de profissionais, caso estes(as) deixem de prestar
seus servigos. Esta deficiéncia também fez com que nao houvesse intercdmbio entre as demais
Comarcas onde o PAF foi implantado. As experiéncias, erros e acertos de outras localidades
serviriam de referéncia para a atuacdo mais eficiente do Programa em Itumbiara.

Apesar das deficiéncias, o PAF ndo pode ser responsabilizado sozinho, os capitais
sociais e culturais empobrecidos das familias pesquisadas refletem uma cidade que nao
direciona sua atencao a elas. A cidade nao oferece locais de cultura, de esporte e lazer para a
comunidade, e tal fato foi apontado pelos(as) pesquisados(as), que reclamaram falta de boas

oportunidades nestas areas. O PAF pode ser usado como instrumento, como referéncia e
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ponto de atencdao para a efetivagdo de garantia dos direitos, e também trazer luz para a
realidade destes sujeitos para o Poder Publico, que nao t€m acesso a estes direitos, chamando
atencdo a responsabilidade e assumir o seu papel enquanto garantidores de direitos,
principalmente na elaboragdo de politicas publicas.

O PAF, em relagdo ao cumprimento da Lei 13.769/2018, sobre a prisdo
domiciliar, pode acionar a Defensoria Publica para a garantia deste direito. Esta providéncia
evitard também que os(as) recém-nascidos(as) tenham negado o direito de ir e vir e da
convivéncia familiar e comunitaria, a ndo permanecerem em local insalubre e prejudicial para
seu desenvolvimento .

Sendo assim a resposta ao problema central da Dissertacdo: O Programa
Amparando Filho, no caso especifico de Itumbiara, ¢ capaz de compensar as deficiéncias das
Politicas Publicas junto aos(as) filhos(as) das presas em relagcdo a garantia de seus direitos?
Considero que, o PAF nesta Comarca, ainda ndo sana, de forma efetiva, a auséncia das
Politicas Publicas e ainda nao contribui de forma eficaz para a garantia dos direitos dos
filhos(as) das presas, pois, sua atuagdo € assistencialista. Para sanar o problema existente e
assegurar justica social s3o necessarias politicas publicas; instrumentos legais com
efetividade, maior respaldo e efetividade do que as denominadas boas praticas.

Quanto ao(a) filho(a) da mulher que se encontra presa, seria interessante que a
Federacao voltasse seu olhar para a questdo e criasse uma politica publica destinada a este
segmento social, o qual vive em um grau de vulnerabilidade, que varia de familia para
familia, e grande parte ndo tem seus direitos efetivados. As politicas publicas, sejam de cunho
federal, estadual ou municipal sdo as principais formas de garantir os direitos das presas e de
seus(uas) filhos(as), direitos estes ja descritos em leis e ordenamentos especificos. As
politicas publicas também seriam capazes de normatizar o funcionamento dos atendimentos
dispensados pela Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente, e com isso, o PAF exerceria
com mais eficdcia o seu papel de agente na contribuicdo de garantia desses direitos.

Sendo a proposta de o Programa atender as necessidades, mesmo que primarias,
das criangas e adolescentes, ndo deveria ficar restrito tdo somente as maes privadas de

liberdade, mas, estender aos pais que também se encontram presos, ja que o foco sdo os(as)
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filhos(as). Assim, em 2019 o Programa, em algumas Comarcas de Goias, timidamente,
comecaram a atender esta demanda.

O caminho a percorrer € longo, e o PAF apenas deu os primeiros passos, mas, vale
a sentenca que, para se chegar a mil passos, os primeiros devem ser dados. E preciso que,
através das boas praticas utilizadas, o Programa considere o principio da equidade dos
individuos e transponha o assistencialismo, passando nao so a atender as necessidades dos (as
usuarios(as) conforme as complexidades encontradas, mas sendo um articulador junto ao
municipio e politicas publicas, sendo uma ferramenta provocadora do poder publico, para que
este possa atentar para as iniqiiidades existentes na realidade das criangas/adolescentes —
filhos(as) das maes-presas que ndo tém seus direitos garantidos por falta de politicas publicas

implementadas.
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