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RESUMO

Os Conselhos Municipais de Educagdo, criados nos anos 1990, sob a configuragdo liberal
representativa de Democracia, t€m como funcdo principal regular as politicas publicas de
educacdio, nos municipios, em defesa do direito constitucional a educagdo. Orgdo cogestor,
coloca-se nas disputas por poder e mando em uma sociedade capitalista neoliberal, na qual o
Estado esta, precipuamente, a servico da classe social hegemonica proprietaria dos meios de
producao. Constituidos por sujeitos que produzem a sua vida material e simbdlica no cotidiano
da sociedade, cujos cendrios das correlagdes de forcas sdo mediados, quica determinados, pelo
modelo burgués-conservador de Democracia, os CMEs se delineiam diversamente. Nesse
cenario, este estudo interpela: a fungdo de Controle Social do direito a educagdo com qualidade
social e politicamente referenciada tem subsidiado as acdes dos Conselhos Municipais de
Educagao? Objetivou-se analisar contetidos e formas dos CMEs no desempenho da sua fungdo
primeira de controlar as politicas para a garantia do direito constitucional a educacdo. Ainda,
discutir o processo de criacao de foruns colegiados, no Brasil, a partir das lutas impetradas pelos
movimentos sociais; apreender a organizagdo, estrutura e fundamentos dos Conselhos
brasileiros de educacdo; interpretar as bases tedricas do Controle Social e interpelar os
Conselhos Municipais sobre a sua atuagcdo, como 6rgdo cogestor da educacdo. O espago
recortado sdo os trés maiores municipios norte-mineiros — populagdo e matriculas na Educacao
Basica —, no periodo de 2011 a 2015. Por meio da dialética, com abordagem quanti-qualitativa,
a revisao de literatura debrugou-se sobre obras que tém contribuido com o tema e seus
correspondentes: Soberania Popular, Democracia, Participacdo, Cidadania e Controle Social.
Dentre eles, ressaltam-se os estudos de Lima (2001; 2009; 2010; 2017), Cury (2001; 2002;
2006), Gohn (2000; 2008; 2011) e Saviani (2008a; 2008b). A pesquisa documental trouxe as
linhas e entrelinhas das atas de reunides dos Conselhos Municipais, assim como as suas leis de
criacdo e regimentos, a fim de compreender a dinamica e as relagdes que estes estabelecem
interna e externamente com 6rgaos dos governos e da sociedade civil. Na pesquisa de campo,
entrevistas com conselheiros deram voz a quem produz o cotidiano dos Conselhos,
evidenciando as lutas, disputas e agdes pelo direito a educacao. Resultados apontam que os
CMEs nao se configuram como 6rgaos cogestores da educagao, dado que estao amarrados pelas
praticas burocraticas, desarticuladas com as realidades que circundam as escolas publicas dos
municipios; as pautas em disputa permeiam-se pelo denuncismo; nao se evidenciam resultados
positivos dos encaminhamentos que realizam; a sociedade civil pouco o acessa como forum
colegiado da educagdo; os conselheiros ndo t€ém formacgao técnica para o exercicio das suas
funcdes e sdo negligenciados, na maioria das vezes, pelas Secretarias de Educacdo. Destarte,
configuram-se como Conselhos-gabinetes cujo papel de Controle Social da educagdo de
qualidade social e politicamente referenciada ndo se efetiva na pratica. Caracterizam-se,
portanto, como mecanismos pro-forma para a manutencdo das desigualdades sociais em uma
sociedade capitalista.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Cogestdo. Controle Social.



ABSTRACT

The Municipal Councils of Education (MCEs), created in the 1990s, under a liberal
representative configuration of Democracy, have as their primary role to regulate education
public policies in municipalities, in defense of the constitutional right to education. As a co-
managing body, it is placed in the disputes for power and command in a neoliberal capitalist
society, in which the State is primarily at the service of the hegemonic social class that owns
the means of production. Constituted by individuals who produce their material and symbolic
life in the daily life of society, whose scenarios of correlations of forces are mediated, perhaps
determined, by the bourgeois-conservative model of Democracy, the outline themselves
differently. In this scenario, this study asks: has the Social Control function of the right to
education with socially and politically referenced quality subsidized the actions of Municipal
Education Councils? The objective was to analyze the contents and forms of in the performance
of their primary function of controlling policies for the guarantee of the constitutional right to
education. Also, discuss the process of creating collegiate forums in Brazil, from the struggles
filed by social movements; apprehend the organization, structure and foundations of the
Brazilian Boards of Education; interpret the theoretical bases of Social Control and question
the Municipal Councils about their performance as a co-management body of education. The
delimited space is the three largest municipalities in the north of Minas Gerais - population and
enrollment in Basic Education -, in the period from 2011 to 2015. Through dialectics, with both
a qualitative and quantitative approach, the literature review dwelt on works that have
contributed to the theme and its correspondents: Popular Sovereignty, Democracy,
Participation, Citizenship and Social Control. Among them, we highlight studies by Lima
(2001; 2009; 2010; 2017), Cury (2001; 2002; 2006), Gohn (2000; 2008; 2011) and Saviani
(2008a; 2008b). The documentary research brought the lines and subtext of the minutes of
meetings of the Municipal Councils, as well as the laws of creation and regulations, in order to
understand the dynamics and the relationships they establish internally and externally with
government and civil society agencies. In the field research, interviews with counselors gave
voice to those who produce the daily life of the Councils, showing the struggles, disputes and
actions for the right to education. Results indicate that the MCEs are not configured as co-
managing bodies of education, since they are tied by bureaucratic practices, disarticulated with
the realities that surround the public schools in the municipalities; the agendas in dispute are
permeated by denunciation; there is no evidence of positive results from the forwarding that
they carry out; civil society has little access to them as a collegiate forum of education; the
counselors do not have technical training for the exercise of their functions and are neglected,
most of the time, by the Education Departments. Thus, they are configured as Cabinet Councils
whose role of Social Control of socially and politically referenced quality education is not
effective in practice. They are characterized, therefore, as pro-forma mechanisms for the
maintenance of social inequalities in a capitalist society.

Keywords: Municipal Council of Education. co-management. Social Control.
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1 INTRODUCAO

A histéria da luta dos homens pela Participacdo! nos espagos sociais e politicos
remonta a criagdo da propriedade privada, quando alguém fincou uma estaca no chao e definiu:
“isto ¢ meu” (ROUSSEAU, 1997). Nesse momento, a propriedade, antes coletiva, um bem de
todos e para todos, passou a pertencer a alguns, deflagrando a disputa pelos espagos materiais,
subjetivos e simbolicos da sociedade. Criou-se, assim, arenas de luta pelo poder, expresso
significativamente pela posse da propriedade e dos meios de producao da sociedade.

A passagem pelos momentos e espacos historicos sublinha, com as devidas
peculiaridades e proporcdes, como essa disputa se desenvolve. Nela, ¢ indiscutivel a defini¢ao
da posse dos espagos de poder de decisdao e dos meios de producao nas sociedades capitalistas
— nas quais se fomenta a luta de classes — por uma classe determinada. Nesta, a pauta assenta-
se sempre na relagdo capital e trabalho.

No ambito dessa luta, tem-se registrado que as formas mais significativas e exitosas
de enfrentamento do controle de uma classe sobre outra se apoia na articulacao e Participagao
dos sujeitos em organizagdes, associagdes € coletivos em movimento. Sustentando demandas,
ora universais, ora particularistas, em torno da conquista, manuten¢ao ¢ materializagao dos
direitos que propugnam como seus, esses coletivos assumem formas e conteudos distintos.

Transferindo essa analise para o campo da educagdo, demarca-se 0 mesmo escopo,
resguardados os objetivos, instrumentos e praticas intrinsecos a area. Os movimentos em prol
da garantia da educacao, primeiro para alguns, depois para todos, percorrem a historia do Brasil.
Iniciando-se como timidas reunides pro-educagdo e estruturando-se, na contemporaneidade,
como movimentos consolidados, associacdes e encontros locais, nacionais ¢ mundiais, 0s
coletivos organizados sustentam causas comuns em diferentes formas, mantendo-se propositos
em torno da efetivacao de direitos.

Delimitando esse olhar para o Brasil, durante o primeiro governo Dilma Rousseff
(2011-2014), periodo concomitante a elaboragdo e aprovacao do Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014), verifica-se, no art. 7°, da Lei n.° 13.005, de 25 de junho de
2014, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardo na busca da qualidade
social em regime de colaboragdo para atingir as metas e implantar as estratégias previstas no

texto. Nao obstante, esse PNE traz em 10 das suas diretrizes a proposta da melhoria da qualidade

! Neste trabalho, as palavras/expressdes Soberania Popular, Democracia, Participacio, Cidadania e
Controle Social serdo grafadas com iniciais mailsculas por constituirem-se palavras basilares da
pesquisa, excetuando-se casos em citagoes diretas.
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da educagdo, o que se configura em um dos grandes desafios das politicas educacionais.
Outrossim, aos Conselhos de Educagdo, ¢ colocada a tarefa de garantir, pela Participacao
democratica da sociedade civil, o direito a essa educagdo de qualidade, mesmo que a
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
n.° 93949/96 (BRASIL, 1996) tenham se furtado de definir essa qualidade estabelecendo
critérios, insumos etc.

No bojo dessa configuracdo, esta pesquisa recorta a criacdo, o funcionamento e as
logicas de gestdo que permeiam os Conselhos Municipais de Educagdo (CMEs),
compreendidos como 6rgdos colegiados na gestdo dos sistemas de ensino, com atribuicdes
normativas, consultivas, fiscalizadoras e deliberativas, cujo objetivo final ¢ garantir acesso,
permanéncia e conclusdo da escolaridade (CURY, 2001); qualidade (LIMA, 2001), igualdade
e oportunidades (GOHN, 2011) e Controle Social.

[...] tomar para si a responsabilidade de controle da politica educacional,
quanto a garantia do direito a educag¢do materializada no direito a aquisi¢do
e desenvolvimento de aprendizagens, ¢ meta ¢ agenda dos Conselhos
Municipais de Educagdo. [...] espera-se dos Conselhos de Educagdo o
acompanhamento ¢ o controle dos principios constitucionais para ministrar o
ensino, tendo em vista aqueles reafirmados pela LDB e aqueles que a ela
foram acrescentados: * respeito a liberdade e apreco a tolerancia ¢ valorizagao
do profissional da educagdo escolar ¢ garantia de padrdo de qualidade °
valorizagdo da experiéncia extra-escolar ¢ vinculagdo entre a educacdo
escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 2008, p. 16, grifo nosso).

Nas ultimas décadas, setores da sociedade brasileira t€ém se comprometido com o
entendimento mais profundo acerca dos CMEs, buscando efetivar a Participagdo dos sujeitos —
representantes de segmentos — nesses espacos, incidindo diretamente na forma de gerir as
decisdes administrativas, politicas, financeiras e pedagogicas da educagdo local, fortalecendo
as escolas publicas, estimulando importantes lutas para a superagao da heranga brasileira
colonial, centralizadora e excludente. Por outro lado, assimetricamente, encontram-se, no
ambito do CME, forcas conservadoras que travam embates com o intuito de manter a
desigualdade e bloquear as tentativas de efetivacdo da Participagdo real dos segmentos
progressistas. Tem-se, nessa conjuntura, a representacdo da disputa pelo poder material e
simbolico da sociedade, travada em campos distintos e, por vezes, antagonicos, que subexistem
no interior dos Conselhos.

Especificamente, a escolha deste tema de pesquisa balisa-se por trés aspectos.

Primeiro, os CMEs vém assumindo relevado papel na implantagao e implementacao de politicas
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publicas desde a promulgacio da Constituicio Federal de 1988% (BRASIL, 1988) e da atual Lei
de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996). Segundo, como forga organizada da sociedade civil, os
CMEs realizam mediagdo entre esta e os organismos governamentais, apresentando-se,
portanto, como locus permanente de disputas e negociacdes, utilizando e regulando diversas
logicas de gestdo existentes na sociedade brasileira. Por fim, pelas suas atribuicdes
institucionais, os CMEs t€m a fun¢@o de Controle Social da educagdo nos municipios, podendo
constituir-se democratica e participativamente ou tutelados no trato da educagao.

Tomando como objeto de analise os CMEs dos trés municipios com maior indice
populacional e de matriculas na Educacao Bésica, no Norte de Minas Gerais — Janauba, Januaria
e Montes Claros —, debruca-se sobre a atuag¢ao desses Conselhos na efetivagdo da sua fungao
de controladores sociais do direito a educacao de qualidade social e politicamente referenciada.
No bojo dessa configuracao, esta proposta de investigacao recorta, no campo educacional, a
criacdo, o funcionamento e as logicas de gestdo que permeiam os Conselhos Municipais de
Educacao.

Nesses trés municipios, os CMEs vém se constituindo em tempos, formas e contetidos
distintos, estabelecendo-se, portanto, como amostra significativa da regido norte-mineira, no
que toca as possibilidades de Participagdo, representatividade e democratizagdo dos espagos
publicos. Outrosssim, as leis que legitimam a criagao dos seus Conselhos apresentam propostas
para a constitui¢ao de espacos proeminentes de gestdo democratica, e, consequentemente, para
a transformagdo do territério educacional no tutelamento das ac¢des referentes a essa gestao
(JANAUBA, 2005; JANUARIA, 1997; MONTES CLAROS, 2007). Por exemplo, ao analisar
os documentos disponibilizados pelo CME de Janautba, verifica-se que foi determinado como
presidente de honra do CME o prefeito municipal e, como presidente permanente, o Secretario
de Educagio (JANAUBA, 2005).

O periodo de 2011 a 2015 torna-se a referéncia dessa proposicao investigativa pela sua
relevancia e pelos desdobramentos das politicas publicas educacionais, no Brasil, as quais, na
medida em que o sistema capitalista reestrutura-se, propugnam contornos diversos a gestao da
educacdo e transferem aos Conselhos Municipais de Educacdo novas atribui¢des, performances
e configuracdes. O ano final, 2015, ¢ referendado por ser o ano em que o PNE exigiu dos

municipios a elaboragdo dos seus respectivos Planos Municipais de Educagao.

2 “A Constitui¢do ndo trata nominalmente os Conselhos. No entanto, refere-se as decisdes colegiadas, remete-nos
a constituicdo destes. Assim, o ‘espirito da lei’ indica que, para que as decisoes sejam democratizadas, sdo
necessarios orgaos deliberativos que sejam representativos dos varios segmentos que compdem as diversas
organizagdes” (LIMA, 2001, p. 82).
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Ao problematizar a atuagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo nos citados
municipios, propds-se a analisar contetidos e formas dos CMEs no desempenho da sua fungado
precipua de controlar as politicas para a garantia do direito constitucional a educagio, como seu
orgdo cogestor. Além disso, propds-se, ainda, discutir o processo de criagdo de foruns
colegiados, no Brasil, a partir das lutas impetradas pelos movimentos sociais; apreender a
organizagdo, estrutura ¢ fundamentos dos Conselhos brasileiros de educagdo; interpretar as
bases teoricas do Controle Social e interpelar os Conselhos Municipais sobre a sua atuagao,
como 0rgado cogestor da educacao.

O ponto que gera tais reflexdes ¢é: a fungdo de Controle Social do direito a educagao
com qualidade social e politica referenciada tem subsidiado as a¢des dos CMEs de Janatba,
Januéria e Montes Claros?

A tese central ladeia-se pela assertiva de que, no Brasil, pais marcado por longos
periodos colonial e imperial e democracias frageis, interrompidas por ditaduras civis e militares,
a acao democratica, participativa e cidada nao pdde ser vivida em estagios avancados. Os
sujeitos que participam do processo de constru¢ao de uma gestao participativa democratica por
uma educagdo de qualidade, nos Conselhos Municipais de Educa¢ao, t€ém a sua vida material e
simbolica construida no cotidiano dessa sociedade, hoje capitalista de l16gica neoliberal, na qual
os cenarios das correlagdes de forcas sdo determinados pelo modelo burgués-conservador de
Democracia. Dessa forma, tendem a agir e pensar de acordo com padrdes de comportamento
apreendidos nos ambitos sociais, politicos, culturais e econdomicos nos quais se produzem,
temporal e geograficamente. Nesse contexto, mesmo que compreendam a importancia desses
orgaos de cogestdao, nao conseguem desenvolver agdes efetivas de Controle Social, em defesa

da educacao publica de qualidade social e politicamente referenciada.

Procedimentos Tedrico-metodolégicos da Pesquisa

Os pressupostos teorico-metodologicos de uma pesquisa, ao delimitarem o método, os
procedimentos e os fundamentos tedricos da investigacdo, apontam a linha de analise do objeto
em questdo. A proposta de estudos sobre os Conselhos Municipais de Educacdo requer um olhar
que possa avangar para além de qualquer perspectiva que os compreenda como um simples
orgdo de apoio ao executivo municipal, alcancando o olhar de estranhamento da realidade
concreta, tomando as agdes impares como sintese de uma realidade.

Com uma proposta de leitura dialética, desenvolveu-se uma pesquisa quantitativa-

qualitativa (SANTOS FILHO; GAMBOA, 2000) por meio dos procedimentos metodologicos
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da revisdo de literatura, documental e de campo, objetivando apoderar-se das multiplas
dimensdes e implicacdes do objeto pesquisado. Os fundamentos 16gicos, epistemoldgicos e
metodoldgicos norteiam-se, principalmente, pelas obras de Gamboa (2007), Santos Filho e
Gamboa (2000) e Trivifios (2008).

Na revisao de literatura, partindo de fontes tedricas criticas, os estudos estenderam-se
sobre conceitos basilares que sustentaram as discussdes: Estado, movimentos sociais, Soberania
Popular, Democracia, Participacdo, Cidadania e Controle Social, direito a educag¢do de
qualidade social e politicamente referenciada, além de Conselhos de Educacdo. Dentre tais
fontes, ressaltam-se as obras de Lima (2001; 2009; 2010; 2017), Cury (2001; 2002; 2006), Gohn
(2000; 2008; 2011) e Saviani (2008a; 2008b).

A pesquisa documental versou sobre a andlise dos documentos de criagdo e
implementagdo dos CMEs em Janauba, Januaria e Montes Claros, bem como das atas de
reunides (Apéndice A). O acesso a tais documentos foi excessivamente dificil diante da
indisponibilidade dos proprios Conselhos quanto a sua identificacdo e existéncia. Durante
meses, foram feitos contatos com os presidentes e secretdrios executivos a fim de apresentar o
projeto de pesquisa, disponibilizar a anuéncia para o trabalho (Apéndice B) e solicitar os
contatos dos conselheiros que formaram os CMEs, no periodo de 2011 a 2015, para participagao
nas entrevistas. Depois de muitas tentativas, chegou-se ao quantitativo de 67 atas, dos trés
municipios.

Para a anélise documental, foi construida uma matriz, a fim de guiar a leitura das atas,
relacionando os elementos materiais e simbolicos expressos nesses documentos € 0s
fundamentos basilares do Controle Social — Soberania Popular, Democracia, Participagao.
Frisa-se que, somente por abstracdo, a fim de garantir a organizagao didatica do trabalho, assim
como as andalises decorrentes, essas bases encontram-se desmembradas e, mesmo assim,

procurou-se manter os didlogos que elas estabelecem entre si, em sua unidade.

Quadro 1 - Matriz de analise documental

(continua)
N.° Bases do Elementos Constitutivos Abordagens
Controle Social dos CMEs
1 Soberania Pautas de trabalho dos | Assuntos tratados, relevancia social,
Popular Conselhos politica e  educacional, causas
defendidas, posicionamentos
adotados.
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Representatividade  dos
Conselhos na sociedade
local

Relagdes que estabelecem com as
Secretarias de Educagdo e demais
orgdos da gestdo municipal e da
sociedade.

Condigodes fisicas,
materiais ¢ humanas para
o funcionamento dos
Conselhos

Aparato fisico, estrutural, material e
humano para o desenvolvimento das
atividades do Conselho.

2 Democracia Constituigdo dos espagos | Os CMEs como espagos laicos,
e falas publicos e democraticos.
Presenga de  publico | A busca dos municipes aos CMEs para
externo dirimir assuntos relativos a educagao.
Quadro 1 - Matriz de analise documental
(conclusao)
N.° Bases do Elementos Abordagens
Controle Social | Constitutivos dos CMEs
Defini¢ao e | Como as pautas sdo construidas e
encaminhamentos das | trabalhadas nos Conselhos.
pautas
Posicionamentos dos | Como o CME dialoga com demais
CMEs diante de outros | 6rgaos governamentais e da sociedade
orgaos civil.
As reunides Participagao, regularidade e registros.
3 Participagao Os conselheiros Representatividade e legitimidade do
cargo, formacao, agdes e negligéncias.
Formas de Participagao A constitui¢ao do espago democratico
participativo.
Encaminhamento de | A dialogicidade democratica.
debates e acdes
4 | Cidadania Atendimento as | Como sdo tratadas e encaminhadas as
demandas que chegam | demandas postas aos Conselhos, pela

aos Conselhos

realidade.

Envolvimento dos CMEs
com as escolas

As relagdes que se estabelecem entre
os Conselhos e a escolas.

A publicizagao dos atos e
documentos

Conhecimento e acesso
documentos dos Conselhos
sociedade civil.

aos
pela

Retornos dos CMEs a

sociedade

Ajuizamento e prestagdo de contas das
acOes realizadas a partir das demandas
postas.

Direito a educacao de
qualidade como elemento
fundante aos CMEs

Lutas e disputas pela defesa do direito
a educacdo de qualidade para todos.

Fonte: elaboragao da Autora.
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Quanto a pesquisa de campo, esta estabeleceu interlocugdes com os conselheiros
que participaram dos referidos Conselhos, no periodo de 2011 a 2015, por meio de entrevistas
semiestruturadas (TRIVINOS, 2008) on line (Apéndice A). Do discurso desses sujeitos,
buscou-se apreender suas agdes, seus olhares e suas representagdes nos CMEs, como 6rgaos
normativos na gestdo dos sistemas municipais de educacao.

Assim que as presidéncias dos CMEs disponibilizaram os contatos dos
conselheiros, eles foram acionados e novas dificuldades foram enfrentadas. As negativas
vieram da ampla maioria dos conselheiros que alegaram nao querer participar porque ‘“ndo
estava mais na presidéncia e ndo tinha mais obrigagdo de responder”; “ndo tinha interesse
em participar, tinha muitos afazeres mais importantes”; "meu nome estava la, mas eu ndo
participava muito das reunioes, ndo lembro mais .... faz tempo!” e por medo, ja que “ha muita
perseguicdo”. Os que consentiam e agendavam o encontro ndo compareciam, desistiam ou
deixavam de atender aos telefonemas. Instaurou-se, assim, um clima de duvidas e incertezas,
tanto em relacdo as possibilidades de concluir a pesquisa, quanto ao que significava ou
significou para esses sujeitos participarem de um Conselho de Educagao.

Por fim, conseguiu-se entrevistar 12 (doze) conselheiros: trés de Janauba, trés de
Januaria e seis de Montes Claros (Apéndice C). Esse grupo de entrevistados representava
professores — urbano e rural —, o executivo municipal, supervisores € o Conselho do FUNDEB.
Todos foram eleitos por seus pares, exceto os representantes do executivo. Apenas um deles
era filiado a partido politico e sindicato dos trabalhadores da educacao, outro apenas a sindicato
dos trabalhadores da educagdo, e um era membro de loja magonica. Todos sao graduados, ¢ a
grande maioria estudou somente em escolas publicas. Quanto a experiéncia em educacao, eles
jé& atuaram como professores da Educacdo Infantil, Fundamental, Médio e Superior, diretores
de escola, coordenadores de programas e projetos nas SMEs e tutoria de Educagao a Distancia.
O tempo médio de experiéncia como conselheiro, no CME, foi de 3 anos, sendo o primeiro ano

de experiéncia em 2011.

Os municipios campo da pesquisa

Se “Minas sdo muitas”, como proseou Guimaraes Rosa, o seu Norte € o campo da
diversidade dos Gerais. Regido quente do cerrado, acolhedora, de cultura impar e povo que vive
entre a aridez do sertdo e a vida interiorana da maioria das suas cidades, o cerrado, a caatinga e

o clima semi-tmido ao semi-arido.
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O Norte de Minas ¢ a maior mesorregiao do estado, com 89 municipios, em uma
area de 128.602 km?. No ano de 2000, eram 1.492.715 habitantes, com densidade demografica
de 11.6 hab./km?. A economia era baseada na pecudria extensiva e na agricultura de

subsisténcia, nas cidades menores; e comercial, nas maiores (PEREIRA, 2006).

Além da convivéncia com a seca periddica, a baixa producdo econémica, as
cidades norte-mineiras, independentemente do tamanho, enfrentam problemas
como a falta de adequada infra-estrutura urbana, o desemprego, a migragao
sazonal, a politica do assistencialismo, as drogas, a dificuldade de acesso
(péssimas condicdes das estradas), a falta de sanecamento, a pobreza que se
amplia a cada dia, dentre outros (PEREIRA, 2006, p. 35).

Janauba, Januaria e Montes Claros carregam essas marcas norte-mineiras, sendo os
trés municipios de maior populacdo e matriculas na Educacao Bésica, dessa regido. Por isso,

foram escolhidas como campo empirico para esta pesquisa (Figura 2)

Figura 1 — Localizagdo dos municipios de Janauba, Janudria e Montes Claros, em Minas
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Nome de origem indigena que significa algodao de seda, Janauba estd
estrategicamente localizada na regido, o que colabora com o seu desenvolvimento,
especialmente, na area da fruticultura e gado de corte.

Emancipada em 1948, no ano de 2021, a sua populacdo foi estimada em 72.374
habitantes, com renda per capita de R$ 18.046,73, mas somente 18,1% da populagdo estava
empregada, ganhando, em média 1.7 saldrios. Outros 40,9% viviam com menos de meio saldrio
minimo por més (IBGE, 2017).

A taxa de escolaridade de 6 a 14 anos era de 98,5%, no ano de 2010. O IDEB dos
anos iniciais do Ensino Fundamental era de 6,2 e, nos anos finais, 4,6. Nos anos que demarcam
o recorte dessa pesquisa, os dados de matriculas, professores e escolas estdo registrados na

Tabela 1 (IBGE, 2017).

Tabela 1 - Matriculas, docentes e escolas, em Janauba, 2011 e 2015

Etapa Matricula Docente Escolas
2011 2015 2011 2015 2011 2015
Educagao Infantil 3.295 3.484 251 261 30 32
Ensino Fundamental 11.720  10.925 582 582 36 35
Ensino Médio 3.837 3.520 245 275 12 12

Fonte: IBGE (2017).

Criado em 1811, Brejo do Amparo foi emancipado em 1860, tornando-se Januaria.
Municipio ribeirinho do Sao Francisco, a sua populacdo em 2021 foi estimada em 67.958
habitantes, com densidade demografica de 9,83 hab./km?. A renda per capita da populagdo era
de RS 10.446,04, apenas 9% da sua populagao estava ocupada, em 2019, com salario médio de
1.8 salarios minimos, e 47% viviam com menos de um salario minimo por més (IBGE, 2017).

No campo da educagdo, em 2010, 96,4% da populacdo de 6 a 14 anos estava
matriculada e o IDEB era, em 2019, de 5,5, nos anos iniciais, ¢ 4,3, nos finais do Ensino
Fundamental. Os dados de matricula, docentes ¢ nimero de escolas, em 2011 e 2015, estdao

registados na Tabela 2 (IBGE, 2017).

Tabela 2 - Matriculas, docentes e escolas, em Januaria, 2011 e 2015

Etapa Matricula Docente Escolas

2011 2015 2011 2015 2011 2015
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Educagao Infantil 1.835 2.406 114 163 20 33
Ensino Fundamental 12.276  11.271 771 792 88 80
Ensino Médio 4.170 3.739 328 376 17 18

Fonte: IBGE (2007).

Montes Claros nasceu Arraial das Formigas, distrito de Serro, em 1832,
emancipando-se em 1857. Maior cidade do Norte de Minas, a sua populagdo estimada, para
2021, era de 417.478 habitantes, sendo, em média, 101,41 hab./km?. Em 2010, 24,6% da
populagdo estava empregada formalmente, com média salarial de 2.1 salarios minimos, e 36,4%
viviam com menos de meio salario minimo.

Polo universitario, a taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos era de 98,4%, com taxa
do IDEB dos anos iniciais de 6,4 e, anos finais, de 4,9, em 2010. As matriculas, niimero de

docentes e escolas, nos anos 2011 ¢ 2015, estdo na Tabela 3.

Tabela 3 - Matriculas, docentes e escolas, em Montes Claros, 2011 e 2015

Etapa Matricula Docente Escolas

2011 2015 2011 2015 2011 2015
Educacao Infantil 13.677 14.669 761 871 130 118
Ensino Fundamental 54.237 52.189 2.714 2.822 169 147
Ensino Médio 18.450 16.699 1.072 1.230 48 53

Fonte: IBGE (2007).

Entremeados nesse processo investigativo, tais procedimentos trouxeram a tona
respostas e outras indagacdes que continuam colocando a func¢do de Controle Social do direito
a educagdo com qualidade social e politica referenciada em pauta.

Além desta introdugdo, que ¢ o primeiro capitulo, este trabalho estd organizado em
outros quatro capitulos. O segundo traz breves consideragdes sobre o Estado para, em seguida,
tratar do processo de criacdo de foruns colegiados, no Brasil, a partir das lutas impetradas pelos
movimentos sociais. Inicia-se pela Coldnia — por se entender que as lutas empreendidas nesse
periodo historico constituem as bases para as organizagdes coletivas posteriores —, adentrando
nos anos 2016 com foco nas marcas politicas, sociais e econdmicas que determinaram as formas
como se organizam os Conselhos de Educag@o na contemporaneidade.

O terceiro capitulo ocupa-se das configuracdes desses Conselhos, discutindo

consideragdes tedricas sobre eles — formas e conteudos — como estratégias para reflexdo sobre
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a sua estrutura, organizacao legal e funcionamento. Do Conselho Nacional de Educagdo, passa-
se pelos estaduais e os de escola, para chegar aos municipais, ja apresentando a sua estrutura
nos municipios investigados.
Em continuidade, no Capitulo 4, a Soberania Popular, a Democracia, a Participagdo
e a Cidadania sdo apresentadas como as bases teoricas do Controle Social. Por fim, o quinto
capitulo traz as interpelagoes feitas aos Conselhos Municipais de Educagdo de Janauba,
Januaria e Montes Claros sobre a sua atuagdo, como 6rgao cogestor da educacao, a partir das
marcas das atas, das vozes e dos olhares dos seus conselheiros.
Finalizando, as consideragdes finais trazem as respostas ao problema desta tese,
instituindo outras questdes que se colocam na urgéncia da efetivacdo do direito a educagao,

sem, contudo, desconsiderar a realidade brasileira no contexto mundial contemporaneo.
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2 PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL E EDUCACAO: LUTAS, AVANCOS E
RETROCESSOS

Tendo como eixo basilar a reconstitui¢do das ldgicas que permearam a criagdo € o
desenvolvimento de 6rgdos colegiados no Brasil, este capitulo destaca os seus antecedentes
historicos, com vistas a compreensao dos processos organizacionais ¢ do funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educacdo na contemporaneidade.

Essa marcha histérica constrdi-se a partir das lutas de classes e seus referentes
historicos e analisa o processo de contradi¢des, tensdes e disputas pelo dominio dos espagos,
bens materiais e simbolicos da sociedade, como expressao de poder. Se, para a teoria liberal, a
razao da criagcdo do contrato social que instaurou o Estado foi a garantia do direito a vida e a
propriedade, hoje, em tempos de neoliberalismo diversamente em curso pelo mundo, o
pensamento critico revela-se basilar para reflexdes sobre as lutas travadas pelos individuos na
concorréncia pela deliberacdo e efetivacdo de direitos. Cercadas por conflitos e contradicdes,
essas lutas apontam desafios proporcionais a relevancia social, politica e econdmica desses
direitos para a garantia da vida e da formag¢ao dos individuos em uma sociedade de classes.

Por outro lado, as forcas politicas e sociais que interpelam a garantia do direito a
educagdo, hoje sob o viés da “qualidade social e politica”, a partir de perspectivas muitas vezes
dissonantes, encontram nos conselhos a oportunidade para, por meio da Participagdo consciente
e ativa, garantir a dinamica da oferta e conclusdo da escolaridade das classes populares. Por
outro lado, a omissdo desses agentes sociais ou a atuacao descomprometida com a escola
publica podem dissuadir ou impedir as conquistas ja efetivadas em relagdo a esse direito.

A oferta de vagas e a manutencao dos processos escolares continuam sendo garantidas
a todos que atendam aos critérios estabelecidos pelas atuais politicas publicas de educagao,
fortemente cunhadas pelos principios da focalizagdo — tais como a obrigatoriedade a
escolarizagdo somente para a populagdo entre 4 a 17 anos — e que colocam em xeque o sentido
da palavra “publico” como “de maneira necessaria para todos”. Outrossim, sdo marcadas pela
ndo consecu¢do da qualidade ensejada, reflexo do atual papel regulador do Estado, que se
consubstancia nos parcos financiamentos para a educag¢do, no controle da gestio com
incremento empresarial, na desvalorizagdo e privatizagdo da formagdo de professores, na
descontinuidade de suas politicas, dentre outros. Esse cenario fragiliza a educacdo publica e
transforma a escola em espaco assistencial, desfocando-a do seu objetivo precipuo: a formagao

critica do aluno.
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Mobilizando-se na contramao desses processos, movimentos sociais tém empreendido
forcas na tentativa de, se nao os barrar, pelo menos denunciar e fragilizar tais investidas. Esses
movimentos significam e sustentam a marcha da luta pela implementagdo dos direitos, bem
como da organizagdo democratica da sociedade e, por isso, sdo objeto de analise neste capitulo.
A sua inser¢ao nas agendas da educacdo, e essa na dos movimentos, respalda-se nos textos da
atual Constitui¢do Brasileira (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo n.°
9.394/96 (BRASIL, 1996) que legalizam e, por vezes, determinam a obrigatoriedade da
Participag¢do da sociedade na gestao da educagdo, por meio de 6rgaos colegiados consultivos
e/ou deliberativos. Dessa forma, uma incursdo historica sobre a organizacdo da Participagao
popular nas agendas e empreendimentos no campo da educagdo exige pautar acdes €
concepgdes que subscreveram as formas e os contetidos inerentes aos movimentos sociais,
evocando direitos, Participacao, Controle Social e Democracia em contextos tensionados pela
cinesia e contradi¢des engendradas pelas classes sociais.

Sustentando-se por esses principios, este capitulo apresenta reflexdes sobre os
movimentos sociais, no Brasil, como organizagdes populares de contra-hegemonia as
realidades que cerceiam ou se omitem em relacdo a garantia dos direitos dos cidadaos, bem
como reclamam a institucionalizacao de novos direitos, além das suas transformacgoes ao longo
do tempo. Sdo esses movimentos que, antecedidos por revoltas, insurreicdes, embates e lutas
da “ralé”, vao contestar e imprimir, no campo da Democracia brasileira, a existéncia ¢ a
sobrevivéncia dos conselhos, como espagos de Participacdo e Controle Social. Por tais
caracteristicas, evidencia-se que se trata de movimentos de carater popular, progressistas e
emancipatorios, que se diferenciam e se afastam de movimentos que tém sido compostos no
Brasil, com caracteristicas conservadoras ou ultraconservadoras, como o Movimeno Brasil
Livre e o da Escola Sem Partido. Com esse fim, tais discussdes ndo poderiam se desvencilhar
de consideracdes sobre o Estado, aqui apresentado sob as vertentes liberal e gramsciana.

O aconselhamento, via oOrgdos colegiados, nas etapas de planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo de politicas publicas, ¢ uma caracteristica de governos
democraticos, apesar de os conselhos na historia datar da Antiguidade (Teixeira, 2004). No
Brasil, os seus primeiros delineamentos, mesmo que rudimentares, iniciam-se com a chegada
da Familia Real, em 1808, mas s6 alcangaram relevancia social com a instauracdo do Império,
quando da realizacdo da primeira Assembleia Constituinte, em 1823.

Da Colodnia, passando pelas fases imperial e republicana até adentrar os anos 2015, a

historia dos orgaos colegiados, e das lutas antecedentes que plantaram os germens que o0s
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produziram, ¢ marcada por percalgos, avangos e retrocessos que sublinham a importancia destes
para a compreensao e afirmacdo de direitos e do sentido da expressdo “para todos”.

Este capitulo esta organizado em duas se¢des: a primeira, traz consideragdes sobre a
concepgdo de Estado, a partir das teses liberais e das gramscianas; a segunda, destaca os
movimentos sociais no Brasil, abordando brevemente passagens historicas do periodo colonial
até os anos 1964, antes da instauracdo da ditadura militar no pais. Em seguida, a terceira,
abrangendo o periodo de 1964 a 1985, discute o papel desses movimentos na contestacao e luta
contra a ditadura e o processo de redemocratizagdo brasileira. A quarta se¢ao recorta os anos
1985 a 2002, quando o neoliberalismo se instaura no pais e, por fim, aborda os governos petistas
de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Busca-se, assim, historicizar as experiéncias de lutas
coletivas no pais, acentuando as marcas que determinaram as formas como se organizam o0s

Conselhos de Educagao na contemporaneidade.

2.1 Estado e movimentos sociais: (neg)acoes e contraposicoes a direitos no Brasil

O Estado ¢ uma construcao social que tem sua origem atribuida a demandas e objetivos
diversos por teorias filosoficas, politicas e socioldgicas. Destas, a liberal e a gramsciana sdo
abordadas nessa se¢do, com o intuito de apreender as formas e os conteudos impetrados ao
Estado na constitui¢ao do direito a educacao. Os movimentos sociais também sao discutidos,
pelas suas caracteristicas e fungdes, como mecanismos de contra-hegemonia que reclamam a
garantia desse direito e a efetivagdo de politicas publicas, o que inclui a institucionalizagao
juridico-legal destas, especialmente para a classe trabalhadora.

Os movimentos sociais

[...] sdo os indicadores mais expressivos para a analise do funcionamento das
sociedades. Traduzem o permanente movimento das forcas sociais,
permitindo identificar as tensdes entre os diferentes grupos de interesses e
expondo as veias abertas dos complexos mecanismos de desenvolvimento das
sociedades (BEM, 2006, p. 1138).

As relagdes entre Estado e movimentos sociais se estabelecem a partir das tensdes
produzidas no ambito da sociedade, tanto pela garantia de direitos sociais, politicos e
econdmicos, quanto pela auséncia ou omissdo do Estado no desenvolvimento de a¢des que
garantam a efetivacdo desses direitos. Desta feita, somente em sociedades organizadas pelo

capitalismo € que os movimentos sociais encontram a razao de sua existéncia.
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2.1.1 O Estado pela dtica do liberalismo: consideracdes tedricas

A teoria liberal de Estado tem a sua nascente nos pensamentos dos ingleses John Locke
(1632-1704), Thomas Hobbes (1588-1679) e do suico Rousseau (1712/1778) (WELFORT,
2003b), influenciada pelo Iluminismo e pelas revolugdes burguesas, em oposi¢ao ao modelo de
Estado absolutista presente na Idade Média e na Idade Moderna.

Locke, Hobbes e Rousseau sdo considerados jusnaturalistas por defenderem que, ao
nasceram, os homens trazem consigo dois direitos inalienaveis: a vida e a propriedade privada.
Eles nascem com liberdade para usar o seu proprio poder e se preservar (honra), o que ¢
denominado estado de natureza. Nesse estado, todos os homens sdo iguais, contudo, € esse
mesmo estado que possibilita uma condi¢cdo de guerra, permitindo tudo a todos. Tais pensadores
sdo também contratualistas, por defenderem que o homem abre mao do seu direito de natureza
a favor de um “soberano” com plenos poderes (estado ou sociedade), realizando um pacto com
regras de convivio social e subordinagao politica, preservando, assim, o direito de natureza.

Desses preceitos, nasce o liberalismo, teoria politica e social que fundamenta o Estado

liberal, e tem como eixo central

[...] a énfase na liberdade dos individuos, com igualdade de direitos juridicos
e politicos, mas cujas a¢des devem ser recompensadas de acordo com os
talentos individuais e disposicdo para o trabalho, ou seja, com o uso que cada
individuo faz de sua liberdade, como podemos perceber no proprio sentido da
palavra ‘liberal’, que deriva do latim ‘liber’ e ‘referia-se a uma classe de
homens livres; em outras palavras, homens que ndo eram nem servos nem
escravos [...] passou a ser cada vez mais associado a ideias de liberdade de
escolha (HEYWOOD, 2010, p. 37).

De modo geral, a historia do liberalismo liga-se ao desenvolvimento da democracia no
Ocidente, uma vez que os sistemas democraticos tendem a assumir os preceitos postos pelo
Estado liberal no tocante a garantia dos direitos do individuo por meio da representagdo politica.

Nesse decorrer, a teoria liberal sofreu ressignificagcdes/adequagdes em funcdo do
momento econdomico e politico, indo do liberalismo classico ao neoliberalismo e pos-
neoliberalismo, atuais acepgdes. Entretanto, perpassa a todas elas a ideia da liberdade individual
e de que o Estado ndo deve interferir na politica e na economia de um pais (autorregulagado e
livre concorréncia), limite de poder de interferéncia que estabelece a ideia de um Estado
minimo. Dessa forma, os homens podem circular, viver e negociar livremente na sociedade, de

acordo com as suas escolhas, esforcos e talentos.
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Mais recentemente, no século XX, o liberalismo op6s-se com veeméncia as assertivas
do Estado de bem-estar social, termo cunhado por Gunnar Myrdal’, a partir da teoria
intervencionista de John Keynes. O Estado de bem-estar social defende a intervengao estatal
em todas as areas da sociedade, regulando o mercado, as relagdes de trabalho e provendo os
direitos sociais dos cidadaos.

Esse modelo de bem-estar iniciou-se na Europa, apds a crise de 1929, e organizou a
vida social, politica, econdmica e de nagdes como a Noruega, Suécia e Suica — primeiros paises
a adotarem esse modelo, além dos Estados Unidos — conseguindo contornar os efeitos da grande
depressao e das guerras que eclodiram na primeira metade do século XX, expandindo-se,
posteriormente, para outros paises. Entretanto, a crise capitalista desencadeada no mundo, a
partir da década de 1980, colocou as nacdes sobreaviso das “impossibilidades” de manter o
pleno emprego, os direitos trabalhistas e sociais com a tutela estatal.

Nesse momento, as grandes empresas multi € transnacionais ja haviam conquistado

espacos e poder com a burguesia, ou nela estavam inseridas,

[...] garantindo-lhes o posto de principais agentes do comércio mundial.
Nessas circunstancias, fortalecidas, tanto pelo seu poder de investimento,
quanto de crédito, essas companhias podem controlar e ter voz de mando ¢
comando nos governos dos paises. Imbuidas dessa forga, elas impdem os seus
designios aos paises sob seu comando, como forma de assegurar a manutengao
ativa do seu modo de produgio: o capitalismo (LELIS, 2006, p. 124).

Essa crise dos anos 1980 impds ao mundo novas regulamentagdes para a politica ¢ a
economia, principalmente a partir do Consenso de Washington, em 1989, articulado por
economistas norte-americanos. Foram determinadas “recomendagdes neoliberais” para o
desenvolvimento da nova estratégia de superacdo dessa crise na América Latina, apresentada
como receituario salvador para os seus paises (com excecao do Peru e Brasil, naquele momento,
que ja se encontrava em estagio avangado em relag@o a paises como os Estados Unidos e Reino
Unido).

Esta filosofia politico-econdmica também foi apresentada como “proposicao” pelo
Fundo Mundial de Investimentos (FMI) e pelo Banco Mundial em seus contratos para
empréstimos e cooperacdo técnico-econdmica. Baseava-se na disciplina fiscal, reforma
tributaria e fiscal, privatizacdo de entes e empresas estatais, diminui¢do dos direitos sociais e
trabalhistas e afastamento irrestrito do Estado no comando do mercado.

O neoliberalismo

3 Economista sueco da Escola de Estocolmo.
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[...] expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma ideologica de nossas
sociedades: a constru¢dao e difusdo de um novo senso comum que fornece
coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de reforma
impulsionadas pelo bloco dominante (GENTILI, 1996, p. 10, grifo do autor).

Esse ideario passou a orientar a sociedade brasileira a partir do governo Collor de
Mello, no inicio da década de 1990, como resultado da articulacdo internacional dos governos
ditatoriais militares de 1964 a 1985. O grande impulso do neoliberalismo veio com a
implementagdo da reforma do Estado brasileiro durante os oito anos de governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). No campo da educacdo, a perspectiva neoliberal passou “[...]
a ser visualizada como um elemento provedor de superacdo da crise econdmica que se
instaurava pelo pais, bem como em outros paises considerados em desenvolvimento, como os
pertencentes a América Latina e ao Caribe” (MOLINA; RODRIGUES, 2020, p. 56).

Na atualidade dos anos 2000, ja se pauta a reestruturacdo do neoliberalismo como
estratégia para a superacao da atual crise do capitalismo, compondo a versao pds-neoliberalista.
Esta se assenta na ruptura de elementos centrais do neoliberalismo, dentre os quais: priorizacao
de politicas sociais em detrimento do ajuste fiscal, a integracdo regional entre os paises € o
Estado como indutor do desenvolvimento econdomico (MOLINA; RODRIGUES, 2020), sem,
contudo, perder a fungdo primordial: reverter a crise ciclica do capitalismo. E ¢ esse modelo
pos-neoliberalista que sustentou as politicas publicas de 2011 a 2015 — periodo recortado por
esta pesquisa — durante o governo petista de Dilma Rousseft.

Essa reconfiguracdo do neoliberalismo, na sua variante popular, mantém vinculos
organicos com a tese original, criada nos anos de Locke. Meritocracia, apelo a autonomia
regulatoria do mercado, programas assistencialistas para o controle da pobreza e consequente
manuten¢do de mao de obra determinaram a vida socio-politica-cultural e econdmica do Brasil,
a época, determinando, portanto, a forma como os Conselhos de Educacdo se constituiam

material e simbolicamente.

2.1.2 O Estado em Gramsci: breves consideracoes tedricas

Gramsci (1891-1937) viveu na Itdlia durante o periodo da primeira grande crise
civilizatoria do capitalismo, quando o Estado se redefinia, assumindo fung¢des mais
determinantes na economia. Por diversas partes da Europa, movimentos das classes subalternas

avancavam nas reivindica¢des por melhores condi¢des de trabalho e de vida, ameacando a
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burguesia. “A intervencao do estado (sic.) em relag@o a tais questdes comegava a ultrapassar a
dimensao repressiva e traduzia-se em novas medidas, como a execucao (ainda que incipiente)
de politicas sociais” (VASCONCELOS; SILVA; SCHMALLER, 2013, p. 83).

Ao refletir sobre os resultados do movimento operario na Europa, que nesse periodo
perdera as elei¢cdes em todo continente, Gramsci dedicou-se a analisar o redimensionamento da
luta revolucionaria (VASCONCELOS; SILVA; SCHMALLER, 2013), da qual nasce a sua

teoria sobre o Estado.

Para Gramsci, a politica e o Estado ndo podiam ser pensados abstratamente ou
como esferas isoladas, como propdem as ciéncias sociais particulares,
nascentes no periodo em que Gramsci realizava as suas reflexdes, mas,
tratados sobre o principio da totalidade, numa analise embasada na critica da
economia politica empreendida por Marx (VASCONCELOS; SILVA;
SCHMALLER, 2013, p. 83).

Tendo Marx e o seu materialismo historico-dialético como ponto de partida para as
reflexdes, Gramsci elaborou uma teoria de Estado que se difere diametralmente da teoria liberal,
sendo uma antitese a esta. Também como Marx, defendeu que a origem do Estado sustenta o
antagonismo inconciliavel das contradi¢des de classes, o que veicula a manutencao da sua
existéncia a continuidade desse antagonismo: s6 existe Estado nas sociedades marcadas pelas
contradigdes e pelas lutas de classes. Portanto, o Estado ¢ sempre representativo de dominio,
mesmo que este seja o do proletariado (MARX; ENGELS, 2001).

Pelo enquadramento histérico do periodo em que viveu, Gramsci pode avangar nas
ideias marxistas de Estado, pensando-o constituido por duas esferas: a Sociedade Civil, de
funcdo ideologica-hegemonica, ¢ a Sociedade Politica, que agrega o poder de policia e
repressdo. As duas estdo a servico da classe proprietaria dos meios de produgdo, aliando

hegemonia revestida de coercao e, conjugadas, atuam para garantir

[...] o papel principal do Estado [que] € manter a divisdo da sociedade em
classes, e sustentar a supremacia de uma classe sobre outras, para cumprir tal
papel ele reveste a coercdo, a dominacao e a ditadura de consenso, diregdo e
hegemonia, utilizando-se, especialmente, dos aparelhos privados de
hegemonia, localizados no d&mbito da Sociedade Civil (LELIS, 2014, p. 50).

Nessa organizacgao funcional do Estado, cabe a Sociedade Civil a difusdo ideologica
necessaria a consensualizacdo de ideias, constituindo a hegemonia, tarefa educativa e

formadora que objetiva
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[...] criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a
“civilizagdo” e a moralidade das mais amplas massas populares as
necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdomico de
produgdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade. Mas como cada individuo singular conseguira incorporar-se no
homem coletivo € como ocorrera a pressdo educativa sobre cada um para obter
seu consenso e sua colaborag¢ao, transformando em “liberdade” a necessidade
e a coercdo? (GRAMSCI, 2011, p. 23, grifos nossos).

Gramsci (1986, p. 62) define que as ideologias “[...] organizam as massas humanas,
formam o terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posi¢do, lutam [...]”. Para difundi-las, a Sociedade Civil faz uso dos aparelhos privados de
hegemonia que se encontram instaurados por toda sociedade, disseminando os interesses € os
valores da classe dirigente, a fim de construir consenso e dire¢do moral e intelectual, por meio
da formagao de opinides (pré)determinadas pelos interesses materiais dessa classe, que mantém
o controle de tais aparelhos. Este ¢ o papel determinante do Estado, na constru¢ao da
hegemonia: “[...] assegurar as condigdes necessarias a expansao econOmica e ‘educar’ para
alcancar o consenso” (VASCONCELOS; SILVA; SCHMALLER, 2013, p. 87).

De fungdo coercitiva-legalista, a Sociedade Politica ¢ ““[...] composta pelo conjunto de
mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressao e da
violéncia” (GRAMSCI, 1968, p. 149). Atua, portanto no sentido de regular as a¢des dos sujeitos
e organizacoes na Sociedade Civil, garantindo a ordem.

Como contraponto, a partir da teoria de Estado em Gramsci, vislumbra-se

[...] o poder vivificado dos contramovimentos, na atualidade, tanto dos que se
arregimentam pelas causas trabalhistas, como os movimentos sindicais,
quanto os que se segmentam em movimentos sociais reunidos umbilicalmente
pela luta contra o sistema constituido do capital, de onde realmente nascem e
se desenvolvem as problemadticas pelas quais luta, hoje, a imensa maioria dos
movimentos sociais [...] (LELIS, 2014, p. 59).

Apresentando-se como alternativa contra-hegemodnica aos encaminhamentos do
caapitalismo, os movimentos sociais emancipatorios colocam-se como legitimos coletivos de
luta para a defesa dos direitos nas sociedades organizadas por esse sistema.

A perspectiva de Estado em Gramsci, ao incluir toda a sociedade na constitui¢ao do
Estado, implementa totalidade ao termo Participag¢do. Esse dado insere todas as instancias e
sujeitos no seu bojo, colocando-os como responsaveis pelos seus encaminhamentos,
ordenamentos e agdes. Tal perspectiva imprime, nos Conselhos, quando imbuidos de

compromisso social, politico e educativo com as classes trabalhadoras, a possibilidade de
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agirem como contramovimentos as agdes (pos)neoliberais do Estado, que tem, nesse mesmo
orgdo colegiado, representantes gestores dos seus interesses. As funcdes reguladoras, de
monitoramento ¢ avaliagdo dos Conselhos de Educac¢do devem reverberar-se em ag¢des contra
as omissdes, negligéncias e, principalmente, agdes que suprimam ou exterminem o direito a

educagao.

2.2 Participacio politico-social e criacdo dos Conselhos de Educac¢ao, no Brasil

As formas, contetdos e objetivos da organizacdo coletiva e colegiada da sociedade
brasileira refletem as nuangas sociais, politicas, econdmicas e culturais constituidas ao longo
da sua histéria, com significativa influéncia dos acontecimentos mundiais.

Ao longo das fases colonial, imperial e republicana brasileira, as relagdes sociais e as
condigdes de trabalho produzidas deixaram marcas significativas na forma como o seu povo se
estabelece e participa da vida publica. Dessas marcas, por certo, a mais latente ¢ a produzida
pela subordinagdo a processos, governos € homens imbuidos pelo autoritarismo e pelo proposito
de dominar pessoas e perpetuar o poder.

Essas marcas tém raizes ha 522 anos e vém margeando as formas e perspectivas de o
povo brasileiro organizar-se em defesa dos seus direitos. Foram insurreigdes, embates, revoltas
populares, assembleias burocraticas, personalistas e com representacao antidemocratica a
movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais ¢ O0rgaos colegiados institucionais,
passando pelas composic¢des sindicais ajustadas historicamente. Cenarios de avangos e recuos
marcam a historia dessa dindmica em prol da afirmacao e materialidade de direitos sociais,
politicos, econdmicos e educacionais, imbrincados entre as faces politica e civil do Estado.

No rol das politicas publicas, a afirmacao da educacdo escolarizada como direito de
todos esta diretamente ligada a ideia de democratizagdo dos espagos sociais, o que a relaciona
ao contexto em que estdao inseridas as pessoas € as escolas; tem, portanto, a marca de classe.
Assim, em tempos de governangas e Estados aristocraticos, ditatoriais e liberais, ndo ha indicios
da criagdo de escolas publicas de base popular, pois, quando criadas, estavam voltadas ao
atendimento dos objetivos exclusivistas da classe hegemonica, com fungdes burocraticas de
inspecdo e ensino, atendendo a aspectos administrativos dos governos, mesmo que sob
discursos democratizantes.

Portanto, inicialmente, ndo foi no chio das escolas ou sob sua tutela que os primeiros

ensejos de organizagdo social em prol da demarca¢do e manuteng¢do de direitos se formou.
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Antes, 0 acesso a educagdo escolarizada s6 ganhou espaco nas pautas de luta depois que a
liberdade e o direito de participar da vida civil ja haviam avangado no rol das conquistas.

Refletir sobre a composi¢cdo histérica de demandas, espacos e lutas em prol da
Participacdo popular, a fim de criar, materializar e manter direitos, é o objetivo desta se¢do,
como meio para a compreensdo das formas, conteudos e objetivos dos CMEs na atualidade.

Assim, resgata-se a constituicdo das organizagdes coletivas populares do Brasil
Colonia a contemporaneidade dos anos 2016, relacionando os aspectos politicos, sociais e
econOmicos. Nao sem embargo, o texto se tece entremeando as acdes impetradas pelos
movimentos sociais no periodo citado, por compreendé-los no cerne dos acontecimentos
historicos em questdo, tensionando, denunciando e acareando as agdes estatais e da propria
sociedade civil, bem como apresentando propositivas para constituicdo material do direito a
educagdo das classes populares. Tem-se, assim, um breve resgate historico de como as praticas
de ideias de agdes e foruns colegiados se constituem no pais.

A secdo esta organizada em subsecOes que trazem essas digressdes na Colonia e
Império e na Republica, recortada dos anos 1889 a 1964; 1964 a 1990; 1990 a 2002 ¢ 2002 a
2016. Essa temporalizagdo nao visa a uma ordem cronoldgica especifica, mas sim a demarcagao
e compreensao de aspectos especificos dos movimentos que foram o nascedouro da forma como

hoje se organizam os Conselhos de Educagao.

2.2.1 Na Colonia e no Império: os primeiros antecedentes historicos dos Conselhos no

Brasil

Os movimentos sociais sdo evidéncias da organizacdo capitalista de uma sociedade
(GOHN, 2000, 2008; SCHERER-WARREN, 2005). Eles traduzem as lutas originadas pelas
tensdes que emergem em funcdo das diferencas marcadas pela divisdo de classes, interpondo-
se aos interesses que negam direitos. Dessa maneira, podem ser considerados
contramovimentos ou movimentos contra-hegemonicos, ensejando acdes politicas, sociais,
econdmicas, culturais ou educacionais contra a negacdo do atendimento a necessidades
prementes dos homens.

No Brasil, a historiografia desses movimentos tem origem na fase colonial, quando a
sociedade brasileira ja era “[...] pontilhada de lutas e movimentos sociais contra a dominagao,

a exploragdo econdmica e, mais recentemente, contra a exclusao social” (GOHN, 2000, p. 15).

4 Ressalta-se que, nesse caso, trata-se de participagdo social ndo sistematizada, inicialmente, e que, depois,
adquiriu, também, formas sistematizadas, em espacos como os conselhos.
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A memoria historica registra lutas de indios, negros, brancos e mesticos pobres; brancos
pertencentes as camadas médias que viviam nos vilarejos e brancos pertencentes as camadas
médias, influenciados pelas ideologias libertarias, contra a opressdo dos colonizadores
europeus.

Mormente, a histdria apresenta movimentos de agregagdo mista de classes, origens ¢
nascengas, bem como outros de adesdo ora elitista, ora popular, sendo essa, em geral, a de
consequéncias mais sangrentas, como o Movimento da Cabanagem (1835), em Belém do Par,
de origem extremamente popular, no qual cerca de 30.000 pessoas (30% da populacao paraense,
na época) foram dizimadas (GOHN, 2008). Alias, quebra-quebra, tortura, sangramento € morte
foram ocorréncias cotidianas na histéria dos movimentos e lutas sociais, repreendidos
intensamente pelas forcas oficiais da ordem.

No Brasil Colonia, de modo geral,

o contetido das reivindicagdes nas lutas e nos movimentos, [...] apesar de
serem relativas ao universo dos direitos sociais elementares, como o direito a
vida, buscando espacos no mercado de trabalho local para o proprio ato e
exercicio de trabalhar, foram, para a época, altamente contestatorias e
transformadoras. Elas colocaram em xeque a ordem politica existente e, com
o tempo, corroeram as bases de legitimidade e de sustentagdo do poder publico
constituido (GHON, 2008, p. 197).

Eram as primeiras insurreigdes, rebelides da “ralé€” — negros escravos e plebe — e do
seu povo — comerciantes e artesaos. A exemplo, a Confederacdo dos Tamoios, quando os
Tupinambas, com o apoio dos franceses, rebelaram-se contra os portugueses € suas estratégias
colonizantes. Pela interferéncia dos jesuitas Manuel da Nobrega e José de Anchieta, € com a
expulsdo dos franceses, a vitdria lusitana aniquilou parte dos indigenas. Dessa rebelido,
nasceram as bases para os futuros levantes, insurrei¢des, lutas € movimentos pela defesa da
cidadania sociopolitica do Brasil, como a Guerra dos Barbaros, travada no final dos 1600,
caracterizada por uma série de conflitos entre indios e bandeirantes. Ela perdurou por quase 20
anos e marcou a histéria como um dos maiores genocidios de indios brasileiros, sob o
argumento de que era preciso extirpar os costumes nativos, adequando-os as necessidades de
mao de obra, na Colonia. A resisténcia indigena por anos, além de retardar a invasao de terras
pelos colonos no sertdo nordestino, evidenciou a capacidade de luta desse povo. Também sdo
desse periodo a Insurrei¢do Pernambucana (1645-1654), a Revolta no Maranhao (1684-1685),
a Guerra dos Guararapes (168-1649), a Guerra dos Mascates (1710-1711), a Revolta de Felipe
dos Santos (1720) e a Conspiracao dos Alfaiates (1798).
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E nesse cendrio que os movimentos sucessores das rebelides passadas se delinearam

com mais clareza como movimentos sociais. Entretanto,

cabe ressaltar que os movimentos sociais do periodo constituiam motins
cadticos, sem uma plataforma politico-ideoldgica bem delineada e giravam
em torno da construgdo de espagos nacionais [...]. O carater pouco organizado
e a constituigdo formal dos movimentos, na primeira metade do século XIX,
facilitavam o rapido desmonte de suas bases pelas forgas legalistas, que os
enquadravam como produtos das agdes de “barbaros”, ‘“assassinos”,
“selvagens” (GHON, 2008, p. 24).

A Inconfidéncia Mineira (1789) € um claro exemplo da falta de coesao, de organizagao
e construcao formal dos primeiros movimentos no Brasil. Entretanto, para Ghon (2008), ele ¢
um dos mais representativos desse inicio da constituicdo dos movimentos no Brasil e tinha uma
caracterisitca peculiar: por se apresentar como insurreicdo contra a Coroa Portuguesa,
aglutinava em seu meio intelectuais, mineradores ricos, grandes proprietarios rurais, militares,
cléricos e classes subaldernas, como pequenos comerciantes.

A chegada da Corte Real, em 1808, reestruturou varios aspectos da vida colonial,
especialmente no campo da educacgdo, perpetuando, porém, o parasitarismo exploratorio da
producao brasileira. Se o governo do Brasil pertencia a Portugal, personificado na figura de
Dom Joao IV, nao ha, nesse periodo, resquicios de decisdo colegiada nos assuntos pertinentes
a educacao que se realizasse fora dos quadros sociais decisorios do pais. E, com Dom Joao, o
espirito conservador brasileiro ganhou contornos mais definidos, realgcando as diferencas e
separagao de classes, especialmente a partir do trabalho desenvolvido pelo portugués Silvestre
Pinheiro Ferreira, um liberalista moderado (SAVIANI, 2008). Alids, como avalia Romanelli
(2012), a preocupacao de Dom Jodo, no que tange a educacao, estava voltada para a instauracao
de ensino superior no Brasil, educacao exclusivamente aristocratica, que, apesar de excludente,
acabou por dotar o pais de certa autonomia, que culminou na sua independéncia politica.

Até 1821, a organizacdo politica e social consubstanciava-se pelo modo de produgdo
vigente no solo europeu ocasionado pelas transformagdes desencadeadas pelas Revolugdes
Francesa e Industrial e transplantado para o pais sob a governanga joanina. O movimento,+ no
Rio de Janeiro, em fevereiro de 1821, fortemente influenciado pela Revolu¢ao do Porto de
1820, colocou em circulagdo no pais ideias liberais e constitucionais, gerando um intenso
debate. Na avaliacdo de Neves (2002), os panfletos que circularam pelos espagos publicos e
privados contribuiram com esse processo, cumprindo o papel de divulgar noticias e ideias

referentes ao constitucionalismo.
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Aos poucos, os panfletarios deram lugar aos jornais com interesses tanto de instruir o
povo sobre constitui¢do liberal, como de catecismo politico de fidelidade a Corte Portuguesa.
E, mesmo que o poder de leitura, acesso e aquisi¢ao dos periddicos estivesse longe da classe
popular, tais ideias reverberavam-se pelas cidades, especialmente a do Rio de Janeiro (com
43.000 habitante a época), Salvador e, talvez, Recife e Sao Luis. Dessa forma, ecoar as noticias
pré e contra o governo imperialista era uma forma de ganhar simpatia de um grupo que, mesmo
excluido das decisdes, poderia, de certa forma, colaborar com a difusdo das ideias, formando
uma incipiente opinido publica, por meio do oralismo. Essa divulgac¢do oral dos fatos e ideias
pelas bocas subalternas ja alimentava a iniciativa popular e, assim sendo, ensaiava um modelo
de Participagdo, mesmo que regulado pelos interesses particularistas das classes que produziam
as noticias (NEVES, 2002).

A época, outra arma usada pelo cidaddo® em prol dos seus direitos era o voto para
compor o Poder Legislativo. Mesmo excluindo os cativos, o voto representava uma forma de
defesa dos direitos. Entretanto, em 1821, José Bonifacio de Andrada, opondo-se as elites
contestadoras do Império, propds, como mecanismo para incitar a prosperidade e conservar o
Brasil como reino, a catequizacao geral dos indios ¢ a melhoria da sorte dos escravos,
emancipando-os e convertendo-os em cidadaos ativos e virtuosos (NEVES, 2002).

Nesse periodo, alijadas desse processo politico, um timido movimento de mulheres,
especialmente as paraibanas, por meio de cartas assinadas por grupos femininos, apesar de nao
reivindicarem o direito ao voto ou a participacao politica, colocava-se “[...] em pé de igualdade
com os homens em fungao de seu patriotismo e da luta pela liberdade™ (NEVES, 2002, p. 59).
Assim, apesar de nao se constituirem como movimentos organizados, pode-se afirmar que tais
acoes demarcaram formas coletivas de Participacdo, resguardadas as especificidades da época.

A efervecéncia dos debates provocados pela ideia de tornar-se independente, se nao

logrou uma revolugdo separatista, ascendeu no Brasil idedrios de liberdade e Participagdo e

[...] criaram as bases ideoldgicas sobre as quais, posteriormente, iria assentar-
se 0 novo pais. Contudo, ao temerem qualquer alteragdo brusca da ordem
social e ao fecharem os olhos para os problemas especificos da implantacao
do liberalismo na América portuguesa — em particular as contradi¢des criadas
pela escraviddo —, acabaram implantando um simulacro do ideario que
defendiam (NEVES, 2002, p. 60).

5 Cidaddos: homens livres que eram os funcionarios, comerciantes, diplomatas, proprietarios, dentre outros
(NEVES, 2002).
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Ainda que liberais, o projeto de Cidadania e Participacdo politica que forjaram o
movimento pré-independéncia resultou num modelo de nagcdo marcada pela exclusdo social,
garantindo privilégios sociais, politicos, econdmicos e educacionais para uma elite. O Império
brasileiro nasceu, depois de mais de 300 anos de invasdo, reafirmando a tradigdo escravocrata,
particularista e classista implantada pelo domino portugués, caracterizando-se como uma
simples transferéncia de poder dentro de uma mesma classe, mantendo de fora o povo, com um
imperador dividindo o poder com os donos de terra, engenhos € o grupo de letrados, pessoal
qualificado para as fungdes administrativas e politicas, formado pelos cursos superiores
(ROMANELLI, 2012).

Na verdade, os movimentos e as lutas sociais, no Brasil, chegaram ao século XIX
tangenciados pelos ideiais liberais, com pouca consisténcia ideoldgica, sem projetos
estruturados e sob forte influéncia dos movimentos que eclodiam na Europa e, dadas tais
caracterisitcas, tendiam a estabelecer aliancas contraditérias. Para Gohn (2008, p. 38), a
Revolucdo Praieira (1848) foi um dos poucos movimentos brasileiros de caracteristica
socialista, na primeira metade do século XIX, apesar das “[...] adaptagdes tupiniquins, para
adequar as ideologias liberais de seus lideres e a estrutura social do pais na época, que se
assentava no trabalho escravo”.

Em 1822, tentando conciliar os ideiais liberais de criagdo de uma Republica brasileira
com a manutencao da tradicdo monarquica, D. Pedro I tornou-se o primeiro imperador, dando
vazao aos primeiros movimentos brasileiros de revolta popular fortemente reprimidos, como a
Guerra dos Canudos e a Balaiada, atos revolucionarios considerados pela ‘“histéria dos
vencedores” como insurrei¢cdes, interpretagdo cristalizada por determinados interesses de
classe, na avaliacdo de Ghon (2008).

E somente em 1823, com o Brasil iniciando as suas experiéncias como Império, que
se instaurou a primeira Assembleia Constituinte e Legislativa do pais, com a tarefa de criar
estrutura juridico-administrativa para a nova fase, na qual se incluia a educagao.

Saviani (2008) sublinha que o imperador Pedro I deu destaque a necessidade de criacao
de uma legislacdo particular sobre a instrug¢do publica visando organizar a educagdo nacional.
Mas, excentricamente, a Comissao de Instru¢do Publica dessa Assembleia institui um concurso
para a apresentacdo de um projeto, com premiagdo da melhor proposta para a elaboragdo de um
“Tratado Completo de Educacdo da Mocidade Brasileira” (SAVIANI, 2008).

Pela meritocratizacdo burguesa, a Comissdo esvaziou a potencialidade participativa da
primeira legisla¢do constituinte da educacao brasileira que, pela apresentagdo e debate de ideias

poderia, naquele momento, representar um nascedouro de construgdo colegiada, mesmo que, a
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época, tais oportunidades fossem restritas a alguns grupos. Por essa iniciativa, as discussdes
pautaram-se muito mais “[...] por aspectos secundarios ligados a validade ou nao do prémio, a
sua natureza ¢ valor [...]* (SAVIANI, 2008, p. 119).

Em novembro de 1823, o absolutista e centralizador D. Pedro I dissolveu a Assembleia
Constituinte, que propunha forma de governo contraria a sua vontade (SAVIANI, 2008). Essa
manobra quebrou os primeiros principios colegiados, no Brasil, ressaltando o autoritarismo que
permearia a maioria das decisdes, ndo somente sobre a educac¢do, mas sobre toda a vida no pais.

Em margo de 1824, o Imperador outorgou a I Constituicao Brasileira, formulada por
um Conselho de Estado, composto por 10 amigos do Imperador, que em nada representava
colegiadamente a sociedade brasileira, determinando eleigdes indiretas e censitarias e poder de
voto ao grupo proprietario. Saindo de um periodo colonial escravocrata, latinfundiario e
aristocrata, o Brasil imergiu em mais 67 anos de governo absolutista, sem nenhum resquicio de
Participacdo popular, influenciando na constru¢do de um pais sem tradi¢des colegiadas
democraticas.

Mas, mesmo diante de adversidades, hd avancos populares nas formas de
contraposicdo aos mandos do Império, como representante da monarquia e de seus quadros
aristocraticos. Sao também desse periodo: Confederacao do Equador (1824); Cabanagem (1833
—1839); Farroupilha (1835 — 1845); Sabinada Bahia (1837) e Balaiada (1838 -1841). Contudo,

¢ o Movimento Abolicionista a grande luta travada no Império.

A agenda de lutas em torno da abolicdo colocava, nesse periodo, varios
segmentos sociais com interesses fundamentais divergentes na defesa por
interesses “‘comuns”. Os escravos, que eram os demandatarios mais legitimos
e os maiores interessados em se libertar das amarras daquele sistema,
impulsionavam, com suas ininterruptas insurreicdes, o jogo de interesses
representados pelos militares, intelectuais de formagdo positivista e pelas
demais forcas “‘progressistas” surgidas entre os setores politicos e da
oligarquia rural (BEM, 2006, p. 1143).

Com os temas sociais sobrepujando o romantismo na maneira de interpretar a vida
brasileira e com a penetragdo do cientificismo-positivista nos espacos intelectuais, o cenario
revestiu-se de uma representacao realista do social (BEM, 2006).

Por outro lado, no final da primeira metade do século XIX, no campo da educagio, o
movimento em assembleia para pensar coletivamente uma proposta educacional ja demarcava

as primeiras experiéncias de criagdo de Conselhos de Educacdo, no pais, e

o primeiro Conselho de Educacdo oficialmente criado no Brasil teve como
ber¢o a Provincia da Bahia, pela Lei Provincial n.° 172, em 1842, era o
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Concelho de Instrucgao Publica. O segundo foi criado em 1854, pelo Decreto
Imperial n.° 1.331-A, de 17 de fevereiro, no Rio de Janeiro e era o Conselho
Director do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte. Um era
estadual (Provincial a época) e outro municipal (BORDIGNON, 2013, p. 54).

Por fim, pode-se afirmar que, na primeira metade do século XIX, os movimentos,

apesar de

[...] ricos em taticas e estratégias de resisténcia e de propostas para a
construgdo da cidadania nacional, ndo sobreviveram devido a suas proprias
ambiguidades; os ideais de solidariedade, fraternidade e igualdade tinham
dificuldade para se realizar, ndao apenas pela forga e brutalidade de seus
oponentes, mas, também, pela incoeréncia interna de seus objetivos e
propésitos (GOHN 2008, p. 26).

Por outro lado, nesse periodo, na Franga, um dos maiores levantes populares da historia
da humanidade ensinava ao Brasil e ao mundo li¢des sobre como revolucionar as formas de
organizacao social. Materializava-se a XI Tese de Marx (2002) sobre Feuerbach salientando
que nao basta interpretar o mundo, ¢ preciso transforma-lo, colocada como fung¢ao primeira do

proletariado no combate a sociedade de classes.

Mais do que qualquer outro, a Franga € o pais em que cada uma das lutas de
classe historicas foi travada até a decisdo final e em que, em consequéncia
disso, também as formas politicas alternantes, no ambito das quais essas lutas
se deram e os seus resultados se sintetizariam, assumiram contornos bem mais
nitidos. Sendo o centro do feudalismo na Idade Média, pais-modelo da
monarquia estamental unificada desde a Renascenca, a Franga destrogou o
feudalismo na grande Revolucdo e fundou o dominio puro da burguesia de
uma maneira tao classica como ndo se viu em nenhum outro pais europeu.
Mas também a luta do proletariado ascendente contra a burguesia dominante
se expressa aqui de uma forma aguda, desconhecida em outras paragens
(MARX, 2011, p. 21-22).

A Comuna foi a primeira forma de governo proletario permeado pelas praxis operarias
impetrada contra governos burgueses, apos a derrota da Franga na Guerra Franco-Prussiana
(1870-1871), que derrubou o imperador Napoledo III e levou Adolphe Thiers ao poder. Com
Paris cercada pelos exércitos prussianos, a sua populacdo organizou manifestos contra a derrota
na guerra e pela insatisfacdo com as condigdes de vida e de trabalho, na Franca, contando com
apoio da Guarda Nacional Francesa e da Associagdo Internacional dos Trabalhadores. Nesse
movimento, também foram criados clubes revoluciondrios que também apoiavam a insurrei¢ao.

Thiers decidiu transferir a sede do governo para Versalis com o objetivo de sequestrar

armas bélicas, que se encontravam na posse da Guarda Nacional, a qual reagiu com significativa
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participagdo do exército e de populares, dos quais se destacaram as mulheres operarias. Esse
fato provocou a imediata formagdo da Comuna, que ja vinha estruturando-se no movimento.
Elei¢des, equiparagdo salarial entre profissdoes, comissoes, igualdade civil, supressao
do trabalho noturno, forma¢ao de milicias cidadas, separagdo entre Estado e Igreja, ensino
politécnico, gratuito e laico, criagdo de pensdo para viuvas e entrega de fabricas desativadas
para os trabalhadores gerirem foram algumas das determinagdes que permearam a organizagao

socio-politica-econdomica da Comuna.

A Comuna veio realizar uma inédita missdo historica, a destrui¢ao da maquina
de dominagdo de classe. A primeira forma de governo da classe operaria
preocupou-se desde logo com o desmantelamento da maquina estatal, pela
eliminagdo do exército permanente e sua substitui¢do pelo povo em armas;
pela extingdo da burocracia; pela supressdo da dicotomia entre orgaos
legislativo e executivo; pela restricdo do poder ideologico do clero; pela
elevagdo do nivel educacional das massas; pela interveng@o na caixa preta da
magistratura burguesa. As instituigdes antes onipotentes foram inflectidas,
subvertidas, perderam sua funcdo original, mudaram de natureza
(ASSUNCAO, s./d., p. 27)

A Comuna de Paris foi, para Marx, um exemplo da nova forma de organizacao da
sociedade e da politica, sinonimo do que se constituiria a partir da revolucao do proletariado.
Ela corporificou as ideias sobre a verdadeira democracia do pensamento juvenil marxiano. Foi
a negacao de tudo que o Estado, criado pelo absolutismo, havia chegado a ser depois que foi
colocado a servigo da burguesia, foi a negagdo do “[...] poder estatal centralizado, com seus
orgdos onipotentes: o exército permanente, a policia, a burocracia, o clero e a magistratura”
(WEFFORT, 2003, p. 245).

Enfrentando violentas guerras civis contra a destitui¢do dessa forma de governo
operario-revolucionario, mais de vinte mil comunados perderam a vida, outros milhares foram
deportados e muitos outros presos, apos a Semana Sangrenta, em maio de 1871, que acabou por
findar a maior experiéncia de governo operario do mundo.

A Comuna inaugurou uma nova pratica organizacional, pensada a partir da
coletividade, da democracia direta e da participacdo efetiva do legislativo e executivo; prop0os
uma revolucdo social, travando luta contra a burguesia e todas as suas formas de opressao. Ela
representou uma das maiores conquistas histdricas no amago da sociedade capitalista,

materializando a verdadeira praxis dos trabalhores na disputa pelo poder e contra a hegemonia

burguesa.
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Eis o seu verdadeiro segredo: a Comuna era, essencialmente, um governo da
classe operaria, fruto da luta da classe produtora contra a apropriadora, a forma
politica afinal descoberta, para levar a cabo a emancipacdo econémica do
trabalho (MARX, 1979, p.95).

Essa organizacdo foi um evento de tamanha expressdo politica que marcou a historia
pela sua ousadia em organizar a classe trabalhadora para assumir o poder de forma partilhada e
transformadora. “Que é a Comuna, essa esfinge que tanto atormenta os espiritos burgueses?”,
questionou Marx (1979), reiterando o conceito de ditadura do proletariado, em busca da

emancipagdo econdmica do trabalho.

O “assalto ao céu”, em sintese, foi o resultado da emergéncia de um conjunto
de contradigdes na Franga, aliado a ag@o consciente dos trabalhadores que,
reagindo em sua propria defesa, acabaram constituindo a mais importante
experiéncia revolucionaria dos trabalhadores no século XIX (ANDREOLLI,
2006, s./p.).

Em retorno a experiéncia brasileira de lutas € movimentos sociais, sob o espirito de
camaradagem, patrimonialismo e elitizacdo do publico, as no¢des de publico e de privado se
misturaram, gerando a burla, a camuflagem, a corrupcao e o clientelismo. Ao mesmo tempo,
desenvolvia-se nos brasileiros estigmas sob os quais, ainda hoje, assentam-se as maneiras de
viver e pensar o que € publico, representadas, midiaticamente, pela Lei do Gerson®. Na analise
de Gohn (2008, p. 200), “a marginalizacdo do povo ao debate publico levou a construgdo de
uma cultura politica em que a sociedade € vista como um ente amorfo e difuso, ¢ o Estado como
provedor e organizador da ordem necessaria”.

Do final do século XIX ao inicio do século XX, as reconfiguracdes dos movimentos
ensejados pelas classes populares envolveram questdes relativas a Cidadania, Participagdo
(ainda que de maneira muito elementar), ao cotidiano urbano (alimentagao, moradia, trabalho).
Aos poucos, também, eles foram perdendo o amadorismo, a informalidade e o improviso,
caracterizando-se por acdes e cardter mais formal por meio de associagdes, fundagdes,
sociedades, clubes, entre outros.

Tendo o pais alcangado a Republica, as classes mais abastadas, que participaram de
alguns movimentos como a Inconfidéncia Mineira, deixaram as lutas do chdo das ruas,

assumindo ac¢des de cunho mais simbolico e ideologico para a efetivacdo dos seus ideais de

¢ Comercial de cigarros, dos anos 1980, que afirmava que o importante “é levar vantagem em tudo”, numa clara
referéncia ao principio maquiavélico de que “os fins justificam os meios”.
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classe, utilizando armas bélicas apenas para a repressdo direta aos que contra eles insurgissem

(GOHN, 2008).

2.2.2. Disputas pelo controle hegemonico da sociedade, na Republica brasileira

O modelo imperial, passada a fase da Abdicagdo de Pedro I, o periodo regencial ¢ a
forjada maioridade e ascen¢do ao trono de D. Pedro II, pautou-se pelas lutas dentro e fora do
parlamento, defesas de reformas politicas, movimentos pro6 e contra aboli¢do, gerando “[...] uma
sensacdo de desordem e esgotamento institucional, quando a aboli¢do definitiva veio por fim”
(LYNCH, 2018, p. 200). Os ataques ao monarca, ao Poder Moderador e a propria monarquia
produziam o desgaste da Coroa, levando grupos com interesses diversos, € por vezes
divergentes, a criarem alternativas de gestdo do poder nacional sem a presenca de um
imperador. De Minas Gerais e do Rio de Janeiro vinham as maiores manifestagdes de apoio ao

movimento republicano que sustentava uma contradi¢ao de dificil equacionamento:

Por um lado, a republica eliminaria a possibilidade de expressdo de uma
vontade livre, como era a do imperador e da princesa regente. Por outro, ao
organizar a politica de baixo para cima, o federalismo oligarquico garantiria
aos donos de terras meios de resistir a reformas impostas pelo governo central
(FERREIRA JR., 2010, p. 202).

Contudo, as mudangas que levariam a Proclamag¢dao da Republica iam além das
questdes politicas. O pais vivia, também, mudancas intelectuais e culturais produzidas pelas
aspiracdes nacionais movidas pelas mudangas vivenciadas em paises estrangeiros julgados
modelares de civilizagdo, como Franca e Inglaterra. Eles inspiravam ideias sobre
parlamentarismo, democratizagdo, reduc¢ao das atribuigdes da Coroa e republicanismo no
Brasil, induzindo a opinido publica a admitir “[...] que a monarquia ndo era o Uinico governo
legitimo possivel” (FERREIRA JR., 2010, p. 202).

No contexto das disputas internas das classes hegemonicas, a batalha contra a
monarquia dava-se pela defesa ou critica aos ideais europeus e americanos. Outrossim, as
teorias positivistas e evolucionistas chegadas da Europa seduziam os intelectuais republicanos
e ofereciam-lhes municdo para exaltar a Republica e responsabilizar o governo monarquico
pelo atraso do pais. Por outro lado, os monarquistas seguiam defendendo que a monarquia era
o regime de governo mais compativel com a democracia e o ideal republicano, mais até que a

propria Republica.
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Com o declinio da ala republicanista, acentuada pela derrota eleitoral para o
Parlamento, a monarquia realizou reformas bancérias e financeiras. Com isso, agraciou a classe
agricola e retomou a euforia com a monarquia, dando-lhe sobrevida e retirando a mudancga de
regime da pauta politica brasileira (FERREIRA JR., 2010).

Entretanto, mesmo que, inicialmente, os oficiais superiores fossem contra a Republica,
dado que viam na monarquia uma aliada na defesa dos seus interesses, a idade avacanda de D.
Pedro II e os boatos crescentes sobre as suas enfermidades levaram o exército a apoiar o golpe

contra a Coroa.

Ao “agora ou nunca” dos republicanos civis, somou-se, portanto, o “ou nds ou
eles [politicos bachareis]” de parte dos militares profissionais. Estes
aspiravam a institui¢do de um regime no qual gozassem de uma ascendéncia
politica permanente sobre os civis, na qualidade de guardides da nova
republica (FERREIRA JR., 2010, p. 209).

Em defesa das suas proprias causas, os militares apoiaram a queda da monarquia
marcada pela predominancia do exército e da a¢do coadjuvante dos civis que defenderam e
lutaram pela Republica. Com a queda da familia imperial e a dissolu¢do dos partidos
monarquicos, o Brasil passou a viver sob um governo militar republicano. Contudo, “a
monarquia nao caiu devido a pressao da propaganda republicana, mas como um efeito colateral
da questdo militar, decorrente da pressao do Exército por um lugar de maior centralidade na
cena politica” (FERREIRA JR., 2010, p. 210). As reformas impetradas pelo golpe militar, que

representavam o projeto de uma minoria radical, perduraram até os anos 1930.

2.2.2.1 Educacdo e Movimentos Sociais na Republica — 1889 a 1964

Na nascente Republica, a sociedade brasileira, ja organizada de forma diversa desde o
Império, ganhou novas estratificagdes. Se antes o povo se constituia em uma ‘“massa
homogénea”, pelo antagonismo com a aristocracia ou com a classe intermedidria formada pelos

letrados académicos, passou ser formado por

[...] varios estratos sociais emergentes. [...] transparecia a heterogeneidade da
composi¢ao social popular, pela divergéncia de interesses, origens e posicoes.
Existia ja uma pequena burguesia, em si mesma heterrogénea, uma camada
média de intelectuais letrados ou padres, os militares em franco prestigio, uma
burguesia industrial, ensaiando os seus primeiros passos, ¢ todo um
contingente de imigrantes que, na zona urbana, se ocupavam da lavoura. [...].
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Todo esse complexo organismo social ja ndo podia comportar-se em
institui¢cdes de carater simplista (ROMANELLI, 2012, p. 42).

Entretanto, se a classe trabalhadora reorganizava-se por grupos variados, as elites
agrarias — agora destacadas pela produgdo cafeeira — continuavam classe dominante. Com o fim
da escraviddo, os negros eram a mao de obra barata necessaria para a manutencao da producao
nas fazendas, juntamente com os imigrantes — excedente de mao de obra agricola europeia em
socorro a crise de mao de obra no Brasil (SAVIANI, 2008).

Nos centros urbanos, a incipiente industrializacao e formacao de um proletario urbano
mudaram o modo de produgdo. Nasceram, desse contexto, “[...] organizacdes de luta e
resisténcia dos trabalhadores expressas em ligas, unides, associagdoes de auxilio mutuo etc. ”
(GHON, 2000, p. 16). Entretanto, tal transformacao social ainda nao fora capaz de quebrar a
dualidade do ensino, fortemente marcada pelo antagonismo presente na centralizagdo e
descentralizacdo do poder no Império escravocrata, nem as condicdes econdmicas, politicas e
sociais (SAVIANI, 2008).

Implantanda sem a Participagdo efetiva da base popular brasileira, a Republica nasceu
€ se preservou por muitos anos como atividade e espago burgués. Nesse cendrio, o processo de

urbanizagao desenvolvia-se sob

[...] uma perversa diferenciacdo social, matizada com negros e brancos,
principalmente provenientes de camponios, sem condi¢des de manutengdo e,
principalmente, depois da primeira guerra Mundial (sic.) completada por
profissionais liberais, funcionérios, empregados e inclusive operarios urbanos
(MAGALHAES, s./d, p. 2).

Mantendo a dualidade da organizacdo da instrugdo brasileira herdada da sociedade
escravocrata, a Primeira Republica pautou suas agdes por sucessivas reformas que
hegemonizaram projetos de intentos liberais, referendando os estudos localizados sobre a
educacdo, sob pressdes de grupos anarquistas e socialistas. Por outro lado, como o foco
principal era mudar o regime politico, elas ndo provocaram grandes alteracdes do ponto de vista
cultural e pedagdgico. E, sem infraestrutura institucional e apoio politico das elites, essas
reformas ndo obtiveram €xito, expressando-se como tentativas frustradas (MAGALHAES, s./d;
ROMANELLLI, 2012).

Ademais, as discrepancias sociais e econdmicas dos estados consequenciavam
modelos de educacado diferentes e divergentes, mantendo-se, na maioria deles, a mesma logica

que permeou a educagdo na Coldnia e no Império. A nascente burguesia industrial e as classes
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médias emergentes seguiam reproduzindo os modelos de comportamento e educacdo da classe
latifundiaria como estratégia de ascensdo social, resguardados os mecanismos de defesa
impetrados por essa classe para “perservar o patrimonio da educagdo para o 6cio”
(ROMANELLI, 2012).

Centralizados pelas disputas politicas e sociais, as rebelides, conspiragdes e
movimentos ainda nao podiam se ocupar da defesa pela escolaridade. Era necessario construir
uma sociedade, objetivamente, mesmo que de classes, para depois pensar nos direitos que essa
sociedade deveria garantir. Desse modo, as lutas, na Primeira Republica, pautavam-se pela
disputa do poder presidencial, das quais se destacam a Guerra de Canudos (1896-1897), sendo
a Unica no periodo a contar realmente com a participagdo popular; a revolta da Vacina (1904);
a Revolta da Chibata (1910) e a Guerra do Contestado (1912-1916).

O ano de 1891 foi o da promulgacdo da 2* Constituicdo Federal brasileira, que
determinava que a responsabilidade pela educagdo caberia aos estados. Nesse ano, também,
foram criados os primeiros 0rgdos com caracteristicas colegiadas e publicas, portanto, mais
participativos, sem que isso significasse, contudo, Participagdo popular.

A educacao continuava a demarcar-se por classes, mostrando claramente a separagao
de escolas organizadas com fungdes diferentes. E nesse periodo, precisamente em 1891, que o
chefe do governo provisorio, Manoel Deodoro da Fonseca, criou o Conselho Superior de
Instrug¢ao Publica — Decreto 1.232/1891, no contexto das reformas que visavam a expansao do

ensino e dos idearios republicanos nos primeiros anos do novo regime.

O Conselho de Instrugdo Superior teria como atribuigdo assistir a nova pasta
sobre assuntos relativos as instituicdes do ensino superior ou comparadas a
estas. O conselho seria composto por um reitor, que seria sempre o ministro
da Instrugdo Publica; um vice-reitor, nomeado pelo governo dentre os
membros do conselho, diretores dos estabelecimentos federais; um lente
catedratico, que dentre os seus membros elegeria cada uma das congregagoes
dos lentes dos estabelecimentos federais situados na capital federal; um
delegado, escolhido pelos lentes dos estabelecimentos federais nos estados;
um doutor ou bacharel de cada um dos ramos do ensino superior e um
delegado eleito pelos estabelecimentos equiparados aos federais’.

Em 1911, pela Reforma Rivadavia Correia, Decreto n.° 8.659/1911, foi criado o
Conselho Superior de Ensino, com o objetivo de transitar cursos superiores do regime oficial

para o de corporagdes autonomas, com a funcao de gestdo superior e mediagdo entre governo e

Disponivel em: http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/561-conselho-de-
instrucao-superior-da-capital-federal. Acesso em: maio 2020.


http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/561-conselho-de-instrucao-superior-da-capital-federal
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/561-conselho-de-instrucao-superior-da-capital-federal
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as escolas (CURY, 2006). Almenara e Lima (2018, p. 6) apontam o Conselho Superior de
Instrugdo Publica e o Conselho Superior de Ensino como os embrides do que viria a ser criado,

no Brasil, em 1925: o Conselho Nacional de Ensino, dado que esses

[...] delinearam um perfil de o6rgdos fiscalizadores dos estabelecimentos de
ensino superior mantidos pela Unido, contando em sua composi¢do com
membros desses estabelecimentos, numa perspectiva centralizadora ¢
patrimolialista, como se desenham os percursos da formacdo do Estado
brasileiro.

Entretanto, mesmo trazendo a dimensdo nacional e plural do ensino, tais Conselhos

ocupavam-se, basicamente, do ensino superior e exerciam funcdes

[...] de fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino mantidos pela Unido, sendo
compostos por representantes desses estabelecimentos e tendo como
competéncias atribui¢des ligadas ao funcionamento desse nivel de ensino, numa
perspectiva de racionalizagdo administrativa (TEIXEIRA, 2004, p. 694).

Neles, estava a ideia de nacionalidade arraigada a concepcao de poder federal, dado
que cabia a Unido, nesse momento, responder apenas pelo ensino superior. A Constitui¢ao
republicana responsabilizava os estados, indiretamente, pelo ensino secundario e efetivamente
pelo priméario — ainda urbanos e elitistas, (re)produzindo desigualdades.

Ja sob a administracdo do Ministério da Justiga e Negocios Interiores, em 1923, o
Conselho Superior de Ensino e o Conselho Universitario foram reformados, passando a figurar
como Conselho Nacional de Instrugdo (CURY, 2006). Este, em 1925, pelo Decreto n.°
16.782/1925, da Reforma Rocha Vaz, tranformou-se no primeiro Conselho Nacional de Ensino
que, mesmo apresentando mudangas significativas nas atribui¢cdes conferidas a ele, tinha
caracteristica de parte da estrutura burocratica do Estado (TEIXEIRA, 2004).

Ferreira Jr (2010, p. 58) avalia que “as mudangas que lentamente introduziram as
relagdes capitalistas de produgdo no Brasil também se fizeram sentir no ambito da educagao”.
Tem demarcada presenca nesse processo a chegada dos imigrantes europeus que, tornando-se
colonos, formaram o nascente operariado brasileiro e passaram a reivindicar escolas para os
seus filhos. “Assim, a partir da década de 1920, vérias unidades federadas implementaram
politicas educacionais no sentido de ampliar a universalizagdo da escola publica” (FERREIRA
JR. 2010, p. 58).

A criacdo da Associag¢dao Brasileira de Educagdao (ABE), em 1924, incrementou as

discussdes na sociedade civil com vistas a formulag¢do de politicas educacionais para a escola
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publica, atribuindo a missao liberal de “transformar os ignorantes em cidaddos esclarecidos”.
No ambito da ABE, foram travados debates ideoldgicos entre os liberais, partidarios da escola
publica laica, e os intelectuais organicos da Igreja catolica, defensores do ensino relegioso nas
escolas. “Em sintese: a alianga que se estabeleceu entre as duas principais forcas conservadoras
de entdo, latifundidrios e igreja catolica, acabaria por selar o fim do preceito da laicidade
consagrado na Constituicdo de 1891, isto ¢, das escolas publicas sem ensino religioso”
(FERREIRA JR., 2010, p. 60).

No campo econdmico, que atingiu as demais areas, os abalos mundiais provocados
pela queda da Bolsa de Nova Iorque (1929) tiveram reflexos no Brasil, enfraquecendo as
oligarquias, especialmente a cafeeira, e incidindo sobre a politica. Conforme Saviani (2008, p.
190), “[...] marcado por crescente urbanizacdo e acumulagdo capitalista, [...] alarga-se o
espectro das chamadas ‘classes médias’ [...]”, formadas por profissionais liberais, comerciantes
e funcionarios publicos, que apoiando as oligarquias, mesmo que desprezadas por elas. Ja
vinham alicercando e participando de manifestagdes tenentistas de repudio ao governo:
Movimento do Forte de Copacabana (1922); Revolta Tenentista (1924) e a Coluna Prestes
(1925-1927) que, visando derrotar o presidente, percorreu o territorio nacional, tentando
mobilizar a populagdo local, sem obter éxito.

E desse periodo, também, a Semana de Arte Moderna (1922) e a fundagéo do Partido
Comunista (1922), que se movia pelo ideal de uma revolugao proletaria no Brasil, influenciado
pela Revolucao Russa de 1917. No sertdao nordestino, eclodiram os movimentos messianicos €
cangaceiros, como os liderados por Cicero no Ceara (1926) e por Lampido na Bahia (1925 -
1938) (GHON, 2000). Assim, “as duas primeiras décadas do século XX foram importantes nao
apenas para o desenvolvimento de uma nova racionalidade dos movimentos sociais, mas
também para a implantagdo de uma nova racionalidade estatal” (BEM, 2006, p.114). O Regime
Republicano encerrou sua primeira fase sem assumir a instrugdo publica como uma
responsabilidade do governo central. Em 1890, eram 82,6% e, nos anos 1920, 64% de
analfabetos no Brasil (FERREIRA JR., 2010; PORFIRIO, 2012).

Nos ultimos anos da Primeira Republica, a defesa da educagdo volta a cena,
materializada, principalmente, pela criacdo de ligas contra o analfabetismo, entendido como
instrumento de manutencdo do poder oligarquico, das quais se destacam a Liga Nacionalista

Brasil (1917) e a Liga de defesa Nacional (1926) (PORFIRIO, 2012).

2.2.2.2 Educacdo e movimentos sociais na Segunda Republica
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A década de 1930 nasceu marcada por uma revolu¢ao burguesa tardia e autoritaria,
com uma classe operaria incipientemente organizada. Assim também o eram a vida urbana e a
organizagdo do trabalho, tendo no seu quadro novos componentes: os imigrantes oriundos da
Europa e os migrantes, egressos do campo para a cidade, atraidos pela crescente
industrializacdo nacional.

Nesse contexto, ¢ preciso reforgar a centralidade dos trabalhadores imigrantes na

forma de organizar os movimentos, nesse inicio do século XX, dando

[...] transparéncia ao paradoxo das politicas de imigracao, que, ao priorizarem
a introducdo dos europeus nos setores dinamicos da economia — em detrimento
do fomento a integracdo da populacdo de ex-escravos na emergente
sociedade de classes, liberta de fato para a marginalidade social —,
contribuiram também para transportar a experiéncia de organizagdo politica
da classe operaria para o contexto nacional (GOHN, 2008, p. 61, grifo
nosso).

O primeiro governo popular de Getulio Vargas (1930-1934) foi marcado pela
ampliacao do Estado na oferta de bens e servigos publicos e no trato com a classe operaria, que
dava os primeiros passos sindicais, sob um amplo discurso populista. A questdo social urbana,
antes considerada “caso de policia”, ascendeu ao status de “assunto de politica” e tornou-se
expressao “[...] do desenvolvimento de uma moderna economia urbano-industrial, com a
consequente concentragao espacial dos meios de produgdo, dos mercados e da forga de
trabalho” (BEM, 2006, p. 1145).

A burguesia industrial, que assimilara as orientagdes taylorista-fordistas em 1920,
delineava um projeto claro de hegemonia e, com a criagdo do Instituto de Organizacao Racional
do Trabalho, apos a Revolucdo de 1930, que tinha em seu quadro dirigente signatarios do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, pode encaminhar um plano de reorganizacao
educacional para o Brasil. O resultado da Revolugdo de 1930 foi um “Estado de compromisso”
com a hegemonia da burguesia industrial (SAVIAVI, 2008).

A criagdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE), em 1931, Decreto n.° 850/1931,
s6 foi regulamentado em 1936. Mesmo apresentando mudangas significativas nas atribui¢des
conferidas a ele, tinha a caracteristica de parte da estrutura burocratica do Estado, com fung¢ao
consultiva, tendo como critérios de escolha dos seus membros “[...] ‘pessoas de reconhecida
competéncia para as funcdes e, de preferéncia, experimentadas na administragdo do ensino e
conhecedoras das necessidades educacionais’” (TEIXEIRA, 2004, p. 695, grifo da autora),
sem nenhuma referéncia a representatividade popular. Tais critérios personalisticos para a

escolha dos seus membros alinhava-se a ideologia das forgas, mantendo certa logica com os
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modelos de representatividade que sustentaram o Brasil, nos anos 1930. Contudo, na avaliacao
de Teixeira (2004, p. 696), esse Conselho contribuiu conferindo “[...] certa ordem na 4rea da
educacdo, que orienta a organizagdo do ensino, estabelece competéncias e define direitos,
possibilitando o exercicio da cidadania com o alargamento do sentido da democracia para a
sociedade civil”. Apos a sua regulamentacdo, a Lei n.° 174/1936 atribui-lhe o papel de elaborar
o Plano Nacional de Educacio.

Silva et al (2011, p. 5) demarcam que

no periodo de 1932-33 ocorreram discussdes ideologicas, debates sobre
problemas nacionais a fim de contribuir com a Constitui¢ao a ser elaborada
em 1934, esta representou um avango com relagdo a Constituigdo de 1891,
pois absorveu varias reivindicagdes da questdo operaria, no entanto sua
aplicagdo foi por um periodo curto sendo suspensa em 1935 e revogada por
uma nova Constitui¢do corporativa de 1937.

A constitucionaliza¢ao do CNE veio pelas letras da Constituigao Federal de 1934, que

determinou a criagdo de sistemas de ensino, deixando, contudo, os municipios fora dessa orbita.

Nesse novo cenario, emergiram com nova for¢ca os setores populares,
provenientes das areas rurais, 0s quais passaram a ocupar as areas periféricas
das cidades. Este segmento populacional [...] ndo dispunha, no novo espago,
de uma infra-estrutura adequada a sua reproduc@o. Isso se deve a histdrica
dicotomia entre Estado e sociedade no Brasil, que expde um modelo de Estado
constituido em franca oposicdo aos interesses populares, originando
consequentemente modelos de industrializacdo e urbanizagdo autoritarios,
desestruturantes e altamente expropriadores (BEM, 2006, p. 1145).

Essa ampliacdo da migra¢ao consequenciou um exército urbano de mao de obra sem
qualificag¢do, ocasionando a criagdo de varios movimentos em prol de reformas de base da
educacdo, o que originou, posteriormente, a revolta estudantil de 1968 (GOHN, 2008).

A insolida efervecéncia participativa popular, aquecida pelas deliberagdes trabalhistas
do Primeiro Governo Vargas, foi arrefecida pelo golpe do Estado Novo, amortecendo os
conflitos sociais ao controlar qualquer manifestagdo por meio da coercdo e repressdo policial.
Somente “[...] a partir de 1942 [é que] s@o criadas varias sociedades amigos de bairros, frutos
da expansdo do processo de urbanizagao nas principais capitais do pais* (GOHN, 2000, p. 17).

Legalizando o golpe de 1937, uma nova Constitui¢do

[...] descaracterizou varias conquistas da Constituicdo de 1934, que, embora
tenha contado com uma pequena participagao popular, havia reconhecido os
sindicatos e as associagdes profissionais, criado a Justica do Trabalho, a
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Justiga Eleitoral e estendido o direito do voto as mulheres ¢ aos maiores de 18
anos. A Constituicdo de 1937, além de liquidar a autonomia sindical e
partidaria, criou a figura dos interventores, que foram nomeados por Vargas
para governarem os estados.

Nao obstante, o recém-criado Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), pelas
suas funcdes de censura e controle dos interesses do Estado, colaborou com o refluxo dos
movimentos sociais (BEM, 2006).

Na érea social, acompanhando a logica do seu governo na fase populista, Vargas
mesclou intervengdo econdmica com intervencao social, desenvolvendo politicas publicas

clientelistas. Entretanto,

[...] apesar do clientelismo urbano, foi nesse periodo que o “povo” irrompeu
na cena politica com algum poder de pressdo, dando origem a muitos
movimentos sociais, naquele momento também podendo estes serem
disseminados por meio da ampliacdo do sistema de transportes e de
comunicagdes, além do respaldo que tiveram da nova Constitui¢do, de 1946
(BEM, 2006, p. 1148).

Nos anos 1940, emergem no cenario brasileiro as classes populares, em um momento
em que havia significativa auséncia do Estado na regulamentacao da questao urbana. Elas foram
desprovidas dos recursos necessarios a sua reproducao, tornando “[...] padrao no modelo de
expansao do capitalismo brasileiro a urbanizag¢dao calcada sobre as caréncias de servicos de
consumo coletivo nas periferias das grandes cidades™ (BEM, 2006, p.1147).

Este modelo vem se reproduzindo historicamente no Brasil, com preponderancia sobre
politicas publicas de vinculos compensatorios. Manter a classe trabalhadora sob o jugo de
programas e projetos assitencialistas ¢ uma marca dos governos que tém ocupado os palacios
institucionais no pais.

Nos 14 anos decorridos entre 1947 ¢ 1961, o Movimento por Reformas de Base da
Educacao forjou uma das lutas mais longas pela educagdo, no pais. Caracterizada, dentre outras,
pela disputa entre defensores da escola publica e gratuita e os da escola particular — pelo direito
de escolha do tipo de escola para os seus filhos, pelas familias. Esse Movimento destacou-se
pelo estabelecimento, pela primeira vez, de uma lei geral e abrangente para o sistema escolar
de ensino brasileiro (GOHN, 2008).

A ilusdo da possibilidade de colaboragao e alinhamento de pautas entre classes forjada
com o fim da Segunda Guerra Mundial colaborou com o enfraquecimento da marca ditatorial
do Estado Novo. Ao perceber essa tendéncia, a partir de 1943, Vargas antecipou-se as oposi¢des

no processo de redemocratizagao, aproximando-se das massas trabalhadoras, da qual nasceu o
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“queremismo”’, manifestagdo popular a favor de Gettlio. Por outro lado, incomodou os grupos
dominantes impondo a renuncia de Vargas. Dessa maneira, partidos politicos voltaram a cena
e outros foram criados, tais como a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e o Partido Social Democratico (PSD), mas permaneceu excluida a classe
operaria, mesmo em um regime dito democratico (SAVIANI, 2008).

Ha que se destacar que o processo de redemocratizacdo do pais, iniciado em 1945,
reacendeu as lutas e os movimentos sociais, sob influéncia de um cenario internacional de

desenvolvimento da sociedade do consumo, abrindo

[...] perspectivas para o desenvolvimento de varias formas de participacdo
social, uma vez que trouxe de volta a disputa politico-partidaria ¢ a
revitalizagdo sindical. Nesse periodo, os reflexos sociais da migrag¢do interna
impulsionada pela industrializagdo e urbanizaggo ja eram bastante visiveis e
refletiram-se também no modo de organizag¢do das lutas sociais no espago
urbano (BEM, 2006, 1147).

O Estado brasileiro, sob o governo Dutra (1946-1951), permaneceu ausente na
intervengdo e regulamentagdo de politicas publicas voltadas para a organizacdo do espago
urbano, principalmente no que tange as questdes sociais. No lastro das politicas de
modernizacao, urbanizacao e desenvolvimento industrial, e opondo-se a articulagdo popular, a
classe empresarial e dirigente criou, em 1959, o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD) e, em 1961,0 Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), organizacdes de agao
politica contra o comunismo e o populismo de Juscelino (1956-1961), financiado por grandes

empresaas nacionais e internacionais (SAVIANI, 2008).

Em suas agdes ideoldgica, social e politico-militar, o IEPS desenvolvia
doutrinacdo por meio de guerra psicoldgica, fazendo uso dos meios de
comunicacdo de massa como o radio, a televisdao, cartuns e filmes em
articulagdo com orgdos da imprensa, entidades sindicais dos industriais e
entidades de representagdo feminina, agindo no meio estudantil, entre os
trabalhadores da industria, junto aos camponeses, nos partidos € no
Congresso, visando desagregar, em todos esses dominios, as organizagdes que
assumiam a defesa dos interesses populares (SAVIANI, 2008, p. 342).

No entanto, por outro lado, nessa década, na area rural, os conflitos agrarios assumiram
posicionamentos e pautas mais comprometidas com a vida e o trabalho das classes populares,
expondo as condi¢cdes da vida e de producdo no campo, em associagdo com as Ligas
Camponesas, a partir de 1955. E “foi esta ampla frente de organizagio popular, acrescida dos

problemas de transi¢@o politica nessa fase altamente concentracionista, que instigou os militares
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a fecharem, com o golpe de 1964, os canais de expressdo populares historicamente
(re)construidos™ (BEM, 2006, p. 1149). As Ligas Camponesas, iniciadas em Pernambuco e
consideradas uma das bases de apoio do governo Goulart (1961-1964), representaram uma das
experiéncias mais significativas de movimentos emancipatérios rurais da historia brasileira,
lutando pela reforma agréria.

No campo da legalidade, a primeira LDB brasileira n.® 4.024/1961 atribui ao Conselho
Nacional de Educacao a caracteristica de 6rgao normativo e o transformou em Conselho Federal
de Educagdo, instalado em 1962, prescrevendo a criagdo dos Conselhos Estaduais de Educagao.
Contudo, tal atribui¢ao nao retirou do seu rol fun¢des de cardter administrativo e técnico que
subsidou a escolha dos seus 24 membros, de varias regides do pais, assegurando a
representatividade de profissionais do ensino, a0 mesmo tempo em que mantinha a sua forte
conotacdo normativa, amplamente reforcada pelo poder executivo, do governo militar
instaurado a partir dos 1964 (TEIXEIRA, 2004; ALMENARA, LIMA, 2018). Entretanto,
mesmo possibilitando esse leque representativo na composicao dos Conselhos, a Participacao
popular ficou alijada desse processo.

De 1940 a 1963, os governos federais criaram programas para “combater” os altos
indices de analfabetismo e de desempregados, que, especificamente, tinham dois objetivos:
elevar o nimero de votantes das classes populares, uma vez que o direito ao voto era
condicionado a alfabetizacdo, e contraporem-se ideologicamente ao trabalho organizado por
Paulo Freire para alfabetizagdao de jovens e adultos em 40 dias, que tinha forte carga critico-
emancipatoria (SAVIANI, 2008).

Nesse cendrio, centenas de greves eclodiram entre 1961 e 1964, e, além das Ligas

Camponesas, foi criado o

[...] Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER), no Sul do pais. Na
area da educagao criou-se o Movimento de Educagao de Base (MEB). Setores
da area da educacdo e da cultura aliaram-se aos grupos que lutavam por um
projeto de desenvolvimento nacional autdnomo e produziram varios eventos,

publicagdes e movimentos, como os Circulos Populares de Cultura (CPC) da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (GHON, 2000, p. 17).

E foram esses movimentos de base critico-revoluciondria que realizaram discussodes e
analises sobre a realidade brasileira, nos seus diversos ambitos, apoiados nos pensadores
cristdos e marxistas, € pela nova doutrina social da Igreja, que ressignificaram a expressao
“educacao popular”, usada desde a Primeira Republica como sindnimo de “instru¢ao publica”.

Assim, a partir dos anos 1960, esse termo passou a significar “[...] uma educacao do povo, pelo
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povo e para o povo, pretendendo-se superar o sentido anterior, criticado como sendo uma
educacdo das elites, dos grupos dirigentes e dominantes, para o povo, visando a controla-lo,
manipula-lo, ajustd-lo a ordem vigente” (SAVIANI, 2008, p. 317). Ao mesmo tempo, nos
espagos institucionalizados, as politicas de formacao e valoriza¢do dos professores seguiam a
precariedade das condi¢des de funcionamento das escolas publicas, e “[...] para reivindicar
condi¢des dignas de vida e de trabalho, os professores organizaram-se em associa¢des e faziam
greves por reajustes nos saldrios, que eram sistematicamente corroidos pela inflagdo*
(FERREIRA JR., 2010, p. 101).

Entre a queda do Estado Novo (1945) e o golpe militar de 1964, “[...] o processo de
transformagdo urbano-industrial da sociedade brasileira, imposto de cima para baixo,
atravessou um periodo de crise de hegemonia no seio das elites econdomicas que controlavam o
Estado nacional* (FERREIRA JR., 2010, p. 91). Assim, os embates ideologicos travados pelas
duas tendéncias politicas opostas, por projetos distintos de desenvolvimento do capitalismo,
que dividiram o poder por quase 20 anos, manifestaram-se em episodios relevantes da época.
Entre eles, pode-se citar: o suicidio de Vargas, a tentativa de impedir a posse de Juscelino a
presidéncia do pais, a renuncia do presidente Janio, a reagdo militar contra a posse de Goulart
e o proprio golpe de Estado produzido pela alianga empresarial-militar que marcou,

especialmente, as formas de organizagado e agao dos movimentos sociais, no Brasil (FERREIRA

JR., 2010).

2.2.2.3 Os movimentos sociais: da ditadura militar de 1964 a redemocratizacdo do Brasil

A instauragdo da ditadura militar, em 1964, como estratégia para barrar o processo
democratizador da sociedade brasileira que vinha ganhando corporeidade desde os 1945, nao
objetivava alterar o fluxo do desenvolvimento capitalista, mas sim acelera-lo.

A for¢a militar-empresarial temia a ameaga que, naquele momento, as classes
subalternas — trabalhadores, pequenos comerciantes dentre outros —, organizadas em
movimentos sociais, tanto urbanos quanto rurais, e com uma forte agenda de reforma agraria,
representassem a manutengdo da ordem. Organizou-se, entdo, um movimento politico que

atuava em duas frentes:

Ao mesmo tempo em que suprimiam as liberdades democraticas e instituiam
instrumentos juridicos de carater autoritario e repressivo, levavam a pratica os
mecanismos de modernizacdo do Estado nacional no sentido de acelerar o
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processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro (FERREIRA JR.,
2010, p. 97).

Tecnocratas no centro das decisdes nacionais, elei¢des controladas ¢ fraudadas,
arrocho salarial, auséncia de distribui¢ao da renda nacional, atuacdo sistematica dos 6rgaos de
repressao mantidos pelas Forcas Armadas foram os balizadores da execucdo desse modelo
economico de aceleracdo modernizadora e autoritaria do capitalismo no Brasil, iniciado em
1964 (FERREIRA JR., 2010).

No campo da educagdo, as duas reformas impetradas nesse perido — Lei 5.540/1968 ¢
Lei 5.692/71 — subordinaram a educagdo a logica econdmica de modermizacgao da sociedade, a
partir dos preceitos da teoria do capital humano e implementacdo do tecnicismo.

Essa Lei de 1971 atribui aos Conselhos Estaduais de Educacao “[...] competéncias para
realizar a regulamentacdo complementar de varios de seus preceitos relativos a organizagao dos
curriculos de ensino de primeiro e segundo graus e a adequacdo do ensino as peculiaridades
locais ou regionais” (TEIXEIRA, 2004, p. 697). Contudo, facultou aos municipios a criagao
dos seus proprios conselhos. Somente em 1971 a Lei n.° 5.692 possibilitou aos Conselhos
Estaduais de Educagdo delegarem parte das suas fungdes ou tarefas a municipios que tivessem
Conselhos de Educagdo. Tratava-se de “[...] competéncias tuteladas, a luz e sobre a diretriz dos
conselhos estaduais”, na andlise de Almenara e Lima (2018, p. 3), o que de forma alguma
descredencia tal fato como um dos primeiros indicios de delegacdo de autonomia aos
municipios, que so viria legalmente pela Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988).

As nascentes e incipientes experiéncias de Participacao popular nas decisoes relativas
a vida social e politica brasileira foram suprimidas pelo golpe militar de 1964, que centralizou
decisOes correlatas a essas areas, adotando padrdes autoritarios de administragao publica. Dessa
forma, possibilitou o crescimento da iniciativa privada na oferta de bens e servigos publicos,
concentrou o poder politico, econdmico e social nas mdos da Unido (FERREIRA JR., 2010),
alimentado pelo cenario mundial de desenvolvimento da sociedade de massa/consumo ¢ da
politica da Guerra Fria.

Entre 1964 e 1969, foram poucos os movimentos de contestagdo do governo militar,
em especial pela truculéncia dos novos aparelhos burocréticos de controle, os quais o Ato
Institucional n°. 5 de 1968 foi um deles. Entretanto, a ditadura ndo impediu a resisténcia,
mesmo tendo conseguido desmantelar modos de estruturacdo e condugdo das lutas, levando

muitos a operarem na clandestinidade (GOHN, 2008).
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[...] a esquerda partiu para a luta armada e seus principais lideres foram mortos
nos embates das "guerrilhas". As camadas médias da populagdo brasileira se
expandiram e se locupletaram com as benesses que o regime lhes oferecia:
expansdo do ensino superior (pago), acesso ao consumo de bens
industrializados, principalmente a linha branca doméstica, os televisores e os
carros. Criou-se um banco para financiar a casa propria: o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH). As camadas médias tiveram acesso ainda aos novos
empregos gerados pelas multinacionais que aqui se instalaram e aos cargos na
burocracia governamental. Foi a fase da tecnocracia, do planejamento
centralizado. A classe operaria sofreu um grande um grande arrocho salarial
(GOHN, 2000, p. 18).

Para reverter a queda do crescimento do “milagre econdmico brasileiro”, em 1970,
estratégias de planejamento social consubstanciaram-se no II Plano Nacional de
Desenvolvimento, que ampliou a cobertura de servigos bdsicos de satde e educagao,
expandindo a participagdo privada financiada com recursos publicos, especialmente na oferta
dos ensinos médio e superior. Nesse periodo, as poucas experiéncias de Participacdo de
cidaddos nas decisdes politicas eram acdes pontuais em alguns municipios opositores ao
governo militar, variando o nivel de envolvimento (CORTES, 2005). Esses acontecimentos,

na leitura de Bem (2006, p.1150-1151),

[...] marcaram o ressurgimento, ainda que de maneira fragmentaria, dos
movimentos sociais na cena politica brasileira e sdo eles que, formando uma
grande rede de articulagdo a partir da base social, levaram ao final da ditadura.
Nao ¢ por outra razdo que esse periodo ficou conhecido como “a era da
participagao®.

Ainda no campo social, no bojo dos anos 1970, para legitimar o regime autoritario e
ampliar as bases de apoio, politicas de alivio da pobreza e de cobertura previdenciaria “[...]
foram restabelecidas ou criadas formas democraticas de representagdo e expressao politica, tais
como eleigdes para cargos do poder executivo, liberdade de imprensa, de associagdo e de
organizagdo partiddria”. Além disso, houve a viabilizacdo de projetos para a criagdo de
conselhos e comissdes formadas por representantes da sociedade civil (CORTES, 2005, p. 152).

Esse reflorescimento dos movimentos sociais de base popular e operaria, com variadas
matizes, “[...] se espalharam pelo pais constituindo uma teia que passou a dinamizar o processo
de mobilizagdo em defesa, conquista e ampliag@o de direitos civis, politicos e sociais em torno
de tematicas como trabalho, moradia, satde, educacdo etc.” (SILVA et al., 2011, p. 6). Ao

“emergirem das cinzas”, analisa Gohn (2000, p. 18),
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nas cidades, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), embaladas pela
Teologia da Libertac@o, organizaram milhares de pessoas e deram origem a
movimentos populares vigorosos como Custo de Vida (depois Carestia),
movimentos pelos transportes, de favelados pelo direito real de uso da terra
onde estavam, pela saude nos centros e postos comunitarios de satde, por
vagas nas escolas etc. Grande parte desses movimentos serviu de base de
apoio as greves que se espalharam pelo pais entre 1978-1979.

No campo nas lutas pela educagdo, ressalta-se a criacdo de varias associagoes,
sindicatos e entidades de classe, desde os anos 1960, que fortaleceram a luta pela educagao
publica, laica e de qualidade, dentre as quais a Associagdo Nacional de Politica e Administragao
da Educa¢do (ANPAE-1961), a Associacdo Nacional de Pods-graduacdo e Pesquisa em
Educag¢dao (ANPEd-1978); o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES-1979) e a
Confederacao de Professores do Brasil (CPB-1960), transformada em Confederacao Nacional
dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE-1990), incorporando outras organizagdes de defesa da

educagdo e dos seus profissionais.

Esse forte movimento de organizagdo dos profissionais da educagdo foi
marcado, contudo, por problemas, contradigdes e ambiguidades. Boa parte de
suas liderangas traria a marca de origem ¢ a visdo de mundo pequeno-
burguesas. Dai certo radicalismo de suas posi¢des na defesa de interesses de
carater corporativo justificados, porém, em nome da restauracdo de relagdes
democraticas contra o autoritarismo, transpondo mecanicamente a relagdo
patrdo x empregado (burguesia x proletariado) para as relagdes educativas:
professor x aluno; Estado-patrdo x professores-empregados (SAVIANI, 2008,
p. 404).

Argumenta ainda Saviani (2008) que, se tais mobilizagdes nao conseguiram efetivar
politicas de atendimento as demandas apresentadas, ao menos em nivel nacional, por outro lado,
elas conseguiram denunciar e problematizar a auséncia de tais politicas, frutos de pesquisas
cientificas divulgadas em revistas especializadas.

E, ap6s o fim do bi-partidarismo no Brasil, importantes centrais sindicais foram criadas
a partir da Associacdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPO-1978): a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT-1983) e a Confederagdo Geral dos Trabalhadores
(CGT-1986).

As crises economica e fiscal resultantes do governo ditatorial delinearam a perda da
legitimidade do regime militar. Assim, as propostas liberalizantes fortaleceram a demanda por
projetos de racionalizacdo da administragdo publica e reducdo de gastos publicos,
intensificando as contradi¢des entre os grupos que defendiam os interesses privados e os

publicos (CORTES, 2005).
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A transicdo do modelo ditatorial, no Brasil, para a redemocratizagdo politica iniciou-
se na década de 1980, com 70% dos seus mais de 100 milhdes de habitantes vivendo nos centros
urbanos, ¢ com isso, demandando necessidades nas mais diversas areas. A migragdo
descontrolada inchou as regides que viviam a fase durea da industrializagdo na mesma medida
em que politicas de cunho social ndo foram desenvolvidas para recebé-los e manté-los nas
cidades. Dessa forma, além da auséncia das liberdades democraticas, cresceram, nesse primeiro
decénio, a violéncia, o desemprego, a mortalidade infantil, o nimero de pessoas sem teto e sem
vaga nas escolas, aumentanto por outro lado a concentra¢dao de renda, com 10% da populacao
controlando mais de 45% de toda a riqueza produzida.

A revitalizagdo da capacidade de organizagdo e mobilizagdo da sociedade civil,
iniciada nos anos 1970, ganhou novas forcas e sentidos com a intensificagcdo das desigualdades
politicas, sociais e econdmicas, principalmente quando, nas elei¢cdes parlamentares de 1978, o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido com filiagdo democratica a época, saiu
vitorioso na disputa contra a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), o partido do regime

(FERREIRA JR., 2010).

Foi nesse contexto que eclodiram as greves dos trabalhadores metalargicos do
ABC paulista, que mais tarde fundariam a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT). No campo educacional, as
experiéncias que objetivavam democratizar a escola publica e (re)organizar as
entidades representativas dos professores e dos estudantes igualmente se
multiplicaram (FERREIRA JR., 2010, p. 105).

Na luta pela redemocratizacao do pais, no campo da educagao, a reedificacao da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), fechada em 1968, demarcou que “[...] os principais
protagonistas do setor educacional passavam a interferir, por meio dos seus movimentos
reivindicatdrios, diretamente na chamada ‘grande politica nacional‘, participando das lutas
pelas liberdades democraticas* (FERREIRA JR., 2010, p. 105).

No plano geral, com as elei¢des diretas para os governos estaduais, em 19828, foram
criados projetos educacionais alternativos ao tecnicismo da ditadura: os Centros Integrados de

Educacao Publica (CIEP), no governo Brizola/RJ; o Congresso Mineiro de Educacdo, pelo

8 Durante a ditadura, em 1972, foram realizadas elei¢des para escolha de prefeitos e vereadores, exceto
para as capitais brasileiras, com esmagadora vitoria da Arena: 87%. “O general presidente Emilio
Garrastazu Médici celebrou o resultado como um sinal de aprovagdo direta a seu governo. Nas 20
capitais, estincias hidrominerais e municipios ‘de seguranca nacional’, houve eleigdes apenas para
vereador. Nessas 181 cidades, os prefeitos foram indicados pelos governadores, todos da Arena — com
excecdo da antiga Guanabara, cujo governador também era alinhado ao regime, apesar de filiado ao
MDB?”. (http://memorialdademocracia.com.br/card/arena-esmaga-mdb-em-eleicao-municipal)
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governo Tancredo Neves/MG; a Reforma do Ciclo Basico, por Franco Montoro/SP; a elei¢ao
direta para diretores escolares, por José Richa/RS; e o Congresso “Educacdo pela Democracia®,
por Wilson B. Martins/MS. Nao sem embargo, provocaram criticas e denuncias da ala
conservadora da sociedade, sendo por esta considerada subversdo marxista e/ou comunista
(FERREIRA JR., 2010).

Nesse contexto, as ideias defendidas pelas teorias critico-reprodutivistas ja ressoavam
no Brasil, balizando praticas e discursos de alas progressistas da sociedade. Ao criticarem a
hegemonia da classe dominante na sociedade capitalista, essas teorias colocavam a escola como
um dos aparelhos sociais responsaveis pela consensualizacao dessa hegemonia, e langavam um
grande desafio: “[...] construir pedagogias contra-hegemonicas, isto €, que no lugar de servir
aos interesses dominantes se articulassem com os interesses dominados* (SAVIANI, 2008, p.
402). Nao obstante, era preciso fazer com que essas pedagogias chegassem a outras instancias
educacionais, como secretarias de educacao, conselhos, familias, associagoes, efervecendo as
possibilidades de transformacao.

A partir da segunda metade dos anos 1980, iniciou-se a difusdao de ideias de
Participacao do lastro civil nas diversas instancias publicas, inspirando “[...] a constituicao de
conselhos municipais de educacao no espaco aberto pela legislacdo federal, apontando tais
conselhos como /locus de discussao e de participagao nas questdes da educagao” (TEIXEIRA,
2004, p. 697). Entretanto, a mudanca substancial dos conselhos, nesse periodo, deu-se pelo
crescimento dos representantes da iniciativa privada de ensino, substituindo os representantes
do ensino publico (TEIXEIRA, 2004), invertendo a perspectiva da agdo popular e impelindo as
ideias favoraveis a privatiza¢ao da educacgdo, por meio do arrefecimento das escolas publicas
para incremento das escolas particulares. Entende-se, assim, que, nesse cenario, no ambito dos
conselhos, a defesa nao era pela melhoria da qualidade da educacao publica.

Esse clima de Participacao e de criagdo de espagos de Participagdo na sociedade
brasileira teve o seu auge no movimento das Diretas Ja, selando o fim dos anos de ditadura

militar. Entretanto, as eleigoes diretas s6 vieram em 1989, e

entre 1984 e 1988, o pais se mobilizou por uma nova Constitui¢do. Os
movimentos sociais que emergiram na cena politica, desde o final dos anos
70, conseguiram inscrever em leis, como direitos, varias reivindicacdes.
Foram conquistas sociais de trabalhadores, mulheres, indios, menores e
cidadaos até entdo considerados como de “segunda categoria” (GOHN, 2000,

p. 19).
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Nesse processo de redemocratizagdo, a criagdo da Assembleia Constituinte, em 1987,
palco de tensoes, disputas e reacdes na elaboragdo da nova Constituicdo, mesmo baseada no
modelo de Democracia representativa, ja sinalizava a dimensdo do que estaria por vir em 1988.
Especialmente no que tange a ampliagdo da Participacdo de segmentos de trabalhadores,
professores, aposentados e comunidades, € em conselhos responsaveis pela definigao e controle
social do préprio Estado e dos governos correlatos.

O texto constitucional (BRASIL, 1988) nao detalhou as formas de Participagdao da
sociedade civil no campo da educacao, e o seu art. 206, ao determinar que um dos principios
do ensino publico € a gestdo democratica, transferiu para a LDB a responsabilidade e a tarefa
de definir como tal gestdo se materializaria. Esta, mesmo referindo-se aos conselhos, ndo
definiu a obrigatoriedade da sua criacdo, bem como o seu carater representativo dos varios
segmentos e profissionais da educacao (CURY, 2006; TEIXEIRA, 2004).

Mesmo assim, ha que se reconhecer o avango da CF/88 no rompimento do
autoritarismo e cerceamento da liberdade de inser¢do e Participagdo popular nas decisdes
publicas. E, se a sociedade brasileira precisava (re)aprender a participar da vida publica, os
movimentos sociais eram os espagos legitimos para essa aprendizagem. Ao combater as formas
autoritarias no trato da coisa publica, esses movimentos colaboraram significativamente com
as mudancas no campo da Participagao popular, a universalizagao dos direitos e a implantagao
de um novo conceito de Cidadania, apontando para o horizonte das transformagdes necessarias
ao Brasil.

Nesse sentido, a CF/88 (BRASIL, 1988), ao determinar a educagao como direito de
todos e chamar o Estado, a familia e a sociedade a essa responsabilidade, aponta para a
necessaria Participacao de todas as esferas do pais no desenvolvimento de um plano de
educagdo publica para o seu povo. Responsabilidade e desenvolvimento que, conforme atesta
a histéria, deu-se e pode continuar a arranjar-se com formas e com contetidos muitas vezes
enviezados ou contrarios aos fundamentos democraticos, participativos, colegiados.

Ainda no campo da educacdo, a Constitui¢ao de 1988 abriu possibilidades para “[...] a
criagdio de um sistema descentralizado e participativo, por meio de organizagdes
representativas, no controle das agcdes do Estado” (SILVA et al., 2011, p. 6), mesmo que tais
prerrogativas tenham, ao longo do tempo, revestido-se de acdes pontuais orientadas por
politicas focalizadoras e de desconcentragao.

Paulatinamente, a partir de 1985, o clima democratico comecou a adentrar as instancias
brasileiras. E nesse periodo que nascem os “novos” movimentos sociais engajados com causas

particularistas, acompanhando uma dindmica que ja vinha se consolidando no ambito
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internacional. Assim, saiu de cena a luta pela coletividade referente as condicoes gerais de vida
e de trabalho, sustentanda pela teoria marxista, para dar espaco as lutas contra as demandas
originadas pela producao capitalista, as causas particularistas ligadas a direitos subjetivos, tais
como a luta pela terra, pela causa das mulheres, dos homossexuais ¢ de outras minorias. Na
leitura de Bem (2006), os “novos” movimentos passaram a impor outras marcagoes, formas de

luta ¢ de reclamacao a direitos.

2.2.2.4 Os movimentos sociais no Brasil de 1990 a 2002

Findada a ditadura militar e redemocratizado o pais, os anos 1990 iniciam-se em um

contexto de

[...] desemprego, reformas, reestruturagdes no mercado de trabalho,
flexibiliza¢do dos contratos etc. [que] passaram a ser a tonica do novo cenario.
Os sindicatos dos trabalhadores se enfraqueceram, o nimero de pessoas a
atuar na economia informal multiplica-se centenas de vezes. Os sindicatos
passam a lutar contra as politicas de exclusdo social do governo; muda-se a
pauta das reivindicagoes dos trabalhadores. a luta é para manter o emprego
e ndo por melhores salarios ou condigoes de trabalho, como na fase anterior
(GOHN, 2000, p. 19, grifo nosso).

Nesse periodo, o Partido dos Trabalhadores, criado em 1980, com o apoio de
sindicatos, mantinha aproximag¢des com o0s movimentos sociais € juntos estabeleciam, no

Brasil, os nexos

[...] do conceito marxista de luta de classes, em que as lutas no ambito da
producdo pelas condi¢des de trabalho e pelas condigdes de reprodugdo dos
trabalhadores no ambito do Estado (a luta por direitos sociais ¢ por politicas
sociais), explicitariam as contradi¢des entre os interesses dos trabalhadores e
os interesses dos proprietarios do capital (FERRAZ, 2019, p. 351).

Por outro lado, consonante com a tendéncia latino-americana iniciada nos anos 1970,
respeitadas as especificidades, os movimentos sociais brasileiros ganhavam caracteristicas
pontuais, e parte da literatura passou a denominé-los de “novos movimentos sociais” (NMS).
Na esteira dessa “novidade”, os movimentos chegaram a década de 1990 apresentando uma
gama de reivindicagdes que ndo se restringia apenas a garantia de liberdade e de constitui¢ao
de direitos, como promulgado pelos movimentos anteriores (operario e sindicalista).

Pontua Ferraz (2019, p. 362):



63

Se por um lado aumenta a capilaridade de movimentos que agora se organizam
como redes, foruns, frentes e coletivos, por outro, os tornam cada vez mais plurais
em suas formas de organizacdo e em seus horizontes ideoldgicos e politicos e
dificulta a construcao de projetos societarios de oposicao e enfrentamento a ordem
do capital.

Esta heterogenizacdo dos movimentos, na visao de autores como Sherer-Warren
(2005, p. 68), trazia reivindicagdes ampliadas no que concerne a Cidadania, incluindo nessa
instancia as modificagdes das relagdes sociais cotidianas, a Participagao das bases, a defesa da
Democracia e a oposicdo, “[...] pelo menos no nivel ideoldgico, ao autoritarismo, a
centralizacdo do poder e ao uso da violéncia fisica”. Ja para outros, como Tischler (2005), ao
lutarem por interesses particularistas sem alterarem a ordem “universal” da democracia liberal,
esses movimentos deslocam-se do campo da Cidadania para o da subjetividade. Na avaliagao
de Santos (2005, p. 177), a novidade desses movimentos € que eles “[...] constituem tanto uma
critica a regulacdo social capitalista, como uma critica & emancipagao social socialista, como
foi definida pelo marxismo”.

No Brasil, a implementagdo do modelo neoliberal acabou por fortalecer a quebra
ideoldgica da defesa de causas mais coletivas. Dessa forma, segmentou lutas dos movimentos
sociais, que ganham caracteristicas localizadas e focalizadas por tematicas sociais e politicas,
como a ecologica, feminista, atingidos por barragens, sem teto, dentre tantos que foram se
constituindo, paulatinamente. Com efeito, asseveram Aradjo e Barbosa (2009, p. 27), esses
movimentos sociais distanciaram-se “[...] da luta de classes, propria dos movimentos sociais
combativos, ou dos ‘velhos’ movimentos. [...]. Em linhas gerais, as preocupagdes deixam de
ser de ordem econdmica e passam a ser de ordem cultural”.

Para Scherer-Warren (2005, p. 9-10), essa mudanga esta associada ao “[...]
reconhecimento crescente da importancia das articulagdes, intercambios e formagao de redes,
tematicas e organizacionais (network organizations)”, o que consequenciou uma “rede de
movimentos”, como meio de “[...] buscar formas de articulag@o entre o local e o global, entre o
particular e o universal, entre o uno e o diverso, nas interconexdes, das identidades dos atores
com o pluralismo”.

Esse redirecionamento dos movimentos sociais em rede, organizados horizontalmente
e com defesas ideologicas e plurais, ao contrario de pressionar o Estado a desenvolver sua
funcdo provedora das questdes sociais, acabou por desresponsabiliza-lo de tal fun¢do, indo ao

encontro
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[...] do apelo neoliberal [Pluralismo de Bem-Estar’] para que a sociedade nao
esperasse apenas do Estado o atendimento de suas demandas e necessidades
[0 que] contribuiu para o crescimento de praticas por parte dos movimentos
sociais orientadas para a resolucdo dos problemas da populagdo alvo de suas
reivindicagdes por meio da parceria com ONGs (Organizagdes Nao
Governamentais) ¢ governos ou pela sua transformacdo em ONGs ¢ OSCIPs
(Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico) (FERRAZ, 2019, p.
353).

Essa reconfiguracdo dos movimentos sociais abriu as portas para o crescimento das
organizacoes do terceiro setor pela aproximagdo de suas pautas e ideologias e, muitas vezes,
com financiamento estatal, acabando por cooptar determinados movimentos por meio de
parcerias e aliancas. “Constata-se que o lema presente no discurso estatal ¢ de implantar
politicas de ‘bom sentimento‘, uma vez que o Estado se utiliza da solidariedade dos cidadaos
para desenvolver o terceiro setor* (ARAUJO; BARBOSA, 2009, p. 29). Nesse mesmo trilho,
os movimentos foram se burocratizando e institucionalizando. Com isso, perderam
caracteristicas intrinsecas de movimentos sociais classicos como movimento popular de luta,
chegando ao patamar de “novissimos” movimentos sociais como se refere Gohn (2011) ao tratar
de manifestagdes como as jornadas no Brasil, em junho de 2013.

Nesse cenario de recomposi¢do ideoldgica, politica, econdmica e social, no campo da
educagdo, com a promulgagdao da atual LDB (BRASIL, 1996), que ratificou a organizagao
sistétmica e normatizou a condi¢do de sistemas auténomos atribuida aos Municipios pela
Constitui¢ao de 1988, abriu-se a possibilidade para os municipios que ndo quisessem constituir
seu proprio sistema de ensino se manterem integrados ao estadual ou compor com ele um
sistema unico de Educagao Basica, numa relacao de colaboracdo e nao de hierarquia.

O projeto educacional criado a partir dessa organizagdo deveria, necessariamente,
atender as demandas postas pela sociedade. “Um indicador constitucional desse olhar est4 na
garantia do fundamento democratico do exercicio da cidadania e, consequentemente, da
participagdo popular nos processos que contemplem o interesse da sociedade no ambito da
educacao” (ALMENARA; LIMA, 2018, p. 4), o que ndo efetivamente se estabeleceu nos anos
seguintes.

A LDB 9394/96 coube, portanto, a tarefa de organizar a educag¢do, instituindo outro

processo permeado por disputas e tensdes que envolviam, principalmente, os interesses das

%[...] teoria surgida em meio a crise capitalista dos anos 1970 e que coloca em xeque a primazia do Estado na oferta
de bens e servigos necessarios a promog¢ao do bem-estar dos cidaddos. Segundo essa teoria, o bem-estar dos
individuos é uma responsabilidade individual e familiar, e, eventualmente essa responsabilidade pode ser
compartilhada pela sociedade e pelo Estado (PEREIRA, 2004 apud FERRAZ, 2019).
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entidades de ensino privado na disputa pelo financiamento publico e imposi¢ao das formas de
gestdo das escolas publicas.

As alteragdes e a ampliacdo de poder aos estados, Distrito Federal e municipios, pela
CF/1988, acompanhavam o processo de redemocratizagdo do Brasil, que favoreceu a
recuperacdo das bases do Estado federativo brasileiro. Também, anteviram as disputas pelo
financiamento da educac¢ao, originando processos de descentralizagdo financeira e executiva da
educagdo que, posteriormente, configuraram-se como desconcetragdo, mantendo a
centralizacao do poder politico e normativo com a Unido (SOUZA; VASCONCELOS, 2006).
E, impulsionados pelo fim da ditadura e pela Constitui¢ao/88, temas como direito, Cidadania,
Democracia e Participagdo tornaram-se palavras-chave tanto para a classe politico-burguesa —
nos seus diversos segmentos — quanto para os movimentos sociais, com logicas distintas, mas,
com o mesmo fim: fazer valer os seus objetivos de classe.

Apo6s 21 anos de ditadura, a grande expectativa girava em torno da elei¢do direta para
presidente, que colocava no campo da disputa duas figuras de representacao impar de classes:
um ex-operario socialista/comunista e um candidato classe média alta. As contradi¢des, os
medos e os preconceitos que se afloraram levou o Brasil a escolher o representante burgués,
percebido pela maioria como espelho do que queriam se tornar as pessoas e o pais: liberal, forte,
altivo e bem-nascido, com posses, sobrenome tradicional, discurso eloquente e uma proposta
de pais moderno.

Nao obstante, no eixo internacional, o fim da Guerra Fria, em 1991, reclamava ao
mundo o combate a qualquer resquicio que poderia ter ficado das experi€ncias
socialistas/comunistas. As agéncias multilateriais de financiamentos e projetos, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD), iniciavam a difusao mundial,
especialmente nos paises em desenvolvimento, das regras e acdes neoliberais, que viriam
impactar a vida social, politica, cultural e econdmica dos paises. A histdrica reunido “Consenso
de Washington” (1989) ¢ o corolario das medidas neoliberais que iriam reger o mundo, via

empréstimo financeiro e prestigio junto aos mais ricos, a partir de entdo.

Os “mandamentos do consenso” eram compostos pelos seguintes itens: ajuste
fiscal, redu¢do do tamanho do Estado, privatizagdes das empresas estatais,
abertura comercial, fim dos controles tributarios que impediam a livre
circulacao do capital financeiro, reestrutura¢ao dos sistemas previdenciarios,
fiscalizagdo dos gastos publicos, estabilidade monetaria (FERREIRA JR.,
2010, p. 108).
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Nessa década, as politicas publicas educacionais marcadas pelas recomendagdes dos
organismos internacionais, forjadas em contratos e foruns mundiais, sustentavam objetivos e
metas decididos e compactuados externamente. Foram dispostos por encaminhamentos e
mecanismos para que o Brasil cumprisse determinagdes, tais como a universalizagdo da
educacdo e o estimulo a participagdo e responsabilizacdo coletiva pelo processo escolar. A
Conferéncia de Educacdo para Todos, em Jomtien/1990, foi um desses foruns internacionais
que selaram o cumprimento de tarefas para os paises, orientados pelas deliberacdes neoliberais.

Nesse contexto, a gestdo sob o designio de democratica, colocada como o eixo
salvatorio da escola, procurava inserir modelos de gestao empresarial na escola, tomando como
referéncia os principios do Programa de Qualidade Total, como ocorreu em Minas Gerais, com
o Pro-qualidade, nos anos de 1995.

Naquele momento, o Brasil engatinhava na (re)estruturagdo da sua Democracia e
tateava entre modelos de gestdo possiveis, sob forte influéncia das deliberagdes neoliberais. O
apelo a participagao da comunidade e da sociedade civil acabou, em tal contexto, a forjar-se
pelo repasse das fungdes do Estado de parte do financiamento e da gestao direta das escolas
publicas para as comunidades locais. Contudo, manteve-se o controle educacional, social e
politico dessas escolas e, de forma indireta, das comunidades, nas maos do Estado, por meio da
implanta¢ao de mecanismos externos e “estranhos’ as realidades escolares, como os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) e a adogao de avaliagdes externas de carater classificatorio e
meritocratico.

No ambito dos municipios, a desconcentracao da gestdo os responsabilizou pela “[...]
captacao de suas proprias demandas, no controle de gastos e na inspecao do cumprimento das
metas federais e/ou estaduais estabelecidas, agora ndo unicamente pelo poder publico local,
mas, também pela via da responsabilizaacdo da sociedade civil” (SOUZA; VASCONCELOS,
2006, p. 44-45). Nesse cenario, adentram o interior da educacdo as parceiras com as familias,
organiza¢des ndo governamentais, associagdes e fundacdes para “amparo” da escola publica,
principalmente com o financiamento de bancos e grandes industrias e também do préprio
Estado (LELIS, 2006).

Nesse sentido, o cotidiano escolar ensinava aos que dele participavam formas
desajustadas e conservadoras sobre o que € participar, coletividades e agdes colegiadas, forjadas
nos principios do personalismo, paternalismo e voluntarismo. Ao impor um modelo fetichizado
de gestdo democratica, como assuncdo da comunidade a gestdo da escola, a ela cabia prover os

meios necessarios para a realizacdo dos ideais da educagdo e responder sobre os indices de
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reprovagdo, evasao e repeténcia, como critérios para avaliagdo da qualidade da educacdo, além
dos resultados nas avaliagdes externas.

Como ratificam Souza e Vasconcelos (2006, p. 44), “as politicas governamentais
passam, entdo, a adotar o caminho da racionalidade financeira, implicando reducdo dos gastos
publicos e do tamanho do Estado, assim como a abertura do Pais ao capital financeiro
internacional”. Colocada como um dos mecanismos que ndo apenas garantiriam a
democratizagdo da escola, mas também a qualidade do seu ensino, a gestdo tem na LDB/1996
o ritual legalista das suas acdes que efetivariam esse processo — Participa¢do da comunidade,
elei¢do de diretores, autonomia da escola, entre outros aspectos. Entretanto, na anélise de Paro

(2001, p.62), a Let n.° 9.394/96 omitiu

[...] regras que pelo menos acenem para uma mudanca estrutural da maneira
de distribuir-se o poder e a autoridade no interior da escola. Para isso, seria
preciso que, além de uma organizagdo calcada na colaboracdo reciproca e
fundada, ndo na imposi¢ao, mas na convivéncia e no didlogo, se previssem
instituicGes e praticas que garantissem a participagdo efetiva tanto dos
servidores (professores ¢ demais funcionarios) quanto dos usuarios (alunos e
pais) nas decisdes da escola.

Nesse cenario, a democratizacao da escola esta intrinsecamente ligada a qualidade do
ensino que ela pode oferecer. Dessa maneira, pela democratizagdo do espago escolar,
alcancaria-se a tdo almejada qualidade. Por essa ldgica, outros determinantes — formagdo e
valorizacao do professor, infraestrutura material, fisica e pedagogica adequada, por exemplo —
foram retirados do rol de insumos necessarios a qualidade do ensino e da aprendizagem.

Almenara e Lima (2018) avaliam que a LDB 9.394/96, ao frisar que o conhecimento
¢ fundamental para todos, estabelecendo a aprendizagem dos alunos como a fung¢do precipua
da escola, abre o debate para a qualidade do ensino, que ganha conotagdes diversas ao longo do
tempo. Nesse cendrio, os Conselhos de Educacao vao se formar como um dos espacos legitimos
de debate sobre a qualidade, seja pelo apelo politico e social, seja pelo econdmico, como no
caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEF) e do Programa
de Municipalizagdo da Merenda Escolar, que obrigavam os municipios a constituirem
Conselhos como pré-requisitos para os repasses de verbas.

Contudo, hé4 que se considerar que, durante os 20 anos de ditadura, as comunidades
passaram pelo adestramento liberal-militar de Participagdo pelo recurso da perseguigao, tortura
e assassinatos. Portanto, ao se depararem com a exigéncia de um novo comportamento, agora

coletivizado, participativo, mesmo que regulado, muitas delas se sentiram incapazes de lidar
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com temas tdo complexos e importantes da vida da escola. Por outro lado, a maneira como as
escolas publicas foram levadas a compreender o sentido dessa Participagdo gerou falsos
prototipos, que resumiram em lidar com o autofinanciamento da escola, imposto pela
desconcentracao disfargada de descentralizacdo, as agdes voluntarias, a organizacao interna de
Caixa 2 pela venda de produtos, organizagio de festas e os pedidos de doagdes (LELIS, 2006).

Esses protdtipos marcaram o inicio da (re)democratizacdo da escola, deseducando a
massa trabalhadora sobre preceitos como agao colegiada, relagdo escola e familia, qualidade e,
principalmente, marcando-a como incompetente para a gestdo da coisa publica. Reforcou-se,
na verdade, a ideia colonizadora de que as classes populares ndo tinham competéncia para
assumir a gestdo das instituigdes publicas, devendo manterem-se sob a tutela da iluminada
classe burguesa. As classes populares deveriam, entdo, continuar onde historicamente sempre
estiveram: nos poroes e nas senzalas. Consensualizadas nas escolas, tais ideias se estenderiam
aos demais espacos sociais e também deles receberiam fortes determinacdes.

E preciso destacar, também, que os sujeitos que, nos anos 1990-2000, organizavam-se
em movimentos sociais eram, em grande parte, resultado de uma escola tradicional, ritualista e
comandada por principios tecnicistas e ditatoriais dos anos 1970/1990. Traziam, portanto,
raizes formativas que, ao invés de se contrapor aos rumos instaurados nos movimentos sociais,
acabaram por adensar a massa ideoldgica e ativista da perspectiva dos novos movimentos.

Além disso, os ideais neoliberais despontaram na classe trabalhadora brasileira com
muita for¢a, nos anos 1990. Da abertura ao mercado internacional, no governo Collor, a
privatizacdo de entes e empresas brasileiras, no de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o
capitalismo forjou na sociedade brasileira a aceitacao da ideia do Estado minimo sem que as
classes trabalhadoras percebessem que, a cada dia, ele tornava-se maximo no atendimento das
demandas e exigéncias dos mercados nacional e internacional.

Nao obstante, no seio da sociedade civil, as organizacdes ndo governamentais,
fundagdes, associacdes e 0s “novos” movimentos sociais marcaram no imagindrio social as
“novas” formas de viver em sociedade e realizar politicas sociais. Entram em cena, fortemente
(re)ajustadas, concepcdes de solidariedade sist€émica, protagonismo social, cidadania, relagdes
publico-privado, qualidade, trabalho e, destacadamente, Participac¢do, com a fun¢ao de defender
os direitos civis, 0 meio ambiente e a propria vida, sob a maxima de que isso encobriria a
incompeténcia do Estado. Entretanto, tais empreendimentos e agcdes eram, na sua esséncia, uma
forma de revivificar o capitalismo, e ndo de realizar pessoas.

Com a Participagdo ocupando as pautas legislativas e dos movimentos sociais, em

ambito nacional, estes avancavam e pressionavam os poderes publicos pela “[...]
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institucionalizacdo de canais de participagdo popular na gestdo publica [...]” (SOARES;
VASCONCELOS, 2006, p. 45), pela Participagdo efetiva nas decisdes em prol do
fortalecimento do “publico” no pais, como sindmino de acesso das minorias a direitos, bens e

servigos publicos.

Nos idos de 1990, observamos, portanto, a estruturagdo de novas redes
associativas, dentre as quais a criacdo de Conselhos nas diversas areas das
politicas publicas do pais, amparados por ampla base legal, assumindo
diversos formatos e fungdes, sendo caracteristicamente compostos por
representantes do poder publico e, conforme ja assinalados, da sociedade civil,
a exemplo das iniciativas em torno da criagdo dos Conselhos de Direitos, de
Assisténcia Social, de Saude, de Educagdo (SOARES; VASCONCELOS,
2006, p. 45).

No entanto, se, no campo da sociedade civil, os movimentos sociais cresciam
clamando e tentando implementar formas democraticas de Participagdo, o fronte interno da
escola publica permanecia refratario as influéncias vindas desses coletivos. Ensaiando e
teatralizando a sua gestdo, a escola vivia experiéncias gerenciais de discurso democratizante,
contruidas a partir dos preceitos administrativos e empresariais forjados pelo taylorismo,
fordismo e toyotismo.

No campo das politicas publicas nacionais, a Reforma do Estado impetrada pelo
governo FHC ¢ o mais robusto mecanismo de adequagao do Brasil as determinagdes impostas
pelo capital financeiro. Alinha-se a focalizacdo de servigos (minimo aos mais pobres dos
pobres), a descentralizacdo/desconcentracao da gestdo (afastamento do Estado na area de
financiamento e aumento da regulagdo) e a privatizagdo de entes e servigos publicos rentaveis
(LELIS, 2006).

Na area da educagdo, a tendéncia privatista da reforma incidiu, especialmente, no
ensino superior, grande area de interesse dos privatistas, que teve naquela década uma expansao

acelerada das matriculas.

No ano de 1999, foram criados 745 novos cursos superiores, para uma média
dos anos anteriores inferior a 200 cursos por ano. No periodo entre 1996 e
2000 foram abertos 2.016 novos cursos em todo o pais. Nesse processo de
ampliagdo e diversificagdo das instituicdes de ensino superior no pais, durante
os anos de 1990, o conselho responsavel por debater e normatizar a educagdo
no pais foi alvo de inumeras criticas e denuncias por causa de seu cardter
clientelista: a ligagdo de alguns de seus membros com setores privados do
ensino, principalmente no que tange ao ensino superior. Inicialmente, o
Conselho Federal de Educacao (CFE) e, posteriormente, o Conselho Nacional
de Educacao (CNE) ocuparam as manchetes de jornais com tais acusagoes. O
CFE foi extinto em 1994 como forma de livrar a educagao de tantas dentncias



70

e foi criado o CNE, que deveria pautar-se pela ética e transparéncia nos
debates e nas deliberagdes acerca da educagdo nacional. Entretanto, a extingdo
do CFE nio foi suficiente para impedir que novas denuncias de clientelismo e
favorecimento de determinados segmentos do ensino privado voltassem a
ocorrer no novo conselho (SILVA, 2005, p. 77, grifo nosso).

FoiaLein.®9.131/1995, de 24 de novembro (BRASIL, 1995), que recriou o Conselho
Nacional de Educagdo, com natureza politica e carateres normativo, deliberativo e de
assessoramento ao Ministro de Educacao. Ele era composto pelas Camaras de Educagdo Basica
e de Educacao Superior, assegurando, pela primeira vez, a Participagao da sociedade civil — nao

majoritaria e indicada pelo governo —, com as seguintes atribuigdes:

§ 1° a) subsidiar a elaborag¢do ¢ acompanhar a execuc¢dao do Plano Nacional de
Educacdo; b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino; c) assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto
no diagnostico dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os
sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus
diferentes niveis ¢ modalidades; d) emitir parecer sobre assuntos da area
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto; €) manter intercambio com os
sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal; f) analisar e emitir
parecer sobre questdes relativas a aplicagdo da legislacdo educacional, no que
diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis ¢ modalidade de ensino; g)
elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educa¢ao
e do Desporto.

A LDB (BRASIL, 1996) determinou que a presidéncia do CNE deveria ser ocupada
por “[...] um de seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a
reelei¢do imediata”, mesmo estes sendo indicados pelo Presidente da Republica. Se, para
grande parte dos movimentos sociais, as reconfiguracdes forjadas no contexto do ideario
neoliberal significavam apenas uma reestruturacao das formas de luta e ndo dos seus principios
basilares, a chegada do PT ao governo nacional, em 2002, iniciou uma nova etapa nas relagdes
entre tais movimentos e as ctpulas desse governo: a cooptacao dos intelectuais organicos e dos

dirigentes para ocuparem cargos no alto escaldo federal.
2.2.2.5 2002 a 2016: os movimentos sociais nos governos petistas
A euforia popular pela redemocratizagao do pais, nos anos 1980, e reestruturada nos

1990, adentra o século XXI, defrontando-se com o acirramento da implementacdo do pds-

neoliberal, resultado das reconfiguracdes do ideédrio neoliberal na ultima década do século
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anterior e na chegada do PT ao poder. Ainda mais indomito, na esteira do desenvolvimentismo,

o pos-neoliberalismo, no caso brasileiro, como avalia Frigotto (2011, p. 238):

[...] tem sido um processo de modernizacdo e de capitalismo dependente em
que a classe dominante brasileira, minoria prepotente, se associa ao grande
capital abrindo-lhe espaco para sua expansdo, o que resulta na combinagdo de
uma altissima concentragdo de capital para poucos, com a manutengdo de
grandes massas na miséria, o alivio da pobreza, ou um precario acesso ao
consumo, sem a justa partilha da riqueza socialmente produzida.

Ao sublinharem que ““a busca de solug¢des para problemas essenciais do pais apresenta
um carater hibrido com elementos do velho e do novo”, Silva et al. (2011, p.8) ndo apenas
evidenciam a marca histérica da humanidade, como também descrevem, sinteticamente, as

politicas empreendidas nos governos do PT, de 2003 a 2016:

Em 2003, tornou-se presidente, pela primeira vez na historia do pais, um
homem de origem operaria, ex-lider sindical e principal icone do maior partido
constituido por trabalhadores da América Latina. Com Lula, pareciam ter
chegado ao Palacio do Planalto as esperangas de uma parcela da classe
trabalhadora que lutou por mais de vinte anos para ter seus interesses
representados no cenario politico (VIEIRA, 2013, p. 53).

Eleito pelas forgas progressistas, a aposta no governo Lula se balizava pela
radicalizagdo politica, social e economica que levaria a alteragdo do projeto societario,
viabilizando a reparticdo da riqueza por meio de reformas de base na confrontacio com o
latifundio e o sistema financeiro (FRIGOTTO, 2011). Entretanto, por diferentes razdes e
determinagdes, esse governo tomou outros caminhos, realizando uma gestdo
desenvolvimentista, o que, de certa forma, ja se assinalava na composicao da chapa presidencial
ao ter um liberal como vice-presidente.

Na avaliagdo de Oliveira (2009, p. 198), o governo Lula adotou o modelo de gestao de

politicas publicas promovidos pelo seu antecessor, caracterizando-se

[...] no que se refere a educacao basica, pela auséncia de politicas regulares e
de agdo firme no sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado
no governo anterior. Assim, assistimos, nesses quatro anos, agdes esparsas €
uma grande diversidade de programas especiais, em sua maioria dirigidos a
um publico focalizado entre os mais vulneraveis.

No campo das politicas sociais, de forte cunho assistencialista e compensatorio,
“politica social passiva”, no primeiro ano de governo Lula, a taxa de miséria caiu 8%, e oito

milhdes de pessoas teriam saido da pobreza, nesse mesmo periodo. Nesse cenario, a educagao



72

consolidou-se como importante setor de distribuicdo de tais politicas: Bolsa-Familia, Pro-

jovem, Primeiro Emprego.

Observa-se, assim, que como politica social a educagdo tem cumprido
relevante tarefa na distribui¢do de renda aos mais pobres que se encontram na
condigdo de assistidos, exercendo muitas vezes importante papel na sele¢ao
de publicos atingidos. Esses programas chegam a escola publica como mais
uma tarefa a ser desempenhada em meio ao conjunto de exigéncias
apresentado aos docentes (OLIVEIRA, 2009, p. 204).

Esperava-se, analisa Frigotto (2011, p. 237-238), que, entre os novos desdobramentos,

estivesse

[...] aquilo que os classicos brasileiros do pensamento critico definiram como
revolugdo nacional capaz de abrir amplo acesso aos bens econdmicos, sociais,
educacionais e culturais por parte da grande massa até hoje submergida na
precaria sobrevivéncia e com seus direitos elementares mutilados. [...] tal
revolugdo poderia propiciar o desenvolvimento das condigdes para que a
grande massa de trabalhadores viesse a constituir, ela mesma, em sujeito
politico, condi¢do indispensavel, como nos ensina Gramsci, para mudar um
determinado panorama ideoldgico, construir bases para relagdes sociais de
novo tipo e de carater socialista.

Se o panorama conjuntural ndo se altera, mantém-se, por consequéncia, o estrutural,
dado que ndao se modificam as relagdes de producdao. A contemporaneidade de Florestan
Fernandes (1977'° apud FRIGOTTO, 2011, p. 238) ilustra a conjuntura delineada pelos anos de

governo Lula, também perpetuada nos anos Dilma Rousseft:

Nao foi um erro confiar na democracia e lutar pela revolugao nacional. O erro
foi outro — o de supor que se poderiam atingir esses fins percorrendo a estrada
real dos privilégios na companhia dos privilegiados. Ndo had reforma que
concilie uma minoria prepotente a uma maioria desvalida. [...]. A causa
principal consiste em ficar rente & maioria e as suas necessidades econdmicas,
culturais e politicas: pdr o Povo no centro da histéria, como mola mestra da
Nagdo. O que devemos fazer nao ¢ lutar pelo Povo. As nossas tarefas sdo de
outro calibre: devemos colocar-nos a servi¢o do Povo brasileiro para que ele
adquira, com maior rapidez e profundidade possiveis, a consciéncia de si
proprio e possa desencadear, por sua conta, a revolucdo nacional que
instaure no Brasil uma nova ordem social democrdatica e um estado fundado
na dominagdo efetiva da maioria (grifos nossos).

Essa consciéncia, ressaltada por Fernandes (1977'' apud FRIGOTTO, 2011), seria

papel precipuo dos movimentos sociais que, nesse momento, no Brasil, ocupavam-se das lutas

YFERNANDES, Florestan. Os circuitos da historia. Sdo Paulo: Hucitec, 1977.
"1bdem.
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particularistas sem compreender que, enquanto perdurar o sistema de capital, as pautas a favor
das minorias ndo vao ser atendidas, dado que as condic¢des objetivas e materiais da vida ndo se
processam a favor das classes populares no capitalismo. Outrossim, havia uma contradi¢do na
acdo dos movimentos sociais a partir dai: como encaminhar as lutas diante de um governo de
esquerda, eleito com amplo apoio popular.

Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que os oito anos do governo Lula, mesmo
mantendo a continuidade da politica macroecondmica, avancaram em pontos importantes,

como a

[...] retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do
desenvolvimento; alteragio substantiva da politica externa e da postura
perante as privatizagdes; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua
face social; diminuigdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados
quanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do
salario minimo (ainda que permanegca minimo); relagdo distinta com os
movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliag¢ao intensa de politicas e programas direcionados a grande
massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consumo (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Hé que se registrar, também, que, desde os anos 1990, os partidos de esquerda, em
todo o mundo, vinham tornando-se, gradualmente, mais flexiveis, moderados, adaptando-se a
ordem, compondo cargos e aliangas politicas para os pleitos estaduais ¢ municipais, adaptando
os seus programas politicos e afastando-se das lutas sociais com os movimentos sociais, até
mesmo porque esses haviam saido da orbita da luta contra o sistema de capital para se
dedicarem as causas particularistas. E, mesmo que o PT tenha remodelado as suas pautas —
saindo da luta contra o capitalismo e posicionando-se sobre qual capitalismo sustentava a
sociedade (VIEIRA, 2013) —, elas ainda estavam voltadas para a questao do sistema de capital.

Na analise de Vieira (2013, p. 53), nos oito anos do governo Lula,

0 pais continuou desempenhando seu papel de periferia do capitalismo, cada
vez mais internacionalizado, tendo seguido as determina¢des dos organismos
multilaterais em praticamente todos os aspectos, como por exemplo, no
compromisso com o superavit primdrio e na elaboragdo de politicas
assistenciais focalizadas e compensatorias.

No ambito dos movimentos sociais, o governo Lula promoveu o que Gramsci (2000)
chamou de transformismo: cooptacdo ou absor¢do dos elementos — especialmente os
intelectuais organicos — ou grupos ativos da base aliada ou adversaria para participacdo no

governo. Por um lado, esse mecanismo tem uma razao de ser: os movimentos sociais estiveram
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a frente da campanha petista para a presidéncia, mas, ao adentrarem o espaco institucional do
poder, perderam a sua capacidade reivindicatdria, oposiciondria, reclamatoria pelos direitos das

classes populares.

[...] logo no inicio do governo Lula, a maioria dos movimentos sociais freou
o ritmo das lutas, tanto em sinal de apoio quanto por esperar que suas
demandas fossem ser atendidas, mas que para isso era preciso ter paciéncia. A
titulo de ilustragdo, lembramos que em 2003, o MST, maior ¢ mais combativo
movimento social da América Latina, diminuiu o nimero de ocupagdes, sua
principal forma de luta, por receio de suas liderancas de que isso viesse a
causar problemas politicos para o novo governo. Tendo em vista que este ja
havia advertido que ndo iria aceitar “transgressdes a lei”, a dire¢do do
movimento decidiu esperar que o governo realizasse a Reforma Agraria no
momento que julgasse conveniente para sua “governabilidade” (VIEIRA,
2013, p. 54).

A acomodacao dos movimentos sociais, nesse periodo, pode ser explicada, também,
pelos programas sociais implementados pelo governo, como os de redistribuicdo de renda.
Além disso, havia a proximidade fisica e ideoldgica que o presidente mantinha com os
movimentos, sempre chamados a participar dos dialogos, de programas, mantendo-se, assim,
um clima amistoso que abrandou e neutralizou, de certa forma, a capacidade reivindicatdria dos
movimentos sociais.

Na area da educagdo, assim como em outras, as conclusdes a que a literatura chega,
em geral, s3o de que houve continuidade e reestruturacdes de programas e politicas que ja
vinham sendo desenvolvidos pelo governo de FHC: privatizagdo do ensino superior,
financiamento federal baixo para o FUNDEB, manuteng¢ao de avaliacdes em larga escala, dentre
outros.

Outra questdo negligenciada tanto pelo governo Lula quanto pelo FHC foi a ndo
regulamentacdo do padrdao de qualidade, prevista na Constituicao/88 e na LDB/96, discussao
que sera realizada no capitulo dois deste trabalho, e que, na avaliacao de Davies (2016, p.50)
ndo foi feita “[...] porque isto exigiria do governo federal o exercicio da acdo supletiva e
redistributiva em favor dos entes subnacionais para a garantia de tal padrao”.

Contudo, foi durante esse governo que

[...] foram criadas 14 novas universidades federais e mais de duas centenas de
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia instituidos pela Lei
11.892/2008. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) estabeleceu
mais de 700 mil vagas nas universidades privadas a jovens das classes
populares e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), ampliou significativamente as vagas no
Ensino Superior Publico (WALDOW, 2014, p. 13).
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Vieira (2013, p. 59) pontua que, mesmo atendendo as deliberagdes do sistema de
capital, colaborando com a manuten¢do da hegemonia burguesa e refreando os movimentos

sociais,

[...] Lula conseguiu eleger sua sucessora, Dilma Rousseff, que desde o inicio
do governo ja alcangava os indices de aprovacdo mais altos da histéria do pais
para um primeiro ano de mandato. A “presidenta”, [...], segue 0os mesmos
trilhos do antecessor, seja na politica econdmica, na politica externa, nos
programas sociais. Utiliza também a mesma tatica em relacdo aos movimentos
sociais. Muitas Conferéncias acontecem e continuardo a acontecer, segundo a
agenda oficial. Nestes espacos as liderangas sociais sdo chamadas a participar
e dialogar com o governo, expondo suas demandas.

Quando Dilma Rousseff assumiu a presidéncia do Brasil, em 2011, as politicas
implementadas no governo Lula tiveram prosseguimento, sem rupturas € com transformacgdes

na ordem. Na area da educacao, dois pontos merecem destaque:

O primeiro diz respeito a Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013, que, ao ajustar
a educacdo nacional ao disposto na Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de
novembro de 2009, que ampliou a educagdo obrigatoria para a faixa etaria dos
4 aos 17 anos, modificou diversos dispositivos da LDB. Em consequéncia, a
educagdo basica obrigatoria passou a abranger a pré-escola (4 ¢ 5 anos de
idade), ensino fundamental (6 aos 14 anos) e ensino médio (15 aos 17 anos de
idade). O segundo ponto consiste na criagdo do Pronatec (Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), sem duvida a medida mais
significativa do primeiro mandato de Dilma Rousseff relacionada a educacgao
profissional e tecnoldgica (SAVIANI, 2018b, p. 301).

A educagdo profissionalizante foi um dos carros chefes do governo Dilma, pela

expansdo da

[...] oferta de cursos de Educagao Profissional e Tecnologica (EPT) prevendo
uma série de subprogramas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira, destacando-se: Bolsa-Formag¢ao; Fundo de Financiamento
Estudantil Técnico (Fies Técnico); Rede e-Tec Brasil; Brasil
Profissionalizado; Redes Estaduais de EPT; Rede Federal de EPT. (SAVIANI,
2018b, p. 301).

Com Dilma, o investimento em educacdo superior continuou sendo uma das marcas
dos governos petistas, mas, na visdo de Marques, Ximenes e Ugino (2018, p. 538-539), essa

marca ¢ a da ambiguidade, pois
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se, de um lado, o pais conheceu uma ampliagdo sem precedentes no acesso a
educagdo superior publica, com rapida elevagdo de vagas gratuitas para
estudantes de escolas publicas, estudantes de baixa renda e autodeclarados
negros, pardos e indigenas, por outro lado, nunca foi tdo expressivo o dominio
do setor privado lucrativo e de baixa qualidade na oferta educacional, assim
como sua capacidade de influéncia na politica educacional.

Esse viés privatizante denuncia que, assim como no anterior, as politicas educacionais
do governo Dilma tiveram uma forte motiva¢do econdmica, sem manter a centralidade que o
discurso oficial propagava, “[...] sendo residual e dependente da politica macroecondmica
fundada no tripé meta de inflagdo, superavit primario e cambio flexivel, que sempre esteve a
servico do cumprimento dos interesses dos credores da divida publica” (MARQUES;
XIMENIS; UGINO, 2018, p. 527).

Por outro lado, ndo ha como negar que, assim como Lula, Dilma tratou de manter e/ou
melhorar a transferéncia de renda, o que incomodou as classes dominantes pela dificuldade em
contratar mao de obra a qualquer preco. Além disso, houve a elevagao do preco da mao de obra,
ocasionada pelo aumento progressivo do salario minimo e pela trajetéria do gasto social,
considerada como descontrolada, impedindo a manutencdo de um crescimento sustentavel
(MARQUES; XIMENIS; UGINO, 2018).

No fim do primeiro mandato de Dilma, em 2014, o Plano Nacional de Educagao (2014-

2024) ja estava aprovado, a Lei n.° 13.005/2014

e a reeleicdo da presidenta obtida nas elei¢des de outubro permitia manter a
expectativa de continuidade da politica educacional entdo em curso. No
entanto, exatamente quando se alimentou a esperancga de algum avango mais
significativo com a aprovacdo do novo PNE, que finalmente incorporou a
meta de 10% do PIB para a educacdo, reivindicada desde a década de 1980
por ocasidao da Constituinte, e com a destinacdo de parcela consideravel dos
recursos do pré-sal para a educacdo, sobreveio o golpe e estamos diante de um
retrocesso nao de anos, mas de décadas, incidindo sobre varios aspectos a
comegcar pelo proprio Plano Nacional de Educacdo que, com a instalagdo do
governo ilegitimo, antipopular e antinacional, resultou totalmente
inviabilizado (SAVIANI, 2018, p. 302).

O afastamento dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff das agendas construidas
e acordadas no projeto democratico-participativo, e que direcionou as lutas nos anos 1980 e
1990, provocou rupturas de confianga e de apoio. Como dito, parte desses movimentos rompeu
com tais governos, € outros incorporaram-se na administrag¢ao federal, pela nomeacao de seus
lideres, substituindo o carater reivindicatorio pela acdo conciliatoria, transformando-se “[...] em

meros apoiadores das decisdes partiddrias e programas governamentais, esvaziando as
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possibilidades de uma relacdo baseada na critica e na retroalimentacdo entre partido e
movimentos” (FERRAZ, 2019, p. 359).

Foi na continuidade da ressignificagdo das lutas sociais que, em 2013,
manifestagdes espontaneas de repudio a corrupg¢do no pais — nomeados por Gohn (2011) como
“novissimos movimentos sociais” — tomaram as ruas ndo apenas das principais cidades
brasileiras, abrigando debaixo de um mesmo guarda-chuva conservador a “direita transante” —
jovens de verde e amarelo numa alusdo a defesa da patria —, setores das classes média e alta,
grupos Lesbicas, Gays, Bissexuais, Trnasgénero, Queer, Intersexo, Assexual e outrxs
(LGBTQIA+), étnico-raciais, feministas, trabalhistas, educacionais e a favor do desarmamento
militar. “Ou seja, ndo era um ato voltado para apoiar ou derrubar a entdo presidenta Dilma
Rousseff, mas para repudia-la, bem como a tantos politicos, envolvendo uma miscelanea de
reivindicagdes e de palavras de ordem” (LIMA, 2017, p. 149).

Entretanto, a desconsideragao politico-social desse movimento espontaneo pelo
governo Dilma Rousseff e pelo PT, aliada a estrutura reacionaria dos partidos de oposicao e até
mesmo dos aliados do PT, dos grupos empresariais, industriais e financeiros, friccionou o
desejo de derrotar o governo ja fragilizado e sem apoio politico e popular. Destarte, essas

manifestacoes

[...] foram tomando outro rumo, arrebanhadas por conservadores, focaram o
“fora Dilma”. Constituiram-se, da espontaneidade, para um alvo concreto,
marcando o teor dos atos de 2014 e 2015, devido, principalmente, a falta de
respostas imediatas do governo federal as questdes, principalmente,
vinculadas a corrupg¢@o e a reforma politica. O governo de Rousseff mostrou-
se bem atabalhoado, sem rumo, sem sustentacdo no congresso e alijado pelo
proprio Partido dos Trabalhadores. Entidades até entdo combativas como
MST, CUT e sindicatos progressistas ndo entenderam o recado das ruas [...]
(LIMA, 201, p. 19-150).

Debaixo de contundentes criticas e movimentos contra o que se figurava como
golpe, e que na andlise de Lima (2017) tratou-se de uma “quebra das regras do jogo
democratico” e de crescentes protesto a favor do “fora Dilma”, apoiados pelo vice-presidente
Michel Temer, em agosto de 2016, o Congresso Nacional aprovou o impedimento da
Presidente.

O impedimento da Presidente Dilma Rousseff representou um retorno ao passado, com
carateristicas contemporaneas. Saviani (2018b) explica essa passagem historica a partir de dois
componentes: a intensificacdo da ofensiva dos aparelhos privados de hegemonia, objetivando

derrubar o projeto de sociedade em vigor, e a vazdo do d6dio de classe, temendo o usufruto
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sociocultural e a participagdo da populacdo nas decisdes politicas. Assim, sem que ficasse
caracterizado o crime de responsabilidade, ele foi articulado pela burguesia internacional,
especialmente as ligadas ao setor bancario/financeiro, com vistas a barrar a politica

neodesenvolvimentista do governo, caracterizando-se

[...] como um golpe juridico-midiatico-parlamentar. Em consequéncia,
rompeu-se a institucionalidade democratica, abrindo margem para todo o tipo
de arbitrio. Assim, estamos vivendo um verdadeiro suicidio democrdtico, ou
seja, as proprias instituicdes ditas democraticas golpeiam o Estado
Democratico de Direito pela agdo articulada da grande midia, do Parlamento
e do Judiciario, que, pelo golpe, se apossaram do Executivo (SAVIANI,
2018b, p. 781, grifos nossos e do autor).

O recrudescimento das forgas de direita no mundo, como reacao e estratégia a crise do
sistema de capital, intensificou-se no Brasil em fun¢do de que o seu sistema democratico sempre
foi de risco, porque os governantes populares sempre estiveram na mira de um golpe. E essa

“guinada ideologica radical” desdemocratizante

[...] constitui uma reagdo intempestiva exatamente contra a relativa
conscientiza¢do das camadas populares e a participagdo dos movimentos
sociais atuando em fungdo de suas demandas especificas. A esse avango das
forgas populares no processo de redemocratizacdo do pais apds a ditadura
militar correspondeu a reagdo das forgas conservadoras difundindo versdes
ideologicas orquestradas pela midia ancorada nas camadas médias, que
tenderam a ver nos programas sociais dos governos do PT um favorecimento
dos setores populares em detrimento de seu sentimento de superioridade
diante das massas. Criou-se, assim, um caldo de cultura favordvel a um
conservadorismo que, em suas versdes mais radicais, se aproxima de atitudes
nazifascistas. E a educac¢do pouco péde fazer para se contrapor a esse caldo
cultural, a vista de sua precarizacdo e das pressoes constantes para se
ajustar, ela propria, aos mecanismos de mercado que estdo na base dessa
onda reacionaria (SAVIANI, 2018b, p. 784, grifos nossos).

O Movimento Escola sem Partido e a reforma do Ensino Médio sdo exemplos dessa
investida da direita ultraconservadora, com apoio de igrejas cristds, impelida pelo projeto de
superacdo da crise do sistema de capital. Dai a grande importancia da for¢a de mobilizacdo
coletiva dos movimentos sociais e sindicais, com propositivas alternativas a tais medidas para
resistir e mudar esse panorama (SAVIANI, 2018b).

Com a destitui¢do da Presidente Dilma em 2016, assumiu o cargo o vice Michel

Temer, ¢
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[...] as primeiras medidas anunciadas pelo interino [...] objetivam desconstruir
todo o empreendimento politico-institucional que, ancorado na Constitui¢do
Federal de 1988, permitiu-nos avancar em termos de igualdade e de
reconhecimento, ainda que lentamente (EDITORIAL EDUC. SOC. 2016, p.
329).

As investidas contra os direitos, mesmo que ainda elementares, dos trabalhadores, ja
se encontravam em desenvolvimento logo no inicio do governo interino Temer, provocando

rupturas e perdas

no desmonte anunciado das politicas sociais voltadas aos setores populares,
antecipa-se a dréastica redugio de recursos voltados ao Sistema Unico de Saude
(SUS) ¢ a Educac@o, ¢ a ampliagdo das desvinculagdes de receitas para 30%,
passando a alcangar estados, municipios e o Distrito Federal, com graves
consequéncias para saude e a escolarizacdo da populagdo brasileira, excluida
do direito democratico de acesso a educagdo, e provaveis retrocessos para a
valorizagao dos profissionais, em processo de constru¢do. Mais graves sdo as
medidas contidas na Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) apresentada
por Temer com o proposito de reduzir os gastos sociais durante os proximos
20 anos. A limitacdo de gastos impedira o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE), entre elas e, sobretudo,
a efetivagdo da educagdo obrigatoria para todos os jovens entre 4 ¢ 17 anos, o
estabelecimento do CAQ/CAQI (Custo aluno qualidade/Custo aluno
qualidade inicial) e a valorizagdo do magistério da educacdo basica como
politica obrigatéria em todo o territorio nacional. Caso aprovada e
implementada essa PEC, veremos retroceder o acesso as escolas e
universidades publicas, como correspondente incrementando de sua
privatizagdo (EDITORIAL EDUC. SOC. 2016, p. 330)'2.

No Ministério da Educacao, a exoneracao de assessores técnicos afetou as atividades
do Forum Nacional de Educagao (FNE), fragilizando a participagdo de segmentos da sociedade
civil na construcdo e monitoramento de politicas publicas ¢ da implementacdo do Plano
Nacional de Educacao.

Antevia-se, j& nesse momento, o acirramento de politicas de cunho conservador-
reacionario envolvendo a utilizagdo de sistemas de ensino pré-fabricados, a redug¢dao do
protagonismo do professor na sala de aula, a padronizacdo do ensino pela instauracdo da Base
Nacional Comum Curricular, a fixagdo das avaliagdes externas como mensuragdo quantitativa
dos resultados da escola, isto ¢, a presenca e internalizacdo de praticas da iniciativa privada na
administracao da educagdo. Dessa forma, houve a instalagcao da racionalidade econdmica do
setor privado, processo deflagrado nos governos FHC e mantido pelos governos do PT

(EDITORIAL EDUC. SOC. 2016).

12 Essa Proposta de Emenda a Constituigdo 55, conhecida como a PEC do Teto dos Gastos, foi aprovada em
dezembro de 2016.
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No entanto, essa nova gestdo publica educacional e sua ofensiva contra a
esfera publica, hegemodnica nos governos tucano e petistas, ndo esteve isenta
de tensdes, disputas e contradi¢des nos periodos Lula e Dilma. Muitas delas
se encontram expressas no texto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pela Presidente: o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Se os
reformadores empresariais e seus prepostos nunca deixaram de atuar no
ambito governamental, impedindo reformas estruturantes e promovendo suas
reformas privatistas, também ¢é verdade que sofreram no ultimo periodo,
dentro e fora do aparato estatal, o enfrentamento permanente por parte de
projetos educacionais em defesa da escola publica de qualidade, construidos
na luta resistente de movimentos sociais populares e das organizacdes de
educadores democraticos contra as politicas neoliberais de educagdo. Muitas
dessas lutas alcangaram conquistas institucionais, como a ampliacdo do
financiamento via Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB), o Piso do
Magistério, as Conferéncias e os Foruns de Educagdo, o PNE 2014-2024, os
Indicadores de Qualidade na Educag@o, as politicas de cotas sociais e raciais
combinadas a expansdo do acesso as universidades e instituicdes ptblicas de
Ensino Superior, a elevagdo significativa dos investimentos federais em
educagdo e outras mais (EDITORIAL EDUC. SOC., 2016, p. 332).

Nesse contexto, a participagdo popular e o poder consultivo e/ou deliberativo em
qualquer Conselho de Educagdo encontravam-se paralisados pela for¢ca dos novos integrantes

representantes do governo.

[...] a descaracterizacdo da identidade do projeto educacional do Partido dos
Trabalhadores (PT), na pratica recorrente do governo Dilma de fazer do MEC
“moeda de troca” na negociagdo politica partidaria, acabou por enfraquecer os
representantes remanescentes da defesa da escola publica, laica, gratuita,
democratica e de gestdo publica, e por restituir a hegemonia aos reformadores
empresariais e setores politicos conservadores, possibilitando o
recrudescimento das estratégias privatistas e facilitando sua realizacdo pelo
interino e ilegitimo governo de Temer (EDITORIAL EDUC. SOC. 2016, p.
334).

Nesse momento, 0s movimentos sociais, que desde os anos 1980 optaram por formas
de lutas particularistas, encontram-se acuados diante das inimeras investidas do Estado contra
as organizacgdes populares da sociedade civil.

Nao sem embargo, as elei¢des presidenciais de 2018 mostraram as novas formas de
atuacdo do sistema de capital e ja apontavam para o desmonte das politicas publicas,

especialmente as sociais, que se processariam pela chegada do bolsonarismo como

[...] fendmeno politico que transcende a figura de Jair Bolsonaro, e que se
caracteriza por uma visdo de mundo ultraconservadora, que prega retorno aos
“valores tradicionais” e assume uma retorica nacionalista e “patridtica”, sendo
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profundamente critica a tudo aquilo que esteja identificado com a esquerda e o
progressismo (FERREIRA, 2019, s./p.).

Assim, os rumos das politicas ptblicas, no Brasil, assumiram uma profunda e intima
relagdo com as politicas de extrema direita, colocando as classes trabalhadoras e aos
movimentos sociais novas velhas demandas de articulacdo, luta e confronto com o Estado
capitalista.

Destarte, ¢ importante sublinhar que as pautas econdmicas e politicas postas pelo
Estado, ao longo da histdria, e ora acatadas, ora combatidas pelos movimentos sociais, refletem
as disputas e negociacdes engendradas no campo social, que vao incidir diretamente na forma
como esses movimentos organizam-se € nos conteudos que eles pautam para as lutas. Essa
circulacao de formas e contetdos se apresentam na trajetoria historica dos movimentos sociais
quando combatem a organizacdo da sociedade de classes ou quando adotam modelos que
retnem forcas grupais. Nesse bojo, a propria concepgao de lutas, Participacdo, Cidadania e
Controle Social estdo em disputa e ressignificando-se, o que vai incidir diretamente no ambito
dos Conselhos, espago de decisdes e controle, repercutindo na organizagao e pautas sobre o que
vai ser definido e como o sera.

No contexto atual de ataque e fragilizagdo da Democracia brasileira, por exemplo, com
os movimentos sociais refratarios as causas mais amplas, diretamente ligadas a garantia da
Democracia participativa e a luta de classes, de modo geral, os CMEs passam a assumir uma
funcdo burocratica-diretiva para a garantia dos repasses relativos ao financiamento da educagao.
Configura-se, assim, um modelo hegemdnico de Democracia “[...] hostil a participagdo ativa
dos cidadaos na vida politica e, quando a tem aceitado, a tem confinado em nivel local”
(SANTOS; AVRITZER 2002, p. 73).

Reafirma-se, assim, que os movimentos sociais sdo evidéncias da organizacao social
capitalista e retratam o modelo de sociedade da qual se pautam, podendo inclusive se dobrar
diante das investidas de ideérios, como os liberais. Contudo, mantém-se no seu cerne o gérmen

da mudanga. E a sua trajetdria historica, no Brasil, mostra isso.
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3 PELO DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE: OS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO COMO MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

As compreensdes, organizagdes, estruturas, tonicas, paradoxos, tensdes e contradi¢des
que cercam os Conselhos de Educagdo, no Brasil, e as respostas praticas que deles se exigem,
tétm como pano de fundo a organizacdo social capitalista. Originalmente, o capitalismo
contrapde-se a quaisquer perspectivas que envolvam a constituicdo de direitos plenos,
igualdade, sociabilidade e trabalho como meio de humanizacio do homem. Mas, em geral,
como estratégia hegemonica de/para dominagdo, defende tais pautas, assim como a da
Participagdo da classe trabalhadora em organizagdes coletivas, o que € totalmente contrario aos
seus principios originais.

Para a realizagdo dessa estratégia de dominagdo, o capitalismo também tem se
apropriado de ideias, perspectivas e acdes progressistas € emancipadoras, modulando-as em
funcdo dos propositos de superacao das suas crises ciclicas. No entanto, as agdes e retdricas
colocadas a favor das demandas apresentadas pelas classes trabalhadoras sdo superficiais,
vulgares e sustentam-se em ideologias de dominagdo e contrarresisténcia. Para Kuenzer (2005,

p. 78), trata-se da nova pedagogia em curso: a toyotista, que

[...] se apropria, sempre do ponto de vista do capital, de concepgdes elaboradas
pela pedagogia socialista, e com isso, estabelece uma ambiguidade nos
discursos e nas praticas pedagogicas. Essa apropriacao tem levado muitos a
imaginar que, a partir das novas demandas do capital no regime de
acumulagdo flexivel, as politicas e propostas pedagdgicas passaram a
contemplar os interesses dos que vivem do trabalho, do ponto de vista da
democratizagao.

No intento de garantir essas praticas e discursos, as (re)invencdes concretas e
simbolicas do capitalismo trazem novos mecanismos para a “dissolu¢dao” dos conflitos com a
classe antagonica. Com esse objetivo, no contexto de uma Democracia liberal representativa,
como no Brasil, a ampliacdo dos modos e espagos de representatividade, Participacdo e
deliberacdo plural ganharam impulso a partir da década de 1990, com a reforma do Estado. Os
Conselhos de Educagdo sdao exemplos desse processo: de 6rgdos de assessoramento superior,
de carater eminente técnico, hoje mantém dimensdes politica e social, aproximando a classe
trabalhadora dos circuitos de poder institucionalizados, a0 mesmo tempo em que criam
subterfugios para cercear a sua Participacdo e influéncia nesses espacos.

Nao obstante, no bojo das reformulacdes desses espagos colegiados, objetivos

referentes a adequacgdo logica do comando e posse do poder sobre a organizagdo social geram
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embates sobre a natureza e as funcdes precipuas dos Conselhos entre os representantes das
classes burguesa e trabalhadora. Hoje, com mais veeméncia, tendo em vista o processo de
amadurecimento democratico do Brasil, sob a tonica dos movimentos sociais, os Conselhos sdo
foruns disputados pelo Estado/mercado e a classe trabalhadora. E, mesmo sob uma
multiplicidade de composicdo, funcionamento e ideologias, eles mantém uma premissa
fundante basica: exercer o Controle Social das a¢des e ndo a¢des dos poderes publicos sobre a
vida do cidaddo.

Nesse caso, nos municipios, os Conselhos de Educacdo tém proeminente papel social
e politico, tanto em fungdo dos altos percentuais de financiamento dessa pasta, como pela
destacada importancia que a educacao exerce na formacdao do trabalhador, individuo que
congrega a for¢a de trabalho e adquire mercadorias e servigos no mercado.

Este capitulo ocupa-se das configuracdes desses Conselhos, discutindo
consideragdes teoricas sobre eles — formas e conteudos — como estratégias para reflexdo sobre
a sua estrutura e organizacao legais. Além dessas consideracoes, traz o estudo documental das
leis de criacdao e regimentos dos Conselhos Municipais de Educacdo dos trés municipios em
estudo — dados administrativos, estruturais e de funcionamento legal —, na tarefa precipua de
exercer o Controle Social para a constitui¢do do direito a educagao publica de qualidade social

e politicamente referenciada.

3.1 Os conselhos na estrutura da organizagao social capitalista: logicas e espacos de

democratizacio social

No capitulo 2 deste trabalho, a retomada historica da constitui¢do dos foruns de
Participagao e de democratizagdo da sociedade brasileira destacou a importancia e o relevo das
lutas empreendidas pelos movimentos sociais nesse processo. Enfatizou, também, que somente
a mobilizagdo e a organizacdo da classe trabalhadora sdo capazes de frear e reverter as
investidas do capital sobre a determinacdo de direitos, manutengdo e melhoramentos dos ja
conquistados e institucionalizados, bem como ascender a novos direitos.

No bojo dessa marcha, a titulagdo da Democracia como principio, meio e fim das a¢des
do Estado, a partir da Constituicdo de 1988, levou a criacdo de arenas e foruns para essa
Participacdo pela via dos Conselhos, que foram se constituindo como espagos abertos a inclusao
da sociedade civil no campo do poder instituido e dominado, em sua maioria, pelo Estado e
pelos representantes do capital. No nivel municipal, trés Conselhos sdo obrigatdrios a gestdo da

educacdo: O Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho de Alimentagdo Escolar e o
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Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagao Bésica (FUNDEB).

Se “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos dessa Constitui¢do” (BRASIL, 1988), os Conselhos passaram a
representar uma célula vital de exercicio desse poder. No Brasil, além da Constitui¢do Federal
de 1988 e das Emendas Constitucionais n.° 30 e 31, de 2000, que estabeleceram a Participacao
de trabalhadores, comunidades, sociedade civil e usudrios em Orgaos gestores e constitutivos,
os processos de descentralizacdo, em diversas areas da politica social, determinaram a criagao
de Conselhos nas trés instancias governamentais. Essa determinagdo vinculou a transferéncia
de recursos a criacdo de foruns organizados de acordo com as proposicdes legais e as
regulamentagdes administrativas. Nesse ambito, os Conselhos configuram-se como foruns
publicos e institucionalizados de Participacdo social e politica, que devem avaliar
constantemente o papel que desempenham e suas vinculagdes com as demais instancias
publicas do pais (CORTES, 2005).

Nas trés esferas governamentais, os Conselhos foram tornando-se “[...] espagos
publicos de composicao plural e paritaria com membros representantes do Estado e da
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja finalidade ¢ a formulagao e controle
da execucao das politicas publicas setoriais” (SOUZA; CARDOSO, 2018, p. 334). Como

gestores de politicas publicas, eles sao

[...] canais efetivos de participagdo, que oportunizam instalar uma sociedade
onde a cidadania, para além do direito, seja uma realidade, ainda que sob a
diretiva de uma gestdo democratica numa perspectiva de autonomia relativa.
A importancia dos conselhos centra-se no seu papel de fortalecimento da
participacdo democratica da populacdo na formulacdo e implementagdo de
politicas publicas (ALMENARA; LIMA, 2018, p. 4).

Por outro lado, os Conselhos devem ser olhados, também, como espagos educadores
de Participagdo e Cidadania. Ao se forjarem pela disputa, debate, tensdo, didlogo, negociagdo
e sintese de todos esses processos, eles educam o homem a viver em sociedade, ampliando os
seus principios democraticos. Assim, a organizacdo de um Conselho tem o poder de irradiar-se
para além do seu espago circunscrito, tanto pela promog¢do de politicas que atendam as
demandas da sociedade, quanto pela forma¢ao democratica direta, aos seus membros, e indireta,

para a sociedade, quando as acdes desse forum sdo amplamente publicizadas. Assim,

[...] oportunizar a participagao direta ou indireta, ndo deixa de ser uma forma
importante de desenvolvimento de cultura fundamental ao desenvolvimento
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da democracia, pois ¢ uma forma de a populacao interferir no Estado, por meio
de embates que expressem seus problemas enfrentados. Dessa maneira,
abrem-se possibilidades de priorizar agdes que irdo ao encontro das reais
necessidades da classe trabalhadora (RAIMANN; SANTOS, 2018, p. 11,
grifo nosso).

Inversamente, essas premissas também sdo verdadeiras. Consolidando-se pela
auséncia de representatividade popular, pelo personalismo, pelas disputas partidarias e pelo
autoritarismo, os espacos colegiados cumprem papel contrario aos principios democraticos:
alienam os sujeitos, exacerbam o individualismo, quebram o sentido de coletividade e de
partilha, afastando-se dos principios basilares que o geraram. Assim, acompanhar o
funcionamento e as a¢des desenvolvidas pelos Conselhos ¢ fungdo da sociedade civil, ou pelo
menos, do grupo ou area que eles representam, e de outras instituicdes que respondem pelo

Controle social, como o Ministério Publico. Nao sem embargo,

a identificacdo dos atores envolvidos no processo participatorio, € a analise do
modo como atuam, pode ajudar a elucidar a natureza desses conselhos como
espago de confluéncia da acdo coletiva, em que se legitimam decisdes ja
tomadas, ou se negociam o estabelecimento de consensos, disputam propostas
conflituosas, ou simplesmente arregimentam forgas para disputas que ocorrem
em outros lugares (CORTES, 2005, p. 170).

Pela sua representatividade e funcdes delegadas, um Conselho paramenta-se como
cogestor na administragao de cidades, estados e do pais, dado que “[...] o objetivo do Estado de
Direito supde tanto a limitagdo do poder estatal para que esse nao se torne arbitrario, quanto a
elevacao da consciéncia e da participa¢ao dos cidadaos” (CURY, 2006, p. 42). Entretanto,
quanto ao desempenho institucional dos Conselhos, sublinham Souza e Cardoso (2018, p. 338-

339), a partir de Carneiro (2002'%), que ha uma

[...] assimetria informacional e falta aos conselhos apropriar-se e usar
instrumentos ensejadores da efetivacdo de sua dimensdo normativamente
deliberativa. Em virtude de o Executivo desconsiderar o conselho cogestor da
politica certamente enfraquece o poder constitucionalmente sancionador dos
conselhos. Quase a totalidade dos conselhos locais pesquisados tem
representantes desconhecedores das condigdes dos fundos, dos recursos que
possuem, como também desconhecem a que se destinam. Essas informagdes
permanecem no ambito do Executivo municipal, ou sdo apenas conhecidas
pelo prefeito.

13 CARNEIRO, C. B. L. Conselhos de politicas publicas: desafios para sua institucionalizagdo. Rio de Janeiro:
UFV/EBAPE, 2002.
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Nas palavras de Madec e Murard (1998, p. 95), “o clientelismo €, por exceléncia, a
redu¢do do politico ao social”. Nao obstante, pode-se afirmar que o patrimonialismo também o
¢. Nesse sentido, os regimentos internos dos Conselhos precisam cuidar da paridade,
representatividade e garantia de iseng¢do dos seus membros. No cotidiano, esse papel ¢é tanto

dos conselheiros quanto da sociedade civil.

3.1.1 Representacio, formacio e articulagdo no Ambito dos conselhos

Cortés ressalta (2005, p. 148) que “as politicas sociais tém importancia diferenciada,
no contexto geral da administracao publica, tendo em vista a parcela da populagdo para a qual
a provisdo — de beneficios, bens e servigos — se destina e o0 modo como ela ¢ financiada,
produzida e distribuida”. Entretanto, ¢ preciso considerar que as politicas sociais, ao contrario
do que se possa entender, sdo estratégias proprias da organizagdo capitalista, dado que
representam modulagdes do capitalismo as demandas ensejadas pelas lutas sociais, servindo
como respiro aos trabalhadores para que possam continuar a vender a sua for¢a de trabalho.

Na proposicao e oferta dessas politicas sociais, ainda cabe ao Estado a maior parcela
da sua oferta e regulagdo, que, na configuragao social capitalista, atende aos marcos regulatorios
dessa configuragdo, assegurando a propriedade privada e a acumulacdo crescente do capital.

Nesse sentido, o Estado, como analisa Faleiros (2009, p. 52),

[...] ndo é um arbitro neutro, nem um juiz do bem-estar dos cidaddos. Nem ¢
um instrumento, uma ferramenta nas maos das classes dominantes, para
realizar seus interesses. O Estado é uma relacdo social. Nesse sentido, o
Estado é um campo de batalha, onde as diferentes fracoes da burguesia e
certos interesses do grupo no poder se defrontam e se conciliam com certos
interesses das classes dominadas (grifo nosso).

Destarte, quando se trata de alargar a Participag@o da classe que vive do trabalho, nos
espagos de poder, como nos Conselhos, ha em curso planejamentos de como essa Participacao
deve se dar, de forma a ndo se apresentar como ameaca ao controle da classe de comando do
Estado. Nesse sentido, os Conselhos também sdo um campo de disputa, nos quais a Participagao
vai configurar-se em modelos alternados de forma e contetido, atendendo aos interesses das
classes que controlam o poder, mesmo sem fugir das ordenagdes legais. E, nesse campo, os
conselheiros assumem um papel decisivo no encaminhamento de propostas, na interlocu¢ao

com a sociedade e, principalmente, na realizagdo do Controle Social. “A vida coletiva ndo ¢ um
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automatismo previsivel” (CURY, 2006, p. 52), dai a importancia de a sociedade fiscalizar e
controlar os proprios Conselhos.

O poder de mobilizagdo e a importancia social dos Conselhos variam em fungdo da
area que representam, além de influenciar na conformacdo e possibilidades de Participacao.
Assim, quanto maior o apelo social e o tipo de provisdo — financiamento, producgdo e
distribuicdo — mais complexo e mais disputas esses foruns agregam. Cortés (2005) diferencia
esta relativizacdo da importancia e visibilidade dos féruns comparando os Conselhos
Municipais de Saude, que envolvem a destinacao de verbas significativas, e os do trabalho que,
além de uma dotagdo financeira menor, sdao gestados pelos governos estaduais. Por outro lado,
também, mais tensoes e disputas os forjam, permeadas, principalmente, pelas relagdes que se
travam entre os entes publicos e os privados.

No campo da educagdo, as expressoes mais relevantes de Participagdo vém de
Conselhos como os de classe, colegiados e de pais (no interior das escolas), os municipais,
estaduais € o nacional. Entretanto, Lima (2010, p. 35) analisa que os mecanismos de
Participagao expressos em canais como colegiados e conselhos, que se baseiam na Democracia

representativa,

[...] substituem a atuagdo direta da comunidade escolar, das organizagdes
sociais, enfim, reduzem a participagdo. Tais “canais” deixam de ter o cunho
politico para estabelecer uma relagdo “pro-forma”, o que denota que sua
existéncia s6 tem efetividade assessoria, suplementar, adjetiva, pois, sem eles,
a escola, a assisténcia social, a merenda escolar ndo seriam subvencionadas.

Dessa forma, mecanismos legais que deveriam fomentar a Participacdo popular nas
decisdes, legitimando os encaminhamentos da vida cidada, ao contrario, tendem a configurar-
se como meios legalistas para a garantia do financiamento da educagdo, desconsiderando as
vozes, segregando a Participagdo e reafirmando modelos hegemonicos de organizacao do poder
na sociedade. Nesse sentido, mascaram a concentragdo de poder de uma determinada classe sob
a égide da legitimidade participativa e, como consequéncia, quebram o direito basilar da CF/88
(BRASIL, 1988) que reza que “todo poder emana do povo”, uma vez que ndo ¢ a voz desse
povo que se faz ressoar.

Outrossim, ao relacionar a criagdo e o funcionamento de tais foruns nas escolas para
recebimento e uso de verbas, como ocorre com o Programa Educacdo Integral, for¢a uma
relacdo casada entre as formas de funcionamento das a¢des colegiadas democréaticas na escola
e o seu financiamento. Destaca-se, também, a ilusdo que tais determinagdes criam nas

comunidades escolares de estarem realmente participando e gerindo a escola.
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Salienta-se, mais uma vez, que esse processo tutelado atribuido a Participacdo na
gestdo da escola, porque assim ela se faria democratica, estende seus tenddes para além dela,
influenciando na sociedade de modo geral. Dessa maneira, a gestdo democratica tutelada da
escola vira pardmetro para a Participacdo social e politica do individuo na sociedade, e esta
acaba reafirmando a primeira. Completa-se, assim, um ciclo (des)educativo com amplas
projegdes e consequéncias para a vida humana.

Entretanto, Souza (2016, p.195) avalia que, embora sejam criados por forca e

determinacao da lei, os Conselhos s3o de

[...] importancia fundamental para o planejamento da educagdo, quer de modo
a reafirmar o valor da participacdo sociopolitica nesses orgdos colegiados,
contribuindo para o processo de desenvolvimento da gestdo democratica, quer
com vistas a garantia do acompanhamento e controle social da aplicagdo dos
recursos publicos destinados a educagdo, concorrendo assim, para a promogao
de maior transparéncia na gestdo publica.

Nesse sentido, cabe a classe trabalhadora ocupar esses espacos como forma de
resisténcia e contra-hegemonia as determinac¢des advindas dos espacos hierarquicamente
superiores. Deles podem derivar encaminhamentos contrarios a institucionalizagao da educagao
de qualidade referenciada, defendendo-a e exigindo que, de fato, ela se torne a tonica

orientadora da educagdo, nas escolas publicas.

3.2 Os Conselhos de Educacio no Brasil

A educagdo ¢ uma sintese entre igualdade e diferenca (CURY, 2006). Ao acolher
igualdades e diferencas, individuo e coletividades, desejos e necessidades, utopias e realidades,
possibilidades e desafios, a educacao coloca-se como um dos processos mais complexos da
vida humana. A diversidade da humanidade congrega-se nos espacos educacionais e, pelas suas
caracteristicas e finalidades, as diferencas tornam-se mais latentes, e, frequentemente, a
igualdade ¢ negada. A existéncia de escolas publicas e privadas comprova essa tese.

Essa fragilidade da igualdade — hé escolas de diferentes qualidades para realizar um
mesmo direito — exige olhar e agdo vultuosos para a defesa da educagao como direito, no &mbito
da escola publica, potencializando a importancia da existéncia de arenas e foruns de debate e
Controle Social internos e externos a ela, como os Conselhos de Educagdo. Eles representam,
na atualidade, um espago imbrincado de trocas, disputas e tensdes entre as classes, o que

ressignifica as ideias de Participacdo, coletividade, autonomia e governanca local. No seu
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interior, forcas conservadoras e progressistas disputam pautas que, muitas vezes, representam
interesses particularistas, permeados por influéncias politico-partidarias, quando ndo por
loobies defendidos, muitas vezes, pelo proprio Estado e seus governos em nome de um
determinado segmento ou classe.

Na visdo de Lima (2010, p. 36), os CMEs, assim como outras instancias colegiadas
imbrincadas em espagos orientados pelo neoliberalismo, “[...] submetem-se a postulados e
referenciais que indicam uma possibilidade de mudancas de carater progressista ou procuram
adequar-se a manutencao do status quo”. Essa particularizacao do status publico dos Conselhos,
ao expressar possibilidades de enredos conservadores e antidemocraticos, sinaliza aos
defensores da escola publica de qualidade que a luta ndo est4 vencida na criagao dos Conselhos
e eleicao dos seus membros. Até ai, uma etapa esta cumprida, apontando para a continuidade
das lutas e disputas que precisam ser travadas no contexto diario de reunides, deliberagdes e
bastidores.

Outra questao relevante ¢ que os Conselhos ndo podem estar a mercé da rotatividade
politico-ideoldgica dos governos. Cabe a eles, “[...] traduzir em normas proprias, aclimatadas
as especificidades locais, as diretrizes nacionais, entre as quais a base curricular” (PERBONI,
2018, p. 44). Dessa forma, poderdo ser evitadas as descontinuidades dos programas e projetos,

como € comum nos governos personalistas. Outrossim, o papel de um Conselho de Educacao

[...] ndo deve ser entendido como o governo falando a sociedade, mas a
sociedade falando ao governo. A fun¢ao dos Conselhos de educacdo ¢ atuar
como pontes, mediadores do didlogo entre governo e as aspiragdes da
sociedade. E importante serem constituidos de representa¢des que abranjam
os varios setores, trabalhadores, professores, funcionarios, alunos e pais,
assim como os representantes da educacao particular (LIMA, 2017, p. 8).

A Participagdo democratiza a Democracia, e os Conselhos sdo os guardides de direitos
e rompem com o isolamento da comunidade frente aos rumos do projeto de educagao (CURY,
2006). Eles sao espagos de voz e de voto da sociedade civil, das comunidades escolares, dos
profissionais da educagdo. Contudo, ndo bastam os membros terem consigo a consciéncia dessa
representacdo, ¢ preciso que os representados assumam seu papel e acompanhem as discussoes
e as decisdes dos conselheiros, fazendo valer deliberagdes que prezem pela valorizagdo da
escola publica e pelo direito & educagdo sécio-politica popular. E necessario que a relagio
Conselho e cidadaos seja dialdgica, multidirecional e que agregue forga politica e social a esse

forum, imprimindo-lhe legitimidade. Fortalecer os Conselhos de Educacdo significa fortalecer
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a escola publica. Significa retirar das letras das leis o direito subjetivo a educagdo e finca-lo na
realidade.
A dialogicidade, contudo, ndo pode se restringir a representantes e representados, pois,

como analisam Almenara e Lima (2018, p. 15), ela também se manifesta

[...] claramente na relagdo entre os contextos macro e micro nos debates, ou
seja, ndo se pode afastar as questdes imediatas ¢ pontuais do universo escolar
das macroquestdes sociais, tampouco se pode ignorar a cultura local e sua
historia, trazendo, de cima para baixo, diretrizes gerais.

Nesse sentido, os pontos de partida e de chegada sdo as realidades locais nos quais as
escolas se inserem, com todas as dimensdes que agregam as problematicas que as sustentam, e
que nao podem ser pensadas fora de um contexto nacional e internacional. Mantendo um
movimento em espiral, ¢ possivel pensar a educagdo da classe trabalhadora imbrincada nas
multiplicidades universais.

Um Conselho de Educagao ¢ um 6rgao publico voltado para a garantia de um direito
constitucional e a sua existéncia encontra respaldo na Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), na LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) e, também, na meta 19.5 do atual Plano Nacional de
Educagao (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014), como agdo para a operacionaliza¢ao da gestao

democratica da educacao:

[...] [deve-se] estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educag¢do, como instrumentos de
participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se condigdes
de funcionamento auténomo [...] (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Na avaliagdo de Cury (2006, p. 65), programas e projetos implementados pelos
governos, nas trés instincias, tém remetido a importancia e ao papel dos Conselhos de
Educacdo, “[...] na busca de uma inovag¢do pedagogica que valorize a profissdo docente e
incentive a criatividade. por outro lado, ele pode e deve ser um polo de audiéncias, analises,
reflexdes e estudos de politicas educacionais do seu sistema de ensino”, mesmo que tais
governos ndo garantam a implementagao do trabalho desses foruns democraticos.

A LDB (BRASIL, 1996) incumbe estados, Distrito Federal e municipios a criarem
6rgdos normativos nos seus sistemas de ensino e, “por forca de suas Constitui¢cdes Estaduais e

Leis Organicas, por continuidade do que era exigido pelo art. 10 da Lei n.® 4024/61, no caso
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dos Estados, tais orgdos se denominam Conselhos (Estaduais/Municipais/Distritais) de
Educacao” (CURY, 2006, p. 46).

Almenara e Lima (2018, p. 4) avaliam como essencial o papel dos Conselhos na
organizagdo dos sistemas educacionais brasileiros ao contribuirem para “[...] a formalizagao
estrutural dos sistemas e a uniformizagdo do modelo de escolas consagrado no pais, a
normatiza¢do do processo de ensino, estabelecendo as bases para os seus principios,
acompanhamento e avaliag¢do, dentre outros”.

Cury (2006) sublinha que, além da legalidade, um Conselho deve buscar a sua
legitimidade, atuando no campo legal, a partir de realizagdes do direito, do estudo dos
problemas educacionais e¢ da relagdo entre ambos. Dai nasce o cerne do papel de um
conselheiro: “[...] estar apto tanto a velar pelo cumprimento das leis quanto a assegurar a
participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educag¢do nacional” (CURY, 2006, p. 54,
grifos do autor). Nao obstante, a dimensdo da funcdo normativa de um Conselho projeta a

responsabilidade dos conselheiros na garantia do direito a educagao:

O entendimento do processo que articula a fungdo normativa com forga
vinculante é complexo e exige um raciocinio ndo mecanicista envolvendo a
legalidade propria de administrag@o publica e a legitimidade posta pelo Estado
Democratico de Direito no qual se postula a participagao ativa do cidadio na
garantia e defesa dos seus direitos (CURY, 2006, p.47).

Como explicitado, na estrutura geral da educagdo brasileira, os Conselhos de Educacao
estdo presentes nas trés esferas publicas (Figura 2). Todos tém o mesmo principio fundante:
garantir o direito a educacdo de qualidade, por meio do Controle Social das acdes e ndo agdes
do Estado. Entretanto, a sua formagao/composic¢ao varia de acordo com a instancia de atuagao,

respeitada a hierarquia legal e institucional.



Figura 2 - A organizagao hierarquica e legal dos Conselhos de Educacio no Brasil
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Fonte: organizado pela Autora.

A composicao paritaria dos Conselhos ¢ considerada desde 1995, quando o CNE
passou a adota-la, devendo contar com representantes do sistema de ensino, de associagdes
comunitarias, dos poderes legislativo e judiciario, contemplando a pluralidade das ideias sem,
contudo, representar classes ou categorias, mas, sim, os interesses coletivos que perpassam pelo
direito a educagdo publica. Essa representatividade social “[...] tem como fundamento a busca
da visao de totalidade a partir dos olhares dos conselhos desde os diferentes pontos de vista da
sociedade. Um ator, situado em seu ponto de vista, vera apenas uma parte da realidade, nunca
o todo” (BORDIGNON, 2013, p. 74-75).

Quanto a composi¢ao quantitativa dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educagao,
Bordignon (2013) avalia que sdo as caracteristicas geograficas, historicas, sociais e culturais
que devem servir de parametro para tal decisdo. O Brasil ¢ muito diverso, ha municipios, por
exemplo, que ndo tém instituicdes privadas de educacdo, ou de ensino superior. Uns tém
milhares de estudantes, outros apenas algumas dezenas. Tudo isso deve ser pensado com o
intuito de orientar a decisdo coletiva para essa formacdo. Contudo, segundo esse autor (2013,
p. 87), amédia nacional de vagas dos CMEs, em 2013, era nove, variando entre 2 e 35 membros,
entretanto € preciso considerar que “Conselhos muito pequenos ndo chegam a se caracterizar
como Conselhos, uma vez que o didlogo da pluralidade social ficaria muito limitado. Cada
municipio saberd dosar o nimero de vagas e sua representatividade de acordo com a sua

realidade”.
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Outra questdo importante na composi¢ao dos Conselhos ¢ o tempo de duracao dos
mandatos, que ndo deve ser tdo curto a ponto de impedir o encaminhamento e sequéncia dos
trabalhos, nem tao longo que impega a oxigenacao de ideias e oportunidades de Participagao.
Nao obstante, “o didlogo interconselhos municipais e a troca de experiéncias ajudardo a
iluminar a caminhada dos que vao inicid-la e dos que ja estdo a caminho” (BORDIGNON,

2013, p. 88).

3.2.1 O Conselho Nacional de Educacio

Em nivel federal, “[...] intérprete das leis de educacdo dentro de sua competéncia
administrativa para o exercicio de um direito da cidadania” (CURY, 2006, p. 55), o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) ¢ um 6rgao colegiado normativo que delibera, por meio de atos

administrativos, os pareceres e portarias que

[...] destinam-se a regulamentar a aplicagdo das leis, com forga de lei e com
apoio direto em lei quando assim ela o determinar. [...]. As leis valem por
for¢a propria em virtude do mandato popular, ja Pareceres e resolugdes
existem para dar maior precisdo relativa ao conteudo da lei existente, e,
portanto, sdo regidos pelo ordenamento juridico do pais [...] (CURY, 2006,
50-51).

A atual configuragdo do CNE foi criada em 1994, pela medida Provisoria n.° 661,
substituindo o Conselho Federal de Educacao — conforme tratado no capitulo 1 —, com o
objetivo de ser o conselho gestor do Ministério da Educagdo, composto, em sua maioria, por
indicagoes de confianca do ministro. Pela Lei n.° 9.131, de 1995, ele foi instituido ¢ instalado

em 1996, avangando na representatividade democratica na sua composigao.

Dividido em duas cadmaras, de educagdo basica e superior, a composicao do
CNE introduziu nos conselhos o principio da paridade, com a metade dos
conselheiros de livre escolha do governo e outra metade dentre listas triplices
indicadas por entidades nacionais da sociedade civil (BORDIGNON, 2013, p.
57).

A Figura 3 ilustra a atual estruturacdo do CNE.
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Figura 3 - Estrutura Organizacional do Conselho Nacional de Educacdo — 2021
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Fonte: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao

3.2.2 Conselhos Estaduais

Previstos na Constitui¢do de 1934, os Conselhos Estaduais de Educagio e o do Distrito
Federal s6 foram criados e implementados apds a promulga¢do da primeira LDB brasileira, Lei
n.° 4.024/1961, e, “entre 1962 e 1965, todos os estados criaram seus Conselhos de Educagao.
Antes, além da Bahia, haviam criado Conselhos de Educagéo, no inicio do século 20, no Acre
e Alagoas e, em 1946, no Rio Grande do Sul” (BORDIGNON, 2013, p. 57).

Nesses atos,

os conselhos estaduais de educagfo, quase que invariavelmente, na sua
criacdo, reproduziram o modelo do entdo Conselho Federal de Educagdo.
Quando o CFE foi extinto ¢ o novo Conselho Nacional de Educagéo adotou
nova organizagdo, alguns conselhos estaduais se adaptaram ao novo modelo.
Muitos conselhos municipais também tiveram como referéncia a estrutura e
as fungdes dos respectivos conselhos estaduais (BORDIGNON, 2013, p. 86).

Ao analisar o papel dos Conselhos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), nos Planos Estaduais de Educacdo (PEE), Souza

(2016, p. 196) evidencia problemas no funcionamento institucional e sociopolitico desses

[...] seja em funcdo de determinadas caracteristicas estruturais desses
conselhos, a priori, constantes do ordenamento juridico que baliza a sua
criagdo, seja em decorréncia da sua ressignificagdo local, quando incorpora as
virtudes e os deméritos da cultura politica que o contextualiza, seja a partir de
constatacdes relativas ao adensamento de fraudes sobre os recursos correlatos
ao FUNDEB e ao PNAE.
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Sem duvida, tais problemas, também, refletem a propria inexperiéncia dos
conselheiros e Secretarias de Educagdo em lidar com um canal de Participagao democratica.
Incluem-se nessa inexperiéncia os representados que, em geral, ndo t€ém retorno dos seus
representantes sobre os encaminhamentos do Conselho e nem buscam essas informacgdes.

Dessa forma, mesmo estando os Conselhos mais afastados do espaco onde as
escolas/municipios se localizam, ¢ vital que os representantes da area ¢ das categorias se
mantenham vigilantes e ativos no trabalho como conselheiros, assim como publicizem seus
atos. Outrossim, ter representagdes por microrregides poderia ser uma alternativa para maior

Controle Social dos proprios Conselhos Estaduais e do executivo estadual.

3.2.3 Conselhos Municipais de Educacao

O estimulo a instituicdo de Conselhos Municipais de Educagdo, com fungdes proprias,
velo apds a criacao de sistemas municipais de educacdo pela Constituicdo Federal de 1988,
mesmo sem que essa, ou a LDB de 1996, tenha mencionado esses Conselhos, agdo coerente
com o principio constitucional que afirma a autonomia dos estados € municipios para criarem
os seus proprios sistemas de educagao (BORDIGNON, 2013).

Apos a reforma do Estado, na década de 1990, baseada nas premissas da
descentralizacdo, focalizagdo e privatizagdo, os Conselhos assumiram papel destacado,
especialmente nos municipios, dada a exigéncia legal da criagdo de canais de Controle Social
para o repasse dos recursos financeiros. Essa determinagdo favoreceu, portanto, a implantagao
e desenvolvimento dos Conselhos Municipais, instaurando uma nova dindmica na forma de se
governar os municipios e, por outro lado, na maneira de envolver o cidaddo comum nas decisodes
politicas.

No entanto, o que legalmente se conceitua como descentralizacdo, na realidade
organizada pelo neoliberalismo, e que esta presente, segundo andlise de Lima (2010, p. 34), nos
principais documentos que fazem referéncia as politicas sociais e organizam a educacdo

brasileira, realiza-se como desconcentracao:

[...] marcos legais de regulacio na implementacdo das politicas de
desconcentragdo, e ndo de descentralizagdo, visto que esta requer autonomia
de gestdo financeira, administrativa e pedagdgica, enquanto que a primeira €
a passagem/atribuicao das responsabilidades de manutencdo de servicos e de
aparelhos, para os demais entes federativos.
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A descentralizagdo implica na total e irrestrita partilha de poderes, como agdo de

emancipagdo e empoderamento, distanciando-se

[...] de um simples deslocamento de competéncias, atribuicdes e encargos
desvestido de poder politico-decisorio, como no caso da desconcentragao [...],
embora se mostrando dependente do contexto histérico e sociopolitico de cada
realidade, definidor, em Tultima instancia do grau de amplitude da
descentralizagdo (SOUZA, 2016, p. 183, grifo nosso).

A existéncia de Conselhos de Educagdo, como Participacdo politica da sociedade civil,
¢ ponto fulcral para a discussdo do direito a educagdo, com padrdes que avancem para a
qualidade social e politicamente referenciada. Nesse caso, ascende-se a educacdo como
principio de Cidadania.

Além do arcabouco institucional, Cortés (2005) destaca que, na Participa¢dao da
sociedade civil, a existéncia de uma policy community, além da acgdo politica do gestor publico
municipal, é imprescindivel para a efetividade dos Conselhos nas decisdes politicas. Por outro
lado, avalia que, sob a denominacdo de sociedade civil, nos foruns colegiados, como os da
educagdo, podem ser encontrados representantes do mercado ou de escolas privadas que,
consequentemente, poderdo desviar as finalidades publicas da educagdo no municipio.

Mesmo tendo sua instauragao marcada pela reforma da década de 1990, os Conselhos

Municipais de Educacao ja figuravam no cenario municipal. Em 1925,

[...] Anisio Teixeira, inspirado na experiéncia americana, foi autor de criagdo
de conselhos municipais na Bahia — proposta que embora contemplada em lei
estadual, ndo chegou a ser implantada. Em 1936, inspirado na Constitui¢ao de
1934, o municipio de Candelaria (RS) criou, pelo Decreto n° 1, de 05 de
agosto, seu Conselho Municipal de Educacdo, de “carater consultivo a tudo
que relacione com o ensino publico do municipio”. Em 5 de maio de 1958, o
municipio de Nova Hamburgo (RS) também criou o seu Conselho Municipal
de Educacdo. Em 1969, o Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco
baixou uma resolucdo aprovando um estatuto padrdo para os conselhos
municipais, revogada em 1981, sem noticia dos seus efeitos. Nos anos de 1970
e 1980, com base na Lei n® 5.692/71, diversos municipios, especialmente nos
Rio Grande do Sul, criaram seus conselhos de educagdo (BORDIGNON,
2013, p. 58)

Dado que as leis educacionais ja tém suas orientagdes primeiras € gerais nos
ordenamentos juridicos nacional e estadual, cabe aos CMEs aclimaté-las de acordo com as
demandas do municipio, respeitando, literalmente, as determinacdes postas. Isto quer dizer que
o CME nao podera, jamais, deliberar ou interpretar uma lei que fuja, desconsidere ou contrarie

uma lei maior. Assim, “os Conselhos Municipais de Educag@o contribuem de forma especial
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para que as leis sejam contextualizadas, regularizadas em seus aspectos institucionais e
especificos, pois nenhuma lei ¢ suficientemente capaz de fazé-lo por si s6” (ALMENARA;

LIMA, 2018, p. 20). Este ¢ o principio da equidade,

[...] uma agdo prudente, uma interpretagdo contextualizada dos fenomenos
educativos que ndo tenham sido especificamente regulamentados ou por
Pareceres e Resolugdes do Conselho Nacional ou porque, dado o carater
amplo das diretrizes e de determinados aspectos legais, ficam entdo para as
atribui¢des dos 6rgdo normativos dos entes federativos (CURY, 2006, p. 55).

Aristételes (1973 apud CURY, 2006) define equidade como “[...] uma corre¢io da
lei quando ela ¢ deficiente em razdo da sua universalidade”. Dessa definicdo aclara-se
perfeitamente a funcao deliberativa do CME: estudar, refletir e adequar as leis para, a partir das
multiplas  realidades que circunscrevem o municipio, decidir os melhores
encaminhamentos/a¢des que, consonantes com a legislagdo, garantam a materialidade da
educagdo escolar como direito de Cidadania e servigo publico, a partir dos preceitos de
qualidade social da oferta, manutencao e formacao dos municipes. Nesse sentido, toma forma
e estabelece-se como mecanismo legal de funcionamento desse Conselho a promog¢ao do
dialogo, da comunicacao clara, direta e respeitosa, pelo envolvimento das pessoas que, de
alguma forma, estejam ligadas aos temas, situagdes e determinagdes em questao.

No Brasil, a fungao dos CMEs, na leitura de Lima (2018, p. 2), ¢

[...] articular e mediar as demandas educacionais junto aos gestores municipais
desempenhando fungdes normativa, consultiva, deliberativa, mobilizadora e
fiscalizadora, cabendo destaque para a fun¢do normativa. Nesta, ao cumprir
obediéncia aos imperativos legais “na forma da Lei”, pode-se encontrar
desafios de vérias ordens ao deliberar em divergentes e diferenciados espagos
educacionais brasileiros. Tais desafios ndo sdo respondidos de forma univoca,
mas ocorrem por tensdes, subordinagdes, resisténcias, enfim, depende de cada
Conselho.

Nesse sentido, sublinha-se 0 CME como “[...] um espaco fundamentado nos verbos
‘ver, ouvir e refletir’”, como sinaliza Lima (2017, p. 7), mas, também, nos verbos negociar,
dialogar, debater, influenciar e decidir. Dessa forma, ndo ha como negar embates presentes no
seu interior. As articulagdes e as discussdes que se dao no ambito do CME permeiam-se por
relacdes conflituosas, rupturas e tensdes, agregadas de um elemento a mais que, talvez no

espago dos Conselhos Estaduais e do Nacional, pode-se fazer sentir, com menor intensidade, as

4 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sio Paulo: Abril Cutural, 1973. (Os Pensadores, n. 4).
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apreensoes geradas pela limitacdo do poder e do arbitrio de prefeitos, Secretarios de Educacao
e, at¢é mesmo, de vereadores. Pela proximidade do poder institucional nos municipios, as
relacdes ganham outras nuances baseadas em amizade, companheirismo, personalismo,
parentesco e correligionarismo.

Entretanto, como pontua Bordignon (2013, p. 53),

na gestdo democratica, os conflitos, inerentes a diversidade social, sdo fatores
construtivos, quando negociados ¢ mediados em vista da finalidade comum
do todo da educagio. E no campo da negociagdo e mediacio entre sociedade
e governo, voltada para os interesses coletivos, com visdo do todo, que os
conselhos encontram sua natureza essencial, seu espago proprio, sua fungdo
precipua.

Assim como o Conselho Nacional de Educagdo, os primeiros CMEs serviam aos
governos municipais e exerciam suas funcgdes a partir das orientagdes demandas pelo executivo,

€

a eles eram atribuidas fungdes de planejamento e gestdo do ensino, como:
colaborar com o governo na defini¢do de normas, disciplinando matérias e
métodos de ensino, elaboragdo de compéndios escolares, credenciamento ¢
fiscalizacdo de institui¢cdes de ensino, entre outras da mesma natureza. Para
exercer essas fungdes, eram compostos, inicialmente, por funcionarios
publicos com cargos de chefia e diretores de estabelecimentos de ensino.
Posteriormente, os Conselhos passaram a ser de livre escolha do governo,
obedecido o principio de notorio saber. No entanto, o critério de escolha, dos
mais sdbios, dos melhores, dos homens bons — que fluia do respeito, da
lideranga intelectual —, passou, gradativamente, a ser substituido, pelo poder
de influéncia, seja intelectual, politico, economico ou militar (BORDIGNON,
2013, p. 60, grifos do autor).

Conselhos de sabios ¢ nao de representagdo popular. Esse carater burocratico-
patrimonialista — obediéncia a vontade da autoridade — dos CMEs, certamente, concedeu-lhes
ideias e imagens de espaco hermético e ndo apropriado a presenca e Participacao do individuo
comum. Essa visdo ainda perdura no imaginario de muitas pessoas que ndao sabem que podem
e devem integra-los ou que, sabendo, ndo encontram motivacdo para tal; ou que integrando,
sintam-se constrangidos em apresentar ideias e contrapor-se as de outros.

Os Conselhos constituem-se em “[...] instancias institucionalizadas, nas quais setores
populares tém conseguido espacgo para expressao e representacao dos seus interesses referentes
ao ensino no nivel do municipio” (TEIXEIRA, 2004, p. 707). Assim, pensar em transforma-los
em espagos burocraticos de condescendéncia politica de partidos e aliados ¢é arrancar a raiz

democratico-participativa que deve sustentd-los. A configuragdo atual e legal do CME reveste-
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o como férum democratico a servico do interesse e das aspiragdes da sociedade e em nome dela
deve agir, interpretando e deliberando sobre a aplicagdo da legislagdo vigente na area da
educacdo, para garantir que o direito a educagdo, agora de qualidade referenciada, seja o
principio balizador dos seus atos.

Essa ascendéncia do cidaddo comum a cogestor, na analise de Bordignon (2013, p.
60), foi dada pela Constitui¢ao Federal de 1998, que “[...] situou o cidaddo na condi¢do de
governante, nao mais de mero governado. O exercicio da cidadania, inerente a democratizagao,
requereu abertura de espagos de poder na estrutura de gestao do Estado” (grifos nossos).

Os CMEs agem “[...] frente a muitas competéncias como: a aprovacao de propostas
pedagogicas, equivaléncia de estudos, autorizagdo de funcionamento de escolas de educagao
infantil da rede privada, aprovagao de regimentos escolares e outros” (ALMENARA; LIMA,
2018, p. 21). Orgios de Estado, eles sdo de natureza normativa e consultiva, cujas deliberagdes
serdo implementadas pelo poder executivo, na especificidade das Secretarias Municipais de
Educacio (SME'). Essa relacdo, assim como as que ocorrem no interior dos proprios
Conselhos, ¢ permeada por disputas, tensdes e conflitos, tanto de ordem cultural como
estrutural.

Os conflitos culturais, assinala Bordignon (2013, p. 66), advém do historico
patrimonialista brasileiro que situa os dirigentes — dotados de poder e razdo superior — como
fontes centrais de poder, “¢ o poder fundado no paradigma idiossincratico da autoridade do
dirigente. Assim, as politicas publicas tendem a assumir a visao de mundo singular da
autoridade, culturalmente ‘autorizada’ a assumir o poder de definir os rumos das aspiragdes
nacionais”. Dessa forma, a politica publica deixa de ser coisa de Estado para tornar-se dominio
e realizagdo de ministros, secretarios, prefeitos.

Decorre dai a descontinuidade de programas e projetos, mesmo quando impetrados
como de Estado. Sob a cultura patrimonialista, cada “autoridade” que assume o poder instituido
sente-se no direito de implementar suas ideias e ndo, necessariamente, as que atendem e
representam as demandas e aspiragdes da sociedade. Esse fato ¢, em si, descabido, dado que se
trata da administracdo e gestao publicas. Porém, tornou-se uma agdo culturalmente “normal”
da figura assumida como “autoridade”. Nesse cenario, emergem os conflitos culturais, quando
um individuo ou grupo passa a questionar a posi¢ao assumida pelas autoridades, a reclamar por

politicas e decisdes democraticamente determinadas. Outrossim, pode haver, também, conflitos

'3 Neste trabalho, utiliza-se o termo SME para todas as Secretarias Municipais de Educacio, uma vez
que elas, durante o periodo estudado, tiveram configuragdes diferentes, acrescentando, por exemplo,
Esporte, Lazer e Cultura.
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pela disputa entre “autoridades” de diferentes 6rgdos do governo ou de partidos e
representacdes diversos, no proprio CME.

O segundo conflito que pode ocorrer no interior dos CMEs, o de natureza estrutural,
advém do fato que, sendo os Conselhos Municipais de Educacao espacos de poder proprio no

ambito dos sistemas de ensino,

ndo raras vezes, esse poder concorre, ou conflita, com as diversas instancias
administrativas do sistema. O poder deliberativo dos conselhos, ¢
especialmente nele o normativo, limita o espago de arbitrio dos dirigentes.
Esta ¢ uma das razdes essenciais da existéncia dos conselhos e de sua
competéncia normativa (BORDIGNON, 2013, p. 66-67).

Tais conflitos sdo proprios de espacos colegiados que agregam representagdes e
interesses diversos, mesmo quando os propdsitos legais estdo voltados para o atendimento
igualitario a todos. Nesse contexto, os Conselhos devem constituir-se como pontes entre
governos e sociedade civil, mediadores, sem nunca querer “[...] constituir-se na sintese da
vontade da sociedade, dada a impossibilidade da sintese do contraditério, cuja totalidade
poderia vir a ser totalitarismo” (BORDIGNON, 2013, p. 68).

Um Conselho Municipal de Educacdo nao pode reduzir-se a mero cumpridor das
determinagdes legais ou como extensdo de governo. Orgéo de Estado, ele deve ser um profundo
conhecedor do municipio (aspectos humanos, politicos, econdmicos, sociais, culturais); ter a
capacidade de pensar esses aspectos no bojo de uma conjuntura maior — estadual, nacional,
mundial; conhecer as demandas e aspiragdes da sociedade e ter a capacidade de realizar
proposigdes a serem executadas pelo governo local. E, na sua composi¢ao, como “caixa de
ressonancia”, avalia Lima (2018, p. 7), ¢ importante o CME “[...] ser constituido de
representacdes que abranjam os varios setores, trabalhadores, professores, funcionarios,
discentes e responsaveis por alunos, representantes tanto da educacdo publica quanto da
particular”.

Cortés (2005, p. 144) alerta que os Conselhos Municipais de Politicas Publicas sdao
foruns institucionalizados que se diferem de experiéncias ocasionais de Participacdo em
projetos ou programas isolados: “[...] eles apresentam uma vitalidade, em termos de
envolvimento de participantes, e um nivel de dissemina¢do pelo pais e pelas diversas areas de
politica social [...]”. Outrossim, complementa o autor (2005, p. 159), o crescimento dos
municipios como financiadores e gestores de politicas publicas, mesmo que com peso restrito,
atraiu a Participac¢do da sociedade civil nesses foruns, “[...] vistos como espagos onde podem

ocorrer decisdes sobre planejamento e implementacdo dessas politicas”.
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No inicio dos anos 2000, Teixeira (2004, p. 703) identificou que apenas nove
municipios mineiros haviam constituido seus sistemas de ensino, dos quais oito ja tinham
instituido seus Conselhos de Educagdo. Caracterizados por uma diversidade de tipos, eles
evidenciavam “[...] uma riqueza de expressdes da autonomia municipal, no que diz respeito a
organizagdo adotada nos seus CMEs, para fazer face as suas responsabilidades na area do
ensino”, seus objetivos variavam do favorecimento a Participagdo da sociedade civil ao

assessoramento do governo municipal, assumindo um carater politico.

3.2.4 Conselhos Escolares

No ambito da escola, os Conselhos assumem fung¢des muito proximas da execucao da
atividade educativa, dado que ¢ na escola que se realizam todas as acdes e determinagdes dadas
a educagao desde o CNE, passando pelos CEEs e pelo CME. Assim, os Conselhos fundados e
atuantes no ambito escolar assumem relevo vigoroso, interferindo diretamente na agdo fim da
educagdo: a realizacdo da formacdo do individuo, fazendo, ou nao, valer o papel de
representante da sociedade na garantia do direito a educacao.

Inicialmente, avalia Paro (2001), havia temores de que os conselheiros pudessem
“intrometer” na gestao escolar, colocando em disputa o poder da organizacao da educagdo e
inviabilizando uma direcdo equilibrada da escola. A medida que a escola foi conhecendo e
habituando-se com a partilha de poder, esses receios foram atenuados ¢ cederam espaco para o
nascimento de outros que advém das relagdes que se interpdem no interior de todo forum
democrético.

O colegiado escolar ¢ o Conselho mais conhecido e recorrente nas escolas publicas.
Porém, ¢, também, o mais dificil de constituir-se, manter-se e cumprir suas fungdes, na escala

hierarquica dos Conselhos de Educacao.

O maior dos problemas existentes ¢ o fato de que o Conselho de escola tem
sido tomado, em geral, como uma medida isolada, descolado de uma politica
mais ampla e séria de democratizagdo da escola, evidenciando muito mais a
sua face burocratica do que a sua inspira¢ao democratica (PARO, 2001, p. 80).

Esse fato reveste-se de ampla significag¢@o politica e social, pois, dado que a escola ¢
a responsavel pela atualiza¢do historico-cultural dos individuos e, em grande parte, pela sua
formagdo humana, a ndo efetivacdo de agdes democraticas impedira aos seus de conhecer e

vivenciar esse processo, ampliando-o aos demais espacos da sociedade. E principalmente na
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escola que o individuo aprende sobre Democracia, Participacdo e Cidadania, tendo

oportunidades de, ao vivé-las 14, amplid-las aos demais espacos sociais.

3.2.5 A representacio da sociedade e dos governos nos Conselhos: os conselheiros

Os conselheiros sao representantes dos diversos segmentos de uma area ou campo
sobre o qual trata o Conselho. “Um conselheiro € [...] um particular que colabora com o poder
publico na prestacdo de uma funcdo de interesse publico relevante a cujo exercicio legal nao
corresponde a cargo ou emprego”, define Cury (2006, p. 57). Por representarem segmentos de
uma determinada area, conflitos e tensdes podem emergir do trabalho desenvolvido pelos
conselheiros, assim como a fragmentacao dos objetivos, decisdes que deixam de ser tomadas
pela ndo compreensdo do necessario atendimento a todos. Portanto, nem sempre decisdes
acordadas sdao a favor da coletividade social. “O conselheiro, como gestor normativo, deve
encaminhar orientagdes necessarias que tém a ver com a cultura dos estabelecimentos escolares
e do proprio sistema de ensino do municipio” (CURY, 2006, p. 56).

Organizado horizontalmente, os membros de um Conselho formam uma vontade
majoritaria ou consensual, a partir dos interesses que representam, sobre as demandas e tarefas
que lhes sao atribuidas. A sua fung¢do mais importante ¢ a normativa, que nao “[...] pode se dar
contra legem, ultra legem ou prater legem. Ela s6 pode se dar secundum legem e intra legem”
(CURY, 2006, p.42). Assim, cabe a propria sociedade acompanhar e exercer fungdes de
Controle Social sobre os proprios Conselhos a fim de garantir que decidam a favor da
coletividade.

Entretanto, Teixeira (2004, p. 693) avalia que, como “[...] a ideia de Conselhos de
Educacdo no Brasil estd fortemente ligada a sua concepg¢do como 6rgdo de governo, com a
funcdo de assessoramento e colaboracdo, que os caracterizou ao longo de grande parte da
historia educacional brasileira no século XX”, muitas vezes, os conselheiros ndo conseguem se

enxergar como representantes da populagdo, e ndo do Estado e seus governos.

[...] a fungdo de conselheiro implica em ser um intelectual da legislagdo da
educacdo escolar para, em sua aplicagdo ponderada, garantir um direito de
cidadania. [...]. Espera-se dele estudos e investigagdes que o conduza a
conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas proprias da fungdo. A
autoridade derivada que lhe é imanente pela func¢io ndo pode ignorar o que o
ordenamento juridico dispde e nem se contentar com um amadorismo ou com
um certo diletantismo (CURY, 2006, p. 42).
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Ao estudar a organizagdo e o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo, em
uma cidade mineira, Lima (2010, p. 41) concluiu que ha uma Participagdo guiada e alienada
dos membros desse forum que se caracteriza como “[...] uma participagdo ‘pro-forma’,
informativa, aparentemente democratica”. Tal experiéncia ressalta as analises de Souza e
Vasconcelos (2006), que chamam a aten¢do para a complexidade das tarefas atribuidas aos
conselheiros, corroborando as reflexdes de Cury (2006), quando sublinha sobre a importancia
da formacdo tedrica e politica dos conselheiros. Dessa forma, ndo basta s6 compor os
Conselhos, ¢ preciso garantir a formagao politica e instrucional (aprendizagem sobre as leis que
ordenam a educagdo e outros campos das politicas sociais) dos seus membros. Sem essa
formagdo, corre-se o risco de, por meio dos Conselhos, se controlar a “[...] massa pelo
pensamento, cultura e politica institucional. Isso leva o controle social, para usar uma expressao
popular, para o ralo” (LIMA, 2010, p. 42).

A pluralidade representativa nos Conselhos € condicao irrestrita para que ele ndo se
transforme em espago hegemonico de algum grupo. Decorre dai a necessidade de se aliar saber
académico e saber popular em um mesmo patamar. A formacao de um conselheiro torna-se,
portanto, condi¢ao sine qua non para a sua insercao e atividade em um forum de Controle
Social. Além de pertencer a classe que representa, um conselheiro deve ter uma formagao
especifica e disposi¢ao para estudar. Se representam determinados segmentos de classe ou area
em um Conselho, ¢ fundamental que “[...] tais cidadaos se amparem em elementos técnicos
concretos para melhor desempenharem suas fung¢des, o que transita pelo dominio das
finalidades do 6rgdo e conhecimento razodvel dos instrumentos postos a sua disposi¢ao”
(SOUZA; CARDOSO, 2018, p. 338-339).

Bordignon (2013, p. 77) também chama a atencdo para a formagao dos conselheiros,

evidenciando que

a composicao do Conselho, considerando a pluralidade das visdes de mundo
e de saberes, nao significa que, ao serem escolhidos para o Conselho, os
conselheiros estdo prontos para exercerem as suas fun¢des. A formacdo dos
conselheiros torna-se requisito essencial para o exercicio do papel de
conselheiro. E fundamental que o conselho trabalhe em sintonia com a
concepcao de educacdo e com a natureza e os papeis atribuidos ao proprio
conselho.

Nesse sentido, recorre-se ao Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho), criado pelo Ministério da Educag@o, com o objetivo
principal de “[...] qualificar gestores e técnicos das Secretarias Municipais de Educacdo e

representantes da sociedade civil para que atuem em relagdo a agdo pedagdgica escolar, a
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legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das verbas da
educacao” (BRASIL, s./d.).
Lima (2018, p. 2) avalia que, de 2015 a 2017, o governo brasileiro

[...] propositou diversas iniciativas a exemplo do Programa Nacional de
Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho)
visando estimular a criacdo de novos colegiados e fortalecer os ja existentes,
bem como qualificar a participagdo da sociedade civil na avaliago, definigdo
e fiscalizacdo das politicas educacionais, especialmente as relacionadas a acao
pedagdgica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de financiamento, repasse
e controle do uso das verbas da educagao.

Em 2006, pesquisa realizada por Souza e Vasconcelos (2006) relatou a incipiéncia de
estudos sobre os Conselhos Municipais de Educacao, cuja preocupacao com a Participagdo da

sociedade civil se constitui em uma tematica recorrente nos trabalhos analisados, tomando a
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representatividade e a qualidade da Participagdo como foco principal'®. Outrossim, avaliam

como extremamente complexa a funcao que a lei atribui a esses Conselhos, exigindo dos seus

[...] membros elevado preparo, tempo e acesso a documentagdes detalhadas
sobre a matéria, e que, na realidade, da maioria das localidades investigadas,
a sua criagdo vem se dando por intermédio de nomeagdes realizadas pelos
prefeitos, resultando no comprometimento da independéncia dos conselheiros
¢ da autonomia do d6rgdo. No caso especifico dos CMEs, nota-se, ainda, a
prevaléncia da fun¢do deliberativa em detrimento da fun¢do consultiva e,
inclusive da fun¢do fiscalizadora (SOARES; VASCONCELOS, 2006, p. 51).

Contudo, ao avaliar o papel dos Conselhos de Educacao, no Brasil, desde a sua criagao
formal, em 1961, mesmo tendo cristalizado nos seus textos modelos burocraticos e cartoriais,

Teixeira (2004, p. 701) conclui que eles

[...] desempenharam um papel fundamental na organizagdo do sistema de
ensino no Brasil. Atuando na formalizagdo do sistema e na uniformizagao do
modelo de escolas consagrado no pais, eles assumiram a tarefa de normatizar
o processo de ensino, estabelecendo as bases para o seu acompanhamento e
avaliacdo. Cumpriram o papel para o qual foram criados, construindo
conhecimentos sobre a organiza¢do e a administragdo do ensino, definindo
rumos, criando alternativas de agao.

16 Ressalta-se que, no Brasil, ha grupos de pesquisa que tém os Conselhos de Educacio como objeto de
estudos, mas ha lacunas nesses estudos, e temas como o Controle Social, conselheiros, organizagdo dos
Conselhos, papel e processo de cogestdo ainda ndo sdo recorrentes, ao contrario dos enfoques sobre o
processo democratico, qualidade e Participagao.
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Nesse sentido, ndo se trata de colocar a existéncia dos Conselhos na berlinda, mas de
controlar a sua organizacao, estrutura e funcionamento, o que s6 pode ocorrer mediante atenta
e ativa participacao da classe trabalhadora no seu interior, dado que € sobre a sua escolarizagdo

que esses o0rgaos, preponderantemente, tratam.

3.3 Direito a educacio de qualidade referenciada como fundamento das acdes dos

Conselhos Municipais de Educacio

A educagdo ¢ um direito garantido nas legislagdes em vigor (BRASIL, 1988; 1996;
2014), mas, em sociedades capitalistas como o Brasil, ndo podem prescindir de adjetivagao
propositiva e que, de imediato, apresenta-se substantiva: ser de qualidade.

Ao longo do tempo, e acompanhando as modificagdes instauradas pelo neoliberalismo,
o termo qualidade também foi reapropriado pelo capital € modulado aos seus interesses. Isso
fez com que as alas progressistas encontrassem especificagdes que pudessem demarcar a qual
qualidade estavam se referindo quando da reclamacdao do direito da classe trabalhadora a
acessar a educacao escolarizada ou ndo. Atualmente, a qualificagdo para o termo passou a ser

“social e politicamente referenciada”.

3.3.1 A natureza material, simbolica e ideoldgica da qualidade

Em si, o termo qualidade remete-se as propriedades, atributos ou condigdes que
determinam a natureza de alguma coisa ou de alguém. Ela “[...] representa o que o objeto ¢ e
nio outra coisa” (TRIVINOS, 2008, p. 65), dai pressupor pardmetros comparativos que
estabelecem adjetivagdes positivas ou negativas a coisa em analise, variando com o tempo € a
sociedade. Essa capacidade de estabelecer relagdes, comunica-las e realizar op¢des advém da
propria vida social: “ao fazer as escolhas, avaliamos, acionamos valores, visdes de mundo, de
sociedade e de educagdo, além de critérios que maximizam ou minimizam os beneficios
individuais e coletivos” (SILVA, 2009, p. 218).

Assim, pode-se afirmar que qualidade se assenta

[...] em uma perspectiva polissémica, em que a concepgdo de mundo, de
sociedade e de educagdo evidencia e define os elementos para qualificar,
avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejdaveis de um
processo educativo de qualidade social (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
202, grifo nosso).
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A definicdo e a determinacdo da qualidade encontram-se visceralmente ligadas,
portanto, as condi¢des materiais de vida, que as definem a partir de possibilidades, necessidades
e desejos que variam conforme o tempo e o espago de onde se fala. Assim, ao se demarcar
critérios para se qualificar algo ou alguém, estd em jogo um grupo de concepgoes, verdades,
falsetes e crencas que ¢ colocado a disposi¢do do avaliador e que, em geral, vai encontrar
ressonancia nos seus pares, nos que operam e vivem na mesma classe. Assim, ao se decidir qual
a qualidade de bens e servicos a ser perseguida para um determinado grupo ou classe, se quem
o faz ndo pertencer aquela classe, ndo sera capaz de eleger os critérios precisos € necessarios a
ela. Dessa maneira, também, pode-se concluir que os critérios que ele toma para o grupo devem

pertencer somente a ele, e/ou ndo devem ser necessarios a outra classe. Nesse sentido,

[...] o conteudo conferido a qualidade esta diretamente vinculado ao projeto
de sociedade prevalecente em determinadas conjunturas. Como tal, se
relaciona com o modo pelo qual se processam as relagdes sociais, produto dos
confrontos e acordos dos grupos e classes que ddo concretude ao tecido social
em cada realidade (AZEVEDO, 2011, p. 422, grifo nosso).

Entretanto, como parametro de politica publica, o termo qualidade precisa cercar-se
de determinantes qualitativos e quantitativos para ndo cair na retorica da exclusdo e/ou do
privilégio. Dai serem o direito e as finalidades educativas os pontos nodais de partida,
essencialmente conjugados a partir dos substantivos/adjetivos “publico”, laico e “todos”.

No campo do “publico”, laico e “todos”, entendendo a educagao

[...] como elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais
amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformagao
e a manutencdo dessas relagdes, [...] [situa-se] a escola como espaco
institucional de producdo e de disseminagdo, de modo sistematico, do saber
historicamente produzido pela humanidade (DOURADO; OLIVEIRA, 2009,
p- 203).

Destarte, dimensdes, fatores ¢ indicadores cercam a pratica e a retdrica sobre uma
educacdo de qualidade, evocando grandes desafios para a escola publica brasileira. Acesso,
permanéncia, aprendizagem, Cidadania, formacdo sdo alguns desses desafios que compdem
“[...] um conjunto de determinantes que interferem, nesse processo, no ambito das relacdes
sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como concentragdo de renda,
desigualdade social, educagdo como direito, entre outras” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
202).
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Por outro lado, ao se considerar que, como qualquer outro conceito, o de qualidade ¢
histérico e geograficamente situado, ¢ imprescindivel se discutir as dimensdes, fatores e
indicadores da educacdo e da escola publica de qualidade.

Historicamente, ha que se fitar quais sdo as politicas que tém encaminhado o processo
educativo publico — e as breves consideragdes tecidas no Capitulo 1 deste estudo apresentaram
alguns aspectos — e, geograficamente, hd que se refletir sobre as disparidades que dividiram e
dividem as regides brasileiras, numa perspectiva macro, ¢ as diferengas que circundam as
cidades e os campos brasileiros. Nao obstante, € preciso sublinhar a incidéncia das politicas dos

organismos internacionais multilaterais na educac¢do brasileira e se considerar

[...] que ndo ha uma qualidade universal, neutra, sem intencionalidades
politicas que refletem, por sua vez, diferentes visdes de mundo. O que se
encontra em choque, por tras da disputa da ‘qualidade’, sdo diferentes modelos
de ‘sociedade’ e do ‘homem’ que se deseja formar [...] (ALMENARA; LIMA,
2017, p.40).

Assim, como construc¢ao historica,

os proprios conteudos do atributo qualidade, na medida em que resultam da
reflexao/acdo humanas, historicamente, vém se construindo e tém variado de
acordo com os interesses de grupos e classes sociais. Por conseguinte, seu
significado predominante — mas ndo univoco — varia de acordo com os
projetos hegemonicos em distintos contextos historicos, sem, no entanto,
deixar de expressar uma contamina¢do de elementos oriundos de outras
significagoes, peculiares as forgas sociais em luta (grifos nossos)
(AZEVEDOQO, 2011, p. 423-424).

Esse complexo encadeamento multidimensional de disputas em torno do termo e da
sua materialidade e materializagdo acaba por imprimir nuangas diversas que impedem falar,
muitas vezes, em uma educagdo ou uma escola publica brasileira, tantas sdo as diferencas
constituidas nesse espago continental. Uma das referéncias desse pensamento pode ser
encontrada nos dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) que variam
significativamente, por exemplo, entre estados mais ricos e mais pobres'’. Outra referéncia
pode ser os Planos Nacionais de Educacdo (PNE) que vém, reiteradamente, quase que repetindo
quantitativos para as metas, indicando que o que havia se previsto para o decénio anterior nao
foi cumprido.

Dessa forma,

7 Em 2017, Sao Paulo alcangou média de 6,5; e Sergipe, 4,3, no IDEB. Disponivel em:
https://www.qedu.org.br/brasil/ideb/ideb-por-estados. Acesso em: jul. 2020.


https://www.qedu.org.br/brasil/ideb/ideb-por-estados
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um ponto de suma importancia é quanto a complexidade dos parametros de
qualidade para os sistemas ¢ para as instituigoes basica e superior em ambito
da unido, estados e municipios em sistemas educativos proprios, requer
observagdo do cenario brasileiro desigual — desigualdades regionais,
estaduais, municipais, locais, normas ¢ redes nem sempre conectadas,
diferentes atores (potencialidades individuais e grupais), a dinamica
pedagodgica (processo de ensino-aprendizagem), o curriculo, e a avaliagdo
(LIMA, 2010, p. 12).

Outrossim, nao se pode desconsiderar que

[...] aqualidade da educagdo envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa
otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagogica, ou
seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem
direta ou indiretamente nos resultados educativos (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p. 205).

Esse complexo cendrio nacional tem se caracterizado, na avaliacdo de Dourado e
Oliveira (2009, p. 205), pela “[...] ampliacdo das oportunidades educacionais, por meio da
inclusdo de etapas e modalidades educativas, sem fazer avangar, contudo, a adjetivagdo da
qualidade pretendida™ (grifo nosso). H4 que se considerar, também, que no Brasil hd duas

concepcoes de qualidade da educagao publica em franca disputa.

3.3.2 Qualidade mercadologica e qualidade social e politicamente referenciadas como

fundamentos do direito a educacao

No contexto brasileiro, desde os anos 1990, pela via da reforma do Estado e da
educagdo, qualidade vem sendo ora colocada como sindnima, ora como substituta, dos termos
eficiéncia e eficacia, sendo assim possivel de ser analisada a partir de dois campos de
significacdo, conforme Azevedo (2011). O primeiro abrange uma perspectiva relacional que

polariza a qualidade da educagdo publica comparativamente a privada.

Isto implica considerar e questionar a propria fun¢do da escola para a maioria
da populagdo, a adequacao dos programas e projetos ao atendimento das suas
necessidades educacionais e, portanto, a estrutura dos equipamentos sociais, a
natureza e caracteristica dos curriculos, os métodos de ensino, o tratamento
reservado aos professores, dentre outros elementos que configuram a relagao
entre as praticas educativas e o projeto de sociedade prevalecente. Trata-se de
uma compreensdao que toma a qualidade como “qualidade social” e que se
articula, no nosso binémio, diretamente a nogdo de gestdo democratica da
educacgdo e da escola [...] (AZEVEDO, 2011, p. 424).
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Essa concepgao relacional nasceu no bojo das lutas dos anos 1980 e passou a se figurar
como o mote de qualidade defendido pelas forgas progressivas, pressupondo “[...] uma
educacdo escolar com padroes de exceléncia e adequacdo aos interesses da maioria da
populagdo, apoiada em valores como solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade
e cidadania” (AZEVEDO, 2011, p. 424, grifo nosso), sobre a alcunha de “educacdo de
qualidade social e politicamente referenciada”.

O segundo campo de significagdo pauta-se pelas orientagdes neoliberais, que colocam
a qualidade como sindénimo de eficiéncia e eficacia, inserindo padrdes e metodologias

empresariais para constituir a qualidade total das escolas.

Nesses marcos, a busca da qualidade na educacgao implica superar a crise de
eficiéncia, eficdcia e produtividade presentes nos sistemas de ensino e, por
conseguinte, corrigir a improdutividade que perpassa a pratica pedagogica e
a gestdo das unidades escolares, de modo que haja retorno dos recursos
investidos nas escolas. A exclusdo e a discrimina¢do educacionais decorrem,
nessa Otica, de problemas adstritos a propria escola, a exemplo da ineficiéncia
e da incompeténcia dos que nela atuam, causas pelas quais sdo explicados os
fenémenos da evasdo, da repeténcia e, enfim, da improdutividade dos seus
resultados (AZEVEDO, 2011, p. 425, grifo nosso).

A centralidade que a gestdo assume nesse campo conceitual coloca-a como causa
(gestao ineficiente do Estado) e solugdao (novo modelo de gestao do Estado) de tais problemas,
dado que, ao adotar o sistema gerencial das empresas, a metodologia da qualidade total sera
capaz de desobstruir os canais que impedem a escola publica de realizar seus objetivos e metas.

Essa perspectiva vem do campo da economia, no qual “[...] o conceito de qualidade
dispde de parametros de utilidade, praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis
mensuraveis, padrdes, rankings, testes comparativos, hierarquizagao e estandartizacdo proprias
do ambito mercantil” (SILVA, 2009, p. 219). Ao ser transferido para o campo educacional, ele
carrega consigo tais pardmetros e mecanismos de medidas.

A mensuracao dos resultados das escolas publicas tornou-se o eixo de distingdo da
qualidade e da ndo qualidade, estabelecendo a competividade entre alunos, professores, escolas
e sistemas de educagdo. A implantacdo do sistema de avaliacdo padronizada externa garantiu
que o Estado, tendo repassado parte das suas fun¢des administrativas e financeiras as escolas e
aos sistemas — e a algumas institui¢des do terceiro setor —, assumisse o papel de regulador e
avaliador da educagdo. A criacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB), ja em 1990, anunciava a adog¢do dessa politica mercantil na educacdo, que apds a

reforma da educagdo, foi consolidando-se nos estados e municipios. Inclusive, passaram a
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constituir seus proprios sistemas avaliativos, premiar escolas e professores e usar dados como
estratégia de marketing politico. Essa politica quantitativista, frisam Almenara e Lima (2017,
p. 40), promove “[...] discriminagdo, exclusdo social e aprofundamento das desigualdades,
instaurando, assim, a €nfase no resultado, no produto escolar, € ndo mais no processo”.

No bojo dessas transformagdes, o curriculo escolar, a formagdo dos profissionais da
educacdo — principalmente os professores —, o financiamento e a gestdo dos sistemas de ensino
nao ficaram imunes a essa logica gerencialista destinada a criacdo do capital social necessario
ao desenvolvimento do capitalismo, a minimizagdo da exclusdo, segregacao e marginalizagdo
social das classes trabalhadora, contribuindo com a preservacdo da ordem social. Nao sem
embargo, forma-se, a0 mesmo tempo, mao de obra e consumidores (SILVA, 2009).

Essas questdes interferem no dmbito das relacdes sociais mais amplas e resultam na
forma como a sociedade capitalista administra “[...] o direito a educagdo, que se diz ser de todos,
mas que na pratica ndo acontece, porque esse direito tdo falado também estd vinculado aos
diferentes espacos, atores e processos formativos a depender dos entendimentos desses atores
sociais” (LIMA, 2017, p. 11). Dessa forma, pode-se afiancar a estreita consonancia entre as
concepcoes de homem, sociedade e educacao que se propagam e a concepgao de qualidade que
se vincula a elas. Assim, ¢ imprescindivel diferenciar qualidade total de qualidade social e
politicamente referenciada.

Enquanto a primeira remete-se as deliberagdes neoliberais toyotistas, acionando uma
proposi¢ao mercantil do termo, a segunda encerra um compromisso univoco com a educagao
popular, a das classes que vivem do trabalho. Dessa maneira, como assevera Lima (2010), ¢
preciso decifrar a concepgao de qualidade que permeia os textos oficiais, institucionais e legais.
Ao afirmar a “educacdo como direito de todos”, € preciso interrogar: qual educa¢dao?, com qual
qualidade?, atendendo as necessidades e objetivos de quem?

Como sublinhado por Lima (2010, p. 12),

[...] a educacdo, também em sentido amplo ¢ elemento participe das relacdes
sociais mais amplas, esta contribui, contraditoriamente, para a transformacao
e a manutencao das relagdes sociais, ou seja, esta dentro de um projeto de
nacdo, que pode atender as orientagdes mercantilistas da organizacdo social
capitalista que ¢ a que existe hoje ou visualizarmos outro projeto de nagdo que
ndo seja capitalista, isto é, que o centro de tudo nao seja o “econdmico”, mas
o ser humano.

Essa logica evidencia, também, duas situacdes na escola
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uma inibe os esfor¢os da institui¢do para definir coletivamente o seu projeto
politico-pedagogico, pois € conhecida a luta histérica em defesa do direito da
escola de construir seu projeto, de fazer suas escolhas, num movimento em
que todos se educam. Outra fortalece os instrumentos de controle, de
fiscalizagdo e de pressdo externa nas decisdes da escola. Pouco importa os
saberes, se a escola como um todo desenvolve valores humanos, se caminha
para o entendimento da qualidade no sentido social, se desenvolve projeto com
aqueles que tém limitagdes. O que conta sdo os nimeros ¢ nao a forma ou o
processo de como os numeros foram gerados (SILVA, 2009, p. 221, grifos
nossos).

Em contraposi¢do a tal racionalidade, a Conferéncia Nacional de Educagao de 2010
(CONAE, 2010'®), conforme Azevedo (2011, p. 426), incorporou a concepcio de “qualidade
socialmente referenciada” como parametro para a construcao de politicas de Estado, a partir de

debates que remetam

[...] a apreensdo de um conjunto de variaveis que interfere no ambito das
relagdes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como
concentrag¢do de renda, desigualdade social, garantia do direito a educacdo,
dentre outras. Envolve, igualmente, questdes concernentes a andlise de
sistemas e institui¢des de educagdo basica e superior, bem como ao processo
de organizagdo ¢ gestdo do trabalho educativo, que implica condi¢do de
trabalho, processos de gestdo educacional, dindmica curricular, formagéo e
profissionalizacdo. E fundamental, pois, ressaltar que a educagdo se articula a
diferentes dimensoes e espagos da vida social, sendo, ela propria, elemento
constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas. 4 educagdo é,
assim, perpassada pelos limites e possibilidades da dindmica pedagogica,
economica, social, cultural e politica de uma dada sociedade (grifo nosso).

Pensar sobre as perspectivas pedagogica, econdmica, social, cultural e politica, que
dimensionam os tempos ¢ os espacos da educacao e tomam a realidade concreta como ponto de
partida para a construcao de critérios de qualidade, para a educagdo da classe que vive do
trabalho, compreendendo-a, sempre, incrustada na realidade brasileira construida a favor do
capitalismo neoliberal, ¢ que este trabalho acrescenta a adjetivagdo politica a essa qualidade.
Nesse sentido, refor¢a a dimensao humana da vida em sociedade, fundada no trabalho e nas
trocas realizadas.

Outro fator concernente, que resvala na definicdo e consecucdo da qualidade da
educacdo, ¢ o financiamento, quase sempre referente aos custos basicos da sua manutencao e
desenvolvimento, e nunca ao necessario. Priorizar a educagdo como politica publica que

resguarda e promove um direito subjetivo implica no

¥ CONAE — Conferéncia Nacional de Educagdo. Documento Final. Brasilia: MEC, 2010.
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[...] aumento dos recursos destinados a educacdo, regulamentagdo do regime
de colaboragdo entre os entes federados, otimizagdo e maior articulagio entre
as politicas e os diversos programas de agdes na area; efetivacdo da gestao
democratica dos sistemas e das escolas, consolidagio de programas de
formagdo inicial e continuada, articulados com a melhoria dos planos de
carreira dos profissionais da educagdo etc. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009,
p. 205).

Ao se ressaltar a importancia e a necessidade da defini¢do de padrdes de qualidade de

ensino, e compreendendo a diversa realidade das escolas publicas brasileiras, Dourado e

Oliveira (2009, p. 207) concluem que

[...] é fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes, fatores e condigdes
de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica no
tocante a melhoria do processo educativo e, também, a consolidagdo de
mecanismos de controle social da produgdo, a implantagdo e monitoramento
de politicas educacionais e de seus resultados, visando produzir uma escola
de qualidade socialmente referenciada (grifo nosso).

Citando Darling-Hammond e Ascher (1991'°), Dourado e Oliveira (2009, p. 207)

apresentam as relacdes que as dimensdes ¢ os fatores de qualidade da educagdo devem

expressar:

[...] @) validade — entre os objetivos educacionais e os resultados escolares,
ndo se reduzindo a médias ou similares; b) credibilidade — tendo em vista
elementos que possam ser confiaveis em termos do universo escolar; c)
incorruptibilidade — ou melhor, fatores que tenham menor margem de
distorcdo; d) comparabilidade — ou seja, aspectos que permitam avaliar as
condigdes da escola ao longo do tempo (grifos dos autores).

As relagdes que perpassam essas dimensdes e fatores indicam fortemente que: a

qualidade nao deve se basear em médias, uma vez que estas invisibilizam os que estdo abaixo

delas; os elementos destacados, ou escolhidos como expressdes qualitativas, devem estabelecer

uma relagao intrinseca com as necessidades totais das escolas, € ndo apenas as basicas; nao deve

haver distor¢ao nem de fatos nem de dados; o processo de regulacdo existe para avaliar quanti

e qualitativamente o alcance de objetivos e metas e servir de base para a ado¢do de novas

politicas.

Y DARLING-HAMMOND, L.; ASCHER, C. Creating accountability in big city schools. Urban Diversity Series,

n. 102, 1991.
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Almenara e Lima (2017, p. 40) relacionam diretamente a constitui¢do da qualidade
socialmente referenciada a gestdo democratica da escola, respaldada tanto pelo seu projeto

politico-pedagogico quanto pela existéncia de Conselhos de Educagado, e ressaltam que

[...] é importante que se tenha clareza de qual qualidade se busca na educagado,
pois esta pautara, em grande medida, os objetivos do projeto educativo
(formar para o mercado ou para a vida), seu modo de formagdo (mais ou
menos democratico), sua abrangéncia e escopo (isolada nas questdes internas
da escola ou conectada ao seu entorno e as questdes da politica nacional de
educagdo).

Nesse cenario, nao hd como desconsiderar que fatores externos incidem diretamente
sobre essa qualidade, e que ndo cabe a escola resolvé-los diretamente. A educacao ha que se
inserir no rol dos movimentos que se nao resolverdo, pois, a0 menos, abrandarao esses fatores.
Contudo, repassar essa responsabilidade as escolas tem sido uma redundante forma de desviar
suas praticas e objetivos de ensino e aprendizagem. A escola passa a funcionar como espago de
assisténcia social ¢ ndo como local de formac¢ao humana e cientifica.

Silva (2009, p. 224) apresenta alguns fatores externos a escola que refletem na

qualidade da educagao escolar:

a) fatores socioeconomicos, como condigdes de moradia; situacdo de trabalho
ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho
de criangas e de adolescentes; distancia dos locais de moradia e de estudo. b)
Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado pela
familia a formagdo cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens,
recursos tecnoldgicos em casa; espagos sociais frequentados pela familia;
formas de lazer e de aproveitamento do tempo livre; expectativas dos
familiares em relacdo aos estudos e ao futuro das criancas e dos jovens. c)
Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados;
decisoes coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos
recursos e transparéncia financeira e administrativa. d) Compromisso dos
gestores centrais com a boa formagdo dos docentes e funciondrios da
educagdo, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua formacao
continuada e a valorizagdo da carreira; ambiente e condi¢des propicias ao bom
trabalho pedagdgico; conhecimento e dominio de processos de avaliagdo que
reorientem as agdes.

Ha, também, fatores internos que incidem diretamente sobre a qualidade social e
politicamente referenciada da educagdo e que devem ser pensados pelas politicas de educacao,

pelos Conselhos, pelas escolas e pelos profissionais da educagdo, tais como
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[...] a organizagdo do trabalho pedagogico e gestdo da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocuc¢do da escola com as familias; o ambiente
saudavel; a politica de inclusdo efetiva; o respeito as diferengas e o dialogo
como premissa basica; o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de
funcionamento dos colegiados ¢/ou dos conselhos escolares (SILVA 2009, p.
224).

Ao se separar fatores externos e internos, nao se objetiva, ¢ claro, desconecta-los ou
negar as idiossincrasias que permeiam suas relacdes. Trata-se de resguardar a escola das
armadilhas impostas pelas politicas publicas de cunho capitalista neoliberal que visam quebrar
os elementos realmente pedagdgicos, inserindo demandas de outras areas como
responsabilidades dos trabalhadores da educacdo e das familias dos estudantes.

Ainda sobre a composi¢ao necessaria, “qualidade social e politicamente referenciada”,

ressalta-se que ela, também, implica em

[...] assegurar a redistribui¢do da riqueza produzida e que os bens culturais
sejam socialmente distribuidos entre todos. A qualidade social da educagdo
escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas, estatisticas ¢ formulas
numéricas que possam medir um resultado de processos tdo complexos ¢
subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da escola
a mera formagdo de trabalhadores e de consumidores para os seus produtos. A
escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos
e dimensoes socioeconomicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educagdo; que busca
compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e ambientais
em seu sentido politico, voltados para o bem comum,; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valoriza¢do dos
trabalhadores em educacdo, que transforma todos os espagos fisicos em lugar
de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente democrdticas
(SILVA, 2009 p. 225, grifo nosso).

Por outro lado, ¢ preciso campear que qualidade ¢ um termo que, mesmo tendo
existéncia propria, mantém unidade e interdependéncia com a quantidade, sem que uma ou
outra percam suas caracteristicas em si, mesmo que, em um dado momento, elas possam mudar
suas caracteristicas. Nao existe qualidade sem quantidade e vice-versa.

Inversamente, ¢ comum as politicas de educag¢do quebrarem essa unidade, focalizando
ora uma, ora outra. Na década de 1990, por exemplo, a tonica era a inclusdo pela via do aumento
das matriculas no Ensino Fundamental, sob o discurso de que, depois que todas as criangas e
adolescentes estivessem nas escolas, iria se pensar em como atender as demandas pedagdgicas.
Lida no contexto histérico e geografico dos anos 1990, essa l6gica respalda-se nas proposicdes

descentralizadoras e focalizadoras da reforma do Estado brasileiro.
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Nesse sentido, para falar em qualidade é preciso considerar as dimensdes
(indicadores de qualidade), intra e extraescolares, socioeconomico e cultural,
custo aluno-qualidade, qualidade social (para todos), processos educativos
(praticas curriculares, planejamento pedagogico, processo de participagdo,
dindmica da avaliagdo), relacdo numérica discente-docente-técnico
administrativo, financiamento publico, estrutura e caracteristicas de cada
sistema ou institui¢do, livre organizagdo sindical, formagdo inicial e
continuada dos profissionais da educagdo, valorizagdo e planos de carreira,
satisfacdo e engajamento dos diferentes segmentos da educagdo (LIMA, 2017,

p- 12).

Outrossim, tais indicadores devem ser acompanhados de critérios claros e passiveis de
serem anuidos e referendados a partir do que se entende por qualidade social referenciada. A
exemplo, quando se fala de “formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo”:
sobre qual formagdo se pronuncia?, a quem cabe oferecé-la?, em quais circunstancias e
instituigdes?, com qual periodicidade?, com quais objetivos?, quais as metas propostas?. Pode-
se pensar que os planos nacional, estaduais e municipais de educacdo deem conta dessa tarefa,
mas ¢ preciso atentar-se para tal fato, e, principalmente, para a implementacao e avaliagdo das
acoes e estratégias desenvolvidas. Caso contrario, corre-se o risco de se ter planos organizados
a partir da concepcao de qualidade social e politica e agdes serem implementadas a partir de
outras vertentes como a da qualidade total.

Ressalta-se, mais uma vez, que o termo “qualidade total” esta vinculado a uma nogao
de educagdo mercantilizada, em sintonia com o modo de producao capitalista, que toma a escola
como espago de reproducao social para atender as demandas do mundo do trabalho. Como
tratam Almenara e Lima (2018), para além de um modelo universal, e, portanto, neutro, de
qualidade, ha intengdes politicas, econdmicas e sociais, representando visdes de mundo que
permeiam concepgoes de qualidade. Nesse sentido, pensar a qualidade da escola ptblica ¢ tomar
a complexidade social que a envolve e os seus objetivos formativos (ALMENARA; LIMA,
2018), a partir do seu compromisso com determinada classe social: a trabalhadora, pois ¢ ela e
seus filhos que ocupam os seus bancos e servem-se das licdes aprendidas. Forjar uma escola de
qualidade total, ao contrario, significa abrir-se para a concretiza¢do dos ideais e objetivos do

mercado.

3.4 Os Conselhos Municipais de Educaciao do Norte de Minas Gerais, nas representagoes

de Janauba, Januaria e Montes Claros

Como colocado na introdugao deste trabalho, os principios da administragdo publica

sdo pouco evidenciados nas agdes dos Conselhos de Educacdo dos municipios em estudo,
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especialmente no que tange a transparéncia e publicidade das suas acdes. Como exemplo, pode-
se citar a divulgacdo irrestrita das agdes pela via da disponibilizagdo dos documentos. Essa
questdo evidenciou-se claramente nas buscas por esses documentos para a pesquisa —
dificuldades de acesso, promessas de disponibilizagdo ndo cumpridas, incompletude e/ou falta
de clareza dos documentos — o que, de certa forma, mesmo que diga muito sobre a organiza¢ao
e estrutura desses Conselhos, impede que leituras diretas sejam feitas. Isso se deu tanto pelas
atas das reunides dos Conselhos, quanto pelas leis municipais de criagdo e seus regimentos.

Em Janauba, teve-se acesso a apenas 2 leis: a que criou o CME, em 2005, e a que a
alterou, em 2009 (JANAUBA, 2005; 2009). N#o se teve acesso ao regimento. No municipio
januarense, foram disponibilizadas quatro leis: a que cria o Conselho e outras trés que alteraram
a organiza¢io do CME em 1997, 2010, 2013 e 2016 (JANUARIA, 1997; 2010; 2013; 2016).
Em Montes Claros, foram disponibilizadas a Lei n.° 3.885, de 20 de dezembro de 2007, que
organizou o Sistema Municipal de Ensino de Montes Claros, na qual a secao III traz a natureza
e fungdes do CME e suas competéncias, € o Regimento Interno deste, Lei n.° 3.809, de 05 de
outubro de 2007.

Partindo dessas fontes, esta secao apresenta a estrutura, composi¢ao e fungdes desses
CME, buscando delinear a sua organizacao nos municipios, a partir das orientacdes nacionais

para a constituicao desses foruns colegiados.

3.4.1 O Conselho Municipal de Educacao de Janauba-MG

202 ndo foi

Em Janatba, no site da Secretaria de Educa¢do, no link “Conselhos
encontrado nenhum documento. No da Prefeitura Municipal?!, foi localizada a Lei n.° 1.632, de
07 de junho de 2005 (JANAUBA, 2005), que institui o Conselho Municipal de Educagcio,
durante o governo do PSDB. O CME disponibilizou a Lei n.° 1.830, de 09 de novembro de
2009 (JANAUBA, 2009), que alterou a anterior, durante o governo do Partido dos
Trabalhadores. Salienta-se que, de uma lei para a outra, as alteracdes, mesmo “leves”,
introduziram algumas nuangas de democratizagao.

Os dois documentos sdo suscintos — 3 (trés) laudas — e, em relagdo as alteragdes
procedidas, a Lei 1.830 (JANAUBA, 2009) manteve os objetivos e as competéncias do CME.

Alterou-se, na sua composic¢do, a obrigatoriedade do secretario de educacdo ser o presidente,

“um presidente representado, necessariamente, pelo Secretdrio Municipal de Educacio®, e

20 http://educacao.janauba.mg.gov.br/publico/conselhos.
2! https://janauba.mg.gov.br/legislacao/leis/2005-1632.pdf.
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acrescentou a representagdo (titular e suplente) do Conselho Tutelar e do FUNDEB. Outra
mudanga foi a reorganiza¢do do mandato do conselheiro, que passou de 2 anos com direito a
reconducdo a mais um pleito, para mandato de 3 (trés) anos, vedada a recondugo.

Sobre o critério para afastamento dos conselheiros por auséncia ndo justificada,
manteve-se trés sessdes consecutivas e alterou-se de 10 (dez) para 6 (seis) sessdes alternadas
(JANAUBA, 2005; 2009). Em nenhuma das leis ¢ explicitado o processo de escolha do
presidente e do vice, assim como qualquer mengao a criagdo de comissdes, deixando registrado,
no art. 11, que “a estrutura e o funcionamento do Conselho sdo estabelecidos no Regimento
proprio elaborado pelo Conselho e aprovado por Decreto” (JANAUBA, 2009). Entretanto, esse
Regimento ndo foi encontrado nos sites citados e nem disponibilizado pelo Conselho desse
municipio.

A composi¢do estrutural desse Conselho era basica (Figura 4).

Figura 4 - O Conselho Municipal de Educagdo de Janauba-MG, em 2009

CME
Janaiba/MG
1
I 1 |
) ) )
Plenario Presidéncia SEUE
Executiva
- =
A} A
Representantes Presidente e
dos segmentos vice-presidente
-

Fonte: Janatuba (2005; 2009).

O CME de Janauba, de acordo com a Lei 1.830/2009 (JANAUBA, 2009), tinha, na

sua composicdo, um representante titular e o seu suplente dos segmentos (Quadro 2).

Quadro 2 — Representagdes no Conselho Municipal de Educacdo de Janatiba-MG e suas
formas legais de ingresso
Segmento representado Formas de ingresso no CME e outras
observacoes

Secretaria Municipal de Educagéo Indicado
Professor da Educagdo Infantil, da Rede | Eleito em assembleia, convocada por edital
Municipal
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Professor de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
da Rede Municipal

Eleito em assembleia, convocada por edital

Professor do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental

Eleito em assembleia, convocada por edital

Especialista de educacfo, da Rede Municipal

Eleito em assembleia, convocada por edital

Augxiliar administrativo, da Rede Municipal

Eleito em assembleia, convocada por edital

Representante da Rede Particular de Ensino

Indicado pelo Sindicato daas escolas
Particulares do Norte de Minas (SINEPE)

Representante de pais de alunos 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental

Escolhido pelos pais, em assembleia

Representantes de pais de alunos do 6° ao 9° ano
do Ensino Fundamental

Escolhido pelos pais, em assembleia

Representante da Superintendéncia Regional de
Ensino

Indicado pelo Diretor da Superintendéncia

Representante da  Céamara

Vereadores

Municipal de

Indicado pelo presidente da Céamera de
Vereadores

Representante de Diretor(a) da rede Municipal de
Ensino

Indicado por seus pares em assembleia

Representane do Conselho Tutelar

Indicado pelo presidente do Conselho Tutelar

Representante do Conselho do FUNDEB Nio informada a forma de escolha
Fonte: elaborado pela Autora a partir de Janatba (2009).

Em decorréncia da falta de informagdes, nao € possivel registrar como esse Conselho
representava os municipes gorutubanos. Em 2015, ano final desta pesquisa, nem mesmo pelas
atas isso foi factivel, pois estas registram apenas os nomes dos conselheiros, sem reportarem

aos segmentos de representagdo e, também, nao ha atas de posse dos conselheiros.
3.4.2 O Conselho Municipal de Educacao de Januaria-MG

A década de 1990 ¢ o periodo em que os canais de cogestao iniciavam a sua alvancada
no Brasil, em fun¢do da promulgacao da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da LDB n.°
9.394/96 (BRASIL, 1996). E nesse periodo, também, que as alteragdes institucionais
decorrentes da reforma do Estado comecavam a difundir-se pelos entes federados. Em Januaria,
em 1997, durante o mandato municipal do Partido Progressista Brasileiro (PPB)??, foi criado o
CME, ligado a Secretaria de Educagdo, apenas com a func¢do consultiva no campo

administrativo. As determinagdes sociais e politicas podem ser identificadas na Lei n.° 1.753

de 1997 (JANUARIA, 1997), que criou esse Conselho.

22 “partido politico nacional fundado em setembro de 1995 a partir da fusdo do Partido Progressista
Reformador (PPR) com o Partido Progressista (PP) e o Partido Republicano Progressista (PRP).
Liderado pelo entdo prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf, teve como primeiro presidente nacional o
senador catarinense Esperidido Amin, que presidira o PPR. Em 4 de abril de 2003, voltou a chamar-se
apenas  Partido  Progressista  (PP)”.  (http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/partido-progressista-brasileiro-ppb).
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No CME, em 1997, o prefeito era o presidente de honra do CME e o Secretario de
Educagdo, quando presente, o presidente, ambas func¢des determinadas na Lei como natas. O
art. 8° refere-se a elei¢do do presidente e do vice, por seus pares, “[...] em escritinio e votagao
uninominal” (JANUARIA, 1997). Contudo, tais cargos eram secundarizados, quando da
presenca do Secretario de Educacao, que assumia, “por direito”, a fungao.

O plenario era formado por representantes de 6érgaos e entidades, escolhidos por seus
pares, sem, no entanto, determinar representagoes de professores, pais de alunos, diretores e
técnicos da educagdo. O item “h” do inciso II, do art. 3°, refere-se a “[...] outras categorias ou
associagdes existentes, ou que vierem a se constituir legalmente” (JANUARIA, 1997), sem
explicitar se, nestas, incluiriam-se o segmento pedagogico da escola e os pais.

Eram sete as competéncias do Conselho, prevalecendo as consultivas. A ele eram
garantida dotagdo orgamentdria propria e recursos necessarios ao seu funcionamento
(JANUARIA, 1997).

Durante o governo municipal do Partido Trabalhista Cristao (PTC), a Lei 2.220, de
05 de abril de 2010, alterou a Lei 1.753 (JANUARIA, 1997), nas suas atribui¢des, competéncias
e composicao. De 6rgao apenas consultivo, 0o CME passou a se constituir como 6rgao de carater
deliberativo, normativo e consultivo, com a finalidade de definir as politicas de educacao
(JANUARIA, 2010). De sete, as competéncias passaram para quatorze, € os membros natos —
prefeito e Secretario de Educacao — deixaram de existir.

A representacao dos segmentos também foi ampliada, passando de sete categorias
para onze, incluindo representantes de professores, diretores, pais de alunos e trabalhadores da
Educacio Basica publica JANUARIA, 2010).

A terceira alteracdo da lei do CME aconteceu no ano de 2013, pela Lei n.° 2.362
(JANUARA, 2013), mas apenas para reestruturar a organizagio do Conselho, criando
comissdes permanentes € especiais, apenas para tarefas determinadas, sendo extintas quando
concluidas as atividades. As comissdes permanentes eram de planejamento e legislagdo;
técnico-pedagogica e orcamento e finangas. Para cada uma, foram estabelecidas competéncias
gerais e especificas.

A Lei n.° 2491, de 18 de outubro de 2016, reestruturou a organiz¢do € o
funcionamento do Conselho, atribuindo-lhe carater permanente e colegiado, “[...] com a
finalidade de assegurar a participagdo da sociedade na formulagdo e acompanhamento das
politicas publicas para educacio, no ambito do Municipio”, no seu art. 1° (JANUARIA, 2016).
Ela vincula o CME a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), sem, contudo, perder a

autonomia para exercer funcgdes e atribuigdes, como traz o art. 2°. Foram mantidas previsdo de
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recursos orcamentdrios e instalagdes, dependéncias e materiais necessarios ao funcionamento

do Conselho (JANUARIA, 2016).

A estrutura do CME, a partir de 2013, constituia-se conforme expresso na Figura 5.

Figura 5 - O Conselho Municipal de Educagao de Januaria-MG, 2013/2016
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Fonte: organizado pela Autora a partir de Januaria (2013, 2016).

De 2010 a 2016, a composic¢do da representacdo dos segmentos no Conselho nio foi alterada,
sendo um o quantitativo de cada um deles (Quadro 3).

Quadro 3 — Representacgdes dos segmentos, no CME de Januaria, de 2010 - 2016

Quantidade

Segmento

1

Secretaria Municipal de Educacio

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Institui¢des de Ensino Superior

Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente

Professores das escolas municipais de Educagdo Basica

Diretores das escolas municipais de Educagido Basica

Diretores das escolas estaduais de Educagdo Basica

Superintendéncia Regional de Ensino de Januaria

O oo | O | K| W N

Pais e alunos das escolas municipais
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10 Trabalhadores da Educa¢ao Basica

11 Instituigoes filantropicas comunitarias de ensino

Fonte: organizado pela autora a partir de Januaria (2010; 2013; 2016).

De modo geral, pode-se perceber como, na sua legislagdo, o Conselho de Educagao
de Januaria foi tendo composi¢ao, fungdes e atribuigdes ampliadas no decorrer do tempo. Foram
também ampliados os segmentos com representacao. Os resultados desse processo poderdo ser
analisados no trabalho desenvolvido pelo Conselho, por meio da anélise de suas atas, no

capitulo 5.

3.4.3 O Conselho Municipal de Educaciao de Montes Claros-MG

O CME de Montes Claros tem uma pagina na  internet
(https://cme.montesclaros.mg.gov.br/), na qual se encontram disponibilizadas algumas
informacdes e o Regimento Interno (MONTES CLAROS, 2007a). Entretanto, ndo foram
localizadas as leis de criagdo e de possiveis alteracdes do Conselho e, via Secretaria de
Educagao, teve-se acesso apenas a Lei 3.885, de 2007, que organizou o Sistema Municipal de
Ensino de Montes Claros (MONTES CLAROS, 2007b). Os art. 12 e 13, da secao III, dessa Lei
(MONTES CLAROS, 2007b), rezam sobre a natureza e¢ fun¢des do CME e as suas
competéncias, respectivamente, texto reproduzido ipsis litteris no regimento (MONTES
CLAROS, 2007a).

As finalidades e competéncias elencadas para o Conselho perpassam pelas fungdes
consultivas, deliberativas e normativas (MONTES CLAROS, 2007a). As fun¢des gerais dos
conselheiros estao detalhadas em sete itens, ¢ também sdo apresentadas as especificas dos
membros do plenario, da presidéncia, das camaras técnicas ¢ da secretaria executiva.

A estrutura geral da composi¢do deste CME esta expressa na Figura 6.


https://cme.montesclaros.mg.gov.br/
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Figura 6 - O Conselho Municipal de Educagdo de Montes Claros-MG, em 2007
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Fonte: organizado pela Autora a partir de Montes Claros (2007).

Vinte e cinco membros compunham o CME, em 2007, representando 17 (dezessete)

segmentos, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 — Representacdes do Conselho Municipal de Educagdo de Montes Claros-MG

Infantil localizadas em Montes Claros.

Segmentos representados Quantitativo Formas de ingresso e outras
observacoes
Orgdos governamentais do Municipio, 5 No minimo, 03 representantes devem ser
indicados pelo prefeito. da SME.
Indicados pelo prefeito.
Institui¢cdes de ensino publico superior, 1 Em regime de alternincia entre as
localizadas em Montes Claros. respectivas institui¢des.
Institui¢des particulares de Educagéo 1 Nio especificado no documento.
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Quadro 4 — Representacdes do Conselho Municipal de Educacao de Montes Claros-MG

e confessionais de Educagio Infantil
localizadas em Montes Claros.

(conclusdo)
Segmentos representados Quantitativo Formas de ingresso e outras
observacoes
Institui¢Ges filantropicas, comunitarias 1 Nao especificado no documento.

Montes Claros, indicado pela Mesa
Diretora.

Estudantes, emancipados ou de maior 2 Indicados em  processo  eletivo

idade, da rede publica municipal de organizado para esse fim, pelos seus

Montes Claros. respectivos pares.

Pais de estudantes das escolas da rede 2 1 (um) das escolas urbanas e 1 (um) das

publica municipal. rurais.
Indicado em processo eletivo organizado
para esse fim, pelos seus respectivos
pares.

Conselho Municipal da Crianga e do 1 Indicado em processo eletivo organizado

Adolescente de Montes Claros. para esse fim, pelos seus respectivos
pares.

Professores das escolas publicas 2 1 (um) das escolas urbanas ¢ 1 (um) das

municipais de Educacdo Basica, sendo rurais.

01 (um) das escolas rurais

Servidores técnico-administrativos das 1 Indicado em processo eletivo organizado

escolas publicas municipais. para esse fim, pelos seus respectivos
pares.

Servidores técnico-pedagogicos em 1 Indicado em processo eletivo organizado

educagdo das escolas da rede publica para esse fim, pelos seus respectivos

municipal. pares.

Diretores das escolas da rede publica 2 Indicado em processo eletivo organizado

municipal de Montes Claros. para esse fim, pelos seus respectivos
pares.

Associacdo dos Deficientes de Montes 1 Nao especificado no documento.

Claros (ADEMOC).

Professores/educadores das institui¢des 1 Nao especificado no documento.

filantropicas, comunitarias e

confessionais de Educagdo Infantil.

Professores das institui¢cdes particulares 1 Indicado pela entidade sindicais da

de Educacdo Infantil, indicado pelo respectiva categoria.

Sindicato dos Professores do Estado de

Minas Gerais — Regional Montes Claros

(SINPRO)

Superintendéncia Regional de Ensino 1 Nao especificado no documento.

de Montes Claros.

Conselho Tutelar. 1 Nao especificado no documento.

Cémara Municipal de Vereadores de 1 Nao especificado no documento.

Fonte:elaborado pela Autora a partir Montes Claros (2007a).
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As dimensdes geograficas e populacionais desse municipio possibilitam maior
quantitativo de representagdes, o que nao isenta os outros dois municipios de organizarem seus
Conselhos com mais segmentos representados.

A presidéncia do Conselho montes-clarense ¢ definida pela elei¢do entre os pares,
em regime de alterndncia entre os representantes do poder executivo municipal e a sociedade
civil organizada, sendo vetada, portanto, a ocupagdo do cargo por qualquer outro representante
dos segmentos da rede municipal, como diretores, professores, servidores e pais (MONTES
CLAROS, 2007a).

Concluindo, pode-se afirmar que hé pontos convergentes na organizacao e estrutura
desses trés Conselhos, tais como previsdo de recursos or¢amentdrios e instalagdes,
dependéncias e materiais necessarios ao funcionamento, nomeac¢do dos conselheiros pelo
executivo local, participacdo de entidades da sociedade civil, funcdo de conselheiro nao
remunerada, possibilidade de se recorrer a outros especialistas no caso de pautas especificas
que nao sejam de dominio dos conselheiros e critérios para dirimir sobre a perda de mandatos.
Chama a atencao, a especificidade de Montes Claros, onde ha revezamento na presidéncia — um
pleito de representacdo municipal e outro da sociedade civil.

No decorrer dos periodos, os quais foram apresentados nos poucos documentos
disponibilizados, registram-se alteracoes de ajustes dos CMEs as legislagdes maiores, e que
vao, aos poucos, inserindo mecanismos de democratizagao desses espagos, tais como aumento
de segmentos representados, presidéncia ndo restrita a prefeitos e secretarios de educagdo e
ampliacao das fungdes dos Conselhos.

Entretanto, sublinha-se que questdoes legalistas, mesmo que nem todas estejam
contempladas em um ou outro Conselho, ndo garantem a efetividade das agdes, a
democratizagdo dos espagos e a realizacdo do Controle Social. Isso fica claro na analise das
atas e nas vozes dos poucos conselheiros que se dispuseram a participar desta pesquisa € que

estd registrada no proximo capitulo.
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4 OS FUNDAMENTOS DO CONTROLE SOCIAL DO DIREITO A EDUCACAO DE
QUALIDADE

A origem da palavra direito ¢ latina, directum, e traz a ideia de retidao, do que ¢
certo, adequado, correto. Etimologicamente, a sua definicdo tem sentido adjetivador de
“qualidade daquilo que ¢ regra” e, conforme Abbagnano (2007, p. 328), em sentido geral e
fundamental, “[...] € a técnica que visa possibilitar a coexisténcia dos homens. Como técnica, o
D. [Direito] se concretiza em conjunto de regras (nesse caso leis ou normas) que tém por objeto
0 comportamento inter-subjetivo, ou seja, o comportamento dos homens entre si”’ (grifos do
autor).

Marx, na sua fase hegeliana, adotou a posi¢ao

[...] de que o “verdadeiro” direito é a sistematizagdo da liberdade, das regras
internas das atividades humanas coerentes “universais” e, portanto, nunca
poderia confrontar os seres humanos de fora, como uma forga de coergéo,
buscando determina-los como se fossem animais (BOTTOMORE, 2001, p.
109).

Posteriormente, quando iniciou a sua critica a sociedade baseada na propriedade
privada (1844-1847), Marx passou a compreender o direito como “[...] uma forma de alienagao
que abstraia o sujeito juridico e os deveres e direitos legais dos seres humanos concretos e das
suas realidades sociais [...]”, levando a servidao do homem (BOTTOMORE, 2001, p. 109).
Avancando nessa questao, na maturidade tedrica, a posi¢ao desse autor era a de que o direito €
uma forma de dominagao de classe, organizada em um sistema de conceitos abstratos, por meio
de um conjunto de mandamentos validado pelo Estado (BOTTOMORE, 2001) e, portanto, pela
classe dirigente.

Nessa perspectiva marxiana, a alienagdo ocorre porque o conjunto das normas
constituidas por uma classe vai determinar o que cabe e o que nao cabe a cada um na sociedade,
limitando a a¢@o dos sujeitos, produzindo alienagdo politica, econdmica, religiosa e social. Nao
por acaso, a conquista de um direito pode apaziguar a luta de classes, arrefecer pautas e, como
discutido no Capitulo 1, quebrar o sentido coletivo dos movimentos de defesa dos direitos da
classe trabalhadora.

Historicos, os direitos vao variar, adequar-se ao tempo, aos espagos € as proprias
condi¢des humanas. E, numa sociedade de classes, a determinagdo de direitos se dé a partir de
um longo processo que, se por um lado determina certas garantias a todos, acaba por subtrair

outras. Dai a necessidade de poder ser pensado como uma técnica, tal qual apresentado por
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Abbagnano (2007), ou como um ordenamento juridico legitimado, como elaborado por
Gramsci, sendo a ordem social o conjunto de direitos e deveres que relacionam Estado e
sociedade (LIGUORE; VOZA, 2017). Esse ¢ o direito positivo que, por conseguinte, exige
normatizagdes, composi¢do de regras e, essencialmente, fundamentos sociais e politicos que
constituam a sua base de sustentacao.

Este capitulo debruga-se sobre os fundamentos que constituem o Controle Social: a
Soberania Popular, a Democracia, a Participacdo e a Cidadania forjados em unidade, o que
afasta qualquer possibilidade linear ou hierarquica, uma vez que um inaugura o outro. Nas
secdes que se seguem, aspectos historicos, conceituais, sociais, politicos € econdmicos desses
fundamentos sdao discutidos como meio para se pensar, a frente, como os Conselhos de

Educagao desenvolvem o seu papel nos municipios.

4.1 Soberania Popular e direito a educacio de qualidade

O termo publico, em uma sociedade democratica, assenta-se sobre igualdade de acesso
e usufruto a bens e servigos demandados pelas faces civil e politica do Estado — com recortes e
atendimento as diferencas —, o que garantiria a efetivacao de direitos a todos os individuos. Tal
igualdade somente se constitui pela dissolu¢dao das diferengas sociais, politicas € econdmicas
e/ou de qualquer discriminagdo, compreendida como desvantagem material ou simbolica a
alguém, o que nao se realiza sob preceitos capitalistas neoliberais; por isso a relevancia do
exercicio consciente e responsavel do Controle Social pelas instituigdes publicas criadas com
esse fim.

A politica € o espaco para a realizacdo dessa igualdade, que também ¢ a base da
concepgdo de justiga, e “[...] de forma sintética, politica e justi¢a se unem a partir do conceito
de igualdade. Somente entre iguais ¢ possivel que homens, realmente livres, estabelecam
parametros para uma vida melhor em sociedade” (CORREIA, 2012, p. 187).

A justica ¢ maior e anterior ao direito, pois ¢ ela que o define e o realiza. No
capitalismo, o direito exprime a restri¢do da liberdade, dado que esta se encontra associada a
interesses €, consequentemente, ao poder, cerceando a igualdade entre quem decide e quem se
submete a tais decisdes, mesmo em um sistema de democracia representativa, dado que “[...]
os poderes de hoje sdo apenas um arremedo da vontade popular” (CORREIA, 2012, p. 188).
Nesse jogo de desiguais, somente as lutas sdo capazes de quebrar as amarras da dualidade
igualdade/liberdade posta pelo capitalismo e aventar uma sociedade justa, igual para todos nas

suas diferencas, o que quebraria a dimensao privada de tudo que se particulariza, predominando
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o acesso ¢ usufruto publico a escolas, restaurantes, hospitais, empresas, meios de transporte,
lazer, dentre tantas outros.

A marca fundamental das diferencas sociais ¢ da explorag¢ao aninha-se na distribui¢ao
de rendas, que ird compor o teor da nagao. Carvalho (2013, p. 5) avalia que “o Brasil ¢ um pais
consagrado pela desigualdade social e econdmica, marcado por uma cultura de privilégios e do
favor que se assenta sobre a consciéncia dos direitos”. Nele, a igualdade baliza-se na hierarquia
entre “quem comanda” e “quem se submete as decisdes”, “quem tem acesso” a determinados
bens e servigos, e “quem vive alijado” deles, afrontando a dignidade da pessoa humana e
limitando os principios da soberania e Democracia. Nesse sentido, amplia-se tal limitacao a
propria concepcao de Soberania Popular que, na avaliagdo de Cury (2011), nunca foi realmente
plena no Brasil. Na Colo6nia, ela ndo existiu. Apds a independéncia, era limitada em fungao dos
determinantes internos e externos. Apds a abolicdo, manteve-se parcializada. No inicio do
século XX, em virtude dos antecedentes historicos, as legislagdes que expressaram tal
determinagdo nao foram realizadas em sentido literal (CURY, 2011), e no atual século XXI,
mantém-se presa as investiduras dos interesses privados.

O Estado, proclamado a garantir tal Soberania, mantém-se fiel as determinagdes das
classes burguesas, eximindo-se, inclusive, da maioria das suas responsabilidades, como a
protecao social do cidadao, amplamente reivindicada pelos movimentos sociais e realizaveis
por meio de politicas publicas. Essas politicas sao compreendidas como agdes, regras e
diretrizes basilares para as relagdes entre poder publico € o povo, sendo também consideradas,
nesse conjunto, as “[...] ‘ndo agdes’, as omissdes, como formas de manifestagdo de politicas,
visto representarem opgoes e orientagdes dos que ocupam cargos” (CARVALHO, 2013, p. 5).

Esse conjunto de agdes ou “ndo agdes” designadas como politicas publicas

[...] tratam de recursos publicos diretamente ou por meio de renuncia fiscal
(isengdes), ou de regular relagdes que envolvem interesses publicos. Elas se
realizam num campo extremamente contraditorio onde se entrecruzam
interesses e visoes de mundo conflitantes e onde os limites entre publico e
privado sdo de dificil demarcacdo. Dai a necessidade do debate publico, da
transparéncia, da sua elaboragdo em espagos publicos e ndo nos gabinetes
governamentais (CARVALHO, 2013, p. 7, grifo nosso).

Pode-se perceber a extrema relevancia da Participagdo popular para democratizar e
publicizar as decisdes por meio de discussoes, elaboracdes e agdes propositivas de Controle
Social, “[...] legitimadas por um amplo consenso e que tenham uma abrangéncia maior que os

interesses corporativos ou setoriais” (CARVALHO, 2013, p. 8).
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4.1.1 Sobre as origens e concep¢oes de Soberania Popular

A Democracia funda-se na Participac¢do de governados e governantes para a realizagao
da vontade popular, legitimada pela Soberania Popular — termo derivado do latim super e omnia
com o significado de poder supremo, que nesse caso ¢ o do povo. Portanto, “[...] @ nogdo de
democracia estda umbilicalmente ligada a ideia de soberania popular (fonte de todo e qualquer
poder que legitima as autoridades e que se exerce nos limites pactuados no contrato social®*)”
(CARVALHO, 2013, p. 10, grifo nosso).

O termo soberania — “[...] autoridade superior que nao pode ser restringida por nenhum
outro poder e, portanto, constitui-se como o poder absoluto de agao legitima no ambito politico
e juridico de uma sociedade” (BASTOS, 1994, s.p.) — foi criado no século XVI, pelo francés
Jean Bodin, na sua obra Os seis livros da republica (1576). Nela, ele definia, “[...] por um lado,
a soberania como esséncia da republica, sem a qual ela ndo poderia existir e, por outro, também
raciocinou sobre os detentores legitimos da soberania”, que ndo poderia ser o povo
(MALUSCHKE, 2000, p. 62). Mesmo considerando que ha conflitos tedricos e praticos nessa
teoria bodiniana, Maluschke (2000) considera que, dada a época histérica, ela ¢ duplamente
revolucionaria por superar a ordem feudal medieval (vassalagem, interesses estritamente
privados dos senhores feudais) e por rejeitar o postulado de plenitude de poder dos papas,
presente na teoria da Igreja Catolica. “Postulando a autonomia do poder temporal, isto €, do
Estado leigo, Bodin elimina de vez a lei natural e divina como fundamento do poder politico.
O moderno Estado profano € criacao da vontade humana” (MALUSCHKE, 2000, p. 63).

Inicialmente, o termo exprimia a representacdo do poder exercido pelo rei,
independentemente da vontade de quaisquer outras pessoas, inclusive o povo, nao conhecendo
nada e nem ninguém superior, interna ou externamente, ao monarca. Posteriormente, Hobbes
(1588-1679) associou o termo ao direito divino dos reis, sendo contraposto por Lock (1632-
1704) com sua defesa ao respeito as leis natural e civil. Apesar disso, foi Rousseau (1712-1778)
que transferiu o poder contido no termo soberania da pessoa do governante para todo o povo,
como corpo politico e sociedade (CARVALHO, 2013).

A Soberania Popular, em Rousseau, sustenta-se pelos principios liberais de harmonia
social e estabilidade consensualizada — opondo-se a perspectivas que se pautam no campo das

contradi¢des e tensdes — e ¢ caracterizada pela énfase na Participagdo e na generalidade da

2 Aqui, contrato social representa o poder determinado pelo povo aos representantes legislativos e
executivos para atuarem a favor do, para e com o povo, e ndo como pacto de abdicacdo de poder como
pensado por Locke, Hobbes e Rousseau.
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vontade coletiva, o que atrela as decisdes politicas ao detentor do poder (o povo) e ao seu
contetido (a vontade geral), estando o poder e a legitimidade presos a algum tipo de unificagdo
(ROSA, 2017).

Contudo, como expde Maluschke (2000, 65), Rousseau (1964**) apresenta uma
novidade importante em relacdo a concep¢ao de Soberania Popular de Bodin, pois coloca na
concepcao de “povo” o soberano — como legislador — e de sudito — como mero individuo. Esse
status duplo reforca a ideia da coletividade presente na Soberania Popular.

Entretanto, no bojo da sua teoria, Rousseau (1964)* percebeu um problema: ha
divergéncias entre legisladores e destinatarios em funcdo das suas identidades. Esse fator
levaria ao uso do poder coercitivo, passando a vontade geral a ser o minimo denominador
comum dos varios interesses e, nesse caso, a Democracia s se realizaria para um povo pequeno
e bastante homogéneo.

Maluschke (2000, p. 62) destaca que por povo, normalmente, entende-se “[...] a
totalidade concreta dos cidadaos, os quais possuem, cada um, uma parcela de soberania”.
Miiller (2000%° apud CARVALHO, 2013, p. 10) apreende “povo” “[...] como o conceito de
combate, enfrentamento que parte de toda uma evolugdo conceitual em torno de um povo
atuante, ambito global de atribuicdo de legitimidade e relevante destinatario da prestagao
civilizatoria estatal”, afastando-o de qualquer formulacao ideologica ou retérica liberal.

Rosa (2017) alerta para a dinamicidade que sustenta qualquer definicdo desse termo,
0 que tornam imprecisos apontamentos sobre os limites e qualidades de qualquer
conceitualizagdo sobre povo, o que coloca o termo Soberania Popular em xeque, enquanto
poder que advém e se sustenta pelo povo, sendo esse “[...] a autoridade suprema no Estado, a
qual outras autoridades sdo subordinadas” (MALUSCHKE, 2000, p. 61). Outra contradi¢ao
presente nessa expressao, ainda de acordo com Maluschke (2000, p. 62), “[...] € a inconsisténcia
logica entre o substantivo (soberania) e o seu adjetivo qualificante (popular)”.

Kant (124-1804), ao revisitar a defini¢do de Soberania Popular de Rousseau, supera-a
em consisténcia logica, ainda conforme Maluschke (2000, p. 68-69), mesmo mantendo o povo
como o Unico titular legitimo da soberania com a posse do poder legislativo, algando a um

radicalismo democratico. E, ao fazer a critica as teorias rousseaunianas e kantianas®’,

# ROUSSEAU, Jean Jacques. Du contrat social. In: Ceuvres complétes IIl. Paris: Gallimard, 1964.

3 Ibdem.

2 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? Sao Paulo: Max Limonad, 2000.

27 Maluschke (2000) apoia-se em Kant para realizar tais criticas, mas o faz, principalmente, por meio da
analise da obra “Para Esclarecimento da Teoria da Democracia” (1992), de Ingeborg Maus, que,
segundo o autor, foi capaz de recolher as analises implicitas de Kant sobre o tema.



130

Maluschke (2000) estabelece questdes de extrema relevancia, ndo apenas para a compreensao
do termo Soberania Popular, mas também para os de reptblica e Democracia. Primeiramente,
esse autor (2000, p. 70) aponta que a concepgdo substancialista da unido do povo, como

unidade, ¢ uma ficgdo, assim como o € o de cidaddo,

[...] pois na sua funcdo de cidaddo, ou seja, de participante na legislacdo, ele
tem de abstrair de todos os seus interesses particulares assim como de todas
as convicg¢des individuais, valores religiosos, tradicionais, ideoldgicos e
aspiragdes pessoais, enfim, de todas as ideias acerca do bem-estar particular,
visando exclusivamente ao bem comum (grifos nossos).

Essa perspectiva afasta-se do pensamento liberal ao apreender os dissonantes
interesses que cercam a vida social humana. Numa sociedade capitalista, poder-se-ia dizer que
ela ¢ inconcebivel, tanto pela quebra do lastro liberal, como pela acirrada competitividade que
o sistema de capital encerra. Dessa forma, na sua realidade, cada homem comporta um conjunto
de interesses que, nem sempre, compatibiliza-se com a ideia da vontade coletiva do bem
comum. E pensar em abrir mao dos seus interesses em prol do que realizaria a coletividade, em
tal sociedade, ¢ invidvel. Por isso € preciso a institucionalizacdo de leis que demarquem o
comum na disparidade.

Sao, portanto, os legisladores, representantes do povo, que mediam a selecdo entre os
interesses, o que lhes exigem caracteristicas e uma gama de conhecimentos, posturas e
competéncias de altissimo nivel, que, para Maus (1992%), citado por Malushke (2000), ndo se
encontra no proprio povo. Assim, esse nao estaria apto a desenvolver o papel de legislador:
“Estou convencido de que a ideia da autolegislagao do povo ¢ extremamente utdpica e que
nenhum procedimento, mesmo o mais refinado possivel, jamais possa realizar uma
aproximacao dessa ideia, sem ao mesmo tempo destruir seu proprio conteudo” (MALUSHKE,
2000, p. 73). Nesse sentido, “[...] a soberania popular ¢ um enigma ndo resolvido da
democracia”, conclui Malushke (2000 p. 78), ao mesmo tempo em que aponta para uma
possibilidade vitalizada para o termo: “[...] s6 vale como conceito de luta politica”.

Entretanto, se a concepg¢ao de Soberania Popular pode ser colocada como uma utopia,
ela ja ¢, em si, validamente necessaria ao campo das lutas democraticas populares, pois aponta
para uma idealizacdo possivel de uma sociedade que se interponha a capitalista. Assim,

Soberania Popular seria um enigma resolvido no espectro socialista.

szAUS, Ingeborg. Zur Aufklirung der Demockratieetheorie. Rechts-unddemokratietheoretische
Uberlegungen in Anschluss an Kant. Frankfurt a.M.: Suhrkamp, 1992.
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Essa multiplicidade de ponderagdes a respeito do termo Soberania Popular coaduna,
também, com as multiplas organizagdes historicas da sociedade, que consequenciam arranjos e
rearranjos diversos. Emerge a justica como elemento balizador de tal Soberania, para que as
“vontades e necessidades” expressas pelo povo, e determinadas na forma de direitos, sejam
viabilizadas por meio de politicas publicas, superando a mera vontade dos legisladores, mesmo

que nao de forma plena.

4.1.2 As materialidades da Soberania Popular

Os principios de justica e direitos sao determinados pela sociedade, o que valida a
teoria liberal rousseniana e encontra-se expressa na atual Constituicdo Federal do Brasil

(BRASIL, 1988):

art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: 1 — a soberania; 11 — a
cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo tinico. Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do (grifos nossos).

Na perspectiva liberal, a soberania nasce e expande-se, no ambito do proprio Estado,
como representacao da sociedade e soberania estatal, traduzindo “[...] a superioridade de suas
diretrizes na organizacao da vida comunitaria. A soberania se manifesta, principalmente, por
intermédio da constituicao de um sistema de normas juridicas capaz de estabelecer as pautas
fundamentais do comportamento humano” (CARVALHO, 2013, p. 15). Nesse sentido ¢ que,
numa Democracia, a soberania de um Estado ou Nac¢ao (representada pelos poderes legislativo,
judiciario e executivo) ndo pode ser maior do que a do proprio povo, sujeito coletivo que funda
e move as Democracias.

Entretanto, fora da perspectiva liberal, a Soberania Popular coloca em pauta as
constantes tensdes entre o poder instituido pelo povo e o poder demandado pelo préprio povo,
esse determinado pela sua capacidade de opor-se ou ndo as formas de dominacdo material e
simbolica do Estado. Transcrevem-se, portanto, em oposi¢cdo ao liberalismo rosseauniano,

teorias sobre as possibilidades e potencialidades de contestagdo das regras do jogo democratico
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a qualquer tempo e por qualquer um dos seus participantes (BENHABIB, 1996%), ou sobre a
“[...] circularidade comunicativa entre representantes e representados, o que fomenta uma
politica de ideias, e ndo de presenga [...]”, frisando que ¢ a multiplicacdo da deliberagdo no
tempo e no espaco o elemento democratico essencial da soberania, ¢ ndo a participacio direta
(URBINATI, 2006°), ambas citadas por Rosa (2017, p. 15).

Versdes mais contemporaneas, como as de Pettit (2012°") e Loughlin (2014°%), citados
por Rosa (2017, p. 69), associam a Soberania Popular a constituicdo dos Estados nacionais,
expressando as relacdes entre o poder constituinte € o poder constituido do povo, relacionando
a forma e a natureza do poder politico, entendendo que “[...] so € possivel enfrentar o paradoxo
da constitui¢do do povo por meio de um esfor¢o para conectar a fundagdo das sociedades
democraticas e seu governo”. Nesse sentido, para Pettit (2012* apud ROSA, 2017, p. 69), a
Democracia enseja dois momentos e formas de influenciar as decisdes dos governantes: o
eleitoral (que ¢ caracterizado como momento curto) e o de Participacao (longo prazo), quando
“[...] os valores e ideias compartilhadas pela sociedade sdo mobilizados pelos cidadaos
geralmente de modo ndo intencional, para direcionar a formulagdo das politicas”.

Manifesta-se, entdo, a ideia de legitimidade republicana como fundamento da
interferéncia governamental na vida cidada estritamente ligada ao poder compartilhado do
povo, o que impossibilitaria a dominagao, uma vez que os governos seriam forcados a promover
o interesse publico, agindo por meio das normas coletivamente estabelecidas. De tal forma, o
povo participaria direta e indiretamente de todo o processo governamental, assim, se
autogovernaria plural e singularmente.

Nessa tese, as deliberagdes sao comungadas, decididas e aprovadas em comum acordo,
com a participagdo direta ou indireta do povo — mandatario explicito dos designios
democraticos — o que se daria sem conflitos, tensdes ou lutas. Dessa forma, o bem comum ¢ o
fim e o consenso expresso pelo soberano que € sempre o povo, compondo um modelo de

Democracia de poder ilimitado, porque ¢ demandado pelo povo constituinte e constituido.

¥ BENHABIB, S. “Toward deliberative model of democracy”. Deliberative and Difference: contesting
the boundaries of the political. Princeton: Princeton University Press, 1996.

39 UBINATI, N. Representative Democracy: principles and genealogy. Chicago: The University Press,
2006.

3L PETTIT, P. One the people’s termes. Nova York: Cambridge University Press, 2012.

32 LOUGHLIN, M. “The concept of constituent power”. European Journal of Political Theory, 201,
v. 13(2), p. 218-237.

33 Ibdem.
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Loughlin (2014**), abordado por Rosa (2017), aponta para o paradoxo constitucional
que sustenta a tensdo entre o soberano e a soberania que coloca poder constituinte e poder
constituido juntos em movimento. E, ao contrario de Pettit (2012%%), aquele autor (2014°°)
considera a contingéncia da politica e a influéncia das condi¢cdes materiais e culturais na
interpretacao das formulagdes constitucionais, admitindo o conflito como inevitavel, entretanto,
considera o “[...] povo como uma representagdo, um simbolo que é invocado com o proposito
de criar o poder politico” (ROSA, 2017, p. 71, grifo nosso). Outrossim, se a representatividade
“povo” ¢ o elemento constituinte e constituido, ndo se pode considerar mais a existéncia de um
soberano, mas sim de um espago da soberania — ou espago do politico.

Porém, mesmo considerando a existéncia de conflitos e a influéncia das condicdes
materiais e culturais na formag¢io da soberania, Loughlin (2014°7) afasta-se das mediagdes que
geram as tensdes e as lutas no espago democratico ou na sua instaura¢ao. Assim, ndo elabora
uma teoria dialética, mesmo que materialista. Ao desconsiderar a organizagao classista na
configuragdo do “povo”, e as desigualdades geradas por ela, ndo alcanga a compreensao sobre
o processo de dominacao — ideoldgica, material, politica e cultural — que se institui como
mecanismo para geracao de consenso e estabelecimento de uma hegemonia dominante.
Consequentemente, nao chega aos movimentos contra-hegemonicos que disputam espagos €
direitos, no ambito do Estado — considerado povo constituido por esse autor.

Rosa (2017) recupera as ponderagdes rousseaunianas que enfatizam os riscos das agdes
dos representantes, a necessidade de corre¢do de quaisquer desvios dos governos em relagdo a
vontade geral, a vigilancia as iniciativas que tendam para a vontade individual, o controle do
poder dos governantes, e, principalmente a consideragdo de que “[...] o povo nem sempre ¢
capaz de tomar decisdes que visam ao bem comum” (ROUSSEAU, 2006°* apud ROSA, 2017,
p. 3). Portanto, se por um lado ressalta-se o papel e a importancia dos 6rgdos colegiados, como
os Conselhos de Educac¢do, para a garantia dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais;
por outro, aponta-se para as consequéncias das suas agdes e negligéncias.

O materialismo histdrico-dialético considera, em parte, essa afirmativa de Rousseau,
partindo do pressuposto de que sdo as condi¢des materiais de producdo da vida humana que
determinam tanto as decisdes quanto a concepc¢do de bem comum. Dessa feita, eclodem no

ambito do Estado as tensdes e conflitos entre as classes que se querem manter dominantes —

3 Ibdem.
3 Ibdem.
36 Ibdem.
37 Ibdem.
3 ROUSSEAU, 1.J. O contrato social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.
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politica, econdomica e culturalmente — e as que, dominadas, querem ascender ao status de
dominante ou quebrar a divisdo de classes. Nesse contexto, a Soberania Popular, que cria e
mantém uma sociedade dita democratica, tinge-se por outros matizes. Revisitando Marx e
Engels (1998), sem generalizar, reafirma-se que as ideias dominantes no mundo sdo sempre as
ideias das classes dominantes, proprietarias dos meios materiais de producdo. Entretanto, as
formas pelas quais tais ideias se propagam e consensualizam-se mudam constantemente,
afetadas principalmente pelo desenvolvimento tecnologico que fornece novos meios para a sua
propagacao.

A disputa de poder pressupde formas de dominagao e coloca classes em competicao
para se firmarem como dominantes e exercerem poder sobre as dominadas. Decorre, assim,
ampla subjugagao da Soberania Popular, colocando em xeque a coexisténcia entre Democracia
e dominagdo, isto ¢, em Estados democraticos ndo haveria processos de dominagao. Contudo,
partindo das considera¢des de Cruikshank (1999%°) de que “[...] relagdes democraticas ainda
sdo relacdes de poder e, como tais, sdo continuamente recriadas”, Miguel (2018, p. 16) assinala
que “[...] qualquer institucionalidade estabelece seu proprio regime de dominagao”, e, em se
tratando de regime concreto, e ndo de uma abstragdo, na Democracia “[...] se organizam formas
de distribui¢do de poder, de atribuicao de direitos e de regulagdo da intervengao politica [...]".

A dominagao se institui ¢ marca-se em todos os Ambitos de uma sociedade democratica
concreta e pode, portanto, apresentar formagdes diversas e ensejar maneiras formais e informais

de enfrentamento da dominacao. Destarte,

se a democracia também se define como o enfrentamento da dominagdo e da
opressao no campo da distribui¢ao do poder politico e do processo de tomada
coletiva de decisoes, [...], entdo a dominagdo entra duplamente como
categoria central no esforco de compreensdo da democracia, que se mede
tanto pelas formas de dominagdo que ela produz, como institucionalidade,
quanto por aquelas que ela combate, como pratica emancipatoria (MIGUEL,
2018, p. 17).

A dominagdo no ambito do Estado encontra-se legitimada tanto na sociedade civil —
responsavel pela constru¢do do consenso para a fixagdo hegemodnica — quanto na politica —
responsavel pela coer¢do dos que ndo se submetem aos padroes hegemodnicos impostos via
dominacdo. Este ¢, sem duvidas, um grande desafio posto a Soberania Popular: como enfrentar

os mecanismos de dominagdo fazendo prevalecer os direitos de todos e a vontade da maioria,

3 CRUIKSHANK, Barbara. The Will to Empower: democratic citizens and other subjects. Irtaca: Cornell
University Press, 1999.
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mesmo que essa vontade seja apenas a exposta no texto constitucional? Sem duvidas, esse € um

desafio posto aos Conselhos de Educagdo.

4.2 Democracia e direito a educacio de qualidade

As provocacdes que a Soberania Popular interpde aos Conselhos Municipais de
Educagdo encontram-se visceralmente ligadas as questdes que fundamentam e delimitam a
Democracia, inquirindo-a também. De modo geral, desde a Modernidade, pode-se afirmar que
os principios democraticos s6 se realizam pela Participacdo efetiva dos individuos nos
processos sociais, politicos, econdmicos, administrativos e culturais da sociedade, bem como
no acesso daqueles ao usufruto igualitario de bens e servigos publicos. Por outro lado, em uma
sociedade organizada por preceitos capitalistas neoliberais, tais prerrogativas colocam-se, a
todo tempo, em confronto e disputa, dado que tém proposi¢des € objetivos inversamente
proporcionais aos do capitalismo.

Assim, para além da metafisica que permeia algumas elaborag¢des sobre a Democracia,
independentemente das suas formas, compreende-a imbrincada no campo das condig¢des
socioecondmicas e culturais, e ndo apenas da politica, determinando e sendo determinada pelas
circunstancias materiais em diferentes formas e intensidade nos tempos e espagos historicos
distintos. Em tal contexto, direitos conquistados encontram-se sob as limitagdes impostas pelo

capitalismo, e

conquistas politicas reais e significativas —sdo coaguladas pela disparidade do
poder econdmico, politico, social e cultural que emana da grande propriedade.
As lutas pela democracia, se ndo enfrentam o conjunto das determinagdes da
vida social, podem alcangar relevantes vitorias parciais, mas também podem
se converter em formas de acomodacgdo de alguns setores populares, como
muitas vezes ocorreu no processo histérico (FONTES, 2012, p. 190).

Quando se trata de analisar uma instancia colegiada como um Conselho de Educacao,
no qual se instaura interesses divergentes, ¢ necessario trazer ao debate a propria Democracia,
como mecanismo para compreender tal processo na realidade dos municipios sobre os quais
esta pesquisa lanca foco. Contudo, dados os objetivos dessa, apenas uma sintese, que possa
colaborar com a andlise do seu objeto, € possivel.

Para além da sua origem eurocéntrica-grega afirmada tradicionalmente pela Historia,
J& que povos como indigenas, Maias e Incas ja viviam experiéncias de igualdade, cooperacdo e

Participacdo que podem ter inspirado os pensadores gregos, a Democracia encontra-se
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intrinsecamente ligada ao poder. Barreto (2010), Raimann e Santos (2018, p. 92) recordam que

ela

[...] significa, literalmente, poder do povo. Isso ndo quer dizer governo pelo
povo. O poder nem sempre se diz em ultima analise: ndo se confunde com
administracao dos assuntos correntes, nem mesmo com o governo atribuido a
pessoa ou a um grupo. O que distingue, entre os gregos, a Democracia das
outras formas de poder por eles concebidas — Aristocracia ¢ Monarquia — é
que nestas duas a decisdo em ultima instancia cabe a um grupo dos melhores
(os aristoi, que tem arete, isto €, a exceléncia do carater) ou a um s6, o rei. Na
Democracia, decide o demos, povo, mas isso ndo quer dizer que toda e
qualquer medida de governo seja sua” (grifos nossos).

Tal constatacdo, no entanto, ndo retira de cena o povo e a sua importancia, tanto na
escolha dos seus representantes como nas formas de Participacao posteriores. Numa sociedade
orientada pelo capital, a Democracia assume nuangas que lhe imprimem sentidos diversos e, as

vezes, controversos.

4.2.1 Democracia e capitalismo: semanticas em disputa

No periodo pds-guerra, duas concepcdes antagdnicas de Democracia passaram a
permear os debates: a hegemodnica do elitismo democratico e a contra-hegemonica dos
movimentos de resisténcia. Ambas tém o mesmo pressuposto como ponto de partida: a forma
de organizacao da sociedade e as suas relacdes com o Estado, apresentando, porém, propostas
e respostas diferentes.

A concepgao contra-hegemonica nega

[...] as concepgdes substantivas de razdo e as formas homogeneizadoras de
organizac¢do da sociedade, reconhecendo a pluralidade humana [...] [que] se
da ndo apenas a partir da suspensao da ideia de bem comum [...], mas a partir
de dois critérios distintos: a énfase na criacdo de uma nova gramatica social e
cultural ¢ o entendimento da inovagdo social articulada com a inovacao
institucional, isso €, com a procura de uma nova institucionalidade da
democracia (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 51).

Nesse cendrio, como o grande acontecimento do século XX, a Democracia emerge
com uma clara aspiragdo revoluciondria, pari passu ao esvaziamento do seu contetido popular
ao tornar-se uma Democracia hegemonica liberal-representativa-elitista. Estabelecem-se assim
dois debates principais: o primeiro aborda o encurtamento da a¢do democratica e luta pela sua

amplia¢do. Nao obstante,
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se, por um lado, tal debate foi resolvido em favor da desejabilidade da
democracia como forma de governo, por outro, a proposta que se tornou
hegemonica ao final das duas guerras mundiais implicou em uma restri¢ao das
formas de participagdo e soberania ampliadas em favor de um consenso em
torno de um procedimento eleitoral para a formag¢do de governos
(SCHUMPETER, 1942*° apud SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 40).

O segundo trata das condigdes estruturais da Democracia e da viabilidade desta em
estabelecer-se paralelamente ao capitalismo. Considerava-se, de inicio, que os paises deveriam
mudar sua constituicdo histdrica, especialmente no que tangia as relagdes entre os setores
agrario e urbano. Posteriormente, que deveriam se construir os requisitos estruturais necessarios
a efetivagdo da Democracia, dado os seus efeitos redistributivos tidos, nesse momento, como
irreversiveis, que colocavam em pauta as contradicdes Democracia e capitalismo, uma vez que
“[...] nas sociedades capitalistas ndo era possivel democratizar a relagdo fundamental [em] que
se assentava a producao material, a relacao entre capital e trabalho” (SANTOS; AVRITZER,
2002, p. 40-41).

Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que “a democracia € a construcao de um projeto de
superacdo do capitalismo, o que nao se realiza por si s, ou por idealizacao, mas requer lutas
que se empenhem em tal tarefa” (LIMA, 2009, p. 32). Entretanto, satisfazendo as demandas do
capital, emergiram e continuam a se reinventar alternativas com configuragdes distintas ao

modelo democratico tradicional.

[...] as sociedades capitalistas, sobretudo nos paises centrais, consolidaram
uma percepcao hegemonica de democracia, a concepgao de democracia liberal
com a qual procuraram estabilizar a tensdo controlada entre democracia e
capitalismo. Esta estabilizagdo ocorreu por duas vias: pela prioridade
conferida & acumulagdo de capital em relagdo a redistribuigdo social e pela
limitagdo da participag¢do cidada, tanto individual, quanto coletiva, com o
objetivo de ndo “sobrecarregar” demais o regime democratico com demandas
sociais que pudesse colocar em perigo a prioridade da acumulag¢do sobre a
redistribuicdo (SANTOS; AVRITEZ, 2002, p. 59).

2941

Essa ideia de “sobrecarga democratica” incomoda as elites tanto pela ascensao social

e intelectual que pode produzir, bem como pelo “desfalque” causado ao Estado, impedindo os

“ SCHUMPETER, J. A. Capitalism, socialism, and democracy. Nova York; London: Harper&
Brothers, 1942.

4! Esse termo foi cunhado no Relatério da Comissdo Trilateral, organizado por Crozier, Huntington e
Atanuki, em 1975, e referia-se a sobrecarga causada “[...] pela inclusdo politica de grupos sociais
anteriormente ecluidos e pelas demandas ‘excessivas’ que faziam & democracia” (SANTOS; AVRITEZ,
2002, p. 60).
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repasses necessarios & manutengdo das condi¢des gerais de produgdo, acumulagdo e consumo
do capital. “Por combaterem interesses e concep¢des hegemoOnicos, esses processos
[democraticos] sdo muitas vezes combatidos frontalmente ou descaracterizados por via da
cooptagdo ou da integracdo. Nisso residem a vulnerabilidade e a ambiguidade da participacao
[...I” (SANTOS; AVRITEZ, 2002, p. 60).

Para Cabral Neto (1997, p. 300), o grande desafio da Democracia ndo esta na escolha
entre o modelo direto e o representativo, mas sim em “[...] como articular os avancgos da
democracia politica com a criagdo de condigdes minimas de bem-estar para as grandes massas
da populagdo”. Dessa forma, procura alargar um processo ja presente na esfera politica — forma
de governo — para a social, objetivando a reducao das desigualdades sociais. Tal pressuposto
envolve ressignificar na pratica o sentido de governo do povo para o povo, retirando deste o
sentido restrito de povo como classe social, politica e economicamente dirigente. Nasce um
desafio ainda maior: realizar tal facanha em meio a um cendrio capitalista neoliberal.

Na segunda metade do século XX, a emergéncia de muitos paises em fase de
democratizagdo levou a producao de novas teorias que davam conta de que um pais nao se
prepara para a Democracia, mas, sim, se prepara por meio da Democracia. Outrossim, o
desmonte de Estados de bem-estar social, nos anos 1980, invalidou a tese da redistribuicao
irreversivel da Democracia, com denotada incidéncia nos paises ao sul do globo (SANTOS;
AVRITZER, 2002).

Nao sem embargo, nesse momento, emergiram discussdes sobre a forma e a variacao
da Democracia, que originou uma concepg¢ao hegemonica que polariza, quando ndo antagoniza,
mobilizacdo e institucionalizacdo; valoriza positivamente a apatia politica; concentra o debate
democratico na questdo eleitoral; restringe o pluralismo na disputa entre partidos e elites e
minimiza a Participagdo a questdes numéricas. E mesmo assim, “todos esses elementos que
poderiam ser apontados como constituintes de uma concepcao hegemodnica da democracia nao
conseguem enfrentar adequadamente o problema da qualidade da democracia [...]” (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 42). Inflama-se o paradoxo da expansdo da Democracia e degradagao das
praticas democraticas, mostrando que, na disputa entre elas, e o capitalismo ¢ superior em ditar

a forma de organiza¢do da sociedade, sublinhando a liberal-democracia, isso porque,

a democracia, quando realizada apenas no aspecto politico, incluindo a
liberdade e excluindo a igualdade, fragiliza-se, afinal, a democracia ndo se
efetiva no capital, pois sua concepcao nao ¢ ampliada para perspectivas da
igualdade, da soberania popular e da socializagdo dos meios de produgdo, o
que requereria democratizar as relagdes sociais e econdmicas (LIMA, 2009,

p- 30).
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Ao mesmo tempo, eclode a crise da dupla patologia da Democracia: “[...] a patologia
da participagdo, sobretudo em vista do aumento dramatico do abstencionismo, ¢ a patologia da
representacao, o fato de os cidadaos se considerarem cada vez menos representados por aqueles
que elegeram” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 42).

Em termos gerais, na sociedade capitalista, a Democracia ¢ apresentada como efeito
da “globalizacdo” do mercado, oportunizando a todos, por mérito, disputar espacos,
desenvolver suas capacidades e participar dos processos decisorios na sociedade local e global
(LIMA, 2010). Nega, portanto, as dimensdes sociopoliticas, econdmicas e culturais que
permeiam o processo de Participagdo tutelada em tal contexto. Cumpre compreender que
Participagdo, autonomia e Democracia ndo sdo entes abstratos a serem colocados a disposi¢ao
de individuos para que se realizem. Sdo, antes de tudo, resultados de movimentos
reivindicatérios que chamam para si a responsabilidade de lutar pela (re)constru¢do de uma
sociedade balizada pela justica social. Compreender as complexas determinagdes que envolvem
esses termos implica em toma-los no bojo das contradi¢des que fundamentam a vida em
sociedade.

Tais acontecimentos tém incidido sobre os pilares do Estado territorial soberano,
elemento essencial da politica democratica ou ndo, no inicio do século XXI, tornando-o mais
fraco do que nas décadas anteriores, afetando as perspectivas da Democracia. H4 também
presente nesse processo a significativa participacao da midia moderna e a expressao da opiniao
publica por agdo (ou inagdo) direta como os dois elementos do processo real da politica
democratica que vém assumindo controle sobre as agdes do governo. Nesse ambito, a politica
midiatica estabelece um vinculo crucial com a agdo vinda de baixo, influenciando opinides e
acoes (HOBSBAWN, 2007).

No inicio do século XXI, avaliam Santos e Avritzer (2002, p. 43) a partir de Anderson
(1991*), uma tripla crise permeia a Democracia tradicional: a do marco estrutural da
possibilidade de organizagdo democratica dos paises; a da homogeneizacdo do modelo
democratico e o0 modelo de Democracia local e as suas possibilidades de “[...] variagdo no
interior dos Estados nacionais a partir da recuperacdo de tradi¢des participativas solapadas no
processo de construgdo de identidades nacionais homogéneas”. Basicamente, poder-se-ia
afirmar que as duas tltimas crises ddo origem a primeira, bem como se pode afirmar que o

contrario, também, € possivel, e que tal ambiguidade pode retratar a propria capacidade de

“2 ANDERSON. Imagined communities: reflections on the origin and spread of nationalism. London;
Nova York: Verso, 1991.
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reinvengdo e disrupc¢do do capitalismo, na busca de superagdo das suas proprias crises. O que
estd em disputa sdo, na verdade, duas concepcdes de mundo diametralmente opostas: uma
liberal e outra marxista para a qual a autodetermina¢do no mundo do trabalho ¢ o centro do
processo de exercicio da soberania por parte de cidaddos, individuos produtores (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 45).

Alcancada uma popularidade significativa entre as diversas formas de governo, a
Democracia precisa ser inquirida pelas diversas perspectivas politicas e ideologicas a que
atende, assumindo configuracdes distintas, redundando em contradi¢des que afastam e
aproximam a Participac¢do do cidaddo nos processos € no acesso aos bens e servigos publicos.

Ressalta-se que, por um lado, as Democracias liberais representativas vigentes nos
paises em desenvolvimento aspiram estender esse modelo a todos os paises do mundo, como
estratégia para consolidagao do modelo de produgdo capitalista, hoje neoliberal. Do outro lado,

ha movimentos contra-hegemonicos cujas

[...] reivindicagdes democraticas ndo se limitam a um anseio genérico, mas
remetem a lutas concretas de classes exploradas, de subalternos e oprimidos,
em diferentes sociedades ¢ em diversos periodos historicos. A historia dos
experimentos democraticos ¢ complexa: muitas vezes reivindicagdes
democraticas obtiveram melhores condigdes para alguns setores subalternos,
ou a incorporagdo de alguns grupos na dinamica social dominante, sem
necessariamente colocar em xeque o conjunto da desigualdade e sem
assegurar para todos as liberdades experimentadas por alguns (FONTES,

2012, p. 191).

Nos paises desenvolvidos, os avangos para a realizacdo da Democracia social vieram
logo apds a consolidagao da sua versdo politica, pela forca dos setores organizados de
trabalhadores, resultando em conquistas significativas para a melhoria da qualidade e padrao

de vida. Esse processo foi gerado pelo declinio de vagas no mundo do trabalho:

A modernizagdo do processo de trabalho imposta pela chamada terceira
revolugao industrial resultou numa crescente desmercantilizagdo da forga de
trabalho. Em decorréncia de tal modernizagao, foi vetado a grandes parcelas
da populagdo transformar o seu potencial de trabalho em mercadoria, ou seja,
elas ndo conseguiam mais fazer de sua capacidade de trabalho elemento de
sua sobrevivéncia (CABRAL NETO, 1997, p. 301).

Por essa perspectiva, as politicas sociais vém como resposta as demandas postas pelas
classes trabalhadoras, concomitante a necessidade do capital de manter ativa a for¢a de trabalho
e assegurar sobrevida aos que se encontram fora do mercado formal de trabalho. Nesse caso, as

politicas sociais passaram a se configurar como tarefa do Estado; e a Democracia, no ambito
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social, como implementagdo de politicas de atendimento as demandas de saude, educagdo e
seguridade social.

Reafirma-se: politicas sociais sdo expressdes do arranjo capitalista de uma sociedade.
Elas s6 existem como remendo as mazelas provocadas pela explora¢ao da forca trabalhadora,
adequando-se aos contextos e tempos, realizando-se com fungdes ideoldgicas; contratendéncia
a baixa tendencial da taxa de lucro; valorizacdo e validacdo da forca de trabalho; reprodugao
dindmica das desigualdades e manuten¢do da ordem social (FALEIROS, 2009).

Na composicao de um quadro propicio a vivificacdo do capital, a formula criada apos
a Segunda Guerra, conhecida como Estado de Bem-estar Social, promoveu o estagio de amplo
desenvolvimento, historicamente conhecido como “tempos de ouro do desenvolvimento”. Isso
assegurou a renovagdo do capital, garantindo as novas condi¢des de producao, expansdo e
acumulacdo capitalista, abrandou os crescentes conflitos sociais, injetando dinheiro no mercado
e elevando a produgdo industrial. Todavia, ndo eliminou o caréter classista do Estado, ao
contrario, garantiu a manutengdo da classe no poder, “[...] permitindo, em ultima andlise, a
reproducao de uma sociedade calcada na desigualdade e na exploragdo, mas que,
aparentemente, ¢ igualitdria e harmonica, ao garantir um minimo para ‘quase todos’”
(CABRAL NETO, 1997, p. 303-304).

“Doando” ao trabalhador o que ele deveria conseguir adquirir € manter com a venda
da sua forga de trabalho, o Estado alivia os estagios de pobreza, sem nunca a eliminar. Justifica
a sua existéncia como provedor do bem comum e emplaca socialmente uma perspectiva de
ajuste social, dissimulando a incompatibilidade existente entre salario e condigdes reais de

sobrevivéncia.

Nesses termos, a origem de politicas sociais amplas, proprias do Estado
Social, deve ser entendida dialeticamente como resultado da destruicdo das
formas tradicionais de trabalho e de subsisténcia, decorrentes das mudangas
estruturais verificadas nas sociedades capitalistas;, das lutas sociais que
emergiram, naquele momento, clamando por justica; e de uma reposta do
Estado no sentido de que tais demandas ndo ultrapassassem a proporgoes que
colocassem em cheque (sic.) o essencial da estrutura social, a qual vinha
sendo questionada pelo campo socialista que lutava por transformagdes mais
radicais, visando a elimina¢do das desigualdades sociais (CABRAL NETO,
1997, p. 302-303, grifos nossos).
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A sobrevida calcada por esse modelo de Estado* s6 o € para a classe trabalhadora,
visto que o capital ndo se curva a nenhuma possibilidade que lhe assegure algo para além do
minimo. Contudo, o brusco e crescente aumento nas contas do Estado por esse financiamento,
pari passu com a redugdo da carga tributaria dos grandes conglomerados industriais, a perda da
sua capacidade de produ¢do secundaria e tercidria, com significativo retorno a importagao de
matéria-prima e exportacdo de mercadorias industrializadas — além do aumento da sonegacao
de imposto, da rentincia fiscal e da corrupcao — diminuiu substancialmente a capacidade estatal
de promocao do bem-estar, repassando-a, inclusive, para o setor da sociedade civil denominado
“terceiro setor”, no qual se realizam as parcerias publico-privadas (LELIS, 2006).

Nao menos significativa foi a crescente desconfianga das classes trabalhadoras e das
em ascensdo sobre as reais potencialidades do modelo de bem-estar social implantado no Brasil,
visto que os bens e servigos oferecidos foram perdendo a amplitude e a qualidade. Outrossim,
no interior dos grupos populares, o proprio capitalismo ja tinha conseguido abrandar os
interesses coletivos e inflar os individuais. “Esse padrao foi ‘exequivel’ até o momento em que
o processo de acumulacao suportou financiar, em decorréncia do grande crescimento
econOmico, um certo nivel de bem-estar, sem ameagar as taxas de lucro” (CABRAL, NETO,
1997, p. 305).

Nesse complexo quadro que envolve todas as areas da sociedade, a Democracia ¢ o
sistema politico que mais cresceu no século XX: de seis paises, em 1990, a 70, no final desse
século. Ela constitui-se como modelo politico, em 2003, em 103 paises, com diversas roupagens
(DAHL, 2004). Em 2020, o Brasil decresceu 0,28 no ranking dos paises mais democraticos do
mundo, de 0,79, em 2010, a 0,51*, expressando quio fragil pode ser um modelo politico-
socioecondmico de uma sociedade que nao alimenta praticas democraticas, reafirmando a
imprescindibilidade da Participagdo ativa do cidaddao na vida publica das cidades, estados e
paises. Uma Participag¢do que deve ser realmente efetiva, consciente e proativa e que tenha na
sua base a presunc¢ao da igualdade intrinseca; isto €, que se interponha a modelos de acumulagao

de capital em detrimento da redistribui¢do igualitaria social.

4.2.2 Democracia e educa¢ao na sociedade brasileira

 Nos paises industrializados, esse modelo colocou a declinar nos anos 1970. No Brasil, alguns
estudiosos afirmam que ele nem mesmo foi implantado. Mas poderiamos identificar alguns lastros dele
nos governos populistas de Vargas e Lula.

* Nesse indice, 0 representa um regime ditatorial completo e 1 a democracia plena (www.bbc.com).
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Nas tltimas trés décadas do século XX, com a expansao do modelo liberal democratico
pelo planeta e consequente enfraquecimento de outras perspectivas democraticas, com ampla
participagdo do Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional (FMI), arrefeceu-se a
demodiversidade, “[...] coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas
democraticas” (SANTOS; AVRITZER 2002, p. 71). Esses autores (2002, p. 74) chamam a
atengdo, também, para a conversdo de praticas democraticas, inclusive as participativas, pois
“[...] elas, que visam ampliar o canone politico e, com isso, ampliar o espago publico e os
debates e demandas sociais que o constituem, podem ser cooptadas por interesses e atores
hegemonicos para, com base nelas, legitimar a exclusdo social e a repressao da diferenca”.

Essas formas de cooptagdo, ou perversao, como denominam Santos e Avritzer (2002),
assumem varios vieses, as vezes mais diretos, as vezes mais sutis, a ponto de passarem
despercebidos pela maioria da populagdo: a burocratizagdo da participagdo, a reinvengao dos
mecanismos de clientelismo, a instrumentalizacao dos partidos (especialmente os de esquerda)
e o silenciamento e manipulagdo dos espagos e das instituigdes participativos, excluindo, assim,
as pautas das classes nao hegemonicas.

Nos campos de disputa que ai se estabelecem, a recente Democracia brasileira vem
tateando prototipos para efetivar-se, tendo predominado o modelo liberal representativo em
meio as lutas de alguns movimentos sociais e sindicais, por se estabelecerem pautas em torno
da garantia dos direitos. A chancela social que se deseja alcancar para essa forma de
organizacao do cotidiano brasileiro ¢ contra o reducionismo do modelo democratico e/ou
econdmico. No entanto, ndo basta que esse assentimento se dé pela forma de projetos e
programas assistencialistas e focalizados que fixam a pobreza. E preciso deliberar a favor de
uma reforma estrutural no sentido revoluciondrio e emancipador do termo, quebrando os
parametros que sustentam o dominio da propriedade privada dos meios de producdo a um
determinado segmento de classe.

Nesse enquadramento, com o discurso da ampliagao das politicas sociais como solugdo
para as diferengas de classes, emerge o da amplia¢do da Participagdo popular como mecanismo
de Controle Social, por meio de modelos de gestdo compartilhada nos setores da educagao,
saude e orcamento. Ao longo do pais, algumas experiéncias de governos de esquerda
implementaram projetos e programas como Orcamento Participativo (OP) (Porto Alegre-RS e
Belo Horizonte-MG, anos 1990), considerado uma forma genuina de representagdo do modelo
democrético participativo-popular, mas que se irromperam pela forca das contrapropostas,

assim como pela perda da elei¢des municipais, estaduais e nacional pelos partidos de esquerda.
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Essas experiéncias que remetem a Democracia participativa-popular revelam um
grande desafio: o de educar o cidaddo para que modelos enraizados pela ampla Participagdo das
classes ndo hegemonicas perpetuem-se como politica de Estado, retirando dos governos a
decisdo de desenvolvé-las ou ndo. Com a saida da esquerda dos executivos municipais citados,
os projetos de Orcamento Participativos foram enterrados, reestabelecendo-se o
conservadorismo democratico. Ha que se considerar, também, o tempo para tal aprendizado.
Em Porto Alegre-RS e Belo Horizonte-MG, essas experiéncias foram implementadas somente
durante a década de 1990, tempo demasiadamente curto para que a parcela contra-hegemonica
da sociedade nao apenas conseguisse aprender, mas, também, convencer-se da importancia de
garantir a sua continuidade.

Portanto, como anunciar Democracia como modelo estruturante a favor da igualdade,
numa sociedade de capitalismo tardio, com altos indices de pobreza e miséria e com
experiéncias de Participacdo popular descontinuas? Primeiramente, ha que se reafirmar a
contradicdo inerente a propria Democracia: a0 mesmo tempo em que ela pode ser um
mecanismo de produ¢do da igualdade, ela pode, também, produzir e alimentar a desigualdade
nas suas multiplas facetas, o que pde em relevo a necessidade da consciéncia e Participagao
popular. Como registrado no Capitulo 2, a tradi¢ao de Participacao popular no Brasil nao foi
capaz de provocar grandes rupturas politico-sociais. E, quando se aproximou de fazé-las,
remendos ressignificaram seus objetivos e metas.

A herancga da colonizagdo, da escravatura, do patriarcalismo e das ditaduras ¢, ainda
hoje, uma marca muito forte na constituicdo da sociedade brasileira, que se traduz em
posicionamentos racistas, sexistas, machistas, e, principalmente, classistas/elitistas, que
perduram pelas formas de como a educagao, sistematizada ou nao, se processa. Importante se
torna, em vista disso, a educagdo democratica para a Democracia. E preciso aprender a ser
democratico. E imprescindivel aprender o respeito sobre o direito do outro e a conjugar, sempre
no plural, os verbos referentes a igualdade, respeito e direito.

Na anélise de Raimann e Santos (2018), a criacdo de espagos colegiados, no &mbito da
sociedade, atenderia a reclamacao social pela Participagado direta nas estruturas do governo. Por
outro lado, pode arrefecer os motes de luta dos movimentos. Apresentar-se-ia, assim, como um
espago de cooptagdo de forga dos movimentos. Nesse sentido, faz-se tdo importante a iniciagao
de uma vida democratica na escola, mesmo diante de tantos entrepostos: aprender sobre
Democracia e vivencia-la cotidianamente ensina a enxerga-la e desejd-la para além de um
modelo de governo. Essa experiéncia pode alargar a compreensao e o desejo de construcao de

outra sociedade. Pelo mesmo motivo, os governos nao democraticos ou pseudo-democraticos
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tratam de embaralhar esse processo na escola. Proclamam a gestdo democratica, mas colocam
impeditivos materiais e formativos que a inviabilizam, tumultuando o cotidiano escolar com
tarefas, decretos, exigéncias, projetos e programas que retirem o foco e o tempo para tal
exercicio. Determinam a constitui¢do de processos de ensino e de aprendizagem referendados
em parametros de qualidade, mas subtraem as infraestruturas materiais, financeiras e
pedagbgicas necessarias. Infiltram nos espacos escolares e educativos a nogdo democratica da
formagdo, mas utilizam subterfiigios que impedem que ela aconteca.

Dessa realidade apreende-se que o discurso democratico ou sobre a Democracia nao
garante a democratiza¢ao da vida e dos bens materiais e culturais socialmente produzidos. Nao

obstante,

[...] é preciso reter que tal ampliagdo gera determinadas condigdes que
favorecem a organizacéo da sociedade civil, credenciando-a para encaminhar
suas reivindica¢des de forma mais ordenada. Enfim, pode-se indicar [...] que
a ampliagdo da democracia coloca-se contemporaneamente como uma meta
que deve ser buscada. Tal ampliacdo requer a incorporagdo organizada dos
atores sociais, tanto em processos politicos, quanto em processos
administrativos. Aliado a isso indica-se, também, a necessidade da criagdo de
condigoes sociais aceitaveis para que a populagdo possa se credenciar para
participar de tais processos. Isto significa que a democracia,
contemporaneamente, ndo pode se consolidar, sendo quando encerre em seus
limites as dimensdes que traduzem o social, o politico ¢ o cultural (CABRAL
NETO, 1997, p. 310, grifos nossos).

E preciso atentar-se, também, para a possibilidade de que falsos indicios de
Democracia na escola podem corromper as apreensdes da comunidade escolar (familias, alunos
e funcionarios) sobre o como agir € pensar sobre uma sociedade assim organizada. Uma escola
¢ sempre formadora, seja do que for.

Os Conselhos e outros foruns democraticos instaurados, assim como todas as relagdes
que se estabelecem no cotidiano da escola, sdo genuinos espagos para a aprendizagem da
Democracia, mas, em geral, na escola publica, o modelo democréatico instituido também ¢é o
representativo. A Democracia na escola ¢ uma aprendizagem que se estende por todos os
demais espacos da sociedade, nos quais residem sua fun¢do e importancia primeira. Aprende-
se a ser e viver a Democracia na escola, para ser e agir assim na sociedade. Por outro lado, as
dificuldades de realizagdo das praticas democraticas na sociedade arrefecem a Participacdo
ativa da comunidade na escola.

Santos e Avritzer (2002) veem perspectivas de fortalecimento da Democracia

participativa no mundo a partir do fortalecimento da demodiversidade — que subverte a defesa



146

do modelo unico de Democracia, a liberal, e sublinha o multiculturalismo e as experiéncias
participativas como caminhos para tal empreendimento — o fortalecimento da articulacdo
contra-hegemonica entre o local e o global — o que presume o aumento da capacidade
organizativa dos grupos e movimentos contra-hegemonicos para estabelecerem lutas pela
implantacdo e desenvolvimento de modelos como o do Orcamento Participativo no Brasil; e,
por fim, a ampliacdo do experiencialismo democratico — que se dd pela agdo das novas
gramaticas sociais. Mas, nenhuma dessas “novas gramaticas sociais” sera mais educativa do

que a da escola. Ou mais deseducativa.

4.3 Participacio e direito a educacio de qualidade

Como registrado na introdugao deste capitulo, fragmentar a discussdo sobre Soberania
Popular, Democracia, Participacdo, Cidadania e Controle Social, mesmo que somente como
estratégia didatica, ¢ sempre um risco de comprometer as relagdes intrinsecas existentes entre
os termos, ou de tornarem repetitivas as abordagens. Nesse sentido, ao abrir-se essa se¢ao para
discutir elementos da Participagao, faz-se necessario enfatizar, uma vez mais, que nao € possivel
abordar essa categoria sem que os demais termos se fagam presentes para configurar sentido.

A Participagdo assume um lugar estratégico na discussdao sobre os Conselhos
Municipais de Educacao, pelos objetivos e fungdes que esses ensejam. Os Conselhos sdo, por
sua génese, espaco de realizagao da Democracia, independentemente do seu modelo, e esta se
efetiva ndo so pela Participac¢ao dos envolvidos, mas, também, pela Participacao que tais rgaos

conseguem mobilizar da/na sociedade em torno do seu papel.

4.3.1 Outras reflexdes sobre Participacio

A Participacdo, que tenha como horizonte a instauracdo de uma sociedade igualitaria
para todos nas suas diferengas, ndo se realiza de forma isolada, mas articulada a luta e aos
movimentos sociais, que devem ser espagos genuinos de aprendizagem.

Os movimentos sociais, sob o prisma critico, referem-se a processos sociais
reivindicatdrios voltados para a transformacdo das condigdes existentes na realidade social
cerceada pelas caréncias econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural, o que resultaria em
emancipa¢do do homem. Sem embargo, nessa sociedade, que ¢é capitalista, a Participacao

também sofre ressignificagdes materiais e simbdlicas, como mecanismo para a adequagdo das
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forcas produtivas a reestruturacdo do trabalho, incidindo diretamente sobre os seus correlatos
Democracia e Cidadania.

Lima, Aranda e Lima (2003, p. 2013, p. 32) analisam esse processo na educagao:

O movimento atual que rege a sociedade capitalista em termos econdmico,
social e politico, (sic.) vem orientando a configuragdo da democracia no
movimento educacional brasileiro, demonstrando que a participagdo,
categoria imprescindivel nessa configuragdo, nem sempre se sustenta num
principio que inspire um compromisso social e politico que venha a assegurar
uma concepgao de educagdo que conceba 0 homem como sujeito da historia e
ndo sujeitado a ela.

Essas ressignificagdes semanticas provocadas pela gestao societal do capitalismo estao
imbuidas de intencionalidades que produzem o assujeitamento dos grupos organizados, como
os movimentos sociais, das instituicdes publicas, das escolas, mas, também, de cada sujeito
individualmente. Desta feita, padrdes de comportamento e indugao de ideias sao definidos a
revelia dos propositos que almejam as aspiragdes democraticas populares de Participacao ativa
e emancipatoria, quando ndo ao avesso das suas proposigdes.

Nelas, o discurso mantém-se pautado

[...] na participagdo popular, mas na pratica se percebe uma inibi¢do da
percepcdo dos sujeitos historicos quanto ao autoritarismo cronico, atrelada a
prépria correlagdo de forcas na busca do poder dentro das instituigdes, pontos
que ndo deixam entrever limites impostos (LIMA; ARANDA; LIMA, 2013,

p. 33).

Resgatar o termo Participagao na historia de um pais do terceiro mundo ¢ falar de lutas
constantes nao apenas para firmar o direito, mas, também, materializa-lo ¢ manté-lo. Como
exposto no Capitulo 1, as lutas iniciadas ja no Periodo Colonial, a exemplo da Confederagado
dos Tamoios (1562) e da Guerra dos Mascates (1710), foram ensinando ao povo sobre como
inquirir o Estado e os seus governos. De manifestacdes locais e com objetivos particularistas,
aos poucos foram se desenhando movimentos sociais e sindicais mais robustos, como a luta
contra a escravidao, e a criagdo de movimentos sociais organicos, como o Movimento dos Sem-
Terra.

Sob essa configura¢do, mas ainda com forte viés liberal, os movimentos sociais, nos
anos 1970, comegam a situar-se como movimentos contra-hegemonicos a ordem instaurada:
“Guerra de posicdo e guerra de movimento eram duas categorias chaves que formavam e
informavam o sentido e a direcdo que muitas liderangas imprimiam aos movimentos e

organizagdes populares” (GOHN, 2011, p. 5).
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O carater pedagogico desses movimentos, que até os anos 1980 tinham uma
capilaridade que envolvia classes, com a retomada da Democracia ¢ o avango das ideias
neoliberais, foi alterando-se e, seguido uma tendéncia mundial, tornando-se mais particularistas
e pluriclassistas. Abandonava-se o sentido de classe e unia-se em torno de defesas individuais,
como género, mulher e negros. Desse processo historico, para Gohn (2011, p. 52), o importante
a ser extraido € a concepcao instrumental que orientou tais agdes ¢ que foi, paulatinamente,
firmando nogdes e aprendizagens sobre Participagdo, como incorporacao dos individuos em
agoes de interesses comuns.

Nesse sentido, pode-se definir

[...] Participag@o como uma categoria historica construida nas relagdes sociais,
um principio orientador de agdes que precisam ser constantemente aprendidas
e apreendidas de modo que 0 homem possa se constituir em sujeito da historia,
fazer a historia, mesmo com a percep¢do de que nesta estrutura social as
condigOes para esse fazer ndo lhe sdo dadas a priori, mas precisam ser
conquistadas no movimento histérico presente nas relagdes sociais, politicas
¢ econdmicas, ou seja, possibilitadas pelas contradi¢gdes e mediagGes presentes
numa totalidade social [...] (LIMA; ARANDA; LIMA, 2013, p. 32).

A organizagdo da Participacdo em movimentos, sejam os sociais ou os sindicais,

demarcou o termo “Participagao popular”, que, na década de 1980, era compreendido como

[...] esforcos organizados para aumentar o controle sobre os recursos e as
instituicoes que controlavam a vida em sociedade. Esses esforcos deveriam
partir fundamentalmente da sociedade civil organizada em movimentos e
associagdes comunitarias. O povo, os excluidos dos circulos do poder
dominante, eram os agentes e os atores basicos da participagdo popular. Foi
um periodo de luta nacional pelo acesso e reconhecimento de direitos sociais,
econdmicos ¢ politicos dos setores populares. [...]. Tratava-se de mudar as
regras do controle social e de alterar a forma de fazer politica no pais
(GOHN, 2011, p. 52-53, grifos nossos).

Além da busca por direitos, ajuizava-se também a constituicdo de foruns de
Participacdo nas diversas arenas sociais, politicas e culturais, garantindo a representacdo das

classes trabalhadoras para a efetivacdo juridica e material dos seus interesses. Nesse momento,

ja comegava a delinear uma discussdo a respeito dos conselhos: que canais,
com que qualidade e como participar. O debate denotava a passagem de uma
fase da participagdo como simples pressdo pela demanda de um bem para
outra fase, em que havia certa qualificagcdo de participa¢do (GOHN, 2011,
p.54, grifo nosso).
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Essa fase de qualificagdo da Participagdo, no Brasil, delineou-se a partir da década de
1980 e, na andlise de Gohn (2011), duas conquistas foram vitais para a afirmacdo da
Participacdo popular na vida publica brasileira: a criagdo de um campo democratico, apartidario
e com multiplas inser¢des de demandas, e a criacdo de novos canais de Participa¢ao, fixando o
envolvimento popular nas arenas de discussdes, negociacdes e decisdes. Nao obstante,
dificuldades e limites se impuseram nesse processo pela propria conjuntura politica, econdmica

e social da época, bem como

[...] de problemas enraizados na propria cultura politica nacional, em que
predominavam valores como o clientelismo; o paternalismo; o método de
resolugdo de negocios publicos por meio de procedimentos diretos,
privilegiando interesses particulares; a descrenca na eficacia da das leis,
porque, usualmente, elas s6 sdo aplicadas aos pobres e fracos como
mecanismo punitivo; a mania nacional de uso da “lei de Gerson”, de so6 levar
vantagem, gerando processos como a naturaliza¢do da corrupg¢do como mais
uma forma de levar vantagem; o machismo predominante nos paises de
cultura luso-espanhola; e a valorizagdo das estruturas corporativas, nos
aspectos de vicios e privilégios que elas carregam etc. (GOHN, 2011, p. 55).

Essa raiz cultural que permeou € mantém-se no Brasil, mesmo submetida a leis e ao
Controle Social, dimensiona a amplitude e a complexidade que envolvem a Participagdo na vida
publica, que exige longos tempos de aprendizado e dirradicagdo, e no pais, essa fase ¢ recente,
dai estar ainda hoje, em fase inicial. Com idas e vindas, avangos, paralisias e retrocessos, o
brasileiro aprende sobre o seu dever e o seu direito de participar da vida publica. Ainda muito
preso a concepgao liberal de representacdo por meio do voto, compreendido como principal
mecanismo de Participacdo, a atividade consciente e presente de se incluir nos mais diversos
canais ¢ foruns de agdo publica neutralizam-se, quando ndo, ficam esquecidos. Nao sem
embargo, alguns partidos politicos e a midia presam por direcionar a opinido publica para a
ideia de que votar nas elei¢des € o maior e, talvez, o inico espaco legitimo de agdo cidada, além

da atual alegoria da filantropia social. Nesse sentido, a Participacdo deixa de ser

[...] entendida como um principio orientador de todas as agdes, no caso, das
acdes que no seu conjunto ddo corpo a politica educacional, que ¢ uma area
especifica da “politica social”, distinta da democracia e participag@o induzidas
em nome da gestdo democratica que mais contribui para a conservagdo de
aparéncias do que a sustentacdo de sua real esséncia (LIMA; ARANDA;
LIMA, 2013, p. 34).

Lima, Aranda e Lima (2013) entendem que a verdadeira Participacdo aciona a

consciéncia coletiva do individuo e exige-lhe leituras de mundo, de classe e de contextos.
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Entretanto, como processo de extensa aprendizagem, nos anos 1980, o ponto alcancado foi
muito mais o da ocupagao de espacos fisicos e politicos, com baixissima intersecc¢ao e interagao,
preparando o cidaddo comum e os movimentos sociais para algarem voos mais contundentes a
partir dos 1990.

Com a chegada de partidos de esquerda aos centros de poderes, principalmente
municipais, o termo Participag@o popular foi cedendo espaco a outras perspectivas de inser¢ao
participativa na vida publica: Participa¢do cidada e Participacao social, influenciadas, também,
por outros cendrios como a reforma do Estado brasileiro e as novas relagdes entre o publico e
o privado (GOHN, 2011).

Nesse caso, a Participagdo cidada parece ser a aprendizagem mais complexa, pois

[...] a categoria central deixa de ser a comunidade ou o povo e passa a ser a
sociedade. [...]. O conceito de participagdo cidadd esta lastreado na
universalizagdo de direitos, na ampliacdo do conceito de cidadania e em uma
nova compreensao sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a definigdo
das prioridades nas politicas publicas a partir de um debate publico. A
participacdo passa a ser concebida como intervencdo social periddica e
planejada, ao longo de todo o circuito de formulagdo e implementagédo de uma
politica publica, porque toda a énfase passa a ser dada nas politicas publicas
(GOHN, 2011, p. 59-60).

Esse carater continuo atribuido, a partir dai, a inser¢cao permanente do individuo na
vida publica pode ter contribuido para a reconfiguragdo dos movimentos sociais nas ultimas
décadas do século XX. Lutar pela causa dos negros pode parecer, para um determinado
segmento da sociedade, algo mais concreto e plausivel do que empreender um projeto contra a
estrutura capitalista. Outrossim, pode-se pensar que, ao mudar a situagao de exclusao do negro
e do racismo, de certa forma, abalaria o capitalismo. Ou, também, o racismo pode ser a Gnica
ou principal perspectiva de mudanca politico-social desejada pelos sujeitos e movimentos
sociais que se formam para esse fim.

Ja a vertente da Participagdo social assenta-se na redefinicdo dos conceitos de
solidariedade sistémica e de voluntarismo que se firmam, no terceiro setor, no ambito das
relagdes publico-privadas. Filantropia social, filantropia empresarial, trabalho voluntério,
empresas socialmente responsaveis, Organizagcdes Nao Governamentais (ONG), Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sdo agentes sociais formados por grupos de
individuos com caracteristica de assistencialismo social em substituicdo a solidariedade
sistémica de responsabilidade estatal. E, em grande parte, a vertente social da Participacdo
incide diretamente sobre a Participa¢do cidadad, contribuindo para o seu arrefecimento.

Preconiza-se, avalia Gohn (2011, p. 63), “[...] o desenvolvimento de comunidades atuantes,
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compostas de organizacdes autonomas da sociedade civil, imbuidas de espirito publico, com
relacdes sociais igualitarias e estruturas fincadas na confianga e na colaboragao, articuladas em
redes horizontais”. Assumindo fungdes e empreendimentos que se firmam como deveres e
fungdes do Estado, a0 mesmo tempo em que carimbam a ineficiéncia deste, promovem

positivamente individuos e empresas no imaginario social.

[...] este cenario conturbado e contraditério, em que as experiéncias
alternativas ja ndo se restringem a criatividade do campo democratico popular
e se institucionalizam também como politicas focalizadas, muitas vezes
manipulatorias ou compensatorias, participar de foruns, espagos e canais de
intermediagdo dos processos de parceria entre o governo e a populag¢do tem
o significado atual de participar de lutas de resisténcia. Mas, o grande fator
dinamizador das forgas de resisténcia aos efeitos devastadores da globalizagdo
da economia advém de uma categoria de multiplas dimensoes, no passado,
considerada simbolo de conservadorismo social, que ¢ a categoria local e no
seu interior o poder local [...] (GOHN, 2011, p. 65, grifos nossos).

No campo de tais ressignificagdes semanticas e sociais, sob forte influéncia do
movimento da globalizagdo, o local ascende a categoria primeira como espaco de onde
emergem e iniciam-se as lutas, mesmo quando elas t€m estreitas relagdes com demandas
mundiais.

Gohn (2011) busca, em outros estudiosos, formas, tipos, graus e classificagdes sobre
Participagao, mostrando a diversidade de interpretacdes e analises possiveis para o termo, o que
ressalta a importancia deste para a compreensao e organizagdo de uma sociedade. Paterman
(1992%) traduz a Participa¢do em: pseudoparticipacdo, Participacdo parcial e Participagio total.
Arnstein (1969%) fala de graus de Participacdo que denomina de manipulagio (baixissima
Participacdo), terapia, informagio e consulta. Fajardo (1981*%) classifica-a em instrumental e
desenvolvimentista. Castells (1975* apud GOHN, 2011a) distinguiu em quatro tipos de
situacdo sociopolitica. Diante dessa diversidade morfoldgica, este texto ocupa-se de analisar
algumas teorias sobre modelos de Participagdo que auxiliam esse estudo nos Conselhos

Municipais de Educagao.

4 PATERMAN, Carole. Participacio e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

“ ARNSTEIN, Sherry. Ladder of citizen participation. AIP Journal, p. 216-224, 1969.

‘" FAJARDO, José Carlos. Teorias de la participacién politica: un analisis conceptual. Socialismo u
participacion. Lima, n. 16, p. 447-69, dez.1998.

* CASTELLS, Manuel. La vueva estrutura de la dependencia y los processos politicos de cambio social
en América Latina. In: PIZZORNO, et al. Participacion y cambio social en la problemaitica
contemporanea. Buenos Aires: SIAP, 1975. p. 11-173.
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4.3.1.1 Modelos de Participagdo

A Participacdo, como elemento de regimes politicos, tem uma vasta capilaridade
adaptativa, podendo atender modelos extremamente democraticos bem como autoritarios.
Participacdo e autoritarismo parecem, num primeiro momento, termos inconcilidveis.
Entretanto, como ja explicitado, a reconversdo de significados de termos e os seus fins ¢ uma
pratica constante e que subverte, especialmente, termos utilizados pelos campos progressistas,
além do proprio sentido etimolodgico da palavra.

A versdo autoritaria da Participagdo “[...] € orientada para a integragao e controle social
da sociedade e da politica”, e, apesar de ser comum em regimes autoritarios de direita e de

esquerda, pode figurar em

[...] regimes democraticos representativos como um derivativo, que ¢ a
participacdo de natureza cooptativa. Nesse caso, a arena participativa so as
politicas publicas, quando se estimula, de cima para baixo, a promog¢do de
programas que visam apenas diluir os conflitos sociais (GOHN, 2011, p. 19).

Essa investida autoritaria-cooptativa da Participacdo tem o claro assentimento
“pacificador” para a harmonia social que esconde as diferencas de classes, os privilégios
pessoais ou corporativos, mantendo os individuos afastados das decisdes importantes a serem
tomadas. Nesse caso, podem existir foruns e arenas de Participagdo, mas serao regulados e
modelados pelos interesses de quem comanda esses espacos, e, antecipadamente, as decisoes ja
foram tomadas e a realizacdo de assembleias, reunides € encontros servem apenas para a
chancela de tais decisdes. Nao obstante, os assuntos que sao colocados em pauta pouco ou nada
influenciam nas questdes essenciais e efetivas, isto ¢, nas que realmente vao demandar a vida
coletiva. Tratam-se de questdes acessorias, superficiais €, quando nao, supérfluas. Para tanto, o
uso da persuasdo pode usar de métodos de forca e coagao fisica.

No bojo dessa multiplicidade capilar do termo, a concepgao liberal de Participacdo tem
destacada presenca, sustentando os preceitos neoliberais capitalistas, principalmente como
elemento preponderante nas Democracias liberais representativas. Outrossim, tal perspectiva
aproxima-se, deliberadamente, dos usos e funcdes da Participacdo autoritaria, tendo em vista a
negacdo do direito do individuo de ser e fazer parte dos processos que envolvem e decidem
sobre a sua vida e a da coletividade.

Entretanto, a versdo liberal da Participa¢do ¢ mais sutil e dissimulada, uma vez que

forja uma representagdo cénica do envolvimento e da a¢do dos individuos. Ao contrario da
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autoritaria, ela coloca os termos e as pautas em debate, insufla acdes diretas e indiretas,
utilizando-se de mecanismos simbolico-ideoldgicos. A retdrica comunicativa assume papel
decisivo nessa versao, convertendo pensamentos e praticas para o campo dos interesses de um
determinado grupo. Se, na versdo autoritdria, os mecanismos de inducdo sdo muitas vezes
diretos e transparecem-se abusivos; na liberal, a sutiliza e o uso ideoldgico da fala e da agdo
sublimam os resultados pré-determinados. Nesse caso, os individuos que ocupam os cargos e
desempenham fungdes de liderancas (como no caso dos dirigentes, presidentes de conselhos ou
associagoes, lideres de partidos etc.) estdo comprometidos com um lado que nao € o da maioria,
nao ¢ o da classe trabalhadora. Elas, as liderangas, ja foram envergadas nos cargos com um
objetivo preciso: defender a causa de quem a conduziu a ele, dai a importancia da escolha dos
membros de um férum de decisoes.

A Participacdo, na concepgao liberal,

[...] objetiva o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta (sic.)
participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar a interferéncia na
vida dos individuos. A interpretagdo liberal objetiva sempre reformar a
estrutura da democracia representativa ¢ melhorar a qualidade da democracia
nos marcos das relagdes capitalistas (GOHN, 2011, p. 18).

Essa funcionalidade da Participagdo, mesmo indiciando a mobilizacdo da sociedade
civil, ndo se apresenta como Participacao efetiva, mas, antes, como forma de regular as agdes
do Estado na vida do cidaddo, interferindo nas suas escolhas. Basicamente, concilia-se a
liberdade da sociedade civil com os interesses do mercado para agir de acordo com os seus
principios. Possui, portanto, carater utilitarista para a reafirmacao da liberdade do individuo,
ndo como cidaddo, mas como representante individual das necessidades e desejos a serem
realizados no dmbito do mercado. Nao h4, portanto, nenhuma conexdo com o engajamento
politico-social do coletivo e nem da defesa dos direitos que atendam a todos.

Derivando-se dessa perspectiva liberal, a versdo corporativa da Participagdo
caracteriza-se pelo movimento espontaneo dos individuos, mas tem sua origem na adesdo do
espirito. “Ha um sentimento de identidade e concordancia com uma certa ordem social que cria
algo superior chamado ‘bem comum’, [...] nicleo articulador dos individuos, portanto, a razao
do impulso para participar est4 fora dos individuos, além dos seus interesses pessoais” (GOHN,
2011, p. 18).

Nesse sentido, poderia transparecer contraditorio lincar as perspectivas liberal e
corporativa, desde esquecida a retdrica liberal da defesa do bem comum. Dai, também, ser

necessario frisar que a Participacdo corporativa se limita a um grupo especifico que, mesmo



154

colocando-se a servico do bem comum, o faz em fun¢ao da imagem de benevoléncia e
filantropia do proprio grupo. Associacdes e organizagdes sem fins lucrativos emergidas do
campo empresarial e comercial sdo exemplos desse modelo.

A Participa¢do popular tem a Soberania Popular como principio regulador, como
fenomeno comum a sociedade civil e as institui¢des politicas formais, tendo o sistema da
delegacdo de poder representativo, pela via do processo eleitoral, como uma das formas de
Participacdo dos individuos na vida cidada.

Tendo a justi¢a social como fim, a versdo popular da Participagdo objetiva fortalece a
sociedade civil para agdes via partidos politicos, movimentos sociais e sindicais, dentre outros
que possam ser estruturados, marcando, por meio do poder associativo dos individuos, a
pluralidade como forma de expressao e Participacgao plural.

A comunidade, parceira corresponsavel permanente, participa ativamente das lutas
por direitos, acesso a bens, servigos e informagdes. Nesse caso, 0s movimentos sociais, na sua
versdao atual, também encabecariam esse modelo de Participacdo. H4 desejos e objetivos
comuns de transformacao, mas nao de emancipagao.

Por outro lado, os movimentos sociais originais, como os que se consubstanciaram nas
lutas pela abolicdo da escravatura ou pelas causas operarias — os que tinham como metas
quebrar modelos politicos, sociais € econdomicos que produzem exclusdo e uma cadeia de
beneficios particularistas — promovem um tipo de Participacdo considerada revolucionaria,
estruturada “[...] em coletivos organizados para lutar contra as relagdes de dominacao e pela
divisdo do poder politico” (GOHN, 2011, p. 20). O sistema partidario assume um papel de
extrema relevancia dado que a ele cabe formar os quadros para uma Participagdo qualificada
nos espagos politicos e sociais, para além dos aparelhos burocraticos do Estado. Porém, nem
todos os partidos se pautam por tal pratica. A Participagdo revolucionaria tem como meta
substituir a Democracia representativa pela participativa, garantido o poder nas maos das
comunidades politica e socialmente organizadas.

No rol desses modelos de Participagdo, a Democracia, pela sua capacidade adaptativa,
serve a qualquer um deles, podendo ensejar tanto as perspectivas liberal e corporativista, quanto
a participativa popular ou revolucionaria. Outrossim, ¢ preciso destacar que nem todas as
configuragdes ou institui¢des sociais, por si mesmas, incluem-se em uma ou outra versao de
Participacdo. O que vai determinar essa classificagdo ¢ como a Participag@o se realiza no seu
interior. Dessa forma, ¢ preciso analisar a materialidade da Participacdo nos espagos, o que
pode ser feito segundo trés niveis: o conceitual, que ¢ ambiguo e varia de acordo com as

concepgdes tedricas em que se fundamenta; o politico, associado a democratizagdo ou como
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“[...] discurso mistificador em busca da mera integragdo social de individuos, isolados em
processos que objetivam reiterar os mecanismos de regulacdo e normatizacdo da sociedade,
resultando em politicas sociais de controle social”, ¢ o da pratica social ligado as “[...] agdes
concretas engendradas nas lutas, movimentos ¢ organizagdes para realizar algum intento”

(GOHN, 2011, p. 16-17).

4.3.2 Participacao e capitalismo na sociedade brasileira

No Brasil, a partir dos anos 1980, as defini¢cdes sobre os modos de Participacdao da
sociedade civil avancaram no sentido de democratizar esses espacos pela atuacdo direta dos
sujeitos. Isso ocorreu, principalmente, por meio de movimentos que traziam em suas pautas as
demandas populares, mesmo que, na maioria das vezes, eles ndo representassem em esséncia
as aspiragdes contra-hegemonicas necessarias a reestruturagio social. E os caso dos chamados
“novos” movimentos sociais que congregam aspectos particularistas, sem atingir a esséncia do
problema que ¢ a extingao do capitalismo.

Por outro lado, intentando retirar de cena esses movimentos e quaisquer outros sujeitos
que nao comungassem dos objetivos particularistas da classe burguesa, o discurso do
despreparo do povo para a Participagdo foi, e ainda continua sendo, propagadissimo. Aliés,
“[...] a tese da imaturidade e do despreparo das camadas populares para a participacao e para a
cidadania sempre fora uma constante na historia do pensamento e da pratica politica no pais,
isto desde a fase imperial” (GALVAO, PINTO, 2006, p. 1). Comungando com tal analise, Lima
(2010) apreende que o discurso da complexidade participativa, que permeia a sociedade
capitalista, tem a funcdo de conformar, reduzir e justificar a ndo participacdo efetiva dos
individuos nas decisdes do Estado. Tal discurso cerca-se da ideia de que a participagdo direta &
invidvel diante das dimensdes que as sociedades complexas tém atingido, assim, “[...]
referendam as formas virtuais ¢ indiretas de atua¢ao dos chamados ‘atores sociais™’ (LIMA,
2010, p. 31).

No Brasil, historicamente, o povo brasileiro foi submetido a um perverso processo de
exclusdo politica, educacional e social. O escravo, o liberto, os homens de cor, as mulheres, os
colonos, os pedes e a classe popular sempre foram colocados & margem dos processos
decisorios do pais. O direito ao voto e a voz s6 se outorgou em 1821, na forma de direito
concedido, por via da lei, de forma improvisada, com objetivo eleitoreiro. Esse ato, por si so,
J& anunciava a trajetoria da fundacdo da Cidadania no Brasil: um ato consentido, improvisado,

doado, indo contra a perspectiva original do termo: conquista. Claro que tal ato, além da
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intencdo de aumentar as bases eleitorais, cumpriu-se também pelo movimento da sociedade em
reclamar o direito a participar da vida das cidades, mas ganhou o sentido da doagdo.
Entretanto, essa permissao foi cagada sob a justificativa da inabilidade de participagdo

do povo, s6 retornando com a proclamagao da independéncia. Durante 300 anos, no Brasil,

0 povo que elegia e que era eleito nessa época, 0 povo que gozava o direito de
elegibilidade ativa e passiva, constituia uma classe selecionada, uma nobreza,
a nobreza dos “homens bons”, estes eram os grandes proprietarios de terras.
Havia um monopdlio dos cargos eletivos. Certamente nao houve democracia
na coldonia (GALVAO; PINTO, 2006, p. 2).

Nessa fase, “conquistado o direito ao voto”, mas ndo a voz, o povo tutelado pelos
latifundiarios do café e do agiicar mantinha o “voto de cabresto”. Mas ¢ preciso se considerar

que

¢ certo que ao povo de entdo a historia ndo havia proporcionado a
oportunidade de acumular experiéncia civica. De tal modo, imposi¢des como
0 voto obrigatdrio, soavam distantes dos interesses da maioria da populacéo.
O exercicio democratico e as praticas cidadas, tudo era novo (GALVAO;
PINTO, 2006, p. 3).

Despolitizado e desorganizado coletivamente, cabia ao povo ‘“acompanhar” as
decisdes dos patrdes e senhores. Galvao e Pinto (2002, p. 4) avaliam que os processos de
cerceamento ¢ bloqueio das aprendizagens sociais sobre Participacdo para a construcdo da
Cidadania, no Brasil, tiveram inicio com a catequese jesuitica durante a Coldnia, dado que “[...]
o trabalho dos jesuitas abria caminhos para a exploragao econdmica da mao de obra indigena,
na medida em que civilizava os aborigines, tornando-os doceis e submissos”. Nascem ai as
dificuldades em constituir verdadeiros cidadaos, fator que acompanhou o povo brasileiro por
toda a sua histdria.

A exclusao social do povo sempre se deu em razao dos requisitos que separavam as
classes: propriedade, poder, escolaridade, dinheiro e status social. E foi durante o Império que
a instrucdo comecgou a ser considerada como diferencial nesse processo, compreendida como
elemento de desenvolvimento social e politico. Em 1878, sob a tutela do Conselheiro Ledncio
de Carvalho, no Ministério do Império, foi que teve inicio a difusdo do mito da educagdo como
salvaguarda da sociedade. “As ideias do Conselheiro demonstram bem as raizes da concepcao
equivocada sobre o potencial da instrugdo. Isto (sic.) contribuird para a sedimentacao do vinculo

historico entre educacio e cidadania no Brasil” (GALVAO; PINTO, 2006, p. 5).
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Se, por um lado, a educagdo foi colocada como panaceia social e moral, “elemento
vital das sociedades modernas”; por outro, quando a massa algou a escolarizagdo, percebeu-se
que esta podia se constituir em ferramenta para a dissolugdo das hegemonias que sustentavam
determinada classe no poder, e, portanto, perigo a manuten¢do do status quo. Tutelar a
escolarizagdo, oferecer o minimo do bdsico, barrar as possibilidades de Participagdo e,
consequentemente, de construgdo da efetiva e real Cidadania, passaram, entdo, a se constituir
fito das classes dominantes contra a educacao popular.

H4, também, fortes marcas historicas que decantam a vulnerabilidade e a ambiguidade
dos processos de Participagdo, como ocorre no Brasil, como ja dito, com os atuais movimentos
de ativismo social e empresarial, substitutivos de movimentos sociais de contestagao,
reclamacao, luta e resisténcia para a afirmacao dos direitos sociais, politicos e civis das classes
trabalhadoras no Estado. Esse ativismo social dos empresarios “[...] mostra como o ideal da
participagdo da sociedade civil pode ser cooptado por setores hegemdnicos para cavalgar o
desmonte das politicas publicas, sem o criticar, e, pelo contrario, aproveitando-o para realizar
uma operacao de ‘marketing social” (SANTOS; AVRITZER 2002, p. 63-64).

Tais desvios, entretanto, ndo apagam a for¢a potencial existente no ambito da
Participagdo, como nos exemplos das experiéncias brasileiras com o citado Orgamento
Participativo, em cidades onde a esquerda assumiu o poder no final do século XX, como “q...]
formas efetivas de combinagao entre elementos da democracia participativa e da representativa,
através da intencao das administracdes do Partido dos Trabalhadores de articular o mandato
representativo com formas efetivas de deliberacdo em nivel local” (SANTOS; AVRITZER
2002, p. 65). No Brasil, de 1997 a 2000, foram 140 gestdes municipais que adotaram o OP,
sendo 127 delas em cidades de até 500 mil habitantes. Destas, 71 administra¢cdes eram ligadas

ao PT (SANTOS; AVRITZER 2002).

4.4 Cidadania e direito a educacio de qualidade

Refletem Madec e Murard (1998): a Cidadania repousa sobre a Participagdo nas
questdes publicas (acesso e decisdo) e ndo sobre o estatuto inscrito num bilhete de identidade
(nacionalidade e naturalidade sociais). Nesse sentido, tem-se 0 acesso aos bens e servigos
(partilha do que € publico) e poder de decisdo sobre tudo que se refere a eles. Assim, uma vez
mais, entrelacam-se Cidadania, Participacdo, Democracia e direitos garantidos pela Soberania

Popular.
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A ideia de Cidadania nasceu da Revolucdo Francesa (1789) como modo de
operacionalizar a igualdade e a liberdade ensejadas pelo movimento, em um contexto em que

tomar o poder ndo bastaria, era preciso destruir a antiga ordem e as hierarquias de nascimento:

[...] se uma pessoa pode estar acima de todas as outras, a igualdade ndo é
mais do que uma palavra va. [...]. A cidadania é, pois, a pertenca a um
conjunto de individuos que “nascem e permanecem livres € iguais em
direitos”, tal como afirma a Declaragdao do Homem e do Cidadao de 26 de
agosto de 1789 (MADEC; MURARD, 1998, p. 79, grifo nosso).

\

Cidadania corresponde diretamente a igualdade e a liberdade como direitos
primordiais do homem j& no seu nascimento, ndo podendo, portanto, ser-lhe subtraidos sob o
risco de se constituir uma ditadura. Dessa forma, s6 pode efetivar-se no Estado-nagao, dai que,
se o poder desse Estado ¢ reduzido, acareado, minimizado no seu campo de acdo, a natureza e
0 acesso aos direitos sao afetados e reduzidos, minimizando a constituicao da Cidadania.

Como avalia Cury (2002, p. 255),

a igualdade ¢ o principio tanto da ndo-discrimina¢do quanto ela é o foco pelo
qual homens lutaram para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de
religido ou de crenga. Ela ainda é o norte pelo qual as pessoas lutam para ir
reduzindo as desigualdades e eliminando as diferencas discriminatdrias. Mas
isto ndo ¢ facil, ja que a heterogeneidade é visivel, é sensivel e imediatamente
perceptivel, o que ndo ocorre com a igualdade. Logo, a relagdo entre a
diferenca ¢ a heterogeneidade ¢ mais direta e imediata do que a que se
estabelece entre a igualdade e a diferenca (grifos nossos).

Assegurada a configuragao do Estado como indutor e regulador de politicas publicas,
ele cumpriria o dever de proteger e garantir que os direitos fossem efetivados na vida do

individuo que habita a cidade, igualitariamente. E, portanto,

[...] do reconhecimento da igualdade essencial de todas as pessoas do género
humano que se nutriram todas as teses da cidadania e da democracia. Sem esse
reconhecimento e respeito por ele, estdo abertas portas e janelas para a entrada
de todas as formas de racismo e correlatos de que o século XX deu tragicas
provas (CURY, 2002, p. 255).

A Cidadania, como direito de habitar e desfrutar dos bens e servigos e participar
politicamente da cidade, além de ter sua liberdade assegurada, ndo pode ser fatiada pelos
privilégios de classe. “E como ser humano que eu tenho direitos” (MADEC; MURARD, 1998,
p. 89), ou, como pontua Franga (2008, p. 151), a consideracdo de homem “[...] significa que

todos os individuos devem estar incluidos nesse conceito”. Dai a grande contradi¢do posta a
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realizacdo da Cidadania em uma sociedade de privilégios, com poucos elementos sociais e
econdmicos em igualdade e com os preceitos de dignidade fortemente atacados pela exclusao
que classifica e separa os homens. “[...] o valor da pessoa humana ¢ vinculado a sua cidadania,
seja nacional ou internacional”, conclui Franga (2008, p. 151) ao analisar os aspectos da
dignidade humana. Dessa maneira, ¢ possivel deduzir que, em sociedades nas quais a frequéncia
da Cidadania ¢ baixa, ou inexistente, essa dignidade ndo encontra correspondéncia e, portanto,
a pessoa, € por consequéncia o coletivo, perde a caracteristica humana. Nesse sentido, a
Cidadania reafirma-se como o principio que, ao garantir a igualdade de acesso a todos de tudo
que “pertence a cidade”, resguarda a humanidade dos individuos, com todas as suas exigéncias.

A historia da Cidadania, no Brasil, fez-se por caminhos tao distintos que nem sempre
seguiram uma linha reta (CARVALHO, 2003), fazendo com que o termo ganhasse nuancas,
relevo e compreensoes diferentes em diversos momentos € espacos, mesmo que o seu sentido
original ndo se alterasse: garantia efetiva — legal e material — dos direitos ndo somente sociais,
mas, também, politicos e civis. No pais, alocada a Democracia e a Participagdo nas pautas
reivindicatérias dos movimentos sociais e sindicais, ela também gerou dissensos e pretensas
reformulagdes por parte dos grupos que ocuparam o poder, como estratégia para barrar o acesso
das classes populares a totalidade dos bens e servigos publicos.

Nessa composicao historica, Carvalho (2003) identificou trés tipos de direitos que se
autocomplementam/autodeterminam e devem obedecer a uma ordem para que um seja
resultado conquistado a partir do outro: os direitos civis (relativos a liberdade individual), os
politicos (indicativos da Participacao politica no governo e na sociedade) e os sociais (que
acessam 0s bens e servicos publicos). No Brasil, entretanto, na leitura desse autor (2003), os
direitos sociais vieram antes dos politicos e como “doacdo-permissdo” do Estado, o que gerou

uma “Cidadania passiva”.

4.4.1 Cidadania, direitos e educacido no Brasil

Se, no Brasil, uma percep¢ao de Democracia e Participacdo s6 comegou a se configurar
a partir de 1822, com o ato da independéncia, com a Cidadania, o processo foi ainda mais lento
e insipido, dado que ela responde mais diretamente a questdes materiais ligadas a igualdade e
liberdade. Como ressalta Carvalho (2003), no Brasil, a Cidadania tem ainda um longo percurso
a se percorrer.

Com a Cidadania, e subsidiando-a, a realizacdo da educagcdo cumpre também uma

extensa trajetoria. Ja
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na Carta Constitucional outorgada pelo império no ano de 1824, fica patente
avinculagdo entre educagao e cidadania. Em seu artigo 179 a Lei Magna assim
dispde: “a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual ¢ a
propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império”, entre outras formas,
pela “instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos”. A educagdo vai sendo
apontada como promotora da cidadania. Aparece associada a inviolabilidade
de direitos fundamentais dos cidaddos (GALVAO; PINTO, 2006, p. 6).

Contudo, nessa €época, o acesso a educacao continuava a figurar-se como direito de
alguns. A exemplo disso, quando se impediu o voto do analfabeto no Império — Lei Saraiva,
1881 —, o nimero de eleitores caiu de 10,8% para 1%, demarcando quantos ainda ndo
acessavam a instrucao basica. Em 1889, quando se tornou Republica, o Brasil ainda tinha 50%
da sua populagio analfabeta (GALVAO; PINTO, 2006).

Posteriormente, as legislagdes e o imaginario social foram sedimentando-se a partir da
crenga de que “[...] a causa do atraso e da miséria social do pais estava associada a auséncia da
educagdo popular”, o que, de certa forma, pressionava o Estado a investir na escolariza¢ao
publica, mesmo que com objetivos nem sempre democraticos (GALVAO; PINTO, 2006, p. 6).

Mas, foi mesmo com a proclamacgdo da Republica que comegaram a erigir acoes e
defesas em torno de questdes que pontuam a Cidadania com mais evidéncia, principalmente as
relacionadas com o direito a educacdo e de Participacdo por meio do voto. E se o acesso a
instrucao e o direito ao voto significavam Participa¢do e Cidadania, nos primeiros anos da
Republica, a Constitui¢cao de 1891 acabou por extingui-los ao retirar o direito ao voto dos
analfabetos e isentar o governo da oferta de instrucao primaria. Esse fato ratifica “[...] o quao
enraizado esta o interesse historico da elite em manter afastados do poder — por intermédio de
artificios legais ou ilegais — todos aqueles que pudessem interferir nos privilégios da classe
dominante, que reluta em abrir mdo do seu status” (GALVAO; PINTO, 2006, p. 7). Retirar o
direito do analfabeto ao voto revoga a condicao cidada do individuo em duplicidade, pois tanto
refor¢a a negagdo do direito a instru¢do quanto o culpabiliza por uma condi¢do que ndo foi

criada por ele: ser analfabeto. No Brasil,

[...] a educagdo primaria, durante mais de meio século ap6s sua independéncia
em 1822, serd proibida aos negros escravos, aos indios, e as mulheres
enfrentardo muitos obstaculos por causa de uma visdo tradicionalmente
discriminatdria quanto ao género. Mesmo com declaracdes e inscri¢ao em lei,
o direito a educagdo ainda ndo se efetivou na maior parte dos paises que
sofreram a colonizagdo. As conseqiliéncias da colonizagdo e escravatura,
associadas as multiplas formas de ndo-acesso a propriedade da terra, a
auséncia de um sistema contratual de mercado e uma fraca intervencdo do
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Estado no sistema de estratificagdo social produzirdo sociedades cheias de
contrastes, gritantes diferencas, proprias da desigualdade social. A
persisténcia desta situagdo de base continua a produzir pessoas ou que estao
"fora do contrato" ou que nao estio tendo oportunidade de ter acesso a postos
de trabalho e bens sociais minimos (CURY, 2002, p. 258).

Foi a partir da década de 1920, com a disseminagdo das ideias escolanovistas, que
(re)ascendeu-se a ideia da educacdo como promotora do desenvolvimento do pais, pela

necessidade de se ter um povo “instruido”, pronto para habitar e produzir a cidade.

Ganha énfase a ideia de que a instrugdo do povo, sobretudo das classes menos
favorecidas, seria o instrumento indispensavel para o desenvolvimento do
pais. A condig@o precaria em que se encontrava a educagdo no Brasil era
entendida como responsavel pela miséria e pelo subdesenvolvimento nacional
(GALVAO; PINTO, 2006, p. 8).

Sob o “entusiasmo da educa¢do”, no periodo dos 1930, era de se esperar que as
condigdes de ampliagdo da Cidadania chegassem a toda a sociedade. A Constituicao de 1934
determinou a obrigatoriedade do ensino primdrio e defendeu a gratuidade do secundario e
superior, proposta que foi suprimida da Carta de 1937, sob a ditadura varguista que restaurou a
implementagao do capitalismo no Brasil. A centralizagdo do poder no governo e a supressao
dos direitos politicos no pais acompanhavam a onda internacional de extingao da Democracia
liberal, como ocorria na Italia, em Portugal, na Alemanha e na Espanha (GALVAO; PINTO,
2006). Tem-se, assim, o cancelamento da chancela do Estado para qualquer movimento em prol
da Participagdo democratica que constituiria a formagao da Cidadania do povo brasileiro, sob
um discurso pseudo-democratico. Por outro lado, o gérmen da mudanga ja se fazia presente no
campo social e politico da sociedade civil, na forma de movimentos sociais, que mesmo com o
siléncio imposto aos opositores do governo, ganharam as ruas.

De 1930 até a queda do Estado Novo, em 1937, o projeto liberal desenvolvimentista
promoveu a urbanidade das cidades, dando novos contornos para os bens e espagos publicos, a
medida que ruiam os privilégios dos bardes agricolas do café. Crescia o trato com a vida urbana

e com as suas necessidades basicas de sobrevivéncia, e

as classes populares comecam a emergir como atores historicos sob novos
prismas. Paulatinamente vao deixando de ser apenas casos de policia e se
transformando em cidadaos com alguns direitos, como os trabalhistas. Ainda
que tenham ocorrido mais no papel, essas mudancas s3o marcos historicos
significativos. Simbolizam o coroamento de etapas de lutas dos trabalhadores,
e, embora tenham sido promulgadas como dadivas governamentais, foram
conquistas das classes subordinadas em geral (GOHN, 2008, p. 82).
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Paulatinamente, a estratégia do governo Vargas passou a conjugar autoritarismo e
ideologizacdo midiatica, com destaque para a educagdo sob forte perspectiva de panaceia do
desenvolvimento e da preparacdo para o trabalho que definiria o fim da pobreza, a elevacao do
status social e o enobrecimento da nagdo, mesclada com culto ao patriotismo, a disciplina e a
moral. Contudo, manteve-se o dualismo do ensino: secundario, para as elites, e
profissionalizante, para a classe trabalhadora, atrelando a este o valor do trabalho (GALVAO;
PINTO, 2006). Assim, a ideia de Cidadania reverbera-se em duas logicas: a do privilégio para
uma classe e a do trabalho para outra, sob a ideia de que preparar para o mercado de trabalho
tornaria os individuos cidadaos. Nao sem embargo, “a politica de protecdo do trabalhador dava
énfase a educacdo, pois s6 pelo ensino se poderia construir um povo integral, adaptado a
realidade social do pais e preparado para servi-lo. Vivendo para o Estado, o homem tinha que
ser educado para o Estado” (GALVAO; PINTO, 2006, p. 11).

Sob tais paradigmas, a Cidadania varguista, pautada na obediéncia e nos principios
educacionais da moral e da serviddo ao Estado, tornou o alistamento e o voto obrigatorios as
vésperas da queda do governo. Apos o golpe que destitui Getalio Vargas da presidéncia do
Brasil, o pais elegeu o general Eurico Dutra, candidato de Vargas, que se tornou deputado
federal. E o panorama da educacdo escolarizada, simbolo da Cidadania a época, junto com o
trabalho, chegou aos anos 1950 com 60% da populagdo brasileira analfabeta e sem direito a
participar dos pleitos eleitorais.

Em 1956, Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia do pais, restaurando a euforia
populista, com a educacao ainda fazendo parte da composi¢do da Cidadania; contudo, ela ndo

avanga substancialmente. A época,

[...] aproximadamente, 45% dos professores do ensino primario ndo tinham
formagdo especifica para o exercicio do magistério. No ano de 1963, metade
da populacdo do pais continuava analfabeta, excluida, portanto, do direito a
cidadania, posto que prevalecia a tese da incapacidade politica dos nao-
instruidos (GALVAO; PINTO, 2006, p. 12-13).

Nos anos seguintes, as bases de sustentagdo da educacdo e, consequentemente, da
Cidadania, mantiveram-se inalteradas até a promulga¢do da LDB de 1961, que determinava o
investimento de 12% dos recursos da Unido para a educacdo, o que, todavia, ndo reverberou

qualitativamente sobre as desigualdades de oportunidades do povo brasileiro.

A época a crise social se alastrava, sobretudo, na zona agraria. As Ligas
Camponesas, sob o comando de Francisco Julido, reivindicavam uma ampla
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Reforma Agraria. Havia no Brasil e em parte da América Latina um clima de
revolugdo, instigado pelos fatos recentes ocorridos em Cuba. No ano de 1959
o0 pais caribenho se tornara socialista com a vitoria da revolugdo promovida
por Fidel Castro e Eresto “Che Guevara” (GALVAO; PINTO, 2006, p. 13).

Sob o golpe do “fantasma do comunismo”, instaurou-se, em 1964, o regime ditatorial
militar, iniciando uma das fases mais tenebrosas do pais, com cassagdo de direitos e partidos
politicos, perseguicdo aos movimentos sociais considerados subversivos, deportacdo de
“individuos perigosos” para o exterior e apelo ideologico extremo nas escolas. Nas ruas,
qualquer manifestacdo que se opusesse as ideias do governo era brutalmente eliminada. No
entanto, mesmo sob risco e cassagdo, nos “galpdes da Cidadania™, os coletivos sociais
continuavam organizados e organizando-se para o combate a ditadura, mesmo sob repressao,
tortura e morte.

Se o Brasil viveu, no periodo de 1920 a 1960, uma fragil Democracia intercalada por
ditaduras, a partir de 1964, esta foi dizimada no cenario publico, passando a representar o
utopismo das forgas divergentes/oponentes ao governo instaurado. Nos mais de 20 anos de
ditadura, a Participacao dos individuos e movimentos sociais foi considerada como ato contra
o pais e “[...] nem aos cidadaos escolarizados seria permitido opinar ou divergir. Foram
suspensas as elei¢gdes majoritarias, ninguém votava. A consequéncia 0bvia da ditadura militar
foi a despolitizagdo da sociedade, em especial da juventude” (GALVAO; PINTO, 2006, p. 14).
Também, nesse momento, a educagao foi colocada a servico do governo, embutida, na sua
forma e conteudo, pelas pautas e metodologias tecnicistas, pelo pensamento utilitarista
importado dos Estados Unidos da América, via acordos, mantendo a forte relacao educacao e
trabalho.

Consonante a esse panorama,

o decreto 477 de 1969 enquadrava como subversivo qualquer aluno ou
professor que promovesse passeatas, movimentos ou criticas a ordem
instituida. [...]. Reitorias de algumas universidades publicas foram ocupadas
por oficiais das forcas armadas. Até o Ministério da Educacao estivera sob o
comando de um general, Ney Braga (GALVAO; PINTO, 2006, p. 14).

Nao por acaso, pari passu, o governo militar abria concessdes para a implantacdo
massiva de escolas e faculdades particulares, por entender que a educagao publica, como fungao

e dever do Estado, provedor principal,

4 Termo utilizado, neste trabalho, para se opor a expressdo “pordes da ditadura”.
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[...] abre espago para a garantia dos direitos subjetivos de cada um. E como
nem sempre o individuo pode sistematizar esse impulso, como nem sempre
ele €, desde logo, consciente desse valor, cabe a quem representa o interesse
de todos, sem representar o interesse especifico de ninguém, dar a
oportunidade de acesso a esse valor que desenvolve e potencializa a razdo
individual (CURY, 2002, 248, grifo nosso).

Novos ares de retomada da construgdo da Cidadania se deram a partir dos anos 1985,
com a redemocratiza¢do do Brasil e a criagdo da Assembleia Constituinte que deveria originar

a nova Carta Magna do pais.

A Assembleia Constituinte visou ampliar o conceito de cidadania,
promovendo a expansao dos meios de participagdo politica do povo brasileiro.
Havia fortes resquicios de autoritarismo em leis e praticas sociais que
limitavam o implemento de uma democracia plena no Brasil. Com a nova
Carta, apelidada de “Constitui¢ao Cidada”, o analfabeto ganhou o direito de
votar (GALVAO; PINTO, 2006, p. 15).

Sob a nova aura democratica, o povo voltou as ruas, reclamando a concessdo e
implementagao de direitos, contra a exorbitante inflagdo, organizando greves. Contrariando tal
aura, o governo federal reprimiu tais manifestagdes com a truculéncia das forgas armadas.

A Cidadania, no governo Sarney, primeiro governo pos-ditadura, deu os indicios do

que viria a ser pautado, a partir dai, no pais: a promogao de

[...] politicas assistencialistas de pouca expressdo, destinadas a socorrer as
populagdes marginalizadas. Nao havia, obviamente, intencdo alguma em
resolver a origem estrutural da crise social. Nesse contexto, a educacdo mais
uma vez sera vista como estratégia para a promocdo da justica social
(GALVAO; PINTO, 2006, p. 16).

Como avaliam Raimann e Santos (2018, p. 6), a redemocratizagdo do Brasil, pds-
ditadura militar, “[...] se deu na perspectiva da manutencao e da afirma¢ao do modo de produgao
capitalista, de modo que a classe trabalhadora resta ainda viver sob a exploracao da forca de
mao de obra por parte daqueles que sdo detentores das condi¢des de producdo”. Dessa forma,
atende aos principios liberais expressos na CF/1988, que determina o Brasil como Estado
democratico de direito, e pela via da Democracia representativa, outorga ao povo o poder
soberano para eleger os seus representantes, pelo voto direto.

Essa Carta de 1988 coloca a educagdo como direito publico subjetivo, sendo, portanto,
condi¢do de Cidadania e dever do Estado, e determina a sua gradual universalizagdo, o que a

torna generalizada para todos os cidaddos ou amplia os niveis de atendimento. Contudo, a
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realizacdo das expectativas e da propria Lei encontra nas condigdes politicas e sociais
dificuldades de varias ordens para efetivar-se, € ndo menos desafiante ¢ a inexisténcia da
chamada “vontade politica” dos governos, dado que o papel do Estado ndo tem se pautado
exatamente pela acdo de dissolver as diferengas politicas e sociais existentes. Quando muito,
direciona programas e projetos mitigadores as situagdes mais recorrentes e calamitosas. Assim,
a focalizacdo e o baixo financiamento das politicas publicas atestam tais afirmagoes.

Nesse sentido, a lei passa a ser o suporte, 0 armamento juridico que acompanha as
pautas das lutas e invoca o Estado a cumpri-lo. Antes da sua promulgacgdo, a luta é pelo
reconhecimento juridico — “histéria da produgdo de um direito”, como denomina Cury (2002).
Depois, € pela criacdo das condigdes materiais necessarias para a efetivacdo material do direito.
Em seguida, a luta ¢ pela manutencao dos direitos e das suas materialidades para, quem sabe,
buscar a ampliagdo desses direitos ou o reconheimento de outros.

A educacao ¢ uma exigéncia da Cidadania, uma vez que o acesso aos conhecimentos
elaborados possibilita a inser¢do do individuo nos varios campos da sociedade, além de
oferecer-lhe os instrumentos necessarios para agir € pensar nessa sociedade. Entretanto, “tais
direitos vao sendo concebidos, lentamente, como uma heranga dos tesouros da civilizacao
humana e, portanto, ndo ¢ cabivel que alguém nao possa herda-los” (CURY, 2002, p. 248).
Dessa maneira, falar do direito a educagdo €, concomitantemente, referir-se a garantia das
condi¢des de constitui¢ao e usufruto da Cidadania. Outrossim, a Cidadania tem como uma das
suas bases a garantia do direito a educagao.

Cury (2002, p. 253), numa digressao historica, lembra que

o direito a educacdo, como direito declarado em lei, é recente e remonta ao
final do século XIX e inicio do século XX. Mas seria pouco realista considera-
lo independente do jogo das forcas sociais em conflito. Tanto a amplia¢ao dos
direitos civis e politicos como a inser¢do de direitos sociais ndo sao apenas
uma estratégia das classes dirigentes que ai teriam descoberto, na solugdo
coletiva, diversas vantagens que o anterior sistema de autoprote¢do nao
continha. Esses direitos s@o também um produto dos processos sociais levados
adiante pelos segmentos da classe trabalhadora, que viram nele um meio de
participacdo na vida econdmica, social e politica. Algumas tendéncias
afirmam a educag¢do como um momento de reforma social em cujo horizonte
estaria a sociedade socialista. Para outras tendéncias, a educagdo, propria
da classe operaria e conduzida por ela, indicava uma contestacdo da
sociedade capitalista e antecipagdo da nova sociedade (grifos nossos).

Por outro lado, as demandas profundas dos aspectos econdmicos — garantia de
sobrevivéncia tanto do capital quanto do proprio trabalhador — tendem a restringir a educagao

a sua funcionalidade operatoria, como alerta Severino (2000, p. 65): “se, de um lado, ¢ a
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realidade dos fatos que permite que a educagdo tenha alguma incidéncia social, de outro, essa
eficacia s6 ganha legitimidade humana se se referir a significagdes que ultrapassem sua mera
facticidade e seu desempenho operacional”.

Entretanto, sob as configuragdes sociais, politicas, culturais e econdmicas na
atualidade da sociedade capitalista neoliberal, a educagdo, que deveria agregar os homens e

realizar a formagao social, tem reiterado a distancia entre pobres e ricos em fungao

[...] do acesso aos conhecimentos disponiveis e as novas formas de linguagem
que necessitam de uma socializagdo propria. Essa distancia também tem
aumentado a distancia entre paises ricos € paises pobres, no momento em que
o conhecimento se tem constituido em mais-valia intelectual e base para o
desenvolvimento auto-sustentado dos paises (CURY, 2002, p. 258-259).

Doze anos apds a promulgacao da CF/1988, e, portanto, da determinagdo da educacao
como direito subjetivo, nos anos 2000, diante de um contexto socioecondmico de miséria e
crise social, a educagdo voltou a cena com énfase e largo apoio da midia. Eram cerca de 32
milhdes de brasileiros que viviam na pobreza absoluta. E, mais uma vez, diante do “[...]
desemprego em massa, a falta de moradia para os milhdes de favelados espalhados pelo Brasil,
a concentracao de renda, a violéncia urbana, e a faléncia do sistema de satide publica, todos os
problemas seriam resolvidos a partir da educagdo” (GALVAO; PINTO, 2006, p. 19).

A 1ideia de Cidadania concentrava-se nas percepcdes de acesso a escola e
desenvolvimento de politicas assistenciais que, paulatinamente, tornaram-se assistencialistas.
Reafirmava-se a educagao como salvadora das questdes sociais que, na verdade, referiam-se a
estrutura social e econdmica da sociedade brasileira. Sem a quebra total das desigualdades
geradas pela organizagdo classista do Estado, nenhum programa ou politica, de Estado ou de
governo, poderia e nem poderd resolver as agruras histéricas do pais, intensificadas pelo
capitalismo neoliberal. Assim, ndo se trata de escolarizar os individuos, mas sim de educa-los
politicamente para a vida em sociedade, tarefa que os movimentos sociais urbanos ¢ do campo
assumiram com mais veemeéncia na década 1990.

No final do século XX e inicio do XXI, a Cidadania, no Brasil, revestiu-se do carater
compensatorio das politicas sociais, que, a0 mesmo tempo em que abriam novas oportunidades
a classe trabalhadora, amparava o mercado, como no caso do acesso ao ensino superior. Porém,
h4 que se ponderar que a Cidadania impressa, tanto na Constituicdo Federal/88 quanto na
LDB/96, reveste-se do ideal liberal que permeia tais documentos. Nesse sentido, a iniciativa
privada tem encontrado brechas para adentrar o espago publico educacional e nele fixar

modelos de privatizagdo de maneiras diversas, como assessoramento via consultorias, venda de
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materiais apostilados, participacdo na gestdo das escolas, oferta de servicos terceirizados de
limpeza, manuten¢do ¢ merenda. Cria-se assim, novas formas de mercadorizacao da educagdo
publica.

Se a Cidadania real passa pela educagdo, essa certamente ndo se realiza em um
contexto permeado por problemas estruturais, sociais € econdmicos sobre os quais ela ndo tem
condi¢des de resolver. A educac¢do promove o ser humano, mas nao altera a realidade social

marcada pelas desigualdades de classe.

4.4.2 Cidadania, trabalho e capitalismo

No campo das condigdes de legitimacdo da dignidade humana, incrustada na
realizagdo da Cidadania ampliada, o trabalho apresenta-se como veiculo de promogdo dessa
dignidade, tanto por ser elemento de humanizacao do individuo quanto pela sua capacidade de
garantir acesso a determinados bens e servigos disponiveis na sociedade. Essa dupla funcao, ao
mesmo tempo em que confere ao trabalho importancia univoca para a realizagao da Cidadania,
também a imbui da contradi¢do posta pelo bindmio for¢a de trabalho e propriedade dos meios
de producao.

Nesse cenario, as mazelas sociais, politicas e economicas produzidas pelas indugcdes
do capitalismo, nas suas diferentes formas historicas, dado que ele sempre significou dominio
de uns sobre os outros e diferenciagdes entre classes, produziram uma subclasse da “invengao

revolucionaria francesa”: a subcidadania, e

se a ideia de cidadania se alimentava em 1789 do fantasma da omnipoténcia
do politico, da possibilidade de mudar o mundo pela ac¢do politica, hoje em
dia parece acontecer exatamente o contrario. Esta ideia alimenta-se de um
conjunto complexo de sentimentos que associa ¢ opde simultaneamente, a
indiferenc¢a e o medo, a decepcdo e o cinismo, o0 cepticiSmo € 0 escarnio, o
sentimento de impoténcia ¢ o desejo de agir. [...]. Nao sera absurdo querer que
as coisas sejam diferentes do que de facto sdo? E justamente o que verificam
os que tém desejo de agir e que falam de cidadania (MADEC; MURARD,
1998, p. 80).

Como a educacdo, o trabalho ¢ um componente essencial da Cidadania. Esvaziado
dele, esta se constitui em subcidadania que, no capitalismo neoliberal, cria a ilusdo da
empregabilidade como sindonimo de trabalho, elevando os indices de subemprego e desemprego

e produz
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[...] de um lado, um pseudocrescimento do poder aquisitivo das classes
populares, que alimenta o comércio de produtos de “refugo” tecnologicos
(duragdo curta) e, por outro, esse consumo alimenta a acumulacdo de renda
das classes que detém o poder do capital — donos dos meios de produgio
(FRANCA, 2008, p. 155).

Nao obstante, o discurso ideoldgico que envolve a investida do empreendedorismo no
Brasil apazigua as contradi¢cdes intrinsecas presentes nas relagdes capital e trabalho, na
formacao classista da sociedade e no esvaziamento das politicas sociais.

Entretanto, quando se fala de Cidadania, no Brasil, a partir dos anos 1980, ha que se
diferenciar as formas como ela ¢ pensada, executada e requerida. Tem-se ai, pelo menos, quatro
modelos diferentes, mas que, discursivamente, sdo colocados como se tivessem o mesmo
sentido. O primeiro € recorrente nas legislacdes, a comecar pela Constituicao brasileira de 1988
(BRASIL, 1988). A outra forma estd ligada a materializagdes que as politicas publicas
conseguem arbitrar na realidade, em geral, de maneira focalizada, insuficiente e parcial. A
terceira refere-se a Cidadania empreitada pelo ativismo e pela filantropia socioempresarial que
a compreende como mecanismo de assistencialismo, que reflete um consenso hegemdnico
sobre as necessidades da classe trabalhadora e dos excluidos (mendigos, desempregados,
moradores de rua) e forma de atendé-las. E, a quarta perspectiva fundamenta as lutas por
igualdade de direitos, tanto no que tange a sua juridicidade quanto a sua materialidade concreta.

Nessa mesclagem conceitual de tipos, a ndo consolidagdo de uma Cidadania ativa no
Brasil, salientam Bitencourt e Pase (2015, p. 305), deu-se em func¢ao do predominio de um
modelo de Democracia meramente formal ainda ndo superado. E, numa sociedade capitalista,
a Cidadania ¢ capitalista, pseudocidadania ou subcidadania, e nela a relacdo educagdo,
competitividade e trabalho constitui uma vertente que leva o individuo ao mercado educacional
para prover a si mesmo como mao de obra.

Assim, a educacdo prepara tecnicamente, ¢ o empreendedorismo possibilita a
realizacdo das capacidades e uso das habilidades construidas, mas, caso empreender ndo seja
possivel, ha a possibilidade do individuo ser absorvido como forca de trabalho, ou, por
incompeténcia, figurar-se como indice de desemprego. Os crescentes numeros de ocupacao de
vagas em cursos preparatdrios para emprego (técnicos, tecnologicos, rapidos, com tripla
formacgao), principalmente a distancia e com baixo custo, sdo exemplificadores dessa condigao.
Quanto mais rapidos, mais atraem a massa desempregada iludida e esperancosa de entrar e
firmar-se no mercado de trabalho, e, assim, “o préprio espaco de cidadania da lugar ao espago

da producdo, em que o operario-cidaddo troca de lugar com cidaddo-operario” (FRANCA,
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2008, p. 160). Inverte-se a logica da educagdo como Cidadania para educagdo como preparacao
de mao de obra.

Acentua-se, nesse ponto, a importancia do debate politico sobre a Cidadania e a sua
garantia aos individuos pelo Estado, considerando que esse debate ¢ “[...] sobre as finalidades,
e a politica pode ser considerada como a concretizagdo dos meios para realizar estas
finalidades” (MADEC; MURARD, 1998, p. 77). Por meio do debate politico, ¢ possivel que
os problemas sociais, muitas vezes tratados pelas politicas publicas como problemas espaciais
— de quem mora nas periferias das cidades, sem considerar que as favelas, os lixdes e as
periferias sdo produzidos pelos centros, pelos bairros, pelos condominios e seus modos de vida
—, pudessem ser assumidos como problemas de Estado estruturais. Assim, a resolucdo ou
atenuagdo deles dar-se-ia a partir da mengao e quebra de privilégios (MADEC; MURARD,
1998).

Oliveira (2001, p. 2) tece criticas sobre as relagcdes que os individuos historicamente

travam com o Estado, no Brasil, por entender que ha sempre por parte da populagdo

[...] a expectativa de que o Estado atenda aos reclames em tomo de problemas
elementares, atitude de quem se julga incapaz de influenciar e de exigir o
cumprimento de seus direitos, ¢ de outro, ¢ 0 medo de, ao tomar uma posi¢do
como cidaddo em defesa de direitos elementares, ser punido ou arrumar
problemas para si mesmo, tendo que se envolver com a policia ¢ a justica
(OLIVEIRA, 2001, p. 2, grifos nossos)

Nao menos representativo dessa alienacao ¢ o fato de que

paradoxalmente, ter o status de cidaddo no Brasil, isto é, ser tratado como um
igual e com impessoalidade, quase sempre gera nas pessoas um sentimento de
“menos-valia” e incomodo. Ao contrario, quando temos posses, diplomas ou
somos intermediados por alguém, com carta de apresentacdo e uma boa
indicacdo, nos sentimos importantes e amparados por este sistema social
extremamente perverso. Em outras palavras, aquilo que ¢ uma qualidade ou
condi¢do da vida cidadd num Estado moderno, aparece aqui efetivamente
como uma desvantagem, uma mera formalidade exigida pela lei e estatutos de
regras. Parece que vivemos ainda num tempo em que todos querem ser
“sinhozinhos”, ter algum titulo - mesmo que comprado - ou ter alguma relagao
com os membros da Corte. Tal fato remonta ao nosso passado colonial,
reforgado pela permanéncia da monarquia apds a independéncia, como parte
da historia lenta brasileira (OLIVEIRA, 2001, p. 2-3).

Essa apreensdo invertida de Cidadania ¢ uma construg¢do histdrico-ideoldgica que
reflete a consideracdo freiriana de que muitos dominados sonham em ser dominadores e

continuarem a reproduzir as diferengas, garantindo-lhes privilégios.
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As mudancas arqueadas pelo capitalismo na sociedade, por meio das transformagdes
no mundo do trabalho, alteraram a composicdo dos bens e servigos necessarios a reproducao
social humana para o status de mercadoria uteis a mercantilizagdo da vida e para a manutengao
constante da produgdo e acumulagdo de capital, que possibilita a aquisi¢do de outros meios de
produgdo e forca de trabalho. Nesse cendrio, demarca-se uma nova composi¢ao de Cidadania,
cujos expoentes prezam pela formag¢do do consumidor alienado, quando os trabalhadores
passam a figurar também como coisa-mercadoria, podendo, inclusive, serem substituidos, em
alguns casos, por maquinas; € em outros, pelo grande contingente de desempregados. Assim,
precariamente, produzem a sua subsisténcia.

A acdo primordial do capitalismo, o seu principio basico, € o aumento constante da
producao da mais valia, ndo importando quao grande e perversa seja a exploracao da classe
trabalhadora. O capital esta no controle de tudo. Ele € o tudo. E se a producao ¢ entendida como
produgdo da mais-valia, o trabalho ¢ uma relacdo econdmico-social pela qual o proprio
trabalhador torna-se instrumento de producao dessa mais-valia.

Marx e Engels (1998), no século XIX, ja afirmavam que as contradi¢des encontradas
nas produg¢des das atividades materiais e nas relagdes apresentadas no meio social de produgao
capitalista (re)produzem uma sociedade fragmentada em duas classes antagonicas, forjando a
luta de classes em dois grandes polos bem delimitados: de um lado a franja rica da sociedade e
do outro a massa dos marginalizados e de pauperizados. Sob forte retorica ideoldgica, e as suas
intensas formas de propagacao, realiza-se “[...] ag0es naturalmente, sem perceber as relagdes
sociais, econdmicas, culturais, de producdo e de consumo presentes em nossos atos”
(FRANCA, 2008, p. 166). Ao se considerar que as crises do capital s3o sempre estruturais e
abrandadas por solucdes conjunturais, as instituigdes continuam sofrendo os reveses dessas

estratégias e colaborando com elas.

4.5 Controle Social e direito a educacio de qualidade

Soberania Popular, Democracia, Participagdio e Cidadania relacionam-se
intrinsecamente pela indissociabilidade das suas interconexdes pratico-tedricas e tém no
Controle Social o ponto nodal necessario a suas materializacdes.

Lima (2010, p. 32) destaca que,

no Brasil, a partir da demanda dos movimentos populares em prol da
“ pos-regime militar, reivindicando participagdo,

’

redemocratizacdo’
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autonomia e democracia, surgiu a necessidade de controle institucional das
politicas de ‘descentralizacdo. E o que chamamos de controle social [...]”

(grifo nosso).

Essa forma de controle institucional ¢ imprescindivel para a realiza¢ao de politicas
publicas de Estado e de governos, com vista a garantia dos direitos civis, politicos e sociais.
Nesse sentido, deve constituir-se em uma rede de vigilancia entre pessoas, movimentos, 6rgaos
e instituicdes e pode ter cardter colegiado, como os Conselhos, ou ndo, como o Ministério
Publico. Mas, em qualquer uma delas, ¢ a ampla e congénita Participacao dos sujeitos que
garante o controle. Assim sendo, o Controle Social envolve poder, disputas, tensdes e uma
ampla negociacdo em torno da defesa dos direitos, como o da educagdo e vela pela Soberania

Popular.

4.5.1 Controle Social e poder

O Controle Social funda-se a partir da Soberania Popular “[...] no sentido ndo apenas
de poder eleger mandatarios, mas, também, do poder de exercer o controle sobre o mandato de
forma permanente e nao s6 por eleigdes” (TEIXEIRA, 2002, p. 38). Significa, assim, controle
publico do poder, mecanismo precursor do cidadao sobre o Estado, um elemento intrinseco da
Democracia popular, mas que, em outros tipos de Democracia, como a liberal representativa,
pode se configurar mais como mecanismo de apaziguamento dos conflitos sociais, envolvendo
formas de Participagdo guiada e alienada.

Controle Social significa, basicamente, vigilancia sobre o poder delegado a todos os
membros de uma sociedade, e ndo apenas aos que ocupam algum cargo publico. Assim, o seu
exercicio ocorre bilateralmente, tanto no seio da sociedade civil quanto no da politica: controle
dos meios de comunicagdo, das leis, das legislaturas etc. Portanto, ele tem duas faces distintas
no ambito do Estado: tanto pode tratar das formas de acompanhamento e regulagdo da sociedade
civil para com ela mesma, a exemplo dos movimentos sociais que acompanham as agdes de
fundagdes, ONG, como pode representar o movimento da sociedade civil com as instancias e
orgdos estatais para perscrutar o desenvolvimento das politicas publicas. Dessa forma, ele
apresenta um bilateralismo que qualifica o carater republicano das agdes do Estado e seus
governos. E, independentemente da face, esse Controle tem um lastro social e outro politico
que ndo podem ser pensados separadamente, dadas as fungdes e acdes que exerce por meio da
efetiva Participagdo dos cidaddos na vida do Estado.

Dado o objeto em analise, neste estudo, o Controle Social evidencia
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[...] sobretudo, a correcdo dos desvios e a responsabilizacdo dos agentes
politicos e que seu exercicio requer a organizagdo da sociedade civil, sua
estruturac@o e capacitagdo para esse fim, de forma permanente, em multiplos
espagos publicos, antes e durante a implementagao das politicas, tendo como
pardmetros ndo apenas variaveis técnicas, mas também exigéncias de
equidade social e aspectos normativos (TEIXEIRA, 2002, p. 40).

Os movimentos sociais e sindicais podem ser apontados como expressivos limitadores
de poderes instituidos, mostrando a necessidade de haver mecanismos e espacos livres e
institucionalizados (como os Conselhos) de Participacdo, informacdo, debate, disputas,
monitoramento dos aparelhamentos, das acdes, incursdes, decisdes de tudo que tange ndo
apenas 0s espagos publicos, mas, também, os privados, no caso de escolas, hospitais, planos de
saude, previdéncias. Em vista disso, os meios de comunicagdo de massa, especialmente a TV e
a internet, por atingirem o maior nimero de pessoas, sao hoje dois importantes mecanismos de
Controle Social. Outrossim, ao serem reconhecidas como tal, realca-se o papel da ideologia
nesse processo.

Nas consideragoes de Teixeira (2002, p. 40), controlar ¢ “[...] trazer de volta a dagora,
traduzida em amplos espagos autdbnomos e que o cidaddo e suas organizagdes disponham de
mecanismos institucionais e garantias legais para exercer o seu papel com um minimo de
eficacia”. Mészaros (1987, p. 26) coloca o Controle Social em confronto com os mecanismos

de controle do capital:

no decurso do desenvolvimento humano, a fun¢do do controle social foi
alienada do corpo social e transferida para o capital, que adquiriu assim o
poder de aglutinar os individuos num padrdo hierarquico estrutural e
funcional, segundo o critério de maior ou menor participacdo no controle da
producdo e da distribuicao.

Por conseguinte, o capital mantém a regulacdo ndo s6 da economia, mas, a partir dela,
controla as demais areas da sociedade, como a politica e a cultural. Ao se apossar de uma fungao
regulativa da sociedade civil sobre os governos e o mercado, o capital destitui o cidaddo comum
do seu direito de Participagdo plena na sociedade, relegando-o ao papel secundario de cumprir
as determinagdes impostas. Essa ¢ uma das razdes pelas quais a Democracia representativa
atende satisfatoriamente aos marcos regulatorios do capitalismo, uma vez que os eleitos, em
uma ampla maioria, ndo representam os interesses da populagdo em geral ou de quem poderia
se nomear como povo nos centros de poder, mas sim de uma determinada classe. O caso do
Brasil ¢ emblematico, com as bancadas que se formam e se unem no Congresso Nacional e que,

mesmo tendo chegado ao poder instituido pelo voto popular, representam interesses
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particularistas de setores agropecudrios, religiosos, industriais, dentre outros. Alids, ndo se tem
noticia de uma bancada dos trabalhadores no Congresso Nacional brasileiro.

Mészaros (1987, p. 2) denomina de objetificagdo alienada da funcao de controle o que
constitui o capital, pois € da sua natureza agir como controlador, “[...] como um corpo reificado
separado em oposi¢do ao proprio corpo social. Nao causa surpresa, portanto, que nos ultimos
anos a ideia de controle dos trabalhadores tenha alcangado a importancia em muitas parte do
mundo”. Dessa maneira, o controle ¢ exercido ndo como forma de garantia da realizagdo dos
direitos constitucionais do individuo, mas como mecanismo de aliena¢ao e exploragdo da massa
trabalhadora.

Assim, o controle tanto pode constituir-se como elemento fundante da alienagao,
quanto pode colocar-se como ferramenta de ampliacao e efetivagdo da Democracia, por isso o
interesse direto do capital em apossar-se dele e legitima-lo como seu. A oferta de vagas de
trabalho e a regulacdo dos saldrios sdo exemplos de como o capital usa o seu poder para
convencer essa legitimidade. “A consciéncia dos limites do capital tem estado ausente em todas
as formas de racionalizagdo de suas necessidades reificadas, € ndo apenas nas versdes mais
recentes da ideologia capitalista” (MESZAROS, 1987, p. 30). Para tanto, cuida, também, de
enfraquecer movimentos sociais e sindicais que se apresentam como contra-hegemonicos.
Cooptacao de lideres, determinacdes de mudancas nas leis de trabalho e de sindicalizagao,
inducdo e colaboracdo com a criminalizagdo desses movimentos via midia sao algumas das
estratégias empreendidas pelo capital para minimizar a forga dos opositores.

Pari passu retétm os condicionantes necessarios a manutencdo da Democracia
representativa que somente sera superada ou dissolvida pela construcao e manutencao de canais
de Controle Social legitimos que correspondam “[...] a uma perspectiva de participagdo, de agcdo
democratica, de instrumentalizacdo de mobilizagcdes e praticas que influenciam no plano
decisorio fundamental, quanto ao planejamento e financiamento dos servigos ptblicos” (LIMA,
2009, p. 34).

Teixeira (2002, p. 38) discrimina duas dimensdes basicas do Controle Social: a
accountability — “[...] prestacdo de contas conforme parametros estabelecidos socialmente em
espagos publicos proprios” — e a “[...] responsabilizacdo dos agentes politicos pelos atos
praticados em nome da sociedade, conforme procedimentos estabelecidos nas leis e padrdes
éticos vigentes”. Nao obstante, ¢ a agdo consciente e critica dos individuos singulares ou
coletivos que arrecada a realizacdo do papel do Estado que ¢é, na sua génese constitucional,

representar a sociedade de igual forma e o gerenciar os interesses publicos.
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Salientam Bitencourt e Pase (2015, p. 296) que “nao ha Estado sem poder, mas esse
poder deve ser controlado e exercido nos moldes preestabelecidos pela sociedade que o
constitui, do contrario, coloca-se em prova a propria legitimidade da existéncia do Estado”. Por
isso, o Controle Social ¢ a forma de monitorar as a¢cdes do Estado e controlar o seu poder, numa
sociedade democratica.

E preciso salientar que, no Brasil, foram as mudangas na administragio publica
brasileira, ao longo dos anos, que criaram possibilidades para a Participacao popular, por meio
do Controle Social do Estado. Inicialmente patrimonialista (gerando nepotismo, falta de
planejamento e ineficiéncia no cumprimento das fungdes do Estado), a administragdo publica
passou a se constituir burocratica (identificada pela impessoalidade e profissionaliza¢do), como
mecanismo de oposicao ao regresso das praticas absolutistas e patrimonialistas, limitando o
poder do titular do Estado. Contudo, o crescimento do Estado e suas demandas acabaram
ocasionando uma crise fiscal comunicada como ineficiéncia em cumprir o seu papel, quando,
na verdade, trata-se de uma crise da capacidade do capital reinventar-se e controlar a sua
contradi¢do inerente. Nasceu, a partir dai, a justificativa para a ado¢ao do modelo gerencial de
administracdo publica como estratégia de combate a lentiddo administrativa, imprimindo

otimizacao e eficiéncia nas agoes estatais (SOUZA; CARDOSO, 2018).

Isto foi feito através da criacdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes, autarquias, concessoes de servicos publicos e etc.,
que, usando dos meios gerenciais da iniciativa privada, procura atender as
necessidades sociais de forma coerente, intitulada de descentralizacao
administrativa, submetida ao controle de resultados. Logo, o Estado através
do modelo gerencial busca concretizar os valores de eficiéncia na prestagao
de servigos, eficacia, competitividade, produtividade, descentralizacdo,
marketization® e accountability’' (SOUZA; CARDOSO, 2018, p. 315).

Os meios de Participacdo institucionalizados pela Constitui¢do brasileira de 1988 sdo
fundamentais para a regulamentacao do direito do individuo de participar das esferas publicas.
Entretanto, Bitencourt e Pase (2015, p. 302) pontuam que “[...] ndo sdo suficientes, pois nao se
aprofundam as formas de compreensao do fendmeno politico e governamental aos destinatarios
das ag¢des do Estado, que almejem uma sociabilidade maior e mais igualitaria nesse processo

de tomada de decisdes”.

50 “Este termo ¢ utilizado para a aplicagdo de instrumentos de mercado na esfera publica. Como exemplos de
instrumentos de mercado, tem-se a introdugdo da competicdo entre 6rglos publicos e entre estes e agentes
privados” (SOUZA; CARDOSO, 2018, p. 315).

51 “Este termo traduz a prestagdo de contas por parte de quem foi incumbido de uma fungdo aquele que requereu
a fungdo (relacdo entre o agente e o principal). Sendo, ainda, compreendido como a soma das definigdes de
responsabilizacdo, transparéncia e controle” (SOUZA; CARDOSO, 2018, p. 315).
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Desse modo, € preciso reinventar e criar, constantemente, novas arenas e foruns que
exercam o Controle social, no qual desenvolva a aten¢do e a capacidade de percepcdo dos
engenhos impetrados pelo capital. Isso, inclusive, por meio do Estado, para cercear as agdes e
as oportunidades de Participagdo que regulem as agendas e incursdes do Estado no que ndo se
dispde a favor da conquista de consecucdo dos direitos da populacdo, especialmente a
trabalhadora. O Controle Social configura-se, portanto, como um direito do individuo de opor-
se ao Estado em fungdo das suas agdes ou omissoes. E o individuo s6 realiza esse controle por
meio da Participacao deliberativa.

Partindo da premissa de que “¢ fundamental que se integre a sociedade ao contexto
socio-politico, com consequéncias diretas na incorporagdo de praticas que impulsionem o
controle social” (SOUZA; CARDOSO, 2018, p. 313), a publicizagdo de informacdes sobre
como agem governos, colegiados, 6rgaos e instituicdes, da qual se deriva o conhecimento dos
individuos sobre essas acdes, ¢ imprescindivel. Nesse sentido, as garantias constitucionais de
transparéncia, prestacao de contas, moralidade, legalidade e publicidade, sempre com o intento
de geracdo de politicas publicas que atendam precisa e qualitativamente as demandas das
sociedades, sdo fundamentais.

E importante salientar que, na realizagdo do Controle Social do Estado, o individuo,
legalmente, tem a seu favor, e como colaboradores institucionais, 6rgaos do préoprio Estado,
como o Tribunal de Contas, a Controladoria Geral da Unido, o Ministério Publico e o poder
legislativo, auténticos reguladores institucionais diretos. Entretanto, alertam Souza e Cardoso

(2018, p. 320),

[...] diante da complexidade das estruturas politico-sociais do pais e do proprio
fendmeno da corrupgdo, o controle da Administracdo Publica ndo se deve
restringir ao controle institucional. Necessadrio se faz a participagdo de toda
a coletividade e da sociedade organizada no controle do gasto publico,
monitorando permanentemente as agdes governamentais e exigindo a
aplicac¢do adequada dos recursos arrecadados (grifo nosso).

Nesse caso, a questdo do Controle Social amplia significativamente o papel dos
individuos como reguladores do Estado. Assim, eles passam a responder, também, pela
normaliza¢do dos 6rgdos reguladores, embrenhando-se numa complexa rede de verificacdo e
acompanhamento e avaliagdo de agdes que tendem a dificultar a Participagdo, desanimar os

individuos e distancia-los, cada vez mais, dos foruns democraticos.

4.5.2 Controle Social e educacao
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Pensar o Controle Social em uma sociedade de Democracia representativa liberal,
como a brasileira, organizada pelo capitalismo de principios neoliberais, levaria a conclusao da
impossibilidade de se estabelecerem mecanismos e arenas de debates, reflexdes e Participagdo
direta. Além disso, como apresentado, os grupos hegemodnicos vém, sistematicamente,
ressignificando e utilizando agendas, termos e operagdes das classes populares a seu favor como
estratégia para a regulagdo e manutengao da ordem social hegemdnica. Dessa forma, criam-se
os espacos democraticos de Participacao para a realizacdo do Controle Social sem, no entanto,
muitas vezes, garantir suas formas de manuteng¢ao e funcionamento.

Como discutido na subse¢do anterior, o capital alienou o Controle Social do corpo
social. De posse dos mecanismos regulatorios do trabalho, passou a exercer poder de
organizacao da sociedade e, portanto, da for¢a de trabalho, colocando os interesses publicos a
mercé dos interesses privados, pelo controle do emprego, da produgdo e do consumo
(MESZAROS, 1987).

Objetificado o Controle Social, o capital controla a forca de trabalho para impetrar as
medidas necessarias a solugao das suas crises ciclicas. Essa necessidade de controle se da nao
apenas pela necessidade da garantia da producdo em série da mercadoria — tempo, ritmo,
quantidade e qualidade —, mas, também, pela manutengao do status quo desses trabalhadores.
Assim, esse controle tem finalidade produtiva: reproduzir o capital pela via da mercadoria e
pela manutencdo da forga de trabalho que também se torna uma mercadoria de baixo preco,
porém de extremo valor para a produgao.

Entretanto, “o capital [...] ¢ um modo de controle, por principio, incapaz de prover a
racionalidade abrangente de um adequado controle social”, avalia Mészaros (1987, p. 30), e
nem ¢ esse 0 seu objetivo. A ele interessa o controle dos modos de produgdo e da forca de
trabalho, mesmo que para isso ele tenha que incidir direta ou indiretamente sobre o Controle
Social. Nesse contexto, o trabalhador perde a posse do Controle Social e, com isso, perde,
também, a sua capacidade, o seu poder regulatorio sobre o Estado, diante das demandas que
garantem, ao menos, a dignidade da vida — educagdo, satide, seguridade e o proprio trabalho.
Dai a importancia dos foruns colegiados, nos quais se pode, ao menos parcialmente, manter-se
a vigilancia e certa regulacdo das a¢des do Estado.

Na conjuntura brasileira, demandas postas a educacgdo, por meio de criticas as suas
politicas e ndo politicas publicas, sdo decorrentes do modelo de producdo e organizacao social
referendado no e pelo capitalismo neoliberal, que aposta na estruturagdo da educagdo para
manter a organizacdo do sistema de producdo e do mercado, desconsiderando as reais

necessidades formativas basicas das classes trabalhadoras.
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A reforma da educagdo, nos anos 1990, ¢ uma clara demonstragdo do poder capitalista
em modelar a sociedade a partir dos seus principios de produ¢do, consumo e lucratividade. Ela
inseriu no campo educacional principios da organiza¢do gerencial toyotista, pautada pelos
principios da racionalidade, eficiéncia, eficdcia e da qualidade total como sinénimo da
qualidade do ensino. O pano de fundo era a ingeréncia do Estado que provocara a crise do
descontrole fiscal, cuja solugdo residia na “[...] reestruturagao do Estado, estabelecendo-se uma
nova postura econdmico-social fundamentada e subsidiada pelo paradigma econdmico do
neoliberalismo” (LIMA, 2009, p. 19).

Dessa forma, o empresariado passou a ocupar-se, também, da educacdo publica,
fomentando o debate sobre o valor economico da educacao (LIMA, 2009), apontada como
mecanismo de mobilidade social e utilizada para a produgdo de mao de obra e disseminagao
das ideias e agdes que sustentam o discurso do Estado minimo, para a area social, € maximo,
para o mercado. Deu-se inicio a privatizacao dos bens e servicos financeiramente rentaveis, e
0os ndo rentdveis permaneceram no ambito publico, sustentados por politicas
desconcentralizadoras e focalizadoras de baixa qualidade social, mas, também, com
rendimentos significativos ao capital, por meio de relagdes mercantis com o setor privado.

No campo dessas reformas, a gestdo da educacao e da escola, referendas pela
Constituicdo de 1988 e pela atual LDB, ao assumir a chancela democratica, conclama a
populagdo a participar por meio dos féruns democraticos instaurados, nos quais exerceriam o
Controle Social sobre as agdes e negligéncias do Estado com a educacao publica.

Nesse contexto, valeriam as perspectivas de constituicdo de uma escola democratica
no ambito de um Estado democratico. Conselhos, colegiados, associagdes, grémios foram
alguns dos foruns criados para a inser¢ao das comunidades no campo decisorio e deliberativo
da educagdo. Assim, realizar-se-ia o pleno exercicio da Soberania Popular, que se faz pela
efetiva Participagdo do individuo no processo das decisdes politicas da sua comunidade, o que
reverberaria diretamente no contexto social maior (sociedade), implicando e condicionando,
reciprocamente, fatos, agdes e outras determinacdes na vida geral. Dessa forma, as instituigdes
escolares caberia dar respostas satisfatorias, ndo as vontades individuais, mas as demandas
coletivas das comunidades (vontade geral).

As tensdes dialéticas que emergem entre a vontade individual (interesse particular) e
a geral (bem comum) devem ser reguladas pelas institui¢des publicas (BITENCOURT; PASE,
2015), lembrando que “[...] o Estado ¢, em ultima instdncia, um campo de disputa entre as
classes sociais, dai afirmar que a escola publica estatal ndo tem um mero papel de reproducao

das relagdes sociais” (LIMA, 2009, p. 30). E no seu ambito que emergem as reagdes de
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contestacdo, refracdo e oposicao as demandas legais impetradas por um Estado que atende a
interesses particularistas. Ciente disso, o proprio Estado desenvolve agdes que, se ndo impedem
a constituicdo real da representatividade, a¢do e poder de decisdo dos féruns democraticos,
criam empecilhos e quebram as possiveis unidades e convergéncias em prol da garantia de
educacao de qualidade social e politicamente referenciada.

E preciso se atentar para o fato de que realizar o Controle Social por meio desses foruns
ndo se prende apenas a vontade de Participacdo dos individuos. H4 em curso a implementacdo
de rol de estratégias que fragilizam essa Participacdo, tais como as desconexdes entre dias e
horérios de reunides de pais e dos conselhos escolares, impedindo a plena Participacdo, a ndo
formacao para a aprendizagem do participar, o aumento progressivo das tarefas dos professores
e demais servidores da escola, a precarizacao da infraestrutura fisica, material e pedagdgica das
escolas.

Outra estratégia comumente usada para fragilizar a Participa¢do e o poder decisorio
dos foruns democraticos ¢ a burocratizagao dos seus meios e fins. Essa burocratizacao e o
direcionamento direto das agdes dos Conselhos transformam a légica do Controle Social em
controle politico, colocando em pauta o mascaramento das formas de Participagdo, que
ocasionariam a realizagdo da gestao democratica. Nesse contexto, 0 acessorio assume a posi¢ao
de centralidade e o que realmente vai impactar a realidade das escolas publicas continua a ser
de mando dos gabinetes do Estado. Tais limitagdes colocam em risco a legitimidade social
desses Conselhos, transformando-a em legitimidade burocratica.

Nas palavras de Lima (2010, p. 44), a legitimidade social de um Conselho passa pela
sua capacidade de “[...] confrontar com atitudes impositivas, autoritarias e conservadoras. E,
assim, pode subverter essa ordem do controle pela Participagao instrumental fazendo de sua
participagcdo um veiculo a favor de uma concepg¢ao progressista”.

Na realidade de uma Democracia “ndo amadurecida”, como a do Brasil, o Estado
centralizador distancia a comunidade das decisdes, impede o cidadao de identificar-se com o
espaco publico, desenvolve a apatia politica na sociedade civil, gerando crises de
representatividade e legitimidade desse mesmo Estado (BITENCOURT; PASE, 2015).

A Participacdo material, critica e comprometida com o que ¢ publico quebra as
redomas da anomia social, da mera formalidade participativa, vazia de vontade comunitaria
social e politica. Dessa forma, “faz-se necessario, portanto, antes mesmo de se pensar em se
criarem novos espagos publicos para discussdo e deliberacdo, restaurar-se a prolixidade da
esfera publica a fim de torna-la mais inclusiva a partir dos meios ja instituidos e ndo

aprimorados” (BITENCOURT; PASE, 2015, p.303, grifo nosso).
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O exercicio do Controle Social pelo individuo e coletivos, superando a simples
formalidade democratica, avanga para além da constituicdo de espacos e procedimentos
regulamentados e autorizados de Participagdo. Vai além, e constitui o que Bitencourt e Pase
(2015, p. 306) consideram Democracia Substancial, que envolve, indiscutivelmente, “[...] uma
cidadania participativa e engajada no controle da administracdo, efetivando assim os
procedimentos formais de democracia participativa previstos em suas constituigdes”.

Em movimento contrario, em muitas realidades, encrosta-se no cotidiano da escola
outras formas de educagdo democratica que divergem tanto da idealizada pela legislacao quanto
pelos desejos dos usuarios da escola. Esse processo € complexo e desterritorializador, porque
deseduca o imaginario de quem utiliza os servigos publicos e precariza, constantemente, as
nogdes, concepgoes e idearios de educagdo de qualidade. Assim, o pouco ou quase nada vai
tornando-se parametro de referéncia empobrecido a cada tempo, € o minimo do bésico passa a
valer como principio de qualidade. Uma vez mais, o papel dos movimentos sociais € a
Participagdo efetiva sdo imprescindiveis para o resgate dos sentidos expressos no termo
qualidade social e politica e que deve permear ndo apenas os servicos educacionais, mas toda e
qualquer acao publica. Nessa perspectiva, a apatia politica, presente mesmo em circunstancias
democraticas propicias, pode conduzir a uma situagao de autoritarismo, ainda que sublimado.

Pelas suas bases fundantes, reestruturadas continuamente pelo movimento historico
brasileiro, a efetivacao do direito a educagao de qualidade coloca grandes desafios ao trabalho
dos Conselhos de Educacao. E, dessa forma, interpela-os sobre o exercicio das suas funcdes

nos municipios norte-mineiros.
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5 INTERPELACOES AOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO SOBRE O
DIREITO A EDUCACAO

As transformagdes societarias provocadas pelas mudangas do/no mundo do trabalho e
da producao redimensionaram o papel da educagao e da escola, especialmente no Brasil, a partir

dos anos 1960, e

as agéncias educacionais passa[ra]m a ser vislumbradas como um dos elos de
socializagdo dos conhecimentos técnico-cientificos  historicamente
produzidos pelo desenvolvimento de habilidades, capacidades e competéncias
sociais requeridas, predominantemente, em sintonia com o setor produtivo
(DOURADO, 2001, p. 9).

De 1990 em diante, sob a orientagdo das diretrizes neoliberais para as politicas
publicas, novos padrdes de regulacdo, controle e gestdo da educacdo e da escola publica
passaram a vigorar sob o discurso da garantia de uma educacao de qualidade. Com a reforma
do Estado, e a consequente reforma da educagdo, foram introduzidas 16gicas de mercado e, por
consequéncia, de produtividade, eficiéncia e eficacia no interior das institui¢des escolares,
exigindo outras maneiras de lidar com o ensino, a aprendizagem e com a gestao, colocada como
a pedra angular para o sucesso da educagao.

Promulgada em 1996, a atual LDB ¢, para Dourado (2001), a tradu¢ao mais efetiva
das agdes politicas e reformas educacionais implementadas na década de 1990, em sintonia com
as orientagdes de organismos internacionais multilaterais, como o Banco Mundial. Destarte, em
um processo de redemocratizagdo do pais e de suas instituicdes, o Estado utilizou-se de
estratégias de apelo democratico, mas com bastidores imbrincados nos objetivos privatistas,
regulatorios e producentes, que tornariam a educagdo um bom negdcio para o mundo mercantil
e, consequentemente, para a vivificacao do capital.

No ambito da educacdo publica, a determinacdo da gestdo como carro chefe para
afiancar os principios determinados pela reforma possibilitou que reais problemas e
contradi¢des que impediam a realizagdo do processo de ensino e aprendizagem — tais como
desvalorizagdo da escola publica, financiamento parco e retalhado entre as instancias federadas,
demandas familiares, desvalorizag¢do e formacdo precaria de professores e outros trabalhadores
da educacdo — fossem transferidos ou transvestidos como simples questdes de gestdo. Ao
mesmo tempo, passou-se a responsabilizar escolas, professores, alunos e familias pelas mazelas
refletidas em reprovagdo, evasdo e ndo aprendizagem (medidas pelas avaliagdes externas) dos

alunos. Com esse intuito, o alargamento da Participagdo na sociedade e das familias na gestdo
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das escolas publicas tornou-se a solucdo aventada para resolver os problemas internos e
externos da educag@o sob o discurso democratizante dos espagos publicos.

Sob a maré dos anos neoliberais de 1990, a primeira década do século XXI perpetuou
praticas e discursos vividos, atualizados com a roupagem dos governos do Partido dos
Trabalhadores. Os anos de 2011 a 2015, periodo de recorte desta pesquisa, marcam o primeiro
governo Dilma Rousseff e o inicio do seu segundo mandato apos a sua reelei¢do produzida sob
forte embate politico, social e midiatico com o oponente historico do PT, o Partido da Social
Democracia Brasileira.

No governo Dilma, o discurso da Democracia participativa foi reafirmado como
fundamento de efetivagao da “educacao para todos e com todos” como estratégia amenizadora
dos problemas e déficits histéricos da escola publica brasileira, negando uma vez mais a
necessaria reforma estrutural e pedagogica que exige a educacdo no Brasil. Em cena,
encontrava-se novamente a Democracia como Participacgao real e efetiva do brasileiro na vida
publica. Arenas e mecanismos participatorios foram reajustados as demandas da década, e os
Conselhos de Educacao ganharam mais visibilidade como féruns de inser¢ao da sociedade civil
no espaco publico decisério das politicas publicas de estados e municipios. E a garantia do
direito a educagdo mantinha-se como pauta conjugada com a especificidade da qualidade dessa
educacao.

A partir desse cenario, olhando pelo retrovisor da histéria, mas também fitando o
presente para, qui¢d, colaborar para que se pense sobre o futuro, neste Capitulo, a Soberania
Popular, a Democracia, a Participacao, a Cidadania e o Controle Social interpelam os Conselhos
Municipais de Educagdo dos municipios de Janatuba, Janudria ¢ Montes Claros sobre a sua
trajetoria e atuagdo, de 2011 a 2015, como locus de Participagdo da sociedade civil para controle
das agdes e ndo acdes do Estado. O que de fato eles provocaram na educag¢do? Quais
movimentos deflagraram para que os direitos constitucionais a educa¢do de cada municipe
fossem garantidos? Quais responsabilidades assumiram e quais negligenciaram? Como se
portaram diante das adversidades politico-partidarias que circundam a educacdo? Quais
resultados produziram em defesa das classes menos assistidas social e economicamente que
frequentam as escolas publicas desses municipios e dos que deveriam frequentar, mas se
encontravam alijados desse processo? Quais devolutivas esses CMEs deram ao povo de
Janauba, Januaria e Montes Claros?

Estruturado em cinco segdes, os elementos fundantes do Controle Social, que
garantem, constitucionalmente, o poder de normatizar, orientar, deliberar, mobilizar, avaliar e

fiscalizar a educagdo aos Conselhos de Educagdo, interpelam esses foruns coletivos nesses
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municipios sobre a sua trajetoria como espaco colegiado para a garantia do direito a educacgao
de qualidade social e politicamente referenciada. Trabalha-se com atas das reunides do CME:s,
resgatadas pela pesquisa, buscando responder a tais interpelagdes, bem como as vozes dos seus
conselheiros, colhidas por meio de entrevistas.

Uma ata ¢ um documento de registro pontual das pautas, ocorréncias, discussoes,
deliberagdes, resolugdes, encaminhamentos e decisdes tomadas durante uma reunido ou
encontro. Ela deve ser redigida com lisura e ndo permitir que qualquer alteragdo possa ser feita
posteriormente, excetuando erratas aprovadas pelos conselheiros. Depois de escrita, deve ser
lida e, se de acordo, assinada por todos os participantes da reunido. Entretanto, ha que se
considerar, também, que tais registros passam pela lente ideoldgica, politica e social de cada
membro participante de uma reunido ou féorum, uma vez que o ndo dito e as entrelinhas também
dizem muito sobre esse processo.

Por essas caracteristicas, as atas dos CMEs foram escolhidas como documento de
analise desta pesquisa, por sustentarem e/ou sublimarem os discursos, agoes e negligéncias dos
conselheiros que demarcam a sua Participagdo ou nao nesse forum e apontam se esse orgao

exerce a fungdo de Controle Social da educa¢ao nos municipios.

5.1 A Soberania Popular interpela os Conselhos Municipais de Educacao

Espagos sociopoliticos, constitucional e institucionalmente determinados, os
Conselhos de Educagao sdo, por exceléncia, locais de defesa da Soberania Popular, nos quais
os representantes do povo, legalmente instituidos, devem garantir a manutengdo ¢ a
materializa¢do dos direitos por meio do Controle Social.

Os Conselhos Municipais de Educacdo devem acolher e defender as demandas
advindas das realidades educacionais dos municipes e, a partir delas, exercer o seu poder
representativo, garantindo que a educagdo de qualidade seja basilar ao inicio, meio e fim da
escolarizagdo. Nesse sentido, ¢ preciso compreender o que ¢ e como se corporifica uma
demanda educacional.

A realidade concreta estrutura-se pela rede de fendmenos decorrentes das relagdes
que os homens estabelecem entre si e com a natureza. Esse resultado apresenta-se para esses
individuos de maneiras diferentes, em funcao do tempo, espago e classe social. No capitalismo,
ele fraciona-se dualmente entre a classe que vive do trabalho e a proprietaria dos meios de
produgdo, sendo que, dependendo do tipo de capitalismo em voga (comercial, financeiro,

neoliberal, pos-neoliberal), esse fracionamento acirra-se, atendendo as necessidades de uma
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classe, que pode chegar a privilégios, e invisibilizando a de outra, constituindo exclusdo,
pobreza e desigualdade social.

Da mesma forma, o Estado vai atender as demandas da classe que tiver o controle
hegemonico da sociedade, nos campos politico, economico, social, cultural, ideologico e bélico.
A outra classe, destinam-se programas assistencialistas, focalizados, reparadores momentineos
de pobreza, que se ocupam de manter produtiva a mao de obra.

Essa realidade ndo se encontra cercada por paredes e muros. Ela esta 14 fora, nos
bairros, cal¢adas, periferias e favelas. E € 14 que estdo as genuinas demandas, negligenciadas
pela sociedade civil e pelo poder estatal.

Na sociedade democratica substancial, popular, revoluciondria, emancipadora, o
poder emana do povo; poder supremo que ndo pode ser restringido por nenhum outro poder, e
¢ ai que se encontra a origem da Soberania Popular, que sustenta a ideia dessa Democracia. E
se o poder nao ¢ tangido pela vontade e necessidades do povo, totalidade concreta dos cidadaos,
nao ha Soberania Popular. Os CMEs leem a realidade concreta do povo? De que forma?

E o cumprimento do dever do Estado que realiza os direitos do povo, que falam sobre
as suas necessidades e, para acessa-las, os Conselhos nao podem ser foruns de gabinete,
precisam estar nos bairros, nas ruas, nas escolas. Esperar que as demandas batam a sua porta ¢
negligenciar tanto o seu papel precipuo quanto os direitos. Primeiro, porque nem todos os
municipios conhecem seus direitos € como acessar 0rgaos que possam garanti-los; segundo,
porque as dentincias abarcam espagos especificos da realidade, e nao a realidade. Esta ¢
concreta e precisa ser olhada, analisada na sua totalidade.

Nos trés CMEs estudados, as demandas chegam na forma de dentncias que tratam de
especificidades: um telhado de escola caindo; falta de vagas em outra; o uso indevido de verba
do FUNDEB. Elas ndo abarcam a totalidade da realidade concreta. Sdo fragmentos de realidade
que nao compreendem o todo.

O trabalho de um Conselho deve ser pela integraliza¢do geral e irrestrita de educacao
de qualidade para todos os municipes. Dessa forma, resolver as condigdes degradantes de uma
escola ndo reverberara sobre todas as escolas em situacdo degradante, porque somente aquela
escola, de onde veio a denlncia, ¢ que sera visibilizada. Ao contrario, se a inspecdo
fiscalizadora do CME visitar todas as escolas, um panorama geral das condi¢des de todas elas
se tornardo pauta de luta junto as secretarias municipais e demais 6rgaos de Controle Social.

Nas realidades de Janauba, Januaria e Montes Claros, os CMEs sao essencialmente
de gabinete, isto €, os Conselheiros exercem as suas fungdes em salas, sem sair para tomar

ciéncia das realidades, visitando escolas, estabelecendo debates com os diversos segmentos e
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instituicdes. Apenas as demandas que chegam por meio de dentincias s3o pauta das reunides e
recebem encaminhamentos que, na sua grande maioria, ndo sdo nem acompanhados e, na
grande maioria das vezes, os problemas ndo sdo resolvidos. Nesse panorama, o CME de
Janudaria € o que mais sai do gabinete.

E imprescindivel a um férum colegiado que queira realizar seu papel com
compromisso e responsabilidade, agir in loco. Em geral, além dos trAmites burocraticos, formais
e institucionalizados (encaminhamento de oficios e solicitagdes), os conselheiros, organizados
em comissOes, devem ir as escolas, secretarias e outras instituicdes verificar as ocorréncias,
olhar a realidade e fiscalizar as materialidades produzidas pelas politicas publicas.

Em Januéria, nas atas do CME a que se teve acesso, ha alguns registros de comissoes
visitando os espacos para averiguar os fatos; em Janauba, nenhum foi constatado; e, em Montes
Claros, ha pouquissima acdes in loco, mesmo recebendo denuncias de improbidades legais e
administrativas. Como exemplo, pode-se citar a iniciativa do CME de Januaria (ATA 13) que,
apds as acdes de verificacdo concreta sobre as irregularidades denunciadas ao Conselho,

apresentou o relatdrio de visitas as obras inacabadas custeadas com recursos da educacao.

[...] foi projetado o relatdrio para possibilitar a visualizagdo e participacdo de
todos. Sendo cada conselheiro(a) ouvido em suas sugestdes e argumentos.
Apbés os debates, os participantes decidiram de forma unanime, o
encaminhamento do presente relatorio ao Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual, Procuradoria do Municipio de Januaria, CaAmara
de Vereadores de Januaria, Tribunal de Contas de Minas Gerais e a Secretaria
Municipal de Educacdo, para que os mesmos tomem as medidas legais com o
fim de que sejam apuradas as responsabilidades pela situacdo das obras e
instaurados os devidos processos civis, penais e administrativos para a justa
puni¢do dos culpados e, sobretudo para a devida conclusdo de tdo importantes
obras (JANUARIA, ATA 13).

Além disso, demonstram-se iniciativas de se recorrer a 0rgaos superiores a fim de
resolver os problemas encontrados.

O trabalho coletivo ndo pode ser restringir as atividades entre os conselheiros. Para
além das paredes — mesmo que improvisadas — do CME, esse forum cogestor deve trabalhar
(con)juntamente com as SMEs e demais o6rgaos de Controle Social. Entretanto, essa relagdo nao
¢ simples e/ou pacifica. Os espacos publicos sdo espacos de disputas e, muitas vezes, de defesa
do individual, do privado. Assim, as relacdes entre escolas, CME e SME sdo pautadas por
tensdes, conflitos e arranhdes que colocam empecilhos para a realizagao das tarefas.

De que tratam os Conselhos Municipais de Educacdo? Em Janauba, Januaria e

Montes Claros, eles ocupam-se de causas que envolvem a legitimidade dos atos e fatos, o
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transporte escolar, a infraestrutura das escolas, o FUNDEB, que estdo entre os temas mais
recorrentes. Em Janauba (ATA 3, 2011c), um vereador, que também era funciondrio da
Prefeitura, mas nao da educagao, estava recebendo salario com o recurso do FUNDEB.

Em Janudria, pelas maos dos secretarios de saude e administragdo, foi enviado a
Camara Municipal um projeto de lei para aprovacao de crédito suplementar do FUNDEB, sem

passar pelo Conselho (JANUARIA, ATA 2, 2011b), que detectou a irregularidade.

[...] @) a origem do recurso para autorizacdo do credito suplementares ¢ um
saldo remanescente do FUNDEB relativo ao exercicio financeiro de 2010. b)
ndo esta sendo respeitado o limite previsto no art. 21. § 2° da Lei Federal n°
11.494/2007, haja visto que o valor total de R$ 1.003.533,28 (um milhdo, trés
mil e quinhentos e trinta e trés reais e vinte e oito centavos) € superior ao limite
de até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB, que poderdo ser
utilizados pelo Municipio, em ag¢des consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do Ensino para a educacdo basica publica; a) a data em que
foi enviado o projeto de lei a Camara Municipal (15/06/2011) por parte do
Executivo Municipal € posterior ao periodo permitido para utilizagdo do saldo
financeiro remanescente do FUNDEB; d) que o Projeto de lei ndo podera ser
aprovado da forma em que foi proposto, mesmo sendo notoria as precarias
condigoes de varias escolas rurais do municipio e o esfor¢o que vem
realizando a Prefeitura Municipal para tentar melhorar esta realidade;
porém, o conselho ndo pode concordar que, em busca de possiveis reformas
ou ampliagoes em algumas escolas, as legislagcoes Federal e a Municipal
sejam desrespeitadas, especialmente, porque o Conselho tem o dever e a
obrigacdo de fiscalizar e acompanhar a execu¢do or¢amentdria do
Municipio, zelando pela correta aplicacdo da lei (JANUARIA, ATA 2, 2011b)

Nos espacos das sedes dos Conselhos, ¢ habitual a discussao e deliberagao contra
acdes executivas, como a que determinou contra a mudanga na ordem dos critérios de
distribuicdo de turmas — Portaria n.° 4/2012, do CME de Janauba, e “[...] critérios para
contratacdo para exercicio de funcdo publica nas Escolas Municipais, CEMEIs e Projetos
desenvolvidos por esta secretaria para o ano de 2013” - Portaria 05/2012 (JANAUBA, ATA
12, 2012e).

Sao recorrentes, também, pautas sobre sobreposi¢do hierdrquica dos 6rgaos, como
o adiamento do inicio do semestre letivo pelo poder executivo sem consultar o CME
(JANUARIA ATA 4, 2011d), ou quando a secretiria indicou membros do CACS sem
participacdo com Conselho e do Sindicato dos Servidores (JANAUBA, ATA 5, 2011e). Em

Montes Claros, os conselheiros reclamaram da nucleagdo de escolas do Campo:

[...] sem o parecer do Conselho Municipal de Educagdo, uma vez que este foi
questionado quanto ao processo, solicitou maiores informagdes, e ainda assim,
foi feita a Nucleagdo em algumas unidades de Ensino. Eles destacaram
inclusive que o Conselho se organizou para realizar as visitas e conhecer a
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demanda, atendeu a solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo de adiar
as visitas, tendo esta, inclusive, se comprometido a apresentar um novo
Cronograma para realizacdo das visitas. Eles destacaram que ndo estavam
contra a nucleag@o, que o problema se encontra no fato de ndo terem sido
ouvidos. Os conselheiros destacaram que se sentiam desrespeitados diante de
tais atitudes. A prof.° [secretaria de educagdo], por sua vez disse que nao foi a
intengdo da Secretaria Municipal de Educacdo, que houvera falhas na
comunicacdo ¢ pediu desculpas, se comprometendo a informar ao Conselho
quais Escolas ja passaram pelo Processo de Nucleagdo e quais ainda vao
passar pelo mesmo” (MONTES CLAROS, ATA 8§, 2013d).

Evidencia-se que, mesmo com a discordancia do CME, o processo foi mantido e,
como alivio para a tensdo, apenas a informacao sobre as escolas ja nucleadas e as novas
nucleagdes bastaram.

Essas tensdes também permeavam o Conselho de Januaria, que sempre se
posicionava, solicitava esclarecimentos e se pautava contra acoes da SME, quando essas feriam

a hierarquia e as diretrizes de atendimento da educacao.

Os membros se posicionaram desfavoraveis a unificagdo do inicio do ano
letivo municipal por considerarem as realidades das Escolas Urbanas e Rurais
em fungdo de suas especificidades regionais, culturais, pedagogicas e
considerando o transtorno causado aos alunos e seus responsaveis [que se]
programaram para o inicio do ano letivo, conforme calendario escolar
democraticamente [votado] pela comunidade escolar [...]. [...] quanto ao inicio
do ano letivo municipal [as escolas] da zona urbana dardo inicio as aulas no
dia 13/02/2012, [e as] do campo em 27/02/2012 [...] (JANUARIA, ATA 1,
2011a).

Ainda sobre a posi¢ao gabinete dos Conselhos, pesa o fato de que, além de se
ocuparem, predominantemente, de dentincias, elas nao vinham por meio dos conselheiros, ja
que eles estavam afastados da realidade das escolas, vivendo paralelamente a elas. Comum,
também, nesses foruns ¢ a marca do personalismo, uma vez que nenhuma dessas denuncias
partiu dos representantes do executivo ou da Secretaria de Educacdo, indicando que ¢ a
representatividade, e ndo a defesa do direito a educacgao, que inventaria suas agoes.

Recorrente, ainda, ¢ a concep¢do de doacdo e benevoléncia dos Orgdos
governamentais e do proprio Estado com o Conselho, como se garantir as suas condi¢des de
funcionamento ndo fosse uma obrigagdo destes, legalmente instituida. Em Montes Claros
(ATA 10, 2014a), no dia 17 de fevereiro de 2014, o secretario adjunto de educagdo participou
da reunido do CME e destacou “[...] que a concessdo de uma nova sede do Conselho visa firmar
mais uma vez a parceria da Secretaria Municipal de Educa¢do e do Conselho para o

aprimoramento da Educa¢do em nosso Municipio”. Além do sentido de benevoléncia da
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administracdo municipal com o Conselho, em detrimento a condi¢ao de direito do 6rgao e dever
da administragdo municipal, o fato registra as condi¢des precarias que, em geral, funcionam os
CMEs.

Para a realiza¢ao das fungdes de Controle Social, aos CMEs ¢ preciso que sejam
garantidas as condi¢cdes humanas, fisicas e materiais para o seu funcionamento. Nos trés
municipios, ha registros de precariedade desses requisitos. Em Janudria, a ata n.° 7 (2012b)

registra que

assim, considerando a falta de infraestrutura basica, quais sejam, a liberacdo
do local, moveis e equipamentos necessarios ao atendimento das finalidades
do CME, ficou decidido informar a Secretaria, a necessidade de libertagdo da
servidora em tela, no minimo 02 (dois) dias, e na oportunidade, solicitar
também que coloque a disposi¢do do CME, o imoével ja cedido, sobretudo
ainda se encontra ocupado com uniformes escolares, impossibilitando,
contudo, a instalagdo e funcionamento deste 6rgdo, conforme determina o art.
18 da Lei Municipal n.° 1753, de 12 de setembro de 1997 (grifo nosso).

Essa questao perdurou, em Januaria (ATA 9, 2012d), pois o tema voltou a pauta da

reunido de junho de 2012:

Em seguida, a conselheira [secretaria do CME] expo6s as dificuldades
encontradas para o desempenho das atividades do CME, vez que, quando
procura a Secretaria Municipal de Educacgao, para usar telefone, computador
e impressora, nao os encontra a disposi¢do. Lembrando que, o art. 18 da Lei
Municipal n® 1753 de 12 de setembro de 1997, determina que “para atender as
finalidades, o Conselho Municipal de Educagdo contard com dotacao
orcamentaria propria e recursos da seguinte ordem: I- instalagdes fisicas
adequadas com salas destinadas exclusivamente ao seu funcionamento; II-
mobiliario e equipamento suficiente; III - servigo de limpeza e manutengdo”.

A negligéncia com o cumprimento da lei evidencia-se, também, nos registros dos
locais onde as reunides acontecem, dia em um, dia em outro, nao por itinerancia desse forum,
mas porque os Conselhos nao t€m sede propria ou, quando t€m, ndo hd infraestrutura adequada.
Isso € recorrente nos trés municipios, inclusive o de Montes Claros (2007), que tem no Titulo
VII — Do Funcionamento, se¢do I — Da sede, art. 38, a indicagdo do endereco de onde o CME
funcionaria, assim como a disponibilizacdao do seu telefone.

A desconsideragao da importancia social e politica do Conselho coloca em risco a
Soberania Popular, dado que interfere na realizagdo das suas fungdes. Tal fato pode se dar, por
um lado, pela falta de traquejo que o pais tem com as atividades democraticas que os foruns

colegiados ensejam. Por outro, pelo reconhecimento do seu papel de Controle Social, que pode
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interferir na gestdo da educagdo municipal, que, por algum motivo, recorrentemente, ndo se
atenta para o cumprimento de normas e deveres governamentais.

Essas tensdes e disputas entre esse forum e a Secretaria de Educagdo e/ou demais
instituicdes levam, inclusive, a sua destituicdo simbdlica ou invisibilizagdo, por tais 6rgaos.
Esse fato ¢ recorrente em Montes Claros, especialmente no ano de 2015, durante o mandato do
Partido Progressista, quando, constantemente, a SME nao atendia as solicitagdes do Conselho,
mas, mesmo assim, em nenhuma das atas analisadas, os conselheiros se disponibilizaram a ir
até a secretaria de educacao tratar dessa questdo. As interpelagdes se davam via oficios, e os
poucos didlogos s6 eram realizados quando a secretaria e/ou o seu adjunto iam até o Conselho.
Essa inoperancia ¢ caracteristica desse Conselho, que sempre buscava resolver tudo por meio
de oficios, atuacdo puramente burocratico-administrativa. Na reunido de outubro de 2015,

diante da constante negligéncia da Secretaria, foi apontado por uma das conselheiras a

[...] necessidade de reiterar o pedido de respostas por parte da Secretaria
Municipal de Educagdo em relagdo aos oficios e demandas enviadas ao
gabinete da Secretaria, [...]. Principalmente, no que se refere a publicagdo da
reformulag¢do da Resolucdo da Lei do Conselho e respectivo Estatuto, bem
como a reformulagdo da Resolucdo 01, de 2014, que trata da Vida Escolar dos
alunos. Ela relembrou que existem outros meios de se conseguir agilizar isso,
por meio da Comissdo de Educagdo da Camara Municipal ou do Ministério
Publico (MONTES CLAROS, ATA 18, 2015f).

Por outro lado, uma das conselheiras representante dos 6rgdos governamentais

ponderou

[...] que o Presidente deveria conversar com a Secretaria de Educacao, antes
de qualquer providéncia drastica e destacou que [a Secretaria de Educacao]
sempre ¢ solicita e esta disposta a receber os Conselheiros. Diante disso, ficou
acertado que o Presidente do Conselho ndo s6 enviard nova solicitagdo
reiterando as anteriores como também solicitara pessoalmente em reunido a
ser marcada com a Secretaria e o representante do Setor Juridico da Secretaria
Municipal de Educacao [...] (MONTES CLAROS, ATA 18, 2015f).

Essas tensdes dilataram-se, chegando ao ponto de a prefeitura destratar o Conselho
publicamente. Na ata 17 (MONTES CLAROS, 2015¢), referente a reunido de julho, ha uma
dentincia de uma das conselheiras sobre “[...] uma nota no site da Prefeitura Municipal com
informagdes equivocadas sobre o Conselho Municipal de Educacao e solicita ao presidente que

envie uma carta de sansdo a Prefeitura Municipal repudiando o ato”. Segundo os registros,
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houve deturpagdo das informagdes sobre o Conselho repassadas a um jornalista da prefeitura

municipal, sobre as a¢cdes desse forum, por uma das conselheiras. Esta alegou

[...] que respondeu poucas perguntas, mas que ndo passou as informagdes da
forma como ele colocou na reportagem. Ela ainda acrescentou dizendo que
quando leu a reportagem e se deu conta dos equivocos entrou em contato com
a Prefeitura e solicitou a retirada da reportagem (MONTES CLAROS, ATA
17, 2015e).

As relagdes a serem estabelecidas entre instituigdes, principalmente quando elas se
dao na perspectiva da colaboragdo, como no caso da cogestdo da educacao, entre 0o CME ¢ a
Secretaria de Educacao, envolvem disputas de poder e de mando. Em sentido contrario, o modo
democratico de administrar se traduz pela comunicagdo, pelo envolvimento coletivo e pelo
didlogo, explicita Cury (2006). Ele move a sociedade “[...] em dire¢do contraria aquela mais
difundida em nossa trajetoria politica onde os gestores se pautam ora por um movimento
paternalista, ora por uma relagdo autoritaria” (CURY, 2006, p.58). Contudo, o modo
democratico ndo nega ou apaga as correlagdes de forga e disputas que se estabelecem nessas
relagdes. Ele pauta as regras do jogo pelos principios da ética e da prevaléncia das leis. Assim,
nao se trata da vontade de A ou B, mas da legitimidade impetrada legalmente e que também ¢
uma conquista de cada 6rgdo, no exercicio das suas fungoes.

Em Januaria, as relacdes interinstitucionais se davam de forma calorosa, mas, sem
chegar ao nivel de desconsideragao do CME pelos demais 6rgaos, como acontecia em Montes
Claros. Entretanto, encontram-se registradas duas ocorréncias que também retratam a
desconsideragao do executivo local com esse Conselho. A Portaria n.° 03, de 06 de fevereiro de
2011, que adiou o inicio do semestre letivo, sem passar pelo CME (JANUARIA, ATA 1,
2011a), e o Projeto de Lei enviado a Camara Municipal, para a abertura de crédito suplementar
de recursos remanescentes do FUNDEB, sem consulta anterior ao Conselho e com
irregularidades legislativas (JANUARIA, ATA 5, 2011e).

Janauba ¢ a excecdo, nesse caso. Pelos textos das atas, a Secretaria de Educacao
atendeu presencialmente ou pela via documental a todas as interpelagdes feitas pelo CME,
esclarecendo duvidas, apresentando projetos para aprovacao, o que pode ser referenciado como
valorizagdo desse Conselho pelo 6rgdo gestor da educagdo e demais Conselhos. No entanto,
esse Conselho ndo promovia grandes embates, questionamentos ou interposicdo as acdes da
SME. O clima era sempre de cordialidade e de respeito, chegando, as vezes, a beirar a

submissdo (JANAUBA, ATAS 1 a 32). Todavia, ndo se pode afirmar que essas relagdes se
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estendiam a outros 6rgdos da sociedade — exceto os proprios Conselhos da area da educagio,
ou as escolas — cujas presengas nao estdo registradas em nenhuma das atas analisadas.

Como qualquer ser social, cada conselheiro comporta um conjunto de interesses
proprios e, como representante de um segmento especifico alojado em uma fragao de classe,
carrega ¢ imprime as suas agdes por distintivos. Entretanto, nos Conselhos estudados, a partir
das atas de reunides, prevalece o principio liberal da Soberania Popular que se assenta na
harmonia social e no estabelecimento natural do consenso, que s6 se quebram pela ganancia do
homem. Sem lutas, disputas, dissensos e tensoes, realiza-se a vontade geral.

No entanto, quando o CME de Montes Claros (ATA 10, 2014a) faz uma avaliagdo
das suas atividades, no ano de 2013, uma das propostas feitas por um dos seus membros ¢ de
que a fala dos conselheiros devia ser mais branda, menos agressiva, sem tom de acusag¢ao ou
defesa, uma vez que todos estdo na luta pela qualidade da educacdo. As vozes dos conselheiros,

durante as entrevistas, ilustram tanto uma quanto outra perspectiva.

Ha posicionamentos de cada membro, este se candidata a fala e € ouvido, outro
membro candidata e contrapde, ¢ assim sdo geradas as discussdes que
emergem do proprio grupo chegando a um consenso — como contactar alguém
para responder, esclarecer ou dar conhecimento sobre determinado assunto ou
problema de debate (REPRESENTANTE DO EXECUTIVO 1, MONTES
CLAROS - ENTREVISTA).

Na verdade, as atas sdo o resumo do que aconteciam, se as reunides fossem
gravadas vocé teria nogdo do periodo do [prefeito], o secretario adjunto [...]
foi a reunido [...], tivemos desavengas ele era muito ignorante e tratava a
educagdo como se fosse empresa privada e a educagdo publica ndo ¢ uma
empresa privada. Nao tem como...Eu ja tinha experiéncia com empresa
privada e publica. E as atas ndo retratavam exatamente como as coisas
aconteciam (REPRESENTANTE DE PROFESSORES - ZONA RURAL,
MONTES CLAROS — ENTREVISTA).

O relato da representante dos professores das escolas rurais ¢ emblematico e
antagonico ao da representante do executivo, para as quais as discussdes eram cordiais, e ilustra
a fragilidades dos registros feitos nas atas.

Em Janauba, ndo foi encontrado nenhum registro de conflitos entre os conselheiros
nas linhas das atas estudadas. Tal fato pode ser resultado da falta de clareza e registro textual
das vozes dos sujeitos. Em geral, diz-se que houve discussdo sobre os temas, foi votado e
aprovado ou ndo. Os posicionamentos, ideias, sugestdes quase nunca estdo manifestados, o que
cortina a realidade dos fatos. Assim, os conselheiros, em geral, mais ouvem e aprovam do que

questionam as informagdes recebidas e, quando o fazem, a relagdo ¢ de pergunta e resposta.
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Miguel (2018, p. 15) coloca conflito e cooperagdo como polos da interagdo humana
conjugados pela dominagdo que produz uma “[...] cooperagdo forgosa a partir de uma base de
conflito expresso ou latente”. Nesse caso, ha poderes em disputa advindos de espagos diversos
e com capacidades diferentes de sobreporem-se uns aos outros. Os Conselhos de Educacio nao
estdo isentos, uma vez que abrigam interesses nem sempre convergentes, mesmo que Seus
regimentos determinem a prevaléncia dos preceitos constitucionais. Os conselheiros tendem a
priorizar os interesses dos seus representados diretos — pais, professores, técnicos, Secretarias
de Educagdo — em detrimento do que poderia se considerar a “vontade geral” expressa nas
legislagdes. Nascem dai os conflitos, as disputas, as negociacdes e tomadas de decisdes.

Ainda sobre as demandas acolhidas nesses Conselhos, ressalta-se que elas sdo,
predominantemente, das dreas administrativa, legal e de servicos de manutengdo e
infraestrutura. Questoes pedagdgicas aparecem em quantidade minima nas pautas. Em fungao
disso, ou por causa desse fato, a auséncia € quase absoluta da presenca e participagdo de
professores e supervisores escolares nas reunioes. At¢ mesmo os diretores das escolas e CMEIs
pouco estio presentes.

Em Montes Claros, s6 ha registros de presenca e participacdo de professores e
diretores em dois momentos para resolver problemas de relacionamento entre elas, o que nao ¢
uma fun¢ao desse Conselho. Mas, na ata nao esté registrado o porqué de o Conselho ter acatado
€sse assunto para a pauta.

Sobre os encaminhamentos e/ou solu¢des as demandas recebidas, em func¢do da
descontinuidade temporal das atas acessadas pela pesquisa, eles ndo puderam ser avaliados.

Rosa (2017, p. 7) apreende a Soberania Popular como um conceito-chave para a
legitimidade do poder politico das Democracias, no entanto, considera que estas, hoje,
dependem de uma aproximagdo dos papéis exercidos pelo povo: “[...] ou seja, € preciso que
haja alguma conexdo entre a abstracdo coletiva da qual emana a autoridade e o sujeito coletivo
e plural que a exerce”. Isso exigira o maximo de Participacdo e inser¢do do povo em todas as
instdncias de poder instituidas, independentemente da forma de representatividade da
Democracia.

Falar sobre Soberania Popular ¢ tratar das relacdes que se estabelecem entre poder
constituinte e poder constituido, e ¢ a mesma Democracia forjada por essa Soberania que
possibilita que esta se estabeleca como principio do direito a educacdo de qualidade, em
sociedades tao complexas. A realizacdo da Soberania Popular ¢, portanto, um campo de disputas
entre povo e Estado (governantes), e o CME, mesmo sendo um férum de Controle Social, se

ndo for regulado, vigiado pela Participagdo e cobranca dos representados aos conselheiros, nao
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podera garantir que a vontade da totalidade concreta dos cidaddos va prevalecer, colocando em

risco direitos.

5.2 A Democracia interroga os Conselhos Municipais de Educacio

Constituindo-se como espago de luta e disputas contra o arrefecimento da
Democracia e tutelamento das agdes publicas, os CMEs devem balizar as suas a¢des em defesa
da escola publica de qualidade, pelos principios democraticos. Devem compreender que, além
de essa ser uma exigéncia legal, esses 6rgaos educam pessoas, no seu espaco interno e externo,
sobre como pautar acdes em defesa de direitos, ou seja, ensina sobre Democracia. Essa licao,
nas sociedades de orientacdo capitalista neoliberal, agudiza as inexperiéncias democraticas,
tendendo a fragilizé-las, quando ndo impedi-las.

A Democracia deve assegurar a realizagdo da Soberania Popular, dado que somente
em um espaco democratico, laico e publico a vontade do povo pode manifestar-se e
materializar-se com validade. Dessa forma, ¢ preciso que os CMEs sejam foruns que acolham
as demandas, analisem a sua pertinéncia legal, encaminhem resolutivas, acompanhem a
realizagdo desses encaminhamentos e deem retorno aos representados. Sem isso, eles serao
apenas mais um espago burocratizado da administragao publica.

Os Conselhos sao, portanto, espacos laicos, publicos e representativos. Contudo,
em Montes Claros, alguns registros chamam a atencao pela presenca da igreja catolica com seus
rituais, simbolismos e profissao de fé nas reunides. No dia 15 de outubro de 2012, um padre
participou da reunido para prestar uma homenagem aos professores pelo seu dia, foi feita uma
oragdo, destacou-se a importancia do papel do conselheiro, “/...] que muitas vezes, este é
tomado pelo desanimo, mas que, mesmo em meio a sociedade capitalista sua caracteristica
principal deve ser o entusiasmo e a consciéncia do trabalho que realizam” (MONTES
CLAROS, ATA 2,2012b). “A presidente do CME [...] acolheu a todos agradecendo pela presenca
e a Deus para que tudo seja bem encaminhado” (MONTES CLAROS, ATA 13, 2015a).

A presenga dessas manifestagdes religiosas foi intensificada com a elei¢do do
representante das entidades confessionais para a presidéncia, pleito 2015/2016. A partir da sua

posse, todas as cinco reunides, a que se teve acesso as atas, sdo abertas com oragdes.

O Presidente do CME deu inicio a reunido fazendo uma oragdo (ATA 14). O
Presidente do CME acolheu a todos e iniciou a reunido com oragao [...] (ATA
15). Verificando que havia quérum para dar inicio a reunido, o presidente deu
boas-vindas a todos os conselheiros presentes e convidou-os a fazer uma
oracao (ATA 16). Verificando que havia quérum para dar inicio a reunido, o
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presidente deu boas-vindas a todos os conselheiros presentes e convidou-os a
fazer uma oracdo (ATA 17). O Presidente do Conselho Municipal de
Educagao, [...], apos as boas-vindas, fez oragdo, em seguida proferiu a leitura
do oficio de Renuncia da Conselheira [...] (ATA 18) (MONTES CLAROS,
2015b,c,d,e).

Também se destaca o uso de videos e textos motivacionais, entrega de cartdes e
materiais que evocam temas como amor, entusiasmo, competéncia, perseveranga, em
detrimento de palestras, mesas-redondas, indicacdao de livros e textos e estudos de materiais
concernentes aos temas a serem tratados nas reunioes.

Outro fato que afronta, diretamente, a Democracia no CME de Montes Claros
aconteceu durante a reunido de outubro de 2015 (ATA 18, 2015f), quando um conselheiro fez
o convite a todos os presentes, extensivo ao municipio, para participar do “[...] Congresso
Universitario e falou da proposta que esta sendo enviada a Secretaria Municipal de Educagao
para introdu¢do no curriculo [escolar] do contetido Moral e Civismo, por meio do Projeto:

299

‘Direito e Cidadania’”. Diante de tal propositiva, ndo ha registros de nenhuma manifestagao
contraria a inclusao da disciplina no curriculo escolar. Ha, somente a decisdo do Conselho de
adiar a discussdo para a reunido de novembro, em funcao de que “[...] dos 25 membros do
Plenario, apenas 14 compareceram [a essa reunido] [...]” (ATA 18, 2015f). Os
encaminhamentos, ou ndo, a essa questao nao puderam ser analisados, dado que a Ata 18 foi a
ultima disponibilizada para esta pesquisa.

Os idearios e a forca motriz que moveram as lutas pela redemocratizagao do Brasil,
nos anos 70 e 80 do século XX, e pelo impeachment de Collor de Melo, nos 1990, vém
arrefecendo-se, como abordado no Capitulo 1, deste trabalho. As investidas do neoliberalismo,
tanto implementando estratégias para o seu enfraquecimento, quanto marginalizando os
movimentos sociais e sindicais, adensaram a coletivizacdo de pautas € o encaminhamento de
agendas mais aguerridas. No entanto, a defesa da Democracia, pela maioria desses coletivos,
nunca saiu de cena.

Na segunda década dos anos 2000, o impedimento da presidente Dilma imprimiu
um tom de requento a essas manifestacdes, consolidado como estratégia de instauragdo do
ultraconservadorismo na presidéncia do pais. De tal forma, ler a passagem de uma proposta de
volta ao curriculo de uma das disciplinas escolares que, além de cunho ideoldgico alienante,
fazia apologia aos principios institucionalizados da ditadura, no pais, pela reedi¢ao da disciplina
de Moral e Civica, em um forum colegiado democréatico, durante o processo de destituicdo de

uma presidente legitima e sob o siléncio dos representantes do povo, ¢ colocar em xeque 0s
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principios democraticos que criaram e sustentam esse forum e o poder de representatividade
desses conselheiros.

A Democracia ¢ o meio, instrumento para a constru¢do de uma sociedade cuja
Soberania Popular seja o seu eixo central. Em si, aquela ndo se sustenta. Pensada como fim, ela
ndo se constitui. E como meio, ela precisa ser acessada e defendida diariamente, sob o risco de
tornar-se letra morta. Outra questdo que afeta diretamente a Democracia, nesses espagos, ¢ a
defini¢do das pautas das reunioes.

Como dito, de modo geral, as atas sdo muito sucintas a ponto de ndo registrar as
ideias e falas durante os poucos momentos de debates que o Conselho provoca, chegando,
muitas vezes, a serem superficiais. Em Janauba, na maioria das vezes, os temas pautados vém
pela SME, cuja secretaria esta quase sempre presente nas reunides, € da presidente do CME. As
colocagdes, sugestoes e pedidos dos conselheiros ndo aparecem relatados, especificamente,
como pontos de pauta. E, apenas em uma reunido, em junho de 2012, tem-se o registro do
encaminhamento da pauta da proxima reunido. Em algumas passagens, como no caso do
transporte escolar, os textos registram a entrada do assunto na pauta da reunido, mas nao dizem
de quem foi a insercao: “foram apresentadas diversas reclamagdes acerca do servigo prestado
pelas empresas de transporte escolar” (JANAUBA, ATA 10, 2012c¢). Esse “quase siléncio” dos
conselheiros tanto pode configurar uma inexperiéncia de Participag¢do, quanto silenciamento
dos registros de suas falas ou uma incapacidade de registro claro e sintético das reunides.
Entretanto, todas as atas estdo assinadas pelos participantes e ndo ha nenhuma evidéncia de que
alguém tenha se recusado em assina-las.

No CME de Januaria, as pautas das 10 (dez) primeiras reunides acessadas foram
demandadas pelo proprio CME, pela Camara Municipal, pelo executivo municipal e pela SME,
majoritaria nessa tarefa. Fica claro o desconhecimento das pautas pelos conselheiros antes das
reunides, que, consequentemente, ndo se preparavam, com leitura e estudos dos documentos,
para as discussdes e tomada de decisdes. Como ndo ha registros de quaisquer contrapontos
quanto as resolutivas, infere-se que o clima de “cordialidade” e “consenso pré-produzido”
levava a aprovagdo dos encaminhamentos (JANUARIA, ATAS 1 al0).

Essa situacdo ganha outros contornos em setembro de 2012, quando a presidente
renuncia e o cargo da vice-presidente entra em vacancia — por faltas e perda de
representatividade. Elegem-se para a presidente a representante do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e como vice o das instituicdes de Ensino Superior. As

primeiras propostas da presidente eleita foram: forma¢do de comissdo para trabalhos e
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elaborag¢do de um cronograma de atividades para o CME e criagdo de uma comissao para visitar

diversas escolas do campo e da sede, priorizando as mais necessitadas, além da

[...] realizagdo de termo de Compromisso com a Educagdo, com o objetivo de
discutir politicas publicas visando a melhoria da qualidade do ensino, onde
serdo convidados a participar representantes da sociedade civil organizada,
candidatos a vereador e prefeito, académicos do curso de pedagogia,
representantes da Superintendéncia Regional de Ensino, Secretaria de
Educacao, Diretores Escolares, Servidores da Educagdo e representante do
Ministério Publico Estadual, dentre outros que forem considerados
necessarios ao alcance dos objetivos [...] JANUARIA, ATA 11, 2012f).

A partir dai, o CME foi abandonando a caracteristica mais burocratica, intervindo
de maneira direta e pontual nas questdes pautadas e adotando agdes mais incisivas de defesa da
educagdo. Comeca, entdo, a inquirir diretamente a SME, que perde a primazia sobre as pautas
das reunides. Inicia-se, também, um movimento de dissolucdo do CME-gabinete, que passa a
visitar constantemente as escolas, € ndo apenas as que eram ponto das dentncias que chegavam.
Pensa-se, aqui, sobre a importancia da disponibilizacdo de tempo para os conselheiros
desenvolverem agdes que realmente impactem a qualidade da educagdo, o que, ¢ claro, ndo se
faz em 2 (duas) horas mensais de reunido.

Ja em Montes Claros, transparece que os conselheiros, por representarem grupos
especificos, estdo imunes a outros segmentos da sociedade. Mesmo os representantes dos pais,
por exemplo, ndo trazem questdes de apelo destes. Em geral, as pautas sdo sobre questdes
burocraticas, muito ligadas a questdes administrativas, como analise de documentos, respostas
a oficios, questdes do proprio Conselho vindas da SME ou das dentncias recebidas. Outra
caracteristica € que as questdes que chegam sobre um determinado segmento nem sempre vém
pela via do seu representante, com excecdo das representantes do executivo. Seria tal fato pela
proximidade com os representados ou pela consciéncia de a quem servem no CME?

Essas composicdes de presencas e auséncias, negativas e defesas, vozes e siléncios
se repetem nos trés Conselhos. Espera-se que as vozes em um 6rgado colegiado sejam, em um
primeiro momento, dissonantes. Cada conselheiro, além de representar um segmento
especifico, leva para esse espago uma histéria de vida e um curriculo formativo diverso. As
diversidades que se pdem a servigo desse forum trazem pensamentos, leituras e proposicdes
que devem ser ouvidas, direcionadoras de debates e colaboradoras das sinteses que vao
subsidiar os encaminhamentos. No entanto, ao se tornar um representante, ¢ necessario que a
representatividade direta e as subjetividades ndo se sobreponham ao papel e as finalidades de

um Conselho. Para tanto, ¢ preciso que a presidéncia e o plendrio garantam a voz e a vez de
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todos. No entanto, os poucos registros de vozes, nas atas, rementem-se quase sempre aos
mesmos conselheiros, com destaque da presidéncia e da secretaria executiva do Conselho.

Em Janatba, as vozes sdo unas. Em geral, s3o a da secretaria de educacgdo e a da
presidente do Conselho que, ao coordenarem as reunides e os informativos, t€ém suas falas
registradas. Ha reunides em que ndo ha registros de nenhuma mencgao, questionamento, davida,
sugestdao dos conselheiros. Mesmo quando se registra que houve algum debate sobre um tema,
ha pouquissimas informacdes sobre as abordagens e por parte de quem. Da mesma forma, os
encaminhamentos deliberados sdo sumariamente registrados. Os conselheiros, por muitas
vezes, fazem intervencdes solicitando esclarecimentos e, apenas por duas vezes, solicitaram
cancelamento das acdes da SME: indica¢do dos representantes das escolas no CACS
(JANAUBA, ATA 1 al?).

Os verbos “informou”, “apresentou” e “comunicou” (e seus derivados) aparecem,
um ou outro, em todas as atas, dos trés Conselhos impingindo o seu carater burocratizado. Essa
caracteristica era marcante em Janudria até setembro de 2012, como registrado, substituindo-se
por posicionamentos criticos € independentes. Dos trés CME em estudo, € o que mais tem mais
registros de discussao e argumentagdo sobre as demandas postas, que mais recebe proposigdes
de entidades distintas e que mais se aproximaria de uma Democracia participativa.

Tao importante quanto as vozes dos conselheiros sdo as que vém diretamente da
sociedade que, mesmo tendo representantes no Conselho, devem ser ouvidas e incentivadas a
participar, adensando as acdes desse forum. Incentivar a presenca e participagdo de publico
externo deve ser uma a¢ao constante.

As atas revelam que ndo sdo criadas formas de chamamento das comunidades
escolares e da sociedade para adentrarem o espaco do CME, que ndo eram ocupados. Exemplo
pode ser dado quando, em Janauba (ATA 14, 2013a), a SME foi inquirida a prestar
esclarecimentos sobre a auséncia do CME nas deliberagdes sobre as formas de contratos dos
profissionais da educagdo e que, mesmo com a participagdo de representantes do Sindicato da
classe, ndo ha registro de presengas de professores e interessados na reunido.

Democracia requer Participagado, e pelos seus fundamentos,

a democracia participativa ou deliberativa € um modelo em que se pretende
que existam mecanismos de controle efetivo da sociedade sob a administracao
da coisa publica, ndo restringindo o papel democratico apenas ao voto de dois
em dois anos, mas também alargando a democracia para a esfera social. Esse
regime da democracia vem defender que a legitimidade das decisdes politicas
se origina de processos de discussdo que, orientados pelos principios da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade, vém angariando espago e é considerada
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como um modelo de justificagdo do exercicio do poder politico baseado no
debate publico entre cidadaos livres € em condigdes iguais de participacdo da
autonomia e da justi¢ca social confere um reordenamento na logica de poder
politico tradicional. Constitui-se, portanto, em uma alternativa critica as
teorias realistas da democracia que, a exemplo do elitismo democratico,
enfatizam o carater privado e instrumental da politica (CARVALHO, 2013, p.
9).

Ao se estabelecer o embate entre totalitarismo e Participagdo, os elitistas e os
participacionistas reforcam a questdo do poder no campo da Democracia. A ampla Participagao
pode levar a Estados totalitarios, defendem os primeiros. A Participacdo € a inica maneira de
alargar a influéncia de todos os cidaddos sobre o sistema politico € de imprimir justica ou
equidade na distribuicao do poder, pois “€ a concentracdo de poder, e ndo sua redistribui¢do
mais ampla que pode levar ao esvaziamento da democracia” (ALCANTARA, 2018, p.8),
argumentam os segundos.

A descentralizagdo do poder perpassa pela possibilidade de, participando, o homem
comum pode alcancar e influir nas diversas esferas dos campos social, econdmico, politico e
cultural, rearticulando acdes e sentidos envolvidos na Cidadania e na Soberania Popular.
Entretanto, essa perspectiva nao objetiva eliminar a Democracia representativa, mas estender a
acdo direta do cidaddao comum nas decisdes tomadas pelos seus representantes, ampliando-a e
levando-a “[...] aos diversos espacos da sociedade civil, trazendo a arena do poder politico os
seus grupos organizados e os cidaddos comuns” (ALCANTARA, 2018, p. 7). Por outro lado,
ha que se considerar que, no modelo representativo, ndo direto, ha sempre o risco dos
representantes tenderem a estampar mais uma parcela da sociedade do que a outra.

Se a Democracia ¢ a construgao de um projeto de superagao do capital, como defende
Lima (2009), a apatia politica dissolve possibilidades reais de efetivagdo desse projeto, dai o
antagonismo real entre Democracia — como participagdo do povo nas decisdes, acdes €
avaliacao da vida na cidade e no Campo — e capitalismo, forma imposta de dominio que tem na
Democracia liberal representativa a estrutura necessaria a esse dominio.

Em uma sociedade organizada sob os principios do capitalismo, a Democracia
representativa atende a repeti¢do dos interesses privados e opde-se a Democracia participativa,
afastando as classes trabalhadoras das acdes e do debate em prol da defesa dos seus interesses.
Diferenciando as formas de acesso e participagdo nas decisdes da vida publica, a Democracia
representativa promove a monopolizagdo do poder politico, que, no Brasil, encontra-se sob

dominio das bancadas politicas que se assentam nas camaras municipais, assembleias
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legislativas e no congresso nacional. De tal forma, impede a socializagdo do poder politico,
caracteristica primordial desse regime de governo.

As limitagdes impostas aos direitos sociais, politicos e civis pelo capitalismo
neoliberal, somente o enfrentamento consciente ¢ a luta coletiva podem gerar oposi¢do. Os
foruns colegiados ndo sdo capazes, mesmo que muito aguerridos, de tal conquista. Ser
representado nesses foruns ndo retira a responsabilidade, o dever de Participagdo dos municipes,
pois ndo ¢ a transferéncia de poder que gera emancipagdo, até mesmo porque ela precisa ser
regulada.

A democratizacao de uma sociedade €, assim, ““[...] meio de instrumentalizar o acesso
ao poder, as informacdes, a socializacdo das tomadas de decisdes”, que, nesse caso, ganha
materialidade por meio de lutas e espagos formativos, como 0os movimentos sociais € as escolas
publicas de fundamento popular (LIMA, 2009, p. 30).

Ao se considerar que sejam apaticos os segmentos representados, € papel do
Conselho atrair, mobilizar, incluir essas for¢as junto a si, para que tenha mais poder de decisao
junto aos demais 6rgaos. Mesmo mantendo-se as representagoes, se 0 Conselho nao se abre a
sociedade e lhe convida a aprender sobre Democracia e Participacdo, a sua funcao educadora
se desfaz nas quatro paredes que o cerca.

Além da sociedade civil, o Conselho deve relacionar-se e trazer outros o6rgaos de
Controle Social para agregar ao seu trabalho. Também ¢ verdade que estes devem ser inquiridos
quando nao respondem a suas fungdes. E essa relagdo ndo pode ser de subserviéncia, mas de
trabalho conjunto em prol de toda e qualquer garantia assegurada aos municipes. Nesse sentido,
avaliar-se como 0rgdo colegiado representativo, a partir de parametros democraticos, requer
que um conselho se coloque sob avaliagdo, tanto interna como externamente. Nos documentos
analisados, ndo ha nenhum registro de avaliagdo externa dos CME. Internamente, uma sessao
de cada um dos Conselhos foi encontrada.

No municipio janaubense® (JANAUBA, ATA 8, 2012a), na reunido do dia 07 de
mar¢o de 2012, o CME realizou uma atividade de autoavaliacdo das suas agdes durante o

mandato dos seus conselheiros, ja que um novo pleito comegaria em maio:

O Conselho Municipal de Educac¢do analisou todas as agdes durante o
mandato e conclui que a atuagdo aos membros no processo de fiscalizagdo do
transporte escolar, ficha financeira dos funcionarios da educagdo,
monitoramento e acompanhamento da elei¢ao dos diretores da rede municipal,
acompanhamento das agdes articuladas PAR no sistema Simec e programas
implantado em algumas escolas, na realizacdo do congresso municipal de

32 Gentilico de Janatiba.
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educagdo e demais agdes no decorrer do mandato que esta registrado em ata,
[...] [foi uma] participagdo atuante do conselho no decorrer deste mandato.

Mas, somente dois conselheiros assinam a ata dessa reunido e nao estdo listadas as
presencas de nenhum conselheiro, nesse dia (JANAUBA, ATA 8, 2012a).
Em Januaria, o Unico registro estd na ata da reunido de julho de 2013, dez meses

apos a renuncia da presidente, que provocou mudangas significativas nas agdes do CME.

Em seguida deu-se inicio ao processo de avaliacdo das agdes do CME no
primeiro semestre do ano em curso. Os principais pontos negativos apontados
foram: a falta de instalagdes adequadas; falta de condigdes materiais
adequadas com vistas a execu¢do plena das competéncias; auséncia de alguns
representantes do CME e falta de atendimento as solicitagdes do CME pelo
Executivo. Quanto aos pontos positivos, houve um avango em relagdo aos
anos anteriores, vez que o grupo encontra-se mais comprometido, liberagdo
de servidora para atuar como secretaria-executiva, conclusdo dos trabalhos
iniciados no ano anterior, diversas visitas a zona rural; aprovagdo da lei que
altera o art. 10 da Lei Ordindaria n° 1.753/1997; Regularizagdo a atua¢do do
Conselho do Fundeb, dentre outros” (JANUARIA, ATA 15, 2013c, grifo
nosso).

Dois pontos chamam a atengdo nesse registro. Primeiro que, ao contrario de
Janauba, este Conselho faz uma reflexdo sobre os pontos negativos da sua atuagdo e
desempenho. Segundo, realgado com grifo, ¢ a mudanca no encaminhamento das agdes e de
como elas foram deixando a burocracia e aproximando-se do cotidiano das escolas,
especialmente, as rurais. Em outras atas, encontram-se registros de outras visitas a escolas.

No Conselho montes-clarense, no inicio de 2014, realizou-se uma avaliacao das
suas atividades no ano anterior, concluindo que: muitos trabalhos realizados pelo Conselho nao
foram concluidos, a exemplo da analise dos processos de vida escolar de alunos; muita coisa
passou despercebida devido ao atropelamento do tempo; o Conselho tem se mostrado resolutivo
nas demandas da educa¢do municipal; falta de maturidade e organizagdo para a realizagdo dos
trabalhos; ¢ necessario pontualidade para a realizacdo das reunides; o Conselho precisa ser mais
atuante e conhecer as suas competéncias, sendo protagonista nas demandas educacionais; falta
acompanhamento do que € resolvido e proposto; falta preparo para exercer a fungdo de
conselheiro; a fala dos conselheiros devia ser mais branda, menos agressiva, sem tom de
acusagdo ou defesa, uma vez que todos estdo na luta pela qualidade da educacdo em Montes
Claros; precisa montar comissdes para cada demanda discutida, para que haja o
acompanhamento do que foi decidido e resolvido; os conselheiros precisam ser mais parceiros

uns dos outros; o Conselho precisa de mais autonomia para deliberar acerca dos assuntos que
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sdo propostos; ele deve se organizar para ser mais agil e justo, agindo sempre sob a luz da
legislagao.

Entre pontos positivos e negativos, dos trés CMEs, este foi o mais critico e, “diante
das sugestdes colhidas, os conselheiros deliberaram que, sempre que possivel, o Conselho
reunira para estudar e deliberar acerca dos assuntos propostos” (MONTES CLAROS, ATA 10,
2014a). No entanto, as atas das reunides de 2014 mostram que, de tais proposituras, apenas a
da organizagdo de comissOes para analise acompanhamento das questdes que chegavam ao
Conselho e seus encaminhamentos foi implementada. Por certo, além da Cidadania, a

Democracia é um longo caminho a se percorrer, no Brasil®>.

5.3 A Participacio interpela os Conselhos Municipais de Educacao

Como enfatizado no Capitulo 2, o termo participar traz, na sua origem, sentido
oposto ao que tem se usado quando o assunto ¢ Democracia. Participar, numa sociedade
democratica, ¢ a forma mais ativa de acdo, o que afasta significados como o de tutelamento e
cooptacdo, requerendo a agao consciente e engajada em todas as etapas do processo.

Se um canal ¢ publico, com organizagao colegiada democratica, a Participacao ¢
substantiva a ele. Se ndo ha acdo direta e engajada dos representantes na pauta e defesa do povo,
garantindo os principios da Soberania Popular e também dos representados, uma vez que a
funcdo repassada ndo exime a sua Participagdo, o forum colegiado ¢ indcuo, figurativo,
representativo de uma Democracia forjada em principios que subtraem a sua poténcia popular.

Especificamente no Brasil, com pouca tradicdo democratica e com uma sociedade de

raizes colonizadoras, escravocratas e conservadoras,

as regras do jogo democratico, definidas predominantemente pelas elites em
funcdo dos seus interesses particulares, tém dificultado tanto a participagao
politica mais abrangente da sociedade civil, principalmente das massas
desorganizadas, quanto o acesso aos bens materiais e culturais socialmente
produzidos. O autoritarismo tem se expressado, até mesmo, nos periodos em
que a democracia desponta como horizonte politico para a vida brasileira. O
processo de democratizagdo no Brasil tem sido, assim, historicamente,
perpassado por uma série de contradi¢cdes que tém dificultado a ampliacdo da
democracia (CABRAL NETO, 1997, p. 307).

33 Referéncia a obra de Murilho Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho.
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Ser membro representativo em um CME imprime ao conselheiro, além da
representatividade do segmento que o elegeu/indicou, a exibi¢do geral dos municipes. Essa
representacdo por segmentos atende a critérios quantitativos sustentados pelos municipios,
como, por exemplo, o nimero de habitantes, matriculas, a existéncia de instancias ligadas a
educacdo, tais como escolas confessionais, ensino superior, escolas privadas, sindicatos. Mas,
nas atas, chama a aten¢do a ndo explicitacdo da representagdo de cada conselheiro. Estes sao
apresentados nominalmente, € ndo ha, com excecdo de um documento de Montes Claros, a
descricao dessas representacoes.

No municipio de Janatba, em 2005 — ano da sua criagdo —, o Conselho era formado
por 13 (treze) membros titulares (e suplentes) da Secretaria Municipal de Educagdo;
professores, especialistas, diretores e técnicos da educagdo; pais; escolas particulares;
Superintendéncia Regional de Ensino; Camara de Vereadores JANAUBA, 2005). Em 2009,
pela Lei 1.830 (JANAUBA, 2005), foram incluidos os representantes do FUNDEB e do
Conselho Tutelar. E, nos dois periodos, a representacao do executivo era de 1/13, em 2005, e
1/15, em 2009,

O CME de Januaria foi criado com 10 (dez) membros; alterado em 2010, com a
saida do prefeito, do Sindicato dos Servidores Federais da Educacao Bésica, Profissional e
Tecnologica (SINASEFE), e entrada de representantes de pais, professores e diretores, passou-
se a 11 (onze) membros. No ano de 2016, manteve o quantitativo de representantes, saindo o
da CAmara Municipal e entrando o da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social®>.

Em Montes Claros, na sua criagdo, o CME era composto por 25 (vinte € cinco)
membros®, o que se manteve, com as mesmas representacdes que os outros dois municipios,
contudo, em nimero maior ¢ acréscimo de alunos emancipados ou de maior idade e da
Associacdo dos Deficientes de Montes Claros (ADEMOC). A marca da presidéncia desse
Conselho ¢ a sua alternancia entre representantes do executivo municipal e da sociedade civil
(MONTES CLAROS, 2007). Entretanto, em nenhum desses CME, ha referéncia a
representacdo de alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, mesmo que as especificacdes nas
leis refiram-se a “representantes de alunos da Educa¢do Basica”.

Pela sua fungdo representativa, ser conselheiro significa colocar-se a frente da
defesa do papel do Conselho, tanto apresentando pautas quanto participando ativamente na

defesa dos interesses da educagdo. Nesse sentido, ser conselheiro ¢ um aprendizado constante,

* Ver Quadro 2.
> Ver Quadro 3.
3 Ver Quadro 4.
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ja que a educagdo e a sociedade sdo dindmicas e colocam sempre novos desafios que requerem
o adensamento técnico, politico, social e, portanto, participativo desses sujeitos. Assim também,
assumir uma tarefa colegiada e popular numa sociedade transpassada pelo individualismo, pela
meritocracia e que sustenta uma Democracia enviesada, que ndo toca na substancialidade do
que ¢ coletivo e publico, potencializa os encargos da fun¢do, assim como pode agudizar as
dificuldades dessa formagao continuada.

Essa formagao ¢ cotidiana pela participacao no Conselho, mas, para além dela, os
conselheiros precisam nutrir-se por estudos que possam prepara-los para a sua tarefa.

Recorrentemente, nao hé registros de formagao continuada para esses.

A acdo dos conselheiros, porque chamados a opinar e deliberar sobre politicas
educacionais, normas e processos pedagogicos, requer “saberes” — académico
e da vivéncia — ambos sempre com a percepgao politica das aspiragdes. Assim,
a composicdo dos conselhos passa a requerer nao somente o saber letrado, mas
a expressdo da pluralidade dos saberes da diversidade social (BORDIGNON,
2013, p. 73-74).

Porém, nem todos conselheiros tem a formagdo técnica necessaria para a fungao.
Isso fica claro, por exemplo, no questionamento sobre o que ¢ um representante da sociedade
civil, pelos conselheiros: “[a presidente] informa que quem pode concorrer a presidéncia [do
CME] sao membros da Sociedade Civil Organizada e os Conselheiros querem o esclarecimento
sobre quem pertence a esta sociedade. [...] [a presidente] esclarece que, em sua opinido, sao
todas as Associagdes e Instituigdes ndo pertencentes ao Municipio” (MONTES CLAROS, ATA
13, 2015a, grifos nossos).

Na atividade de avaliagdo das agdes do Conselho, em 2013, ocorrida em fevereiro
de 2014 (MONTES CLAROS, ATA 10), a necessidade dessa formacao foi apontada: a “[...]
representante dos servidores técnicos pedagogicos em educagdo das escolas da rede publica
municipal, frisou que ha falta de maturidade e organiza¢do para a realizacdo dos trabalhos.
[...], [a] representante dos diretores das escolas da rede publica municipal de Montes Claros,
destacou que falta preparo para exercer a fung¢do de conselheiro [...]” (grifos nossos)
(MONTES CLAROS, ATA 10, 2014a).

Sobre essa questao, os conselheiros entrevistados disseram que, em Janauba, “havia
uma promessa de capacitagdo dos conselheiros, mas nunca acontecera” (REPRESENTANTE

PROFESSOR); no Conselho januarense®’, ha relato da representante do FUNDEB, de uma

57 Gentilico de Januaria.
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capacitacgdo feita pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento (FUNDEB). Em Montes Claros, os
entrevistados relataram encontros de conselheiros, palestras, cursos de formagdo e encontros
promovidos pelo ministério da educagao, ministério publico e pela Universidade de Sao Jodo
Del Rey; estudo sobre o estatuto, regulamento ¢ normas do CME e sistema de ensino,
publicagdes sobre conselho escolar, regimento interno, ¢ um programa de formacdo de
desenvolvimento de conselheiros do CME (ENTREVISTAS).

Sobre essa questdo, Galvao e Pinto (2006) destacam a importancia da formacao
politica do individuo para que ele se movimente a ponto de lutar pela constituicao e realizagao
de direitos. Sublinha-se, portanto, o papel imprescindivel da Participacdo em associagdes,
agremiagdes, movimentos sociais e, na contemporaneidade, dos espagos colegiados de decisdes
que, mesmo nao tendo poder de mando, exercem pressao politica e Controle Social a fim de se
fazer cumprir as politicas publicas que atendam as demandas postas pela sociedade. Essa
Participagdo educa o sujeito para posicionamentos democraticos, o que, por sua vez, leva os
governos autoritarios a deliberarem contra eles.

Sobre os riscos da nao formagao dos conselheiros, Souza e Cardoso (2018, p. 338-

339), a partir de Carneiro (2002°%), avaliam:

Percebe-se a ocorréncia de uma centralizagdo das informagodes pelo Poder
Executivo, ou seja, apesar de haver relativa autonomia na escolha dos
representantes nos conselhos, a falta de conhecimentos adequados sobre os
instrumentos, fundos e recursos obstaculiza o pleno desenvolvimento das
atividades dos conselhos publicos e nisto reside a importancia da capacitagdo
dos conselheiros. Por mais empenhados que sejam no exercicio ativo da
cidadania e na fiscalizacdo dos atos do Poder Publico, a falta de
conhecimentos e subsidios técnicos impede o efetivo controle social em razao,
geralmente, da incipiéncia por parte de alguns conselheiros envolvidos.

Entretanto, ndo ha, nas atas estudadas, nenhum registro nesse sentido, € o Pro-
Conselho ndo apareceu em nenhuma das falas durante as entrevistas.

Como dito, a Participacdo afirma-se como o critério basico da realizagao da
Democracia, substanciado pela adjetivagdo “efetiva”, que se interpde a essa formas e

potencialidades. Portanto,

[...] a participacdo do povo € o lado dindmico da democracia, a vontade atuante
que, difusa ou organizada, conduz, no pluralismo, o processo politico a
racionalizagdo, produz o consenso e permite concretizar, com legitimidade,

*® CARNEIRO, C. B. L. Conselhos de politicas piiblicas: desafios para sua institucionalizagdo. Rio de
Janeiro: UFV/EBAPE, 2002.
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uma politica de superagdo e pacificacdo de conflitos (CARVALHO, 2013, p.
15).

Nos Conselhos, a Participagdo dos conselheiros ¢ parcial e desprovida de
fundamentos pratico-tedricos. Isso pode ser resultado da nao preparagdo para as reunides, uma
vez que as pautas parecem ndo ser divulgadas com antecedéncia, assim como os materiais
referentes as reunides ndo sao disponibilizados para estudos prévios. Assim, eles s6 tém acesso
as informacdes quando elas sdo apresentadas na reunido — em geral, pela secretaria de educagao
ou a presidente do Conselho — e, com isso, as pouquissimas vozes registradas nao demonstram
consisténcia e justificativas fundamentadas. Tal fato pode acontecer tanto pela inexperiéncia
dos Conselhos, 6rgados relativamente novos no cotidiano dos municipios, ou como estratégia
para comedir as suas agoes.

Mas, como enfatizado por Gohn (2011, p. 67),

desenhar espacos participativos e construir a institucionalidade
correspondente, de forma que respeite a diversidade, seja plural, aberto as
identidades de cada grupo/organizagdo/movimento, exige articulagdes
politicas que superem os faccionismos e costurem aliangas objetivando atingir
determinadas metas.

Essa tarefa ndo se estrutura em pouco tempo; ¢ um aprendizado que a sociedade
carrega como promessa de Democracia. Exige, principalmente, que tais espagos sejam
constituidos pelos que reclamam e defendem os seus direitos sem interferéncias de terceiros.
Exige que esses espacos se constituam como legitimas arenas de interposicao junto ao Estado
de politicas publicas efetivas e garantidoras de direitos, por entenderem que esse ¢ o legitimo
indutor dessas politicas. Entretanto, mesmo que isso signifique renunciar a ditadura do privado,
do publico-privado e do mercado como substitutos do Estado, ndo garante a efetivagdo da
Participagao cidada.

Ademais, participar requer presenga, comparecer as reunides € colaborar com o
processo. Recorrentemente, nas reunides, hé atrasos e muitas auséncias dos conselheiros, e as
faltas nem sempre sdo justificadas e, as que sdo, ndo passam pela aprova¢ao do plendrio. Essa
questao, inclusive, foi pauta de uma das reunides do CME Montes Claros. Na citada reunido de
avaliacao das atividades 2013 do Conselho, os constantes atrasos nas reunides foram colocados
como um ponto a ser revisto sem, contudo, haver registrado o porqué de tais atrasos: a “[...]
representante dos orgdos governamentais do Municipio, destacou que ¢ necessaria uma

pontualidade para a realizagdo das Reunides” (MONTES CLAROS, ATA 10, 2014a).
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Esse tema foi pauta, ainda, na reunido de maio de 2015: “O presidente do CME
propos discutir neste momento sobre frequéncia dos conselheiros. Ele expde a todos sobre a

299

dificuldade do funcionamento do Conselho quando nao ha ‘quérum’”. Entretanto, a discussao
foi abortada apds uma conselheira sugerir “[...] interromper a mesma e discutir sobre este
assunto em uma proxima reunido com maior tempo” (MONTES CLAROS, ATA 15, 2015c¢).
Mas, nas duas reunides subsequentes — a que se teve acesso as atas —, o tema nao foi pautado.
Essa questdo retoma um ponto anterior sobre o tempo e a disponibilidade que os
conselheiros tém para participar das reunides e trabalhos dos Conselhos — duas horas mensais

— € que as reunides nem sempre coincidem com os seus horarios de trabalho, o que ¢ mais um

empecilho.

Para a participagdo das reunides do Conselho so era possivel, quando as
mesmas aconteciam no periodo da manha. Uma vez que esse era o horario de
trabalho junto a prefeitura, e éramos liberados da fung¢fo nesse horario
REPRESENTANTE PROFESSORES, JANAUBA - ENTREVISTA).

[...] um conselheiro atuante precisa exercer com competéncia ¢
responsabilidade as fungdes concernentes ao conselho, sem deixar de lado as
funcdes referentes ao seu cargo e ou fungdo desempenhada em outra
institui¢do e ou 6rgao. Considero um desafio fazer essa articulagdo entre as
duas fungdes sem prejuizo a nenhuma parte, mesmo porque, a participagdo em
todas as reunides ¢ imprescindivel para um conselheiro atuante e que deseja
realizar um bom trabalho. Portanto, quando estive como conselheira, a
demanda de trabalho para casa aumentava, pois precisa exercer bem as duas
fungdes que eram  diferentes, mas relevantes na mesma propor¢ao
(REPRESENTANTE  SUPERVISORES, MONTES CLAROS -
ENTREVISTA).

Além da garantia das presengas dos seus membros, os CMEs precisam manter a
regularidade das reunides, mas essa questdo ndo podera ser analisada, neste trabalho, dado que
nao foram disponibilizadas todas as atas do periodo da pesquisa, como apontado na introdugao.

A Participacdo cidadad ndo se restringe & mera movimentacdo ou presencga social.
Configura-se como acdo efetiva, consciente e orientada a um fim, excluindo o simples fazer
parte. Antagdnico ao seu sentido etimologico “receber de alguém”, participar ¢ estar inserido,
estar imerso no processo, vivenciando todos os conflitos, opinando, pensando, propondo,
realizando, interpelando, sugerindo, avaliando, criticando, colaborando em todas as etapas que
envolvem as proposicdes e as resolugdes. Por isso, assim como a Democracia, ou como flanco
dela, a Participacdo ¢ educadora, ensina a estar no mundo inteiramente € ndo somente como
uma parte. Participar ¢ ser parte. E esse processo assim o € por desenvolver a consciéncia critica,

esclarecer o pensamento, promover mudancgas substanciais, mesmo que, no inicio, ainda haja
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véus de obscurantismo que, pelo fazer consciente, vao aclarando-se, desnudando os porqué e
para que contextuais. Participar ¢, portanto, um exercicio continuo de integragdo e interagdo
sociopolitica de esclarecimento do pensamento e de condugao de agdes, “[...] ¢ uma lente que
possibilita um olhar ampliado para a Histoéria. [...] €, também, luta por melhores condigdes de
vida e pelos beneficios da civilizagdo” (GOHN, 2011, p. 16). E, assim, um exercicio de

Cidadania.

5.4 A Cidadania interpela os Conselhos Municipais de Educacio

Se a educacdo ¢ um dos componentes da Cidadania, numa sociedade que produz
modelos diferentes de educacdo para classes distintas, quais tarefas cabem a um Conselho de
Educagdao para se fazer cumprir o direito a educagdo com qualidade social e politica
referenciadas?

A negligéncia do Estado diante do atendimento a todos os individuos,
independentemente de classes, poderia colocar em xeque a validade da existéncia de legislagdes
que garantam os direitos que formam a Cidadania. Todavia, como enfatizado por Cury (2002,
p. 259), a ingeréncia estatal ndo diminui ou subtrai a importancia da declaragao do direito, dado

que

declarar um direito é muito significativo. Equivale a coloca-lo dentro de uma
hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto prioritdario das
politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse direito quando ele ¢é
declarado e garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido
de assegura-lo e implementa-lo. A declaracdo e a garantia de um direito
tornam-se imprescindiveis no caso de paises, como o Brasil, com forte
tradicdo elitista e que tradicionalmente reservam apenas as camadas
privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso, declarar e assegurar € mais
do que uma proclamagdo solene. Declarar ¢ retirar do esquecimento e
proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser
portadores de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca deste
direito quando ele ndo ¢ respeitado. O Brasil, por exemplo, reconhece o ensino
fundamental como um direito desde 1934 e o reconhece como direito publico
subjetivo desde 1988 (grifos nossos).

E a ndo materializacdo do que juridicamente se apresenta como direito que move o
cidaddo a aliar-se aos seus pares para por em praga publica os problemas e mazelas da cidade,
escondidas nas periferias e nas favelas, e maquiadas para as demais partes da cidade (MADEC;

MURARD, 1998).
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Direito subjetivo, a educagdo escolarizada ¢, a0 mesmo tempo, aparelho de hegemonia
do capital e, também, espago onde se formam e se fincam praticas de resisténcia, na qual se
pode engendrar uma educagdo verdadeiramente critica. Ao ser fundamentada na perspectiva
politica de emancipagao social, é onde o Estado, a servi¢o do capital, mais se contrapde.

Demandas que chegam aos Conselhos sdo reclamagdes de infragdo dos principios da
Cidadania, que esta ligada ao direito e ao dever de participar, usufruir, interferir, reclamar,
demandar e cumprir deveres. Dentre esses deveres estdo, inclusive, os de controle e regulagao
individual dos 6rgaos publicos o que, também, envolve Participacao ativa. Assim, ser cidadao
¢ uma via de mao dupla.

Os foruns institucionalizados de apoio a cria¢do, desenvolvimento e avaliagdo de
politicas publicas e que defendem a concretizagdo dos direitos sdo propulsores de Cidadania e
devem ser perpassados pelos principios da legalidade, moralidade, transparéncia,
impessoalidade e publicidade. Isso se resvala tanto na organizagdo e publicizacdo dos
documentos dos Conselhos, quanto no atendimento as demandas que chegam ou sao detectadas
por eles e na Participagdo da sociedade civil.

Os Conselhos, como tratado no Capitulo 2, sdo 6rgaos legalmente instituidos e t€ém
em cada instdncia da nagdo regimentos que, consonantes com as legislagdes superiores,
contemporizam a sua organizacao e funcionamento. Dai, necessariamente, terem que acatar os
principios da administragao publica.

Nos CMEs estudados, esses principios merecem alguns apontamentos. O primeiro
remete aos registros das reunides em atas, ja sublinhados. Ratifica-se: atas sdo documentos,
registros legais do trabalho realizado pelo Conselho ¢ que devem ser elaboradas com
imparcialidade, legibilidade, aprovadas pelo plendrio, assinadas e publicizadas.

Em todas as atas estudadas, os registros sdo parcos, incompletos, mal redigidos — o
que interfere na analise —, falta lisura, clareza e conformidade no registro das reunides; ndo ha
descricao dos fatos ou falas e ndo ha referéncias a representatividade de cada membro, que €
tratado pelo seu nome.

Esse amadorismo ressoa-se no posicionamento de uma conselheira (MONTES
CLAROS, ATA 3, 2012b) que, na reunido do dia 12 de novembro de 2012, “[...] sugeriu que a
ata fosse mais formal, com logomarca, nome completo e representacdo dos conselheiros e ainda
que a ata ndo fosse colada de forma que impossibilitasse a identificacdo do nimero da pagina
do caderno de Atas”.

Outro fato que chama atencao ¢ o ndo acesso dos proprios conselheiros as atas das

reunides, apos assinadas:
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O Conselheiro [...] traz aos presentes o pedido da Conselheira [...], que esta
ausente, e que solicita a copia de todas as atas das reunides do CME e o mesmo
sugere que isto deve ficar sob a responsabilidade da Secretaria do CME. O
Presidente [...] coloca que é importante que todo o Conselho decida sobre esta
solicitagdo, se isto ¢ viavel, se é necessario, se deve ou ndo enviar a copia das
atas a todos os conselheiros uma vez que todas atas estdo disponiveis para
consulta dos membros do CME. O conselheiro [que apresentou a solicitagdo
da conselheira ausente] sugere deixar este assunto para resolver no dia em que
a Conselheira [...] estiver presente para que ela coloque o assunto em pauta
para discussdo e aprovagdo (MONTES CLAROS ATA 15, 2015c, grifo
Nn0sso).

Na reunido seguinte, em 3 de junho de 2015, mesmo com a conselheira que havia
solicitado a disponibilizagdo dos documentos estando presente, o assunto ndo foi tratado.
Ademais, quando foi solicitado, formalmente, ao CME de Montes Claros a documentacao para

esta pesquisa, ela nao foi encontrada na sua totalidade. Ao final dessa reunido, outro conselheiro

[...] propOs que as atas e demais documentos elaborados pelo CME fossem
disponibilizados em um site acessivel a todos, como faz 0o CMDCA [Conselho
Municipal dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes] para maior visibilidade
e credibilidade deste Conselho (MONTES CLAROS, ATA 16, 20154d).

A transparéncia e a publicizacdo dos atos ¢ um dos principios da administracao
publica. Atas que ndo podem ser acessadas, nem mesmo pelos conselheiros, que somem, que
estdo guardadas no involucro da presidéncia de um Conselho Publico, colocam em duvida a
lisura dos atos.

Além dos documentos, os CMEs devem manter didlogo com a sociedade, prestando
conta do trabalho desenvolvido, dos problemas pelos quais passa a educacdo, dos
encaminhamentos realizados e dos resultados obtidos. Retoma-se, aqui, as duas dimensdes
basicas do Controle Social apontadas por Teixeira (2002): o accountability e a
responsabilizagao.

Os proprios conselheiros, em um determinado momento, deram-se conta do

afastamento, da falta de prestacdo de contas (accountability) do CME a sociedade.

[...] fora abordado pela presidenta a importancia da realizagdo de audiéncia
publica para levar ao conhecimento da populagdo o trabalho realizado pelo
CME, e em especial, o relatorio das visitas realizadas as obras paralisadas e
inacabadas custeadas com recursos da educacdo. Sendo cada conselheiro(a)
ouvido em suas sugestdes e argumentos, os participantes decidiram de forma
unanime, a realizacdo do evento no dia vinte de maio, as dezenove horas, no
auditorio da Unimontes JANUARIA, ATA 14, 2013b).
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Em Montes Claros, uma tnica vez, na reunido do dia 12 de agosto de 2013, ha um
registro sobre a divulgacdo das acdes do CME que ¢ colocada pela presidente. No entanto, o
texto revela haver uma preocupagdo maior com a promog¢do dos “servigcos prestados pelo
Conselho” do que com a publicizacdo — prestagdo de contas — das acdes de um drgdo publico.
A representante dos servidores técnico-pedagdgicos da rede municipal de ensino “[...] relatou
a entrevista concedida ao MGlInterTV>’ e os questionamentos que foram feitos em relacdo ao
Conselho Municipal de Educagdo e a CONAE [...]” (MONTES CLAROS, ATA 5, 2013a). Em
Janauba, nao hd nenhum registro nesse sentido.

Além do ndo acesso e transparéncia nos registros das reunides dos Conselhos, os
documentos a serem tratados, analisados, discutidos e votados nas reunides sao mantidos quase
que em sigilo até o momento da sua apresentacdo nos encontros. Dessa maneira, esses
documentos ndo sdo disponibilizados aos conselheiros para estudo e andlise anterior ao

momento da reunido e votagao.

No primeiro momento a presidente do CACS-FUNDEB, [...], apresentou a
todos os presentes documentos comprobatorios que foram encaminhados ao
Ministério Publico e ao Fundo Nacional de Acompanhamento da Educagéo
Basica sobre as vistorias realizadas no transporte escolar, dentincias e
pareceres quanto a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no ano de dois mil ¢
dez, todas as acOes apresentadas pelo FUNDEB, com total transparéncia a
todos os membros presentes JANAUBA, ATA 3, 2011c, grifos nossos).

Nao ha organizagao e logistica nas reunides, indicando que, somente em cima da
hora, sdo prestados esclarecimentos aos conselheiros sobre os temas das reunides, algo que teria
que ser feito com antecedéncia, para que eles se preparassem para participar, opinar, decidir. O
trecho abaixo, durante uma reunido de posse dos conselheiros e eleigdo do presidente e vice-

presidente do Conselho, ilustra essa recorréncia.

A reunido teve inicio as 8 (oito) horas e 20 (vinte) minutos com a entrega de
pastas individuais aos respectivos conselheiros [...]. Ela [a representante da
SME)] explicou ainda o conteudo das pastas que os conselheiros receberam,
qual sejam, a Lei n® 3.809 (trés mil oitocentos e nove), de 05 (cinco) de
outubro de 2007 (dois mil e sete), [lei do] o regimento do Conselho e os
critérios de melhoria do regimento. [...]. Dando prosseguimento a reunido,
[...], Presidente do Conselho, propds a leitura da lei 3.809/07. Os conselheiros
identificaram algumas retificagdes necessarias na referida lei. Para prosseguir
com a composi¢do das Camaras foi feita a leitura do Regimento, a partir do
artigo 25. Foi necessario um esclarecimento quanto & fungdo do Relator
(MONTES CLAROS, ATA 1, 2012a).

3% Rede de TV local afiliada a Rede Globo.
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A referida Lei ¢ a do regimento interno do CME de Montes Claros. Porém, em se
tratando do momento de posse de uma nova plendria, como se poderia aprofundar na discussao
sobre tais principios e também decidir a quais candidatos se destinaria o voto para a presidéncia
do Conselho?

Outra passagem que revela as fragilidades das atas e a falta de transparéncia, trato
publico e administrativo com o/no Conselho estd nessa mesma reunido, quando se registra
que, ”’/...] foi lido o artigo 7° (sétimo), § 1° (primeiro) da Lei n.° 3.809 (trés mil oitocentos e
nove), de 05 (cinco) de outubro de 2007 (dois mil e sete), que versa sobre as competéncias do
CME” (MONTES CLAROS, ATA 1, 2012a). Entretanto, ndo foi encontrado nenhum § nesse
artigo. Assim, presume-se que foi “lido” o artigo na integralidade dos seus 31 incisos.

No mesmo dia, ap6s leitura do art. 25 do Regimento, que trata das Camaras Técnicas,
além da presidéncia do CME, foram eleitos os componentes das duas Camaras: FUNDEB e
Educagao Bésica. Apesar de a Ata ndo citar a representacao por segmento de cada individuo
eleito, a determinagdo da representatividade estd descrita nos art. 27 e 30 do Regimento
(MONTES CLAROS, 2007).

Ainda sobre a documentacao, no periodo compreendido por esta pesquisa — 2011 a
2015 — cada CME deveria ter realizado, em média, 40 (quarenta) reunides, € ter a posse de todas
as atas, além de outras extraordindrias, como, por exemplo, a posse de conselheiros. No entanto,
apenas 17 de Janauba, 38 de Januaria e 18 de Montes Claros foram disponibilizadas. Os motivos
alegados vao de desaparecimentos dos documentos até incéndio na sala do Conselho®. No
entanto, em tempos de rede mundial de computadores, espera-se que as informacgdes publicas
estejam disponibilizadas nos sites dos respectivos orgaos (prefeitura ou Secretaria de
Educacdo). Tem-se, assim, infringidos os principios da legalidade e publicidade.

Por congregar fungdes tdo relevantes ao desenvolvimento da educagdo nos municipios,
os Conselhos devem ter acesso e acolhimento direto a prefeitura, SME, outros orgdos e
instituicdes, sindicatos e a sociedade em geral. Da mesma forma, o contrario ¢ imprescindivel:
escolas, SME, sindicatos e outros 6rgdos e institui¢cdes, além da sociedade, devem participar
e/ou buscar o CME para discutir e encaminhar projetos, propostas, agdes pela educagao.

Em geral, essas institui¢des recorrem ao CME via oficios € em quase a totalidade das
reunides hd a leitura e discussdo sobre eles, que também ndo sdo acessados pela plenaria
anteriormente as reunides. A exemplo, na reunido do dia 07 de margo de 2012, em Janatba

(ATA 8, 2012a), a pauta trouxe a andlise e resposta de oficios encaminhados pelo Sindicato dos

60 Realizou-se uma pesquisa pelo Google para obtengdo de informagdes sobre esse fato, mas nada foi encontrado.
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Servidores Publicos. Eles foram apresentados aos conselheiros durante a reunido, comentados
e foi decidido responder as solicitacdes de acordo com o regimento interno do Conselho. Nao
estdo registrados quais foram os questionamentos e as solicitagdes feitos pelo Sindicato.

Sao poucas as arguigdes de outros 6rgaos, institui¢des da sociedade ao CME, assim
como a presenga de publico/sociedade civil nas reunides, nos trés Conselhos. E, em geral, eram
de vereadores, diretores de escola, diretores, professores e sindicatos.

A sociedade tem o papel de Controle Social dos foruns, e isso se dé pela presenga e
Participagdo nas reunides, no acompanhamento das decisdes. Os Conselhos devem atrair, trazer
as vozes da sociedade diretamente para o seu espago, motivando o estar junto para acompanhar
as atividades. Outra vez, ressalta-se a importancia da publicizacdo das acdes para que seja,
também, uma estratégia de atrair o olhar da sociedade para os Conselhos. Nao deveriam estes,
continuamente, emitir boletins informativos, manter sites, redes sociais divulgando o que vem
sendo realizado por eles?

Em Januéria, é a comunidade e as escolas que mais buscam o Conselho e quase sempre
pela via escrita. As atas registram o atendimento a tais solicitagdes, seja encaminhando as
questdes aos O0rgaos competentes ou intervindo, diretamente, junto 8 SME e ao Ministério
Publico. Exemplo pode ser dado pela formagdo de uma comissdo para atender ao convite de
uma escola municipal para uma “[...] reunido com toda a comunidade escolar, Secretéaria
Municipal de Educagdo e Prefeito Municipal, para discutirem assuntos referentes a situacao do
Educandario” (JANUARIA, ATA 14, 2013b).

Em Montes Claros, ha registros de encaminhamentos e solicitagdes de outros 6rgaos,
comunidades e da propria SME ao CME, contudo, a superficialidade e o aligeiramento dos
textos das atas pouco dizem sobre os fatos. Ha, por muitas vezes, apenas o apontamento do fato
sem nenhuma descricdo ou informacdo sobre ele, como se pode ler na Ata 16 (MONTES
CLAROS, 2015d), da reunido ocorrida em junho de 2015: “O presidente fez a leitura do Oficio
GS 135/2015 expedido pelo Ministério Publico”. De que trata o oficio encaminhado pelo
Ministério Publico? Sobre o que esse 6rgdo busca o Conselho? A falta de transparéncia dos atos
desse Conselho transforma documentos publicos de registro institucional em material de uso
privado.

Ao ndo se pautarem pela legalidade, transparéncia e publicidade, os CMEs afrontam
os direitos do cidadao e ferem a Cidadania que, numa defini¢do alargada, “[...] diz respeito a
relacdo do individuo com o bem comum e nao s6 com o Estado, que ndo ¢ sendo um instrumento

desse bem comum” (MADEC; MURARD, 1998, p. 90).
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Nao existe Cidadania se a educacdo ndo for um bem comum, a qual os Conselhos tém
a obrigacdo de resguardar o direito de acesso, permanéncia e conclusdo, e o Estado de
implementar politicas que materializem esse direito.

Ha que se afirmar que

o principio da dignidade da pessoa humana compde uma norma com a fungéo
de legitimar a ordem estatal, isto é, as agdes do estado (sic.) devem estar
fundamentadas na incessante busca de viabilizar os direitos basicos dos
cidaddos, preservando a dignidade existente ou criando mecanismos para o
seu exercicio. E com esse principio que se entende a concepgio da cidadania
como um processo politico, social e historico, que se constroi sobre ambas as
dimensdes — individual e coletiva (FRANCA, 2008, p. 153-154).

As assimetrias existentes na oferta do direito a educacao, no Brasil, sdo expressoes do
pais colonizado que ainda ndo rompeu com as raizes escravocratas, exploradoras e excludentes
e mantém-se subordinado as armaduras europeia e estadunidense. “Foi ela [a educagdo] que
permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por
eles” (CARVALHO, 2003, p. 11). Ela figura-se como elemento determinante da Cidadania
pela formagao que ¢ capaz de oferecer ao individuo transformando-o no cidadao requerido pela

sociedade. E este, talvez, seja o grande medo da classe burguesa.

5.5 O Controle Social interpela os Conselhos Municipais de Educacio

Papel fundante dos foruns coletivos, o Controle Social tem nos Conselhos de
Educagao o seu local de afirmagao como mecanismo de regulagao, monitoramento, correg¢ao de
desvios e responsabilizagao do Estado na oferta do direito a educagdo de qualidade social e
politicamente referenciada. Essa €, portanto, a sua finalidade.

Por meio das ag¢des normativas, consultivas, deliberativas, mobilizadoras,
avaliadoras ¢ fiscalizadoras, o CME deve fazer valer as leis constitucionais ¢
infraconstitucionais, para que o papel deferido a ele seja realizado. Assim, da identifica¢do da
demanda, passando pelo estudo, debate, reflexdo, encaminhamento, acompanhamento,
elaboragdo de novos encaminhamentos, se os anteriores nao forem atendidos ou suficientes ao
retorno a sociedade sobre as suas acdes, sdo tarefas que, se ndo realizadas, destituem a
significancia politica, social e educacional do Conselho.

Regular, zelar, estabelecer, normatizar, contribuir, posicionar-se, apresentar,
responder, estimular, emitir, participar, monitorar, aprovar, discutir, propor, acompanhar,

vigiar, interpretar, recorrer, interpelar, ajuizar, pronunciar sdo alguns dos verbos que dizem
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sobre as competéncias e finalidades dos CMEs, nas legislagdes dos CMEs estudados,
determinando suas fungdes, realgando o seu papel e, principalmente, publicizando o que se
espera deles JANAUBA, 2005; JANUARIA, 2016, MONTES CLAROS, 2007a).

Essas finalidades sdo, também, as apontadas pelos entrevistados e que, por sua vez,

traspassam, segundo eles, as suas fungdes como conselheiros.

Intervir, avaliar, examinar, propor ¢ deliberar solugdes para a garantia dessa
educagdo de qualidade para todos. Mais especificamente, na Camara técnica
do FUNDEB, acompanhavamos, controlavamos e aprovavamos a aplicacdo
dos recursos do FUNDEB. Requisitavamos as copias de documentos para
verificacdo e certificagdo e realizavamos inspetorias in loco quando necessario
(REPRESENTANTE SUPERVISORES, MONTES CLAROS -
ENTREVISTA).

O conselheiro deve se orientar principalmente pela ética na realiza¢do das suas
atribuicGes seja fiscalizando as ag¢des do poder executivo na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, como orientando, deliberando e normatizando as a¢Ges
da Secretaria Municipal de Educacdo (REPRESENTANTE PROF. ZONA
RURAL, MONTES CLAROS - ENTREVISTA)

Todo o trabalho do CME traz seguranga, transparéncia e eficacia nas solugoes,
sendo um parceiro para o servidor e para a SME, buscando sempre uma maior
e melhor qualidade de trabalho (REPRESENTANTE FUNDEB, JANUARIA
- ENTREVISTA).

Os conselheiros possuem atribuigdes de serem consultados quanto a demanda
de organizagdo para elaboragdo de projetos de capacitagdo dos profissionais,
possuem também a fun¢ao de deliberarem sobre Plano Municipal de Educagao
e atribuigdo de fiscalizar as ac¢Oes da Secretaria de Educacdo Municipal
(REPRESENTANTE PROF., JANAUBA, ENTREVISTA).

Etimologicamente, a palavra deliberar vem do latim deliberare, pensar seriamente
sobre um assunto, tomar uma decisao a partir da reflexao sobre as opgdes. O termo consultivo,
também latino, consultivu, relaciona-se a conselho, opinido, emitir parecer. Normatizar
significando tornar prescritivo, ditar regras ou preceitos®!.

Assim, ao desenvolverem essas func¢des basicas, os Conselhos Municipais realgam
o seu papel de cogestor e sua importancia relacionada a processos de descentralizacdo nas areas
de politica social, uma vez que “[...] o municipio tem sido colocado crescentemente no centro
do processo de tomada de decisdes, o que torna possivel aos conselhos municipais participar
desse processo” (CORTES, 2005, p. 168).

A cogestdo, em um processo democratico, institui, para Bordignon (2013, p. 60),

[...] novos valores e principios. Dentre eles, destaca-se a tomada de
consciéncia do real significado republicano do Estado, do pertencimento do

61 www.dicionarioetimologico.com.br
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bem publico a cidadania. Se o bem publico pertence aos cidaddos, estes
querem participar das decisOes relativas a questoes que dizem respeito a sua
gestdo. Cidadania passa a ser exercicio de poder. Vale citar o principio da
democracia radical, expresso pelo tedlogo, Leonardo Boff (2005%): “o que
concerne a todos deve ser decidido por todos” (grifos nossos).

A representatividade e a competéncia técnica de um conselheiro lhe atribuem
legitimidade: “[...] em poucas palavras, ser reconhecido como autoridade na area e ganhando o
devido respeito” (CURY, 2006, p. 57). O conselheiro ¢ a voz de todos do seu segmento, o que
lhe imbui poder de decidir sobre o que ¢ melhor aos municipes, mas que, também, extrapola a
sua representatividade imediata de um unico segmento. E no ambito de um férum colegiado
publico, os poderes, como dito, encontram-se permanentemente em disputa, o que interfere
diretamente na forma como o Conselho vai exercer o Controle Social. Dai a necessidade da
paridade entre os membros, como meio para se evitar o dominio de a¢des e ideias de um
determinado grupo, equilibrando forcas para a equacionalizagdo da educacdo de qualidade
social e politicamente referenciada para todos.

A chancela de um determinado grupo sem compromisso com todos pode transformar
o Controle Social em mecanismo de alienacao e exploragdo. Esse fator se materializa no interior
dos Conselhos na forma de pautas pré-definidas, encaminhamento de pautas enviesadas,
negacdao ao poder de fala de cada um, encaminhamentos tendenciosos & meritocracia para
algumas representagdes, subordinagdo dos encaminhamentos a determinados interesses que nao
os publicos, silenciamento das acdes do Conselho diante da sociedade e burocratizagdo do
trabalho, impedindo agdes concretas de intervengao na realidade.

Exercer o Controle Social implica em recuperar lugares de a¢ao e de fala. Implica na
desburocratiza¢do dos espagos € meios nos quais as decisdes sdo tomadas, garantindo que o
individuo comum, fonte e destinatario das agdes estatais, na representagao do conselheiro,
exer¢am fungdes consultivas, normativas e deliberativas. Acarreta em quebrar as amarras
construidas pelo historico colonialista e paternalista brasileiro, que geraram uma sociedade
burguesa excludente, sobre a qual movimentos sociais e sindicais lutam pela constituicdo de
direitos e pela sua efetivagdo. Dessa forma, participar e exercer Controle Social ¢ um direito e
um dever, pois ndo se pode esperar apenas gozar de um direito, mas assumir o dever de
trabalhar, enfrentar e recorrer a favor do direito.

Tais consideragdes implicam na constru¢do da autonomia dos individuos e dos foruns

democraticos. A autonomia ¢ uma conquista e ndo algo que se possa doar a alguém ou a um

2 BOFF, Leonardo. Ekklesia — democracia radical. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 24 de jun. 2005.
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povo. Assim, prever que, por meio da inser¢do de representantes em Conselhos, a autonomia
instaura-se, consequentemente, nos espagos, ¢ negar a propria acep¢ao do termo. Tem-se, nesse
caso, uma autonomia delegada, que, de modo algum, ¢ capaz de empreender mudancas
significativas requeridas pela comunidade local. O modelo de autonomia doada, permitida, na
leitura de Lima (2010, p. 35), “[...] perde o seu sentido politico e, nas propostas neoliberais de
gestao escolar no Brasil, assume a fung¢do de convencer as pessoas a suprimirem as lacunas
formadas pela auséncia do Estado no provimento de, dentre outros, educagdo publica, gratuita
e de qualidade” (grifo nosso).

Em Janauba, Janudria e Montes Claros essa questdo ¢ latente. Os conselheiros nao
tém uma Participagdo ativa que va além da presenga nas reunides, seguindo o ritual de ler a
pauta, apresentar os documentos, discutir, votar e encaminhar. Essa ldgica racionalista e
burocrata suprime as potencialidades desse forum ser um lugar de defesa, de luta pela educagao.
Burocratizar, transformar as agdes em um ritual mensal, durante duas horas, ¢ colocar para
debaixo do tapete a histéria da constituicdo democratica desse pais. E negar as origens que
fincam o CME no campo democratico do direito. E, ainda, uma trai¢io a0 movimento historico
da classe trabalhadora para a garantia da educagdo publica.

Burocratizar o Conselho ¢ relega-lo a fungdo de carimbar papel, mas, também, ¢
manter a distancia, afastar-se do que lhe da origem e legitimidade: as escolas onde vicejam as
impertinéncias que colocam em risco a efetivagao do direito a educagao. Transforma-se, assim,
o Controle Social em controle politico ideoldgico contra a classe que vive do trabalho. O
acessorio torna-se o fundamental, e este se dissipa em meio a pautas que nao conseguem falar
ou representar a realidade. A partir dai, a acdes efetivas requeridas sdo substituidas pela
encenagdo mensal incapaz de tocar a realidade sobre a qual se fala. E os discursos vazios anulam
a finalidade legal e institucional de um Conselho: controlar as politicas publicas de educacao.

Os parametros para o trabalho do Conselho perpassam todas as tematicas ja tratadas
neste Capitulo, tais como pautas inventariadas a partir das demandas reais da educagao local;
paridade na representacdo e formagao técnica e politica dos conselheiros; compromisso com o
direito a educacdo da classe trabalhadora; relacdo estreita com demais 6rgaos de Controle
Social; organizagdo democratica do espago e das falas internas e externas.

As pautas de um forum colegiado devem congregar as realidades que precisam ser
enxergadas de perto, localmente, e ndo apenas pelo denuncismo. E, das trés realidades
pesquisadas, como sublinhado, o Conselho januarense € o que mais se aproxima de um modelo

comprometido com o direito a educacdo, mas, muitos percalgos, e até mesmo certa
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inexperiéncia para lidar com os tramites legais e politicos, que perpassam as relagdes publico-
governamentais, marcam a sua trajetoria.

De modo geral, os encaminhamentos dados as questdes de pauta desse Conselho sdao
mais assertivos, focam nos problemas, demandam visitas in loco ¢ tém prosseguimento e
acompanhamento posterior. Recorta-se, como exemplo, um caso de ilegalidade ocorrido no
Caixa Escolar de uma escola municipal, e que, apds analises, além dos encaminhamentos legais
aos orgaos competentes, os conselheiros decidiram “[...] realizar imediatamente a capacitacao
de gestores dos recursos do PDDE, objetivando a aplicagdo correta de tais recursos, cujo
procedimento contribuird para a garantia de continuidade do recebimento pelas unidades
executoras”.

Para isso, foi montada uma comissdo para cuidar desse encaminhamento (ATA 13,
2013a). Além do imediatismo necessario de buscar outros 6érgaos que pudessem atuar no caso,
o Conselho articulou uma agao que atenderia a totalidade das escolas, evitando que ocorréncias
como aquela voltassem a acontecer € que a gestdo financeira das escolas pudesse, realmente,
estar a servico da formagdo do aluno. Dessa forma, pensou-se sobre o conjunto de uma
realidade, ndo se atendendo apenas a uma fracao dela.

Entretanto, as ocorréncias cotidianas que tendem a desmobilizar as agdes que,
realmente, influenciariam diretamente na qualidade da educagdo, colocaram-se como
empecilho. Na reunido posterior, essa questdo voltou a pauta, mas a comissdao formada para
organizar a “capacitacdo de gestores dos recursos do PDDE” nao havia avangado nesse
trabalho, justificando que “[...] que a realizacao dos jogos escolares impossibilitou a preparagao
dos trabalhos a serem apresentados nesta sessao, sendo adiada para a proxima sessao ordinaria
que acontecera no dia cinco de junho” (JANUARIA, ATA 14, 2013b). Esse fato é recorrente
no dia a dia dos CME: o acessorio assume o lugar do fundamental, o excesso de tarefas dos
conselheiros ¢ a ndo disponibilizacdo de tempo, além das duas horas mensais para dedicar-se
ao Conselho, forjam o malgrado da atividade publica ndo realizada. E isso, como se sabe, além
de nao ser um fato isolado, também nao ¢ casual.

Como destaca Franca (2008, p. 159), a partir de uma andlise mais geral e estrutural,

na verdade, o Estado liberal coloca-se acima das classes sociais e produz o
monopolio da racionalidade capitalista de forma a garantir que os conflitos
entre classes ou entre capital e trabalho ndo aparegam. Para isso, ele garante
o isolamento dos individuos do seu grupo, de outros individuos e até de si
mesmo — por meio da competigdo exacerbada em um contexto
profundamente precario das relagdes sociais entre os que se denominam
iguais e livres.
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E a racionalidade capitalista que, para manter o monopdlio sobre a vida em
sociedade, insere mecanismos de paralisacdo, dificultadores das a¢des que, pelo menos em tese,
poderiam constituir outras racionalidades para a organizagdo social.

E em Januéria que, também, tem-se o unico relato de encontro entre o CME e o
executivo municipal para tratar da educagdo. A reunido deu-se em 25 de novembro de 2013 e
reuniu diversas autoridades, prefeito e secretarios municipais, a fim de discutir questdes nao

resolvidas no corrente ano:

[...] a) Contengdo de despesas: b) Repasse Constitucional de 25% para a
Educacao: c¢) LOA/2014 - Previsao Orgamentaria para conclusdo das obras
paralisadas: d) Licitacdo/2014; e¢) Devolugdo a conta de FUNDEB do valor
pago indevidamente no exercicio de 2013: f) Transporte Escolar: g) Atraso do
pagamento de servidores: h) Autonomia ao gestor de SME (JANUARIA,
ATA 19, 2013g).

Contudo, na ata, ndo esta registrado qual foi a iniciativa de tal reunido, mas, como
ela foi presidida pela secretaria do CME, dada a auséncia da sua presidente, deduz-se que ela
foi organizada pelo Conselho. De modo geral, todos os presentes concordaram com as
dificuldades vividas, as situagdes inviaveis e perigosas das escolas e alunos (tais como prédios
em situacao de calamidade e estradas ruins pelas quais circulam o transporte escolar), mas
justificaram alegando as dificuldades financeiras do municipio, o atraso de licitagdes, dentre
outras causas (JANUARIA, ATA 19, 2013g). Assim, a racionalidade capitalista ndo deixa
avangar, € o0 municipio nao apresenta forcas para contradizé-lo.

Em Montes Claros, como relatado, os encaminhamentos resultantes das discussoes —
estas sem detalhes de registros, na grande maioria das vezes — sdo burocraticos, em forma de
envio de oficios. Sdo poucas as agdes praticas, para além do papel e carimbo. Uma delas esta
registrada na Ata 17 (2015e), referente a reunido de 02 de julho de 2015, quando moradores e
representantes do Movimento de Mulheres do bairro Olga Benario estiveram no CME para
denunciar os graves problemas sociais enfrentados pelos moradores e que acabam incidindo no
processo educacional dos alunos.

Também foi discutida a falta de uma creche naquele bairro para que as criangas nao
precisem atravessar a rodovia e frequentar uma escola do outro lado, onde, também, segundo
informagdes registradas, ha um alto indice de trafico de drogas. “[...] o desejo dos moradores
do bairro ¢ que o CME possa fazer uma ponte entre moradores e administracdo para
disponibilizar uma unidade de ensino”, pontuou a conselheira que havia solicitado a inclusao

desse assunto na pauta da reunido.
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Encaminhando essa questdo, foi montada uma comissdo que visitou o bairro, fez
levantamento sobre as dentincias recebidas e do nimero de criancas que estavam na idade de

frequentar a Educagdo Infantil. Ficou decidido que a

[...], representante do Poder Executivo Municipal, iria aguardar um novo
levantamento por meio da Conselheira [...] [que colocou a questdo na pauta]
e liderangas locais para verificar justificativas para a criagdo de uma Unidade
Escolar na localidade, uma vez que o levantado pela comissao, até entdo, ndo
justificaria a abertura desse novo 6rgdo escolar (MONTES CLAROS, ATA
18, 2015f).

Aqui, o racionalismo do capitalismo se apresenta na forma da burocracia do proprio
Estado, que vai compartimentando as instancias de resolucdo dos problemas até que, em
determinado momento, ela se dilua em meio a tantas outras, ¢ em nada afetem a realidade.

Ainda em Montes Claros (ATA 17, 2015e), outro fato que retrata esse racionalismo,
agora na forma de morosidade e, também, burocratizagdo do espago do CME, ¢ o atraso no
retorno dos processos referentes a vida escolar de alunos. Em 2015, havia processos recebidos
em 2009 e que nao haviam sido analisados pelo Conselho.

Mas, no que tange a avaliagao do trabalho dos CME, nesse cenario precarizado de
acoes burocratizadas apartadas das realidades, por ndo as tocar diretamente e nem prestar conta
dos seus trabalhos, os conselheiros, em sua maioria, fazem uma avalia¢dao positiva quanto a

autonomia e funcionamento dos Conselhos Municipais.

O CME participa de todas as decisdes e documentos que regem a vida do
servidor, com total autonomia (REPRESENTANTE FUNDEB, JANUARIA
- ENTREVISTA).

O Conselho possui autonomia compartilhada com seus representantes, no
sentido de que as decisdes tomadas nas assembleias sdo conduzidas a qualquer
orgdo, setor, pessoa fisica ou juridica para explicagdes, respostas e solugoes
de problemas educacionais. Importante ressaltar que as discussdes e decisdes
do Conselho ficam prevalentes em assembleia, sem discussdes a parte do
Conselho. As falas sdo gravadas em dudio num celular e depois relatadas em
atas. Ha posicionamentos de cada membro, este se candidata a fala e € ouvido;
outro membro candidata e contrapde, e assim sdo geradas as discussdes que
emergem do proprio grupo chegando a um consenso — de contactar alguém
para responder, esclarecer ou dar conhecimento sobre determinado assunto ou
problema de debate (REPRESENTANTE 1, EXECUTIVO, MONTES
CLAROS - ENTREVISTA).

Entretanto, a representante dos Professores da Zona Urbana de Montes Claros
ressalta que “havia muita interferéncia do executivo ferindo a autonomia do CME”, o que

acende a discussdes sobre poder e representatividade dos Conselhos, tratadas aqui. Nessa linha
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de pensamento, se os CMEs funcionam de maneira satisfatoria, eles cumprem a sua funcgao
maior que ¢ garantir o direito constitucional da Cidadania, a educacao.

Ter direito a educagao significa usufruir dos bens e servigos disponibilizados publica
e socialmente e que, no ambito escolar, garantem a entrada, permanéncia, formagao e conclusao
de todos os niveis de escolaridade ofertados pelo Estado. E ¢ nesse campo que um Conselho
Municipal de Educacdo deve agir: o municipio estd garantindo todas as condi¢cdes para que
criangas, jovens e adultos acessem a escolarizacao?

De inicio, uma negativa ja esta posta. A modalidade de Educag¢do de Jovens e Adultos
nao ¢ mencionada em nenhuma das atas estudadas e nem nas falas dos entrevistados.
Invisibilizada nos Conselhos, a EJA, nas escolas publicas de Minas Gerais, mantinha 354.200
matriculas, em 2011, e 288.156, em 2015%.

Quanto a permanéncia e formacao, estas requerem condicoes fisicas, materiais e
pedagodgicas para serem realizadas. E, como apresentado, além da precariedade do transporte
escolar, as denuncias sobre obras inacabadas de escolas, tanto de reformas quanto de
construgdes, ¢ um dos temas mais recorrentes nas reunides dos trés Conselhos Municipais de
Educagao. As justificativas dadas pelas Secretarias de Educagdo, em geral, pautam-se por erros
na prestacdo de servicos ou na prestacio de contas, o que trava o recebimento dos
financiamentos e, por consequéncia, o andamento e conclusdo dos servigos. Destaca-se a
recorréncia do mesmo fato, em sucessivas reunides, como aconteceu em Januaria, nos meses

de junho, setembro e outubro de 2012:

[...] foi abordado pela conselheira [...], a situagdo do Cemei Dulce Tupinamba
Magalhaes, situado no distrito de Brejo do Amparo, sendo que, por motivos
desconhecidos, a obra até o momento ndo fora concluida e a mesmo vem
funcionando em situacdo precaria (ATA 9, 2012d).

[...] ficou decidido realizar visitas in loco para averiguar algumas situacdes
que chegaram ao conhecimento do CME, por exemplo, obras inacabadas,
como o Cmei Dulce Tupinamba Magalhaes, localizado no distrito do Brejo do
Amparo, cuja obra iniciou em 29 (vinte e nove) de julho de 2011(dois mil e
onze) com prazo para término em 180 (cento e oitenta dias), ou seja, em 29
(vinte e nove) de janeiro do ano em curso, contudo, a mesma encontra-se
paralisada (ATA 11, 2012f).

[...] foi discutida a situac@o das diversas obras que se encontram inacabadas e
paralisadas, custeadas com recursos federais, cujos prazos para conclusdo
encontram-se expirados. Foi decidido por unanimidade, dar continuidade aos
trabalhos de verificagdo in loco, dentro das possibilidades e limitacdes de
CME, haja visto que o conselho do FUNDEB, até o momento ndo tem tomado
nenhuma atitude atinente a tal situagio (JANUARIA, ATA 12, 2012f).

63 Publicagdo Série Historica 1, www2.educagio.mg.gov.
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No ano de 2013, os problemas persistiam, em Janudria, como se pode ler:

dando prosseguimento, ressaltou a situacdo das escolas que se encontram com
os servicos paralisados e vem funcionando em situacdo precaria, algumas sem
banheiros, iluminagcdo adequada, espaco suficiente para o desempenho das
atividades rotineiras de um educandario. Conselheira [...] exp0s a situagdo de
algumas visitadas por ela. Sendo: a) Escola Municipal de Areido - Percebeu-
se que a cantina ¢ os banheiros ja existentes, os quais se encontravam com
fissuras, foram demolidos parcialmente em meados do segundo semestre,
segundo informagdes da diretora escolar [...]. Segundo ela tal ato fora
autorizado pela entdo Secretaria Municipal de Educagdo, [...].
Consequentemente, em razdo da demoligdo, até aquela data, existia grande
quantidade de entulho nas dependéncias daquele educandario, apresentando
objetos cortantes, colocando em risco a integridade fisica de toda a
comunidade escolar. Ainda, notou-se que, as salas de aula, continuavam sem
vidros nas janelas, apesar de ter sido pago integralmente a |[...]
CONSTRUTORA, e tendo em vista o periodo chuvoso, a situagdo encontrava-
se degradante. b) Escola Municipal de Araca- [...] salas de aula sem qualquer
iluminagdo, pois segundo a diretora, a instalagdo existente fora retirada pela
empresa [...] CONSTRUTORA, e em cumprimento a recomendacdo da SME,
que por sua vez cumpria recomendagdo ministerial, a obra encontra-se intacta,
aguardando pericia. Notou-se ainda, dentre outras caréncias, falta de espago
adequado para as necessidades fisiologicas. que apesar da recomendagdo
profissional, a area anteriormente isolada, vem sendo utilizada diariamente
pela comunidade escolar JANUARIA, ATA 18, 2013f, grifos nossos).

No ano de 2014, as denuncias sobre as obras inacabadas ainda eram temas das
reunides desse CME, o que levou os conselheiros a, além dos tramites legais e visitas in loco,
procurar o Ministério Publico, objetivando, se nao resolver, encaminhar essas questdes. Assim,

no dia 13 de marcgo de 2014, os conselheiros reuniram-se com

[...] quatro engenheiros do Ministério Publico Estadual com o objetivo de
discutir a situacdo atual das obras paralisadas e inacabadas, as quais serdo
periciadas por aquela equipe de profissionais, cujo trabalho iniciara no dia
seguinte (quatorze de margo), onde [quando] todas as obras deverao ser
visitadas (ATA 21, 2014b, grifos no original).

Ha registros, em vérias atas, de outros contatos do CME com a SME e o Ministério
Publico, solicitando encaminhamentos e interven¢ao desses problemas da educacdo januarense.
Contudo, h4 somente esse registro de retorno, durante essa visita dos engenheiros.

No relatorio de uma visita desse CME, em 2014, juntamente com representantes do
CMDCA e do FUNDEB, ao anexo do CMEI Jove da Mata, que atendia, aproximadamente, 200
criangas, a negligéncia estatal ¢, mais uma vez, evidenciada, colocando em xeque o
cumprimento da lei constitucional que determina o direito a educagdo. Relata-se que o imodvel

cra
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[...] totalmente inadequado para o funcionamento de um Centro de Educagio
Infantil, considerando que o prédio possui portas e janelas com tamanhos
improprios impossibilitando a ventilacdo e luminosidade do ambiente; vasos
sanitarios, caixa de descarga, piso, patio para lazer, acessibilidade,
totalmente inadequados. Percebeu-se ainda, dentre outras precariedades, fios
de eletricidades expostos e a utilizacdo de telhas supostamente de amianto
(JANUARIA, ATA 24, 20146, grifos nosso).

Qual direito estd assegurado nessa realidade? Além da negagao a
constitucionalidade do direito a educagdo, esses fatos geram consequéncias ideologicas que
afetam a constituicdo desse direito. A lentidao e/ou a negligéncia do Estado vai protelando os
problemas, que se intensificam e geram ou perpetuam no imaginario coletivo duas ideias
recorrentes: uma de que o que esta ruim poderia estar pior — naturalizagdo da precariedade —, e
a de que o que ¢ publico ¢ sempre de baixa qualidade ou qualidade inferior quando comparado
ao privado. Abrem-se, dessa forma, os espagos para o capital denunciar as mazelas de um
Estado corrupto, incapaz de lidar com suas fungdes, inchado pelas demandas sociais e que
precisa ser reformado, minimizado na sua funcao provedora.

Como ressaltado, a grande maioria dos itens das pautas dos trés conselhos referem-
se a questdes administrativas. Assim, processo de ensino e aprendizagem, resultados de
avaliacao, formagao de professores, nao t€ém registros nas atas. Se as condi¢cdes minimas para a
constituicao do direito a educagdo nao encontram ressonancias na realidade, quando se intenta
que ela seja de qualidade social e politicamente referenciada, o que tem esses municipios a
oferecer?

Como dito, qualidade ¢ um termo polissémico e que, no contexto de um capitalismo
neoliberal que lhe atribui a caracteristica mercadologica de “qualidade total”, “[...] precisa ser
reconstruido constantemente [...] [porque] se altera no tempo e no espago, vinculando-se as
demandas e exigéncias sociais de todos os processos (produtivos ou improdutivos), que buscam
ter como base a qualidade” (LIMA, 2018, s./p.).

Na visdo dos conselheiros dos municipios pesquisados, educa¢do de qualidade ¢
inclusiva, possivel de ser acessada, e deve ofertar a todos o “[...] conhecimento formal e
cientifico capaz de leva-lo a seu reconhecimento no mundo e questionar as diversas formas de
compreendé-lo” (REPRESENTANTE DE PROFESSORES, JANAUBA - ENTREVISTA).

Mas, ha, também, aqueles que atribuem a ideia de qualidade aos principios de

eficiéncia que tém balizado as diretrizes e parametros da educagdo brasileira.

Educacdo de qualidade ¢ evidenciada pelo IDEB da escola que obtém
resultado acima de 8 pontos. Pois, o nivel de proficiéncia dos alunos na leitura,
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escrita e matematica estando “satisfatorio” expressara competéncias e
habilidades por meio dos descritores de lingua portuguesa e matematica
(REPRESENTANTE 1 EXECUTIVO, MONTES CLAROS -
ENTREVISTA).

Em contraposi¢do, a representante 2 do executivo montes-clarense (ENTREVISTA)

expressa:

Eu poderia dizer que a educagdo de qualidade é aquela representada pelo
fndice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), de uma institui¢do
escolar. Mas penso que educacdo de qualidade ¢ aquela que tem o poder de
transformar a vida das pessoas. Para isso ocorrer é necessario um foco intenso
em determinados aspectos: pratica pedagogica, clima escolar, formagdo e
valoriza¢ao dos profissionais/professores, combate a evasdo escolar, gestdo
escolar, avaliagdes internas e externas, parceria com a comunidade escolar etc.
Tudo isso aliado a um trabalho na melhoria da educacdo ofertada para a
comunidade que promove a mudanga na vida das pessoas.

O funcionamento regular, assertivo, democratico e combativo do CME a favor da
educagdo ¢, com certeza, uma defesa do direito a educagdo de qualidade. No caso de Montes
Claros, as pautas e os encaminhamentos sdo de carater mais normativo, administrativo e
burocratico. H&4 pouquissimas agdes concretas e in loco sobre e pelas escolas, como dito. O
tramite de oficios ¢ muito acentuado e revela a crenga de que os problemas possam ser
resolvidos pela via institucional do papel carimbado. Ratifica-se que, naquele periodo, a SME
pouco respondia a tais correspondéncias. No ano de 2015, esse processo intensificou-se € o
Conselho passou a tratar muito mais de si mesmo, da sua organizagdo, composi¢ado, Participagao
dos conselheiros, afastando-se, ainda mais, das realidades constituidas nas escolas.

Essas realidades colocam em xeque a fun¢do de Controle Social dos Conselhos

Municipais de Educacao: para qual educagao?
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CONSIDERACOES FINAIS

Participacdo popular no Brasil e educacdo: lutas, avancos e retrocessos; 0s
Conselhos Municipais de Educacdo e a qualidade social e politica referenciada; os
fundamentos do direito a educagdo de qualidade e interpelagdes aos Conselhos Municipais
de Educagdo sobre o direito a educagdo: essa foi a trajetéria construida a fim de analisar
conteudos e formas dos CMEs, como cogestores, no desempenho da sua fungdo precipua de
controlar as politicas para a garantia do direito constitucional a educagao.

Cento e quarenta e oito anos apds a criacdo do primeiro Conselho Brasileiro de
Educagao, em 1842, na Provincia da Bahia — Concelho de Instruc¢ao Publica —, os CMEs
foram criados para atender aos principios democraticos ensejados pela Constituicao Federal
de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n.® 9.394/1996.

Historicamente, foram as lutas pela criacdo de direitos sociais, politicos e civis,
organizadas em movimentos sociais e, posteriormente, sindicais, que plantaram os
fundamentos nos quais se apoiaram as nascentes de foruns colegiados no Brasil. Das
primeiras revoltas populares, no inicio do século XIX, os movimentos foram tornando-se
organicos ¢ adensados por objetivos comuns.

Referéncia popular imprescindivel para a organizacao da sociedade durante as fases
republicanas, 0os movimentos sociais conquistaram espagos € vitorias importantes e, nas
décadas de 1960 a 1990, determinaram o processo das lutas de classe, em meio a represalias,
perseguicdes, mutilamentos e extradigdes.

Com a fraglizacao do movimento operario, apds a redemocratizagao do Brasil, nos
anos 1980, esses movimentos se depararam com o processo de revitalizacao do capital, na
sua fase pré-financeira, subjulgando a classe trabalhadora na correlagdo de forgas e
precarizando as relagdes de trabalho.

Envergados, a partir dos anos 1990, ao individualismo neoliberal, as causas
coletivas presentes nos periodos anteriores segmentaram-se em lutas localizadas, focalizadas
por grupos de mulheres, sem terra, LGBTQIA+, ressignificando-se como novos movimentos
sociais.

Assim, a luta pelo direito de ter direito, adensada por algumas aberturas na
Constituicdo Federal, foi sendo substituida pelas particularidades demandadas pela
sociedade. Dessa forma, a grande contradi¢do capital e trabalho pedeu-se a partir dos novos

movimentos.
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A década de 1990 ¢ um divisor de dguas para as politicas publicas no Brasil,
especialmente a educacional que, além da aprovagdo da atual LDB, que traz no seu bojo os
principios liberais da Constituicao Cidada, foi marcada pelos direcionamentos da reforma do
Estado. Sob a égide da focalizagdo, descentralizagdo e privatizagdo, ela passou a ser regulada
pelos principios do mercado: eficiéncia, eficacia e qualidade sobre os ombros da gestdo,
convocada a resolver os seus problemas que, segundo o neoliberalismo, foram criados pela
incompeténcia da escola publica.

Ponto nodal para a solucao dos problemas da educacao e permeada pelos principios
da Democracia, a gestdo foi compelida a organizar-se por meio de foéruns colegiados. Eles
sdo mecanismos conciliadores que, além de criar a aparente inclusdo de Participagdo popular
da sociedade civil na definicdo das politicas publicas, ainda transferiram responsabilidades
financeiras e pedagdgicas para as escolas.

O Estado, de provedor ja minimo da educacao, ascendeu ao posto de regulador dos
encaminhamentos dados as escolas para resolver seus problemas estruturais, sem
infraestruturas fisica, formativa, material e pedagogica basicas.

No espectro municipal, a criagdo de Conselhos com tarefas deliberativas,
consultivas, normativas e fiscalizadoras — e, portanto, de cogestdao — agregou representacoes
da educacao estatal e da sociedade civil, em formas concernentes com a legislagao em vigor,
mas com conteudos diversos e, as vezes, antagonicos aos legalmente instituidos. Do nacional
aos de escola, estabeleceram-se disputas em torno do poder ¢ comando da educagdo. Nesse
cenario, as investidas mercadoldgicas adentravam sutilmente os espacos escolares,
imprimindo suas logicas pela via de parcerias publico-privada.

Nesse campo, por seu papel, os CMEs colocam em pauta e na berlinda os principios
fundantes do Controle Social: Soberania Popular, Democracia, Participacao ¢ Cidadania, a
fim de exercecer o seu papel de regulador das politicas publicas de educagdo. Intrinsecos nos
seus conteudos e em unidade, esses fundamentos oferecem a tonica para a analise da
qualidade da educagdo, agora sobre a orientagdo social e politicamente referenciada,
distinguindo-se da qualidade mercadologica impressa nas escolas pela assuncdo do
capitalismo neoliberal.

Apresentando-se como cogestor de educagdo, os Conselhos se colocam em campo
pelo modelo liberal representativo de Democracia. E, se a educagdo ¢ a sintese entre a

igualdade e a diferenga, cabe a esses foruns colegiados o Controle Social da educacao
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municipal, garantindo a efetivacdo do direito que promova essa sintese, representando a voz
da sociedade civil diante do Estado e de governos.

Tem-se, entdo, a nascente desta pesquisa: a fungdo de Controle Social do direito a
educacdo com qualidade social e politicamente referenciada tem subsidiado as ag¢des dos
Conselhos Municipais de Educacao?

Essa interpelagdo, colocada aos trés municipios norte-mineiros de maior populagao
e matriculas na Educagao Basica — Janatiba, Januaria e Montes Claros — buscou as realidades
dos seus Conselhos de Educagdo, como meio para compreender o contetdo e a forma com
que eles, no periodo de 2011 a 2015, exerceram o seu papel.

Os fundamentos do Controle Social — Soberania Popular, Democracia, Participagao
e Cidadania — pautaram a leitura dessas realidades, por meio de analises de atas de reunides,
leis, regimentos e as vozes dos conselheiros.

Ao contrario dos principios que regem a administracdo publica, o acesso aos
documentos e aos conselheiros foi extremamente dificil, tendo justificativas implausiveis a
uma sociedade Democratica, mesmo que liberal representativa.

A partir dos poucos materiais € vozes acessados, ressalta-se que: a Participacao
performatica teatralizada, nas parcas reunides mensais, nao apenas reflete o modelo de gestao
e cogestao tuteladas, como demarca a sua conveniéncia aos propositos neoliberais de
manutenc¢do das desigualdades sociais. A maioria das decisdes dos CMEs norte-mineiros se
da pelo senso comum, uma vez que os documentos nao sao disponibilizados anteriormente,
para estudos e analises que possam subsidiar a tomada de decisdes, assim como as pautas das
reunides sao mantidas na posse dos presidentes.

O trabalho dos conselheiros ¢ precarizado, tanto nos aspectos tedricos quanto nos
praticos. Um conselheiro ¢ um representante de um segmento especifico da educagdo, mas
também da sociedade em geral. Sua legitimagdo vem dessa representatividade assim como
pelo seu conhecimentao técnico e politico sobre educagdo. Despreparados, suas agoes
tornam-se parcializadas, sem dissernimento que possa garantir tanto a tomada e
acompanhamento das decisdes, quanto a disputa dos espagos de comando na defesa do
direito a educacdo. Intensificam essas condigdes, a falta de tempo dos conselheiros para
dedicar-se a esse trabalho que ainda € “voluntario”, nas exiguas 2 (duas) horas mensais, além
da inexisténcia de estrutura fisica e material para essa atividade.

Com quase nenhum conflito registrado em atas e nas vozes dos conselheiros, as

disputas acirradas se estabelecem com as Secretarias de Educacdo. A cogestdo, em um pais
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que perpetua raizes colonizadoras, formado em escolas tradicionais, conservadoras e
conteudistas, com pouquissima vivéncia democratica, ¢ uma tarefa a ser cumprida. Aceitar e
respeitar a divisdo do controle da educagdo com um foérum colegiado, em uma estrutura
personalista e patrimonial como as prefeituras e suas secretarias, durante as gestdes da direita
(PPB, PSDB, PTC), numa sociedade de capitalismo tardio, que oscila entre 0 neo € o pds-
neoliberalismo ¢ ainda uma utopia.

Das ndo respostas as solicitagcdes oficiais ao destrato publico, o que se percebe ¢
que, mesmo com agdes pontuais € pouco problematizadoras, os CMEs incomodam os
governos municipais. Dos sins ndo concretizados as auséncias, o poder executivo e sua
representante oficial da educacdo afirmam para os Conselhos a sua insignificancia no trato
com as coisas publicas.

Dos seus “gabinetes” improvisados, os CMEs ndo se movem para uma acao formal
de enfrentamento as secretarias e ao executivo, recolhendo-se a insignificancia na qual se
hospedam e de 14 pouco ou nada fazem para controlar os rumos da educagdo e ensejar que
ela seja, realmente, de qualidade social e politicamente referenciada, para todos.

Os conflitos sociais e politicos que se instauram nessas relagdes retratam o histérico
patrimonialismo que coloca dirigentes municipais como fonte central de poder, entendendo
que qualquer alteracdo ou abertura nessa estrutura abalard os interesses que cercam as
administracdes. E problemas cronicos, denunciados aos Conselhos pelas comunidades,
mantém-se afastando qualquer possibilidade que possa materializar direito e qualidade.

Além de se manterem desvinculados das realidades concretas das escolas, e
barrados pelas Secretarias Municipais de Educagdo, recorrentemente em Montes Claros e
quase nunca em Janauba, os Conselhos de Educacgdo invibilizam a sua existéncia nas escolas
e na sociedade em geral. Os CMEs sdo pouco procurados por outros 6rgdos para tratar sobre
educagdo ou participarem de atividades. Das 67 (sessenta e sete) atas analisadas, apenas uma
de Januaria tem o registro de um convite da sociedade civil para que o Conselho participe de
um evento sobre educacdo e uma chamada da comunidade, também nesse municipio, para
uma reunido na escola (ATA 14, JANUARIA, 2013b), nos quatro anos de atuagdo dos
Conselhos retratados aqui.

Por sua vez, esses Conselhos ndo se fazem notar por essa sociedade. Nao ha
publicizagdo dos seus atos, nem convites a populacdo para fazer parte do seu cotidiano e
movimento. As escolas ndo sentem a presenga colegiada das suas a¢des — principalmente pela

ndo resolucao de problemas, por mais simples que eles sejam, como a retirada de entulhos de
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espagos que foram demolidos. Querem eles ser presenca marcante na gestdo da educagdo?
Contactando a realidade, basicamente, pela via do papel timbrado-carimbado, como podem
acessar e interferir em realidades tdo dissonantes do direito que a lei demarca? Deixando-se
barrar pela “porta na cara” das secretarias, querem esses Conselhos ser agentes publicos de
Controle Social da educacao?

A tese central apresentada no inicio deste texto foi confirmada. O processo de
constru¢do de uma gestao participativa democratica por uma educagdo de qualidade, nesses
Conselhos, constituidos por sujeitos que tém a sua vida material e simbolica forjada no
cotidiano de uma sociedade capitalista neoliberal, pela recenticidade da experiéncia
democratica brasileira, ainda ndo se estabelece.

Ao ndo se constituirem como o6rgaos cogestores, destinados ao Controle Social
da educagdo de qualidade social e politicamente referenciada, esses Conselhos tornam-se
uma importante peca da engrenagem que mantém o modo capitalista de produzir, viver e
pensar a vida em sociedade ao materializarem como Conselhos-gabinete. O capitalismo

educa, e um Conselho Municipal de Educagdo ndo pode ser a sua escola.
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Ata n.° 15.
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Ata n.° 27.
Ata n.° 28.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MONTES CLAROS/MG

Atan.’ 1.
Ata n.° 2.
Ata n.° 3.
Ata n.’ 4.
Atan.’S.
Ata n.° 6.
Atan.’7.
Atan.’ 8.
Atan.’ 9.

Januaria, 05 de setembro de 2012f
Januaria, 03 de outubro de 2012g
Januaria, 12 de abril de 2013a
Januaria, 08 de maio de 2013b
Januaria, julho de 2013c

Januaria, 04 de setembro de 2013d
Januaria, 09 de setembro de 2013¢e
Januaria, 13 de novembro de 2013f
Januaria, 25 de novembro de 2013g
Januaria, 13 de fevereiro de 2014a
Januaria, 13 de margo de 2014b
Januaria, 03 de junho de 2014c
Januaria, 29 de julho de 2014d
Januaria, 02 de agosto de 2014e
Januaria, 03 de setembro de 2014f
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Januaria, 17 de novembro de 2014h
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Januaria, 05 de maio de 2015a
Januaria, 02 de junho de 2015b
Januaria, 14 de julho de 2015¢

Montes Claros, 17 de setembro de 2012a
Montes Claros, 15 de outubro de 2012b
Montes Claros, 12 de novembro de 2012¢
Montes Claros, 10 de dezembro de 2012d
Montes Claros, 12 de agosto de 2013a
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Montes Claros, 22 de outubro de 2013¢
Montes Claros, 11 de novembro de 2013d
Montes Claros, 17 de dezembro de 2013e
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Ata n.° 10. Montes Claros, 17 de fevereiro de 2014a
Ata n.° 11. Montes Claros, 24 de novembro de 2014b
Ata n.° 12. Montes Claros, 26 de novembro de 2014c¢
Ata n.° 13. Montes Claros, 04 de marco de 2015a
Ata n.° 14. Montes Claros, 13 de mar¢o de 2015b
Ata n.° 15. Montes Claros, 06 de maio de 2015¢

Ata n.° 16. Montes Claros, 03 de junho de 2015d

Ata n.° 17. Montes Claros, 02 de julho de 2015¢

Ata n.’ 18. Montes Claros, 07 de outubro de 2015f
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APENDICE B - MODELO DE CARTA DE ANUENCIA

SUBSTITUIR O CABECALHO PELO "l:IMBRE DA INSTITUICAO ONDE A
PESQUISA SERA REALIZADA
(apagar essa orientagdo antes da impressao do documento)

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que aceitaremos a pesquisadora Cecidia Barreto
Almeida, a desenvolver o seu projeto de pesquisa Conselhos Municipais De Educacao: gestao
e controle social da educagdo norte-mineira 2011 a 2015, que esté sob a orientagdo do Prof. Dr.
Antonio Bosco de Lima, cujo objetivo € analisar a politica ptblica dos conselhos municipais de
Janauba, Januaria e Montes Claros, a partir da sua fungdo de controle social do direito a
educagdo como qualidade social, com relacdo a atuagdo, atribuicdo e configuragdo no
ordenamento atual, no Programa de P6s Graduagao da Universidade Federal de Uberlandia.

Autorizamos que a aluna do Doutorado em Educag¢do, Cecidia Barreto Almeida, utilize
0s materiais escritos, os documentos e realize entrevistas a fim de coletar os dados necessarios
para a efetivagdo de sua pesquisa.

Esta autorizagdo esta condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos requisitos das
Resolugdes do Conselho Nacional de Saude e suas complementares, comprometendo-se utilizar
os dados pessoais dos participantes da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos,
mantendo o sigilo e garantindo a ndo utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou

das comunidades.

Local, em / /

Nome/assinatura e carimbo do responsavel onde a pesquisa sera realizada
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

O

Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Educacio
Programa de Doutorado em Educacéo
Av. Jodo Naves de Avila, n° 2.160 — Campus St* Ménica — Bloco “G”. CEP 38.400-092 — Uberlindia/MG.
Telefax: (034) 239-4212

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO:
cogestao municipal e controle social do direito a educaciao norte-mineira,
de 2011 a 2015

Doutoranda: Cecidia Barreto Almeida
Professor-orientador: Dr. Antonio Bosco Lima

Roteiro para entrevistas com Conselheiros
Identificacio

a- Dados Pessoais
Filia¢do partidaria
Filiagao sindical

Filiag¢do a outras entidades (margonaria, Lions Club, Rotary Clube e outros)

b- Dados de Formacao

Maior escolaridade:

Escolas que estudou: () publicas; ( ) maioria publicas; ( ) privadas; ( ) maioria privadas
c- Experiéncias Profissionais:

- Na educacéo publica

- Na educacdo privada

- Em outras areas

d- Representacio no Conselho Municipal de Educacio
- Orgdo ou entidade que representa no CME
- Como foi escolhido para representar esse 6rgdo ou entidade no CME

-Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro
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- Durante o(s) seu(s) mandatos(s) como conselheiro, vocé dispunha de tempo para participar

das reunides? Havia alguma compatibilizacdo com a sua atividade profissional? (Horas cedidas

pelo empregador para exercer essa fungao).

Questoes

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

Qual a sua defini¢ao de educagio de qualidade?

Qual o papel do CME?

Quais as principais atribui¢des de um conselheiro?

Quais os meios utilizados pelo CME para convocagao de reunides?

O CME convidava ou convocava pessoas ndo participantes (professores, pais, diretores
etc) para participar das reunides? Se sim, como? Se ndo, por qué?

Como vocé avalia as acdes do CME, durante o seu mandato de conselheiro, quanto:

- a sua representatividade junto a SME e a sociedade;

- a sua autonomia de funcionamento e decisoes;

- a defesa do direito a educacao;

- a0 seu posicionamento em relagdo a defesa da escola publica;

- aos temas e assuntos tratados no CME;

- a implementacao das decisdes deliberadas pelo CME

Quais foram as fung¢des predominantes do CME durante o seu mandato de conselheiro?
(Fungdes deliberativa, consultiva, propositiva, mobilizadora ou fiscalizadora).

Quais as maiores conquistas do CME, durante o seu mandato?

Quais as principais dificuldades e desafios encontrados no funcionamento e acdes do

CME, quando vocé participou como conselheiro?

10) Qual a atuagdo dos 6rgaos publicos de fiscalizag¢do e controle (TC, Controladorias,

MP), junto ao CME, durante o seu mandato de conselheiro?

11) Quais atividades, cursos ou outras estratégias que foram efetivadas, pelo CME, para a

formagao dos conselheiros durante o seu mandato?

12) Outras informagdes relevantes sobre os CME e a sua atuagdo durante o seu mandato.
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