SUFU

INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

MARIA EDUARDA SILVA MELO VICENTE

DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO AOS MEGA ACORDOS
REGIONAIS: SERIA O SINGLE UNDERTAKING O UNICO PROBLEMA NA
ATUAL REGULACAO ECONOMICA INTERNACIONAL?

Trabalho de Conclusdo de Curso em formato de artigo
apresentado ao Instituto de Economia e Relagdes
Internacionais (IERI) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) como pré-requisito para obtengdo do
Grau de Bacharel em Relagdes Internacionais.

Orientadora: Prof. Dra. Tatiana de Almeida F. R. Cardoso
Squeft.

UBERLANDIA
2022



DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO AOS MEGA ACORDOS
REGIONAIS: SERIA O SINGLE UNDERTAKING O UNICO PROBLEMA NA
ATUAL REGULACAO ECONOMICA INTERNACIONAL?

FROM THE WORLD TRADE ORGANIZATION TO THE REGIONAL MEGA-
AGREEMENTS: IS THE SINGLE UNDERTAKING THE PROBLEM ON THE ACTUAL
INTERNACIOTIONAL ECONOMIC REGULATION?

Maria Eduarda Silva Melo Vicente'

Resumo: Dentro do quadro de regras vigente na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
ha a chamada regra do consenso - a qual exige que todas as deliberagdes da organizagdo sejam
aceitas por unanimidade entre todos os Estados-membros. Este artigo objetiva analisar esta
regra, a fim de entender se ela dificulta o processo de finalizacdo das negociagdes que ocorrem
no sistema multilateral de comércio suportado pela OMC, estando at¢ mesmo atrelada a
proliferacdo de mega acordos regionais dispersos. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
hipotética-dedutiva, de abordagem descritiva-historica feita através de fontes documentais e
bibliograficas, discutindo em um primeiro momento os aspectos estruturais da OMC e em
seguida os mega acordos regionais. Foi possivel concluir que a fonte da complexidade das
negociacdes no sistema multilateral de comércio ndo ¢ a regra do consenso, somente, havendo
outros fatores que igualmente tornam a regulacdo econdmica internacional, no século XXI,
bastante dificil, com destaque aos principais interesses de Estados Unidos e, mais recentemente,
da China.

Palavras-chave: Sistema Multilateral de Comércio, Regulacdo Econdmica Internacional,

Organiza¢ao Mundial do Comércio, Mega Acordos Regionais, Single Undertaking.

Abstract: Within the current set of rules in place at the World Trade Organization (WTO), there
is the so-called consensus rule - that mandates that all deliberations in the organization must
be accepted unanimously by all member states. The objective of this article is to analyse this
rule, with the goal of understanding if it is a barrier to concluding negotiations in the
multilateral commerce systems supported by the WTO, even possibly being related to the
proliferation of scattered regional mega deals. It is concluded that the consensus rule is not the

only source of complexity in the negotiations within the multilateral commercial system, there
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being other factors that also make international economic regulation, in the 21*' century, quite
difficult, with emphasis on the main interests of the United States and, more recently, of China.
Keywords: Multilateral Trading System, International Economic Regulation;, World Trade

Organization; Preferential Trade Agreements, Single Undertaking.

INTRODUCAO

O regime multilateral de comércio teve inicio no contexto pos-Segunda Guerra Mundial,
em um momento marcado pela criagdo das institui¢des Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial (BM), durante a Conferéncia de Bretton Woods em 1944. Logo em seguida, no
ano de 1948, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés) entrou em
vigor, trazendo ao cendrio internacional um marco regulatorio para as negociagdes comerciais.
Nesse sentido, apesar de ndo ser uma organizagao internacional, o GATT foi a plataforma que
funcionou como uma estrutura para o comércio internacional destinada a promover a
liberalizagdo multilateral do comércio e evitar o protecionismo através de normas.

Este panorama vigorou até 1995, quando foi inaugurada a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), uma organizacdo intergovernamental dotada de personalidade juridica
propria, concebida em meio a grandes expectativas para ser a institui¢ao-guia da globalizagao
e para reger o comércio internacional. Seu principal objetivo € promover o desenvolvimento
econdmico por meio da liberalizagdo do comércio internacional, eliminar barreiras de acesso
ao comércio internacional, limitar o protecionismo dos mercados internos e promover o
desenvolvimento de nagdes menos desenvolvidas. Em esséncia, a organizacdo funciona como
forum negociador de regras para o comércio internacional e assegura seu cumprimento por meio
de um mecanismo eficaz de solucao de controvérsias (BREVIGLIERI; PEREIRA, 2014).

Dentro do quadro de regras vigente na OMC, hé a chamada regra do consenso - a qual
exige que todas as deliberagdes da organizacdo sejam aceitas por unanimidade entre todos os
Estados-membros. Este trabalho objetiva analisar esta regra, a fim de entender se ela ¢ a fonte
das dificuldades que os paises enfrentam durante o processo de finaliza¢ao das negociagdes que
ocorrem no sistema multilateral de comércio suportado pela OMC. Desta forma, inserindo-se
nos assuntos que tocam o Direito Econdmico Internacional, este artigo levanta o seguinte
problema: a regra do consenso vigente na OMC acerca da tomada de decisdes dificulta a adocao
de acordos dentro da instituicao?

E possivel pensar nessa dificuldade em concluir acordos pensando-se no niimero de
acordos consolidados dentro da OMC desde a sua inauguracao em 1995. Assim, hipotese deste

trabalho ¢ de que a regra do consenso de fato dificulta as negociagdes no seio da organizacao,



estando at¢ mesmo atrelada a proliferagdo de mega acordos regionais dispersos. Esta ¢ uma
discussdo relevante para as Relagdes Internacionais porque visa investigar o funcionamento do
maior forum negociador do mundo, buscando entender os elementos que o compdem ¢ as
nuances que o modelam. Assim sendo, propde-se uma pesquisa hipotética-dedutiva, de
abordagem descritiva-historica feita através de fontes documentais e bibliograficas.

Dividido em duas se¢des, o presente trabalho propde-se a: 1) descrever o funcionamento
e governanca da OMC, além de tratar do andamento da Rodada de Doha desde o seu principio,
a fim de ressaltar os principais desafios no que tange a consolidagao de acordos; e 2) tragar a
relacdo existente entre a Rodada de Doha com a proliferacio de mega acordos regionais na
segunda década dos anos 2000, com foco no Tratado de Parceria Transpacifico (TPP) e no
Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), a fim de construir um

prognostico para a regulacdo econdmica internacional.

1. A ESTRUTURACAO DA OMC E A SUA RELEVANCIA PARA A
REGULACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

A presente se¢do busca, em um primeiro momento, descrever o contexto de criagao,
objetivos e estrutura organizacional da OMC, a fim de promover entendimento sobre seu
funcionamento, com foco especial na regra do consenso para aprovacao de documentos sob seu
bojo. Em seguida, apresenta-se o andamento da Rodada de Doha desde o seu principio, ocorrido
ainda em 2001, buscando-se identificar e ressaltar seus principais sucessos e desafios no que

diz respeito a consolidacdo de acordos.

1.1. DO GATT A OMC: ENFIM, UMA ORGANIZACAO PARA O
COMERCIO INTERNACIONAL

O regime multilateral de comércio teve inicio no contexto pos-Segunda Guerra Mundial,
em um momento marcado pela criagdo do FMI e do Banco Mundial durante a Conferéncia de

Bretton Woods, em 1944.2 Logo em seguida, no ano de 1947, o GATT - antigo capitulo IV da

2 Na Conferéncia de Bretton Woods foram estabelecidas diretrizes para o novo sistema econdmico internacional
do pos-Segunda Guerra Mundial, a fim de promover salvaguardas e instituigdes capazes de proteger o mundo de
eventos tdo desastrosos como a Grande Guerra que o mundo acabava de presenciar, além de resquicios da Crise
de 1929 (NARLIKAR, 2005, p. 10). A agenda internacional ampliou-se de forma consideravel nesse periodo,
passando a haver o surgimento e fortalecimento de organizagdes internacionais, bem como o desenvolvimento de
instrumentos normativos internacionais. Tudo isso contribuiu para a consolidacdo de uma complexa rede de
interdependéncia pautada em arranjos regulatdrios e de colaboracdo (DAIBERT; PEREZ, 2014, p. 222).



Carta de Havana - foi ratificado por 23 paises e passou a vigorar em 1948, trazendo ao cenario
internacional um marco regulatério para as negociacdes comerciais (YOSHIURA, 2010). O
GATT, a principio, tinha cardter provisorio: vigoraria até a criagdo da Organizagdo
Internacional do Comércio (OIC), que, em tese, passaria a existir com a entrada em vigor da
Carta de Havana - acordo que tracava as diretrizes para a fundagdo da OIC, firmado em margo
de 1948, na Conferéncia de Havana (WTO, s/d[a]). Entretanto, o Congresso dos Estados Unidos
ndo concordou com a ratificagdo desse documento, fazendo com que organizagdo ndo fosse
lancada. A partir disso, o GATT - ainda que possuindo carater normativo € provisorio -
funcionou por mais de quatro décadas como “instrumento de regulacdo” das relagdes
comerciais internacionais (SILVA, 2004, p. 111).

Wilkinson (2014) considera que o GATT foi um meio utilizado pelos EUA no pds-
Guerra para avancar a sua politica econdmica ao plano internacional, pois visava estimular a
demanda em seu mercado mais importante: a Europa. Ou seja, os EUA buscavam estimular a
demanda por seus bens no exterior € isso, por sua vez, ajudaria na reconstru¢do europeia. No
entanto, na auséncia de um pacote de reconstrugdo, a demanda europeia por bens de capital e
de consumo teria sido minima e certamente nao seria suficiente para ajudar a evitar a depressao
pos-guerra. A solucdo, entdo, foi fornecer a Europa os meios para comprar bens dos EUA por
meio de um programa de empréstimos e doagdes, o chamado Plano Marshall. Assim sendo, o
autor entende que o desenvolvimento do sistema multilateral de comércio tem estado em grande
parte de acordo com as ideias e interesses dos paises que o arquitetaram, sendo todos estes
industrializados, desenvolvidos e do Norte - em esséncia os Estados Unidos e a Europa.

Na Rodada Uruguai (1986-1994), a mais ampla e ambiciosa rodada de negociacdes
ocorrida na era pos-Segunda Guerra Mundial, concluida em Marrocos, foi dado um novo passo
para dar robustez institucional ao sistema multilateral de comércio: houve a criagdo da OMC e
com a implementa¢do de um “tribunal” diplomatico-juridico para a solu¢do de controvérsias
(OLIVEIRA; THORSTENSEN, 2011, p. 7). A Ata de Marraqueche, que engloba todas as areas
negociadas durante os sete anos de negociagdes na Rodada Uruguai, foi assinada em abril de
1994, assim como o Acordo Constitutivo da OMC. Com isso, a OMC incorpora o GATT e entra
em operagao a partir de janeiro de 1995 (SILVA, 2004, p. 113-115).

Enquanto o GATT foi apenas um acordo entre paises, a OMC ¢ uma organizacdo
intergovernamental dotada de personalidade internacional e, portanto, constitui um organismo
internacional com personalidade juridica propria, distinta da de seus membros. Concebida em
meio a grandes expectativas para ser a arquiteta do comércio internacional, a OMC nascia para

ser uma instituigdo-guia da globalizacdo, com a missdo de eliminar barreiras de acesso ao



comércio internacional, limitar o protecionismo dos mercados internos, facilitando o ingresso
dos paises em desenvolvimento (BREVIGLIERI; PEREIRA, 2014, p. 125).°

Em termos de objetivos, a OMC busca promover o desenvolvimento econdmico por
meio da liberalizagdo do comércio internacional. Uma de suas fungdes primordiais ¢ servir
como forum negociador de regras para o comércio internacional e assegurar seu cumprimento
por meio de um mecanismo eficaz de solugdo de controvérsias. Desde a sua criacdo, a regulagdo
do comércio passou a abarcar um espectro mais amplo de atividades econdmicas: bens
(agricolas e ndo agricolas), servicos, barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias, propriedade
intelectual e investimentos (OLIVEIRA; THORSTENSEN, 2011, p. 8).

A estrutura institucional da OMC esta prevista no seu art. 4° (WTO, 1995), sendo um
tanto complexa. Funciona basicamente em quatro niveis organizacionais, em que hd uma grande
quantidade de comités e grupos de trabalhos. Sua estrutura ¢ composta precipuamente por seus
membros, que sdo paises ou “territorios aduaneiros”. As Conferéncias Ministeriais (CM),
previstas no art. 4°, paragrafo 1°, conhecidas também como “rodadas”, configuram o primeiro
e mais alto nivel do processo de tomada de decisdes da OMC, sendo que nelas sao definidos os
temas que serdo tratados pelos Estados-membros em cada encontro de negociagdo, que deve
ocorrer (teoricamente) num prazo de até dois anos.*

O segundo nivel organizacional est representado por trés organismos’: (1) o Conselho
Geral, (2) o Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) e (3) o Orgo de Revisdo de Politica
Comercial (ORPC). O Conselho Geral (art. 4°, paragrafo 2°), funciona como um o6rgao
permanente constituido por embaixadores ou chefes de delega¢des de todos os Estados-
membros, cuja fungdo precipua ¢ zelar pelos acordos multilaterais, administrar as atividades
diarias da OMC, bem como executar as decisoes tomadas nas Conferéncias Ministeriais
(BREVIGLIERI; PEREIRA, 2014, p. 128). A posicao de Diretor-Geral da OMC refere-se

aquele que lidera o Conselho, cargo ocupado atualmente pela nigeriana Ngozi Okonjo-Iweala®.

3 Nesse sentido, a previsdo de consenso para novos acordos também pode ser considerada uma forma de facilitar
a participag@o dos paises em desenvolvimento dentro da OMC. O GATT, apesar de querer diminuir as barreiras
de negociacdo, tinha muitas aberturas para os paises desenvolvidos acatarem somente o que desejavam, sem serem
impactados pelos interesses dos paises em desenvolvimento.

4 Ja houve 12 Conferéncias Ministeriais no 4ambito da OMC: Singapura (1996), Genebra (1998), Seattle (1999),
Doha (2001) — que marca o inicio da primeira e Ginica rodada de negociagao ocorrida no &mbito da OMC —, Cancun
(2003), Hong Kong (2005), Genebra (2009), Genebra (2011), Bali (2013), Nairobi (2015), Buenos Aires (2017),
e Genebra (2021) — esta tlltima cuja realizagdo em novembro do citado ano fora suspensa em virtude da pandemia
indefinidamente, ja tinha tido o seu local e data de realizagdo alterados (de Nursultan, no Cazaquistio, em junho
de 2020), devido a0 mesmo motivo — (WTO, s/d[c]).

5> O Acordo que estabelece a OMC (1995) conceitua que os trés orgdos sdo o Conselho Geral. Entretanto, eles se
retinem sob termos de referéncia diferentes (WTO, s/d[b]).

® Ngozi € a sétima pessoa a assumir o cargo, sendo a primeira mulher € a primeira africana a servir nesta posigéo.
Seu mandato teve inicio em 1° de marco de 2021 e termina em 31 de agosto de 2025 (WTO, s/d[d]).



O Conselho retne-se com o0 OSC e ORPC para supervisionar os procedimentos de resolugdo de
disputas entre os membros e analisar as politicas comerciais dos membros (WTO, s/d[b]).

O OSC (art. 4°, paragrafo 3°), por sua vez, ¢ a instituicdo maxima do sistema de solucao
de litigios no ambito da organizacao (BREVIGLIERI; PEREIRA, 2014, p. 128), sendo
orientado pelo Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias (ESC). Este Orgio tem
competéncia para estabelecer grupos especiais (panel), acatar relatorios dos grupos especiais e
do Orgdo de Apelagdo (OA); e supervisionar a aplicacio das decisdes e recomendagdes. Ou
seja, o0 OSC faz a gestdo de todo o sistema de solu¢ao de conflitos dentro da OMC, ja que
qualquer Estado-membro pode solicitar o estabelecimento de um grupo especial para serem
realizadas consultas (também conhecidas como ‘negociagdes diretas'), apontando a matéria em
controvérsia e fornecendo uma breve exposi¢do do embasamento legal da reclamacdo. Nada
impede, porém, que as partes resolvam uma controvérsia por meio de outros meios diplomaticos
de solucdo de litigios, como através dos bons oficios, conciliacio ou mediacdo. Na
impossibilidade de resolver-se deste modo a controvérsia, via de regra, em 60 dias, competira
ao OSC, por consenso, decidir quanto a instauragdo do grupo especial (LEMES, s/d, p. 8-10;
OMC, 1995, art. 4°).

Os membros dos panels deverdo ser escolhidos de modo a assegurar a independéncia
dos membros, suficiente diversidade de formagao e largo espectro de experiéncias. Esses grupos
serdo compostos de 3 ou 5 integrantes, indicados pelas partes ou, quando estas ndo chegam a
um consenso sobre os nomes, pela Diretora-Geral em um prazo, via de regra, de até 20 dias,
sendo que as partes ndo podem opor-se ao seu apontamento, a ndo ser por motivos imperiosos
(YOSHIURA, 2010, p. 170; WTO, 1995, art. 4°). O grupo especial deve fazer andlise objetiva
do assunto que lhes seja submetido e deverdao regularmente realizar consultas com as partes
envolvidas na controvérsia para propiciar-lhes oportunidade para encontrar solu¢do mutua
satisfatoria (LEMES, s/d, p. 12; WTO, 1995, art. 4°).

Além disso, dentro do escopo do OSC ha também o Orgdo de Apelagdo. Este Orgio,
por sua vez, ¢ composto por 7 membros fixos, com mandatos de 4 anos, renovaveis, sendo que
cada turma (camara decisoria) sera composta por 3 membros. Esses membros sdo escolhidos
entre pessoas de reconhecida especialidade em direito, comércio internacional e outras matérias
similares, e as decisdes serio adotadas em, via de regra, 60 dias. O Orgdo de Apelacio podera
manter, modificar ou reverter as solugdes legais encontradas e as conclusdes do grupo especial
(LEMES, s/d, p. 12; WTO, 1995, art. 4°). Esses membros sdo escolhidos como descreve o art.
17°, paragrafo 2°, que estipula que o0 OSC nomeard os integrantes do 6rgdo de Apelagdo para

periodos de quatro anos, e podera renovar por uma vez o mandato de cada um dos integrantes,



mas ndo menciona o quérum necessario para a nomeagao (LEMOS, 2020; WTO, 1995, art.
17°).

Através do OSC passou a ser possivel a resolucao de disputas comerciais dentro de um
procedimento de disputa regulamentado, o que permitiu que até mesmo paises em
desenvolvimento conseguissem ter €éxito em disputas contra grandes poténcias industriais
(BREVIGLIERI; PEREIRA, 2014, p. 129). Isto ¢, este ordenamento juridico cujas normas
podem ser efetivadas por meio de um sistema de solugdo de controvérsias possibilita que um
Membro menos expressivo demande as maiores poténcias mundiais (DAIBERT; PERES, 2014,
p. 223).

Ja o ORPC (art. 4°, paragrafo 4°) foi estabelecido para garantir maior conscientiza¢ao
sobre as politicas comerciais nacionais, sendo um dos principais canais utilizados pela OMC
para promover a prestagdo de contas, previsibilidade e transparéncia - os valores centrais do
sistema multilateral de comércio (WTO, s/d[e]). Seu funcionamento consiste em estabelecer
um cronograma anual de entrega de relatérios periddicos’ dos Estados-membros, com base nos
acordos multilaterais de comércio, com a incumbéncia de verificar a consisténcia das politicas
comerciais adotadas pelos paises (BREVIGLIERI; PEREIRA, 2014, p. 128; WTO, art. 4°).

Uma gama de acordos se encontra no terceiro nivel dentro da estrutura orgénica da
OMC, sendo alguns deles (com suas devidas siglas em inglé€s): GATT; General Agreement on
Trade in Service (GATS); Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS);
Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMS); Agreement of the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS); e Technical Barriers to Trade Agreement (TBT).

O GATT atualmente estd inserido no ambito da OMC para regular as tarifas e o
comércio. J4 0 GATS tem como finalidade estabelecer uma prote¢do ao comércio de servigos,
regulando e definindo quatro modalidades de fornecimento de servigo: modo 1) prestagao
transfronteirica, de um territorio para outro dentro bloco, sem que haja necessariamente o
deslocamento do prestador de servigos ou consumidor; modo 2) consumo no exterior, quando
um consumidor de servicos atravessa a fronteira e recebe o fornecimento de servigos; modo 3)
presenca comercial, quando um fornecedor de servicos estabelece um comércio através de uma
filial no estrangeiro e fornece servigos neste territorio; € modo 4) movimento temporario de
pessoas fisicas, quando, por intermédio de pessoa fisica, hé a prestacao de servigos no territdrio

de outro Estado-parte do acordo (SCHREINER, 2016, p. 25).

7 Esses relatorios sdo entregues em reunides mensais nas quais o Conselho Geral da OMC retne-se com o ORPC
para realizar revisdes da politica comercial dos membros. A atual presidente deste Orgdo ¢ a Embaixadora Dra.
Athaliah Lesiba Molokomme.



O TRIPS, por sua vez, tem como escopo criar um ambiente para negociagdes
multilaterais com base em principios, regras e disciplina relacionados com os direitos de
propriedade intelectual em disputa pelos paises (BREVIGLIERI; PEREIRA, 2014, p. 128). Ja
o SPS se aplica a todas as medidas sanitdrias e fitossanitirias que possam, direta ou
indiretamente, afetar o comércio internacional (WTO, s/d[f]).

O TBT, por seu turno, visa garantir que os regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliacdo da conformidade ndo sejam discriminatérios e ndo criem
obstaculos desnecessarios ao comércio. Ao mesmo tempo, reconhece o direito dos membros da
OMC de implementar medidas para alcangar objetivos politicos legitimos, como a prote¢ao da
saude e seguranca humana ou a protecao do meio ambiente. O Acordo incentiva os membros a
basear suas medidas em padrdes internacionais como meio de facilitar o comércio e por meio
de suas disposi¢des de transparéncia, também visa criar um ambiente comercial previsivel
(WTO, s/d[g]).

J& o quarto e ultimo nivel organizacional da OMC ¢ constituido por uma grande
quantidade de comités e grupos de trabalhos que tratam de temas diversos (BREVIGLIERI;
PEREIRA, 2014, p. 128). Abaixo, a partir do organograma colacionado, ¢ possivel verificar a

divisao:



Figura 1 — Estrutura da OMC
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Fonte: WTO, s/d[h].

Como Breviglieri e Pereira (2014) colocam, a criagdo da OMC esteve calcada na relacao
que a atividade comercial e econdmica tem com a elevacao dos padrdes de vida, pleno emprego,
aumento da produgdo e do comércio de bens e de servigos. Além disso, no contexto de criacao
da organizagao, os paises também reconheciam a necessidade de envidar-se esforgos positivos
para que paises em desenvolvimento, especialmente os de menor desenvolvimento relativo,
pudessem obter uma parte do incremento do comércio internacional que correspondesse as
necessidades de seu desenvolvimento econdmico.

Alguns aspectos estruturais da OMC refletem essa visdo, como o principio da nac¢do
mais favorecida, a regra do consenso e, em ultima instancia, o single undertaking. A respeito

deste ultimo, tem-se que a OMC foi pensada e executada para ser inteiramente vinculante, sem
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haver possibilidade de os paises aceitarem somente algumas partes de um acordo. Noutros
termos, no que tange o processo de tomada de decisdo, vigora na OMC a regra do consenso®, a
qual exige que haja consenso entre todos os Estados-membros da organizagdo durante uma
negociacdo para haver aprovacdo de documentos e consolidagio de acordos.’

Isso a distingue do GATT, onde o modelo de tomada de decisdo chamava-se “GATT a
la carte” justamente porque cada Estado escolhia “do carddpio de acordos do GATT” aqueles
em que desejava cooperar, ndo se vinculando a totalidade dos acordos (DEITOS, 2015, p. 615).
Ou seja, os paises escolhiam as regras as quais se vinculariam, muito distinto do atual single
undertaking em que todos os itens da negociacao fazem parte de um pacote inteiro e indivisivel
e ndo podem ser acordados separadamente, ou seja, “nada esta combinado até que tudo esteja
acordado” (WTO, s/d[b]).

A regra do consenso fornece uma menor abertura para a predominancia das vontades
dos paises desenvolvidos (PDs) em detrimento dos paises em desenvolvimento (PEDs). Da
maneira como a OMC funciona hoje, cada um dos signatarios dos acordos tém voz e participam
ativamente dos processos de tomada de decisdes na organizagdo, sendo que a cada um ¢
atribuido um voto de igual valor. Uma vez que as deliberagdes s@o feita por consenso, onde
todos precisam acatar tudo o que estd sendo acordado, até mesmo Estados menores tém a
oportunidade de se fazerem ouvir no curso das negociagdes (DAIBERT; PERES, 2014).

Entretanto, considerando os argumentos de Wilkinson (2014), ¢ importante ressaltar que
essa estrutura por si s6 ndo garante um sistema justo e equitativo de comércio mais livre, ja que
o funcionamento deste sistema multilateral de comércio construido no final da Segunda Guerra
Mundial tem como base a barganha entre estados com capacidades muito diferentes. Além
disso, como citado anteriormente, o autor entende que o desenvolvimento do sistema
multilateral de comércio tem estado em grande parte de acordo com as ideias e interesses dos
paises que o arquitetaram, sendo todos estes industrializados, desenvolvidos e do Norte - em

esséncia os Estados Unidos e a Europa.

8 Na OMC, as decisdes sdo adotadas em conjunto por todos os Membros por consenso e depois sdo ratificadas
pelos respectivos parlamentos, como ocorreu com os Acordos da OMC, os quais foram ratificados pelo parlamento
de todos os Membros (YOSHIURA, 2010, p. 160).

% De maneira analoga, cita-se que no OSC também se exige o consenso — muito embora negativo - para que um
relatorio de um panel ou mesmo do OA seja aprovado. O consenso negativo se refere a ndo aprovagao do relatorio
emitido apenas na hipotese de todos os paises rechagarem tal documento. Logo, havendo um Estado, como por
exemplo, o ganhador de um painel ou de uma apelagao, aprovando o relatorio, ele sera adotado. Essa regra é um
outro ponto que distingue 0 OSC do GATT e da OMC, posto que, naquele, vigorava a regra do consenso (positivo),
em que o relatorio do painel era apenas aprovado quando todos concordavam, o que dificultava sobremaneira a
atuacdo jurisdicional daquela estrutura.



Para Wilkinson (2014), isso na pratica se refletiu em um processo de liberalizagdo do
comércio de manufaturados, semi-manufaturados e bens de capital, sempre com acordos
oficializados em textos fortemente tendenciosos para as preocupacdes dos paises ricos. Na
Rodada Uruguai, o topico da agricultura chegou a ser negociado, dando inicio ao Acordo sobre
Agricultura (AoA, na sigla em inglés)!®, mas este s6 passou a ser considerado um aspecto
central nas discussdes de comércio internacional a partir da Conferéncia Ministerial de Doha

(2001), j4 no ambito da OMC.

1.2. DE DOHA A NAIROBI: REVERBERACOES E DESAFIOS IMPOSTOS
PELA REGRA DE CONSENSO

A primeira rodada de negociagdes multilaterais de comércio sob os auspicios da OMC
— conhecida como Agenda de Desenvolvimento de Doha (DDA, na sigla em inglés) ou Rodada
de Doha — foi langada em novembro de 2001, em Doha, Catar. Como seu proprio nome diz,
esta rodada de negociagdes tinha como intuito ser pelo menos uma tentativa de corrigir os
problemas que os paises em desenvolvimento encontram diante do sistema multilateral de
comércio, pois havia um esfor¢o para expandir a cobertura dos acordos. Desde o inicio, os
negociadores, politicos e analistas esperavam que as negociacdes fossem mais complexas,
arduas e demoradas (NARLIKAR, 2005, p. 100). Como Sell (2007, p. 56) coloca, os membros
de paises em desenvolvimento se envolveram em batalhas acirradas com governos de paises
desenvolvidos sobre promessas ndo cumpridas e negocios inacabados, mas, de toda maneira, a
Rodada de Doha estava prevista para acabar em janeiro de 2005.

Os PEDs estavam ansiosos, atentos no monitoramento ndo apenas do contetido das
negociagdes, mas também do processo pelo qual elas foram conduzidas. Esses paises estavam
focados na necessidade de incorporar medidas especiais que lhes permitissem proteger os meios
de subsisténcia rurais e a seguranca alimentar, além de promover uma reducio nos subsidios
domésticos e a exportagdo nos paises industrializados. Além disso, havia uma expectativa de
promover revisdes do AoA, que deveriam incluir maior liberalizacdo nestes trés pilares:

subsidios a exportagdo, acesso ao mercado e apoio doméstico (CLAPP, 2007, p. 42).

10°0 Acordo sobre Agricultura (AsA), negociado durante a Rodada do Uruguai iniciada em 1986, tinha como
objetivo reduzir o protecionismo exacerbado adotado mundialmente no setor agricola, sobretudo, por paises
desenvolvidos. Contudo, as negociagdes ndo foram faceis. Na visdo dos PDs, liberalizar o mercado no setor
agricola geraria uma concorréncia “desmedida” em favor dos paises PEDs, uma vez que esses Estados eram mais
competitivos em razdo de seus custos de producao e de oportunidade serem menores (SQUEFF, 2018, p. 235).
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Entretanto, o Sul Global viu suas frustracdes aumentarem na primeira fase das
negociacdes, com os EUA e a Unido Europeia (UE) prosseguindo com as negocia¢des da forma
como estavam acostumados. Isso porque os EUA concentraram-se na redugdo tarifaria para
melhorar o acesso a0 mercado para suas exportagdes e na reducao dos niveis de apoio doméstico
que constituem a maior parte dos seus subsidios (CLAPP, 2007, p. 41-42). De toda forma, na
Declara¢do de Doha foi celebrado o TRIPS. Quando os negociadores concordaram com este
acordo, foi parte de um quid pro quo no qual os paises em desenvolvimento concordaram com
protecdes de propriedade intelectual de alto padrdo em troca do acesso aos setores agricolas dos
paises desenvolvidos (SELL, 2007, p. 57).

Ja em agosto de 2003, foram apresentados varios projetos de textos sobre agricultura
em um esforgo para reativar as negociacdes a tempo para a Conferéncia Ministerial de Cancun,
que viria a acontecer ainda naquele ano. Os EUA e a UE reuniram-se e apresentaram um texto
conjunto, com uma proposta que tinha disposi¢des para subsidios continuos na forma de uma
Blue Box'! somente alterada e ndo excluida, bem como para uma férmula 'combinada' para
reducdes tarifarias. Os paises do Sul Global ficaram muito desapontados com a proposta
conjunta dos EUA e UE, ja que o documento incluia as preocupagdes dos PEDs. Em resposta,
um grupo de paises em desenvolvimento formou uma coalizdo - o chamado G20, Group on
Agriculture', liderado pela China, India e Brasil. Essa coalizdo foi um marco importante, pois
reuniu paises em desenvolvimento com diferentes conjuntos de interesses em relacdo a
agricultura, tornando-se uma coalizdo mais ampla (CLAPP, 2007, p. 43).

Dessa forma, na Conferéncia Ministerial de Canctin, os negociadores comerciais tinham
como tarefa concluir as negociagdes da DDA para tentar cumprir o prazo de janeiro de 2005.
Eles haviam passado os dois anos anteriores em preparacdo para esta conferéncia, sob os
auspicios do Comité de Negociagdes Comerciais (TNC, na sigla em inglés), criado pela
Declara¢do de Doha. O TNC estabeleceu sete 6rgdos de negociacdo — agricultura; acesso a

mercados nao-agricolas (NAMA, na sigla em inglés); servicos; regras; comércio € meio

' Na terminologia da OMC, os subsidios em geral sdo identificados por “Caixas” que recebem as cores dos
semaforos: verde (permitido), ambar (desacelerar — ou seja, ser reduzido), vermelho (proibido). Na agricultura, as
coisas sdo, como sempre, mais complicadas. O AoA ndo tem Caixa Vermelha, embora seja proibido o apoio
doméstico que exceda os niveis de compromisso de redugdo na Caixa Ambar; e hd uma Caixa Azul para subsidios
vinculados a programas que limitam a produg@o. Ha também isengdes para paises em desenvolvimento, chamadas
de “S&D Box” (WTO, s/d[i]).

12Na CM em Canctn houve a iniciativa de se formar um grupo de paises em desenvolvimento com o objetivo de
alinhar seus interesses principalmente no que tange ao comércio agricola mundial e os meios para transpor os
obstaculos impostos pelos paises desenvolvidos. O nome dado ao grupo foi G20 e atualmente os paises membro
sfo: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Filipinas, Guatemala, india, Indonésia,
Meéxico, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela, e Zimbabue (SHINOHARA,
2006).



ambiente; indicagdes geograficas para vinhos; e reforma do ESC — para conduzir negociagdes
em cada uma das areas especificas (NARLIKAR, 2005, p. 109).

Durante a Conferéncia, o G20 apresentou sua propria proposta na tentativa de evitar que
outro acordo surgisse entre os EUA e a UE. Essa proposta reinseriu diretamente disposigoes
sobre tratamento especial e diferenciado e exigiu mais cortes de subsidios para os paises
industrializados. Além disso, incluia tratamento especial e diferenciado para o Sul Global e
pedia a eliminagdo da Blue Box, ao invés de sua alteracdo, bem como limites de gastos na Green
Box. Uma proposta tao substancial de um novo grupo que representa mais de dois ter¢os da
populagio mundial e liderado por trés economias emergentes - Brasil, India, China - trouxe um
grau de legitimidade que as coalizdes de paises em desenvolvimento no passado nao
conseguiram reunir. Tornou-se claro que o G20 era um importante grupo de negociagdo que os
EUA e a UE teriam que enfrentar (CLAPP, 2007, p. 44).

A organizagdo e agilizacdo do processo de negociagdo, no entanto, ndo conseguiu
superar as profundas divergé€ncias politicas que existiam entre os paises sobre as questoes em
discussdo, e a Conferéncia terminou em fracasso (NARLIKAR, 2005, p. 109). O projeto de
Declaracdo Ministerial tentou incorporar essas varias posigoes, mas o projeto foi altamente
controverso e o consenso nao foi atingido. Foi amplamente visto que a minuta ndo representava
os interesses de todos os membros de forma justa e, em particular, que era inadequada em
relacdo as preocupacdes dos PEDs (CLAPP, 2007, p. 44).

Assim, a Reunido Ministerial de Cancln terminou abruptamente, antes do previsto,
devido as profundas divisdes expressas pelos membros. Formalmente, foi o desacordo sobre a
inclusao das questdes de Singapura (investimentos, compras governamentais, politica de
concorréncia e facilitagdo do comércio) que “derrubou” a reunido, mas foi amplamente visto
que a agricultura era igualmente controversa (CLAPP, 2007, p. 44).

Ja em dezembro de 2005, aconteceu a Conferéncia Ministerial de Hong Kong, que teve
como pano de fundo os fracassos das conferéncias ministeriais anteriores'?, especialmente da
CM de Cancin. Assim, muitos consideraram o encontro em Hong Kong como a tltima chance
de a OMC avangar com a Rodada Doha - e justamente por isso a Conferéncia de Hong Kong
tornou-se foco da atividade de protestos (MALIG, 2009, p. 1). Esta Conferéncia foi marcada

por fortes oposigdes externas aos negociadores, com amplas pressdes dos grupos da sociedade

13 Neste contexto, o principal intuito do encontro de Hong Kong era realizar uma revisio da DDA, ja que, apesar
de uma quantidade enorme de esfor¢os tendo sido despendida para construir consenso entre os Membros
anteriormente, nenhum acordo havia sido alcancado até a Reunido Ministerial de Hong Kong por conta por das
diversas visdes e posicionamentos dos paises membros (ARAKI E BANDHARI, 2006, p. 2).
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civil exigindo “no deal than a bad deal”’®. Algumas ONGs e ativistas da globalizagio
anticorporativa tinham uma forte desconfianga na OMC, e planejaram uma oposi¢ao maciga a
Conferéncia Ministerial reunindo-se em Hong Kong antes do inicio da Reunido Ministerial
comegar (ARAKI; BANDHARI, 2006, p. 2).

O pano de fundo da OMC e a complexidade das negociagdes, mais uma vez, estavam
relacionadas a duplicidade que vigora entre PDs e PEDs. Malig (2009) considera que a OMC
tem sido tanto um foco para o movimento contra a globaliza¢do neoliberal quanto uma arena
de contestacao entre delegados comerciais que representam paises do Sul Global e aqueles do
Norte Global, e os protestos que marcaram a Conferéncia Ministerial de Hong Kong sdo um
fruto disso.

Milhares de manifestantes se reuniram no Parque de Hong Kong a poucos quilometros
do local das negociacdes para um comicio antes de partir em marcha, e grupos policiais foram
mobilizados. A policia e os manifestantes entraram em confronto, a policia usou gés
lacrimogéneo, mangueiras de incéndio e spray de pimenta na tentativa de dominar os
manifestantes que tentavam passar pelas barricadas da policia e se aproximar do centro de
exposicoes onde estava ocorrendo a Conferéncia Ministerial. A maioria dos presos eram
agricultores sul-coreanos, que se opunham a liberalizacdo do mercado de arroz do pais
(ARAKI; BANDHARI, 2006, p. 3).

Malig (2009) explica que, ao final da Conferéncia, a insatisfagdo com o processo
permaneceu entre muitos delegados de paises em desenvolvimento, que afirmavam que o
formato da plenaria final dificultava a audi¢do da oposicdo. A OMC, no entanto, declarou a
vitéria ministerial e avangou para a conclusio da Rodada. Araki e Bandhari (2006)
complementam afirmando que o grupo Afiica Trade Network'® considerou que, ao invés de ser
um marco na DDA, a reunido em Hong Kong terminou como uma plataforma para resultados
anti-desenvolvimento, sendo uma perda para os paises em desenvolvimento. As maiores
objecdes dos PEDs em relacdo a conclusdo da Declaragao de Hong Kong foram:

a. A conclusdo sobre servigos minou os direitos dos paises em desenvolvimento de
escolher quais setores de servicos abrir € em que medida, além de fazer pressao para

abrir setores de servigos sensiveis para corporagdes poderosas do Norte;

14 Na maioria das negociagdes vigora a méxima de que “nenhum acordo é melhor do que um mau acordo”. Isso
significa, em esséncia, um lado barganhar a fim de convencer o outro lado de que se ndo haver um bom negdcio,
ndo havera nenhum acordo (THE ECONOMIST, 2018).

15 A Africa Trade Network (ATN) foi criada em 1998 para abordar as relagdes econdmicas de Africa no contexto
internacional. O grupo reune sindicatos e organizacdes trabalhistas, ONGs, redes de mulheres, organizagdes
religiosas e comunitarias e OSCs comprometidas com o meio ambiente, direitos humanos e questdes de
desenvolvimento (TNI, s/d).



6 sobre 0 NAMA forcaria cortes drasticos nas tarifas industriais,

b. A férmula Suica'
exigindo também a eliminacdo setorial das tarifas industriais. Como resultado, as
industrias locais dos PEDs entrariam em colapso, o que poderia levar a desestabiliza¢ao
industrial e a perda maciga de empregos;

c. A data final de 2013 para a eliminacdo dos subsidios a exportacdo foi meramente
simbdlica, pois as medidas de apoio interno nos paises ricos permaneceram intocadas;

d. A ajuda ao comércio era basicamente uma proposta vazia, na melhor das hipdteses,
porque era usada como uma ferramenta para for¢ar uma maior liberalizagao;

e. No algodao, a principal ameaga era aos produtores africanos de algoddao — o apoio
doméstico nos paises industrializados, que destr6i o mercado para milhdes de
agricultores africanos — ndo foi removida.

Apesar do desfecho insatisfatorio que a Conferéncia Ministerial de Hong Kong teve
para os PEDs, ¢ interessante pontuar que as fortes criticas das organizacdes da sociedade civil
sdo uteis no sentido questionar a legitimidade do sistema multilateral de comércio regido pelos
negociadores e pelo Secretariado da OMC, provocando pressoes e demanda por respostas aos
apelos em questio (ARAKI; BANDHARI, 2006, p. 4). Como Malig (2009) coloca, esses
protestos fizeram um esforco consideravel para manter a pressao sobre aqueles que negociavam
para oferecer aos pobres um acordo melhor, além de construirem e fortalecerem as conexdes
entre os atores do movimento global contra o neoliberalismo em nivel internacional.

A seguir, houveram duas CM em Genebra: uma no ano de 2009 e outra em 2011. Na
conferéncia de 2009, o tema geral das discussdes foi “A OMC, o Sistema Multilateral de
Comércio e o Atual Ambiente Economico Global” (WTO, s/d[j]). Havia um certo otimismo por
parte do Secretariado da OMC em relagdo ao aumento do compromisso politico e do apoio a
rapida conclusio da Rodada de Doha!” por conta da crise financeira que comegou nos Estados
Unidos em 2007 e levou a mais profunda recessao global desde a Segunda Guerra Mundial em
2008 € 2009 (EVANS, 2011, p. 9). Entretanto, a Rodada de Doha continuou sem encerramento,
chegando até a Conferéncia Ministerial de Genebra de 2011.

A Conferéncia de Genebra em 2011 buscou tratar de dois itens em sua agenda: 1) a

Visao Geral das Atividades da OMC, que permitiu que os Ministros examinassem os resultados

16 A formula Suica faz parte de uma variedade de métodos que sdo possiveis para redugdes tarifarias negociadas,
e consiste em formulas matematicas projetadas para fazer cortes mais acentuados (ou seja, cortes percentuais mais
altos) em tarifas mais altas (WTO, s/d[k]).

170 Diretor-Geral da OMC neste periodo, Pascal Lamy, acreditava que por conta da piora na conjuntura econdmica
global que se sentiu durante a crise financeira internacional de 2008, a atmosfera politica para as negociagdes
melhorariam (DIARIO DO GRANDE ABC, 2009).
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dos trabalhos realizados ao longo de 2009 e 2010 e estabelecessem diretrizes politicas para
orientar a continuidade do esforco negociador nos proximos meses; € 2) o exame de um
conjunto de acordos referentes a aplicacdo das regras da Organizag¢do, com destaque para um
instrumento que autorizard os Membros a concederem facilidades a exportagao de servigos por
parte dos paises mais pobres (GOVERNO FEDERAL, 2011). Contudo, nas Conferéncias
Ministeriais de Genebra em 2009 e 2011 os embates e divisdes acerca dos temas discutidos na
DDA seguiram presentes, prevalecendo o contexto inconclusivo da Rodada de Doha.

Adiante, na Conferéncia Ministerial de Bali em 2013, foi firmado o primeiro
compromisso multilateral estabelecido no ambito da Rodada de Doha - conhecido como Pacote
de Bali. Petersmann (2013) afirma que a ado¢do do acordo por consenso foi amplamente
aclamada como um importante passo para a conclusao das negocia¢des da Rodada de Doha, e
que isso so foi possivel porque interesses particulares dos paises em desenvolvimento foram
enfim atendidos. Como Squeff (2018, p. 252) explica, o acordo compreende trés pilares:

a. a agricultura, com um compromisso de reduzir os subsidios as exportagdes (as
quais deveriam extinguir-se em 2013 conforme sugestdes advindas de Hong
Kong, mas que ndo caminhavam nessa dire¢ao);

b. a ajuda ao desenvolvimento, que prevé uma isencdo crescente das tarifas
alfandegéarias para os produtos procedentes dos paises menos desenvolvidos
permitindo um acesso maior aos mercados);

c. afacilitacdo de intercambios, que pretende reduzir a burocracia nas fronteiras (isto
¢, a reducdo de barreiras administrativas/nao-tarifarias).

Assim, foi consagrado o Acordo de Facilitagdo de Comércio, que ¢ composto por duas
secdes: a Secdo I, que aborda medidas e obrigagdes de facilitagdo de comércio; e a Secao II,
que enfoca mecanismos de flexibilidade para paises de menor desenvolvimento relativo e em
desenvolvimento, também conhecidos como "tratamento especial e diferenciado" (RACHID,
s/d). Uma proposta encabegada pela India, apresentada por meio do G33'%, foi marcante nas
negociagoes, ja que englobava o aumento de subsidios a agricultura para garantir a seguranca
alimentar ¢ o apoio a pequenos produtores de arroz. Dessa forma, as decisdes de Bali
contemplaram ndo s6 medidas liberalizantes, mas também uma proposta de formacgdo de
estoques publicos de alimentos, estratégica para a seguranga alimentar (DOLZAN, 2017, p. 75).

Flento e Ponte (2017) explicam que, enquanto a Conferéncia Ministerial de Doha em

2001 suscitou um acordo otimista para langar a DDA, as conferéncias subsequentes ndo tiveram

8 O Grupo dos 33 é uma coalizdo que busca pressionar por flexibilidade para os paises em desenvolvimento
realizarem uma abertura limitada de mercado na agricultura (WTO, s/d[1]).



o mesmo destino positivo: como visto anteriormente, a Conferéncia de Canciin em 2003
terminou com uma profunda divisao entre Norte-Sul e a Conferéncia Ministerial de Hong Kong
em 2005 foi marcada por diversos protestos, ndo implicando em quaisquer negociagdes
substanciais. Contudo, os membros concordaram que a Conferéncia Ministerial de Bali se
concentrasse num mini-pacote da DDA, destacando elementos especificos para negociagao, na
esperanca de que um pacote pequeno facilitaria o consenso. De fato, pela primeira vez, as
negociacdes aconteceram com a nocao de single undertaking.

E importante ressaltar que neste periodo o cenario internacional passava por mudangas
expressivas, com antigos equilibrios de poder abalados e novas estruturas comegando a emergir
nas negociagdes, além da tendéncia para acordos plurilaterais e negociagdes de acordos
comerciais regionais/preferenciais fora da OMC (FLENTO; PONTE, 2017, p. 369), que serao
mais abordados neste trabalho posteriormente. Assim, este mini-pacote de acordo ndo foi
substancial o suficiente para levar a conclusdo da Rodada de Doha, e mais conferéncias
ministeriais aconteceram posteriormente.

Por sua vez, na Conferéncia de Nairobi, em 2015, foi aprovado o Protocolo de Nairobi,
que trata da eliminagdo dos subsidios no comércio internacional de produtos agricolas
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). Este acordo representa um ganho expressivo para os
paises em desenvolvimento exportadores de produtos agricolas, em razao da elevada distor¢ao
provocada por esse tipo de subsidios, concedidos normalmente por paises desenvolvidos
(GOVERNO FEDERAL, 2021), e sua concretizagao foi considerada um ponto alto ap6s Bali
ter sido visto como um acordo timido, e representou uma das principais conquistas alcangadas
nos Gltimos anos nas negociagdes multilaterais de comércio no ambito da OMC (AGENCIA
SENADO, 2021). Em esséncia, o Pacote de Nairdbi contém uma série de seis Decisdes
Ministeriais que tratam do algodao, da agricultura e de outros temas relacionados aos PEDs,
definindo que (WTO, s/d[n]):

a. Os paises desenvolvidos tém que abolir os subsidios a exportagdo agricola com
efeito imediato, com exce¢do de um punhado de produtos agricolas;

b. O prazo para os paises em desenvolvimento eliminarem os subsidios as
exportagdes agricolas foi fixado em 2018;

c. Foi dada flexibilidade aos paises em desenvolvimento para cobrir os custos de
marketing e transporte para exportagdes agricolas, estendendo o cronograma até
2023;

d. As nagdes mais pobres e importadoras de alimentos receberam um prazo

adicional;
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e. Os paises também fecharam um acordo sobre o comércio de tecnologia da
informacao.

Schmieg e Rudloff (2016), entretanto, afirmam que a maioria das questdes controversas
nem estavam na agenda. A Rodada de Doha, entdo, seguiu inconclusiva para a Conferéncia
Ministerial de Buenos Aires, ocorrida em 2017, com na qual ocorreram discussodes sobre o tema
da pesca, mas sem desfecho relevante. Uma nova conferéncia estava prevista para ocorrer no
Cazaquistao em 2020, mas teve que ser adiada por conta da pandemia de coronavirus que
eclodiu no mesmo ano. Foi marcada outra conferéncia, desta vez a ser realizada em 2021, na
cidade de Genebra, mas mais uma vez o encontro foi cancelado devido a pandemia
(DYNIEWICZ, 2021).

Assim, a Rodada de Doha ja se entende inconclusiva por mais de 20 anos, sem
encerramento previsto. Nesse panorama, sabendo-se que a primeira ¢ mais ampla fungdo da
OMC ¢ facilitar a implementacdo, administragdo e operagdo de acordos comerciais
multilaterais, ¢ possivel afirmar que a regulacdo economica internacional firmada no ambito
desta organizacao ¢ marcada por desafios estruturais no que tange o atingimento de consensos

e consolidagdo de acordos.

2.  OS MEGA ACORDOS REGIONAIS DISPERSOS E O IMPACTO PARA A
REGULACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

Esta secdo, por sua vez, tem como objetivo tragar a relagdo existente entre a inconclusiva
Rodada de Doha com o surgimento de mega acordos internacionais na segunda década dos anos
2000, com foco no Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, na
sigla em inglés) e Tratado de Parceria Transpacifico (TPP, na sigla em inglés). Além disso,
também busca-se analisar quais seriam os possiveis caminhos para a regulacdo econdmica
internacional, haja vista que, no contexto atual, a consolidacdo de acordos substanciais na arena

multilateral se mostra insolita.



2.1. TPPE TTIP: UMA NOVA AGENDA ECONOMICA INTERNACIONAL?

A proliferacdo de acordos preferenciais de comércio'® (PTA, na sigla em inglés) mudou
significativamente o cenario do comércio internacional na ultima década. A criagdo de um
numero crescente de tarifas preferenciais para bens, bem como acesso preferencial a servigos,
combinados com uma densa regulacdo de instrumentos para o comércio bilateral ou regional,
levantam preocupagdes sobre o poder e a estabilidade do sistema multilateral de comércio
(MARSSOLA, 2020, p. 292).

Ao mesmo tempo, Bhagwati (1996) denominou que os efeitos desses acordos sdo como
um spaguetti bowl, ja que causam um emaranhado de regulamentagdes comerciais sobrepostas
¢ inconsistentes entre si, que ameagaria a transparéncia e a previsibilidade no comércio
internacional, e resultaria no aumento dos custos de transagdo através dessa complexa
arquitetura. Além disso, como explica Marssola (2020), ¢ possivel afirmar que os PTA sao
discriminatorios por natureza, uma vez que escapam ao tratamento de nagdo mais favorecida
do artigo I do GATT.

No entanto, desde que preencham certas condigdes estabelecidas pelo artigo XXIV do
GATT e pelo artigo V do GATS, podem ser compativeis com o direito da OMC. O problema
surge quando os membros usam essa op¢do para contornar as disposi¢des da lei da OMC,
criando distor¢des comerciais significativas. Este panorama faz com que a OMC seja
confrontada mais do que nunca, ja que os PTA atualmente s3o responsaveis por 80% do
comércio global (MARSSOLA, 2020, p. 295).

Nesse sentido, Nogueira e Thorstensen (2017, p. 11) afirmam que o reconhecido
impasse das negociagdes na OMC, especialmente pelas incertezas sobre o encerramento ou nao
da Rodada Doha, contribuiu para a emergéncia dessa nova geragdo de acordos preferenciais de
comércio. As negociagdes bilaterais e regionais se tornaram instrumento prioritdrio de
dinamizacdo do comércio internacional, e esses acordos passaram a reger aspectos comerciais
e econOmicos que nao se limitam mais as barreiras tarifarias e ao acesso a mercados de bens e
servicos, ampliando os seus temas, incluindo areas tanto direta quanto indiretamente
relacionadas ao comércio.

Existem varias razdes para o crescimento de areas de livre comércio e o surgimento dos

acordos preferenciais - € o consequente enfraquecimento da OMC. No entanto, esses motivos

19 Capucio (2013, p. 837) explica que esses arranjos regionais com frequéncia aprofundam os compromissos ja
acordados, ou incluem compromissos em areas ainda ndo abrangidas pelas obrigacdes da OMC. O estabelecimento
de compromissos mais profundos (WTO-plus) e de compromissos que ultrapassam as areas atualmente
disciplinadas (WTO-extra) escancaram as dificuldades de consolidar acordos no ambito da OMC.
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podem ser resumidos em duas questdes principais: uma crise generalizada do modelo
multilateral, que ocorreu em muitas outras institui¢des; e a dificuldade do GATT e de todo o
sistema da OMC de se adaptar, de forma normativa e institucional, as necessidades dos atores
econOmicos e de integrar os novos campos que ganham cada vez mais importancia no comércio
internacional. Noutros termos, com a auséncia de progresso na OMC, os paises estao recorrendo
a acordos comerciais bilaterais e regionais preferenciais para aprofundar sua integracdo em
questdes regulatorias ja cobertas pela OMC, ou para ir além desses topicos (MARSSOLA,
2020, p. 295).

Desse modo, Marssola (2020) explica que quando se busca identificar ¢ compreender
as questdes especificas que surgem da articulacdo entre os PTA e a OMC, ¢ possivel notar a
existéncia de uma crise para o sistema multilateral de comércio, nos niveis normativo e
institucional. Nesse panorama, o processo de tomada de decisdo por consenso da OMC ¢ um
fator crucial. A autora propde que imaginar um Parlamento que funcione segundo duas regras:
a primeira exige que tudo seja decidido por unanimidade e a segunda exige que cada questao
seja resolvida como um todo, em um acordo, com todos os deputados tendo que concordar em
tudo. Marssola afirma que um Parlamento funcionando desta forma nunca aprovara nada, e ¢
exatamente isso que acontece na OMC (MARSSOLA, 2020, p. 295-296).

A regra do consenso faz com que os membros enfrentem muitos desafios para chegar a
tomada de decisdo, ja que as negociagdes entre atores com interesses diversos e divergentes é
uma tarefa particularmente complexa, notadamente quando isto se da entre 164 Estados, tal
como existe na OMC atualmente (WTO, s/d[m]). Enquanto isso, os acordos preferenciais
permitem que os Estados que compartilham as mesmas preocupagoes se alinhem formando um
forum regional menor no qual o consenso pode ser mais facilmente alcangado. Além disso, essa
dindmica permite que os paises mais motivados a negociar o fagam mais rapido do que pela
OMC onde seria necessario “convencer a todos”. Dessa maneira, vislumbra-se uma maior
facilidade para os paises chegarem a um acordo, ampliarem seus mercados e aumentarem o
nivel de integracdo, principalmente entre paises vizinhos ou de uma mesma regido
(MARSSOLA, 2020, p. 298). Nesse contexto, os dois principais acordos a serem considerados
sao o TPP e TTIP.

O TPP foi um acordo comercial macigo assinado em 2016 por 12 paises do Pacifico,
que juntos representavam 40% da economia global, quais sejam: EUA, Japao, Australia,
Canada, México, Peru, Chile, Malasia, Vietna, Nova Zelandia, Singapura ¢ Brunei. Os EUA

sairam do acordo em 2017, durante o mandato do Ex-Presidente Donald Trump; porém, os



outros 11 paises do TPP avangaram com um acordo ligeiramente modificado e deixaram a porta
aberta para os EUA se juntarem novamente (MCBRIDE et al., 2020).

O contexto de inicio para as negocia¢des do TPP foi um acordo comercial de 2005 entre
um pequeno grupo de paises da Costa do Pacifico, incluindo Brunei, Chile, Nova Zelandia e
Singapura. Em 2008, o Ex-Presidente George W. Bush anunciou que os EUA integrariam as
negociagdes comerciais com esse grupo, levando Austrélia, Vietnd e Peru a aderirem. A medida
que as conversas prosseguiam, o grupo se expandiu para incluir Canadd, Japao, Malésia e
México — doze paises ao todo (MCBRIDE et al., 2020).

O Ex-Presidente Barack Obama, ao assumir o cargo em 2009, continuou as negociagdes
e em 2011 a secretaria de Estado Hillary Clinton enquadrou o TPP como a pega central do pivd
estratégico dos Estados Unidos para a regido da Asia-Pacifico. Apos 19 rodadas oficiais de
negociacdes e muitas outras reunides separadas, os paises participantes chegaram a um acordo
em outubro de 2015 e assinaram o pacto no inicio de 2016 (MCBRIDE et al., 2020).

O texto do TPP consistia em trinta capitulos, cobrindo tarifas sobre bens e servigos,
direitos de propriedade intelectual, regras de comércio eletronico, padrdes trabalhistas e
ambientais, mecanismos de resolucdo de disputas e muitos outros aspectos do comércio global.
O objetivo desse ambicioso acordo megarregional — abrangendo varios continentes e cobrindo
cerca de 40% do comércio mundial, como citado anteriormente — era criar uma area economica
totalmente integrada e estabelecer regras consistentes para o investimento global (MCBRIDE
et al., 2020).

Em relagdo aos totais mundiais, os paises do TPP, somados, representavam 37% do
Produto Interno Bruto (PIB), 23% das exportagdes, 34% dos fluxos de Investimento Externo
Direto (IED) e 11,4% da populagdo global, considerando os dados de 2014. O TPP possuia
representantes de quatro grandes regides do mundo (Asia, América do Sul, América do Norte
e Oceania) e congregava, em uma area de livre comércio correspondente a 20% das terras
emersas do globo, a primeira e a terceira maiores economias do planeta (EUA e Japdo). Esses
dados indicavam a dimensao do possivel impacto que a vigéncia do TPP poderia causar na
economia internacional (NOGUEIRA; THORSTENSEN, 2017, p. 26).

Além de bastante diversos entre si, o TPP diferia de outros acordos comerciais por
apresentar algumas particularidades que se referem a quatro dimensdes: a) seu processo de
formacao, b) seu conteudo, c) suas condi¢des de vigéncia e d) seus impactos geoestratégicos,
sejam estes deliberados pelas Partes ou mesmo ndo intencionais (NOGUEIRA;

THORSTENSEN, 2017, p. 36).
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Quanto a primeira particularidade, se comparado a outros acordos comerciais
complexos, tem-se que o TPP foi negociado de forma dindmica e inclusiva. Em um mesmo ano,
ocorreram diversas rodadas de negociacdo com numero crescente de Estados interessados em
participar das negociagdes. Ja no que tange a segunda particularidade do TPP, esta refere-se ao
amplo e detalhado conteudo de seu texto. Se outros acordos de livre comércio abordaram temas
comerciais ndo tarifarios, nenhum tratou desses temas com a mesma profundidade e
abrangéncia do TPP (NOGUEIRA; THORSTENSEN, 2017, p. 36-38).

A terceira particularidade do TPP alude as condigdes para sua entrada em vigor, as quais
estdo contidas em suas disposigdes finais. S3o previstas duas situacdes distintas: uma na qual
as Partes sdo tratadas de forma igualitaria e outra em que elas sdo estrategicamente ponderadas
conforme o valor de suas economias. Por fim, a quarta particularidade do TPP aborda o seu
impacto geoestratégico na distribuicdo de poder do sistema internacional. Na perspectiva da
Grande Estratégia norte-americana, a vigéncia do TPP corroborava, no plano econdmico, para
o processo de deslocamento rotativo (pivot) das for¢as dos EUA para regido do Pacifico, como
citado anteriormente (NOGUEIRA; THORSTENSEN, 2017, p. 48-49).

Nogueira e Thorstensen (2017) inferem que mesmo com a retirada dos EUA do Acordo
Trans-Pacifico, o TPP ficara na histéria do sistema de comércio internacional como o marco
regulatorio de referéncia do século XXI e modelo para os proximos acordos que porventura
sejam assinados. A China, por sua vez, solicitou formalmente um pedido de adesdo ao mega
acordo em 2021, aproveitando-se da lacuna deixada pelos EUA, o que sera abordado com mais
detalhes posteriormente neste trabalho.

O marco do TPP certamente poderd causar impactos importantes nas negociagdes
preferenciais das economias que dele faziam parte como também dos paises excluidos. Os
analistas internacionais apontam que vérios dos emergentes, como China, Brasil, Russia, India
e Africa do Sul, poderdo ser afetados nas proximas negociagdes preferenciais que incluem néo
s trocas comerciais, como inser¢des geoeconomicas, formagao das cadeias globais e regionais
de valor e fluxos de investimento (NOGUEIRA; THORSTENSEN, 2017, p. 542).

Por sua vez, as negociacdes do TTIP foram iniciadas em 2013 entre EUA e Unido
Europeia (UE) e visavam chegar a um acordo de livre comércio "de padrdes abrangentes e
elevados", tendo como objetivo aumentar o acesso aos mercados transatlanticos, reduzindo as
barreiras ao comércio e ao investimento, bem como como a harmoniza¢do de medidas
regulatdrias. As tarifas ndo eram consideradas uma questdo critica na negociagdo, uma vez
consideradas como estando em niveis substancialmente baixos. Em verdade, os obstaculos mais

significativos para o comércio eram as diferengas nos marcos regulatdrios em ambos os lados



do Atlantico — que afetam especialmente o comércio de alto valor agregado (CANOVAS;
ORTIZ, 2016, p. 805).

Cénovaz e Ortiz (2016) complementam explicando que nos anos 2000, as economias
transatlanticas se encontravam fortemente endividadas e com fraco crescimento econémico. Foi
nesse contexto que os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia iniciaram negociagdes
para a constitui¢do do TTIP, que constituiria a maior e mais profunda area de livre comércio do
mundo, com uma cobertura de quase 50% do PIB mundial, 30% do comércio global de bens,
40% dos servigos e 20% dos fluxos de investimento direto estrangeiro (CANOVAS; ORTIZ,
2016, p. 805-806).

Os EUA ¢ a UE desempenham um papel essencial no sistema de comércio mundial.
Considerando dados de 2014, os EUA contribuem com 8,3% do total das exporta¢des de bens
do mundo e 12,3% das importacdes. Da mesma forma, sua participagdo nas exportagdes
mundiais de servigos ¢ de 13,9% do total, enquanto importa 9,4% do total. Por seu lado, as
exportagdes de bens da UE para o mundo equivalem a 15,3% do total, enquanto as suas
importagdes representam 14,7% do total mundial. No que diz respeito ao comércio de servigos,
a UE contribui com 25,1% das exportagdes mundiais ¢ 19,7% das importagdes (CANOVAZ;
ORTIZ, 2016, p. 809).

Assim, os EUA e a UE sdo mutuamente relevantes. Para os primeiros, a UE ¢ o segundo
principal destino das suas exportacdes e a segunda origem de onde mais importa bens.
Paralelamente, os EUA sao o principal destino das exportagdes da UE e o terceiro pais de onde
mais importam mercadorias (CANOVAZ; ORTIZ, 2016, p. 809). Nesse contexto, as
autoridades americanas e europeias buscavam promover o TTIP pelos beneficios economicos
que o acordo traria. Um estudo encomendado pela Comissdo Europeia em 2013 concluiu que
um acordo abrangente entre as duas partes poderia render 119 bilhdes de euros para a UE e 95
bilhdes de euros para os EUA. Esses ganhos seriam alcangados por um aumento nos volumes
de comércio de 6% ao ano na UE e 8% nos EUA (CANOVAZ; ORTIZ, 2016, p. 819).

Assim, foram estabelecidos os principais objetivos das negociagdes do TTIP. Como
Canovaz e Ortiz (2016) explicam, o conjunto de instancias que as negociagdes deste acordo
megarregional pretendiam abranger eram:

a. racionalizacdo aduaneira e facilitagdo do comércio;
b. reducdo das barreiras ao comércio;

politicas de promocao da concorréncia;

d. regulamentos para o subsidio de empresas estatais e outras empresas que beneficiem de

direitos especiais;
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liberalizacdo dos mercados de matérias-primas e energia;
ampliacdo da participacdo das pequenas e médias empresas no comércio internacional;

transparéncia no atual regime regulatorio de comércio;

5 oo

a criagdo de regras em dominios como a propriedade intelectual, o ambiente e o setor
laboral.

O TTIP foi concebido para ir além dos compromissos assumidos na OMC,
especialmente no que diz respeito a servigos, cooperacdo regulatoria, compras publicas,
protecao da propriedade intelectual e investimento. O acesso reciproco aos mercados dos
Estados-Partes ainda ¢ importante, especialmente no que corresponde a servicos e
regulamentacdo de estabelecimentos comerciais; no entanto, a maior inovacao do TTIP estd na
harmonizagdo regulatoria, facilitagdo de investimentos e, potencialmente, reconhecimento
regulatorio matuo (CANOVAZ; ORTIZ, 2016, p. 826).

Entretanto, previa-se que seria dificil concluir o TTIP, e a retorica protecionista
inaugurada na campanha para as elei¢des presidenciais dos EUA em 2016 certamente ndo
ajudou, mas os desenvolvimentos europeus sdo amplamente responsaveis pelo congelamento
das negocia¢des. Em novembro de 2016, o comissario europeu de comércio Malmstrém e a
chanceler alema Merkel declararam as negocia¢des do TTIP congeladas, ao mesmo tempo em
que expressavam o desejo de salvar o que havia sido realizado em um (potencial) renascimento
futuro (ELIASSON; HUET, 2018, p. 1).

Os beneficios projetados para as economias europeia e americana foram questionados,
e os custos potenciais associados a um acordo foram cada vez mais considerados
extraordinariamente altos pelas organizag¢des da sociedade civil, como aquelas relacionadas a
pautas de consumidores, bem-estar, meio-ambiente, anti-globalizagdo e politicas mais radicais
populistas. Esses grupos montaram uma campanha extraordinaria e onipresente, movendo a
opinido publica contra o TTIP (ELIASSON; HUET, 2018, p. 2).

Os opositores desafiaram as reivindicagdes da UE, do governo dos EUA e de outros
proponentes que apoiavam o acordo (ELIASSON; HUET, 2018, p. 2). Isso fez as negociacdes
do TTIP entrassem em uma fase muito dificil, com uma oposi¢cao sem precedentes e articulada,
habilidosa no uso de modernas tecnologias de midia social € em um momento de aguda crise
multidimensional no projeto europeu (HIGGOTT, s/d), somada posteriormente a onda
protecionista instalada pelo Ex-Presidente Donald Trump nos EUA.

Adiante na discussdo sobre a proliferacdo dos mega acordos regionais, ¢ interessante
olhar o papel desempenhado pelos EUA na regulacdo econdmica internacional desde a

Conferéncia de Bretton Woods até o inicio do governo do Ex-Presidente Donald Trump, em



2017. Griffith, Steinberg e Zysman (2017) afirmam que tanto o TPP quanto o TTIP procuraram
fornecer solugdes taticas importantes para os problemas especificos de comércio/investimento,
e para os EUA, esses acordos de livre comércio também representavam um empreendimento
geopolitico. Ou seja, eles eram uma tentativa de mais uma vez estabelecer regras comerciais a
luz do impasse na OMC. Além disso, esses dois acordos teriam representado o passo estratégico
mais importante na politica comercial dos EUA desde o estabelecimento da OMC (GRIFFITH;
STEINBERG; ZYSMAN, 2017, p. 2-3).

O TPP e TTIP foram vistos como uma resposta ao impasse na OMC, uma tentativa de
dar continuidade as visdes americanas de liberalizacdo. No entanto, ndo eram apenas negdcios
comerciais ¢ de investimento: eles surgiram ao lado de preocupagdes com o declinio da
hegemonia dos EUA e a influéncia que as poténcias em ascensdo estavam exercendo nas
instituicdes econdmicas existentes e na futura governanca do comércio internacional. Por
aproximadamente cinquenta anos (1947-1995), a politica comercial dos EUA concentrou-se em
acordos laterais por meio do GATT/OMC (GRIFFITH; STEINBERG; ZYSMAN, 2017, p. 4).

A medida que a Rodada Uruguai estava se encerrando e o GATT foi sucedido pela OMC
em 1995, o foco principal em acordos multilaterais comegou a mudar, dando lugar a estratégias
focadas simultaneamente em acordos comerciais bilaterais. Ao negociar acordos um a um com
paises individuais, os EUA foram capazes de alavancar seu poder, garantindo uma liberalizagao
mais profunda e uma agenda comercial mais complexa do que poderia ser avancado na OMC,
onde o poder de barganha comercial dos EUA era mais difuso do que em negociagdes
individuais (GRIFFITH; STEINBERG; ZYSMAN, 2017, p. 4).

No entanto, nos 20 anos seguintes, o poder relativo dos EUA e da Europa dentro da
OMC diminuiu e o desacordo cresceu sobre a natureza da propria liberalizagcdo. O Duopolio
Transatlantico - EUA e Europa - baseado no Consenso de Washington?’, nio é mais
suficientemente poderoso para moldar singularmente os resultados na OMC. Essa perda de
predominancia relativa foi acompanhada por crescentes desacordos e oposi¢dao ao proprio
Consenso de Washington (GRIFFITH; STEINBERG; ZYSMAN, 2017, p. 4).

Além disso, as estruturas e ideologias econdmicas do Brasil, Russia, india e China

(BRIC), onde o Estado ¢ um ator econdmico central, ndo sdo consistentes com a visdo do

20O Consenso de Washington formou-se a partir da crise do consenso keynesiano e da correspondente crise da
teoria do desenvolvimento econdmico elaborada nos anos 40 e 50. Essa perspectiva ¢ influenciada pelo surgimento,
e afirma¢@o como tendéncia dominante, de uma nova direita, neoliberal, a partir das contribuicdes da escola
austriaca (Hayek, Von Mises), dos monetaristas (Friedman, Phelps, Johnson), dos novos classicos relacionados
com as expectativas racionais (Lucas e Sargent) e da escola da escolha publica (Buchanan, Olson, Tullock,
Niskanen) (BRESSER-PEREIRA, 1990, p. 5).
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Consenso de Washington de um papel limitado para o Estado em uma economia principalmente
orientada para o mercado. Com poder crescente na OMC durante os anos 2000 e interesses
divergentes dos atores transatlanticos, os paises do BRIC impediram uma maior liberalizacao
na OMC em termos ocidentais e resistiram as tentativas dos Estados Unidos para alavancar seus
acordos comerciais bilaterais na arquitetura multilateral da OMC (GRIFFITH; STEINBERG;
ZYSMAN, 2017, p. 5).

Desse modo, os autores argumentam que o TPP e TTIP foram uma tentativa americana
de superar o declinio da influéncia na OMC (GRIFFITH; STEINBERG; ZYSMAN, 2017, p.
5). Nogueira e Thorstensen (2017) complementam afirmando que, ao aproximar as regras € os
padrdes dos sistemas produtivos americanos e asiaticos, a iniciativa do TPP intensificava a
integracdo da economia norte-americana as cadeias globais de valor, consolidando a conexao
entre os inovadores clusters de tecnologia da informacgdo da costa oeste dos EUA e os centros
financeiros e produtivos do extremo oriente (NOGUEIRA; THORSTENSEN, 2017, p. 49).

Simultaneamente, essa aproximac¢do de regras e de padrdes tenderia a dificultar a
penetracdo da China nos mercados dos paises do Leste Asiatico e a embaracar a criacdo de
esferas de influéncia econdmica chinesa em toda orla do Pacifico, inclusive no continente
americano. Ou seja, ao celebrar o mega-acordo TPP com paises costeiros (Brunei, Cingapura,
Vietna, Malésia e Japao), os EUA teriam acesso privilegiado aos mares marginais do Pacifico
oriental: Mar do Japao, Mar da China Oriental e Mar da China Meridional. Assim, os norte-
americanos consolidariam, por meio dos fluxos comerciais, um suporte material ao colar
defensivo de segurancga regional no entorno das Peninsulas de Macau e Hong Kong, bem como
da ilha de Hainan e da Baia de Hangzhou, pontos fundamentais para o comércio e para a defesa
chinesa (NOGUEIRA; THORSTENSEN, 2017, p. 49).

Ao lado dessas consequéncias geoestratégicas para China — o que, inclusive, pensa-se
que pode ter instigado ela a pedir adesdao ao mesmo 2021, como se discutird adiante —, o TPP
poderia causar consequéncias colaterais a outros importantes paises emergentes. O isolamento
imposto a China seria replicado, com menor intensidade, aos outros paises dos BRICS. Brasil,
Russia, India e Africa do Sul poderiam passar, portanto, por um processo de insulamento
econdmico, afastando-se progressivamente das redes de trocas comerciais, das cadeias globais
de valor e dos fluxos de investimento (NOGUEIRA; THORSTENSEN, 2017, p. 49).

O TTIP, por sua vez, seria uma forma dos Estados Unidos e da Unido Europeia de
revitalizar seu poder em forma indireta — ou seja, sem provocar um conflito com as economias
emergentes —mediante a criagdo de novas regras na esfera econdmica internacional. De maneira

semelhante, como ao criar o GATT, a meta era redefinir a estrutura econémica internacional



com base em direcionamentos que refletem seus valores, preferéncias e interesses. Entretanto,
para os EUA e UE, ¢ impossivel implementar esta redefinicdo como no passado foi feito através
de organizagdes multilaterais como a OMC. A Rodada de Doha se encontra paralisada
precisamente porque as economias emergentes ndo tém estado dispostas a aceitar os ditados do
Duopdélio Transatlantico (CANOVAZ; ORTIZ, 2016, p. 821).

Esse era o contexto em vigor entre 2009 a 2007, durante o governo Obama nos EUA,
que formulou e deixou engatilhado o sistema de mega acordos regionais como parte de uma
estratégia americana para o comércio internacional. Esse panorama veio a mudar com a
administracdo Trump, que assumiu o governo dos EUA em 2017 e ficou até 2021. Trump
retirou formalmente os EUA do TPP, e o TTIP perdeu impulso essencial devido a oposicao
interna significativa nos EUA e na UE, somado ao Brexit (GRIFFITH; STEINBERG;
ZYSMAN, 2017, p. 2).

Além disso, Trump acusava a OMC de condescendéncia excessiva com mas praticas
chinesas e de tolher a capacidade norte-americana de proteger seus trabalhadores, e passou a
vetar a nomeagdo de novos integrantes para preencherem as vagas de juizes no Orgdo de
Apelacdo. Como explicado no item 1.1 deste texto, ao silenciar quanto a0 quérum necessario a
escolha dos juizes, o artigo 17 do ESC optou implicitamente pelo consenso positivo. Essa regra
deu a Estados insatisfeitos o poder de vetar indefinidamente os nomes destinados a preencher
as cadeiras vagas no Orgdo de Apelagdo. Antes dos EUA de Donald Trump, contudo, nenhum
Estado havia se utilizado dessa possibilidade (LEMOS, 2020).

Ao fazer isso, os EUA conseguem paralisar os trabalhos do OA, deixando novos
contenciosos fadados a irresolugdo, bastando para tanto que a parte insatisfeita impugne o
relatério, remetendo-o a uma instancia cujo funcionamento estd indefinidamente suspenso
(LEMOS, 2020). Em esséncia, Trump com sua guinada protecionista desacelerou os mega
acordos regionais, paralisou a OMC no que tange a resolucdo de conflitos e, para completar,
iniciou uma guerra comercial com a China, criando um contexto de acirramento e tensdes nas
relagdes comerciais das duas maiores economias do mundo, como serd abordado com mais

detalhes no proximo item.

2.2. ENTRE OS MEGA ACORDOS E A FINALIZACAO DA RODADA DE
DOHA: OS PROGNOSTICOS DA REGULACAO ECONOMICA
INTERNACIONAL
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A disputa comercial entre China e EUA teve inicio em 2018, quando Donald Trump
anunciou a implementacdo de tarifas a produtos chineses. Trump afirmava que isso protegeria
os produtores norte-americanos e reverteria o déficit comercial que os Estados Unidos tem com
a China. O governo da chinés, por sua vez, reagiu a esses anuncios com retaliagdes, chegando
a impor também tarifas sobre produtos norte-americanos (TREVIZAN, 2019). Com isso,
formou-se uma batalha de tarifas comerciais entre as duas maiores economias do mundo e,
consequentemente, com multiplos efeitos, ja que cada retaliacdo de lado a lado impacta outros
paises e seus fluxos comerciais (PAUTASSO et al., 2021, p. 1)

Pautasso ef al. (2021, p. 1) argumentam que essa guerra comercial entre EUA e China
engloba trés dimensdes: num nivel mais superficial, representa o recrudescimento do
protecionismo estadunidense voltado a base eleitoral de Trump e a consequente barganha em
relacdo a China para diminuir os déficits comerciais; no nivel intermedidrio, a disputa pela
lideranca de importantes segmentos tecnoldgicos-produtivos; € no nivel mais profundo, a
propria contenda pela lideranga do sistema (econdmico) internacional.

Nesse sentido, os autores situam as contradigdes no seio das relagdes sino-
estadunidenses como parte de uma complexa transi¢ado sist€émica, que indica o acirramento das
competicdes interestatais e interempresariais nas conjunturas de reorganizagdo das bases
técnico-produtivas globais. Desde a década de 1970, as reorganizagdes geoecondmica e
geopolitica tém envolvido processos complexos e entrelagados, tais como a reacdo
neoconservadora e neoliberal, a emergéncia de novos paradigmas produtivos, o final da Guerra
Fria, a projecdo de poder dos EUA e, com a virada para o século XXI, a crescente
multipolarizagdo (PAUTASSO et al., 2021, p. 3).

Fica cada vez mais perceptivel a intensificagdo da competicao politico-economica entre
os paises mais poderosos, com a reducdo da capacidade “arbitral” (unilateral) dos EUA, a
rapida fragmentagdo do sistema mundial, faléncia e esvaziamento de organismos multilaterais,
a volta da luta pelas supremacias regionais e, como efeito, o aumento do grau de incerteza no
mundo. Nesse sentido, a pandemia do novo coronavirus parece ter precipitado tanto inovagdes
quanto tendéncias disruptivas, acelerando dinamicas sistémicas e recrudescendo as
contradi¢des entre EUA e China (PAUTASSO et al, 2021, p. 3).

O rumo protecionista das medidas adotadas por Trump no cendrio comercial
internacional deixou lacunas que foram sendo assumidas pela China. A estagnag¢do dos mega
acordos regionais liderados pelos EUA e o afastamento do pais como lideranga do sistema
multilateral de comércio ¢ algo que beneficia a China, que inclusive expandiu

exponencialmente sua cooperagdo econdmica internacional com outros paises através da Belt



and Road Initiative (BRI)*!, na qual o governo chinés tem motivacdes geopoliticas e
econdmicas por tras, sendo considerada o projeto de globalizacdo chinés.

Fruto da visdo de uma China mais assertiva, o presidente chinés Xi Jinping langou a
BRI em 2013, em um contexto de desaceleracao do crescimento e das dificeis relagdes
comerciais com os Estados Unidos. Esse panorama pressionou a lideranga chinesa a abrir novos
mercados para seus produtos. Para Xi, a BRI serve como contra-ataque ao tdo elogiado Asia
Pivot dos EUA, bem como uma maneira da China desenvolver novas oportunidades de
investimento, cultivar mercados de exportacdo e aumentar a renda chinesa € o consumo
doméstico (CHATZKY; MCBRIDE, 2020).

Outro importante elemento nessa atuagdo chinesa no comércio internacional pode ser
visto na articulagdo da chamada Parceria Econdmica Abrangente Regional (RCEP, na sigla em
inglés), um acordo comercial assinado em novembro de 2020 e que entrou em vigor no inicio
de 2022. O RCEP?? abrange a China, Japao, Coreia do Sul, Nova Zelandia e Australia e outras
dez economias do Sudeste Asiatico: Indonésia, Tailandia, Singapura, Maldasia, Filipinas, Vietna,
Birmania, Camboja, Laos e Brunei. Com isso, cobre mais de 30% da populacdo e da riqueza
produzida em todo o mundo e pode ser considerado o maior acordo comercial do mundo
(RIVEIRA, 2022).

Dado esse contexto e pensando nos rumos possiveis para a regulacdo econdmica
internacional, um componente importante a ser considerado ¢ a eleicdo de Joe Biden como
presidente dos EUA, que assumiu o governo americano no inicio de 2021. O caminho que a
administragdo Biden decidir colocar os EUA em relagdo a pauta do comércio tém impactos para
a guerra comercial com a China, para os mega acordos regionais ¢ para o destravamento do
Orgio de Apelagio da OMC, enfim, para o sistema econdmico internacional como um todo!

Acerca deste primeiro tema, em outubro de 2021, a Representacdo Comercial dos
Estados Unidos (USTR, na sigla em inglés) afirmou que a unilateralidade do governo anterior
alienou aliados e parceiros dos EUA, além de ter prejudicado setores selecionados da economia

americana. Afirmou também que o governo Biden possui um pensamento deliberativo e de

21 A Belt and Road Initiative é um programa transcontinental chinés de politica e investimento de longo prazo que
visa o desenvolvimento de infraestrutura e a aceleragdo da integracdo econdmica dos paises ao longo da rota
historica da Rota da Seda. A Iniciativa foi apresentada em 2013 pelo presidente chinés Xi Jinping e até 2016 era
conhecida como OBOR — One Belt One Road (OCDE, 2018).

22 As negociagdes deste acordo haviam sido iniciadas em novembro de 2012 e, ao serem concluidas, geraram uma
grande zona de comércio livre que abrange quase um tergo do PIB, populagdo e valor comercial globais. Seu texto
consiste em 20 capitulos que incluem temas como comércio de mercadorias, comércio de servigos, investimento,
compras governamentais, propriedade intelectual, comércio eletronico, entre outros. Em suma, o grau de
liberalizagdes e o nivel de regras do RCEP sdo inferiores as do TPP, mas substancialmente superiores as da OMC
(SUGAWARA, 2020).
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longo prazo com o objetivo de ndo aumentar as tensdes comerciais com a China ou dobrar a
estratégia — considerada falha — do governo anterior (US TRADE REPRESENTATIVE, 2021).
Este discurso pode indicar um tom mais moderado em relagdo a pauta comercial sino-
americana, mas mostra que uma redefinicdo, um reset mais amigéavel do relacionamento entre
Washington e Pequim nao estd a vista, ja que em 2022, segundo ano de governo de Biden, as
tarifas dos EUA sobre a China implementadas por Trump ainda estdo em vigor. Talvez a
barganha americana veja justamente com a necessidade de afastar os chineses dos russos haja
vista o envolvimento destes no conflito iniciado por estes contra a Ucrania, ao final de fevereiro
de 2022.

Ja no que tange ao TPP, em setembro de 2021 a China solicitou a adesdo ao pacto,
pressionando ainda mais os Estados Unidos. Entretanto, Joe Biden, disse que nao apoia a volta
ao TPP como est4, mas que poderia tentar renegocia-lo para incluir disposi¢des trabalhistas e
ambientais mais fortes (MCBRIDE et al., 2020). E importante pontuar que, mais importante do
que voltar ao TPP, o foco do governo Biden tem sido restaurar a lideranga americana na regiao
do Sudeste Asiatico e Pacifico para fazer frente aos chineses. Em um comunicado oficial
publicado no inicio de 2022, a administra¢cdo Biden-Harris afirma estar buscando modernizar
suas aliancas de longa data, fortalecer parcerias emergentes e forjar vinculos inovadores entre
os EUA e os paises da regido, seja para enfrentar desafios urgentes, desde a competi¢cdo com a
China até as mudancas climaticas e a pandemia (THE WHITE HOUSE, 2022). Fica claro, deste
modo, que o governo Biden pode até se engajar em voltar para o TPP, mas isso € mais provavel
que acontega ao final do seu mandato. Por enquanto, este ndo ¢ o foco, o que acaba prejudicando
sobremaneira os exportadores americanos que agora enfrentam restricdes comerciais que nao
sdo aplicaveis aos membros do bloco (KRUEGER, 2022) e contra quem nao se pode questionar
no ambito da propria OMC, com base no artigo XXIV do GATT.

Aliés, em relagdo a OMC, a USTR afirmou em outubro de 2021 que trabalhara para
restaurar o Orgdo de Apelagdo, dizendo que passara muito tempo tendo conversas com o0s
colegas na OMC para garantir que haja uma restauracdo do OA e do sistema da maneira que
imaginaram no inicio. Com isso, o governo Biden mantém o controle de seu antecessor sobre
as indicagdes ao OA, dizendo que os EUA continuam a ter preocupacdes sistémicas com o
funcionamento do painel (BASCHUK, 2021). Com isso, mais uma vez, Biden mantém medidas
tomadas por Trump, sem indicar mudancas expressivas, mas modera o tom ao se mostrar menos
defensivo. Esse contexto também mostra que o destravamento do OA por parte dos EUA nao
sera algo simples - a governanga atual do comércio americano parece acreditar no potencial da

OMC e na importancia do desbloqueio do OA, mas indica querer que o funcionamento deste



Orgdo volte com base no que os EUA, exclusivamente, acredita ser “a maneira certa de aplicar
as regras” (BASCHUK, 2021).

Uma outra questdo que parece ter promovido certo avanco sdo as discussdes sobre a
importancia da OMC e a necessidade de o governo Biden dar mais atencao a ela recai sobre os
debates atinentes a propriedade intelectual, pontualmente no que tange as vacinas de COVID-
19, vez que os EUA apoiaram os pleitos indianos e sul-africanos para que se tenha um waiver
de tais regras para fins de fabricacdo de vacinas, considerando que ainda ha uma parcela
expressiva da populagdo mundial ndo vacinada, em especial no Sul Global (PALMER, 2022).
Desta forma, tendo em vista os impactos causados na economia global pelo novo coronavirus,
os EUA se colocaram nessa discussdo contra os Europeus, para quem ja existem regras
flexibilizadoras suficientes e, logo, com quem deveriam negociar na tentativa de obter-se um
consenso, demonstrando ainda acreditar no nesta institui¢ao.

Assim sendo, as ag¢des da administragio Biden podem até destravar o Orgdo de
Apelacdo da OMC e tentar fortalecer sua coalizdo com paises do Sudeste Asiatico, mas isso
ndo serd o bastante para aliviar a complexidade presente no cenario internacional. Na verdade,
o horizonte para a regulacdo econdmica internacional deve continuar sendo marcado por
encruzilhadas e divergéncias globais, uma vez que os EUA possuem as estruturas hegemonicas,
mas a China se consolida cada vez mais como epicentro da produgdo e¢ do investimento.
Ademais, esta tem tido sucesso na OMC, onde ja ganhou, por duas vezes, o direito de retalhar

os EUA por suas medidas (FRANCE 24, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tinha como objetivo central debater se a regra do consenso dificulta o
processo de finalizagdo das negociacdes que ocorrem no sistema multilateral de comércio
suportado pela OMC, de modo a verificar se a complexidade das negociacdes esta no principio
do single undertaking. Ao longo da pesquisa, tem-se que esta hipdtese se confirmou
parcialmente, pois, de fato, este principio torna o processo decisorio das negociagcdes na OMC
muito mais complexo e dificil, uma vez que sdo 164 paises com interesses, objetivos e
principios diversificados tendo que concordar de forma unanime para uma resolugdo/normativa
ser aprovada. Exemplo desta dificuldade estd que, desde 1995, ano de inauguracao da OMC,
somente os Pacotes de Bali e Nairobi foram acordados no ambito da organizagao.

Entretanto, fica claro que a fonte da complexidade das negociagdes no sistema
multilateral de comércio ndo ¢ a regra do consenso, somente. Noutras palavras, nao ¢ o single

undertaking que, por si s0, paralisa a OMC, faz com que a Rodada de Doha se estenda por mais
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de 20 anos ou mesmo que isso fagca gerar a propria proliferacdo de mega acordos regionais,
como o TPP e o TIPP. Na verdade, ¢ possivel perceber que o sistema multilateral de comércio
fundado apos a Conferéncia de Bretton Woods nasceu com problemas estruturais, uma vez que
o GATT foi estruturado especialmente por paises desenvolvidos, que refletiram nas concepgdes
do acordo seus interesses € objetivos proprios, € que nao sé regulou o comércio internacional
por quatro décadas, mas também foi incorporado integralmente pela OMC quando da sua
criagdo em 1994, de modo que o bojo ¢ o mesmo. Por certo que na atualidade existem outros
acordos comerciais internacionais, assim como o “GATT a la carte” ndao mais vigora; porém,
se a propria realidade global ndo ¢ mais a mesma que aquela que vigorava entre 1986 e 1994
quanto ocorreu a Rodada do Uruguai, onde debateu-se a criagdo da OMC, ndo se poderia admitir
que as regras hoje existentes ainda sejam as mesmas. Ha tantos temas em pauta, como o
comércio eletronico (VALENTE, 2019) ou mesmo a clausula social (BADIN, 2012), que
realmente ndo avangam muito em funcao do single undertaking.

Somado a isso, a barganha entre paises com capacidades muito desproporcionais torna
o processo de negociagdo tendencioso para o lado do mais forte; justamente aqueles que
projetaram as estruturas desta regulagdo economica. A OMC, fundada sob os auspicios do
GATT, ndo deixa de ecoar esta logica. Assim sendo, quando as economias emergentes
comecaram a crescer e se articular como coalizdo nas discussoes de comércio, as negociagdes
ficam travadas porque na governanca e no funcionamento do sistema multilateral de comércio
sao preservados os principais interesses dos Estados industrializados. E justamente por isso os
mega acordo ganham espago, na medida em que, ndo s6 abarcam um nimero menor de paises
(quando comparados a OMC), mas também promovem um ambiente em que a barganha e, logo,
a distancia entre PDs e PEDs resta menor.

Entretanto, inegavelmente, um ponto que fez com que a resposta ao questionamento
levantado fosse parcialmente negativa ¢ justamente a importancia que os EUA apresentam para
o comércio internacional, especialmente no plano da OMC. Nao s6 a questdo envolvendo o
travamento do Orgdo de Apelagio, que hoje se encontra totalmente esvaziado, sem juizes,
fazendo com que as ac¢des 14 propostas nao sejam apreciadas e, assim, ndo haja uma conclusao
dos processos, sendo também a propria “facilidade” com que este tem de direcionar o comércio
internacional. No ponto, refere-se justamente ao “poder” que os EUA detém de, por exemplo,
fazer uma negociacao na OMC se esvaziar, direcionando os debates aos mega acordos, como o
Ex-Presidente Obama fez, ou mesmo tentar romper com a propria OMC, ameacando sair da
organiza¢do (BBC, 2018) caso ela ndo agisse consoante o entendimento americano frente aos

chineses e a sua politica de America First, como o Ex-Presidente Trump fez.



Notou-se, assim, que outro ponto que gera impasses expressivos no comeércio
internacional sdo as proprias politicas comerciais dos Estados, que podem guiar tanto para a
cooperacdo multilateral quanto para as disputas. Nesse sentido, o acirramento de tensdes
comerciais também atua como um elemento que deixa as negociagdes comerciais mais
complexas, uma vez que o compromisso politico e interesse em cooperar sdo imprescindiveis
para a consolida¢do de acordos, sejam eles firmados dentro ou mesmo fora da OMC. Inclusive,
quanto ao futuro, apontou-se que as perspectivas para uma retomada da organiza¢ao dependem
muito dos EUA, agora sob a administracdo Biden-Harris, que, apesar de dizer que tem interesse
em agir em prol disso, na verdade, seguem muito as politicas de seu antecessor, em que pese
um pouco mais comedidos e (a0 menos) atentos ao que transcorre no plano internacional, a
exemplo dos debates sobre a pandemia e as vacinas.

Por outro lado, ao final, igualmente percebeu-se com esta pesquisa que os EUA, nas
ultimas trés gestdes, ao avancarem suas pautas individualizadas, deixaram um espago grande
no ambito das discussdes de comércio internacional, o qual foi bem aproveitado pela China,
que tem assumindo um protagonismo bastante grande, seja, por exemplo, no ambito dos mega
acordos, como através da sua entrada no TPP, ou mesmo na OMC, onde, agindo por meio das
regras existentes, tem logrado éxito nas agdes ali promovidas (veja-se, contra os proprios

estadunidenses!).
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