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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo analisar as estratégias bancérias e a dindmica da oferta de
crédito no municipio de Uberlandia-MG no periodo entre 2002 e 2019. A base tedrica sera
a teoria Keynesiana e po0s-Keynesiana, as quais sugerem que em regides centrais, a
preferéncia pela liquidez é menor, devido a uma maior confianca por parte dos agentes
ofertantes de crédito, promovendo as decisfes dos bancos em conceder maior oferta de
crédito. Desta forma, entender indicadores como a preferéncia pela liquidez e o acesso
bancario no municipio, entre outros, nos ajuda a compreender a dindmica dos bancos em
relacdo as variaveis do crédito e outros componentes dos seus ativos, bem como nos

permite tecer comparagdes com 0 mesmo comportamento no estado de Minas Gerais.

PALAVRAS CHAVE: Crédito; Bancos; Preferéncia pela Liquidez; Uberlandia - MG.

ABSTRACT

This study aims to analyze the banking strategies and the dynamics of credit supply in the
city of Uberlandia-MG in the period between 2002 and 2019. The theoretical basis will be
Keynesian and post-Keynesian theory, which suggest that in central regions the preference
for liquidity is lower due to greater confidence from the offering institutions. It promotes
banks' decisions to grant credit. Thus, understanding indicators such as liquidity preference
and banking access in the city, will help us understand the level of development with regard

to credit variables and make comparisons with the state of Minas Gerais.

KEYWORDS: Crédit, Banks, Preference for Liquidity; Uberlandia — MG
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INTRODUCAO

A0 mesmo passo que muitas teorias negligenciam o papel da moeda no processo
econémico, esta aparece como um fator determinante em relacdo a dindmica econémica,
para Keynes e para os Pds-Keynesianos. Ademais, a moeda por ser enddgena ao
funcionamento de uma economia, quando entra no sistema econémico pelas linhas de
crédito e encontra seus demandantes, esse crédito passara a determinar os niveis de
investimento de uma economia ao invés de somente ser uma baliza aos precos, tornando
esse ativo a ter um carater ndo neutro, portanto, no processo econémico (CAVALCANTE
et al, 2004). O resgate dessa dinamica é importante para trazermos foco sobre a
compreensdo da dindmica do crédito para o desenvolvimento econdmico.

No que tange a discussdo do desenvolvimento e crescimento regional, sdo poucos
os trabalhos na literatura econdmica que colocam varidveis financeiras como importantes.
O que se tem sdo proposicdes, em maior ou menor grau, em relacdo ao nivel de
industrializacéo e do capital humano como cernes da questdo. E indiscutivel o fato de que
essas variaveis possuem alto grau de significancia no desenvolvimento econdmico regional,
muito embora ndo se pode esquecer da importancia dos aspectos monetarios que explicam
fatores como a crescimento econémico regional, bem como a desigualdade econdmica.
Nesse sentido, a literatura pos-keynesiana contemporanea tem avancado nessa discussdo,
uma vez que leva em conta os efeitos do sistema bancéario sobre o desenvolvimento e sobre
0 crescimento econdmico desigual entre regides. Trabalhos como o de Sheila Dow, que
tratou de desenvolver um arcabougo para analisar como a evolugédo do sistema financeiro,
juntamente com variaveis reais, afetaria o crescimento regional de forma desigual, séo
referéncias para o entendimento da teoria econdmica regional sob a 6tica pds-keynesiana.
(DOW, 1982 e 1987).

Essa discusséo traz a baila a necessidade da compreensédo da dindmica das relagdes
e interagdes entre regides mais e menos desenvolvidas. Nesse contexto, conforme é trazido
por Corréa (2006), é de extrema relevancia o desenvolvimento de analises que diferenciem
as dindmicas econdmicas do centro e da periferia, uma vez que, a regido do centro detém
maior nivel de confiangca, mercados organizados e mais liquidos, além de um sistema
financeiro mais sofisticado. Por outro lado, a regido periférica, detém maior incerteza, uma

economia com mercados frageis e com alta dependéncia da regido central, e ainda com um
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sistema financeiro menos sofisticado. Desse modo, as regiGes periféricas sustentam um
maior risco de default; mudanca da eficiéncia marginal do investimento, fruto de maiores
taxas de juros; menor disponibilidade de crédito e a maior incerteza dos agentes quanto a
obtencdo e renda; de tal modo que a periferia conte com uma maior preferéncia pela
liquidez.

Sob esta tematica desenvolvida, o objetivo desse trabalho ¢é analisar a dindamica da
oferta de crédito e as estratégias dos bancos no municipio de Uberlandia entre os anos de
2002 e 2019. Sdo aqui estudados cinco indicadores relacionados a oferta de credito
bancéaria: Preferéncia pela Liquidez Bancaria (PLB), Indicador da Desigualdade na
Distribuicdo do Crédito, também chamado de Indicador Regional de Crédito (IRC), a
relacdo de habitantes por nimero de agéncias bancarias, concentracdo de crédito por
agéncia e por fim as operacdes de aplicacdo em titulos e valores mobiliarios em relacdo ao
ativo total dos bancos. Todos esses indicadores servirdo de terreno para investigar a
hipétese de que o municipio de Uberlandia, por ser um polo microrregional, detém
resultados desenvolvidos em relacdo a oferta de crédito bancério.

A monografia esta dividida em trés capitulos, além dessa introducéo. O primeiro
capitulo apresenta o referencial tedrico que embasa a discussdo, abordando o papel da
moeda, dos juros e dos bancos em Keynes; o financiamento do investimento na abordagem
Pds-Keynesiana; e a discussdo da moeda e do sistema financeiro em ambito regional. O
segundo capitulo faz um resgate histérico do ciclo de crédito no Brasil entre 0s anos de
2002 e 2019; da dindmica bancéria brasileira e da oferta de crédito; e por fim apresenta
uma breve analise da economia Uberlandense. O terceiro capitulo faz uma analise empirica
dos dados dos balancetes bancarios do municipio de Uberlandia, explicando a base de
dados utilizada para construcdo de indicadores de estratégias bancérias e na sequéncia
apresenta o resultado da analise feita a luz desses indicadores construidos. Por fim, séo

feitas consideracdes finais da discussao desenvolvida no trabalho.
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CAPITULO 1 - ELEMENTOS TEORICOS DO COMPORTAMENTO
BANCARIO: REFLEXOES DE KEYNES E DOS POS-KEYNESIANOS

Neste capitulo discutiremos a importancia da moeda, dos juros e do sistema
bancéario dentro do arcabouco tedrico de Keynes e dos Pds - Keynesianos. A economia
monetaria de producdo serd apresentada e, com base neste conceito, serd possivel discutir
os determinantes da preferéncia pela liquidez, o papel das taxas de juros, da moeda e o

papel do sistema bancario em uma economia moderna.

1.1 Moeda, juros e bancos em Keynes

A formagdo de Keynes, realizada em meio ortodoxo, nos circulos de Cambridge,
permitiu ao autor ter amplo conhecimento dos desenvolvimentos tedricos daquilo que
posteriormente criticaria como sendo um caso particular de um ciclo econémico e nao sua
manifestacdo geral. A teoria classica e seus postulados do equilibrio de pleno emprego e
das consideragdes acerca da moeda como algo neutro, inicialmente adotadas por Keynes
com ressalvas na parte tocante a teoria quantitativa da moeda (Tract on a Monetary Reform,
1923), teoria esta posteriormente desconsiderada por Keynes com seus desenvolvimentos
posteriores (A treatise on Money, 1930). A teoria classica foi severamente posta em cheque
quando Keynes publica sua obra magna, “A teoria geral do emprego, do juro e do dinheiro”
em 1936. Nesta publicacdo o autor mostra ser a teorizacdo feita pela teoria classica um caso
particular e muitissimo raro de equilibrio econdmico, sendo a realidade mais geral, a
convivéncia de equilibrio econémico com certo grau de desemprego, e como esta realidade
poderia mudar quando se alterasse a preferéncia pela liquidez e consequentemente o nivel
de juros em uma economia.

Na formulagdo da Teoria Geral, o autor desenvolve um modelo que representa
melhor a realidade capitalista, langcando méo da teorizacdo de uma economia monetéaria de
producdo, em que a moeda ndo mais € neutra, ao contrario, tem grande poder sobre a
decisdo dos agentes (meio de troca e reserva de valor) (CARVALHO, 1992). Isso permite
assegurar que o emprego numa economia é dado no mercado produtivo e ndo no mercado
de trabalho, querendo com isso salientar que ndo é o nivel de salarios que determinara o

nivel de emprego, e sim 0 quanto o empresario esta disposto a produzir, jogando por terra
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0 pensamento da ndo existéncia de desemprego involuntario, tal como pregava a teoria
classica.

Mais que isso, a teorizacdo da economia monetaria de producéo permite concluir
que 0 empresario se interessa no resultado monetario de sua producdo, objetivando gerar
rigueza monetaria, aumentando sua produ¢do quando tiver convic¢ao que isso retornara
parcelas maiores de dinheiro a ele. Neste sentido, 0 empresario define se ofertard mais
emprego ou se ir4 entesourar o que gastaria em saléarios. (KEYNES, 1937)

Nas palavras do proprio Keynes, a moeda considerada neutra (meio de troca) pelos
classicos, ndo poderia governar o mundo tal qual ele realmente ¢, para isso “A teoria que
desejo (teoria monetaria de producdo) trataria, em oposicao a esta, de uma economia na
qual o dinheiro desempenha um papel proprio e afeta os motivos e as decisGes e €, em suma,
um dos fatores operativos da situacdo, de modo que, é claro, os eventos ndo podem ser
previstos, seja no longo ou no curto prazo, sem um conhecimento do comportamento do
dinheiro entre o primeiro e o ultimo estado. E € isso que devemos querer dizer quando
falamos de uma economia monetaria.” (KEYNES, 1937, v. 47, p. 241-252, adaptado)

Em sendo a economia ndo mais tendente ao equilibrio de pleno emprego, como
diziam os economistas classicos, surgem alguns pontos sensiveis dentro do campo da teoria
monetaria de producdo, uma vez que 0s agentes se deparam com momentos no tempo mais
incertos que outros. O tempo passa a ter importancia, e as decisfes que se tomam hoje tem
ramificacdes inevitaveis para o futuro. Para evitar tal incerteza fundamental (Davidson,
1991), criam-se mecanismos na economia capitalista que permitem a fixacdo de algumas
clausulas contratuais denominadas em moeda que possibilitem a liquidez e a reserva de
valor no tempo, a moeda passa a funcionar como hedge contra as incertezas.
(CARVALHO, 2003).

Um bom compéndio sobre o assunto moeda, tempo e incerteza pode ser visto na
obra de Amado, 2000, pag 46.

Dessa forma, a caracterizagdo das economias monetérias de producédo
necessariamente envolve a compreensdo de determinado conceito de
tempo, de incerteza e de moeda. E mais, esses trés elementos para
possuirem relevancia analitica tém que estar juntos, uma vez que a moeda
sem incerteza é uma mera conveniéncia e ndo representa nenhum atrativo
para 0s agentes; tempo histérico sem incerteza é quase a mesma coisa que
tempo mecanico uma vez que ndo ha mudangas substanciais com o
passar do tempo; o deslocamento no eixo do tempo pode se dar de forma
similar ao do eixo do espago e, portanto, ha lugar para a reversibilidade.
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Justamente por haver incerteza que o0s agentes possuem, em diferentes momentos
do ciclo econémico, maiores ou menores preferéncias pela liquidez. Como dito em
Carvalho (1992), a expressao deve ser vista de modo bastante amplo, ndo somente como
uma indeciséo frente ao futuro, mas sim como um conceito importante para determinar a
taxa de juros ou escolha de outros ativos para rivalizar com a moeda. Explicado pelo
proprio Keynes (1937) que a posse do dinheiro acalma a inquietacdo em determinados
momentos, e 0 prémio que se exige para abrir mao de tal inquietacdo é justamente a medida
dessa inquietude.

O prémio por ndo entesourar ou abrir méo da liquidez se materializa na taxa de

juros.

A taxa de juros depende da expectativa de seu proprio futuro. Ela é
expectacional, subjetiva, psicoldgica, indeterminada. Bem como é o
resto do sistema. A estabilidade da taxa de juros, enquanto dura, repousa
sobre convencBes: o acordo geral tcito que a supde estavel. Essa
estabilidade, uma vez posta em duvida, é destruida (Shackle, 1983, p.247).

Esta (taxa de juros) por sua vez modifica o preco dos ativos da economia de forma
a igualar a atratividade de titulos e moeda. Mais que isso, a preferéncia pela liquidez
aparece como uma escolha entre ativos alternativos ao invés de somente uma teoria
unidirecional que sé pensa no retorno a moeda (Carvalho 1999). Quando os agentes,
incertos quanto ao futuro, fogem para a moeda, adiam decisdes de investimento e consumo,
tornam a moeda mais cara, mais escassa, elevam o pre¢o da mesma frente aos outros
produtos, aumentando os custos das firmas, reduzindo lucros, que redundam em baixas na
producdo e elevacdo no desemprego involuntario.

A incerteza e seus efeitos na retencdo, ou ndo, de moeda, passa a ser, entdo, uma
das principais questdes dentro da teoria Keynesiana e parte fundamental, também, assim
como o motivo finance para o investimento, dos trabalhos pds keynesianos.

Os motivos que governardo as preferéncias dos individuos pela liquidez serdo os
responsaveis por determinar a demanda por moeda do mesmo, que pode se dar buscando
atender um ou mais objetivos. Sendo eles: transagéo, precaucao, especulacgéo e finance. O
motivo transacdo como 0 nome sugere nao depende de expectativas, € Unica e

exclusivamente a manifestagdo da moeda como meio de troca. A precaucdo se refere
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diretamente a incerteza, de modo que “a liquidez permita ao agente adiar uma decisdo até
que surjam mais informag¢des” (Dequech, 1999, p.9).

A incerteza, por sua vez, pode criar um movimento especulativo na economia, uma
situacdo em que os apostadores e o0s proprios produtores podem visualizar no futuro
diferentes possibilidades, e apostando nisso podem aumentar seus recursos em dinheiro.

Ideia melhor exposta no seguinte trecho.

Nesse sentido, os agentes dividem-se em altistas e baixistas. O primeiro
grupo apresentando expectativas de um aumento dos precos dos ativos
financeiros, e 0 segundo apresentando expectativas de quedas desses
precos. A divisdo da sociedade nesses dois grupos é que permite que 0s
mercados funcionem sem descontinuidades (Keynes, 1936, p.170).

Sdo as opinides diferentes sobre a dimensdo das taxas de juros futuras que fardo os
agentes comprarem ou venderem titulos hoje, em movimentos, normalmente, nédo
sincronizados com o do mercado no geral.

O motivo finance, de especial atencao a esta pesquisa, se relaciona com as despesas
inesperadas, normalmente sob a forma de investimentos. O finance existe no interregno
entre planejamento e execucdo de uma atividade de investimento (Weintraub, 1980.).
Explica o porqué ndo € o entesouramento que fomenta o investimento, uma vez que o
motivo finance por redundar em investimento, necessita da existéncia de um sistema de
crédito que o forneca de curto prazo a prazos de saldo longos que gerardo a posteriori, via
aumento no nivel de emprego e renda, aumentos na poupanca, € ndo o contrario.
“Poupanga e investimento continuam a se igualar ex-post, porém o fator que leva a essa
igualdade ndo é a taxa de juros, mas sim o nivel de renda. O investimento é o principal
determinante do nivel de renda e, em decorréncia do multiplicador, gera exatamente a
poupanca necessaria para igualar o investimento a poupanca” (Amado, 2000, p.26). Neste
sentido € possivel colocar o0 motivo finance como ponto de partida para o setor produtivo
da economia, ou melhor, ponto inicial para a existéncia de um sistema monetario de
producdo. A atividade bancéria ganha centralidade na analise Keynesiana, ganhando o
setor a responsabilidade de limitar ou incentivar a taxa de investimento do mundo
empresarial, mais que isso, por serem um dos principais criadores das finangas, quando ha

impulso para aumentar o investimento, a demanda por liquidez se eleva e deve ser seguida
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pela elevacdo da finanga, caso nao exista esse movimento por parte do setor bancario, as
taxas de juros se elevam e passa a existir desestimulo ao investimento.

Claro que os bancos guardam suas preferéncias, expectativas e também se
preocupam com sua liquidez, o que faz com que sejam importantes para impulsionar o
crescimento econdmico e a0 mesmo tempo guardam também, quando as incertezas séo
altas, grande parte da culpa pela ampliacéo dos ciclos de instabilidade quando se restringe
o crédito na economia, dando a este setor, talvez, a Unica forma de preferéncia pela liquidez
com poder real de mudar a economia como um todo.

Sobre 0s bancos é interessante destacar os avangos observados pelos keynesianos
bastardos. Dow e Chick (1982) fazem grandes avan¢os quanto a isso ao esmiucarem em
detalhes como ocorre o desenvolvimento bancéario, guardando é claro, especificidades
locacionais, de modo que paises diferem quanto ao grau de organizacdo e estagio de
desenvolvimento do sistema bancario. Nos primérdios ou nos primeiros estagios do
desenvolvimento bancério, estes dependem sim dos depdsitos para poder gerar
empréstimos, os bancos limitam o crédito e nada mais fazem que escolher quem pode tomé-
lo e quem néo pode, algo muito parecido com as contribuigcdes da teoria quantitativa da
moeda desenvolvida pelos economistas classicos. Os estagios seguintes sdo mais fluidos,
existem mecanismos facilitadores para o empréstimo de crédito e a moeda deixa de ter
determinacdo exdgena, os bancos ndo mais precisam de depdsitos para emprestar como
antes, o multiplicador bancario passa a ser cada vez mais forte. O banco central como
emprestador de Gltima instancia torna o sistema mais liquido para os proprios bancos, e 0
volume de crédito passa a depender somente das expectativas dos ofertantes, determinado

pela preferéncia pela liquidez destes agentes ao visualizarem o cenario econémico.

1.2 Financiamento do investimento na abordagem pds-keynesiana

A dindmica bancéria nas economias mais desenvolvidas permite entender a
importancia dos bancos no desenvolvimento e crescimento de uma economia. Na visao
pos Keynesiana 0 sistema bancario aparece como algo essencial e complexo, os
desenvolvimentos da estrutura financiamento-investimento-poupanca-funding sintetiza tal

complexidade e escancara a necessidade de um ambiente favoravel ao crescimento
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financeiro estavel, de modo que a estrutura de regulacdo do Estado permita estabilidade a
este setor tdo fundamental ao crescimento econémico.

A ideia por tras do mecanismo financiamento investimento poupanca funding
provem da critica pds keynesiana a teoria cléssica da liberaliza¢do financeira. O sistema
bancario em economias desenvolvidas financia o investimento independente de uma
poupanca prévia, uma vez que o investimento gerara renda, e via efeito multiplicador
havera resultado como um subproduto de elevagdo na poupanca da economia. Os juros,
por sua vez, ndo vao afetar a relagdo investimento poupanca, e sim a preferéncia pela
liquidez dos agentes econémicos, incluindo os bancos, podendo, se oscilar para cima, afetar
negativamente o nivel de investimento.

Em uma economia com um sistema bancério desenvolvido é comum a existéncia
de um mercado de capitais (primarios e secundarios) e agentes dispostos a negociar papéis
a varios niveis de precos (altistas e baixistas), isso permitira que as poupancas da economia
se acomodem, fazendo com que exista consolidacdo financeira (funding) dos passivos
empresariais, reduzindo assim a fragilidade do sistema econdmico. Sobre isso dird
Davidson, (1986) “Logo, num mundo atemporal onde as decisdes dos agentes se
coordenassem perfeita, o circuito financiamento-poupanca-funding se completaria
juntamente com o processo de multiplicacdo de renda. Porém, num mundo incerto, mesmo
apo6s o desenvolvimento completo do multiplicador, o funding estd condicionado pela
propensao do publico a adquirir titulos de longo prazo ou ag¢fes ao longo do processo de
multiplicagdo da renda.”

Claro que em economias desenvolvidas no ambito especulativo, alguns cuidados
devem ser tomados e uma robusta estrutura regulatéria deve existir, para que flutuagdes
em momentos de boom econémico ndo gerem crises especulativas. Tendo 0S recursos
destinados a especulacdo (opcdo pela menor liquidez) também passiveis de influir
negativamente no grau de investimento de uma economia. Em Keynes é possivel observar
também que a estrutura financeira desenvolvida, para comportar crescimento econémico
estavel, deve contar com um sistema de crédito ao investimento (finance) e ao mesmo
tempo comportar e regular de modo estdvel uma estrutura de acgdes (funding) para

compatibilizar ativos e passivos entre 0s agentes envolvidos.
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E comum que o financiamento do investimento ocorra ou pela via do crédito de
longo prazo ou pela emisséo de titulos de divida a serem pagos no longo prazo. Zysman,
(1983) diré, entdo, que existem economias baseadas no sistema de capitais (Estados Unidos
por exemplo), e baseadas no sistema de crédito (Alemanha e Brasil, por exemplo).

[Para os pos-keynesianos a moeda ndo é exdgena, entrando no sistema
econdmico através do crédito gerado pelos bancos e induzido pelasua
demanda. Assim, o crédito permite determinar o investimento ao invés
de determinar o nivel geral de precos, tornando a moeda parte integrante
do processo econémico e ndo neutra(Cavalcante, 2004, p.7).]

Nas economias que financiam o investimento pela via dos capitais a emissédo de
acOes e debéntures de longo prazo é um fator muito fundamental a formac&o de capital, ao
passo que nas economias que financiam o investimento pelo sistema de crédito, € comum
0s bancos se fixarem as autoridades monetarias, fazendo com que o governo tenha certo
controle sobre o investimento e que as empresas, pela estrutura de divida de longo prazo
sejam, caracteristicamente mais endividadas. Cabe destacar que a estrutura de
financiamento do investimento pela estrutura de crédito é mais comum em paises
subdesenvolvidos, onde as pressdes pela liberalizacdo dos mercados de capitais sdo mais
fortes. A problematica de tal acdo como cita Zysman (1983) esta na liberalizacdo romper
estruturas regulatdrias existentes sem criar outras e, com isso, ndo fomentar o investimento

e sim 0 mercado especulativo.

1.3 Moeda, sistema financeiro e territorio

Por mais que a moeda tenha sido endogeneizada na modernizacdo das estruturas
bancarias do mundo isso ndo garante que sempre exista crédito em abundancia para 0s
demandantes da economia. Em momentos de maior crescimento econdémico as estruturas
de crédito ficam mais frouxas quanto a quem pode tomar estes empréstimos e a abundancia
dos mesmos se torna também maior. No entanto, o que € o quadro mais comum, 0S
empréstimos ocorrem muito mais devido a disposicdo dos bancos em emprestar que dos
agentes em demandar, isso faz com que o custo de informacg6es seja muito importante na

hora da instituicdo bancaria fornecer este financiamento. Neste sentido é que podemos
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trazer a tona a importancia dos bancos regionais para a dindmica econdmica de uma regiao,
iSso porque o maior estreitamento dos lacos entre emprestador e tomador faz com que as
incertezas na operacdo se reduzam drasticamente, facilitando o empréstimo e
consequentemente fomentando a economia local.

Nas palavras de Dow (1992, pag 22):

[considerando-se um regime de bancos locais, o estreitamento da relacéo
entre bancos e clientes tende a favorecer a reducdo da incerteza presente
nas operacdes de empréstimo e, diante de uma perspectiva otimista por
parte dos agentes locais, a tendéncia é de haver, sim, maior
disponibilidade de crédito . Claro que a regulagdo também determina a
natureza da ligacdo entre uma instituicdo financeira e o crescimento
regional ]

E perceptivel também que em uma realidade, como a brasileira, onde sdo mais
comuns grandes conglomerados bancarios, que tal proximidade entre agéncia e cliente final
ndo pode gerar resultados tdo positivos como 0s outrora citados, isso porque nestas
instituicOes as decisbes sdo padronizadas e centralizadas em um unico canal de dimens&o
nacional (matriz), onde a informacdo tomada na mesa do gerente tem pouca ou nenhuma
valia. E que, além disso, como dird a pesquisa de Beare (1976) é a politica monetaria
nacional que determina a renda regional, com impactos dispares relacionados a elasticidade
de renda das regioes

Destaca-se ainda assim que existem peculiaridades regionais, multiplicadores
regionais, e diferentes preferéncias pela liquidez dos agentes bancarios e tomadores de
acordo com as expectativas de precos dos ativos regionais. Dow (1982, 1987 e 1993) e
Rodriguez-Fuentes (1998) constatam, deste modo, que a moeda de fato exerce funcdo
relevante na determinacdo da composicdo regional da renda e do emprego. E que as
condicdes financeiras regionais podem afetar os agregados monetarios nacionais, e,
portanto, a renda e o emprego nacionais. Mais que isso, na realidade regional os fluxos
monetarios se alteram de acordo com as correntes reais, com isso querendo dizer que o
multiplicador é maior ou menor dependendo da dimenséo das reservas bancarias regionais,
da propensdo do publico a gastar naquela regido e da propensao a investir dentro daquela
localidade (Dow, 1987)
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A politica monetaria nacional, se distribuiria, entdo, mais fortemente em regides
mais urbanizadas e de maior concentracdo populacional, de modo que nestas regides
politicas fiscais retornassem resultados mais rapidos, e as elasticidades fossem maiores em
regides mais manufatureiras de bens durdveis (Garrison e Chang, 1969), ocorrendo também
diferencas nas taxas de juros regionais (ocorridas por diferencas na taxa de concentracéo
bancéria, probabilidade de inadimpléncia, distanciamento dos mercados centrais, nivel de
inform¢bes). Fazendo com que o montante de crédito regional seja determinado pela
relacdo entre ofertantes e demandas e suas respectivas preferéncias pela liquidez (Munhoz,
2007).

Dentro do arcabouco de evolugdo do sistema bancério, a confianca que estes
inspiram s&o determinantes para a atracdo e evolucdo de recursos a seus caixas. A teoria
keynesia vislumbra entdo, que o grau de preferéncia pela liquidez varia de acordo com a
expectativa que os agentes possuem por rendimentos em ativos alternativos, sendo menor
onde a expectativa de valorizacao de ativos alternativos € maior (Dow, 1999).

O desenvolvimento do sistema bancario e as disparidades regionais que surgem em
decorréncia disso, seguem uma légica comum, dos bancos buscando melhores
oportunidades de negdcios, tornando o argumento locacional uma questdo central na
promocdo do crédito bancario. Fazendo com que o sistema financeiro seja um agente capaz
de gerar renda na economia, mesmo que indiretamente. Outro fato se refere a configuracéo,
que fard com que os bancos periféricos prefiram manter excesso de reservas e
consequentemente amarrem o crédito local, junto a isso, o publico destas regides também
preferirdo maior liquidez o que acaba aprofundando a discrepancia entre a dinamica de
multiplicagdo central da que ocorre na periférica (Dow, 1897). Somando-se a esta
discussao a existéncia de diferentes niveis de evolucao do sistema bancario entre diferentes
regides, a configuracdo de portfélio do banco regional pode constranger o banco a ofertar

crédito, fazendo com que:

Dessa forma, as caracteristicas econdmicas da periferia afetariam as
varidveis financeiras; diminuindo o crédito, criando um circulo vicioso
que dificulta seu desenvolvimento e reforca as desigualdades regionais
(Castro, 2002, p.54).
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Historicamente, como citado anteriormente, quando exposta a ideia da disparidade
entre 0s centros urbanos mais desenvolvidos e menos desenvolvidos, a estruturacdo segue
uma légica que opde industria e atividades agricolas, de modo que a conjuntura no centro
urbano tenha resultados sobre a periferia. Nas palavras de Cavalcante (2004) “os bancos
possuem papel fundamental no sistema econdmico. Ao invés de seremmeros
intermediadores entre investidores e tomadores, eles sdo agentes ativos que forcamo uso
de recursos para a compra de bens de capital que contribuem para o desenvolvimento da
economia”. No caso brasileiro o sistema bancario regionalizado tem baixa participagdo no
produto e no financiamento das economias regionais, a caracteristica bancaria do pais, mais
centralizada e dissociada em filiais tende a reforcar a concentracao de crédito em algumas
regides em detrimento de outras. Esta realidade dificulta o redepésito nas periferias
financeiras, reduzindo a possibilidade de crédito regional, e fomentando, ainda mais a
concentracdo bancaria em centros especificos.

Junto a isso o cenario econdmico desde o plano real tambem ndo é favoravel a
mudanca desta estrutura, uma vez que a manutencdo de juros altos e crescimento timido
tende a reforcar o cenario de escassez de recursos fora dos grandes centros. Claro que na
década de 2010 houve significativa mudanca na estrutura de crédito nacional e politicas
governamentais especificas para estimular esse mecanismo, que operou e funcionou muito
bem ao financianento de curto prazo, ficando a cargo, quase que exclusivamente, do
BNDES a emissao de recursos a longo prazo, que séo, ao fim e ao cabo, os reais expoentes
do cresciemnto econémico sustentado (Carvalho, 2018). Vale resslatar também que a
introducdo de novos mecanismos de alavancagem e o fortalecimento do mercado
especulativo, auxiliaram, ainda mais, que o0s recursos tardassem a ser direcionados ao

investimento produtivo, devido as incertezas que guardam tais processos.
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CAPITULO 2 -0 CICLO DO CREDITO, A DINAMICA BANCARIA NO
BRASIL E A ECONOMIA UBERLANDENSE.

Esse capitulo tem como objetivo, primeiramente, tecer uma analise acerca do
comportamento dos bancos no Brasil entre 2000 e 2020, destacando a importancia dos
bancos publicos de desenvolvimento no papel da oferta de crédito para investimentos de
alto risco. Posteriormente, avancar na discussdo acerca da oferta de crédito no Brasil pelas
instituicdes financeiras a partir de 2000. Por fim, discorrer sobre a economia de Uberlandia
- MG.

2.1 Comportamento dos Bancos no Brasil entre 2000-2020

O maior e mais avancado sistema bancario da América Latina esta no Brasil, e uma
das explicagfes para tamanho avanco centra-se na necessidade posta pelos anos de
hiperinflagdo que forcaram a promogéo de diversas inovagdes financeiras para amortecer,
mesmo que em partes, as debilidades criadas pelos tempos inflacionarios. (Freitas, 1998)

O sucessivo avango dos precos visto no contexto de alta da inflagdo impos
constantes aperfeicoamentos no plano institucional da moeda indexada no Brasil, contudo,
a partir de meados dos anos 1980, concretiza-se a indexacao dos titulos do tesouro a taxa
de juros de curto prazo, fato conhecido por nés como indexacdo financeira. Mais
exatamente, a partir do Plano Cruzado, salvo algumas excec¢des, o sistema de indexacdo
passou a ser diario e ter como referéncia a taxa overnight. A indexacdo de contratos a
indices de precos cedeu lugar a indexacdo financeira, tal fato entrelacou o mercado de
divida publica e o monetério, tendo em vista que este Gltimo se tornou referéncia para
remuneracao dos titulos pablicos. Nesse arcabouco, o funcionamento de oferta de crédito
por partes dos bancos em geral foi bastante impactado, visto que, certamente o
financiamento do setor publico teria sido dificultado, haja vista o papel central ocupado
pela taxa basica de jutos na logica do plano, bem como a possibilidade de elevacdes na
taxa de juros serem capazes de impor perdas financeiras excessivas aos detentores de titulos
publicos em caso de inexisténcia da indexacdo financeira. (Oliveira, 2010)

A conformacdo do sistema bancario nacional até chegar aos anos 2000 passa por

inimeras mudancas, que incluem, se fizermos o recorte no Plano Real, uma série de
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readequacdes a praticas internacionais, a criacdo de um sistema de protecédo ao crédito além
de uma ampla abertura ao capital internacional que, depois de instalado aqui, ampliou seu
escopo fundindo-se e adquirindo véarios dos bancos de origem nacional. (Paula, 2011)

A reestruturacdo bancéaria promovida pela abertura financeira, ao invés de
dinamizar o sistema fez com que ele se concentrasse cada vez mais. Com o fim do ambiente
inflacionério, os bancos que viviam deste tipo de renda encerram suas atividades, bancos
estaduais de menor porte foram engolidos por grandes conglomerados, e 0 nimero de
bancos publicos também se reduziu drasticamente no mesmo periodo. (Baumol et al., 1982)

O que se observa de fato € que a quantidade dos bancos se reduziu ao mesmo tempo
em que a participacdo dos grandes conglomerados, sejam eles publicos (Caixa e Banco do
Brasil) ou privados nacionais (Bradesco e Ital), se eleva no quesito participacdo de
mercado até o ano de 2010. Cabe destacar, com um pouco mais de acuracia, que se
partirmos para um indice de concentracdo bancéria tal qual o posto para a afericdo
industrial por Hirscmann e Herfindall, o sistema bancéario brasileiro é considerado de
concentracdo média com grau elevado somente no setor de operacbGes de crédito e
arrendamento mercantil (Paula; Oreiro e Basilio, 2013). Estrutura que ird permanecer até
2020, com algumas ressalvas dado o surgimento de start-ups financeiras que estdo
ganhando cada vez mais share, mesmo que ainda 0 montante nao seja de vulto relevante.
(BACEN, 2021).

E nesta estrutura de concorréncia medianamente concentrada que os bancos
publicos ganham importancia como indutores do comportamento crediticio, conforme

apontam Paula et al (2013):

por essa razdo, que o papel dos bancos publicos ganha relevancia
estratégia na gestdo de politica econémica, uma vez que atuam como
indutor de comportamento ao restante do mercado. Sendo assim, o grau
de competi¢do do setor bancério é relevante na medida em que influencia
a quantidade de crédito ofertada, a sua qualidade e o proprio crescimento
econdmico. (Paula, Oreiro e Basilio, p.14. 2013)

Os Bancos publicos s&o uma importante ferramenta de direcionamento do crédito
naqueles paises que o utilizam da maneira devida, sua importancia fica exacerbada em
quase todo 0 mundo quando passam a atuar abertamente e de modo muito forte pos crise
global em 2008.
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Além de, normalmente, os bancos publicos exercerem papel de bancos sociais,
instalados em regifes remotas do pais, em que o lucro normalmente nédo é tdo visado e,
portanto, ndo chegam os bancos privados, auxiliando também, quando atuam de maneira
anticiclica, a forcar a ampliacdo de liquidez no mercado e no fomento & concorréncia
interbancéria.

A importancia dos bancos publicos de desenvolvimento (BPD) se da em cenarios
de falha na oferta de financiamento de setores ou projetos considerados criticos pelo
governo, casos que o setor privado ndo detém apetite ao risco para investir. Nesse sentido,
0s bancos puablicos entram intervindo de forma positiva em financiamentos de longo prazo,
como € o caso de projetos de infraestrutura, financiamento de empresas estratégicas para a
economia ou até mesmo no financiamento de setores subservidos, como pequenas € medias
empresas ou atividades rurais.

Dessa maneira, é importante salientar que o investimento por parte dos BPDs, deve
acontecer somente quando a iniciativa privada se opde ou ndo consegue servir a demanda
financeira de longo prazo de determinados projetos. Além do mais, é necessario que esse
investimento seja pensado avaliando os beneficios diretos e indiretos, gerando beneficio
social, econémico ou ambiental que supere o investimento por um indicador de retorno
aceitavel. (Almeida, 2017)

Um dos principais bancos pablicos, no caso brasileiro, ¢ 0 BNDES, que desde a sua
criacdo em 1952 atua como um fornecedor de crédito de longo prazo, fundamental para o
investimento das firmas sem que estas tenham que recorrer aos recursos proprios ou a
captacao externa. (Além; Madeira; Martini, 2015)

No caso brasileiro, em que a autoridade monetéria esta constantemente balizando a
taxa de juros, o crédito de longo prazo se torna dificil, uma vez que a previsibilidade quanto
a seu valor futuro se perde e 0s agentes financeiros privados para se precaverem de riscos
e prejuizos, tomem decisGes cada vez mais curto-prazistas. Neste contexto, é possivel
destacar mais uma importante fun¢do dos bancos publicos na economia brasileira, pois
devido ao seu carater anteriormente explicado, ddo condigdes as industrias de recorrer a
uma fonte segura para realizar seus planos de longo prazo. (Coutinho, 2009)

Para se ter ideia da importancia dos BPD’s no financiamento de longo prazo,

somando a isso a atuacdo de outros dois bancos publicos (CEF e Banco do Brasil),
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apresenta-se o grafico do marketshare das principais instituicbes bancarias brasileiras
quanto ao financiamento considerado de longo prazo, com prazos de maturacdo superior a

cinco anos.

Gréfico 1 - Crédito Corporativo com saldo a vencer acima de 5 anos das 10
principais instituic@es financeiras (em % no ano de 2019)
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Fonte: BCB, BNDES.

2.2 Evolucéo do crédito no Brasil a partir dos anos 2000

A implementacdo bem sucedida do Plano Real e a consequente abertura do sistema
bancéario em 1997 apontavam para uma melhoria na eficiéncia deste sistema. Com a
ampliacdo da competicdo, pensava-se permitir a ampliacdo do volume de crédito na
economia, principalmente aquele de longo prazo, tdo crucial ao desenvolvimento
econdmico, e mais que isso, permitir que este recurso fosse mais acessivel, uma vez que 0s
spreads bancarios figuravam entre os mais elevados do mundo. O que se verificou, na
realidade, € que a historia ndo caminhou para este fim, e o pais ainda é, atualmente, uma
das pracas com maiores spreads do mundo, e detentor de um sistema bancério amplamente

concentrado. (Paula; Oreiro; Basilio. 2013).
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A marca mais carateristica do crescimento econdmico brasileiro é a que se refere a
analogia do “V0o de galinha”, que tem por base o crescimento em curtos periodos de
tempos, que ndo se sustentam em patamares elevados por muito tempo. Comportamento
potencializado pelo efeito de contégio que permeia as economias periféricas frente a crises
globais que sempre atingem mais fortemente as economias emergentes (Correa; Almeida,
2002). E assim comecgaram os anos 2000 para o Brasil, ainda sob o efeito das crises nos
emergentes (Russia, México, Argentina), o que levou a restricao da relacdo crédito/PI1B em
2003 ao patamar de 21,8%, quatorze pontos percentuais a menos que o observado no inicio
do plano real em 1995 (Paula; Alves Jr,2003). Na mesma época, para conter as crises e
manter a salde do sistema bancario, 0 governo brasileiro optou por proteger o sistema
através de mecanismos de mercado (emissao de titulos pds-fixados e de curto prazo) que
elevaram a relacdo divida/PIB do pais e restringiu o crédito publico a patamares inferiores
ao volume de 1% do PIB.

O ano de 2003 apresentou o inicio da retomada do crescimento econdmico do pais,
e o credito, por sua vez, tendeu a acompanhar este novo ciclo. De fato, a participacdo do
sistema bancario no PIB do pais dispara, e sai da casa de 22% no ano de 2003 e chega a
45% em 2009. Um conjunto de fatores que ndo somente o bom cenario econémico
possibilitou este aumento, o empresariado passou a demandar todo o fluxo de crédito
ofertado, a ampliagdo do funding doméstico também merece destaque, a demanda aliada
aos altos spreads dos empréstimos para pessoas fisicas, e por fim a dinamizacdo e a
modernizacdo do sistema bancario privado. Muito embora todos os trés setores do sistema
de crédito nacional facam parte da ampliacdo do mercado, sendo eles: bancos privados
nacionais, internacionais e os bancos publicos, todos tiveram seu dinamismo aumentado
no periodo (Bonomo; Brito; Martins, 2014), conforme Gréfico 2 abaixo.

A crise financeira que se iniciou em 2008 e atinge o restante do mundo mais
fortemente em 2009 traz profundas alteracBes na estrutura de crédito e juros do pais. O
impacto inicial vem do sistema financeiro atrelado a variagcdes na economia global mais
direta, no caso o mercado de acdes brasileiro, que rapidamente viu recursos de residentes
e estrangeiros sumirem das operacdes no qual estavam alavancados, além disso, a queda

nas operagdes que envolviam o funding externo também sofreram forte impacto, o que
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levou os bancos privados a rapidamente aumentar sua preferéncia pela liquidez frente a

incerteza do cenario que se inaugurava com a crise dos “titulos podres”. (Aratjo, 2012)

Gréfico 2 - Saldo das operacdes de crédito por controle de capital (Total —
R$ milhdes)
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Fonte: BCB.

Neste cenario, para conter um colapso econdmico e retomar rapidamente a
aceleracdo econémica o governo por meio dos bancos publicos agiu rapidamente, lancando
méao de alguns mecanismos no mercado de crédito, objetivando principalmente aliviar a
restri¢do de liquidez dos bancos privados para fomentar novamente o crédito, promovendo,
para isso, a reducdo do compulsorio e a criagdo de incentivos poderosos para 0s bancos
maiores adquirirem portfdlios dos bancos menores e mais regionalizados, além de fomentar
que os bancos publicos agissem deliberadamente de maneira anticiclica colocando novas
plataformas de crédito no mercado. (Aradjo, 2012)

Partindo do ano de 2010, ha rapida recuperacgdo do félego econémico e crescente

aderéncia dos mecanismos de crédito que se ampliam até 2014, quando um forte quadro de
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recessao toma conta da economia brasileira. Neste momento, ha um forte fluxo de recursos
voltando a posse do sistema financeiro nacional, em um movimento rapido de retomada de
liquidez por parte dos bancos. Em 2017 j4 em um sinal de recuperagdo econdmica e
contando com a flexibilizacdo da politica monetéria, observa-se uma mudanca na tendéncia
de manutencdo de liquidez do sistema financeiro, que retomou algumas das linhas de
crédito outrora paralisadas. Esta tendéncia de gradual ampliacdo do crédito aos agentes
econdmicos (pessoas fisicas e juridicas) segue até o ano de 2019. A tendéncia gradual muda
de intensidade no primeiro ano pandémico, uma vez que, apesar das debilidades impostas
a economia, € um ano de forte concessdo de crédito, muito em parte pela necessidade da
ampliacéo dos recursos em concessdes, objetivando manter empresas e salarios no contexto
de fechamento da economia. (BACEN, 2021)

Na passagem a seguir extraida do banco central do Brasil, indica-se que o fluxo
financeiro e o0 impulso de crédito resumirdo as nuances do mercado de crédito nacional na

segunda década do segundo milénio da seguinte forma:

O impulso de crédito demonstrou aderéncia com a atividade semelhante
as concessdes na fase de contracdo do ciclo econémico de 2014 a 2016
e superior durante o periodo de recuperacdo, a0 menos ate fevereiro de
2020. Essa correlagdo positiva provavelmente reflete canais de
causalidade tanto do crédito para a atividade econémica como no sentido
oposto. A partir de mar¢o ocorreu uma mudanca brusca de patamar do
impulso de crédito, justamente em momento de contragdo da atividade
econdmica, caracterizando uma correlacdo negativa entre as variaveis.
Em um primeiro momento esse fato pode ter sido um reflexo da
consideravel agdo dos agentes econdmicos sem restrigdes relevantes de
acesso a crédito, em particular empresas de maior porte, que buscaram
fontes de financiamento por motivos precaucionais diante da elevada
incerteza trazida pela pandemia.A partir de julho, os programas de
crédito emergenciais, politica de crédito de carater fortemente anticiclico,
contribuiram para o aumento do impulso do crédito e, consequentemente,
para o funcionamento do canal de causalidade no sentido do crédito em
direcdo & atividade econdmica. Esse movimento desde margo de 2020
contrasta com o verificado na crise anterior, quando houve um
comportamento pro-ciclico das variaveis de crédito” (BACEN, p.5,2021)

De modo mais detalhado as cifras do que foi ofertado na forma de crédito para
pessoas fisicas e juridicas pelo Sistema Financeiro Nacional, no periodo de julho de 2000

a novembro de 2020, esta disposto no grafico 3 abaixo.
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Grafico 3 - Saldo de Crédito Total disponibilizado pelo SFN (2002-2019) em
porcentagem do PIB.
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Fonte: BCB, IBGE, SIDRA, Elaboragéo propria.

2.3 Anélise da economia em Uberlandia

O municipio de Uberlandia, se encontra no estado de Minas Gerais, e pertence a
mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, a terceira mais populosa do estado, e
segunda mais dinamica em termos de produto econémico, uma vez que, seu PIB encontra-
se apenas atras da regido metropolitana de Belo Horizonte. Além disso, Uberlandia é polo
microrregional, este por sua vez, € composto pelos municipios de Araguari, Arapora,
Cascalho Rico, Centralina, Monte Alegre de Minas, Tupaciguara e Prata. E indiscutivel o
fato de que a dindmica dos municipios ao em torno de Uberlandia dependem e sédo
influenciadas em maior ou menor grau pela importancia econémica e demografica dessa
cidade.

Nesse contexto, a atracdo econémica sobre as demais cidades da microrregido de
Uberlandia e outras do Triangulo Mineiro se d& principalmente sobre o setor de servicos
(incluindo comércio), da industria, ligada a producdo de alimentos, produtos agricolas,
metalicos e em ultima instancia na fabricacdo de moveis. Apesar da industria da cidade ndo

ostentar de produtos com alto valor agregado, nem intensidade tecnoldgica na producéo, a

28



importancia é significante para a base de emprego formal da cidade (Informacdes obtidas
atraves da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE)

E fato que o municipio de Uberlandia apresenta uma relevancia regional muito
acentuada gracas a sua dinamica econémica e logistica, pensada desde sua constituicéo,
fazendo valer de seu posicionamento geografico estratégico, desenvolvendo relagdes
comerciais alentadas dentro e fora do estado de Minas Gerais. Desse modo, o papel
logistico trazido pela cidade propiciou influéncias para sua composi¢do socioecondémica,
como a relagdo com os municipios do interior do estado de Sdo Paulo, o préprio municipio
de S&o Paulo e a capital Brasilia. (GUIMARAES, 2010).

A partir disso, é importante trazermos foco para os dados do PIB do municipio, uma
vez que, é notdério um historico de evolugdo econémica e social de grau elevado. Uberlandia
se encontra entre os 100 maiores municipios em relacdo ao PIB no Brasil?, fato que
demonstra a forca da cidade na regido, aliando grandes receitas municipais e seu pujante
setor privado. Observado o gréfico 4 a seguir, traz-se a série histdrica anual do PIB da
cidade servindo como pano de fundo para notarmos a dimensdo dos valores produzidos
pelo municipio.

Verifica-se que o municipio detém trajetoria ascendente do Produto Interno Bruto
durante parte relevante do periodo analisado, demonstrando a relevancia e forca do
municipio na regido. A partir de informacdes obtidas pela RAIS, efetivamente os anos em
gue se apresentou retracdao no produto, pode-se adiantar que foram levados fortemente por
uma diminuicdo na participacdo de producdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) na
Industria. E importante observarmos que o alto efeito inflacionario no produto econdmico
do municipio foi bastante rigoroso, apesar da dindmica ascendente do grafico do Produto
Interno Real. Entre os anos de 2015 a 2019, ha um arrefecimento do crescimento,

terminando o fim da série observada em patamares econémicos de 2014.

Informag@es obtidas pela Relagdo Anual de Informag@es Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).
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Grafico 4 - Produto Interno Bruto de Uberlandia a precos de 2002 (2002-2019)
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Fonte: IBGE, Elaboracédo Propria.

E notdrio que o avango no crescimento econdmico a partir da década de 2010 foi
bastante sutil, quase nulo, devido aos altos indices inflacionarios vividos no nosso pais,
crises politicas bem como alta no nivel de divida nacional, chamando a atencdo que a partir
do grafico supracitado, esses fatores influenciaram negativamente o resultado econémico
de Uberlandia. Esse quadro é realidade de tantos outros municipios brasileiros, levando-
nos a argumentacdo que atraves do baixo indice de crescimento econémico, podemos
considerar, assim como alguns economistas outrora ja diziam como mais uma década

perdida pelo nosso pais.
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CAPITULO 3- ESTRATEGIAS BANCARIAS E DINAMICA DA OFERTA DE
CREDITO NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA-MG

Neste capitulo, subdividido em trés secOes, expor-se-a primeiramente, a
metodologia para a construcdo da base de dados. Em um segundo momento, os indicadores

utilizados seréo explicados, e por fim serdo analisados os resultados.

3.1 Fonte de dados

Os dados utilizados nesta etapa do trabalho foram extraidos da base de dados do
Banco Central do Brasil (BACEN), na parte do sitio correspondente as estatisticas do
sistema financeiro nacional. Nesta secdo utilizamos as Estatisticas Bancarias Mensais por
Municipios (ESTBAN).

Os dados encontrados nas estatisticas do ESTBAN sdo construidos a partir de
informacdes provenientes das instituicGes financeiras participantes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN), e os municipios informados s&o identificados pela mesma nomenclatura
dada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados dispostos séo
feitos através de nomenclaturas conhecidas como verbetes. E nesta pesquisa em questao,
alguns serdo selecionados devido ao recorde e nivel de interesse, no entanto o quadro geral

contempla os seguintes dados.

Tabela 1 - Estatisticas Bancarias Mensais por Municipio. Conceitos Utilizados.

DATA_BASE Base a que se referem as informacdes
UF Unidade federativa a qual o municipio pertence
CODMUN Codificacéo interna deste Banco Central do Brasil para cada municipio
CODMUN_IBGE Codificacdo do IBGE para cada municipio
MUNICIPIO Nome do municipio
CNPJ CNPJ da Instituicdo Financeira
NOME_INSTITUICAO Nome da Instituico Financeira
AGENCIA E o CNPJ da referida agéncia
AGEN_ESPERADAS Somente no arquivo por municipio, € a quantidade de agéncias esperadas
daIF
AGEN_PROCESSADAS Somente no arquivo por municipio, é a quantidade de agéncias

processadas da IF
VERBETES (110 a907) Indicam cada um dos itens da Estatistica Bancéria Mensal e representam a
aglutinacdo de saldos do balancete da data-base correspondente

Fonte: BACEN. Elaboragéo Propria.
31



Dos verbetes citados acima, esta pesquisa se detera a analisar aqueles que sejam
pertinentes a dinamica de credito e estratégias bancarias dentro do municipio de Uberlandia.
Para isso, se utilizard apenas os que, de alguma forma, ajudem a explicar tais dindmicas.
Assim, foram selecionadas alguns langamentos dos ativos e alguns dos passivos das
instituicOes bancarias, que sdo os seguintes verbetes: 110, 111, 130, 140, 160, 161, 162,
163, 401, 420, 430 e 432, que se referem a: encaixes, fluxo de caixa, operacdes entre bancos,
operacOes de crédito, empréstimos e titulos descontados, financiamentos, financiamentos
ao publico rural, operacGes de servicos publicos e atividades empresariais, depdsitos de
poupanca, depdsitos interfinanceiros e depositos a prazo, respectivamente.

Por meio desses dados e de outros valores de interesse municipais e estaduais como
0 produto interno bruto e a populacdo de ambos, foi possivel avancar para a analise de
indicadores sociais e financeiros que auxiliardo na corroboracao da hip6tese deste estudo.

3.2 Indicadores Analisados

Com o intuito de analisar dindmica de crédito bancario e investigar algumas
estratégias bancérias no municipio de Uberlandia no periodo de 2002 a 2019 foram
construidos cinco indicadores, que abarcam desde a questdo do nimero de agéncias por
habitantes até o volume de crédito ofertado no municipio e no estado de Minas Gerais. O
periodo selecionado se justifica pela evolucdo da oferta de crédito no Brasil. O intuito é
analisar um periodo de crescimento desta variavel.

O primeiro indicador analisado se refere & preferéncia pela liquidez bancéria (PLB)
gue, como 0 nome sugere, trata da preferéncia que os bancos tém de manter a sua
disposicao uma maior quantidade de recursos liquidos vis-a-vis a manutencdo de recursos
mais iliquidos. Conforme discutimos no capitulo 1, o comportamento dos bancos em
relacdo a preferéncia pela liquidez também ¢ sensivel a dinamica centro-periferia. Se
bancos de regides periféricas tém maiores preferéncias pela liquidez — contrapondo com
bancos de regifes centrais — a diferenca na capacidade de crescimento do crédito é
exacerbada. Assim, a ideia com a anélise deste indicador no municipio de Uberlandia é

comparar com o comportamento deste indicador do estado de Minas Gerais, para assim,
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entendermos de maneira exploratoria/inicial as diferencas regionais na preferéncia pela
liquidez dos bancos.

Ademais, segundo Thomazi & Paula (2020) ha uma relagdo direta entre a dimenséo
do produto interno bruto dos municipios e o volume de crédito que os bancos estéo
dispostos a conceder aos agentes destes municipios, de modo que a preferéncia pela
liquidez dos bancos seja menor naqueles municipios de dinamica econdmica maior.

O indicador é composto pela razdo entre os depdsitos totais a vista (DV) e dos
créditos totais concedidos (OC), de modo que quanto maior a resultante (PLB), menor a
disposicdo dos bancos a emprestar naquela regido. (NOGUEIRA; CROCCO;
FIGUEIREDO, 2009).

Matematicamente a expressédo é a seguinte:

PLB = 2~ 1
=9C (D

O segundo indicador analisado é o Indicador da Desigualdade na Distribuicdo do
Crédito, também chamado de Indicador Regional de Crédito (IRC), que tem por objetivo
comparar a participacdo de uma regido no total de crédito concedido no pais/estado com
sua participacdo no produto interno bruto estadual/nacional. Um IRC maior que a unidade
representa uma distribuicdo do crédito regionalizada maior que a distribuicdo do crédito a
nivel nacional/estadual, se menor que um, exprime exatamente a relacdo inversa, e caso
apresente um valor igual a unidade a dindmica do crédito regional é semelhante a estadual
ou nacional. (CROCCO, 2010)

O indicador permite chegar ao conceito de gap regional de crédito, que significa o
nivel de crédito necessario “para igualar a participagdo da localidade no total de crédito
concedido no pais a sua participa¢do no PIB nacional” (CROCCO; et-al, p.291, 2011).

O caélculo deste indicador se da por uma relacao entre a razdo do crédito regional
sobre o estadual/nacional, dividido ainda pelo produto interno bruto da regido pelo produto
estadual/nacional. Expresso da seguinte maneira:

IRCi = (CREDi/CREDbr) / (PIBi/PIBbr) = 1
Mais especificamente, o resultado deste indice mostra que um valor inferior a

unidade indica que a regido analisada recebe menos crédito que sua participacao relativa
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no produto interno bruto do pais, quando maior que a unidade, que a regido recebe niveis
de crédito superiores a sua participacdo do produto interno bruto nacional.

O terceiro indicador se refere a relacdo de habitantes por nimero de agéncias
bancérias:

Acesso bancario = (populagdo/agéncias)

Este indicador pode ser uma Proxy do indicativo de que quanto menor a razdo
populacdo por agéncia, maior o acesso da populacdo ao atendimento bancario e,
consequentemente, maior pode ser a oferta do crédito distribuido na regido.

O quarto indicador analisado se da a partir do quociente entre a oferta de crédito
total dos bancos e a quantidade de agéncias, que tem por objetivo discutir a concentracéo
de crédito por agéncia bancaria. Incorre-se, nesse caso, que quanto maior for o valor
monetario registrado na equac&o:

Concentracao de crédito por agéncia bancaria = (oferta de crédito / agéncias)

Mais concentrada ¢ a oferta de crédito por unidade de agéncia bancéria.

Por fim, o quinto indicador se refere as operac6es de aplicacdo em titulos e valores
mobiliarios em relacdo ao ativo total dos bancos, que é construida através da razéo entre as
duas rubricas. Tal relacdo exprime o volume de transa¢cdes em aplicacdes de titulos que o
banco realiza em relacdo ao seu patriménio, de modo que, quanto maior o valor deste indice,
maior a preferéncia pela liquidez e consequentemente menor tende a ser o volume de
crédito disponivel neste mercado. Este indicador, em suma, nos serve para observar a
sensibilidade da preferéncia pela liquidez dos bancos aos distintos momentos do ciclo de
crédito. Se comparado junto a preferéncia pela liquidez bancaria (PLB), e ambos indicarem
uma maior predisposicdo ao empréstimo por parte dos bancos, certamente a dindmica
regional estard mais aquecida, uma vez que o montante de crédito “na praga” € maior.

O indicador em questéo, se dispde, matematicamente da seguinte forma:

titulos e valores mobiliarios

Operacoes de crédito por agéncia =
p ¢ p 9 ( total de ativos do banco

O uso destes indicadores permitird analisar a dinamica de crédito e estratégias

bancarias no municipio de Uberlandia, seus fluxos e estruturacdo, com o intuito de
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examinar se ha um padrdo de desenvolvimento econémico associado a dinamica bancaria

do municipio analisado.

3.3 Resultados

Como explicitado anteriormente existe uma relacéo direta entre a dimensao do PIB
dos municipios e o volume de crédito concedido pelos bancos aos agentes demandantes da
regido, de modo que a preferéncia pela liquidez dos bancos seja menor naqueles municipios
de dindmica econdémica maior.

E neste caso, sendo o valor do indice de preferéncia pela liquidez bancéaria mais
proximo ao valor de zero, maior tende a ser a dindmica de crédito na regido.

Sendo o indicador a composicdo dos depoésitos a vista sobre o volume de crédito
concedido, observa-se que, ha uma certa vantagem ao municipio de Uberlandia frente ao
estado de minas gerais e restante do Brasil, uma vez que por este indicador, a preferéncia
pela liquidez dos bancos, assume um valor pouco menor que os indicadores nacional e
estadual, com excecdo para o periodo mais recente que datamos de 2016 até 2019.

Claro, que o cenario econémico foi bastante modificado de 2015 até os dias de hoje,
e na pratica o pais ndo saiu do quadro de recessdo que se inicia nesta data, o que pode
explicar grande parte na mudanca da dinamica de crédito dentro do municipio.

Quando se observa o periodo de 2002 a 2014, observa-se um em funcdo da
preferéncia pela liquidez bancéria na cidade de Uberlandia que era bastante inferior que a
PLB do estado de Minas Gerais e bastante préxima e por vezes inferiores aquela
representada pela média brasileira, indicando, mais claramente que o cenario de crise que
se instala pos 2015 foi um fator altamente explicativo para a mudanca da dindmica de

crédito no municipio.
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Graéfico 5 - Preferéncia pela Liquidez Bancaria em Uberlandia, Minas Gerais e
Brasil (2002-2019)
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Fonte: BACEN. Elaboracéo Propria.

O grafico 5 mostra o comportamento da preferéncia pela liquidez no periodo
compreendido pela analise desta pesquisa, com rotulos de dados destacados nos pontos
onde a preferéncia pela liquidez foi mais acentuada e no ponto onde foi mais baixa,
destacando, para tanto, o ano de 2004 para o estado de Minas Gerais como ponto em que a
preferéncia pela liquidez dos bancos foi 0 mais alto indicando um fator de depdsitos a vista
para crédito concedido de 0,27, e 0 ano de 2017 como o periodo com menor preferéncia
pela liquidez dos bancos em relacdo ao estado.

Para o caso brasileiro, a preferéncia pela liquidez assume seu maior patamar no ano
de 2007, e segue uma tendéncia de acentuada queda até o ano de 2016, apresentando ap6s
isso estabilidade. A estabilidade ap0s este periodo é praticamente unanime entre os trés
indicadores, e isso se da, pelo quadro de crise que se inaugura pos 2015 e que persiste até
0 ano limite da pesquisa (2019), e este patamar baixo de preferéncia pela liquidez pode ser
explicado, pelas tentativas governamentais de manter as linhas de crédito abertas para
fomentar a retomada econémica, recuperagao que acabou ndo ocorrendo até o ano de 2019.

Na cidade de Uberlandia, por mais que se observe um patamar mais elevado da

preferéncia pela liquidez das instituicbes bancéarias de 2016 em diante, o quadro geral ¢é de
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praticamente um empate técnico entre os indicadores estadual e nacional, uma vez que a
diferenca de 0,1 décimo para cada um ndo signifique, necessariamente uma tendéncia ou
algo do tipo, ainda mais se mantendo assim de 2016 até 2019, neste sentido, é possivel
observar que a preferéncia pela liquidez bancéria na cidade de Uberlandia segue a
tendéncia dos indicadores a nivel estadual e nacional. Esse cenario indica que a nivel
municipal também se tentou manter as linhas de crédito abertas ao publico demandante no
periodo de crise nacional.

Na prética isso indica que se uma regido esta aquém do volume de crédito médio
nacional sera prejudicada por ndo poder dar a seus requerentes a oferta de crédito necessaria
para o fomento das atividades produtivas da regido, o que, certamente, redundara em
quadros de debilidades produtivas e menor crescimento do produto interno da regido. Se a
regido possui oferta de crédito maior que os niveis nacionais, certamente ela apresentara
valores de crescimento econdmico superiores aqueles de regiGes que possuem valores de
indice iguais a unidade ou inferiores a unidade.

Partindo para o segundo indice, que trata da desigualdade regional do crédito,
teremos uma comparag&o relativa entre os indicadores do municipio de Uberlandia e do
estado de Minas Gerais?. Nos resultados encontrados para este indice nos anos de 2002 a
2019, o que se observa é que o indicador da desigualdade na distribuicdo do crédito foi
bastante favoravel ao municipio de Uberlandia até o ano de 2015, com tendéncia
decrescente iniciando pds 2013. Destaca-se também um quadro de queda nos fluxos de
crédito bastante acentuado no ano de 2008, que se explica pela crise econémica global
ocorrida justamente no setor bancario com impactos em todos os ramos da economia dos
paises. De 2017 até o ano limite da analise (2019) o municipio recupera parte do volume
de crédito que havia perdido em anos anteriores, mostrando um certo vigor econémico
frente ao comparativo com o estado de Minas Gerais, que no mesmo periodo se afasta da
dindmica da média nacional.

O IRC maior que a unidade representa uma distribuicdo do credito regionalizada
maior que a distribuicdo do crédito a nivel nacional. Isso, na pratica diz que a cidade de

2 - . F— L . oo o
Neste indicador, a linha correspondente ao Brasil ndo existira, isso porque, como a teoria do indice sugere, as comparagdes ja sdo para
com o Brasil, de modo que néo justifique um nivel de agregacéo que retornaria uma linha reta comparando o Brasil consigo mesmo.
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Uberlandia movimenta um volume de crédito superior ao produto que gera nacionalmente,
indicador de forte dinamica econémica regional e consequentemente de um elevado
ndmero de investimentos no interior do municipio.

De modo oposto, o indicador sempre menor que a unidade para o estado de Minas
Gerais é indicativo de uma baixa dinamica de crédito frente ao volume gerado de produto
interno bruto. Tal indicacdo € problematica por representar uma restricio ao
desenvolvimento estadual que por ndo ter acesso ao crédito de maneira devida pode

apresentar dificuldades em dinamizar sua economia e estimular o crescimento econémico.

Grafico 6 - Indicador da Desigualdade na Distribuicdo do Crédito em
Uberlandia e Minas Gerais (2002-2019)
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Fonte: BACEN. Elaboracéo Propria.

O volume elevado da disposi¢do do crédito no municipio de Uberlandia, tal como
exposto no grafico 6, encontra respaldo quando se observa o nimero de agéncias por
habitante na cidade, uma vez que, este indicador, quando assume valores crescentes ano
apos ano indica a ampliacdo da competicdo bancaria e consequente aumento do volume de
crédito ofertado por habitante.

Neste sentido, a tabela 2 expde a quantidade de agéncias instaladas na cidade de

Uberlandia, no estado de Minas Gerais e aquelas instaladas em todo o territério nacional,
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para posteriormente tabular quantas agéncias existem para cada habitante nos trés niveis

de anélise no periodo compreendido pela pesquisa.

Tabela 2 - Numero de agéncias bancarias no periodo de 2002 a 2019

NUmero de agéncias em NUmero de agéncias em Minas  Numero de agéncias no

Uberlandia Gerais Brasil
2002 52 1.848 16.991
2003 54 1.806 16.788
2004 50 1.828 17.223
2005 53 1.827 17.584
2006 53 1.858 18.036
2007 53 1.861 18.033
2008 58 1.899 18.549
2009 61 1.931 19.116
2010 62 1.940 20.055
2011 63 1.962 19.791
2012 67 2.128 21.250
2013 75 2.221 22.263
2014 75 2.247 22.928
2015 76 2.273 23.107
2016 76 2.229 22.775
2017 75 2.142 22.088
2018 71 1.998 20.985
2019 70 1.980 20.793

Fonte: BACEN. Elaboracgéo Propria.

O caélculo do indicador de acesso bancario, como exposto anteriormente, depende,
além do contingente populacional e do nimero de agéncias bancarias, sendo que, quanto
menor o valor que este indice assume, menor a presenca de habitantes por agéncias®, e
consequentemente maior tende a ser o acesso ao crédito ofertado dentro desta regido, pois
o crédito ofertado precisaria ser repartido por menos habitantes. Os resultados para o caso
de Uberlandia, Minas Gerais e Brasil nos mostram que, no caso da cidade de Uberlandia,
do ano de 2004 ao ano de 2015, o numero de agéncias por habitantes cresceu de modo
significativo, tendo em 2004 pouco mais de 12 mil habitantes por agéncia, e em 2015,

quando atingiu seu valor minimo 7948 habitantes por agéncia, tendo o cendrio de crise

3 Os dados usados em relacéo a populagdo foram extraidos do Censo Demografico de 2010, no site do
IBGE.
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nacional que se instala pds 2015 revertido este quadro, aumentando o nimero de habitantes
por agéncia crescentemente até o ano de 2019, que se encerra com um quadro de 8629
habitantes por agéncia, no municipio de Uberlandia, valores que podem ser atestados no

grafico abaixo.

Grafico 7 - Acesso Bancario em Uberlandia (2002-2019)
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Fonte: BACEN. Elaboragéo Propria.

Para o estado de Minas Gerais, embora a tendéncia seja semelhante a observada no
municipio de Uberlandia, o que se observa é uma situacdo um pouco mais complexa, em
que o nimero de habitantes por agéncias permanece mais elevado, o que sem duvidas é um
reflexo da desigualdade existente dentro do préprio estado entre suas diferentes regides.

Do ano de 2004 até o ano de 2015 o numero de agéncias cresce de modo
ininterrupto no estado, saindo de 1800 para um total de 2273, da mesma forma, o acesso
bancario aumenta, e passa a existir para cada agéncia 8622 habitantes em 2015, ao passo
que em 2003 este numero foi de aproximadamente 11 mil.

A crise econbmica, e a consequente recessdo, tem suas consequéncias sobre o

acesso bancario e o nimero de agéncias no estado, de modo que de 2016 até o ano de 2019
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0 numero de agéncias fechadas cresca continuamente voltando a casa das 1980 instituicdes

em funcionamento.

Gréfico 8 - Acesso Bancario em Minas Gerais (2002-2019)
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Fonte: BACEN. Elaboracéo Propria.

Ainda seguindo 0 mesmo movimento gque ocorreu N0 municipio e no estado, o
namero de agéncias aumenta de modo continuo de 2004 a 2015, e perde dinamismo de
2016 até 20109.

O que se pode observar de diferente, e com isso tracar paralelos, € que no caso de
pais e estado, o nimero inicial de agéncias ndo € tdo baixo quanto na cidade de Uberlandia,
da mesma forma que o nimero maximo de agéncias abertas, ndo é tdo elevado para o pais
e estado quando comparado a cidade. Fatores que encontram explicagdo, primeiro pelo
nivel de desagregacéo, pelo estado e o pais contarem com diversas regides de dinamismos
econdmicos distintos e crescimento populacional muito mais restrito que o de uma Unica
cidade, que no caso de Uberlandia se destaca nos dois quesitos, por apresentar forte
crescimento econdmico do inicio do século até os anos de crise e um contingente
populacional que cresce a médias muito superiores as do pais e do estado, justamente pelo
fato do grande dinamismo econdmico ser atrator de muitos migrantes em idade

economicamente ativa.
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Grafico 9 - Acesso Bancério no Brasil (2002-2019)
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Fonte: BACEN. Elaborag&o Propria.

No que diz respeito ao indicador de concentracéo de crédito por agéncia bancéria,
como ja supracitado, este se da pelo quociente entre a oferta de crédito total pelos bancos
e a quantidade de agéncia bancéarias em funcionamento, haja visto que, quanto maior o
valor financeiro ofertado de crédito por agéncia bancaria, mais concentrado é a localidade.

Nesse contexto, € perceptivel a partir do grafico 11 que a concentracdo de crédito
ofertado por agéncias bancarias no municipio de Uberlandia aumenta consideravelmente.
Isso se explica pelo fato de que o aumento na quantidade de agéncias bancéarias no
municipio durante os anos de 2002-2019 foi aquém do valor total ofertado de crédito. Esse
resultado nos indica que além da quantidade de habitantes por agéncia bancéria estar
diminuindo, como visto no gréafico 8, as agéncias bancarias do municipio estdo
conseguindo aumentar a quantidade de crédito ofertado sem a necessidade de abrir novas

agéncias bancarias®.

4 Esse movimento também pode ser explicado pelo processo de digitalizagdo bancaria que acaba contribuindo
para transformacéo da dindmica de concesséo de crédito no Brasil. No entanto, este trabalho ndo objetivou
abarcar essa questdo que envolve uma analise mais ampla.
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Grafico 10 - Concentracdo de crédito por agéncia bancaria do municipio de
Uberlandia a pregos de 2002.
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Fonte: BACEN. Elaboracéo Prdpria. * Nota: Valores financeiros da oferta de crédito foram deflacionados a
precos de 2002, através da variacdo do indice de precos ao consumidor amplo (IPCA), entre os anos de 2002-
2019.

E exposto no gréafico 10, uma comparacdo entre o municipio de Uberlandia e o
estado de Minas Gerais, que este, por sua vez, apresenta uma concentracao de crédito por
agéncia menor que o do municipio do Triangulo Mineiro. 1sso pode ser explicado pelo fato
de que houve um aumento no numero de agéncias bancarias maior na comparacdo relativa
com o0 municipio de Uberlandia durante o periodo analisado.

Observa-se que a variagdo na concentracdao de crédito também é mais volatil no
estado de Minas, sendo que entre os anos de 2005-2007 as curvas apresentam
comportamento inverso. Nesse contexto, esse fendmeno se explica pelo fato de que o
numero de agéncias bancarias em Uberlandia ndo se altera, enquanto que no estado de
Minas Gerais ha um aumento substancial na quantidade de agéncias bancarias, como pode
ser observado através da Tabela 2. A relacdo desse fato com o comportamento analisado
nas curvas expostas nos graficos 10 e 11 é altamente significante. Muito embora, €
necessario reafirmar o movimento de alta na concentracdo bancaria em ambos 0s casos,

principalmente no que diz respeito aos anos pos crise financeira de 2008.
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Gréfico 11 - Concentragdo de crédito por agéncia bancaria do estdo de Minas

Gerais a precos de 2002.
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Fonte: BACEN. Elaboracéo Propria.

A relacdo entre titulos e valores mobiliérios e ativo total dos bancos (TVM/AT), o
quinto indicador, € uma forma alternativa de medir a preferéncia pela liquidez dos bancos.
Essa razdo mede a quantidade financeira de aplicacdo em titulos do mercado financeiro
dado seu nivel de ativo total. E fato que, o comportamento das duas curvas do indicador,
no ambito municipal e estadual, é bastante semelhante, com excecdo de alguns anos
pontuais.

O grafico 12 mostra que o indicador de TVM/AT é decrescente em ambas as
localidades a partir do ano de 2002 a 2006, o que evidencia que os bancos podem estar
aumentando o volume de seus ativos destinados a producdo e ao consumo em detrimento
de investimentos no setor financeiro. Ademais, é notavel o salto que os indicadores
apresentam a partir do ano de 2008. O comportamento da curva municipal e estadual é
progressivo, devido a um maior investimento em titulos financeiros haja visto que, devido
a grande crise financeira de 2008 os bancos recuaram a oferta de crédito a luz da incerteza
quanto aos desdobramentos econdmicos mundiais.

Entre os anos de 2009 a 2011, nota-se um comportamento bancario de menor

preferéncia pela liquidez atribuido a um reflexo das politicas anticiclicas do governo
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federal, fato que expandiu o crédito em tentativa de retomada da economia frente as
adversidades impostas pela crise financeira de 2008. Ja a partir dos anos de 2011 a 2013,
novamente percebemos uma posi¢do mais cautelosa em relacéo a oferta de crédito por parte
dos bancos, mudando de paradigma a partir do ano de 2013, nos dois ambitos.

Grafico 12 - Relagao entre titulos e valores mobiliarios e ativo total das agéncias
bancéarias no municipio de Uberlandia e no estado de Minas Gerais.
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Fonte: BACEN. Elaboragéo Propria.

E muito valido entendermos que o gréfico 12 e o grafico 5 possuem consonancia
em seus comportamentos, ja que o indicador TVM/AT pode ser usado como um indicativo
de sensibilidade da preferéncia pela liquidez dos bancos. Dito isso, durante os anos
observados é notoria uma menor preferéncia pela liquidez como padrdo municipal e
estadual, mas que principalmente os bancos presentes na cidade de Uberlandia possuem
maior cautela na oferta de crédito, uma vez que, a aplicagdo em titulos financeiros é maior

que gquando comparado aos bancos no ambito estadual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na abordagem de Keynes e dos Pds-Keynesianos a moeda aparece como um fator
determinante da dindmica econdmica. Por ser enddgena ao funcionamento de uma
economia, quando entra no sistema econémico pelas linhas de crédito e encontra seus
demandantes, este crédito passara a influenciar os niveis de investimento de uma economia
ao invés de somente ser uma baliza aos precos, tornando este ativo um integrante ndo neutro
do processo econdmico (CAVALCANTE, 2004 et al). O resgate dessa dindmica €
importante para concluirmos sobre a importancia da compreenséo da dindmica do crédito
para o desenvolvimento econdmico.

Trazendo a relagdo sistema bancario-crédito-desenvolvimento econdmico para o
ambito regional, vimos que 0s bancos procuram sempre conhecer seus clientes para reduzir
a incerteza inerente a um processo de empréstimo a longo prazo, e sendo assim, quanto
maior o0 acesso dos individuos ao sistema bancério, a tendéncia é a de haver maior
acessibilidade ao crédito, favorecendo assim a dindmica econdmica regional. (DOW, 1992)

A proposicdo de Dow (1992) encontra respaldo quando se observa os resultados da
cidade de Uberlandia em contraponto aos resultados do estado de Minas Gerais e do Brasil,
uma vez que, ao verificar o numero de habitantes por agéncia bancéria, o resultado
converge a um maior acesso bancério aos habitantes da cidade em detrimento aos outros
dois niveis historicamente recentes. Esse resultado se mostra condizente com o fato de que
Uberlandia ¢ um municipio com desenvolvimento econdmico bem diferente de outros
municipios de Minas, que é um estado muito desigual.

O menor acesso ao sistema bancario redunda em um maior nivel de desigualdade
no fornecimento de crédito, tendendo a favorecer positivamente a cidade de Uberlandia,
que apresentou neste indicador valores acima do indice de igualdade comparado com o
restante do Brasil em todos anos compreendidos pela pesquisa.

Tal indicador ndo é explicado Unica e exclusivamente pelo acesso ao sistema
bancario, deve-se também levar em consideracdo o dinamismo econdémico e populacional
da cidade dentre outros fatores, que ndo tem paralelo com os indicadores do estado e do

pais, justamente pelo nivel de agregacdo dos outros dois, uma vez que no estado e no
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restante do Brasil o nimero de cidades de porte médio, como € o caso de Uberlandia, €
menor.

Ainda assim, o indicador da desigualdade na distribuicdo de crédito sendo téo
favoravel ao municipio de Uberlandia ajuda a compreender e a testar o forte dinamismo
deste recurso financeiro dentro do municipio, que mesmo frente a um quadro de crise
nacional, manteve seu sistema de crédito operante, com alteracdo praticamente nula da
preferéncia pela liquidez do sistema bancario regional frente aos anos pré-crise vivida pés
2014.

Mostrando que o comportamento do municipio de Uberlandia é superior ao da
média do estado e do restante do Brasil, uma vez que, além de manter os canais de crédito
abertos durante o periodo de crise, 0 volume de recursos crediticios que correm pela cidade
sdo superiores ao volume do produto interno bruto gerado estadualmente pelo indice
desigual do crédito, indicando que o volume de recursos da cidade superam em demasia 0s
gue seriam necessarios para outras cidades do estado, indicando forte dinamismo
econdmico e crediticio na cidade de Uberlandia.

Portanto, a grande conclusdo que se tem atraves da pesquisa é que, se faz necessario
um maior desdobramento dos dados a luz da dindmica de oferta de crédito pelas agéncias
bancérias através da pesquisa de todos os municipios do estado de Minas Gerais. Dessa
forma, poderiamos entender mais claramente o motivo da desigualdade entre os
indicadores de crédito das cidades do estado, e abrindo terreno para uma maior discussao
entre outras variaveis e indicadores tanto no ambito do crédito quanto variaveis sociais com
significancia no assunto.

Ademais, abre-se agenda de pesquisa também no que tange a extensdo da analise
para o periodo mais recente, pds-pandemia, pois a recessdo brasileira potencializada com
a pandemia de COVID-19 nos mostra, ainda, a importancia do estimulo a oferta de crédito
nos momentos de crise, sobretudo por meio da oferta de crédito via bancos publicos, que €

capaz de estimular a ampliacdo de crédito dos bancos privados nesses momentos.
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