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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar o incremento da produtividade do trabalho no Vietna
entre os anos de 1995 a 2019, por meio da contribuicao das mudangas na estrutura produtiva da
economia vietnamita. Para entender essa questdo, analisa-se indicadores estruturais da
economia vietnamita com o auxilio da decomposi¢ao dos determinantes de produtividade na
atividade econdmica para o resultado de ganhos produtivos, levando-se em consideracdo os
efeitos da participagdo dos diferentes setores econdomicos. O artigo também fornece um
contraposto da sistematiza¢do produtiva entre o Vietna e a Coreia do Sul, em um comparativo
sobre a produtividade estrutural e analise por meio de classificagdes setoriais. Os resultados
encontrados sugerem que no recorte temporal proposto o Vietnd obteve ganhos significativos
de produtividade em uma constante entre setores, superando inclusive o indice de produtividade
setorial da Coreia do Sul. O resultado enxergado propde sinais de bonus estrutural na economia
vietnamita, ou seja, uma mudanga estrutural para atividades com maior crescimento da
produtividade. Isso € resultado de um processo mais recente de industrializacdo e do aumento

da participagdo do emprego em trabalhos de maior intensidade produtiva.

Palavras-chave: Produtividade, Determinantes, Mudanca Estrutural, Vietna, Coreia do Sul

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the increase in labor productivity in Vietnam
between the years 1995 to 2019, through the contribution of changes in the productive structure

of the Vietnamese economy. To understand this issue, structural indicators of the Vietnamese
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economy are analyzed with the aid of the decomposition of productivity determinants in
economic activity for the result of productive gains, taking into account the effects of the
participation of different economic sectors. The article also provides a counterpoint of the
productive systematization between Vietnam and South Korea, in a comparative on structural
productivity and analysis through sectoral classifications. The results found suggest that in the
proposed time frame, Vietnam obtained significant productivity gains in a constant between
sectors, even surpassing the sectoral productivity index of South Korea. The result seen
suggests signs of a structural bonus in the Vietnamese economy, that is, a structural shift

towards activities with higher productivity growth.

Keywords: Productivity, Determinants, Structural Change, Vietnam, South Korea

1. INTRODUCAO

As décadas que anteciparam o final do século XX ficaram historicamente registradas pelo
impacto dos grandes eventos globais que influenciaram a atual hierarquia do sistema
internacional, como a queda do Muro de Berlim ¢ a dissolugdo da Unido Soviética, além de
também terem sido palco para mudangas regionais substanciais, como a ascensdo do
neoliberalismo nos paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a evolucao das inovagodes
tecnologicas expandia-se em um ritmo exponencial, estabelecendo os novos padroes sociais de
coexisténcia, tanto quanto os novos padrdes de producdo. Diante desse cenario, as economias
capitalistas aproveitaram o momento de maior estabilidade no periodo poés-Guerra Fria
concomitantemente com os avangos tecnoldgicos para avancar em dire¢do do crescimento
econOmico abundante, majoritariamente impulsionados pelo avango econdémico e a constante
expansao das suas producdes. Porém, apesar da padroniza¢do do anseio pelo desenvolvimento
econdmico entre as nacdes, o que se teve foi uma pluralidade de estratégias entre os paises,
repercutindo tanto em sua setorizacdo quanto no investimento em progresso técnico, o que
acabou por gerar uma variedade de resultados no nivel de desenvolvimento dos paises

emergentes economicamente ao final do século XX.

E notéavel, nas ultimas décadas, o crescente movimento de integracdo das economias com a
realidade da globalizada economia mundial, que, como consequéncia, tem trazido a tona o
interesse tanto de académicos quanto de policymakers para a compreensdo dos efeitos da
globalizacdo sobre indicadores economicos e sociais. Atualmente, diversos estudos na area de

economia internacional buscam analisar os efeitos da liberalizagao comercial sobre outcomes
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da industria, tais como a produtividade, emprego, composicdo industrial, salarios e
desigualdade social. Por outro lado, existem fatores menos claros que também sdo atingidos por
essa expansao da atividade econdmica, como, por exemplo, a tecnologia e a inovagdao. Uma
parte substancial da literatura econdmica internacional se dedicou a investigar o impacto que a
participagdo no mercado internacional trouxe por causar mudangas de desempenho e ganhos de
eficiéncia ao nivel dos paises. Nesse contexto, este artigo contribui para a andlise literaria dos
conceitos de produtividade, atreladas a economia internacional, ao desempenho econdmico e
as vantagens comparativas, explorando as diferencas analogas de produtividade diante do
avango da economia na Coreia do Sul e no Vietna, tendo como vetor de orientacdo o conceito
de produtividade, seus principais indicadores e o que essas medidas efetivamente indicam,

além de uma breve revisao da literatura sobre os seus principais determinantes.

As economias emergentes ¢ em desenvolvimento da regido da Asia Oriental como um todo
experimentaram um aumento significativo em sua participagio no PIB mundial,
especificamente em termos de paridade do poder de compra, saindo da média de 8,9% em 1980
para atingir 31,6% em 2016 (IMF, 2017). Paralelamente, observa-se também uma alteracdo da
composicao setorial do PIB total com uma consideravel reducio do peso da agricultura e um
aumento do setor dos servigos, resultando em uma contribuicdo diferenciada dos diversos
setores da economia para o aumento do PIB agregado. O contraponto da escolha para analise
deste artigo de um pais desenvolvido e outro em desenvolvimento colabora para a compreensao
de quais condigdes contribuem ou ndo para o avanco da produtividade, pois reconhece-se que
uma maneira de sustentar o crescimento econdmico no longo prazo ¢ por meio do aumento da
produtividade, onde, de fato, as economias do Pacifico Asidtico também experimentaram um

aumento de produtividade do trabalho tanto no nivel agregado quanto em vérios setores.

Enquanto as economias emergentes ¢ em desenvolvimento da Asia Oriental iniciaram o
processo de transformagao estrutural do setor agricola para os setores de maior valor agregado
a partir da década de 1980, as economias desenvolvidas passaram por essa mudanga estrutural
antes desse periodo. Na verdade, para o periodo considerado, o setor agricola representava
apenas uma pequena parte do PIB da maioria das economias desenvolvidas, enquanto que para
as economias emergentes € em desenvolvimento a agricultura representava a principal
contribuidora do PIB sendo o setor de maior relevancia econdmica. A produtividade de um pais
representa o quao eficiente o mesmo ¢ em converter seus insumos em produtos, sendo um dos
elementos cruciais para o crescimento no longo prazo. Por tanto, um aumento na produtividade

agrega mais valor com a mesma quantidade de trabalho e insumos, assim como também ¢
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responsavel por atrair incentivos para que mais investimentos sejam feitos, ocorrendo um efeito

de transbordamento para toda a economia.

Em meio a esse debate, este trabalho tem como objetivo examinar o comportamento da
produtividade vietnamita no longo prazo e como as mudancas estruturais setoriais
influenciaram na produtividade agregada da economia. Para isso, ¢ analisado as raizes das
recentes transformagdes econdmicas do Vietna e, com base nesse diagnostico, ¢ identificado as
condigdes que a nagao enfrenta ao tentar sustentar o progresso do seu processo produtivo. Para
tanto, o desempenho vietnamita serd comparado com a experiéncia da Coreia do Sul,
constatando as politicas e praticas usadas para enfrentar desafios semelhantes em sua economia.
A opcao pela escolha da Coreia do Sul como o ponto de comparagdo ¢ corroborada
especialmente pelo fato do pais ser uma referéncia de desenvolvimento econdmico e progresso
tecnologico no continente asiatico, servindo, dessa forma, como referéncia para o parametro do
que seria um desempenho produtivo de sucesso. Enquanto que a escolha do Vietna se sustenta
pela inesperada relevancia que a economia do pais vem conquistando nas ultimas décadas
dentro do cenario mundial, expandindo suas atividades economicas para territorios de maior
complexidade e de maior valor. Ainda, para fundamentar a analise, quando ¢ avaliado o
histérico de produtividade de ambos os paises, Vietna e Coreia do Sul, nota-se que ambos
possuem um ponto de partida semelhante na década de 1960, através da qual os dados coletados

sdo articulados ao fendmeno estudado, para que haja melhor compreensao de todo o cenario.

O artigo estd organizado de modo a, inicialmente, apresentar os aspectos conceituais de
produtividade e seus determinantes, e em seguida, faz um panorama sobre as diferentes
consideracdes a respeito da estrutura dos principais fatores que influenciam a produtividade.
Posteriormente, discute-se empiricamente acerca dos dados publicos dos paises, analisando a
pauta de exportacdes, a produtividade setorial do trabalho e a produtividade por hora trabalhada.
Por fim, algumas ponderacdes sdo explanadas com relacdo a andlise dos graficos e

correlograma, orientando para a constru¢ao da conclusdo do artigo.

2. 0 CONCEITO DE PRODUTIVIDADE E SEUS DETERMINANTES

De maneira geral, ¢ possivel sintetizar, de forma simplificada, o desenvolvimento
econdmico como o produto que ¢ gerado por cada trabalhador, tido como consequéncia da
quantidade dos fatores de produgdo que foram empregados para essa geragdo, como o capital
fisico e humano e da produtividade, sendo esta segmentada em tecnologia e eficiéncia. Desta
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forma, o avanco do desenvolvimento econdmico esta diretamente atrelado a disponibilidade de
maior quantidade de fatores de produ¢@o e maior avango tecnologico, de forma que tende a ser
maior o percentual de produto por trabalhador. Ainda, entdao, produtividade pode ser definida
como a capacidade da economia de transformar insumos e/ou fatores de produgdao em
produto/servigos finais. No presente artigo, o conceito de produtividade ¢ analisado em maiores
detalhes, com enfoque nos principais indicadores: a produtividade total dos fatores (PTF) e a

produtividade do trabalho e do capital (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2014).

Tendo o conceito de produtividade definido, entende-se que os indicadores usados para
quantificar a produtividade devem medir a eficiéncia com a qual os fatores de producdo sdo
aplicados na producao de bens e servigos, podendo ser associados entre diferentes periodos e
diferentes unidades produtivas. Sendo assim, a comparag¢do simploria entre dois paises ¢
possivel mesmo em dimensdes distintas, uma vez que ambos possuem a mesma condi¢do
avaliativa na qual o valor da producao ¢ medido pela capacidade produtiva de um trabalhador,
indicando que a produtividade ¢ “per capita”. Existem diversos determinantes da produtividade
de um pais, e a discussdo sobre quais os principais fatores que influenciam essa variavel € um
tema recorrente na economia, desde Adam Smith, que evidenciou a especializagdo e a divisao
do trabalho (SMITH, 1776), seguindo com os economistas cldssicos € a relevancia do capital
fisico, até estudos mais recentes que discutem a importancia do ambiente institucional, da
qualidade da mao de obra, da estabilidade macroecondmica e de investimentos em tecnologia

(WORLD ECONOMIC FORUM, 2014).

Medidas parciais, que sdo resultados da razdo do produto pela quantidade de insumos
(trabalho ou capital), sdo uma das formas de se medir produtividade: por exemplo, o PIB de um
pais que reflete o valor da producdo. Dentro dessas medidas, existe a distincdo entre a
produtividade do trabalho, que € contabilizada a partir do calculo do produto por trabalhador
ou hora de trabalho empregada na razao do produto pela quantidade deste insumo na produgao,
e a produtividade do capital, dada pela razdo do produto pela estimativa de capital fisico
aplicado no processo produtivo. Na comparagdo da capacidade produtiva entre paises, a
produtividade do trabalho adquiriu relevancia no meio econdmico uma vez que ela atua como
indicador do padrdo de vida dos trabalhadores. Mankiw (1998) define que as variagdes em
produtividade conseguem esclarecer as diferencas visiveis no padrdo de vida no comparativo

entre paises, ao entender os aspectos que impulsionaram o crescimento singular das economias.



A contrapartida do indicador de produtividade do trabalho ¢ que ele ndo faz a distingdo
da intensidade do uso de capital, de maneira que setores intensivos em capital terdo uma
produtividade maior que setores intensivos em mao-de-obra. Ainda, a produtividade do trabalho
também nao distingue entre o aumento produtivo consequente de inovagao ou proveniente da
integracdo de outros fatores de produg¢do com o fator trabalho. Outra brecha, ¢ que esse
indicador ndo considera o trabalho informal, que apesar de ndo registrado contribui para a
produtividade do pais. Para isso, seria necessaria uma medida de produtividade que
considerasse ndo somente o efeito do trabalho, mas também os outros fatores de produgao, de
forma que esses outros fatores de producao fossem contabilizados na produtividade sem incluir

elementos “ndo-produtivos” que influenciam no produto/servigo final (ELLERY JR, 2014).

Na sequéncia das medidas parciais, a produtividade do capital ¢ mensurada pela razao
do acréscimo de valor da produgdo sobre os bens de capital, considerando como bens de capital
essencialmente maquinas e equipamentos usados na geracao de valor. Na literatura econdmica,
bens de capital vinculados exclusivamente a servigos de tecnologia, informac¢ao e comunicagao
(TIC) foram desassociados dos demais bens de capital, mas ainda contabilizados no indice de
produtividade, para viabilizar a atribuicdo das inovacdes tecnoldgicas diretamente. Julgando
que as inovagoes sao resultadas direto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), advindos de
incentivos em conhecimento, pode-se deduzir que o investimento em capital humano também

influencia a produtividade do capital JORGENSON et al., 2005).

Para solucionar a necessidade de afericdo dos aspectos de produgdo surgiu a medida da
Produtividade Total dos Fatores (PTF), que leva em conta o efeito dos demais diversos fatores
inclusos na producao, partindo da hipétese de que o produto é funcido dos insumos e de uma
variavel que representa a produtividade desses fatores. Dessa forma, temos introduzido as
medidas consideradas essenciais a avaliacao da produtividade: a produtividade total dos fatores
(PTF) e a produtividade do trabalho e do capital. Enquanto a ultima medida mede
exclusivamente a quantidade de produto por um tnico fator de produgdo, o trabalho, a primeira
tem o objetivo de demonstrar a efetividade com que uma economia aproveita a combinagado da

totalidade de seus fatores de producgdo na geracao de produto (SOLOW, 1957).

Ainda, no que diz respeito, o Modelo de Crescimento de Solow tenta explicar o
crescimento econdmico de um pais usando o quantitativo de mdo de obra somado a
disponibilidade de capital, mais uma variavel exdgena genérica de produtividade da mudanca

tecnoldgica que se supunha crescer automaticamente. Esse modelo previa que paises com
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capital menor, como paises subdesenvolvidos ou recém saidos de um conflito bélico, cresceriam
em index mais rapido no curto prazo do que paises ricos. Mas para o longo prazo a prosperidade
do crescimento econdmico estaria diretamente relacionada aos paises com potencial de avango
tecnologico. Esses primeiros estudos, apesar de contabilizarem insumos além do trabalho e do
capital pela PTF, eram um pouco limitados pelo fato de ndo medirem a inovagdo em si

(SOLOW, 1957).

A métrica da tecnologia foi endogenizada pela primeira vez por Arrow (1962) com o
discurso de “aprender fazendo”; ele afirmava que o avango tecnologico cresce a uma taxa
constante e que o crescimento econdomico de longo prazo depende crucialmente do crescimento
populacional. Na mesma época, outras contribui¢cdes sobre o tema foram feitas por Conlisk
(1967) e Nelson e Phelps (1966), segundo os quais o crescimento econdmico esta relacionado
a especificacdes dos recursos de mao de obra atreladas ao desenvolvimento de novas
tecnologias e ideias. Em contrapartida, na década de 1990 diversos modelos da literatura de
crescimento endoégeno, como Aghion e Howitt (1992), Grossman (1991) e Romer (1990),
compartilham o pressuposto de que um aumento no nivel de recursos empregados na criacao

de novas tecnologias conduz a um aumento do crescimento econdmico.

2.1 Fatores que influenciam a produtividade

Isaksson (2007) propde em sua andlise sobre os determinantes de produtividade que
estes sejam divididos em quatro categorias: (i) criagdo, transferéncia e captagao de inteligéncia
a nivel tecnologico; (i1) oferta e alocacdo eficiente de fatores; (iii)institui¢des, integragdao
comercial e invariantes geograficas; e por tltimo, (iv) competi¢do do mercado, dimensao social
e meio ambiente, incluindo fatores desde medidas de privatizagdo e prote¢do de mercado,
distribuicao de renda e nivel de pobreza, até¢ degradacdo ambiental e recursos naturais. Ainda
em seus estudos, Isaksson (2007) distinguiu diversos fatores que impactam e estao relacionados
com o crescimento da PTF, entre os que se destacam afetando a PTF direta ou indiretamente
estdo: capital humano, intensidade de capital na economia, infraestrutura, nivel de abertura
comercial, desenvolvimento do mercado financeiro, competitividade comercial e geografia.
Quanto as evidéncias empiricas que apontam que mudangas estruturais, questdes ambientais e
dimensdo social conseguem aumentar a PTF ainda s3o inconclusivas. Para inovagdo e
investimentos em P&D conclui-se que sdo importantes para nagdes industrializadas, mas para

paises em desenvolvimento ainda ha pouca evidéncia.



Para Danquah, Moral-Benito ¢ Ouattara (2014) os determinantes da PTF podem ser
classificados em seis grupos de defini¢do: (i) abertura comercial, criacdo e transmissdo de
conhecimento; (ii) varidveis macroecondmicas; (iii) oferta de fatores como educagdo; (iv)
geografia; e variaveis (v) institucionais e (vi) demograficas. Os autores concordam que a PTF
explica significativa parte do crescimento do produto, mas consideram a pesquisa empirica
sobre seus determinantes limitada. Em sua pesquisa, usando o método de ponderagdo
Bayesiana, os autores argumentam que as diferencas de PTF entre os paises podem ser
explicadas pelos proprios fatores especificos associados com outros regressores dos paises,
reafirmando a significancia de se considerar caracteristicas plurais dos paises nos modelos de

analise, como a abertura comercial e o consumo privado (analogo a taxa de poupanga privada).

Acemoglu (2008) analisa as causas fundamentais do crescimento da produtividade,
atrelando o peso dessa varidvel ao crescimento econdmico, para conseguir construir explicagdes
e causas fundamentais do crescimento economico distinto entre paises. Para o autor € possivel
juntar os indicadores em quatro grupos: (i) multiplos equilibrios ou a sorte, que orientam
sociedades com as mesmas oportunidades, em um periodo inicial, a seguir caminhos diferentes
e alcangar distintos desenvolvimentos econdmicos por conta do acaso; (ii) diferengas
geograficas, que impactam a disponibilidade e qualidade de recursos naturais, além de
explicagdes de disposicdo de trabalho dos individuos atreladas ao clima; (iii) diferencas
culturais, que influenciam diretamente o comportamento dos individuos ao determinar seus
valores, preferéncias e crencas; e por ultimo, (iv) questdes institucionais, que restringem o
comportamento individual e incentivam as decisdes de investimento, de trabalho e de troca
entre os cidaddos. O autor considera esse Ultimo indicador o mais eficiente para explicar

diferenca de renda e produtividade entre os paises.

Nessa secdo, sao apresentados doze fatores dos determinantes que influenciam a
produtividade, identificados por Sala-I-Martin et al. (2015), sendo eles: instituicdes,
infraestrutura, ambiente macroecondmico, eficiéncia do mercado de produtos, eficiéncia do
mercado de trabalho, tamanho do mercado, desenvolvimento do mercado financeiro,
sofisticagdo do ambiente de negdcios, satde e ensino bésico, ensino superior e treinamento,

capacidade de absor¢do tecnologica e inovagao.

a) Instituicoes
As instituigdes sao definidas como sendo restrigdes desenhadas e impostas pelo

homem que definem as interagdes socio-politico-econdmicas. Ainda, as institui¢des



b)

sdo constituidas por duas restrigdes, sendo elas: (i) as restri¢des legais, formadas por
leis e regras formais e os mecanismos de aplicagdo dessas leis; e (ii) as restri¢des
informais, como codigos de conduta e normas de comportamento, além da
governanga corporativa empresarial (SALA-I-MARTIN et al., 2015). Por conta da
sua designacdo as instituigdes sdo consideradas de extrema importancia a
prosperidade da sociedade, uma vez que sao elas os responsaveis por garantir um
ambiente estavel para as atividades econdmicas, moldando incentivos e diminuindo
riscos.

Hall e Jones (1999) trazem evidéncia empirica para justificar como o direito de
propriedade privada, garantido pelas institui¢cdes, ¢ importante para o crescimento
econdmico ao gerar a infraestrutura social, o que, consequentemente, acarreta na
condi¢do para a geracao de produtividade e a acumulacao de capital. As instituicdes
tornam isso possivel uma vez que elas permitem a existéncia de um ambiente socio
politico econdmico estavel, através da aplicacdo de incentivos e de gerenciamento
de riscos, para que individuos e empresas consigam transacionar de maneira
espontanea.

A eficiéncia da atuagdo das instituigdes contempla além do cenario legal dos
paises, as acdes governamentais sobre os mercados e as liberdades individuais,
portanto, sendo fundamental para o condicionamento do crescimento econdmico.
Consequentemente, a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos contrapostos ao
excesso de burocracia e a corrupgdo, sdo importantes entraves ao desenvolvimento
econOmico. Outra extensdo importante das instituicdes corresponde a administracao
das financas publicas, responsavel por garantir um ambiente econdmico
consolidado. Portanto, entre as instituicdes consideradas essenciais para o
desenvolvimento econdmico e a produtividade, destacam-se: democracia com
separacao de poderes, judiciario independente, propriedade privada, seguranca
individual, transparéncia das instituigdes publicas e privadas, eficiéncia do setor
publico, auséncia de corrupgdo, e, no setor privado, altos niveis de governanca
corporativa.

Infraestrutura

E comprovado que o crescimento econémico e a produtividade estdo diretamente

atrelados a disponibilidade de uma boa infraestrutura para locomogdo e

comunicagdo, por diferentes motivos, tais quais: transporte de produtos e pessoas,



d)

integracao de mercados, redug@o nos custos de transagdo, pluralidade na estrutura
da organizacdo produtiva, eficiéncia na alocagdo de recursos, o fluxo facilitado de
informacdes e ideias, entre outros fatores. Outras evidéncias da relagdo positiva e
significativa entre infraestrutura e crescimento econOmico sdo a quantidade e
qualidade do transporte, acessibilidade a energia elétrica e de tecnologias de
informagdo e comunicacdo. Inclusive a infraestrutura afeta ainda, de forma indireta,
a produtividade de um pais ao dar condi¢des de acesso para os individuos aos
servicos basicos de saude, educagdo e saneamento, consequentemente aumentando
o capital humano disponivel (SALA-I-MARTIN et al., 2015).
Ambiente macroecondmico

O ambiente macroecondmico com baixo nivel de inflagdo e uma politica fiscal
sustentavel ¢ interpretado como sendo um indicador de estabilidade
macroecondmica. Essa estabilidade gera um ambiente previsivel para que os agentes
econdmicos sejam capazes de tomar decisOes assertivas quanto aos critérios de
alocagdo de recursos e producdo, permitindo que, dessa forma, consigam contribuir
de forma ativa para o aumento da produtividade. Embora apenas a estabilidade
macroecondmica sozinha ndo seja um indicador de sucesso do aumento da
produtividade de uma nagdo, ¢ certamente reconhecido que o inverso, a desordem
macroecondmica, prejudica a economia desencadeando diversos fatores
improdutivos. Um exemplo ilustrativo desse cendrio € que as instituicdes nao
conseguem prestar servicos de forma eficiente se estiverem sobrecarregadas com os
juros altos de suas dividas. A existéncia de déficits fiscais limita a capacidade das
institui¢des de reagir aos ciclos econdmicos, impedindo a eficiéncia das operagdes
quando as taxas de inflagdo estdo incontidas. Em sintese, a economia ndo pode
desenvolver-se de forma sustentavel a menos que o ambiente macroecondmico seja
estavel (WORLD ECONOMIC FORUM, 2014).
Eficiéncia do mercado de produtos

O mercado de bens e servicos depende da existéncia de competi¢do, tanto
doméstica quanto internacional, para poder estimular a gera¢do de eficiéncia dos
seus participantes, levando a selecao, prevaléncia e prosperidade das industrias mais
eficientes, de maneira que acabe por aumentar a produtividade da economia como
um todo. Uma economia eficiente favoravel ao comércio e a producao implica que

a atividade econdmica suporta um minimo de intervengao das institui¢cdes, como por
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exemplo através da criagdo de impostos e taxas onerosas, ou por meio de restri¢des
sobre o comércio exterior, ou ainda por meio da imposicao de regras condicionais
referente a prosperidade de estrangeiros através de investimento direto na economia
nacional. Também, a eficiéncia do mercado de bens e servicos ¢ dependente das
condi¢des da demanda, a exemplo da orientacdo para o consumidor e a sofisticacao
do comprador, que sdo capazes de gerar diferentes niveis de pressdes sobre o
processo de inovagdo e eficiéncia, variando de um pais para outro principalmente
por questdes culturais e historicas
Eficiéncia do mercado de trabalho

O potencial da ampliacdo da eficiéncia produtiva econdomica relacionado ao
mercado de trabalho repousa na capacidade de realocar trabalhadores a um baixo
custo e de forma agil para fungdes que possuem um desempenho produtivo maior,
além da fluidez nas negociagdes salariais. Politicas protetivas de emprego, a
exemplo de normatiza¢des mais rigidas atreladas a vinculo empregaticio e demissao
de empregados estdo relacionados a uma redu¢do no nivel de emprego, consumo e
produtividade. Outro fator diretamente atrelado a produtividade dos trabalhadores
sdo as politicas de remuneracao baseada em performance, enquanto que politicas
que sustentam a desigualdade de concebimento entre trabalhadores, dando
privilégios para uns em detrimento de outros, comprovaram ter um impacto negativo
na produtividade (HOPENHAYN E ROGERSON, 1993).
Tamanho do mercado

O tamanho do mercado possui uma pluralidade de circunstincias que sao
capazes de interferir na progressdo da produtividade, sendo ele definido pelo
tamanho do mercado doméstico vinculado a integracdo do pais ao mercado
internacional. Uma dessas circunstancias ¢ o tamanho do mercado e seu potencial
em escala, ou seja, um mercado maior ¢ capaz de obter vantagens produtivas ao
gerar ganhos com economia de escala, a exemplo de institui¢des publicas com custo
fixo elevado e baixo custo marginal, como sistema judicial, militar e infraestrutura,
que com um niimero maior de usudrios e contribuidores de impostos consegue obter
ganhos de escala (SALA-I-MARTIN et al., 2015).

Outro potencial que um mercado de tamanho maior consegue agregar a
produtividade sdo os incentivos a inovagdo, j4 que mercados maiores conseguem

acomodar com mais facilidade novas ideias e tecnologias. Adam Smith (1776)
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h)

i)

trabalha essa ideia quando propde em seu livro o pressuposto dos ganhos por
especializa¢do da produgdo. Além disso, a integracdo com o mercado mundial, por
meio da abertura comercial, permite o avanco do crescimento enddgeno via
progresso tecnologico que estd positivamente relacionado ao crescimento
economico (FRANKEL E ROMER, 1999).
Desenvolvimento do mercado financeiro

E possivel caracterizar um mercado financeiro eficiente quando se nota na
dinamica financeira pregos transparentes que representam todo o conglomerado de
informagdes publicas disponiveis, cenarios livres de especulagdes, capacidade de
gestao de riscos através de operagdes de hedge e a liberdade de alocar a poupanga
para os investimentos com o maior retorno dentro do mesmo nivel de risco. Existem
quatro maneiras principais pelas quais o mercado financeiro eficiente consegue
agregar no nivel da produtividade: a primeira delas ¢ o fato do mercado acomodar ¢é
redistribuir os riscos em diferentes esferas da economia, de forma que permita
investimentos em projetos maiores € mais arriscados; a segunda maneira ¢ pela
alocacao da poupan¢a em empreendimentos mais produtivos e rentaveis; o terceiro
e o quarto sdo correlatos, envolvendo as instituigdes bancarias, no qual bancos e
outros intermediarios financeiros possuem menos custos de regulamentagdo e mais
acesso a informacgoes sobre os solicitantes de recursos financeiros, a0 mesmo tempo
que possuem menores custos de transacdo na economia, uma vez que o sistema de
pagamentos ¢ eficiente (TOBIN, 1984).
Sofisticagao do ambiente de negocios

A qualidade da estrutura de um ambiente de negocio sofisticado depende do
potencial das redes de negdcio de um pais como um todo e da quantidade e qualidade
das interacdes industriais individuais. Quando as industrias estdo integradas e
estrategicamente posicionadas em relagdo aos seus fornecedores, inclusive no
quesito geografico, se obtém ganhos de eficiéncia, maiores oportunidades de
inovacdo e diminui-se as barreiras a entrada. A presenca de um setor produtivo na
economia, com operacdes e estratégias desenvolvidas superior em comparagao aos
demais, possui reflexo nos outros setores por meio do spillover no qual introduzem,
direta ou indiretamente, os processos de negocios modernos nas industrias presentes
na economia do pais (WORLD ECONOMIC FORUM, 2014).

Satde e ensino basico
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A garantia de saude e ensino basico para a populacdo de um pais vai além do
privilégio da melhoria significativa da qualidade de vida, como também impacta
diretamente na producdo da economia. Diretamente, esse impacto ocorre pela
condi¢do que um trabalhador saudavel possui em empregar sua forga de trabalho em
empenhos mais produtivos e eficientes, a0 mesmo tempo em que reduz o tempo de
auséncia e dispéndio de capital de trabalho por questdes de doengas. Indiretamente,
o nivel de capital humano no pais aumenta quando a base da piramide etaria possui
condigdes de saude adequadas para conseguirem melhorar o seu desempenho
académico e desenvolverem suas habilidades cognitivas, que dependem também da
estrutura educacional do ensino basico. Ainda indiretamente, a maior expectativa de
vida da populacao, consequéncia da melhoria da satde, aumenta a procura por
investimentos de longo prazo, como educacdo, além de elevar o incentivo e a
necessidade por renda para o futuro, consequentemente aumentando a taxa da
poupanga ¢ o investimento da economia (SALA-I-MARTIN et al., 2015).

Ensino superior e treinamento

Educacdo, no seu conceito mais literal, ¢ a transmissdo dos valores ¢
conhecimentos acumulados de uma sociedade. A educagdo € projetada para orientar
os membros da sociedade nos aprendizados de uma cultura, moldando seu
comportamento e direcionando para o seu papel na sociedade. A medida que a
sociedade se torna mais complexa e os meios de ensino mais institucionalizados a
educagdo passa a representar o conjunto de habilidades, conhecimentos e
competéncias dos trabalhadores, se tornando responsavel por aumentar a capacidade
produtiva individual do trabalhador assim como a comportar processos produtivos
mais complexos. O nivel de educagdo da populacdo pode ser elevado por meios
tradicionais da educag¢do formal académica ou através da capacitacdo de seus
trabalhadores. O aumento do conhecimento da for¢a trabalhadora permite que
processos sejam melhor compreendidos, funcdes obsoletas sejam substituidas e que
novas tecnologias sejam absorvidas, refletindo diretamente no nivel de
produtividade da economia. Como evidéncia empirica da relevancia dessa medida
produtiva, estudos apontam que para cada ano adicional de escolaridade no nivel de

educagdo da populacao se t€ém um ganho de renda de 6-10% (ACEMOGLU, 2008).

k) Capacidade de absor¢ao tecnologica
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A capacidade de absor¢do tecnoldgica esta relacionada com a eficiéncia na qual
uma economia consegue incorporar em seus processos produtivos e nas suas
atividades diarias tecnologias ja existentes, desde produtos, maquinas e materiais até
processos produtivos, permitindo o aumento da eficiéncia, da inovagdo e da
produtividade. O centro do foco desse determinante € o acesso dos players as novas
tecnologias e a sua capacidade de absor¢ao e de uso, sendo assim o debate sobre se
a tecnologia ¢ nacional ou foi desenvolvida em outros paises ndo possui impacto
primario na determinagdo do grau de produtividade. Porém, uma variavel relevante
para esse determinante ¢ as barreiras a adogdo de tecnologia, ja4 mencionados
anteriormente neste artigo, como pode ser o caso das instituigdes, nivel da educacao
do pais, grau de abertura e integracdo comercial, distancia geogréfica, entre outros.
Outra variavel relacionada com a capacidade de absor¢do tecnologica é o
Investimento Estrangeiro Direto, devido a possibilidade de haver rendimentos
crescentes na producao por meio dos efeitos de spillovers e externalidades (SALA-
I-MARTIN et al., 2015).

Inovacao

A inovacdo ¢ o determinante que impacta especialmente paises que
conquistaram altos niveis de desenvolvimento nos demais fatores apresentados
anteriormente, pois, embora seja possivel conquistar ganhos substanciais de
produtividade por meio do aumento do capital humano e da melhoria das
instituicdes, infraestrutura e ambiente macroecondmico, esses fatores, em algum
momento, alcangam o ponto de retornos marginais decrescentes. Portanto, a
inovagao prevalece como sendo o fator incremental da produtividade em economias
desenvolvidas pela necessidade de se criar e desenvolver novos produtos e processos
que acarretem em vantagens competitivas e em aumento nos niveis de produtividade
dos seus setores.

Existem diferentes padrdes de processos inovativos, um dos mais tradicionais na
literatura econdmica ¢ o investimento formal em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
para criacdo de novos produtos e processos, sustentados por um sistema de patentes
e incentivos a inovagao. Porém, inovagdes nao formais em P&D, como inovagao em
organizac¢do, gestdo, em praticas do trabalho e entre outras melhorias, também sdo
relevantes para o aumento da eficiéncia produtiva. Esse tipo de inovacao ¢ atrelado

a disponibilidade e qualidade do capital humano, impulsionando o pensamento
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critico e criativo, estimulando um ambiente colaborativo, diversificado e conectado
com livre circulacdo e debate de ideias (SALA-I-MARTIN et al., 2015).

Um pressuposto que ¢ constantemente associado a inovagao € o conceito de que
inovagdo se consiste na geracao de ideias, porém para que o processo de inovagao
se concretize € necessaria uma estrutura que fundamente essa inovacdo além da
ideia. Portanto, a inovacdo depende da capacidade de implementagdo e acomodacao
do mercado, determinado por culturas de incentivo ao uso de novas tecnologias, o
desenvolvimento de novos modelos de negdcios e a exploragdo inovadora. Além
disso, a implementac¢do de ideias inovadoras também depende do cenério econdmico
favoravel com disponibilidade de capital de risco (venture capital), de capital
humano qualificado e a capacidade de promover e condicionar novas mudangas

(KAISER, 2001).

Apesar desses fatores serem relevantes para todas as economias, existe uma diferenga
do impacto e relevancia para cada determinante, de acordo com o grau de complexidade
econdmico ¢ o nivel de desenvolvimento do pais. Para um pais no estdgio inicial de
desenvolvimento, as condigdes consideradas como requisitos basicos para a evolugdo
econdmica sao as institui¢des, a infraestrutura, o ambiente macroecondmico e a saude e ensino
basico. Para as economias um pouco mais desenvolvidas que buscam impulsionar a producao
econdmica por meio da eficiéncia dos mercados e da mado de obra qualificada os fatores
potencializadores de eficiéncia s@o o ensino superior e treinamento, tamanho do mercado,
desenvolvimento do mercado financeiro, eficiéncia do mercado de produtos, eficiéncia do
mercado de trabalho, e capacidade de absor¢do tecnoldgica. Enquanto que paises altamente
desenvolvidos se dedicam a fatores de inovacdo com os determinantes de sofisticacdo do

ambiente de negdcios e inovagio (SALA-I-MARTIN et al., 2015).

3. PRODUTIVIDADE DOS SETORES E MUDANCA ESTRUTURAL

A compreensdo tradicional sobre os pressupostos da dindmica da estrutura produtiva,
que abrange todas as variagdes setoriais na produgdo, emprego, investimento, comércio € nos
padrdes de especializagao, ¢ traduzida como um efeito colateral do crescimento. Ou seja,
conforme a economia e¢ os mercados crescem, surgem novas demandas de consumo que
necessitam de novos processos € novos fatores produtivos para serem efetivas, o que tem como
consequéncia na estrutura de produgdo a incorporacao de novas atividades ou ampliagdo das ja
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existentes. Porém, a visdo econdmica mais contemporanea, assume esses padroes de mudanga
estrutural como os principais impulsionadores do crescimento, ao invés de apenas um
subproduto do mesmo. Dessa forma, o crescimento ¢ o desenvolvimento econdmico s6 sao
vidveis a partir do momento que a estrutura produtiva se transforma, amparada por politicas,
incentivos e alocagdo de recursos que estimulam a transformacgao de setores essenciais para o

crescimento econdomico no longo prazo (OCAMPO et at., 2009).

A elevacdo da produtividade reflete a eficiéncia com que sdo usados os fatores de
producdo. No longo prazo, a produtividade corresponde a principal fonte de crescimento das
economias, porém o crescimento econdmico sO ocorre com o aumento sustentavel da
produtividade. Um processo de crescimento baseado exclusivamente no aumento continuo da
quantidade de fatores empregados na produgdo, sem ganhos de produtividade, serd limitado a
longo prazo, pois o rendimento obtido a cada novo aumento na quantidade dos fatores ¢
decrescente devido ao seu maior uso. E possivel de se obter a produtividade pela introdugio de
melhorias tecnoldgicas, no capital humano e no capital fisico que permitam aumentar o volume
produzido em propor¢do superior ao aumento dos fatores. H4 também ganhos quando os
recursos empregados em atividades pouco produtivas sdo transferidos para outras de maior
produtividade, essa ¢ chamada de mudanga estrutural, na qual a produtividade cresce por
aumentos produtivos entre setores e por mudancas na composicdo do emprego em favor de

setores cuja produtividade ¢ maior do que a média (MIGUEZ E MORAES, 2014).

De modo geral, a mudanca estrutural ¢ resultante tanto de fatores ligados ao lado da
oferta quanto da demanda. Do lado da oferta, o progresso técnico e a realocagdo do trabalho
sdo os impulsionadores dos ganhos de produtividade entre setores, enquanto que a demanda
depende da mudanga nos precos relativos e saturacdo dos bens de produgdo. Essa mudancga
tende a acontecer em dois niveis nos trés setores econdmicos, na primeira o processo ¢ marcado
pela transferéncia da mao de obra das atividades primérias do setor agricola para o setor
secundario da industria e tercidrio de servicos e, posteriormente no segundo nivel, a
transferéncia ocorre do secundario para o terciario. Quando o trabalho e outros recursos se
deslocam da agricultura para atividades econdmicas mais complexas, a produtividade total
tende a aumentar, mesmo na auséncia de implementagdes tecnologicas de alto impacto.
Conforme a evolu¢ao do desenvolvimento econdmico e o avanco da complexidade entre as
transagodes, os esfor¢cos para manter em indice positivo a produtividade vao se tornando cada

vez maior demandando que a atividade produtiva se inove (MIGUEZ E MORAES, 2014).
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Ainda que o processo de mudanga estrutural seja um atributo essencial do
desenvolvimento econdmico, o ritmo e a dire¢do do processo sdo singulares para cada
economia. Por conta disso, a velocidade do processo de mudanga estrutural pode ser
interpretada como o fator de diferenciagdo entre as trajetorias de aumento da produtividade e
expansao do capital das economias. Embora ganhos de produtividade possam representar queda
de precos da producdo, minimizando os ganhos reais, avangos na produtividade da economia
podem impactar o crescimento econdmico a partir do momento em que esses ganhos sao
resultantes de mudancas na estrutura produtiva, de forma que a jun¢do de ganhos de
produtividade e mudanga estrutural para setores de maior aproveitamento produtivo garante a
elevagdo das taxas de crescimento. McMillan e Rodrik (2011) evidenciam que o gap de
oportunidade produtivo de um setor para outro ¢ maior em paises emergentes € em
desenvolvimento, enquanto que para as economias desenvolvidas, onde a mudanga estrutural
j& ocorreu e os niveis de produtividade por setor sdo equivalentes, se obtém o aumento da
produtividade por meio de ganhos dentre setores. Ainda, os autores trazem aten¢do para a
coexisténcia, no mesmo pais, de um setor relativamente avangado versus um setor improdutivo,

a exemplo de industria v.s. agricultura ou tradicional v.s. moderno.

Em sintese, o progresso de uma economia depende do seu potencial de promover a
mudanga estrutural a partir da realocacdo de insumos e produtos de setores menos produtivos
para aqueles com maior demanda e aproveitamento de produgao. E visivel, pela revisao teérica
anterior, que a transformagdo agricola, a industrializagdo e a urbanizacdo sdo fendmenos
diretamente conectados ao processo de mudanca estrutural, afetados por politicas
macroecondomicas e setoriais, além de estarem relacionados com o aumento de renda e a oferta
do mercado. Fica evidente que a mudanca estrutural aumenta a produtividade, o nivel de renda
e a qualidade de vida, a partir do incremento de setores de maior complexidade produtiva e com
maior dinamismo da demanda. Essa mudanca também estimula o aprendizado e a capacitagao,
através da criacdo de novos setores e na difusdo tecnoldgica, ao gerar oportunidades de emprego
em setores de maior produtividade. Nesse sentido, a mudanca estrutural também pode impactar
nos niveis de desigualdade social, pois novas atividades econdmicas conseguem acomodar a

reserva de trabalhadores em empregos melhores € com maior renda.

4. COMPARACAO DO DESEMPENHO PRODUTIVO DO VIETNA COM A COREIA
DO SUL
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Na mudanga de cenario comercial que sucedeu o periodo pos Segunda Guerra as
principais economias asiaticas, incluindo a Coreia do Sul, passaram por um processo de intensa
transformagao econdmica, orientado principalmente pelo rapido crescimento econdmico e pela
transferéncia de empregos do setor primario para o setor secundario. A rapida industrializagao
do setor manufatureiro foi um dos principais motores de crescimento dos paises asidticos no
periodo, sustentada por altas taxas de poupanga e investimento, assim como por politicas de
incentivo para a exportagdo. No entanto, nas ultimas décadas o ritmo de crescimento nas
econdmicas industrializadas da Asia Oriental que haviam experimentado um processo
acelerado de crescimento reduziu consideravelmente, a medida que a diferenca entre suas
rendas per capita e as dos paises desenvolvidos do ocidente chegaram em niveis préximos.
Diversos fatores foram apontados como os principais causadores da desaceleracao do
crescimento dos paises da Asia Desenvolvida, incluindo crescimento reduzido da forca de
trabalho, taxas menores de investimento, redugdo nos retornos dos investimentos e avango

tecnologico inerte (BARRO, 2001).

A Coreia do Sul foi um dos paises que se beneficiou do processo de intensa
transformagdo econdomica mencionado anteriormente, tendo o seu desenvolvimento guiado
pelas politicas publicas com foco na manufatura para exportacdo que ficou conhecido como o
“milagre do rio Han”. De uma das nag¢des mais pobres do mundo na década de 1960, a Coreia
do Sul cresceu para ser a 10* maior economia do mundo e a 4* maior da Asia em 2020.Uma
for¢a motriz por tras do milagre econdmico da Coreia do Sul tem sido as grandes corporacdes
que fazem parte dos conglomerados familiares tradicionais e representam a maior parte dos
ativos corporativos do pais, incluindo nomes como Hyundai, Samsung e LG. Sob um programa
estatal de “capitalismo guiado” o governo sul coreano direcionou projetos publicos, facilitou
fundos de empréstimos estrangeiros e favoreceu financiamento nacional para impulsionar o
crescimento econdmico dessas empresas. Diante dos desafios apresentados pelo seu tamanho
geografico limitado, recursos naturais insuficientes e tamanho da populacdo onde apenas
metade estd em idade ativa de trabalho, o pais dedicou seus recursos especialmente para a
inovagdo e avango tecnologico como forma propulsora de desenvolvimento, partindo de uma

economia predominantemente rural e agricola para uma urbana e industrializada (IMF, 2021).

O Vietna, um pais com historico extenso de guerra e fora do grupo dos paises da Asia
desenvolvida, acabou por se tornar uma das historias de sucesso economico da Asia desde que
0 pais abriu sua economia na década de 1980. O pais conseguiu se transformar de uma nagao

devastada pela guerra na década de 1970 para uma economia que, desde a década de 1990,
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registrou um crescimento anual per capita de 5,3%. Visivelmente, o Vietna se beneficiou do
processo de modernizacdo interna, guiada pela transicdo da sua base agricola para manufaturada
e de servicos e por sua populagdo jovem impulsionando o fator demografico. Apesar da recente
volatilidade nos mercados globais, a China € a inica economia asiatica que cresceu mais rapido
que o Vietnd desde o ano 2000. O Vietna continuou a gerar crescimento ininterrupto mesmo
diante das condigdes econdmicas nao favoraveis, tanto durante a crise financeira asiatica da
década de 1990 quanto na recente crise global, mantendo um indice de crescimento maior do
que muitas outras economias asiaticas. De 2005 a 2010, periodo que incluiu os anos dificeis da
crise econdmica global, o Vietna registrou forte crescimento anual do PIB de 7% (DIHN et al.,

2019).

No geral, o crescimento do Vietnd foi relativamente equilibrado, com os setores
industrial e de servigcos mostrando uma evolugdo equivalente na participacdo econdmica, tendo
a disponibilidade em abundancia da mao de obra barata como um fator facilitador. Outro fator
que participou desse processo foi a ampliacdo das exportagdes do setor de manufaturados,
principalmente produtos como téxteis e calgados. Essa transi¢do na pauta de exportagdes €
apresentada na Figura 1 e 2. As cores sdo representadas pelos itens abaixo dela. Na ordem da
esquerda para a direita, cada respectiva cor representa: (a) servigos; (b) té€xtil; (c) agricultura;
(d) pedras; (e) minerais; (f) metais; (g) quimicos; (h) veiculos; (i) maquinarios; (j) eletronicos

e (1) outros.
Figura 1 — A Pauta de Exportagdes (percentual) do Vietna em 1995

Total: $4.83B
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Na Figura 1 ¢ visivel que dos US$4.3 bilhdes mais de 70% da pauta exportadora do

Vietnd em 1995 se concentra em trés setores: agricola, téxtil e minerais. Na Figura 2 a pauta

exportadora ¢ ampliada para US$305 bilhdes, a0 mesmo tempo que a participagdo dos setores

se expande descentralizando a concentracdo da producdo que foi evidenciada no periodo

anterior. No ano de 2019, a principal categoria impulsionadora da exportacdo no Vietna foi o

setor de eletronicos (U$117 bilhdes), que em 1995 representava menos de 1% do total das
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exportagdes, contendo produtos como aparelhos de transmissdo para radio, telefone e TV
(US$40.2 bilhoes), partes de circuitos eletronicos integrados (US$23.6 bilhdes) e telefones
(US$19.7 bilhdes). Ainda na analise comparativa entre os dois periodos, o setor téxtil segue
tradicionalmente significativo para a pauta exportadora do Vietna, crescendo de US1.37 bilhdes
em 1995 para US$68.2 bilhdes em 2019. Para o setor agricola a mudanca se da em
representatividade de mercado, antes a agricultura correspondia a mais de 40% (US$2.06
bilhdes) das exportagdes e em 2019 passa a ser apenas 10% (US$30 bilhdes) do total exportado.
O mesmo ocorre com o setor mineral, que em 1995 era o terceiro setor mais significativo para
as exportagdes vietnamita, principalmente pelos d6leos derivados de petrdleo, e em 2019 sua
representatividade cai para oitava posi¢ao sendo superado por setores como o metalurgico, de
quimicos e de maquinaria. Outra mudanga relevante ¢ que em 2019 encontra-se na pauta

exportadora do Vietna o setor de servicos, que no periodo anterior da analise ndo constava.

Em sintese, o crescimento do Vietna nos ultimos anos reflete uma migragao produtiva
do setor agricola para setores das industrias, um caminho tipico para uma economia em
desenvolvimento. A evolugdao também ¢é notavel pela expansdo da participagcdo do setor de
tecnologia e inclusdo do setor de servigos na pauta exportadora, impactando positivamente o
grau de complexidade econdmico e o nivel de desenvolvimento do pais. Fica evidente que o
desenvolvimento econdmico do Vietna estd diretamente atrelado ao aumento da produtividade
por meio da transferéncia entre setores com maiores ganhos produtivos, mas outros fatores
antecedem essa transferéncia de produtividade, a exemplo da necessidade de estabilizar o
ambiente macroecondmico. Crescimento inflacionario, desvalorizacao da moeda, aumento das
taxas de juros repelem a confianga dos investidores na economia e interferem negativamente
no desenvolvimento econdmico, portanto as instituigdes precisam priorizar garantir a
estabilidade macroecondmica para viabilizar as condi¢cdes necessarias para producao. Ainda,
para facilitar a transi¢do para atividades de maior produtividade, o trabalho de baixa
remuneragdo precisa ser substituido por novas fontes de vantagem comparativa. Sendo assim,
entende-se que os fatores determinantes que influenciam a produtividade possuem impacto
direto no potencial de crescimento do pais, desde a infraestrutura para acomodar a produgao,
institui¢des eficientes para garantir estabilidade das atividades econdOmicas, ambiente
macroecondmico sustentavel para garantir a confianca do mercado, condigdes adequadas de
satde e educacdo para aprimorar a forca de trabalho, até capacidade de absor¢ao tecnoldgica

para incorporar novos processos produtivos.
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Figura 3 — Produtividade Setorial do Trabalho — Vietna v.s. Coreia do Sul (1990 a 2019)
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Percebe-se na Figura 3 que nos ultimos trinta anos a produtividade setorial do trabalho
do Vietna desloca-se predominantemente no sentido positivo (com exce¢do dos setores de
servigos imobiliarios e empresariais), ficando acima do comparativo com a Coreia do Sul em
doze dos quinze setores avaliados. Esses setores representam diretamente, ou englobam dentro
de suas atividades, os fatores apresentados anteriormente no segundo tdpico deste artigo que
influenciam a produtividade, ou seja, os fundamentos tedricos expostos anteriormente sao
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retomados nessa analise por meio da compreensao dos fatores dentro da produtividade setorial.
Sendo assim, temos que a agricultura, o primeiro setor comparado, mostra que no Vietna a
produtividade segue crescendo acima do padrao da Coreia do Sul, mesmo com a transferéncia
da mao de obra do setor agricola para setores mais produtivos. Isso se deve ao fato de que a
migragdo do potencial de trabalho para outros setores e a perda da mao de obra barata cria a
necessidade de atualizagdo do setor, por meio de inovagdes que supram o fator produtivo
anterior. O mesmo vale para a Coreia do Sul, que segue crescendo a sua produtividade agricola
mesmo ja tendo sua economia desenvolvida a mais tempo. O segundo setor analisado € o setor
de mineracdo, a Coreia do Sul possui um tamanho geografico reduzido para a exploracao
contendo poucos recursos minerais. Em contrapartida, o Vietna possui uma ampla variedade de
recursos minerais, incluindo carvao e petréleo, sendo o primeiro essencial para a produgao
energética nacional e o segundo item de exportagcdo subsidiado por incentivo das instituigdes

publicas e pelo governo.

No setor de manufatura, durante metade do periodo analisado ambos os paises possuiam
niveis equivalentes de produtividade, porém a Coreia do Sul se sobressaiu nos Ultimos quinze
anos de analise crescendo um ter¢o acima do Vietna. Historicamente, a industria da Coreia do
Sul se desenvolveu em velocidade maior que a do Vietna, contando principalmente com os
beneficios sustentados pelas instituigdes publicas e pela estabilidade do ambiente
macroecondmico. O progresso da industria, independente dos niveis de produtividade do pais
em questdo, surge acompanhado de demandas do lado da producado, do trabalho e do capital
humano, acarretando uma cadeia de mudangas que impacta desde a inovacdo e o ambiente de
negocios, até a qualidade da educacgdo e satde da populacdo. A exemplo, dois dos setores que
sao impactados pelo aumento de produtividade no setor da industria e de servigos sao os setores
da utilidade publica e do capital humano. O setor de utilidade publica abrange todas as
atividades relacionadas as necessidades basicas em geral como energia, saneamento,
abastecimento de dgua, pavimentagdo. O setor do indice de capital humano mede quanto capital
cada pais ganha por influéncia da educagao e satde. Para o Vietna, a produtividade do setor de
utilidade publica vem crescendo exponencialmente, enquanto o capital humano partiu de uma
base produtiva nula para um crescimento constante nos ultimos trinta anos, representando o
avango do bem estar social junto com o desenvolvimento econdmico. Para a Coreia do Sul, o
setor de utilidade publica ndo teve ganhos significativos se mantendo constante durante o
periodo da analise, mas o setor de capital humano segue sendo altamente produtivo, revelando

0 impacto que os investimentos em capacitagcdo e saude possuem no indice de produtividade.
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Para a produtividade dos setores de construcdo, comércio, servicos de transporte,
servigos financeiros e outros servicos o que se constata ¢ que o Vietnd possui um indice
produtivo maior do que o indice da Coreia do Sul, apesar das diferengas no nivel e no historico
de desenvolvimento economico. Na produtividade dos setores de servigos empresariais €
servicos imobilidrios o Vietna comega o periodo de analise com altos indices produtivos, porém
se desfaz a niveis quase nulos de estagnacao produtiva da mesma forma que a Coreia do Sul.
Para a produtividade do governo, a Coreia do Sul se manteve consideravelmente estavel,
enquanto o Vietna teve uma variagdo brusca de produtividade, nula na metade do recorte
temporario, para na sequéncia retomar ao nivel elevado de produtividade. Quanto ao indice de
Produtividade Total dos Fatores, ndo havia informagdes disponiveis sobre o Vietna na base de
dados utilizada para analise, contendo apenas os dados da produtividade da Coreia do Sul que

se mostrou inconstante, porém com um periodo significativo de alta produtividade.

Figura 4 — Produtividade por hora trabalhada em délar (PPP)
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Fonte: Dados da Penn World Table 10.0

Na Figura 3, no grafico da produtividade setorial total, ¢ feita uma média dos demais
dados coletados e identifica-se que o nivel de produtividade do Vietna cresceu em paridade com
a produtividade da Coreia do Sul, porém nos ultimos dez anos do recorte temporal a
produtividade do Vietnd superou a produtividade da economia desenvolvida sul coreana.
Contudo, ao analisar a Figura 4, considerando que a produtividade do trabalho por hora ¢
medida como sendo o PIB por hora de trabalho e o PIB ¢ ajustado para diferengas de precos
entre paises (ajuste PPP) e para a inflacdo, viabilizando a comparagado entre paises, temos que

a produtividade do Vietna ¢ extremamente inferior a produtividade da Coreia do Sul, que segue
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em constante crescimento nas ultimas décadas e possui um valor agregado muito maior por
horas trabalhadas. Sendo assim, a intensidade da evolug¢do do Vietna pode ser maior que a da
Coreia do Sul quando avaliado o crescimento produtivo individual dos setores, entretanto, no
cenario macro, a hora de trabalho na Coreia do Sul produz mais valor para o pais do que no
Vietna. Essa condicao evidencia o ganho de produtividade gerado pelo gap de oportunidade de
um setor para outro em paises emergentes € em desenvolvimento, enquanto que para as
economias desenvolvidas, o ganho produtivo por mudangas estruturais ja se estabilizaram

levando esses paises a buscarem produtividade em inovagoes.

Figura 5 — Correlograma entre Taxas de Crescimento das Produtividades do Trabalho e Demais
variaveis - Vietna

25



2 g 3
= L2 & €
a E-N-E- I
- S H ®©° . =20
i - O D o . L L = @ o
5® 380 2c808wo0d O
38S5gsfuice5s_§o
e = " b i =2 = —
= B . CEvoove 28 8 E w
O= 0 00 O0® ®O® O J 03 I
L =2=200000 00 OO0 I A
. 1
Agricultura @ o e o ?
Mineracio - @ ® 2 Bos
Manufatura & ] ®-" -
Ser. Utilidade Piblica ' » | @ @ ?
Construcéo ® - ® ? |04
Comeércio @ o5 @e -
Ser. Transporte N | e o ?
Ser. Empresariais & 2o
Ser. Financeiro @ @ ® o -
Servicos Imobilidrios e} @ @ ® 2 ||
Governo @ 3 ¢ 2 Bto4
Outros Serv. ¢ e ® @ ¢~ i
Total @& & . LN
Human Capitalindex - @ ¢ - @ ® e+ 00@” os
PTFemPPP [2(2(2(2(2(2(2/2]2/2[2[2]2]2.2

Fonte: Dados da Penn World Table 10.0

O correlograma acima tem o intuito de demonstrar quais foram os setores da economia
do Vietna que cresceram em paralelo com outros setores ao obter ganhos de produtividade,
porém sem necessariamente determinar existéncia de causalidade entre eles. Pela leitura do
correlograma entende-se que quanto maior a correlacao (1) mais equiparados estdo os setores,
de modo reciproco para o inverso. Poucos foram os setores no qual o crescimento da
produtividade teve um reflexo correlato significativo com outro setor, tanto positivo quanto
negativamente, com exce¢do da correlagdo entre manufatura e comércio, que ao elevar a
produtividade de um setor também se notou ganhos produtivos no outro. A consideragdo a ser
feita ¢ em quais setores a produtividade acompanhou a produtividade total do Vietna, sendo
que os dois principais setores com a maior correlagdo positiva com a produtividade total foram
os setores de manufatura e comércio. Os setores de agricultura, mineracgdo, ser. de utilidade
publica, construgdo e servicos imobiliarios também acompanharam positivamente a

produtividade total. Enquanto que os setores de ser. transportes, ser. empresariais, Ser.
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financeiros, governo e outros servigos tiveram uma correlacdo negativa com a produtividade
total. O destaque para o indice de capital humano se d4 devido a correlagdo negativa com todos
0s outros setores apresentados, principalmente os setores de mineragdo, ser. financeiros ¢ a
produtividade total. Ou seja, qualquer ganho na produtividade dos setores analisados
representam uma repercussdo negativa no indice de capital humano. Conforme explicado
anteriormente na Figura 3, quanto ao indice de Produtividade Total dos Fatores, ndo foram
encontrados dados disponiveis sobre o Vietna, por isso a indisponibilidade de informagdo no

correlograma.

5. CONCLUSAO

Este artigo apresentou a evolucdo da estrutura produtiva do trabalho e da mudanga
estrutural do Vietna. Para tanto, foi feita uma breve revisdo bibliografica acerca dos principais
fatores encontrados na literatura sobre o conceito de produtividade e seus determinantes,
compreendendo-se o efeito da PTF e seus componentes, que buscam levar em conta o conjunto
de fatores, institui¢des e politicas que determinam o nivel de produtividade de uma economia.
Em nivel agregado, verifica-se que a economia vietnamita apresentou um crescimento
constante da produtividade do trabalho desde a década de 1990 e vem progredindo com indices
positivos nos anos mais recentes. Diante da evolucao do desempenho da eficiéncia produtiva e
da produtividade para o crescimento econdomico de longo prazo do pais, este artigo procurou
esclarecer qual foi o efeito da mudanca estrutural sobre o desempenho da produtividade no
Vietnd entre os anos de 1990 e 2020. Especialmente, buscou-se analisar o processo de
transferéncia produtiva relacionado com o acentuado processo de industrializagao atrelado com

o desenvolvimento econdomico do Vietna nesse periodo.

Constata-se que a estrutura econdmica produtiva vietnamita progrediu entre 1990 e
2020, com mudangas significativas da composicao setorial do PIB total com uma consideravel
reducdo do peso da participagdo produtiva do setor primario em detrimento do desenvolvimento
do setor secundario e do setor de servicos, resultando em uma contribui¢ao diferenciada dos
diversos setores da economia para o aumento do PIB agregado, representados pela pauta de
exportacdo. Em nivel setorial, as atividades do setor de tecnologia foram as que apresentaram
as maiores taxas de crescimento, entre 1995 e 2019, evidenciando o aumento da complexidade

da atividade econdmica e a especializagdo da produg¢do do pais em bens de maior valor
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agregado, além de sustentarem os fundamentos dos determinantes que influenciam a

produtividade.

A andlise da produtividade setorial para o Vietna, trouxe como resultado o seu
consideravel crescimento no final do século XX, mantendo-se em crescimento constante, até o
inicio do novo século. Comparado com a Coreia do Sul, um pais economicamente desenvolvido
e com afinidade regional e semelhanga na bagagem geopolitica, o Vietna apresentou uma
performance de produtividade superior na maior parte do setores avaliados, porém quando se
expande o horizonte da andlise para o macroecondmico e ¢ avaliado a produtividade por hora
trabalhada o Vietnd demonstrou uma performance inferior a da Coreia do Sul, inferindo a
conclusao de que apesar do acelerado crescimento dos indices de produtividade difundido em
diferentes setores do pais o valor por hora de trabalho ainda nao alcanca a produtividade dos
paises desenvolvidos, como € o caso do Vietna. Essa condi¢do destaca o potencial de ganhos
de produtividade que existe na transferéncia de trabalho de um setor para outro mais produtivo,
principalmente em paises em desenvolvimento como o Vietna, enquanto paises desenvolvidos
precisam de um empenho maior para ganhar produtividade por meio de inovagdes, justificando
a razdo pela qual a intensidade da produtividade do Vietna ¢ maior que a da Coreia do Sul,
porém a produtividade por hora de trabalho ¢ maior na economia de maior complexidade da

Coreia do Sul.

Conclui-se, assim, que o alto crescimento da produtividade do trabalho agregada entre
1990 e 2020 esta diretamente relacionado com a mudanga estrutural via industrializacdo e a
capacitacdo dos determinantes de produtividade. Isso ¢ explicado pelo aumento do indice de
produtividade em diferentes setores que impactam as condi¢des dos determinantes de
produtividade e o desenvolvimento da pauta exportadora em bens e servigos mais intensivos
em tecnologia. Aliada a isso, a mudanga estrutural em decorréncia do processo de
industrializacdo e especializacdo da economia demonstra atingir positivamente a produtividade
do trabalho da economia vietnamita, evidenciado pelo aumento, nos ultimos trinta anos, da
produtividade do trabalho por hora trabalhada e pelo constante crescimento econdmico das

ultimas décadas.

Por fim, ressalta-se como limitagdo do estudo e oportunidade para proximas pesquisas
a mensuragdo em dados da Produtividade Total dos Fatores do Vietnd que contemplem a

correlagao setorial.
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