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RESUMO

A presente pesquisa doutoral, de natureza tedrica e abordagem qualitativa, teve como objetivo
precipuo compreender as implicacdes das politicas de avaliacdo do trabalho docente, em
particular a Avaliagao de Desempenho Individual ( ADI ) e o Sistema Mineiro de Avaliagdo e
Equidade da Educagdo Bésica Publica em Minas Gerais ( SIMAVE ) a partir do ano 2007,
decorridos 05 anos da implantagdo do programa Choque de Gestdo no ano de 2003, sob o
governo de Aécio Neves que inaugura a chamada Nova Gestao Publica ( NGP ) em Minas
Gerais no contexto do neoliberalismo. O estudo se deu a partir da pesquisa documental e
bibliografica. Foram analisados os seguintes documentos e legislagdes pertinentes: a
Constituicao Federal/1988, a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/1996,
o Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais da Educacdo vigente no estado de Minas Gerais,
o Plano Nacional de Educagdo ¢ o Plano Estadual de Educacdo, além de resolugdes e
orientacoes do Conselho Estadual de Educacgao e Secretaria Estadual de Educac¢ao do referido
estado. A fim de atingir nosso objetivo, foi realizado um levantamento bibliografico de teses,
dissertacdes e artigos cientificos produzidos no Brasil, com vistas a analisar o que as pesquisas
identificaram sobre as formas neoliberais de avaliagdo docente implementadas na educacao
basica no Brasil, no periodo de 2007 a 2017. A hipétese desse trabalho é que a ADI e o
Sistema de Avaliagdo do Discente (SIMAVE), que impacta no trabalho docente, apresentam-
se como formas de controle e precarizacdo do trabalho, num contexto em que a expansao
das avaliagdes do desempenho docente na rede publica vem se transformando no fio condutor
das politicas educacionais, afetando a subjetividade e a autonomia dos(as) professores(as),
gerando esgotamento fisico e mental, e até a Sindrome de Burnout, resultante destes e outros
problemas. Tem-se como tese que as exigéncias postas pelo Estado frente as reformas
educacionais ocorridas no contexto do neoliberalismo, em particular a partir de 2016 sob o
governo Temer no Brasil, e de 2007 no estado de Minas Gerais, tém implicado em acréscimo
de fungdes, maior controle do capital sobre o trabalho dos(das) professores(as) e a dinamica
escolar. Nesse sentido, o estudo volta-se ainda para uma compreensdo critica dos elementos
imbricados nas atuais condi¢des de trabalho docente. Ademais, perscruta-se como as exigéncias
postas pelo governo no contexto atual determinam praticas controladoras e suas implicagdes

para os(as) professores(as) da rede publica de ensino basico de Minas Gerais.

Palavras-chave: Trabalho docente; Avaliagao de Desempenho Individual Docente; SIMAVE;

Controle do trabalho docente.



ABSTRACT

The present doctoral research has a theoretical nature and a qualitative approach. It aimed to
understand the implications of the evaluation policies of the teaching work, in particular the
Individual Performance Assessment (ADI) and the Public Education Equity and Assessment
System in Minas Gerais, from the year 2007, after five years of the implementation of the
“Management Shock Program” in 2003, during the government of Aécio Neves, which starts
the New Public Management within the context of neoliberalism. The study was based on
documental and bibliographic research. The following documents and relevant legislation were
analyzed: the Federal Constitution/1988; the Law of Basic Guidelines for National Education
n° 9.394/1996; the current Plan for Positions and Careers for Education Professionals in the
state of Minas Gerais; and the National Plan for Education and the State Education Plan in
addition to resolutions and guidelines from the State Board of Education and the State
Department of Education of that state. In order to achieve our objective, a bibliographic survey
of theses, dissertations and scientific articles produced in Brazil was carried out in order to
analyze what researches had identified the neoliberal forms of teacher evaluation implemented
in the Basic Education in Brazil in recent years. The hypothesis of this study is that ADI and
the Public Education Equity and Assessment System (SIMAVE), which impact the teaching
work, are presented as forms of control and precariousness of work, in a context in which the
expansion of teacher performance evaluations in the public network has become the guiding
thread of educational policies, affecting the subjectivity and autonomy of teachers, generating
physical and mental exhaustion, even the Burnout Syndrome resulting from these and other
problems. The thesis is that the demands placed by the State in the face of educational reforms
that took place in the context of neoliberalism, in particular from 2016 on, under President
Temer government in Brazil, and also from 2003 on, in the state of Minas Gerais, have implied
an increase in functions, greater control of capital over the work of teachers and school
dynamics. In this sense, the study also focuses on a critical understanding of the elements
imbricated in the current conditions of teaching work. Furthermore, it examines how the
demands placed by the government in the current context determine control practices and their

implications for the teachers of the public Basic Education network in Minas Gerais.

Keywords: Teaching work; Teacher Individual Performance Assessment; SIMAVE; Control

of teaching work.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo € uma investigagao que tem como objeto de estudo as novas formas
de avaliacao do trabalho docente e discente que impactam no trabalho docente na rede publica
estadual, em particular a Avaliacdo de Desempenho Individual docente (ADI) e o Sistema
Mineiro de Avalia¢do e Equidade da Educagdo Bésica Publica (SIMAVE), a partir do ano 2007,
decorridos 05 anos da implantagdo do programa Choque de Gestdo no ano de 2003, sob o
governo de Aécio Neves que inaugura a chamada Nova Gestao Publica (NGP) em Minas Gerais
no contexto do neoliberalismo. Busca-se, também, analisar o funcionamento destes sistemas de
avaliacdo docente, no contexto da Pandemia Covid-19.

A motivacdo para o presente estudo surgiu em razdo da observancia do trabalho de
professores(as) da rede publica estadual em Uberlandia/MG, descrita no Prdlogo desse
relatdrio, e das relagdes sociais estabelecidas nesse ambito. Devido a minha atuagao profissional
como Analista Educacional na Rede Estadual, no periodo de 2006 a 2014, vivenciei continuas
queixas e problemas de docentes quanto as condigdes de trabalho, baixa remuneragao,
desvalorizacdo da carreira e, principalmente, quanto ao excesso de cobrancas € o aumento de
trabalho nas escolas.

A ADI surgiu num contexto de imposi¢do de novas demandas no mundo do trabalho
dos novos modos de producdo, do avango cientifico e tecnoldgico que favoreceram o
desenvolvimento e a criagao de novas estratégias avaliativas, com foco no controle das acdes
dos docentes. O processo de afericdo do desempenho docente materializou-se a partir da
reestruturacdo administrativa realizada pelo governador Aécio Neves durante a reforma
gerencialista, quando se deu a institucionalizacdo do Choque de Gestdo, a partir do ano 2003.

Criada com o objetivo de primar pela qualidade na prestagcdo de servigos e o alcance de
maior produtividade dos trabalhadores do sistema estadual de Minas Gerais, nela sdo impostas
novas exigéncias sobre a atuagdo de professores(as) do ensino basico sob a atuagdo do estado
avaliador. A avaliacdo atualmente se dd de forma institucionalizada, por meio de metas
impostas pela SEE/MG que seguem rigidos procedimentos contidos em lei propria.

Em se tratando do SIMAVE, uma politica publica implementada pela Secretaria de
Estado de Educagdo de Minas Gerais sob o discurso de melhoria da qualidade e equidade da
educacdo, de acordo com dados do portal oficial da SEE/MG, este sistema constitui-se dos
seguintes instrumentos avaliativos: Programa de Avaliacdo da Educagdo Bésica (ProEB);
Programa de Avaliagdo da Alfabetizacao (Proalfa); e as avaliacdes formativas e diagnosticas

aplicadas na propria escola no cotidiano escolar. Estes programas foram criados entre os anos
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2000 e 2006, sucessivamente. A partir deles sdo monitorados os resultados alcancados pela
escola, a acdo docente em sala de aula, a gestao escolar e o nivel de aprendizagem dos alunos.

Nesse sentido, a organizagdo escolar e o trabalho de professores(as) de Minas Gerais
vém sendo reconfigurados com a instalacdo de avalia¢cdes padronizadas, por meio das quais os
profissionais assumem mais responsabilidades com vistas ao cumprimento de metas
preconizadas.

Vale resssaltar que a citada Avaliagdo de desempenho de desempenho docente tem
estreita vincula¢do com os resultados obtidos nas avaliagoes do SIMAVE, tendo como uma das
interferéncias as progressdes da carreira docente, uma vez ser critério elementar a obtengao de
bons resultados de desempenho.

Os resultados do rendimento dos alunos passaram a ter relagao direta na avaliagdo dos
docentes. Destaca-se, nesse contexto de cobrangas, o papel dos sujeitos dentro da escola no
processo de melhoria da qualidade do ensino. Uma significativa parte do trabalho docente passa
a ser realizado fora do horario de trabalho como, por exemplo, o planejamento de aulas,
corre¢dao de provas e trabalhos, capacitagdes em servico, quando requisitadas, dentre outras
demandas de carater burocratico. Vale salientar que tais agdes/atividades sdo controladas
diretamente pela chefia imediata do servidor.

Para examinar a questdo em pauta, partimos da hipdtese que a avaliacdo docente e
discente,que impacta na avaliagdo docente na Educacdo Basica, vem se transformando no fio
condutor das politicas educacionais, exercendo forte controle do trabalho de professores(as),
impactando a subjetividade dos(as) trabalhadores(as), gerando, assim, adoecimento fisico e
mental, estresse, inseguranca e angustia, chegando, em alguns casos, a atingir os docentes com
a Sindrome de Burnout, resultado de situagdes de trabalho exaustivo.

Observa-se que nesse cendrio de profundas mudancas nas politicas educacionais os
profissionais vém se tornando meros executores de agdes e programas educacionais que
demandam muita responsabilidade, sofrendo pressdes constantes para produzir resultados
satisfatorios e individualizados. Desse modo, procurou-se identificar as mudancas recentes na
politica educacional no estado de Minas Gerais para compreender suas interferéncias na
organizagao escolar e no trabalho docente.

Nesse sentido, insere-se 0 nosso interesse em pesquisar as novas formas de avaliagdo e
controle do trabalho docente na rede publica de Educacao Basica. Os dois citados processos de
avaliacdo tém se pautado na logica da iniciativa privada, nos moldes neoliberais, a partir dos
quais orientam e definem reformas consubstanciadas em critérios como controle do tempo de

trabalho e maior grau de responsabilizagdo dos professores(as). Esses novos formatos de
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avaliacdo no ambito da gestdo da escola publica de Minas Geraus possibilitam a ocorréncia de
sérias consequéncias ao trabalho docente, uma vez que introduzem politicas pautadas no
estabelecimento de metas de carater administrativo e pedagdgico.

Portanto, o presente estudo volta-se especificamente a andlise das citadas ferramentas
de avaliagdo do trabalho docente, e discente, no contexto de regulagdo educativa e foco em
resultados qualitativos no sistema estadual de ensino federal.

Face ao exposto questiona-se sob quais condigdes professores(as) do ensino publico
basico em Minas Gerais trabalham e de que modo a precarizagdo proveniente desses processos
interferem no cotidiano desses profissionais e ainda como a ADI e o SIMAVE impactam a
docéncia no ensino basico. Assim, a relevancia cientifica da presente pesquisa pauta-se nas
suas dimensdes objetivas e constitutivas acerca do objeto pesquisado e busca subsidiar a
reflexdo para elaboracao de politicas publicas no Brasil.

Examina-se o trabalho docente no contexto das Politicas de avaliagdo do trabalho
docente implementadas nos ultimos anos, uma vez que as exigéncias do Estado frente as
reformas educacionais ocorridas em Minas Gerais tém conduzido iniimeras mudang¢as e maior
controle sobre o trabalho de professores(as) da Educacao Basica publica.

Desse modo, as reformas educacionais em Minas Gerais sdo analisadas e, de forma
particular, o Choque de Gestao, o qual atribuiu papel central 8 ADI com a defini¢do de metas a
serem cumpridas pelos profissionais da educacdo, notadamente os docentes foco desse estudo.

Faz-se uma analise da reestruturagao educacional e do trabalho docente no cendrio de
mundializa¢ao do capital em ambito nacional, a fim de tragar uma contextualizacao temporal
das politicas educacionais empreendidas a partir desse cendrio. Parte-se do entendimento que a
partir de tais reformas na Educagdo Basica, em particular com a ADI, tem havido um acentuado
processo de intensificacao do trabalho e precarizacao das condigdes em que ele acontece na
rede publica, ocasionando a perda do controle e da autonomia docente sobre o processo de
trabalho.

Procurou-se apreender as mudangas ocorridas no mundo do trabalho no dmbito do
neoliberalismo e suas implicagdes no fazer docente, tomando como central a analise da
configuragdo que o trabalho docente assume nos dias atuais, no contexto das politicas
neoliberais. Entendemos como relevante conhecer os determinantes dos fendomenos que
permeiam a docéncia no campo social, politico e econdomico.

Particularmente em Minas Gerais, a partir da reforma administrativa nomeada Choque
de Gestao, em 2003, verifica-se que o modo de regulacao do trabalho docente pauta-se na gestao

de resultados que vem alinhada ao discurso de promover maior efetividade e controle nas agcdes
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governamentais, através da instituicdo de metas impostas aos docentes e instituicdes escolares
da rede publica Mineira.

Para analisar a questdo acima exposta, ha a necessidade que as condicoes de trabalho
vivenciadas pelos docentes sejam compreendidas, a fim de constatar a compatibilidade, ou
incompatibilidade, com as exigéncias postas pelo governo mineiro, além de conhecer o
funcionamento do sistema de ensino mineiro, no que tange ao funcionamento e finalidades das
avaliagdes implementadas, por meio da legislagao.

As politicas de avaliacdo sobre o trabalho docente ganharam maior amplitude a partir
da década de 1990, quando inicia-se o processo de reestruturagdo na esfera educacional,
paralelamente a Reforma do Estado no Brasil sob o neoliberalismo.

Tais politicas sao pautadas na logica neoliberal e as agdes do governo sao racionalizadas,
descontinuas, focadas nos principios da regulagdo, eficiéncia e eficacia, voltadas ao ajuste
financeiro e fiscal. A tendéncia atual quanto a avaliagdo dos professores vem tomando lugar
nas institui¢des escolares publicas, migrando o centro do processo de ensino- aprendizagem do
nivel processual para o produto final, cujo resultado penderd mais para o lado da regulagao.

Exige-se, portanto, cada vez mais trabalho dos(as) professores(as) como se a educagao,
isoladamente, fosse capaz de resolver todas as mazelas sociais.

Entendemos ser preciso reconhecer o quao importante se faz esse profissional pela
funcao social desempenhada na base estrutural de nossa sociedade e, particularmente, trazer a
tona o entendimento critico sobre o lugar que a educacao ocupa no ambito das politicas e
programas do governo. Por isso, ¢ dada relevancia a esse profissional na presente pesquisa.
Nesse viés a pesquisa enquadra-se no ambito dos estudos produzidos sobre os sistemas
estaduais de avaliacdo do trabalho docente, notadamente sobre o SIMAVE e a ADL.

Esses dois processos regulatérios remetem-se, respectivamente, a avaliagdo do
desempenho discente e a avaliagdo do desempenho docente utilizados pelo governo estadual
que atua sob gestdo pautada no controle e avaliagdo da qualidade do ensino e da produtividade
docente.

Um dos impactos oriundos da ADI no trabalho docente na Rede Estadual de Ensino de
Minas Gerais (REE/MGQG) ¢ a perda de cargo publico, nos casos em que haja ma avaliagdo quanto
ao cumprimento de metas instituidas pelo governo de Minas Gerais. A Lei Complementar n°
71, de 30 de julho de 2003, em particular o artigo 8°, estabelece que nos casos de servidor com
desempenho insatisfatorio, ha a possibilidade da perda do cargo por meio de processo
administrativo (MINAS GERALIS, 2003). Ainda em conformidade com o art. 2° dessa lei, sera

considerado insatisfatorio o desempenho dos servidores que obtiverem resultado inferior a




22

30% da pontuagdo maxima atribuida no escopo de resultados almejados na avaliagdo pelo
governo.

Em se tratando do plano de carreira dos servidores da SEE/MG, este ¢ atrelado aos

resultados obtidos na ADI, conforme o artigo n° 249 da Lei 869/1952, que institui as carreiras

dos profissionais da Educagdo, refletindo financeiramente na vida de professores(as) da rede

estadual, face a ndo progressdo na carreira nos casos de desempenho abaixo do esperado

(MINAS GERALIS, 1952). Corroborando ao acima descrito, Maciel (2011, p. 68) expressa que

Existem mecanismos de controle na forma de organizagdo executada
pelo Estado sobre o gerenciamento de pessoas e escolas em seu sistema
educacional. Esses mecanismos sdo constituidos por critérios na
avaliacdo do desempenho institucional e individual. Os resultados das
avaliagdes determinam os salérios, as progressdes na carreira € formas
de intervengdo para redirecionar as agdes, ¢ até a possibilidade de
dispensa de pessoal.

A autora acima salienta em seu estudo acerca da Rede Estadual de Minas Gerais que o
trabalho docente na contemporaneidade, sob o neoliberalismo, ¢ atrelado a resultados
mensuraveis, promovendo-se tensdes e outros problemas no cotidiano desses profissionais. H4
um processo de dependéncia de resultados do trabalho com algumas recompensas, ou punigoes,
previamente estabelecidas pelo governo, enquanto Estado avaliador.

Ainda a respeito dessa logica de resultados, Alves (2006 apud BRITO, 2008, p. 108)

aduz que

Assim delineada, a ADI repercute na carreira do servidor de forma
significativa e deixa transparecer o papel atribuido ao controle das agdes dos
servidores publicos no ambito do Estado avaliador. A énfase recai na questio
da produtividade do trabalho, pressupondo que o funcionario publico se insere
num contexto de desinteresse e descompromisso para com o servigo prestado.
Esta premissa, ao mesmo tempo em que prevé ganhos de produtividade,
argumentando valorizar o servidor por mérito, justifica a desregulamentagdo
de direitos e vantagens, como, por exemplo, os adicionais por tempo de
servigo, substituidos pela ldgica da performatividade.

Ante o exposto, ¢ perceptivel que os citados processos avaliativos t€ém servido como
continuas ferramentas de controle do trabalho dos docentes, quando estes passam a ser atores
responsaveis tanto pela sua produtividade quanto pelo bom rendimento de seus alunos, a nivel
institucional. Nesse sentido, analisando o cenario de forma critica, pode-se perceber que essa
logica de cobrangas ¢ dada por meio do processo de exploragdo individual orientado,

sobremaneira, pela nova sociedade produtiva impulsionada pela expansao do capital.
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Ocorre que tais resultados sao mensurados por meio do SIMAVE, e seus programas
avaliativos criados pelo governo, e aplicados aos discentes dos niveis fundamental e médio. Os
docentes acabam assumindo o cumprimento de metas exaustivas, instituidas de forma unilateral
e tomadas como forma de prestacdo de contas, garantia de emprego e recebimento de
remunerag¢ao salarial, face a 16gica gerencialista e forte pressdo governamental.

Face ao exposto, apresenta-se o interesse € a justificativa em pesquisar o tema proposto.
Primeiramente nota-se haver poucos estudos sobre as consequéncias advindas das ferramentas
de avaliacdo de professores, mais especificamente na Educacio Basica.

Nosso interesse no tema da pesquisa advém da atuacdo profissional na rede estadual
como Analista Educacional, através da qual tive a oportunidade de conhecer de perto os
problemas enfrentados pelos docentes, sobretudo no que se refere ao grande contingente que
queixa-se das constantes pressoes para dar conta das metas postas pelo governo mineiro. Esses
profissionais ndo sdo comumente chamados a participar das decisdes sobre o cumprimento de
novas obrigagdes e metas, cabendo-lhes apenas a incumbéncia de executa-las.

Para tanto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar e compreender os
efeitos das politicas de avaliagdo do trabalho docente, em particular a ADI e o SIMAVE, a partir
de 2007, quando se da a segunda geragcdo do Choque de Gestdo de Aécio Neves em Minas
Gerais. A partir do objetivo geral, os objetivos especificos desdobram-se em:

a) apresentar o levantamento do estado da arte acerca da problemética da avaliagao
docente no Brasil no periodo de 2007 a 2017;

b) identificar mudancas ocorridas no mundo do trabalho, a partir da reestruturagao
produtiva do capital, e analisar as alteragdes no trabalho docente a partir dos anos
1990;

c¢) identificar e compreender as politicas educacionais e programas que definiram a
politica de avaliacao do trabalho docente no ambito do Choque de Gestdo, visando
analisar as implicagdes da ADI no trabalho dos(as) professores(as) face as
demandas postas pelo goveno de Minas Gerais, a partir do ano 2007,

d) compreender a politica neoliberal de avaliagdo do ensino basico implantada nas
escolas da REE/MG, no ambito do SIMAVE, enquanto avaliagdo discente que
impacta no docente, a fim de compreender como se materializa na avaliacao de
desempenho docente (ADI) e as implicagdes para professores(as) de Minas
Gerais; €

e) analisar o funcionamento do Regime Especial de Atividades Nao Presenciais

(REANP), implementado no estado de Minas Gerais, no contexto da Pandemia
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Covid-19, visando compreender as suas implicagdes no trabalho docente na ADI

no cenario de trabalho remoto.

1.1 Metodologia da pesquisa

O presente trabalho ¢ de natureza tedrica e tem como objetivo realizar uma
aproximacao do tema trabalho com as novas formas de avaliacdo do trabalho docente na
Educagao Basica da rede publica. Para esse fim, recorreu-se ao levantamento bibliografico —
recuperagdo e analise de producdes cientificas (teses, dissertagdes e artigos cientificos) — e a
pesquisa documental.

Foi realizada a analise dos documentos oficiais encontrados no website oficial da
SEE/MG e o6rgaos relacionados, legislagdes estaduais € nacionais que regem a area de
educacdo no Brasil, bem como demais textos de suporte tedrico a pesquisa, apoiando-se no
levantamento bibliografico acerca da producdo académica que trata do tema da pesquisa.

Com relacdo ao levantamento bibliografico, considerado imprescindivel neste estudo,
este foi utilizado a fim de conhecer e aprofundar a problematica pesquisada, bem como captar
os pontos de avango ou lacunas no conhecimento, além de conhecer a evolucdo cientifica
acerca da tematica pesquisada e as confluéncias entre as pesquisas. Em consondncia com
Severino (2016), a pesquisa bibliografica consiste no levantamento de pesquisas registradas,
por meio das quais o pesquisador utiliza os dados enquanto fontes que contribuem de forma
relevante para o seu estudo.

A compreensdo dos elementos necessarios a critica sobre o objeto de estudo proposto,
buscando as confluéncias entre as tematicas evidenciadas, constituiu nosso objetivo, além de
ter sido feito um estudo analitico das politicas, agdes e programas que vém sendo
implementados na Educacdo Bésica, de forma a identificar elementos compativeis, ou nao,
com a tese desse estudo.

Para o cumprimento dessa citada etapa, foram previamente definidas as fontes de
pesquisa e a escolha dos termos de busca visando realizar a sele¢ao das produgdes.

A coleta de dados foi realizada no periodo de maio a setembro de 2019, tendo como
recorte temporal o periodo de 2007 a 2017, ou seja, eventuais producdes publicadas fora desse
periodo ndo foram contempladas, com vistas a manter o rigor durante o processo da pesquisa.
Os termos elencados para recuperar as publicagdes foram determinados a partir do tema da
pesquisa, tais como as reformas educacionais e a avaliagdo de desempenho docente e discente,

combinados com a expressao “Educacdo Basica”. Dentre estes termos, foram incluidos
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“avaliagdo externa,”; SIMAVE; “controle do trabalho docente”; gerencialismo; “Reforma na
Educacao Basica”; “Reforma educacional”; e “Intensifica¢ao do trabalho docente”.

A partir desse conjunto de procedimentos foi iniciada a consulta aos trabalhos
produzidos e, ap6s a busca, procedeu-se a selecao das produgdes pelo titulo, verificando a sua
estreita relacdo com a pesquisa. Como fontes de pesquisa foram utilizadas a biblioteca
eletronica Scientific Eletronic Library Online (SciELO), a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), e
o Google Académico.

Quanto a coleta de teses e dissertagcdes, optou-se pela BDTD do Ibict e o Google
Académico e o levantamento de periddicos académicos da area de educagdo foi realizado na
SciELO, assim como o Google académico. A escolha das citadas bases de dados justifica-se
pelo fato de serem as mais utilizadas no meio académico e pelo seu rigor e credibilidade junto
a pesquisadores e pesquisadoras das diferentes areas.

As buscas por termos sobre a tematica desejada foram realizadas nos campos titulo,
resumos e palavras-chave e os documentos recuperados foram organizados por blocos
tematicos afins, de modo a contemplar apenas as produgdes cientificas que, de algum modo,
apresentassem relagdo direta com o objeto investigado para compor a nossa analise. Entao,
foram recuperadas um total de 22 produgdes académicas no Brasil. Destas, 05 sdo artigos
cientificos, duas sdo teses e 15 dissertagdes publicadas no periodo de 2007-2017. Focamos em
textos relacionados ao campo da avaliacdo de desempenho docente e avaliagdes externas no
ambito da escola publica de nivel basico.

Nessa perspectiva, de acordo com Gil (1999, p. 65), a pesquisa bibliografica “[...] €
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.” Tal método pressupde a analise da literatura produzida, e ainda ndo interpretada
totalmente, ou que ainda carecem de ser reavaliadas com o objetivo de novas constatacdes e
posicionamentos.

Ja “[...] os documentos constituem evidéncias que fundamentam as informacgdes e
declaracdes do pesquisador, além de representarem uma fonte ‘natural’ de informacgao. Nao sao
apenas fontes contextualizadas, dado que surgem num determinado contexto e fornecem dados
sobre ele.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39, grifo dos autores). Nesse sentido, a pesquisa
documental e bibliografica ¢ considerada importante fonte durante a coleta de dados.

A presente pesquisa doutoral caracteriza-se como qualitativa e preocupa-se, portanto,
com o universo dos significados, das acdes e das relagdes humanas, reconhecendo os

envolvidos na investigacdo como capazes de elaborar conhecimentos e de produzir praticas para
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intervir nos problemas ora identificados. Nesse viés, o pesquisador exerce um papel essencial
no sentido de identificar criticamente os problemas e propor estratégias relevantes para a
mudanca do cenario encontrado.

Visando subsidiar esse estudo, as atividades foram executadas sistematicamente
seguindo um caminho metodolégico constituido por meio de uma prévia organizagdo do
pensamento reflexivo-investigativo, numa abordagem qualitativa, que se alinha com o tema
proposto.

Segundo Gonzalez Rey (1998, p. 42), “[...] a investigacdo qualitativa substitui a
resposta pela construcdo, a verificagdo pela elaboracdo e a neutralidade pela participacao”.
Dessa maneira, busca-se conhecimento a partir das perspectivas e dos diferentes pontos de
vista dos participantes, e o investigador entra no campo da investigagdo. Tal atividade nao se
encerra no desenho metodologico das informagdes direcionadas e relacionadas ao objeto de
estudo, uma vez que hd a emergéncia do novo nas ideias do pesquisador, o que promove a
integracao e contradi¢cdo da realidade com o marco tedrico, além de diversificar o curso da
producao tedrica.

Nessa dire¢dao, a metodologia assumida busca responder aos objetivos propostos na
pesquisa e garantir o espaco de reflexdo critica, além de apontar caminhos para o campo de

estudo em questdo. Na sequéncia, apresenta-se a estrutura da tese.

1.2 Estrutura da tese

O presente trabalho estd dividido em sete se¢des, além do memorial descritivo da
pesquisadora (Apéndice A). Estas secoes compdem-se de quatro etapas complementares e
sucessivas, a saber: a) revisao da literatura correspondente ao tema da pesquisa; b) pesquisa
documental que versa sobre a regulamentacdo do ensino basico na esfera nacional e estadual,
tais como a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, Resolugdes ¢ Orientagdes emanadas do Conselho Estadual de Educagao de
Minas Gerais (CEE - MG), documentos oficiais do Poder Executivo estadual e Federal, além
de websites do governo estadual que versam sobre a avaliagdo de desempenho individual dos
docentes e o SIMAVE, cartilhas e outros materiais publicados pela SEE/MG que contemplam
dados acerca do objeto de estudo; c) levantamento bibliografico com vistas a recuperar a
producdo académica nacional; e d) por fim, andlise do contetido das produgdes académicas

recuperadas em teses, dissertacdes e artigos cientificos.
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A combinagdo entre o levantamento bibliografico e a pesquisa documental visaram
explicar a realidade estudada a fim de relacionar o todo com as partes, contribuir para o
enriquecimento da pesquisa e trazer a compreensdao das questdes inerentes a pesquisa em
apreco. Esta tltima foi realizada com o propoésito de verificar o maior nimero de documentos
que tratassem da tematica de pesquisa, sobretudo no que se refere as politicas e programas
executados em Minas Gerais, a partir do ano de 2003.
De posse dos documentos coletados, procedeu-se as suas analises, procurando
compreender como vem se processando a regulacao educativa no ambito do estado de Minas

Gerais, e no Brasil, bem como suas implicacdes sobre o trabalho docente.
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2 A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE AS NOVAS FORMAS DE AVALIACAO E
CONTROLE DO TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO BASICA PUBLICA:
ESTADO DA ARTE

2.1 Analise a partir de teses, dissertacdes e artigos cientificos no Brasil sobre o tema

avaliacio do trabalho docente

Essa se¢do tem como objetivo apresentar o mapeamento e a analise sobre o que as
pesquisas cientificas identificaram acerca das politicas de avaliagdo implementadas na
Educagdao Bésica sob o neoliberalismo recente no Brasil no periodo de 2007- 2017. Foi
realizado um levantamento bibliografico visando compreender as particularidades estudadas no
que se refere aos aspectos reformistas tratados nas producdes brasileiras, com énfase nas
questdes centrais investigadas, objetivos almejados, resultados evidenciados e a analise da
confluéncia das discussoes acerca do tema central dessa pesquisa.

A partir da pesquisa bibliografica procurou-se observar em que medida as mudangas
ocorridas no ambito do sistema educacional brasileiro delinearam uma nova politica de
regulacdo na Educagdo Basica publica e suas implicagdes sobre o trabalho de professores(as)
do ensino bésico da rede publica.

Desse modo, apresenta-se abaixo o percurso metodoldgico, as etapas da pesquisa € a
analise das produgdes relacionadas ao estudo para melhor entendimento dos tramites realizados

no presente estudo.

2.2 Percurso metodologico adotado durante a coleta e selecao das producoes

Apresentamos aqui o percurso metodologico realizado durante as etapas de coleta e
selecdo das producgdes. Foram criteriosamente utilizadas a biblioteca eletronica Scientific
Eletronic Library Online (SciELO), a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), do
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), € 0 Google Académico.

17 etapa: levantamento bibliografico nas fontes de pesquisa acima mencionadas.

2% etapa: leitura e selecdo das produgdes pelo titulo. As obras foram selecionadas

inicialmente pelo titulo, conferindo sua estreita relagdo com a pesquisa.

3? etapa: leitura e analise do resumo e palavras-chave das produgdes selecionadas na 2*

etapa, visando o alinhamento dos objetivos de pesquisa com as produgdes.
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Nessa etapa, as producdes passaram por uma selecdo criteriosa a fim de
selecionarmos quais delas deveriam ser analisadas profunda e integralmente.
Portanto, foram identificadas e excluidas as produgdes que nao se relacionavam
diretamente ao objeto da presente pesquisa.

4" etapa: leitura sistematica das producdes (teses, dissertagdes e artigos cientificos)
selecionadas na etapa anterior. Apds concluidas as etapas de selecdo das
producdes, foi realizada a leitura e registro detalhado com a finalidade de
sistematizar o conteudo relevante para compor os registros de nossas analises.
Foram registrados aspectos relativos ao adensamento do tema, a luz do
referencial tedrico especifico, objetivando compreender as discussdes
essenciais quanto a complexidade do tema estudado.

Tendo em vista a rigorosa inser¢ao das produgdes nesse trabalho, foram utilizados os
seguintes critérios de exclusdo: publicacdes repetidas (com titulos idénticos), ou por sele¢ao
anterior em outros termos durante o processo de coleta; e as ndo relacionadas ao nosso ambito
de interesse e recorte temporal (2007-2017). Foram encontradas 111 producées e, apos
aplicados os critérios de exclusdo foram selecionadas e registradas nesse trabalho 22 destas,
sendo que 5 tratam-se de artigos cientificos, 2 teses e 15 sdo dissertagoes.

Espera-se, desse modo, que o presente levantamento bibliografico contribua para um
entendimento critico acerca do fenomeno estudado, com vistas a fomentar o conhecimento
tedrico-conceitual a todos os interessados no tema, a partir das pesquisas encontradas sobre os

objetos investigados.

2.3 Anailise da producio académica no Brasil acerca das novas formas de avaliacio do

trabalho docente na Educaciao Basica

Essa secdo traz o resultado da anélise das produgdes que discutem as novas formas de
avaliacdo do trabalho docente na Educacao Bésica no Brasil. Visamos contribuir com os estudos
sistematicos de pesquisadores brasileiros em relagdo ao nosso objeto de pesquisa.

Foram identificadas nas produgdes analisadas as politicas de avaliagdo do trabalho
docente evidenciadas nos ultimos anos, principalmente apds o processo de reformas educativas
dos anos 1990, quais as interpretacdes os autores fizeram acerca destas politicas, o contetdo
que evidencia os modelos de gerenciamento do trabalho docente em instituicdes escolares da

rede publica no ensino basico e os efeitos destas avaliagdes no trabalho de professores(as).
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Como destacado na secdo 2.2, foram analisadas 22 produg¢des produzidas no Brasil: 15
dissertacdes, 2 teses e 5 artigos cientificos detalhados no Quadro 1, apds aplicados os seguintes
critérios de exclusdo: publicagoes repetidas (com titulos idénticos) ou por sele¢do anterior em
outros termos, durante o processo de coleta, e as ndo relacionadas ao nosso ambito de interesse
e recorte temporal.

Dentro do movimento de analise, consideramos importante esclarecer que apos iniciada
a coleta de produgdes, observou-se que o material recuperado mostrou-se muito reduzido
quando realizada a busca com alguns termos descritores, dentre os quais o termo Avaliagdo de
Desempenho Individual (ADI), nosso objeto de pesquisa, ou, por vezes, foram encontradas
producgdes que ndo tinham relacdo direta com o estudo em apreco ou ndo favoreciam uma
compreensdo diante da complexidade do tema.

Como o termo ADI ¢ muito especifico, optamos por buscar descritores genéricos que
englobassem diversos tipos de avaliacdo, de modo a identificar se a ADI apareceria dentre os
documentos recuperados, como forma de controle. Optou-se pela recuperagdo de documentos
referentes a avaliacdo na Educagdo Bésica, em um escopo mais genérico, para levantar o
volume de producao cientifica acerca do objeto de investigagcdo, verificar as tipologias de
avalia¢do aplicadas nas pesquisas e identificar os estudos sobre avaliacdo de desempenho
docente e avaliagdes externas no ambito da escola publica de nivel basico.

Nesse sentido, a ADI ndo consta desse trabalho como termo de busca nos portais
mencionados, optando-se por avaliacdo em larga escala, avaliacao externa de escolas, avaliagdao
educacional, avaliagdo externa, e avaliacao educativa.

Desse modo, como contribuicdo de nossa tese, recomendamos aos pesquisadores de
ADI que utilizem em suas pesquisas os termos " Avaliagdo de Desempenho Individual" no
campo palavra-chave de suas producoes cientificas, de modo a dar maior visibilidade aos
seus trabalhos e facilitar a recuperagdo da informagdo, tornando suas pesquisas acessiveis €
difundidas.

Percebe-se que esta ¢ uma tematica pouco explorada, especialmente numa abordagem
mais critica pela comunidade cientifica ou, embora seja um tema ja bastante discutido, a nao
indicacao dos termos representativos das pesquisas pelos pesquisadores, nos campos palavra-
chave de suas produgdes cientificas, tem dificultado sua recuperacao e a ampla disseminacao
entre os pares. E importante enfatizar que no corpus dessa pesquisa foram considerados alguns
textos que ndo contemplaram diretamente a ADI pela auséncia de documentos recuperados
sobre este tema, embora a estratégia de busca tenha sido utilizada de forma mais ampla, onde

esperava-se que a expressao ADI fosse recuperada na perspectiva da avaliagdo docente. Existe
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a possibilidade de que existam produgdes realizadas nesse campo de analise, no entanto, nao
fizeram parte deste estudo por nao terem sido recuperadas na estratégia de busca aplicada.

Para fins de andlise das producdes foram definidas as seguintes tematicas: “avaliagao
externa na educagdo basica”; SIMAVE “educacao basica”; “controle do trabalho docente”;
gerencialismo “educacdo basica”; “reforma na educacio basica”; “efeitos da avaliacdo externa
no trabalho docente”; “intensificagdo do trabalho docente”; combinadas com a expressao
“educagao basica”, como mencionado na se¢do 2 deste documento.

No Quadro 1 apresenta-se a relagdo dos trabalhos selecionados e analisados, bem como
0s grupos tematicos aos quais pertencem, al/tipo de producao e as suas respectivas referéncias.

Tendo como referéncia o Quadro 1 e dando inicio a andlise das produgdes encontradas,
tem-se o bloco de pesquisas intitulado Efeitos da avaliagdo externa no trabalho docente,
composto por quatro trabalhos, sendo uma dissertagdo e trés artigos cientificos. Os trabalhos
discutem acerca das politicas de avaliacdo da educagao utilizadas como regulagao educativa no
ambito da Educacdo Bésica e seus efeitos no trabalho docente, contemplando uma
multiplicidade de questdes que acreditamos enriquecer e aprofundar o nosso estudo. Dessa
forma, o primeiro artigo que compde esse bloco foi publicado em 2014 e intitulado: Os impactos
da avaliagdo externa sobre o trabalho de professores na rede estadual Paulista, de autoria de
Luiz Carlos Novaes.

O autor objetivou discutir a percep¢do de professoras dos anos iniciais do ensino
fundamental da rede estadual paulista acerca da avaliagdo externa no ambito do Plano de
Qualidade da Escola, apresentado pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo

(SEE/SP) e os impactos desse tipo de avaliagdo sobre o trabalho docente (NOVAES, 2014).
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Oes cientificas do Brasil relacionadas ao objeto investigado

Tematicas Trabalhos analisados (22)
BARBOSA, Sandra Jacqueline. A intensificacdo do trabalho docente na escola publica. 2009. 168 f. Dissertagao
“Intensificacdo |(Mestrado em Educagdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.
do trabalho
docente” SANTOS, Marcia Luzia dos. Intensifica¢ao do trabalho docente: contradi¢des da politica de economizar professores. 2013.
240 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2013.
DI NALLO, Rita de Cassia Zirondi. Avaliacao externa: estratégias de controle ou inclusdao? 2010. 109 f. Dissertagao
(Mestrado em Educagdo) - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita, Presidente Prudente, 2010.
FABRO, Vera Margareth. Para uma politica de avaliacio em larga escala na rede estadual de educacio basica de Mato
Grosso. 2015. 88 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestao e Avaliacdo em Educacgdo Publica) — Universidade Federal de Juiz de
Fora, Juiz de Fora, 2015.
LIMA, Alessio Costa. O Sistema Permanente de Avaliaciao da Educacio Basica do Ceara (SPAECE) como expressao
da politica publica de avaliacdo educacional do estado. 2007. 261 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e
“Avaliacdo Sociedade) — Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2007.
externa’ na
educagdo MALLMANN, Vera Carmosina da Silva. Politicas de avaliacdo como estratégia de gestdo para a melhoria da escola
basica” publica de educacio basica. 2009. 132 f. Dissertacao (Mestrado em Educagdo) — Pontificia Universidade Catolica do

Parana, Curitiba, 2009.

SANTOS, Josiane Cristina dos. A (contra) reforma da educacio publica em Minas Gerais: o Programa de Avaliagdo da
Rede Publica de Educacao Basica/Proeb em andlise. 2010. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Universidade
Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2010.

RUBINI, Maria Angela Oliveira de Sa. Politicas piiblicas de avaliacio em larga escala, indice de desenvolvimento da
educacao basica e a organizacao da escola: limites e possibilidades. 2017. 184 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Presidente Prudente, 2017.
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Gerencialismo

(13 ~
educagdo

basica”

AMARAL, Josiane Carolina Soares Ramos do. A politica de gestiao da educac¢ao basica na rede estadual de ensino do Rio
Grande do Sul (2007-2010): o fortalecimento da gestdo gerencial. 2010. 210 f. Tese (Doutorado em Educagao) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.

COSSIO, Maria de Fatima; OLIVEIRA, Antonio Cardoso; SOUZA, Aisllan Augusto. Gerencialismo e avaliagdo em larga
escala: novos modos de regulacio da educacio basica. Educacio: Teoria e Pratica, Rio Claro, v. 24, n. 47, p. 137-155,
set./dez. 2014.

SILVA, Helyene Rose Cruz. Administracio gerencial e organizacio do trabalho na rede estadual de ensino de Minas
Gerais: analise de suas implicagdes nas condi¢des de satide dos trabalhadores docentes. 2012. 172 f. Dissertagao (Mestrado
em Servico Social) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2012.

SIMAVE
“educacdo
basica”

BARBOSA, Liliane Cecilia de Miranda. O uso dos resultados do SIMAVE e suas possiveis implicacdoes para gestores
escolares e professores: o caso das escolas publicas de Formiga — MG. 2013. 267 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagio) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

FRANCO, Karla Oliveira. Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacio Publica (SIMAVE): o estado da arte da producao
cientifica brasileira (2000-2013). 2016. 161 f. Dissertacdo (Mestrado em Educag@o) — Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, Campinas, 2016.

MOTTA, Alfredo Carnevalli. Uso de resultados do Simave/ProEB pela superintendéncia regional de ensino de
Caxambu. 2014. 129 f. Dissertacao (Mestrado em Gestao e Avaliagdo em Educacao Publica) — Universidade Federal de Juiz
de Fora, Juiz de Fora, 2014.

SOARES, Carlos Renato. Sistemas de avaliacoes em larga escala na perspectiva historico-cultural: o caso do sistema
mineiro de avaliacao da educagdo publica — Simave. 2011. 204 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educagao
Matematica) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2011.

“Reforma na
educacdo
basica”

FERNANDES, Maria José da Silva. As recentes reformas educacionais paulistas na visao dos professores. Educacio em
Revista, Belo Horizonte, v. 26, n. 3, p. 75-101, dec. 2010.
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PRADO, Mauricio Almeida. O processo de implementacio de reformas gerenciais na educacgio basica: Sao Paulo (2007-
2010) e Minas Gerais (2004-2010) em perspectiva comparada. 2012. 355 f. Tese (Doutorado em Administragdo Publica e
Governo) — Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2012.

“Controle do

MATTOS, Rosemary. A politica educacional no estado de Sao Paulo (2007-2010) e suas articulacoes com o trabalho

trabalho docente. 2012. 157 f. Dissertacdo (Mestrado em Educa¢do) — Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2012.
docente”
AMARO, Ivan. Avalia¢ao em larga escala e trabalho docente: da logica eficientista a légica contrarregulatoria.
Quaestio, Sorocaba, v. 19, n. 2, p. 417-436, ago. 2017.
CUNHA, Renata Cristina Oliveira Barrichelo, BARBOSA, Andreza; SILVA, Natiely Pasetto e; LANDO, Daniela Aparecida.
“Efeitos da Os sentidos do SARESP para professores e alunos da rede publica estadual paulista e a gestdo do curriculo na sala de
avaliagdo aula. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 11, n. 3, p. 657-675, set./dez. 2016.
externa no
trabalho LIMA, Gabriela Pereira da Cunha. A educacio em Minas ¢ uma grande empresa: reforma curricular, avaliacao e
docente” subjetividade docente. 2015. 97 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana,

2015.

NOVAES, Luiz Carlos. Os impactos da avaliacdo externa sobre o trabalho de professores na rede estadual paulista.
Roteiro, Joagaba, v. 39, n. 2, p. 283-310, jul./dez. 2014.

Fonte: Elaboragao propria.
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Para tanto, Novaes (2014) utilizou como recurso metodoldgico as entrevistas
semiestruturadas e a analise documental. Tendo em vista o debate central da pesquisa, que se
constituiu em investigar a orientacdo e os impactos das avalia¢des no trabalho docente, Novaes
(2014) traz em seu estudo argumentos coletados junto aos proprios docentes quanto a percepcao
do processo de avaliagdo externa em Sao Paulo e seus efeitos para os docentes, conforme

mencionado abaixo.

A maioria das docentes entrevistadas considera a avaliagdo externa importante
para diagnosticar a situag@o educacional dos sistemas de ensino; no entanto,
aponta aspectos da avaliagdo externa que considera limitantes, como o
desconhecimento da concretude escolar, pois os indices ndo mostram com
exatidao a realidade de cada institui¢ao escolar; a produgdo de rankings entre
as escolas, a pressdo por resultados, que traz sérios impactos ao curriculo e a
autonomia do professor, mediante a adogdo de aulas prontas e materiais
didaticos elaborados por outros profissionais; a vinculagdo dos resultados as
politicas de bonificagao, entre outros (NOVAES, 2014, p. 295, grifo do autor).

De acordo com Novaes, no que se refere as agdes do Estado, as politicas educacionais
em curso, desde a década de 1990, promovem mudangas expressivas na gestdo da educagao
publica, principalmente no que concerne a qualidade e competéncia ou incompeténcia docente,
alinhada ao discurso e a cultura de gestdo do setor privado, no ambito publico (NOVAES,
2014).

Segundo o pesquisador o discurso vem cada vez mais afinado com os interesses do
capital e do mercado. Ainda conforme Novaes (2014), ha uma forte vinculacao da avaliagao
externa a politica de bonificagdo por produtividade, diante de um quadro de precarizacdo do
trabalho docente.

No final do estudo, o autor concluiu que o discurso das professoras a respeito da
avaliacdo em larga escala estd profundamente impactado pela politica de bonificagdo por
resultados empreendida pela SEE/SP, o que afeta o exercicio profissional e forja novas
subjetividades e modos de se relacionarem com a profissio (NOVAES, 2014).

A segunda pesquisa que compde esse bloco ¢ a dissertacao intitulada 4 educagdo em
Minas é uma grande empresa: reforma curricular, avaliagcdo e subjetividade docente, da autora
Gabriela Pereira da Cunha Lima, defendida em 2015. Nesta pesquisa, a autora problematiza os
efeitos das politicas educacionais neoliberais sobre a subjetividade docente, especialmente por
meio dos dispositivos curriculares e de avaliagao.

Em sua pesquisa, Lima (2015) objetivou analisar a reforma educacional promovida no

estado de Minas Gerais (2003-2014), atentando aos discursos e praticas curriculares e
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avaliativas que se dirigem aos professores e intentam controlar suas condutas. O dispositivo
avaliativo articulado em torno do Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagdo Basica
Publica foi investigado com foco nas estratégias e tecnologias de controle e conduta do trabalho
docente.

Diante de tantas mudangas educacionais identificadas pela autora, que se traduzem em
sérios reflexos na escola e no trabalho docente, ela argumenta acerca dos efeitos do
neoliberalismo sobre a Educa¢do e como a profissdo e a subjetividade docentes vém sendo
afetadas pelas politicas neoliberais.

A autora compreendeu que a cultura que se instala em contextos performativos, como o
analisado na sua pesquisa, afeta dimensdes éticas e profissionais dentro das instituigoes,
estimulando novas relacdes entre os sujeitos escolares, nas quais seu valor ¢ proporcional a
contribui¢cdo que da ao desempenho de sua unidade.

Alinhada a colocacdo de Novaes (2014), autor do trabalho anterior, Lima (2015)
expoe que as bases em que a politicas educacionais se constroem seguem em conformidade
com as demandas do mercado. A autora salienta ainda que a colaboragcdo desejada pelas
politicas neoliberais ¢ aquela que contribui para o alcance dos resultados, indices e metas
estabelecidos pelos governos. Dessa forma, ela expressa que “[...] a mentalidade de Estado
neoliberal, que ganha expressiva projecao no Brasil a partir da década de 1990, constroi
sentidos e finalidades ultimas a Educagdo que a tornam objeto de uma politica econdmica
orientada pelas demandas do mercado.” (LIMA, 2015, p. 88).

Ademais, compreende-se que nesse contexto o Estado abandona seu lugar de provedor,
passando a se portar como regulador e auditor de resultados, demonstrando critica ao perfil de
atuacao do Estado Gestor e avaliador muito presente atualmente.

Na terceira produgo encontrada, intitulada Os sentidos do SARESP para professores e
alunos da rede publica estadual paulista e a gestdo do curriculo na sala de aula, de autoria de
Renata Cristina Oliveira Barrichelo Cunha, Andreza Barbosa, Natiely Pasetto e Silva e Daniela
Aparecida Lando (2016), as autoras discutiram os efeitos das avaliagdes externas na gestao do
curriculo na sala de aula. O objetivo da pesquisa foi compreender quais sentidos sdo produzidos
por professores e alunos frente as exigéncias do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar
do Estado de Sdo Paulo (Saresp). A pesquisa foi realizada através de um trabalho de campo por
meio do qual foram acompanhadas as Aulas de Trabalho Pedagogico Coletivo (ATPC) de uma
escola publica paulista do interior durante os anos de 2014 e 2015. Esses encontros contaram

com a participagdo dos gestores e professores, mas em alguns deles houve também a



37

participagdo de alunos convidados a discutirem tematicas especificas, como o Saresp (CUNHA
etal., 2016, p. 657).

Cunha et al. (2016), a partir da andlise de registros feitos nos citados encontros,
enfatizam que o Saresp pode ser considerado como pardmetro e referéncia para a reflexdo e
ajustes no planejamento dos professores, mas a centralidade que assumiu na organizacao do
trabalho pedagdgico esta caracterizada como medida e controle, ao definir o que ensinar e como
avaliar o trabalho do professor e do aluno, esvaziando a discussdao sobre o projeto politico-
pedagogico.

No que se refere as acdes do Estado, ao analisarem os motivos e os efeitos das avaliagdes
em larga escala, apoiam-se em Afonso (1999 apud CUNHA et al., 2016), destacando que as
avaliagdes passam a se constituir como um meio que viabiliza a implementagdo do modelo de
gestdo de politicas publicas, hoje identificado como Estado avaliador.

Cunha et al. (2016) apontam ainda que este modelo de gestdo das politicas publicas,
inspirado em principios gerencialistas, pressupde que os resultados obtidos pelos alunos nas
provas sejam considerados como evidéncias da qualidade das escolas, e que estas sejam
responsabilizadas pelos resultados aferidos. Diante disso, apontam que advém consequéncias
como a homogeneiza¢do do que se ensina nas escolas, uma vez que serdo comparadas, bem
como o estreitamento da nog¢ao de curriculo e do papel social da escola basica, uma vez que o
que sera cobrado nas provas passa a balizar as escolhas do que sera ensinado.

Baseados na visdo de Sousa (2014, p. 413), na qual a avaliagdo em larga escala “[...]
passou a se constituir em um instrumento de controle do trabalho escolar e de fortalecimento
da meritocracia, no¢ao que historicamente, de modo dominante, estd subjacente ao trabalho
escolar [...]”. Cunha et al. (2016) assinalam que a avaliacdo constitui-se instrumento de
regulagdo e controle do trabalho pedagdgico.

Nesse mesmo bloco de trabalhos analisados, o quarto trabalho intitulado Avalia¢do em
larga escala e trabalho docente: da logica eficientista a logica contrarregulatoria, de autoria
de Ivan Amaro, produzido em 2017, discutiu as implica¢des da avaliagdo em larga escala no
trabalho docente. Neste bloco foram investigados os sentidos e efeitos que os resultados das
avaliagdes externas na Educacdo Bésica provocam no trabalho docente, a partir das vozes de
gestores e de professores. O estudo foi realizado mediante entrevistas semiestruturadas
realizadas com gestores e professores participantes e a pesquisa revelou a existéncia do processo
de intensificacdo do trabalho docente, responsabilizacdo dos profissionais e tracos de sua

desqualificagao.
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No que se refere as avaliagdes de larga escala, estas sdo colocadas como protagonistas
nos processos educativos com o argumento que a economia mundial tem sofrido diversas
mudangas e interferéncias nas ultimas décadas e que a reestruturacdo do mundo produtivo
provoca uma série de reformulagdes nas agdes dos Estados e mercados, reposicionando novas
necessidades nas esferas social, economica, politica e no campo educacional.

O autor alega ainda que as ideias reformadoras seguem ditames de orientagdes maiores,
de acordo com as novas exigéncias impostas pelo processo de globalizacdo econdmica e a

reestruturacdo do mundo produtivo. Nesse sentido, Amaro (2017, p. 418) argumenta que

A logica neoliberal e gerencialista interpela os sujeitos, as escolas, os
professores e as professoras, no sentido de uma subjetivacdo que conduz a
comportamentos de aceitagdo e que sdo muito produtivos para um
desempenho das politicas educativas, no sentido de atender ao modelo
mercadologico e gerencial das politicas, tanto nos aspectos da gestdo, do
curriculo e das préaticas escolares.

[..]

No contexto brasileiro, articuladas as defini¢des internacionais, as politicas de
avaliacdo em larga escala, ou também chamadas de avaliagdes externas,
assumem centralidade como direcionadoras das politicas dos processos
educacionais, das estratégias voltadas para a ampliacdo do controle, de
consecucdo de metas quantitativas no cenario nacional/internacional e de
regulacdo do sistema educacional, bem como do controle do trabalho de
gestores escolares e docentes.

Deste modo, Amaro (2017) compreendeu em seu estudo que diante desse cenario
brasileiro, que se vé€ articulado as definigdes internacionais, as politicas de avaliacdo em larga
escala assumem centralidade enquanto orientadoras das politicas educacionais centradas em
estratégias voltadas para o controle e a consecu¢ao de metas quantificaveis no cendrio nacional
e internacional, focadas na regulacdo dos sistema educacional, assim como no controle do
trabalho de docentes e gestores escolares.

Com relagdo as politicas de avaliagdo, segundo Amaro (2017), estas t€ém provocado
debates diversos sobre suas implicagdes, seus impactos nas redes e no trabalho dos professores,
seus limites e suas potencialidades. Mediante esta constatagao, sinaliza que a logica dos atuais
exames avaliativos ndo contribui para o desenvolvimento e avanco da qualidade das escolas,
das aprendizagens e do trabalho docente.

Portanto, a partir das pesquisas que compuseram o bloco Efeitos da avaliacdo externa
no trabalho docente, foi possivel constatar que as quatro investigagdes confluem no sentido

de analisarem criticamente o cenario educacional atual no contexto das avaliacdo externas,
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sobretudo os condicionantes e determinantes que levam a educagao a corresponder aos preceitos
postos pela reestruturagao produtiva e as reformas educacionais, apontando elementos desses
processos que impactam o trabalho dos docentes e gestores escolares, principalmente no que se
refere a falta de autonomia e ao rigido controle sobre o processo de trabalho.

O proximo bloco analisado foi intitulado Reformas educacionais na educacio basica
e ¢ composto de uma tese e um artigo cientifico que versam sobre o processo de Reforma na
educagdo basica. A tese de doutorado intitulada O processo de implementagdo de reformas
gerenciais na educag¢do basica: Sdo Paulo (2007-2010) e Minas Gerais (2004-2010) em
perspectiva comparada, da autoria de Mauricio Almeida Prado, foi defendida em 2012.

O estudo desenvolvido por Prado (2012) teve por objetivo investigar o processo de
implementagdo de reformas gerenciais da educag¢ao nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais
nos periodos de 2007-2010 e Minas Gerais de 2004-2010, respectivamente. Antes de tratar
especificamente da pesquisa realizada, o autor inicia salientando que as reformas educacionais
recentes compreendem varios componentes inovadores que sao implementados em conjunto.

O autor argumenta haver um baixo numero de pesquisas que tratam da gestdo da
educag@o publica no Brasil e que a maior parte dos autores brasileiros se limita a analise de
apenas uma, ou duas inovagdes, e seus impactos sobre a melhoria da qualidade da educacao.
Nesse viés, buscou analisar e compreender a acdo de multiplos agentes do poder executivo na
operacionalizacdo das reformas na gestdo da educagao.

A pesquisa teve como problema geral identificar os limites e possibilidades da
implementa¢do de reformas gerenciais na educagdo num contexto sobre o qual a burocracia de
linha de frente tem forte impacto sobre a eficacia da implementacao/reforma, mas, a0 mesmo
tempo, um comportamento resistente aos componentes deste modelo de reforma. Desta forma,
o autor analisou o problema geral do seu estudo, a partir da dindmica do processo de
implementagdo das reformas gerenciais na educagao nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo.

A partir desse estudo, no que se refere a gestdo da educacdo, Prado (2012) afirma que
esta tem passado por uma série de reformas com foco na melhoria da qualidade, tendo como
nucleo a introdugdo de politicas de padronizacgao curricular, avaliagdo externa e estruturagao do
sistema de metas na Educagdo Basica. Nesse sentido, ao analisar os componentes gerenciais

que compdem o ntcleo da reforma, Prado (2012, p. 17) afirma que

O material didatico funciona como o instrumento do professor para aplicagdo
dos contetidos curriculares em sala de aula. J4 a adogdo de sistemas
estruturados de material didatico, popularmente conhecido como sistemas
apostilados, representa um movimento ainda mais forte em direcdo a
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padronizacdo dos contetidos curriculares. A avaliacdo externa compreende a
aplicacdo de testes padronizados com o objetivo de avaliar os niveis de
proficiéncia dos alunos. A estruturagdo do sistema de metas na educacdo se
refere ao desenho de um sistema que permite a responsabilizagdo, perante a
comunidade atendida por cada escola publica e a sociedade de forma geral, de
todos os envolvidos na prestagdo de servigos educacionais publicos. Esse
sistema se concretiza por meio da definicdo de metas de aprendizagem por
unidade escolar e para toda a rede de ensino ao longo do tempo.

Mediante essa constatacdo, o autor sinaliza que o movimento reformista ¢ marcado por
uma série de mudangas complementares que visam reforgar a atuacdo dos varios atores da

cadeia de implementacao, conforme a estratégia associada ao nucleo principal da reforma.

Entre estes componentes de cunho reforcador se destacam a politica de
bonificagdo por resultados, a adog¢do de sistemas de progressdo por mérito na
carreira docente, a descentralizagdo financeira e administrativa da gestdo
escolar, as mudancgas no papel ¢ na forma de atuagdo da geréncia escolar, a
estruturagdo de sistemas de apoio a performance escolar e a competi¢do
administrada entre unidades escolares. (PRADO, 2012, p. 18, grifo do autor).

A partir de seu estudo, o autor evidencia que a eficacia da implementacao esta
diretamente ligada a natureza do componente gerencial em questdo e ao estilo de
implementagao que ele exige. Para Prado (2012), os componentes cuja implementagdo depende
exclusivamente do alto escaldo estdo diretamente ligados a forga politica do governo e a
qualidade dos quadros centrais da reforma. Ja para aqueles componentes cuja eficacia da
implementagao demanda a atuagdo direta dos professores, os governos devem atuar na
estruturacdo da geréncia intermedidria para que ela exerca efetivamente as funcdes de
intermediagdo, apoio e monitoramento dos professores in loco.

Prado (2012) apontou ainda as consequéncias das reformas nos modelos de gestdo dos
sistemas de ensino dos dois estados mencionados, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo, dando destaque
ao controle do trabalho docente, impactado pela avaliagdo, responsabilizagdo e bonificagdo.
Quanto aos aspectos metodologicos, o autor adotou a pesquisa de abordagem qualitativa.

Outro estudo que compde esse bloco ¢ o artigo cientifico de autoria de Maria José da
Silva Fernandes, intitulado As recentes reformas educacionais paulistas na visdo dos
professores, produzido no ano de 2010.

Neste estudo a autora realizou a analise da escola e do trabalho docente, a partir do ponto
de vista de trinta professores de trés diferentes regides do estado de Sao Paulo. No que se refere

a metodologia utilizada, o estudo foi feito por meio de uma pesquisa empirica de abordagem
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qualitativa e envolveu a realizacao de entrevistas semiestruturadas com trinta professores do
ciclo II do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio da rede publica estadual paulista.

A autora inicialmente argumenta que as reformas educacionais recentes introduziram
conceitos econdmicos na gestdo das escolas e transferiram a responsabilidade pelas agdes
educativas a seus sujeitos, a quem cabe o sucesso ou o fracasso das mudangas. A partir da
analise desse contexto, Fernandes (2010) sinaliza que novas formas de controle do trabalho
docente passaram a ser utilizadas pelo sistema escolar e cita, como exemplo, as avaliagdes
externas, a imposicdo de projetos e o pagamento de bonus aos responsaveis pelo trabalho
docente.

Em relagdo as citadas reformas, e suas implicagdes nas escolas e no trabalho dos sujeitos

envolvidos, Fernandes (2010, p. 77) aduz que

A década de 1990 e os anos iniciais do século XXI foram marcados por
reformas educacionais que alteraram profundamente as condigdes de
funcionamento das escolas em diferentes partes do mundo, negligenciando as
diferencas entre os sistemas de ensino e suas unidades escolares e utilizando
matrizes reformistas definidas unilateralmente pelos organismos
internacionais, matrizes essas norteadas por principios gerencialistas e
performaticos. As reformas introduziram amplas mudangas na organizagdo
das escolas e no trabalho de seus sujeitos.

No que se refere a Reforma Paulista, a autora fez uma reflexdo sobre as mudangas
pedagogicas ocorridas face a este processo, apontando alguns ajustes que as escolas sofreram

nesse momento, sob o pretexto de melhoria da qualidade junto ao Saresp:

Com a reforma vieram, por exemplo, a adequagdo do fluxo escolar e as classes
de aceleracdo que anteciparam o estabelecimento do regime de progressao
continuada, os ciclos de aprendizagem e a recuperacdo de férias. Houve a
reorganizagao da rede fisica escolar em funcdo dos ciclos de ensino, abrindo
caminho para a futura municipalizac@o do ensino das séries iniciais, bem como
a implantacdo de telessalas para atendimento dos alunos mais velhos ¢ a
consequente redugdo do ensino supletivo regular. Tudo isso justificado pela
defesa da melhoria da qualidade do ensino, que passou a ser avaliado, a partir
de 1996, pelo Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (SARESP). (FERNANDES, 2010, p. 77).

Além das mudangas acima apontadas, a autora apresenta outras medidas adotadas entre

2002 e 2006 nas escolas:

As novas medidas, implantadas entre 2002 ¢ 2006, intensificaram a presenga
dos elementos da gestdo gerencialista e performatica no interior das escolas



42

publicas paulistas. A ja iniciada politica de avaliagdo do desempenho das
escolas e dos professores, que havia sido implementada por Rose Neubauer,
foi intensificada. Expressdes como bonus mérito, avaliagdo de desempenho,
desempenho profissional e avaliagdo externa passaram a fazer parte do
cotidiano dos professores e a definir padrdes de conduta e de trabalho dentro
das escolas. A performatividade passou a pautar a defini¢do de curriculos,
projetos e até a propria formacdo dos professores na rede estadual.
(FERNANDES, 2010, p. 80).

A partir deste estudo, a autora destaca que fizeram parte da reforma a criacao das salas
ambientes, a flexibilizagdo curricular do Ensino Médio e os projetos de desenvolvimento de
liderangas educacionais que, posteriormente foram acompanhados pela implantagao do bonus-
mérito, que veio atrelado a medidas quantitativas de avaliagao das escolas e de seus professores.
Verifica-se, nesse sentido, a implementacdao e aplicagdo de avaliagdes tanto de professores
como das escolas, numa perspectiva gerencialista.

Constatou-se, contraditoriamente, que a imposicao das citadas mudancas durante a
Reforma Paulista ndo incluiram a participagdo dos professores. Infere-se, portanto, pelos
apontamentos de Fernandes (2010), que as mudancas implementadas tanto na organizacao
escolar como nos processos de trabalho docente, denotam a imposi¢ao de atividades utilizando
matrizes reformistas definidas unilateralmente.

A autora salienta a notoria falta de autonomia dos docentes na definigdo das propostas,
0 que gera muita angustia, sofrimento e frustragdo com a docéncia na realiza¢do do trabalho na
escola.

Conforme Fernandes (2010), sentimentos como angustia, sofrimento e perda estiveram
presentes na fala dos professores, que estavam fortemente impactados pela “cultura do
desempenho”, pela introdugdo da performatividade nas escolas, que, no caso dos docentes, se
expressava sob a forma do “bonus mérito”.

Em carater conclusivo, diante dos processos e implicagdes inerentes a reforma Paulista
por ela analisados, infere-se que a pesquisadora exprime uma grande preocupagdo acerca das
novas medidas implementadas na reforma e seus reflexos no trabalho dos docentes e escolas
Paulistas. Desse modo, Fernandes (2010), constatou, como resultado, o forte impacto das
reformas educacionais e da introducdo dos elementos gerencialistas e performaticos no trabalho
dos professores, implicando profundas alteracdes no “oficio” docente, especialmente do
professor secundario, o que gera um sofrimento ético perante a perda da especificidade historica

do seu trabalho. Destacou ainda em seu estudo a dificil relagao dos professores com as reformas,
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uma vez que, na sua visao, estas desestruturaram a cultura escolar e provocaram situagdes de
angustia e adoecimento entre os docentes da rede paulista.

Quanto a compreensdo sobre o trabalho docente, apesar de ndo ser relatada em sua
pesquisa uma conceituagdo especifica, Fernandes (2010) observa que o professor vem sendo
responsabilizado pelas mazelas do sistema publico de ensino diante das medidas e agdes postas
pelo governo no contexto das reformas implementadas, com a finalidade de resolver
quantitativamente os déficits educacionais.

Portanto, as duas pesquisas que compuseram este bloco confluem no sentido de analisar
e compreender a influéncia das reformas educacionais nas escolas ¢ no trabalho docente na
Educacao Basica da rede publica, a partir das condicionalidades que a educagdo e seus
profissionais docentes tém que corresponder face aos processos de reestruturagao produtiva do
capital. Além disso, observa-se uma centralidade da 16gica gerencialista nas a¢cdes dos governos
analisados.

Outro bloco analisado ¢ denominado Gerencialismo na Educacao Basica. Foram
encontradas trés produgdes sendo uma tese, uma dissertacdo € um artigo cientifico relacionado
a esta temdtica. Os trabalhos discutem acerca das politicas gerencialistas que vém sendo
implementadas na gestdo da Educacao Bésica da rede publica e suas implicagdes na satde dos
docentes.

A primeira produgdo analisada foi a dissertacdo da autora Helyene Rose Cruz Silva
intitulada Administracdo gerencial e organizagdo do trabalho na Rede Estadual de ensino de
Minas Gerais: andlise de suas implicagoes nas condi¢oes de saude dos trabalhadores docentes,
pesquisa concluida no ano de 2012.

A autora faz uma andlise preliminar da relacdao trabalho-saude, a partir do trabalho
docente, especificamente com a adogao da administragdo gerencial na rede estadual de Minas
Gerais, introduzida através do Projeto Escolas-Referéncia. O objetivo do presente estudo foi
analisar os determinantes concretos da “reforma” gerencial do Estado que incidem sobre o
trabalho docente nas escolas-referéncia do Estado de Minas Gerais, com centralidade nos
impactos sobre a satide desses trabalhadores. Para atingir tal objetivo, a pesquisadora utilizou a
pesquisa bibliografica e estudos tedrico-analiticos por meio dos quais desenvolveu uma
discussdo tedrica apoiada em autores cujas fundamentacdes seguem os pressupostos analiticos
Marxianos.

Perseguindo o alcance do citado objetivo, Silva (2012) buscou estabelecer correlacdes
entre as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, sob o signo da reestruturacao

produtiva no campo privado e suas caracteristicas no setor publico, via ado¢ao da administracao
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gerencial; estabelecer as relagdes existentes entre as transformagdes ocorridas no processo de
trabalho do setor publico e o adoecimento dos trabalhadores da area da educagio,
especificamente os docentes da rede publica nas Escolas-Referéncia de Juiz de Fora, a partir de
um estudo de caso da Escola Estadual Antonio Carlos; identificar a percepgao dos trabalhadores
docentes acerca da relagao entre as condigoes e relacdes de trabalho vivenciadas e a sua saude;
bem como detectar possiveis mecanismos de resisténcias dos trabalhadores docentes a
processos de reestruturacdo do ensino de carater gerencial.

No primeiro capitulo a autora apresenta e discute a “Reforma” do Estado e a
implementa¢do da administracdo gerencial, atendendo aos interesses financeiros do capitalismo

mundial. Nesse sentido, aponta o seguinte:

Um processo de ‘reformas’ global, pensadas apds as décadas de 1960 e 1970,
quando o capitalismo mundial atravessa uma crise e, tentando supera-la, inicia
um processo de reorganizacdo do seu sistema ideoldgico e politico de
dominagdo, pautando o neoliberalismo e um profundo processo de
reestruturagao da producao e do trabalho. O Estado, neste processo, contribui
para que este quadro se instaure e também incorpora formas de administragao
gerencial peculiares a empresa capitalista em dire¢do a gestdo do trabalho e
das politicas publicas. (SILVA, 2012, p. 14, grifo da autora)

Desse modo, a partir deste cenario, Silva (2012) demonstra a configuracdo do
adoecimento docente em tempos de contrarreforma e a percepcao destes sobre o processo no
qual sdo protagonistas. A questdo da saude do trabalhador foi analisada sob o enfoque das
condicdes estruturais e conjunturais desta determinada sociedade, sob a perspectiva de
totalidade articulada ao conceito de historicidade.

Na visao da pesquisadora a sua pesquisa contribui para o estudo das condi¢des de satde
de docentes da rede estadual de Minas Gerais, somando as demais pesquisas que tratam da
“reforma” gerencial do Estado e suas consequéncias nefastas para os trabalhadores, e para a
sociedade brasileira, em sua concepgao.

A tese de Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral recebeu o titulo de A politica de
gestdo da educagdo basica na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul (2007-2010): o
fortalecimento da gestdo gerencial e foi defendida no ano de 2010.

O objetivo da pesquisadora foi analisar as implicagdes trazidas pela politica de gestdo
da Educag¢ao Basica implantada pelo governo de Yeda Crusius para a rede estadual de ensino
do RS, com vistas a compreender os processos de negociagdo e contestacdo dos diferentes

sujeitos envolvidos na constitui¢do de uma agenda para a educacio.
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O estudo da autora foi realizado por meio de pesquisa documental, a partir do ponto de
vista do ciclo de politicas, objetivando construir um mapeamento das politicas de gestdo da
educacdo do governo do Estado do RS (2007-2010). A pesquisa contextualizou a politica de
gestdo educacional da rede estadual de ensino, bem como identificou os debates teodricos
nacionais e internacionais referentes a gestao publica e a gestdo da educagao publica.

O mapeamento realizado pela autora foi baseado na perspectiva do materialismo
historico-dialético. A tese que orientou a pesquisa € a articula¢ao das reformas da administragao
publica, consequentemente da gestdo educacional, com as politicas para a Educacdo Basica
implantadas na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, no periodo de 2007 a 2010.

Com a investigacdo da autora foi possivel perceber que tais politicas inseriram
mecanismos gerencialistas (premiagdo, avaliacdes externas, parcerias publico-privadas,
modificacdes na regulacdo da educagdo), compreendidos como componentes essenciais na
efetivagdo de um projeto de minimizacao em relagdo as politicas sociais € maximiza¢do quanto
ao processo do capital. A pesquisadora destaca que as politicas de gestao sao organizadas e
visam inserir na educacao o discurso e o funcionamento sob a logica empresarial.

Dessa forma, procurou-se assimilar a incorporagdo dessas concepg¢des pela politica de
gestdo da Educagdo Basica do governo estadual de Yeda Crusius (2007-2010) e estas politicas
fortaleceram a visao gerencial na educagdo, justificando e legitimando a logica de mercado
como indutora de uma qualidade voltada para o sistema do capital.

Nesse sentido, Amaral (2010) aponta que na educagao o discurso gerencialista introduz
uma nova roupagem a termos conhecidos anteriormente como democraticos e progressistas,
utilizando-os aos procedimentos administrativos, com o objetivo de promover mudancas nas
formas de gestdo, visando o atendimento das reivindicagdes do mercado. Este discurso,
conforme a autora, utiliza a linguagem da modernizagao, objetivando a sua legitimidade perante
a sociedade.

A referida pesquisa toma como centrais duas dimensoes de analise para o entendimento

das politicas voltadas a administragao publica da educacao:

[...] a de Finangas e Gestdo Publica, relacionada com projetos voltados para a
reestruturacdo da administragdo publica e a do ajuste fiscal ¢ a de
Desenvolvimento Sociall, relacionada com projetos voltados para os servicos
oferecidos a comunidade. Do interior dessas duas dimensdes, dois programas
mostram-se mais relevantes: o conhecido como Fazendo Mais com Menos
incorporado na dimensdo — Finangas e Gestdo Publica e o Boa Escola para
Todos inserido na dimensdao — Desenvolvimento Social. (AMARAL, 2010,
p. 97).



46

A outra producao que aborda sobre o Gerencialismo na Educacio Basica ¢ o artigo
cientifico produzido pelos autores Maria de Fatima Cossio, Antonio Cardoso Oliveira e Aisllan
Augusto Souza, intitulado Gerencialismo e avaliagdo em larga escala: novos modos de
regulacdo da educag¢do basica do ano de 2014.

O objetivo da pesquisa foi analisar a intensificacdo dos mecanismos avaliativos no
cenario da Educagdo Basica brasileira, defendendo a tese que faz parte do processo de
reconfiguragdo da gestdo publica, no quadro das alteracdes do projeto capitalista e das
consequentes mudangas no papel do Estado para fazer frente as crises do capital, constituindo-
se em novas formas de regulacdo. Para isso, a pesquisa foi desenvolvida a partir de
levantamento bibliografico, utilizando a metodologia analitica (COSSIO; OLIVEIRA;
SOUZA, 2014, p. 137).

Os citados autores analisaram a politica de avaliagdo da educacdo brasileira em larga
escala, situando-a como uma forma de regulacao/controle da educagdo, e suas relagdes com a
reconfiguragdo do papel do Estado e da gestdo publica, identificada com o gerencialismo, no
quadro das reformas do Estado das duas ultimas décadas. Estudos recentes demonstram que
esse modelo de gestdo adota principios empresariais e busca, sobretudo, reduzir gastos e, ao
mesmo tempo, imprimir maior eficacia e efici€éncia na maquina publica, utilizando-se, dentre
outros mecanismos, da logica de resultados de desempenho que incentiva a competitividade e
a concorréncia nos diferentes setores estatais.

O estudo desses autores ¢ de natureza bibliografica e utiliza a metodologia analitica,
sendo o resultado das discussdes realizadas durante o Seminario Avancado de Politicas
Educacionais II, ofertado pelo Programa de pos-graduagdo em Educacdo (PPGE) da Faculdade
de Educacao (FaE) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), no ano de 2013. O objetivo
do estudo consistiu no aprofundamento do conceito e dos novos modos de regulacao, bem como
a analise das suas implicagdes na Educagdo Basica, tendo como foco central do processo
regulatorio o sistema de avaliagdo em larga escala.

Os citados autores tomaram como ponto de partida a compreensdo de que o modelo de
gestdo publica assumida pelos governos centrais, desde os anos 1990, identifica-se com o
gerencialismo, considerando a adog@o de principios empresariais € mecanismos de controle e
responsabiliza¢do no interior da maquina publica e nas relagdes com as entidades da sociedade
civil que assumem a prestagdo de servigos considerados ndo exclusivos do Estado (COSSIO;

OLIVEIRA; SOUZA, 2014, p. 137).
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Conforme os citados autores, as politicas educacionais vigentes estdo pautadas pela
inducdo a melhoria dos indicadores de qualidade, medidos por meio de exames nacionais
combinados aos censos escolares que resultam no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb). Desse modo, a partir deste estudo, Cdssio, Oliveira e Souza (2014) argumentam
que a panaceia da avaliacdo repercute na organizacao dos sistemas, das escolas e da sala de
aula, com implicacdes no curriculo, no trabalho docente e na formacao dos estudantes.

No que se refere ao aparecimento do Gerencialismo, Cdssio, Oliveira e Souza (2014, p.

140) alegaram

Que surge no cenario de reestruturagdes da organizacao publica na perspectiva
de superacdo do modelo de administracdo profissional e burocratica,
entendido como paternalista, conservador, inflexivel e incompetente para
fazer frente as complexas demandas do mundo moderno. A modernizagao
neoliberal do servico publico consistiu no grande desafio dos governos,
visando qualificar os servigos com menos custo, num impulso incessante por
maior eficiéncia e produtividade.

Para fins de conclusdo, pode-se depreender que as trés pesquisas acerca do
Gerencialismo na Educag@o Basica desse bloco indicam preocupagdes quanto a sua aplicacao
no ambito do servico publico, ou seja, confluem no sentido de criticarem, de forma veemente,
a aplicacdo de estratégias administrativas no ambito da Nova Gestao Publica (NGP) ou seja,
ficam evidenciadas agdes publicas pautadas nos moldes gerenciais no ambtito da Educagao
Basica, sobretudo responsabilizando as escolas e os(as) professores(as) pelos resultados
obtidos.

Nesse sentido, as preocupagdes centrais dos referidos autores das produgdes giram em
torno da indicacao do discurso e de praticas de gestdo voltadas a resultados e metas, com
caracteristicas neoliberais tais como a responsabilizacdo e excesso de cobrangas, além do
autoritarismo, traduzidos em efeitos nefastos nas escolas e em relagdo aos seus sujeitos
esseciais, ou seja, os docentes.

Um outro bloco que compds essa secao teve como titulo Controle do trabalho docente,
composto por uma dissertacdo com o titulo 4 Politica educacional no Estado de Sao Paulo
(2007-2010) e suas articulagoes com o trabalho docente, de autoria de Rosemary Mattos,
produzida no ano de 2012.

A autora objetivou analisar a politica educacional do estado de Sao Paulo implementada
no periodo de 2007- a 2010, focalizando as relagdes de trabalho docente, bem como as

condi¢des de trabalho no interior das escolas, além de debater a percepgdo do docente sobre seu
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proprio trabalho, considerando a complexidade e as contradigdes que permeiam a instituigdao
escolar no periodo em questdo. A pesquisa foi realizada a partir de um levantamento
bibliografico acerca da producdo cientifica que aborda o trabalho do docente no estado de Sao
Paulo.

Conforme Mattos (2012), a pesquisa insere-se num contexto de mudangas nas relagdes
de trabalho decorrentes do processo de reestruturacao produtiva no desenho da mundializagao
da economia. Nela a pesquisadora salienta que tais alteragcdes afetam também a educagdo que
redireciona suas diretrizes nos Orgdos internacionais, a exemplo do Banco Mundial, mas
também nas politicas em niveis nacional e estadual.

Apoiando-se em autores que discutem o trabalho docente no contexto das reformas
educacionais brasileiras, sobretudo as orientadas pelos 6rgaos multilaterais (Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional — FMI, entre outros), a partir da década de 1990, e ainda as
implicacdes dessas politicas nas escolas publicas, a autora identificou varios reflexos da
reestruturacao produtiva na educagdo em atendimento as demandas do capital, por meio da
precarizacao, intensificacdo e desvalorizacdo da profissdo. Dentre as criticas apontadas pela
pesquisadora destaca-se a finalidade mercadoldgica que transfere as instituicdes escolares
praticas empresariais como o controle da qualidade, por meio de avaliagcdes que resultam em
premiagao.

Nesse sentido, Mattos (2012), tomando como referéncia autores como Ball (2005) e
Freitas (2009), trouxe uma discussdo particular sobre a avaliagdo, sobretudo sinalizando quanto
ao processo de implantagdo da avaliacdo por mérito no contexto das politicas educacionais,
seus reflexos no interior da escola e os mecanismos utilizados, citando, por exemplo, o curriculo
padronizado que, entre outros aspectos, conforme a autora, visa atender a finalidade do
mercado, desencadeando, também, o individualismo e a competitividade entre os docentes.
Freitas (2009, p. 99 apud MATTOS, 2012, p. 13), também sustenta que “[...] o capitalismo,
agora em sua face neoliberal, aprofunda e propaga o individualismo e a competitividade como
sendo os valores mais modernos ja encontrados na sociedade e nas escolas”.

A pesquisa também traz a discussao acerca da politica de bonificagdo atrelada ao Saresp,
suas alteracdes nas relacdes de trabalho e as formas do fazer pedagogico que buscaram, na
compreensdo da pesquisadora, atender as finalidades do Saresp, especialmente com a defini¢ao
de metas previamente estabelecidas a cada escola. Quanto as avaliagdes do Saresp, Mattos

(2012, p. 22) sustenta que
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As avaliagdes aplicadas de acordo com a SEE estdo atreladas ao curriculo
focalizado em habilidades e competéncias - conceitos oriundos do setor
produtivo que influenciam a educagdo no desenho da formagao dos estudantes
com vistas a atender as demandas da organizagao do trabalho em determinado
periodo - que determinam o que sera avaliado. Dessa forma, demonstram um
resultado quantitativo da totalidade dos alunos por ano, que desconsidera o
contexto dos processos de ensino e de aprendizagem, conforme
apresentaremos a seguir.

Nesse viés, a questdo central da referida investigagdo envolveu a organizagdo da
instituicdo escolar, a estrutura fisica, os insumos e as questdes subjetivas que interferem
diretamente no trabalho docente, conforme relato dos entrevistados. Diante disso, revela o

seguinte cendrio na docéncia, em Sao Paulo, no periodo pesquisado

Os docentes vivenciam uma tensdo cotidiana decorrente das medidas
instituidas pela politica, a qual articula niveis precarios de contratagdo de
professores, imposicdes pedagdgicas relacionadas ao sistema de avaliagdo
institucional e condigdes de trabalho degradadas, a saber: a) numero de alunos
por turma superior a 40 no ensino médio; b) jornada de trabalho em mais de
uma rede de ensino variando entre 40 e¢ 64 horas semanais entre os
entrevistados, sendo comum a tripla jornada concretizada em vérias escolas;
c) baixos salarios; d) desempenho de fungdes que ndo compreendem o
trabalho docente; e) nuimero expressivo de professores contratados; f)
professores eventuais (que substituem os titulares) lecionando disciplinas nédo
especificas da licenciatura e comumente ndo vinculadas a area de formagao;
g) insumos insuficientes para o desenvolvimento de acdes pedagogicas.
(MATTOS, 2012, p. 119).

Nessa vertente, a pesquisa de Mattos (2012) revelou que a intensificacdo do trabalho
docente ¢ algo ja interiorizado pelos docentes, como se fosse inerente ao seu trabalho. Nesse
sentido, a autora ressaltou a quantidade de provas e trabalhos para correcao, a participacao em
cursos de capacitagdo fora do hordrio de trabalho, especialmente nos finais de semana,
presencial, ou online, participacdo em Conselhos de Escola, Associa¢do de Pais e Mestres
(A.P.M.), atendimento as exigéncias burocraticas como o preenchimento de relatorios, o
desenvolvimento de projetos elaborados pela SEE, que ndo constam no projeto politico
pedagogica da escola e, sobretudo salienta que as horas previstas para esses fins sdo
insuficientes. Esse quadro representa, claramente, o acumulo de atividades docentes e de
carater administrativo sob as quais o docente estd submisso.

Diante desses aspectos, a autora demonstra preocupagdo quanto a extensa jornada de

trabalho dos docentes e a intensificagdo do trabalho e argumenta que, como consequéncia, ha
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o adoecimento docente fazendo com que muitos entrem em licenga saude, especialmente no
segundo semestre do ano letivo.

Portanto, Mattos (2012) trouxe a compreensao dos reflexos da reestruturagdo produtiva
na educacdo em atendimento as demandas do capital e como esse processo modificou o
trabalho docente por meio da precarizacao, intensificacdo e desvalorizagdo da profissao, a
partir de referencial tedrico especifico. Discutiu-se, a partir de autores especializados no tema,
o trabalho docente no contexto das reformas educacionais brasileiras orientadas pelos 6rgaos
multilaterais (Banco Mundial, FMI, entre outros), a partir da década de 1990, bem como as
implicagdes de tais politicas nas escolas publicas.

De acordo com Mattos (2012) a gestdo vigente no estado de Sao Paulo, no periodo
compreendido entre 2007 a 2010, foi caracterizada como uma gestdo de resultados distanciada
dos contextos escolares, uma vez que se pautou em mecanismos controladores do trabalho
docente e de escolas, por meio de exigéncias aplicadas ao setor produtivo, tais como as
avaliagdes externas no Saresp e avaliacao de desempenho docente, em detrimento da formagao
integral dos alunos.

Dando continuidade a analise das produgdes encontradas, tem-se o bloco de tematica
denominado Intensifica¢ido do trabalho docente, composto por duas dissertagdes. A primeira
delas, intitulada 4 intensifica¢do do trabalho docente na escola publica, foi produzida em 2009
pela autora Sandra Jacqueline Barbosa e teve como objeto de estudo a intensificacao do
trabalho docente na rede publica do Distrito Federal nas séries iniciais do Ensino Fundamental,
entre 1999 e 2003.

O objetivo da pesquisa foi compreender como as exigéncias que permeiam as
atribuicdes docentes indicam praticas intensificadoras desse trabalho realizado nas séries
iniciais na rede publica no Distrito Federal. Para isso, a autora orientou-se pela pesquisa
qualitativa considerando-se a historicidade, as relagdes e as percepcdes dos professores com
mais de dez anos no trabalho docente na rede publica, com vistas a atender o objetivo almejado.

Deste modo, a investigacao de Barbosa (2009) objetivou incitar estudos e reflexdes que
identificassem o processo de intensificacdo do trabalho docente nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, sob a 6tica das mudancas nas orientagdes das politicas educacionais.

Para além destas questdes, a autora destaca situagdes de intensificagdo individual, tais
como formag¢do continuada decorrente das novas demandas da profissao; cuidados voltados
para a seguranca dos estudantes; niveis de afetividade com os alunos; planejamento prescrito

pela Secretaria de Educagao; divergéncias em relagdo as concepgdes de avaliacdo dos alunos;
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¢ a busca de novos conhecimentos sobre a aprendizagem, novas metodologias ¢ de novas
habilidades para realizar o trabalho, por meio de novas tecnologias.

Nesse sentido, Barbosa (2009, p. 157) menciona que

As mudangas na organizagdo do trabalho produtivo influenciam as doutrinas
gerenciais, e estas chegam as escolas por meio do ideario neoliberal que
propaga a eficiéncia, a qualidade total, entre outras categorias de conteudos
ressignificados, que sdo originalmente bem vistas pelo senso comum das
comunidades escolares. Essas categorias chegam a escola recheadas de uma
logica perversa de exclusdo e degradacdo da dimensdo humana no trabalho
docente.

Com relagdo as politicas para a Educagao Basica, a autora salienta que coexistem duas
tendéncias: a escola tradicional e a escola democratico-popular, resultante das lutas pelos
direitos sociais advindos da Constituicdo Federal de 1988 e da gestdo democratica garantida na
n° Lei 9394/96. Na analise da autora, estas tendéncias entrecruzam-se no interior da escola
publica e, somadas as condi¢des de trabalho inadequadas e as rotinas burocraticas, geram a
intensificagdo e mais trabalho para o profissional docente.

Tais mudangas acontecem em decorréncia da nova ordem neoliberal que abre cada vez
mais espago para a intensificacdo e a exploracdo do trabalho, sobretudo em condigdes precarias,
impondo cada vez mais exigéncias e metas aos docentes e escolas.

Portanto, o estudo da autora aponta que no que se refere as praticas intensificadoras, a
intensificagdo deriva de demandas institucionais, entre elas as transformagdes sociais na
cultura e na familia; a participacdo na gestdo da escola; novos arranjos pedagdgicos criados na
escola publica; desdobramentos na politica de inclusdo de Alunos com Necessidades
Educacionais Especiais (ANEE); tempo insuficiente para a realizagdo das tarefas; novas
exigéncias burocraticas e cobrangas da Secretaria de Educacdo; e atendimento diferenciado e
individualizado aos alunos em suas especificidades de aprendizagem.

O segundo trabalho que também aborda a intensificagdo do trabalho docente ¢ a
dissertacdo com o titulo Intensificagdo do Trabalho docente: contradi¢oes da politica de
economizar professores, de autoria de Marcia Luzia dos Santos, defendida no ano de 2013.

O objetivo da pesquisa foi analisar as politicas vigentes no governo Dario Berger (2005
a 2012) em Floriandpolis e explicar de que forma repercutiram na intensificagao do trabalho
dos docentes do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino. Para o alcance desse
objetivo, a pesquisadora apoiou-se na abordagem qualitativa, envolvendo, como principais

procedimentos, entrevistas semiestruturadas com professores, diretores e supervisores escolares
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da Rede Municipal de ensino e analise de documentos produzidos por organismos multilaterais
e pela Secretaria Municipal de Educagao.

Santos (2013) inferiu que por causa das novas demandas apresentadas, os docentes
sofrem a intensificagcdo do labor. Esse processo, segundo a pesquisadora, carrega dois aspectos
significativos, quais sejam: os professores passam a realizar as mesmas tarefas em maior
quantidade, ou mais rapidamente, a cumprir novas atribuicdes relacionadas a gestao da escola
e aos conflitos sociais nela presentes; bem como sofrem as exigéncias de inovagdo na pratica
educativa.

Santos (2013) aponta as contradi¢cdes da politica que impdem a reducdo de custos na
educacdo e que resultam na intensificacdo do trabalho docente. Dentre essas contradigdes,
incluindo as medidas para economizar professores, reside o adoecimento docente que afeta o
processo de ensino e aprendizagem.

Na pesquisa realizada, procurou-se, ainda, examinar como a aplica¢do dos sistemas de
avaliacdo em larga escala repercute no professor, e em seu trabalho, e até que ponto pode gerar
a intensifica¢do do trabalho docente. Assim, a partir do estudo, a autora inferiu que as avaliagdes
impostas pelo Estado tém repercutido na intensificacdo do trabalho docente, uma vez que
operam no sentido de redimensionar o curriculo, vinculando-o ao conteudo examinado nas
provas, e visam readequar o trabalho dos professores por meio da divulgagdo dos resultados,
sem considerar os multiplos determinantes que influenciam o processo de ensino e
aprendizagem. Segundo ela, as avaliagdes em larga escala exercem papel importante, tanto na
reconversao do trabalho do professor quanto na sua intensificagao.

De acordo com Santos (2013), a intensificagdo do trabalho docente estd associada ao
processo de intensificacdo do trabalho em geral, que esta ocorrendo em varios setores, pois tem
sua raiz no modo de produgdo capitalista. A educacdo e a regulacdo do trabalho dos professores
sdo politicas de Estado pois trata-se da formacao da proxima geragao.

Utilizamos o termo amenizar porque a intensificacdo do trabalho docente, conforme
analisada, ¢ um fenomeno bastante complexo que decorre do papel atribuido as escolas pelo
capital mediado pelo Estado e, portanto, a eliminagdo total das causas da intensificacdo do
trabalho docente se depara com barreiras inerentes ao modo de producao capitalista.

Conforme Santos (2013, p. 13), a politica de conten¢do dos gastos publicos, orientacao
advinda dos organismos multilaterais, tem implicagdes significativas na intensificagao do
trabalho dos professores. De acordo com a autora, o Estado opera de varios modos a politica de
“economizar professores”, seja pela ndo contratacdo de efetivos, pela ndo melhoria nas

condicdes fisicas das escolas, pela ndo diminuicdo do niimero de alunos e turmas a serem
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atendidas, pelas politicas que valorizam desempenho individual, e ndo a carreira, ou pela
quantidade de atribui¢des dirigidas aos docentes.

Segundo Santos (2013), considerar que o trabalho do professor se vincula a légica
capitalista € relevante para compreender o processo de intensificagdo do trabalho docente no
contexto atual. Desse modo, a autora considera que face a esse contexto, o trabalho do professor
¢ crucial pois a educacdo pensada para garantir a reproducdo do sistema se torna também
instrumento mediador voltado a conscientizagdo da classe trabalhadora.

Portanto, a investiga¢do da autora pdde constatar que que o Estado opera a gestdo do
trabalho do professor na tentativa de reconverté-lo, adequa-lo as necessidades do modo de
producao capitalista que incidem sobre a intensificagdao do labor. Segundo Santos (2013), esse
processo traz em suas bases a proposi¢ao de um novo perfil docente, ou seja, professores dos
quais se exige o cumprimento das mais diversificadas tarefas e que ultrapassam a fronteira do
ensinar, profissionais chamados a assumir cada vez mais responsabilidades.

Desse modo, as duas pesquisas desse bloco confluem no sentido de demonstrar a relagao
entre educagdo publica basica e a l6gica capitalista posta atualmente, sobretudo no que se refere
ao novo perfil do docente face a intensificagao do trabalho.

Além disso, observa-se uma centralidade dos dois trabalhos quanto a discussao da logica
de cobrangas, com vistas a atender as necessidades do modo de producao capitalista, em
decorréncia da nova ordem neoliberal que abre cada vez mais espago para a intensificacdo e a
exploracdo do trabalho.

Por outro lado, convergem no sentido de compreender que nos anos de 1990 o Banco
Mundial encara a educagdo a servico do mercado, sustentada fortemente nos principios
neoliberais. Um outro ponto que merece destaque seria a respeito da pesquisa de Santos (2013)
que traz a discussdo sobre o enxugamento dos gastos do Estado com a reestruturacdo do setor
publico, sobretudo na economia com professores, sendo este processo parte integrante da
perspectiva neoliberal e de recomendagdo dos organismos internacionais, a exemplo o Banco
Mundial.

Concluindo, a partir desse bloco de pesquisas analisadas, percebe-se a forte influéncia
da ideologia do Banco Mundial sobre a Educa¢do Bésica, uma vez que sdo feitas
condicionalidades de modo que a educagdo venha a responder a reestruturacdo produtiva do
capital, trazendo grandes implicagdes como a intensificagdo do trabalho dos professores da
Educacao Basica, vislumbrando apenas a acumulacao do capital.

O proximo bloco denomina-se SIMAVE e Educacao basica e ¢ composto por quatro

dissertacdes. Iniciando pela dissertacdo de Alfredo Carnevalli Motta, com o titulo Uso dos
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resultados do SIMAVE/PROEB pela Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, o
presente texto foi concluido no ano de 2014.

O objetivo do autor consistiu em analisar a forma como a Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) de Caxambu utiliza os dados educacionais para tragar acdes voltadas ao alcance
das metas pactuadas pela politica do acordo de resultados. Para realizar este estudo, fez uma
investigacao acerca das politicas publicas educacionais e avaliagdes do SIMAVE, com vistas a
identificar como acontecem sua apropriagdo e utilizagao nas escolas. Para isso, o pesquisador
utilizou entrevistas e questionarios aplicados a gestores regionais e das unidades de ensino.

Para atingir seu objetivo, o autor analisou as acdes desenvolvidas pelas equipes da SRE
de Caxambu para o alcance das metas pactuadas pela Politica do Acordo de Resultados e o
pagamento do Prémio por Produtividade, a partir dos resultados das avaliagdes do SIMAVE,
sobretudo propondo um Plano de Ag¢do Educacional que auxiliasse na efetivacdo de novas
praticas de atuagdo nas ac¢des dos gestores regionais (MOTTA, 2014).

Motta (2014) verificou que o objetivo do Acordo de Resultados ¢ alcangar resultados
positivos nos diversos setores da administracao publica, a partir da imposicao de metas que, se
alcancadas, serdo utilizadas como justificativa para o pagamento do Prémio por Produtividade.

Os resultados da pesquisa mostraram que apesar de a maioria dos gestores escolares
terem conhecimento das metas, as acoes realizadas pelas equipes do 6rgao central da Secretaria
de Estado de Educagdo e Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu sdo incipientes e
ndo atendem plenamente as necessidades das unidades escolares.

Segundo Motta (2014), a realidade investigada deixou evidente que a Politica do Acordo
de Resultados nado esta difundida e, com isso, ndo ¢ percebida de maneira satisfatoria pelas
equipes escolares. Alerta, ainda, quanto a necessidade de um envolvimento maior dos
professores para que, através de inovagdo, a atualizacdo de suas praticas possa melhorar o
desempenho dos alunos e os resultados da escola.

Além disso, Motta (2014) compreende que tendo em vista a grande demanda de
atribui¢des, principalmente administrativas, ha uma sobrecarga no trabalho do gestor, o que
prejudica seu olhar para os assuntos pedagogicos da escola. Nesse aspecto, sustenta que a
Superintendéncia Regional de Ensino deve ser um ponto de apoio para amparar os gestores no
desempenho de sua fungdo. Portanto, o Plano de A¢do proposto pelo autor foi elaborado para
atender a esta demanda regional que beneficie o cotidiano das escolas.

A outra dissertagdo que aborda a questdo do SIMAVE e a Educacio Basica ¢ a da

autora Liliane Cecilia de Miranda Barbosa, intitulada O uso dos resultados do SIMAVE e suas
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possiveis implicagoes para gestores escolares e professores: o caso das escolas publicas de
Formiga — MG, produzida em 2013.

O estudo da pesquisadora objetivou analisar os usos dos resultados gerados pelo
SIMAVE e as suas implicagdes para o trabalho docente e a organizacdo escolar em escolas
estaduais e municipais do municipio de Formiga, Minas Gerais. Conforme a autora, o SIMAVE
configura-se como uma politica publica educacional de governo.

Desse modo, buscou-se apreender a percepcao de gestores escolares e professores sobre
as avaliagdes que integram o SIMAVE. Pretendeu-se, ainda, conhecer como sao utilizados seus
resultados e quais sdao as implicagcdes do seu uso no cotidiano escolar e no trabalho docente.
Para tanto, a pesquisadora optou pelo levantamento documental e bibliografico, além do
trabalho empirico realizado através de questiondrios, entrevistas e observacao. A referida autora
investigou cinco unidades escolares do municipio de Formiga — MG, que participaram da survey
Trabalho docente na Educac¢do Basica no Brasil — 2009/2010, coordenado pelo Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO) da FaE da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

Barbosa (2013) salienta que os resultados apontam para uma mudanga na rotina escolar
e no trabalho dos profissionais da educagdo, que passaram a se orientar por metas e resultados,
acarretando a realizagdo de um conjunto de tarefas na escola que levam a intensificagdo do
trabalho docente.

A investigadora também se prop0Os a observar os diferentes entendimentos sobre o uso
dos resultados das avaliagdes. Dessa forma, ainda mostrou que os gestores das instancias
superiores (Secretarias, Superintendéncias) focalizaram os produtos, ou resultados finalisticos
do Acordo de Resultados, dentro da politica Choque de Gestdao do governo de Minas.

Conforme Barbosa (2013), no que se refere as implicagdes do seu uso no cotidiano
escolar e no trabalho docente para gestores escolares e professores, as constatagdes verificadas
foram: o aumento da demanda de trabalho (formulérios, reunides, projetos); o excesso de
avaliagdes; o tempo insuficiente para analisar os resultados e intervir despertando a sensacao
de falta de sentido das avaliagdes; o foco do trabalho pedagdgico nas avaliagdes € no treino; a
perda da autonomia; a desmotivagao; a frustracdo; o estresse; o adoecimento e desgaste, autores
da responsabilizacdo; o sentimento de culpa; e a autointensificacdo do trabalho.

Com relagdo as avaliagdes, sintetizou que, em geral, o seu uso no contexto e nas
condig¢des analisadas afetam as subjetividades e as condi¢des de trabalho, levando os docentes

ao abandono da profissao.
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O proximo trabalho pertencente a este bloco de tematica refere-se a dissertagao de Karla
Oliveira Franco, intitulada Sistema Mineiro de Avalia¢do da Educagdao Publica (SIMAVE): O
Estado da Arte da producdo cientifica brasileira (2000-2013), pesquisa defendida no ano de
2016.

O estudo desenvolvido por Franco (2016) trouxe outra contribuicado importante em sua
tese de doutorado que teve por objetivo realizar um estudo do tipo Estado da Arte sobre o
SIMAVE. A autora focou na identificagdo dos impactos desse sistema de avaliacdo nas
unidades escolares Mineiras, a partir de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado
produzidas no Brasil, no periodo de 2000 a 2013. Para isso, dentro da abordagem qualitativa,
desenvolveu uma pesquisa bibliografica.

No primeiro momento, com o intuito de contextualizar o processo de institucionalizacao
do SIMAVE, Franco (2016) retrata o seu processo de implantacdo, identificando as principais
etapas ao longo da consolidag@o desse sistema. Assim, a pesquisadora mostra por meio de seu

estudo que

[...] De 1992 até 2013, as avaliagdes externas do sistema educacional de Minas
Gerais articulam-se com as trés geracdes de avaliagdes em larga escala da
Educagdo Basica no Brasil, propostas por Bonamino e Sousa (2012), as quais
sdo diferenciadas a partir das consequéncias, em func¢do dos resultados
obtidos, atribuidas para as escolas participantes e para o curriculo escolar
(FRANCO, 2016, p. 120).

Ainda face a analise do SIMAVE, Franco (2016) constatou que o referido sistema de
avaliacdo educacional passou primeiramente por uma proposta de avaliagdo formativa até se
transformar num modelo cujas diretrizes passaram a ser voltadas para a medicao de resultados,
a partir do desenvolvimento de agdes em prol do fortalecimento da capacidade gerencial do
governo, com o objetivo de adequar o seu funcionamento as politicas de regulagdo do sistema.

Desse modo, a partir da presente pesquisa, a autora relata os impactos do SIMAVE nas
escolas Mineiras no periodo de 2000 a 2013, afirmando que ele impactou as unidades escolares
mineiras e que tiveram que desenvolver estratégias de aprimoramento de a¢des em prol de
melhores resultados nas avaliacoes.

Com relacao ao objetivo proposto pela autora em seu estudo quanto aos impactos do
SIMAVE nas unidades escolares, esta salienta que a maioria dos autores, aproximadamente
65%, destacou haver influéncia nas praticas pedagogicas, enfocando, como principal efeito, as
atividades de treinamento e memorizagao para a realizacao dos testes pelas escolas participantes

dos estudos. De acordo com Franco (2016), esse efeito ocorreu devido as politicas de metas e
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incentivos, por meio das quais o trabalho pedagdgico passou a ser direcionado em prol de
melhores niveis de desempenho, sob o sentimento de obrigacao de atingir metas.

No que se refere ao contexto das politicas de metas e incentivos, Franco (2016) destaca
quanto a ocorréncia de constrangimentos, exposi¢ao publica, ameagas e criticas decorrentes dos
resultados nas avaliagdes do SIMAVE, interferéncia na autonomia pedagogica, sentimento de
sobrecarga, especialmente pelos professores de lingua portuguesa e matematica, na realizacao
de atividades de treinamento dos alunos, com énfase nas tematicas e estruturas presentes nas
avaliagdes em foco.

Desse modo, tomando como referéncia o contexto avaliativo pesquisado, com a
investigacao de Franco, foi possivel conhecer algumas das implicacdes das avaliagdes externas

no trabalho pedagogico. A pesquisa destaca um

Processo tenso, constrangedor, exigente e angustiante; processo de
adoecimento dos profissionais em fung¢do da pressdo por melhoria de
desempenho; direcionamento da pratica pedagdgica em fungao dos resultados;
resisténcia a implementagdo de politicas publicas relacionada a avaliagdo
externa; utilizacdo dos testes como instrumento de regulagdo; falta de
utilizagdo dos resultados para influenciar politicas educacionais. (FRANCO,
2016, p. 122).

No que diz respeito a apropriacdo dos resultados do SIMAVE, a autora destaca que
também foi identificado o sentimento de vigilancia, insatisfacao dos professores e clima de mal-
estar entre eles, diante da grande responsabilizagdo sofrida por conta da cobranga por melhores
resultados das avaliagdes externas (FRANCO, 2016).

Em face da investigagdo da referida pesquisadora, esta conseguiu perceber alguns
impactos provocados pelo Simave nas unidades escolares de MG, a partir do estudo da produgao
cientifica, disseminada por meio de teses e dissertagdes no periodo entre 2000 e 2013. Assim,
conforme Franco (2016), o referido sistema avaliativo causou impactos nas unidades escolares
mineiras, os quais podem ser caracterizados a partir de efeitos, fragilidades, riscos e estratégias.

Dando sequéncia as nossas analises das produgdes cientificas, o proximo trabalho
encontrado corresponde a tese de doutorado de Carlos Renato Soares, intitulada Sistemas de
avaliagoes em larga escala na perspectiva historico-cultural: o caso do Sistema Mineiro de
Avaliagdo da Educacdo Publica — SIMAVE, defendida em 2011.

O pesquisador teve como proposito investigar as transformagdes que vém ocorrendo na

disciplina Matematica, da terceira série do Ensino Médio, a partir da constitui¢do do SIMAVE
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/ProEB no ano de 2000. Para a realiza¢ao da pesquisa, o autor optou por tratar o estudo numa
perspectiva da histdria cultural, utilizando conceitos da historia das disciplinas escolares.

Para isso, o pesquisador analisou documentos oficiais, oriundos da SEE/MG e do Centro
de Politicas Publicas ¢ Avaliacdo da Educagao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) e depoimentos colhidos, a partir de conversas informais e entrevistas de
professores, dentro da abordagem qualitativa.

As conclusdes as quais o autor chegou foram quanto a grande interferéncia no curriculo
da disciplina Matematica, no momento em que os resultados da avaliagdo do SIMAVE sao
parametros para o recebimento de uma premiacao instituida pelo governo de Minas para que as
escolas alcancassem metas estabelecidas ano ap6s ano. Além disso, face a esse contexto, Soares
(2011) alega que os professores acabam sendo pressionados pelos colegas da escola em funcao
do prémio a ser balizado, a partir dos resultados das avaliacdes dos conteidos Matematica e
Lingua Portuguesa, que sdo as provas aplicadas pelo SIMAVE/ProEB.

Dessa forma, a partir do objetivo proposto na sua pesquisa que ¢ o de investigar as
transformagdes que vém ocorrendo na disciplina Matematica, da terceira série do Ensino
Meédio, a partir da constituicdo do SIMAVE/ProEB, no ano de 2000, Soares (2011) conseguiu

afirmar que:

A avaliacdo do SIMAVE/Proeb vem interferindo e modificando a disciplina
Matematica desde sua constitui¢do, o que se intensificou a partir da instituicao
do ‘prémio produtividade’, que gerou polémicas e interesses outros por estar
relacionado a ganhos financeiros para todos os professores e funcionarios da
escola. Isso vem ocasionando, por parte dos professores, uma incorporagao as
suas antigas praticas de avaliagcdo os conceitos utilizados atualmente, fazendo
mais uso da nomenclatura competéncias e habilidades cobradas nesta
avaliacdo, respondendo as exigéncias da escola que o solicita a entregar as
avaliagdes com antecedéncia para serem analisadas pela supervisdo
pedagbgica, sob pena de ndo obterem as metas acordadas e receberem
remuneracao menor. (SOARES, 2011, p. 107, grifo do autor).

Portanto, diante dos quatro trabalhos analisados no presente bloco acerca do SIMAVE
e a Educacido basica, verifica-se uma confluéncia nas discussdes dos pesquisadores,
principalmente no tocante aos diversos impactos gerados pelo SIMAVE, no ambito da
Educagao Basica, principalmente diante da politica de resultados, implementada pelo governo
no contexto das avaliagdes externas.

Os trabalhos referem-se aos impactos no trabalho pedagdgico, no curriculo, nas
disciplinas especificas de matematica, na rotina escolar e no trabalho docente, sobretudo

chamando a aten¢do para questdes como a resisténcia docente aos processos avaliativos, a
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insatisfacdo e o clima de mal-estar que se faz presente em virtude dos processos de
responsabilizacdo e a sobrecarga de trabalho sofrida por esses profissionais rumo a necessidade
do alcance de metas definidas pelo Poder publico.

O proximo bloco tratado ¢ a Avaliacio em larga escala na Educacio Basica e ¢
composto por seis dissertacdes. A primeira delas ¢ da autora Vera Margareth Fabro, intitulada
Para uma politica de avaliagdo em larga escala na Rede Estadual de Educa¢do Basica em
Mato Grosso, defendida em 2015.

A pesquisa de Fabro (2015) teve como objetivo analisar a necessidade e as condigdes
de implantacdo de uma politica publica de avaliagdo em larga escala no Ensino Médio de Mato
Grosso. A autora inicia seu estudo a partir da seguinte questao: quais as condi¢des indicadoras
de necessidade de implantacdo de uma politica de avaliagdo em larga escala na Rede Estadual
de Educacdo Basica de Mato Grosso?

Rumo ao alcance desse objetivo, Fabro (2015) justifica que a referida implantacdo da
politica de avaliacdo no estado pesquisado faz- se necessaria pois na atualidade s6 acontece a
aplicacdo das avaliagdes através do Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica (Saeb), que busca
aferir a qualidade da educag@o no ambito brasileiro.

Diante destas questdes, a pesquisadora propds-se a estudar a viabilidade da implantacao
de uma politica local de avaliagdo no Mato Grosso. Fabro (2015) destaca que a referida
implantacdo seria relevante uma vez que a Secretaria de Educacao do Estado de Mato Grosso
ndo dispde de indicadores de desempenho, das trés séries do Ensino Médio, que possam
subsidiar os planejamentos de interven¢do pedagdgica com informagdes precisas sobre a
aprendizagem dos alunos.

Um outro apontamento feito por Fabro (2015) ¢ que os indicadores produzidos pelo
Saeb sdo insuficientes para um monitoramento eficaz das politicas educacionais no referido
estado. Assim, justifica que o estado de Mato Grosso ndo conta com um sistema que mensure
a qualidade da aprendizagem dos alunos das trés séries do Ensino Médio e sinaliza que h4d uma
fragilidade do Ensino Médio pois os resultados das proficiéncias em Lingua Portuguesa e
Matematica revelaram o baixo desempenho em relagao aos demais estados da federacdo. Relata,
ainda, quanto ao alto indice de evasdo, reten¢do e distor¢ao idade série no Ensino Médio.

Desse modo, com vistas a atender o objetivo proposto, a autora apresenta o desenho da
sua pesquisa, a partir de trés capitulos bem delineados, apresentados a seguir. No primeiro
capitulo ha uma descricdo sobre a organizacdo do sistema educacional do estado de Mato
Grosso que versa sobre a aplicagdo das avaliagdes em larga escala no Estado por meio do Saeb,

os tipos de avaliagdo existentes no estado e discorreu sobre avaliagdo em larga escala no Ensino
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Médio. No segundo capitulo, a autora objetivou avaliar o ensino existente no Mato Grosso, com
énfase inicial no Ensino Médio. Por tltimo, no terceiro capitulo, apresentou-se uma proposta
de politica de avaliag@o, por meio da qual suscita inicialmente o nivel Médio, que, apds a sua
consolidacdo, seria ampliada as diferentes modalidades de ensino existentes no referido estado.

Analisando o processo de avaliagdo, Fabro (2015, p. 85) expde sua percepcao
destacando a importancia das avaliagdes, indicando que sinalizam dados estatisticos relevantes
para a pesquisa governamental. Para fins de conclusdo, a autora expressa os objetivos
pedagogicos almejados quanto a implementacao da sua proposta no estado de Mato Grosso.

Nossa proposta de um modelo de avaliagao censitaria busca um acompanhamento mais
proximo das unidades escolares, levando em conta suas necessidades pois € a partir delas que
sera possivel tracar metas de trabalhos futuros com o objetivo de sanar possiveis problemas
apresentados, bem como prever o que pode ser melhorado, a partir dos dados apontados, na
eficiéncia da qualidade em cada uma das aulas ministradas em cada escola do estado de Mato
Grosso (FABRO, 2015).

Uma outra dissertacdo que compoe este bloco ¢ a de Rita de Cassia Zirondi Di Nallo,
intitulada: Avaliagcdo externa: estratégias e controle ou inclusdo?, pesquisa defendida em 2010.
A proposta da pesquisadora foi investigar e identificar as estratégias e intencionalidades da
avaliacdo externa da educacao brasileira, a necessidade do Estado em criar indices de
desempenho, sob a légica do Estado-avaliador com modelos de responsabilizacdo dos
resultados educacionais, sendo estes desenvolvidos pela politica de educacao do Estado de Sao
Paulo.

Para isso, o estudo foi realizado por Di Nallo (2010), e desenvolvido a partir do estudo
de caso e analise documental. Assim, procedeu-se também a uma revisao bibliografica sobre
os sistemas de avaliacdo da Educagdo Basica, analise de documentos produzidos em nivel
nacional, a fim de contextualizar e compreender os fatores que envolvem as politicas das
avaliacOes externas e seus ideais educativos.

Assim, Di Nallo (2010) cita, ao longo do texto, exemplos das avaliacdes externas
existentes em ambito nacional, tais como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA), Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
(Saresp) e Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (Idesp), como
instrumentos que preconizam a melhoria da qualidade da educagdo, ou apenas a regulacao do

Estado e a mercadorizacdo da educagao.
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Face a isso, Di Nallo (2010) propde-se, a partir desse estudo, identificar as estratégias e
intencionalidades da avaliacdo externa da educacdo brasileira, a necessidade do Estado em criar
indices de desempenho, sob a l6gica do Estado-avaliador com modelos de responsabilizagio
dos resultados educacionais, sendo esses desenvolvidos pela politica de educacao do Estado de
Sao Paulo.

Assim, compreende que o Estado apropria-se dos resultados dos sistemas de avaliagao
de maneira que pode reforcar a exclusao social, pois viabiliza os mesmos mecanismos utilizados
no mercado como a competi¢do, o sucesso individual, estabelecimento de metas com vantagens
monetdrias, prevalecendo a logica financeira sobre a logica social e educacional, com a falacia
dos gestores politicos que declaram que o objetivo da avaliagdo ¢ a elevacdo da qualidade do
ensino (DI NALLO, 2010).

Ainda conforme Di Nallo (2010), esse modelo busca atingir metas e resultados, de forma
a distanciar-se dos objetivos sociais da educagdo, uma vez que centralizam em informagdes
quantificaveis e atuam como instrumentos de exclusdo e de controle.

Para fins de conclusdo, a autora inferiu, a partir de suas reflexdes, que a avaliagdo
externa implica em processo mais amplo que pode tomar a medida, como uma de suas
dimensdes, para que se reflita sobre seus significados e as possiveis estratégias a serem
desenvolvidas ap6s esse momento (DI NALLO, 2010).

A pesquisadora constata ainda que além das metas e prémios estabelecidos as escolas, a
SEE/SP vem utilizando mecanismo associado a avaliagdo, a divulgacdo a sociedade com a
comparag¢do dos indices alcangados pelas escolas, com a responsabilizagdo de atores escolares.
(DINALLO, 2010).

Portanto, nesse sentido, a partir da investigagdo, a autora evidenciou que face a esses
processos adotados pelo governo de Sdo Paulo, a concep¢do de educacdo da SEE/SP ¢
produtivista, pois se apropria dos mesmos mecanismos utilizados no mercado como a
competicdo, o sucesso individual, estabelecimento de metas com vantagens monetarias,
prevalecendo a logica financeira sobre a logica social e educacional, com a falacia dos gestores
politicos que declaram que o objetivo da avaliagdo ¢ a elevagdo da qualidade do ensino.

Um terceiro trabalho analisado ¢ a dissertacdo de Josiane Cristina dos Santos, intitulada
A (contra) reforma da educagdo publica em Minas Gerais: o programa de Avaliagdo da Rede
Publica de Educacdo Basica/Proeb em andlise, trabalho defendido em 2010.

Os objetivos da pesquisa consistiram em: a) compreender a apropriagdo da politica de
avaliac¢do da educacdo basica (ProEB) por professores e gestores das escolas publicas estaduais;

b) analisar como esta politica de avaliagdo se insere no contexto da gestdo escolar e das praticas
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pedagdgicas; ¢) compreender que significado tem a palavra “qualidade” para os profissionais
envolvidos no processo educacional das escolas publicas; e d) analisar os impactos do ProEB
nestas escolas, no que diz respeito ao curriculo, praticas pedagogicas e praticas de gestao.

Para isso, a autora realizou um estudo tedrico orientado pelo materialismo histérico-
dialético, com vistas a compreender a politica neoliberal de avaliagdo da educagdo imposta as
escolas do estado de Minas Gerais, a partir dos anos 1990.

A investigacdo possibilitou constatar que o ProEB tem determinado o trabalho
pedagogico, indicando a situagdo de proletarizagdo do trabalho docente, ja que os objetivos
deste trabalho ndo estdo sendo definidos pelos professores, mas por outros (SANTOS, 2010).
A autora salienta que a avaliacdo do ProEB, no ambito de Minas, tem representado o controle
do Estado sobre as escolas publicas.

Uma outra constatacdo de Santos (2010), no que tange as avaliagdes externas em Minas
Gerais, sobretudo o ProEB, relaciona-se com a interferéncia significativa no trabalho docente,
de modo que esta interferéncia vem se ampliando, sendo imposta ao professor at¢ mesmo a
maneira como esse profissional deve realizar seu trabalho.

Outro dado relevante, apontado pela autora, ¢ que ela observou que as politicas
implementadas no sistema educacional em Minas Gerais no contexto da (contra) reforma
seguiram os pressupostos neoliberais e buscaram alcangar maior eficiéncia e produtividade das

escolas (SANTOS, 2010). Dessa forma, destaca que

A politica de descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica, que
garantiria as escolas maior autonomia, veio acompanhada do controle central,
por meio da defini¢do dos curriculos e do controle de resultados, através da
utilizacdo de avaliagdes externas, novos mecanismos para regular e avaliar o
sistema educacional. (SANTOS, 2010, p. 143).

Por fim, nesse sentido, destaca-se a percepcao da referida pesquisadora sobre a maneira
arbitraria que a politica de avaliagao do ProEB no ambito de Minas Gerais se insere no contexto
pedagdgico e no trabalho docente em Minas Gerais. Para ilustrar a maneira arbitraria com que
a politica de avaliagdo do ProEB se insere no contexto pedagdgico e no trabalho docente,
destacou, a partir de relatos de professores, a impossibilidade dos docentes de se oporem as
arbitrariedades do Estado, sob a possibilidade de serem penalizados e culpabilizados pela
“ineficiéncia” e “improdutividade” da educagao publica tanto pela escola, como pelo sistema

ou pela sociedade. (SANTOS, 2010, p. 125).
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A outra dissertagao que pertence a esse bloco ¢ de Vera Carmosina da Silva Mallman,
com o titulo de Politicas de Avaliagdo como estratégia de gestdo para a melhoria da escola
publica de Educagdo Bdasica, dissertacao defendida em 2013.

O objetivo geral da pesquisa de Mallman (2009) foi analisar as contribui¢des do
processo de avaliagdo da educacgdo basica para que a gestdo da escola publica efetive uma
educacdo de qualidade. Assim, Mallman (2009) perseguiu os seguintes objetivos especificos:
a) identificar os posicionamentos dos gestores da rede estadual de ensino sobre as contribui¢des
do processo de avaliacdo da educagdo bésica para a melhoria da gestdo das escolas da rede
estadual de educacao do Parana; e b) compreender as repercussdes dos resultados das avaliagdes
sobre as agdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educagdo do Parana (SEED),
Nucleos Regionais de Educacdo e das Escolas no ambito da gestao.

A autora utilizou a pesquisa bibliografica e pesquisa empirica, de abordagem
qualitativa, a fim de atingir o objetivo proposto. A pesquisa empirica de Mallman (2009) foi
constituida por duas fases de investigagao, sucessivas e complementares, sendo a primeira fase
exploratoria, que abrangeu participantes dos niicleos regionais de educagdo do Estado do Parana
e a segunda fase, por meio de um aprofundamento, que abrangeu participantes da SEED, do
Nicleo Regional de Educagio da Area Metropolitana Norte e de escolas pertencentes a esse
nucleo.

Dessa forma, a investigacdo foi direcionada a responder ao seguinte questionamento
central da pesquisa: “O processo de avaliagdo da educacdo bésica contribui para a melhoria da
gestdo da escola publica na efetivagdo de uma educagdo de qualidade?” (MALLMAN, 2009, p.
15).

Face a esse questionamento, Mallman (2009) afirmou que a contribui¢ao ¢ possivel
tendo em vista o processo de reflexdo que ocorre entre os profissionais da educacdo, apos a
divulgagdo dos resultados das avaliagdes nacionais da educagdo basica. Ainda considerou o ato
de refletir sobre a pratica escolar como mola propulsora da melhoria da qualidade da educagao.
Entretanto, ainda com referéncia aos resultados mencionados, a pesquisadora salienta que a
melhoria da qualidade da educagdo esta intimamente associada a formagao do profissional da
educacao.

Para fins de conclusdo, os resultados da investigacdo de Mallman (2009) mostraram
ainda que as informagdes advindas das avaliagdes da Educacdo Bésica geram entre os
profissionais nas instancias educacionais um processo de reflexao, e isso possibilita que agdes
sejam deflagradas, contribuindo para que a gestdo da escola publica possa efetivar uma

educacdo de qualidade.



64

Dando continuidade as anélises das produgdes cientificas encontradas, o outro texto que
compde o bloco Avaliacio em larga escala na Educacdo Basica foi intitulado Politicas
publicas de avalia¢do em larga escala, indice de desenvolvimento da Educagdo Basica e a
organizacdo da escola: limites e possibilidades, de autoria de Maria Angela Oliveira de Sa
Rubini, concluida em 2017.

Em sua dissertacao de Mestrado, Rubini (2017) buscou identificar e analisar os efeitos
do Ideb na organizagdo de uma escola da rede municipal de Presidente Prudente que atende as
séries iniciais de Ensino Fundamental.

Com vistas ao alcance deste objetivo, a pesquisadora, dentro da abordagem qualitativa,
adotou como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada. Os sujeitos
participantes da pesquisa foram: o Diretor, a Orientadora Pedagdgica, uma professora de cada
ano (1°, 2°, 3° e 4°) e duas professoras dos quintos anos da escola. Os resultados da pesquisa
mostraram que no que concerne as avaliagdes externas, estas sao compreendidas como positivas
e necessarias para o direcionamento do trabalho escolar. Contudo, conforme a pesquisadora, no
decorrer da entrevista foram evidenciados elementos favoraveis e elementos desfavoraveis
relacionados as avaliagdes.

Antes de abordar diretamente as politicas de avaliacdo externa em seu estudo, Rubini
(2017) fez um retrospecto historico, tendo como ponto de partida o final do século XIX, mais
especificamente o periodo que compreende a Proclamagdo da Republica no Brasil.

Assim, a pesquisadora trouxe algumas consideragdes a respeito dos contornos da
educacdo do periodo Republicano até a constituicdo da educacao publica brasileira no contexto
das reformas mundiais da década de 1970.

Nesse sentido, Rubini apresenta a sua compreensdao sobre os dilemas das politicas
educacionais do passado e do presente, a partir da seguinte reflexdo: “Acreditamos que os
dilemas das politicas educacionais do passado e do presente, podem nos impulsionar a caminhar
na dire¢do de uma sociedade emancipadora, menos desigual e mais justa para todos.” (RUBINI,
2017, p. 164). Dessa forma, em carater conclusivo, os resultados da pesquisa mostraram que a
Prova Brasil e a divulgacdo dos resultados do Ideb influenciam na organizagao da escola, pois
esse indice emerge no chdo da escola como um direcionador do trabalho pedagdgico, um
referencial para a analise das competéncias e habilidades desenvolvidas com os alunos.

Uma outra constatacdo de Rubini (2017) foi que o Ideb também interfere na formacgao
continuada dos profissionais da educagdo. Desse modo, a pesquisadora compreendeu que o

resultado do referido indice ¢ subsidio para a organizacdo dos estudos que fundamentam as
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praticas docentes; contudo, observou-se uma énfase nas areas de lingua portuguesa e
matematica.

Portanto, em carater conclusivo, a pesquisadora apoiada em autores como Freitas
(2015b), Gatti (2013), Paro (2007) e Saviani (2013) afirma que “[..] o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica influencia na organizacdo dos trabalhos da escola
pesquisada, sendo mais limitador do que possibilitador de praticas que contribuam para o pleno
desenvolvimento da qualidade educacional e da cidadania (RUBINI, 2017, p. 170).

A ultima pesquisa pertencente a esse bloco de temadtica que se relaciona a Avaliagao
em larga escala na Educac¢ao Basica ¢ a dissertacdo de Aléssio Costa Lima (2007), intitulada
O Sistema Permanente de Avalia¢do da Educa¢do Basica do Ceara (SPAECE) como expressdo
da Politica Publica de avaliacdo do estado do Estado.

Conforme Lima (2007), a avaliagdo educacional ganha forma a partir da
institucionalizagdo do seu Sistema Permanente de Avaliagao da Educagao Basica (SPAECE),
que vem evoluindo de forma sistemdtica a cada ciclo de aplicagdo, incorporando novas
metodologias de pesquisa e inovagdes tecnoldgicas, no estado do Ceara.

O objetivo principal da investigagdo desse pesquisador consistiu em “[...] analisar a
Politica de Avaliagdo Educacional implementada no Estado pela Secretaria da Educagao Basica
(SEDUC), através do seu sistema, no periodo de 1995 a 2002, a partir das percepgdes dos
gestores e professores das escolas da rede publica estadual.” (LIMA, 2007, p. 25).

Para o alcance desse objetivo, o autor usou a abordagem qualitativa e, como estratégia
metodologica, a pesquisa bibliografica e documental, seguida de uma pesquisa de campo,
mediante o uso da técnica de entrevistas semiestruturadas realizadas em trés escolas estaduais
do municipio de Fortaleza.

Em carater conclusivo, quanto & percepgao sobre a Politica de Avaliagao Educacional
dos sujeitos entrevistados, o pesquisador constata a existéncia de uma pluralidade de
concepgdes, porém, num estdgio bastante superficial, voltado para a modalidade de Avaliacao
da Aprendizagem, restrita ao universo da sala de aula, em detrimento de uma visao mais ampla
de avaliacdo. Ainda complementa: “Seus conceitos apresentam-se associados as primeiras
ideias de avaliagdo, como sindnimo de medi¢do, mensuragdo e verificagdo.” (LIMA, 2007, p.
209).

Enquanto resultado da pesquisa, uma outra constatacdo do pesquisador foi quanto a
evidéncia da lacuna generalizada na formagao inicial dos professores e gestores em termos de
conhecimentos na area de avaliacdo educacional. O autor sugere, nesse sentido, que “[...] este

diagnostico leva a reflexdo sobre a necessidade de revisdo dos curriculos das licenciaturas nas



66

universidades.” (LIMA, 2007, p. 209). E ainda expde, de forma critica, a seguinte declaracao:
“Nao se concebe, nos dias atuais, que os professores e gestores continuem ignorando a avaliagao
educacional, a leitura e a interpretacdo dos indicadores das macro avaliagdes realizadas no Pais
e no Estado.” (LIMA, 2007, p. 209).

Por ultimo, ainda concluindo o estudo, o autor esclarece que entre os professores
configurou-se uma situagao polarizada, na qual de um lado estdo aqueles que praticamente
desconhecem o sistema, e, de outro, os que conhecem e, inclusive ja participaram de alguma
atividade, a exemplo da elaboracdo de itens que compdem os testes.

Em resumo, diante desses seis textos selecionados e analisados nesse ultimo bloco que
tratou da Avaliagdo em larga escala/avaliacdo externa na Educagdo Basica, identificamos que
os diferentes pesquisadores se preocuparam com a realidade pedagdgica vivida nas escolas
publicas de Educacdo Basica face as politicas de avaliacdo implementadas, em diferentes
estados brasileiros, sobretudo no que se refere aos conhecimentos na area de avaliagdo
educacional.

A maioria dos autores percebem a Educacao Bésica sob a influéncia neoliberal. Em
algumas pesquisas destacou-se, também, a concepcao de educagdo no viés produtivista, pois a
atuagdo do Estado se da a partir de mecanismos utilizados no mercado como a competic¢do, o
estabelecimento de metas motivadas por incentivos financeiros, com forte estimulo ao
individualismo, prevalecendo a 16gica financeira sobre a educacional e, além disso, a existéncia
de um ilegitimo discurso governamental sobre o qual o objetivo da avaliagdo ¢ a elevagdo da
qualidade do ensino.

Um outro aspecto mencionado, particularmente na dissertacdo de Santos (2010), de
forma questionadora relaciona-se a maneira arbitraria que a politica de avaliagao do ProEB, no
ambito de Minas Gerais, insere-se e influencia o contexto pedagogico e o trabalho docente em
Minas Gerais, também destacado nos trabalhos analisados sobre os discursos ¢ cobrancgas
presentes nos programas avaliativos da rede publica, bem como nos resultados do Ideb, no
sentido de responsabilizar os professores pela qualidade do ensino como se apenas ele fosse o
responsavel pelo processo de aprendizagem dos alunos.

O resultado da pesquisa de Rubini (2017) mostrou que a Prova Brasil e a divulgacao
dos resultados do Ideb influenciam diretamente na organizagdo da escola, pois atua enquanto
um direcionador do trabalho pedagogico, sendo um referencial para a analise das competéncias

e habilidades desenvolvidas com os alunos.
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Portanto, nesse bloco as seis investigagdes trazem pontos comuns de discussao quando
indicam a presenca de praticas pautadas na gestdo de resultados, de forma autoritaria, em
atendimento ao novo perfil de gestdo publica, similar ao modelo vigente na iniciativa privada.

Ante o exposto, tomando como referéncia as producdes analisados na presente secao,
pode-se evidenciar que quanto ao incremento das politicas de avaliacdo docente na Educacao
Basica no Brasil, ha uma busca incessante pela melhoria dos indicadores da qualidade no ambito
da Educagdo Basica publica, que se da sob um crescente processo de precarizagdo,
intensificagdo e responsabilizagdo docente.

Face ao exacerbado idedrio de qualidade, tem-se condicionado a subjetividade dos
professores, prendendo-os a uma logica de produtividade decorrente de avaliagdes de
(desempenho docente e discente), que afetam o seu trabalho e podem causar sofrimento fisico
e emocional. Houve destaque quanto a avaliagdo de desempenho, a cultura de desempenho e a
meritocracia no contexto de avaliacdo docente. Com vistas a ampliar as discussdes inerentes a
pesquisa em apreco, examinaremos na secao seguinte acerca da relagdo entre trabalho e

trabalho docente no Brasil no contexto neoliberal .
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3 TRABALHO E TRABALHO DOCENTE NO BRASIL NO CONTEXTO
NEOLIBERAL

3.1 Trabalho e educacao no contexto neoliberal

O objetivo dessa se¢do foi construir uma discussdo acerca da relagao entre trabalho e
educagdo no contexto neoliberal, a fim de compreender como o trabalho docente manifesta-se
a partir dessa logica. Parte-se da compreensdo de que a educacdo e trabalho sdo elementos
fundamentais na construcao da dignidade do homem, contribuindo para o seu aperfeicoamento,
o fortalecimento das relagdes sociais ¢ da centralidade do trabalho na vida humana.

E pertinente destacar que o mundo do trabalho sofreu modificagdes consideraveis nas
ultimas décadas. No entanto, o trabalho ndo perdeu a sua centralidade por ser fonte de prazer,
realizacdo profissional e um compromisso vital. Para Linhart (2007, p. 43), ele permite e
organiza o encontro com o outro, constituindo “[...] uma ocupaco. E um meio de lutar contra
a monotonia da vida, de encher o vazio, de passar o tempo”. Tal aspecto € essencial para a
autonomia dos individuos, a construcao de identidades e o reconhecimento social.

A importancia do trabalho ¢ reafirmada na constituicdo do ser social, na sua
transformagao e da sociedade como um todo. Conforme Ataide (2012, p. 329), o trabalho além
da sua funcdo essencial de sobrevivéncia, tem outra importante finalidade, qual seja, o
crescimento pessoal, por meio do qual o ser humano desenvolve sua capacidade de pensar, de
sentir ¢ de se relacionar socialmente. Tomando o trabalho como uma relagdo humana com a
natureza, ele ¢ caracterizado dialeticamente como expressao de humanizagao da natureza e
naturalizacao do humano.

No que diz respeito a relagdo do homem com o trabalho historicamente, Ataide (2012,
p- 332) salienta a sua presenca nas diferentes civilizagdes, desde a pré-historia até a atualidade.
Todavia, a autora alega que o mundo do trabalho vem passando por profundas transformagdes
nas ultimas décadas, intensificadas pela crise estrutural do capital, e seus efeitos destrutivos, e
pelos danos do neoliberalismo. O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho util,
¢ indispensavel a existéncia do homem - quaisquer que sejam as formas de sociedade.

Ainda com relagdo ao citado acima, a autora afirma que o alinhamento dessa crise
estrutural ao processo de globalizagdo determina as condigdes no mercado de trabalho,
especialmente na correlagdo de forga entre o capital e trabalho, afetando diretamente os(as)
trabalhadores(as). Na sua andlise eles sofrem interferéncias diversas como a vulnerabilidade

social, o aumento da precariza¢do das condi¢des de trabalho, a desregulamentagdo dos direitos
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trabalhistas e a flexibilizacdo em fun¢do das novas formas de gestdo do mundo do trabalho
(ATAIDE, 2012, p. 333).

Em se tratando do trabalho docente, este representa uma parte expressiva das relagdes
de trabalho. No entanto, ¢ visivel que as transformagdes no mundo do trabalho associadas as
mudancgas tecnologicas e a reestruturagdo produtiva t€ém produzido efeitos nas institui¢des
escolares e na profissdo docente. Com o seu advento instauraram-se grandes mudangas nas
relagdes entre trabalho e educacdo. Foram, entdo, implantadas diversas mudangas na esfera
social que, a partir da imersao do trabalho nesse contexto, sofre significativas modificacdes. A
existéncia de uma tensdo entre as praticas docentes e as injun¢des postas aos profissionais da
educacdo ¢ visivel no contexto atual, fortemente marcado por cobrangas de resultados balizadas
a partir da ordem neoliberal que imputa-lhes responsabilidades, condutas e atributos tomados
como essenciais pelos gestores dos sistemas educativos.

Nesse sentido, pode-se depreender que a reestruturacdo do trabalho docente pode ser
utilizada como subsidio para explicar as mudangas no cenario da profissao no pais, contribuindo
para a compreensao das novas tendéncias e perspectivas que a permeiam.

As politicas educacionais postas na contemporaneidade estdo interligadas as
transformagdes econdmicas, politicas e culturais da contemporaneidade, que se alinham ao
funcionamento do sistema capitalista mundial que trouxe consigo a doutrina neoliberal. A
l6gica neoliberal impde aos docentes cada vez mais responsabilidades e mais trabalho que,
aliados as mas condi¢des salariais e objetivas, contribuem veementemente para a intensificacao
e auto intensificacdo do trabalho, gerando desmotiva¢do e desisténcia da profissdo em alguns
casos.

Nos ultimos anos significativas altera¢des na organizagdo escolar podem ser observadas,
como a énfase na avaliagdo performativa com processos de avaliacdo impostos aos docentes.
Através da nova ordem neoliberal, abre-se cada vez mais espaco para a intensificacdo e a
exploragdo do trabalho, sobretudo em condi¢des precarias, impondo cada vez mais exigéncias
e metas aos docentes e suas escolas, cobrando metas cada vez mais individualizadas,
desvalorizando fortemente o trabalho coletivo e a atividade-fim da escola, além de segregar a
categoria docente. Desse modo, ha uma desmobilizacdo de professores(as) e a categoria esta
tendo uma consequente reducdo da autonomia.

Sob tais circunstancias, as relagdes sociais vao sendo substituidas por relagdes
performativas e o controle dos resultados ganha cada vez mais alcance. Charlot (2005) expressa
que a sociedade passa por mudangas e rupturas advindas da globalizagdo neoliberal que

implicam em transformagdes no sujeito e influenciam a educagao, passando a ser articulada sob
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a logica de preparagdo dos sujeitos para o mercado de trabalho, um espaco extremamente
discriminador, propondo curriculos e investimentos adaptados as demandas do mercado.

Nesse sentido, sob a visdo neoliberal, a educa¢do vem sendo fortemente pensada com o
objetivo de formar sujeitos para competirem nesse perverso mercado que oferece restritas
oportunidades. Diante desse contexto de mercado que segrega pessoas de modo perverso, o
desafio dos(as) professores(as) nos dias presentes vai muito além de promover o acimulo de
conhecimentos; deve-se, portanto, possibilitar novas formas dos estudantes se posicionarem
diante dessa dura realidade.

E preciso ter como central o fato que a educagdo comprometida com a formacéo de
cidadaos passa necessariamente por uma pratica pedagdgica que compreende o ser humano na
sua integralidade. Frigotto (1998) considera que ao tomarmos como categoria de analise a
concepcdo de trabalho na dimensdo de produgdo da existéncia humana, sob multiplas
possibilidades, embora determinadas em tltima instincia pela logica da mercadoria, a educagao
sempre sera uma categoria fundamental para a construcao da cidadania.

Ao longo da historia, o trabalho docente ndo esteve dissociado da defini¢do das politicas para
o conjunto da sociedade e, consequentemente, das relagdes de poder e das praticas constituidas. A
fun¢do docente, a importancia a ela atribuida e as exigéncias da profissdo variam em razao das
diferentes concepcdes que se dao a educacao, nos diferentes contextos socio-historicos. Dessa
forma, os fendmenos particulares subjacentes compdem instancias de um todo politico e social e,
portanto, devem ser analisados dialeticamente.

Diante da conjuntura politica e social dos anos 1990, e com o discurso de que o Estado
estaria em crise, especialmente em termos de eficiéncia e de gestao de processos no pais, foi
proposta a urgente reformulagdo do aparelho estatal. Esse movimento buscou o
redimensionamento do Estado, que passa a operar de acordo com a economia capitalista
globalizada, propondo mudancas institucionais que agregariam mecanismos do mercado ao
setor publico.

A partir dos anos 1990, o Brasil e demais paises da América Latina, passaram a atender
as demandas postas pelas orientagcdes dos organismos internacionais multilaterais que se deram
através de reformas importantes no ambito da educagdo, com vistas ao ajustamento do Estado
a logica de funcionamento do mercado.

Um novo panorama econdmico e produtivo estabeleceu-se com o desenvolvimento e
emprego de novas, e cada vez mais complexas, tecnologias, associadas a producao e a prestagao
de servicos, sobretudo pela crescente internacionalizagdo das relagdes econdmicas. A docéncia

na Educagdo Bésica publica no Brasil tem sofrido um processo de mercantilizagdo, de modo
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que os docentes sao cobrados pela sua “boa” produtividade sob a mesma logica aplicada ao
mercado.

Antunes (2001) caracteriza o contexto de mudangas pelo qual passou o mundo do
trabalho, bem como as alteracdes de seus objetivos. O autor expde a influéncia da reestruturacao
produtiva no processo de mudangas na organizagao do trabalho, gerando consequéncias as

muitas areas sociais, incluindo a educagao:

[...] no estagio atual, a reestruturagao produtiva do capital no Brasil ¢ mais
expressiva e seus impactos recentes sao mais significativos. Combinam
processos de downsizing das empresas, um enorme enxugamento e
aumento das formas de superexploracdo da forca de trabalho, verificando-
se também mutagdes no processo tecnoldgico e informacional. A
flexibilizacao, a desregulamentacao e as novas formas de gestao produtiva
estdo presentes em grande intensidade, indicando que o fordismo, ainda
dominante, também vem se mesclando com novos processos produtivos,
com as formas de acumulagdo flexivel e varios elementos oriundos do
chamado toyotismo, do modelo japonés, que configuram as tendéncias do
capitalismo contemporianeo (ANTUNES, 2001, p. 236).

Nessa medida, a educagdo assume um papel fundamental no preparo do individuo para
0 acesso, utilizacdo e adaptacdo a tais processos, bem como o uso das novas tecnologias. O
processo de globalizacdo vem impondo novos padrdes de concorréncia as empresas que, para
se manter competitivas no mercado, precisam redefinir suas estratégias e elevar a produtividade
a partir da insercdo de novos métodos de organizagdo do trabalho, aumento da produgao,
ampliagdo do niimero de produtos comercializados, entre outros.

As modifica¢des na producado capitalista estdo associadas ao universo da produgdo e ao
mundo do trabalho, visto da seguinte forma: “Processo entre o homem e a natureza, um processo
em que o homem media, regula e controla seu metabolismo com a natureza [...]. Ao atuar, por
meio desse movimento [...], ele modifica a sua propria natureza.” (MARX, 2004, p. 36). Nesse
viés, o trabalho é entendido como resultado de um movimento dialético, atividade vital e
concreta que cria coisas uteis, mas também com uma dimensao abstrata, fonte de riqueza e de
miséria humana.

De acordo com Marx (1974), o trabalho deve ser tomado como fonte de prazer social,
realizacdo profissional humana que possibilite a producao de valores e ideias. Por outro lado,
na visdo de Linhart (2007, p. 43), ele permite e organiza o encontro com o outro, constituindo
“[...] uma ocupagdo. E um meio de lutar contra a monotonia da vida, de encher o vazio, de
passar o tempo.”. Nesse sentido, tal aspecto ¢ essencial para a autonomia dos individuos, a

constru¢do de identidades e o reconhecimento social.
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Apesar das contradi¢des, o trabalho ¢ uma questao central da vida porque diferencia os
seres humanos das outras espécies e, por isso torna-se um desafio dotar-lhe de sentido, para que
a vida fora dele também o seja. Se por um lado ele ¢ necessario, reconhece-se seu potencial
emancipador, mas ¢ preciso também recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser
social (ANTUNES, 2005).

A sociedade capitalista transforma o conceito de trabalho, que passa a ser assalariado,
alienado e fetichizado; por conseguinte, ele “[...] ndo se satisfaz no labor, mas se degrada [...] e
se desumaniza.” (ANTUNES, 2009, p. 232). Nos moldes capitalistas o trabalho adquire o
significado de alienacdo, sendo visto como mercadoria; a forga de trabalho se torna acumulagao
de capital; e as relagdes sociais se tornam exploragdo (BERNARDO, 1998).

Para compreender tais questdes, faz-se relevante ainda analisar os fatores que
impulsionam a precarizacao do trabalho dos docentes, buscando entender as mudangas advindas
do cenario educacional nos Ultimos anos, principalmente a partir da década de 1990, quando
sao evidenciadas mudancas expressivas no mundo do trabalho.

A precarizagdo do trabalho docente decorre de mudangas provenientes da expansao do
capital. No que se refere ao termo precarizagdo, apontado nesse estudo, este tem intrinseca
relagdo com o conjunto de mudangas econdmicas e sociais no mundo do trabalho. Esse processo
permeia as condi¢des de emprego e salario, assim como o seu sentido subjetivo e atinge a
consciéncia dos trabalhadores. Ferraz (2008) mostra como as mudangas no modo de produgdo
capitalista determinam objetiva e subjetivamente a precarizacao do trabalho docente. Para esse
autor, a precarizac¢do do trabalho ¢ dada como um mecanismo usado pela burguesia organizada
para a reproducao ampliada do capital, por meio da racionalizagdo dos processos produtivos
para garantir as taxas de lucro, imprimindo um grau maior de exploracao e extracdo de mais-
valia com a intensificagdo do trabalho vivo.

O professor, assim, vivencia o contexto de globalizagdo e reestruturagdo produtiva no
capitalismo vigente e acaba perdendo sua identidade profissional. Face a isso, perde o controle
sobre seu trabalho e vivencia a desvalorizagdo profissional, por meio da intensificacdo e
precarizacao de seu trabalho. Desse modo, analisa-se o capitalismo como fio condutor desse
processo investigativo.

Analisando a avaliagdo performativa, voltada a cultura de valorizacdo do desempenho,
percebe-se que novas subjetividades sao forjadas, gerando impactos no individuo e conduzindo
ao processo de individualizacao da categoria, em detrimento do trabalho colaborativo, ou seja,

estimula-se a concorréncia entre os profissionais, modificando as relagdes pessoais no contexto
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escolar pois, além de forjar novas subjetividades, gera o sentimento de medo e angustia pela
instalacdo de constantes avaliagdes da produtividade, que se voltam a resultados pré-fixados.

Assim sendo, torna-se um grande desafio para professores(as) se ajustarem a esses
novos padrdes de cobrancga por parte do governo, como € o caso da ADI e SIMAVE no estado
de Minas Gerais.

Diante das questdes acima expostas, ¢ evidente que as modificagdes na estrutura
organizacional do trabalho tém propiciado mas condi¢des para sua efetiva concretizagdo. Elas
estdo relacionadas ao conceito de precarizacdo do trabalho conforme Castel (1998), que se
insere na dinamica da modernizagdo do capitalismo e ¢ uma consequéncia dos novos modos de
reestruturacao produtiva e de luta pela competitividade. Diante desse contexto, o autor aponta
para a instalacdo da precariedade na estrutura social.

As politicas educacionais que vém sendo construidas e implementadas ha algumas
décadas, conforme Oliveira (2007), acarretam consequéncias ao reestruturar o trabalho docente,
as formas de gestdo escolar e a organizagdo curricular. Em Minas Gerais, as politicas
educacionais em curso tomam como acao estratégica os sistemas de avaliagdes do desempenho
docente e discente, refletindo no trabalho docente.

Atualmente, as situagdes que geram insatisfagdo no docente estdo relacionadas
principalmente ao alto grau de responsabilidade imposto a esse profissional, bem como a
extensdo da jornada de trabalho e a baixa remuneragdo. Constata-se, portanto, uma intensa
desvaloriza¢do do magistério.

Dando continuidade as proposi¢des desse estudo, na secao seguinte serdo analisadas as
reformas educacionais, que se ddo a partir dos anos 1990, e a reconfiguragdo do trabalho

docente na Educacgao Bésica publica.

3.2 Reformas educacionais neoliberais e a reconfiguracio do trabalho docente na

Educacao Basica publica

Aqui sdo apresentadas as reformas educacionais, de cunho neoliberal, implementadas
no Brasil nos ultimos anos, a fim de analisar as suas implicagdes no trabalho docente na rede
publica de ensino basico. Para tanto, foi realizada uma andlise dos processos de consolidagao
das politicas publicas educacionais que envolvem a Educagdo Basica nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, a fim de compreender

os seus reflexos na Educagao Basica.
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Ao analisar os aspectos concernentes as politicas publicas implementadas nos ultimos
anos, sdo notorias as influéncias trazidas pelo processo de globalizacdo, pela configuragdo das
ideias neoliberais e pela pulverizacdo e flexibilizag¢do do trabalho.

Com o processo de globaliza¢do acentuado a partir anos 1990, uma série de mudancas
sociais foram materializadas no mundo do trabalho, e nas politicas educacionais, que passaram
a se pautar na logica gerencial, afetando sobremaneira o campo da educagao.

Houve a reconfiguracao do trabalho docente com vistas a adaptagdo a esse novo cenario
de reestruturacdo educacional e social. Com a defini¢do de uma agenda politica mundializada,
na década de 1990, a educagdo adquire uma nova fungao social. Ha uma busca para incorporar
novas reformas educacionais com a faceta gerencial, em vista de uma rapida e almejada
eficiéncia, trazendo os modelos e procedimentos do mercado para o interior do sistema
educativo (NAZARI, 2012).

No governo de FHC, que se deu no periodo de 1995 a 2002!, periodo este marcado pela
estabilidade econdmica com a implantagdo do Plano Real, bem como diversas operagdes no
conjunto de politicas publicas e sociais, foi promovida a reforma no Estado, a fim de
racionaliza-lo e modernizé-lo. Oliveira (2011) salienta que nesse interim, adotou-se a gestdo de
politicas sociais focada na descentralizacdo e na desregulamentacdo da administragdo federal,
transferindo responsabilidades, o que gerou consequéncias negativas para a educacao e para os
docentes.

A reforma no governo de FHC, de cunho neoliberal, trouxe mudangas importantes para
o cenario educacional e para a docéncia na Educacdo Bdsica publica, pois a educag@o passou
por mudangas que reestruturaram o ensino, determinando novas formas de financiamento,
gestdo e avaliacao da Educacgao Baésica.

Esse movimento de reforma seguiu uma tendéncia mundial de reconfiguracao de gestao,
em prol de uma gestdo mais flexivel, com maior autonomia das escolas e de responsabiliza¢ao
dos docentes e, ¢ por isso, considerada uma reforma marcante no que se refere a
descentralizagdo pedagbgica, administrativa e financeira.

A reforma da educacdo introduz o processo avaliativo por meio do qual o controle dos
resultados € tido como estratégia importante para o alcance de metas na administragdo publica.

Sob essa logica, o trabalho docente na rede publica de ensino basico sofre grandes

alteragdes, uma vez que os profissionais sao submetidos ao ajuste as novas exigéncias sobre sua

! O mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso se deu no periodo de 1995-2002.
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atuacao profissional, assumindo maiores responsabilidades. Por outro lado, também nao houve
investimentos em prol da manutencao e do desenvolvimento do ensino.

A escola sofreu mudangas por meio das politicas educacionais, o que obrigou os
profissionais da area a se ajustarem as formas de gestdo escolar, a organizagdo do ensino e as
exigéncias sobre sua atuacao profissional (BRITO, 2008).

Portanto, vale ressaltar dois importantes enfoques das reformas educacionais, a saber: a
educacgdo voltada para o trabalho; e a educagdo para a gestdo ou disciplina da pobreza. No que

concerne a reforma educacional, segundo Martins (2016, p. 30, grifo da autora)

A reforma educacional tem uma de suas raizes na Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, que aconteceu em Jomtien, Tailandia, de 05 a 09 de
mar¢o de 1990, sendo uma tentativa de orientacdo para as reformas
educacionais dos paises mais pobres e populosos do mundo: a Educacao
para a equidade social, o que resultou o Plano Decenal de Educacdo para
Todos- 1993-2003.

Pereira (2017) destaca o inicio da concretizacao da politica educacional tomando como
referéncia os direcionamentos dados por organismos multilaterais, como por exemplo o Banco
Mundial, a partir da posse de FHC.

Desse modo, as reformas educacionais adquiriram forg¢a e varias iniciativas foram
constatadas com vistas a atender as proposi¢des das agéncias internacionais aos paises da
América Latina. Diante dessa logica, as bases sob as quais as politicas educacionais se
construiram, a partir de FHC, seguiram conforme as demandas do mercado. Face a isso, Lima
expressa que “A mentalidade de Estado neoliberal, que ganha expressiva projecao no Brasil a
partir da década de 1990, constréi sentidos e finalidades tltimas a Educagdo que a tornam objeto
de uma politica econdmica, orientada pelas demandas do mercado.” (LIMA, 2015, p. 88).

O governo de Fernando Henrique Cardoso criou o Planejamento Politico-Estratégico do
Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) para orientar as reformas educacionais (SILVA
JUNIOR, 2002). Iniciou-se, entdo, uma ampla reforma educacional, desde a aprovagdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), n® 9.394, em 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996). Assim, surgiram as denominadas “reformas educacionais” dos anos 1990,
sob a perspectiva de projetar as politicas educacionais nos moldes do neoliberalismo.

Por meio da LDB houve a institucionaliza¢do da municipaliza¢do do ensino, o aumento
das atividades dos docentes, nas quais os professores passam a se envolver também com
questoes ligadas ao ensino-aprendizagem e as atividades de gestdo, planejamento, assisténcia e

acompanhamento e integracao escola-familia-comunidade (MARTINS, 2016, p. 30).
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Um outro ponto importante destacado por Martins (2016) ¢ que durante o governo de
FHC, dentre as iniciativas que visavam agilizar a reforma, houve a criagdo, em 1995, do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado do Brasil (MARE), estando a frente o
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que encaminhou diversas medidas de reestruturacao da
maquina do Estado, como na Educacao que passou por varias modificagdes. Para o ministro, a
reforma seria uma alavanca para transformar a administragao publica vigente.

Em face disso, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, proposto por Bresser
Pereira, recomendou a moderniza¢do da administragdo publica e o resgate da autonomia
financeira e de seu poder de governanca, definido como “[...] a capacidade de implementar de
forma eficiente politicas publicas.” (BRASIL, 1995, p. 11). O principal objetivo desse Plano
era reformar a administragdo publica para uma administracao publica nos moldes neoliberais,
saindo da burocratizagdo, com vistas a um Estado mais eficiente em suas agdes e praticas de
gestao.

Em decorréncia desse processo e face a legitimidade politica, Fernando Henrique
Cardoso transforma o Brasil num pais das reformas, alinhando o ajuste estrutural de acordo
com a nova ordem mundial. Observa-se que a reforma da educacdo imposta pela Reforma do
Estado evidencia o cardter regulador e avaliativo, tencionando o sistema educacional a
reestruturacao produtiva e aos rumos do Estado, que assume o rigido controle dos resultados.

De acordo com Martins (2016), devido ao novo cenario de reforma educacional, dentre
os indicadores que sinalizaram a intencionalidade e implementagdo de mudancas, foram
destacados: LDB de 1996; agdes do MEC no que refere as mudangas curriculares e organizacao
geral da escola — Parametros Curriculares Nacionais e o Sistema de Avaliagao da Educacao
Basica ; Diretrizes Curriculares Nacionais; e politicas de financiamento — Fundo de Manutengao
¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), entre outros. Essas diretrizes vieram para regulamentar a
formacao de professores na Educagdo Bésica.

Na sequéncia, criou-se o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), instituindo varias
metas a serem alcangadas, com vistas ao cumprimento de diretrizes que norteariam a educagao
brasileira, tais como carreira, condi¢ao de trabalho, remuneracao, formacao inicial, entre outros.

Em 2002, Luiz In4cio Lula da Silva? tornou-se presidente, atuando no periodo de 2003

a 2010. Oliveira (2009) sinaliza que em seu primeiro mandato o presidente optou por

2 0 Mandado presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva se deu no periodo de 2003 a 2010.
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permanecer com as reformas iniciadas no governo FHC, seu antecessor, ndo havendo rupturas
no tocante a Educagdo Basica. Portanto, deu seguimento as agdes e programas ja estabelecidos
pelo governo de FHC.

No tltimo ano do seu primeiro mandato, houve a mudanca do Fundef pelo Fundeb?®,
medida que estendeu o financiamento para toda a Educagdao Basica, por meio da Emenda
Constitucional (EC) n°® 53, que atribuiu nova redagdo ao art. 212, paragrafo 5° da Constitui¢dao
Federal de 1988, ¢ ao Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL,
20006).

Um outro ponto que merece destaque no segundo mandato do governo Lula, segundo
Pereira (2017), foi a aprovagdo da Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico
da Educacao Bésica, com o objetivo de valorizar a carreira e a remunera¢ao docente, tornando-
a atrativa (BRASIL, 2008).

Conforme o art. 2°, § 2> da referida lei, sdo considerados profissionais do magistério
publico da Educagdo Basica aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagogico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientagcdo e coordenacgio educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de Educagdo Basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formac¢do minima
determinada pela legislacao federal de diretrizes e bases da educacao nacional (BRASIL, 2008).

O governo da presidente Dilma Roussef*, no periodo de 2011 a 2016, optou pela
continuag¢do dos programas e agdes ja estabelecidos pelo governo Lula. Ao final do primeiro
mandato de Dilma Rousseff, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE/2014-2024),
conforme Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, contendo 20 metas a serem cumpridas
(BRASIL, 2014a).

Dilma, na mesma linha de atuacdo de Lula, direcionou suas intengdes para reduzir as
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento econdomico do pais, com vistas a
implementar politicas sociais efetivas e transparentes. No entanto, em 2016, diante de muitos
desatfios enfrentados no cenario brasileiro, a presidente teve seu mandato impedido e o cargo

foi assumido por Michel Temer.

3 O Fundeb encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

4 O Mandato presidencial de Dilma Roussef se deu no periodo de 2011 a 2016. A presidente teve seu mandato
interrompido por impedimento em 2016.
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Isso posto, observa-se que o governo de Dilma Roussef foi dotado de grandes
adversidades. A saida da citada presidenta foi tensionada e, portanto, considerado um momento
de forte ruptura democratica, com efeitos diretos para os direitos sociais, educacionais e de
cidadania, conforme argumentado no editorial O contexto politico e a educagdo nacional da

revista Educacdo & Sociedade:

Trata-se de barrar a ruptura institucional em andamento e de repor as
condigOes necessarias ao desenvolvimento de politicas publicas educacionais
que enfrentem as desigualdades e universalizem o acesso com qualidade
social. Se ja eram limitadas e contraditorias as politicas educacionais adotadas
nos governos da presidenta Dilma, agora as primeiras medidas anunciadas
pelo interino Michel Temer objetivam desconstruir todo o empreendimento
politico-institucional que, ancorado na Constituicdo Federal de 1988,
permitiu-nos avangar em termos de igualdade e de reconhecimento, ainda que
lentamente (EDITORIAL, 2016, p. 329).

Assim, a respeito das reformas educacionais, sobretudo os seus programas e projetos
implementados, nem sempre chegam a se consolidar nas praticas profissionais docentes e geram
significativas alteracdes na forma como o trabalho ¢ compreendido, organizado e executado nas
escolas.

Diante desse processo, os espacos da escola, como a sala de professores, tornam-se
locais de queixas e trocas de lamentagdes entre os profissionais que se veem cada vez mais
desanimados, até mesmo para se mobilizarem, o que gera um enfraquecimento da categoria. O
cenario de reformas trouxe uma nova dinadmica para as escolas, especialmente para professores
e professoras, pois alterou significativamente o ritmo, a organizagao e o produto do seu trabalho.

Face a esse cenaro de transformagdes, o trabalho docente tem sido afetado por
frequentes modificagdes advindas de reformas educativas, implementadas a partir dos anos
1990 e extensivas ao momento presente, o que tem conduzido ao trabalho precarizado e
intensificado e, nessa medida, leva-nos a uma reflexdo critica acerca de seus objetivos, suas
concepgdes e seus efeitos sobre o trabalho docente na Educacao Basica publica.

Nessa dire¢ao, Oliveira (2004) assinala que os efeitos das reformas educacionais
ocorridas em paises da América Latina, inclusive no Brasil, induziram a reestruturagao do
trabalho e da fungdo desses profissionais junto aos programas dos governos.

Tais reformas legitimam a cultura do desempenho nas escolas, direcionando-a
principalmente aos docentes. Isso faz com que os profissionais passem a desempenhar suas

atividades em fun¢do de metas e acordos pré-definidos pelo governo. A partir disso, os



79

docentes sao submetidos a um processo de responsabilizacao quanto ao cumprimento de metas
e a diversas alteracdes no seu cotidiano de trabalho, sobretudo na organizagao escolar.

Especificamente no estado de Minas Gerais, que teve destaque na implementacdo das
reformas educacionais de inspiracdo neoliberal, as atividades do magistério foram
reconfiguradas principalmente no tocante as exigéncias legais, profissionais, e as condigdes
objetivas face as politicas avaliativas institucionalizadas, sobretudo a partir do Programa
Choque de Gestao, em 2003.

Sobre estas politicas, Brito (2008, p. 15) expressa que

Com énfase em medidas de cardter gerencial, o primeiro documento
produzido pela SEE/MG ja sinalizava para a importancia que a avaliagéo e o
controle de resultados assumiriam no governo Neves. Assim, o cotidiano
docente seria significativamente afetado por essa racionalidade, presente,

dentre outras iniciativas, na institucionalizagdo da Avaliagdo de Desempenho
Individual (ADI).

Atualmente ocorre no estado de Minas Gerais a ldgica gerencial pautada na
produtividade que se da por meio do monitoramento do desempenho individual docente (tema
que serd objeto de discussao mais aprofundada na se¢do 4, e da aplicagdo de avaliagao de
desempenho discente (por meio do SIMAVE). Ambas as formas de avaliagdo geram impactos
aos docentes e este ultimo assunto sera tratado de forma pormenorizada junto a sec¢do 05.

Por meio destes dois instrumentos avalia-se a performance dos professores,
desencadeando a intensificacdo e precariza¢do do trabalho docente, o que contribui para o
individualismo e o isolamento dos profissionais. A intensificacdo se reporta ao trabalhador
individualizado ou ao coletivo de trabalhadores; portanto, aos sujeitos do trabalho. Deles ¢
exigido um empenho maior, seja fisico (corpo), intelectual (acuidade mente/saberes) ou
psiquico (emocional/afetividade), ou uma combinacao desses elementos (DAL ROSSO, 2008).

A precarizacdo se da por meio de baixos salarios, o excesso de atividades, grande
numero de alunos por sala de aula, condi¢des precarias no processos de contratacao, que muitas
vezes se dao por meio contratos temporarios, sem permitir aos profissionais o acesso a garantias
trabalhistas, auséncia de condigdes dignas de trabalho e de recursos para custeio e manutengao
de equipamentos utilizados em atividades realizadas em casa, bem como o aumento da jornada
de trabalho para participar de atividades extras tais como reunides ¢ atendimento a pais de
alunos, sem ganhos adicionais, entre outros.

Estudiosos tém discutido a respeito de consequéncias no trabalho desses profissionais.

Marin (2010, p. 2), por exemplo, enumera algumas consequéncias dessas modificagdes “[...]
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desgaste; cansago excessivo; sofrimento; desisténcia; resisténcia; adoecimento; isolamento;
sentimentos e conflitos nas relagdes com alunos, pares e gestores; desorganizacdo dos
trabalhadores; perda de controle sobre o proprio trabalho; e constrangimentos.”

A auséncia de boas condi¢des de trabalho modificam a vida e o trabalho de professores,
trazendo-lhes o sofrimento e mal-estar. Linhart (2011) reflete que o sofrimento humano tende
a recair no desempenho dos professores, sinalizando aspectos crescentes da “precarizacao
subjetiva” que os acomete ¢ ¢ tida como correlata da precarizagio objetiva, representada pelas
formas deterioradas de contratagdo ¢ de exercicio funcional.

De acordo com Ataide (2012), o modelo neoliberal, no geral, tem afetado as relacdes de
trabalho no mundo inteiro e, por conseguinte, produzido situagdes de falta de emprego e de
condi¢des de trabalho que se dao através da precarizagdo e da sua desregulamentagao.

A precarizacdo das condigdes de trabalho e dos direitos, a pressao por producdo e
resultados imediatos, a intensificagdo do trabalho enquanto processo inerente a condi¢cdo de
exploragdo, estdo presentes na pratica docente na contemporaneidade. Mancebo (2007)
considera que a pressdo por produtividade inibe o potencial inovador do professor, e os
resultados tornam-se menos expressivos.

Para efeito desse estudo, consideramos como condi¢des de trabalho o conjunto de
elementos que fazem parte do fazer docente, tais como: recursos materiais € pedagdgicos; salas
de aula; laboratorios; e estrutura fisica e equipamentos que viabilizem o exercicio profissional
de maneira satisfatoria. Vale ressaltar que a inadequagao das condigdes de trabalho, decorrentes
das modificagdes na organizacao escolar e no trabalho escolar, vem aumentando, como muitos
estudos ja demonstram. Dentre tais mudancas observadas, destacam-se: a precarizagdo; a
sobrecarga; a perda de direitos e a diminui¢do da remuneracao; além da falta de emprego
advindos da reestrutura¢do produtiva.

Assiste-se a um processo de desvalorizacdo da carreira docente que acontece por meio
da intensificagdo e precarizac¢ao das condigdes de trabalho. Nesse sentido, destaca-se a reflexao

de Oliveira (2004, p. 1140), ao caracterizar a precarizagao do trabalho docente como

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando,
em alguns estados, a numero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o
arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequagdo ou
mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de
garantias trabalhistas e previdencidrias oriunda dos processos de reforma do
Aparelho de Estado.
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A precariedade se “metamorfoseou”, pois passou a ter um lugar estratégico na logica de
dominagdo capitalista, deixando de ser algo periférico ou residual para se institucionalizar em
todo o mundo. A precarizagdo, assim, deve ser inserida num contexto liberalizante que busca
transferir responsabilidades, antes do empregador, ao trabalhador (ANTUNES, 1995).

Nesse sentido, o trabalho passa a ser realizado numa esfera de desigualdades e
antagonismos, proporcionando grandes insatisfacdes aos docentes. A precarizagao do trabalho
¢ resultado de mudangas provenientes da expansdo do capitalismo. Quanto a esse processo de
precarizagdo, Marin (2010) aponta que o resultado das politicas brasileiras de responsabilizacao
refor¢a uma condi¢ao precarizada do trabalho docente em dimensdes variadas, marcadas pelo
empobrecimento e fragilizagdo das condi¢des gerais de trabalho.

Neste contexto, hd uma maior carga de trabalho com aumento da jornada, condi¢do
salarial insuficiente, méas condigdes fisicas e materiais, recursos didaticos inadequados ou
insuficientes, entre outros.

Para compreendermos essas modificacdes, torna-se necessario o entendimento de que a
docéncia se relaciona a pratica social, concreta e dinamica e, portanto, sofre diversas
interferéncias no que se refere aos aspectos politicos, sociais e econdmicos. E necessario
reconhecer que exerce importante papel social, pois vai além da mera exposi¢ao de contetdos
da grade curricular.

Em que pese o reconhecimento da docéncia como profissao de suma importancia para
a sociedade e seu desenvolvimento (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO;
UNESCO, 1984), presencia-se entre os professores brasileiros uma realidade que vai do
sentimento de derrotismo ao adoecimento fisico e mental que leva a incapacidade laboral e a
loucura. Isso ocasiona a “[...] desisténcia na escola e da escola.” (PAPARELLI, 2009, p. 340).

Ao pensar nas questdes que os aproximam, ou os distanciam do magistério, percebe-se
que o trabalho docente tem se revelado como “fator de desmotivac¢do”, principalmente no que
se refere a remuneragdo e as condigdes de trabalho. Aspectos relevantes para a profissao, tais
como formagdo continuada, remuneracao e piso salarial justos, bem como plano de carreira,
nao recebem a devida contrapartida junto as politicas educacionais.

Ha, portanto, uma grande falta de valorizagdo do magistério pelo governo e o excesso
de cobrangas, por meio do rigido controle sobre o tempo e atividades desenvolvidas,
desvaloriza¢ao que se da por meio da falta de investimentos no setor educativo e na carreira
docente.

Diante dessa nova realidade profissional, os docentes passaram a comprometer-se com

varias outras demandas face a logica do trabalho produtivo. Atualmente os(as) docentes tém
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que produzir resultados nas tarefas cotidianas da docéncia, como nas tarefas de carater
burocratico e administrativo. Vale ressaltar que o trabalho docente na esfera publica ¢
improdutivo, do ponto de vista do capital, uma vez que ele ndo gera produgdo de mais valia, ou
seja, ndo gera valor, sendo considerado um trabalho assalariado. Mesmo ndo sendo considerado
como trabalho produtivo, ele tem se configurado como produtivo na medida em que esta
inserido na logica da iniciativa privada.

Os(as) professor(as) t€ém o trabalho em sala de aula de forma intensificada, vivenciando
a sobrecarga, com diversas atividades além da propria docéncia, sobre forte estresse e
precarizacao do trabalho. Nesse sentido, Oliveira (2004, p. 1132) afirma que o trabalho docente
compreende “[...] a gestdo da escola no que se refere a dedicagdo dos professores ao
planejamento, a elaboragdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da avaliagdo”. A
intensificagdo do trabalho dos professores refere-se a “[...] fazer a mesma coisa mais
rapidamente.” (ASSUNCAOQ; OLIVEIRA, 2009, p. 366).

Ao fazer um estudo acerca da intensificacao do trabalho docente, Duarte (2010, p. 1),
apoiando-se em Dal Rosso (2008, p. 21), evidencia a relevancia de se considerar na analise da

intensificagdo algumas questdes, tais como:

[...] as condigdes de trabalho; as relagdoes de cooperacdo entre os proprios
trabalhadores; a transmissdo de conhecimento que ocorre entre eles no
processo de trabalho; e as relagdes familiares, grupais e societais, que
acompanham o trabalhador no seu cotidiano e refletem no espago do trabalho,
como potencialidades ou como problemas. Nesse sentido, é o trabalhador em
sua totalidade de pessoa humana que desenvolve a atividade.

Na concepg¢do da autora, intensificagdo pressupoe:

[...] trabalhar mais densamente, ou simplesmente trabalhar mais, [...] supde
um esfor¢co maior, um empenho mais firme, um engajamento superior, um
gasto de energias pessoais para dar conta do plus, em termos de carga
adicional ou de tarefa mais complexa. Essa complexificagdo pode se expressar
no aumento do numero de tarefas a serem realizadas, na mesma unidade
temporal, por uma mesma pessoa ou equipe. Resultardo desse esfor¢o a mais
dos trabalhadores com o ato de trabalhar um desgaste também maior, uma
fadiga mais acentuada e correspondentes efeitos pessoais nos campos
fisiologico, mental, emocional e relacional (DAL ROSSO, 2008, p. 22-23
apud DUARTE, 2010, p. 1, grifo da autora).

Portanto, diante dessas constatacdes, pode-se inferir que as politicas educacionais
implementadas no Brasil, a partir dos anos 1990, nos diferentes momentos, integram-se ao

cenario de grande interesse mundial pela mudanca na educagdo, tomada como condi¢do de
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desenvolvimento econdmico ¢ transformagao social e cultural, nos paises centrais € como
oportunidade para acessar o processo globalizante em curso, nos paises periféricos.

Nesse contexto, faz- se necessario um processo de resisténcia, com vistas a garantir a
consolidacdo de politicas publicas que assegurem os direitos e garantias legais, principalmente
no que se refere aos profissionais da Educacdo Basica, que compdem o quadro de
desvalorizacao da profissdo e relevante para a construcao de um ensino de referéncia.

A partir da andlise quanto as politicas educacionais em curso, e as executadas em
diferentes momentos, ¢ notorio que face as diferentes prioridades, a agenda politica se modifica
e gera uma descontinuidade de acdes, trazendo prejuizos aos setores mais relevantes como a

area da saude e educacgao.

3.3 A Reforma gerencial e o trabalho docente face ao Choque de Gestiao de Aécio Neves

Nessa se¢ao a reforma gerencial que se deu no Choque de Gestdo como marco da gestao
de Aécio Neves ¢ apresentada com a finalidade de compreender as politicas e programas que
delinearam uma nova politica de regulacdo do trabalho docente no estado de Minas Gerais, a
partir do ano 2007, decorridos 5 anos da implantacdo do programa Choque de Gestdo no ano
de 2003, sob o governo de Aécio Neves que inaugura a chamada NGP em Minas Gerais no
contexto do neoliberalismo.

Diante dos processos de reforma gerencial registrados mundialmente, incitam-se
propostas reformistas seguindo a mesma logica, inclusive em nivel estadual, como € o caso do
estado de Minas Gerais.

Assim, tomando o Choque de Gestdo como modelo dessas propostas, este se deu num
momento que se demandava firme ajuste fiscal e adaptagdes na administracdo publica que
contribuissem para uma gestdo moderna e capaz de entregar resultados para a populacdo em

~ .\

Minas Gerais. Com efeito, a expressao “Choque de Gestdo” remete a um impacto significativo,
ao sintetizar uma ideia-forca relacionada a necessidade iminente de se lograr uma melhoria da
gestao publica naquele momento (MINAS GERAIS, 2013).

Esse programa surgiu com a proposta de modernizagdo da administragdo, a
racionalizacdo dos gastos, a avaliagdo e o monitoramento das acdes e resultados das
intervengOes realizadas pelo governo, sob a alegacdo de haver uma grave crise fiscal e

administrativa deixada pelo governador Itamar Franco, no periodo de 1998 a 2002 (MINAS
GERALIS, 2011).
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O programa se destacou dentre varios projetos estruturadores almejados durante a gestao
de Aécio Neves (2003-2010) e ocorreu no primeiro momento da Reforma Administrativa, por
meio da qual foram apresentadas, e colocadas em pratica, varias modificagdes nos diferentes
orgdos vinculados ao governo estadual.

Nesse contexto, o estado passa a assumir a funcao basilar de monitorar e controlar as
acoes e o alcance de finalidades especificas junto as escolas da rede estadual e aos docentes.
Também foram identificados na reforma gerencial, em Minas Gerais, elementos de cunho
reforcador, apontados por Prado (2012), como bonificacdo por resultados, sistemas de
progressao por mérito, descentralizagdo financeira e administrativa da gestdo escolar, mudancas
de atuagdo da geréncia escolar, estruturacdo do sistema de apoio a performance escolar e
estimulo a competi¢ao as unidades escolares.

Dentro dessa logica, essa reforma assentou-se em dois pilares, quais sejam: o ajuste
fiscal; e os resultados de desenvolvimento visando sanar a grave crise fiscal em Minas Gerais,
que impedia a captacao de fundos decorrentes de repasse do governo federal e da obtengao de
créditos internacionais, o que implicava na falta de recursos para custear as despesas, inclusive
para o regular e tempestivo pagamento da folha de servidores estaduais, e dificultava a provisao
de servicos publicos de qualidade.

Aécio Neves elencou a reforma administrativa como sendo uma solu¢ao mais viavel
para facilitar o didlogo com os organismos de financiamentos como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Banco Mundial e cumprir as intengdes por ora anunciadas. O estado passa
a seguir a tendéncia de racionalizagdo e modernizacdo administrativa, sob a premissa de
desburocratizagdo e descentralizagao difundidas no capitalismo.

O objetivo dessas agdes era suprir os problemas relacionados ao mau funcionamento da
maquina publica, a ineficiéncia na prestagdo de servigos publicos e a busca por resultados.

A pretensdo, nesse sentido, era de eliminar as pendéncias financeiras e buscar a
reorientacdo e modernizacdo da gestdo do estado. Era urgente reverter o déficit orgamentario
do Governo, mediante medidas duras de redugao de despesa e aumento de arrecadagao (MINAS
GERALIS, 2013).

Para tanto, Aécio Neves deu inicio a implantagdo e previsdo de varios programas e
projetos com o objetivo de dotar a administragao publica de eficiéncia e eficacia nos servigos
prestados, sobretudo a partir do alinhamento entre avaliagao dos resultados, desenvolvimento
de pessoas e dos objetivos organizacionais, a partir de um discurso focado na transparéncia das

acoes tidas como elementos importantes no processo de reestruturagdo administrativa.
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Nesse viés, conforme Augusto (2004, p. 59), no discurso do governo “[...] as estruturas
administrativas seriam racionalizadas com o objetivo de desburocratizar, diminuir gastos,
monitorar e avaliar acdes e resultados de intervengdes governamentais.” No que concerne as
reformas gerenciais na educacdo, estas convergem numa série de mudancgas por meio das quais
promovems-se politicas de padronizacgao curricular, aplicagdo de avaliagdo externa e imposi¢ao
do sistema de metas a serem cumpridas na Educagdo Basica.

Uma das estratégicas foi a criagdo da ADI, sistema de avaliacao individual, com metas
de desempenho a serem alcangadas e aferidas pela SEE/MG. Os resultados passaram a se
constituir como instrumento de orientacao, em favor da adogao de indicadores, que direcionam
a eficacia e economia, facilitam o alcance de metas da SEE/MG e tornam-se mecanismos
reguladores, forjando melhores resultados entre professores e professoras, fazendo-os serem
cada vez mais produtivos e responsabilizados pelos seus proprios resultados.

A citada autora apresenta ainda algumas das medidas provenientes do Choque de Gestao
em relacdo aos servidores publicos, salientando que a racionalizacdo e a produtividade

fundamentam as medidas propostas. Dentre elas, destacaram-se:

[...] novo sistema de ganho adicional por avaliagdo de desempenho, que visa
premiar a produtividade — [Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo
(ADE)]; vinculagdo entre arrecadacdo e corre¢do salarial do funcionalismo,
atrelando o percentual de aumento do [imposto sobre circulagdo de
mercadorias e prestacao de servigcos (ICMS)] ao reajustes salariais; demissao
de funcionarios por insuficiéncia de desempenho e por insuficiéncia de receita
fiscal (EC, n° 49 de 2001) (AUGUSTO, 2004, p. 179-180).

Prado (2012), nessa mesma perspectiva de andlise, expressa que dentre as acdes das
reformas nos modelos de gestdo dos sistemas de ensino nos estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, estados pesquisados por esse autor, da-se énfase ao monitoramento do trabalho dos
professores e professoras da rede publica que s3o afetados pelos processos de avaliacgdo,
responsabilizacdo e bonificacdo.

O autor expde que uma das medidas elementares implementadas foi a ADI, no ano de
2003, utilizada como instrumento de regulagao do sistema educacional e parametro de medigao
do desempenho docente junto as escolas da rede. A avaliacdo de desempenho docente faz parte
de um conjunto de politicas voltadas aos recursos humanos imposta com o objetivo de aferir o
desempenho destes profissionais e sob a alegacdo de promover melhorias na prestagdo de

servicos publicos no ambito de Minas Gerais.
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Por outro lado, de acordo com Alves (2006), a ADI surge como elemento estratégico no
quadro de agdes planejadas face a reestruturacdo produtiva. Para a autora, trata-se de um

processo voltado a resultados sob a ldgica gerencial.

[...] a avaliagdo de desempenho se traduz em um fator relevante dentro da
proposta de dotar o Estado de organizacdo racional centrada nos resultados.
Claro esta que elementos centrais nesse programa tais como énfase na
produtividade, eficiéncia, eficacia, otimizagdo entre arrecadacdo e despesas
foram emprestados da administragdo gerencial com a finalidade de dar cabo
ao modelo burocratico até entdo prevalecente. (ALVES, 2006, p. 3).

Diante dessa medida, e sob o discurso de estimular o bom desempenho dos docentes e
avancos no servico publico estadual, os profissionais docentes vém sofrendo alteragdes nas
condicdes de trabalho e na organizagdo escolar, por meio de enfrentamento de problemas como
a intensificagcdo do trabalho, baixos salarios, falta de autonomia, entre outros.

Em razdo de baixos salarios os professores se veem obrigados a trabalhar em mais de
uma escola para obter melhor remuneragdo e prover suas condigdes de vida material, o que
provoca exaustdo e esgotamento fisico e mental nos docentes. Observa-se, nessa logica perversa
do trabalho docente, uma intensificagao do trabalho orientado pela ordem capitalista vigente.

No que se refere aos impactos do modelo de gestdo adotado por Neves, Martins (2016,
p. 34), acrescenta que este visa a atender tdo somente a interesses politicos, econdmicos e
governamentais, diferentemente do discurso posto pelo governo. Assim, tem gerado impactos
negativos no trabalho de docentes das escolas publicas do estado de Minas Gerais, tais como
alteragdes na gestao e controle do trabalho, no fazer pedagogico, na subjetividade e na saude
de docentes, pois busca-se o ajuste desses profissionais a padrdes societais com vistas a
reafirmar os valores do pensamento neoliberal.

Ainda de acordo com Martins (2016, p. 35), a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao (SEPLAG) foi escolhida para “gerenciar” a aplicagdo do programa, cuja énfase recai no
corte de despesas e investimento do Estado, na redugdo de direitos sociais, dentre outros, nao
apenas no primeiro momento — Choque de gestdo (elemento central desse trabalho), mas ao
longo dos outros dois momentos (Estado para Resultados e Gestao para a Cidadania), com a
fun¢do de coordenar as agodes racionais do governo visando a conquista de resultados, a partir
da integracgao sistémica dos 6rgaos governamentais.

Na visdo de Vilhena e colaboradores (2006), o programa Choque de Gestdo possibilitou
areformulacdo da gestdo do estado de Minas Gerais, principalmente no que se refere aos valores

e principios da maquina administrativa, visando a obtengdo de uma nova cultura
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comportamental do setor publico, pautada em padroes éticos e critérios objetivos, em prol do
desenvolvimento da sociedade.

As politicas do “Choque de Gestao” e “Estado para resultados” introduziram uma gestao
educacional voltada ao desempenho e ao cumprimento de metas. Assim, a avaliagdo do
desempenho e a imposicdo de metas governamentais passam a ser essenciais para o €xito e
eficiéncia da Administracdo. Nesse sentido, Augusto (2013) destaca que desde a criagdo do
Choque de Gestao, a gestao no estado Mineiro se pautou em estratégias gerenciais que se voltam
para valorizar o trabalho pelo mérito, desde que estes se enquadrem nos imperativos do estado
focado em resultados. Analisando esta questdo, percebe-se que € notoria a €nfase dada ao
controle.

Alves (2006) expressa que a ADI ¢ uma ferramenta de controle dos servidores publicos,
sob a logica da administracdo gerencial, embora o discurso do governo a contemple como
instrumento de medicdo da qualidade dos servigos prestados. A referida avaliagdo tem
periodicidade anual, ocorre de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, conforme art. 2° da
Resolucao Conjunta Seplag/SEE n° 7.110, de 06 de julho de 2009 (MINAS GERALIS, 2009).

Sao avaliados os servidores estdveis ocupantes de cargo efetivo e os detentores de
funcdo publica. De acordo com a Secretaria de Estado da Educacgdo, a citada avaliacao
possibilita o desenvolvimento do servidor e a melhoria na prestacao de servigos, por meio de
um processo sistematico e continuo.

Martins (2016), ao analisar o modelo gerencial delineado no Choque de Gestao,
expressa haver inumeras contradicdes entre o discurso posto pelo governo a época da
implantacao e as agoes efetivadas na gestdo de Aécio Neves.

Dando continuidade ao estudo, como exemplo atual dos percalgos pelos quais as
politicas e programas educacionais vém passando, analisamos, na se¢do seguinte a reforma
promovida pelo Governo Michel Temer, que se deu no ano de 2016, instituindo-se o novo

regime fiscal em 2016 e trazendo varios reflexos negativos para o setor educativo no Brasil.

3.4 A Emenda Constitucional n° 95/16 de Michel Temer e seus efeitos na Educacao Basica

Essa se¢do tem como finalidade apresentar o novo regime fiscal instituido por Michel
Temer e analisar os seus reflexos na Educagao Basica. No que se refere ao setor educativo,
durante o seu governo, no periodo de 2016 a 2018, preconizou mudangas severas quanto as

medidas iniciadas por governantes anteriores.
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Uma das acdes tomadas por Temer, representando uma grande ruptura no tocante ao
financiamento educacional, foi a aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
241, que visa instituir um novo regime fiscal no ambito da Unido (BRASIL, 2016a). Vale
ressaltar que os cortes de recursos empreendidos por Michel Temer afetaram significativamente
a execugao das politicas educacionais.

Iniciando pelo seu historico de criacao e aprovacgao, tem-se que em 15 de dezembro de
2016 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 95 (BRASIL, 2016b), resultante da Proposta
de Emenda Constitucional n® 241/2016, que visava instituir um novo regime fiscal no ambito
da Unido, por meio do qual as despesas primdrias ficariam limitadas a variag¢do inflacionaria,
incluindo a educacao, durante os 20 anos seguintes, trazendo grandes prejuizos quanto ao
desenvolvimento do ensino basico e demais areas sociais como a saude, assisténcia social,
previdéncia social e assisténcia social.

Essa proposta, encaminhada pelo referido presidente, foi oficializada sob o discurso de
equilibrar as contas publicas, por meio de um rigido mecanismo de controle de gastos e sob a
alegacdo de aumento nos gastos publicos.

A referida Emenda gera efeitos negativos devido aos recursos direcionadas a educacao,
ao estabelecimento do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) e Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQ1)
e ainda aos demais setores sociais. Encaminhada por Michel Temer, esta proposta foi criada
sob o discurso de equilibrar as contas publicas por meio de um rigido mecanismo de controle
de gastos, tendo como justificativa o grande aumento dos gastos publicos.

Assim, sdo notorios os efeitos a partir da reducao dos investimentos no setor educacional
com a aprovagao da PEC 241/2016, principalmente quanto ao PNE, visto que o periodo de 20
anos, instituido para o novo regime, coincide com a vigéncia do referido Plano: 2014- 2024,
ficando o seu cumprimento comprometido a partir dessa medida tomada por Temer.

Michel Temer comprovou ser um desafio atuar no setor educacional. Dessa forma, sua
atuacao foi dotada de severas modifica¢des no que se refere aos compromissos ¢ determinagdes
ja estabelecidos junto aos governantes que o antecederam, relativos ao aumento progressivo no
financiamento para o setor educativo.

O periodo de 20 anos instituido para o novo regime coincide com a vigéncia do PNE
2014-2024. Posto isso, tem gerado grandes preocupacdes quanto ao cumprimento das
respectivas metas desse documento, uma vez que a partir de 2018, os gastos federais s6 poderao
aumentar de acordo com a inflacio acumulada, conforme o Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), sendo estabelecida a desvinculagdo or¢amentaria para a saude e
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educacgdo. A inflacao a ser considerada para o calculo dos gastos sera a medida nos tltimos 12
meses, até junho do ano anterior.

Conforme Oliveira e Silva (2018), apesar de valer por duas décadas, a partir do décimo
ano, a medida poderd ser corrigida. No entanto, hd estudiosos e também reivindicagdes
contrarias sendo apresentadas, denotando grandes preocupagdes quanto as expressivas perdas
de recursos para a educagao e o alcance negativo quanto ao cumprimento do PNE (2014-2024).

Assim, estudiosos, como Amaral (2016), aduz grande preocupagao nesse sentido, diante
do corte expressivo de gastos voltados a educacdo. Em sua analise, o citado regime decreta a
morte do PNE (2014-2024) e a “destruicao” nos diversos setores sociais, conforme explicitado

pela autora

Nao restam duvidas de que o poder de “destruicdo” da metodologia da PEC
241/55 ¢ devastador em todas as areas sociais: educagdo, saude, previdéncia
social e assisténcia social, podendo provocar um imenso retrocesso na
pirdmide social brasileira, cuja base se alargou consideravelmente nos ultimos
anos, justamente devido a adocdo de politicas de distribuicdo de renda e
inclusdo social. Tais politicas promoveram uma histérica e reconhecida
ascensao de milhdes de pessoas que viviam em situacdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade social, fato que levou os organismos internacionais a retirarem
o Brasil do mapa da fome mundial. (AMARAL, 2016, p. 671, grifo da autora).

Ainda nessa mesma vertente, Oliveira e Silva (2018) salientam que a partir de varias
simulacgoes feitas quanto a essa nova proposta, constata-se uma perda significativa, a partir do
ano de 2017, para a area da educacdo, caso seja aplicada a regra posta pela EC n° 95/2016.

Nesse mesmo sentido, Amaral (2016), tomando como referéncia uma outra simulagao
sobre a aplicagdo do PIB em educag¢do, considera que as trés esferas de governo aplicaram o
correspondente a 6% do PIB em 2014. Constatou-se que esse total serd reduzido para 5% em
2024, tomando como referéncia as normas da nova EC n° 95/2016 e isto implica perdas
significativas de recursos financeiros para o setor educativo, gerando graves consequéncias para
os docentes, alunos e toda a comunidade escolar.

Portanto, com a reducao dos investimentos para a educagao por meio da EC n® 95/2016,
observamos os impactos descritos acima € nos preocupamos com o cumprimento de metas com
relagdo ao PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014a). O PNE ¢ um plano que contempla metas instituidas para todas as etapas da Educagao
Bésica e abrange também a formacdo de professores. A EC n® 95/2016 atinge diretamente a
meta 20, que sinaliza para o investimento de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) nessa area,

pois algumas metas postas no referido documento necessitam da ajuda da Unido para o seu
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cumprimento, podendo ndo serem atingidas sem o devido repasse, como € o caso de aumento
no numero de creches e escolas de tempo integral.

A nota n° 1/2016, elaborada pela Associacdo Nacional de Pesquisadores em
Financiamento da Educacdo (Fineduca) e Campanha Nacional pelo Ddireito a Educagdo,
expressa alguns dos impactos da PEC 241, convertida na EC n°® 95/2016, para a Educacao,

conforme o seguinte excerto:

Existem varias formas de se medir o impacto para a educacdo da PEC 241 ¢
todas elas mostram graves consequéncias. [...] a PEC 241 vai corroendo a
maior conquista da educagéo brasileira que foi a vinculagdo de um percentual
da receita de impostos para a educagdo, definidos em um minimo de 18% para
a Unido e de 25% para estados ¢ municipios, introduzido na CF de 1934 ¢
revogado apenas na ditadura do Estado Novo e com o golpe militar de 1964.
Pois é exatamente esse o efeito da PEC 241, revogar a vinculagdo
constitucional por 20 anos. (ASSOCIACAO NACIONAL DE
PESQUISADORES EM FINANCIAMENTO DA EDUCACAO;
CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2016, p. 7).

Nessa diregdo, Oliveira e Silva (2018) salientam que as diferentes simulacdes
evidenciam a diminui¢cdo de recursos para a area da Educacdo, inviabilizando o alcance de
metas do Plano Nacional de Educagao, dentre as quais atingir o patamar minimo de 7% do PIB
a ser aplicado na area em até 2019, e 10% no final de vigéncia deste plano em 2024. Ficam
também inviabilizadas as estratégias referentes a implantagdo do CAQi e a implementagdo
plena do CAQ.

Para além disso, outros efeitos nefastos desse regime implementado por Michel Temer®
serdo notorios na esfera educacional, tais como a redu¢do do nuimero de professores
concursados, precarizacao das condigdes de trabalho, sobrecarga de trabalho, desvalorizag¢do da
profissdo docente, congelamento de saldrios de professores, auséncia de concursos, aumento de
contrarios temporarios, sem quaisquer direitos trabalhistas, dentre outros, trazendo prejuizos
ao andamento do processo de ensino-aprendizagem, ou seja, o acesso a educacao de qualidade,
conforme garantia constitucional e tendo em vista o Estado Democratico de Direito Brasileiro.

Nesse viés, a partir desse estudo, propde-se refletir acerca da dimensao negativa que se
atinge com tal medida, uma vez que o acesso a educagdo ¢ garantido, tal qual prevé a extensao
juridica da Constituigao Federal, que orienta e normatiza o Estado Democratico de Direito

Brasileiro. Sendo assim, na esfera dos direitos de acesso a educacao, dever-se-ia efetivar a

5 O Mandato presidencial de Michel Temer se deu no periodo de 2016 a 2018.
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formagdo integral, numa perspectiva de pleno desenvolvimento humano, do exercicio para a
cidadania e a qualificagdo para o trabalho, sem restri¢des financeiras e orgamentarias como tem
adotado o governo.

Para que isto se consolide, ha a necessidade de recursos especificos no setor educativo.
Dessa forma, diante dessa breve contextualizacdo da EC n°® 95/2016, pretendemos incitar a
necessidade de envidar esfor¢os para que a Educagdo Basica publica seja devidamente
valorizada pelos governantes.

Portanto, mediante tais consideragdes quanto as questdes relativas a citada Emenda e
seus efeitos na educagdo, e levando em conta o cenario educacional brasileiro no tempo
presente, faz-se relevante refletir e questionar o lugar que tem ocupado o setor educativo na
agenda orcamentdria dos governantes, além de reconhecer que aspectos relacionados a
remunera¢do docente, condigdes de trabalho, carreira docente e reconhecimento precisam ser
melhorados com vistas a garantir a qualidade socialmente referenciada na educacdo, o que
requer o exercicio da resisténcia quanto a tais processos de dominagao para que nao continuem
a existir/persistir perdas de direitos educacionais.

Desse modo, dando continuidade ao estudo, foi feita uma andlise do processo de
implementagdo da ADI e os efeitos no trabalho docente, a partir do ano de 2003, face ao Choque

de Gestdo.
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4 AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL: IMPLEMENTACAO E
IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nessa secdo busca-se analisar, e compreender, as politicas educacionais e programas
que definiram a politica de avaliagdo do trabalho docente em Minas Gerais como umas das
acoes preementes do Choque de Gestdo, visando analisar as implicagdes no trabalho destes
profissionais, com a implementagdo da Avaliagdo Desempenho Individual (ADI), a partir do

ano 2003 no contexto neoliberal.

4.1 Contextualizacio do estado de MG e da Rede Estadual

O Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) divide Minas Gerais em 12
mesorregides, 66 microrregides e 853 municipios. As 12 mesorregides estabelecidas pelo IBGE
para Minas Gerais sdo as seguintes: Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale
do Mucuri, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Central Mineira, Metropolitana de Belo
Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Campos das Vertentes
e Zona da Mata (MINAS GERALIS, [2021]). Tais aspectos podem ser visualizados na Figura 1.

Minas Gerais ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil, sendo a quarta maior em
extensdo territorial — de 586.852,35 km2, localizada na Regido Sudeste do Brasil e limitado
ao sul e sudoeste com Sado Paulo, a oeste com o Mato Grosso do Sul, a noroeste com Goias,
incluindo uma pequena divisa com o Distrito Federal, a leste com o Espirito Santo, a sudeste
com o Rio de Janeiro e a norte e nordeste com a Bahia (MINAS GERALIS, [2021]).

Devido a sua posi¢ao geografica e a diversidade produtiva, social e cultural, registra uma
enorme interagdo produtiva e intensas trocas comerciais e culturais com o restante do Pais.
Possui como vizinhos sete estados brasileiros, entre os quais Sdo Paulo e Rio de Janeiro que
representam economias importantes, além da sua proximidade com a capital federal.

O estado ¢ o segundo mais populoso do Brasil, com um total de 19.597.330 de
habitantes. Sua capital ¢ Belo Horizonte com 2.375.151 habitantes e reline em sua regido
metropolitana cerca de 4.883.970 de habitantes, sendo, assim, a terceira maior aglomeragao
urbana do Brasil. Possui um PIB de R$ 287 bilhoes (terceiro maior PIB do Brasil), superado
apenas pelos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, embora em um importante indicador de
capacidade econdmica, ou seja, a arrecadacdo de ICMS, Minas supere Rio de Janeiro na

classificagdo nacional.
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As principais cidades que compdem o citado estado sdo: Uberlandia (699.097),
Contagem (603 mil), Juiz de Fora (516 mil), Betim (378 mil), Montes Claros (361 mil), Ribeirao
das Neves (296 mil), Uberaba (296 mil), Governador Valadares (263 mil), Ipatinga (239 mil),
Santa Luzia (222 mil) e Sete Lagoas (217 mil) (MINAS GERALIS, [2021]) (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de Minas Gerais

Montes Claros

Fonte: Minas Gerais ([2021]).

No que se refere ao numero de escolas publicas em funcionamento na REE/MG ha
atualmente um total de 3568, sendo estas de nivel fundamental e médio. Considerando a
totalidade de escolas nas redes estadual, Municipal e particulares no &mbito do referido estado,
somam-se 16.558 no ensino basico, conforme informacao obtida pela Secretaria Estadual de

Educacao de Minas Gerais no ano de 2022.

4.2 Ingresso e Plano de Carreira dos profissionais da educa¢io no estado de Minas Gerais
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A presente secao analisa as formas de ingresso e de desenvolvimento dos profissionais
da educacdo na carreira do estado de Minas Gerais, conforme a Lei 15.293/2004. Desde a
década de 1980, a sociedade vem passando por mudangas sociais complexas e contraditorias
que alteram significativamente as relagdes de trabalho nas diversas carreiras profissionais.

A partir destas transformagdes, surge uma nova compreensdo de carreira e de
desenvolvimento profissional, moldadas por meio de leis como a Constituicdo Federal de 1998
e demais legislagdes especificas.

Atualmente as carreiras dos profissionais da educacdo sdo estabelecidas a partir de
Planos de Carreira; no entanto, ainda sdo permeadas por instabilidade, desvalorizagdo e
horizontalidade. Em Minas Gerais, o Plano de Carreira foi instituido por meio da Lei estadual
n°® 15.293, datada de 05 de agosto de 2004, sob a gestdo de Aécio Neves (MINAS GERALIS,
2004a).

O Plano de Cargos e Carreira (PCC) atende ao disposto na Constituicao Federal quanto
a garantia de planos de carreira, com fulcro no Art. 206, inciso V: valorizacao dos profissionais
do ensino, garantidos na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso
profissional e ingresso por meio de concurso publico de provas e titulos (BRASIL, 1988). Ainda
nesse artigo, especificamente no inciso VIII, a lei faz meng¢do ao piso salarial também como
forma de valorizagdo. Outro dado relevante no contexto de elaboracao/adequacao dos Planos
de Carreira foi a aprovacdo do PNE, sob a Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, na qual
estabeleceu-se a Meta 18 e suas respectivas estratégias para o devido alcance, no que tange a
exigéncia de elaboragdo e adequacdo dos Planos de Carreira da Educagdo Bésica (BRASIL,
2014a).

As prescrigcoes do Plano Nacional de Educagao (PNE): 2014-2024 e do Plano Estadual
de Educagdo (PEE): 2018-2027, no tocante ao estabelecimento do Plano de Carreira e a

valorizagdo docente, seguem, respectivamente, ilustradas no Quadro 2.



Meta 17) Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

uadro 2 - Metas do PNE voltadas ao Plano de Carreira e Valorizacdo dos(as
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rofissionais da educagao

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacdo, até o final do primeiro ano
de vigéncia deste PNE, férum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacdo, para
acompanhamento da atualiza¢do progressiva do valor do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educagao basica;

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da evolugdo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educagdo basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho
em um Unico estabelecimento escolar (BRASIL, 2008);

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18) Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os(as) profissionais da educacio basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as)
profissionais da educacio basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

18.1) estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo basica e superior, acompanhamento
dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a
fim de fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivagéo
apos o estagio probatdrio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de
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estudos na area de atuagdo do (a) professor (a), com destaque para os conteudos a serem
ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagéo, a cada 2 (dois) anos a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, mediante adesdo, na realizagdo de concursos publicos de
admissao de profissionais do magistério da educagio basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas ¢ incentivos para
qualificacio profissional, inclusive em nivel de pés-graduacio stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa
do Ministério da Educagdo, em regime de colaboragdo, o censo dos (as) profissionais
da educacdo basica de outros segmentos que nao os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas
escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacao,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacgao;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educagdo de
todos os sistemas de ensino, em todas as instidncias da Federacdo, para subsidiar os
orgdos competentes na elaboragdo, reestruturacao e implementaciao dos planos de
Carreira.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014b).




97

O estabelecimento de Planos para a educacao se da em cumprimento ao preconizado na
Constituicdo Federal de 1988, com fulcro no art. 214, que consta da seguinte redacdo: A lei
estabelecerd o Plano Nacional de Educagdo, de duracao plurianual, visando & articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das ag¢des do poder publico

que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. (BRASIL, 1988).

De outra forma, o PEE/MG, em consonancia com o PNE, foi instituido pela Lei
estadual n° 23.197 de 26, de dezembro de 2018, com vigéncia no periodo de 2018 a 2027. O
documento visa ainda ao cumprimento do prescrito no artigo 204 da Constitui¢do do Estado
que preconiza o seguinte: “O plano estadual de educagdo, de duragdo plurianual, visard a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, a integracao das agdes do
Poder Publico e a adaptacdo ao plano nacional [...]” (MINAS GERALIS, 2018), e o art. §°da
Lei 13.005/2014, que consta da seguinte redagdo: “Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei” (BRASIL, 2014a).

O PEE no ambito do estado de Minas Gerais foi aprovado no governo de Fernando
Pimentel, por ocasidao de seu mandato, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 1° de janeiro de

2019, e contempla as seguintes diretrizes:

Art. 2°: S3o diretrizes do PEE:

I — a universalizacdo do direito a educagao;

IT — a universalizagdo da plena alfabetizagao;

IIT — a melhoria da qualidade da educacao;

IV — a valorizacgdo dos profissionais de educacgdo,

V — a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

VI — a formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VII — a promogao do principio da gestdo democratica da educacdo publica;
VIII - a promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica, valorizando
e respeitando a diversidade regional e os principios da sustentabilidade
socioambiental;

IX — a realizag@o de investimentos publicos em educagdo que assegurem a
expansao do atendimento com qualidade e equidade;
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X — o respeito aos direitos humanos e o combate ao preconceito € a violéncia
no ambiente escolar. (MINAS GERALIS, 2018, grifo nosso).

A partir destas diretrizes foram instituidas metas para as diversas questdes no ambito da
educacgao estadual para o periodo de vigéncia do plano. Especialmente as metas 14, 15 e 16
(Quadro 3) estao atreladas ao inciso 1V, art. 2° da Lei 23.197/2018, que sinaliza quanto a
valorizagcdo dos profissionais da educagao (MINAS GERAIS, 2018), e guardam similaridade
com o PNE no que tange a amplia¢do do acesso a qualificacdo profissional, por meio da pds-
graduagdo stricto sensu e valorizacdo os profissionais do magistério com a melhoria dos seus
rendimentos.

Conforme a Lei n° 15.293 de 2004, que instituiu as carreiras dos profissionais da
educagdo basica do estado de Minas gerais, sdo considerados profissionais do magistério
aqueles que exercem a docéncia ou suporte pedagogico a docéncia (MINAS GERALIS, 2004a).
A carga horaria dos Professores da Educagdo Béasica constante do Plano de cargos e Carreira ¢
de 24h semanais, distribuidas em 18 horas de docéncia e 6 horas destinadas a reunides ou outras
atribuicdes inerentes ao cargo (MINAS GERAIS, 2018, art. 33, §1°). Todavia, na sua
composicao existem diferentes cargos por meio dos quais os servidores sdo lotados nas SRE,
ou na propria sede da Secretaria Estadual de Educa¢do na cidade de Belo Horizonte/MG, e

prestam servicos de apoio técnico ao sistema educacional.
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uadro 3 - Metas do Plano Estadual de Educacao de Minas Gerais (2018-2027

Ampliagdo do acesso a pos-graduacdo stricto sensu, de modo a elevar anualmente o numero de mestres e doutores em 10%

(dez por cento), corrigindo as desigualdades regionais.

15

Implementagdo, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PEE, da politica estadual de formagdo dos profissionais de
educacdo de que tratam os incisos I a V do caput do art.61 da Lei Federal n® 9.394, de 1996, em consonancia com a politica
nacional de formagdo, viabilizando a formagdo especifica de nivel superior dos docentes da educagdo basica em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16

Valorizagdo dos profissionais de magistério da educacdo basica da rede estadual, buscando-se a diminui¢ao da desigualdade
entre o seu rendimento médio e o dos profissionais de outras areas com categoria ¢ escolaridade equivalentes, respeitada a Lei
Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

publico da educacdo basica.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Minas Gerais (2018).
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No que se refere a forma de ingresso na carreira de educacao em cargo efetivo, ¢

obrigatdria a aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, atendendo o

disposto na CF/1998, artigo 37, inciso II que traz a seguinte redagao:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(BRASIL, 1998).

Em nivel estadual, a Lei n® 15.293/2004 prevé a oferta de concurso publico, como

disposto na LDB/1996 no art. 67 (BRASIL, 1996; MINAS GERALIS, 2004a). Esse quesito foi

expresso como forma de valorizagdo dos profissionais da educagdo nos termos dos estatutos e

dos planos de carreira do magistério publico. No entanto, percebe-se que isso ndo vem sendo

cumprido na préatica pois, diante do quadro de precarizag¢do do trabalho na educag¢do, ¢ notoria

a falta de valorizagao. No Quadro 4 estdo descritos os cargos que compdem a carreira dos

profissionais da educagdo em Minas Gerais e suas unidades de lotacao.

Quadro 4 - Composicao de cargos da Carreiras de profissionais da Educa¢do Basica

Professor de Educagao Basica (PEB)

Escolas estaduais

Analista Educacional (ANE)

SEE ou SRE

Especialista em Educacdo Bésica (EEB)

Escolas estaduais

Analista de Educagdo Basica (AEB)

Escolas estaduais

Assistente Técnico de Educacao Basica (ATB)

Escolas estaduais

Assistente Técnico Educacional (ATE)

SEE ou SRE

Assistente de Educacdo (ASE)

SEE ou SRE

Auxiliar de Servigos de Educacio Basica (ASB)

SEE, SRE ou Escolas estaduais

Fonte: Elaboracao propria, a partir de Minas Gerais (2004a).

Ao analisar a citada lei percebe-se que houve a substituicdo do critério “tempo de

servico” para a concessdao de beneficios anteriormente concedidos tais como Biénios,

quinquénios e férias-prémio pela sistematica ADI para os servidores da educacdo que

ingressaram no servigo publico estadual, apds o més de julho de 2003. Vale ressaltar que os

servidores ingressantes antes do ano de 2003 permaneceram com os direitos adquiridos por

tempo de servigo.
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Desse modo, os servidores ingressantes no citado periodo perderam tais garantias e
tiveram impactos financeiros significativos haja vista terem passado a ter ajustes salariais de
acordo com o seu desempenho aferidos durante a ADI, e ndo mais pelo tempo de servi¢o
trabalhado, o que favoreceu a fragmentagado e a desvalorizacdo da carreira.Tais procedimentos
foram adotados a partir da reforma administrativa, por meio da qual foi delinedo um novo
modelo de gestao por resultados.

O desenvolvimento da carreira docente dar-se-a por meio de progressao ou promogao
nos termos da Lei n° 15.293/2004. Conforme os artigos 17 e 18, a progressdo na carreira ¢é
classificada como a passagem do servidor do grau em que se encontra para o grau subseqiiente

— o servidor precisa ter recebido duas avaliacoes de desempenho individual satisfatorias desde

a sua progressao anterior, encontrar-se em efetivo exercicio e ter cumprido o intersticio de dois
anos de efetivo exercicio no meu grau (MINAS GERALIS, 2004a). O Art. 67 da LDB, com
fulcro no inciso IV, acrescenta, além da questdo da valorizagdo dos profissionais da educacao,
que a progressao na funcdao deve ser baseada na titulacdo ou habilitagdo e na avaliacao de

desempenho, conforme redacao abaixo:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educagio, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacido ou habilitacio, e na
avaliacio do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996, grifos nossos).

A promocgdo na carreira caracteriza-se como a passagem do servidor de um nivel para

o imediatamente superior, na mesma carreira — precisa ter recebido cinco avaliacoes de

desempenho individual satisfatorias, desde a sua promocdo anterior, nos termos legais

especificos; encontrar-se em efetivo exercicio e ter cumprido o intersticio de cinco anos de
efetivo exercicio no meu nivel, além da titulagdo minima exigida. Nessa mudanga de nivel,
como por exemplo do nivel I para o 11, exige-se apenas o tempo de servico cumulativo com as
avalia¢des obtidas na ADI, com desempenho satisfatorio, ndo sendo exigido que o servidor

tenha obtido melhores titulacdes. Dessa forma, a ADI, analisando a sua relacio com a
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progressao/promogao na carreira da educagao, esta ¢ considerada condi¢do “sine qua non” para
tais mudangas.

Constitui-se fortemente como elemento basilar para a permanéncia no cargo, tanto de
servidores efetivos como aqueles que se encontram em periodo de estagio probatdrio - por um
periodo de 03 anos, além do vincular a concessao de beneficios a ADI, sendo esta ultima
situagdo de forma compulsoria aos servidores.

Um dos impactos oriundos da ADI no trabalho docente na Rede Estadual de Ensino de
Minas Gerais (REE/MGQG) ¢ a perda de cargo publico, nos casos em que haja ma avaliagdo quanto
ao cumprimento de metas instituidas pelo governo de Minas Gerais. A Lei Complementar n°
71, de 30 de julho de 2003, em particular o artigo 8°, estabelece que nos casos de servidor com
desempenho insatisfatério, ha a possibilidade da perda do cargo por meio de processo
administrativo (MINAS GERAIS, 2003). Ainda em conformidade com o art. 2° dessa lei, sera

considerado insatisfatorio o desempenho dos servidores que obtiverem resultado inferior a

50% da pontuacdo maxima atribuida no escopo de resultados almejados na avaliagdo pelo
governo.

No caso dos servidores efetivos exige-se, portanto, desempenho satisfatorio nas
avaliagdes de desempenho anuais no periodo do estdgio probatorio (3 anos), como forma de
comprovar a sua capacidade laboral e aptidao para o cargo. Caso contrario, o servidor nao
permanece no servigco publico, por ser considerado inapto, conforme exposto na Lei
Complementar n° 71, de 30 de julho de 2003, em seu artigo 8° (MINAS GERALIS, 2003).

As acdes adotadas pelo governo Mineiro focadas em resultados, iniciaram-se no ano de
2003 e fazem parte do modelo de administragao publica gerencial, instituida com o Choque de
Gestao sistematizado por Aécio Neves.

Devido a logica de cobrangas os docentes sdo levados a um intenso movimento de
competicao junto aos seus pares, tém as suas atividades ampliadas sob novas exigéncias, € as
escolas também sdo condicionadas a atingirem melhores indices de qualidade que sdo atrelados
aos resultados dos docentes e discentes. Desse modo, os alunos também sofrem pressoes e
cobrangas no desempenho.

A educacdo em Minas Gerais ¢ tomada como importante instrumento para o
desenvolvimento do estado; por isso, sdo cada vez mais fortes as imposi¢des quanto a melhoria
no desempenho da escola e dos docentes.

Entretanto, ao fazer uma analise critica acerca do Plano de Carreira da REE/MG, alguns
aspectos chamam a atengao, tais como a morosidade para se conseguir acessar um nivel mais

alto que o nivel de ingresso do servidor e o fato do periodo de 3 anos do estagio probatdrio nao
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ser computado para fins de promocao e, além disso, caso o servidor venha a se afastar por
motivo de problemas na saude, por mais de 90 dias, ndo ter o tempo excedente computado para
fins de promogao.

Por outro lado, mesmo que o servidor tenha obtido titulagdo maior que a exigida para
ingresso na carreira antes do seu ingresso na carreira, esta nao € considerada, tendo o servidor
que cumprir o intersticio de tempo previsto em lei para a devida mudanga de nivel.

Esses fatores trazem desconforto e desmotivacao aos recém-ingressantes no cargo, pois
ndo fazem jus a titulacdo que possuem no ato do ingresso no cargo, mesmo que superior ao
requisitado. Desse modo, essa estrutura de carreira nao estimula os(as) professores(as) a
melhorarem seu desempenho e progredirem na carreira docente; muitos desistem antes do
término do estagio probatorio.

Por outro lado, os que permanecem nao se dispdem a obter melhores titulagdes e se
capacitarem continuamente em servigo, visto ndo haver incentivos no plano de carreira. Isso
ficou demonstrado no quadro com a ilustracdo da escolaridade docente na REE/MG nos anos
de 2016 a 2019.

A partir do Gréfico 1, evidencia-se, no periodo de 2016 a 2019, um baixissimo niimero
de professores com titulo de Mestres e Doutores. A grande maioria possui o titulo de
Especialistas, mas o que prevaleceu no periodo citado sdo as respectivas graduagdes do inicio
de carreira, denotando claramente o desestimulo docente quanto a melhoria na carreira face a
desvalorizagdo do governo nesse sentido. As politicas educacionais do estado Mineiro

implementadas nos ultimos anos impactam na desqualificagdo docente.



Grafico 1 - Escolaridade docente em Minas Gerais
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EDUCACIONALIS, 2021).
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Nessa direcdo, muito se discute atualmente sobre a falta de professores na Educagao
Basica, haja vista que as condi¢des concretas de trabalho vém sendo deterioradas com o passar
dos anos. Isto se da em razdo das condi¢des adversas de trabalho as quais os professores estao
se submetendo e do descaso percebido pela sociedade com a area de educacdo. Essas
adversidades se traduzem para os professores(as) em desalento.

Esse aspecto da desvalorizagdo da carreira docente no ensino basico reflete severamente
no desinteresse pela carreira docente, o que tem sido mostrado em pesquisas académicas,
tomando como referéncia o exercicio docente na atualidade. Por outro lado, revela uma
incongruéncia entre a funcdo social historicamente atribuida aos professores(as) e o atual
desprestigio evidente.

Um estudo publicado em 2009 pela Fundagao Carlos Chagas (FCC) que objetivou
investigar a atratividade da carreira docente no Brasil, sob a otica de alunos egressos do ensino
médio de diversas localidades do pais, chegou a conclusdo de que a escolha pela carreira
docente vai além de motivagdes e questdes pessoais, permeando os fatores econdmicos € as
expectativas familiares, que nem sempre sao compativeis com os anseios desses jovens.

Desse modo, os participantes da pesquisa expressaram como aspectos negativos para a
insercao na profissdo os saldrios baixos e, principalmente, a falta de reconhecimento, a falta de
respeito dos alunos e muito trabalho. Por outro lado, concebem-na como gratificante, nobre e
como umas das profissdes mais bonitas (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2009).

Charlot (2005) problematiza se no futuro havera professores e salienta que ¢ necessario
dota-los de competéncias para gerir tensdes e mediar praticas e saberes no seu processo de
formagdo docente. E notério que o problema cada vez maior da escassez de professores na
Educagao Basica publica se da pelo processo de desvalorizagao da carreira docente.

Outro dado interessante foi quanto a percepcdo de que uma caracteristica forte da
docéncia esta na dependéncia do outro para alcancar suas metas profissionais e, nesse sentido,
a realizacao pessoal do professor depende também do sucesso dos seus alunos. Isto conflui para
esse estudo no sentido de compreender as dificuldades e apreensdes pessoais pelas quais passam
os docentes para atingir bons resultados e serem reconhecidos no ambito da ADI, por meio da
qual predomina atualmente a meritocracia.

Outro aspecto que agudiza a situagdo ¢ a questdo da submissd@o ao cumprimento dos
critérios/metas morosas, definidas pela SEE/MG, para que consigam ascender na carreira, ou
seja, impde-lhes muitas responsabilidades, por meio das quais o estado coloca-se numa posi¢ao
de Estado Gestor, das agdes e programas por ele instituidos. Isso gera desmotivacdo aos

profissionais docentes que se veem sem autonomia para o trabalho diario.
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Face a tais imposi¢des, percebe-se que as politicas educacionais vigentes se traduzem
num processo de desvalorizagdo e desqualificacdo da carreira docente € nos auxiliam no
entendimento quanto a existéncia de desmotivagdo para a carreira docente na rede publica.

A atual organizagdo do Plano de carreira da REE/MG ¢ considerada morosa e pouco
atraente para os ingressantes, sobretudo no que refere aos critérios para a progressao na carreira,
quais sejam: a avaliacdo de desempenho (que visa mensurar o desempenho e o potencial do
servidor); e o tempo de efetivo exercicio para conquistar a progressao por mérito.

Por outro lado, soma-se, ainda, questdes relevantes como as condi¢gdes materiais de
trabalho e insumos importantes no processo de ensino aprendizagem, tais como o fato de que
cursos de capacitagdo e a valorizagdo do servidor ndo perpassam o citado documento.

Ainda no sentido de desvalorizagdo da carreira docente, existe ha anos na REE/MG a
designacdo (contratagdo tempordaria), que se da por meio de precérias relagcdes e condi¢des de
trabalho, ndo estimulando a efetividade do trabalho pedagogico na sala de aula por conta da alta
rotatividade de professores. Augusto (2004) e Martins (2016) evidenciam que dai decorre um
cenario de precarizacao do trabalho, refor¢cando aspectos como a tendéncia de flexibilizagao e
da terceirizagdo na Gestdo Publica, face a extrema contencdo de gastos com a educagdo, por
ndo ser agenda prioritaria do governo.

A precarizagao do trabalho docente presente faz parte das manobras que o mercado esta
fazendo com os trabalhadores, especificamente com a for¢a de trabalho. O aumento nos
contratos temporarios deixa os trabalhadores numa condi¢do de trabalho precaria, sem
possuirem direitos e longe da estabilidade. Segue Tabela 1 abaixo acerca do crescimento do

quantitativo de contratos temporarios em Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2015.

Tabela 1 - Docentes da REE/MG em Uberlandia (2007 a 2015)

Situacio funcional
Quantidade de cargos/ano

Efetivo Designado
Dez-2007 1.881 1.679
Dez-2008 1.759 625
Dez-2009 1.629 1.016
Dez-2010 1.372 1.330
Dez-2011 1.200 1.623
Dez-2012 1.038 1.605
Dez-2013 1.188 1.615
Dez-2014 1.096 1.655
Nov-2015 1.277 1.793

Fonte: Martins (2016).
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Os dados da autora acima, tomando como referéncia a cidade de Uberlandia/MG, uma
das maiores pertencentes a Minas Gerais, demonstram que no citado periodo ja predominava o
aumento no nimero de contratos temporarios na rede estadual.

No tocante a previsdo de novos concursos, a Superintendéncia Regional de Uberlandia
informou-nos que em 2021, ano de obtengao desta informagao, havia uma lista de classificagao
de concurso vigente publicada no portal desse 6rgdo para os cargos de Professores da educacao
basica e Especialistas em Educagdo, com validade até junho de 2022, e que ndo havia previsao
de outros certames para os proximos anos. Os ultimos editais foram publicados nos anos de 2001,
2005, 2006, 2011, 2014 e o ultimo em 2018. A luta por concursos na REE perdura ha anos pelo
coletivo de professores(as), em a¢ao conjunta com o sindicato da categoria, mas sem muito €xito.

Fica evidenciada a falta de valorizagdo dos professores, como forma de acesso efetivo
ao cargo de docente. As escolas e o0 alunado ficam prejudicados com a alta rotatividade docente,
pois isso altera os processos de trabalho e a propria organizagdo da escola. Comumente os
docentes interessados em ingressar na rede estadual se submetem ao processo seletivo para a
designacdo que ocorre ao final de cada ano. O parametro para a classificacdo dos profissionais
de todas as areas ¢ o seu tempo de exercicio anteriormente obtido junto ao servigo publico nas
escolas da rede. Devido a escassez de concursos nos ultimos anos, permanece o numero de

contratos temporarios, o que pode ser verificado no Grafico 2.

Grafico 2 - Evolugdo dos vinculos efetivos e temporarios na REE/MG
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de microdados educacionais do Laboratorio de Dados Educacionais
(2021) do Censo Escolar.

Levando em conta os dados (2016-2019) apresentados no Grafico 2, os resultados

corroboram com o cenario mostrado na Tabela 1, no periodo de (2007-2015). Nota-se que ainda
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permanece um numero expressivo de contratos/vinculos temporarios na REE/MG,
evidenciando a precarizagdo do trabalho docente, com o agravamento da flexibilizacdo das
condi¢cdes de trabalho, situacdo preocupante e cada vez mais presente no servigo publico da
educac¢do, diante da politica de racionalizagdo de gastos e a falta de investimentos nesse tao
importante setor social.

O crescimento do nimero de contratos temporarios na REE/MG foi apontado por
Augusto (2004). A estudiosa acerca das condigdes de trabalho docente na REE/MG alerta que
essa realidade em Minas Gerais perdura ha anos, embora, a nosso ver, deveria ser uma pratica
excepcional, conforme preceitua a CF/1988.

Na contramao dessa critica realidade, o regime de excepcionalidade na contratagao de
docentes ¢ admitido na Constituig¢do Federal de 1998, no artigo 37 inciso IX: “[...] a lei
estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse piiblico” (BRASIL, 1988, grifo nosso). E notério que esse
preceito legal no citado estado ndo ¢ cumprido, o que mostra uma situagdo muito preocupante
e estressante para os profissionais da educagdo que cada vez mais se sentem descrentes diante
desse cenério de desvalorizagdo da profissdo. E importante destacar que os(as) professor(as) da
educacdo publica sdo considerados servidores publicos, ou seja, o seu ingresso deveria ser por
meio de concurso publico, ou concurso de provas e titulos.

Remetendo-se a analise dos possiveis prejuizos desse cendrio para os alunos, implica na
ndo consecucao de objetivos de aprendizagem, do acesso aos contetidos elementares da matriz
curricular, a perda de vinculos com os docentes devido a alta rotatividade dos profissionais, a
falta de motivagao para os estudos, reprovagdes continuas ¢ a evasdo escolar, dentre outros
fatores que inviabilizam o direito a educagao preconizado legalmente.

A CF/1988 ainda preceitua, em seu artigo 205 que “A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho” (BRASIL, 1988). E preciso questionarmos em que medida esse direito tem sido
efetivamente garantido. Portanto, nessa perspectiva deve ser considerado ndo apenas o direito em
si a educagdo, mas também o dever do Estado e da familia em estreita colaborag¢do da Sociedade
Civil (BRASIL, 1998), com vistas ao cumprimento desse direito. Nesse sentido, para a garantia
desse direito ¢ preciso que haja uma ressignificacao do direito a educagao.

No tocante aos reflexos desse processo para os professores, além dos ja ressaltados
quanto a perda de direitos e a precarizacdo das relagdes de trabalho, faz-se presente a falta de

tempo para se dedicarem ao trabalho e discussoes, de forma coletiva e dialogada, realizarem
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bons e habeis planejamentos, maior dedicagdo a escola e aos alunos. Constitui-se ainda fator de
desmotivacao pela situacdo de incerteza (ano a ano) quanto a permanéncia, ou nao, nas escolas
no ano seguinte. Esta ultima situa¢do ainda decorre mesmo durante o ano, nos casos de posse
de professor(a) efetivo(a) ou remanejamento destes para outras unidades (a pedido), ocasido na
qual o(a) professor(a) perde seu cargo imediatamente devido a entrada de outro servidor efetivo.

Por outro lado, com a situagdo dos contratos temporarios, ocorre sobrecarga de trabalho
para os professores(as) efetivos que assumem todas as tarefas ndo realizadas pelo professor(a)
designado. Em suma, os professores(as) sdo afetados pelos processos objetivo e subjetivo da
precarizacao.

A citada forma de contratagdo temporaria, popularmente chamada de designagdo, ¢
regida por Resolugdo propria da SEE/MG, publicada anualmente. No ano de 2021 foi
normatizada pela Resolucdo SEE N° 4.475, que dispde sobre procedimentos para inscri¢do e
classificacdo de candidatos a convocagao para o exercicio de fungdes do Quadro do Magistério
na Rede Estadual de Ensino da SEE/MG (MINAS GERALIS, 2021b). Para terem acesso ao cargo
que almejam e serem bem classificados, os candidatos precisam fer trabalhado no estado no
mesmo cargo em periodos/anos anteriores, para a contabilizagdo de tempo de servigo. Assim, os
nomes figuram numa lista de classificacao geral, por cargo cujos critérios basicos sdo a titulagdo

e maior tempo de exercicio na rede estadual Mineira, conforme o excerto da legislagao:

Art. 13 — Sera considerado “tempo de servigo”, para fins de inscri¢do de que
trata esta Resolugdo, aquele exercido na Rede Estadual de Ensino de Minas
Gerais até 30/6/2020, na mesma fungdo/componente curricular/area de
conhecimento para o qual o candidato se inscrever, devendo comprova-lo no
ato da convocagdo (MINAS GERALIS, 2021, grifo do autor).

O servidor se submete a um contrato temporario para fins de contabiliza¢ao do tempo
trabalhado para concorrer/se classificar em futuras designacdes. Caso contrario, ndo alcangcam
boa classificagdo e a vaga almejada. Isso no ambito do estado de Minas Gerais, a nosso ver, nao
beneficia os trabalhadores e tampouco os alunos e revela uma rapida defini¢do de continuos
cronogramas visando a execucdo de concursos publicos, de forma a possibilitar o alcance

legitimo e efetivo de cargos na rede estadual.

4.3 Remuneracao docente na SEE/MG

A remuneracao docente e as respectivas progressoes na carreira estao definidas no Plano

de Carreira, que se da por meio da Lei 15.293/2004. As tabelas de vencimento basico dos(as)
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professores(as) do ensino basico sdo estruturadas em niveis, que se subdividem em graus. Para
cada Grupo de Atividades do Poder Executivo Estadual sao previstas tabelas de vencimento
basico especificas, cujos valores sdo definidos a partir de requisitos de ingresso na carreira e da
carga horaria de trabalho.

No ambito das legislagdes educacionais no Brasil, a questao salarial vem sendo tratada
principalmente quanto a exigéncia do piso salarial aos que exercem a docéncia ou suporte a
docéncia. Na LDB n°® 9394, o tema ¢ tratado em particular no art. 67, inciso III e no PNE, na
Meta 17 que explicita o seguinte “[...] valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de Educacao Basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE”

(BRASIL, 1996). Ja na CF/1988, em seu artigo 206, inciso VIII consta

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, € coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela EC n° 53, de 2006).
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Tomando como referéncia o artigo 206 da CF, destacam-se as questdes da valorizacao
dos profissionais da educacgdo e o ingresso destes na carreira da educagdo, exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, além de contar com planos de carreira. Ressalta-se,
também, a questdo do pagamento do piso salarial nacional para os profissionais da rede publica
de educagao.

Diante dessa perspectiva legal, em 2008 o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) foi

regulamentado para os profissionais do magistério que sao considerados

[...] aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagodgico a docéncia, isto ¢, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educagdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formac¢do minima determinada pela legislagdo federal de
diretrizes e bases da educagdo nacional. (BRASIL, 2008).
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O PSPN deve ser atualizado anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009, e
representa uma forma de valorizar a carreira e dar-lhe identidade, a exemplo de outras carreiras.
No entanto, cada ente federado o exerce de acordo com a sua autonomia e conveniéncia e, por
1sso, permanece muitas vezes defasado e ndo equanime nas diferentes regioes do Brasil.

De acordo com as informacgdes encontradas no portal do MEC, o PSPN ¢ o valor abaixo
do qual nenhum professor com formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, pode ser
remunerado na forma de vencimento para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais,
obedecendo-se a proporcionalidade em casos de jornada diferenciada. Quanto a complementacao
da Unido ao Fundeb, para o pagamento do piso salarial dos profissionais da Educagdo Basica,
membros do MEC, do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), definiram juntos os critérios para tal
complementacdo na Resolucdo n® 7, de 26 de abril de 2012 (BRASIL, 2012).

No entanto, a questdo das diferencas salariais no Brasil ainda tem suscitado varios
debates face ao problema da desvalorizagao docente e a disparidade salarial entre os docentes,
principalmente da média salarial de outras profissdes com mesma escolaridade. Em varios
estados prevalece a defasagem remuneratdria em relagdo ao pagamento do PSPN, fator que
impacta fortemente na atratividade da carreira e no ideéario social que existe sobre “o ser
professor”, sem contar a questao da precarizagao, uma vez que a questao salarial e a jornada de
trabalho sdo consideradas importantes no processo de escolha da profissao.

Na REE/MG, para o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, o vencimento
basico corresponde a retribuigdo pecuniaria, com valor fixo definido em lei, correspondente ao
seu atual posicionamento na carreira. Estes valores foram reajustados conforme a Lei n°
22.062/2016, de 1° junho de 2017, por meio de acordo entre a SEE/MG e o Sindicato da
categoria, apos muitas lutas. Todavia, ainda nao alcanga o PSPN, o que requer muitas lutas
por parte da categoria da educacao.

Nesse sentido, Richter (2015, p. 275) argumenta, em seu estudo, que os professores
enfatizaram o desrespeito que o docente da rede estadual de ensino de Minas Gerais
vivencia ao ndo ter a garantia do piso salarial [...], além de ser obrigado a aceitar a
precarizacdo do plano de carreira [...].

Na Tabela 2 consta a remuneragao docente na REE/MG para uma jornada de 24 horas

semanais.



Tabela 2 - Remunera¢ao docente em Minas Gerais - Jornada de 24 horas semanais

Lei 22.062/2016 - Vigencia: 1° junha de 2017

PROFESSOR DE EDUCACAQ BASICA - PEB
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Jomada; 4 horas
NIVEL O GFAU A B C D E F G H J L [ N 0 P
ESCOLARIDADE NIVEL

Lizenciatura Plena | 198254 | 208210 208281 21M08| 218835 224308 220004 2%6662| 241RR3( 247582 2RIRD| 28002 286830 27R205| 20128
Espacilizacdo I 218070 1253 2W0| 2MB48| 2407108 248737 2RM05| 2MG228| 285700 277 LTRVED| 2EA139) 203293 I00825| 308140
Cenfizacio 1 23087 | 24RG85| 2RN2| 25A33T| 287 27MM| 27RMEE| 28RIA1| 282270 200588 AO70T| 3MTAY| 1ZB22| 3MBAT| WE
Mestrado N 263878 | 270473 27723R| 2B41A8| 201270| 20ERR2| ADA01A| 31366 | 3MRO07| 320545 1ITM| 146228 1G4RMd| 3EMEE| TRE
Doutorado ¥ 200264 | 207520 30405R| 3M2RAZ| 320887T| A2MO7| MAAT| 34A07%2| 35uAA| 362500 37iAAE?| 3AO8A1| 3603T2( 400132 4101%

Fonte: Minas Gerais (2017).
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A Tabela 2 apresenta a remunera¢ao atual dos professores(as) que lecionam na
Educagdo Basica estadual no estado de Minas Gerais. Considera-se, para fins salariais, a
formag¢do minima exigida no inicio de carreira (licenciatura plena). Nao ha diferenga salarial
entre professores que atuam nos diferentes niveis de ensino, ou seja, o padrdo remuneratorio é
0 mesmo para o professor(a) que atua tanto no ensino fundamental, como no ensino médio.

Acerca do pagamento do PSPN, o governo de Minas Gerais ndo o cumpre apesar das

incumbéncias legais prescritas.

4.4 Implementacio e objetivos da Avaliacio de Desempenho Docente na Educac¢io Publica

em Minas Gerais

Essa se¢do teve por objetivo analisar o processo de implementagao e objetivos da ADI
face as politicas regulatérias do trabalho docente em Minas Gerais, a partir do ano de 2003, no
contexto das politicas neoliberais. No intuito de apreender a materialidade das a¢des neoliberais
que se instalaram nesse estado, investigou-se o programa “Choque de Gestao” no qual a ADI ¢
contemplada, dentre varios programas e projetos voltados a area de educagdo propostos pelo
governo.

A presente avaliacdo de desempenho docente surgiu na primeira gestdo do governador
Aécio Neves (2003-2006) sob a proposta denominada como “Acordo de Resultados” na
primeira geracao do Choque de Gestao, teve sequéncia ao longo de seu segundo mandato (2007-
2010) e segunda geragdo do Choque de Gestao sob a lema “ Estado para Resultados”, como
também no mandato de seu subsequente - o governador Antonio Anastasia no periodo de (2010-
2014).

A agenda politica passou a ser mundializada e houve a incorporacao de reformas
educacionais, em busca de um modelo regulatério usado no mercado a ser implementados no
setor educacional. As politicas regulatorias sobre o trabalho docente ganharam maior
amplitude, a partir da década de 1990, quando se iniciou o processo de reestruturagdo na esfera
educacional, paralelamente a Reforma do Estado no Brasil. E notério que a rotina de
professores(as) vem sofrendo alteragdes juridicas no que concerne a cobrancas de resultados
pelo governo.

Nesse processo de regulagcdo, que muitos denominam performatividade (BALL, 2002,
2005), insere-se a ADI, atualmente considerada fundamental pois integra e orienta as agdes da

gestdao de pessoas junto ao setor publico do estado de Minas Gerais.
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Segundo esse autor, os sujeitos avaliados sdo interpelados a obterem desempenhos
satisfatorios de acordo com os objetivos e metas definidos unilateralmente pelo governo. Na
visdo de Sampaio (2015), a implantacao da avaliacao de desempenho no setor publico tem se
mostrado uma estratégia nao simples de ser realizada, haja vista a resisténcia dos avaliados por
ser a avaliacdo ainda vista como instrumento de puni¢ao por quem avalia.

Sampaio (2015) complementa que face as diferentes posicdes entre avaliadores e
avaliados, pode haver enganos ao avaliar o outro. Conforme essa autora, a avaliagdo de
desempenho carrega uma tendéncia a subjetividade, exigindo imparcialidade da parte de quem
avalia para que o resultado seja legitimo e ndo resulte em prejuizos ao servidor e a administragao
publica.

Quanto ao surgimento, a Avaliacdo de Desempenho, no setor publico, esta teve inicio a
partir da Emenda Constitucional n® 19, datada de 04 de junho de 1998, que altera o artigo 41 da
Constituicdo Federal de 1988, contemplando situacdes inerentes ao servidor publico e a

obrigatoriedade da ADI no servigo publico, conforme explicitado abaixo.

Art. 41. Apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

III - mediante procedimento de avaliacao periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demiss@o do servidor estavel, sera ele
reintegrado, ¢ o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indeniza¢do, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condi¢cdo para a aquisicdo da estabilidade, ¢ obrigatéria a
avaliacdo especial de desempenho por comissio instituida para essa
finalidade (BRASIL, 1988, grifo nosso).

No que tange ao aspecto legal, no ambito de Minas Gerais a ADI foi instituida por meio
da Lei complementar n° 71, de 30 de julho de 2003, durante a reforma gerencialista, balizada
pela gestao por resultados. A SEE/MG impoe as instituigdes escolares o controle quantitativo
do trabalho docente, atribuindo a pontuagdo estabelecida pela SEE/MG. Sao utilizados os

Planos de Gestao do desempenho individual para pontuar o trabalho docente.
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Em conformidade com o Art. 3° dessa lei complementar, o processo avaliativo ¢
realizado por comissdo constituida, paritariamente, por membros indicados ou eleitos pelos
avaliados e por membros indicados pelos 6rgdos ou pela entidade nos quais o servidor ou o
detentor de fungao publica estiver em exercicio, nos termos de regulamento (MINAS GERALIS,
2003). Faz parte de uma politica de recursos humanos que visa estimular e avaliar a
produtividade docente na rede estadual Mineira e vem sendo utilizada enquanto ferramenta de
gestdao cuja énfase recai no estabelecimento de metas e resultados pré-estabelecidos por meio
de exigéncias legais. Com a ADI mede-se o resultado entre o esperado ¢ o alcancado pelos
servidores no ambito das organizagdes escolares estaduais.

Denominada como um “[...] processo sistematico e continuo de acompanhamento e
afericado do desempenho do servidor.” (MINAS GERALIS, 2007a), de acordo com o art. 2° da
Resolucao n°® 7.110 de 6 de julho de 2009, o processo de ADI ¢ formalizado e instruido por
meio do Plano de Gestdo de Desempenho Individual (PGDI) (Anexo A), formuldrio que
contempla as atividades definidas, junto a chefia imediata e servidor, e o0 Termo de Avaliagao
(Anexo B) que ¢ preenchido no ultimo més do periodo avaliatorio com as respectivas notas
atribuidas (MINAS GERALIS, 2009).

O PGDI ¢ um instrumento cuja fungdo € o planejamento do trabalho a ser executado e
o acompanhamento do desempenho do servidor durante o processo de avaliacdo, sendo
elaborado pela chefia imediata e pelo servidor no inicio do periodo avaliatorio. Este contém
metas e agdes delineadas para o respectivo periodo avaliativo.

A avaliacdo dos(as) professores(as) ocorre anualmente, em dois periodos: uma parte no
primeiro e a outra no segundo semestre de cada ano letivo. Esse processo € inteiramente
monitorado em todas as suas fases pela SEE/MG, por meio de website criado para essa
finalidade, e cada Regional de SRE tem um coordenador desse trabalho que atua junto a divisao
de avaliacdo de desempenho e assessora as escolas na execugao desse trabalho sistematico.

De acordo com paragrafo 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 71°, o servidor podera
acompanhar e apresentar alegagdes no que se refere as condigdes de trabalho oferecidas pelo
orgao de lotagao durante as fases do processo avaliativo. Todos os dados apontados pelo servidor
sdo arquivados devidamente na unidade escolar de lotagdo do servidor para futuras consultas

(MINAS GERALIS, 2003).

6 «[...] institui a avaliacio de desempenho individual e disciplina a perda do cargo publico e funcdo publica, por
insuficiéncia de desempenho [...] (MINAS GERAIS, 2003).
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Os professores(as) efetivos(as) da rede publica estadual mineira passam por esse

processo avaliativo individualizado que tem como objetivos:

I: valorizar e reconhecer o desempenho eficiente do servidor;

II: identificar agdes para o desenvolvimento profissional do servidor;

III: aprimorar o desempenho do servidor e dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, contribuindo para a implementagdo do principio da
eficiéncia na Administracdo Publica;

IV: ser instrumento de alinhamento das metas individuais com as
institucionais. (UBERLANDIA, 2018, p. 7-8).

Na sequéncia, os critérios de avaliagdo dos servidores sdo apresentados com sua

respectiva pontuacao:

1 — Desenvolvimento profissional, cujo somatorio dos descritores totaliza no
maximo 15 pontos;

2 — Relacionamento interpessoal, cujo somatdrio dos descritores totaliza no
maximo 15 pontos;

3 — Compromissos profissional e institucional, cujo somatorio dos descritores
totaliza no maximo 20 pontos;

4 — Habilidades técnicas e profissionais, cujo somatdrio dos descritores
totaliza no maximo 50 pontos. (UBERLANDIA, 2018, p. 10).

Insta constar que todos esses critérios sdo devidamente monitorados pela gestdo da
escola que acompanha anualmente o desenvolvimento do trabalho do(a) servidor(a), conforme
orientacdes da SEE/MG. Na avaliagdo dos docentes, o gestor deve atender ao art. 7° do Decreto
44.559 que atribui obediéncia aos cinco principios fundamentais da administragdo publica
contidos no caput do art. 37 da CF/88, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e consiste no acompanhamento do desenvolvimento profissional de
servidores e sua postura frente ao trabalho (MINAS GERALIS, 2007b).

Na esfera estadual a Constituicdo Mineira, em seu paragrafo 4°. art. 35, a Avalia¢ao
Especial de Desempenho (AED) ¢ condicao imprescindivel para aquisi¢do da estabilidade, apos
trés anos de exercicio efetivo do “[...] servidor publico nomeado para cargo de provimento
efetivo, em virtude de concurso publico.” (MINAS GERALIS, 2021a). Regulamentada pelo
Decreto 43.764, de 16 de margo de 2004, ¢ aplicada aos servidores em periodo de estagio
probatorio, que ingressaram em cargo de provimento efetivo nos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, ainda que
estejam em exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcao de confianca (MINAS

GERALIS, 2004b). A AED foi aqui mencionada para ilustrar a existéncia da avaliacdo para
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professores(as) em estagio probatorio; todavia, o nosso foco de estudo nessa pesquisa, foram

os servidores efetivos/estaveis avaliados apds o periodo probatério na ADI.

Na Cartilha da Avaliagdo de Desempenho, elaborada pela Superintendéncia Regional

de Ensino de Uberlandia, a referida avaliagdo especial de desempenho ¢ apresentada como um

[...] processo de acompanhamento sistematico do desempenho do servidor em
periodo de estagio probatorio, que tem por objetivos:

I — apurar a aptiddo do servidor para exercicio do cargo para o qual foi
nomeado para fins de aquisicdo de estabilidade;

I — contribuir para a implementagdo do principio da eficiéncia na
administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder executivo
Estadual; e

III — aprimorar o desempenho do servidor e dos o6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder executivo
Estadual. (UBERLANDIA, 2018, p. 26).

No que se refere a ADI, esta ¢ aplicada aos servidores estaveis ocupantes de cargo de

provimento efetivo, detentores de funcdo publica e de cargo de provimento em comissdo.

Quanto aos objetivos especificos primarios da ADI, Martins (2016), apoiada em Vilhena e

outros (2006), apresenta os seguintes:

a)

b)
©)

d)

2
h)

)
k)
D

contribuir para a implementacdo do principio da eficiéncia na Administracao
Publica do Poder Executivo Estadual;

fornecer subsidios a gestdo da politica de recursos humanos;

aprimorar o desempenho dos servidores e dos orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual;

valorizar e reconhecer o desempenho eficiente do servidor;

identificar as necessidades e as prioridades de capacitagdo do servidor;
possibilitar o estreitamento das relagdes interpessoais € a cooperagao dos
servidores entre si € com suas chefias;

promover a adequagao funcional do servidor;

contribuir para o crescimento pessoal e profissional do servidor;

contribuir para o desenvolvimento de novas habilidades do servidor; identificar
suas condig¢des de trabalho;

produzir informagdes gerenciais;

identificar habilidades e talentos do servidor;

estimular a reflexdo e a conscientiza¢do do papel de cada servidor no contexto
organizacional e ser um instrumento para o alinhamento das metas individuais

com as metas institucionais € com a agenda estratégica do governo.
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Assim, diante da cultura de desempenho que vem sendo instalada, professores(as) e
escolas tém que se adequar as novas definicdes com vistas a melhorar a sua performance e a
qualidade do ensino ofertado aos alunos para que ndo sofram puni¢des ao ndo atingirem as
metas de produtividade instituidas. Estas sdo colocadas como forma de obter o padrao de
qualidade dentro da légica racional impregnada nas a¢des do governo. Nesse sentido, faz-se
relevante questionar criticamente a quem se presta essa qualidade tdo almejada. Seria ao
governo ou aos alunos do ensino publico?

Por tltimo, vale ressaltar que a avaliagdo acontece independentemente das condi¢des de
trabalho existentes (estrutura material, recursos humanos em numero suficientes, recursos
pedagogicos para a realizagdo do trabalho docente, incluindo recursos financeiros especificos).
Na maioria das vezes, percebe-se o exercicio docente sendo realizado de forma adversa,
precarizada e intensificada como se os professores(as) fossem os Unicos responsaveis pela

garantia de um ensino de qualidade, nao levando em conta particularidades das escolas e alunos.

4.5 Requisitos para o servidor ser avaliado

A ADI visa avaliar o exercicio docente, a partir de metas estrategicamente delineadas
pelo governo de Minas Gerais. Conforme a SEE/MG, por meio desta ¢ possivel aferir o
desempenho de professores(as) e identificar pontos de melhoria, caréncias de formagao
continuada e também dificuldades encontradas no desempenho da funcao.

A avaliagdo de desempenho da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais ¢
definida como “[...] um processo avaliativo sistematico e continuo, dividido em etapas ou
periodos na qual a chefia imediata e Comissdo de Avaliagdo analisam e acompanham o
desempenho de seus servidores, segundo critérios e metas pré-estabelecidas, atribuindo
conceitos e notas ao trabalho dos profissionais.” (UBERLANDIA, 2018, p. 5). Os requisitos

avaliativos sdo:

* Ser ocupante de cargo efetivo ou detentor de funcao publica;

» Estar em exercicio na Administragio Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo; e

* Ter tempo minimo de efetivo exercicio de 150 dias contados até 30/11.
(UBERLANDIA, 2018, p. 10).

A partir da norma acima citada, nos casos em que o requisito de tempo minimo de 150

dias ndo seja alcangado pelo servidor, a avaliacdo ndo ¢ realizada, sendo feito o registro do fato
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em sistema especifico denominado Sistema de Avaliagdo de Desempenho (SISAD) quanto ao
motivo da nao avaliacao.

Sdo considerados dias de efetivo exercicio o descanso semanal remunerado, feriados,
pontos facultativos e folgas provenientes de horas extras. Nos demais casos, ndo sdo contados

os dias para efeito da referida avaliagdo.

4.6 Dos recursos contra os resultados para os servidores em ADI

No que se refere aos recursos contra os resultados da ADI e AED, sdo garantidas duas
instancias recursais, em via administrativa (UBERLANDIA, 2018). Nestes casos, o servidor
interpde primeiramente o pedido de Reconsideracdo, com as alegagdes que deseja apresentar
acerca da nota atribuida com a documentacdo comprobatoria, visando apresentar suas
argumentagdes contrarias ao resultado obtido.

Nos casos de indeferimento do pedido de Reconsideragdo, num segundo momento,
poderé ainda interpor recurso hierarquico, em até 10 dias apos a notificagdo da resposta deste
pedido. Esse recurso sera analisado pela Comissdao de Recursos da SRE que verificard a sua
legalidade e enviara a documentagdo para a Comissdo Permanente de Recursos da Unidade
Central.

O recurso hierarquico € interposto junto a autoridade maxima da SEE/MG, que dara
resposta ao servidor quanto a sua solicitagdo. De acordo com o citado documento, os dois
pedidos mencionados anteriormente poderdo ser feitos apenas uma vez no periodo de avaliagdo
vigente (UBERLANDIA, 2018, p. 25). Ao término desses trimites, os atos inerentes aos
resultados sao publicados com o respectivo arquivamento do processo avaliativo.

Um aspecto importante a se destacar ¢ quanto a Comissao de Avaliacao, constituida em
cada unidade escolar, podendo ser criadas até trés comissoes de avaliagdo, cada uma composta
por quatro servidores titulares e dois suplentes, que tenham um ano de exercicio junto a
SEE/MG, no cargo efetivo ou em funcao publica. A constituicao das citadas comissdes ocorre
em agosto de cada ano e tem validade por dois exercicios, podendo ser prorrogada por mais
dois exercicios. Na Figura 2 esta representado o fluxo do processo de Avaliagdo de Desempenho

Individual.



Figura 2 - Fluxograma do processo de avaliacdo de desempenho individual
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Fonte: Elaboragio propria, a partir da Cartilha da Avaliacdo de Desempenho (UBERLANDIA, 2018).

Seguindo o rito de avaliagdo de desempenho individual, outro aspecto que se aplica
ao processo avaliatorio quanto a vida funcional dos servidores trata dos seus direitos e
deveres quanto ao processo de ADI. Destarte, em consonancia com o Decreto n® 44.559 de

2007 sao assegurados ao servidor:

I - ter conhecimento prévio das normas, dos critérios e dos resultados da ADI;
IT - acompanhar todos os atos de instru¢ao do processo que tenham por objeto
a avaliacdo de seu desempenho;
III - ser notificado de todos os atos relativos a sua ADI;
IV - consultar, a qualquer tempo, todos os documentos que compdem o seu
processo de ADI. (MINAS GERALIS, 2007b, p. 8).

Em seu artigo 31 que trata dos deveres, o servidor deve

I - inteirar-se da legislacdo que regulamenta o processo de ADI;
IT — manter-se informado de todos os atos que tenham por objeto a avaliacdo
de seu desempenho;
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III - participar dos momentos de elaboracao do PGDI e dos acompanhamentos,
juntamente com a chefia imediata;

IV - solicitar a area responsavel a formalizagao das suas movimentagdes;

V - responsabilizar-se, juntamente com a chefia imediata e a unidade setorial
de recursos humanos, pelo cumprimento dos prazos e etapas do seu processo
de ADI;

VI - fazer parte de Comissdes de Avaliacdo sempre que indicado ou eleito.
(MINAS GERAIS, 2007b, p. 8-9).

Observa-se no excerto acima que ha varias imposi¢oes e deveres aos docentes em ADI,
no sentido de se inteirar das leis que regem o processo avaliativo, compreender o funcionamento e
andamento da respectiva avaliag@o, a participacdo do PGDI e os prazos estabelecidos, além de
fazerem parte de Comissdes, quando forem indicados, ou eleitos, e obterem bons resultados face
as metas pré-estabelecidas pelo governo.

Entretanto, ¢ preciso considerar que mesmo diante de adversidades no desempenho da
funcdo, hé esforcos dos docentes para alcangar bons resultados, face a um processo que gera
competicao, individualizacdo e qualifica os profissionais por meio de notas, configurando-se
numa relagdo de dependéncia de recompensas financeiras e outras naturezas.

Nesse contexto, portanto, ao docentes tém enfrentado um processo de intensifica¢do de
trabalho cada vez agudo, pois assumem compromissos além da sua rotina de sala de aula, o que
reflete no grau de responsabilizacdo. Muitas destas responsabilidades estdo medidas na
avaliacdo docente e repercute no desenvolvimento na carreira € remuneragao docente.

Em vista desse contexto, realizamos um aprofundamento sobre a responsabilizagido

docente face a Avaliagdo de Desempenho na REE/MG na secdo a seguir.

4.7 Responsabiliza¢ao docente e a Avaliacdo de Desempenho Individual

No campo educacional os novos modelos de regulagdo do trabalho docente
implementados nas ultimas décadas sdo tomados como emergentes, haja vista darem suporte
no alcance de resultados preementes. Por outro lado, podem ser compreendidos como fungao
legitima do Estado face ao dever de acompanhar o processo educacional.

Essa dindmica utilizada nas politicas de responsabilizag¢ao por resultados sdo tidas como
referéncia na busca da melhoria da qualidade nos sistemas educacionais, uma vez que legitimam
o cumprimento de metas estabelecidas, favorecem a institucionalizagdo dessa pratica no ambito

do servigo publico e aumentam as demandas de trabalho.
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A centralidade do papel do professor nos programas educacionais e sua
responsabilizagao pelos resultados do processo educativo nos sistemas publicos de Educacao
Bésica tém-se apresentado como um fendmeno recorrente em diversos paises nas Ultimas
décadas (ALVES; PINTO, 2011, p. 608). Estes profissionais adquirem cada vez mais
importancia na solucdo de problemas exteriores ao seu trabalho, ou seja, as suas incumbéncias
ndo se restringem as atividades realizadas no espaco escolar, estendendo-se aos seus espacos
privados, como por exemplo organizar planejamentos e elaborar provas e atividades
pedagogicas, aumentando cada vez mais a dedicagdo e tempo de trabalho, sem receber por isso
— 0 sobretrabalho.

Tendo em vista essa nova regulacdo, cabem ser analisadas as interferéncias desses
processos nas relagdes de trabalho dos profissionais da educagdo. Acerca do assunto Oliveira

(2004, p. 1130) expde que:

Este contexto de nova regulacdo das politicas educacionais tem sido pouco
estudado no que se refere aos seus reflexos sobre o trabalho docente. A
compreensdo das interferéncias que tais reformas exerceram sobre as relagdes
de trabalho dos profissionais da educagdo, a comecar por aquelas concernentes
ao processo de trabalho na escola e aos procedimentos normativos que
determinam a carreira e a remuneracdo docente, ainda esta por ser melhor
explorada.

Busca-se, desse modo, entender as modificacdes que se deram no setor educativo
Mineiro, especialmente no que se refere as responsabilidades impostas aos professores(as) por
meio de avaliagdes continuas. Esse modelo de avaliacdo de desempenho docente ¢ pautado na
logica da iniciativa privada e consubstanciado em critérios como a racionalizagao de tempo de
trabalho, imbuindo nos professores(as) uma moral de autorresponsabilizac¢ao e culpa de forma
cada vez mais individualizada, ou seja, busca-se materializar o produto do ensino em resultados
pré-definidos.

Nesse modelo de avaliagdo docente adotado na gestdo publica de Minas Gerais, a
competéncia e a produtividade dos profissionais passam a ser constantemente monitoradas e
condicionadas a resultados. Logo, ha um aumento das demandas de trabalho no cotidiano dos
docentes da REE/MG, com prazo previamente estabelecidos e questdes subjetivas como perda
de autonomia docente, aceleragdo quanto ao cumprimento de atividades e a busca incessante
quanto ao cumprimento de metas, gerando conflitos pessoais.

A ADI vem sendo colocada como instrumento de ajuste da forca de trabalho as

finalidades da agenda governamental, sob forte ajuste estrutural, mediante o alinhamento as
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mudangas postas pelo capitalismo mundial. Assim, o governo fica com a incumbéncia unica de
avaliar o projeto que se apresenta como foco no desenvolvimento e aperfeicoamento de pessoas,
que se da por meio do controle dos trabalhadores e configura-se como um mecanismo de
regulacdo que se baseia na afericdo do desempenho docente e se traduz em significativo
aumento da sobrecarga de trabalho, incluindo as atividades de carater burocratico, gerando
grandes interferéncias no fazer pedagogico e nas condi¢des de trabalho.

Quanto a esse assunto, Martins (2016) apresenta-o em seu estudo acerca das politicas

educacionais implementadas em Minas Gerais:

[...] dentro dos novos padrdes do governo o setor educativo mineiro passou a
ser pautado em estratégias voltadas para o monitoramento do trabalho dos
docentes por meio da medicdo e controle de resultados quantitativos, o que
tem gerado um processo de autorresponsabilizagdo individual na busca do
alcance de resultados (MARTINS, 2016, p. 77).

A autora refor¢a quanto a complexidade do trabalho docente ante a responsabilizacao

por resultados:

O trabalho docente revelou-se complexo enquanto profissao, que por si s6 ja
remete a enormes desafios face as condi¢ées de trabalho com as quais
atualmente se deparam em seu cotidiano escolar, e principalmente pelo fato
de que a obtencao de resultados positivos na docéncia ndo depende apenas do
seu proprio desempenho, pois pressupde também a interacdo pessoal e
profissional com seres humanos, no caso os discentes enquanto agentes ativos
no processo de ensino e aprendizagem. (MARTINS, 2016, p. 77).

Face a i1sso, ao fazer uma analise acerca da logica de funcionamento da ADI, observa-
se o carater punitivo uma vez que as iniciativas empreendidas pela SEE/MG tém sido
fragmentadas, afetando, de maneira expressiva, professores(as) enquanto sujeitos a quem estas
agoes se destinam.

Observa-se o processo de intensificacio do trabalho docente ao transferir as
responsabilidades pelos resultados sob o discurso de que todos estdo colaborando com a gestao,
incorporando de forma unilateral as mudangas propostas, além da desprofissionaliza¢ao
docente, que se da por meio do enfraquecimento da profissdo, perda de direitos e precariza¢dao
das condicoes de trabalho, além da falta de valorizacao.

A ocorréncia dessa desprofissionalizacdo docente gera reflexos a educagdo, sobretudo
na rede publica. Por isso, faz-se legitima a preservagdo do processo de luta e resisténcia dos
profissionais para o resgate da profissionalizagdo como construcdo historica, a fim de se

materializar positivamente na pratica pedagogica docente.
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Deste modo, quando analisa-se a ADI sob o viés de resultados, percebe-se a sua
dimensao nao articulada. Dessa forma, torna-se uma pratica contraditdria a realidade da escola.
Logo, faz-se necessario (re)pensar sobre o uso €tico, justo e articulado dessa ferramenta no
ambito da gestdo do sistema estadual de Minas Gerais, dando voz aos sujeitos que, por meio
dela, sdo avaliados para que se construa, de forma conjunta e democratica, novos caminhos para
uma sociedade e uma educacgdo igualitaria.

Nesse viés, salientamos que pesquisas sobre trabalho docente merecem uma
consideracdo atenta de pesquisadores, tanto na literatura da area, como demais veiculos de
circulagdo académica, uma vez que professores(as) da rede publica tém sofrido imposigdes

desordenadas em seu trabalho.
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5 O SIMAVE FACE A CONSTITUICAO DO ESTADO AVALIATIVO:
IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE EM MINAS GERAIS

O objetivo dessa secdo foi compreender a politica neoliberal de avaliagdo da Educagdo
Bésica imposta as escolas da REE/MG, no ambito do SIMAVE, enquanto avalia¢do discente
que impacta no docente, a fim de verificar como esse sistema se materializa na ADI e impacta
o cotidiano dos(as) professores(as) e a dinamica escolar.

Para a SEE/MG, ter o seu proprio sistema de avaliacdo discente representa um papel
relevante no sentido de direcionar suas ag¢des para melhorias pontuais identificadas nas
diferentes escolas da rede estadual, por meio de indicadores. Contudo, ao se fazer uma analise
critica do cenario atual, percebe-se que no decorrer dos anos, outros fins/estratégias voltadas ao
gerencialismo foram sendo incorporadas pelo governo, diminuindo consequentemente a

autonomia no trabalho docente, o que sera mais adiante explorado na se¢ao.

5.1 O Sistema Mineiro de Avaliacao da Educaciao Publica e sua composicao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - 9394/1996 reserva incumbéncias as
escolas e a educacgdo no pais, sendo instrumento basilar para a consolidagdo do SIMAVE no
ambito de Minas Gerais como sistema de avaliagdo discente. E legitimo ao governo estadual
exercer o direito e o dever de acompanhar o desenvolvimento das escolas sob sua gestao e
oferecer uma educagdo gratuita e de qualidade — direito garantido legalmente. A partir da
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), houve um processo de atribuicdo de competéncias aos
entes federados, ou seja, aos estados e Municipios e ao Distrito Federal, ficando a Unido com a
funcdo supletiva. Nesse sentido, houve uma certa flexibilidade no que se refere a gestao da
educacdo e a prestacao de servigos publicos.

Dessa forma, tais orientagdes constituiram-se em requisito fundamental para a edigdo
das resolugdes que estruturaram o SIMAVE em Minas Gerais. Conforme o portal da SEE/MG,
esse sistema foi criado no ano 2000, através de uma parceria técnico-pedagogica entre o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacao da educacao da CAEd/UFJF e a SEE/MG. A meta principal
deste seria promover continuamente a avaliacao da rede publica de Educagdo Basica do estado
pautada nos seguintes principios gerais: descentralizagdo; participagdo; centralidade da escola,
gestdo consorciada; formagao do professor; publicidade; independéncia (MINAS GERAIS,
2000).
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Com foco na busca por um padrao de qualidade, por meio de instrumentos de
mensuracao de resultados, houve a criagdo de politicas de avaliagao nos diferentes estados,
como ¢ o caso de Minas Gerais, que instituiu seu proprio sistema de avaliacao discente no ano
2000.

O SIMAVE ¢ a sigla usada para designar Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da
Educacao Publica que, por meio de avaliagdes padronizadas, afere os resultados de trés
programas de Avaliagcdo na rede publica de Minas Gerais. Conta com a participagdo das escolas
das redes estadual e municipal de Minas Gerais e avalia o nivel de apropriagdo de
conhecimentos e habilidades alcangado pelos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica.

O Sistema Mineiro de Avaliagdes Educacionais (SIMAVE) contempla todas as avaliagdes
em larga escala existentes no estado, ou seja, as avaliagdes formativas e as avaliagdes somativas.
Nas avaliagdes formativas avaliam-se todas as etapas, ou seja, do 2° ano do Ensino Fundamental
até o 3° ano do Ensino Médio em todos os componentes curriculares. J& nas avaliagdes
somativas — PROEB/PROALFA - sdo avaliados o 2°, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e o
3° ano do Ensino Médio.

Ao analisar historicamente a operacionalizacdo desta politica avaliativa, esta se deu
durante o movimento de reformas das politicas educacionais no contexto da reestruturagao
produtiva capitalista. Como justificativa para sua implantagdo, a SEE/MG pautou-se nos
principios que fundamentam o seu carater diagnostico e formativo, a fim de subsidiar o trabalho
nas escolas e a formulagdo de politicas publicas. Foi criada por meio da Resolugao n° 14/2000,
de 13 de fevereiro de 2000, sendo reeditada por meio da Resolucdo n® 104/2000 em 19 de julho
do mesmo ano. Por meio desta, criou-se o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educagao
Basica (PROEB) (MINAS GERALIS, 2000), que veio com a proposta de promover a avaliagao
sistematica da rede publica estadual.

De acordo com a diretoria de avaliagdo educacional da SEE/MG, a aplicagdo das
avaliacdes em larga escala ¢ gerida pela Superintendéncia de Avaliacdes Educacionais que
realiza uma capacitacdo com as Superintendéncias Regionais de Ensino de todo o estado, a fim
de coordenarem a operacionalizagdo da aplicagdo junto as escolas da rede, através da delegagao
de competéncias. As escolas utilizam os resultados no cotidiano do ano letivo, no sentido de
repensarem as intervencdes pedagodgicas necessarias.

Constata-se, nesse contexto, a determinacao dos conteudos a serem trabalhados ao longo
do ano, bem como o direcionamento das a¢des docentes - 0 que minimiza a autonomia escolar

quanto ao curriculo a ser trabalhado, ou seja, ¢ notério o engessamento das agdes pedagogicas
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na escola, a fim de avaliar e mensurar se as estratégias para o controle quantitativo de resultados
estdo efetivamente funcionando. Utiliza-se a matriz de referéncia do Curriculo de Referéncia
de Minas Gerais.

No portal do SIMAVE consta como objetivo das avaliagdes a realizagao de diagnosticos
que visam a mensurar a qualidade da educacio ofertada a criancas e jovens da educacio
basica. Vale salientar que esse sistema emergiu no bojo da implantagdo da politica de regulacao
no Brasil, com a finalidade de implementar diferentes programas integrados de avaliacdo da
educagdo no estado de Minas Gerais: Proalfa, Proeb e Avaliagées formativas e diagnosticas.

Cada uma destas avaliagdes tem especificidades que estdo detalhadas no Quadro 5.



Quadro 5 - Avaliacdes externas somativas e formativas em Minas Gerais — SIMAVE
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SIMAVE (2000):

SISTEMA MINEIRO DE AVALIACAO E EQUIDADE DA EDUCACAO PUBLICA

PROEB PROALFA Avaliacoes formativas Diagnoésticas e
Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Programa de Avaliacio da Alfabetizagao Trimestrais
Educacao Basica. Criado em 2005 2021
Criado em 2000

® C(ensitaria @ Censitaria ® C(ensitarias

® 5° 9°do EF e 3° ano do EM ® Censitaria: 2° ano do EF ® Rede Estadual, para os alunos do

@® Estadual e Municipais (Apenas Rede @ Lingua Portuguesa e Matematica 2° ano EF ao 3° ano EM
Publica) ® Aplicagdo Anual ® Arcas: Linguagens, Matematica,

@ Lingua Portuguesa e Matematica Ciéncias da Natureza e Ciéncias

® Urbana ¢ Rural Humanas

® Matriz de Referéncia: CBCs @ Diagnéstica - aplicada no inicio do

® Aplicagdo Anual ano le.tlvo . .

@ Parametro para politicas publicas, ¢ Ob,J ctivo: verificar o conhecimento
redirecionamento de metas das prévio de cada estu@ante, N
unidades escolares, diagnosticar e compreender suas dificuldades.
oferecer informagdes relevantes as ® Trimestrais - aplicadas ao longo
escolas e ao Estado. do ano letivo.

@ Objetivo: identificar e acompanhar

a aprendizagem, dando subsidios
aos professores(as) para constatar
se os objetivos de aprendizagem
foram atingidos pelos(as)
estudantes, e levantar dados para
realizar um trabalho de
recuperacao para que as
aprendizagens aconte¢am.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados obtidos na SEE/MG (SOUZA, 2022).
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E importante destacar que essa politica de avaliagio vem sofrendo mudangas, desde o
inicio de sua implementagao, em 2000, até os dias atuais. Todavia, mantém a centralidade nas
acOes concernentes aos objetivos de monitoramento dos resultados, evidenciando a agdo e a
participacio dos gestores e professores(as) no ambito do servi¢o publico. Isso pode ser
confirmado no PMDI (2003-2020), planejamento estadual de longo prazo, no qual € ressaltada,
por parte do governo, a importancia do empenho profissional no alcance de resultados.
Apresenta Integracdo e interacdo intersetorial como pressupostos, fomentando o espirito de

trabalho em equipe, visando solu¢des compartilhadas (MINAS GERAIS, 2020f, p.115).

Esse modelo de administragdo que se quer implementar requer um novo tipo
de gestdo e um outro perfil profissional para os servidores publicos estaduais.
Para isso, o Governo deve oferecer ao servidor condi¢des para o seu
desenvolvimento e para aplicagdo das competéncias e habilidades requeridas
pela nova administracdo publica. Ao mesmo tempo, é fundamental que o
Estado disponha de profissionais capazes de assumir compromissos com
a obtencdo de resultados, a racionalizacio de custos e o empenho
profissional, bem como em relacdo a missao, aos valores e aos objetivos do
servigo publico. (MINAS GERALIS, 2020f, p. 101, grifo nosso).

No modelo de gestao vigente em Minas Gerais, fica evidente a intensa responsabilizagao
colocada sobre os profissionais da educagdo, especialmente os docentes, no tocante ao
comprometimento com o trabalho na escola para o alcance de metas. Nesse viés, no PMDI
(2003-2020) Plano Mineiro de desenvolvimento Integrado — com ag¢des de longo prazo, durante
a primeira geracao do Choque de Gestdo, salienta-se a necessidade de mudanca de mentalidade
e de comportamento, o estabelecimento de uma clara agenda de prioridades e o
empreendimento de um trabalho intensivo e extensivo de modernizacao e de inovagdo da gestao
publica (MINAS GERAIS, 2006, p. 100). Corroborando tais expectativas do governo, o portal
do SIMAVE da SEE/MG chama a atengdo para a contribuicdo na melhoria da qualidade da
educacdo, apontando como indispensaveis as responsabilidades de gestores, professores,
equipes pedagogicas e escolas no sentido de compreender e utilizar as informagdes publicadas,
conforme os indicadores que compdem os resultados, o que reforca a importancia dada a
cobranca por resultados aos profissionais da educacgao.

Percebe-se, em fun¢do das prioridades dadas, a limitagdo como um instrumento da
gestdo através do qual se exerce o controle das escolas e professores(as), ao invés de
favorecerem agdes pedagogicas e tomada de decisdes fundamentais que enriquecam o
aprendizado dos alunos. Com efeito, as citadas avaliacdes ndo tém qualificado o processo de

aprendizagem dos alunos, mas quantificado o desempenho docente e de escolas. Na contramao
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dessa realidade Luckesi (1994) argumenta que a avaliagdo trata-se de uma apreciacio
qualitativa sobre dados relevantes do processo de ensino-aprendizagem, com a funcao de
auxiliar o professor na tomada de decisdes acerca de seu trabalho.

Nesse sentido, faz-se relevante problematizar em que medida o processo de formagao
integral dos alunos tem sido preservado nesse processo, haja vista que certamente nao surtird
positivos efeitos, caso os(as) professores(as) ndo tenham a devida autonomia pedagodgica/
curricular para desenvolver seu trabalho de forma critica. E preciso que sejam utilizados os
resultados de forma sensivel, a fim de garantir o direito de aprendizagem dos alunos.

Nessa dimensdo, com vistas a melhor ilustrar as diferentes formas que as avaliagdes
externas vém sendo usadas em diversos estados do Brasil, incluindo Minas Gerais, nosso locus

de pesquisa, o Quadro 6 mostra um levantamento feito por dois estudiosos do assunto.
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Quadro 6 - Classificacao dos usos da avaliagdo externa como instrumento da gestdo
educacional nos estados brasileiros (2011)

Uso dos resultados Sem consequéncias ou L
o N Com consequéncias
da avaliacao consequéncias menores importantes (high-stakes)
(Politica de gestao) (low-stakes) P g

- Edurural’ (MEC?)
- Avaliacao PDE® (Ceard)

Para avaliar e orientar a - Avaliaao Escolas de
1 Referéncia (PE)

politica educacional . Idesp": Idepe’; Ideam®;
IDE-Rio’ etc.
- (Gestdo para resultados (MG)

- PAR? (MEC)
= Prog. Escolas-Padrdo (SP)

Para informar as escolas

sobre a aprendizagem - Boletim de Resultados (PE)
2 dos alunos e definir as - Relatdrio Pedagdgico (DF)

estratégias de formacdo - PIP® (MG)

continuada

. . - Boletim da escola (Parand) .
3 Para informar ao publico . Propaganda politica (MG) - Escolha de escola (Chile)

) - Escola Nota 10 (CE)
4 Para a alocacdo de recursos Aprender Mals (PE) - Indice Municipal de

» Escola Referéncia (MG) Qualidade Educacional (CE)
- Acordo de Resultados (MGQ)

5 Para politicas de incentivos - Escola Nota 10 (CE)

salariais - Bonificacdo por

Desempenho (SP)

6 Como componente da - ADI® (MG)

politica de avaliacao docente - Reconducao de diretores (DF)

- Promocdo de alunos de 42 e

7 Para a certificacdo de alunos 82 series, 2001 (SP)

e escolas - Aprovacdo de funcionamento

de escolas (DF)

1. Educacdo Rural 2. Ministério da Educacao 3. Plano de Desenvolvimento da Educacdo 4. Indice de Desenvolvimento da
Educacio do Estado de Sdo Paulo 5. Indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Pernambuco 6. Indice de Desen-
volvimento da Educacdo do Amazonas 7. Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado do Rio de Janeiro 8. Plano de
Intervencao Pedagogica 9. Programa de Acdes Articuladas 10. Avaliacdo de Desempenho Individual

Fonte: Brooke ¢ Cunha (2011).

Por meio dos dados acima, pode-se inferir que o uso das avaliagdes externas como
instrumento da gestdo educacional se difere em termos de objetivos no ambito das politicas de
gestdo em diferentes estados, o que implica tanto em consequéncias menores, como em
consequéncias importantes nos sistemas educacionais citados. Particularmente em Minas

Gerais, destacam-se aspectos voltados ao controle das intervengdes pedagdgicas nas escolas da
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rede estadual por meio do Programa de Intervencdo Pedagodgica (PIP) como propaganda
politica, Escola Referéncia, Acordo de Resultados, e ainda como componente da politica de
avaliacdo docente (ADI), que ¢ nosso foco desse estudo. Tais dados corroboram com nossa
analise quanto a situacdo dos(as) professores(as) da REE/MG, pois o seu trabalho ¢
constantemente monitorado pelo Estado na figura do gestor.

Identifica-se ainda nesses importantes dados uma tendéncia a diversidade de utilizagao
dos dados das avaliagdes como orientadores das praticas de gestdo nos diferentes estados
ilustrados acima, o que se traduz em cobrancgas que se voltam as estratégias de gestao visando,
cada vez mais, a melhoria do desempenho institucional e dos profissionais, em particular os(as)
professores(as) para ampliar os indices das escolas e do sistema como um todo. Portanto,
problematiza-se nesse estudo tais questdes para que sejam amplamente difundidas no ambito
das Universidades, nos cursos de formacao docente, junto aos estudiosos do tema, a categoria
de professores(as), aos sindicatos de professores(as) e demais entidades e estudantes
interessados no assunto, pois tais determinagdes assumem cada vez mais for¢a dentro das
escolas publicas, sob a gestdo nos moldes da iniciativa privada, fazendo com que a avaliacao
discente perca a sua real finalidade de geragdo de dados que direcionem a defini¢do de politicas

publicas essenciais para a melhoria da qualidade da educagdo publica e promova a equidade.

5.2 O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacido - PROALFA

Conforme o portal da SEE/MG esse programa de avaliagdo somativa foi iniciado em
2005 e tem por finalidade verificar os niveis de alfabetiza¢ao de alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental. Seus resultados objetivam direcionar intervengdes ¢ melhorias no processo de
alfabetizagdo e letramento dos alunos, a partir da implementacdo do Ensino Fundamental de 9

anos.

5.3 O Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacio Basica —- PROEB

O Programa de Avaliacdo Somativa da Rede Publica de Educacdo Bésica (PROEB) integra
o SIMAVE desde a primeira edi¢gao, em 2000. Trata-se de uma avaliacdo Censitaria que avalia
os alunos do 5° € 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio. O Quadro 7

expressa os padroes de desempenho estabelecidos pela SEE/MG e suas caracteristicas.



133

Quadro 7 - Padroes de desempenho estabelecidos para o SIMAVE

Este padrao retine estudantes com caréncia de aprendizagem para o
desenvolvimento das habilidades e competéncias minimas requeridas para
a conclusdo da etapa de escolaridade em que se encontram. S3o estudantes
que necessitam de ac¢oes pedagogicas de recuperacao.

BAIXO

) Este padrao agrupa estudantes que ainda ndo demonstram ter desenvolvido
INTERMEDIARIO adequadamente as habilidades e competéncias essenciais para a sua etapa
de escolaridade. Demandam atividades de reforco na aprendizagem.

Este padrao reune estudantes que consolidaram o desenvolvimento das
RECOMENDADO habilidades e competéncias previstas para a etapa de escolaridade.
Entretanto, ainda requerem ac¢des para aprofundar a aprendizagem.

Este padrao agrupa estudantes com desenvolvimento além do esperado
AVANCADO para a sua etapa de escolaridade, os quais precisam de estimulos para
continuar avan¢ando no processo de aprendizagem.
Fonte: SIMAVE (2021).

Percebe-se, a partir dos dados acima, uma categorizacao dos padrdes de desempenho
pela SEE/MG, como forma de estabelecer o enquadramento real dos alunos nas avaliagdes
discentes. H4 uma descricao pedagogica em cada um desses niveis, de forma a assegurar em
qual deles se enquadram, a partir de notas obtidas nas avaliacdes, gerando dados especificos

para o calculo do Ideb.

5.4 Avaliacoes formativas e o trabalho docente em Minas Gerais no cotiano escolar

Conforme dados da SEE/MG, as avaliagdes formativas situam-se numa forma de
avaliagdo anual e continua operacionalizada por meio de um sistema informatizado de geragao
de provas obtidas a partir de um banco de itens criados pela propria SEE/MG. Conta com um
banco de itens que contempla aproximadamente 103.000 questdes de multipla escolha de todas
as disciplinas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como itens de produgdo de texto
elaborados por especialistas a partir dos padroes definidos pela SEE.

Atende atualmente alunos do 2° ano do Ensino Fundamental até o Ensino Médio em
todas as disciplinas do curriculo vigente, permite a comparagdo e acompanhamento da evolucao
dos alunos e faz parte do dia a dia dos(as) professores(as), diretores(as) e especialistas da
educacdo. Esse processo continuo confere sobrecarga de trabalho aos docentes, uma vez que ¢
aplicado trés vezes ao ano, além da aplicagdo com carater diagnostico, no inicio do ano letivo

escolar.
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Para a SEE/MG o sistema constitui-se em essencial ferramenta de monitoramento do
desempenho docente, por meio da afericdo dos resultados dos alunos. Apds a aplicacao e
corre¢do das avaliacdes, sdo gerados relatorios de desempenho com graficos, por turma e por
topicos do CBC, que orientam e fornecem diagndsticos para o (re)planejamento e intervengdes
pedagbgicas junto aos docentes e gestores da rede estadual.

Ressalta-se que essa modalidade de avaliagao era chamada de PAAE até o ano de 2020,
tendo a sua nomenclatura mudada para avaliagdes formativas junto a8 SEE/MG e escolas, ¢
passou ainda a ser aplicada para todas as etapas e componentes curriculares.

Nesse sentido, ¢ notdrio que professores(as) de todas as etapas (Ensino Fundamental e
Médio) sao monitorados sistematicamente através desse processo de avaliagao discente o que,
a nosso ver, gera mais tensao e cobrancas individuais a esses profissionais, podendo levar ao

adoecimento fisico e mental diante do trabalho acumulado.

5.5 A materializacdo do SIMAVE no contexto educativo: implicacées no trabalho

docente e na organizacio escolar

A discussdo apresentada nessa secao tem por finalidade analisar em que medida o
desempenho escolar dos discentes no ambito do SIMAVE e seus programas afeta o trabalho
docente e a organizagdo escolar e quais as implicagdes para os(as) professores(as) do ensino
basico publico em Minas Gerais. Nas duas ultimas décadas o uso de sistemas educacionais
pautados no desempenho tem se tornado frequente em diferentes realidades nacionais, dando
espago para a implementagdo de politicas avaliativas focadas em resultados e traz varias
implicagdes para os profissionais, especialmente professores(as).

E importante salientar que a centralidade das avaliagdes evidenciada no ambito dos
sistemas publicos de ensino basico reflete a l6gica da iniciativa privada de mercado, ou seja, a
cultura empresarial competitiva inserida nas institui¢des publicas, especialmente a partir da
chamada Nova Gestao Publica (NGP), por meio da qual busca-se obter eficiéncia na prestacao
de servigos publicos. Nesse sentido, a educacio certamente nao fica isenta das determinagoes
sociais e econdmicas que ocorrem em diferentes momentos historicos, o que afeta, de forma
veemente, as escolas ¢ a rotina dos docentes. Nesse sentido, as iniciativas de avaliagao discente
possibilitam ao estado avaliador a obtencdo de melhores resultados através de avaliagdes

continuas compostas de critérios fechados, muitas vezes definidos unilateralmente.
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No que se refere a aplicabilidade desse sistema, este ocorre através das etapas de aplicagao
e consolidacdo das respostas as avaliagdes aplicadas e aplicacdo de questionario socioecondmico
por meio do qual € verificado o perfil dos alunos. Através das avaliagdes € possivel medir o
desempenho dos alunos em cada um dos descritores das disciplinas avaliadas. Além disso, os dados
de desempenho dos alunos integram o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb),
por meio do qual acompanha-se a evolucao dos resultados nos diferentes estados ao longo dos
anos.

O SIMAVE conta com a participagao das escolas da rede estadual e municipais e avalia
o nivel de apropriacdo de conhecimentos e habilidades alcancado pelos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica. Inicialmente, eram avaliados o 5° € 9° anos do Ensino Fundamental
e 0 3° ano do Ensino Médio, por meio do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagao
Bésica (PROEB). Em 2006, o 2° ano do Ensino Fundamental passou a integrar o SIMAVE,
originando o Programa de Avaliagdo da Alfabetizagdo (PROALFA). As avaliagdes sdo anuais.

Esse sistema ¢ atualmente coordenado pela Superintendéncia de Avaliagao Educacional
da SEE/MG e utilizado como ferramenta de monitoramento e acompanhamento do desempenho
discente, impactando no trabalho dos professores(as) na medida em que passou a ser um
componente da politica de Avaliagdo Docente (ADI), uma constante no cotidiano das escolas
da REE/MG, com a imposi¢do de metas individuais que atendam aos objetivos almejados pelo
governo.

Essa dindmica provoca mudangas de postura no exercicio docente afetando a
subjetividade de professores(as) e provocando adoecimento mental e fisico em muita situagoes,
face ao excesso de cobrancas e atividades pois estes passaram a ser considerados figuras
essenciais no desenvolvimento de agdes que sustentam o sistema.

No que se refere ao trabalho dos(as) professores(as), de acordo com a SEE/MG, estes
devem contribuir com o incentivo a participacdo dos estudantes na realizagdo dos testes,
compreender a matriz de referéncia dos testes e, apos os resultados, devem se reunir aos demais
professores e gestores escolares para a interpretacao e a utilizacao dos resultados da sua escola,
apresentados na plataforma de avaliagdo e monitoramento do programa.

Sendo assim, precisam conhecer € compreender todas essas informagdes para a
elaboracdo de um diagndstico mais completo sobre a qualidade da educagao oferecida por sua
escola e sua rede, bem como sobre o processo de aprendizagem dos alunos e, com isso, ser
possivel elaborar estratégias mais eficazes, focadas nas caracteristicas da sua escola.

Com a adogao de tais politicas, por se encontrarem na linha de frente da sala de aula,

assumem o maior peso, inclusive pelo fracasso dos estudantes e comprometimento com o
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processo avaliativo. Em nossa andlise, ¢ preciso considerar que particularidades afetam o
contexto escolar favorecendo os maus resultados como, por exemplo, a falta de apoio de pais
aos seus filhos, a vulnerabilidade social, aspectos de ordem financeira e familiar, entre outros,
que também podem interferir nos resultados dos alunos, ou seja, a cobranga quanto ao resultado
ndo deveria recair apenas sobre os docentes pois fazem parte de um todo articulado que exige
acoes de todas as partes, inclusive do governo.

Percebe-se, nesse sentido, que nos ultimos anos a influéncia dessa responsabilidade
pelos resultados educacionais e os problemas existentes no contexto educacional sdo
transferidos aos professores(as) e a performatividade passa a ser determinante para conferir
mérito ao trabalho executado em sala de aula.

Nessa medida, os bons resultados configuram como uma forma de prestar contas do
trabalho em sala de aula. No que concerne aos resultados do Ideb, Minas Gerais ndo atingiu as
metas no ano de 2019, como relatado pelo atual governador Romeu Zema em entrevista

concedida ao portal G1 da globo.com, conforme trecho abaixo:

‘A meta foi criada em 2005 e nunca mais foi revista. A situagdo de Minas
Gerais em 2005 era totalmente diferente da atual. Eu até questiono como um
programa tdo importante fica sem nenhuma revisdo. Desconhego qualquer
instituigdo publica ou privada que faga projegdo para 15 anos e que nao tenha
revisdo. Minas e muitos estados ficaram abaixo porque o Brasil teve diversos
problemas neste percurso e deveria, com certeza, ter tido uma revisdo’,
justificou Zema. (FIUZA, 2020).

O governador nesse contexto justifica que a meta estipulada para Minas Gerais precisava
ser prevista, haja vista que ha muito tempo ndo passava por esse processo. Entretanto, pode se
depreender que Minas Gerais ndo vem avangando a partir da implementacao das avaliacdes
externas, ou seja, o sentido de qualificar previsto no discurso do governo parece ndo qualificar
mas, sim, quantificar e punir os profissionais, no caso os(as) professores(as), quando da nao
obteng¢ao de bons resultados, o que acaba por avaliar o trabalho docente, e nao o discente.

E nitido que a politica educacional para a area educacdo adotada a partir do ano de
2003 valoriza a racionalidade técnica, dando énfase a produtividade dos sujeitos, seguindo a
logica da reforma do Estado baseada na eficiéncia, regulagdo e alinhamento entre recursos
humanos, objetivos organizacionais, no gerenciamento e avaliagcdo dos resultados das politicas
implementadas.

Assim, o presente modelo considera a valorizacdo docente através dos resultados das

instituicdes e alunos, o que favorece fortemente a competitividade e pde em descrédito o

trabalho pedagogico efetivamente prestado em sala de aula fora do contexto das avaliagdes
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externas. E, portanto, evidente que a questio da performatividade tem sido central nas a¢des do
governo e no tocante a valorizagao dos profissionais e que esta passa a depender da avaliagao
do estado que retribui aqueles que conseguem exaurir as metas estabelecidas.

Com vistas a demonstrar outros elementos imbricados nos processos avaliativos que
perpassam a atuagdo docente, em Minas Gerais, ressaltamos que além das citadas avalia¢des
que compdem o SIMAVE, destaca-se fortemente, até os dias atuais, a politica de Avaliag¢do de
Desempenho Individual (ADI), que se refere a uma ferramenta de monitoramento sistematico
do trabalho docente e que toma como componente avaliativo os resultados da avaliagao discente
para a atribuicao de notas aos professores e demais aplicabilidades legais.

Sendo assim, as duas avaliacdes, quer seja a ADI e as pertencentes ao SIMAVE,
guardam estreita relagdo no que se refere aos aspectos quantitativamente mensurados, ou seja,
a primeira possui em seu escopo critérios que relacionam os resultados obtidos pelos discentes
aos dos docentes, gerando tensdes e efeitos negativos na carreira docente.

Desta forma exerce-se grande pressdo nos profissionais que se deparam com cobrangas
no sentido de melhorar sua produtividade e o rendimento de seus alunos para obterem boas
avaliagdes no ambito da ADI e ndo sofrerem punicdes de diversas formas no exercicio docente,
conforme destacado na se¢do posterior. Os profissionais, os gestores e especialistas escolares
sofrem determinacdes acerca do que precisam fazer/como fazer para atingir as metas postas
pelo governo, inclusive nas avaliagdes externas, o que reflete na precarizagao e intensificacao
do trabalho docente.

O SIMAVE continuou fazendo parte das politicas de gestdo implantadas na Gestdo do
Governo Aécio Neves, na segunda geracdo do Choque de Gestao, considerado exitoso no PMDI
quanto aos objetivos de desenvolver “[...] uma concepc¢do de um estado que gasta menos com
a maquina, e cada vez mais com o cidaddo.” (MINAS GERAIS, 2006, p. 6). Sob essa égide, a
educagdo ganha relevancia e passa a ser considerada como area estratégica. Isso fica evidente
nos objetivos postos no PMDI nos quais constam metas como a promog¢ao de um salto de
qualidade no ensino e ampliacdo da escolaridade da populagdo jovem, orientada por padrdes
internacionais (MINAS GERALIS, 2006).

As politicas de gestdo estabelecidas a partir do ano 2003 no estado de Minas Gerais
constam do PMDI (2007-2023), documento que tragca diversas estratégias adotadas pelo
governo em conformidade com o Plano Plurianual de Acdo Estratégica (PPAG), como

destacado na Figura 3, extraida do item que trata do Estado em relacao aos resultados.
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Figura 3 - Estado para resultados
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Fonte: Minas Gerais (2006).

Tendo como referéncia o conceito de modernizagdo do Estado, iniciado com o Choque
de Gestao, busca-se, de um lado, consolidar os avangos alcangados, e de outro, imprimir maior
eficacia as agdes previstas na estratégia de desenvolvimento para 2023, sob o discurso de Tornar
Minas o Melhor Estado para se viver (Carta do Govenador — PMDI-2007-2023). Esse
documento basilar para o governo sofreu algumas reformulagdes no ano de 2007, a partir da
Lei 17.007/2007 aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (MINAS GERALIS,
2007a), e reconhece que o desenvolvimento ¢ missdo de todos e previu a¢des publicas, privadas
€ em parceria.

Quanto ao PPAG, este serviu como instrumento de planejamento das atividades da
administracdo publica e foi criado com a finalidade de eliminar a improvisagdo na execugdo do
orgamento publico, alocando os recursos disponiveis preponderantemente nos programas e
acoes que contribuem para a geragdo dos resultados delineados no PMDI. Além disso, o PPAG
cumpre a funcao de integrar planejamento, orcamento e gestdo, orientando a administraciao
publica para o cumprimento de metas e resultados (MINAS GERAIS, 2007a, p. 1, grifo
Nnosso).

Ainda conforme o PMDI (2007-2023), para se atingir as metas mencionadas varias
iniciativas seriam empreendidas em carater prioritario, dentre estas “[...] a construcio de
sistemas de avaliacdo, com objetivo de verificar periodicamente a qualidade do ensino em
todas as escolas de Minas Gerais e subsidiar a gestdo escolar orientada para resultados”, e ainda

“[...] o monitoraramento o desempenho e da qualificacao de professores, visando elevar a
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performance profissional dos professores dos ensinos Basico, Fundamental e Médio” e,
para além disso, “[...] a concep¢ao e a implementacdo de um novo padriao de Gestao e de
atendimento da Educacao Basica, o qual propiciara a melhoria do desempenho das escolas
por meio da gestdo orientada para o aprendizado do aluno e para a eficiéncia operacional”
(MINAS GERALIS, 2006, p. 23 grifo nosso). Nesse documento ¢ marcante o enfoque nas
avaliacdes docente, discente, de gestores escolares e também de escolas nas acdes do governo
estadual.

Portanto, a partir da analise da dindmica de funcionamento do SIMAVE e dos elementos
nele imbricados, pode-se depreender que nas agdes, iniciativas e projetos educacionais
executados, sob o Choque de Gestdo de Aécio Neves na primeira, também na segunda geracao,
e ainda presentes nos dias atuais, hd uma énfase no “Estado para Resultados ”, especialmente
nas politicas de avaliag¢do discente baseadas no monitoramento de profissionais e escolas como
pecas essenciais para o alcance de indices cada vez maiores. Constata-se, em grande medida,
um processo de desqualificacio docente e a producdo de profissionais cada vez mais
subsumidos ao capital, num contexto de competitividade constante nas escolas pertencentes ao

citado estado, o que precisa ser problematizado e minimizado.
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6 IMPLICACOES DA ADI NO TRABALHO DOCENTE FACE AO REGIME
ESPECIAL DE ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS (REANP) SOB A PANDEMIA DA
COVID-19 EM MINAS GERAIS

A presente particdo tem por objetivo perscrutar como se deu o trabalho docente durante
0 REANP, a partir do ano 2020, visando analisar as implicagdes da ADI face ao trabalho remoto
no contexto de pandemia da Covid-19 em Minas Gerais.

Desde a declaragdo da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), quanto a situagdo de
pandemia, a populagdo mundial enfrenta uma situacdo alarmante e temerosa face a propagagao
da Covid-19, um virus altamente contagioso que se iniciou na China e dispersou-se rapidamente
para varios paises do mundo. O coronavirus trouxe impactos a sociedade e aos diversos setores
sociais.

Diante dessa tensa realidade, foram adotadas medidas emergenciais e mudangas nos
héabitos da populagdo em geral, sobretudo restringindo a circulag@o e aglomeragdo de pessoas
nos diversos lugares do mundo. Passou-se, ainda, a exigir o uso continuo e irrestrito de
mascaras, visando proteger as pessoas, € alcool em gel nas rotinas diarias de trabalho e vida
pessoal, com vistas a reduzir a propagacao do virus entre as pessoas e gerar um estrangulamento
dos sistemas de satde.

A economia foi altamente prejudicada devido ao fechamento de empresas de pequeno,
médio e grande portes, face ao isolamento social e a diminuicdo da circulagcdo de dinheiro, a
falta de emprego e, por consequéncia, a auséncia de renda, o aumento da pobreza e a miséria
em escala global. Diversas mudangas ocorreram nos diversos setores sociais diante da situagao
de emergéncia sanitdria, especialmente no ambito da educacdo, afetando seriamente o
funcionamento escolar € o cumprimento da carga horaria minima prevista nos curriculos, a
reorganizagdo do calendario escolar, a realizacdo de atividades propostas e das aulas (ndo
presenciais), especialmente as condi¢des de trabalho dos(as) professores(as), face ao
imediatismo que a situagao impas.

Vale destacar que a partir desse movimento global a modalidade de trabalho remoto
ganhou ainda mais espaco e trouxe a intensificagdo do trabalho no ambito das organizagdes
publicas e privadas. Contudo, obviamente, para o governo a expansao do trabalho remoto nao
pode interferir na eficiéncia e eficacia, principios tdo importantes e buscados na gestao publica.

O que se constatou neste estudo, por meio da analise documental e portais oficiais da

SEE/MG, bem como nas orientagdes oriundas do CEE/MG, ¢ que o acompanhamento ¢ a
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avaliacdo da forca de trabalho de professores(as) na Educacdo Bésica publica, ou seja, as
normas disciplinares e cobrangas por resultados presentes antes da pandemia em Minas Gerais,
continuaram vigentes € sob as mesmas regras. As disposicdes contidas na Lei n® 869, de 5 de
julho de 1952, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas
Gerais, e da Lei Complementar n° 71, de 30 de julho de 2003, que institui a avaliagdo periddica
de desempenho individual, disciplina a perda de cargo publico e de funcdo publica por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel e do detentor de fun¢do publica na
administracdo publica direta, autdrquica e fundacional do poder executivo, continuaram
vigentes, sem quaisquer ressalvas pertinentes ao citado contexto, de forma a minimizar as
cobrangcas sobre o trabalho docente a distancia.

Como agravamento da situacdo de cobrancas de professores, houve ainda a
implementagdo da Avaliacdo do Gestor Escolar (ADGE) que serd tratada mais a frente. Por
meio desta, passou-se a avaliar resultados dos docentes, ou seja, todos os critérios avaliados
passaram a ter apreciacdo direta dos diretores de escolas, que também sofrerdo penalidades
(incluindo a perda do cargo) quando ndo atingirem as metas definidas para a sua atuagao,
inclusive critério de monitoramento assiduo do trabalho dos docentes da rede estadual na
ADL

Ante o exposto, analisaremos na se¢do seguinte os desafios enfrentados por
professores(as) da REE/MG para executar o planejamento curricular num contexto de interacao
entre professor(a) e aluno(a), na forma remota, sob intenso uso de diferentes recursos

tecnologicos.

6.1 Desafios docentes face ao uso das novas tecnologias na Educacio Basica no contexto

da Pandemia - Covid 19

Devido a situag@o de excepcionalidade, os sistemas de ensino tiveram que implementar,
de forma emergencial, uma gama de ferramentas para o acesso, criagdo e a transmissao de aulas
de forma remota, incluindo adaptagdes quanto a acessibilidade e a inclusao de discentes com
necessidades educacionais especiais para atender os alunos das redes publicas e demais redes
no ambito do ensino basico.

Diante desse quadro, e a implementacdo do ensino remoto como alternativa para
ministrar as aulas, professores(as) da rede publica enfrentaram grandes desafios, dentre estes a

intensificagdo das atividades e a precarizagdo do trabalho pois além de planejamentos
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corriqueiros, a elaboracdo/correcdo de atividades e avaliagdes passaram a estar na linha de
frente dessa nova realidade de “ensino remoto ” € precisaram munir-se repentinamente de
recursos técnologicos e financeiros que viabilizassem o contato com os alunos para a
transmissdo das aulas/contetidos.

Nessa perspectiva, nota-se que os docentes se depararam com algumas barreiras como
a exclusdo digital, j& existente antes mesmo da pandemia. Um dos principais entraves vividos
nessa nova realidade foi a questao financeira dos alunos das redes publicas, pois muitas vezes
esta ndo permitia que estes tivessem acesso pleno a internet, ou muitos deles sequer possuiam
aparelhos celulares e outros recursos para o fim educativo, além da falta de autonomia e
dificuldades enfrentadas por grande parcela destes no acompanhamento das aulas. No que se
refere ao tempo de trabalho dos docentes, ¢ preciso contabiliza-lo para auxilio aos alunos no
que diz respeito ao acesso/uso as ferramentas de estudo.

No entanto, mesmo diante destas e outras problematicas, professores(as) vivenciaram
pressdo psicologica para dar conta das demandas voltadas ao ensino, pois as cobrangas sobre o
trabalho, por parte do governo, como ¢ o caso do REANP no estado de Minas Gerais,
permaneceram.

Mesmo nesse regime de ensino ndo foram excluidos, ou minimizados, os efeitos das
avaliacdes dos docentes, ou seja, passaram por avaliagdo de desempenho no citado periodo de
2020 e permaneceu, dessa forma, em 2021. H4 uma espécie de prestacao de contas do trabalho
docente aos diretores das escolas (face a ADGE), discutida mais a frente.

No que se refere a problematica em torno das formas de acesso a grande parcela de
alunos da rede publica, isso se deu em razao das desigualdades sociais ja existentes antes mesmo
da pandemia. No entanto, o problema se agudizou com o advento desse novo cenario do Corona
virus que exigiu imediata reformulacao do acesso as aulas, alterando totalmente o processo
educativo, trazendo grandes transtornos e desafios aos alunos e docentes, prejudicando
sobremaneira o processo de ensino e aprendizagem.

Nesse viés vém surgindo varios debates entre estudiosos no ambito da educacdo em
torno da questdo do direito a educacao, haja vista tais dificuldades, principalmente no que se
refere aos alunos desprovidos de acesso e recursos da tecnologia da informag¢do e comunicacao,
sem contar o problema de despreparo de professores para lidar com as novas tecnologias.

E importante considerar que o uso das tecnologias deveria auxiliar no avango nos
processos pedagogicos, por meio da criagdo/acesso a diferentes ambientes de trabalho. No

entanto, traz consigo outras exigéncias como, por exemplo, o controle de resultados, a
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intensificagdo do trabalho; novas exigéncias quanto aos indices de produtividade, aléem da
insercdo do trabalho docente no ambiente doméstico.

As inovagdes impoem, portanto, determinados requisitos a escola e aos profissionais,
sobretudo alterando os processos de trabalho que se configuram em efeitos negativos. Nota-se
que a logica de cobrancas em Minas Gerais tem gerado uma intensifica¢do do trabalho, a
partir da transferéncia das atividades docentes para o contexto doméstico, afetando fisica, e
principalmente emocionalmente, os(as) professores(as) da Educacao Bésica da rede publica.

Neste sentido, nossa critica quanto a essa nova logica ¢ que prejudica fortemente as
relagdes entre os docentes, dificultando a troca de conhecimentos e o convivio social, podendo
gerar problemas como a ansiedade e a depressdo, por se exercer o trabalho docente cada vez
mais solitario. Um outro aspecto que tem prejudicado os docentes nesse contexto de isolamento
¢ a falta de interagdo pessoal entre os professores, haja vista ndo haver mais o contato direto
com 0s pares como acontecia no ensino presencial, ou seja, a sociabilidade humana tao
importante no ambito das relagdes de trabalho fica fortemente comprometida e o carater
formativo do trabalho perde sentido.

Ball (2002) destaca que a propria sociabilidade docente modifica-se nesse contexto de
cobrangas, em uma cultura que valoriza o desempenho e a performance, o individualismo, a
competitividade e a individualizagdo do trabalho, que tornam-se cada vez mais crescentes. O
referido autor expressa que “[...] as tecnologias politicas da reforma da Educacao nao sao
simplesmente veiculos para a mudanga técnica e estrutural das organizagdes, mas também
mecanismos para reformar professores e para mudar o que significa ser professor.” (BALL,
2002, p. 5).

Hypodlito (2010) acrescenta que face as novas responsabilidades apresentadas aos
professores(as), ha um processo de alteracao e fabricacdo de subjetividades docentes. Ademais,
ha uma valorizacdo do individualismo em detrimento das formas colaborativas e atividades
profissionais ndo pragmaticas que se voltam a questdes gerais acerca da pratica e das finalidades
da Educacao, sendo estas ultimas desestimuladas.

Quanto a falta de preparo dos professores para atuar no ensino remoto, o estudo
intitulado “Professores pedem apoio técnico e psicologico durante a quarentena”, publicado
no portal PorVir do Instituto Peninsula, apontou que 88% dos professores nunca tinham dado
aula a distancia de forma remota e 83,4% ndo se sentem preparados (OLIVEIRA, 2020b). Dessa
forma, a maioria dos docentes ndo se sente preparada técnica e psicologicamente para o ensino

remoto pela auséncia de experiéncia com esse tipo de trabalho que se deu de forma repentina.
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Esses dados incitam enorme preocupac¢do no tocante a falta de experiéncia dos docentes
com o ensino remoto como ressaltado na pesquisa: “Chegar a conclusao de que quase 90% dos
professores jamais tiveram uma experiéncia de ensino remoto nos possibilita perceber a
dimensdo do problema porque, na verdade, esta todo mundo comecando do zero” (OLIVEIRA,
2020b).

Esse quadro de inseguranca gera pressao e estresse nos docentes. Em nosso analise, ha
ai um agravamento do processo de precarizacdo do trabalho docente, ja presente no ensino
presencial, pois as cobrangas e a intensificagdo do trabalho aumentaram significativamente
através da imposicao do uso de TICs, como exemplo: a organizagdo e postagem das videoaulas;
a criacdo de contetidos usando as plataformas virtuais; uso das redes sociais, e-mails, blogs e
demais recursos pertinentes ao ensino; além de outras obrigacdes que tensionam o trabalho de
professores(as) da rede publica.

Uma outra pesquisa de amplitude nacional realizada pelo GESTRADO — UFMG, no
periodo de 8 a 30 de junho de 2020 quanto ao ensino remoto e suas implicagdes, com amostra
de 15.654 professores(as) das redes publicas estaduais e municipais de todos os estados
brasileiros, apontou, em 2020, que para além das atividades de rotina de aulas sob a forma
remota, 9 em cada 10 professores(as) elaboravam atividades extras para envio aos seus alunos,
o que demandou tempo para o preparo de tais atividades.

Em vista disso, percebe-se um movimento contraditorio por meio do qual a docéncia
passou a ser exercida com a flexibilizacao de horarios de trabalho, aumento de demandas
constantes por meio de dispositivos méveis, e demais recursos usados no ensino remoto,
gerando sobrecarga de trabalho. Outra situagdo que se apresenta no ensino remoto ¢ que o
formato das aulas varia de acordo com o nivel nos quais os professor(as) atuam, exigindo-lhes
mais dedicacdo e trabalho quando atuam em niveis diferentes de ensino como, por exemplo, no
Ensino Fundamental e Médio e/ou outras modalidades de ensino como a Educacdo para Jovens
e Adultos (EJA).

Essas mudangas nos processos de trabalho docente exigiram disciplinamento no sentido
de fazer cumprir as atividades planejadas, ou seja, esses profissionais se debrucam sobre o
trabalho, ultrapassando os limites de sua jornada normal de trabalho.

Ha um monitoramento desse trabalho que se reflete de forma pratica na avaliagdo de
desempenho, mesmo num contexto diferenciado como no caso da pandemia, como € o caso do

estado de MG.
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Um outro aspecto que se mostra complexo para os docentes na modalidade de trabalho
remoto ¢ a questdo da administragdo do tempo e espagos necessarios para ministrar as aulas,
pois tém que se (re)organizar em duplo sentido para atender os horérios de aulas a ministrar,
assessorar os alunos em questdes de cunho pedagdgico e administrar todas as demandas
existentes nas atividades docentes, além das atividades domésticas, pessoais e filhos (quando
houver). Deste modo, ao refletir sobre tais aspectos, podemos perceber que ajustar esses tempo
de trabalho ao lazer e ao bem-estar tornam-se tarefas demasiadamente complexas, perdendo-se
a vivéncia/nog¢do de tempo livre, ou seja, o processo de exploragdo do trabalho fica evidenciado
pois exige-se dos docentes dedica¢do integral, ndo permitindo-lhes espacos para renovar as
energias e o ocio.

Muitos docentes sentem-se sobrecarregados e exaustos diante de tais desafios e
sobrecarga. Por outro lado, a falta de suporte pedagdgico e técnico gera ansiedade e causa mal-
estar aos profissionais devido a nova configuracao do trabalho docente. Estes fatores somados
se traduzem em problemas afetos a satide mental e fisica dos professores(as).

A situagdo de trabalho remoto, de um modo geral, agora colocada sob uma nova
roupagem, traduz-se em efeitos nocivos com o uso das tecnologias. A partir deste quadro, somos
levados a refletir criticamente ainda mais sobre a condi¢do do docente face ao aumento do
processo de exploragdo brutal do trabalho no capitalismo, por meio do qual surgem diferentes
estratégias de extragao da mais valia, devastando a forca de trabalho, principalmente quando se
fala na gestdo por metas, como ¢ o caso da REE/MG, que aparenta ser um instrumento benéfico
aos professores que passam a se sentir autorresponsaveis pelos seus proprios resultados.

O incremento e o avango da ciéncia e da tecnologia contribuiram fortemente para o
desenvolvimento desse processo de exploracao por meio do qual inserem-se novos € modernos
recursos/ferramentas de controle sobre o trabalho e tempo dos trabalhadores, com o objetivo de
monitorar a produtividade dos trabalhadores. Isso inclui o servigo publico, que tem passado a
atuar nos moldes da iniciativa privada, como no caso da REE/MG. Desta forma, o que se
visualiza na Educacao Basica no contexto neoliberal, especialmente em Minas Gerais, nosso
locus de estudo, ¢ a transposicdo da légica empresarial, caracterizada pela eficiéncia,
flexibilidade e produtividade para as instituicoes educacionais do seu sistema educativo,
dotando-as de responsabilidades pelo alcance de resultados e tendo como instrumento os

docentes que atuam na linha frente do processo educativo.
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Portanto, dando continuidade a pesquisa, faz-se a analise do funcionamento do REANP,
tomando como fio condutor de analise a ADI, enquanto ferramenta de avaliacao do trabalho

docente na rede estadual de Minas Gerais.

6.2 Funcionamento do REANP e o trabalho docente na rede estadual no contexto da

Pandemia da Covid-19

Na rede estadual de Minas Gerais a regulamentacdo do ensino ndo presencial em 2020,
face a pandemia, se deu a partir de normas emanadas da SEE/MG e CEE/MG, no intuito de
minimizar perdas de aulas/atividades por parte dos alunos do ensino basico em fungao da
suspensao das aulas presenciais.

Implementado pela SEE/MG, o REANP foi regulamentado pela Resolu¢do SEE-MG n°
4.310, de 22 de abril de 2020 (MINAS GERAIS, 2020b). A partir desta Normativa e do
Memorando Circular n® 42/2020/SEE/SG, de 12 de maio de 2020, foi autorizado o inicio desse
novo processo, tendo em vista a necessaria reorganizagdo do calendario escolar e das
atividades pedagogicas gerais na rede estadual. Houve diversas orientagdes quanto ao
funcionamento escolar e o cumprimento da carga horaria minima curricular prevista na
LDB/1996.

Na pratica, o REANP se deu por meio de orientagdes especificas quanto ao uso das
Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicagdo (TDICs), e demais recursos criados na rede
estadual para a transmissdo de aulas, conforme disposto na Resolucao n°® 4.310, publicada em
22 de abril de 2020 pela SEE/MG, que regulamentou as normas para a oferta desse regime de
trabalho (MINAS GERALIS, 2020b), e que gerou enormes desafios e impactos aos docentes da
rede publica.

As orientagdes emanadas da SEE aos gestores de escolas, e de modo especial aos
professores, alinhadas a Nota de Esclarecimento e Orientagdes n° 02/2020 do CEE/MG, de 10
de junho de 2020, visaram direcionar procedimentos a serem tomados pelas escolas na
realizagdo de atividades escolares nao presenciais, de forma a garantir os objetivos de
aprendizagem previstos nos curriculos da Educac¢do Bésica [...], em conformidade com a
Resolugdo CEE n° 474/2020, também publicada pelo citado 6rgdo em 8 de maio de 2020,
determinando os tramites a serem seguidos pelas escolas da rede estadual em 2020 devido ao

cenario imposto pela pandemia.
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Na sequéncia, apresenta-se o excerto da Orientagdo n°02/2020, expedida pelo Conselho

Estadual de Educacao de Minas Gerais quanto ao novo planejamento escolar no contexto

remoto emergencial:

I — [...] a reorganizacdo do calendario escolar, em Minas Gerais, objetiva
garantir a realizacdo de atividades escolares que atendam aos objetivos de
aprendizagem previstos nos curriculos da educacdo basica e do ensino
superior ¢ no cumprimento da carga horaria, preservando o padrio de
qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da Lei 9.394/96 (LDB) e inciso
VII do art. 206 da Constituicdo Federal. Assim, excepcionalmente neste
periodo emergencial, as escolas pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino
de Minas Gerais podem adotar atividades pedagdgicas ndo presenciais, a
serem desenvolvidas com os estudantes, enquanto persistirem restrigoes
sanitarias para presenca desses, nos ambientes escolares. As escolas deverdo
planejar atividades voltadas para a aprendizagem e reorganizar seus
calendarios escolares, podendo propor, para além de reposicao de aulas, de
forma presencial, formas de realizagdo de atividades escolares ndo
presenciais, adotando regime remoto, podendo ser ofertadas por tecnologias
digitais de informag¢do ¢ comunicagdo, quando disponiveis, ou por outras
alternativas. Todas as alteracdes ou adequacdes no Regimento Escolar, na
Proposta Pedagdgica da escola ou no Calendario Escolar devem ser
registradas. As institui¢des de ensino t€ém o dever de informar as alteragdes e
adequagdes que tenham sido efetuadas, primeiramente, aos pais/responsaveis,
sobre os critérios adotados para implementacdo do ensino ndo presencial e,
posteriormente, aos oOrgdos responsaveis pelo controle e qualidade da
educacdo, no Estado.

IT — As atividades pedagogicas nao presenciais podem acontecer por meios
digitais (videoaulas, conteudos organizados em plataformas virtuais de ensino
e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros); por
meio de programas de televisdo ou radio; pela ado¢do de material didatico
impresso, com orientacdes pedagogicas, distribuido, aos alunos e seus pais ou
responsaveis; e pela orientacdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e
exercicios indicados nos materiais didaticos.

As aulas remotas ndo excluem a interac@o, a exemplo da utilizagdo de midias
sociais em grupos, tais como WhatsApp, Facebook, Instagram, bem como da
mediagdo, por meio dos chats, foruns, wikis e outras ferramentas disponiveis,
além da interatividade com a plataforma virtual de ensino e aprendizagem,
utilizada em smartphones, computadores desktop, tablets ou notebooks. Foi
recomendada, também, a utilizacdo de um eventual periodo de atividades
de reposicdo para atividades/reunides de acolhimento e reintegracio com
profissionais e familias/ responsaveis.

III — As adequagoes realizadas devem assegurar formas de alcance das
competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e ao Curriculo Referéncia de Minas Gerais da
Educagdo Bésica e de acordo com as diretrizes aprovadas, para cada nivel de
ensino [...] (MINAS GERALIS, 2020a, grifos nossos).

A partir do trecho acima nota-se que a responsabilizacdo docente ¢ bem delineada no

ensino remoto, incluindo outras a¢des para além da docéncia, como a incumbéncia de contato

e acolhimento com pais e familias dos alunos. Assim, parece-nos que a solu¢cdo dos problemas
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educacionais num momento desafiador e cheio de mudangas como a pandemia, recai
novamente sobre os(as) professores(as), uma vez que estdo na linha de frente do processo
educativo.

O uso das tecnologias no contexto do ensino basico ja se fazia presente anteriormente
a pandemia e foi apenas intensificado, ou seja, o processo de burocratizagdo das tecnologias
agudizou devido a nova situagdo de suspensao das aulas na forma presencial. Dessa forma, estas
e outras questoes ligadas a nova forma de oferta de ensino desencadearam grandes desafios e
estresse impostos aos docentes quanto a execugdo e organizacio do seu trabalho, uma vez que
na Educacdo Bésica, principalmente nas séries/etapas iniciais, a maioria dos profissionais nunca
tinha tido contato com o ensino a distancia antes da pandemia.

Este dado foi extraido do relatorio técnico da pesquisa realizada pelo GESTRADO —
UFMGQ, de 8 a 30 de junho de 2020, com uma amostra constituida de 15.654 professores (as)
das redes publicas estaduais e municipais de todos os estados brasileiros, dos quais 78% dos
respondentes foram mulheres, sendo metade com idade entre 30 a 49 anos (OLIVEIRA, 2020a).
O estudo foi feito por meio de questionario aplicado de forma online na plataforma denominada
google forms.

A referida pesquisa foi mobilizada nacionalmente, em parceria com a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educag¢dao (CNTE), gue mobilizou os respondentes e colaborou
na divulgacdo dos resultados finais do estudo. O objetivo foi conhecer quais atividades foram
executadas por professores(as) no periodo de distanciamento social, em 2020, e verificar sob
quais condicdes de trabalho foram realizadas as atividades inerentes ao ensino, uma vez que
diversas adequagdes pessoais e técnicas tiveram que ser realizadas por docentes com vistas a
garantir a oferta de educacao.

Os dados da pesquisa revelaram que mesmo com o distanciamento social, a grande
maioria dos docentes das redes publicas municipal e estadual pesquisadas em todo o Brasil
continuou a desenvolver atividades de ensino na forma remota, sendo que a suspensdo das
atividades escolares atingiu de forma mais intensa professores(as) das redes municipais, em
comparagao as redes estaduais.

Outro dado importante € que a experi€ncia com o uso das tecnologias aumenta de acordo
com o aumento das etapas de educacdo basica; porém, de um modo geral, as dificuldades
permaneceram entre os professores de todos os niveis. Apenas 28,9% dos entrevistados
afirmaram ter facilidade para o uso destas tecnologias e esse niumero mostrou-se muito baixo

diante da necessidade do conhecimento necessario para o manejo dos recursos usados e a efetiva
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transmissdo de conhecimentos, mostrando quio desafiador tem sido o trabalho de
professores(as) na rede publica.

Tal aspecto denota a existéncia da precarizagdo do trabalho docente. Esses dados
expressam também o grau de intensifica¢do e pressdo psicologica imposto aos docentes face
ao uso das tecnologias e as dificuldades colocadas aos professores(as) no desenvolvimento de
suas atividades docentes, principalmente entre aqueles que nao tinham tido nenhum tipo de
formacgao especial para esse tipo de trabalho. Vale salientar que o ensino a distancia ja existia
sobretudo no ambito do ensino superior, mas foi colocado como elemento importante, ¢ de
forma intensificada e repentina, na Educagdo Bésica no contexto da Pandemia da Covid-19.

Dentre os(as) professores(as) que relataram ter tido algum tipo de capacitacao/
treinamento para o uso das tecnologias digitais em sua(s) rede(s) de ensino publica(s), a maior
parte sinalizou que esta se deu por meio de tutoriais online, contendo apenas informagdes
técnicas quanto a operacionalizacdo das ferramentas virtuais.

Em se tratando da REE/MG, foram criadas, além das tarefas rotineiras inerentes ao
ensino, trés diferentes ferramentas de trabalho as quais os docentes tiveram que se adaptar
durante o REANP, quais sejam: 1) o Plano de Estudo Tutorado (PET) com atividades
destinadas aos professores e alunos para estudos e trabalhos semanalmente; 2) o aplicativo
Conexdo Escola; e 3) o Programa de Televisdo “Se liga na educagdo”, conforme ilustrado
nas Figuras 3-6 (MINAS GERAIS, 2020d).

A implementagdo e o uso dessas ferramentas em Minas Gerais se deu de forma paralela
ao planejamento escolar, a correcdo de provas e trabalhos e demais atividades afins a docéncia.

Visando ilustrar como se deu a inser¢ao desses trés recursos no trabalho docente ¢ os
procedimentos de acesso e uso, seguem as descri¢cdes e suas respectivas funcionalidades em
consonancia com o Guia pratico para professores, criado pela SEE/MG no ano de 2020.

Esse documento trouxe procedimentos e orientagdes especificas a serem aplicadas
durante os encontros ndo presenciais com os alunos na transmissao de aulas, na realizacdo de
reunides de acolhimento e reintegracdo com profissionais e familias e/ou responsaveis legais,
dentre outras atividades pedagdgicas ligadas ao ensino, conforme excerto contido na Orientacao

n°® 02/2020 da Secretaria de Estado e Educagao:

[...] As aulas remotas ndo excluem a interagdo, a exemplo da utilizagdo de
midias sociais em grupos, tais como WhatsApp, Facebook, Instagram, bem
como da mediagdo, por meio dos chats, foruns, wikis e outras ferramentas
disponiveis, além da interatividade com a plataforma virtual de ensino e
aprendizagem, utilizada em smartphones, computadores desktop, tablets ou
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notebooks. Foi recomendada, também, a utilizacdo de um eventual periodo de
atividades de reposi¢do para atividades/ reunides de acolhimento e
reintegracio com profissionais e familias/ responsaveis. (MINAS
GERALIS, 2020a, grifo nosso).

Nesse cenario, em virtude do trabalho burocratizado, houve uma ampliagdo automatica
e repentina da sobrecarga de trabalho dos(as) professores(as), o que se se deu por meio do
aumento do grau de responsabilidades, sobretudo no que tange as especificidades de cada
recurso tecnologico usado na interatividade com os alunos do ensino basico. As metodologias

e suas formas de utilizagdo estdo respectivamente especificadas e detalhadas na Figura 4.
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Figura 4 - Metodologias utilizadas na REE durante o REANP e a mensagem de apresentagao
pela SEE/MG

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS

GUIA PRATICO PARA
PROFESSORES

PREZADOS PROFESSORES,

Neste periodo de pandemia, nossa atencao principal tem sido a
saude, mas é fundamental, também, garantirmos a melhor condicao
de aprendizagem aos estudantes. Para isso, a Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Cerais (SEE/MC), preparou uma metodologia
integrada com suporte de trés ferramentas para utilizacdo de um
material construido por professores de nossa rede para este
momento. Pedimos gue vocé faca o uso melhor dele, apoiando seus
alunos no esclarecimento de duvidas, principalmente, e construindo
com sua escola estratégias de facilitacdo da aprendizagem.

PIANG DE ESTUDO
TUTORADO

(=
»

Conexdo Escola

EDUCACAO

— :IE’I‘!:?E

Fonte: Minas Gerais (2020d).

Segue a descrigdo das metodologias e suas formas de acesso, conforme o Guia pratico

para professores (Figuras 5-7).
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Figura 5 - Plano de Estudo Tutorado

Plano de
Estudo Tutorado (PET)

O Plano de Estudo Tutorado (PET) podera nortear suas atividades neste periodo
de isolamento social. Caso vocé consiga estabelecer uma rotina de interacao com
seus alunos, figue a vontade para complementar essa estratégia, dando
continuidade ao ensino conforme o seu andamento de aulas.

ONDE BAIXAR?

Va a pagina <htips://estudeemcasa.educacao.mg.gov.br/pets> e baixe o material
relacionado as séries e modalidades que vocé leciona. Se ndo possui acesso a
internet, a equipe de sua escola podera |he ajudar a receber o material.

COMO UTILIZA-LO?

O PET traz um conjunto de atividades semanais que contempla as habilidades e objetos de
aprendizagem, respeitando a carga horaria mensal ofertada ao estudante. O material esta
baseado no Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMQG), instituido ao sistema estadual de
ensino pela Resolugao CEE n° 470/2019. Em janeiro deste ano, pelo Memorando Circular n°
01/2020/SEE/SB, a SEE/MC orientou a organizacdo mensal das habilidades e dos contetudos
programaticos a serem trabalhados. E de extrema importancia que as agdes pedagdgicas
previstas no PET sejam trabalhadas. No retorno as atividades presenciais, a avaliacao
diagnostica a ser aplicada aos alunos considerara o conteludo abordado no material para
detectar as aptiddes nao desenvolvidas e planejar revisdes e todo o apoio necessario.

1 N MINAS oo

Fonte: Minas Gerais (2020d).
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Figura 6 - Programa de TV: Se Liga na Educacao

Programa de TV
Se Liga na Educacao

EDUCACAO

O programa de TV Se Liga na Educacdo sera transmitido diariamente na Rede
Minas, de segunda-feira a sexta-feira pela manha. Vocés podem utilizar esse
material para complementar suas aulas. A estreia sera no dia 18 de maio.

PROGRAME-SE:

Ensino Médio: 07h30 as 9h;
Ensino Fundamental Il (6" ao 9° ano): 9h as 10h30;
Ensino Fundamental | (1" ao 5° ano): 10h30 as 11h15;

+ Segunda-feira - Linguagens;

« Terca-feira - Ciéncias Humanas;

« Quarta-feira - Matematica;

¢ Quinta-feira - Ciéncias da Natureza;
s Sexta-feira - Conteudos do Enem.

PROGRAMACﬁO DETALHADA EM:
<https://estudeemcasa.educacao.mg.gov.br/se-liga-na-educacao>

A Rede Minas é transmitida em Belo Horizonte e na Regiao Metropolitana no canal 9
da TV Aberta.
Para as outras cidade, verifique em <hitp//redeminastv/como-sintonizar/>.

As aulas também estarao disponiveis no site estudeemcasa.educacao.mg.gov.br e
no aplicativo Conexao Escola.

st MINAS o
2 A GERAIS =%

Fonte: Minas Gerais (2020d).
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Figura 7 - Aplicativo Conexao Escola

Aplicativo
Conexao Escola

~
)

—_— =
—

Conexao Escola

O aplicativo para celular Conexao Escola sera mais uma forma de acesso ao PET e
as aulas da Rede Minas, assim como aos slides apresentados nas teleaulas, que
também poderdc lhe servir como material de apoio. Ele estara disponivel na loja
de aplicativos do seu celular no dia 18 de maio. Esta prevista para o dia 25 de
maio, uma funcionalidade para que vocé possa ter contato com seus alunos por
chat de conversas. No chat, vocé podera manter a interacac com os seus alunos,
enviar recomendacdes, tirar duvidas, entre outras agoes.

COMO BAIXAR?

Faca o download do aplicativo Conexao Escola, desenvolvido pela Prodemge, na
Google Play Store. Para os usuarios 10S, em breve estara disponivel na Apple
Store. O Conexao Escola ndo consome o seu pacote de dados. Depois de baixar o
aplicativo, a navegacao serd gratuita.

Veja como baixar:

Conexao Escola

Prodemge - Companhia de Tec. Infor. do Est. de

e

Conexiio Essola

— MG
3 -\ MINAS = ‘-

GERAIS
Fonte: Minas Gerais (2020d).
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A partir das ilustragdes do Guia pratico para professores (Figuras 4-7), observa-se a
apresentacao do material e, em seguida, apos cada ferramenta, trouxe o detalhamento de acesso
de forma a nomear as trés citadas ferramentas como “uma metodologia integrada’ de “suporte”
ao trabalho dos professores (MINAS GERALIS, 2020d, p. 138, grifo nosso).

A partir dessa etapa, os professores(as) passaram a se inteirar de uma diversidade de
informagoes e procedimentos quanto ao uso das ferramentas para a execu¢ao das aulas remotas
e o cumprimento do seu trabalho. No entanto, € preocupante pensar sob quais condigdes se deu
esse processo, muitas vezes sem o devido apoio pedagodgico. Por sua vez, ndo foram
mencionados, no guia, a diversidade de tarefas, o grau de envolvimento fisico e mental com o
trabalho e as repercussoes disso no fazer docente. Outro aspecto ndo detalhado foi como seria
o apoio pedagbdgico no sentido de auxiliar os docentes nas suas duvidas e anseios durante o
novo processo de ensino remoto.

Cabe ainda esclarecer que, de um modo geral, como apontado na pesquisa do
GESTRADO/UFMG (OLIVEIRA, 2020a), o trabalho remoto foi realizado sem planejamento
prévio e capacitagdo técnica de professores(as) na rede publica. Em sua maioria, ministraram
aulas sem ter tido nenhum apoio pedagogico, além das ferramentas disponibilizadas para a
execucdo do trabalho, e ainda com falta de recursos financeiros para o devido acesso aos
insumos necessarios e as condi¢des objetivas ideiais. Alguns docentes ndo tinham os recursos
para manter contato com os alunos.

No que se refere ao apoio pedagogico oferecido aos professores, a pesquisa revelou que
este ocorreu, em sua maioria, na rede municipal, ao contrario das redes estaduais. Conforme
dados dessa pesquisa, 3 ou 4 a cada 10 professores dessa rede tiveram acesso ao apoio
pedagdgico na realizacdo das atividades ndo presenciais o que, em termos percentuais,
representa 64,4/% da rede municipal contra 51,7% na redes estaduais.

Portanto, nesse sentido, verifica-se o predominio nas redes estaduais de criacdo de
plataformas virtuais de aprendizagem ou aplicativos pedagogicos para a oferta do ensino remoto
¢ menos apoio pedagégico, como no caso de Minas Gerais, pesquisado nesse estudo. Ao
contrario, na rede municipal o apoio pedagogico foi apontado pelos docentes entrevistados,
sendo menos comum a disponibilidade dos diferentes ambientes virtuais de aprendizagem.

Entendemos que esse apoio seria fundamental para o bom andamento das aulas e o
melhor aproveitamento dos alunos no processo de ensino aprendizagem. Entretanto, os dados
mostraram ter havido uma falta de apoio no caso das redes estaduais. Conforme a pesquisa,

75,2% dos professores(as) da rede estadual acessaram os alunos por meio de plataformas ou
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aplicativos pedagdgicos desenvolvidos para esse fim. Houve, portanto, diferencas nos tipos de
suporte técnico e apoio oferecidos aos professores(as) nas redes de ensino publicas no Brasil.

Conforme as Figuras 4-7, apresentadas anteriormente, a pesquisa corrobora com o que
ocorreu na rede estadual na qual houve a implementagao de trés ferramentas ja citadas, mas nao
houve orientagdes pedadogicas no material citado. Os professores tiveram que se inteirar desses
recursos para o desenvolvimento/transmissao de aulas, a partir das informagdes contidas no
Guia pratico para professores, lidando concretamente com os problemas dessa nova realidade.

Uma outra dimensao da realidade docente a ser pontuada nesse cendrio € que a tentativa
de reparacdo da perda de aulas se deu nos espagos privados dos professores, ou seja, em suas
proprias casas, por meio de rearranjos internos com a familia, uma vez que muitos
compartilham o(s) mesmo(s) recurso(s) tecnoldgico(s) com outros moradores, para
operacionalizar as citadas ferramentas. Esse contexto mostra a falta de condigdes plenas de
trabalho, sem falar na falta de experiéncia que muitos ja ndo possuiam mesmo antes da
pandemia.

Tais questdes nos levam a pensar criticamente sobre a oferta de uma educacao escolar
enquanto pratica social de formagao humana cujos objetivos convergem para a democracia e a
justica social e s6 se concretiza pelo provimento de condi¢des efetivas de formacdo e
desenvolvimento cientifico, cultural, ético-politico e afetivo das criangas e jovens,
principalmente aos segmentos menos favorecidos da populagio (LIBANEO, 2018, p. 29).

A pesquisa acima mostrou, também, que 1 a cada 44 professores(as) do Ensino Médio
realizaram o trabalho na unidade escolar e 43.5% destes realizaram aulas remotas ao vivo.
Outro dado interessante mostrado ¢ que 9 em cada 10 professores(as) utilizaram o telefone
celular durante a realizacdo da aulas a distancia. Em seguida, apareceu o notebook como
ferramenta, representando 76% dos participantes e o tablet, que foi a ferramenta menos
utilizada.

Entdo, ficam as seguintes indagagdes: qual tipo de suporte efetivo foi dado aos
professores pelo governo no contexto de ensino remoto? Existiu a imposi¢cdo das ferramentas?
As avaliagdes de desempenho aplicadas consideraram as condi¢des de trabalho do momento?
Qual o tipo de educacao que esta sendo ofertada aos alunos da rede publica? Essas e outras
questdes que permeiam o ensino na forma remota t€m sido postas por estudiosos da area de
educacdo com vistas a compreender as reais condicdes de oferta do ensino e seus efeitos para

alunos e professores(as).
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Nesse viés, ¢ imprescindivel refletir em que medida tais praticas contribuem para a
negacao ou restricdo dos educandos a “apropriacdo de conhecimentos cientificos, artisticos,
filosoficos, estéticos etc., [...] essencial ao amplo desenvolvimento humano dos alunos e nao
apenas ao seu desenvolvimento como individuo componente da forga de trabalho”. (LIBANEO,
2018, p. 26).

Quanto a ocorréncia do trabalho remoto nas redes publicas, em face do distanciamento
social, a pesquisa mencionada revelou que 84% dos professores continuaram a desenvolver
atividades de forma remota, sendo maior a intensidade na rede municipal. A maioria dos
professores(as) da Educagdo Bésica, especialmente dos niveis iniciais como a Educag¢ao Infantil
e Ensino Fundamental, nunca tinham tido contato com o ensino a distancia e, dessa forma,
tiveram sua rotina de trabalho totalmente alterada, gerando tensao no cotidiano de trabalho.

Um outro aspecto negativo observado claramente na pesquisa sobre o trabalho docente,

face ao uso intensificado das tecnologias, foi a questao da auséncia de formagao técnica para o

uso dos recursos, atingindo a maioria dos docentes da Educagdo Bésica da rede publica.

A pesquisa do GESTRADO revelou um outro dado preocupante no tocante a
disponibilidade de recursos tecnologicos pelos(as) professores(as), tais como o tablet, o
notebook, o celular, o acesso a internet, computadores e o preparo para o seu uso. Apenas 3 em
cada 10 professores(as) da Educagdo Basica possuem tanto os recursos quanto o preparo
necessario, e mais da metade, ou seja, 53,6% nao possui preparo/formac¢ao para ministrar aulas
no ensino remoto (OLIVEIRA, 2020a).

E preciso considerar que para que o trabalho remoto ocorra de forma plena, é necessério
munir os docentes de todas as condigdes para a sua efetiva realizagdo, inclusive no tocante aos
alunos. Nessa direcao, a pesquisa do GESTRADO revelou dados preocupantes em relagao a
diminui¢do da participagdo dos estudantes nas atividades propostas durante o cenario
pandémico, sobretudo no Ensino Médio que foi o mais prejudicado com 45,8% a menos de
participacdo nas atividades, sendo que no Ensino Fundamental — anos iniciais a porcentagem
foi de 44,5%.

Segundo dados relatados por professores, em torno de 45% dos estudantes diminuiram
drasticamente a participagao nas atividades propostas no cenario pandémico. Outro importante
fator apresentado na pesquisa € que 1 em cada trés alunos ndo possui acesso aos recursos para
acompanbhar as aulas e as atividades propostas. No Ensino Médio constatou-se que 1 em cada 5

alunos ndo tem autonomia para acompanhar as aulas (OLIVEIRA, 2020a).
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No tocante a isso, a pesquisa considera que “[...] para a realizacdo do trabalho docente
remoto nao basta que somente os(as) professores(as) tenham acesso aos meios necessarios para
sua realizacdo sendo, portanto, indispensdvel que os estudantes também os tenham”
(OLIVEIRA, 2020a, p. 19).

Faz-se necessario pensarmos criticamente o atual cendrio para além das questdes
pontuais, de nivel técnico, em tempos de isolamento social, de forma especial na rede publica
de ensino. Logo, em nossa acepg¢ao, € preciso zelar para que a educagdo ndo se resuma a um
mero instrumento técnico e que sejam também consideradas as dimensdes politica, cultural,
ética e juridica, além das implicacdes aos professores e alunos ao longo do processo de ensino
e aprendizagem nesse contexto de grandes mudangas.

Em vista do exposto, pode-se inferir que a situacdo emergencial da pandemia aumentou
a complexidade do trabalho de professores(as) da rede publica, sem, no entanto, prové-los de
condi¢cdes de acesso e suporte pedagdgico. Conforme apontado na citada pesquisa, a maioria
desses profissionais ndo recebeu qualquer formacao para o desenvolvimento das atividades
escolares (OLIVEIRA, 2020a).

Na contramao, ainda sdo requisitados cada vez mais esfor¢os desses profissionais,
especialmente daqueles desprovidos de conhecimento técnico especifico e poder aquisitivo para
a aquisi¢d@o de recursos e insumos necessarios ao desenvolvimento do seu trabalho. Outro
aspecto que interferiu no trabalho docente foi a questao do uso das plataformas digitais, agora
impostas com o incremento tecnologico que favorece o controle do tempo e do trabalho e
aumenta a exploracao dos profissionais.

Todo esse cendrio gera muitas tensdes e estresse aos profissionais e as instituigdes
escolares na oferta da Educacao Bésica, pois vivenciam uma situacao inteiramente inusitada e
desafiadora. Diante disso, em nossa analise houve um agravamento do quadro de precarizagao
e intensificag¢do do trabalho dos professores(as) que, por sua vez, ja era bastante complexo antes
da pandemia da Covid-19, ou seja, os problemas ja conhecidos foram agravados neste contexto.

Portanto, as situagdes destacadas levam a uma grande preocupacido com a condi¢do de
trabalho docente e dos alunos no ensino remoto. Diante disso nos questionamos: como fica o
direito a educacao? E quanto a avaliagdo do trabalho docente, quais as implicagdes no trabalho
desses profissionais? Dessa forma, fica o desafio de (re)pensar, do ponto de vista didatico, as
acoes remotas implementadas de modo que como muito bem expressa Libaneo (2018, p. 66),
nao seja preciso “[...] constatar que a rotina das salas de aula se converte em praticas de ensino

tradicionais, maquiadas com tecnologias educacionais”. Para tanto, € preciso que os docentes
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conhecam o funcionamento das politicas educacionais, a organizagdo e gestdo das escolas, de
forma que ndo se contentem apenas em desenvolver saberes e competéncias porque ¢
importante ter consciéncia do sistema escolar em sua amplitude com vistas a lutar contra as
amarras dos sistemas de ensino e modificar a realidade presente.

Oliveira e Vieira (2012) aduzem que as mudangas na realidade dos docentes os
comprometem, pois assumem mais responsabilidades no tocante ao seu trabalho escolar.

Em face do exposto, e dando continuidade a andlise do trabalho docente no contexto de
expansao das formas neoliberais de avaliagdo de desempenho, na se¢do posterior sera feita a

analise dos impactos da ADI no trabalho docente durante o REANP em Minas Gerais.

6.3 Avaliacao de Desempenho dos Gestores Escolares durante o REANP: implica¢des na

avaliacio do trabalho docente

6.3.1 A Avaliaciao de desempenho dos Gestores Escolares

A ADGE ¢ a metodologia de Avaliagdo de Desempenho dos Gestores Escolares em
exercicio nas escolas estaduais da rede estadual de ensino de Minas Gerais, no ambito da
Secretaria de Estado de Educagdo. Essa nova metodologia de Avaliagdo de Desempenho dos
Gestores Escolares ADGE foi instituida a partir da publicacdo da Resolu¢do Conjunta
SEPLAG/SEE n° 10.167, de 20 de maio de 2020, no ambito do REANP e destina-se ao ocupante
de cargo efetivo ou funcao publica das carreiras de PEB e de EEB em exercicio no cargo de
provimento em comissdo de Diretor de Escola. A presente avaliagdo teve inicio em 01/01/2020
e todos os seus efeitos retroagem a este periodo.

O Guia de orientagoes da ADGE, elaborado pela SEE/MG, salienta que esse processo
avaliativo surgiu da iniciativa da Diretoria de Avaliacdo e Desempenho (DIAD), da
Superintendéncia de Desenvolvimento e Avaliagcao (SDA) e da Subsecretaria de Gestao de
Recursos Humanos (SG) e contou com o envolvimento de todas as areas da SEE/MG, de modo
a entender como a atuacdo do Diretor de Escola, em cada dimensdo da Gestdo Escolar -
Pedagogica, Administrativa-Financeira e de Pessoal - tem impactos naquilo que ha de mais
essencial na funcao do sistema educacional: a garantia do direito a educagdo de qualidade aos
nossos estudantes (MINAS GERALIS, 2020c, p. 3). Tais dimensdes estdo definidas no art. 7° da

citada resolugdo, que trata desse processo avaliativo.
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Conforme art. 3° da Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEE n° 10.167, de 20 de maio de

2020, a ADGE tem por finalidade acompanhar sistematicamente o desempenho dos Gestores

Escolares, com vistas a

I - aprimorar os processos de Gestdo Escolar a fim de garantir a melhoria da
aprendizagem, a permanéncia dos estudantes e o correto fluxo escolar;

II - subsidiar a formagdo continuada do Gestor Escolar para aprimoramento
das competéncias técnicas exigidas para o efetivo desempenho do cargo em
provimento de Diretor de Escola;

III - monitorar o cumprimento das atribuicoes previstas para o Gestor
Escolar, pela SEE, sendo instrumento de alinhamento das metas individuais
com as institucionais. (MINAS GERALIS, 2020c, grifo nosso).

Conforme o citado Guia de Orientagdes, a avaliagao do desempenho dos gestores ¢ uma
acdo processual utilizada como ferramenta de gestdo de pessoas e esse modelo de gestdo de
desempenho por competéncia, usado para avaliar os gestores da escolas estaduais, tem o
objetivo de melhorar os resultados e propiciar o desenvolvimento de todos os servidores.

As competéncias técnicas sao entendidas como as contribuigdes especificas esperadas
do Diretor de Escola para o alcance de resultados institucionais cada vez melhores, utilizando
seus conhecimentos (saberes), habilidades (saber fazer) e as atitudes (a¢des) no contexto da
Gestao Escolar (MINAS GERALIS, 2020c, p. 7).

Quanto ao mapeamento das competéncias técnicas, o Guia de Orientagoes apresenta o

seguinte:

O mapeamento das competéncias técnicas — competéncias especificas
vinculadas as atividades do Gestor Escolar e ao exercicio do cargo — refina e
apresenta aquilo que ¢ esperado da atuagdo do Diretor de Escola, em cada
dimensdo da Gestao Escolar. Essa delimitagdo do que se espera do Gestor
Escolar visa possibilitar ao proprio Gestor Escolar o monitoramento ¢ a
autoavaliacdo de suas atribui¢des, bem como a SEE/MG o acompanhamento
sistematizado da gestdo em cada unidade escolar, com vistas a identificar
fragilidades sobre as quais se deve agir, especialmente por meio de agdes de
desenvolvimento, ou potencialidades, boas-praticas que podem e devem ser
compartilhadas em todo o sistema, garantindo-se, dessa forma, o alinhamento
das agdes realizadas na ponta com as expectativas institucionais, em prol da
melhoria da educagao publica estadual. (MINAS GERALIS, 2020c, p. 3, grifo
Nnosso).

Essa sistematica de avaliagdo foi implementada pela SEE/MG em 2020, com a intengao

de avaliar o trabalho dos gestores junto as escolas estaduais nestas seguintes dimensdes:
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Pedagogica, Administrativa-Financeira e de Pessoal, visando o cumprimento das metas
pactuadas em termo de compromisso firmado entre Gestores Escolares ¢ SEE/MG na ocasido
de suas possses no cargo de Diretor de Escola.

Em suma, o referido instrumento de controle de resultados, por meio de um processo de
hierarquizacdo delineado pela SEE/MG, atrela a avaliacdio do diretor a Avaliacdo de
desempenho individual docente, gerando tensdes e impactos importantes no trabalho destes
profissionais € também na relagdo entre gestores e professores(as) num contexto de intensa

busca por resultados na REE/MG.
6.3.2 Os Instrumentos da ADGE

A ADGE ¢ composta de trés documentos complementares: o Termo de Avaliacdo
(Anexo C); o Plano de Desenvolvimento (Anexo D); ¢ o Relatério Subsididrio (Anexo E),

conforme art.8° da Resolugao 10.167/2020 e detalhamento no Quadro 8.

Quadro 8 - Documentos iue comﬁ6em 0 irocesso de ADGE

Instrumento qualitativo que contém | O Superintendente ¢| No inicio do periodo
essencialmente as metas acordadas | o Gestor Escolar, avaliatorio, deve-se

em acordo.

Plano de Desenvolvimento

e os acompanhamentos realizados
ao longo do periodo avaliatorio com
base nas competéncias técnicas
estabelecidas pela SEE.

A elaborag@o e o acompanhamento
do Plano de Desenvolvimento serdo

pactuar as metas.

E, conforme
cronograma definido
pela SEE, deve- se
fazer o preenchimento

subsidiados por indicadores da da legenda de

Gestao Escolar, estabelecidos pela acompanhamento e das

SEE, que serdo amplamente acoes de

divulgados aos envolvidos. desenvolvimento.
Instrumento qualitativo, O Inspetor Escolar | Ao longo do periodo

estruturado a partir das

(responsavel pelo

avaliatorio e ao

cronograma da AD
estabelecido pela SEE.

=]

:5 competéncias técnicas requeridas acompanhamento término deste,

% ao Gestor Escolar, estabelecidas da unidade escolar | conforme acordado
= pela SEE, que orientara a chefia do gestor avaliado), | com o

‘2 imediata no acompanhamento os Diretores DAFI, | Superintendente, de
:5 do processo de avaliagdo. DIPE e DIRE forma a atender

2




162

Instrumento que devera ser O Superintendente, | Ao final do periodo

preenchido considerando os enquanto chefia avaliatorio, entre

acompanhamentos realizados por | imediata novembro e dezembro.

meio do Plano de Desenvolvimento | O Gestor Escolar,
e os Relatorios Subsidiarios, para | por meio da
geragdo da nota final do processo de| autoavaliacao.
AD.

Termo de
Avaliacio

Fonte: Minas Gerais (2020e).

O Plano de Desenvolvimento (Anexo D) é o primeiro documento utilizado durante o
periodo avaliatorio e ao longo dos acompanhamentos para nortear as metas pactuadas e o
desenvolvimento do servidor nas trés dimensdes citadas, sendo elas a avaliacdo da gestdo

pedagdgica, da gestdo administrativa- financeira e da gestdo de pessoas, conforme Figura 8.

Figura 8 - Dimensdes da gestdo escolar na ADGE

Dimensdes da
Gestao Escolar

Indicad Competénciias
. ndicadores el
Compromissos técnicas

assumidos

Fonte: Minas Gerais (2020¢).

De acordo com o Art. 9° da Resolu¢do que regulamenta a ADGE, o Plano de
Desenvolvimento contém as metas acordadas e os acompanhamentos realizados ao longo do
periodo avaliatério, com base nas competéncias técnicas estabelecidas pela SEE, que se

estruturam a partir de compromissos, indicadores e competéncias indicadas na sequéncia:
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I - Compromissos: expressam as principais agdes/processos da Gestao
Escolar definidos e pactuados no Termo de Compromisso;

II - Indicadores: apresentam dados/informagdes quantitativas ou qualitativas
que expressam o desempenho de processos, em termos de eficiéncia ou
eficacia, permitindo acompanhar sua evolucao ao longo do tempo e compara-
los com as metas acordadas;

III - Competéncias técnicas: refinam e apresentam, portanto, aquilo que é
esperado da atuacdo do Diretor de Escola, em cada dimensdo da Gestao
Escolar, relacionando-se aos seus respectivos compromissos/indicadores
(MINAS GERALIS, 2020c, p. 7).

Quanto ao segundo documento que compode a avaliagdo dos gestores, ou seja, o
Relatorio subsidiario (Anexo E), este ¢ considerado um instrumento qualitativo, estruturado a
partir das competéncias técnicas requeridas ao Gestor Escolar, estabelecidas pela SEE, que
orientard a chefia imediata no acompanhamento do processo de avaliagdo. Neste instrumento
registram-se informagdes acerca do desenvolvimento das competéncias técnicas mapeadas pela
SEE para a funcao de Gestor Escolar, bem como informagdes complementares e relevantes para
o acompanhamento do desempenho do Gestor Escolar avaliado. Esse documento também
persegue as trés citadas dimensdes do trabalho dos gestores escolares, com vistas a monitorar o
cumprimento das respectivas metas pelo governo do estado de Minas Gerais.

O terceiro documento usado no processo avaliativo dos gestores escolares ¢ o Termo
de Avaliacido (Anexo C), usado apds realizados os acompanhamentos através do Plano de
Desenvolvimento, ao final do periodo avaliatorio. Este instrumento registrard a nota da
avaliacdo de desempenho por competéncias do Gestor Escolar. Conforme o art. Art. 11 da
Resolugdo n°® 10.167/2020, o Termo de Avaliagdo ¢ o instrumento qualitativo que devera ser
preenchido ao final do periodo avaliatorio, considerando os acompanhamentos realizados por
meio do Plano de Desenvolvimento e os Relatorios Subsidiarios, devendo ser preenchido pela
chefia imediata do Gestor Escolar avaliado, e pelo proprio Gestor Escolar, por meio da
autoavaliacao.

De acordo com a presente normativa da SEE/MG, em seu art. 11 paragrafo tnico, o Termo

de Avaliacao tera a pontuagdo maxima de 100 (cem) pontos, distribuidos da seguinte forma:

I - a avaliagdo realizada pela chefia imediata do Gestor Escolar avaliado
correspondera a 80% (oitenta por cento) da pontuagdo maxima;

II - a autoavaliacdo do Gestor Escolar correspondera a 20% (vinte por cento)
da pontuagdo maxima. (MINAS GERAIS, 2020). De acordo com o Guia de
orientacdes da ADGE, as notas sao atribuidas de acordo com a tabela abaixo,
tendo como referéncia cada uma das dimensdes avaliadas: (compromissos
gerais, gestdo pedagogica, gestdo administrativa- financeira; gestdo de
pessoas) divididas pelo nimero de dimensdes avaliadas - ou seja, dividido por
4 (quatro). (MINAS GERALIS, 2020c).
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De acordo com a informagdo acima, depreende-se que todo o desenvolvimento das
competéncias técnicas e dimensdes mapeadas pela SEE para a fungdo de Gestor Escolar ¢
acompanhado, de forma a assegurar o avaliacdo do desempenho do Gestor Escolar. Essa
avaliacdo persegue as trés citadas dimensdes do trabalho dos gestores escolares (Figura 9),
incluindo a gestdo de pessoas que se atém aos aspectos voltados ao controle do trabalho dos
servidores da escola, com vistas a monitorar o cumprimento das respectivas metas pelo governo

do estado de Minas Gerais.

Figura 9 - Dimensdes avaliadas na ADGE/SEE/MG, 2020

DIMENSA0 COMPROMISSOS ~ COMPETENCIAS ~ NOTA DA
/ INDICADORES TECNICAS DIMENSAO
Competéncia 1 Nota E
Com(l;):::il;ssos Compromisso 1 Competéncia 2 Compronﬁssos ,% @
Competéncia N Gerais &éﬂ %
~
Compromisso 1 Competéncia 1 :1: E
Gestio Compromisso 2 Competéncia 2 Nota Gestao 51: ‘QQ
Pedagégica Compromisso N Competéncia N Pedagogica g S
Gestio Compromisso 1 Competéncia 1 Nota Gestdo :11: <E
administrativa Compromisso 2 Competéncia 2 administrativa E E
- financeira Compromisso N Competéncia N - financeira NS
)
Compromisso 1 Competéncia 1 g ©
Gestio de Compromisso 2 Competéncia 2 Nota Gestao Z
Pessoas Compromisso N Competéncia N de Pessoas

Fonte: Minas Gerais (2020e).

A partir do quadro acima, infere-se que os gestores escolares da REE/MG sao atualmente
avaliados em diversos compromissos, em diversas areas, ou seja, na dimensao pedagdgica,
administrativa, financeira ¢ também na Gestdo de Pessoas, na qual se insere a gestdo de
servidores, incluindo o trabalho de professores(as). O quadro demonstra que os profissionais da
educagdo nesse estado sdo constantemente monitorados junto 8 SEE/MG pois a nota ¢ atribuida

de acordo com o seu desempenho particular em cada um destes quesitos.



165

7 CONCLUSAO

Nessa secdo conclusiva constam as principais ideias desenvolvidas ao longo da presente
pesquisa que teve como objetivo geral analisar e compreender os efeitos das politicas de
avaliagdo do trabalho docente, em particular a ADI e o SIMAVE, a partir de 2007, quando se
d4 o Choque de Gestdo de Aécio Neves em Minas Gerais. Foram retomadas a tese central e a
hipdtese de forma a cotejar a efetiva correlacdo entre os objetivos almejados e alcangados. A
énfase desse trabalho se deu na relagdo do tema avaliacdo como ferramenta de controle no
Estado Gestor no neoliberalismo que se aprofunda cada vez mais e impacta o trabalho docente
na Educacao Basica.

Para tanto, tratamos, de modo particular, da avaliacio de desempenho individual dos
docentes (ADI) e dos discentes no ambito do SIMAVE, de forma a compreender seus contornos
diante da racionalidade gerencial implementada na SEE/MG. Foi possivel evidenciar que as
duas avaliagdes reservam estreita liga¢do, pois o desempenho discente ¢ atrelado, mesmo que
de forma velada, aos resultados dos docentes na Avaliagao de Desempenho individual, ou seja,
essas duas citadas ferramentas sdo usadas como estratégias de controle € monitoramento
sistematico do trabalho docente na realidade das escolas estaduais de Minas Gerais.

No tocante as produgdes analisadas, pode-se evidenciar que, com o incremento de novas
politicas de avaliagdo docente na Educacao Basica no Brasil, houve uma busca incessante pela
melhoria dos indicadores da qualidade na Educagao Bésica publica, sob um crescente processo
de precarizagdo, intensificagdo e responsabiliza¢do docente. Houve, de forma clara, um
condicionamento da subjetividade dos professores, subsumidos a uma logica de produtividade
decorrente das novas formas de avaliagdes (de desempenho docente e discente), afetando o seu
trabalho e causando sofrimento fisico e emocional. Com relagao a busca das producdes, ¢
preciso sinalizar ter havido algumas dificuldades principalmente no que tange ao acesso ¢
recuperacdo de dissertagdes e teses com abordagem mais critica sobre a ADI. Especialmente
em relacdo ao materialismo historico-dialético, nada foi encontrado. Houve menor destaque
quanto a avaliacdo de desempenho, a cultura de desempenho e a meritocracia no contexto de
avaliacdo docente, uma vez que muito poucos trabalhos foram encontrados.

Estabeleceu-se, como hipétese inicial, nesse trabalho, que a ADI e o Sistema de
Avaliacdo Discente (SIMAVE), que impacta no trabalho docente, apresentam-se como formas
de controle e precarizacao do trabalho, num contexto em que a expansao das avaliagdes de

desempenho docente na rede publica vem se transformando no fio condutor das politicas
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educacionais, afetando a subjetividade e a autonomia dos(as) professores(as), gerando
esgotamento fisico e mental (resultante destes e outros problemas). Tivemos como tese que as
exigéncias postas pelo Estado frente as reformas educacionais ocorridas no contexto do
neoliberalismo, em particular a partir de 2016 sob o governo Temer no Brasil, e de 2003 no
estado de Minas Gerais, tém implicado em acréscimo de fung¢des, maior controle do capital
sobre o trabalho dos(das) professores(as) € a dindmica escolar. Neste sentido, o estudo voltou-
se para a compreensdo critica dos elementos imbricados nas atuais condicdes de trabalho
docente, sendo possivel perceber uma agudizacdo dos processos de precarizagdo e
intensificagdo do trabalho docente, consubstanciados nas mudancgas provenientes da expansao
do capital. Assim, enfatizamos que tanto a hipdtese quanto a tese apresentadas nesse relatorio
sdo confirmadas a partir dos dados que constituiram cada um das se¢des desta pesquisa.

Inicialmente, desenvolvemos na segunda se¢do um levantamento bibliografico, com
vistas a enriquecer o trabalho e aprofundar a compreensao do objeto estudado. Na sequéncia,
na terceira secio, analisamos as Reformas Educacionais neoliberais e a reconfiguracdo do
trabalho docente na Educagao Bésica publica. Em seguida, fizemos a descri¢ao e analise das
duas politicas de avaliagdao (ADI e SIMAVE) na quarta e quinta secio, buscando compreender
criticamente o funcionamento destas ferramentes nas escolas estaduais e suas reais implicagdes
para o trabalho docente na REE/MG. Por ultimo, analisamos o trabalho docente na REE/MG,
diante do REANP, sob o contexto da Pandemia Covid-19, e seus impactos na organizacao do
trabalho escolar e de professores(as) na sexta secao.

Os apontamentos verificados mostram que a partir das reformas educacionais
implementadas, a partir dos anos 1990, houve um acelerado processo de precarizacdo e
intensificagdo do trabalho docente, ligado aos novos modelos de regulacdo educativa, que
impdem um rigido monitoramento sobre os resultados do trabalho.

Dessa forma, foi importante compreender as medidas que se deram no setor educativo
mineiro, a partir da entrada do Governo Aécio Neves em Minas Gerais em 2003, quando a
politica educacional Mineira passou a ser explicitamente exercida em conformidade com os
postulados do Programa Choque de Gestdo. Destacamos que o programa, fundamentado nos
critérios de efici€ncia e eficicia, apresentou como elemento basilar o foco em resultados, dando
enfoque as politicas de avaliagdo de desempenho e discente como meio de obtencdo de
resultados/ otimizagdo de processos, tanto na primeira como na segunda geracdo do Choque de
Gestao nos periodos de (2003-2006) e (2007-2010), sob o discurso: “Tornar Minas Gerais o

melhor estado para se viver”.
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De forma geral, a pesquisa confirma as interferéncias das politicas educacionais
provenientes das reformas educacionais que ocorrem a partir da década de 1990 no Brasil e o
avango crescente do agravamento das condi¢oes de trabalho docente da Educagdo Basica da
rede publica. Essas reformas influenciaram, em grande medida, as altera¢des presentes no
trabalho docente, principalmente no tocante a precarizacao, a intensificacdo do trabalho e a falta
de valoriza¢ao do ensino basico, etapa tdo importante na vida dos alunos. Esperamos que as
informacgdes constantes deste trabalho sirvam como avaliacdo de parte da politicas
implementadas no estado de Minas Gerais, no ambito do neoliberalismo crescente, de forma a
alertar quanto ao distanciamento entre o proposto, o efetivado e as consequéncias advindas
dessas duas ferramentas avaliativos na REE/MG, e possam ainda subsidiar futuras pesquisas
nesse campo de estudo.

Um outro aspecto que chamou a atengao, a partir dos dados levantados, foi a imposi¢ao
de metas por meio de politicas gerencialistas e o seu atrelamento a avaliagdo de desempenho
individual dos(as) professores(as), tendo como consequéncias, recompensas diversas ou
punicdo, na forma descrita nas se¢des quatro e cinco do presente relatorio. E notéria a
responsabilizacdo dos docentes pelos resultados dos alunos nas avaliagdes que compdem o
SIMAVE como o Proalfa, o Proeb e Avaliagdes somativas e formativas presentes no cotidiano
escolar, o que demonstra a necessidade veemente de perscrutar sobre as condi¢des de trabalho
em que se dao tais processos € em que medida o governo tem se preocupado com a valorizagao
docente.

A partir da analise critica das duas politicas avaliativas (ADI e SIMAVE), da sua
concepe¢ao a execugdo, foi possivel perceber que avaliar o trabalho de professores(as) do ensino
basico significa monitorar ¢ medir a produtividade e o desempenho profissional de
professores(as), priorizando fortemente os resultados institucionais, em detrimento da avaliagao
global do processo pedagogico nas escolas, ou seja, ha um processo em que quantifica-se tudo,
mas nao se qualifica como deveria.

Ha, portanto, um deslocamento marcante do foco pedagogico, ou seja, da igualdade de
acesso para o foco nos resultados, o que tem fomentado a centralidade nas politicas de avaliagao
de desempenho. No tocante a avaliagao discente, a nosso ver, esta vem perdendo a sua real
finalidade que ¢ a geracdo de dados para a tomada de decisdes do governo como a defini¢ao de
politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educagdo publica.

Para o alcance dos objetivos propostos, o trabalho foi dividido em sete se¢des, além do

Memorial pessoal da autora. Destarte, a segunda secdo versa sobre a apresentacdo do
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levantamento bibliografico realizado acerca da problematica da avaliagdo docente no Brasil no
periodo de 2007 a 2017. Algumas investigacdes apontaram pontos comuns de discussao
indicando a presenca de praticas pautadas na gestao de resultados, de forma autoritaria, em
atendimento ao novo perfil de gestdo publica, similar ao modelo vigente na iniciativa privada.
No terceira se¢do buscamos identificar as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, a partir
da reestruturagdo produtiva do capital e analisar as alteracdes no trabalho docente a partir dos
anos 1990.

Na quarta se¢cdo analisamos as politicas de avaliacdo docente do estado de Minas
Gerais dentre as politicas adotadas pelo governo - a chamada Avaliagdo de Desempenho
Individual (ADI), utilizada como ferramenta de gestdo na rede estadual de ensino desde o ano
de 2003. Deste modo, realizamos uma verificagdo acerca do funcionamento desta estratégia de
monitoramento do desempenho docente no ambito do servigo publico pautado, sob a ldgica da
iniciativa privada e os reflexos diretos e indiretos no trabalho docente, tendo como
consequéncias a autorresponsabiliza¢do individual, a competi¢do entre os pares, além do
excesso de trabalho dentro e fora da sala de aula, a perda do cargo publico quando nao se atinge
bons resultados e a progressao na carreira que passa a depender diretamente do seu desempenho
medido quantitativamente nas escolas da rede estadual.

No quinta secao buscamos compreender a politica neoliberal de avaliagdo do ensino
basico implantada nas escolas da REE/MG, no ambito do SIMAVE, enquanto avaliacao
discente, que impacta no docente, a fim de perceber como este sistema implica no trabalho
docente.O movimento reflexivo realizado nessa se¢do possibilitou-nos perceber o lugar
assumido pela avaliagdo em larga escala, a partir do desenvolvimento do SIMAVE, e em que
medida o desempenho escolar dos discentes afeta os(as) trabalhadores(as) docentes no ensino
basico publico em Minas Gerais. Partimos da premissa de que era preciso analisar essa
correlacdo (desempenho docente e avaliacdo discente), no contexto da realidade das escolas
estaduais, uma vez que ¢ sabido que, em grande medida, afeta a vida de professores(as) face ao
cumprimento constante de metas estipuladas pelo governo.

Nosso olhar voltou-se para o entendimento critico acerca desses dois modos de
regulacdo do trabalho docente, assumidos na REE/MG nos ultimos anos, e de que forma tém
incidido na dinamica escolar e no trabalho dos docentes.

Ressaltamos que a expansdo de sistemas avaliativos em larga escala como instrumento

da gestao educacional nos estados brasileiros tem se dado em diferentes estados, como
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exemplificado na secdo 5.1, embora nosso locus de pesquisa tenha sido o estado de Minas
Gerais.

Ao analisar os modos de regulacdo da Educacao assumidos neste estado, a partir do
Choque de Gestao, tanto na primeira como na segunda geragdo, pelo governo Aécio Neves,
constata-se que as politicas educacionais que se deram por meio de acdes, iniciativas e projetos
educacionais, foram enfaticas no alcance de “Resultados”, balizadas pelo monitoramento de
professores e gestores escolares como pegas essenciais para o alcance de indices cada vez
melhores, o que reflete fortemente no trabalho pedagdgico e na autonomia docente, uma vez
que sdo tidos como peca fundamental nesse processo.

A partir desse cenario € evidente um processo de desqualificagdo docente e a produgao
de profissionais cada vez mais subsumidos ao capital, num contexto de competitividade
constante nas escolas pertencentes ao citado estado, o que ainda precisa ser problematizado e
essa situagdo minimizada.

Por fim, na sexta e ultima seciao desse relatério, analisamos o funcionamento escolar
a partir do Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (REANP), operacionalizado no
estado de Minas Gerais sob a Pandemia Covid-19, visando compreender as mudangas e
implicagdes da ADI no trabalho docente durante esse contexto de providéncias emergenciais
no campo da Educagdo Bésica.

Percebemos que em virtude do trabalho burocratizado sob a Pandemia Covid-19, houve
uma intensificacdo da carga de trabalho dos(as) professores(as) da REE/MG que passaram a
exercer suas atividades em regime domiciliar e concomitantemente com a jornada doméstica.
Portanto, tiveram suas atividades aumentadas por estudo/preparo e oferta de aula no contexto
de ensino remoto, além de outras responsabilidades afins a docéncia como, por exemplo, o
tempo para instru¢cdo de seus alunos quanto ao uso de recursos tecnologicos citados nessa
pesquisa, particularmente na se¢ao 6.

Todas essas variaveis resultaram em ansiedade, estresse, desgaste fisico e emocional
nos docentes, devido, principalmente, a ndo terem tido formagao espeicifica para o uso dos
recursos adotados, o que requer aprendizado. Ressaltamos que o servigo educacional a distancia
ja existia anteriormente a pandemia, mas se intensificou a partir deste cenario de isolamento
social.

Outro aspecto preocupante que a pesquisa retratou foi que os docentes na REE/MG nao
tiveram a sua avaliacao de desempenho flexibilizada nesse periodo, tendo sido operacionalizada

nos anos que se seguiram a pandemia Covid-19 (2020-2021), sem quaisquer restricdes que
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favorecessem os docentes no que concerne as metas/resultados a serem cumpridos, diante do
atendimento remoto que exige trabalho intenso e peculiar.

A partir dos elementos apontados aos longo do trabalho, pode-se afirmar, com clareza,
que a gestdo do estado de Minas Gerais, a partir do ano 2003, sob a Gestdo de Aécio Neves nos
moldes gerenciais, se configurou de maneira controladora para a dindmica escolar, para o
trabalho de professores(as) e, principalmente no tocante a qualidade da educacao que foi
alinhada a logica da iniciativa privada, meritocracia e responsabilizagdo presentes nas agdes €
projetos do governo.

Em que pese o trabalho docente, ele atualmente estd submetido as politicas publicas
governamentais e ao rigido controle do trabalho, o que tem se traduzido em problemas na satde
docente diante do quadro agudo de precarizagdo e intensificacdo do trabalho, além se estarem
subordinados a praticas administrativas que monitoram o desempenho e diminuem cada vez
mais a sua autonomia na escola e na sala de aula.

Diante da complexidade do tema deste estudo, consideramos que a discussdao nao se
esgota aqui. Salientamos, portanto, quanto a necessidade de ampliagdo dessa temaética entre os
pesquisadores do trabalho docente no ensino bésico, dando especial atencdo a um viés mais
critico de analise das questdes que o permeiam e os reflexos das politicas avaliativas impostas
nas redes publicas do Brasil, nos ultimos anos, com vistas a ampliar a compreensdo das
problematicas que atravessam essa profissao tao relevante para a formacao cidada, garantindo
a inclusdo de politicas publicas que propiciem uma educagdo de qualidade, socialmente
referenciada.

Nessa medida, o trabalho docente revelou-se complexo e cheio de desafios como
profissdo, diante da série de problemas que enfrenta como o arrocho salarial, a auséncia do
pagamento do PSPN, a falta de incentivo a qualificagdo e formagao continuada, a retirada de
direitos ao longo dos anos, a intensificagdo das jornadas de trabalho, a perda da autonomia
curricular e pedagdgica, bem como a forte presenga das politicas de monitoramento do trabalho
individual, em detrimento da valorizagao do trabalho coletivo.

Sendo assim, a nossa tese e hipdtese mostraram-se pertinentes ao evidenciarmos que as
exigéncias postas pelo Estado frente as reformas educacionais ocorridas no contexto do
neoliberalismo, em particular a partir de 2016 sob o governo Temer no Brasil, e de 2007 no
estado de Minas Gerais, tém implicado em acréscimo de fungdes e maior controle do capital

sobre o trabalho dos(das) professores(as) ¢ a dindmica escolar.
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Diante do exposto, podemos afirmar que este estudo tem grande potencial para
contribuir para o entendimento da atual configuragdo do trabalho docente no contexto das
politicas avaliativas de carater neoliberal, instaladas sob novos padrdes de organizagdo do
trabalho no interior das escolas publicas de educagdo basica no capitalismo contemporaneo.

O esfor¢o empreendido nesta pesquisa avanga nessa discussdo no estado de Minas
Gerais, vislumbrando que possa refletir em politicas publicas eficazes frente & problemadtica da
avaliacdo docente e discente na Educacao Basica publica, servir de instrumento de reflexdo e
acdo para o movimento sindical que atua em defesa dos(as) professores(as) da rede publica,
organizagdes que atuam a favor da Educacao Basica, servindo, assim como sirva de referéncia
para futuros pesquisadores que priorizam o trabalho docente no ensino basico e queiram se
debrucar sobre o tema em aprego, dada a sua importancia e atualidade.

Esperamos que os resultados aqui tratados alcancem e contribuam significativamente
com os docentes da REE/MG, aos quais reservo sinceros agradecimentos e admiragdo pelo
belissimo trabalho que realizam, desejando for¢as para continuarem resistindo a todos esses
processos € suas determinagdes. Acreditamos, ainda, que ¢ preciso continuarmos atentos ao
acompanhamento desses processos avaliativos € os contornos que deles advirdo, haja vista o
necessario avango na compreensao critica sobre como o Estado Avaliador/Gestor vem atuando
na educacao brasileira.

Por ultimo, destacamos que, ao chegar ao final dessa etapa no meu processo de
doutoramento, percebemos que muito resta em nosso caminhar, uma vez que vislumbramos

outros pontos de partida: A Vida ndo para!
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APENDICE A - MEMORIAL

Este memorial objetiva apresentar a minha trajetéria de vida, percurso académico e
profissional até o caminho da pés-graduagao, culminando com o doutorado. Além de considera-
lo um trabalho autoavaliativo, acredito que ¢ um meio de expor os meus anseios ¢ realizagdes
pessoais e profissionais.

Considero que compor a historia e as trajetorias percorridas ¢ dar novo formato, nova
roupagem, ou seja, ¢ ressignificar as lembrangas, ¢ “dialeticar” acerca da extrema importancia
do ser humano se portar como um ser protagonista de sua propria historia de vida e ndo ser um
“SER” somente na condigdo de expectador; E fazer um exercicio intenso dada a sensibilidade
de reflexdo que o memorial exige. Ao mesmo tempo ele ¢ indispensavel, na medida em que
produz essa reflexao e da significado ao que foi vivido no passado.

Relembrar minha historia de vida, apesar de ndo poder revivé-la, € retoma-la sob a forma
de reflexdes, € reconstrui-la a partir das novas concepgoes e vivéncias, a partir do entendimento
da relagao entre passado e presente, com vistas ao futuro.

Nesse sentido, minha pretensdo ¢ expor e refletir sobre momentos importantes,
demarcando algumas vivéncias pessoais e profissionais. Entendo ainda que nessa perspectiva
de expor, reescrever e reinventar, consigo me autoavaliar enquanto ser humano e educadora que
sou; porém, sob novas perspectivas de vida, com mais amadurecimento pessoal e intelectual, e
novas concepgoes pessoais que foram tecidas ao longo dos anos.

Desde a minha inser¢cdo na Educagdo Infantil tive contato com livros da minha mae,
professora aquela época. Desde entdo, ja me identificava com a leitura, adora ver as gravuras,
sempre queria compreendé-las e explora-las. A medida que amadureci, fui tomando cada vez
mais gosto pela leitura porque isso muito me alegrava e minha mae também me incentivava.

O meu ingresso no Ensino Fundamental foi numa escola publica denominada E.E. Enéas
de Oliveira Guimaraes, localizada no centro de Uberlandia, onde estudei até a terceira série
primaria. Posteriormente, minha mae transferiu-me para uma escola do bairro onde morava -
Escola Estadual Jos¢ Gomes Junqueira, onde conclui a 4* série dos anos iniciais. Como a escola
nao oferecia as séries finais, mudei novamente para uma escola denominada Escola Estadual
professor Leonidas de Castro Serra, onde conclui a 8* série do Ensino Fundamental. Esse foi

um tempo de muitas alegrias e muito envolvimento com a escola, amigos e professores.
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Conclui o Ensino Médio posteriormente numa escola privada, dando prosseguimento
imediato ao curso preparatorio para o ingresso no curso superior especialmente na Universidade
Federal de Uberlandia/MG — faculdade em que sempre sonhei estudar.

Sempre gostei de ir a escola. Faltar as aulas era motivo de choro de minha parte e tentava
convencer meus pais que ndo podia perder as aulas, mesmo estando doente. Nunca fui
reprovada durante todo o meu percurso de ensino basico, o que me deixava muito feliz e
satisfeita, uma vez que passei por diversas dificuldades durante os estudos, inclusive
financeiras. Por isso, sempre dei valor a oportunidade de estudar.

Destaco que desde as primeiras etapas de escolarizag@o j& sentia um intenso gosto pelos
estudos e o prazer pela leitura e escrita: sempre procurava estudar mais e mais, lia muito,
acompanhava noticiarios, lia revistas e livros. Tal pratica perdura até hoje, principalmente no
que se refere a minha area de atuagdo que ¢ a educagdo, no cargo de pedagoga, junto ao Instituto
Federal do Triangulo Mineiro (IFTM), na cidade de Uberaba.

Esse cargo foi assumido por meio de aprovagdo no tdo sonhado concurso publico no
ano de 2014. Assim, exer¢o com muito amor o meu oficio. Destaco que sinto-me muito grata
por ter conseguido aprovagdo para o citado cargo, pois almejei muito ingressar na carreira
Federal, sobretudo no cargo de minha formagao superior.

Ao me tornar educadora, percebi a necessidade extrema de continuar os estudos. Sendo
assim, sempre procuro buscar a qualificagdo pessoal e profissional; assim se justifica a
continuidade de mais essa formagdo em educacdo. Como nas palavras de Almeida (2006, p. 50-

1),

Estudar ¢ construir uma memoria ativa e reflexiva, capaz de estabelecer
relagdes, de desconstruir criticamente conceitos herdados e cristalizados e
reconstrui-los a partir de novas bases [...] estudar precisa ser um continuo
despertar de curiosidade, do desejo de compreender e de viver o que se
aprende.

Nessa perspectiva, e considerando os contornos que a educacdo atualmente tem
assumido, acredito na necessidade de um contingente maior de pessoas mais qualificadas e que
venham incrementar a area da educagdo. Minha meta, nesse sentido, sempre foi de nao romper
com todo esse percurso académico. Como nas palavras de Freire (1993, p. 88), experimentando-
me no mundo em que me fiz gente “Vamo-nos fazendo aos poucos, na pratica social de que

tomamos parte.”
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Fica ai a razdo pela qual optei pela area da Educag@o. Penso que por toda a minha
trajetoria, e por ter tido a grande influéncia de minha mae “educadora” ha mais de 30 anos,
tenho extremo orgulho em pertencer a area de educacao.

Destaco ainda que ja vivenciava o contexto escolar, acompanhando minha mae durante
muito tempo em seu trabalho como docente das séries iniciais na rede publica. Isso se deu em
grande parte da minha infancia, tendo cada vez mais admiracao pela escola.

Por essa influéncia materna, e a certeza do interesse pela educagdo, ingressei no curso
de Pedagogia da Universidade Federal de Uberlandia. Foi um momento impar em minha vida
pois construi inimeras amizades, realizei muitas trocas de conhecimentos com colegas e
professores, dialoguei, discuti e refleti muito sobre a importdncia da minha formagdo na
universidade.

Durante o curso percebi que o espago da universidade publica oferece diversas
oportunidades de envolvimento e inser¢do coletiva. Participei entdo, de varios seminarios,
congressos, cursos, encontros de estudantes, fui membro do Diretorio Académico do curso,
participei de movimentos estudantis diversos, dentre outras atividades inerentes a academia e
desenvolvi o gosto pela pesquisa. Foram momentos de muito empenho e dedicagdo por meio
de leituras, discussdes e ricos debates, que me forneceram muitos conhecimentos no campo da
Pedagogia. Essa formagdo proporcionou-me uma base tedrica riquissima, sobretudo tendo
acesso a autores(as) classicos ligados a area educacional, dando-me subsidios para a atuagao
profissional. Estas e outras experiéncias marcaram a minha vida académica.

Findo o curso, o desafio era de situar-me profissionalmente na area de educagdo.
Percebi que os caminhos que eu trilhava eram relacionados a carreira docente ou a inspegao
escolar, esta Ulltima mais ainda. Logo de imediato, ingressei na Superintendéncia Regional de
Ensino de Uberlandia, no cargo de Analista Educacional - Inspetora Escolar, vivenciando, de
forma pratica, o trabalho docente desenvolvido nas escolas estaduais vinculadas a
Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia/MG.

Nas escolas com as quais trabalhava, encontrei oportunidades impares que me fizeram
comecar a problematizar e observar o dia a dia das escolas, o distanciamento entre o trabalho
docente e as condicdes efetivas para sua atuagdo, buscando sempre um olhar mais amplo do
todo e das partes envolvidas. Buscava mais e mais a articulagdo proficua do que aprendia na
graduacdo para assim compara-la com a vida pratica das instituigdes escolares, e ali ja sentia

uma grande inquietacao por conta das disparidades encontradas.
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Ha um processo de aprendizado na medida em que a dindmica e a complexidade da
pratica nos faz criticar e questionar cada vez mais as problematicas ali visualizadas, nao
esgotando a nossa capacidade de andlise e compreensdo daquele contexto. Nesse cendrio,
procurei ressignificar o que aprendi na universidade, e percebi que, sem divida, transpde o
aprendizado das disciplinas, sendo muito mais desafiador.

Dando continuidade a esse percurso de formagdo académica, conclui o curso de
especializacao intitulado: Educagdo e Organizagdo do Trabalho em Institui¢oes de Ensino
Superior, oferecido pelo Programa de Pds-graduagdo em Educagdo da Faculdade de Educagao
da Universidade Federal de Uberldndia (FACED/UFU), no ano de 2009. Foi uma experiéncia
académica excelente, na medida em que tive contato com um corpo docente que me possibilitou
pensar numa pratica reflexiva, em meio a um grupo seleto de estudantes desse curso; muitos
deles ja eram servidores efetivos da UFU que também buscavam qualificagdo pessoal e
profissional. Esse curso possibilitava a atuacdo no Ensino Superior, podendo atuar em
diferentes Institui¢oes.

A tematica do trabalho que perpassava o curso me chamava a aten¢ao ha muito tempo;
ja era a categoria central de anseios de estudos e interesses cientificos. Procurei ingressar num
curso que me subsidiasse, em termos tedricos, a questdo do trabalho, e nesse curso eu me
encontrei. Foi bem criterioso o processo seletivo de entrada, mas fiz todos os esforcos e fui
aprovada. Saliento que ao ingressar no curso de Especializagdo ja tinha a pretensao de
desenvolver uma pesquisa cientifica no ambito de Mestrado e Doutorado nesta Universidade e
que fosse especificamente ligado a tematica do Trabalho e Educagao.

Assim, defini a construgdo do meu objeto de investigacdo, juntamente com a
problematica central da pesquisa, de forma estruturada, planejada e baseada em minha
experiéncia profissional e anseios dela oriundos, procurando articular ambos com minha
trajetoria académica. Isso resultou num eterno aprendizado académico que se manifestaria de
forma integral em minha trajetoria pessoal e profissional.

No ano de 2009 finalizei o curso tendo como culminancia a constru¢do de um artigo de
conclusao, intitulado PROUNI: Instrumento de democratiza¢do do acesso ao Ensino Superior,
ou mero estimulo a expansdo das Instituicoes de Ensino Superior-Privadas? Ao final dessa
etapa, percebi o quanto ela tinha sido valiosa, uma vez que me senti realizada do inicio ao fim,
pois ndo so6 escrevi, mas compreendi e refleti muito sobre o meu percurso de estudos. Foi, nesse
sentido, um processo de amadurecimento de minhas potencialidades como uma estudante em

vias de ingressar no Mestrado.
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A avaliacdo que faco desse percurso académico em minha vida € que ele me trouxe
contribuicdes valiosas, representando mais uma etapa vencida com éxito, transpondo os limites
das disciplinas do curso.

Ainda retomando um pouco sobre a minha vida profissional, ressalto que comecei a
atuar como Inspetora Escolar na rede estadual, lotada na Superintendéncia Regional de Ensino
de Uberlandia/MG, e posteriormente, por 9 meses, na rede Municipal de ensino. Por ocasido
desse cargo desenvolvi atividades de grande responsabilidade, assessorando e orientando as
escolas e os profissionais nas suas atividades administrativas e pedagogicas.

A partir do ano de 2010 passei a me envolver também em agdes voltadas a organizagdo
e capacitagao continuada de docentes da rede estadual de educagdo de Uberlandia. No ano de
2013 atuei como orientadora de estudos aos docentes da educagdo bdasica, em Lingua
Portuguesa junto ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) do governo
federal, em parceria com a Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) e SEE/MG. O
curso de formagao foi ministrado no periodo noturno em escolas da rede estadual.

Desenvolvi esse trabalho por possibilitar-me um enorme acesso as mais diversas
experiéncias pessoais e profissionais, a partir da vivéncia com o s professores do ensino basico,
além de saber que traria bons resultados para as escolas, os alunos e os docentes.

Diante desse conjunto de agdes e atividades desenvolvidas durante a minha pratica
profissional, e também na relacdo com a escola, inumeras questdes fizeram-me problematizar
e refletir sobre as condigdes de trabalho dos docentes com os quais tive contato direto.

Experimentei um movimento continuo de analise e critica do cotidiano das escolas
estaduais as quais estive vinculada. Durante minha pratica, mediante um olhar de curiosa
pesquisadora, sentia uma inquietagdo de pesquisar o tema presente neste estudo.

Analisava constantemente a relagao entre a escola e a Secretaria de Estado de Educacao
de Minas Gerais, enquanto gestora do sistema de ensino estadual. Em suma, percebi que ¢
imprescindivel reconhecer que a Instituicao Escolar ¢ um espaco possivel de execugdo de sua
func¢ao social.

Sendo assim, esse cargo possibilitou-me o contato mais amplo dessa realidade e, assim,
percebi que carecia de aprofundamento. Por isso, a importancia de um estudo dessa natureza,
por meio do qual se expande os horizontes criticos sobre a realidade e aponta possiveis
caminhos para solucionar os entraves vivenciados por professores e escolas da Educacdo

Basica.
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Em 2006 atuei como professora nas séries iniciais do ensino basico, na rede estadual de
Minas Gerais na Escola Estadual Padre Mario Forestan, por um periodo de 3 meses. A partir
também dessa experiéncia, senti o interesse em compreender como o trabalho do professor do
ensino basico ¢ submetido a tantas mudancas. Minha experiéncia nesse periodo foi de muita
dedicacdo e amor, entretanto, com vivéncias de um trabalho precario e intensificado. Nessa
época precisava conciliar mais de um vinculo empregaticio, sendo também Inspetora Escolar
na rede municipal, igual a muitos professores nos dia atuais, ndo tendo, portanto, muita
disponibilidade para o lazer com a familia e amigos, dentre outras atividades que fazem parte
da sociabilidade humana, ou seja, a sobrecarga de trabalho tornou-se natural em meu cotidiano
de trabalho. Assim, desisti da docéncia e permaneci atuando apenas na Inspe¢ao Escolar.

Durante essa pequena trajetoria docente e nas relagdes que ali estabeleci com os alunos
e a direcdo, inimeras questdes conduziam-me a problematizar e a refletir inclusive sobre a
minha pratica e os desafios enfrentados naquele contexto.

Sentia a necessidade de interpretar o conjunto das situagdes ali vivenciadas, numa
tentativa de (re)concilia-la com a teoria oriunda da minha formagao como pedagoga. Considero,
assim, a relagdo com a comunidade um pressuposto basico para as agdes no espago politico e
pedagogico da escola. A escola, nesse contexto, torna-se um eterno campo de possibilidades,
como produtora e potencializadora de vinculos sociais solidarios e como espago fundamental
de expansao da vida.

A partir desse contexto, € ja produzindo um olhar direcionado para dentro da institui¢ao,
na relacdo do estar junto com a docéncia, ocupei um lugar de “pesquisadora”, enfrentando os
desafios na perspectiva de compreender melhor o trabalho docente, o que se traduziu no objeto
de analise deste trabalho, dentre eles a questdo da sobrecarga ¢ o acimulo de trabalho
enfrentado pelos docentes no contexto de avaliacdo docente nas suas diversas formas.

Assim sendo, as tensdes percebidas no contexto escolar da rede estadual de educagdo
basica, e concernentes ao trabalho docente, indicaram-me uma possivel problematizacdo a
compreensdo das condicdes reais a que esse segmento profissional estava sujeito.

Em 2011, atuei como docente em uma instituicao de ensino superior privada, no Curso
de Especializacdo em Inspecao Escolar no Curso de especializagdo — lato sensu em Inspecao
Escolar nas cidades de Uberlandia e Capinopolis/MG, na modalidade presencial. Esse foi um
trabalho muito prazeroso pois era diretamente ligado ao meu fazer didrio como Inspetora
Escolar, o que entdo me possibilitou um espago de (re)criacao e (re)invengao desse fazer, de

modo que o meu fazer didrio foi trazido para a sala de aula sob uma nova abordagem, ou seja,
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abordagem pratica e didatica do que eu ja fazia numa perspectiva de socializar as praticas e ao
mesmo tempo os desafios desse cargo que era muito almejado por varios profissionais da
educacao.

A avaliagdo que fago quanto a esse trabalho ¢ que, apesar de desafiador, por ser a minha
primeira experiéncia como docente nesse nivel de ensino, adquiri novos aprendizados. Percebi
0 quao prazeroso era, uma vez que os alunos possuem uma amadurecimento intelectual
diferente. Assim, me identifiquei muito com esse trabalho, mesmo ndo dando continuidade a
ele, pois almejava o ingresso no Mestrado e, assim, estive focada.

Ja trilhando os caminhos para o Mestrado, em abril de 2011, comecei a participar como
membro do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacdo e Sociedade (GPTES) da UFU, grupo que
retne discussdes e estudos tedricos importantes acerca das categorias Trabalho e Educagao e
sua relacdo como a Sociedade. Foi, e ainda ¢, motivo de muito orgulho poder participar deste
seleto grupo no ambito da UFU.

Nesse contexto, desde os anos de atuacdo como pedagoga e educadora, incluindo o
periodo de ingresso no GPTES, debrugo-me sobre os estudos relacionados ao Trabalho e
Educacdo, agao intensificada com a minha participacdo nos mais diversos eventos na area
ligados a esta tematica de pesquisa. Minha produgao intelectual tem sido relacionada a produgao
cientifica da area, havendo o empreendimento de varios esfor¢os para o maior envolvimento
com tal tematica.

Desde o comeco de minha atuagao como Inspetora Escolar na rede estadual Mineira e,
também docente do ensino basico e superior — através das inumeras experiéncias vivenciadas,
ja me senti instigada a compreender o trabalho desse profissional da rede estadual de ensino de
Uberlandia, onde trabalhei no periodo de 2006 até 2014. Ressalto que tendo em vista a estreita
relagdo com docentes, fui influenciada na decisao de pesquisar sobre o trabalho docente.

Ao observar o trabalho pedagogico da escola, questionava e refletia sobre os
dispositivos problematizadores da propria perspectiva escolar, motivando-me fortemente para
o caminho da pesquisa. Foi a partir dessas preocupacgdes que, ao buscar o ingresso no Mestrado,
estruturei a minha proposta de investigacao, a qual foi inserida na linha de pesquisa Trabalho,
Sociedade e Educacado.

Nessa perspectiva, a presente tese representa uma sistematizagdo de meus interesses
académicos e cientificos. Portanto, conhecer mais a fundo as avaliagdes de desempenho
individual docente e o SIMAVE, como ferramentas de gestdo e suas implicagdes no trabalho

dos docentes em Minas Gerais no ensino publico basico, faz-se muito relevante, haja vista ser
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uma oportunidade de aprofundamento e continuidade da pesquisa concluida ao longo do
Mestrado em 2016, sobretudo orientada, com muito rigor, pela estimada professora Fabiane
Santana Previtali, eximia profissional, motivo pelo qual lThe tenho muitissimo aprego e gratidao.
Por meio desta pesquisa, foram balizadas e sistematizadas as ideias norteadoras de nossas
evidéncias acerca dos impactos do processo de controle do trabalho discente no trabalho
docente, face a nova gestdo publica, especificamente no que se refere a avaliagdo de
desempenho individual docente. Saliento, ainda, que tratei do ensino basico da rede publica
devido a minha escolarizagdo no nivel basico ter sido quase que de forma integral na rede
publica e a trajetéria de minha amada mae, também docente aposentada da rede estadual,
somadas a minha gratiddo pelo acesso ao ensino publico.

Outra imensa motivagdo para a presente pesquisa doutoral foi o nascimento de minha
preciosa filha Isadora, em 2019, paralelamente ao doutorado. Assim, a cada ideia concebida, a
cada registro materializando as reflexdes e leituras pensava nela, fortalecendo-me a cada dia
para concluir com éxito e amor este tdo privilegiado curso. Toda a sistematizacao do trabalho
foi muito gratificante, pois a minha filha ¢ a minha razao de viver e foi, por todos os 4 anos, a
minha referéncia e forca.

Portanto, sou muitissimo grata pela oportunidade de poder realizar dois grandes e
desafiadores sonhos: continuar meus estudos num programa de tamanho prestigio na drea da
educacdo, como o PPGED, tornando-me uma Doutora em Educacdo, e ser mae. O doutorado
constituiu-se em uma das experiéncias mais ricas € marcantes que vivenciei enquanto processo
de formacao humana e, a0 mesmo tempo, de aprofundamento tedrico e pratico das questdes
educacionais. E finalizo dizendo que sinto-me muito honrada em saber que contribuirei
teoricamente nas pesquisas em andamento dessa importantissima Universidade Federal, da qual
tenho muito orgulho em ter sido aluna por varios anos.

Minha enorme gratidao a todos os mestres que caminharam comigo € me apoiaram nesse

percurso lindo que foi estar na Universidade!!
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ANEXO A - PLANO DE GESTAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL
(a que se refere a Resolugao SEPLAG/SEE n° 7110, de 06 de julho de 2009)

PLANO DE GESTAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

1- IDENTIFICACAO DO SERVIDOR AVALIADO

Nome: Masp
Cargo/Disciplina/Fungao: °
Cargo/admissao:
Unidade de Lotagdo (Superintendéncia da Unidade Central Diretoria/Escola:
ou Regional)
2- IDENTIFICACAO DA CHEFIA IMEDIATA
Nome: Masp

Cargo: Unidade de Exercicio:

3 — PERIODO AVALIATORIO OU ETAPA DEAVALIACAO: _/ / a /

4 — DIAGNOSTICO

Qualidades do servidor que contribuem para desempenho satisfatorio (auto-avaliaciao
do servidor)

Dificuldades do servidor que interferem no desempenho (auto-avaliacao do servidor)

5 - INFORMACOES SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO

Data: / /

Assinatura Servidor / MASP Assinatura Chefia / MASP
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6 — REGISTRO DE METAS, ACOES E ACOMPANHAMENTO DO RESULTADO DA

META
ACOMPANHAMENTO DO RESULTADO DA
META
METAS AC()ES 1° MOMJENTO | 2° MOMIJENTO
DATA DATA OBSERVACAO
/] L/
LEGENDA LEGENDA

7- INFORMACOES COMPLEMENTARES

Assinatura chefia

Assinatura servidor

Legenda:

A - Executou as a¢des ¢ alcangou a meta D - Executou

parcialmente as acdes e ndo alcangou a meta

Fonte: Minas Gerais (2009).

B - Executou as agdes e alcangou parcialmente a meta  E - Nao executou as

agoes e nao alcangou a meta C - Executou as a¢des ¢ nao alcancou a

meta 8
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ANEXO B - TERMO DE AVALIACAO

Periodo avaliatorio:

ESTADO DE MINAS GERAIS 01/01/_a 31/12/_

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

ANEXO II
(a que se refere a Resolugdo SEPLAG/SEE n° 7110, de 06 de julho de 2009)

TERMO DE AVALIACAO - PARTE I Pag. 01/02
IDENTIFICACAO DO SERVIDOR (A)
Nome MASP N°
Adm.cargo

Cargo/fungao — Disciplina Cargo Comissionado / Fun¢ao Gratificada
( ) Sim () Nao
Especificar:

Unidade de Exercicio SRE

IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIACAO

1) Nome do Presidente da Comissao Masp
Cargo/funcao

Assinatura:

2) Nome do membro titular Masp
Cargo/fungao

Assinatura:

3) Nome do membro titular Masp
Cargo/funcao

Assinatura:

4) Nome do membro titular Masp
Cargo/funcao

Assinatura:

NOTIFICACAO AO SERVIDOR DO RESULTADO DA AVALIACAO DE
DESEMPENHO INDIVIDUAL - ADI

A Comissao de Avaliacdo notifica ao servidor avaliado o resultado da ADI, realizada no
periodo avaliatorio compreendido entre 01/01/ e 31/12/

CRITERIOS PONTUA
CAO

Critério I - Desenvolvimento Profissional

Critério II - Relacionamento Interpessoal

Critério III - Compromissos Profissional e Institucional

Critério IV - Habilidades Técnicas e Profissionais

PONTUACAO TOTAL
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Estou ciente do resultado de pontos que me foi atribuido pela Comissao de

Avaliagao da ADI.

Local: Data da notificacao: / /

Assinatura do servidor avaliado Assinatura do responsavel pela notificacao
/ MASP

ASSINATURA DE TESTEMUNHAS (EM CASO DE RECUSA DO SERVIDOR EM
ASSINAR)

Testemunha 1 - Servidor / Masp Testemunha 2 - Servidor / Masp




X
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Periodo avaliatorio:

ESTADO DE MINAS GERAIS L0l @ 311
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

ANEXO II - TERMO DE AVALIACAO -PARTE1  Pag. 02/02

IDENTIFICACAO DO SERVIDOR (A)
Nome MASP N°
Adm./cargo

Cargo/func¢ao — Disciplina Cargo Comissionado / Fun¢ao
Gratificada
() Sim () Nao
Especificar:

SRE

Unidade de Exercicio

SINTESE DA ENTREVISTA

Data: / / Assinatura servidor:

PROPOSICAO DA COMISSAO DE AVALIACAO ACERCA DO
DESENVOLVIMENTO DO SERVID
(a que se refere o art. E‘l\ila(])_‘ei éomplementar n]g 71, de%](}de julho de 2003)
a) Selecionar o tema que melhor especifica a necessidade de canacitacia da cervidor
() informatica

() ética () técnicas de ensino
() gestao de projetos escolares () redacao oficial

() planejamento
() avaliacao da aprendizagem

() relacionamento interpessoal
( ) outro / especificar

b) Sugestoes para melhoria do desempenho do servidor:

Assinatura chefia imediata/masp:

10




@ ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
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Periodo avaliatorio:

01/01/_a 31/12/_

ANEXO II - TERMO DE AVALIACAO - PARTE I

(Formulario opcional: quando houver manifestacao de

representante de sindicato ou associagao)

IDENTIFICACAO DO SERVIDOR (A)

Nome MASP N°
Adm./cargo
Cargo/fung¢ao — Disciplina Cargo Comissionado / Fung¢do
Gratificada
() Sim ()
Nao
Especificar:
Unidade de Exercicio SRE
MANIFESTACAO DO REPRESENTANTE DE SINDICATO OU ASSOCIACAO
Nome do Sindicato ou Associagao:
Data: / / Assinatura representante sindicato/ RG:

Observagdes:

Fonte: Minas Gerais (2009).
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ANEXO C - TERMO DE AVALIACAO

(a que se refere a Resolugdo SEE/MG n° 10.167, de 20 de maio de 2020)

SEE AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE
TERMO DE AVALIACAO

1. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR AVALIADO

Nome: N° Cargo/admissao:
Cargo/Fungao:
Escola: Codigo Escola:

2. IDENTIFICACAO DA CHEFIA IMEDIATA

Nome: Masp:

Cargo/Fungao: SRE:

3. IDENTIFICACAO DO AVALIADOR

(X) Chefia Imediata () Auto-avaliagdo do servidor

4.CICLO DE AVALIACAO 01/01/2021 a 31/12/2021

5. INSTRUMENTO DE AVALIACAO

‘ DESEMPENHO
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COMPROMISSO / INDICADOR

Préximo ao acordado |

COMPETENCIAS TECNICAS

N/A

Muito abaixo do acordado

Abaixo do

10

20

30

40

50

60

70

80

Compromissos gerais

Responde integralmente pela escola, exercendo, em regime de dedicag@o exclusiva, as fungdes de diregao,
mantendo- se permanentemente a frente da instituigdo, no exercicio do cargo comissionado de Diretor de
Escola.

Pratica condutas probas, que levem em consideragdo os principios que regem a administragdo publica com
vistas a uma gestdo eficiente e capaz de elevar a qualidade de ensino da escola.

Representa oficialmente a escola, tornando-a aberta aos interesses da comunidade, estimulando o
envolvimento dos estudantes, pais e/ou responsaveis, professores e demais membros da equipe escolar por
meio de uma gestdo democratica, participativa e transparente, voltada para os resultados de aprendizagem

dos estudantes.

Cumpre e faz cumprir as legislagdes em vigor, portarias, resolugdes, programas, projetos e orientagdes da
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais.

Desenvolve gestdo escolar contemplando as dimensdes: administrativa e financeira, de pessoas e
pedagogica, na perspectiva da gestdo democratica, participativa e transparente voltada para os resultados
de aprendizagem dos estudantes.

90

Participa, integralmente, das a¢des formativas ofertadas pela SEE
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AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE

SEE TERMO DE AVALIACAO FL.02/05
GESTAO PEDAGOGICA N° de Folhas
DESEMPENHO TOTAL DE
COMPROMISSO / COMPETENCIAS TECNICAS N/A Muito abaixo do acordado Abaixo do Proximo ao acordado PONTOS
INDICADOR 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Adota medidas para garantir a tempestividade do langamento de registros de dados e informagdes nos sistemas oficiais da SEE
Atualizagio de dados e (SIMADE; Diario Escolar Digital - DED), orientando sua equipe ¢ monitorando o processo ao longo de
informacdes nos todo o0 ano.
sistemas oficiais da Garante a fidedignidade dos dados e informagdes registradas nos sistemas oficiais da SEE (SIMADE; Diario Escolar Digital -
SEE DED), de acordo com as normas da SEE.
Acompanha periodicamente a frequéncia das turmas, acessando regularmente aos sistemas oficiais da SEE (SIMADE; Diario
Escolar Digital - DED).
Adota medidas continuas para incentivar a permanéncia dos estudantes na unidade escolar, realizando, em conjunto com o(s) Vice-
Frequéncia dos Diretor(es), visitas periddicas as turmas e mantendo dialogo constante com as familias, dentre outras estratégias.
estudantes Monitora as auséncias dos estudantes, orientando e acompanhando sua equipe na implementagéo de agdes imediatas para a
normalizag@o da frequéncia escolar, em conformidade com a legislagdo vigente.
Acompanha regularmente o langamento de notas dos estudantes, pelos docentes, nos sistemas oficiais da SEE (SIMADE; Diario
Escolar Digital - DED).
Orienta e monitora sua equipe quanto a adogdo de estratégias para garantir a qualidade do processo de ensino e aprendizagem,
acompanhando, em conjunto com o(s) Especialista(s) em Educagéo Basica, o desenvolvimento do trabalho pedagdgico nas
Acompanhamento da turmas.
aprendizagem Acompanha a realiza¢do dos Conselhos de Classe, identificando, juntamente com o(s) Especialista(s) em Educacdo Basica, as
demandas levantadas pela equipe pedagogica e atuando para prover os meios e/ou recursos necessarios para garantir a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem.
Apoia o desenvolvimento da avaliagdo pedagogica e torna publica a evolugdo dos indicadores da unidade para toda a comunidade 0
escolar.
Desempenho na Propicia a realizagdo de avaliagdes diagnosticas frequentes, a fim de verificar habilidades e competéncias consolidadas pelos
aprendizagem estudantes, induzindo o carater diagnostico e formativo da avaliagdo como uma pratica permanente em sua equipe pedagogica.

Equidade na
aprendizagem

Mobiliza esforgos, alocando recursos fisicos, humanos e/ou financeiros para execugéo das estratégias de intervengdo pedagogica
aos estudantes com maior desafagem de aprendizagem.

Participa¢do nas
avalia¢des externas

Promove e incentiva a participagdo dos estudantes nas avaliagdes externas, com vistas a garantir que, no minimo, 80% (oitenta
por cento) dos discentes sejam avaliados.

Regularidade da vida
escolar dos estudantes

Orienta e acompanha o trabalho de sua equipe, garantindo a legalidade, a autenticidade e a regularidade do funcionamento da
escola e da vida escolar dos estudantes.

Regime de Atividades
Nio Presenciais
(REANP)

Coordena e participa do processo de adequagdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar, conforme
orientagdes do Conselho Estadual de Educagéo.

Reorganiza o Calendario Escolar, conforme orientagdes da SEE.

Organiza e monitora o REANP no ambito da escola, acompanhando os registros das agdes relativas ao Plano de Estudos
Tutorados (PET) e procede com o envio, em periodo e canal de comunicagao indicado pela SEE, para controle e registro pela
SRE, conforme indicado pela Resolugao 4.310/2020 (anexos I e VI).

Solicita ao corpo docente as atividades escolares que deverdo ser apresentadas ao EEB ou ao Vice-Diretor, em conformidade com
as orientagdes enviadas pela SEE e acompanha, juntamente com o EEB, todo o processo de execugdo para as orientagdes e
intervengdes necessarias.

Fomenta o acesso dos estudantes ao REANP, buscando estratégias diversas para divulgagdo das informagdes a comunidade
escolar, mantendo contato com os estudantes e seus responséaveis.
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SEE

AVALIAGCAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE
TERMO DE AVALIACAO
GESTAO ADMINISTRATIVA-FINANCEIRA

DESEMPENHO

FL.03/05
N° de Folhas

TOTAL DE

COMPROMISSO /

N/A Muito abaixo do acordado Abaixo do

Préximo ao acordado

COMPETENCIAS TECNICAS
0 10 20 30 40 50 60

70 80 90

PONTOS

INDICADOR

Organiza e apresenta a SRE, até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano subsequente, a documentagio atualizada
para habilitacao da Caixa Escolar.

Habilitagao da Caixa

Gerencia recursos financeiros necessarios a manutengéo e conservagdo da unidade escolar e a realizagdo de projetos e
atividades educacionais.

Escolar

Realiza planejamento financeiro para execug@o dos recursos disponiveis.

Fornece, com fidedignidade, os dados relativos a Caixa Escolar, solicitados pela SEE, em meios fisicos e nos sistemas,
observando os prazos estabelecidos.

Presta contas das agdes realizadas, durante o periodo de exercicio da dire¢@o da escola e da presidéncia da Caixa Escolar,
observando as legislagdes e normas que regulamentam a execugdo administrativa e financeira da escola.

Assegura a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar, responsabilizando-se por todos os atos praticados na gestao
administrativa-financeira da escola.

Assegura a regularidade da situagdo fiscal da Caixa Escolar nas receitas federal, estadual e municipal.

Status da Caixa Escolar)

Transmite, tempestivamente, todas as declaragdes que se fazem necessarias para manutengdo da Caixa Escolar em situagdo
regular.

Saldo de contas

Apresenta os saldos financeiros existentes em contas bancarias de movimentagéo de recursos publicos destinados a projetos
e atividades educacionais, apurados no tltimo dia de cada més do exercicio financeiro.

bancdrias

Regularizagio de
Patrimdnio Movel

Comunica a SRE a necessidade de intervengao na rede fisica da escola e realiza, quando autorizado pela SRE, servigos de
manutencio da infraestrutura, para garantir boas condi¢des dos espagosescolares.

Zela pela manutengdo dos bens patrimoniais, do prédio e do mobiliario escolar, prezando continuamente pela preservagao e,
quando necessario, atuando pela recuperagdo do patriménio.

Aquisicio de produtos

da agricultura familiar

Garante a boa gestdo da alimentagdo escolar, no que diz respeito a aquisigao, a conservagao de géneros alimenticios e a
aplicagdo das orientagdes da SEE quanto a merenda escolar.

(estadual)

Acompanha a execugdo do plano de trabalho individual dos servidores da unidade escolar e valida o relatorio de
atividades elaborado por cada servidor, conforme indicado pela Resolucdo 4.310/2020 (anexo V), para a manutencdo da
regularidade da vida funcional de seus servidores, com o apoio de sua equipe - Secretario de Escola e Vice-Diretor de
Escola;
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0 0 FL.05/05
6. CONCLUSOES E INFORMACOES COMPLEMENTARES SOBRE O DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR AVALIADO N° de Folhas




ANEXO D - PLANO DE DESENVOLVIMENTO
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE

FL.01/08
N° de Folhas

1- IDENTIFICACAO DO SERVIDOR / GESTOR ESCOLAR AVALIADO

Nome: Masp: N° Cargo/admissao:
Cargo/Fungao: Unidade de Lotacao
(SRE):
Escola: Codigo Escola:

2- IDENTIFICACAO DA CHEFIA IMEDIATA (SUPERINTENDENTE REGIONAL DE ENSINO)

Nome: Masp:

Cargo: SRE:

3 - PERIODO AVALIATORIO OU ETAPA DE AVALIAGAO: 01/01/2020 a 31/12/2020

4 - DIAGNOSTICO DAS HABILIDADES (PONTOS FORTES)
Cite os pontos de destaque do Gestor Escolar, habilidades e atitudes que ele possui e que podem facilitar o cumprimento das metas dentro da organizagio (maximo de 8 itens).

5 - REGISTRO DE OBSERVACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO GESTOR ESCOLAR NO PERIODO / FEEDBACK DO AVALIADOR

As ponderagdes sobre pontos fortes e fracos aceleram o processo de autodesenvolvimento e capacitagdo. O feedback, portanto, € uma ferramenta eficaz para melhoria do desempenho pessoal e profissional. Baseie seu feedback em fatos ocorridos ao longo
do ciclo de avaliagdo.

6 - ACOMPANHAMENTOS:
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO FL.02/08
SEE 6.1 COMPROMISSOS / COMPETENCIAS GERAIS AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE N° de Folhas

ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS

COMPROMISSOS GERAIS ASSUMIDOS / COMPETENCIAS TECNICAS ~
ACOES DE DESENVOLVIMENTO

LEGENDA
1° ACOMP
LEGENDA
2° ACOMP

Responde integralmente pela escola, exercendo, em regime de dedicagao exclusiva, as fungdes de direcdo,
mantendo-se permanentemente a frente da institui¢do, no exercicio do cargo comissionado de Diretor de
Escola.

Pratica condutas probas, que levem em considerac¢@o os principios que regem a administragdo ptiblica com
vistas a uma gestdo eficiente e capaz de elevar a qualidade de ensino da escola.

Representa oficialmente a escola, tornando-a aberta aos interesses da comunidade, estimulando o
envolvimento dos estudantes, pais e/ou responsaveis, professores e demais membros da equipe escolar por
meio de uma gestdo democratica, participativa e transparente, voltada para os resultados de aprendizagem

dos estudantes.

Cumpre e faz cumprir as legislagdes em vigor, portarias, resolugdes, programas, projetos e orientagdes da
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais.

Desenvolve gestdo escolar contemplando as dimensdes: administrativa e financeira, de pessoas e pedagogica,
na perspectiva da gestdo democratica, participativa e transparente voltada para os resultados de aprendizagem
dos estudantes.

Participa, integralmente, das a¢des formativas ofertadas pela SEE

LEGENDA PARA O CAMPO ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS: DATA:

A - Desempenho Pleno

B - Desempenho Préximo ao acordado C - Desempenho Abaixo do acordado ASSINATURA/MASP GESTOR ESCOLAR:
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AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE

FL.03/08
N° de Folhas

-Zelar para que a escola ofereca servigos educacionais de qualidade;
-Assumir pleno compromisso na execug¢io de plano de a¢do da unidade escolar, em prol da melhoria dos indicadores educacionais;

-Apoiar o desenvolvimento da avaliagdo pedagdgica e tornar publica a evolugdo dos indicadores da unidade para toda a comunidade escolar;
-Acompanhar o desenvolvimento académico dos estudantes e adotar medidas para elevar os niveis de proficiéncia dos discentes e sanar as dificuldades apontadas nas avaliagdes internas e externas;
-Incentivar a frequéncia e a permanéncia dos estudantes na unidade escolar, monitorar as auséncias, implementando agdes imediatas para a normaliza¢do da frequéncia escolar, em conformidade com a legislagdo vigente;

-Langar, tempestivamente, os dados da unidade escolar, no Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE), zelando pela fidedignidade das informagdes, de acordo com as normas da Secretaria, bem como adotar medidas para garantir o langamento dos dados nos
sistemas por parte dos demais servidores da escola, conforme calendario;
-Garantir a legalidade, autenticidade e a regularidade do funcionamento da escola e da vida escolar dos estudantes;

-Promover a participagdo nas avaliagdes externas com vistas a garantir a presenga de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos estudantes.

COMPROMISSOS ASSUMIDOS

COMPROMISSO /
INDICADOR

DIAGNOSTICO INICIAL

SITUACAO DO
INDICADOR - 1° ACOMP
SITUACAO DO

META PACTUADA
INDICADOR - 2° ACOMP

ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS

COMPETENCIAS TECNICAS

LEGENDA 1° ACOMP|

LEGENDA 2° ACOMP|

ACOES DE DESENVOLVIMENTO

Atualizagiio de dados e
informacgdes nos
sistemas oficiais da SEE

30 ha indicador gquantitativo correseondenle

Frequéncia dos estudantes

Adota medidas para garantir a tempestividade do langamento de registros de dados e informagdes nos
sistemas oficiais da SEE (SIMADE; Diario Escolar Digital - DED), orientando sua equipe e
monitorando o processo ao longo de todo o ano.

Garante a fidedignidade dos dados e informagdes registradas nos sistemas oficiais da SEE (SIMADE;
Diério Escolar Digital - DED), de acordo com as normas da SEE.

Acompanha periodicamente a frequéncia das turmas, acessando regularmente aos sistemas oficiais da
SEE (SIMADE; Diario Escolar Digital - DED).

Adota medidas continuas para incentivar a permanéncia dos estudantes na unidade escolar, realizando,
em conjunto com o(s) Vice-Diretor(es), visitas periddicas as turmas e mantendo didlogo constante com
as familias, dentre outras estratégias.

Monitora as auséncias dos estudantes, orientando e acompanhando sua equipe na implementagdo
de ag¢des imediatas para a normalizac¢do da frequéncia escolar, em conformidade com a legislagdo
vigente.

Acompanhamento da
aprendizagem

Acompanha regularmente o langamento de notas dos estudantes, pelos docentes, nos sistemas oficiais da|
SEE (SIMADE; Diario Escolar Digital - DED).

Orienta e monitora sua equipe quanto a adogéo de estratégias para garantir a qualidade do processo de
ensino e aprendizagem, acompanhando, em conjunto com o(s) Especialista(s) em Educagdo Basica, o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico nas turmas.

Acompanha a realizagdo dos Conselhos de Classe, identificando, juntamente com o(s) Especialista(s) er
Educagio Basica, as demandas levantadas pela equipe pedagogica e atuando para prover os meios e/ou

recursos necessarios para garantir a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.
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Aguardando

Apoia o desenvolvimento da avaliagdo pedagogica e torna publica a evolugdo dos indicadores da unidade
para toda a comunidade escolar.

divulgagio Propicia a realizagdo de avaliagdes diagnosticas frequentes, a fim de verificar habilidades e
Desempenho na oficial do P . . o . - P P N - .
di resultado 2019 competéncias consolidadas pelos estudantes, induzindo o carater diagnéstico e formativo da avaliagdo
aprendizagem como uma pratica permanente em sua equipe pedagogica.
Equidad ﬁlﬁ“u““‘j‘jf: Mobiliza esforgos, alocando recursos fisicos, humanos e/ou financeiros para execugao das estratégias de
qui d&'l ¢ na oficial do intervengdo pedagogica aos estudantes com maior desafagem de aprendizagem.
aprendizagem resultado 2019
Participacio nas 3?“‘4‘“13"}10 Promove e incentiva a participa¢do dos estudantes nas avaliagdes externas, com vistas a garantir que, no
. ~ ivulgagao Py . . . .
avaliagdes externas oficial do minimo, 80% (oitenta por cento) dos discentes sejam avaliados.
resultado
2019

Regularidade da vida
escolar dos estudantes

Ndo ha indicador quantitativo correspondente

Orienta e acompanha o trabalho de sua equipe, garantindo a legalidade, a autenticidade e a regularidade
do funcionamento da escola e da vida escolar dos estudantes.

REGIME DE
ATIVIDADES NAO
PRESENCIAIS
(REANP)

Nio ha indicador quantitativo correspondente

Coordena e participa do processo de adequagio do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e o Regimento
Escolar, conforme orientagdes do Conselho Estadual de Educagéo.

Reorganiza o Calendario Escolar, conforme orientagdes da SEE.

Organiza e monitora o REANP no ambito da escola, acompanhando os registros das agdes relativas ao

Plano de Estudos Tutorados (PET) e procede com o envio, em periodo e canal de comunicagio indicado

pela SEE, para controle e registro pela SRE, conforme indicado pela Resolugdo 4.310/2020 (anexos I e
VI).

Solicita ao corpo docente as atividades escolares que deverdo ser apresentadas ao EEB ou ao Vice-
Diretor, em conformidade com as orientagdes enviadas pela SEE e acompanha, juntamente com o EEB,
todo o processo de execugdo para as orientagdes ¢ intervengdes necessarias.

Fomenta o acesso dos estudantes ao REANP, buscando estratégias diversas para divulgagdo
das informagdes a comunidade escolar, mantendo contato com os estudantes e seus responsaveis.

LEGENDA PARA O CAMPO ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS:

A - Desempenho Pleno
B - Desempenho Préximo ao acordado C - Desempenho Abaixo do acordado

D - Desempenho Muito abaixo do acordado

A/ANZ el il

DATA:

ASSINATURA/MASP CHEFIA:

ASSINATURA/MASPGESTORESCOLAR:
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6.3 GESTAO ADMINISTRATIVA-FINANCEIRA

AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE

FL.05/08
N° de Folhas

COMPROMISSOS ASSUMIDOS:

-Prestar contas das agdes realizadas durante o periodo em que exercer a diregdo da escola e a presidéncia da Caixa Escolar, observando as legislagdes e normas que regulamentam a execugdo administrativa e financeira da escola;
-Realizar o preenchimento das informagdes obrigatorias das fichas cadastrais de todos os estudantes da unidade escolar no SIMADE, revisando constantemente o enderego residencial e a necessidade de provimento de transporte escolar para cada estudante, sinalizando o modal

utilizado;

-Acompanhar, constantemente, o consumo eficiente dos recursos de energia elétrica, agua, telefonia e demais insumos utilizados na unidade escolar;

-Garantir a boa gestdo da alimentag@o escolar, no que diz respeito a aquisi¢do, a conservagdo de géneros alimenticios e a aplicagio das orientagdes da Secretaria;
-Comunicar a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) a necessidade de intervencao na rede fisica da escola e realizar, quando autorizado pela SRE, servigos de manutengao da infraestrutura, para garantir boas condigdes dos espagos escolares;
-Zelar pela manutengdo dos bens patrimoniais, do prédio e mobiliario escolar, prezando pela preservagio e recuperagio, quando necessario;
-Assegurar a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar, responsabilizando-me por todos os atos praticados na gestdo financeira da escola;
-Manter regular a situagdo fiscal da Caixa Escolar nas receitas federal, estadual e municipal;

-Fornecer, com fidedignidade, os dados solicitados pela Secretaria, em meios fisicos e nos sistemas, observando os prazos estabelecidos.

COMPROMISSO /
INDICADOR

DIAGNOSTICO

INICIAL
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ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS

COMPETENCIAS TECNICAS

LEGENDA 1°
ACOMP

LEGENDA 2°
ACOMP

AC()ES DE DESENVOLVIMENTO

Habilitagiio da Caixa
Escolar

Organiza e apresenta a SRE, até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano subsequente, a
documentagdo atualizada para habilitagdo da Caixa Escolar.

Gerencia recursos financeiros necessarios a manutencgao e conservagao da unidade escolar e a realizagdo de
projetos e atividades educacionais.

Realiza planejamento financeiro para execugéo dos recursos disponiveis.

Status da Caixa Escolar

Fomece, com fidedignidade, os dados relativos & Caixa Escolar, solicitados pela SEE, em meios fisicos e
nos sistemas, observando os prazos estabelecidos.

Presta contas das agdes realizadas, durante o periodo de exercicio da dire¢do da escola e da presidéncia da
Caixa Escolar, observando as legislagdes e normas que regulamentam a execugéo administrativa e financeira
daescola.

Assegura a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar, responsabilizando-se por todos os atos
praticados na gestdo administrativa-financeira da escola.

Assegura a regularidade da situagdo fiscal da Caixa Escolar nas receitas federal, estadual e municipal.

Transmite, tempestivamente, todas as declaragdes que se fazem necessarias para a manutencéo da Caixa
Escolar em situagdo regular.
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Saldo de contas Apresenta os saldos financeiros existentes em contas bancarias de movimentagéo de recursos publicos
bancérias destinados a projetos e atividades educacionais, apurados no ultimo dia de cada més do exercicio financeiro
Comunica a SRE a necessidade de intervengao na rede fisica da escola e realiza, quando autorizado pela
SRE, servigos de manutengio da infraestrutura, para garantir boas condigdes dos espagos escolares.
Regularizacio de
Patrimdnio Mével Zela pela manutengao dos bens patrimoniais, do prédio e do mobiliario escolar, prezando continuamente
pela preservacio e, quando necessario, atuando pela recuperagio do patrimonio.
Aqunsl.cao de prodl.lt.os Garante a boa gestdo da alimentagdo escolar, no que diz respeito a aquisigdo, a conservagdo de géneros
da agricultura familiar alimenticios e  aplicagdo das orientagdes da SEE quanto & merenda escolar.

LEGENDA PARA O CAMPO ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS:
DATA:
A - Desempenho Pleno ASSINATURA/MASP GESTOR ESCOLAR:
B - Desempenho Préximo ao acordado C - Desempenho Abaixo do acordado

5 5 ASSINATURA/MASP CHEFIA:
D - Desempenho Muito abaixo do acordado

N/A - N3g licavel no nerinda.
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6.4 GESTAO DE PESSOAS

AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE

FL.07/08
N° de Folhas

COMPROMISSOS ASSUMIDOS:

-Estimular o desenvolvimento profissional dos professores e demais servidores em sua formagao e qualificagdo, possibilitando, sempre que possivel, a participagdo dos mesmos nos processos de formagao continuada e qualifica¢do, observando as normas;
-Organizar o quadro de pessoal e controlar a frequéncia dos servidores;
-Manter atualizados os registros da vida funcional do servidor em meios fisicos e nos sistemas;
-Conduzir a Avaliag¢do de Desempenho da equipe da escola.

COMPROMISSO /
INDICADOR

DIAGNOSTICO

INICIAL

META PACTUADA
SITUACAO DO
SITUACAO DO

INDICADOR - 1°
ACOMP
INDICADOR - 2°
ACOMP

ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS

COMPETENCIAS TECNICAS

LEGENDA 1°
ACOMP

LEGENDA 2°
ACOMP

ACOES DE DESENVOLVIMENTO

Formacao dos
servidores

Nio hé indicador quantitativo correspondente

Identifica e divulga aos servidores da unidade escolar as oportunidades de formagdo oferecidas pela rede
estadual e/ou parceiros, incentivando-os a qualificagdo continua e possibilitando, sempre que possivel, a
participagdo dos mesmos, observadas as normas estabelecidas pela SEE.

Propicia o desenvolvimento profissional dos servidores da unidade escolar, promovendo, em conjunto com
Vice-Diretor(es) e Especialista(s) em Educagdo Basica, momentos de formagao em servigo, a fim de
desenvolver novas competéncias e habilidades.

Regularidade do
Quadro de Pessoal

Organiza o quadro de pessoal e o quadro de horario, de acordo com as normas, orientagdes e prazos da SEE.

Reune os servidores efetivos da escola, no periodo de planejamento do ano escolar subsequente, para a
distribuir todos os cargos e fungdes da unidade de ensino, registrando em ata a atribuigéo de turmas e/ou
aulas.

Cadastra, tempestivamente, no Sistema de Designagdo de Pessoal - SYSADP, a solicitagao de vagas em
cargo vago ou substituicoes necessarias, de acordo com os limites do comporta da escola.

AVALIACAO DE
DESEMPENHO

Divulga os instrumentos de Avaliagdo de Desempenho e o cronograma do processo, estabelecido anualmente
pela SEE, a todos os servidores avaliados na unidade escolar.

Elabora o PGDI, em conjunto com cada servidor avaliado, registrando as metas acordadas e as agdes de
desenvolvimento e realiza os acompanhamentos periédicos, conforme frequéncia e cronograma
estabelecido pela SEE, promovendo feedbacks que visem ao desenvolvimento dos servidores de sua equipe.

Acompanha regularmente os servidores em estagio probatorio na unidade escolar, adotando
tempestivamente as medidas legais previstas para apuragdo da aptiddo e da frequéncia, até a conclusdo do
estagio, com a emissdo do Parecer Conclusivo.

Mantém atualizado o Sistema de Avaliagdo de Desempenho (SISAD), registrando os PGDIs e seus
acompanhamentos, bem como o Termo de Avaliagdo e a Notificagdo dos servidores avaliados na unidade
escolar, conforme cronograma estabelecido pela SEE.




211

regularidade da vida
funcional dos
servidores

Nio ha indicador quantitativo correspondente

Mantém regulares e atualizados os registros da vida funcional do servidor em meios fisicos e nos sistemas.

Regime Especial de
Teletrabalho

Nio hé indicador quantitativo correspondente

Elabora plano de escalonamento/rodizio de servidores que, excepcionalmente, executem suas atividades em
regime presencial na unidade escolar, e procede com o envio, em periodo e canal de comunicagio indicado pela
SEE, para aprovagio pela SRE, conforme indicado pela Resolugdo 4.310/2020 (anexo II).

Elabora mapeamento escolar de viabilidade e prioridades para implementa¢do do Regime Especial de
Teletrabalho na unidade escolar e procede com o envio, em periodo e canal de comunicagdo indicado pela
SEE, para controle e registro pela SRE, conforme indicado pela Resolugdo 4.310

/2020 (anexo III).

Designa atividades aos servidores da unidade escolar em regime especial de teletrabalho, mediante
preenchimento de plano de trabalho individual, conforme conforme indicado pela Resolugéo 4.310

/2020 (anexo IV).

Acompanha a execugdo do plano de trabalho individual dos servidores da unidade escolar e valida o relatorio
de atividades elaborado por cada servidor, conforme indicado pela Resolugdo 4.310/2020 (anexo V), para a
manutengio da regularidade da vida funcional de seus servidores, com o apoio de sua equipe - Secretario de
Escola e Vice-Diretor de Escola;

FL.08/08
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Controla a frequéncia dos servidores, zelando pela fidedignidade dos registros de ponto, bem como pelo
cumprimento dos deveres legais de assiduidade e pontualidade.
Frequéncia ---- - - R . _ .
rvidor Assegura o preenchimento e o envio tempestivo do Relatorio de Pagamento e da Guia de Ocorréncia para a
servidores SRE, responsabilizando-se, juntamente com o Secretario Escolar e/ou o Inspetor Escolar, pela veracidade das
Nio h indicador quantitativo correspondente . X . L T . . .
informagdes contidas nos documentos, relativas a frequéncia e a vida funcional dos servidores em exercicio na
escola.
Registro e

A - Desempenho Pleno

A/ANZ Bl

LEGENDA PARA O CAMPO ACOMPANHAMENTO DAS COMPETENCIAS:

B - Desempenho Préximo ao acordado C - Desempenho Abaixo do acordado

D - Desempenho Muito abaixo do acordado

DATA:

ASSINATURA/MASP CHEFIA:

ASSINATURA/MASP GESTOR ESCOLAR:
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AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE RELATORIO SUBSIDIARIO

FL.02/05

EE
GESTAO PEDAGOGICA N° do Folhas
DESEMPENHO
R 3 & 4 Abaixo &<l BSERVACOE
COMPROMISSO / INDICADOR COMPETENCIAS TECNICAS it do Préximo ao OBSERVACOES
N/A acordado acordado
acordado

Atualizacdo de dados e
informacdes nos sistemas oficiais
da SEE

Adota medidas para garantir a tempestividade do langamento de registros de dados e informagdes nos sistemas oficiais da SEE
(SIMADE; Diario Escolar Digital - DED), orientando sua equipe e monitorando o processo ao longo de todo o ano.

Garante a fidedignidade dos dados e informagdes registradas nos sistemas oficiais da SEE (SIMADE; Diario Escolar Digital - DED), de
acordo com as normas da SEE.

Frequéncia dos estudantes

Acompanha periodicamente a frequéncia das turmas, acessando regularmente aos sistemas oficiais da SEE (SIMADE; Diario Escolar
Digital - DED).

Adota medidas continuas para incentivar a permanéncia dos estudantes na unidade escolar, realizando, em conjunto com o(s) Vice-
Diretor(es), visitas periodicas as turmas e mantendo didlogo constante com as familias, dentre outras estratégias.

Monitora as auséncias dos estudantes, orientando e acompanhando sua equipe na implementagio de agdes imediatas para a
normalizagdo da frequéncia escolar, em conformidade com a legislagdo vigente.

Acompanhamento da
aprendizagem

Acompanha regularmente o langamento de notas dos estudantes, pelos docentes, nos sistemas oficiais da SEE (SIMADE; Diario Escolar|
Digital - DED).

Orienta e monitora sua equipe quanto a adogdo de estratégias para garantir a qualidade do processo de ensino e aprendizagem,
acompanhando, em conjunto com o(s) Especialista(s) em Educacdo Basica, o desenvolvimento do trabalho pedagogico nas turmas.

Acompanha a realizagdo dos Conselhos de Classe, identificando, juntamente com o(s) Especialista(s) em Educagéo Basica, as demandas|
levantadas pela equipe pedagogica e atuando para prover os meios e/ou recursos necessarios para garantir a melhoria do processo de
ensino e aprendizagem.

Desempenho na

Apoia o desenvolvimento da avaliagdo pedagodgica e torna publica a evolugdo dos indicadores da unidade para toda a comunidade
escolar.

Propicia a realizagdo de avaliagdes diagnosticas frequentes, a fim de verificar habilidades e competéncias consolidadas pelos
estudantes, induzindo o carater diagnostico e formativo da avaliagdo como uma pratica permanente em sua equipe pedagdgica.

aprendizagem

Equidade na aprendizagem

Mobiliza esforgos, alocando recursos fisicos, humanos e/ou financeiros para execugdo das estratégias de intervencdo pedagogica aos
estudantes com maior desafagem de aprendizagem.

Participacio nas avaliacdes
externas

Promove e incentiva a participa¢do dos estudantes nas avaliagdes externas, com vistas a garantir que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) dos discentes sejam avaliados.

Regularidade da vida escolar dos

Orienta e acompanha o trabalho de sua equipe, garantindo a legalidade, a autenticidade e a regularidade do funcionamento da escola e
da vida escolar dos estudantes.

estudantes

Regime de Atividades Nao
Presenciais (REANP)

Coordena e participa do processo de adequagdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e o Regimento Escolar, conforme orientagdes do
Conselho Estadual de Educagéo.

Reorganiza o Calendario Escolar, conforme orientagdes da SEE.

Organiza e monitora o REANP no dmbito da escola, acompanhando os registros das agdes relativas ao Plano de Estudos Tutorados
(PET) e procede com o envio, em periodo e canal de comunicagdo indicado pela SEE, para controle e registro pela SRE, conforme
indicado pela Resolugdo 4.310/2020 (anexos I e VI).

Solicita ao corpo docente as atividades escolares que deverdo ser apresentadas ao EEB ou ao Vice-Diretor, em conformidade com
as orientagdes enviadas pela SEE e acompanha, juntamente com o EEB, todo o processo de execugdo para as orientagdes e

intervengdes necessarias.

Fomenta o acesso dos estudantes a0 REANP, buscando estratégias diversas para divulgagdo das informagdes a comunidade escolar,

mantendo contato com os estudantes e seus responsaveis.

IR
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RELATORIO SUBSIDIARIO

GESTAO ADMINISTRATIVA-FINANCEIRA

FL.03/05
N° de Folhas

COMPROMISSO / INDICADOR

COMPETENCIAS TECNICAS

DESEMPENHO
Muito abaixo do Alitm Proximo ao
do
N/A acordado acordado
acordado

OBSERVACOES

Habilitacio da Caixa Escolar

Organiza e apresenta a SRE, até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano subsequente, a documentagao atualizada para habilitagdo
da Caixa Escolar.

Gerencia recursos financeiros necessarios a manutengao e conservagao da unidade escolar e a realizagdo de projetos e atividades
educacionais.

Realiza planejamento financeiro para execucdo dos recursos disponiveis.

Status da Caixa Escolar

Fornece, com fidedignidade, os dados relativos a Caixa Escolar, solicitados pela SEE, em meios fisicos e nos sistemas, observando os
prazos estabelecidos.

Presta contas das agdes realizadas, durante o periodo de exercicio da dire¢do da escola e da presidéncia da Caixa Escolar, observando
as legislagdes e normas que regulamentam a execugdo administrativa e financeira da escola.

Assegura a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar, responsabilizando-se por todos os atos praticados na gestdao
administrativa-financeira da escola.

Assegura a regularidade da situagdo fiscal da Caixa Escolar nas receitas federal, estadual e municipal.

Transmite, tempestivamente, todas as declaragdes que se fazem necessarias para manutengdo da Caixa Escolar em situagdo regular.

Saldo de contas bancarias

Apresenta os saldos financeiros existentes em contas bancarias de movimentagéo de recursos piblicos destinados a projetos e
atividades educacionais, apurados no altimo dia de cada més do exercicio financeiro.

Regularizagio de Patriménio
Moével

Comunica a SRE a necessidade de intervengdo na rede fisica da escola e realiza, quando autorizado pela SRE, servigos de manutengéo
da infraestrutura, para garantir boas condi¢des dos espagos escolares.

Zela pela manutengdo dos bens patrimoniais, do prédio e do mobiliario escolar, prezando continuamente pela preservagao e, quando
necessario, atuando pela recuperagdo do patriménio.

Aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar

Garante a boa gestao da alimentagdo escolar, no que diz respeito a aquisi¢@o, a conservagdo de géneros alimenticios e a aplica¢do das
orientagdes da SEE quanto a merenda escolar.

[N D N T




AVALIACAO DE DESEMPENHO DO GESTOR ESCOLAR - ADGE RELATORIO
SEE SUBSIDIARIO FL.04/05
GESTAO DE PESSOAS N° de Folha? 14
DESEMPENHO
. . Abaixo -
COMPROMISSO / INDICADOR COMPETENCIAS TECNICAS Muito abaixo do do | Proximoao OBSERVACOES
N/A acordado acordado
acordado
entifica e divulga aos servidores da unidade escolar as oportunidades de formagao oferecidas pela rede estadual e/ou parceiros,

Idi

ing

centivando-os a qualificagdo continua e possibilitando, sempre que possivel, a participagdo dos mesmos, observadas as normas
estabelecidas pela SEE.

Especialista(s) em Educagdo Basica, momentos de formagio em servigo, a fim de desenvolver novas competéncias e habilidades.

Propicia o desenvolvimento profissional dos servidores da unidade escolar, promovendo, em conjunto com Vice-Diretor (es) e

Formacio dos servidores

Organiza o quadro de pessoal e 0 quadro de horério, de acordo com as normas, orientagdes e prazos da SEE.

Reune os servidores efetivos da escola, no periodo de planejamento do ano escolar subsequente, para a distribuir todos os cargos e

fungdes da unidade de ensino, registrando em ata a atribui¢ao de turmas e/ou aulas.

Regularidade do Quadro de ) . i R L L
Pessoal Cadastra, tempestivamente, no Sistema de Designagao de Pessoal - SYSADP, a solicitagdo de vagas em cargo vago ou substitui¢des
necessarias, de acordo com os limites do comporta da escola.
Divulga os instrumentos de Avaliagdo de Desempenho e o cronograma do processo, estabelecido anualmente pela SEE, a todos os

servidores avaliados na unidade escolar.

Elabora o PGDI, em conjunto com cada servidor avaliado, registrando as metas acordadas e as a¢des de desenvolvimento e realiza os

acompanhamentos periddicos, conforme frequéncia e cronograma estabelecido pela SEE, promovendo feedbacks que visem ao
desenvolvimento dos servidores de sua equipe.

Acompanha regularmente os servidores em estagio probatorio na unidade escolar, adotando tempestivamente as medidas legais

previstas para apuragdo da aptidao e da frequéncia, até a conclusido do estigio, com a emissao do Parecer Conclusivo.

Mantém atualizado o Sistema de Avaliagdo de Desempenho (SISAD), registrando os PGDIs e seus acompanhamentos, bem como o
Termo de Avaliagdo e a Notificagdo dos servidores avaliados na unidade escolar, conforme cronograma estabelecido pela SEE.

Avaliacdg de desempenho
©

ontrola a frequéncia dos servidores, zelando pela fidedignidade dos registros de ponto, bem como pelo cumprimento dos deveres legais
de assiduidade e pontualidade.

Frequépcia servidores

Assegura o preenchimento e o envio tempestivo do Relatorio de Pagamento e da Guia de Ocorréncia para a SRE,
responsabilizando-se, juntamente com o Secretario Escolar e/ou o Inspetor Escolar, pela veracidade das informagdes contidas nos
documentos, relativas a frequéncia e a vida funcional dos servidores em exercicio na escola.

Registro e regularidade da vida
funcional dos servidores

Mantém regulares e atualizados os registros da vida funcional do servidor em meios fisicos e nos sistemas.

Elabora plano de escalonamento/rodizio de servidores que, excepcionalmente, executem suas atividades em regime presencial na
unidade escolar, e procede com o envio, em periodo e canal de comunicagdo indicado pela SEE, para aprovagdo pela SRE, conforme

indicado pela Resolugdo 4.310/2020 (anexo II).

Regime Espécial de Teletrabalho

Elabora mapeamento escolar de viabilidade e prioridades para implementacdo do Regime Especial de Teletrabalho na unidade esco lar e
procede com o envio, em periodo e canal de comunicagdo indicado pela SEE, para controle e registro pela SRE, conforme indicad o pela
Resolugao 4.310/2020 (anexo III).

Designa atividades aos servidores da unidade escolar em regime especial de teletrabalho, mediante preenchimento de plano de trabalho
individual, conforme conforme indicado pela Resolugdo 4.310/2020 (anexo IV).

Acompanha a execugdo do plano de trabalho individual dos servidores da unidade escolar e valida o relatorio de atividades elaborado
por cada servidor, conforme indicado pela Resolugdo 4.310/2020 (anexo V), para a manutencgio da regularidade da vida funcional de
seus servidores, com 0 apoio de sua equipe - Secretario de Escola e Vice-Diretor de Escola;

DATA:

ASSINATURA,

ASSINATURA/MASP GESTOR ESCOLAR:

/MASP CHEFIA:




