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RESUMO

O objetivo geral do presente estudo foi avaliar qual a dependéncia espacial do desempenho
tributério entre os municipios do estado de Minas Gerais. Esta pesquisa esta fundamentada nas
teorias Spillover Effect e Yardstick Competition. A amostra final foi composta de 739
municipios, que equivale 86,64% da populagdo amostral, durante o periodo de 2013 a 2020.
Para realizacao do estudo foram utilizadas as variaveis: IFGF-Geral, IFGF-Autonomia, IFGF-
Liquidez, IFGF-Gastos com pessoal e IFGF-Investimentos disponibilizadas no site da FIRJAN.
Pelo método de cluster, os achados demonstraram que 0S municipios que apresentaram
caracteristicas semelhantes foram aqueles que estavam localizados préximos uns aos outros.
No método de geoestatistica, todas as variaveis apresentaram moderado ou forte grau de
dependéncia espacial, ou seja, pode inferir que os municipios préximos assemelham mais do
que o restante das localizacdes. No entanto, por mais que o IFGF-Gastos com pessoal tenha
apresentado dependéncia espacial, ainda apresentou grande disparidade espacial entre os
municipios proximos, isso pode ser por causa das caracteristicas individuais dos municipios
mineiros. De modo geral, como contribuicdo para a literatura, foi possivel identificar a
existéncia de Spillover Effect ou Yardstick Competition entre os municipios do estado de Minas
Gerais, como também uma nova metodologia aplicada para o curso de Ciéncias Contabeis, a
geoestatistica.

Palavras Chaves: Desempenho Tributario, Spillover Effect, Yardistick Competition, Cluster,
Geoestatistica.



ABSTRACT

The main objective of the dependence study was to evaluate the spatiality of tax performance
among the municipalities in the state of Minas Gerais. This research is based on Spillover Effect
and Yardstick Competition theories. A final sample consisted of 739 municipalities, which is
equivalent to 86.64% of the population, during the period from 2013 to 2020. The following
variables were used to carry out the study: IFGF-Geral, IFGF-Autonomia, IFGF-Liquidez,
IFGF — Gastos com pessoal and IFGF-Investimentos available on the FIRJAN website. By the
clustering method, the findings appear similar to those of municipalities that resemble similar
among those similar to others. In the method, all characteristics such as moderate or strong
degree of spatial dependence, or all similar characteristics can infer that the municipalities are
geographically similar, but can infer that the rest of the locations. However, as much as the
IFGF-Personnel spending has a spatial presentation, it still showed great spatial disparity
between nearby municipalities, this may be due to the characteristics of individuals in the
municipalities of Minas Gerais. In general, as a contribution to the literature, it was possible to
identify the existence of Spillover Effect or Yardstick Competition among the municipalities of
the state of Minas Gerais, as well as a new methodology applied to the Accounting Sciences
course, geostatistics.

Keywords: Tax Perfomance, Spillover Effect, Yardistick Competition, Cluster, Geostatistics.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACP

AED

I de Moran

IDTE

IFGF

IFGF-Geral
IFGF-Autonomia
IFGF-Gastos com pessoal
IFGF-Liquidez
IFGF-Investimentos
LDO

LOA

LRF

PIB

POP.

PPA

Anélise de Componentes Principais

Analise Exploratéria de Dados

indice de Moran

indice de Desenvolvimento Econdmico e Tributario
indice Firjan de Gestéo Fiscal

indice Firjan de Gest#o Fiscal Geral

indice Firjan de Gesto Fiscal de Autonomia

indice Firjan de Gestdo Fiscal de Gastos com pessoal
indice Firjan de Gest#o Fiscal de Liquidez

indice Firjan de Gestéo Fiscal de Investimentos

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentéria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Produto Interno Bruto

Populacao

Plano Plurianual



LISTA DE FIGURAS

Figural—Diagrama de agrupPameNnt ........cceeeorereereiieieeniesiesie st sr et eneens 22
Figura 2 — Etapas de analise de CIUSTEN ..........ccooiiiiiiiiee s 22
Figura 3 —Modelo de SeMIVAriOQIamMa ..........cccveiuieiieriesiere e se e sre e sae e e enneenes 25
Figura 4 — Representacéo grafica dos modelos com patamar ............cccceevvevveiieieeseesesieesnenn. 27
Figura 5 — Desenno da PESQUISA ........uiveriiirieieiiesie st 35
Figura 6 — Mesorregides do estado de Minas GEralsS ..........ccocererirerieninieieiese e 36
Figura 7 — Mapa de cluster da variavel IFGF-Geral ............ccccoceiveiiiie i 47
Figura 8 — Mapa de cluster da variavel IFGF-AUtONOMIA ............ccccvevieiiiie e 48
Figura 09 — Mapa de cluster da varidvel IFGF- Gastos com pessoal ............cccocereveneieiennnns 49
Figura 10 — Mapa de cluster da variavel IFGF- LiQUIAEZ .........c.cccoeieiieneiniieieec e 49
Figura 11 — Mapa de cluster da variavel IFGF- Investimentos ...........cccccevveiieveiicce e, 50
Figura 12 — Mapa de krigagem da variavel IFGF-Geral .............c.ccccoviiiiiii i, 54
Figura 13 — Mapa de krigagem da variavel IFGF-AUtONOMIA .........cccooviiriininineneeseseeeees 55
Figura 14 — Mapa de krigagem da variavel IFGF- Gastos com pessoal ............ccoccovvcereerennn. 56
Figura 15 — Mapa de krigagem da variavel IFGF- Liquidez ...........ccccocevvveveeiicieceece e, 57

Figura 16 — Mapa de krigagem da variavel IFGF- Investimentos ...........cccccccvvveveiicceececneenne. 58



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Limites de despesas COM PESSOAI ..........ccviieiirieriiie e 18
Quadro 2 — Resumo dos estudos sobre a situacdo fiscal, considerando a LRF ....................... 19
Quadro 3 — Expressdes dos modelos de semivariograma — modelo com patamar ................... 26
Quadro 4 — Resumo dos estudos anteriores de interagdo estratégica ...........ccevererrierereienenns 30

Quadro 5—Descrigdo do INAICador IFGF ..o 37



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Classificagdo dos municipios por MESOIMTEGI0 ........ccuerveereririerienierieeee e, 36
Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis no periodo de 2013 22020 ..........ccccccvevverennne. 40
Tabela 3 — Quantidade de muniCipios POr CIUSLEN .........ccovveriieieieere e 43
Tabela 4 — Teste de KOIMOgGOrov-Smirnov € LEVENE .........cceveiiiieerienie e 45
Tabela 5 — Teste de Kruskal - Wallis ..........ccooiioiiiiiii e 45
Tabela 6 — Andlise descrita das caracteristicas dos CIUSIENS ..........ccoocevirinienierene e 46
Tabela 7 — Autovalores e variancia explicativa das variaveis em estudo ............ccccceevvevvernenne. 51
Tabela 8 — Andlise de semivariograma por modelo teOrICO ..........ccoverirereiinine e 52

Tabela 9 — Coeficiente Kappa — comparagao entre mapa krigagem e cluster ............cc.ccoceee. 58



SUMARIO

1 INTRODUCAO............... PP PP PRSPPI 11
1.1 CONTEXTUALIZACGAOD. ..ottt sttt sttt sastease st sae st e e e eneene e 11
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA .....oitiiuieiteeteeiesteettestesteestestesssesteatsestesbeassestasssessesssessestesssessesssssestesseesses 13
L3 OBIETIVOS ...ttt ettt ettt ettt et e et s b e ettt e s be et e et e e st e sbeebe e besbeesseabesasestesbeesbesbeetbesbesaeesbesteeneetas 13
1.4 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUIGOES .....cviiteeiiiiteiieeitestesteestestee e ste et e tessaesaestaestesteensesbesneenesteaneesnas 14
1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO......0cciittiiitieeitteeeiteeestteesiteeessseesssessstaeesssessasssesssessssseessessnsesesssessssesessenes 14
1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO ....ecuiiitiiteeie it ettt steeeteeteetesteeteesbesbeestestesnsesbesbaesbesbeessesbesaeebestesneesnas 15
2 FUNDAMENTACAO TEORICA ......oooeeeceeeeeeeeeeeen et r ettt snes e 16
2.1 FEDERALISMO BRASILEIRO ... ..cittitieieiteettestesteetesteeteestesseesessesssessessasssessessssssessesssessessssssessesseesses 16
2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ...viiuiiiiiiticie ettt ettt sttt sttt s ne b ba e nas 17
2.3 INDICADORES FISCAIS....uviutitiitetesiestastestaseaseasessessessessassessasassessessessessessessassssessessessessessessessessesssses 20
A O U 1 1 =1 PSSR 21
2.5 GEOESTATISTICA . .ti it ittt ittt ete ettt e et e et e st e e be et esbeebe e besbeeateebesaeesbesbeenbesbeabeesbesbeenbesbesnsebesbaenseres 24
2.5.1 SEMIVAITOGIAMEA ...ttt sttt sttt e bt e bbb e b e b et e se e b e et e sb et st et e b e e eneenearens 25
T 4 [0 o =T 3 o USROS 27
2.6 INTERACAO ESTRATEGICA ... .viiiitie e ittt ettt e ettt ettt e sabeesiteeaetaeesabeeesabeesabeseataeesnbeeesseeesabeeeabeeesabesennes 28
2.6.1 Estudos empiricos sobre interaGao eStratégiCa .........coourvrerireriririeenieisee s 30
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ..o nessesse s 34
3.1 CLASSIFICAGCAO TIPOLOGICA E DESENHO DA PESQUISA......cuiiiieitieiiesiesieesieesieessnessnesseesnneenneens 34
3.2 POPULAGAO, AMOSTRAS E COLETA DE DADOS......cviuieriateiiestestestessesiessessessasassessessessessessessessssenns 35
3.3 IDENTIFICAGAO DAS VARIAVEIS .....cuviuiitiitiitesiestesiesiestesaetesses e ssestesaessessesaasassessessessessessessessassssens 37
3.4 TECNICAS ESTATISTICAS ...vveiueeitre sttt asteeteeteesteesseeasseaseeeseesteessessseesssesseasseessesssesssesssseaeeensesnsenns 37
3.4.1 Andlise Exploratéria de Dados (AED), Cluster, Andlise de Componente Principal e
GBOBSTALISTICA. ...vveviivieeiiiteitieite et ete sttt ettt et et e et e st e et e e besbe e st e sbesasesbesbeenbesbeebeesbesreebesteensesbestaerens 38
4 RESULTADOS E DISCUSSOES ..ottt et e ettt n st 40
4.1 ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS ....uvveuveeieiiteesseeaseeasseesteesseessessssessssssseessesssesssssssssassensesssenns 40
4.2 ANALISE DE CLUSTER ...ueettiteitteiteeteetesteeseestesteesestesssestesteessestsessesbesssesestesssessesteensessesssessesssessesns 43
4.2.1 Determinacdo do nUmMero Otimo de CIUSLEIS........ccviiiririiirieisiees e 43
4.2.2 DeterminaGao d0S agrUPaMENTOS. ......c..everuererieeererrestesiesteseeseeseesessessessessessessessesseseeseesessesses 43
4.2.3 Caracterizagao d0S CIUSTEIS .........oiiiiiiieiiei et 44
4.2.4 ANALISE AOS CIUSTEIS. ....eivieiiitecie ittt ettt ettt te s be et sbesbeebesbe st e sbesbeetesbeeraenrens 47
R ] =0 =i 7y I 1531 L SR 51
4.3.1 Andlise de Componentes PrinCipais (ACP)......cciiiiiiiie e sieeeee e eereenes 51
4.3.2. — Modelagem d0S SEMIVAITOGIAMAS .......ccueveieieiiiiriesiesie sttt 52
G G T 1 o - To =T o o U OSTPRRS 53
5.0 CONSIDERAQC)ES FINALS Lottt areas 60
REFERENCIAS ..ottt sttt es e, 61
APENDICE A- MUNICIPIOS POR MESORREGIOES QUE NAO DISPONIBILIZAM
INFORMAGCOES.................. e 72
API;NDICE B - NUMERO OTIMO DE CLUSTEBS ..................................................................... 73
APENDICE C- IDENTIFICACAO DOS MUNICIPIOS PARA CADA CLUSTER..........c........ 74

APENDICE D- CORRELACAO DAS VARIAVEIS EM AGRUPAMENTO ANUALMENTE 85
APENDICE E- MODELO SEMIVARIOGRAMA DE CADA VARIAVEL.........cccooovevrevrnnnnn. 87



11

1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

Os estados e municipios brasileiros tiveram maior autonomia politica, legislativa e
financeira ap0s a reforma constitucional de 1988, conhecida como descentralizacdo fiscal. Com
isso, para 0 desempenho das atividades municipais, além das transferéncias da Unido e dos
estados, 0os municipios tiveram a capacidade de obtencdo de receita propria (MASSARDI,
ABRANTES, 2015). Assim, a arrecadacao tributaria dos municipios passou a ser composta
pelas transferéncias e também por receitas préprias.

Dessa forma, 0s municipios sdo o0s responsaveis pela provisao dos servi¢os basicos a
populacdo brasileira, como salde, educacdo, infraestrutura urbana, entre outros, ou seja,
percebe-se que eles dettm uma gama de responsabilidades quanto a gestdo publica local
(CAETANQO; SILVA, 2017). Para que os gestores consigam alocar melhor os recursos, tem-se
buscado indicadores que mensurem o desempenho da gestdo em relacdo as financgas publicas
municipais, estaduais e nacionais (REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005).

Em relacdo ao desempenho tributario e sua pluralidade, é importante relatar as tentativas
da literatura em traduzi-lo por meio de diferentes escolhas e contextos dos pesquisadores. Para
justificar essa observacdo, o desempenho tributario ja foi representado, por exemplo, como
arrecadacdo tributaria (CHAGAS NETO; FERREIRA; SOUZA, 2020; GAIESKI et al., 2017,
GERIGK; RIBEIRO; LEPCHAK, 2019; GOUVEA; VARELA; FARINA, 2010; VIEIRA et
al., 2017b), indice de Desenvolvimento Econdémico e Tributario — IDTE (OLIVEIRA;
BIONDINI, 2013; RACHWAL; MEL, 2015; ZANATTO; KROTH; RODRIGUES, 2012) e
indice Firjan de Gestdo Fiscal - IFGF (FERNANDES; BRUNOZI JUNIOR; LERQY, 2018;
KARRUZ; MORAES, 2020; SILVA et al., 2013).

Ao se analisar o nivel de desempenho tributario dos distintos municipios mineiros pelo
indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), identificou-se que os municipios do estado de Minas
Gerais possuem o menor desempenho tributario em comparacéo aos municipios dos estados de
Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. De acordo com o relatorio Firjan (2021), 432 dos municipios
do estado de Minas Gerais, 0s quais representam 50,6% do total de municipios mineiros, foram
classificados com desenvolvimento alto ou moderado. O estado do Rio Grande do Sul apontou
a maior proporcdo de municipios com desenvolvimento alto ou moderado (65,9% do total),

enquanto em S&o Paulo essa proporcao foi de 59,7%. Diante disso, percebeu-se que Minas
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Gerais apresentou o pior quadro fiscal em relacdo ao segundo (S&o Paulo) e ao terceiro (Rio
Grande do Sul) estado por niumero de municipios no ano de 2020.

Minas Gerais se destaca por ser o estado com maior niumero de municipios (853) e se
caracteriza por grande diversidade socioecondmica, principalmente, no que se refere a atividade
econdmica e as condi¢des de saude e emprego (COSTA et al., 2012; KARRUZ; MORAES,
2020).

Dessa forma, pode-se questionar como se da o comportamento do desempenho
tributario dos municipios de Minas Gerais. Esse questionamento € relevante devido as
discrepancias socioeconémicas e a heterogeneidade entre 0s municipios na gestdo e na
conducdo das atividades publicas. Essa reflexdo é necessaria em um cenario de espacialidade,
explicado por fatores que podem influenciar os servicos publicos em determinado municipio,
como: a proximidade ou vizinhanca, a localizacdo e sua arrecadacdo dos tributos (MENDES;
SOUZA, 2006).

Diante da interagdo estratégica entre os municipios, como paradigma de andlise
(BRUECKNER, 2003), as teorias Spillover Effect (CASE; ROSEN; HINES JR, 1993) e
Yardstick Competition (BESLEY; CASE, 1995) fundamentam esta pesquisa. O spillover, ou
efeito transbordamento, assume que os beneficios de bens ou os servi¢os publicos locais
oferecidos por um governo transbordam para os governos vizinhos (BRUECKNER, 2003). O
Yardstick Competition é baseado na teoria da agéncia, referindo-se ao fato de que o governo
local imita o comportamento de seus vizinhos (VIDEIRA; MATTOS, 2011).

Existe uma vasta literatura internacional e nacional apontando a interacdo estratégica
entre os entes federativos (BESLEY; CASE, 1995; BOCCI; FERRETI; LETTARULO, 2017
CAETANGO; SILVA, 2017; CARNEIRO; LUCAS, 2016; CASE, ROSEN; HINES JR, 1993;
FERRARESI, 2020; GUIMARAES, 2018; KARRUZ; MORAES, 2020; LUNDBERG, 2021;
MALKOWSKA et al., 2018, MARCELLO, 2018; MARCONATO et al., 2020;
MARCONATO; COELHO, 2016; MARCONATO; PARRE; COELHO, 2020; SIQUEIRA;
LIMA; PAES, 2016; SOARES et al., 2016; VIDEIRA; MATTOS, 2011; VIEIRA, 2018;
PEREIRA; MOL, 2020). Em outros trabalhos foi encontrada a ndo interacio estratégica entre
os entes (BASKARAN, 2012; ISEN, 2014; LYYTIKAINEN, 2012).

No entanto, foram encontrados poucos estudos na base pesquisada (GUIMARAES,
2018; KARRUZ; MORAES, 2020; MARCELLO, 2018; MARCONATO; COELHO, 2016)
abordando a interacdo estratégica de entes federativos em relacdo ao desempenho tributario.
Ademais, nestes estudos demonstrou-se a existéncia de autocorrelacdo espacial utilizando o

método do Indice de Moran (I de Moran), entre os municipios do estado do Parana
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(MARCELLO, 2018; MARCONATO; COELHO, 2016) e de Minas Gerais (GUIMARAES,
2018; KARRUZ; MORAES, 2020). O presente estudo difere destes por aplicar a metodologia
de geoestatistica.

A geoestatistica, em um primeiro momento, era utilizada apenas na area de geologia,
sendo, posteriormente, usada em outros ramos, como climatologia, econometria espacial,
ecologia, entre outros (UBERT]I, 2016). Dentre os setores que empregam essa metodologia,
pode-se destacar a area da gestdo publica, em que é fundamental para suporte e seguranca para
tomadas de decisao dos gestores publicos (MEDEIROS et al., 2012).

Diante da deteccdo de dependéncia espacial, pretende-se investigar a existéncia de
interacdo entre 0s municipios e, com isso, contribuir para o planejamento e avaliacdo dos

servicos publicos.

1.2 Problema de pesquisa

Considerando que o desempenho tributéario é fundamental para o desenvolvimento e a
qualidade de vida da populacao, produzir conhecimentos que possam subsidiar e gerar reflexdes
sobre o desempenho tributario em seu aspecto espacial torna-se relevante. Diante disso, emerge
a seguinte questdo de pesquisa: Qual o comportamento espacial do desempenho tributario

dos municipios de Minas Gerais?

1.3 Objetivos

Na tentativa de responder ao questionamento apresentado, o objetivo geral deste projeto
é avaliar qual a dependéncia espacial do desempenho tributario entre os municipios do estado
de Minas Gerais.
Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
a) Verificar como 0s municipios mineiros podem ser agrupados em relacdo ao
desempenho tributario.
b) Apontar as principais relagbes espaciais do desempenho tributario entre os
municipios mineiros.
c) Comparar 0 agrupamento gerado por meio da analise de cluster com os mapas
gerados por meio da dependéncia espacial.
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1.4 Justificativa e contribuicgdes

A pesquisa se justifica por tratar de um tema economicamente relevante e que tem sido
abordado na literatura académica em uma analise singular locacional e linear. Nas pesquisas
anteriores, poucas usaram ferramentas espaciais em andlises mais restritas, com Unicos
indicadores, como a distribuicio espacial da qualidade da gestéo fiscal (GUIMARAES, 2018;
KARRUZ; MORAES, 2020; MARCELLO, 2018; MARCONATO; COELHO, 2016), a
arrecadacdo propria (SIQUEIRA; LIMA; PAES, 2016) e as transferéncias intergovernamentais
(CAETANGO; SILVA, 2017), por exemplo, sem uma concretizagao da literatura sobre aspectos
relacionais de desempenho tributario.

Nesta pesquisa, a proposta € que haja a inclusdo da interacao ou da relacéo espacial entre
0s municipios mineiros, do ponto de vista do acesso pela populacdo aos servigos municipais
ofertados, 0 que permitiria avaliar como essas interacdes podem afetar o desempenho tributario.

A escolha do estado de Minas Gerais ocorreu pelo fato de haver diversidades social,
econémica e financeira, além de disparidades entre e dentro das mesorregides (FERNANDES;
BRUNOZI JUNIOR; LEROQY, 2018). Ademais, o estado é muito importante no cenario
nacional, visto que é o quarto em extensdo territorial, o terceiro estado com maior Produto
Interno Bruto (PIB), o segundo mais populoso e o maior ente federativo em nimero de
municipios: 853 (IBGE, 2021).

Este trabalho pode, portanto, contribuir para entender como 0s recursos arrecadados e
investidos pelos governos municipais tém afetado o desenvolvimento tributario e como a
aplicacdo desses recursos interfere na qualidade de vida da populacdo. Além disso, espera-se
contribuir para a literatura acerca da interacdo estratégica dos municipios mineiros, bem como
analisar os motivos pelos quais diferentes municipios, embora localizados préximos uns dos
outros, apresentam discrepancias na aplicacéo de seus recursos publicos.

Assim, este estudo pode contribuir para decisdes que serdo tomadas pelos gestores
publicos e, até mesmo, verificar se determinados municipios, que ndo investem suficientemente

0s Sseus recursos, obrigam a populagdo a utilizar os recursos dos municipios vizinhos.

1.5 Delimitacéo do estudo

A pesquisa delimita-se quanto ao aspecto espacial, temporal, tedrico e conceitual. Para
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atender aos objetivos propostos, seré analisada a relacéo espacial do desempenho tributério de
todos 0s municipios mineiros.

Quanto ao recorte temporal, foram analisados os anos de 2013 a 2020. A delimitacao
se justifica pela disponibilidade da base de dados do indice (IFGF) considerados em estudo,
informac0es estas publicadas atualmente no site da FIRJAN.

Em relacdo a delimitacdo teorica, este projeto estard vinculado as seguintes teorias:
Spillover Effect e Yardstick Competition, por destacarem a importancia da interacdo espacial
existente entre os entes federativos — neste estudo, 0s municipios mineiros.

No que tange a delimitacdo de conceitos, devido a diversidade conceitual sobre
desempenho tributério, torna-se importante delimita-los. Neste trabalho, para o desempenho
tributario serd considerado o IFGF, composto por quatro indicadores: autonomia, gasto com
pessoal, liquidez e investimentos. A escolha dos indicadores € discutida na proxima secao desta

dissertacdo.

1.6 Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, além das referéncias e elementos
poOs-textuais. No capitulo 1 apresenta-se a Introducdo, abordando a contextualizacdo, o
problema da pesquisa, 0s objetivos geral e especifico, as justificativas e as contribuicGes, a
delimitacdo do estudo e a estrutura do trabalho. O segundo capitulo expde a fundamentacéo
tedrica e a revisdo de literatura. Posteriormente, o capitulo 3 traz os procedimentos
metodoldgicos que foram utilizados na pesquisa. Em seguida, no capitulo 4 sdo apresentados

os resultados e discussdes. Por fim, o capitulo 5 aponta as consideracgdes finais.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo sera apresentada, inicialmente, a contextualizacdo sobre o federalismo
brasileiro, bem como a conceituacdo sobre o orcamento publico. Na sequéncia, sdo
evidenciados os aspectos referentes a Lei de Responsabilidade Fiscal e os principais Indicadores
de Desempenho Tributario. Posteriormente, sdo estudados sobre Cluster e Geoestatistica. Por
fim, tem-se a abordagem sobre Interacdo Estratégica, teoria que embasa o presente trabalho, e

analise de estudos correlatos nacionais e internacionais sobre esse assunto.

2.1 Federalismo brasileiro

O federalismo representa um sistema de governo com responsabilidades fiscais, o qual
¢ dividido entre os governos federal, estadual e municipal (MUSGRAVE; MUSGRAVE,
1980). As relagdes politicas, econdmicas e financeiras entre os entes sdo compreendidas pelo
federalismo, em que cada nivel de governo regulamenta suas atribui¢des e responsabilidades,
estabelecendo, dessa forma, o grau de autonomia da Unido, estados e municipios
(GALVARRO; BRAGA; FONTES, 2009).

A divisdo de poderes e atribuicdes de competéncias as unidades subnacionais se
caracteriza como processo de descentralizacdo fiscal. Os beneficios da descentraliza¢do foram
uma maior aproximagao entre o governo e a populacdo em termos de provimento das
necessidades (AMORIM NETO; SIMONASSI, 2013). Os municipios passaram a se
responsabilizar por questdes referentes as demandas da sociedade, como a salde e educacao,
que antes eram apenas da Unido, e também a ter maior autonomia para gerar receita por meio
datributacdo (VIEIRA et al., 2017a). Diante da qualidade da federacéao, que é descentralizagédo
e autonomia por parte dos municipios na gestdo e atendimento locais, tem-se que cada prefeitura
adota diferentes estratégicas para gerir seus recursos, seja no recolhimento ou na aplicagéo por
meio do orcamento (GUIMARAES, 2018).

De acordo com o artigo 165 da CF (Constituicdo Federal), tornou-se obrigatoria a
adogdo sistemética de trés regulamentos de planejamento e or¢camento, visando atender as
demandas da sociedade, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O PPA deve ser desenvolvido pelo Executivo, com vigéncia de quatros anos, sendo entre

0 segundo ano do mandato presidencial e o final do primeiro ano do governo subsequente
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(GIACOMONI, 2012). Tem por objetivo estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracédo federal, estadual ou municipal para as despesas de capital,
delas decorrentes e também as despesas com programas de duracdo continuada (BRASIL, 1988,
art. 165, 1, § 1°).

A LDO estabelece quais serdo as metas e prioridades para o0 ano subsequente e deve ser
enviada pelo Executivo Federal ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano
(GIACOMONI, 2012). A LDO compreende as metas e prioridades da administracdo federal,
orienta a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), dispde sobre as alterac6es na legislacédo
tributéria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
(BRASIL, 1988, art. 165, Il, § 2°). Além disso, ela foi atribuida pela Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para estabelecer metas
fiscais aos entes (GIACOMONI, 2012).

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o planejamento de curto prazo das receitas e
despesas publicas para 0 ano seguinte ao de sua elaboracdo (GUIMARAES, 2018), sendo
composta por trés orcamentos: o fiscal, os investimentos das empresas e a seguridade social
(BRASIL, 1988, art. 165, I1I, 8 5°). A LOA deve ser encaminhada & Assembleia Legislativa
para a aprovacdo até o dia 30 de setembro do ano de exercicio (BRASIL, 1988).

Diante disso, percebe-se o orgamento como um instrumento que estrutura a acéo
governamental, tanto do ponto de vista econémico quanto do politico, utilizado para avaliar a
disponibilidade de recursos para a formulacdo de politicas publicas e a gestdo orcamentaria
institucional, orientando a tomada de decisdo (ABREU; CAMARA, 2015).

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A fim de promover o equilibrio entre as despesas e as receitas da Unido, estados e
municipios, foi promulgada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 4 de maio de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo Gerick, Clemente e Taffarel (2011), a LRF
tem por objetivo assegurar a preservacdo do equilibrio e controle dos deéficits dos entes
federativos, estabelecendo assim a estabilidade sob o nivel de endividamento publico.

De acordo com o art. 1°, § 1° da LRF:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
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operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000, art. 1).

A LRF fundamenta-se em quatro principios: (i) planejamento, no qual sdo determinadas
as metas a serem alcancadas no decorrer da gestdo; (ii) transparéncia, que corresponde a
publicacdo das contas da gestdo publica; (iii) controle, que é o controle executado pelos 6rgéos
competentes e também pela sociedade; e (iv) responsabilizacdo, que sdo as sancles previstas
pela lei, resultantes da péssima aplicacdo dos recursos publicos (SOUSA et al., 2013).

Nesse contexto de controle dos recursos, a LRF instituiu percentuais para limitacdo dos
gastos com pessoal, divida consolidada liquida e para as operacdes de créditos (SOUSA et al.,
2013). Conforme a LRF, entende-se como despesas com pessoal

0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e oS
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungBes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, 2000, art. 18).

Os artigos 19 e 20 da LRF estabelecem os limites dos gastos com pessoal dos entes, em
gue se observa que a Unido ndo podera ultrapassar 50% da receita corrente liquida (RCL), e 0s
estados e 0s municipios, 60%. No Quadro 1 encontram-se os limites de despesas com pessoal
para cada ente.

Quadro 1 - Limites de despesas com pessoal dos entes federativos

Esfera/Poder Federal (50%0) Estadual (60%0) Municipal (60%)
Executivo 40,9% * 49% 54%
Judiciario 6% 6% | e
Legislativo (incluindo respectivos Tribunais 3.0% 6%
2,5%
de Contas)
Ministério Publico da Unido 0,6% 20% | e

Fonte: BRASIL (2000, art. 19-20).
Nota: *destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XI1I e XIV do
art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19.

O art. 22 da LRF estabelece que seja realizada a cada quadrimestre a verificacdo do
cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20. Caso a despesa total com pessoal

dos entes exceder 95%, sdo vedados ao Poder:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, salide e seguranga;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art.
57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
(BRASIL, 2000, art. 22).

Outra limitacdo estabelecida pela LRF foi a da Divida Consolidada Liquida (DCL),
definida como “montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da
Federacéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses” (BRASIL, 2001, art.
29). De acordo com o art. 3° da Resolugdo n° 40/2001, a divida consolidada dos Estados e do
Distrito Federal ndo podera exceder duas vezes a RCL, e a dos municipios ndo podera exceder
1,2 da RCL. Caso ultrapasse, havera a reducdo nos trés proximos semestres de 25% do que
excedeu no primeiro, como previsto no art. 31 (BRASIL, 2000).

Ja as operagdes de crédito podem ser entendidas como “o compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, aquisi¢do financiada de bens e outras
operagdes assemelhadas” (BRASIL, 2000, art. 29). Tais operag¢des, como aponta o art. 7° da
Resolugdo n° 43/2001, ndo poderdo ultrapassar 16% da RCL. H& diversos estudos que

verificaram a situagdo fiscal dos municipios, considerando a LRF, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Resumo dos estudos sobre a situacdo fiscal, considerando a LRF.

publico, e as independentes, 0
endividamento defasado, a
estrutura de capital, a liquidez,
0 grau de dependéncia, as
despesas com pessoal e as
despesas com investimento.

Autores Problemas de Pesquisa Metodologia Principais Resultados
Santos e Alves | Qual o impacto da LRF nos | Regressao dos indicadores A LRF foi determinante
(2011) municipios do estado do Rio | orgamentéarios nos municipios | para promover os melhores

Grande do Sul em termos de | Galchos, no periodo de 1997 | desempenhos da gestdo
desempenho financeiro e a 2004. financeira dos municipios
orcamentario ? gauchos.
Linhares, Qual o efeito da Lei de Modelagens econométricas, As despesas com pessoal
Penna e Responsabilidade Fiscal nos | considerando a variavel s8o capazes de influenciar
Borges (2013) | municipios piauienses? dependente o endividamento fortemente o

endividamento.

Araljo, Santos
Filhos e
Gomes (2015)

Quais os impactos da Lei de
Responsabilidade Fiscal
sobre 0s municipios
alagoanos ?

Andlise descritiva das
despesas com pessoal e
investimentos dos municipios
alogoanos 2000-2010.

O limite universal de 60%
da RCL imposto pela LRF
n&o atinge de forma
homogénea todos o0s
municipios alagoanos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
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A LRF institui obrigatoriedade da entrega de relatdrios de gestdo fiscal, em busca do
equilibrio fiscal e da transparéncia da gestdo publica dos entes federativos; diante disso, foram
criados indicadores fiscais como ferramenta de apoio para 0s gestores e pesquisadores na area
publica (GUIMARAES, 2018).

No que tange a transparéncia da gestdo publica, a LRF instituiu a obrigatoriedade da
entrega e publicacdo da execucdo orgamentaria, assim como de relatorios de gestéo fiscal, entre
outros (LAUREANO et al., 2017). Em suma percebe-se que a LRF foi e ainda €, uma

importante ferramenta para promover melhorias na gestdo fiscal dos municipios brasileiros.

2.3 Indicadores fiscais

Os indicadores no ambito da gestdo publica servem para demonstrar as caracteristicas
relacionadas a observancia de normas e a divulgacdo de aces dos entes para a populacao,
diminuindo com isso a assimetria informacional entre o agente (entes) e o principal (populacao)
(SILVA, 2018). Na gestéo fiscal sdo utilizados alguns indices na atualidade para monitorar o
desempenho tributario dos municipios, como, por exemplo: indice de Desempenho Tributario
e Econdémico (IDTE) e indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF).

O IDTE foi criado por pesquisadores em 1988 com o objetivo de oferecer maior poder
de explicacdo sobre a suficiéncia fiscal dos municipios (OLIVEIRA; BIODINI, 2013). De
acordo com as informacdes da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), IDTE é a

razdo entre o somatorio da Receita Propria Municipal e do valor do ICMS repassado
pelos critérios que requerem a proatividade dos municipios (Valor Adicionado Fiscal,
Educacdo, Saide, Meio Ambiente, Patrimdnio Cultural, Producdo de Alimentos,
Receita Propria e municipios mineradores) e o somatdrio das transferéncias do Fundo
de Participagao dos municipios dos critérios reativos do ICMS (Populagéo, Populacéo
dos 50 municipios mais populosos, cota minima e area geografica), a receita prdpria
municipal e o valor de ICMS proativo, multiplicada por 100 (FJP, 2021).

Caso o IDTE>1, classifica-se 0 municipio como de alto desempenho econdmico e
tributario; quando o IDTE<1, o municipio é considerado como de baixo desempenho
econdmico e tributario (OLIVEIRA; BIONDINI, 2013). H4 algumas pesquisas que objetivaram
avaliar o desempenho tributério por meio do IDTE, como Zanatto e Kroth (2012), por exemplo,
que procuraram identificar a eficiéncia dos municipios do estado de Santa Catarina na geracao
de receitas e sua dependéncia da Unido. Oliveira e Biondini (2013) utilizaram esse indicador

para evidenciar o desenvolvimento dos municipios mineiros. Rachwal e Mel (2015) buscaram
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encontrar a eficiéncia da arrecadacéo propria dos municipios e diminuicéo de dependéncia dos
repasses do Governo Federal dos municipios do estado do Parana.

Contudo, percebeu-se que o indicador IDTE néo pressupde a verificacdo da suficiéncia
fiscal, e sim a demonstracédo de sua estrutura de receita (OLIVEIRA; BIONDINI, 2013). Diante
disso, neste trabalho seré considerado como desempenho tributério (gestéo fiscal) o indicador
IFGF, por ele ter a capacidade de verificar o autofinanciamento da administragdo de um
determinado municipio (ROSA; TEIXEIRA, 2016).

O IFGF foi desenvolvido com base na LRF em 2012, pelo Sistema Firjan, para
contribuir com uma gestdo publica eficiente. O IFGF é composto por quatro indicadores, de
mesmo peso (25%), sendo: autonomia, que é a capacidade de financiar a estrutura
administrativa; gastos com pessoal, que representa o grau de rigidez do orcamento; liquidez,
que é o cumprimento das obrigacfes financeiras; e investimentos, que significa a capacidade
gerar bem-estar e competitividade. A pontuacdo do IFGF varia entre 0 e 1; quanto mais préximo
de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio. O indice é formulado com base no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) (FIRJAN, 2020).

Entre os estudos que utilizaram o IFGF como proxy de desempenho fiscal, esta o de
Karruz e Moraes (2020) que identificaram como se distribui a qualidade da gestdo fiscal entre
0s municipios mineiros com diferentes caracteristicas. Fernandez, Brunozi Jr. e Leroy (2018)
analisaram os efeitos dos diferentes desempenhos tributérios nos indices de desenvolvimento
econbmico e social em municipios mineiros. Silva et al. (2013) avaliaram 0s recursos
provenientes da receita tributaria e orcamentaria utilizados em politicas publicas, juntamente

com o desempenho da gestdo dos municipios mineiros no ano de 2010.

2.4 Cluster

A andlise de cluster, conhecida também como analise de conglomerados ou
agrupamentos, é uma técnica de analise multivariada que relne objetos ou determinadas
variaveis de acordo com as suas caracteristicas, em que os grupos formados devem apresentar
alto grau de homogeneidade interna e alta heterogeneidade externa (CORRAR; PAULO; DIAS
FILHO, 2007; FAVERO et al., 2009; HAIR et al., 2005), conforme demonstrado na Figura 1.
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Figura 1- Diagrama de agrupamento

«——— Variag¢fo entre agrupamentos
------ > Variac¢do dentro dos agrupamentos

Fonte: HAIR et al., 2005, p. 449.

A partir da definicdo dos objetivos de pesquisa, para aplicar andlise de cluster, é
necessario escolher as medidas de distancia (dissimilaridade) ou de semelhancas (similaridade)
e 0 método de aglomeracdo (hierarquicos ou ndo hierarquicos), para, assim, ter condicdes de
analisar, interpretar e comparar os resultados (FAVERO et al., 2009). As principais etapas de

uma anélise de cluster estdo descritas na Figura 2.

Figura 2 - Etapas da analise de cluster

Analise das variaveis e dos casos

Selecdo da medida de distdncia ou semelhanca

‘ Selegdo do algoritmo de agrupamento ‘

Escolha da quantidade de grupos, interpretacdo
e validacéio

Fonte: Adaptado de FAVERO et al., 2009.

As medidas de distancia séo usadas quando as variaveis forem métricas; quanto maiores
as diferencas entre os valores das variaveis de duas determinadas observacfes, maior a

dissimilaridade. As de semelhancas sdo realizadas quando as varidveis forem binarias,
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considerando que, quanto maior a frequéncia dos pares de respostas convergentes 1-1 ou 0-0,
maior a similaridade (FAVERO et al., 2009, p. 313).

Existem diversos tipos de medidas de distancia, como: distancia euclidiana, distancia
euclidiana ao quadrado, distancia de Minkowski, distdncia de Manhattan, distancia de
Chebychev e distancia de Camberra (FAVERO et al., 2009).

A distancia euclidiana utilizada no presente trabalho é uma medida do comprimento de
um segmento de reta desenhado entre dois objetos, quando representados graficamente (HAIR
et al., p. 429, 2005). Pressuponha que dois pontos em duas dimensdes tenham coordenadas
(X1, Y1) e (X,,Y,), respectivamente. A distancia euclidiana entre os pontos é o comprimento da
hipotenusa de um triangulo retangulo (CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2007; HAIR et al.,
2005), conforme a formula a seguir:

Distancia = (X, — X;)? + (Y, — Y;)2

Os procedimentos de agrupamentos podem ser classificados em dois tipos: hierarquico,
que se caracteriza por privilegiar uma estrutura hierarquica (passo a passo); e nao hierarquico,
que utiliza algoritmos para maximizar a homogeneidade dentro de cada agrupamento
(FAVERO et al., 2009).

Os procedimentos hierarquicos mais utilizados para desenvolver os agrupamentos séo:
ligacdo simples — conhecido como método do vizinho mais préximo, define a semelhanca entre
agrupamentos como a menor distancia de qualquer objeto de um agrupamento a qualquer objeto
no outro; ligacdo completa — comparavel ao da ligagdo simples, exceto que a similaridade de
agrupamento se baseia na distancia maxima entre observacfes em cada agrupamento; ligacdo
média - é a similaridade media de todos os individuos em um agrupamento com todos 0s
individuos em outro; método centroide — a similaridade entre dois agrupamentos é a distancia
entre seus centroides; método Ward - sdo aqueles que minimizam o aumento na soma total de
quadrados em todas as variaveis em todos os agrupamentos (HAIR et al., 2005, p. 400-402).

Os procedimentos ndo hierarquicos sdo chamados de agrupamentos K-médias, nos quais
usam um dos trés algoritmos de agrupamentos: referéncia sequencial - comeca pela sele¢éo de
uma semente de agrupamento e inclui todos os objetos dentro de uma distancia pré-
especificada; o método da referéncia paralela — considera todas as sementes de agrupamento

simultaneamente e designa observacfes dentro da distancia de referéncia até a semente mais
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proxima; otimizacdo — € semelhante aos outros dois métodos, entretanto, ele permite a
redesignacéo de objeto (HAIR et al., 2005).

Em relacdo ao numero final de agrupamento, infelizmente ainda ndo existe qualquer
procedimento de selecdo padrdo e objetivo (HAIR et al., 2005). Ou seja, ndo se pode dizer que
haja critérios para definir o melhor método a ser aplicado; diante disso, fica a critério do
pesquisador definir qual método seré ideal para a sua pesquisa.

2.5 Geoestatistica

Os principios da geoestatistica iniciaram-se com a pesquisa do engenheiro Daniel Krige
(1951). Pesquisando em minas de ouro, ele inferiu que, para explicar a variabilidade do
fendmeno em estudo, apenas a informacdo dada pela variancia néo seria suficiente, razéo pela
qual seria necessario levar também em consideracdo a distancia entre as observagdes. A partir
disso, surge o conceito de geoestatistica, a qual utiliza localizacdo geogréafica e dependéncia
espacial (CAMARGO, 1998)

Com os estudos de Krige (1951), Matheron (1971) criou-se a teoria das varidveis
regionalizadas. Uma variavel regionalizada, é uma funcdo numérica com distribuicdo espacial,
que varia de um ponto a outro com continuidade aparente, mas cujas variacdes ndo podem ser
representadas por uma funcdo matematica simples (CAMARGO, 1998, p. 3). Para Camargo,
Fucks e Camara (2004), a variacdo de uma variavel regionalizada pode ser composta pelo
somatorio de trés elementos, sendo: estrutural, associada a um valor médio constante ou a uma
tendéncia constante; uma componente aleatéria, espacialmente correlacionada; e um ruido
aleatorio ou erro residual.

A partir da década de 1980, a geoestatistica passou a abranger diversas areas, como, por
exemplo, mineracdo, geologia, agricultura, ecologia, hidrogeologia e pedologia
(YAKAMOTO; LANDIM, 2013). A geoestatistica tem diversos objetivos, como por exemplo,
determinar a dependéncia espacial de uma varidvel de interesse mediante o estudo de sua
distribuicéo e variabilidade espaciais (YAKAMOTO; LANDIM, 2013). A fim de definir qual
das técnicas (estatistica classica ou geoestatistica) utilizar em uma pesquisa, € importante
evidenciar a relagdo espacial entre as amostras, ou seja, aplicar o semivariograma
(TRIVELLONI, 2005).
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2.5.1 Semivariograma

Uma ferramenta indispensavel para analises geoestatisticas é o semivariograma,
utilizada para medir o grau de semelhanca entre os dados pois, quanto mais proximos estiverem
0s pontos amostrados, maior tende a ser a semelhanga entre eles e, assim sendo, menor a
semivariancia e quanto maior for a distancia entre os pontos amostrados, menor serd a
semelhanca (GUIMARAES, 2004). De acordo com Camargo et al. (2004), a funcdo do

semivariograma pode ser definida pela seguinte equag&o:

YN (Z(x) — Z(x; + h))?

y(h) = 2N(h)

1)

em que:

y(h) : o semivariograma estimado;

z(x): denota o valor de uma posic¢éo cujos componentes sdo (x;,y; );

z(x+h): o valor de uma amostra numa posicao cujos componentes sdo (x,,y, ), sendo h um
vetor distancia (mddulo e direcdo) que separa 0s pontos.

N(h): nimero de pares de valores medidos para uma determinada distancia h;

O semivariograma é uma ferramenta que permite representar quantitativamente a
variacdo de um fenémeno regionalizado no espaco (TRIVELLONI, 2005). Na Figura 3 é
apresentado um modelo de semivariograma e seus parametros: Patamar (C = C0+C1), Efeito
Pepita (C0), Contribuicdo (C1) e Alcance (a).

Figura 3 - Modelo de semivariograma

Y M) a .
Semlvarlograma
20 | Alcance (a)
'";_:"i"_" """""_".—, ____ - _.:"-_1
S L5 ‘
1% ," g
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Efeito Pepita (Co) 4 v
0 5 15 25 h

Fonte: CAMARGO, 1998.
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Na caracterizagdo dos semivariogramas, verifica-se que: Alcance (a) — distancia dentro
da qual as amostras se apresentam correlacionadas espacialmente; Patamar (C) - valor da
semivariancia correspondente ao seu alcance (a); Efeito Pepita (Co): idealmente y (0) = 0.
Entretanto, na pratica, a medida que h tende para zero, y(h) se aproxima de um valor positivo
chamado Efeito Pepita (Co), que revela a descontinuidade do semivariograma para distancias
menores do que a menor distancia entre as amostras. Contribui¢cdo (C1) — corresponde a
diferenca entre patamar (C) e o efeito pepita (Co) (DRUCK et al., 2004).

De acordo com Cambardella et al. (1994), o grau de dependéncia espacial (GD), pode

ser medido pela relagdo entre o efeito pepita e o patamar, classificando-se como: forte, quando

0 GD menor ou igual a 25% (C C°C < 0,25); moderado, quando o GD estiver entre 25% e
1

ot

75% (0,25 <

c (fc < 0,75); fraco, se o0 GD estiver entre 75% e 100% (0,75 <
0 1

“_ <1,00);
Co+Cq

e independente, quando o GD for igual a 100%, sendo que neste caso, tem-se 0 semivariograma

Co
Cot+Cy

com efeito pepita puro ( = 1,00).

O gréfico do semivariograma experimental € composto por uma série de valores para
ajustar uma funcdo (TRIVELLONI, 2005). O procedimento de ajuste do semivariograma é feito
manualmente, ou seja, por ajuste e por modelos dos minimos quadrados, verificando assim,
quais os melhores modelos que representam a base de dados (NAIZER, 2018). Dependendo do
ajuste obtido, pode-se ou ndo redefinir o modelo, até o pesquisador obter um bom resultado
(UBERT]I, 2016).

Os modelos com patamar mais empregados sdo: exponencial, esférico e gaussiano,
conforme se pode observar no Quadro 3 (CAMARGO, 1998).

Quadro 3 - Expressdes dos modelos de semivariograma — modelo com patamar

Tipo Amplitude Equacéo
Efeito pepita puro 0 y(h) =C
Esférico a cvelis h 05 h\? N
o= 6 615 () 05(2)  aran <
Co+Cparah =a

- h
Exponencial 3a y(h) = Co+ C [1 —exp (_ E)]

G H 2
aussiano av3 S = Cot Gy [1 " exp (_ (9 )]

Fonte: NAIZER, 2018, p. 44. y(h): fungdo semivariograma em h; C,: efeito pepita; C: patamar; h: distancia
entre pares; a: alcance.

De maneira sucinta, os semivariogramas dos modelos com patamar sdo definidos
conforme mostrado na Figura 4.
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Figura 4 - Representacao grafica dos modelos com patamar
ry
Al —— Modelo Exponencial
—— Modelo Esféico
Modelo Gaussiano

Cmjq=======----= ——

0

Fonte: CAMARGO, 1998.

Entre esses modelos teodricos, para definir qual melhor modelo se descreve a
dependéncia espacial das observac@es entre as variaveis em funcdo das distancias, € necessario
utilizar o método de validacdo cruzada. Essa técnica € util para avaliar o semivariograma
ajustado e modelar a incerteza do atributo ndo amostrado (HERNANDEZ; XAVIER, 2009).

Apbds a determinacdo do semiovariograma, é possivel a elaboracdo do procedimento

geoestatistico conhecido como krigagem.

2.5.2 Krigagem

A krigagem pode ser definida como um processo geoestatistico de estimativa de valores
de variaveis distribuidas no espaco e/ou tempo, com base em valores adjacentes, quando
considerados interdependentes pela anéalise variografica (YAMAMOTO; LANDIM, 2013, p.
55). A principal diferenca da krigagem para os métodos tradicionais de estimativas por médias
ponderadas ou por médias madveis € que apenas ela apresenta estimativas nao tendenciosas e a
minima variancia associada ao valor estimado (YAMAMOTO; LANDIM, 2013). A condicao
de “ndo tendéncia” significa que, em média, a diferenga entre valores estimados e medidos para
0 mesmo ponto deve ser nula.

Ha diversos interpoladores da krigagem, como: krigagem simples, krigagem ordinaria
e krigagem universal. Entre os tipos de krigagem, a ordinaria é a mais empregada, por causa da
simplicidade e dos resultados que proporciona (YAMAMOTO; LANDIM, 2013).
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2.6 Interacgdo estratégica

Existem modelos tedricos de interacdes estratégicas que relacionam a interdependéncia
entre 0s entes publicos. Tais interagdes podem ser categorizadas como interacdo horizontal e
vertical. De acordo com Soares et al. (2016), a interacéo vertical acontece por meio da interagéo
entre entes de esferas diferentes, ou seja, estado-pais, municipio-estado, pais-municipios. Ja a
interacdo horizontal ocorre quando as jurisdigdes estdo no mesmo nivel, como, por exemplo,
estado-estado, municipio-municipio, pais-pais. Diante da hipdtese de interdependéncia
horizontal, a literatura de interacdo espacial entre os municipios é bastante discutida em
financas publicas, tendo duas teorias como paradigma de analise: Spillover Effect (CASE;
ROSE; HINES Jr., 1993) e Yardstick Competition (BESLEY; CASE, 1995).

O primeiro conceito, Spillover Effect, baseia-se na suposi¢do de um possivel efeito de
transbordamento, ou seja, quando os bens e servicos oferecidos por um estado transbordam para
as jurisdicdes vizinhas (REVELLI, 2005). Nesse contexto, o investimento de um determinado
municipio ndo atende apenas os contribuintes daquela localidade, mas também os moradores
de outras cidades (SOARES et al., 2016). Segundo Pereira e Mol (2020, p. 75), o Spillover
Effect pode ser representado conforme a seguinte funcdo:

Zi=R(Z_; X;)

em que:

Z; é 0 gasto publico da jurisdicao i;

Z_; é 0 vetor da variavel da decisao (gasto publico) das jurisdi¢des vizinhas a jurisdicao i;
X; € o vetor de caracteristicas da jurisdi¢do i; e

R é a funcdo de reacéo fiscal.

De acordo com essa teoria, “os gastos com saude de um determinado municipio (Z;)
dependem n&o apenas de caracteristicas proprias (X;), como também das jurisdigdes vizinhas
(Z_;)” (PEREIRA, 2018, p. 75).

Esse efeito de transbordamento pode acontecer de duas formas: a primeira ocorre
quando os efeitos dos gastos ultrapassam o limite territorial do ente pablico que investiu,
atingindo outros entes, como, por exemplo, a despoluicdo da represa de um municipio X, que
passa pelo municipio Y; e a segunda, quando o gasto publico ndo extrapola suas fronteiras, mas,

por fim, acaba beneficiando o ente circunvizinhado, como quando um cidadéao se dirige até
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outro municipio para consumir um servico publico ali oferecido (SOLE-OLLE, 2006). Em
suma, espera-se que, quando uma localidade eleva seus gastos, os vizinhos tendam teoricamente
a investir menos, evidenciando assim uma possivel correlacdo espacial negativa (SOARES et
al., 2016).

No entanto, a primeira literatura empirica sobre interacdo espacial foi o de Case, Rosen
e Hines Jr (1993), que aplicaram a autocorrelagéo espacial em um estado norte-americano. Eles
identificaram uma autocorrelagéo positiva e significativa e determinaram que o aumento de um
ddlar nos gastos dos vizinhos do estado fazia com que elevasse 0,70 ddlar dos gastos no estado
analisado. Em virtude dessa correlacdo positiva, Besley e Case (1995) indicaram um conceito
baseado na Teoria de Agéncia para entender tal fendmeno, conhecida como Yardstick
Competition.

O Yardstick Competition é aferido a partir da comparacéo entre o servi¢o prestado pelas
jurisdicOes e a contribuicdo realizada pelos cidaddos. O conceito de Yardstick Competition
refere-se ao fato de que os eleitores (principal) tém dificuldade em avaliar o desempenho de um
politico (agente) por ndo terem informacdes suficientes (SOARES et al., 2016), utilizando,
dessa forma, referéncias dos gastos publicos de outros entes para julgar os dos seus proprios
gestores (YU et al., 2013). Diante disso, os politicos tendem a adotar medidas iguais as dos
municipios circunvizinhos que apresentarem melhor desempenho, a fim de aumentarem suas
chances de continuar no cargo (PEREIRA; MOL, 2020). A forma que o eleitor utiliza para
diferenciar os agentes com bons e maus desempenhos é uma espécie de benchmarking
informacional (BRUECKNER, 2003), ou seja, aquele agente que investe menos que o gestor
vizinho poderé ser considerado com mau desempenho.

Segundo Revelli (2005), um bom politico oferece um nivel de custo de um servico
publico. J& 0 mau politico cobra da sociedade em termos de tributos: t; = g; + w;, em que w;
representa o gasto adicionado de um desperdicio ndo percebido pelo eleitor. O mau politico
pretende maximizar w; , para tentar garantir a sua reelei¢do. Entretanto, é de suma importancia
considerar que, além dessa configuracdo, podem existir outros fatores de interferéncia na
interacdo entre jurisdigdes.

A teoria do Yardstick Competition se aplica mais a paises cujo processo democratico ja
é mais desenvolvido, ou seja, quanto menor o processo democratico de determinada nacéo,
menor tende a ser o Yardstick Competition entre jurisdicdes (YU et al., 2013). Nessa
perspectiva, alguns estudos buscaram testar o Spillover Effect, e Yardstick Competition,

apresentados a seguir.
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2.6.1 Estudos empiricos sobre interacéo estratégica

Nesta subsecdo sdo apresentados 0s estudos nacionais e internacionais que buscaram
analisar a interacdo horizontal entre os entes publicos, conforme as teorias Spillover Effect
(CASE; ROSE; HINES Jr., 1993) e Yardstick Competition (BESLEY; CASE; 1995). No
entanto, foram encontrados poucos estudos que relacionaram espacialmente o desempenho

tributario e/ou desenvolvimento socioeconémico em uma mesma pesquisa, como pode ser Visto

no Quadro 4.
Quadro 4 - Resumo dos estudos anteriores de interacio estratégica. (continua)
Autores Problemas de Pesquisa Metodologia Principais Resultados
Videira e Qual a interacdo espacial | Utilizou-se estatistica | O resultado encontrado evidenciou

Mattos (2011)

para 0s gastos municipais

descritiva e regressdo

efeito positivo e significativo para as

em 5.154 municipios
em 2012.

(saude, educacéo e | espacial estimada por | variaveis de gastos municipais em
investimentos) brasileiros? POLS (Pooled | investimentos e educacao, e inferiu-
Ordinary Least | se que o padrdo dos gastos dos
Squares). municipios  vizinhos altera o
comportamento dessas variaveis em

anos eleitorais.

Lyytikainen Qual a resposta dos | Aplicou-se a | Os resultados demonstraram que

(2012) municipios finlandeses as | metodologia Spatial | ndo ha interagdo estratégica no
taxas de impostos sobre a | Lag (SL) e Spatial | imposto de territério urbano entre os
propriedade nos municipios | Instrumental municipios da Finlandia.
vizinhos? Variables (SIV) nos

411 municipios
finlandeses entre os
anos de 1993 e 2004.

Isen (2014) As jurisdigdes locais sdo | Foi utilizada | Que as jurisdi¢Bes locais do estado
influenciadas  por  seus | regressdo espacial | de  Ohio ndo parecem  ser
vizinhos no estado de Ohio? | descontinuada  nas | influenciadas pelos seus vizinhos.

receitas (titulos,
renda, propriedade e
imposto sobre
vendas).

Caetano e Qual o grau de dependéncia | A metodologia | Os municipios de Rio Branco e

Silva (2017) dos municipios do estado do | aplicada foi o | de | Senador Guiomard tém alto grau de
Acre em relacdo  as | Moran. formalizacdo de emprego e sdo
transferéncias circunvizinhados por municipios
governamentais? com baixo grau de emprego, ou seja,

agrupamento alto-baixo.

Carneiro e Qual a ocorréncia de | A metodologia | Os resultados mostraram pouca

Lucas (2016) interacdo estratégica entre os | aplicada foi o método | interacdo espacial do gasto total
gastos municipais motivados | generalized  spatial | entre 0s municipios do estado
por Spillover no ano de | two-stage least | brasileiro. Entretanto, ao analisar
2012? squares  (GS2SLS) | separadamente por categoria de

gasto, quase todos  foram
significativos e positivos, com
excecdo apenas do gasto das
despesas educacionais.

Marconato e
Coelho (2016)

Quais as relagdes espaciais
entre o IGF e IFDM, nos anos
de 2006, 2009 e 2013?

Foi aplicada a
estatistica
exploratoria espacial.

Os resultados encontrados no teste
de autocorrelacdo espacial global
foram positivos e significativos em
todos os anos analisados, ou seja, 0s
municipios do estado do Parana com
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(continua)

alto indice de IGF tendem a estar
circunvizinhados por municipios
com elevado IFDM.

Siqueira, Lima
e Paes (2016)

Qual o esforco fiscal dos
municipios do estado de
Pernambuco?

Os métodos de
fronteira de producéo
estocastica de Beatese
e Coelli (1992) e | de
Moran Local.

Os resultados encontrados por meio
do I de Moran foram significativos e
positivos, ou seja, 0s municipios
com maior eficiéncia tendem a
aumentar a eficiéncia de seus
vizinhos.

Soares et al.
(2016).

Ha diferenga entre a
influéncia da centralidade
nos padrdes de

interdependéncia espacial de
gastos publicos em salde
mais especificos e menos
especificos para 0s
municipios catarinenses?

Na metodologia foi
utilizada a estatistica
descritiva e estatistica
espacial (I de Moran).

Os gastos hospitalares foram mais
influenciados pela interacdo vertical
do que horizontal; ja os gastos com
atencdo basica parecem nado sofrer
da dependéncia vertical.

Bocci, Ferreti

Qual a interacdo estratégica

A metodologia

Os resultados mostraram que as

e Lattarulo do imposto sobre | empregada envolveu | escolhas no que diz respeito ao
(2017) propriedades dos municipios | modelo de regressdo | imposto sobre a propriedade sdo
italianos? espacial, tendo sido | afetadas tanto por caracteristicas
considerados  6.424 | politicas e socioecondmicas, como
municipios da Itdlia, | também pelo comportamento dos
no ano de 2014, municipios vizinhos.
Guimaraes Existe interacdo espacial de | Foi aplicada a | Os municipios mineiros com altos
(2018) vizinhanga da gestdo fiscal | estatistica valores de IFGF tendem a estar
entre 0S municipios | exploratdria espacial. | circunvizinhados por vizinhos com
mineiros? altos valores de IFGF, e aqueles com
baixo IFGF tendem a ser cercados
por municipios também com baixo
IFGF.
Malkowska et | Qual a interagcdo espacial do | A estatistica de | de | Os autores concluiram que o0s
al. (2018) imposto sobre propriedades | Moran e Lisa, | municipios  formam clusters
das  principais  regides | analisando 304 | espaciais em relagdo as taxas de
metropolitanas da Polénia? municipios em 10 | impostos sobre propriedades e
dreas metropolitanas | presenca de correlacdo espacial nas
da Poldnia, | areas das metropolitanas estudadas.
considerando os anos
de 2007 a 2016.
Marcello Qual a influéncia do | A metodologia | O autor inferiu que os municipios
(2018) desempenho tributario no | utilizada foi a | localizados nas microrregifes de
desenvolvimento regressio  multipla | Ponta Grossa e Curitiba possuem

socioecondmico dos
municipios do Parand, para
0s anos de 2007 a 2015?

com dados em painel
e, espacialmente, o |
de Moran e Local.

altos valores do IDTE e sdo
circunvizinhados por municipios
com baixos valores de IFDM.

Vieira (2018)

Qual a associacdo espacial
entre 0s municipios mineiros
de acordo com o grau de
transparéncia?

Andlise Exploratéria
de Dados Espaciais
nos anos de 2015 e
2016.

O principal resultado demonstrou

que existe correlagdo espacial
positiva entre os ITRs e o0s
indicadores socioeconémicos

considerados em estudo.

Baskaran
(2019)

Quais  politicas  fiscais
iniciais e de longo prazo dos
municipios da  fronteira
oriental s8o influenciadas
pelas taxas de impostos nos
municipios ocidentais
adjacentes?

Modelo de defasagem
espacial.

As autoridades orientais ganharam
alguma experiéncia com as novas
realidades econdmicas; a relevancia
do aprendizado social e a
importancia das informacbes dos
seus vizinhos ocidentais
diminuiram; diante disso, a imitacdo
parou de forma correspondente.
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municipios com diferentes
caracteristicas?

com efeitos fixos e
mapa de
autocorrelacéo

espacial local (LISA).

(continua)
Silva e Existe relacdo entre a | Utilizou-se Como  resultado, quanto a
Guimaraes localizacdo geogréafica dos | geoestatistica dependéncia espacial, o indice
(2019) municipios da mesorregido | considerando o ano de | educacdo foi 0 que apresentou uma
do Tridngulo Mineiro/Alto | 2010. relagdo mais nitida.
Paranaiba e os indices de
desenvolvimento humano?
Ferrerasi Qual a interagdo espacial | Estatisticas Verificou-se a  presenca de
(2020) entre os governos locais dos | exploratorias e | interacOes estratégicas dos gastos
municipios italianos? espaciais dos gastos | publicos entre os entes, e que tal
publicos dos | comportamento é mais forte em
municipios italianos | anos eleitorais do que em
durante os anos de | comparagdo com  anos  nhao
2001 a 2011. eleitorais.
Karruz e Como a qualidade da gestdo | Estatistica descritiva, | O IFGF apresentou agrupamento
Moraes (2020) | fiscal se distribui entre | modelo de regressdo | alto-alto no centro e no sul do

estado, e os clusters com maior
desempenho tributario tendem a se
localizar na regido de Belo
Horizonte.

Marconato et | Qual a relacdo entre as | A metodologia | Os resultados mostraram que 0s
al. (2020) condigBes de salde basica e | utilizada foi a Andlise | municipios com agrupamentos alto-
renda per capita, gasto Exploratdria de | alto estdo localizados nas regides
per capita com salde, | Dados Espaciais | Sul e Sudeste, e .
educacdo e (AEDE) e os modelos | apresentaram aglome_fc_m_t'.r_]_uﬁ_
infraestrutura domiciliar? econométricos baixo estdo nas regibes Norte e
espaciais. Nordeste.
Marconato, Qual a situagdo fiscal dos | Aplicou-se o método | O resultado demonstrou que o PIB
Parré e Coelho | municipios brasileiros noano | de Regressdo | per capita foi significativo em
(2020) de 20167 Ponderada varios municipios brasileiros, sendo
Geograficamente no | que as cidades com ocorréncia de
ano de 2016. um QREF maior sdo aquelas que se
apresentam mais desenvolvidas
economicamente.
Pereira e M6l | Qual o efeito da centralidade | Utilizou-se a | Concluiu-se que a interdependéncia
(2020) municipal sobre 0s gastos | regressdo  espacial, | horizontal entre os gastos publicos
com a atencdo béasica da | por meio do Modelo | com salde municipal depende da
salde no Brasil, Nordeste e | de Defasagem | centralidade em analise.
Rio Grande do Norte? Espacial (SAR) e do
Modelo de Erro

Autoregressivo
Espacial (SEM).

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Entre os estudos, destacam-se: Lyytikéinen (2012), que estudou a interacdo estratégica

dos 411 municipios finlandeses entre os anos de 1993 e 2004; Isen (2014), que pesquisou 0

estado de Ohio, no centro-oeste dos Estados Unidos, no periodo de 1983 a 2007; e Baskaran

(2019), que analisou quase todos os municipios da Alemanha oriental no ano de 2000. Esses

autores nao encontraram interacdes de estratégias entre as jurisdi¢es consideradas em cada

pesquisa.

Em suma, entende-se como é heterogénea a relacdo espacial nos contextos locais. Ha

diversos fatores que podem interagir para as correlag0es espaciais positivas ou negativas. Essas

percepcOes sdo confirmadas nas pesquisas anteriores, que divergem quanto as associagoes,
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devido a localizagao, ciclos politicos, montantes de gastos e periodos, para ilustrar. Tendo em
vista 0s resultados desses trabalhos, que apontam a existéncia de interagdo estratégica na relagcdo
entre o desempenho tributario dos municipios mineiros, formula-se a seguinte hipotese de

pesquisa, que deve ser testada empiricamente:

Hai: Existe dependéncia espacial no desempenho tributério dos municipios do
estado de Minas Gerais.
Os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa sdo descritos no topico a

sequir.



34

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico serdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados com a
finalidade de responder ao problema e atender ao objetivo da presente pesquisa. Ele estd
estruturado em quatro partes, quais sejam: Classificacdo tipoldgica e desenho da pesquisa;

Populacdo, amostras e coletas de dados; Variaveis; e Técnicas de analise.

3.1 Classificacao tipoldgica e desenho da pesquisa

O presente estudo, quanto aos objetivos, caracteriza-se como descritivo, pois busca
descrever, registrar, analisar e interpretar dados, sem manipulagdo (MARCONI; LAKATOS,
2008). Gil (2017) destaca que tais pesquisas buscam descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, bem como identificar as relacdes entre as variaveis. Diante disso,
buscou-se descrever as caracteristicas do desempenho tributario dos municipios mineiros e
identificar as relacfes espaciais dessas variaveis.

Entre os procedimentos técnicos, foi realizada a pesquisa documental, por meio da
coleta de dados secundarios no site da FIRJAN, que receberam tratamentos e andlise para
extrair informagdes (MARTINS; THEOPHILO, 2009). Nesta pesquisa foram consideradas as
seguintes variaveis: IFGF-Geral, IFGF-Autonomia, IFGF-Liquidez, IFGF-Gastos com pessoal
e IFGF-Investimentos.

No que tange a abordagem da pesquisa, este estudo tem carater quantitativo, que pode
ser caracterizado “pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no
tratamento dos dados” (RAUPP; BEUREN, 2006, p. 92). J4& Martins ¢ Thedphilo (2009)
consideram pesquisa gquantitativa quando os dados sao filtrados, organizados e tabulados, para
serem submetidos a técnicas e/ou testes estatisticos.

A pesquisa aplicada ¢ “fundamentalmente motivada pela necessidade de resolver
problemas concretos, mais imediatos, ou ndo. Tem, portanto, finalidade pratica” (VERGARA,
2016, p. 74). A Figura 5 apresenta os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados para

a construcao deste trabalho.
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Figura 5 - Desenho da pesquisa
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Fonte: Elaborag&o propria (2021).

3.2 Populacgdo, amostras e coleta de dados

De acordo com Cooper e Schindler (2003), uma populacdo € o conjunto total de
determinados elementos com 0s quais vocé pretende realizar alguma inferéncia. A populacao
da pesquisa € composta pelos 853 municipios mineiros, agregando-os em mesorregides. O
estado de Minas Gerais se divide em 12 mesorregides, a saber: Campo das Vertentes, Centro
de Minas, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Norte de
Minas, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Vale do
Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona da Mata (IBGE, 2021), conforme a Figura 6.



Figura 6 - Mesorregifes do estado de Minas Gerais
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O estado de Minas Gerais foi escolhido pelo fato de apresentar diversidades social,
econdmica e financeira (FERNANDES; BRUNOZI JUNIOR; LERQY, 2018) e por representar
0 quarto estado em extens&o territorial, o terceiro maior PIB, 0 segundo mais populoso e o

estado brasileiro que possui maior nimero de municipios (IBGE, 2021).

A base de dados foi extraida no site da FIRJAN, com a populacdo inicial de 853

municipios; contudo, para a composi¢do da amostra, foram retirados 114 municipios, que ndo

disponibilizaram as informagdes dos indicadores IFGF (APENDICE A). Foram analisados os

anos de 2013 a 2020, devido a disponibilidade dos dados para coleta. A Tabela 1 mostra o

namero de municipios estudados em cada mesorregido.

Tabela 1 - Classificacdo dos municipios por mesorregiao

Mesorregido

N° de municipios

N° de municipios

Municipios

analisados analisados (%0)

Campo das Vertentes 36 28 77,78%
Central Mineira 30 29 96,67%
Jequitinhonha 51 48 94,11%
Metropolitana de Belo Horizonte 105 88 83,81%
Noroeste de Minas 19 19 100%

Norte de Minas 89 84 94,38%
Oeste de Minas 44 37 84,09%
Sul/Sudoeste de Minas 146 139 95,21%
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 66 53 80,30%
Vale do Mucuri 23 19 82,60%
Vale do Rio Doce 102 85 83,33%
Zona da Mata 142 110 77,46%
Total 853 739 86,64%

Fonte: Elaboragdo propria, de acordo com os dados do FIRJAN (2021).
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3.3 Identificacdo das variaveis

Para estabelecer a relacédo espacial do desempenho tributario nos anos de 2013 a 2020,
esta subsecdo apresenta as varidveis que foram utilizadas, assim como sua descri¢do. As
variaveis do indicador de desempenho tributario é IFGF-Geral e as IFGF-Autonomia, IFGF-
Liquidez, IFGF-Gastos com pessoal e IFGF-Investimentos.

O IFGF foi construido com base em resultados fiscais oficiais, declarados pelos
municipios — exigéncia estabelecida pelo artigo 51 da LRF (2000). Este indice é avaliado de 0
a 1: quanto mais proximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio. Utilizam-se quatro
conceitos para o IFGF: (i) gestdo de exceléncia — IFGF superior a 0,8; (ii) boa gestdo — IFGF
entre 0,6 e 0,8; (iii) gestdo em dificuldade — IFGF entre 0,4 e 0,6; e (iv) gestdo critica - IFGF
inferior a 0,4 (IFGF, 2019).

No Quadro 5 sdo descritos 0s quatros indicadores que compdem o IFGF, os quais
assumem o mesmo peso (25%), e também as formulas aplicadas.

Quadro 5 - Descri¢éo do indicador IFGF

Indicador Descricdo Célculo
Representa a capacidade do o
IFGE municipio de gerar receitas locais Rec Ativi. Econ. Local — Custo Estru. Adm.
Autonomia para arcar Com 0Ss -CUStOS de sua Receita Corrente Liqulda
estrutura administrativa.
IFGF Busca av_allar 0 comprometimento Desp. Liqu. com pessoal (ult. 12 meses)
Gastos com das receitas com as despesas de - —
pessoal pessoal Receita Corrente Liquida
IFGF Corresponde a0 caixamenos restoa | (qixq e Equi. —Restos a pagar inscr.no ano
Lo pagar em relacdo a Receita Corrente - —
Liquidez Liquida Receita Corrente Liquida
IFGF Mede a parcela dos investimentos Investimentos + Inversos Financeiras
Investimentos | nos orgamentos municipais. Receita Total

Fonte: Adaptado de FIRJAN (2021).

3.4 Técnicas estatisticas

Com o proposito de identificar, de forma quantitativa, o comportamento do
desenvolvimento socioeconémico e o desempenho tributario dos municipios mineiros, medidos
pelo IFGF, foram utilizados os procedimentos de anélise exploratoria de dados (AED), cluster,
analise de componente principal e geoestatistica.
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3.4.1 Anélise Exploratoria de Dados (AED), Cluster, Anélise de Componente Principal e
Geoestatistica.

A Analise Exploratéria de Dados (AED) tem por finalidade investigar um conjunto de
dados, para compreender suas principais caracteristicas, utilizando ferramentas estatisticas,
com medidas de centro e de variacdo. Segundo Favero et al. (2009, p. 51), “a estatistica
descritiva univariada tem por objetivo principal o estudo aprofundado do comportamento de
determinada variavel de cada vez, em relacéo a valores de centrais, dispersdes ou as formas de
distribuicdo de seus valores em torno da média”. Assim, neste trabalho foram empregados 0
box plot, média, mediana, desvio-padrdo, maximo, minimo e coeficiente de variacdo em todas
as variaveis de estudo, considerando cada periodo (2013 a 2020).

Na analise de cluster, foi necessario definir as medidas de distancia (dissimilaridade) ou
de semelhanca (similaridade) e o método de aglomeracgdo (hierarquico ou ndo hierarquico) e,
em seguida, interpretar e comparar os resultados (FAVERO et al., 2009).

Neste trabalho foram usadas as medidas de distancia, em raz&o de as variaveis serem
guantitativas. Entre os tipos de medidas de distancia, foi aplicada a distancia euclidiana, por ser
a mais comumente empregada e facilmente generalizada para mais de duas variaveis
(CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2007; FAVERO et al., 2009).

Posteriormente, foi utilizado o método ndo hierarquico K-média, visto que o nimero de
municipios é grande. Para identificar a quantidade de agrupamentos adequada para a amostra
analisada, foi utilizado o método de Silhouette, proposta por Rousseuw (1987), que tem como
objetivo mensurar o nimero étimo de cluster

Antes de efetuar as técnicas de geoestatistica, foi aplicada a técnica de Analise de
Componentes Principais (ACP). A ACP busca a adequacao de um conjunto de variaveis em um
novo conjunto de varidveis, de mesma direcdo: os componentes principais (FAVERO;
BELFIORE, 2015). Um dos métodos de escolha dos componentes € a regra de Kaiser (1960),
que consiste em reter 0s componentes principais com autovalores maiores que 1. Entretanto,
fazendo a devida justificativa, o pesquisador pode considerar autovalores proximos a 1
(NOGUEIRA et al., 2021). Em vista disso, “a regra de Kaiser deve ser encarada como uma
orientagdo, ndo como uma lei inviolavel” (LATTIN; CARROL; GREEN, 2011, p. 92). Assim,
os dados neste trabalho foram analisados por meio de ACP com base na regra de Kaiser em
cada variavel, tendo como fator de agrupamento os anos (2013 a 2020), levando em

consideragdo somente 0s scores do primeiro componente.
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Em seguida, o resultado obtido com a metodologia ACP foi utilizado na geoestatistica.
No tocante as técnicas da geoestatistica, 0os passos foram: andlise estrutural (calcular o modelo
e classificacdo da dependéncia espacial) e realizacdo de mapas por meio da krigagem.

Para calculo da modelagem do variograma, foi aplicado os modelos tedricos mais
empregados na geoestatistica (CAMARGO, 1998) que sdo: exponencial, esférico e gaussiano.
Para classificagdo da dependéncia espacial, foi com base na obra de Cambardella et al. (1994),
em que: o forte quando o grau de dependéncia espacial (GD) foi menor que 25%; moderado,
guando o GD estiver entre 25% e 75%; fraco, se 0 GD estiver entre 75% e 100%; e independente
quando o GD for igual 100%. Para visualizar a distribuicdo espacial das variaveis, foi aplicado
krigagem e gerado mapa em relacdo aos municipios do estado de Minas Gerais.

Para comparacao entre 0os mapas de analise de cluster e os mapas de krigagem, foi
calculado o coeficiente Kappa. O coeficiente de Kappa é de 0 a 1, em que quanto mais proximo
de 1 maior a semelhanca entre os mapas. A classificacdo do coeficiente, foi com base em Landis
e Koch (1997), em que classificam o coeficiente de Kappa da seguinte maneira: ruim, valores
entre 0,00 e 0,19; razoavel, valores entre 0,20 e 0,39; bom, valores entre 0,40 e 0,59; muito
bom, valores entre 0,60 e 0,79; excelentes quando o valor for maior ou igual a 0,80.

Todas as analises de cluster e geoestatistica foram realizadas no software R 4.0.5 (R
DEVELOPMENT CORE TEAM, 2021), com o0s seguintes pacotes inclusos no repositorio
CRAN (The Comprehensive R Archive Network): factoextra (KASSAMBARA; MUNDT,
2017) e geoR (RIBEIRO JUNIOR; DIGGLE, 2001). Na formatacdo dos mapas foi usado o
software Quantum GIS (QGIS), versdo 3.16.16 (QGis, 2021).

Os resultados sao apresentados e analisados no préximo capitulo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Anélise exploratoria dos dados

O primeiro procedimento realizado foi a estatistica descritiva das variaveis utilizadas
nesta pesquisa entre os anos de 2013 e 2020. Diante disso, foram calculados a média, desvio-
padrdo, maximo, minimo e coeficiente de variacdo, com o propdsito de examinar a
caracterizagdo e o comportamento das varidveis: IFGF-Geral, IFGF-Autonomia, IFGF-Gastos

com pessoal, IFGF-Liquidez e IFGF-Investimentos.

Tabela 2 - Estatistica descritiva das variaveis no periodo de 2013 a 2020 (continua)

IFGF-
ANOS IFGF- IFGF- GASTOS IFGF- IFGF -
GERAL AUTONOMIA  COM LIQUIDEZ INVESTIMENTOS
PESSOAL
2013 0,422 0,327 0,410 0,478 0,473
2014 0,450 0,323 0,412 0,421 0,644
2015 0,380 0,310 0,364 0,394 0,453
Media 2016 0,471 0,313 0,568 0,526 0,477
2017 0,393 0,351 0,382 0,505 0,335
2018 0,381 0,340 0,354 0,423 0,406
2019 0,484 0,355 0,632 0,574 0,375
2020 0,603 0,352 0,790 0,673 0,678
2013 0,185 0,358 0,282 0,331 0,269
Desvio- 2014 0,178 0,354 0,271 0,360 0,256
Padrio 2015 0,175 0,351 0,250 0,355 0,251
2016 0,168 0,348 0,266 0,304 0,259
2017 0,183 0,365 0,260 0,329 0,231
2018 0,185 0,363 0,253 0,350 0,238
2019 0,179 0,356 0,246 0,306 0,216
2020 0,168 0,343 0,254 0,262 0,255
2013 0,010 0,00 0,00 0,00 0,006
Minimo 2014 0,057 0,00 0,00 0,00 0,059
2015 0,010 0,00 0,00 0,00 0,030
2016 0,012 0,00 0,00 0,00 0,034
2017 0,008 0,00 0,00 0,00 0,010
2018 0,017 0,00 0,00 0,00 0,008
2019 0,064 0,00 0,00 0,00 0,024
2020 0,142 0,00 0,00 0,00 0,060
2013 0,964 1,00 1,00 1,00 1,00
Méximmo 2014 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2015 0,997 1,00 1,00 1,00 1,00
2016 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2017 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2018 0,963 1,00 1,00 1,00 1,00
2019 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2020 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
. 2013 43,84% 109,48% 68,78% 69,25% 56,87%
Coef('jc'e”te 2014 39,56% 109,60% 65,78% 85,51% 39,75%
Vari:gao 2015 46,05% 113,23% 68,68% 90,10% 55,41%
(%) 2016 35,67% 111,18% 46,83% 57,79% 54,30%

2017 45,56% 103,99% 68,06% 65,15% 68,96%
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(continua)
2018 48,56% 106,76% 71,47% 82,74% 58,62%
2019 36,98% 100,28% 38,92% 53,31% 57,60%
2020 27,86% 97,44% 32,15% 38,93% 37,61%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

As variaveis apresentam uma escala de valores entre 0 e 1: quanto mais préximo de 0,
pior o indicador do municipio, e, quanto mais préximo de 1, melhor é este indicador (FIRJAN,
2021). Para anélise por parte da FIRJAN, utilizaram-se quatro conceitos para o IFGF: (i) gestdo
de exceléncia — IFGF superior a 0,8; (ii) boa gestdo — IFGF entre 0,6 e 0,8; (iii) gestdo em
dificuldade — IFGF entre 0,4 e 0,6; e (iv) gestdo critica — IFGF inferior a 0,4 (FIRJAN, 2021).

O IFGF-Geral demonstrou gue os municipios do estado de Minas Gerais tiveram
crescimento significativo da média, em comparacdo do primeiro ano (2013) e o ultimo ano
(2020) do estudo, passando de 0,422 para 0,603, um crescimento de aproximadamente de
42,89%, ou seja, da gestdo em dificuldade para uma boa gestdo. De acordo com FIRJAN
(2021), os impactos sanitarios causados pela pandemia da COVID-19 exigiram medidas que
viabilizassem a atuacdo réapida e eficiente do setor publico, como, por exemplo, o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Lei Complementar n® 173 de 2020), a Reposi¢édo
do Fundo de Participacdo dos Municipios (Lei n° 14.041 de 2020) e o pagamento das
compensacoes pelas perdas da Lei Kandir (Lei Complementar n°® 176 de 2020). Diante da
aprovacao dessas leis, ocorreu a transferéncia de aproximadamente de R$ 31,5 bilhdes para 0s
municipios em 2020 (FIRJAN, 2021).

Os dados da variavel IFGF-Geral demonstraram o valor minimo de 0,008, que se refere
ao municipio de Cantagalo no ano de 2017, e o valor maximo de 1,00 é observado nos
municipios de Extrema (2014, 2016, 2017 e 2020), Conceicdo do Mato Dentro (2019),
Brumadinho (2020) e Santa Juliana (2020). A classificagdo do municipio de Extrema como
gestdo de exceléncia anteriormente de 2018, se deve ao fato de ele ter apresentado excelente
desempenho tributario e altos niveis de investimentos na infraestrutura publica
concomitantemente (FERNANDES; BRUNOZI JUNIOR; LERQY, 2018), o que pode ser o
mesmo no ano de 2020.

O IFGF-Autonomia foi o Unico dos indicadores a apresentar somente gestdo critica
(inferior a 0,4) em todos 0s anos, ou seja, significa que, em média, 0s municipios mineiros
tiveram baixa capacidade de gerar recursos para arcar com seus custos de existéncia. Entre 0s
739 municipios avaliados, 31,03% (180 municipios) apresentaram zero neste indicador, em que
apenas dois municipios (Sao Joaquim de Bicas e Taiobeiras) tém a populacdo acima de 25 mil

habitantes em 2020, ou seja, sd0 pequenos municipios e ndo sao autossuficientes, dependem de
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receitas de transferéncias. Wakim, Wakim e Lima (2018) identificaram que os municipios de
médio e grande porte apresentam arrecadacao prépria mais significativa do que os de pequeno
porte, devido a sua alta concentracdo populacional e também a maior oferta de servigos, o que
contribui para o recolhimento das arrecadagdes municipais.

O IFGF-Gastos com pessoal apresentou 0 melhor resultado em 2020, com a média de
0,790, o minimo em todos os anos igual a 0,00 e 0 maximo igual a 1,00 em todos os anos. Esse
aumento significativo na média deste indicador deveu-se a algumas medidas que foram tomadas
devido a Covid-19, como: a criacdo de cargos publicos, a contratacdo de pessoal, a concessao
de reajustes e aumentos salariais, apenas em casos relacionados ao combate do coronavirus
(FIRJAN, 2021). Nesse periodo de 2020, nove municipios (Capitdo Enéas, Carvalhos, Confins,
Fronteira, Frutal, Iguatama, Itad de Minas, Santana dos Montes e Sdo Miguel do Anta)
ultrapassaram 60% da receita corrente liquida com a folha de salario do funcionalismo publico.

Na anélise do indicador IFGF-Liquidez, pode-se observar que a menor média (0,394)
ocorreu em 2015, em que 295 (34,85%) da amostra total apresentaram nota minima de 0,00. A
maior média desse indicador foi de 0,673 em 2020, com 100 municipios atingindo a nota
méaxima neste indicador. Ja em relacdo a IFGF-Investimentos, que representa a parcela da
receita total dos municipios destinada a investimentos, apresentou um crescimento da média de
aproximadamente 43,34% entre 2013 e 2020. Esse crescimento, principalmente em 2020, foi
em razdo do coronavirus: os investimentos em salde aumentaram 34% de 2019 a 2020
(FIRJAN, 2021).

O valor do desvio-padrdo em comparacdo com a média (coeficiente de variacdo), em
uma analise simplificada, certifica que existe em todas as varidveis uma moderada/alta
disperséo no comportamento do IFGF-Geral nos anos analisados. Este valor moderado ou alto
do coeficiente de variacdo se deve as caracteristicas individuais de cada municipio e a
heterogeneidade existente entre os municipios de Minas Gerais (FERNANDES; BRUNOZI
JUNIOR; LEROY, 2018).

Com esses resultados, percebe-se que a maioria dos municipios mineiros mostrou baixo
desempenho tributario entre os anos de 2013 e 2019, ou seja, apresentaram dificuldades em
gerar receitas proprias, gasto com pessoal, liquidez e nos investimentos. Contudo, observa-se
que os indicadores IFGF-Geral, IFGF-Gastos com pessoal, IFGF-Liquidez e IFGF-
Investimentos tiveram crescimento significativo no Gltimo ano (2020), o que pode ser benéfico

para as futuras gestfes dos municipios mineiros.
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Para avaliar o desempenho tributario dos municipios de Minas Gerais, procurou-se
verificar como ele se comporta em relagéo a essas variaveis, considerando as analises de cluster

e a geoestatistica do ponto de vista espacial.

4.2 Analise de cluster

A analise de cluster foi aplicada com o objetivo de formar grupos que apresentam alto
grau de homogeneidade interna e heterogeneidade externa, ou seja, formar grupos que estejam
com as caracteristicas mais semelhantes. Para esta analise, utilizaram-se as seguintes variaveis:
IFGF-Geral, IFGF-Autonomia, IFGF-Gastos com Pessoal, IFGF-Liquidez e IFGF-
Investimentos, considerando como variaveis de aglutinacdo os indices de cada IFGF nos anos

de 2013 a 2020 e como objetos de aglomeracdo 0s municipios.

4.2.1 Determinacdo do numero étimo de clusters

Com o propésito de identificar o nimero ideal de clusters para a pesquisa, foi empregada
a técnica Silhueta (Silhouette) em todas as variaveis, por aglutinacdo de todos os anos. Esta
técnica, proposta por Rosseew (1987), define a qualidade dos agrupamentos por meio da
proximidade entre os objetos de determinado grupo e da distancia desses objetos ao grupo mais
proximo. O Apéndice B demonstra o resultado da aplicagdo do Método de Silhueta, o qual
sugere: trés grupos para IFGF-Geral; quatro grupos para IFGF-Autonomia; dois grupos para
IFGF-Gastos com pessoal; trés grupos para IFGF-Liquidez; e dois grupos para IFGF-

Investimentos.

4.2.2 Determinacédo dos agrupamentos

Nesta subsecdo foi utilizado o algoritmo K-means em cada variavel, considerando o
fator de aglutinacdo todos anos (2013-2020), para obtencdo dos grupos homogéneos de
municipios (Tabela 3).

Tabela 3 - Quantidade de municipios por cluster (continua)
Quantidade de (%) Quantidade de
Cluster municipios municipios
1 298 40,32%
IFGF-Geral 2 284 38,43%
3 157 21,25%
IFGF-Autonomia 1 352 47,63%
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(continua)
2 105 14,21%
3 120 16,24%
4 162 21,92%
1 410 55,48%
IFGF-Gastos com pessoal 2 329 44,52%
1 255 34,50%
IFGF- Liquidez 2 299 40,46%
3 185 25,04%
] 1 272 36,80%
IFGF-Investimentos 2 467 63,20%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Observa-se que, no indicador IFGF-Geral, o cluster 1 agrupou 298 municipios
(40,32%); o cluster 2, 284 (48,32%) municipios; e o cluster 3, 157 (21,15%) municipios. O
IFGF-Autonomia foi dividido em quatros clusters, sendo: 47,63% no cluster 1; 14,21% no
cluster 2; 16,24% no cluster 3; e 21,92% no cluster 4. O IFGF-Gastos com pessoal foi
constituido por 55,48% no cluster 1 e 44,52% no cluster 2. O IFGF-Liquidez foi composto por
34,50% no cluster 1, 40,46% no cluster 2 e 25,04% no cluster 3. J4 o IFGF-Investimentos teve
272 (36,80%) municipios no cluster 1 e 467 (63,20%) municipios no cluster 2. A identificacdo
dos municipios para cada grupo formado encontra-se no Apéndice D. Além da formacéo dos

clusters, torna-se necessaria a caracterizacao deles, ou seja, o perfil de cada um.

4.2.3 Caracterizacdo dos clusters

Para caracterizagéo das variaveis, foram inseridas as variaveis sobre hierarquia urbana
(populacdo) e dimensédo econdmica (Produto Interno Bruto), com base nos estudos de Afonso
e Escovedo (2021), e realizada a Analise Exploratéria dos Dados (média). Os dados foram
extraidos do site da Fundacdo Jodo Pinheiro, tendo sido considerado apenas o ultimo ano
(2018), pois mensuram a realidade conjuntural, e ndo estrutural, dos municipios (AFONSO;
ESCOVEDO, 2021).

A fim de validar os agrupamentos e garantir que os clusters sejam diferentes entre eles
em cada variével, considerando em aglutinagdo os anos, realizou-se o teste ANOVA em nivel
de significancia de 5%. Diante disso, primeiramente, aplicou-se o teste de normalidade
(Kolmogorov-Smirnov) e homogeneidade das variancias (Levene) em todas as variaveis,

conforme a Tabela 4.
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Testes
Pop. PIB
Variaveis Kolmogorov- Kolmogorov-
Smirnov Levene Smirnov Levene
valor- valor-

(valor-p.) ( P) (valor-p) ( P)

IFGF-Geral 0,000* 0,000* 0,000* 0,000*

IFGF-Autonomia 0,000* 0,000* 0,000* 0,000*

IFGF-Gastos com 0,000* 0,000* 0,000* 0,000*

pessoal
IFGF- Liquidez 0,000* 0,043* 0,000* 0,046*
IFGF-Investimentos 0,000* 0,000* 0,000* 0,000*

Fonte: Dados da Pesquisa (2021). Nota: "™ Nao ha significancia; * Significancia em nivel de 5%.

Na Tabela 4, observa-se que todos os valores-p foram inferiores a 0,05, ou seja, todas

as variaveis ndo apresentaram distribuicdo normal e as varidncias mostraram-se

heterocedasticas, ndo atendendo as pressuposi¢cdes da analise de variancia. Portanto, aplicou-se

o teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis, a fim de verificar se existem diferencas

significativas entre os clusters de cada variavel (Tabela 5).

Tabela 5 - Teste de Kruskal-Wallis

P-Valor
Variaveis
Pop. PIB.

IFGF-Geral 0,000* 0,000*
IFGF-Autonomia 0,000* 0,000*
IFGF-Gastos com 0,000* 0,000*

pessoal
IFGF- Liquidez 0,013* 0,000*
IFGF- 0,048* 0,026*

Investimentos

Fonte: Dados da Pesquisa (2021). Nota: "™ Nao ha significancia; * Significancia em nivel de 5%.

Assim, foi possivel denotar que, para todos os indices, o p-valor foi menor do que 0,05,

ou seja, rejeita-Ho; portanto, em todas as variaveis, pelo menos um cluster é diferente dos

demais, indicando assim uma heterogeneidade entre os clusters formados.

A seguir, foram estimadas as médias e descritas as caracteristicas individuais dos

clusters de cada variavel, tendo como fator de aglutinacao o periodo de 2013 a 2020, conforme

a Tabela 6.
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Tabela 6 - Analise descrita das caracteristicas dos clusters.

Média
Variaveis em
analise Cluster IFGF Pop. PIB
1 0,309 9.461 117.202,47
Geral 2 0,474 21.791 577.623,88
3 0,664 66.719 2.425.593,02
1 0,044 7.379 81.863,23
. 2 0,627 24.730 552.193,55
Autonomia 3 0,944 95715  3.723.331,70
4 0,322 17.303 285.145,92
Gastos com pessoal 1 0,350 14.485 294.651,52
2 0,640 41.167 1.395.083,59
1 0,248 19.607 519.599,87
Liguidez 2 0,517 31.567 978.298,04
3 0,817 27.268 836.651,58
Investimentos 1 0,637 28.234 875.076,86
2 0,389 25.275 731.828,79

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

O IFGF-Geral é composto por trés clusters. O cluster 1 mostrou a menor média de IFGF-
Geral, populacdo e PIB. O cluster 2 apresentou médias superiores as do cluster 1 e inferiores
as do cluster 3 em todas as variaveis. O cluster 3 foi o que demonstrou o melhor resultado,
sendo formado por municipios com bom desempenho tributario e maior populacéo e PIB.

O IFGF-Autonomia teve quatro clusters, com destaque para o cluster 3, com maior
média, excelente autonomia, populacdo de médio porte (préxima de grande porte) e melhor
PIB. Jao cluster 1 foi composto por municipios com baixa autonomia, ou seja, provavelmente
sdo aqueles que dependem das transferéncias governamentais, populacdo de pequeno porte e
baixo PIB. Os clusters 2 e 4 apresentaram populacdo de pequeno porte, porém o que 0S
diferencia é que o primeiro demonstrou bom desempenho tributario e no segundo esse
desempenho foi critico.

O IFGF-Liquidez constituiu-se de trés clusters, todos com médio porte de populagédo. O
cluster 1 foi o que apresentou o pior indicador de liquidez (0,248) e menor PIB. Por mais que
o cluster 3 tivesse a maior IFGF-Liquidez, ele apresentou PIB inferior ao do cluster 2.

No IFGF-Gastos com pessoal, o cluster 1 apresentou desempenho critico, populacéo de
pequeno porte e baixo PIB. Ja o cluster 2 apresentou bom desempenho, populacdo de médio
porte e bom PIB. Por Gltimo, o IFGF-Investimentos foi constituido por apenas dois clusters. O
cluster 1 apresentou melhor média de desempenho tributario do que o cluster 2, mas ambos

mostraram médias préximas de populacéo e PIB.
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4.2.4 Andlise dos clusters

Para melhor interpretacdo e visualizacdo dos resultados, foi realizado o
georreferenciamento de mapas das variaveis IFGF-Geral, IFGF-Autonomia, IFGF-Gastos com
pessoal, IFGF-Liquidez e IFGF-Investimentos, com aglutinacdo dos anos de 2013 a 2020. Os
mapas sdo compostos pelos clusters e “pontos” brancos, os quais representam os municipios
que nao disponibilizaram informacdes. Na Figura 7 € possivel visualizar o mapa de clusters da
variavel IFGF-Geral

Figura 7 - Mapa de cluster da variavel IFGF-Geral.
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No mapa IFGF-Geral identificou-se que o cluster 1 (desempenho tributario critico,
populacdo de porte pequeno e menor PIB) teve prevaléncia na mesorregido Norte de Minas,
sendo que diversos municipios estdo proximos geograficamente, como: Juvenilia, Manga,
Itacarambi, Bonito de Minas, Conego Marinho, Miravania, Matias Cardoso, Gameleiras,
Espinosa e Monte Azul. O cluster 3, com um agrupamento de municipios com bom desempenho
tributario (0,664) e maior PIB, esteve concentrado principalmente na mesorregido Triangulo
Mineiro, podendo ser citadas como exemplo as cidades: Iturama, Campina Verde, Prata,
Ituiutaba, Monte Alegre de Minas, Uberlandia, Uberaba, Araguari e Conceicdo das Alagoas,
gue estdo préximas umas das outras.

Conforme esperado, infere-se que 0s municipios proximos com bom/ruim desempenho
tributario tendem a ser semelhantes entre eles. Aqueles mais ricos, em termos de PIB,
apresentam melhor situacdo fiscal, como constataram os estudos de Magalhdes, Mattos e

Wakim (2019) e Marconato, Parré e Coelho (2021). A Figura 8 mostra 0 mapa de cluster
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referente ao indicador IFGF-Autonomia.

Figura 8 - Mapa de cluster da variavel IFGF-Autonomia
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O mapa do indicador IFGF-Autonomia é composto por quatro clusters. O cluster 3
apresentou a maior média e o cluster 1, a menor média, nas varidveis de caracterizacdo. No
cluster 3, os municipios que apresentaram similaridade (excelente capacidade de gerar receita
local) e estavam proximos geograficamente, como exemplo, foram: Iturama, Campina Verde,
Prata, Ituiutaba, Monte Alegre de Minas, Uberlandia, Uberaba, Araguari e Conceicdo das
Alagoas. Ja no cluster 1, ha diversos municipios circunvizinhos e que apresentam pouca
capacidade de gerar receita local, como: Jacinto, Santa Maria dos Santos, Santo Antonio de
Jacintos, Palmapolis, Bertopolis, Santa Helena de Minas, Felisburgo, Joaima, Aguas Formosas
e Novo Oriente de Minas.

Outrossim, concluiu que os municipios podem ter caracteristicas similares de
autonomia, de seus vizinhos. Percebeu-se também que 0s municipios com maior autonomia,
geralmente, sdo os mais populosos e ricos. De acordo com Silva et al. (2017), as transferéncias
governamentais sdo essenciais sobretudo para os de pequeno porte; entretanto, maior
arrecadacdo tributaria ndo induz melhores resultados. A Figura 09 é referente ao mapa de

cluster do IFGF-Gastos com pessoal.
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Figura 09 - Mapa de cluster da varidvel IFGF-Gastos com pessoal
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De forma genérica, observa-se que, tanto para o cluster 1 quanto para o cluster 2, ha
diversos municipios proximos uns aos outros com caracteristicas semelhantes. O IFGF-Gastos
com pessoal teve maior concentracdo de cluster 1 nos municipios situados nas mesorregifes do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Sul/Sudoeste de Minas e Metropolitana de Belo Horizonte,
e o cluster 2, nas mesorregides Norte de Minas, Central de Minas e Jequitinhonha.
Pontualmente, com as caracteristicas desses clusters, deduz-se que o tamanho da populagéo e a
rigueza do municipio podem influenciar no limite de 60% definido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal. A Figura 10 mostra o mapa de cluster da variavel IFGF-Liquidez.

Figura 10 - Mapa de cluster da variavel IFGF-Liquidez
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Em relacdo ao IFGF-Liquidez, os municipios apresentaram heterogeneidade entre seus
vizinhos. Contudo, observou-se que ainda houve municipios vizinhos com as mesmas
caracteristicas do cluster 3, como, por exemplo, Sdo Jodo del-Rei, Piedade do Rio Grande,
Tiradentes, Coronel Xavier Chaves, Conceicédo da Barra de Minas, Nazareno, Sdo Thiago, Bom

Sucesso e Oliveira. A Figura 11 demonstra o indicador IFGF-Investimentos.

Figura 11 - Mapa de cluster da variavel IFGF-Investimentos
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Na Figura 11 tém-se os mapas de cluster do IFGF-Investimentos, em que foram
identificados 467 (63,20%) municipios aglomerados por cluster 1 e 272 (36,80%) por cluster
2. Assim, percebe-se a predominancia do cluster 1, que apresentou desempenho tributério
critico. No entanto, ainda foram encontrados alguns municipios das mesorregies Sul/Sudoeste
de Minas e Zona da Mata, que estdo proximos geograficamente, com as caracteristicas do
cluster 2.

De maneira geral, inferiu-que municipios mineiros localizados proximos uns dos outros
apresentaram caracteristicas semelhantes de desempenho tributério, o que possa ser Spillover
Effect ou Yardstick Competition. Para comprovar que o valor do desempenho tributério de
determinado municipio assemelha-se mais ao valor de suas amostras vizinhas do que ao do
restante das localizagbes do conjunto amostral, foi realizada uma analise geoestatistica (ver

topico a seguir).
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4.3 Geoestatistica

4.3.1 Anélise de Componentes Principais (ACP)

Foi realizada a técnica estatistica da ACP, com 0 objetivo de extrair as principais
contribuigdes ortogonais (componentes principais) que explicam a maior parte da variancia da
matriz de dados. Antes de efetuar esta técnica, foi necessario aplicar o método de correlacao,
visto que a ACP pressupde que as variaveis sejam correlacionadas. Assim, estimada a
correlacdo de Spearman, visto que os dados ndo apresentaram normalidade entre os anos (2013
a 2020) de cada variavel (Apéndice E). A matriz de correlacGes de Spearman apresentou, em
sua grande maioria, estimativas de média a alta magnitude e significativa (menor que 0,05), o
gue demonstra a presenca de associacdo entre 0s anos, permitindo assim aplicar a analise de
componentes principais.

Posteriormente, foi realizada a analise de componentes principais. Cada componente é
composto de um autovalor que explica uma parte da variancia total. A Tabela 7 demonstra o
autovalor e a variancia explicada por cada componente principal das variaveis de estudo.

Por meio da ACP, selecionou-se, nas variaveis utilizadas, o nimero de componentes por
meio do critério de Kaiser e, assim, foram escolhidos os componentes iguais ou maiores que 1
(um) (HAIR et al., 2009; FAVERO et al., 2009) ou apenas aquele que mostrou maior variancia.
Com base nas informacdes da Tabela 5, observa-se que o componente 1 do IFGF-Geral foi
capaz de explicar 57,80% da variancia total. No IFGF-Autonomia, 0 componente 1 teve o grau
de explicacdo da variancia total de 93,40%. Em IFGF-Gastos com pessoal, 0 componente 1
explicou 47,70% da variancia total das variancias. Na variavel IFGF-Liquidez, o componente
1 elucidou 54,50% da variancia total das variancias. Ja na variavel IFGF-Investimentos, o
componente 1 explicou 37,90% da variancia total das variancias. Apenas para a variavel IFGF-
Investimentos € que o primeiro componente apresentou taxa ndo muito alta de explicagéo.
Entretanto, optou-se por utilizar apenas este primeiro componente na analise geoestatistica.

Tabela 7 - Autovalores e variancia explicativa das variaveis em estudo.

Comp. PCl PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 PC7 PC8 PC9 PCl0
IFGE- AutoVal. 2405 1,089 0844 0843 0,718 0584 0512 0458 0,400 0,362
GERAL Vvar.Expl. 0578 0,119 0,071 0069 0051 0034 0026 0021 0016 0,013
Var.Acu. 0578 0697 0,768 0,838 0,889 0923 0,949 0,970 0,987 1,00
IFGF- _Comp. PCl PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 PC7 PC8 PC9 PCI10
Auto.  Autoval. 2733 0,478 0310 0256 0,209 0,206 0,162 0,57 0,00 0,00
Var.Expl. 0,934 0,028 0,012 0,008 0,005 0,005 0,003 0,003 0,00 0,00
Var.Acu. 0934 0962 0974 0,982 0,988 0993 0,996 1,00 1,00 1,00
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(continua)
IFGF- Comp. PCL PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 PC7 PC8 PC9 PCI10
Gastos  AutoVal. 1955 1,097 0917 0,745 0,689 0,629 0612 0572 0,00 0,00
com Var.Expl. 0477 0,150 0,105 0,069 0,059 0,049 0,046 0,040 0,00 0,00
Pessoal  ar Acu. 0477 0628 0733 0803 0862 00912 0959 100 000 0,00
IFGF- Comp. PCL PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 PC7 PC8 PC9 PCI10

Liquidez Autoval. 2,088 1,114 0,832 0,702 0,628 0,556 0,540 0,461 0,00 0,00
Var.Expl. 0545 0,155 0,008 0,061 0,049 0,038 0036 002 000 0,00
Var.Acu. 0,545 0,700 0,786 0,848 0,898 0,936 0,973 0,026 000 0,00

IFGE- Comp. PCL PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 PC7 PC8 PC9 PC10

Invest.  AutoVal. 1,743 1,079 0,937 0,844 0812 0,746 0,717 0687 0,00 0,00
Var.Expl. 0,379 0,145 0,109 0,089 0,082 0,069 0064 0,059 000 0,00
Var.Acu. 0,379 0525 0,635 0,724 0806 0876 0,940 100 0,00 0,00

Dados: Dados da pesquisa (2022). Nota: IFGF-Auto é o IFGF-Autonomia; IFGF-Investi é IFGF-Investimento;
Comp. significa componente; Auto Val. significa autovalores; Var. Expl. significa varincia explicada; Var. Acu
significa variancia acumulada.

Com os primeiros componentes de cada varidvel, estimaram-se os escores de cada

municipio para serem utilizados na analise geoestatistica.

4.3.2. — Modelagem dos semivariogramas

Nesta etapa foram obtidos os parametros do ajuste do modelo tedrico do
semivariograma (contribuicdo, efeito pepita, alcance e patamar), classificagdo do grau de
dependéncia e escolha da equac¢do do modelo (esférico, exponencial e gaussiano). A analise de
semivariograma envolveu a retirada de tendéncia, se presente, por meio de trabalho com os
residuos, ou seja, a diferenca entre os valores do modelo experimental e do semivariograma
calculado.

Diante dessa analise, demonstrou que, em todas as variaveis, ha dependéncia espacial
(Tabela 8; Apéndice F). Entre as equagdes dos modelos mais utilizados (esférico, exponencial
e gaussiano) foi escolhido o modelo esférico em todas as varidveis (IFGF-Geral, IFGF-
Autonomia, IFGF-Gastos com pessoal, IFGF-Liquidez e IFGF-Investimentos). Em relacdo ao
grau de dependéncia espacial observou que o IFGF-Geral, IFGF- Autonomia, IFGF-Gastos com
pessoal, IFGF-Liquidez apresentaram grau de dependéncia fraco, e ja em IFGF-Investimentos,

observou-se grau de dependéncia moderado.

Tabela 8 - Analise do semivariograma por modelo teorico

(continua)
Variaveis Alcance Grau de Classificagéo
Modelo (o Co o Patamar Dependéncia Grau de
Pratico .

Dependéncia
IFGF-Geral Esférico 1,02 3,38 0,65 4,40 0,768 Fraco
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(continua)
IFGF-Autonomia Esférico 1,56 470 0,78 6,26 0,751 Fraco
IFGF-Gastoscom e ocoi 062 310 039 372 0,834 Fraco
pessoal
IFGF- Liquidez Esférico 0,71 356 0,91 4,27 0,834 Fraco
IFGF- Esférico 088 241 078 3,29 0,732 Moderado

Investimentos
Fonte: Dados da pesquisa (2022). Nota: C;: contribuicdo; C,: efeito pepita; Patamar = C; +C,; * método de
Cambardella et al. (1994). Modelo esférico — o alcance pratico € igual ao alcance teérico; modelo exponencial —
o alcance pratico é o alcance tedrico multiplicado por 3; modelo gaussiano — o alcance pratico é o alcance teorico
multiplicado por /3.

Portanto, pode-se inferir que ocorre a presenca de dependéncia espacial entre os
municipios mineiros no que se refere ao desempenho tributario — resultado similar ao de
Guimardes (2018), Karruz e Moraes (2020), Marcello (2018) e Marconato e Coelho (2016). A
seguir, foram utilizados os parametros obtidos a partir dos modelos tedricos ajustados para gerar
0s mapas de valores para a area de Minas Gerais.

4.3.3 Krigagem

O ajuste do semivariograma e a interpolacdo realizada pela krigagem ordinaria
possibilitaram a confeccdo dos mapas, conforme mostrado a seguir.

Os resultados das estimativas, de acordo com o mapa da Figura 12, reproduziram a
concentracdo IFGF-Geral (cor azul) nas proximidades de alguns municipios, como: ltuiutaba,
Prata, Uberlandia, Uberaba e Nova Ponte, da mesorregido do Tridangulo Mineiro/Alto
Paranaiba; e Rio Acima, Brumadinho e Caeté, da mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte, que foram aqueles que apresentaram bom desempenho tributario. Entretanto, a
concentracdo de critico desempenho tributario, abaixo de 0,40, foi observada em alguns
municipios proximos da mesorregido Vale do Mucuri, como: Carlos Chagas, Tedfilo Otoni,
Pavdo, Crisélita e Umburatiba (cor vermelha). Resultados similares foram encontrados com os
trabalhos que utilizaram a metodologia | de Moran (GUIMARAES, 2018; KARRUZ;
MORAES, 2020).
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Figura 12 - Mapa de krigagem da variavel IFGF-Geral
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Em destaque, verifica-se ha similaridade entre os municipios de grande porte
(Uberlandia, Uberaba e Belo Horizonte) com os seus vizinhos de pequeno porte. Como as
cidades de grande porte geralmente servem de exemplo aos seus vizinhos, por apresentarem
melhor desempenho tributario, os municipios de grande porte podem influenciar os municipios
de pequeno porte a imitarem as suas agdes, 0 que se relaciona com a teoria de Yardstick
Competition No estudo de Marconato (2018), que foram analisadas sete regides metropolitanas
da regido sudeste do Brasil, totalizando 167 municipios, revelou-se que apenas 9,00% desses
municipios apresentaram déficit fiscal em 2013. Ou seja, mostrando que a aproximacdo e
participacdo dos municipios dentro dessas regides metropolitanas podem influenciar
positivamente na situagdo fiscal do municipio.

O mapa da Figura 13 indica os municipios em que ocorrem as maiores € menores
estimativas de IFGF-Autonomia pelo método de krigagem. Alguns municipios proximos que
demonstraram mesma caracteristica foram: Prata, ltuiutaba, Gurinhatd, Campina Verde e
Comendador Gomes, que apresentaram maiores valores de IFGF-Autonomia. Ja alguns
municipios que estavam proximos e apresentaram menores valores de IFGF-Autonomia foram:
S&o Jodo do Paraiso, Vargem Grande do Rio Pardo, Rio Pardo de Minas, Santo Antonio do
Retiro e Espinosa.
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Figura 13 - Mapa de krigagem da variavel IFGF-Autonomia

500" _agene _apeprov

A

1500
-15°0'0"

_2000"0"
-20°0°0"

LEGENDA

IFGF-Autonomia

Bl -2.157

100 0 100 km 7 0615
| —] 2,468

B 4.010

~40°0°0"

“"Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Em relacdo a concentracdo de dependéncia espacial, inferiu-se que os municipios de
grande porte, como Uberlandia, Uberaba e Belo Horizonte, tendem a influenciar positivamente
0s municipios vizinhos de pequeno porte, 0 que possa ser Spillover Effect ou Yardstick
Competition. Massardi e Abrantes (2016) concluiram que apenas os critérios utilizados para o
repasse do FPM ndo sdo capazes de diminuir as disparidades, o que ainda pode provocar
desestimulo dos municipios de porte pequeno em arrecadar a propria receita.

O indicador IFGF-Gastos com pessoal tem sua distribuicdo espacial apresentada na
Figura 14, para os municipios mineiros. O mapa da variabilidade espacial do IFGF-Gastos com
pessoal mostra que a maioria dos municipios vizinhos localizados na mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, Sul/Sudoeste de Minas e Metropolitana de Belo Horizonte foram os
gue apresentaram bom desempenho (cluster azul). Ja grande parte dos municipios proximos das

mesorregides Central Mineira e Norte de Minas tiveram desempenho critico (cluster vermelho).



56

Figura 14 - Mapa de krigagem IFGF-Gastos com pessoal
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Diante disso, observa-se disparidade entre 0os municipios do estado de Minas Gerais em
relacdo aos gastos com pessoal. Conforme Cruz (2015), os municipios brasileiros tém
dificuldades de controlar os gastos do pessoal, o que pode comprometer o desempenho
tributario.  As regifes com maior desenvolvimento econdmico, dentro do estado de Minas
Gerais, foram as que apresentaram maior quantidade de gastos com pessoal, 0 que era esperado,
visto que, quanto maior o desenvolvimento com inddstrias e empresas, maior sera a arrecadagédo
e, assim, maiores serdo 0s gastos com pessoal.

O mapa da Figura 15 representa a variabilidade espacial do IFGF-Liquidez dos
municipios de Minas Gerais. De modo geral, percebe-se que houve grande heterogeneidade
entre 0s municipios mineiros: foram poucos municipios proximos uns dos outros com a mesma
caracteristica. Alguns municipios com alto IFGF-Liquidez, circunvizinhados por municipios
com alto IFGF-Liquidez foram: Santa Juliana, Perdizes, Arax4, Ibia e Serra do Salitre. Ja alguns
municipios com baixo IFGF-Liquidez vizinhos de municipios com baixo IFGF-Liquidez foram:

Mutum, Pocrane, Ipanema, Conceicdo de Ipanema e Aimorés.
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Figura 15 - Mapa de krigagem da variavel IFGF-Liquidez
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De acordo com Firjan (2020), por causa da Covid-19, os municipios mineiros tiveram
auxilio do governo federal e suspensdo do pagamento de dividas, resultando assim em aumento
significativo do IFGF-Liquidez em 2020. Como houve baixa dependéncia espacial, observou-
se concentracdo de poucos municipios proximos com a mesma caracteristica de liquidez. Diante
disso, inferiu-se a existéncia de grande disparidade espacial entre 0s municipios vizinhos do
estado de Minas Gerais, sendo contraditorio as teorias Spillover Effect ou Yardstick
Competition. Este resultado, pode ser devido as caracteristicas individuais de cada municipio
mineiro ou até mesmo pela quantidade de numero 6timo de cluster considerado nesta variavel.

O indicador IFGF-Investimentos tem seu mapa de krigagem apresentado na Figura 16.
Os municipios com a cor azul foram o que apresentaram bom desempenho tributario de
investimentos, com a proximidade de municipios com bom desempenho tributario, podendo ser
citados como exemplos: Camanducaia, Sapucai-Mirim, Extrema, Itapeva e Toledo. Os
municipios com a cor vermelho foram os que demonstraram desempenho critico de
investimentos (valor < 0,40), proximos de municipios com desempenho critico; alguns que
apresentaram esta caracteristica foram: Campos Gerais, Trés Pontas, Varginha, Carmo da

Cachoeira e Nepomuceno.
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Figura 16 - Mapa de krigagem da varidvel IFGF-Investimentos
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Merece destaque o municipio de Extrema, que por ser um municipio com altos niveis
de investimento na infraestrutura pablica, principalmente em industrias que geram emprego
(FERNANDES; BRUNOZI JUNIOR; LERQY, 2018), o que pode acabar beneficiando os
municipios vizinhos, provavelmente por meio do Spillover Effect ou Yardstick Competition. No
estudo de Videira e Mattos (2011), consideraram a interacdo espacial entre 0s gastos municipais
em salde, educacdo e investimentos dos municipios brasileiros nos anos de 1997 a 2008,
mostraram que ocorre interacdo espacial entre os municipios, sobretudo em anos eleitorais, em
que os gastos publicos dos municipios vizinhos afetam o municipio em questéo.

Comparando os mapas construidos pelo método de Krigagem e Cluster, nota-se que
visualmente ndo foi possivel obter uma relacao entre eles, provavelmente pelo fato de a anélise
de cluster ndo levar em consideracao a dependéncia espacial, que esteve presente em todas as
variaveis. Para melhor comparacao, entre os mapas e classificacdo dos municipios, calculou-se
o coeficiente Kappa, que teve por objetivo avaliar a semelhanca entre os mapas. A Tabela 9

apresenta os coeficientes Kappa, na comparacédo entre Krigagem e Cluster.

Tabela 9 - Coeficientes Kappa — comparagao entre os mapas Krigagem e Cluster

Parametro IEGE-Geral IFGF-_ IFGF-Gastos IFGF-Liquidez IF_GF-
Autonomia com pessoal Investimentos

P-valor 0,233Ns 0,450Ns 0,356Ns 0,243Ns 0,00Ns
Fonte: Dados da pesquisa. Nota: *Significativo a 5%. NS N&o significativo. Coef.: coeficiente.

Analisando a Tabela 10, pode-se denotar que todos os indicadores ndo foram
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significativos, ou seja, ndo ha relacdo entre os mapas. Diante disso, ndo foi efetuada a
comparagdo entre esses mapas, por terem apresentado classificacdo destoante.

De maneira geral, inferiu-se que, diante das peculiaridades dos municipios, ha
dependéncia espacial de desempenho tributario entre 0s municipios mineiros, ou seja, quanto
mais proximos estiverem os municipios, maior tende a ser a semelhanga entre eles. Contudo,
por mais que nesta pesquisa se tenha conseguido definir a existéncia de interacéo espacial entre
0s municipios, infelizmente ndo foi possivel determinar se a interacdo espacial é Yarsdistrick
Competition ou Spillover Effect. Um estudo mais detalhado e realizado de forma qualitativa e

quantitativa podera responder a essa questao.
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo verificar qual a dependéncia espacial do
desempenho tributéario entre os municipios do estado de Minas Gerais. Foram consideradas as
seguintes variaveis: IFGF-Geral, IFGF-Autonomia, IFGF-Gastos com pessoal, IFGF-Liquidez
e IFGF-Investimentos, durante os anos de 2013 a 2020. Foram aplicados dois métodos: analise
de cluster e geoestatistica, em aglutinagdo dos anos (2013 a 2020).

Quanto a andlise de cluster, os resultados mostraram que 0S municipios proximos
tendem a apresentar caracteristicas semelhantes de desempenho tributario, em todas as
variaveis consideradas no estudo. De modo geral, percebeu-se relacdo positiva das variaveis de
desempenho tributério e variaveis sobre hierarquia urbana (populacdo) e dimenséo econémica
(Produto Interno Bruto).

Diante do método de krigagem, com a construcdo dos mapas, inferiu-que os municipios
préximos tendem a ser mais semelhantes a seus vizinhos, com 0s maiores municipios
apresentando-se no centro. Para comparacdo entre os mapas de andlise de cluster e
geoestatistica, foi calculado o coeficiente de Kappa, porém nédo foi identificada uma relagéo
entre 0s mapas.

Como contribuicdo para a literatura da area de contabilidade publica, foi possivel
identificar a existéncia de Spillover Effect ou Yardstick Competition entre 0s municipios
vizinhos do estado de Minas Gerais, entretanto, ndo foi possivel determinar se a interacéo é
uma ou outra. O mesmo foi verificado também com a utilizacdo da analise geoestatistica, a qual
ndo foi identificada em nenhum estudo, na base estudada.

Como limitacGes desta pesquisa, tem-se a consideracdo de apenas um estado brasileiro;
a limitagdo do periodo analisado, considerando o agrupamento dos anos de 2013 a 2020
desempenho tributario.

Como recomendagOes para pesquisas futuras, sugere-se: (i) estudar individualmente
outros estados brasileiros e, em seguida, fazer comparagdes entre eles; (ii) verificar o
desempenho espacial do desempenho tributario em cada ano ou fazer comparacao entre os dois
anos antes da pandemia Covid-19 e os dois anos (2020 e 2021) da pandemia; (iii) considerar
outras varidveis, como as socioecondmicas, politicas ou econémicas; (iv) comparar 0S
resultados com os de outros métodos estatisticos espaciais, como, por exemplo, | de Moran; e
(iv) aplicar pesquisas qualitativas, para tentar identificar se determinado municipio apresenta

Spillover Effect ou Yardstick Competition.
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Municipios por mesorregifes Total
Campo das Vertentes — Alfredo Vasconcelos, Antdnio Carlos, ljaci, Itumirim, Resende Costa, Ribeirdo Vermelho, Ritapolis e Santa Barbara do Tugdrio. 8
Central Mineira — Santo Hipdlito. 1
Jequitinhonha — Diamantina, Francisco Badaré e Monte Formoso. 3
Metropolitana de Belo Horizonte — Conselheiro Lafaiete, Crucilandia, Inhalima, Itatiaiucu, Juatuba, Matozinhos, Moeda, Morro do Pilar, Papagaios, Rio 17
Acima, Rio Manso, Santa Luzia, Santana de Pirapama, Sao Brés do Suagui, S80 Gongalo do Rio Abaixo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.
Norte de Minas — Janauba, Riachinho, Riacho dos Machados, S&o Jodo da Lagoa e Serrandpolis de Minas 5
Oeste de Minas — Aguanil, Cana Verde, Carmo da Mata, Carmo do Cajuru, Ibituruna, S&o Gongalo do Para e Vargem Bonita. 7
Sul/Sudoeste de Minas — Botelhos, Coqueiral, Delfindpolis, Muzambinho, Passa-Vinte, Serranos e Wenceslau Braz. 7
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba — Arapord, Comendador Gomes, Delta, Estrela do Sul, Guimarania, Gurinhatd, 1bid, Indiandpolis, Ipiagu, Limeira do 13
Oeste, Santa Rosa da Serra, Sdo Francisco de Sales e Tapira.
Vale do Mucuri — Crisolita, Machacalis, Nanuque e Serra dos Aimorés. 4
Vale do Rio Doce — Aimorés, Alvarenga, Conceicéo de Ipanema, Conselheiro Pena, Divino das Laranjeiras, Entre Folhas, Galiléia, Mariéria, Nacip Raydan, 17
Nova Belém, Nova Mddica, Pescador, Pocrane, Santa Maria do Suagui, Sdo Jodo da Manteninha, Sdo Jodo do Oriente e Sobrélia.
Zona da Mata — Alto Jequitiba, Argirita, Belmiro Braga, Brés Pires, Cajuri, Canad, Cipotanea, Coimbra, Coronel Pacheco, Divinésia, Dona Eusébia, Dores 32
do Turvo, Guidoval, Lamim, Manhumirim, Mar de Espanha, Mirai, Oliveira Fortes, Oratoérios, Pequeri, Piranga, Presidente Bernardes, Reduto, Rio Pomba,
Santana de Cataguases, Santo Antdnio do Grama, S&o Francisco do Gloria, Sem-Peixe, Senador Cortes, Senador Firmino, Tocantins e Vigosa.
Total 114

Fonte: Préprio Autor.
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APENDICE C- IDENTIFICACAO DOS MUNICIPIOS PARA CADA CLUSTER

IFGF-
Geral

CLUSTER 1 — Abadia dos Dourados, Agucena, Agua Boa, Aguas Vermelhas, Aiuruoca, Alagoa, Almenara, Alpercata, Alto Rio Doce, Amparo do Serra,
Cachoeira de Pajet, Angelandia, Ant6nio Prado de Minas, Aracai, Aracitaba, Arantina, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Augusto de Lima, Baldim, Bardo de
Monte Alto, Berilo, Bertopolis, Berizal, Bias Fortes, Biquinhas, Bocaina de Minas, Bom Jesus do Galho, Botumirim Bradnas, Buendpolis, Cabo Verde,
Caiana, Camacho, Cambugquira, Campanario, Campo Azul, Campos Gerais, Candeias, Cantagalo, Capara6, Capela Nova, Capim Branco, Capitdo Andrade,
Capitdo Enéas, Caputira, Carai, Caranaiba, Carvalhos, Casa Grande, Cataguases, Catas Altas da Noruega, Catuji, Catuti, Centralina, Chapada do Norte,
Claraval, Claro dos Poc¢6es, Coluna, Comercinho, Cénego Marinho, Congonhas do Norte, Coracéo de Jesus, Cordislandia, Corinto, Coroaci, Coronel Murta,
Carrego Novo, Couto de Magalhdes de Minas, Cristalia, Cruzeiro da Fortaleza, Cruzilia, Curral de Dentro, Datas, Descoberto, Divisa Alegre, Divisopolis,
Dom Cavati, Dom Joaquim, Dom Vicoso, Doresdpolis, Douradoquara, Durandé, Engenheiro Navarro, Ervalia, Esmeraldas, Espinosa, Estrela Dalva, Estrela
do Indaia, Eugendpolis, Fama, Faria Lemos, Sdo Gongalo do Rio Preto, Felisburgo, Felixlandia, Fernandes Tourinho, Fervedouro, Florestal, Fortaleza de
Minas, Fortuna de Minas, Franciscdpolis, Frei Gaspar, Frei Lagonegro, Fronteira dos Vales, Fruta de Leite, Gameleiras, Glaucilandia, Goiabeira, Goiana,
Gongalves, Gouveia, Grupiara, Guapé, Guaraciama, Guarard, Guiricema, Ibertioga, Ibiai, Ibiracatu, Ibitiira de Minas, llicinea, Imbé de Minas, Indaiabira,
Ingai, Inhapim, Inimutaba, Ipaba, Ipuilna, Itacambira, Itaipé, Itamarati de Minas, Itanhomi, ltaverava, Itueta, Jacinto, Jaguaragu, Jampruca, Janudria,
Jenipapo de Minas, Jequitai, Jequitiba, Jesu&nia, Joaima, Joanésia, Joaquim Felicio, Jordania, José Gongalves de Minas, José Raydan, Josenopolis,
Juramento, Juvenilia, Ladainha, Lagoa dos Patos, Lajinha, Laranjal, Lassance, Leandro Ferreira, Liberdade, Lontra, Luisburgo, Luislandia, Manga, Marilac,
Martins Soares, Mata Verde, Materlandia, Mateus Leme, Mathias Lobato, Matias Cardoso, Medeiros, Medina, Mendes Pimentel, Mesquita, Minduri,
Mirabela, Miravania, Montalvania, Monte Azul, Montezuma, Morada Nova de Minas, Morro da Garca, Natalandia, Ninheira, Nova Porteirinha, Nova
Serrana, Novo Oriente de Minas, Olhos-d'Agua, Onca de Pitangui, Orizania, Ouro Verde de Minas, Padre Carvalho, Padre Paraiso, Paineiras, Pai Pedro,
Paiva, Palma, Palmopolis, Patrocinio do Muriaé, Paula Candido, Pavéo, Peganha, Pedra Azul, Pedra Bonita, Pedra do Anta, Pedras de Maria da Cruz, Pequi,
Piedade de Caratinga, Piedade de Ponte Nova, Pintdpolis, Ponto Chique, Porteirinha, Poté, Pouso Alto, Presidente Juscelino, Presidente Kubitschek,
Queluzito, Recreio, Resplendor, Rio do Prado, Rio Espera, Rio Novo, Rio Pardo de Minas, Rio Preto, Rio Vermelho, Rochedo de Minas, Rosério da
Limeira, Rubelita, Salinas, Santa Barbara do Leste, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Cruz de Salinas, Santa Efigénia de Minas, Santa Fé de Minas,
Santa Helena de Minas, Santa Margarida, Santa Maria de Itabira, Santa Maria do Salto, Santana da Vargem, Santana do Garambéu, Santana do Jacaré,
Santana dos Montes, Santa Rita de Minas, Santa Rita de Ibitipoca, Santa Rita do Itueto, Santo Ant6nio do Amparo, Santo Antdnio do Aventureiro, Santo
Antdnio do Itambé, Santo Antdnio do Jacinto, Santo Antdnio do Retiro, Santo Antdnio do Rio Abaixo, Sdo Bento Abade, S&o Francisco, Sdo Francisco de
Paula, Sdo Geraldo do Baixio, Sdo Jodo da Mata, S&o Jodo da Ponte, Sdo Jodo das Missdes, Sao Jodo do Paraiso, Sdo Jodo Evangelista, Sdo Joaquim de
Bicas, Sao José do Alegre, Sao José do Divino, S&o José do Goiabal, Sdo José do Mantimento, Sdo Miguel do Anta, Sao Pedro dos Ferros, Sdo Sebastido
da Vargem Alegre, Sdo Sebastido do Anta, Sdo Sebastido do Maranhdo, Sdo Sebastido do Rio Preto, Senador José Bento, Senador Modestino Gongalves,
Senhora dos Remédios, Sericita, Serra Azul de Minas, Serra da Saudade, Silviandpolis, Tabuleiro, Taiobeiras, Taparuba, Tapirai, Tarumirim, Teixeiras,
Ubai, Ubaporanga, Umburatiba, Unido de Minas, Uruana de Minas, Urucuia, Vargem Alegre, Vargem Grande do Rio Pardo, Varzelandia, Verdelandia,
Vermelho Novo, Vieiras, Virgem da Lapa e Volta Grande,

CLUSTER 2 - Abaeté, Abre Campo, Acaiaca, Agua Comprida, Aguas Formosas, Albertina, Além Paraiba, Alfenas, Alpindpolis, Alterosa, Alto Caparad,
Alvinépolis, Andrelandia, Antdnio Dias, Araguai, Araguari, Arapud, Araljos, Areado, Astolfo Dutra, Baependi, Bandeira, Barbacena, Barra Longa,
Barroso, Bela Vista de Minas, Betim, Bicas, Boa Esperanca, Bocailiva, Bom Jardim de Minas, Bom Repouso, Bom Sucesso, Bonito de Minas, Borda da
Mata, Brasilandia de Minas, Brasilia de Minas, Brazopolis, Bugre, Buritis, Cabeceira Grande, Cachoeira da Prata, Cachoeira Dourada, Caetandpolis, Caeté,
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Caldas, Campanha, Campestre, Campina Verde, Campo Florido, Campos Altos, Canapolis, Capelinha, Capetinga, Carangola, Caratinga, Carbonita,
Careacu, Carlos Chagas, Carmésia, Carmo da Cachoeira, Carmo de Minas, Carmo do Rio Claro, Carmépolis de Minas, Cascalho Rico, Cassia, Conceicdo
da Barra de Minas, Cedro do Abaeté, Central de Minas, Chacara, Chalé, Chiador, Conceicdo da Aparecida, Conceicdo das Pedras, Conceicdo do Para,
Conceicdo do Rio Verde, Conceicdo dos Ouros, Conquista, Consolacdo, Cordisburgo, Coronel Xavier Chaves, Cérrego Danta, Corrego Fundo, Cristais,
Cristiano Otoni, Cristina, Cuparaque, Curvelo, Desterro de Entre Rios, Desterro do Melo, Dionisio, Divino, Divisa Nova, Dom Bosco, Dom Silvério, Dores
de Campos, Dores do Indaia, Engenheiro Caldas, Entre Rios de Minas, Espirito Santo do Dourado, Estiva, Ewbank da Camara, Felicio dos Santos, Ferros,
Formiga, Formoso, Francisco Dumont, Francisco Sa, Frei Inocéncio, Fronteira, Funilandia, Gonzaga, Governador Valadares, Grao Mogol, Guaraciaba,
Guaranésia, lapu, Icarai de Minas, lgaratinga, Iguatama, Inconfidentes, Ipanema, Ipatinga, Irai de Minas, ltabirinha, Itacarambi, Itambacuri, Itambé do
Mato Dentro, Itamogi, Itamonte, Itapecerica, Itad de Minas, Itinga, Iturama, Jaboticatubas, Jacui, Jacutinga, Jaiba, Japaraiba, Japonvar, Jequeri,
Jequitinhonha, Jodo Pinheiro, Nova Unido, Lagamar, Lagoa Grande, Lambari, Leme do Prado, Leopoldina, Lima Duarte, Luminarias, Madre de Deus de
Minas, Malacacheta, Mamonas, Manhuagu, Mantena, Maravilhas, Maria da Fé, Mario Campos, Marip4 de Minas, Marmeldpolis, Matip6, Mato Verde,
Matutina, Minas Novas, Miradouro, Monjolos, Monsenhor Paulo, Monte Santo de Minas, Monte Sido, Mutum, Naque, Natércia, Nepomuceno, Nova Era,
Novo Cruzeiro, Novorizonte, Olaria, Olimpio Noronha, Ouro Branco, Ouro Preto, Paraisépolis, Paraopeba, Passabém, Passa Quatro, Passa Tempo, Patis
Paulistas, Pedra do Indaia, Pedra Dourada, Pedralva, Pedrindpolis, Pedro Leopoldo, Pedro Teixeira, Perdigdo, PerdGes, Periquito, Piau, Piedade do Rio
Grande, Piedade dos Gerais, Pingo d'Agua, Piracema, Pirangucu, Pirapetinga, Pirapora, Piradba, Planura, Ponto dos Volantes, Porto Firme, Prados,
Pratapolis, Presidente Olegario, Quartel Geral, Raposos, Raul Soares, Ressaquinha, Ribeirdo das Neves, Rio Casca, Rio Piracicaba, Romaria, Rubim, Salto
da Divisa, Santa Cruz de Minas, Santana do Deserto, Santana do Manhuacu, Santana do Paraiso, Santana do Riacho, Santa Rita de Caldas, Santa Rita de
Jacutinga, Santos Dumont, S&o0 Domingos das Dores, Sdo Domingos do Prata, Sdo Félix de Minas, Sdo Geraldo, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Gongalo do
Abaeté, Sdo Gotardo, S&o Jodo do Manhuagu, S&o Jodo do Pacui, S&o Jodo Nepomuceno, S&o José da Lapa, S&o José da Safira, S&o José da Varginha, Sdo
José do Jacuri, S&o Pedro da Unido, Sdo Pedro do Suagui, SGo Roméo, Séo Sebastido do Paraiso, Sdo Sebastido do Rio Verde, Sdo Tomas de Aquino, S&o
Thomé das Letras, Sdo Vicente de Minas, Sardod, Setubinha, Senador Amaral, Senhora de Oliveira, Senhora do Porto, Seritinga, Serro, Sete Lagoas,
Silveirania, Simao Pereira, Simonésia, Soledade de Minas, Tedfilo Otoni, Timéteo, Tiradentes, Tombos, Trés Coragdes, Trés Marias, Tumiritinga,
Tupaciguara, Turvolandia, Unai, Urucania, Varjdo de Minas, Varzea da Palma, Vazante, Veredinha, Verissimo, Virginia, Virginopolis, Virgolandia e
Visconde do Rio Branco,

CLUSTER 3 - Alvorada de Minas, Andradas, Araponga, Araxa, Arceburgo, Arcos, Bambui, Bandeira do Sul, Bardo de Cocais, Belo Horizonte, Belo
Oriente, Belo Vale, Bom Despacho, Bom Jesus da Penha, Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Bonfinépolis de Minas, Brumadinho, Bueno Brandéao, Buritizeiro,
Cachoeira de Minas, Camanducaia, Cambui, Campo Belo, Campo do Meio, Capindpolis, Capit6lio, Carandai, Carmo do Paranaiba, Carneirinho, Carrancas,
Carvalhdpolis, Catas Altas, Caxambu, Chapada Gaulcha, Claudio, Conceicdo das Alagoas, Concei¢do do Mato Dentro, Confins, Congonhal, Congonhas,
Contagem, Coromandel, Coronel Fabriciano, Corrego do Bom Jesus, Delfim Moreira, Diogo de Vasconcelos, Divinolandia de Minas, Divindpolis, Dores
de Guanhdes, EI6i Mendes, Espera Feliz, Extrema, Frutal, Guanhaes, Guarani, Guarda-Mor, Guaxupé, Heliodora, Ibiraci, Ibirité, Igarapé, Itabira, Itabirito,
Itaguara, Itajuba, Itamarandiba, Itanhandu, Itaobim, Itapagipe, Itapeva, Italna, Ituiutaba, ltutinga, Jeceaba, Jodo Monlevade, Juiz de Fora, Juruaia, Lagoa
da Prata, Lagoa Dourada, Lagoa Formosa, Lagoa Santa, Lavras, Luz, Machado, Mariana, Martinho Campos, Matias Barbosa, Mercés, Moema, Monte
Alegre de Minas, Monte Belo, Monte Carmelo, Montes Claros, Munhoz, Muriaé, Nazareno, Nova Lima, Nova Ponte, Nova Resende, Oliveira, Ouro Fino,
Pains, Paracatu, Para de Minas, Paraguagu, Passos, Patos de Minas, Patrocinio, Perdizes, Pimenta, Pirajuba, Piranguinho, Pitangui, Piumhi, Pog¢o Fundo,
Pocos de Caldas, Pompéu, Ponte Nova, Pouso Alegre, Prata, Pratinha, Prudente de Morais, Rio Doce, Rio Paranaiba, Rodeiro, Sabara, Sabinopolis,
Sacramento, Santa Barbara, Santa Cruz do Escalvado, Santa Juliana, Santa Rita do Sapucai, Santa Vitdria, Santo Antonio do Monte, Sdo Goncalo do
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Sapucai, Sdo Jodo Batista do Gléria, Sdo Jodo del Rei, Sdo José da Barra, Sdo Lourenco, Sdo Roque de Minas, Sdo Sebastido da Bela Vista, Sdo Sebastido
do Oeste, Sdo Tiago, Sapucai-Mirim, Sarzedo, Serra do Salitre, Serrania, Tiros, Tocos do Moji, Toledo, Trés Pontas, Turmalina, Uba, Uberaba, Uberlandia
e Varginha,

IFGF-
Autonomia

CLUSTER 1 — Acaiaca, Acucena, Agua Boa, Aguas Formosas, Aiuruoca, Alagoa, Albertina, Alpercata, Alto Caparad, Amparo do Serra, Angelandia,
Antonio Prado de Minas, Aracai, Aracitaba, Arantina, Araponga, Arapud, Aricanduva, Ataléia, Augusto de Lima, Bandeira, Bardo de Monte Alto, Berilo,
Bertdpolis, Berizal, Bias Fortes, Biquinhas, Bocaina de Minas, Bom Jesus do Galho, Bonito de Minas, Botumirim, Bradnas, Buenépolis, Bugre, Cachoeira
da Prata, Cachoeira de Pajel, Caiana, Camacho, Cambuquira, Campanéario, Campo Azul, Candeias, Cantagalo, Capela Nova, Capim Branco, Capitdo
Andrade, Capitdo Enéas, Caputira, Carai, Caranaiba, Carmésia, Carvalhdpolis, Carvalhos, Casa Grande, Cascalho Rico, Conceicdo da Barra de Minas,
Catas Altas da Noruega Catuji, Catuti, Cedro do Abaeté, Centralina, Chacara, Chalé, Chapada do Norte, Chiador, Claraval, Claro dos Po¢6es, Comercinho,
Conceicdo das Pedras, Conego Marinho, Congonhas do Norte, Consolacdo, Coracéo de Jesus, Cordisburgo, Cordislandia, Corinto, Coroaci, Coronel Murta,
Coronel Xavier Chaves, Corrego Danta, Corrego Novo, Couto de Magalhdes de Minas, Cristalia, Cruzeiro da Fortaleza, Cuparaque, Curral de Dentro,
Datas, Descoberto, Desterro do Melo, Diogo de Vasconcelos, Dionisio, Divino, Divisa Alegre, Divisa Nova, Divisdpolis, Dom Bosco, Dom Cavati, Dom
Joaquim, Dom Vigoso, Doresopolis, Douradoquara, Durandé, Engenheiro Caldas, Engenheiro Navarro, Ervalia, Espinosa, Estiva, Estrela Dalva, Estrela do
Indaia, Ewbank da Camara, Fama, Faria Lemos, Felicio dos Santos, S0 Gongalo do Rio Preto, Felisburgo, Fernandes Tourinho, Fervedouro, Fortaleza de
Minas, Fortuna de Minas, Francisco Dumont, Franciscopolis, Frei Gaspar, Frei Inocéncio, Frei Lagonegro, Fronteira dos Vales, Fruta de Leite, Gameleiras,
Glaucilandia, Goiabeira, Goiana, Gonzaga, Grupiara, Guaraciaba, Guaraciama, Guarard, Guiricema, lapu, Ibertioga, Ibiai, Ibiracatu, Ibitiira de Minas,
Icarai de Minas, llicinea, Imbé de Minas, Indaiabira, Ingai, Inhapim, Inimutaba, Ipaba, Irai de Minas, Itabirinha, ltacambira, Itacarambi, Itaipé, Itamarati
de Minas, Itambé do Mato Dentro, Itanhomi, Itaverava, Itinga, ltueta, Jacinto, Jaguaragu, Jampruca, Japaraiba, Japonvar, Jenipapo de Minas, Jesuania,
Joaima, Joanésia, Jordania, José Gongalves de Minas, José Raydan, Josendpolis, Juramento, Juvenilia, Ladainha, Lagoa dos Patos, Laranjal, Leandro
Ferreira, Leme do Prado, Liberdade, Lontra, Luisburgo, Luislandia, Malacacheta, Mamonas, Manga, Marilac, Mario Campos, Maripd de Minas,
Marmeldpolis, Martins Soares, Mata Verde, Materlandia, Matias Cardoso, Medina, Mendes Pimentel, Mesquita, Mirabela, Miradouro, Miravania,
Monjolos, Montalvania, Monte Azul, Montezuma, Morada Nova de Minas, Morro da Garga, Naque, Natalandia,, Ninheira, Nova Porteirinha, Novo
Cruzeiro, Novo Oriente de Minas, Novorizonte, Olaria, Olimpio Noronha, Onca de Pitangui, Orizania, Ouro Verde de Minas, Padre Carvalho, Padre Paraiso,
Paineiras, Pai Pedro, Paiva, Palma, Palmopolis, Passabém, Patis, Patrocinio do Muriaé, Paulistas, Pavdo, Peganha, Pedra Bonita, Pedra do Anta, Pedra
Dourada, Pedras de Maria da Cruz, Pedro Teixeira, Pequi, Periquito, Piau, Piedade de Caratinga, Piedade de Ponte Nova, Piedade do Rio Grande, Piedade
dos Gerais, Pingo d'Agua, Pint6polis, Pirangucu, Piratba, Ponto Chique, Ponto dos Volantes, Porteirinha, Porto Firme, Poté, Pouso Alto, Presidente
Juscelino, Presidente Kubitschek, Quartel Geral, Queluzito, Recreio, Rio do Prado, Rio Espera, Rio Pardo de Minas, Rio Vermelho, Rochedo de Minas,
Rosério da Limeira, Rubelita, Rubim, Santa Barbara do Leste, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Cruz de Salinas, Santa Efigénia de Minas, Santa Fé
de Minas, Santa Helena de Minas, Santa Margarida, Santa Maria de Itabira, Santa Maria do Salto, Santana da VVargem, Santana do Deserto, Santana do
Garambéu, Santana do Jacaré, Santana dos Montes, Santa Rita de Minas, Santa Rita de Ibitipoca, Santa Rita do Itueto, Santo Antonio do Aventureiro, Santo
Antonio do Itambé, Santo Antonio do Jacinto, Santo Antdnio do Retiro, Santo Antdnio do Rio Abaixo, Sdo Bento Abade, Sdo Domingos das Dores, Sdo
Félix de Minas, Séo Francisco de Paula, Sdo Geraldo, S&o Geraldo da Piedade, S&o Geraldo do Baixio, S&o Jodo da Mata, Sdo Jodo da Ponte, Sdo Jodo das
Missdes, Sdo Jodo do Manhuacu, Sdo Jodo do Pacui, S&o Jodo do Paraiso, Sao Jodo Evangelista, Sdo José da Safira, Sdo José do Alegre, Sao José do Divino,
S8o José do Goiabal, Sdo José do Jacuri, Sdo José do Mantimento, Sdo Miguel do Anta, Sdo Pedro dos Ferros, Sdo Pedro do Suacui, S&o Sebastido da
Vargem Alegre, S&o Sebastido do Anta, S&o Sebastido do Maranhdo, Sdo Sebastido do Rio Preto, Sdo Sebastido do Rio Verde, Sardoa, Setubinha, Senador
Amaral, Senador José Bento, Senhora do Porto, Senhora dos Remédios, Sericita, Seritinga, Serra Azul de Minas, Serra da Saudade, Silveirania, Simonésia,
Tabuleiro, Taiobeiras, Taparuba, Tapirai, Tarumirim, Tocos do Moji, Tumiritinga, Ubai, Ubaporanga, Umburatiba, Uruana de Minas, Urucuia, Vargem
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Alegre, Vargem Grande do Rio Pardo, Varzelandia, Verdelandia, Veredinha, Vermelho Novo, Vieiras, Mathias Lobato, Virgem da Lapa, Virgindpolis e
Virgolandia,

CLUSTER 2 — Abaeté, Agua Comprida, Alpindpolis, Arceburgo, Barroso, Bela Vista de Minas, Bocaitiva, Bom Jardim de Minas, Bom Jesus do Amparo,
Bom Repouso, Buritis, Buritizeiro, Cabeceira Grande, Cachoeira de Minas, Caldas, Campanha, Campo do Meio, Campo Florido, Campos Altos, Carandai,
Carangola, Caratinga, Carmo da Cachoeira, Carmo do Rio Claro, Cassia, Catas Altas, Caxambu, Chapada Galcha, Conceicdo da Aparecida, Conceicéo do
Para, Conceicédo dos Ouros, Congonhal, Conquista, Dores de Campos, Dores de Guanhdes, Formoso, Grdo Mogol, Guanhdes, Guapé, Guaranésia, Guarani,
Ibirité, Igarapé, lgaratinga, Ipuilna, Itamarandiba, Itamonte, Itanhandu, ltapagipe, ltutinga, Jaboticatubas, Jacui, Jaiba, Lagoa Dourada, Lagoa Grande,
Lambari, Lassance, Luz, Manhuagu, Martinho Campos, Moema, Monsenhor Paulo, Monte Santo de Minas, Nazareno, Nepomuceno, Nova Resende, Nova
Serrana, Paraguacu, Paraisopolis, Paraopeba, Patrocinio, PerdGes, Pimenta, Pirajuba, Pitangui, Planura, Pogo Fundo, Pouso Alegre, Pratapolis, Presidente
Olegério, Prudente de Morais, Ribeirdo das Neves, Rio Piracicaba, Rodeiro, Santa Cruz do Escalvado, Santa Rita de Caldas, Santo Ant6nio do Monte, S&o
Gongalo do Sapucai, Sdo Gotardo, S&do Jodo Nepomuceno, Sao Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, S&o Roque de Minas, Sdo Sebastido da Bela Vista,
Séo Tomas de Aquino, Sapucai-Mirim, Tiradentes, Tiros, Tombos, Tupaciguara, Turmalina, Urucania, Vazante, Verissimo e Visconde do Rio Branco,

CLUSTER 3 - Alvorada de Minas, Andradas, Antonio Dias, Araguari, Araxa, Arcos, Bambui, Bardo de Cocais, Barbacena, Belo Horizonte, Belo Oriente,
Belo Vale, Betim, Boa Esperanga, Bom Despacho, Bonfindpolis de Minas, Brumadinho, Cachoeira Dourada, Caeté, Camanducaia, Cambui, Campina
Verde, Campo Belo, Capindpolis, Capitdlio, Carmo do Paranaiba, Carneirinho, Claudio, Conceicdo das Alagoas, Concei¢do do Mato Dentro, Confins
Congonhas, Contagem, Coromandel, Divindpolis, EI6i Mendes, Extrema, Formiga, Fronteira, Frutal, Governador Valadares, Guarda-Mor, Guaxupé, Ibiraci,
Iguatama, Ipatinga, Itabira, Itabirito, Itaguara, Itajub, Itapeva, Itat de Minas, Italna, Ituiutaba, Iturama, Jacutinga, Jeceaba, Jodo Monlevade

Jodo Pinheiro, Juiz de Fora, Lagoa da Prata, Lagoa Formosa, Lagoa Santa, Lavras, Machado, Mariana, Matias Barbosa, Monte Alegre de Minas, Monte
Belo, Monte Carmelo, Montes Claros, Monte Sido, Muriaé, Nova Era, Nova Lima, Nova Ponte, Oliveira, Ouro Branco, Ouro Fino, Ouro Preto, Pains,
Paracatu, Pard de Minas, Passa Quatro, Passos, Patos de Minas, Pedro Leopoldo, Perdizes, Pirapetinga, Pirapora, Piumhi, Pocos de Caldas, Pompéu, Ponte
Nova, Prata, Rio Paranaiba, Sacramento, Santa Bérbara, Santa Juliana, Santa Rita do Sapucai, Santa Vitoria, S&o Gongalo do Abaeté, Sdo Jodo Batista do
Gléria, Sao Jodo del Rei, Sao José da Barra, S&o Lourenco, Sdo Sebastido do Oeste, Sdo Sebastido do Paraiso, Sarzedo, Serra do Salitre, Sete Lagoas
Timdteo, Trés Coragdes, Trés Marias, Trés Pontas, Ub4, Uberaba, Uberlandia, Unai e Varginha,

CLUSTER 4 - Abadia dos Dourados, Abre Campo, Aguas Vermelhas, Além Paraiba, Alfenas, Almenara, Alterosa, Alto Rio Doce, Alvinépolis,
Andrelandia, Araguai, Aradjos, Areado, Arinos, Astolfo Dutra, Baependi, Baldim, Bandeira do Sul, Barra Longa, Bicas, Bom Jesus da Penha, Bom Sucesso,
Bonfim, Borda da Mata, Brasilandia de Minas, Brasilia de Minas, Brazopolis, Bueno Brandao, Cabo Verde, Caetanépolis, Campestre, Campos Gerais,
Canépolis, Caparad, Capelinha, Capetinga, Carbonita, Careacu, Carlos Chagas, Carmo de Minas, Carmopolis de Minas, Carrancas, Cataguases, Central de
Minas, Coluna, Conceic¢do do Rio Verde, Coronel Fabriciano, Cérrego do Bom Jesus, Cérrego Fundo, Cristais, Cristiano Otoni, Cristina, Cruzilia, Curvelo,
Delfim Moreira, Desterro de Entre Rios, Divinolandia de Minas, Dom Silvério, Dores do Indaia, Entre Rios de Minas, Esmeraldas, Espera Feliz, Espirito
Santo do Dourado, Eugendpolis, Felixlandia, Ferros, Florestal, Francisco Sa, Funilandia, Gongalves, Gouveia, Heliodora, Inconfidentes, Ipanema,
Itambacuri, Itamogi, Itaobim, Itapecerica, Januaria, Jequeri, Jequitai, Jequitiba, Jequitinhonha, Joaquim Felicio, Nova Unido, Juruaia, Lagamar, Lajinha,
Leopoldina, Lima Duarte, Luminarias, Madre de Deus de Minas, Mantena, Maravilhas, Maria da Fé, Mateus Leme, Matipd, Mato Verde, Matutina,
Medeiros, Mercés, Minas Novas, Minduri, Munhoz, Mutum, Natércia, Olhos-d'Agua, Passa Tempo, Paula Candido, Pedra Azul, Pedra do Indai4, Pedralva,
Pedrinopolis, Perdigdo, Piracema, Piranguinho, Prados, Pratinha, Raposos, Raul Soares, Resplendor, Ressaquinha, Rio Casca, Rio Doce, Rio Novo, Rio
Preto, Romaria, Sabard, Sabindpolis, Salinas, Salto da Divisa, Santa Cruz de Minas, Santana do Manhuagu, Santana do Paraiso
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Santana do Riacho, Santa Rita de Jacutinga, Santo Antdnio do Amparo, Santos Dumont, Sdo0 Domingos do Prata, Sdo Francisco, Sao José da Varginha, Sdo
Pedro da Unido, Sdo Roméo, Sao Tiago, Sdo Thomé das Letras, Sdo Vicente de Minas, Senador Modestino Gongalves, Senhora de Oliveira, Serrania, Serro,
Silvianodpolis, Simdo Pereira, Soledade de Minas, Teixeiras, Tedfilo Otoni, Toledo, Turvolandia, Unido de Minas, Varjdo de Minas, Véarzea da Palma,
Virginia e Volta Grande,

IFGF-
Gastos com
pessoal

CLUSTER 1 - Abadia dos Dourados; Abaeté; Agua Boa; Agua Comprida; Aguas Formosas; Aguas Vermelhas; Aiuruoca; Alagoa, Almenara, Alpercata

Alto Caparad, Alto Rio Doce, Amparo do Serra, Cachoeira de Pajel, Angelandia, Antdnio Prado de Minas, Aracai, Aracitaba, Aracuai, Araguari, Arantina,
Areado, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Augusto de Lima, Baldim, Bandeira, Bardo de Monte Alto, Barroso, Bela Vista de Minas, Berilo, Berizal, Bias Fortes,
Biquinhas, Boa Esperanca, Bocaina de Minas, Bocailiva, Bom Jardim de Minas, Bom Sucesso, Brasilia de Minas, Braunas, Buritis, Buritizeiro, Cabeceira
Grande, Cabo Verde, Cachoeira da Prata, Cachoeira Dourada, Caetandpolis, Caiana, Camacho, Cambuquira, Campanario, Campestre, Campo Azul, Campos
Gerais, Candpolis, Candeias, Cantagalo, Caparad, Capela Nova, Capelinha, Capetinga, Capim Branco, Capitdo Andrade, Capitdo Enéas, Caranaiba,
Carbonita, Carlos Chagas, Carmésia, Carmo da Cachoeira, Carmo de Minas, Carmo do Paranaiba, Carmépolis de Minas, Carvalhos, Concei¢do da Barra
de Minas, Cataguases, Catuti, Chapada do Norte, Claraval, Claro dos Pogdes, Coluna, Comercinho, Conceicdo da Aparecida, Concei¢do das Pedras,
Conceigdo do Pard, Conceicdo do Rio Verde, Conego Marinho, Confins, Congonhas, Congonhas do Norte, Conquista, Cordisburgo, Corinto, Coroaci,
Coromandel, Coronel Murta, Coronel Xavier Chaves, Corrego Danta, Cérrego Fundo, Cérrego Novo, Couto de Magalhdes de Minas, Cristiano Otoni,
Cristina, Cruzeiro da Fortaleza, Cruzilia, Curral de Dentro, Datas, Descoberto, Desterro do Melo, Divisa Alegre, Divisopolis, Dom Cavati, Dom Joaquim,
Dom Vigoso, Dores de Campos, Dores do Indaid, Dores6polis, Douradoquara, Durandé, Engenheiro Navarro, Esmeraldas, Espinosa, Estiva, Estrela Dalva,
Estrela do Indaid, Eugendpolis, Fama, Faria Lemos, Sdo Gongalo do Rio Preto, Felisburgo, Felixlandia, Fernandes Tourinho, Ferros, Fervedouro, Florestal,
Formiga, Formoso, Fortaleza de Minas, Francisco S4, Franciscdpolis, Frei Gaspar, Fronteira, Fronteira dos Vales, Fruta de Leite, Frutal, Funilandia,
Gameleiras, Glaucilandia, Goiabeira, Gongalves, Gouveia, Grdo Mogol, Grupiara, Guapé, Guaraciama, Guarard, Guiricema, Ibertioga, Ibiai, Ibiracatu,
Ibiraci, Ibirité, Ibitidra de Minas, lgarapé, Igaratinga, Imbé de Minas, Indaiabira, Ingai, Inhapim, Inimutaba, Ipaba, Ipanema, Ipuilna, Itacarambi, Itaguara,
Itamarandiba, Itamarati de Minas, Itamonte, Itanhomi, Itapecerica, Ital de Minas, Itaverava, Itinga, ltueta, lturama, Jacinto, Jacui, Jaguaracu, Jaiba,
Jampruca, Januéria, Japonvar, Jeceaba, Jequitai, Jequitiba, Jesuénia, Joanésia, Jodo Pinheiro, Joaquim Felicio, José Goncalves de Minas, José Raydan,
Josendpolis, Nova Unido, Juramento, Juvenilia, Lagamar, Lagoa dos Patos, Lagoa Grande, Lajinha, Laranjal, Lassance, Leandro Ferreira, Leme do Prado,
Liberdade, Lima Duarte, Lontra, Luisburgo, Luislandia, Luminarias, Madre de Deus de Minas, Malacacheta, Manga, Mantena, Maravilhas, Maria da F§,
Marilac, Martins Soares, Mateus Leme, Matias Barbosa, Matias Cardoso, Matutina, Medeiros, Medina, Mendes Pimentel, Mesquita, Minas Novas,
Mirabela, Miradouro, Miravénia, Montalvénia, Monte Azul, Monte Belo, Monte Carmelo, Monte Santo de Minas, Monte Sido, Montezuma, Morada Nova
de Minas, Morro da Garga, Natalandia, Natércia, Nepomuceno, Ninheira, Nova Era, Nova Porteirinha, Nova Serrana, Novo Oriente de Minas, Olhos-
d'Agua, Oliveira, Orizania, Ouro Branco, Ouro Verde de Minas, Padre Carvalho, Paineiras, Pains, Pai Pedro, Paiva, Palma, Palmdpolis, Paraopeba, Passa
Quatro, Patis, Patrocinio do Muriaé, Paulistas, Pavao, Pecanha, Pedra Azul, Pedra Bonita, Pedra do Anta, Pedra do Indaia, Pedra Dourada, Pedralva, Pedras
de Maria da Cruz, Pedrindpolis, Pedro Leopoldo, Pedro Teixeira, Pequi, Perdigdo, Piedade de Ponte Nova, Piedade do Rio Grande, Pingo d'Agua, Pintopolis,
Pirapetinga, Pirapora, Piralba, Pompéu, Ponto Chique, Poté, Pouso Alto, Pratapolis, Presidente Juscelino, Presidente Kubitschek, Presidente Olegério,
Raposos, Raul Soares, Recreio, Resplendor, Ressaquinha, Ribeirdo das Neves, Rio Casca, Rio do Prado, Rio Espera, Rio Novo, Rio Pardo de Minas,
Rochedo de Minas, Rosério da Limeira, Rubelita, Salinas, Salto da Divisa, Santa Barbara do Leste, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Cruz de Salinas,
Santa Efigénia de Minas, Santa Helena de Minas, Santa Margarida, Santa Maria de Itabira, Santa Maria do Salto, Santana da VVargem, Santana do Garambéu,
Santana do Jacaré, Santana do Manhuacu, Santana dos Montes, Santa Rita de Minas, Santa Rita de Ibitipoca, Santa Rita do ltueto, Santa Vitoria, Santo
Anténio do Aventureiro, Santo Antdnio do Jacinto, Santo Anténio do Retiro, Santo Anténio do Rio Abaixo, Santos Dumont, Sdo Bento Abade, S&o
Domingos das Dores, Sdo Félix de Minas, Sdo Francisco, Sdo Francisco de Paula, Sdo Geraldo do Baixio, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Gotardo, Sdo Jodo
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da Mata, Séo Jodo do Manhuacu, Sao Jodo do Pacui, Sdo Jodo do Paraiso, Sdo Jodo Evangelista, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José
da Lapa, Séo José da Safira, Sdo José da Varginha, Sao José do Alegre, Sdo José do Goiabal, Sdo José do Mantimento, Sdo Miguel do Anta, Séo Pedro dos
Ferros, S8o Sebastido da Vargem Alegre, Sdo Sebastido do Anta, Sdo Sebastido do Oeste, Sdo Sebastido do Rio Preto, Sdo Thomé das Letras, Sardoa,
Senador Modestino Gongalves, Senhora do Porto, Senhora dos Remédios, Seritinga, Serra Azul de Minas, Serra da Saudade, Sete Lagoas, Silviandpolis,
Soledade de Minas, Taiobeiras, Taparuba, Tapirai, Teixeiras, Timoteo, Tiradentes, Tiros, Tombos, Trés Marias, Tupaciguara, Turmalina, Turvolandia,
Ubai, Ubaporanga, Umburatiba, Unai, Urucania, Vargem Alegre, Vargem Grande do Rio Pardo, Varjdo de Minas, Varzea da Palma, Varzelandia, VVazante,
Veredinha, Verissimo, Vieiras, Mathias Lobato, Virgem da Lapa, Virgolandia, Visconde do Rio Branco e Volta Grande,

CLUSTER 2 - Abre Campo, Acaiaca, Agucena, Albertina, Além Paraiba, Alfenas, Alpindpolis, Alterosa, Alvindpolis, Alvorada de Minas, Andradas,
Andrelandia, Anténio Dias, Araponga, Arapua, Aradjos, Araxa, Arceburgo, Arcos, Astolfo Dutra, Baependi, Bambui, Bandeira do Sul, Bardo de Cocais

Barbacena, Barra Longa, Belo Horizonte, Belo Oriente, Belo Vale, Bertdpolis, Betim, Bicas, Bom Despacho, Bom Jesus da Penha, Bom Jesus do Amparo,
Bom Jesus do Galho, Bom Repouso, Bonfim, Bonfindpolis de Minas, Bonito de Minas, Borda da Mata, Botumirim, Brasilandia de Minas, Brazopolis,
Brumadinho, Bueno Brandéao, Buendpolis, Bugre, Cachoeira de Minas, Caeté, Caldas, Camanducaia, Cambui, Campanha, Campina Verde, Campo Belo,
Campo do Meio, Campo Florido, Campos Altos, Capinopolis, Capitélio, Caputira, Carai, Carandai, Carangola, Caratinga, Careacu, Carmo do Rio Claro,
Carneirinho, Carrancas, Carvalhdépolis, Casa Grande, Cascalho Rico, Céassia, Catas Altas, Catas Altas da Noruega, Catuji, Caxambu, Cedro do Abaeté,
Central de Minas, Centralina, Chacara, Chalé, Chapada Galcha, Chiador, Claudio, Conceicéo das Alagoas, Concei¢do do Mato Dentro, Concei¢do dos
Ouros, Congonhal, Consolacdo, Contagem, Coragdo de Jesus, Cordislandia, Coronel Fabriciano, Cérrego do Bom Jesus, Cristais, Cristalia, Cuparaque,
Curvelo, Delfim Moreira, Desterro de Entre Rios, Diogo de Vasconcelos, Dionisio, Divino, Divinolandia de Minas, Divindpolis, Divisa Nova, Dom Bosco,
Dom Silvério, Dores de Guanh&es, El6i Mendes, Engenheiro Caldas, Entre Rios de Minas, Ervalia, Espera Feliz, Espirito Santo do Dourado, Ewbank da
Camara, Extrema, Felicio dos Santos, Fortuna de Minas, Francisco Dumont, Frei Inocéncio, Frei Lagonegro, Goiand, Gonzaga, Governador Valadares,
Guanhdes, Guaraciaba, Guaranésia, Guarani, Guarda-Mor, Guaxupé, Heliodora, lapu, Icarai de Minas, Iguatama, Ilicinea, Inconfidentes, Ipatinga, Irai de
Minas, Itabira, Itabirinha, Itabirito, Itacambira, Itaipé, Itajuba, Itambacuri, Itambé do Mato Dentro, Itamogi, Itanhandu, Itaobim, Itapagipe, Itapeva, Itaina,
Ituiutaba, Itutinga, Jaboticatubas, Jacutinga, Japaraiba, Jenipapo de Minas, Jequeri, Jequitinhonha, Joaima, Jodo Monlevade, Jordania, Juiz de Fora, Juruaia,
Ladainha, Lagoa da Prata, Lagoa Dourada, Lagoa Formosa, Lagoa Santa, Lambari, Lavras, Leopoldina, Luz, Machado, Mamonas, Manhuacgu, Mariana,
Mario Campos, Maripa de Minas, Marmel6polis, Martinho Campos, Mata Verde, Materlandia, Matip6, Mato Verde, Mercés, Minduri, Moema, Monjolos,
Monsenhor Paulo, Monte Alegre de Minas, Montes Claros, Munhoz, Muriaé, Mutum, Naque, Nazareno, Nova Lima, Nova Ponte, Nova Resende, Novo
Cruzeiro, Novorizonte, Olaria, Olimpio Noronha, Onga de Pitangui, Ouro Fino, Ouro Preto, Padre Paraiso, Paracatu, Para de Minas, Paraguagu, Paraisopolis,
Passabém, Passa Tempo, Passos, Patos de Minas, Patrocinio, Paula Candido, Perdizes, Perddes, Periquito, Piau, Piedade de Caratinga, Piedade dos Gerais,
Pimenta, Piracema, Pirajuba, Pirangugu, Piranguinho, Pitangui, Piumhi, Planura, Pogo Fundo, Pocos de Caldas, Ponte Nova, Ponto dos Volantes,
Porteirinha, Porto Firme, Pouso Alegre, Prados, Prata, Pratinha, Prudente de Morais, Quartel Geral, Queluzito, Rio Doce, Rio Paranaiba, Rio Piracicaba,
Rio Preto, Rio Vermelho, Rodeiro, Romaria, Rubim, Sabard, Sabindpolis, Sacramento, Santa Bérbara, Santa Cruz de Minas, Santa Cruz do Escalvado,
Santa Fé de Minas, Santa Juliana, Santana do Deserto, Santana do Paraiso, Santana do Riacho, Santa Rita de Caldas, Santa Rita de Jacutinga, Santa Rita do
Sapucai, Santo Anténio do Amparo, Santo Antonio do Itambé, Santo Ant6nio do Monte, Sdo Domingos do Prata, Sdo Geraldo, Sdo Geraldo da Piedade,
S8o Gongalo do Sapucai, Sdo Jodo Batista do Gléria, Sdo Jodo da Ponte, Sdo Jodo das Missdes, Sdo Jodo del Rei, Sdo José da Barra, Sdo José do Divino,
Sao José do Jacuri, Sdo Lourenco, Sao Pedro da Unido, Sdo Pedro do Suacui, Sdo Romédo, Sdo Roque de Minas, Sao Sebastido da Bela Vista, Sdo Sebastido
do Maranhdo, Sao Sebastido do Paraiso, S&o Sebastido do Rio Verde, Séo Tiago, Sdo Tomas de Aquino, Sao Vicente de Minas, Sapucai-Mirim, Sarzedo,
Setubinha, Senador Amaral, Senador José Bento, Senhora de Oliveira, Sericita, Serra do Salitre, Serrania, Serro, Silveirania, Simao Pereira, Simonésia,
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Tabuleiro, Tarumirim, Te6filo Otoni, Tocos do Moji, Toledo, Trés Coragdes, Trés Pontas, Tumiritinga, Uba, Uberaba, Uberlandia, Unido de Minas, Uruana
de Minas, Urucuia, Varginha, Verdelandia, Vermelho Novo, Virginia e Virginépolis,

IFGF-
Liquidez

CLUSTER 1 - Abadia dos Dourados, Acucena, Aguas Vermelhas, Alagoa, Alfenas, Almenara, Alpercata, Alpindpolis, Alto Rio Doce, Alvindpolis,
Andradas, Cachoeira de Pajel, Angelandia, Antdnio Prado de Minas, Araguari, Arinos, Astolfo Dutra, Baldim, Bardo de Monte Alto, Belo Oriente,
Bertdpolis, Biquinhas, Bom Jesus do Galho, Bom Repouso, Bonito de Minas, Bugre, Buritis, Caetandpolis, Caeté, Caldas, Camacho, Cambuquira,
Campestre, Campina Verde, Campo Azul, Campo do Meio, Campo Florido, Campos Gerais, Canapolis, Candeias, Cantagalo, Caparad, Capela Nova, Capim
Branco, Capitdo Enéas, Carai, Carangola, Caratinga, Carmo do Rio Claro, Carvalhos, Casa Grande, Cataguases, Catas Altas da Noruega, Catuji, Catuti,
Chapada do Norte, Claro dos Pogdes, Claudio, Coluna, Conceigao do Para, Conceicdo dos Ouros, Conego Marinho, Confins, Coracédo de Jesus, Corinto,
Coroaci, Cérrego Novo, Cuparaque, Curral de Dentro, Datas, Dionisio, Divisa Alegre, Divispolis, Dom Cavati, Dom Joaquim, Dores de Campos, Durande,
Ervélia, Esmeraldas, Estrela do Indaid, Eugendpolis, Felixlandia, Fervedouro, Florestal, Formiga, Formoso, Fortuna de Minas, Francisco Dumont,
Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira, Fronteira dos Vales, Funilandia, Gameleiras, Glaucilandia, Goiana, Gongalves, Gouveia, Governador Valadares,
Grdo Mogol, Guapé, Guaranésia, Guiricema, Ibiai, Ibiracatu, Iguatama, Imbé de Minas, Indaiabira, Ingai, Inimutaba, Ipaba, Ipanema, Ipatinga, Ipuitna,
Itabirito, Itacambira, Itaipé, Itambacuri, Itamonte, Itanhomi, Ital de Minas, Italna, Itaverava, Iturama, Jacinto, Jacutinga, Jampruca, Jeceaba, Jenipapo de
Minas, Jequitali, Jequitibd, Joaima, Jodo Pinheiro, Jordania, José Gongalves de Minas, Josendpolis, Juramento, Juvenilia, Ladainha, Lagamar, Lagoa dos
Patos, Lassance, Leandro Ferreira, Liberdade, Lontra, Luisburgo, Luislandia, Mariana, Marilac, Mata Verde, Mateus Leme, Matias Cardoso, Matipd,
Medeiros, Medina, Miravania, Monsenhor Paulo, Montezuma, Mutum, Nepomuceno, Nova Serrana, Novo Oriente de Minas, Olhos-d'Agua, Ouro Branco,
Ouro Preto, Ouro Verde de Minas, Padre Carvalho, Padre Paraiso, Paineiras, Pains, Pai Pedro, Palma, Palmépolis, Passa Tempo, Passos, Patrocinio do
Muriaé, Paula Candido, Pavéao, Pedra Azul, Pedra do Anta, Perddes, Piedade de Caratinga, Pirapetinga, Pocos de Caldas, Porteirinha, Prata, Recreio,
Resplendor, Rio Doce, Rio Espera, Rio Novo, Rio Pardo de Minas, Rio Preto, Rubelita, Santa Efigénia de Minas, Santa Fé de Minas, Santa Helena de
Minas, Santa Margarida, Santa Maria do Salto, Santana do Garambéu, Santa Rita de Minas, Santa Rita de Ibitipoca, Santa Rita do Itueto, Santo Ant6nio do
Amparo, Santo Antbnio do Aventureiro, Santo Antdnio do Jacinto, Santo Antbnio do Retiro, SGo Domingos do Prata, S&o Gotardo, Sdo Jodo da Mata, Séo
Jodo da Ponte, S0 Jodo do Paraiso, S&o Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sdo José do Divino, S&o José do Goiabal, S&o José do Mantimento, Sdo
Miguel do Anta, S&o Pedro dos Ferros, S&o Roque de Minas, S&o Sebastido da Bela Vista, Sdo Sebastifo do Anta, Sdo Sebastido do Maranhdo, Sdo Sebastido
do Paraiso, S&o Tomas de Aquino, Setubinha, Senador José Bento, Senador Modestino Gongalves, Sericita, Sete Lagoas, Silvianopolis, Taiobeiras,
Taparuba, Tapirai, Tarumirim, Teixeiras, Te6filo Otoni, Timoteo, Trés Corages, Trés Marias, Tumiritinga, Tupaciguara, Ubaporanga, Umburatiba, Unido
de Minas, Uruana de Minas, Urucénia, Vargem Grande do Rio Pardo, Varjao de Minas, Varzelandia, Verdelandia, Vermelho Novo, Mathias Lobato, Virgem
da Lapa e Volta Grande,

CLUSTER 2 - Abaeté, Abre Campo, Acaiaca, Agua Boa, Agua Comprida, Alterosa, Amparo do Serra, Andrelandia, Anténio Dias, Aragai, Aracitaba,
Araguai, Arantina, Arapud, Aradjos, Arcos, Areado, Aricanduva, Ataléia, Augusto de Lima, Bambui, Barbacena, Barra Longa, Barroso, Belo Horizonte,
Berilo, Betim, Bias Fortes, Bicas, Boa Esperanca, Bocaina de Minas, Bom Jardim de Minas, Bonfim, Bonfinépolis de Minas, Borda da Mata, Botumirim,
Brasilandia de Minas, Bralnas, Buendpolis, Cabo Verde, Campanario, Campanha, Campo Belo, Capelinha, Capetinga, Capitdo Andrade, Caputira,
Caranaiba, Carbonita, Careacu, Carmo da Cachoeira, Carmo de Minas, Carmépolis de Minas, Carneirinho, Carrancas, Cassia, Central de Minas, Centralina,
Chécara, Chalé, Chiador, Claraval, Comercinho, Conceicdo da Aparecida, Conceicao das Pedras, Concei¢do do Mato Dentro, Conceicdo do Rio Verde,
Congonhal, Congonhas do Norte, Consolacdo, Contagem, Cordisburgo, Cordislandia, Coromandel, Coronel Murta, Couto de Magalhées de Minas, Cristais,
Cristalia, Cristina, Cruzeiro da Fortaleza, Cruzilia, Curvelo, Desterro de Entre Rios, Desterro do Melo, Diogo de Vasconcelos, Divinopolis, Dom Bosco,
Dom Vigoso, Dores do Indaid, Doresépolis, Douradoquara, EI6i Mendes, Engenheiro Navarro, Entre Rios de Minas, Espinosa, Espirito Santo do Dourado,
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Estiva, Estrela Dalva, Ewbank da Camara, Fama, Faria Lemos, Felicio dos Santos, Sdo Gongalo do Rio Preto, Felisburgo, Fernandes Tourinho, Ferros,
Fortaleza de Minas, Frei Inocéncio, Frei Lagonegro, Fruta de Leite, Frutal, Goiabeira, Grupiara, Guaraciama, Guarara, Guaxupé, lapu, Ibertioga, Ibiraci,
Ibitidra de Minas, Icarai de Minas, Igarapé, Ilicinea, Inconfidentes, Inhapim, Irai de Minas, Itabira, Itabirinha, Itajuba, Itamarati de Minas, Itambé do Mato
Dentro, Itamogi, Itanhandu, Itinga, ltueta, ltuiutaba, Itutinga, Jaboticatubas, Jacui, Jaiba, Januaria, Jequeri, Jequitinhonha, Jesuania, Joanésia, Jodo
Monlevade, Joaquim Felicio, José Raydan, Juiz de Fora, Lagoa Dourada, Lagoa Grande, Lajinha, Laranjal, Lavras, Lima Duarte, Machado, Madre de Deus
de Minas, Mamonas, Manga, Manhuagu, Maravilhas, Maria da Fé, Mario Campos, Maripa de Minas, Martinho Campos, Martins Soares, Materlandia,
Matias Barbosa, Mato Verde, Mendes Pimentel, Mesquita, Minas Novas, Minduri, Mirabela, Miradouro, Montalvania, Monte Azul, Monte Carmelo, Monte
Sido, Morro da Garga, Munhoz, Naque, Natalandia, Natércia, Ninheira, Nova Era, Nova Lima, Novo Cruzeiro, Novorizonte, Olaria, Olimpio Noronha,
Orizénia, Paiva, Paraisopolis, Passabém, Passa Quatro, Patrocinio, Pecanha, Pedra Bonita, Pedra do Indaia, Pedra Dourada, Pedralva, Periquito, Piedade de
Ponte Nova, Piedade dos Gerais, Pimenta, Pingo d'Agua, Piracema, Pirajuba, Pirapora, Piralba, Planura, Ponto Chique, Ponto dos Volantes, Porto Firme,
Poté, Pouso Alto, Prados, Pratapolis, Presidente Juscelino, Prudente de Morais, Quartel Geral, Queluzito, Raposos, Raul Soares, Ressaquinha, Ribeirdo das
Neves, Rio do Prado, Rio Paranaiba, Rio Piracicaba, Rio Vermelho, Rodeiro, Romaria, Rubim, Sacramento, Salinas, Santa Béarbara do Leste, Santa Barbara
do Monte Verde, Santa Cruz de Minas, Santa Cruz de Salinas, Santa Juliana, Santa Maria de Itabira, Santana da VVargem, Santana do Deserto, Santana do
Jacaré, Santana do Manhuacu, Santana do Paraiso, Santana do Riacho, Santana dos Montes, Santa Rita de Caldas, Santa Rita de Jacutinga, Santo Antdnio
do Rio Abaixo, Santos Dumont, S&o Bento Abade, Sdo Félix de Minas, S&o Francisco de Paula, Sdo Geraldo, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo do
Baixio, S0 Gongalo do Abaeté, Sdo Gongalo do Sapucai, Sdo Jodo Batista do Gléria, S&o Jodo das Missdes, Sao Jodo Evangelista, Sdo Jodo Nepomuceno,
S&o Jose da Safira, Sdo José da Varginha, Sdo José do Alegre, Sdo Lourengo, Sdo Pedro da Unido, Sdo Sebastido da Vargem Alegre, S&o Sebastido do Rio
Preto, S8o Thomé das Letras, S&o Vicente de Minas, Senador Amaral, Senhora de Oliveira, Senhora dos Remédios, Serra Azul de Minas, Serra da Saudade,
Silveirania, Simdo Pereira, Simonésia, Soledade de Minas, Tabuleiro, Tiros, Toledo, Tombos, Ubai, Uberaba, Unai, Urucuia, Vargem Alegre, Varginha,
Vazante, Verissimo, Vieiras, Virginia, Virgolandia e Visconde do Rio Branco,

CLUSTER 3 - Aguas Formosas, Aiuruoca, Albertina, Além Paraiba, Alto Capara6, Alvorada de Minas, Araponga, Araxa, Arceburgo, Baependi, Bandeira
Bandeira do Sul, Bardo de Cocais, Bela Vista de Minas, Belo Vale, Berizal, Bocailiva, Bom Despacho, Bom Jesus da Penha, Bom Jesus do Amparo, Bom
Sucesso, Brasilia de Minas, Brazopolis, Brumadinho, Bueno Branddo, Buritizeiro, Cabeceira Grande, Cachoeira da Prata, Cachoeira de Minas, Cachoeira
Dourada, Caiana, Camanducaia, Cambui, Campos Altos, Capinodpolis, Capitélio, Carandai, Carlos Chagas, Carmésia, Carmo do Paranaiba, Carvalhépolis,
Cascalho Rico, Conceicdo da Barra de Minas, Catas Altas, Caxambu, Cedro do Abaeté, Chapada Gaucha, Conceicdo das Alagoas, Congonhas, Conquista,
Coronel Fabriciano, Coronel Xavier Chaves, Cérrego Danta, Cérrego do Bom Jesus, Corrego Fundo, Cristiano Otoni, Delfim Moreira, Descoberto, Divino,
Divinolandia de Minas, Divisa Nova, Dom Silvério, Dores de Guanhaes, Engenheiro Caldas, Espera Feliz, Extrema, Francisco Sa, Gonzaga, Guanhées,
Guaraciaba, Guarani, Guarda-Mor, Heliodora, Ibirité, lgaratinga, Itacarambi, Itaguara, Itamarandiba, Itachim, Itapagipe, Itapecerica, Itapeva, Jaguaragu,
Japaraiba, Japonvar, Nova Unido, Juruaia, Lagoa da Prata, Lagoa Formosa, Lagoa Santa, Lambari, Leme do Prado, Leopoldina, Luminarias, Luz,
Malacacheta, Mantena, Marmeldpolis, Matutina, Mercés, Moema, Monjolos, Monte Alegre de Minas, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Montes Claros,
Morada Nova de Minas, Muriaé, Nazareno, Nova Ponte, Nova Porteirinha, Nova Resende, Oliveira, Onga de Pitangui, Ouro Fino, Paracatu, Para de Minas,
Paraguacu, Paraopeba, Patis, Patos de Minas, Paulistas, Pedras de Maria da Cruz, Pedrin6polis, Pedro Leopoldo, Pedro Teixeira, Pequi, Perdigdo, Perdizes,
Piau, Piedade do Rio Grande, Pint6polis, Pirangucu, Piranguinho, Pitangui, Piumhi, Poco Fundo, Pompéu, Ponte Nova, Pouso Alegre, Pratinha, Presidente
Kubitschek, Presidente Olegario, Rio Casca, Rochedo de Minas, Rosario da Limeira, Sabara, Sabinopolis, Salto da Divisa, Santa Barbara, Santa Cruz do
Escalvado, Santa Rita do Sapucai, Santa Vitdria, Santo Antonio do Itambé, Santo Ant6nio do Monte, Sdo Domingos das Dores, Sdo Francisco, Sdo Jodo
del Rei, S0 Jodo do Manhuagu, Sdo Jodo do Pacui, Sdo José da Barra, S&o José do Jacuri, Sdo Pedro do Suagui, Sdo Romdo, Sao Sebastido do Oeste, Sao




82

Sebastido do Rio Verde, Sdo Tiago, Sapucai-Mirim, Sardoa, Sarzedo, Senhora do Porto, Seritinga, Serra do Salitre, Serrania, Serro, Tiradentes, Tocos do
Moji, Trés Pontas, Turmalina, Turvolandia, Uba, Uberlandia, VVarzea da Palma, Veredinha e Virginopolis,

IFGF-
Investimentos

CLUSTER 1 - Abaeté, Abre Campo, Acaiaca, Acucena, Albertina, Além Paraiba, Alpindpolis, Alterosa, Alto Caparad, Alvorada de Minas, Cachoeira de
Pajet, Angelandia, Araponga, Arapua, Araujos, Araxa, Bandeira, Bandeira do Sul, Bardo de Monte Alto, Barra Longa, Bela Vista de Minas, Belo Horizonte,
Belo Vale, Bertdpolis, Bom Jesus do Amparo, Bom Repouso, Bonfim, Bonfindpolis de Minas, Bonito de Minas, Borda da Mata, Bueno Brandao, Bugre,
Buritis, Cabo Verde, Cachoeira de Minas, Camacho, Camanducaia, Cambui, Campestre, Campo Belo, Campo do Meio, Capelinha, Capetinga, Capim
Branco, Capitdo Andrade, Capit6lio, Carbonita, Careagu, Carmo de Minas, Carmopolis de Minas, Carrancas, Céssia, Catas Altas, Catuti, Cedro do Abaeté,
Central de Minas, Chécara, Chapada do Norte, Chapada Gadlcha, Claraval, Claro dos Pogdes, Claudio, Conceicao das Pedras, Concei¢do do Mato Dentro,
Conceigéo dos Ouros, Confins, Congonhal, Congonhas do Norte, Consolagdo, Contagem, Coroaci, Coronel Xavier Chaves, Cérrego do Bom Jesus, Corrego
Fundo, Cérrego Novo, Cuparaque, Curral de Dentro, Datas, Delfim Moreira, Diogo de Vasconcelos, Dionisio, Divinolandia de Minas, Divisa Nova,
Divisopolis, Dom Joaquim, Dom Vigoso, Dores de Guanh&es, Engenheiro Caldas, Entre Rios de Minas, Ervélia, Espirito Santo do Dourado, Extrema,
Felicio dos Santos, Fernandes Tourinho, Ferros, Fervedouro, Francisco Dumont, Frei Inocéncio, Funilandia, Goiabeira, Gonzaga, Guarda-Mor, Heliodora,
Ibiai, Ibiracatu, lbirité, lgarapé, Igaratinga, Imbé de Minas, Inconfidentes, Inhapim, Ipaba, Ipanema, Irai de Minas, Itabira, Itabirinha, Itabirito, Itaguara,
Itambé do Mato Dentro, Itamogi, Itaobim, Itapagipe, Itapeva, Itaverava, ltueta, ltuiutaba, Jacui, Japaraiba, Jeceaba, Jequeri, Jequitiba, Juruaia, Ladainha,
Lagamar, Lagoa da Prata, Lagoa Dourada, Lagoa Formosa, Lagoa Grande, Lagoa Santa, Leme do Prado, Leopoldina, Lontra, Luisburgo, Luminarias, Luz,
Malacacheta, Mamonas, Maravilhas, Maria da Fé, Mariana, Marilac, Marmelépolis, Martinho Campos, Martins Soares, Matip6, Mato Verde, Matutina,
Mendes Pimentel, Mercés, Mesquita, Miradouro, Moema, Monjolos, Monte Azul, Montezuma, Morro da Gar¢a, Munhoz, Muriaé, Mutum, Natércia,
Nazareno, Ninheira, Nova Resende, Novo Cruzeiro, Novorizonte, Olimpio Noronha, Oliveira, Ouro Fino, Padre Carvalho, Pains, Palma, Paula Candido,
Pedra Bonita, Pedra do Indaia, Pedra Dourada, Pedras de Maria da Cruz, Pedro Teixeira, Perdigdo, Periquito, Piedade de Ponte Nova, Piedade dos Gerais,
Pimenta, Pingo d'Agua, Pirajuba, Pirangucu, Pitangui, Ponto Chique, Ponto dos Volantes, Porto Firme, Poté, Pratinha, Prudente de Morais, Raposos, Raul
Soares, Ressaquinha, Ribeirdo das Neves, Rio Doce, Rio Paranaiba, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Rubim, Sacramento, Santa Barbara, Santa Barbara do
Leste, Santa Cruz de Minas, Santa Cruz do Escalvado, Santa Fé de Minas, Santa Juliana, Santana do Deserto, Santana do Manhuagu, Santana do Paraiso,
Santa Rita de Jacutinga, S&o Domingos das Dores, Sdo Félix de Minas, Sdo Geraldo, Sdo Geraldo da Piedade, S8o Gongalo do Sapucai, S&o Gotardo, Sdo
Jodo da Ponte, S&o Jodo do Manhuagu, Séo Jodo do Pacui, Sdo José da Lapa, S&o José da Safira, Sdo José da Varginha, S&o José do Divino, Séo José do
Goiabal, Sdo José do Jacuri, S&o José do Mantimento, Sdo Pedro do Suacui, Sdo Roque de Minas, Sao Sebastido da Bela Vista, Sdo Sebastido do Anta, Séo
Tiago, Sdo Tomas de Aquino, Sapucai-Mirim, Sarzedo, Senador Amaral, Senador José Bento, Senador Modestino Gongalves, Senhora de Oliveira, Senhora
dos Remédios, Sericita, Seritinga, Sete Lagoas, Silveirania, Simonésia, Soledade de Minas, Taparuba, Tarumirim, Tiros, Tocos do Moji, Toledo,
Tumiritinga, Turmalina, Turvolandia, Uberaba, VVargem Alegre, Varzelandia, Mathias Lobato, Virginia, Virgolandia e Visconde do Rio Branco,

CLUSTER 2 - Abadia dos Dourados, Agua Boa, Agua Comprida, Aguas Formosas, Aguas Vermelhas, Aiuruoca, Alagoa, Alfenas, Almenara, Alpercata,
Alto Rio Doce, Alvindpolis, Amparo do Serra, Andradas, Andrelandia, Antonio Dias, Antdnio Prado de Minas, Aracai, Aracitaba, Araguai, Araguari,
Arantina, Arceburgo, Arcos, Areado, Aricanduva, Arinos, Astolfo Dutra, Ataléia, Augusto de Lima, Baependi, Baldim, Bambui, Bardo de Cocais,
Barbacena, Barroso, Belo Oriente, Berilo, Berizal, Betim, Bias Fortes, Bicas, Biquinhas, Boa Esperan¢a, Bocaina de Minas, Bocaillva, Bom Despacho,
Bom Jardim de Minas, Bom Jesus da Penha, Bom Jesus do Galho, Bom Sucesso, Botumirim, Brasilandia de Minas, Brasilia de Minas, Bratinas, Brazopolis
Brumadinho, Buendpolis, Buritizeiro, Cabeceira Grande, Cachoeira da Prata, Cachoeira Dourada, Caetandpolis, Caeté, Caiana, Caldas, Cambuquira,
Campanario, Campanha, Campina Verde, Campo Azul, Campo Florido, Campos Altos, Campos Gerais, Canapolis, Candeias, Cantagalo, Caparad, Capela
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Nova, Capindpolis, Capitdo Enéas, Caputira, Carai, Caranaiba, Carandai, Carangola, Caratinga, Carlos Chagas, Carmésia, Carmo da Cachoeira, Carmo do
Paranaiba, Carmo do Rio Claro, Carneirinho, Carvalhdpolis, Carvalhos, Casa Grande, Cascalho Rico, Conceicdo da Barra de Minas, Cataguases, Catas
Altas da Noruega, Catuji, Caxambu, Centralina, Chalé, Chiador, Coluna, Comercinho, Concei¢do da Aparecida, Conceicdo das Alagoas, Conceicao do Para
Conceicdo do Rio Verde, Cénego Marinho, Congonhas, Conquista, Coragéo de Jesus, Cordisburgo, Cordislandia, Corinto, Coromandel, Coronel Fabriciano,
Coronel Murta, Cérrego Danta, Couto de Magalhdes de Minas, Cristais, Cristalia, Cristiano Otoni, Cristina, Cruzeiro da Fortaleza, Cruzilia, Curvelo,
Descoberto, Desterro de Entre Rios, Desterro do Melo, Divino, Divindpolis, Divisa Alegre, Dom Bosco, Dom Cavati, Dom Silvério, Dores de Campos,
Dores do Indaia, Doresopolis, Douradoquara, Durandé, EI6i Mendes, Engenheiro Navarro, Esmeraldas, Espera Feliz, Espinosa, Estiva, Estrela Dalva,
Estrela do Indaia, Eugendpolis, Ewbank da Camara, Fama, Faria Lemos, Sdo Gongalo do Rio Preto, Felisburgo, Felixlandia, Florestal, Formiga, Formoso
Fortaleza de Minas, Fortuna de Minas, Francisco S&, Franciscopolis, Frei Gaspar, Frei Lagonegro, Fronteira, Fronteira dos Vales, Fruta de Leite, Frutal,
Gameleiras, Glaucilandia, Goiana, Gongalves, Gouveia, Governador Valadares, Grdo Mogol, Grupiara, Guanhdes, Guapé, Guaraciaba, Guaraciama,
Guaranésia, Guarani, Guarara, Guaxupe, Guiricema, lapu, lbertioga, Ibiraci, Ibitidra de Minas, Icarai de Minas, Iguatama, llicinea, Indaiabira, Ingali,
Inimutaba, Ipatinga, Ipuilna, Itacambira, Itacarambi, ltaipé, Itajuba, Itamarandiba, Itamarati de Minas, Itambacuri, Itamonte, Itanhandu, Itanhomi,
Itapecerica, Ital de Minas, Itadna, Itinga, Iturama, Itutinga, Jaboticatubas, Jacinto, Jacutinga, Jaguaragu, Jaiba, Jampruca, Janudria, Japonvar, Jenipapo de
Minas, Jequitai, Jequitinhonha, Jesuénia, Joaima, Joanésia, Jodo Monlevade, Jodo Pinheiro, Joaquim Felicio, Jordania, José Gongalves de Minas, José
Raydan, Josendpolis, Nova Unido, Juiz de Fora, Juramento, Juvenilia, Lagoa dos Patos, Lajinha, Lambari, Laranjal, Lassance, Lavras, Leandro Ferreira ,
Liberdade, Lima Duarte, Luislandia, Machado, Madre de Deus de Minas, Manga, Manhuagu, Mantena, Méario Campos, Maripa de Minas, Mata Verde
Materlandia, Mateus Leme, Matias Barbosa, Matias Cardoso, Medeiros, Medina, Minas Novas, Minduri, Mirabela, Miravania, Monsenhor Paulo,
Montalvania, Monte Alegre de Minas, Monte Belo, Monte Carmelo, Monte Santo de Minas, Montes Claros, Monte Sido, Morada Nova de Minas, Naque,
Natalandia, Nepomuceno, Nova Era, Nova Lima, Nova Ponte, Nova Porteirinha, Nova Serrana, Novo Oriente de Minas, Olaria, Olhos-d'Agua, Onca de
Pitangui, Orizénia, Ouro Branco, Ouro Preto, Ouro Verde de Minas, Padre Paraiso, Paineiras, Pai Pedro, Paiva, Palmdpolis, Paracatu, Para de Minas,
Paraguacu, Paraisdpolis, Paraopeba, Passabém, Passa Quatro, Passa Tempo, Passos, Patis, Patos de Minas, Patrocinio, Patrocinio do Muriaé, Paulistas,
Pavdo, Pecanha, Pedra Azul, Pedra do Anta, Pedralva, Pedrindpolis, Pedro Leopoldo, Pequi, Perdizes, Perddes, Piau, Piedade de Caratinga, Piedade do Rio
Grande, Pintopolis, Piracema, Piranguinho, Pirapetinga, Pirapora, Piralba, Piumhi, Planura, Poco Fundo, Pocos de Caldas, Pompéu, Ponte Nova,
Porteirinha, Pouso Alegre, Pouso Alto, Prados, Prata, Pratapolis, Presidente Juscelino, Presidente Kubitschek, Presidente Olegéario, Quartel Gera, Queluzito
Recreio, Resplendor, Rio Casca, Rio do Prado, Rio Espera, Rio Novo, Rio Piracicaba, Rio Preto, Rio Vermelho, Rochedo de Minas, Rodeiro, Romaria,
Rosério da Limeira, Sabard, Sabindpolis, Salinas, Salto da Divisa, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Cruz de Salinas, Santa Efigénia de Minas, Santa
Helena de Minas, Santa Margarida, Santa Maria de Itabira, Santa Maria do Salto, Santana da Vargem, Santana do Garambéu, Santana do Jacaré, Santana
do Riacho, Santana dos Montes, Santa Rita de Caldas, Santa Rita de Minas, Santa Rita de Ibitipoca, Santa Rita do Itueto, Santa Rita do Sapucai, Santa
Vitdria, Santo Antdnio do Amparo, Santo Antdnio do Aventureiro, Santo Ant6nio do Itambé, Santo Antonio do Jacinto, Santo Antdnio do Monte, Santo
Antonio do Retiro, Santo Antdnio do Rio Abaixo, Santos Dumont, Sdo Bento Abade, Sdo Domingos do Prata, Sdo Francisco, Sdo Francisco de Paula, Sdo
Geraldo do Baixio, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Jodo Batista do Gldria, Sdo Jodo da Mata, Sdo Jodo das Missdes, Sdo Jodo del Rei, Sdo Jodo do Paraiso,
S&o Jodo Evangelista, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdo Joaquim de Bicas, Sao José da Barra, Sdo José do Alegre, Sdo Lourenco, Sdo Miguel do Anta, Sdo Pedro
da Unido, Séo Pedro dos Ferros, Sdo Romdao, Sdo Sebastido da VVargem Alegre, Sdo Sebastido do Maranhdo, Sdo Sebastido do Oeste, Sdo Sebastido do
Paraiso, S8o Sebastido do Rio Preto, S&o Sebastido do Rio Verde, Sdo Thomé das Letras, S&o Vicente de Minas, Sardod, Setubinha, Senhora do Porto, Serra
Azul de Minas, Serra da Saudade, Serra do Salitre, Serrania, Serro, Silvianopolis, Simao Pereira, Tabuleiro, Taiobeiras, Tapirai, Teixeiras, Tedfilo Otoni,
Timéteo, Tiradentes, Tombos, Trés Coracdes, Trés Marias, Trés Pontas, Tupaciguara, Uba, Ubai, Ubaporanga, Uberlandia, Umburatiba, Unai, Unido de
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Minas, Uruana de Minas, Urucania, Urucuia, Vargem Grande do Rio Pardo, Varginha, VVarjdo de Minas, VVarzea da Palma, Vazante, Verdelandia, Veredinha,
Verissimo, Vermelho Novo, Vieiras, Virgem da Lapa, Virginépolis e Volta Grande,

Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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IFGF-Geral 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 1,00* 0,722* 0,648* 0,582* 0,584* 0,558* 0,538* 0,512*
2014 0,722* 1,00* 0,759* 0,666* 0,602* 0,579* 0,550* 0,491*
2015 0,648* 0,759* 1,00* 0,737* 0,658* 0,624* 0,570* 0,504*
2016 0,582* 0,666* 0,737* 1,00* 0,733* 0,646* 0,585* 0,496*
2017 0,584* 0,602* 0,658* 0,733* 1,00* 0,841* 0,740* 0,611*
2018 0,558* 0,579* 0,624* 0,646* 0,841* 1,00* 0,812* 0,674*
2019 0,538* 0,550* 0,570* 0,585* 0,740* 0,812* 1,00* 0,801*
2020 0,512* 0,491* 0,504* 0,496* 0,611* 0,674* 0,801* 1,000*
IFGF-Autonomia 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 1,00* 0,947* 0,928* 0,921* 0,900* 0,898* 0,885* 0,862*
2014 0,947* 1,00* 0,956* 0,938* 0,921* 0,905* 0,896* 0,876*
2015 0,928* 0,956* 1,00* 0,960* 0,935* 0,924* 0,916* 0,892*
2016 0,921* 0,938* 0,960* 1,00* 0,963* 0,940* 0,927* 0,906*
2017 0,900* 0,921* 0,935* 0,963* 1,00* 0,958* 0,942* 0,918*
2018 0,898* 0,905* 0,924* 0,940* 0,958* 1,00* 0,968* 0,942*
2019 0,885* 0,896* 0,916* 0,927* 0,942* 0,968* 1,00* 0,961*
2020 0,862* 0,876* 0,892* 0,906* 0,918* 0,942* 0,961* 1,00*
IFGF-Gastos com pessoal 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 1,00* 0,599* 0,459* 0,353* 0,368* 0,319* 0,321* 0,271*
2014 0,599* 1,00* 0,539* 0,444* 0,368* 0,342* 0,301* 0,244*
2015 0,459* 0,539* 1,00* 0,508* 0,442* 0,416* 0,288* 0,213*
2016 0,353* 0,444* 0,508* 1,00* 0,506* 0,423* 0,352* 0,220*
2017 0,368* 0,368* 0,442* 0,506* 1,00* 0,620* 0,440* 0,326*
2018 0,319* 0,342* 0,416* 0,423* 0,620* 1,00* 0,534* 0,397*
2019 0,321* 0,301* 0,288* 0,352* 0,440* 0,534* 1,00* 0,609*
2020 0,271* 0,244* 0,213* 0,220* 0,326* 0,397* 0,609* 1,00*
IFGF-Liquidez 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 1,00* 0,626* 0,503* 0,401* 0,395* 0,380* 0,289* 0,268*
2014 0,626* 1,00* 0,643* 0,510* 0,444* 0,427* 0,300* 0,272*
2015 0,503* 0,643* 1,00* 0,611* 0,544* 0,516* 0,388* 0,304*
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2016 0,401* 0,510* 0,611* 1,00* 0,602* 0,495* 0,415* 0,310*
2017 0,395* 0,444* 0,544* 0,602* 1,00* 0,753* 0,616* 0,449*
2018 0,380* 0,427* 0,516* 0,495* 0,753* 1,00* 0,703* 0,500*
2019 0,289* 0,300* 0,388* 0,415* 0,616* 0,703* 1,00* 0,637*
2020 0,268* 0,272* 0,304* 0,310* 0,449* 0,500* 0,637* 1,00*
IFGF-Investimentos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 1,00* 0,326* 0,252* 0,225* 0,249* 0,191* 0,202* 0,199*
2014 0,326* 1,00* 0,356* 0,271* 0,270* 0,246* 0,184* 0,256*
2015 0,252* 0,356* 1,00* 0,457* 0,322 0,237* 0,173* 0,203*
2016 0,225* 0,271* 0,457* 1,00* 0,388* 0,244* 0,209* 0,224*
2017 0,249* 0,270* 0,322* 0,388* 1,00* 0,470* 0,378* 0,307*
2018 0,191* 0,246* 0,237* 0,244* 0,470* 1,00* 0,469* 0,355*
2019 0,202* 0,184* 0,173* 0,209* 0,378* 0,469* 1,00* 0,414*
2020 0,199* 0,256* 0,203* 0,224* 0,307* 0,355* 0,414* 1,00*

Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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APENDICE E- MODELO SEMIVARIOGRAMA DE CADA VARIAVEL
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