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Resumo: O trabalho discute, de forma tedrico-conceitual, o governo Bolsonaro (2018-
2021) e a politica externa do governo a partir da teoria do populismo de Ernesto
Laclau. Em sua primeira parte, destaca-se como se forma a légica populista.
Posteriormente, aponta-se a ascensédo do governo Jair Bolsonaro, seu crescimento e
a tomada de um discurso “antipetista” e “anticorrupgcado”. Por fim, aponta-se os
impactos do populismo na politica externa brasileira. Ademais, ressalta-se na
conclusao a afirmativa de que o governo Bolsonaro se encaixa enquanto um governo

populista e que, portanto, gera consequéncias na PEB.
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Abstract: The paper discusses, in a theoretical-conceptual way, the Bolsonaro
government (2018-2021) and the foreign policy of the government based on the theory
of populism of Ernesto Laclau. In its first part, it stands out how the populist logic forms.
Subsequently, the rise of the Jair Bolsonaro government, its growth and the taking of
an "anti-racist" and "anti-corruption" speech. Finally, the impact of populism on

Brazilian foreign policy is pointed out. In addition, the conclusion highlights the
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statement that the Bolsonaro government fits as a populist government and, therefore,

generates consequences in the PEB.
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1. Introdugao

O presente artigo tem como tema a analise do governo Bolsonaro (2019-2021)
e da politica externa do governo a partir da teoria do populismo de Laclau. Portanto,
seu objetivo especifico sera revisar a bibliografia de Laclau no que tange o fenémeno
populista, analisar a ascensdo historica do governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro e a tomada de um discurso “antipetista” e “anticorrup¢ao” e, por fim, cotejar
a discussao a respeito do populismo no sentido de verificar seu reflexo na Politica
Externa Brasileira (PEB). Diante deste cenario, apresenta-se enquanto problema a
seguinte inquirigdo: o governo Bolsonaro é populista? Quais os impactos desse

populismo na PEB?

O método de abordagem utilizado neste artigo sera o hipotético-dedutivo,
usado para analise de estudo de caso, para a solugdo de um problema. Conforme

aponta Lakatos e Marconi (2003):

Nosso conhecimento consiste no conjunto de expectativas que formam
como que uma moldura. A quebra desta provoca uma dificuldade: o
problema que vai desencadear a pesquisa. Toda investigacao nasce de
algum problema teérico/pratico sentido. Este dira o que é relevante ou
irrelevante observar, os dados que devem ser selecionados. Esta
selecao exige uma hipétese, conjectura e/ou suposi¢ao, que servira de
guia ao pesquisador. (LAKATOS & MARCONI 2003, p. 97).

As técnicas utilizadas serdo a revisao bibliografica e documental de arquivos
oficiais e nao-oficiais, para melhor embasamento do referencial tedrico e
entendimento do tema proposto, que se expandirao por livros, dissertagdes e outras

fontes, no intuito de melhor formular os esclarecimentos sobre o tema.

A justificativa de abordar a tematica populista esta em analisar uma questao de
grande relevancia que € compreendida de maneira equivocada (LACLAU, 2013).

Entende-se que, por muitas vezes, o populismo € entendido erroneamente como



manipulagédo ou controle de massas. Nesse sentido, se faz necessario discutir essa
teoria a partir do atual cenario politico brasileiro para que se tenha percepc¢ao da

realidade dentro das relacdes internacionais.

Além disso, € importante discutir a politica externa brasileira de governos
considerados populistas, uma vez que se deve entender as a¢gdes politicas do pais no
ambito internacional com opositores e/ou aliados, no sentido de entender as

articulacdes de interesses e demandas.

Para construgcdo do presente artigo, foi evidenciado no capitulo 2 como se
forma a légica populista pela teoria do populismo de Ernesto Laclau (2013), que é
considerado um dos tedrico-conceituais mais sofisticados para a analise do tema.
Laclau delineia e demonstra o populismo a partir das identidades coletivas e as
demandas sociais, afirmando ainda que o populismo ndo é uma ideologia/conduta
irracional. Em seguida, no capitulo 3 aponta-se a ascens&o do governo Jair Bolsonaro,
seu crescimento e a tomada de um discurso “antipetista” e “anticorrupgao”, sendo feito
um breve relato histérico desde o governo Dilma e as manifestacdes de 2013 até o
desdobramento na eleicdo de Bolsonaro em 2018. No capitulo 4, apresenta-se,
inicialmente, as ideias de Leticia Pinheiro e Carlos Milani (2013) no pressuposto da
PEB enquanto um arranjo transversal; Mendes (2015) demonstrando a Politica
Externa como uma constru¢ao de diversos atores. Além disso, neste capitulo foi feito
um breve retrospecto da politica brasileira entendendo os impactos do populismo na
PEB. Por fim, ressalta-se na conclusao a afirmativa de que o governo Bolsonaro se
encaixa enquanto um governo populista e que, portanto, gera e continua a gerar

consequéncias na PEB.

2. A Teoria do Populismo de Ernesto Laclau

A teoria do populismo de Ernesto Laclau (2013) é considerada um dos esforgos
tedrico-conceituais mais sofisticados para a analise do populismo. Para tanto, o autor
esforca-se em analisar o fendbmeno do populismo a partir de uma visdo comparativa

com outros autores que vieram antes dele na discussao.

Inicialmente, a obra de Laclau apresenta as percepgdes de Canovan (1981)

quem entende o populismo por duas logicas, o apelo ao povo e o antielitismo, por



meio da apresentagao do populismo agrario e o populismo politico, onde sua critica
se encontra na disparidade da conceituagéo; de Le Bon (1895) que delineia a
interpretacao da psicologia das massas como um fendémeno patolégico, com base nos
principios de “afirmacao”, “repeticdo” e “contagio”; Taine (1897) que conceitua a
relagdo racionalidade/individuo-multidao/irracionalidade abordando exemplos de
agitacdes durante a Revolugao Francesa para apresentar como determinados grupos
tendem a se degenerar a multidao; Tarde (1893-1901) que discute o conceito de
‘imitacao” e “invencado”, onde ira reduzir toda reunido de grupos como algo
necessariamente negativo e McDougall (1920) com a distingdo entre a multiddo e o
grupo altamente organizado enfatizando a dimensdo da homogeneidade, ambos
préximos ao debate ao inferir a multiddo com caracteristicas “emotivas, instaveis,
irresoluta, extremada” (LACLAU, 2013, pag. 92) e por fim, Freud (1921) com a analise
psicoldgica de identificagédo e na relagéo povo-lider, ao tratar como devemos perceber
os obstaculos ao desenvolvimento pleno das demandas por essa relagdo e visando

diferenciar a psicologia social da individual.

Laclau, por sua vez, questiona as ideias sobre populismo enquanto uma mera
retérica, como uma forma de manipular massas e outros adjetivos de conotagéo
negativa, que racionalizam o comportamento humano no corpo politico. Laclau

argumenta que:

se o populismo for descrito meramente em termos de ‘vagueza’,
‘imprecisdo’, ‘pobreza intelectual’, como um fenémeno de carater
puramente ‘transitério’, ‘manipulado’ em seus procedimentos e assim
por diante, entdo nao existe como determinar sua diferenca especifica
em termos positivos (LACLAU, 2013, pag. 52).

Neste sentido, o autor busca desconstruir a visdo estereotipada de populismo,
estabelecida a partir de uma perspectiva de um movimento manipulador de massas,
que ameacga o status quo levando os individuos a tomarem decisdes “irracionais”
levadas por impulsos coletivos. (LACLAU, 2013). O autor enderecga suas criticas na
supressao da racionalidade das pessoas, retirando delas a capacidade de entender
sua realidade, assim como na limitagdo do que se pode entender por populismo.
Dessa forma, o populismo é apresentado como “uma logica prépria de construgao

politica, e ndo como ja se afirmou tantas vezes, um tipo de ideologia, de anomalia ou



mesmo de subdesenvolvimento irracional da democracia representativa® (LACLAU,
2013).

O populismo tem como condi¢ao necessaria de existéncia a légica da diferenga,
representada por um poder hegemoénico, que detém o poder (0 populus) e por uma
parcela nao representada pelo poder dominante (a plebs). A exposigcdo dessa légica
tem como proposito evidenciar a existéncia de um jogo de poder que esta em disputa
entre as duas partes, de um lado quem busca se manter detentor do poder de decisao,
o poder hegeménico, e de outro uma parcela que almeja o poder em busca de
representatividade, o outro. (LACLAU, 2013)

Dessarte, observa-se que o populismo necessita de uma divisdo dicotdmica da
sociedade em dois polos a partir de divisdo antagdnica do meio social (LACLAU,
2013). A partir disso, o autor trata acerca do significado de povo, um dos elementos

iniciais do populismo.

A ideia de “povo” € uma construcao social, formada pela jungao ou identificagéo
de diversas “demandas”, reivindicagdes de alguns setores da sociedade que nao se
sentem representados ou “uma unidade minima a ser considerada para a ocorréncia

de uma experiéncia politica” (LACLAU, 2013). Para o autor:

0 movimento que se desloca das demandas democraticas para as
demandas populares pressupde uma pluralidade de posicoes. As
demandas, isoladas no inicio, emergem em diferentes pontos do
tecido social, e a transigdo para uma subjetividade popular consiste
em estabelecer um lago de equivaléncia entre elas (LACLAU, 2013,
pag. 140).

As demandas podem ser democraticas, no sentido de um setor da sociedade
que possui uma reivindicacdo especifica, passiveis de serem sanadas e por isso
permanecem isoladas, ou essas demandas podem ser populares, que advém do
processo de cadeia de equivaléncia, em que diversas demandas democraticas
encontram pontos em semelhanga umas com as outras. (LACLAU, 2013).

Por sua vez, a cadeia de equivaléncia € um dos fatores conectivos da
heterogeneidade das demandas, onde ocorre a representatividade das reivindicagdes
comuns entre as demandas, que se cristaliza a partir de uma construcao discursiva,

os “significantes vazios” (LACLAU, 2013). Ambos os conceitos estdo bastante



intercalados na estrutura didatica de Ernesto Laclau, onde se apresenta que para que
a cadeia de equivaléncia se estabeleca, € necessario que ocorra um emprego de um
objeto simbdlico de significado vazio, que em certa medida busca ser universal, que

represente o todo emergente. (LACLAU, 2013)

Esse objeto simbolico pode estar na representagédo discursiva e retorica de
determinadas palavras, como, por exemplo, “classe trabalhadora” ou “proletariado”,
no entanto, esta inscricdo ndo € carregada de um significado estatico, ela € uma
variagao genérica que busca contemplar a todas as demandas, ainda que nao seja
possivel (LACLAU, 2013). A identificagdo por meio dos significantes vazios se torna o
lema, a palavra de ordem, ou seja, a superficie de inscrigdo que identifica todas as

demandas negligenciadas pelo poder dominante.

Assim, quanto maior for a cadeia de equivaléncia, mais vazio se torna o
significante que fixa a identidade do povo, pois o objeto simbdlico sendo uma
superficie de inscricdo, o “proletariado” ou “classe trabalhadora”, ndo representa por
completo a identidade de todas as demandas, mas sim representa um reflexo da
constituicdo da identidade popular, em outras palavras a singularidade das demandas
(LACLAU, 2013). Para o autor:

todas as trés dimensdes estruturais necessarias para elaborar seu
conceito estdo contidas, em suma, nas mobilizacdes locais a que
acabo de me referir: A unificagdo de uma pluralidade de demandas
numa cadeia de equivaléncia; a constituicdo de uma fronteira interna,
que divide a sociedade em dois campos; e a consolidagcao da cadeia
de equivaléncia por meio da constru¢do de uma identidade popular
que é algo quantitativamente maior que a simples soma dos lagos de
equivaléncia (LACLAU, 2013, pag. 128).

Laclau se debruca a entender, a partir da analise da relacdo povo/lider, como
o “povo” constituido busca ser o poder hegemédnico. Entende-se que Laclau nao
acompanha a linha de Weber quanto a lideranga carismatica, entendida como um
movimento que parte da vontade do lider, tampouco com o extremo oposto em que o
lider se limita a ser o representante do povo (LACLAU, 2013). Entéo, para o autor,

entende-se que:



por outro lado, o ‘povo’ (a cadeia de equivaléncia) possui leis
estratégicas de movimento proprias, e nada garante que essas leis
nao levariam ao sacrificio (ou pelo menos comprometem
substancialmente) as solicitagdes envolvidas em algumas das
demandas democraticas individuais. A possibilidade torna-se ainda
mais real porque cada uma dessas demandas esta ligada a outras
unicamente através da cadeia de equivaléncia, que resulta de uma
construcdo discursiva contingente, e ndo de uma convergéncia a
priori. [...] E ndo é s6 isso: o lugar no qual ocorre essa incobmoda
alternancia de calor e frio — ou seja, o ‘povo’ — n&o € lugar neutro, que
atua como uma camara de compensagao para as demandas
individuais, pois na maioria dos casos transforma-se numa hipétese
que comega a ter demandas proprias (LACLAU, 2013, pag. 144 -145).

Conclui-se que, o autor trata de uma construgcao mais complexa do meio social.
Laclau vai articular que a relagao povo/lider € uma via de mao dupla, onde o lider é
quem unifica, solidifica as demandas populares, ainda que seja irredutivel, pois toda
acao do lider é a representacdo de um setor, que produz um discurso de
representacido do todo, ao passo que também é um produtor de simbolos e retoricas

que transforma a estrutura identitaria do povo.

3. A ascensao do governo e da figura de Jair Bolsonaro

Para a compreensido da ascensao da identidade politica da figura do atual
presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2021) no cenario brasileiro, convém retornar
ao menos até as manifestagdes de junho de 2013 e seus reflexos até o presente
momento. Logo, as manifestagdes de 2013 tiveram seu inicio no estado de Sao Paulo,
com reivindicacdes acerca do valor do transporte publico coletivo. O prefeito Fernando
Haddad (Partido dos Trabalhadores) buscou atender as demandas da populagao no

inicio, porém houve um reajuste no valor pouco tempo depois.

A partir daquele momento, ocorreram uma série de manifestagbes em todos os
estados, reivindicando ndo s6 demandas de pregos do transporte publico, como
descontentamentos gerais da populagao. Trouxe, portanto, o retorno das pessoas as
ruas, que questionaram as politicas do atual governo, gastos publicos (especialmente
com a Copa do Mundo de 2014), entre outras questoes. As manifestagcdes foram

o

marcadas por placas e cartazes pedindo “Vem pra Rua!”, “queremos educagao padrao
FIFA de qualidade”, “fora PT!”, “sai Dilma!”.



As demandas que até entdo se iniciaram em S&o Paulo, com o governo
Haddad, tomaram uma dimensao nacional que deu inicio a uma demanda central do
movimento, que foi a retirada do governo Dilma. Nesse sentido, pode-se afirmar que
o0 desdobramento das reivindicagdes gerou uma das principais pautas do atual

governo Bolsonaro, que € o antipetismo.

FARIA (2020) em “No meio do caminho tinha uma estrela: o antipetismo das
mobilizagbes a ascensao de Jair Bolsonaro (2013-2018)” aborda a ascensao do que
se chama por “Média Classe Média” e “Nova Classe Média” na composicdo das
manifestagbes. Para ele, havia uma classe trabalhadora (nova classe média) de
setores intermediarios, como os da educacéio, bancarios e administracédo publica, que

surgiram fruto das politicas publicas do governo do ex-presidente Lula (2003-2010).

A classe média tradicional, somada a nova classe média, fomenta a ideia de
que as ascensdes das mesmas sao fruto apenas de seu proprio merecimento, como
um esforgo individual, e ndo de politicas publicas implantadas. Portanto, diante de
uma regressiva dos seus poderes aquisitivos, fortalecem um discurso opositor ao
sistema politico e suas instituicdes, culpabilizando os mesmos por barrarem seu

desenvolvimento social. Segundo ele:

as transformagdes ocasionadas pelo lulismo geraram uma alteragao
tamanha na estrutura social que, de um lado, provocou reacao dentro
da classe média tradicional, ao perderem consideravel capital
simbdlico diante da possibilidade de acesso ao circuito de consumo
por estratos da populagdo que tiveram sua renda beneficiada pelas
politicas publicas dos governos Lula e Dilma; e, do outro, esses
estratos beneficiados também se revoltaram ao exercerem a ideologia
da classe média tradicional a partir da interpretacdo de que sua
ascensao foi fruto exclusivo do mérito individual, enquanto os
impasses para uma continuidade desse crescimento seriam a
burocracia do Estado (FARIA, 2020, pag. 68).

A formagéao dessa demanda unificada da classe trabalhadora e da classe média
tradicional se deu pelo trabalho de base de militantes liberais que uniram suas
reivindicagdes contrarias as instituigbes do Estado, somadas ao impulso da grande
midia no televisionamento incessante da Operacdo Lava-Jato - operacdo de

investigou casos de corrupgédo de politicos e empresarios relevantes do cenario



politico brasileiro - e cobertura das manifesta¢des de 2013 de forma parcial, cobrindo

com maior énfase os atos contra o governo em relagéo aos ato de apoio.

FARIA (2020), em sua dissertagao, apresenta informagdes substanciais para

expor o perfil dos manifestantes de 2013:

Grafico: “Evolucgao das principais reivindicagoes (%)’
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Governo e sistema politico
Salario e condigies de trabalho
Condictes de vida

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Tatagiba e Galvao (2018).

Aqui, se observa o crescimento das demandas acerca do “governo e sistema
politico”. Observa-se ainda que as “condicdes de vida”, que inicialmente tiveram

grande peso, tem sua demanda dissipada ao longo do tempo.

O que o grafico representa é a transferéncia das demandas democraticas, as
‘condi¢cbes de vida”, para as demandas populares representada por “governo e
sistema politico”, devido a incorporacao da classe média tradicional nos veiculos de
imprensa, que por consequéncia moldaram o discurso a fim de passar a sensagao de
que as tarifas do transporte coletivo, os excessos de gastos com a Copa do Mundo
de 2014, a recessao econbmica que afetava o Brasil e 0 mundo eram frutos de ma
utilizagado dos recursos do Estado com a maquina publica. Logo, € a partir desses
fatores que a questdo das instituicbes se tornou uma demanda unificada pelo

movimento.

Evidente que o antipetismo se torna um simbolo, uma vez que se estabelece

uma relagao entre as instituicdes e o Partido dos Trabalhadores. Este simbolo fomenta



que a maquina publica, ou seja, as proprias instituigbes atuam e se articulam como
ferramenta de corrupgdo do partido. Por isso, minimizar a atuagdo do Estado é
necessario para que nao haja corrupgao. Argumento que parece ter carater exclusivo
de pér um fim na corrupgdo, mas que, esconde interesses neoliberais de reduzir a

regulagcédo do Estado sobre a economia.

A internet, naquele momento, teve um papel crucial, especialmente pela falta
de regulamentagcao quanto ao uso das redes sociais e divulgacdo de conteudos,
firmando a ideia de antipetismo e repudio as instituicdes do Estado, dando coesao ao
processo politico que culminou na retirada da Dilma Rousseff do cargo de Presidente
da Republica. Entende-se que, organizagdes e grupos politicos descaracterizados
foram centrais na formacgéao da opiniao publica acerca do governo, como 0 movimento
“Vem pra rua”, o “MBL” e outros. (ROCHA, 2019)

Aqui, cabe pontuar que o Movimento Passe Livre (MPL), responsavel pelas
primeiras organizagdes das reivindicagdes do valor do transporte publico, tinha como
principio o nao partidarismo. Contudo, com o movimento ganhando amplitude nacional
e sua demanda sanada, acabou por abandonar as manifesta¢des, ganhando um novo

protagonista: o Movimento Brasil Livre (MBL).

Entende-se que estes grupos tiveram relevancia para chegarmos ao atual
momento em que vivemos e, mais do que isso, no processo de impeachment da
presidente Dilma Rousseff. Crise econémica, ajustes fiscais questionaveis, baixa
popularidade de Dilma e a operagao Lava Jato foram questdes que contribuiram para
o impeachment. Assim, apesar de varios outros fatores de relevancia fazerem parte
desse complexo arranjo politico, alguns pontos necessitam ser priorizados em

detrimento de outros, para direcionar o objeto de analise.

Dilma Rousseff sofreu um processo de impeachment por denuncia de crime de
responsabilidade, cuja votacdo do julgamento culminou em 61 votos a favor, 20
contrarios (AGENCIA SENADO, 2016). O afastamento definitivo de Dilma passa por
muitos questionamentos até hoje, sendo contestados a prépria legalidade do processo
em si, seus propdsitos e interesses. E notavel que o discurso do “antipetismo” ganhou
maior énfase do que o crime de responsabilidade contra a lei orgcamentaria, as
pedaladas fiscais. Inclusive, em um artigo escrito pelo ministro do Supremo Tribunal

Federal (STF), Luis Roberto Barroso afirma que o "motivo real” do afastamento da



petista ndo foi por pedaladas fiscais, mas, sim, por falta de apoio politico
(PATRIOLINO, 2022).

O momento do impeachment € um dos pontos cruciais para a ascensao de Jair
Messias Bolsonaro no cenario politico. O voto a favor do afastamento marcou aquela
sessdo, em que Bolsonaro fez louvores aos torturadores e ao periodo ditatorial.

Vejamos:

Nesse dia de gldria para o povo brasileiro, tem um nome que entrara
para a histdria nessa data pela forma como conduziu os trabalhos
dessa Casa. Parabéns, presidente Eduardo Cunha. Perderam em 64,
perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das criancas
em sala de aula, que o PT nunca teve. Contra o comunismo, pela
nossa liberdade, contra o Foro de Sao Paulo, pela memdéria do coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff. Pelo
Exército de Caxias, pelas nossas Forcas Armadas, por um Brasil
acima de tudo e por Deus acima de todos, o meu voto é sim (BRASIL,
2017).

O voto foi um dos principais momentos de holofotes do futuro presidente. Seu
aparente carater antissistema toma corpo em discursos vazios - ndo no sentido posto
por Laclau, de imprecisao proposital para abarcar a heterogeneidade das demandas,
mas pela auséncia de conteudo racional -, que ganham forma ao se encontrar com as
demandas das manifestagdes de 2013. Jair Messias Bolsonaro ja tinha uma carreira
politica ha mais de 25 anos no momento do discurso, porém com apenas 2 projetos

aprovados.

Apo6s o impeachment, se inicia o governo transitorio assumido por Michel
Temer. O governo de Temer foi marcado por propostas de reformas estruturais de
cunho politico e econbmico como a reforma do teto de gastos, a reforma do ensino
médio, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista. Algumas foram aprovadas
ainda no governo Temer e outras no decorrer do governo Bolsonaro, como, por

exemplo, a reforma da previdéncia.

As demandas que tinham como guia a classe média tradicional, marcadas pela
repulsa as instituicbes foram respondidas por todas as reformas. A reforma trabalhista
flexibilizou as leis do trabalho em beneficio do empregador, gerando aumento
significativo do trabalho informal.



A reforma previdenciaria, por outro lado, alterou a idade de aposentadoria da
populacdo (OREIRO; PAULA, 2019). As reformas de ajustes fiscais e tributarios, com
seu foco no mercado privado, teve cortes de gastos do governo, junto com projetos
de privatizagcao de empresas estatais e cooperagao unilateral com blocos econémicos
internacionais, como a Unido Europeia. O mesmo ocorreu com as reformas no ensino
meédio, que retirou conteudos como filosofia e sociologia, fundamentais para o

desenvolvimento de individuos pensantes.

Todas essas medidas tiveram como ponto comum a menor intervengao do
Estado e maior controle da iniciativa privada na condug¢ao da economia brasileira. No
entanto, o periodo do governo Temer foi um momento em que as manifestagdes

permaneceram acontecendo.

Com a chegada das eleigdes no ano de 2018, antes de ser eleito, o discurso
de Bolsonaro ganhou maiores proporgdes por declaragées abertamente machistas,
racistas e homofobicas. Apesar de propagar valores conservadores, religiosos e
direcionados a familia e ao “cidadao de bem”, ironicamente a caracteristica que

compdem a base ideoldgica de seu publico-alvo, sao os discursos de édio.

Além disso, a propria priséo irregular do ex-presidente Lula, antes das elei¢des,
inflamou o sentimento de certeza pelo antipetismo. Esse episddio marcou o Partido
dos Trabalhadores pelas ideias de um governo corrupto que necessitava ser derrotado
para o avango do pais. Hoje, apds fatos posteriores?, verifica-se que Lula era inocente
de suas acusagdes. Inclusive, com determinagado pelo arquivamento do processo
sobre o triplex do Guaruja, principal fato de sua prisdo. Mesmo com essa vitoria, que
se junta as outras 22 comprovando sua inocéncia, nao se alterou a percepgao ja

construida dos aliados de Bolsonaro acerca da indole de Lula e do PT.

Bolsonaro, certo de sua vitéria (até aquele momento) contra o sistema posto,
inicia a articulacdo politica para que fosse eleito. E notavel o apoio da bancada “BBB”
- biblia, bala e boi - que teve influéncia no seu plano de governo. No Plano de Governo

(BRASIL, 2018), quando se trata da “liberdade e fraternidade”, ha a seguinte

3 Todos os 17 processos contra o ex-presidente ja julgados e extintos terminaram com inocéncia e
arquivamento da denuncia (BRASIL DE FATO, 2021).



passagem: “Quebrado o atual ciclo, com o Brasil livre do crime, da corrupgéo e de
ideologias perversas, havera estabilidade, riqueza e oportunidades para todos
tentarem buscar a felicidade da forma que acharem melhor”. Esse trecho expde com
clareza as demandas desses grupos apontados, o crime alinhado a "bala", a ideologia
perversa a bancada religiosa e a "biblia", a promessa de estabilidade e geracao de

riqueza da bancada agricola, com o “boi”.

Ademais, o perfil de Jair Messias Bolsonaro e sua trajetoria, resume-se a uma
persona cristd, defensora de valores tradicionais, ligados a moral e costumes do
cristianismo praticados no Brasil. Seus discursos direcionados a esse publico
rapidamente receberam aceitacdo dos lideres religiosos, como Edir Macedo, Silas
Malafaia e Marco Feliciano. Com o apoio desses lideres religiosos, que teve inicio no
ano de 2014, o numero de cristdos que caminham a favor de suas ideias cresceu

rapidamente.

Marco Feliciano, em seu voto no processo de impeachment, fez um discurso
que reflete com nitidez os valores pregados pelo lado religioso e dos valores morais

dessa demanda particular:

Com ajuda de Deus, pela familia, pelo brasileiro, pelos evangélicos da
nacgao toda, pelos meninos do MBL [Movimento Brasil Livre], pelo Vem
pra Rua. Dizendo que Olavo [de Carvalho] tem razao, sim. Dizendo
tchau a esta querida. Dizendo tchau ao PT, Partido das Trevas. Eu
voto sim ao impeachment (BRASIL, 2017).

Outro grafico apresentado por FARIA (2020) aponta o perfil dos eleitores de
Bolsonaro, composto majoritariamente de cristdos. Sua campanha tinha o slogan
“Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”, frase repetida incessantemente e
escrita, inclusive, em seu Plano de Governo (BRASIL, 2018), refere-se a passagem
biblica de Jodo 8:32, que diz “e conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara”,
fazendo alusdo a verdade como o liberalismo e sua liberdade de uma dita “ditadura

comunista”.

Grafico: “Relagao entre religido (catolicos, evangélicos e outros) e voto para
presidente, segundo turno (2010-2018)".



2010 0&

T =

PR | l
% -

20M% -

107%: -

-u.ng#lu 05 u-u.mg#l: 0% pun;#hr 0%
c 1|h|| o8 ouDIE catblicos OUIICS canblicos DLSITOS

Fonte: FARIA, Marcos Alexandre Gennari (2020).

Dessa forma, entende-se que as demandas populares de retomada dos valores
e orientagdes neoliberais se canalizaram por meio do discurso religioso, onde se
representam frente as instituicdes no propdsito maximo de descrédito do governo do

petista e derrubada das instituigdes.

Em outra linha de raciocinio, tem-se a analise da bancada agricola, suas
demandas, anseios, discursos e praticas no cenario politico brasileiro. Como
apresentado, o perfil da populagdo dos manifestantes é da classe média tradicional e
a nova classe média que se formou pelas politicas publicas dos anos 2000. As
demandas dessa parcela sdo de cunho econémico, notando-se o peso da agricultura
enquanto geragao de riquezas. Assim, a politica de Bolsonaro, por meio da analise de

seu projeto de governo, beneficia os empregadores e os rentistas rurais.

A indicacao de Ricardo Salles, advogado e politico, ao Ministério do Meio
Ambiente, foi um ponto marcado por suas falas em apoio a atividade agricola. Houve
uma reducio da competéncia do Ministério do Meio Ambiente, como, por exemplo, a
regularizagao de propriedades rurais, gestdo de areas de preservagao e licenciamento

da pesca, competéncias estas atribuidas ao Ministério da Agricultura.

Relembra-se uma fala que ocorreu durante reunides internas do governo, no
qual o ministro declara que o governo deveria se aproveitar da atengdo da midia nas
questdes epidémicas e “passar a boiada”, se referindo a aprovagao de projetos que
visam a legalidade da exploragao de florestas e aprovagao para se utilizar produtos

agricolas antes nao aceitos pela legislacdo. O apoio da bancada ruralista nas



questdes de diminuigdo de carga tributarias nos produtos agricolas ocorre devido a

diminuicdo do seu poder de decisdo nos ambitos decisorios do governo.

Ao que tange as demandas de cunho econdémico que foram fortemente
enfatizados durante as manifestagées de 2013, essas néo se limitavam aos grandes
latifundiarios, mas se estendiam a burguesia dos centros urbanos, que pregavam de
forma constante acerca do aparente abuso de tributos. Ha uma passagem no plano

de governo de Bolsonaro que aponta:

Chega de carimbos, autorizagdes e burocracias. A complexidade
burocratica alimenta a corrupcédo. Faremos um Governo que confiara
no cidadao, simplificando e quebrando a légica que a esquerda nos
impds de desconfiar das pessoas corretas e trabalhadoras. Nao
continuaremos a tratar a excecdo como regra, o que prejudica a
maioria dos seguidores da lei (BRASIL, 2018).

O grupo de interessados no setor agrario ndo compunham toda extensao
dessas demandas. Essa era composta ainda pela classe média tradicional, que
compartilham do mesmo anseio por desmonte das instituicbes. Nesse ponto, o
pontapé inicial que rompe o que vinha sido implantado nos governos anteriores se deu

apo6s o impeachment de Dilma, durante o governo de Michel Temer e suas reformas.

O mandato de Bolsonaro tem sido marcado por atitudes catastroficas para o
pais, como, por exemplo, a extingdo do Ministério do Trabalho, tendo suas atribuigdes
realocadas em outros ministérios; o Ministério da Agricultura passado a ser
responsavel pela demarcagao de terras indigenas e quilombolas; a comunidade LGBT
retirada das diretrizes para Direitos Humanos; a extingdo do Ministério da Cultura,
cujas pastas integraram o Superministério da Cidadania; a concentracdo das
responsabilidades econbémicas em um unico ministério, o Ministério da Economia.
(POLITIZE!, 2019).

Apesar da atuagéo do governo Bolsonaro frente a pandemia da Covid-19 nao
ser explorada no presente artigo, cabe pontuar que, desde o inicio da disseminagao
do virus, o presidente menosprezou a transmissao da doencga, afirmando que o virus
seria apenas uma “gripezinha”. Bolsonaro se posicionou de forma problematica e
perigosa frente a pandemia, recusou diversas vezes compras de vacina,

especialmente a CoronaVac, desenvolvida em parceria com o laboratério chinés



Sinovac. Nao aderiu ao projeto da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) que tinha
como objetivo acelerar o desenvolvimento de pesquisas para elaboragdo de uma
vacina (PEREIRA, 2021).

Dentre tantos erros, houve auséncias de respostas ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que pedia um plano de vacinagao da populagdo, como também houve
atraso na criagdo de um comité de crise para Covid-19 e trocas consecutivas dos
ministros da saude do governo (PEREIRA, 2021).

Bolsonaro defendeu o tratamento precoce com a compra em massa de
cloroquina, remédio comprovadamente ineficaz contra o virus. Fomentou a né&o
vacinagao afirmando n&o iria tomar a vacina e que “ninguém pode obrigar ninguém a
tomar vacina” (PEREIRA, 2021). Para além disso, o presidente teve falas cruéis
demonstrando desprezo pelas mortes, como “lamentamos as mortes, a vida continua”,
‘eu n&o sou coveiro”, “a gente lamenta todos os mortos, mas é o destino de todo
mundo”. Nao bastando, promoveu aglomeragdes e motociatas por todo o pais (OLIVA,

2021)

Aponta-se que, dentre as atuag¢des de Bolsonaro, a regulamentacédo para o
porte de armas de fogo (CIOCCARI; PERSICHETTI, 2018) € um momento importante.
Essa demanda teve sua importancia relativamente inferior no inicio das
manifestagdes, mas ganhou forga ao longo da trajetoria de Bolsonaro. Esse, inclusive,
€ um ponto interessante na discussao de Laclau. O autor entende que ha um conflito
constante entre as demandas que querem ser representadas e sua representacao de
fato. O que se articula é que, ndo necessariamente a demanda principal sera ecoada,
vejamos, o lider € um individuo com interesses proprios e Bolsonaro, enquanto um
ex-militar, apresenta essa questdo com maior énfase que seus eleitores, muito
provavelmente por seu histérico. Regulamentar o porte de armas de fogo tem

fundamental valor explicativo pelos interesses pessoais do presidente.

E factivel que para uma populacdo com renda média de R$ 2.213,00
(SILVEIRA, 2021) seria ilégico disputar politicamente por uma lei para adquirir um
item, como arma de fogo, que esta fora de sua realidade econ6mica. Essa questao
justifica-se pela posicao da classe média tradicional nas midias, apesar da aparente

incoeréncia, a pauta segue seu caminho.



Bolsonaro apresenta seus interesses em dois pontos centrais que se
comunicam: a desregulamentagdo das leis de porte de armas e a diminuigdo da
maioridade penal para 16 anos. Até o presente momento, nenhuma dessas pautas
foram levadas a cabo, muito pela prépria incoeréncia dos fatos. Dentre todas as
demandas que Bolsonaro leva por seu governo, essa € a que apresenta menor
potencial de concretude. No entanto, o presidente deixa sua marca nas falas pelo
mundo, como quando visitou 0 Japao e relatou que caso mulheres possuissem armas,
nao seria necessaria a “palhagada da lei do feminicidio” (CIOCCARI; PERSICHETTI,
2018), Lei n® 13.104/15.

Conclui-se que, nas manifestagdes de 2013, os grupos que compunham, seu
perfil e suas demandas ganham representagdao atual na figura de Jair Messias
Bolsonaro. Apesar de apresentar um discurso de um governo diferente, a realidade é
que o nucleo do movimento sdo os personagens de um pais mais que conhecido,
onde a classe média tradicional sempre esteve a frente das decisdes econdmicas e

politicas do pais.

Fazendo um apanhado do que foi apresentado e, ainda, respondendo
inicialmente a problematica do artigo, afirma-se que o governo Bolsonaro se enquadra
enquanto um governo populista. Verifica-se que as demandas populares - antipetismo,
corrupgao etc. - estiveram em alguma medida no centro do discurso do governo,
sendo seu significante vazio. Sua forma de representacdo passa por algumas
mudancas, por uma selec¢ao de prioridades, abarcando com mais proximidade o perfil
social da classe média tradicional, ainda que nunca abandonando o discurso voltado
para a populagdo menos abastada financeiramente, fazendo cumprir uma das légicas

de um governo populista.

Dentro da légica populista, o governo Bolsonaro estabelece com clareza um
antagonismo, de um lado se encontra os defensores da “liberdade” e do “progresso
econdmico e politico”, versus o proprio Partido dos Trabalhadores, na figura de Lula e
Dilma. O antagonismo é constantemente reforcado em suas falas, tanto em discursos
voltados aos brasileiros, quanto nas relagdes exteriores, como serao apresentados no

desenvolvimento do artigo.

4. Impactos do populismo na Politica Externa Brasileira



De acordo com Leticia Pinheiro e Carlos Milani (2013) em “Politica Externa
Brasileira: Os Desafios de sua Caracterizacdo como Politica Publica”, nos baseamos
no pressuposto da Politica Externa Brasileira (PEB) enquanto um arranjo transversal,
composta por diversos atores que sao responsaveis por sua formulacéo. Servira como
base ainda os escritos de Mendes (2015), de forma a complementar a ideia de Politica
Externa como uma construgéo de diversos atores, sejam 6rgaos oficiais, extraoficiais

e movimentos organizados da sociedade civil. Nesse sentido:

(...) ao assumirmos a politica externa como uma politica publica,
estamos trazendo a politica externa para o terreno da politics, ou seja,
reconhecendo que sua formulacdo e implementacédo se inserem na
dindmica das escolhas de governo que, por sua vez, resultam de
coalizbes, barganhas, disputas, acordos entre representantes de
interesses diversos, que expressam, enfim, a prépria dinAmica da
politica. Em decorréncia, estamos retirando a politica externa de uma
condicdo inercial associada a supostos interesses nacionais
autoevidentes e/ou permanentes, protegidos das injungdes
conjunturais de natureza politico-partidaria. Estamos, portanto,
despindo a politica externa das caracteristicas geralmente atribuidas
ao que se chama de politica de Estado, que nos levava a lhe imputar
uma condigao de extrema singularidade frente as demais politicas
publicas do governo (MILANI; PINHEIRO, 2013, pag. 14).

Ou seja, a politica externa atravessa os muros das instituicbes de Estado,
como, por exemplo, o ltamaraty, e abrange uma gama diversa de entidades e atores

politicos na formulagcao da PEB. De acordo com Milani e Pinheiro (2013):

(...) os diversos temas que hoje chegam a agenda de politica externa
o fazem nao apenas por intermédio do Itamaraty, mas também por
meio de outras pastas e 6rgaos do governo (saude, educagao, cultura,
meio ambiente, agricultura etc.) ou ainda por intermédio das unidades
subnacionais. Ndo menos relevantes sao as demandas de
movimentos sociais e redes de ativismo politico no sentido de se
abrirem os debates sobre a PEB (MILANI; PINHEIRO, 2013, pag. 18).

Ademais, a politica externa € uma questdo que transcende as instituicbes
formais e € composta por elementos diversos, como a propria opinido publica, que o

governo bolsonarista buscou restringir ao seu publico-alvo, uma vez que as oposicoes,



como repetidamente se apresentou, tém objetivos “perversos” para o pais. Essa
opinido, feita pela classe média tradicional e a nova classe média, gera grande parte
das orientagdes da politica externa. Por isso, compreende-se que as orientagdes
politicas no ambito externo estdo em grande medida refletindo os interesses de seu

eleitorado.

Ultrapassado essa breve apresentacao sobre a formulacdo da PEB, para que
se entenda como o governo Bolsonaro, enquadrado no fenbémeno populista,
estabelece suas diretrizes, se faz necessario um breve retrospecto da politica

brasileira.

Desde o periodo da Guerra Fria, em que os Estados Unidos (EUA) iniciaram
sua influéncia sob os pais do Ocidente e com grande énfase dos paises latino-
americanos, o Brasil esteve sempre muito préximo politico e economicamente dos
EUA e dos paises europeus. (VIZENTINI, 1998). Com a Politica Externa Independente
(PEI), seguida pela “diplomacia de interesse nacional” de Costa e Silva; “autonomia
no alinhamento” de Médici; o “pragmatismo responsavel” de Geisel e a “diplomacia do
universalismo” de Figueiredo, o Brasil ainda que buscando certa autonomia, se

apresenta dentro da supervisdo dos Estados Unidos. (VIZENTINI, 1998)

Assim, o objetivo dos Estados Unidos foi ter a influéncia sob o ocidente, por
meio do desenvolvimento dos paises. Contudo, nunca houve um interesse em romper
com a estrutura de classes, onde a classe pobre permanecia na pobreza e os grandes
detentores de capital seguiram aumentando sua riqueza. Essa passagem tem o intuito
apenas de apresentar que a estrutura de desigualdade seguia e que quem
verdadeiramente se beneficiava era a classe mais rica, que se fortalecia

economicamente.

Dando um salto historico, as décadas de 1980 e 1990 permaneciam
apresentando suas idiossincrasias em cada governo, mas ainda seguiam a orientacao
de se alinhar com os paises desenvolvidos, numa relacido de alinhamento com os
mesmos, que em momento apresentavam certo grau de retorno e em outros um
alinhamento pouco frutifero, mas que davam cabo as politicas neoliberais
implementadas sob influéncia dos Estados Unidos. Assim, daremos novamente outro

salto, pois o objetivo ndo € apresentar a histéria da PEB, mas sim evidenciar que o



alinhamento do governo bolsonarista com os paises desenvolvidos esta longe de ser

uma estratégia inovadora nas relag¢des internacionais do Brasil.

A exposic¢ao da PEB dos anos 2000, do governo Lula e Dilma, ambos do Partido
dos Trabalhadores, apresentam uma politica externa que nos cabe maior destaque
para apresentarmos o antagonismo que sera desenvolvido durante o atual governo

Bolsonaro.

Conforme aponta a dissertacdo de mestrado de Guilherme Carlos da Costa
(2017), que busca compreender os passos da politica externa de Lula, sob o fomento
das relagdes multilaterais nas organizagdes internacionais como o MERCOSUL, o
Bloco Econdmico de Paises Emergentes - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul
(BRICS) - e o distanciamento de blocos como a Unido Europeia, busca-se
compreender as alteracdes de alianga do governo Lula com relagdo aos governos
anteriores, analisando as justificativas e orientagdes do governo Bolsonaro no cenario

internacional. Vejamos a tabela de n° 2, feita por Costa:

Tabela: Principais Parceiros Comerciais 2002 - 2010

Tabela 2: 10 Principais Parcelros Comerciais 2002 - 2000
Exportaghes 2002 Importagies 2002

Posigio | Pais LSS %o das Exportaghes | Pais LSS Ye das Importaches
1[EUA 15377 812589 1544 | EUA 10.287.452.316.00 11,78
1 [ PAISES BAIXDS JABIALLIDD 517 | ARGENTINA 4.743.TR5.116.00 1,04
LK 1539.954.653 4.20 | ALEMANHA AA18.97 L.643.00 .35
4 LEZNOTRATI 417 | JAPAD 1.347.527.813.00 497
5 [ ARGENTINA 1.346.508.274 JA8 | FRANCA 177280465500 375
6 | MEXICD 1.345.565.313 JAR | ITALIA 1.757.620.713.00 3.7
T [ JAPAD LI02.530124 JAR | CHINA 1553993, 640,00 3.19
8 [ BELGICA .BBR.536.207 311 | REING UNIDN) 1.343. 90543800 LA
9 [ITALIA LBIT.ToLORT 301 | NIGERIA 1094, 550.433.00 132
10 | REING UNIDOD LIT0LGTR. 140 193 | COREILA WD SUL L0666 L.608.00 pe
TOTAL 35.893.754.258 5939 J0.IBT. 264.385.00 64,32

Exportagies 2000 Tmpaortacises 2010

Fais LI5S % das Exportaghes | Pais LS5 % das Importaghe
1 [ CHINA 0. TRE. 906 442,00 1515 | EUA 27.044.361.398.00 14,88
1[EUA 19.347. 295 562,00 9.56 | CHINA 15.595.419.005,00 14,08
3 | ARGENTINA 18522 520.610,00 917 | ARGENTINA 14.434.593 883,00 794
4 | PAISES BAINDS 10.227.723.2 16,00 507 [ ALEMANHA 12.553.676.200,00 691
5 [ ALEMANHA B.138.465 358,00 4,03 | CORELA M) SUL H.421.951.971.00 463
6 | JAPAD T.140L83 1.TRL,00 3,84 [ JAPAD G.9B6 NE. 440,00 384
7 | REING UNIDO 4.627.638.729,00 2,20 | NIGERIA 5920, 185.355,.00 3.26
# [ CHILE 4.158.362. 263,00 2,11 | ITALIA ABIRH9. 70,00 L
9 [ ITALIA 4.235. 337 K8, 00 110 | FRANCA 4RO 0. 142,00 L
10 | RUSSIA 415040 8T77,00 2,06 | INDIA 4.242.465.812.00 133
TOTAL L3 M1 22.747,00 5517 114.837.712.000,00 63,18

Fonte: COSTA, Guilherme Carlos da (2017).




O grafico do trabalho evidencia como o Brasil, durante o governo Lula, se
aproxima principalmente dos paises vizinhos como Venezuela, Cuba, paises do
continente africano e componentes do BRICS. O grafico comprova como houve uma
alteragdo do caminho até entdo tomado pela politica externa do periodo,

principalmente no ambito econémico.

Evidenciando como a politica de Lula se orientava e observando o perfil de seus
aliados internacionais, temos ferramentas suficientes para apresentar a Politica
Externa de Bolsonaro, seu antagonismo frente as medidas do governo petista e a
aparente corrupgao estrutural nas instituicdes por parte do Partido dos Trabalhadores
(PT). Paraisso, apresenta-se algumas passagens de diplomatas, em especial Ernesto
Araujo, Ministro das Relagdes Exteriores, suas aproximagdes do governo com
determinados Estados e seus posicionamentos frente as organizag¢des internacionais.

Araujo (2019) afirma o seguinte:

Ao longo dos ultimos anos, o Brasil se havia transformado em um
atoleiro de corrupcao e desesperanca. O fato de que o povo nao falava
em Deus e ndo trazia a sua fé a praca publica era certamente parte do
problema. Agora que o Presidente fala em Deus e expressa a sua fé
de maneira profunda e sincera, é este o problema? Ao contrario: estou
convencido de que a fé do Presidente Bolsonaro é instrumental e ndo
acidental para sua vitéria eleitoral e para a onda de mudanga que esta
varrendo o Brasil (ARAUJO, 2019, pag. 51).

Esse trecho apresenta tragos da abordagem da secéo anterior, reforgando o
perfil de “cidadao de bem”, temente aos valores tradicionais cristdos. Ao longo do
artigo, ha outras passagens com abordagem religiosa por parte do ministro,
perceptivel no uso da palavra “dominagéo”. Essa € uma clara tentativa discursiva de
mostrar que o tema religido foi, em sua perspectiva, “humilhado” pelo governo petista

- apresentando um antagonismo ao governo anterior.

Mas, as questdes religiosas ndo cessam. Ainda durante o governo de Trump,
Bolsonaro promete a transferéncia da embaixada, localizada no territério da Palestino
para Israel, o que agradaria aos interesses dos Estados Unidos e cumpriria com o
acordo com a comunidade religiosa brasileira, logo interpretando que a transferéncia

da embaixada colocaria o Brasil de acordo com os preceitos biblicos. Contudo, a



decisdo apenas nao foi efetivada, pois a relacdo do mercado arabe afetaria as

exportagodes.

Destaca-se, ainda, uma passagem de Ernesto Araujo que deixa claro tanto o

antipetismo quanto seu repudio as institui¢coes:

O PT assumiu o controle de todas as alavancas do poder burocratico,
dominando a economia por meio de estatais e de bancos publicos de
investimento, e criou um mecanismo completo de crime e corrupgao.
Praticamente todos os negécios, todos os politicos locais, todas as
instituicdes culturais, esportivas e educacionais, quase todos, enfim,
no Brasil tinham sua sobrevivéncia condicionada pelo governo central
a oferta de propinas, apoio politico ou ambos. O modelo foi tdo bem-
sucedido que o PT comegou a exporta-lo a outros paises latino-
americanos, tentando criar e consolidar uma rede de regimes
corruptos de esquerda na regido (ARAUJO, 2019, pag. 55).

A partir de uma dita distdncia da corrupgao nas relagdes internacionais, o
governo buscou se orientar opostamente a linha que vinha sendo construida,
principalmente mediante a relagao proxima com os Estados Unidos e em partes com

paises de extrema direita da Europa, que se assemelham com o bolsonarismo.

Desde o inicio da campanha eleitoral, Bolsonaro nunca escondeu sua
admiragdao e desejo pela aproximagao do entdo presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump. Tal admiracao foram expostas por atitudes paradoxais, na medida que
Bolsonaro defende uma ideia nacionalista, ao passo que presta continéncia a bandeira

estadunidense, tanto em territdrio norte americano quanto brasileiro.

Dentro das relagdes institucionais de fato, foram selecionados 03 (trés)
momentos que destacam essa relagdo. Em primeiro lugar, tem-se a tentativa de
barganhar por uma vaga na Organizagado para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) em prol de isengdo de tarifas em determinados produtos
brasileiros. Contudo, essa relagdo até esse momento e assim como relatado pela
midia, nunca apresentou grandes retornos a nagdo, pois, apesar do Brasil ter

cumprido com sua parte no “acordo”, os EUA indicaram a Argentina a cadeira.

Em segundo lugar, tem-se o apoio brasileiro na intencao de intervir, por parte

dos estadunidenses, na Venezuela caso julgassem necessario, visando derrubar o



governo de Nicolas Maduro, que também foi frustrada fruto da presséo interna dos

militares brasileiros e dos paises da América Latina.

Em terceiro lugar, o governo brasileiro gerou um estranhamento com a
Argentina ao apoiar a reeleicdo de Mauricio Macri a presidéncia, ameagando o
rompimento das relagdes com a Argentina e exclusdo de seu vizinho dos blocos

econdmicos regionais no qual pertencem.

Importante observar como tais atitudes caminham em concordancia com os
ideais de seu eleitorado. Os paises em que o Brasil se indispds estdo em discordancia
politica e econdbmica com a base do governo bolsonarista, mas, no entanto, ja

apresentaram relagées com o Brasil, especialmente durante os governos petistas.

Sendo assim, é possivel concluir que a politica externa brasileira vem se
voltando cada vez mais para os EUA, de forma a retomar o alinhamento automatico
como ocorreu nos governos anteriores aos anos 2000. Porém, como exposto, tal
iniciativa ndo vem gerando bons frutos ao Brasil, visto que seus interesses frente a
relacdo ndao vém sendo atendidos, gerando assim um certo desconforto da PEB, que
pode vir a refletir negativamente em questdes internas, além de se sujeitar a politicas
e aos interesses norte-americanos sem que haja qualquer contestagdo ou ganhos

reais.

Nesse sentido, Mendes (2007) entende que n&o ha politica externa sem
ideologia. A luz desse entendimento, compreende-se que a propria construgcdo da
PEB segue uma ideologia, ainda que negada por Bolsonaro, formada pelo
antagonismo latente do governo com as instituigdes, enquanto ferramentas da

corrupgao realizada pelo PT.

Os exemplos apresentados nesta secdo formulam como as demandas
populares foram fortemente refletidas na construcdo da PEB, por meio do
distanciamento dos paises que formaram alianga com o PT, como, por exemplo,
Venezuela, Argentina, paises emergentes, paises fora do bloco daqueles
desenvolvidos. Além disso, por meio da aproximagao com os Estados Unidos, paises

europeus de regimes de extrema direita e Israel.

Em concorddncia com o entendimento da politica externa como uma
construcao de ideias que sdo barganhadas entre e intra instituicbes - governamentais

e ndo governamentais - a opinido publica indiscutivelmente foi responsavel pelas



orienta¢des da politica do governo e ndo apenas a atuagéo das instituicbes formais.
Logo, somado ao entendimento de Laclau, € latente um questionamento que podera
ser respondido em outro momento: se o antagonismo € indissociavel do fenbmeno

populista, os antagdnicos também constituem a politica externa?

5. Consideragoes Finais

As demandas democraticas tiveram suas reivindicagdes iniciadas nas
manifestacdes de 2013 e foram cristalizadas mediante articulacdo da midia, composta
por parcela da classe média tradicional. A transformacdo das manifestacdes,
principalmente apdés a saida do MPL do cenario, foi crucial na mudanga para
demandas populares, pois marca o carater politico do movimento. Suas pautas
principais, como a repulsa pelas instituicdes do Estado, enquanto um meio para a
corrupgao liderada pelo Partido dos Trabalhadores, assim como o antipetismo, se

torna os principais significantes desse fenémeno.

Essa transicao € o que Laclau compreende como as demandas populares. A
demarcacao da fronteira que separa os manifestantes do poder hegemdnico comecga
a ser tragada, e o antagonismo é marcado pelos discursos de “fora PT”, questdes
acerca dos gastos publicos e tantos outros mencionados no decorrer do artigo, que
grifaram no imaginario politico o governo petista como um poder inimigo do povo e

corrupto.

Assim, os significantes vazios sao simbolizados na superficie de inscri¢cao, a
“anticorrupcao” e o “antipetismo”, refletidos também na PEB. Anseios pela retomada
de politicas liberais, desregulamentacdo do Estado e repulsa aos governos de
esquerda nao se limitaram ao ambito dos discursos, mas refletiram nas relagbes com

paises vizinhos, escolhas politicas e comerciais.

Os estreitamentos do Brasil com nag¢des desenvolvidas, em especial com os
Estados Unidos, foram marcantes na mesma medida. Historicamente, os Estados
Unidos sempre esteve presente na orientagdo do Estado, a partir de Bolsonaro, essa
relagdo ganha novo félego na medida em que conquista um alinhamento sem esforco.

Entende-se que tal aproximacao apresentava ser de interesse da classe média nao



apenas em ganhar com a relagdo, mas também em se distanciar das orientagbes

politicas dos governos petistas.

Com isso, as orientagdes politicas realizadas pouco haviam de novas na PEB,
pois nega-se o discurso realizado pelo governo de uma “nova politica”, uma vez que
a realidade mostra uma retomada dos interesses da classe média tradicional, que

foram afastados durante os governos petistas.

Por fim, concorda-se com que a politica externa € composta por diversos
elementos, para além das instituicbes de Estado, incluindo a sociedade civil
organizada. A sociedade civil na qual se organizou e que teve voz era o eleitorado
bolsonarista. Logo, enquadrada enquanto um governo populista e representante do
‘povo”, o governo Bolsonaro esteve em linha direta com os interesses de seu
eleitorado, mas ainda em constante disputa por pautas com outros setores, sejam
militares ou mesmo a oposicdo. Nesse sentido, e respondendo ao questionamento
realizado ao final do ultimo capitulo, compreende-se que, ainda que a voz que ecoou
na politica externa era de seu eleitorado, a propria oposi¢ao representou seu papel
fundamental de antagonista. A nogao de construcao da identidade baseada no “outro”

€ o que fundamenta a prépria no¢ao do “eu”.

Reafirma-se que, o presente artigo néo teve a intengéo de fazer um recorte do
contexto da pandemia da Covid-19, mas aponta brevemente sua importancia, uma
vez que o discurso de Bolsonaro se firmou na campanha pré cloroquina como
tratamento, discursos contra a vacinagao, relativizagdo das medidas de isolamento,
questdes que acentuam fortemente o antagonismo de seus eleitores e opositores.
Toda a atuagdo do governo frente a pandemia merece uma discussao a parte, néo
apenas pela justificativa académica, mas também pelo impacto politico que culminou

na morte de mais de 600 mil pessoas.
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