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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar inferir um possivel impacto da Lei de
Cotas sobre a renda de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho de Minas Gerais, com
base nos microdados extraidos da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2017 e do
Censo Demografico de 2010. Como estratégia para esta analise foi feita uma comparacao entre
o salario de pessoas com deficiéncia contemplados pela lei, que sdo os trabalhadores que
possuem vinculos ativos em empresas com 100 ou mais funciondrios, com o salario das demais
pessoas. Para isso, foram empregados métodos econométricos — estimagdes de modelos de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) com e sem controles, além do método de pareamento
por escore de propensdao. Com isso, pela estimagdo por pareamento, foi identificado um impacto
positivo, de forma que as pessoas com deficiéncia com vinculo empregaticio em empresas com
100 ou mais funciondrios possuem uma vantagem salarial, na média, entre 3% e 8% maior em

detrimento aos demais trabalhadores.

Palavras-chave: Inclusdo; Mercado de Trabalho; Pessoas com Deficiéncia; Lei de Cotas; Renda.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the possible impact of the Quotas Law on the income of
people with disabilities in the labor market in Minas Gerais, based on microdata extracted from
the Annual Social Information Report (RAIS) of 2017 and the Demographic Census of 2010.
As a strategy for this analysis, a comparison was made between the wages of people with
disabilities contemplated by the law, which are workers who have active bonds in companies
with 100 or more employees, with the wages of other people. In order to do this, econometric
methods were used - estimation of Ordinary Least Squares (OLS) models with and without
controls, in addition to the propensity score matching method. With this, the estimation by
pairing identified a positive impact, so that people with disabilities employed in companies with
100 or more employees have a wage advantage, on average, between 3% and 8% higher over

other workers.

Keywords: Inclusion; Labor Market; People with Disabilities; Quotas Law; Income.
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1. INTRODUCAO

O acesso de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no Brasil é um processo
que vem evoluindo e parece ser uma tendéncia de constancia para o futuro como um todo, dado
o vasto reconhecimento das possibilidades de trabalho desse grupo da populacdo, além do
avanco da tecnologia que possibilita a maior inclusdo e acessibilidade, oferecendo o suporte
adequado para sua adaptacdo. No entanto, este movimento ainda ocorre de maneira restrita e
relativamente precaria, pois esses trabalhadores com deficiéncia concentram-se em formas de
ocupagdo mais simples e de menor rendimento (CLEMENTE, 2008; GARCIA, 2010).

O tema em questao € palco para inimeros trabalhos e pesquisas de pessoas que buscam
entender e questionar o sistema empregaticio do Brasil e do mundo, visto que ¢ extremamente
desigual e excludente. Dessa forma, foram levantados outros trabalhos desenvolvidos sobre a
problemadtica da empregabilidade de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e a
relevancia da Lei de Cotas nessa esfera.

A nocao de inclusdo possui aspectos conceituais variados, além de abranger diversos
ambitos, tratando-se de um tema complexo e extremamente necessario de ser discutido. E com
esse enfoque critico do tema que se pode analisar algumas obras, as quais se propuseram a
discorrer sobre a tematica abordada.

Garcia (2014) utiliza-se de dados do Censo Demografico de 2010 para realizar uma
analise pormenorizada dos diferenciais de rendimentos entre pessoas com deficiéncia e pessoas
sem deficiéncia por meio de um modelo de regressao multipla para cada grupo de ocupados
remunerados, o que ¢ interessante de ser estudado, visto que o presente trabalho tende a utilizar-
se da mesma metodologia. Como resultado, o autor obteve que, de fato, pessoas com deficiéncia
possuem significativas desvantagens em relagdo as pessoas sem deficiéncia no mercado de
trabalho e no contexto socioecondmico em geral.

A nota técnica desenvolvida pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), 2020, por sua vez, traz informacdes do Ministério do Trabalho
através da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS com o intuito de analisar a
empregabilidade das PcD no Brasil. Os resultados apontam que, ao comparar os rendimentos
médios do total de vinculos empregaticios e os rendimentos médios de trabalhadores com
deficiéncia, hd uma desvantagem salarial das PCDs em relacdao ao rendimento médio total dos
vinculos empregaticios de -12,3%.

Neste contexto, o presente trabalho visa contribuir com uma analise sobre o impacto da

Lei de Cotas — criada em 1991 com o intuito de aplicar cotas minimas de contratagcdo para



12

pessoas com deficiéncia em empresas com 100 ou mais funcionarios do setor formal da
economia — sobre a renda de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho de Minas Gerais.

O trabalho est4 dividido da seguinte maneira: além desta introdugdo, a secao 2 realiza
uma contextualizagdo sobre as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, e as
politicas e legislagdes que foram criadas em nivel mundial e nacional para atender as
necessidades desse grupo de pessoas. Além disso, também ¢ feita uma conceituacao
especificando a Lei de Cotas e suas caracteristicas, ¢ uma analise sobre o panorama da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho de Minas Gerais, estado o qual ¢ recorte regional do
trabalho. Na secdo 3, a partir dos microdados da RAIS de 2017, sdo estimados métodos
econométricos de regressdo e pareamento para avaliar os impactos causados por esta politica.
Na sequéncia, a secdo 4 aborda os dados utilizados, descreve as varidveis criadas e suas
respectivas estatisticas descritivas. Por fim, as se¢des 5 e 6 debatem, respectivamente, 0s

resultados dos métodos econométricos manuseados ¢ as consideragdes finais do trabalho.
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2. A PROBLEMATICA DA INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
MERCADO DE TRABALHO

2.1 Contexto internacional

A noc¢ao de inclusdo no tocante as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
possui um carater histdrico e estrutural. Esta temadtica aborda conceitos de carater estrutural da
sociedade, os quais interferem significativamente na inser¢do de pessoas com deficiéncia no
mercado a nivel global. Nesse sentido, para tratar a problematica da inclusdo dessa parcela da
populagdo, ¢ necessario que haja uma reparacao historica de toda a trajetoria de preconceito e
segregacao instaurada na sociedade.

Tendo como base o trabalho desenvolvido por Thomasi ef al. (2018), pode-se observar
que a insercdo e inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ¢ uma
problemética existente historica e mundialmente. E notdrio que, gradativamente, essa realidade
vem sofrendo mudangas e, até mesmo, transformagdes positivas, mesmo que de forma lenta.
Nas ultimas décadas, em especial, organizagdes internacionais voltaram seus olhares para esta
causa, em busca de inclusdo social e melhores condi¢cdoes de vida dos individuos com
deficiéncia. Para isso, ¢ de suma importancia que os Estados se utilizem de politicas publicas
como estratégias de mudanga desse cenario. Dessa forma, na histéria, foram criadas inimeras
normas e leis que visavam protecdo aos direitos dos deficientes. O Quadro 1 faz um
levantamento das politicas publicas internacionais, a partir da década de 1970, e sua respectiva
relevancia no cendrio de inclusdo das pessoas com deficiéncia. Em seguida, faz-se uma analise
detalhada de fatores histéricos que marcaram a luta contra a discriminagdo de pessoas com

deficiéncia.

Quadro 1 - Politicas publicas internacionais para pessoas com deficiéncia.

Ano Politica Publica Objetivo/Importancia

1975 | Declaragdo dos Direitos das | Utiliza¢do e propagagdo do conceito de “pessoa deficiente”

Pessoas Deficientes (ONU)

1983 | Convengdo 159 (OIT) medidas eficazes a nivel internacional para perseguir e atingir as
metas de participag@o plena das pessoas com deficiéncia na vida

social e no desenvolvimento

1990 | ADA -  Americans  with | Condenagdo de qualquer ato discriminatorio da vida publica,
Disabilities Act (EUA) assegurando a garantia dos direitos de pessoas com deficiéncia .
1994 | Declaragao da Salamanca | Inclusdo da ideia de “necessidades educacionais especiais” para

(Espanha) criangas que ndo conseguiam se beneficiar com o método escolar
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1995 | Lei de Discriminacdo por | Lei semelhante 8 ADA, que visava acabar com a discriminacgio

Deficiéncia (DDA) no ambito empregaticio de pessoas com deficiéncia

1997 | Tratado de Amsterda Facilitar a inclusdo e permanéncia das pessoas com deficiéncia

no mercado de trabalho

1999 | Convengéo Interamericana | Eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as

(Guatemala) pessoas com deficiéncia

2001 | Declaragdo  Internacional de | Defende a implantagdo do desenho inclusivo em todos os

Montreal sobre Inclusdo ambientes, produtos e servigos

Fonte: Instituto Ethos (2002); Fundagdo Catarinense de Educacao (FCEE). Elaboracdo Propria.

Em 1975 a Assembleia Geral da ONU proclamou a Declaracao dos Direitos das Pessoas
Deficientes, que obteve grande destaque por utilizar o conceito de “pessoa deficiente”, o qual
era pouco compreendido e utilizado até entdo. Desta maneira, o conceito de “pessoa deficiente”
influenciou na defini¢do do termo “pessoa portadora de deficiéncia”, que foi utilizado pela
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, ¢ importante destacar que, atualmente, essa
expressao caiu em desuso, uma vez que € inapropriada para se referir a uma pessoa deficiente,
no sentido de que a pessoa ndo carrega consigo a deficiéncia como sendo algo passivel de
abdicacdo, ja que tanto o verbo “portar” quanto o adjetivo “portador” ndo se aplicam a uma
condi¢do inata ou adquirida que faz parte da pessoa (SASSAKI, 2014).

Seguindo a linha cronolédgica de marcos da evolucao de politicas publicas para pessoas
com deficiéncia, entra em vigor, em 1983, a Convengdo 159 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) a respeito da reabilitagdo profissional e emprego de pessoas deficientes, que
tinha como objetivo adotar medidas eficazes a nivel internacional para perseguir e atingir as
metas de participacdo plena das pessoas com deficiéncia na vida social e no desenvolvimento.
Essa Conven¢do foi um marco para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho mundial, pois estabeleceu diretrizes fundamentais para a garantia de igualdade de
oportunidades aos trabalhadores deficientes nos paises que compdem a ONU (Thomasi et al.
2018).

Com isso, a Convengdo 159 foi o “start” para o surgimento de leis nacionais com o
proposito de garantir o acesso ao trabalho para as pessoas com deficiéncia. Em 1990, George
Bush promulgou a Lei dos Americanos com Deficiéncia (ADA — Americans with Disabilities
Act) nos Estados Unidos, sendo uma das mais abrangentes legislacdes sobre direitos civis do
mundo, marcando uma nova era. A ADA foi criada com o intuito de recriminar qualquer tipo

de discriminagdo em todas as esferas da vida publica, de forma a garantir que todos os direitos
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de pessoas com deficiéncia fossem respeitados, além de ter como objetivo assegurar a plena
participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade (Thomasi et al. 2018).

Na Espanha, houve a Declaragdo de Salamanca em 1994, que tinha como objetivo
nortear as diretrizes basicas para a criagdo e a revisao de politicas educacionais de forma a
garantir a inclusdo social, sendo um dos documentos mais relevantes a nivel mundial referente
a questdo da inclusdo social, uma vez que incluiu a ideia de “necessidades educacionais
especiais” para criangas que ndo conseguiam se beneficiar com o método escolar tradicional
(Thomasi et al. 2018).

Nesse seguimento, em 1995, o Reino Unido instituiu a Lei de Discriminagdo por
Deficiéncia (DDA), que era semelhante 8 ADA dos Estados Unidos. A DDA, por sua vez,
visava superar as barreiras ao emprego de pessoas com deficiéncia, numa tentativa de aumentar
as chances empregaticias ndo s6 na questdo da obtencdo de trabalho, mas também na
permanéncia nele, atuando fortemente na condenagao de qualquer tipo de discriminagdo no
ambito empregaticio. Apos isso, foi realizado o Tratado de Amsterda em 1997, o qual consagra
uma Europa mais democratica e social. O Tratado tinha alguns objetivos principais, sendo um
deles fazer os direitos dos cidaddos como o ponto central da Unido Europeia, além de eliminar
os ultimos obstaculos a livre circulagdo. Nesse sentido, essa politica publica foi importante,
pois pretendia facilitar a inclusdo e permanéncia das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho (Thomasi et al. 2018).

Em 1999 foi promulgada a Convengao Interamericana na Guatemala para a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. O intuito,
assim como em outras politicas ptblicas, era acabar com a discriminacao que a deficiéncia pode
gerar para os individuos que a tem, garantindo que a populacdo com deficiéncia tenha os
mesmos diretos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas. Por conseguinte, em
2001, foi instituida a Declara¢do Internacional de Montreal sobre Inclusdo, que defende o
acesso igualitario de todos os espacos da vida como um pré-requisito para os direitos humanos
universais da sociedade e a implantagao do desenho inclusivo em todos os ambientes, produtos
e servicos (Thomasi et al. 2018).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satde (2011), em muitos paises, os dados de
empregabilidade de pessoas com deficiéncia sdo muito dificeis de encontrar e, muitas vezes,
nem existem. Pela Tabela 1 podemos observar que, em todos os paises listados, as taxas de
empregabilidade das pessoas com deficiéncia estdo abaixo das taxas de empregabilidade da
populagdo global, alguns com menos discrepancia entre as taxas, como Malawi com propor¢ao

de 92%, e outros com uma diferen¢a maior na propor¢ao, como € o caso da Africa, de 30%.
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Tabela 1 - Taxas de empregabilidade das pessoas com deficiéncia e populacdo em geral e relacées em

paises selecionados

Pais Ano A - Taxa de B — Taxa de Relacao de
empregabilidade de pessoas empregabilidade da empregos
com deficiéncia (%) populacio em geral (%) (A/B)
Africa do Sul 2006 12,4 41,1 0,30
Polonia 2003 20,8 63,9 0,33
Espanha 2003 22,1 50,5 0,44
Japao 2003 22,7 59,4 0,38
Peru 2003 23,9 64,1 0,37
India 2002 37,6 62,5 0,61
Estados Unidos 2005 38,1 73,2 0,52
Reino Unido 2003 38,9 68,6 0,57
Paises Baixos 2003 39,9 61,9 0,64
Australia 2003 41,9 72,1 0,58
Malawi 2003 423 46,2 0,92
Austria 2003 434 68,1 0,64
Zambia 2003 45,5 56,5 0,81
Alemanha 2003 46,1 64,8 0,71
México 2003 472 60,1 0,79
Canada 2003 56,3 74,9 0,75
Noruega 2003 61,7 81,4 0,76
Suica 2003 62,2 76,6 0,81

Fonte: OMS (2011).

Além do mais, € possivel analisar uma diferenca em relagdo ao género na relagdo de
pessoas com deficiéncia (Tabela 2), uma vez que os paises analisados apresentam taxas de
emprego de 52,8% para os homens com deficiéncia, enquanto para as mulheres essa taxa ¢
substancialmente menor, 19,6%. No entanto, essa taxa ja ¢ de se esperar, posto que ¢ uma
realidade da sociedade como um todo, ndo so de pessoas deficientes, tendo em vista que a taxa
de emprego para os homens nao deficientes ¢ de 64,9% e para as mulheres ndo deficientes ¢ de
29.9%. E importante ressaltar também que, além do fator sexista, tem também a relagio do tipo
de deficiéncia, que varia consideravelmente, principalmente quando comparadas as deficiéncias

fisicas com as deficiéncias mentais e/ou intelectuais.
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Tabela 2 - Taxas de empregabilidade, proporc¢io de com deficiéncia e nao deficientes, de acordo com o

nivel de renda dos paises, por sexo e idade.

Individuos Porcentagem
Paises de baixa renda Paises de alta renda Todos os paises
Niao Deficiente Niao Deficiente Nao Deficiente
deficiente deficiente deficiente

Homem 71,2 58,6 53,7 36,4 64,9 52,8
Mulher 31,5 20,1 28,4 19,6 29,9 19,6
18 -49 58,8 42,9 54,7 35,2 57,6 41,2
50 -59 62,9 43,5 57 32,7 60,9 40,2
Acima de 60 38,1 15,1 11,2 3,9 26,8 10,4

Fonte: OMS (2011).

Ademais, mesmo que ainda com dificuldades, a inclusdo social — nao s6 de pessoas com
deficiéncia, mas num todo — vem evoluindo gradativa e mundialmente desde a década de 1980.
As politicas publicas assumem papel relevante nesse cendrio de evolugdo, esfor¢ando-se em
reduzir ou eliminar a discrimina¢do ainda existente dentro do mercado de trabalho no mundo
todo. Nesta perspectiva, visando corroborar com os avangos sociais do mundo, o Brasil também
desenvolveu, ao longo dos anos, politicas e legislagdes que favorecem a insercdo e a

acessibilidade da pessoa com deficiéncia na atmosfera social e trabalhista.

2.2 Evolucio de politicas no Brasil

E evidente que no Brasil a problematica da inclusdo segue a mesma tendéncia que o
restante do mundo. O que difere essa trajetoria entre os paises ¢ o contexto socio-politico-
econdmico-cultural em que estd inserido, além do contexto historico da época, o que pode
facilitar ou dificultar a inclusdo das pessoas com deficiéncia ndo s6 no mercado de trabalho,
mas na sociedade como um todo. No caso brasileiro, bem como em outros paises, foram feitas
uma série de politicas publicas com o intuito de auxiliar a integragcdo desse grupo de pessoas
com o restante da sociedade e com o mercado de trabalho, além de aumentar a visibilidade desta
causa.

Ainda tomando como base a pesquisa realizada por Thomasi et al. (2018) sobre a
empregabilidade de pessoas com deficiéncia e o artigo de Silva, Leitdo e Dias (2016), sera feita
uma analise do contexto nacional de evolugdo de politicas publicas realizadas ao longo da

historia que tiveram impactos relevantes para a constru¢do de uma trajetoria ascendente da
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inclusdo de pessoas com deficiéncia (as quais serdo nomeadas por PCD) no mercado de trabalho
e, consequentemente, na sociedade.

E possivel analisar que a questdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho tem raizes ainda mais profundas no que tange as dificuldades de contratagdo desse
grupo de pessoas. Apesar de existir, desde 1991, uma lei que garante — ou pelo menos promove
— a empregabilidade das PCDs (Lei de Cotas), muitas empresas ainda justificam a nao
contratagdo argumentando a falta de mao de obra qualificada, a incapacidade de exercer
atividades e o baixo nivel de escolaridade, oferecendo, dessa forma, empregos que nao
requerem qualificacdes apenas para preencher as cotas trabalhistas (Tomasi et al., 2018).

O quadro abaixo faz uma perspectiva cronolédgica das leis instauradas no Brasil em

defesa das pessoas com deficiéncia e suas principais atribuigdes.

Quadro 2 - Politicas piblicas nacionais para pessoas com deficiéncia

Ano Lei Regulamentacgao

1988 | Constituicdo Federal — Artigo | Proibicdo da discriminacdo de salarios e de critérios de admissdo das

7°, Inciso XXXI pessoas com deficiéncia

1989 | Lein®7.853 Definiu os direitos das pessoas com deficiéncia, disciplinou a
atuacdo do Ministério Publico e criou a Corde (Coordenadoria

Nacional Para Integragdo de Pessoas Portadoras de Deficiéncia)

1990 | Lein® 8112 Assegura o direito das pessoas deficientes se inscreverem em

concurso publico

1991 | Lein®8.213 (Lei de Cotas) Estabeleceu cotas de contratacio para empresas privadas com

mais de 100 funcionarios

1999 | Edigdo do Decreto n°® 3.298 Fixou uma Politica Nacional para a Integragdo de Pessoas Portadoras

de Deficiéncia no mercado de trabalho e na sociedade

2000 | Lein® 10.098 Estabeleceu normas e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida

2005 | Lei 11.180 Prevé a possibilidade de as empresas contratarem aprendizes com

deficiéncia independente do limite de idade

2013 | Lei Complementar 142 Regulamentou a concessdo de aposentadoria da PcD

2015 | Lein®13.146 Instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

Fonte: Instituto Ethos (2002); Silva et al. (2016).

Com base no quadro resumo apresentado, pode-se criar uma linha cronologica de

legislagdes que passaram a vigorar no Brasil com o intuito de defender os direitos das pessoas
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com deficiéncia e tornar o mercado de trabalho mais acessivel. Em 1988, a Constituicdo Federal
passou a proibir qualquer ato discriminatorio no ambito salarial e de critérios de admissdo do
trabalhador deficiente, além de tornar responsabilidade do Estado a satde, a assisténcia social
e o atendimento educacional especializado a esse grupo de pessoas (INSTITUTO ETHOS,
2002).

Em 1989 foi elaborada a Lei n® 7853, a qual estabeleceu os direitos das pessoas com
deficiéncia, regularizou a atuagao do Ministério Publico e criou a Coordenadoria Nacional para
Integracdo de Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Corde), 6rgao responsavel por coordenar
todas as agdes voltadas para a pessoa com deficiéncia. Em sequéncia, foi criada a Lei n® 8112,
em 1990, cujo proposito € garantir o direito das PCDs de se inscreverem em concursos publicos,
desde que o cargo seja compativel com a deficiéncia (INSTITUTO ETHOS, 2002).

Neste sentido, em 1991, houve a criacdo da Lei n° 8.213 (Lei de Cotas), que foi
responsavel por estabelecer cotas de contratagdo para empresas privadas que tivessem mais de
100 funcionarios, a qual ¢ utilizada até hoje para fomentar o aumento no nimero de pessoas
deficientes trabalhando nas empresas, sendo uma das legislagdes mais importantes da histéria
brasileira no tocante a pessoas com deficiéncia. Alguns anos depois, em 1999, foi feita uma
edi¢dao do Decreto n° 3.298, a qual instituiu uma politica de cunho nacional, a fim de integrar
PCDs no mercado de trabalho e na sociedade (INSTITUTO ETHOS, 2002).

Um ano depois, foi sancionada a Lei n° 10.098 cujo objetivo era instaurar normas e
critérios basicos que promovessem a acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida, que
necessitam de uma infraestrutura especifica (INSTITUTO ETHOS, 2002). Neste seguimento,
em 2005 foi elaborada a Lei 11.180 que avaliava a possibilidade de as empresas contratarem
aprendizes com deficiéncia sem restri¢des de idade (SILVA, LEITAO & DIAS, 2016). Além
dessas evolugdes em prol da causa PCD, outro marco importante foi a edigdo da Lei
Complementar 142, em 2013, que regimentou a concessdo de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (SILVA, LEITAO & DIAS, 2016).

Somado a todas essas medidas governamentais, em 2015 foi estabelecida a Lei n°
13.146, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). O Estatuto foi uma das maiores conquistas de diversos movimentos que
lutaram por melhores condigdes politicas e uma legislagao favoravel a inclusao social, visto que
aborda tematicas importantes tais como os direitos da pessoa com deficiéncia (a saude, ao
transporte € a educacdo), a acessibilidade a ciéncia e tecnologia, além de garantir acesso a

justica diante de situagdes de discriminacio (SILVA, LEITAO & DIAS, 2016).
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Portanto, foram anos de evolugdo no ambito empregaticio e social na luta pelos direitos
de pessoas deficientes que marcam pequenos passos na trajetdria contra a discriminagao.
Embora esse tema ainda seja bastante pertinente e necessario de ser discutido, estd tomando
cada vez mais espaco e tendo maior visibilidade, o que gera incentivos e torna indispensavel a
continuidade dessa tendéncia ascendente de inclusdo.

No que concerne ao mercado de trabalho, o presente trabalho tende a enfatizar e analisar
a Lei de Cotas (Lei n°® 8.213) supracitada, visto que ¢ a legislacao brasileira de maior impacto
para a insercao de Pessoas com Deficiéncia no emprego formal em empresas privadas, a qual
tem como papel fundamental minimizar a discriminagdo quanto a admissdo dessas pessoas,
assim como, garante oportunidades e a integracdo dessas ao convivio social (de Souza et al.,

2017).

2.3 A Leide Cotas

Nos topicos anteriores foi abordada a evolugdo de politicas publicas no contexto
nacional e internacional em relagcdo aos avangos da inclusdo de pessoas com deficiéncia na
sociedade e, consequentemente, no mercado de trabalho. Apesar de algumas politicas publicas
ndo estarem associadas diretamente ao mercado de trabalho, a maioria delas trata de questdes
sobre a discriminagdo € o preconceito existentes, sendo que, estes sdo topicos principais no
tocante a contratagdo e inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Todas as politicas, em sua integridade, possuem seus aspectos relevantes e simbolizam
grandes marcos para a historia de lutas e dificuldades tragadas pelas pessoas com deficiéncia.
No que concerne a economia e ao mercado de trabalho, destaca-se a Lei n° 8.213 do ano de
1991 (ou Lei de Cotas), uma vez que aborda mais especificamente a regulamentagdo no ambito
empresarial, estabelecendo cotas empregaticias para pessoas com deficiéncia em relacdo ao
total do numero total de funcionario que a empresa possui.

Dessa forma, segundo o trabalho desenvolvido por Aratjo ef al. (2020, p. 3), a Lei de
Cotas tem como principal argumento que “a cota € uma forma de garantir a inclusao social de
trabalhadores com deficiéncia no mercado produtivo”. Nesse sentido, a Lei tem como principal
fun¢do regulamentar as obrigacgdes trabalhistas das empresas e estipular as puni¢des financeiras
que podem ser aplicadas no caso de descumprimento por parte das empresas. E importante
destacar que a Lei ¢ aplicada para empresas com 100 ou mais funcionarios. Sendo que a
porcentagem destinada a cota varia proporcionalmente ao numero total de funcionérios,

seguindo a regra:
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Sendo Ti = total de funcionaros da empresa:

0,02xT;se100 > T; <200

0,03xT;,se201 =T; <500

0,04 x T;,se 501 > T; < 1000
0,05xT;,seT; = 1001

Cota; =

Fonte: Araujo et al. (2020, p. 3).

O valor da multa para o caso de descumprimento da Lei € variavel conforme a gravidade
da infragdo de R$ 2.519,31 a R$ 251.929,36, de acordo com a Portaria n® 914, de 13 de janeiro
de 2020. (BRASIL, 2020). Ou seja, o valor total da multa a ser aplicada para a empresa infratora
¢ o produto entre o nimero de empregados deficientes que faltam para cumprir a cota e o valor
minimo da multa do ano vigente.

O método utilizado pelo governo para fiscalizar o cumprimento da lei € através dos
Auditores Fiscais do Trabalho (AFT) — um setor da Secretaria do Ministério da Economia —, os
quais além de fiscalizar, geram dados e estatisticas da relagdo entre o total de colaboradores e
o numero de colaboradores com deficiéncia de uma empresa, analisando se o resultado se
enquadra dentro da legislag@o estabelecida por aquele determinado porte empresarial (Aradjo
et al., 2020). Todavia, a Lei passou a vigorar somente a partir de 2000, isto ¢, desde a edigao
da Lei de Cotas até a conclusdo das regulamentagdes e regras para fiscalizagdo, decorreu-se
praticamente uma década (GARCIA, 2014).

Outro aspecto relevante da lei é que s considera vinculos empregaticios diretos, nao
incluindo aprendizes deficientes. Sendo que, para considerar uma pessoa com deficiéncia
legalmente, necessita-se de um laudo médico que contenha informagdes especificando o tipo
de deficiéncia conforme o codigo da Classificacao Internacional de Doencas (CID), e ateste a
deficiéncia de acordo com as defini¢des do paragrafo 1° do Art. 5 do Decreto n® 5.296/2004 —
decreto que substituiu o Decreto n® 3.298/99 —, sendo elas pessoas com limitagdes ou

incapacidade para o desempenho de atividades e se enquadram nas seguintes categorias

(BRASIL, 2004):

Quadro 3 - Tipos de deficiéncias enquadradas na Lei de Cotas

Tipo de deficiéncia Especificidade

Deficiéncia fisica Alteracdo do(s) segmento(s) do corpo humano que

acarrete o comprometimento da fungdo fisica (ex.:
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amputacdo, paraplegia, ostomia, paralisia cerebral

etc.)
Deficiéncia auditiva Perda bilateral, parcial ou total da audi¢do
Deficiéncia visual Cegueira ou baixa visdo (dentro de limites

estabelecidos pelo decreto)

Deficiéncia mental Funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com limitagdes relacionadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas (comunicacdo, saude

e seguranca, cuidado pessoal etc.)

Deficiéncia multipla Associacdo de duas ou mais deficiéncias

TEA* Transtorno do Espectro Autista - distarbio do
neurodesenvolvimento caracterizado por
desenvolvimento atipico, manifestagoes

comportamentais, déficits na comunica¢do e na

interagdo social

Fonte: Brasil, 2004; Agéncia Camara de Noticias.

*Lei 12.764/12 — em 2012 os autistas passaram a ter assegurados os beneficios da Lei de Cotas.

Nesse sentido, ¢ fundamental que haja ndo s6 um controle sobre a contratagdo, mas
principalmente uma regulacdo no dmbito da protecdo ao emprego. Para isso, as normas gerais
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) sdo aplicadas de forma igualitaria para pessoas
deficientes e nao deficientes, ndo admitindo discriminacao no que concerne a salario e critérios
de admissao (Araujo et al., 2020).

O tema central deste trabalho € topico presente em diversos outros artigos e trabalhos que
abordam questdes sociais e econdmicas, a fim de identificar os gargalos presentes no meio
corporativo para classes minoritarias. Assim sendo, € importante apoiar-se nesses trabalhos para

fundamentar e reforcar a analise da presente monografia.

2.4 O panorama da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho no estado de Minas
Gerais
Como dito anteriormente, as fontes de informagdes sobre pessoas com deficiéncia e sua
relacdo com o mercado de trabalho sdo restritas, o que impede comparacdes sobre a evolugao
deste cenario ao longo do tempo. Inicialmente, cabe ressaltar que sera definido como pessoas
com deficiéncia “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
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participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas”
(BRASIL, 2015).

A vista disso, é importante ilustrar a classificagdo dos trabalhadores de acordo com o
tipo de deficiéncia, a fim de mapear quais deficiéncias sdo mais encontradas dentro do mundo
corporativo. Segundo dados do Censo Demografico de 2010, compilados por Baptista e Rigotti
(2013), a populagao total do estado de Minas Gerais era de cerca de 19,6 milhdes de pessoas,
enquanto a populacdo total de deficientes era de aproximadamente 4,4 milhdes, ou seja, cerca
de 22,60% da populagdo total. Destas, o tipo de deficiéncia predominante ¢ a visual, sendo mais
da metade dos casos (55,5%), seguida da deficiéncia motora/fisica (22,9%), auditiva (16,6%) e
por ultimo a deficiéncia intelectual (5%). O grafico 1 mostra a distribui¢do das pessoas com

deficiéncia conforme os tipos de deficiéncia, em 2010:

Grifico 1 - Distribui¢do percentual da populacio com deficiéncia por tipo, em Minas Gerais.

B Visual
= Motora
H Auditiva

Intelectual

Fonte: Censo Demografico 2010 apud SEDESE — Observatorio de Desenvolvimento Social.

Neste sentido, a fim de analisar o mercado de trabalho especificamente, tomou-se como
base a tabela 3, extraida da RAIS (2017), pode-se analisar, por sua vez, a distribuicdo dos

trabalhadores por tipo de deficiéncia.

Tabela 3 - Trabalhadores deficiente e ndo-deficientes, por tipo de deficiéncia, Minas Gerais (2017) —

(continua)
Tipos de Deficiéncia Quantidade de Pessoas Percentual (%)
Naio deficiente 5,622,760 99.10
Fisica 23,244 0.410

Auditiva 9,893 0.170
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Tipos de Deficiéncia Quantidade de Pessoas Percentual (%)
Visual 7,581 0.130
Intelectual 5,133 0.090
Multipla 680 0.010
Reabilitado 4,417 0.080
Total 5,673,708 100

Fonte: RAIS (2017). Elaboragdo propria.

De antemao pode-se observar que 99,10% dessa amostra corresponde as pessoas que
nao possuem nenhum tipo de deficiéncia, o que ja permite analisar a discrepancia entre o total
de pessoas empregadas com deficiéncia e o total de pessoas sem deficiéncia. Sendo apenas
0,90% o contingente de trabalhadores com deficiéncia, totalizando cerca de 51 mil pessoas.
Destas, a deficiéncia fisica/motora ¢ a mais representativa entre os trabalhadores formais, sendo
cerca de 23 mil trabalhadores (0,41%) com alguma deficiéncia fisica ou motora. A deficiéncia
auditiva, por sua vez, segue como a segunda maior dentre os trabalhadores deficientes,
representando 0,17% — aproximadamente 10 mil pessoas — do total de trabalhadores. Apesar da
deficiéncia visual ser predominante na populagdo como um todo, quando analisado o mercado
de trabalho exclusivamente, ¢ possivel observar que essa tendéncia ndo se repete, sendo a
deficiéncia visual a terceira da categoria como mais comum entre os trabalhadores.

Dando seguimento nesta andlise, de acordo com os dados levantados e compilados pela
RAIS (2017), € possivel fazer uma relacdo entre o nimero de pessoas residentes em Minas

Gerais e quantas destas possuem vinculos empregaticios, distribuidos por tipo de deficiéncia:

Tabela 4 - Numero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal e na populacio residente,

por tipo de deficiéncia, Minas Gerais (2017)

PcD com vinculo PcD com vinculo

empregaticio com empregaticio com Total de PcD com  Populacao

Tipo de deficiéncia empregadores empregadores nio vinculo residente 18 a
obrigados pela Lei n° obrigados pela Lei empregaticio 64 anos*
8.213 n° 8.213
PcD Fisica/Motora 15.264 1.492 16.756 228.874
PcD Auditiva 6.849 718 7.567 109.107
PcD Visual 5.267 262 5.529 391.787
PcD Mental/Intelectual 3.635 128 3.763 200.791
PcD Multipla 475 41 516 -
Reabilitado 2.980 277 3.257 -

Total de PcD 34.470 2918 37.388 930.559
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PcD com vinculo PcD com vinculo

empregaticio com  empregaticio com Total de PcD com  Populacio

Tipo de deficiéncia empregadores empregadores nio vinculo residente 18 a
obrigados pela Lei n° obrigados pela Lei empregaticio 64 anos*
8.213 n° 8.213
Total de PcD (%) 92,20% 7,80% 100,00% -

Fonte: RAIS (2017) e IBGE - Censo Demografico 2010. Elaboracdo: RAIS.
*QOs dados apresentados referem-se somente & populacdo residente que possui deficiéncia em gradagdes mais
severas ("ndo consegue de modo algum" e "grande dificuldade"). Nao foram computadas pessoas que apresentam

somente "alguma dificuldade".

Uma primeira observacao relevante a ser levantada ¢ a relagdo entre o tamanho de
populacao residente de 18 a 64 anos de pessoas com deficiéncia, 930.559 pessoas, ¢ o
contingente de PCD com vinculo empregaticio, 37.388 pessoas, isto €, apenas cerca de 4% da
populagdo com deficiéncia possui vinculo empregaticio no setor formal da economia. Com isso,
pode-se perceber que existe a probabilidade de grande parte desse grupo de pessoas estar
inserida no mercado de trabalho informal, sem protecao trabalhista nem previdenciaria. O que
¢ extremamente preocupante ¢ de dificil mensuragdo, visto que a politica de cotas ainda ndo
consegue atingir todo o seu publico-alvo, além da escassez de informagdes neste tocante.

Além disso, ¢ importante observar, ao analisar a tabela acima, que ha a separagao entre
vinculos formados por empregadores obrigados pela lei e vinculos formados sem a obrigagao
da lei, sendo que dentre todos as PCDs com vinculos empregaticios (37.388), apenas 7,80%
ndo foram contratadas sob obrigacdo imposta pela Lei de Cotas, as outras 92,20% foram todas
contratadas sob cumprimento da lei por parte das empresas. O que mostra que existe influéncia
da Lei de Cotas sobre a empregabilidade deste grupo de pessoas.

Este cendrio mostra que, devido ao seu carater obrigatdrio € nao proativo, a Lei tem
surtido efeito enquanto meio de garantir que uma porcentagem das vagas seja ocupada por
pessoas com deficiéncia. Supondo que ndo houvesse a obrigatoriedade da lei, e o percentual de
PCD com vinculo empregaticio dependesse apenas da iniciativa das empresas, veriamos um
cenario em que apenas 7,80% da populacdo residente de 18 a 64 anos teriam vinculo
empregaticio ativo. Com a lei, as empresas passam a ter a obrigacao legal de introduzir PCDs
em seu meio corporativo e garantir a diversidade.

Para que se consiga fiscalizar e monitorar se as empresas estdo ou ndo cumprindo a cota

imposta, a Secretaria do Ministério da Economia opera fiscalizando e multando as empresas
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que ndo atingem a cota minima. Na tabela abaixo podem ser observadas as fiscalizacdes e

operagdes da lei no ano de 2017:

Tabela 5 - Fiscalizaciio da cota para Pessoas com Deficiéncia/Reabilitados (Lei n° 8.213/91), Minas Gerais

(2017)
Total de PCD incluidas
Fiscalizacdes Autos de Infracio Termos de compromisso
sob acao fiscal
1095 4530 343 18

Fonte: RAIS (2017).
* Autos de Infracdo por violagdo ao disposto no caput e no §1° do art. 93 da Lei n°® 8.213/1991.

*Termos de Compromisso s6 disponiveis a partir de 12/2016.

A Secretaria do Ministério da Economia atua de forma ativa fiscalizando as empresas
regulamentadas e enquadradas nos requisitos minimos, sendo fiscalizados 1095 empregadores
que ndo cumpriam a cota minima, aplicando autos de infra¢do (343 no ano de 2017), incluindo
PCDs sob agao fiscal (4530 PCDs contratadas por agdo fiscal) e adotando Termos de
Compromisso com as empresas (18).

Neste sentido, com a tabela abaixo pode-se verificar a relacdo entre as vagas reservadas
para pessoas com deficiéncias, de acordo com o enquadramento na lei pelo tamanho do

estabelecimento, e as vagas ocupadas de fato, por natureza juridica do empregador:

Tabela 6 - Numero de vagas reservadas, por natureza juridica do empregador, Minas Gerais (2017)

Vagas Reservadas Vagas Ocupadas Déficit
o ) 197
Administragao Publica 2.002 1.805
(9,84%)*
Empresas Publicas e Sociedades 806
o 1.973 1.167
de Economia Mista (40,85%)*
) 31891
Empregadores Privados 57.687 25.796
(55,28%)*
32894
Total 61.662 28.768

(53,35%)*

Fonte: RAIS (2017).

*Percentual em relacdo ao nimero de vagas reservadas.

Uma primeira analise possivel ¢ que os empregadores privados sdo 0s que mais

contratam pessoas com deficiéncia, de forma que 55,28% das vagas reservadas estdo sendo, de
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fato, ocupadas por PCDs, seguida pelas empresas publicas e sociedades de economia mista
(40,85%) e pela administracao publica (apenas 9,84%). Este fator pode ser explicado pela Lei
de Cotas, uma vez que fiscaliza apenas empresas privadas, forcando-as a cumprir a cota minima
de contratagdo. Portanto, ¢ plausivel inferir que o maior indice de vagas ocupadas se refere ao
setor privado da economia devido a lei que o regulamenta.

No geral, o total de vagas ocupadas em relagdo as vagas reservadas ¢ de 53,35%, ou
seja, apenas metade das vagas do mercado de trabalho como um todo exigidas pela cota estao
sendo ocupadas por trabalhadores com deficiéncia, o que d4 uma margem de 46,65% de déficit,
possivel de ser fiscalizado pelo 6rgdo governamental. Neste tocante, cabe a discussdo dos
motivos pelos quais ha esse déficit entre as vagas ocupadas e reservadas, o que deixa margem
para questionamentos se seria por falta de iniciativa por parte das pessoas com deficiéncia em
procurar vagas ou por parte das empresas em buscar trabalhadores a fim de preencher a cota
minima necessaria.

Ainda analisando essa relagdo entre vagas reservadas e vagas ocupadas, a tabela abaixo
ilustra essa relagdao de acordo com as se¢des do CNAE (Classificagao Nacional de Atividades

Economicas).

Tabela 7 - Total de vagas preenchidas em relacio as vagas reservadas, em percentual (%), por Se¢io do

CNAE, Minas Gerais (2017)

Empregadores Empregadores
Empregadores Empregadores

CNAE com 100 a 200 com 201 a 500

com 501 a com mais de Total

1000 1000 Geral
empregados empregados
empregados empregados

A - Agricultura, Pecuaria,

Producéo Florestal, Pesca e 29,65% 38,05% 77,89% 65,33% 49,70%

Aquicultura

B - Industrias Extrativas 55,88% 75,29% 83,82% 46,08% 51,80%

C - Industrias de

Transh . 60,46% 71,22% 66,38% 68,87% 68,16%
ransformagdo

D - Eletricidade e Gas 64,29% 0* 41,82% 57,64% 55,46%

E - Agua, Esgoto, Atividades

de Gestdo de Residuos e 55,88% 62,50% 87,16% 89,08% 85,32%

Descontaminagao

F - Construcéo 36,49% 38,54% 35,41% 45,77% 42,10%

G - Comércio, Reparagao de

Veiculos Automotores e 52,87% 65,18% 71,91% 62,34% 62,88%

Motocicletas
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Empregadores Empregadores
Empregadores Empregadores

CNAE com 100 2200 com 201 a 500

com 501 a com mais de Total

1000 1000 Geral
empregados empregados
empregados empregados

H - Transporte, Armazenagem
Corre 45,81% 63,96% 58,19% 51,76% 55,53%
e Correio
I - Alojamento e Alimentagdo 34,62% 72,38% 61,70% 33,63% 52,17%
J - Informacgao e Comunicagao 45,22% 54,71% 55,77% 20,67% 35,59%
K - Atividades Financeiras, de
Seguros e Servicos 59,67% 82,81% 51,52% 60,17% 62,96%
Relacionados
L - Atividades Imobiliarias 40,00% 50,00% 0* 0* 43,40%
M - Atividades Profissionais,
38,00% 62,90% 60,43% 13,12% 43,94%
Cientificas e Técnicas
N - Atividades Administrativas
) 35,28% 38,07% 52,58% 27,14% 31,08%
e Servicos Complementares
O - Administragao Publica,
12,77% 14,86% 8,42% 11,40% 11,41%
Defesa e Seguridade Social
P - Educagéo 59,80% 79,51% 73,93% 68,44% 70,45%
Q - Saude Humana e Servicos
Sociai 49,48% 65,85% 52,87% 47,05% 51,87%
ociais
R - Artes, Cultura, Esporte e
66,67% 61,54% 93,42% 100,00% 83,19%
Recreacao
S - Outras Atividades de
Servi 52,98% 59,62% 72,92% 61,26% 59,54%
ervigos

Fonte: RAIS (2017).
Os percentuais foram construidos com base na relago entre o total de vagas que foram preenchidas em relacio as
reservadas para pessoas com deficiéncia, ou seja, do total de vagas reservadas, calcula-se quantas foram, de fato,

ocupadas.

A principio, a tabela mostra que a se¢do que mais tem suas vagas ocupadas por PCDs ¢
ade artes, cultura, esporte e recreacao, tendo 83,19% das vagas preenchidas. Os ramos artisticos
e culturais sempre se mostraram mais diversos e representativos, o mundo esportivo evoluiu
para que voltassem seus olhares a preocupacdo de tornar os esportes acessiveis a todos, grande
exemplo disso sdo os Jogos Paraolimpicos, que foram criados para dar visibilidade aos atletas
com deficiéncia. E tudo isso caminha para o avanco da sociedade e o enfrentamento da barreira

discriminatoria para esse grupo de pessoas.
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3. METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o papel da Lei de Cotas na empregabilidade de
pessoas com deficiéncia. No entanto, tendo em vista que se trata de uma lei genérica, que atinge
todos os individuos de forma nao-aleatorizada, € necessario a manipulagdo de métodos
econométricos especificos para esta avaliagdo.

A vista disso, foi criada a variavel indicador de deficiéncia x tamanho do
estabelecimento, pois, considerando que a Lei de Cotas fiscaliza apenas empresas com 100 ou
mais funcionarios do setor formal da economia e o publico-alvo sejam as pessoas com
deficiéncia, ¢ a que melhor interpreta o grupo de tratamento e controle, indicando / para PCDs
que possuem vinculos empregaticios em empresas com 100 ou mais funciondrios e () para os
demais (PCDs em empresas com menos de 100 funciondrios; pessoas sem deficiéncia em
empresas com 100 ou mais funcionarios € em empresas com menos de 100).

Uma vez que os dados observados sdo selecionados por um processo sistematico, ou
seja, a lei ¢ desenhada para atender um determinado publico, e ndo ¢ atribuida por uma ordem
aleatoria, podem apresentar um viés de sele¢do, de forma que a comparacao de médias simples
entre os grupos (beneficiados pela lei e ndo beneficiados) ndo ¢ adequada para medir o impacto
da politica. Por este motivo também ha dificuldade de se inferir causalidade.

Ademais, outro problema encontrado foi a relacdo entre a vigéncia da lei com os dados
encontrados, sendo que ndo existem dados anteriores a criacao da lei (1991) e, por isso, tem-se
uma limitacdo de métodos econométricos a serem utilizados. Sendo assim, o proposito deste

capitulo € descrever as estratégias empiricas utilizadas para realizar a analise deste trabalho.

3.1 Controle por observaveis 1: MQO

Hair et a/ (2009) afirmam que "a andlise de regressdao multipla ¢ uma técnica estatistica
que pode ser usada para analisar a relacdo entre uma unica variavel dependente e multiplas
variaveis independentes (preditoras)" (Hair et al, 2009: 176). Wooldridge (2010) descreve o
modelo de regressao linear multipla como aquele que explica uma variavel dependente (Y) em
termos de um conjunto de variaveis explicativas (X). Genericamente, um modelo de regressao
linear multipla com k variaveis explicativas e p parametros (p = k + 1) pode ser representada
pela equagdo:

Y = ﬁo + ,31X1 ﬁka +u

Em que Y representa a variavel dependente ou aquilo que queremos explicar; u ¢ o

residuo ou termo de erro; S, representa a constante ou o intercepto; B € o coeficiente de cada
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varidvel independente, o qual indica quanto a variavel dependente (Y) varia dada uma certa
variagdo em X}, quando todas as outras variaveis forem constantes.

Para que a andlise de regressdo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) possa ser
adequadamente utilizada, sdo pressupostas algumas hipoteses para estimadores sem viés,
consistentes e precisos:

e Hipotese 1: a relagdo entre a variavel dependente e as variaveis independentes deve ser
linear;

e Hipotese 2: a amostra deve ser aleatoria;

e Hipdtese 3: ndo pode haver correlagao perfeita entre as variaveis independentes;

e Hipotese 4: as varidveis independentes ndo apresentam correlagao perfeita, o chamado
pressuposto da nao colinearidade.

e Hipotese 5: homoscedasticidade, ou seja, a variancia do termo de erro € constante para
os diferentes valores da variavel independente

e Hipodtese 6: assume-se que o termo de erro tem uma distribuigdo normal com média

Zero.

Este tipo de estimagdo ¢ muito utilizado para analise de dados transversal, que
consideram uma amostra em determinado periodo, como ¢ o caso do presente trabalho. Assim
sendo, esse método tem suas vantagens e desvantagens como estimador. A principal vantagem
¢ que a andlise de regressdo multipla permite controlar vérios outros fatores que afetam a
variavel dependente simultaneamente a sele¢do para o programa. No entanto, a desvantagem
de utilizar a andlise de regressdao simples ¢ a dificuldade de que todos os outros fatores que
afetam a variavel dependente nao estejam correlacionados com as variaveis explicativas. Outra
desvantagem ao utilizar o MQO como estimador de um modelo em que a variavel dependente
se refere a renda € que se desconsidera aqueles que estdo desempregados, o que acaba levando

a estimadores viesados.

3.2 Controle por nao observaveis: Diferencas em Diferencas

Quando existem informacdes sobre os grupos tratado e controle em dois momentos no
tempo — no periodo anterior ao programa/lei em estudo e no periodo apos o programa, o método
de diferencas em diferencas ¢ amplamente utilizado e bastante funcional, pois permite comparar
as mudangas no tempo da varidvel de interesse quando ndo ¢ possivel randomizar. A figura
abaixo ilustra exatamente essa relacdo do impacto do programa em relagdo ao tempo, sendo

que a trajetoria da tendéncia do grupo de tratado ¢ afetada e, muitas vezes, impulsionada.
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Figura 1 - Método de diferencas em diferencas
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Fonte: Wooldridge (2010).

No entanto, como neste caso nao ha dados do periodo antes da lei, tendo em vista a
explicagdo do método de diferencas em diferengas, nao sera possivel utiliza-lo como método
de analise para este trabalho. Inicialmente, para a analise de impacto, sera realizado um teste de
diferenca de médias afim de avaliar se o grupo de tratado e controle se diferem em termos das
caracteristicas observaveis utilizadas como controle e sera feita uma regressao multipla com a

inclusdo da variavel de tratamento (indicador de deficiéncia x tamanho do estabelecimento).

3.3 Controle por observaveis 2: Pareamento por Escore de Propensao

O pareamento por escore de propensdo ¢ uma ferramenta que tenta estimar o efeito
médio do tratamento/programa (Average Treatment Effect — ATT), na tentativa de isolar o efeito
da lei em estudo. Neste caso, o pareamento pode ser uma alternativa quando a sele¢do ao
tratamento nao foi aleatoria. Basicamente, neste método, busca-se encontrar um contrafactual
valido para cada individuo tratado, admitindo que apenas caracteristicas observaveis sao
responsaveis por tornar tratados e controles “diferentes”. Sobre esse método, Peixoto et al

(2017) discorre que:

O método de pareamento busca construir um grupo de controle semelhante ao grupo
de tratamento referente a determinadas caracteristicas observaveis. O modelo parte de
algumas hipoteses, sendo que elas postulam que, ao comparar dois individuos, um no

grupo de controle e outro no grupo de tratamento, com as mesmas caracteristicas
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observaveis, o Unico fator que diferencia os resultados desses individuos é a

participag@o ou nao no programa (Peixoto et al, 2017, p. 112).

Para Becker e Ichino (2002), o método de Propensity Score Matching (Pareamento por
Escore de Propensdo) ¢ um jeito de tentar corrigir o viés gerado na estimagdo do efeito do
programa (ATT) quando sdo comparados resultados de individuos mais similares possiveis, por
meio do controle de caracteristicas observaveis. O ATT nada mais ¢ que o impacto de um
programa sobre os individuos selecionados, isto ¢, a diferenca do resultado esperado dos
individuos que participaram do programa/politica e o resultado que estes individuos teriam caso
ndo tivessem participado do programa. Assim sendo, a utilizacdo do escore de propensdo
baseia-se em duas principais hipoteses:

e Hipotese 1: balanceamento das caracteristicas observaveis, isto €, a qualidade do
parcamento depende das varidveis explicativas utilizadas para estimar a
probabilidade de participacdao no tratamento. A sele¢dao por observaveis requer
que a participagdo no tratamento seja independente dos resultados, condicional
nas covariaveis (HECKMAN et al., 1998).

e Hipotese 2: existéncia de suporte comum. Esta condi¢do requer que existam
unidades de ambos os grupos, tratamento e controle, para cada caracteristica X

para a qual deseja-se comparar (HECKMAN et al., 1997).

Uma possivel complicacdo para este método ¢ a necessidade de que cada unidade
inscrita tenha um par ndo inscrito, visto que nem sempre isso sera possivel, podendo haver uma
falta de suporte comum. Com isso, a estimativa do escore de propensdo ndo ¢ suficiente para
estimar o efeito médio do tratamento, pois a probabilidade de encontrar dois individuos com
exatamente o mesmo valor de escore de propensao ¢ em principio zero, uma vez que p(X) €
uma variavel continua. Outro problema ¢ a suposicao de que ndo existem diferengas sistémicas
entre as caracteristicas ndo observaveis que influenciem no resultado. Por ndo podermos provar
a ndo existéncia dessas caracteristicas, portanto devemos supor sua ndo existéncia, sendo uma
suposic¢ao forte.

Para lidar com estes problemas, ¢ possivel a utilizagao de varios métodos de pareamento
(pareamento do vizinho mais proximo; um para um; Kernel; radial etc.). Dentre eles, o mais
usado ¢ o pareamento do vizinho mais proximo, o qual capta o resultado potencial do individuo

caso ndo tivesse recebido o tratamento (BECKER e ICHINO, 2002).
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No método do vizinho mais préximo, para cada unidade tratada ¢ procurada uma
unidade ndo tratada com o escore de propensdo mais proximo — o pareamento ¢ realizado de
forma a minimizar a diferenga absoluta entre o escore de propensdo da unidade tratada e nao
tratada. A principal vantagem deste modelo ¢ que evita a exclusdo de observagdes tratadas,
visto que para cada unidade tratada sempre ¢ encontrado um par, ndo tratado. No entanto, o
principal problema deste método € que pode gerar pareamento de individuos com escore de

propensdo muito diferentes, pois o vizinho mais préximo pode nao ser tao proéximo (Peixoto,

2017).
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4. DADOS
Para melhor compreensdao dos resultados obtidos, este capitulo tem como objetivo
apresentar o banco de dados utilizado nesse trabalho, descrevendo cada variavel, como os dados

foram tratados e, por fim, realizar uma analise destes a partir de estatisticas descritivas.

4.1 Base de Dados

As bases de dados que carregam informagdes sobre a participacdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho sdo escassas. Somente podem ser utilizados dados do Censo
Demografico do IBGE — que possui uma periodicidade decenal e s6 ha dados sobre PCD a
partir de 2000 —, ou através dos microdados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e/ou do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), ambos do Ministério da
Economia (ME).

Através dos dados do Censo Demografico é possivel realizar uma consulta mais
completa, visto que considera o mercado de trabalho como um todo, enquanto a RAIS
compreende apenas dados sobre o mercado de trabalho formal. Todavia, o Ultimo Censo
Demogréfico ¢ de 2010, e a RAIS, em contrapartida, possui dados até o ano de 2020. Por outro
lado, o Caged fornece dados mensais atualizados, porém so transmite informacdes sobre
vinculos formais de trabalho, especificamente sobre a movimentacdo de admissdes e
desligamentos.

Inicialmente, para este trabalho, a proposta era extrair dados do Censo Demografico
para embasar a dissertagdo. No entanto, para uma observacdo pormenorizada deste tema ¢é
necessaria uma andlise de microdados, de forma que as observagdes sejam capazes de transmitir
informacdes potencialmente importantes, além de poder explorar e trazer conclusdes mais
precisas.

A RALIS disponibiliza informag¢des detalhadas sobre os funciondrios e as empresas no
setor formal do mercado de trabalho brasileiro. A partir de 2007, a RAIS passou a divulgar
dados sobre deficiéncia, apontando se determinado trabalhador possui algum tipo de
deficiéncia, e caso possua qual o tipo deficiéncia, permitindo calcular quantas pessoas com
deficiéncia estdo inseridas no mercado de trabalho.

Tendo em vista que o estudo deste trabalho tem como enfoque o estado de Minas Gerais,
como recorte temporal, foi utilizado o ano de 2017, pois trata-se de dados mais recentes, além
de ser o ultimo ano a desmembrar os dados por Unidade de Federacdo (UF). Os anos
subsequentes fazem o recorte com outros estados compilados, o que dificulta a separacdo e o

manuseio dos dados que sao utilizados na amostra.
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Para mais, como os dados deste trabalho ndo sdo completos e s6 € possivel usar
regressao e pareamento — conforme explicado no item anterior —, faz-se necessario algumas
variaveis de controle para mitigar o viés de selecdo. Com base nisso, foram utilizados os
microdados da RAIS de 2017 para obter informagdes relevantes dentro do mercado de trabalho.
Vale ressaltar que todas as variaveis que serdo utilizadas nesse trabalho foram extraidas da base
de dados da RAIS exclusivamente.

A fim de analisar o impacto econdmico do programa ¢ preciso, antes, definir quais as
variaveis que serdo consideradas. A variavel de impacto, utilizada nas estimagdes como variavel
dependente, ¢ aquela que permite avaliar os impactos da lei. Nesse sentido, uma vez que o
objetivo principal da Lei de Cotas ¢ aumentar a quantidade de pessoas com deficiéncia
empregadas e, consequentemente, elevar o nivel de renda das mesmas, foi definida a varidvel
Salario Real (salario médio mensal dos trabalhadores) como sendo o indicador de impacto.

Para delimitar o grupo de tratamento e controle, utiliza-se a variavel de interacdo criada
entre as variaveis dummy que indica se o empregado/servidor, portador de deficiéncia, €

habilitado ou beneficiario reabilitado, e a variavel dummy que indica o tamanho do

estabelecimento. Define-se como PCD habilitado, conforme o Art. 36 do Decreto n® 3.298/99:

Aquela que concluiu curso de educacao profissional de nivel basico, técnico ou
tecnolégico, ou curso superior, com certificagdo ou diplomacdo expedida por
institui¢do publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educagéo
ou 6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de
habilitacdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo INSS. Considera-se, também,
pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a
processo de habilitagdo ou reabilitagdo, esteja capacitada para o exercicio da fungao.

(BRASIL, 1999).

Outra definicao importante ¢ a de beneficidrio reabilitado:

Compreende-se como pessoa com deficiéncia reabilitada aquela que passou por
processo orientado de reeducagdo profissional que possibilite, a partir da identificagdo
de suas potencialidades laborativas, sua reinser¢do no mercado de trabalho e

participac@o na vida comunitaria (BRASIL, 1999).

Baseado nisso, os segurados reabilitados pelo INSS sdo equiparados a pessoas com

deficiéncia a fim de preencher as vagas no sistema de cotas das empresas (EXTRA, 2021).
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Com base nos dados obtidos através da RAIS para o ano de 2017, no estado de Minas
Gerais, tem-se que a amostra deste trabalho ¢ de 5.673.708 pessoas, sendo que 36.543 sdo as
pessoas com deficiéncia que possuem vinculo empregaticio com empresas de 100 ou mais

funcionarios (grupo de tratamento) e 5.637.165 pessoas do grupo de controle.

Tabela 8 - Variavel de tratamento: indicador de deficiéncia x tamanho do estabelecimento

Indicador de deficiéncia x

Tamanho do estabelecimento Quantidade de pessoas Percentual
0 5.637.165 99,36%
1 36.543 0,64%
Total 5.673.708 100%

Fonte: RAIS (2017). Elaboragdo Propria.

Neste tocante, se a variavel dependente ¢ o salario, ¢ preciso buscar na base de dados
todas as caracteristicas dos individuos que possam afetar o salario e que podem estar associadas
também com o fato de a pessoa ter ou ndo algum tipo de deficiéncia.

A base de dados da RAIS fornece informagdes sobre a faixa de remuneragdo do
trabalhador em intervalos de saldrios-minimos. A partir disso, a faixa de remuneragao foi
transformada em salario, utilizando como base o salario-minimo de 2017, que era de R$937,00
(BRASIL, 2016) para melhor manuseio dos dados e andlise de resultados. Portanto, para cada

intervalo da faixa de remuneragdo adotou-se a média como unidade de medida padrdo, de tal

forma:
Tabela 9 - Variavel dependente: Salirio em termos reais
Faixa Salarial Minimo (SM) Maximo (SM) Média (SM) Média em R$

0 0 0,5 0,25 234,25

1 0,5 1 0,75 702,75
2 1 1,5 1,25 1171,25
3 1,5 2 1,75 1639,75
4 2 3 2,5 2342,50
5 3 4 3,5 3279,50
6 4 5 4,5 4216,50
7 5 7 6 5622,00
8 7 10 8,5 7964,50
9 10 15 12,5 11712,50
10 15 20 17,5 16397,50
11 20 *o0 25 23425,00

Fonte: RAIS (2017).

*Como numero maximo desta faixa salarial, foi utilizado 30 saldrios-minimos para estipulacao da média.
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Portanto, cada faixa salarial serd representada por um valor de salario em termos reais.
Neste sentido, se a variavel dependente refere-se a renda dos trabalhadores, ¢ necessario
identificar quais caracteristicas dos individuos que afetam o saldrio ¢ que podem estar
associadas ao fato da pessoa ser deficiente ou nao.

Outro dado disponivel na RAIS ¢ o de raga/cor, que indica a raca e a cor do trabalhador
originalmente declarada, sendo as categorizada pelos nomes das ragas. No entanto, em uma
analise de regressdo, a variavel dependente pode ser influenciada tanto por variaveis
quantitativas quanto por variaveis qualitativas, sendo as quantitativas facilmente mensuradas
em alguma escala, enquanto as qualitativas sdo mais dificeis de mensurar, uma vez que apontam
se ha ou ndo algum atributo.

Dessa forma, um método para “quantificar” esses atributos € construir variaveis
artificiais que assumam valores de 1 ou 0, sendo 1 para presenga do atributo e 0 para auséncia,
que sdo as chamadas “variaveis dummy” (UFSM, 2007, p.2). Desse modo, para este trabalho,
a variavel raga cor foi transformada em uma dummy nomeada como branco, em que: 1 indica
o grupo de pessoas brancas e 0 o grupo de pessoas ndo-brancas, ou seja, todas as outras racas
(indigena, preta, amarela, parda).

Outra variavel que foi modificada foi a variavel escolaridade apos 2005, que exibe
totalizagdo de mestrado e doutorado individualmente, assim como as outras nomenclaturas
adotadas apds 2005. Em sua origem, essa variavel foi categorizada por nivel de escolaridade,
uma a uma, desde analfabeto até doutorado. Contudo, para quantificar essa variavel, foi feito
um desmembramento, transformando-a em variaveis dummies: fundamental, ens medio,
ens_superior, sendo analfabeto a categoria base (categoria que serve como referéncia para
interpretar os coeficientes das dummies).

A variavel tamanho estabelecimento mede o tamanho do estabelecimento em dez
categorias separadas em nimero de empregados ativos em 31 de dez de 2017. Para torna-la
uma variavel mensuravel, foi preciso transformé-la em uma varidvel dummy, sendo: 0 para
estabelecimentos com menos de 100 funciondrios e / para estabelecimentos com 100 ou mais
funcionarios.

Além disso, foi gerada a varidvel idade?, a qual capta o efeito da idade ndo mais como
um efeito constante, ou seja, o coeficiente associado a idade ndo vai mais captar o efeito
marginal de cada ano a mais na idade sobre o salario. Esta especificagdo da forma quadratica ¢
bastante utilizada para obter retornos marginais crescentes ou decrescentes. A titulo de
explicagdo, Chein (2019) analisa 0 modelo mais simples de regressdo (2) com apenas uma

variavel explicativa:
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Y = Bo+ Xy + BXT + u

Neste caso, o efeito marginal de X; sobre Y depende do coeficiente associado a ele:
ay
ax, = 1+ 2.5:1X

A figura abaixo deixa mais claro o que foi explicado nas equagdes acima:

Figura 2 - Efeito marginal da fun¢cdo quadratica
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Idade?

Fonte: Chein (2019). Elaboracao propria.

Ou seja, a idade aumenta o salario até determinado ponto, mas depois passa a cair, 0 que
se aproxima mais da realidade, visto que os individuos atingem uma certa idade em que
normalmente passam a ficar obsoletos. Na média, as antigas geracdes ficam defasadas em
termos de evolugdo tecnoldgica, enquanto as novas geragdes acompanham esse avango de
maneira mais proxima.

Na sequéncia foi criada a varidvel de interacdo entre as dummies que determinam se o
individuo ¢ deficiente (/nd_defic) e o tamanho do estabelecimento (7am_estab), de forma que
os efeitos qualitativos sejam dependentes. Como logica, ao multiplicar nimeros bindrios (0 e
1), tem-se apenas dois resultados: 0 e 1. Portanto, cria-se uma variavel binaria multiplicativa,
de forma que 1 represente pessoas com deficiéncia e que estao inseridas em empresas com 100
ou mais funcionarios; e, 0 represente os outros grupos, sendo eles: pessoas com deficiéncia
pertencentes a empresas com menos de 100 funcionarios, pessoas sem deficiéncia pertencentes

a empresas de menos de 100 funcionarios e pessoas sem deficiéncia inseridas em empresas com
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mais de 100 funciondrios. Para que, desta forma, seja possivel captar o efeito direto dessa
interagao.

E relevante analisar os efeitos dessa interagdo, visto que a Lei de Cotas tem como
objetivo fiscalizar se as empresas com mais de 100 funcionarios estdo cumprindo a cota minima
de contratacdo de PCD no mercado formal. Logo, a interacdo consegue captar exatamente o
foco de supervisionamento da lei em estudo.

Por ultimo, gerou-se também a variavel logaritmica de salario real para utilizé-la na
regressdo, a fim de reduzir o problema de heteroscedasticidade e a distribuicao da variavel se
aproxima mais de uma normal.

Destarte, as demais variaveis ndo foram alteradas, sendo utilizadas conforme extraidas
dos microdados da RAIS. Neste mesmo sentido, sera feita uma analise descritiva das variaveis
utilizadas neste trabalho, a fim de introduzir as pesquisas realizadas e, posteriormente, poder

explicar os resultados encontrados.

4.2 Analise Descritiva

Como afirmado anteriormente, a base de dados utilizada no trabalho contém informagdes
sobre a idade e a escolaridade dos trabalhadores, o género ¢ a raga dos trabalhadores, os tipos
de deficiéncias, além de informagdes sobre o tamanho dos estabelecimentos. Dessa forma,

foram separadas as analises descritivas entre variavel dependente e variaveis explicativas.

4.2.1 Analise descritiva da variavel dependente

A fim de reduzir o problema de heteroscedasticidade do modelo, ou seja, diminuir a
forte dispersdo dos dados em torno da reta, tornar a distribuicdo da variavel mais proxima de
uma normal e tentar acabar com a tendenciosidade do estimador, transformou-se a variavel
dependente em /og. No grafico abaixo ¢ possivel observar a distribui¢do da varidvel através do

histograma:
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Grifico 2 - Histograma da variavel Saldrio Real
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Fonte: RAIS (2017). Elaboragdo Propria.

A linha verde do histograma mostra a tendéncia de distribuicdo de uma normal, as barras

mostram a distribuicdo da varidvel dependente, a qual possui desvios-padroes elevados que

interferem na sua distribuicdo. A fim de corrigir tais problemas, foi gerada a variavel

logaritmica e a sua distribuicdo se mostrou mais proxima da normal:

Grifico 3 - Histograma da variavel logaritmica dependente
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Fonte: RAIS (2017). Elaboragdo Propria.
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O grafico mostra como a variavel logaritmica tornou a distribui¢do mais proxima de
uma normal e, com isso, reduziu-se o problema de heteroscedasticidade, fazendo com que os
estimadores de MQO passassem a ser eficientes e com variancia minima.

Dado que o objetivo deste trabalho ¢ analisar o impacto da Lei de Cotas sobre a renda
de pessoas com deficiéncia, a variavel dependente (¥) do modelo € o log do salério real. Desta
forma, possiveis diferencas entre o grupo de tratado e grupo de controle podem servir como
fundamentos do efeito desta legislagao. Considerando que a hipdtese nula deste modelo afirma
que a diferenca entre as médias ¢ igual a zero, a tabela abaixo mostra as estatisticas descritivas

de cada uma das varidveis e as diferencas entre as médias dos grupos.

Tabela 10 - Estatisticas descritivas da variavel dependente por grupo de controle e grupo de tratado

consecutivamente, Minas Gerais (2017)

Grupo de controle Grupo de tratamento
P-valor

Desvio- Desvio- Diferenca
Variavel |Média Min. Max. | Média Min. Max. Ho: dif. de

padrio padrio de médias

médias =0
Ln(Salario
Real) 7,35 0,61 5,46 10,06 | 7,38 0,66 5,46 10,06 -0,025 0,000
ea

Fonte: RAIS (2017). Elaboragéo Propria.

Observa-se que a média salarial € maior no grupo de tratado do que no grupo de controle,
ainda que de forma pouco significativa. No entanto, a comparagao das médias neste caso ¢ uma
forma insuficiente para a inferéncia de analises, visto que ha inumeros fatores que afetam o
rendimento do trabalho e que ndo estdo sendo considerados quando se faz a comparagao de
médias brutas.

Para explicar e estimar as analises econométricas, foram escolhidas varidveis

explicativas (X), as quais serdo analisadas na sequéncia.

4.2.2 Analise descritiva das variaveis explicativas do modelo

Com o proposito de resumir e deixar mais claro o que foi explicado no tdpico 4.1, foi
feita uma tabela para apresentar e descrever cada uma das variaveis finais que serdo utilizadas
neste trabalho. Visto que a varidvel dependente deste trabalho ¢ o salario, foram escolhidas as
seguintes variaveis de controle (aquelas que permitem avaliar quais outros elementos impactam

na renda dos trabalhadores):
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Quadro 4 - Variaveis Explicativas do Trabalho

Variaveis Explicativas Descricao
Idade Idade dos trabalhadores
Idade2 (Idade?) Mede o efeito marginal

Indica se o empregado/servidor, portador de

Ind_defic (Indicador de deficiéncia)
deficiéncia, é habilitado ou beneficiario reabilitado

Indica se o individuo possui ensino fundamental

Fundamental (Ensino Fundamental) )
completo ou incompleto ou ndo

) ) o Indica se o individuo possui ensino médio completo
Ens medio (Ensino Médio) ) .
ou incompleto ou ndo

Indica se o individuo possui ensino superior
Ens_superior (Ensino Superior) completo ou incompleto e/ou fizeram mestrado e/ou

doutorado ou niao

Masculino (Género do Trabalhador) Indica o género do trabalhador
Tam_estab (Tamanho do Estabelecimento) Determina o tamanho do estabelecimento
Branco (Raga do Trabalhador) Determina a raga/cor do trabalhador

Def tamestab (Indicador de deficiéncia x Tamanho ) )
Variavel de interagdo

do Estabelecimento)

Elaboragao Propria.

A fim de compreender melhor os dados utilizados nas analises econométricas, a Tabela
11 apresenta as estatisticas descritivas para as variaveis, ordenadas pelos grupos de controle
(Pessoas ndo cobertas pela Lei) e tratado (PCD/Reabilitados com vinculo empregaticio em
empresas com 100 ou mais funcionarios), sendo a amostra de 5.673.708 trabalhadores, dentre

eles 5.637.165 (99,36%) trabalhadores sem deficiéncia e 36.543 (0,64%) PCD/reabilitados:

Tabela 11 - Estatisticas descritivas das variaveis explicativas ordenadas por grupo de controle e grupo de

tratado consecutivamente, Minas Gerais (2017)

Grupo de controle Grupo de tratamento
Diferen P-valor
Desvio- Desvio-
Variavel Média Min. Max. | Média Min. Max. | cade Ho: dif. de
padriao padrio
médias médias =0
Idade 3535 11,48 0 100 | 37,93 11,40 14 92 -2,580 0,000
Idade2 1.382 903,10 0 10000 | 1568 927,90 196 8464 ) 0,000
186,000
Ensino
0,25 0,43 0 1 0,28 0,45 0 1 -0,031 0,000
Fundamental
Ensino Médio 0,59 0,49 0 1 0,54 0,50 0 1 0,050 0,000
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Grupo de controle Grupo de tratamento
Diferen P-valor
Desvio- Desvio-
Variavel Média Min. Max. | Média Min. Max. | cade Ho: dif. de
padrio padrio
médias médias =0
Ensino Superior | 0,16 0,36 0 1 0,17 0,38 0 1 -0,016 0,000
Masculino 0,60 0,49 0 1 0,68 0,47 0 1 -0,076 0,000
Tamanho do
0,33 0,47 0 1 1 0 1 1 -0,668 0,000
Estabelecimento
Branco 0,45 0,50 0 1 0,40 0,49 0 1 0,047 0,000

Fonte: RAIS (2017). Elaboracao propria.

Primeiramente, o P-valor mostra a probabilidade de a hipdtese nula ser verdadeira, ou
seja, a probabilidade de as verdadeiras médias dos grupos ndo diferirem. Com isso, ¢ importante
ressaltar que todas as diferencas amostrais se mostraram estatisticamente significantes a menos
1% de significancia, isto &, rejeita-se a hipdtese nula de que a diferenga entre as médias ¢ zero.
Dito isso, quando comparando os resultados da amostra deste trabalho, é possivel observar que,
em termos de idade, os dois grupos se assemelham bastante, sendo 35 anos a média de idade
dos trabalhadores sem deficiéncia ¢ 38 anos a média de idade dos trabalhadores com
deficiéncia.

As médias das variaveis de escolaridade (ensino fundamental, médio e superior)
também se assemelham muito em termos de comparagdo entre trabalhadores com
deficiéncia/reabilitados e trabalhadores sem deficiéncia. J& a varidavel tamanho do
estabelecimento se difere entre os grupos, sendo -0,668 a diferenga entre as médias entre os
grupos.

Em relagdo ao tamanho do estabelecimento, 33% das pessoas sem deficiéncia trabalham
em locais que possuem 100 ou mais funcionarios, enquanto 71,7% das pessoas com deficiéncia
trabalham em estabelecimentos com 100 ou mais funcionarios. Essa porcentagem maior no
grupo de pessoas com deficiéncia pode ser explicada pela politica de cotas que autua apenas
empresas com 100 ou mais colaboradores que ndo atingem a porcentagem minima de pessoas
com deficiéncia em sua corporacdo, de modo que o contingente realmente seja maior nesse
porte de estabelecimento. Ou seja, a obrigatoriedade de cumprimento da cota minima para PCD
¢ valida apenas para empresas de 100 ou mais funciondrios, sendo que as empresas menores
ndo precisam cumprir as exigéncias da lei e, consequentemente, incorporam menos pessoas

deficientes em seu estabelecimento.
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No grupo de pessoas com deficiéncia a propor¢ao de trabalhadores com ensino superior
¢ 2% maior que no grupo de pessoas sem deficiéncia, sendo um fator que pode refletir em uma
possivel diferenca salarial entre os grupos, visto que, na média, as pessoas com deficiéncia
possuem um nivel de escolaridade maior que das pessoas sem deficiéncia.

Outro fator a ser observado ¢ que, o grupo de pessoas com deficiéncia/reabilitados ¢
formado por, em média, 6% a mais de homens do que o grupo de pessoas que ndo possuem
deficiéncia. Por outro lado, quando analisadas questdes raciais entre os grupos, ¢ observavel
que no grupo de PCDs/reabilitados ha 4% a menos de pessoas brancas que o grupo das pessoas
ndo deficientes. Por fim o teste de diferencas de médias mostra que o grupo de
PCDs/reabilitados, na média, possui um salario R$80,00 maior que o grupo de pessoas sem

deficiéncia.
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5. RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados das estimagdes realizadas. Inicialmente,
sera feita uma analise de regressao sem controles, a fim de analisar o impacto da variavel de
interacdo indicador de deficiéncia x tamanho do estabelecimento sobre a varidvel dependente
In(saldrio real), considerando que nada mais afeta a renda.

Posteriormente, serd feita uma estimacdo de regressdo adicionando as varidveis de
controle no modelo, a fim de captar o efeito da varidvel de tratamento considerando outras
variaveis que podem influenciar no saldrio. E, por fim, sera feito um pareamento por escore de

propensao, a fim de reduzir o viés de selecdo do modelo e captar o ATT da politica.

5.1 Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
5.1.1 MQO sem controles

A analise de regressdao sem controles pressupde que nada mais interfere no salario dos
individuos do que o indicador de deficiéncia, o que torna a andlise viesada e tendenciosa. Essa
estimagao sO nao estaria viesada se a amostra tivesse sido aleatorizada, o que nao ¢ o caso da
amostra deste trabalho, visto que as pessoas sdao selecionadas pois possuem caracteristicas
especificas, entdo isso ja determina uma diferenca salarial. Portanto, o impacto da politica
(ATT) ndo pode ser inferido apenas nesta estimacao. A tabela a seguir mostra o impacto de a

pessoa ser deficiente/reabilitada refletido no salario.

Tabela 12 - Regressio sem controles — variavel dependente: Ln(Saldrio em R$), Minas Gerais, 2017

Desvio- P-
Variavel Coeficiente T

Padrio valor
Indicador de deficiéncia x Tamanho do estabelecimento 0,0245 0,0032 7,6200 0,0000
Constante 7,3530 0,0003 28000 0,0000
Numero de Observacoes 5.673.708
R? 0,0000

Fonte: RAIS (2017). Elaboragdo Propria.

Na regressdo sem controles, tem-se o salario real em logaritmo natural como variavel
dependente e a varidvel de interagdo indicador de deficiéncia x tamanho do estabelecimento
como variavel explicativa, que se mostrou estatisticamente significante a menos de 1% de
significancia, concluindo que o fato de o individuo ser deficiente/reabilitado em uma empresa

de 100 ou mais funcionarios aumenta em 2,45% o seu salario. Além disso, o R-quadrado da
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regressao com valor nulo indica que o modelo ndo explica nada da variabilidade dos dados de

resposta ao redor de sua média.

5.1.2 MQO com controles

Com interesse em tentar reduzir o viés de selecdo na estimag¢do do ATT, adiciona-se
variaveis de controle no modelo que podem influenciar a variavel dependente e estar
correlacionadas com o fato da pessoa ter deficiéncia e, ao mesmo tempo, estar empregada em
uma empresa com 100 ou mais funcionarios. Com este modelo, héa a tentativa de comparar
pessoas num contexto ceferis paribus, ou seja, mantendo-se tudo o mais que afeta a
remuneragdo do trabalho constante. Dessa forma, a tabela abaixo mostra os resultados da
estimacao por MQO de um modelo de regressdo com todas as variaveis de controle reportadas

na tabela XXX:

Tabela 13 - Regressdo com controles — variavel dependente Ln(Saldrio em R$), Minas Gerais, 2017

Variaveis Coceficiente Desvio-Padrio T P-valor
Indicador de deficiéncia x Tamanho do

-0,1820 0,0027000 -67,30 0,000
estabelecimento
Indicador de deficiéncia 0,0143 0,0042695 3,34 0,001
Idade 0,0629 0,0001100 574,50 0,000
Idade2 -0,0006 0,0000014 -464,20 0,000
Ensino Fundamental* 0,1790 0,0033600 53,47 0,000
Ensino Médio* 0,3160 0,0033500 94,48 0,000
Ensino Superior* 0,8940 0,0033800 264,40 0,000
Masculino 0,2560 0,0004470 572,00 0,000
Tamanho do Estabelecimento 0,2150 0,0004630 464,70 0,000
Branco 0,0592 0,0004380 135,20 0,000
Constante 5,3960 0,0039200 1377 0,000
Numero de Observacoes 5.673.708
R? 0,304

*Categoria base das variaveis: analfabetos.

O In(salario real) segue como variavel dependente, e além do indicador de deficiéncia
em empresas com 100 ou mais funcionérios, foram acrescentadas como variaveis explicativas
a idade, idade ao quadrado, as dummies ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
masculino, branco e tamanho do estabelecimento, e a variavel de interacao entre o indicador de

deficiéncia e o tamanho do estabelecimento.
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Todas as varidveis se mostraram estatisticamente significantes a menos de 1% de
significancia e, nessa estimagdo, os individuos deficientes ndo cobertos pela Lei de cotas, em
média, recebem 1,43% a mais que os individuos sem deficiéncia, enquanto os cobertos pela Lei
recebem em média (0,0143 - 0,1820 =-0,1677) -16,77% a menos do que os trabalhadores sem
deficiéncia, tudo o mais constante. O que segue na contramao do intuito da Lei, visto que essas
empresas sdo exatamente as fiscalizadas pelo 6rgdo governamental. Uma hipdtese de
explicacdo para esta relacdo ¢ a de que as empresas aumentam o nimero de PCDs contratadas,
mas ndo levam em consideracao o cargo e/ou a qualifica¢ao da vaga, oferecendo qualquer tipo
de emprego apenas com a finalidade de cumprir a cota minima de contratacdo. E, em um
mercado onde o poder de barganha esta nas maos do empregador, devido a escassez de opgdes
voltadas ao individuo com deficiéncia, o valor da mao-de-obra de uma pessoa com deficiéncia
fica a critério do empregador, podendo oferecer rendimentos inferiores em relacdo aos demais
colaboradores.

Com relagdo ao efeito da variavel idade, o termo quadratico se mostrou estatisticamente
significante. Portanto, o efeito desta variavel ¢ ndo-linear: a idade aumenta o salario até
determinado ponto, e depois passa a decrescer. A fim de identificar a partir de qual idade o

salario comega cair, ¢ necessario derivar a funcdo salario em relacao a idade:

0,0629 + (2).(—0,0006).idade = 0
0,0629 — 0,0012.idade = 0
0,0629 = 0,0012.idade

Portanto, a idade em que o saldrio comeca a cair ¢ de 52 anos, ou seja, a partir dessa
idade a relacdo com o salério se torna negativa. Isso pode ser explicado pela forma como as
empresas dao preferéncia aos trabalhadores mais jovens, ndo priorizando pessoas que estdo com

idade proxima a aposentadoria.
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Figura 3 - Idade em que se encontra o ponto critico da funcio quadratica em relacio ao salario, Minas

Gerais, 2017
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Salario
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Fonte: RAIS (2017). Elaboracao propria.

Em termos de escolaridade, ter o ensino fundamental aumenta em 17,90% o salario em
relacdo a quem nao tem escolaridade, o ensino médio 31,60% e o ensino superior 89,40%. Essa
relagdo de proporcionalidade de acordo com o aumento no nivel de escolaridade reflete bastante
a realidade, visto que quanto mais qualificada for a mao-de-obra, maior o impacto sobre o
salario.

Em relagdo as questdes de género do trabalhador, o fato de ser homem faz com que o
trabalhador ganhe, em média, 25,60% a mais do que as mulheres. Este ¢ um fator que existe
historica e estruturalmente, mesmo com os avangos da mulher ndo s6 no mercado de trabalho,
sobretudo na sociedade como um todo, ainda ha muita desigualdade salarial entre os géneros.

O tamanho do estabelecimento também interfere no salario do trabalhador, de forma
que empresas com 100 ou mais funciondrios pagam, em média, 21,50% a mais para seus
colaboradores do que as empresas com menos de 100 funcionarios. Fato é que grande parte das
empresas de pequeno porte sdo, normalmente, familiares e/ou empresas com margens de lucro
menores, o que influencia na renda de seus funcionarios.

A discriminagdo de raga também € um fator relevante — assim como a desigualdade de
género — a ser discutido, visto que ainda hé resquicios de discriminacdo e desigualdade racial.
Dessa forma, na estimagao, o fato de o trabalhador ser branco faz com que ele ganhe, em média,

5,92% a mais que trabalhadores de outras racas (indigenas, pretos, pardos etc.).
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Portanto, pode-se perceber que a Lei ndo consegue compor um impacto positivo sobre
a renda das pessoas com deficiéncia, visto que, em média, as pessoas com deficiéncia em
empresas com 100 ou mais funcionarios tendem a possuir uma desvantagem salarial em relagao

as pessoas nao cobertas pela Lei.

5.2 Pareamento por Escore de Propensao

O Pareamento por Escore de Propensao (Propensity Score Matching) vem como uma
solucao quando o conjunto de dados nao seguem os individuos e se supde que o tratamento nao
foi organizado de forma aleatdria. Neste modelo, a ideia € criar pares de individuos dos grupos
de tratamento e controle com valores iguais (ou parecidos) nos escores de propensao. Para isso,
existem diferentes alternativas de utilizar o escore de propensao para parear as unidades de
controle com unidades de tratamento, sendo eles: pareamento por vizinho mais préximo; um
para um; radial; Kernel. Para o trabalho em questdo, serdo utilizados o método de pareamento
por vizinho mais proximo e one to one. A tabela a seguir identifica o efeito médio do tratamento

para os tratados (ATT).

Tabela 14 - Pareamento por Escore de Propensao — Variavel dependente: Ln(Saldrio Real), Minas Gerais,

2017
Amostra Tratado Controle Diferenca Erro-Padrao Estatistica T
Nao pareado 7,378 7,353 0,025 0,006 3,88
Vizinho mais préoximo 0,031

ATT 7,378 7,347 (ATT 1) 0,007 4,69
Nao pareado 7,378 7,353 0,025 0,006 3,88

One to one A 5 0,081 5
TT 7,378 7,297 (ATT 2) 0,039 ,06

Variavel de impacto: indicador de deficiéncia * tamanho do estabelecimento

Numero de observacdes da amostra (em ambos): 50.948

A hipétese nula do modelo afirma que o verdadeiro ATT € igual a zero. Com base nos
resultados dos testes T para a significAncia do impacto, rejeita-se a hipotese nula sempre que a
estatistica T for maior que 1,96 ou menor que -1,96. Como a estatistica T do pareamento por
vizinho mais proximo foi de 4,69, e a do pareamento one to one foi de 2,06 rejeita-se a hipotese
nula nos dois casos, ou seja, o ATT estimado ¢ estatisticamente significante a menos de 1%.

Quando analisado o efeito médio nos dois pareamentos realizados, verifica-se que pelo
método do vizinho mais proximo o ATT estimado foi de 3,1%, enquanto o método one to one
estimou um ATT de 8,10% — ambos estatisticamente significante, como dito anteriormente, €

economicamente relevantes. O que pode demonstrar que a Lei de Cotas consegue produzir um
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efeito no sentido de aumentar a renda das pessoas com deficiéncia que configuram o publico-
alvo em questao.

Como exemplo, suponha que a remuneragao basica do individuo tratado na auséncia da
lei fosse de um salario-minimo no ano de 2017 (R$ 937,00). O resultado do pareamento sugere
que, devido a lei, este individuo passe a ganhar entre R$ 966,00 ¢ R$1.113,00.

Embora o instrumento ofereca uma boa maneira de isolar o viés de sele¢dao, o método
de estimativa por escore de propensao ¢ limitado a um pareamento sob variaveis observaveis.
Nesse contexto, quando as diferencas entre individuos nao sao quantificadas no banco de dados,
abordando individuos com as mesmas caracteristicas observaveis, mas com diferengas
intrinsecas ndo observadas, a abordagem do PSM pode ndo solucionar o viés de selecdo e

sofrera os mesmos problemas que os modelos mais simples e diretos como o modelo de MQO.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi discutido ao longo deste trabalho, a luta de pessoas com
deficiéncia rumo a uma visao de direitos como pré-condi¢ao para uma cidadania plena ocorre
lentamente, com a necessidade de apoio de politicas publicas governamentais e/ou
institucionais, a fim de conquistar uma pré-condi¢do para uma cidadania plena.

Com base nos estudos ja realizados e as literaturas abordadas neste trabalho, ¢ cabivel a
interpretagdo de que esse cendrio estd em crescente evolucao, mesmo que de forma gradativa,
caminhando para o avango da sociedade e do mercado de trabalho em introduzir esse grupo de
pessoas no vinculo social e empregaticio.

Os resultados deste trabalho demandam uma discussdo sobre questdes que poderiam
aumentar ¢ melhor qualificar a participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, tais como a necessidade de aumentar o conhecimento da realidade socioecondmica
das pessoas com deficiéncia. Além disso, outro aspecto importante ¢ a caréncia de informagdes
existentes sobre os indicadores socioecondmicos de pessoas com deficiéncia, a fim de reduzir
a ignorancia e a intolerancia sobre a inclusdo deste contingente populacional.

A baixa taxa de participacdo de PCD com vinculo ativo — apenas cerca de 4% da
populacao com deficiéncia possui vinculo empregaticio no setor formal da economia — também
sugere mudangas na legislacdo que aumentem as fiscalizagcdes das empresas e possibilite
maiores oportunidades as pessoas deste grupo.

Quando observados os resultados obtidos através dos métodos econométricos
empregados, ¢ mais confidvel inferir que o impacto real na remuneragdo salarial estd mais
proximo dos valores calculados pelo método de escore de propensdo do que pelo resultado
direto, obtidos por meio da regressdao por minimos quadrados ordinarios. Dessa forma, ¢
possivel inferir que a lei consegue causar um impacto positivo sobre a renda das pessoas com
deficiéncia cobertas por ela, sendo o ATT estimado entre 3,1% e 8,1% a mais no salério
relativamente a auséncia da lei. Por outro lado, pelos resultados da regressao por MQO,
observa-se que, na média, as pessoas com deficiéncia que possuem vinculo empregaticio em
empresas com 100 ou mais funcionarios ganham cerca de 16,77% a menos que as demais

pessoas.
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