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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o impacto da redu¢do da arrecadacdo do ICMS de Minas
Gerais sobre o PIB do estado no periodo de 2015 a 2020. Nesse sentido, apresentam-se as
caracteristicas socioecondmicas dos estados brasileiros, focando Minas Gerais, bem como o
modelo econométrico de vetores autorregressivos (VAR) para compreender o comportamento
do imposto. Conclui-se que a redug¢dao da arrecadagdo de ICMS em Minas Gerais afeta

positivamente o PIB do estado.
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Tributaria.

Abstract

The objective of this work is analyze the impact of the reduction of ICMS collection in Minas
Gerais on the state’s GDP in the period from 2015 to 2020. In this sense, the socioeconomic
characteristics of Brazilian states are presented, focusing Minas Gerais, as well as the
econometric model of vector autoregression (VAR) to understand the behavior of the tax. The
conclusion is that the reduction of ICMS collection in Minas Gerais positively affects the state’s

GDP.

Keywords: Public finances; ICMS from Minas Gerais; Tax Bureaucracy.

! Graduando em Economia pela Universidade Federal de Uberlandia. Email: hugo.cardoso99@gmail.com
2 professor doutor do Instituto de Economia e RelacBes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.
Email: guilhermejonas@ufu.br



SUMARIO

1. INTRODUGAO ... 3
2. REVISAO DA LITERATURA........cocostiriiintierireeineiesie e ssssssesie s sesesessssseseesons 4
2.1, REVISAO TEOTICA .eouueiiiieiiieiiieite ettt ettt ettt e et et e sabeesaeeenbeeseeas 4
2.1.1.  Teoria da Equivaléncia Ricardiana..............cccceeeuieeiiieeiieeeiie e 4
2.1.2.  Teoria das Finangas PUDIICAS...........ccccoeieiiiiiiiiiiiiiceeeeeee e 5
2.1.3.  Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) .........cccccvvvenrennee. 6

2.2, ReVISAO EMPITICA ...eiiiiiiiiiiiieiiecieeciee ettt ettt ettt e e eenes 8
3. CONJUNTURA ECONOMICA .....coomirrimrmimrriiseesessesesssssessessssesssssessssesssssesssssssesnns 9
4. METODOLOGIA, BASE DE DADOS E RESULTADOS......cccoooiiiiiinieieeieeeeieee 20
4.1, MEtOOLOZIA ...cuvieiieeiieiie ettt ettt ettt e et e et eesbeessaeebeesaaeebeensaeennaens 20
4.2, Bases de dadOS .....ccueeiiiiiiieiiee ettt 21
4.3, Resultados do VAR .....ooiiieee e 21
5. CONCLUSAQ ..ottt 24
6. BIBLIOGRAFIA......ooiioieieeee ettt ettt sttt e s e nseenseeneenes 25



1. INTRODUCAO

A carga tributaria no Brasil ¢ um tema bastante discutido nos ultimos anos, por ser uma
das mais altas do mundo (cerca de 30% do PIB no século XXI), alcancando a 14? colocacdo no
ranking mundial em 2019. Ademais, o Brasil ¢ avaliado como um dos paises com pior utilizagao
de seus impostos, tanto ¢ que entre as 30 nagdes com o maior indice de cobranga tributaria, o
Brasil se encontra na ultima colocagdo neste critério, ou seja, um retorno muito pequeno a
populagdo frente a uma elevada tributacdo’.

Além dos impostos que incidem diretamente, temos outros que incidem indiretamente,
isto &, por meio do consumo de produtos e servigos, como o caso do ISS (Imposto sobre Servico)
e 0 ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos). Para fins de dados, somente
o ICMS no Brasil, em 2018, atingiu a marca de arrecadagdo de R$565 bilhdes, o que
corresponde a 8% do PIB.

A contabilidade das empresas brasileiras sdo as que possuem uma das maiores
burocracias tributarias do mundo, dispendendo cerca de 2000 horas anuais e mais de R$60
bilhdes por ano para resolucdo delas. Alinhando os problemas de incidéncia tributaria elevada
frente ao baixo retorno e a altissima burocracia tributaria, observamos uma movimentagao de
empresas para que haja uma redugdo em, pelo menos, um dos elementos citados anteriormente.

Uma das solugdes propostas no momento ¢ a PEC 45/19, que tem como objetivo a
simplificagdo tributéria através da jun¢do de cinco impostos (ISS, IP1, ICMS, PIS e COFINS),
transformando-os em um sé para todos os estados: o IBS (Imposto sobre Operagdes com Bens
e Servicos). Aparentemente, esta proposta poderia reduzir a burocracia tributdria, mas nao a
taxa.

Neste contexto, o objetivo do trabalho ¢ analisar os efeitos de uma possivel reducao da
carga tributaria do ICMS no estado de Minas Gerais sobre o PIB Estadual?, ja que este imposto
incide sobre, praticamente, todo produto, bem como os efeitos indiretos da PEC 45/19 sobre a
burocracia tributaria.

A hipdtese ¢ de que uma gestdo eficiente dos recursos publicos leva a populacdo a crer
que uma redu¢do da arrecadagdo de ICMS no estado de Minas Gerais pode estimular a
economia, afetando o PIB, ja que o aumento da varidvel consumo causaria um impacto maior

sobre o produto estadual do que a queda dos gastos do governo estadual.

3 A formula utilizada para analisar o indice de retorno dos tributos é feita pela multiplicacdo entre a
arrecadacao tributaria (em relagdo ao PIB) e o IDH do Brasil
APB:Y=C+I+G+X—-M



Os dados utilizados foram extraidos do Banco Central, IPEADATA, Tesouro Nacional
(SICONFI e FINBRA) e Transparéncia do Estado de Minas Gerais.

Para alcancar o objetivo e testar a hipotese lancada, o trabalho esta dividido em quatro
capitulos, além desta introdugdo. No segundo capitulo, apresenta-se a revisdo literaria, com os
fundamentos tedricos e empiricos. No capitulo seguinte mostrard a conjuntura econdmica a
partir dos dados extraidos. No quarto capitulo, a atengao volta-se para a metodologia, a base de
dados e os resultados obtidos com o uso do modelo econométrico de vetores autorregressivos

(VAR) para determinar os efeitos sobre as variaveis. Por fim, tem-se as consideragdes finais.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Revisao Teorica

A andlise do texto The Ricardian Approach to Budget Deficits (Teorema da
Equivaléncia Ricardiana), de Barro (1989), servird de base para o inicio das analises acerca do
impacto de uma politica fiscal na demanda populacional. A anélise sobre tais variaveis (politica
fiscal e demanda) poderdo guiar para uma concordancia ou discordancia sobre o teorema citado
e poder nos ajudar a avaliar os impactos sobre o consumo da populag@o. O outro texto que sera
citado ¢ o da Teoria das Financas Publicas, de Musgrave, no qual mostra os fatores de aplicagdo
tributaria para resolugdo de falhas de mercado. E, por fim, apresenta-se uma explicacio sobre

o ICMS, para mostrar como o mesmo ¢ aplicado e afeta a populagao.

2.1.1. Teoria da Equivaléncia Ricardiana

A obra The Ricardian Approach to Budget Deficits (Teorema da Equivaléncia
Ricardiana), de Barro (1989), apresenta a explicacdo de Barro no que tange a politica fiscal,
bem como seus afeitos sobre a demanda, enquanto que Ricardo descreve, algebricamente, como
os tributos influenciam a propria demanda.

Os autores supdem uma economia com politica or¢amentéria expansionista, ou seja,
uma substituicdo de impostos correntes por divida publica. Dada a restrigdo financeira do
tesouro, pode-se afirmar que uma redu¢do do montante de impostos, dada a despesa, resulta em
acréscimo do déficit orgamentario, que € financiado pela emissao de dividas publicas, gerando

juros que devem ser amortizados ao longo do tempo.



Em outras palavras, uma redugdo de impostos aumenta a emissao de divida publica, o
que leva a um aumento na poupancga privada e do déficit orcamentdrio no mesmo montante,
concluindo que ndo hd um aumento da riqueza por parte dos consumidores/contribuintes. De
acordo com Barro e Ricardo, uma redugdo ou aumento, da politica fiscal ndo gera nenhum
resultado sobre a demanda e/ou consumo populacional.

Apesar do modelo ter tido grande repercussao e importancia para o estudo econdomico
para area de finangas publicos, 0 mesmo nao pode ser aplicado de forma geral, sendo um estudo
em facto. A critica ao teorema parte principalmente de Brennan e Buchanan (1986), Feldstein
(1976)° e Tobin (1980), que exibem 8 pressupostos para que o teorema seja valido.

Tobin (1980), junto as teses de Brennan e Buchanan (1986) e Feldstein (1976),
concordam nos pontos que as despesas publicas ndo variam e os juros e amortiza¢ao da divida
publica devem ser financiados por meio de impostos futuramente, porém, discordam que: i) as
condi¢des de empréstimos tenham a mesma taxa de juros que o Estado; ii) os individuos ndo
possuem certeza dos seus rendimentos futuros, ndo possuem perspectiva de viver para sempre
e ndo sabem sobre as situagdes fiscais futuras, ou seja, os individuos nao sdo totalmente
racionais; iii) e os impostos podem nio ser lump-sum® o que descarta a possibilidade de auséncia
de crescimento economico.

Assim, apesar do Teorema de Equivaléncia Ricardiana ter um papel importante, o
mesmo nao apresenta evidéncias na pratica, tanto que o proprio Ricardo (1820, 1821) nega a

validade da equivaléncia.

2.1.2. Teoria das Financas Publicas

Musgrave (1976) ¢ considerado referéncia no tema de financas publicas, sendo esta

obra, utilizada como embasamento tedrico neste trabalho. O autor discute o porqué da

> Como exposto em Marinheiro (1996), sdo necessarias oito condicdes para que o teorema prevaleca: “i) a
despesa publica do periodo inicial mantém-se inalterada; ii) os juros e a amortizagéo da divida publica, emitida
no periodo inicial, devem ser financiados através de impostos cobrados nos periodos seguintes; iii) a existéncia
de mercados de capitais perfeitos, pelo que os individuos podem emprestar e pedir emprestados fundos a mesma
taxa de juro que o Estado; iv) os individuos ndo tém qualquer incerteza acerca do nivel dos seus rendimentos
presente e futuros; v) os individuos, enquanto contribuintes presentes e futuros, comportam-se como se tivessem
horizontes de planificagGo infinitos, como se planejassem viver para sempre; vi) os individuos antecipam
perfeitamente as responsabilidades fiscais futuras implicitas na divida publica; vii) todos os impostos sGo lump-
sumy; viii) auséncia de crescimento economico.”

8 Imposto Lump-sum é um imposto que incide igualmente, de forma fixa, sobre todos individuos, independente
de fatores como renda e consumo.



existéncia de tributos e a necessidade da presencga do governo nessas areas, ja que existem falhas
de mercado e o proprio ndo consegue corrigi-las.

De acordo com o Musgrave, o governo possui trés atribui¢des principais: 1) ajustamento
de alocagdes de recursos; 2) ajustamento na distribuicdo de riquezas e renda; 3) estabilidade
econdmica. O primeiro ponto ocorre quando ha falhas de mercado, quando este ndo consegue
apresentar resultados 6timos, o que configura uma imperfei¢ao de mercado, marcado pela dificil
entrada de empresas, precos fora do comum, entre outros. Logo, o governo atua perante as
imperfeigdes do mercado para ajusta-las. Quanto ao segundo ponto, temos que evidenciar que
a distribui¢do de renda ndo estd associada somente a disponibilidade dos fatores de produgao,

mas também a produtividade. Nas palavras do autor:

“A distribuicdo de renda, dos bens e riqueza numa economia de dois
mercados depende de numerosos fatores, incluindo as leis de heranga, a
distribuicdo de talentos inatos, a disponibilidade de oportunidades
educacionais, a mobilidade social e a estrutura dos mercados. Como resultante
desses fatores, aparece um estado de distribuicdo, com um dado grau de
igualdade ou desigualdade. Para algumas pessoas este estado parecera
apropriado, enquanto outros preferirdo um grau maior, e outras ainda um grau

menor de igualdade.” (Musgrave, 1976, p. 40).

Percebe-se, entdo, uma desigualdade dos individuos que, geralmente, ¢ ajustada a partir
de politicas tributarias e/ou gastos governamentais. A ultima atribuicdo nao ¢ relevante para
este artigo, entdo ndo serd detalhado, mas refere-se a estabilizagdo econdmica, que ¢ definida
através da manutengdo de um nivel de utilizagdo dos recursos alto ¢ da estabilidade de valor da

moeda com intuito de diminuir os niveis de emprego e manter estabilidade nos precos.

2.1.3. Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS)

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ¢ regido pela Lei
Complementar 87/1996, ou Lei Kandir, que determina todos os aspectos do tributo. O imposto
compete aos Estados e DF, ou seja, ¢ tratado pelo ente estadual, o qual incide sobre a circulagdo
de mercadorias e servigos, tanto para pessoas fisica e juridica. A base de calculo utilizada € o
valor da mercadoria ou servigos prestados; o montante relacionado a seguro, frete e encargos;
e a margem de valor agregado. Com isso, essa lei diz que o fato gerador do ICMS ¢ a circulacao

de mercadorias e servigos, cobrado no momento da saida do produto/servigo do estabelecimento
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de origem. Por ser um imposto referente ao ente estadual, o mesmo pode determinar as aliquotas

cobradas sobre determinados produtos, ou até mesmo isenta-los.

Figura 1 - Tabela do ICMS Interestadual

Fonte: Econet Editora 2022

Em regra geral, a tabela acima mostra as aliquotas de ICMS de um estado a outro,
porém, vale ressaltar que as porcentagens podem variar de produto para produto em cada estado.
Como exemplo disso, o estado de Minas Gerais possui 6 aliquotas que variam de 4 a 30% para
diferentes produtos, enquanto no DF sdo 4, variando de 12 a 25%.

No ambito do ICMS, como discutido anteriormente, a carga tributaria brasileira ¢
elevada se comparado ao retorno devolvido para os cidaddos. Além disso, o tempo dispendido
para burocracia tributaria ¢ a mais elevada do mundo. Nesse sentido, surge a PEC 45/19, que
tem por objetivo reduzir o segundo este problema (burocracia) a partir da jungcdo do ICMS, ISS,
PIS, COFINS e IPI em um tnico: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Essa proposta tem como resultado a diminui¢do da burocracia tributaria, mas ndo da
aliquota dos impostos, além de citar que cada ente estadual, mesmo sendo um tributo federal,
poderia fixar uma aliquota sobre os outros tributos anteriores, gerando uma ideia referencial da
porcentagem a ser cobrada, simplificando a cobranga ao contribuinte, além de ndo poder

conceder beneficios fiscais as empresas.



De fato, a burocracia tributaria afeta o desenvolvimento das empresas devido a
quantidade de horas e custos envolvidos para a resolu¢do dela. Entdo, caso seja aprovada essa
PEC, e passado pelo periodo de teste, acredita-se que esta situagcdo deva melhorar. Ainda ¢ cedo
dizer que esse projeto de lei resolvera todos os problemas envolvendo a complexidade tributaria
em questao, porém ja € um grande passo neste sentido, ja que envolve alguns dos impostos que

mais afetam os individuos.

2.2. Revisao Empirica

Apesar de ser um tema polémico e possuir forte relevancia na economia brasileira, ndo
existe um estudo voltado unicamente para o impacto do ICMS de Minas Gerais sobre o PIB
Estadual (Mineiro), o que justifica a realizagdo do mesmo. Os dois trabalhos encontrados com

temas similares foram:

e “Os efeitos da reducdo do ICMS da cesta basica”, de Neto (1993)

e “Projecdo dos impactos economicos da reducdo na aliquota do ICMS na economia do estado
Amazonas: uma abordagem de equilibrio geral computavel”, de Silva (2014).

Neto (1993) mostra que as pessoas com menor renda pagam uma carga maior de ICMS,
J4 que esta ¢ destinada a alimentagdo, enquanto os grupos com renda mais elevadas apresentam
0 oposto (menores carga incidente de ICMS e participacao de gastos para alimentagdo). Assim,
a isenc¢ao deste imposto, aumentaria o consumo proporcionalmente, ja que os grupos de menor
renda possuem maior participagdo em gastos com alimento, carga tributaria de ICMS e cesta
basica, o que beneficia os mais pobres. Entretanto, Neto aponta que, em alguns estados, houve
uma reducdo da aliquota do imposto, mas os precos aos consumidores nao cairam apos a
redugdo deste imposto, pelo contrario, aumentaram. Em outras palavras, por questdes de
estratégia empresarial de empresas privadas, o estado, mesmo que reduzindo sua aliquota de
ICMS, nao gerou o efeito esperado para a populagao.

Silva (2014) faz uma projecao de impacto da reducao da aliquota do ICMS pensando
nas varidveis de exportagdo, importacao, consumo e produ¢ado industrial. O autor concluiu que
uma reducdo de 5 pontos percentuais da aliquota para o estado de Amazonas gerou um impacto
positivo sobre a balanga comercial em relagdo ao PIB, mesmo que inferior a 0,1%. Contudo,
percebe-se que houve um aumento de emprego, taxa de cambio, volume de importacdo e
exportacdo e PIB nominal e real no lado da despesa. Assim, para o estado de Amazonas, a

projecdo do efeito da redugdo de 5 pontos percentuais foi positiva.



3. CONJUNTURA ECONOMICA

O objetivo desse capitulo € apresentar os dados das receitas e despesas, da arrecadacao
tributaria e os socioecondmicos do Brasil no periodo de 2015 a 2020, com o intuito de mostrar
o impacto do ICMS focado ao estado Minas Gerais. Desta forma, serdo expostos alguns graficos
dessas variaveis, envolvendo correlagdes entre elas.

O primeiro grafico a ser apresentado ¢ de crescimento das receitas e despesas totais no
Brasil. Esta analise ¢ importante para sabermos o potencial de ganho que o pais possui frente
aos seus gastos.

No caso, as receitas sdo importantes para definir o quanto os estados podem gastar para
manter a sua infraestrutura, teoricamente, em perfeito funcionamento, a partir de despesas como
funcionarios publicos, manutengdes e obras publicas. Neste sentido, torna-se importante citar a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na qual tem como objetivos principais a transparéncia,
controle, responsabiliza¢do e planejamento sobre o or¢amento dos entes federativos, visando a
satde financeira da administrag¢do ptblica. Uma das normas previstas na LRF trata-se do limite
de gastos governamentais, onde um ente nao pode gastar mais do que recebe. Além disso, temos
outra norma que indica um limite para gastos com funcionarios publicos, na qual a Unido pode
despender até 50% da receita liquida corrente, enquanto que os estados, municipios € DF 60%
da receita liquida corrente em gastos com pessoal. Caso essa extrapolagdo ocorra, uma série de
itens sdo vedados, tais como criagdo de empregos e concessdo de vantagens.

Percebe-se no Grafico 1 que a receita total do Brasil, em 2015, correspondeu a R$964,11
bilhdes, enquanto a despesa total representou o valor de R$786,86 bilhdes (aproximadamente,
81% da receita). Ja ao final do periodo analisado, 2020, as mesmas varidveis, respectivamente,
obtiveram os valores de R$1.057,76 ¢ R$955,75 bilhdes, ou seja, crescimentos superiores a 9%,
de receita, e 21%, de despesas. Neste periodo, a receita evoluiu em um ritmo mais lento que as
despesas. Ao longo dos seis anos analisados, temos que a receita vinha crescendo de forma mais
lenta que as despesas, visto impactos econdmicos decorrentes da crise politica, em 2016, e
sanitaria da COVID-19, em 2020, fazendo com que os estados brasileiros gerem mais gastos

para pagamento de contas e auxilios aos cidaddos.



Grafico 1 - Relag@o Receitas e Despesas Totais, em Bilhdes (R$)
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Fonte/Elaboracdo: SICONFI/Propria

Em seguida, faremos uma analise diluida das receitas e despesas totais no Brasil em
relacdo aos estados. Nesse sentido, temos que Sao Paulo é, disparado, o estado que mais recebe
e dispende em relacdo aos outros. Se feita a andlise por regido, observa-se que o Sudeste se
sobrepde as demais, sendo correspondente a, aproximadamente, 45% de toda receita e despesa
brasileira em todos os periodos observados. O motivo disso ¢ a maior concentragao industrial
na regido, colaborando fortemente com a captacdo de recursos, principalmente, advindos de
tributos.

Em segundo lugar, temos a regido Nordeste, com cerca de 20% das receitas e despesas
geradas. Economicamente, as principais atividades da regido sdo o turismo e a producdo de
mercadorias industrializadas. Além disso, a grande quantidade de estados presentes colabora
com um maior nivel de arrecadacdo de impostos. Em seguida, temos a regido Sul, com uma
quantidade de empresas importantes para o pais, com portos estratégicos, alimentados
principalmente, por economias sul-americanas. Essa regido apresenta cerca de 15% em gastos
e receitas. A quarta colocacao vai para o Centro-Oeste, que ¢ forte na produgao agroindustrial,

que possui aproximadamente 10% dos gastos e receitas nacional. Por fim, temos a Regido
Norte, com participacdo inferior a 10% em faturamento e despesa. Muito da receita recebida

pela regido ¢ de transferéncia de renda, o que sera discutido posteriormente.

Tabela 1 - Receita e Despesa Totais no Periodo de 2016 a 2020, em Bilhdes (R$), de cada
Estado Brasileiro

2016 2018 2020

10



Total Total Total Total Total Total
Receitas  Despesas  Receitas  Despesas  Receitas  Despesas
Acre R$6,297 R$5,432 R$7,380 R$6,589 R$7.433  R$6,881
Alagoas R$12,194 R$10,022 R$12,646 R$10,398 R$13,.892 R$10,411
Amapé R$5,581  R$4,091  R$5,965 R$4,661 R$7.604  R$5,406
Amazonas  R$17,061 R$14.997 R$19,974 R$17,630 R$22.903 RS$21,576
Bahia R$46,.814 R$42,762 R$51,335 R$46,797 R$54,471 R$49,033
Ceara R$27,277 R$23.266 R$29,507 R$26,980 R$32,034 R$28,534
Distrito Federal R$28,381 R$26,417 R$27,377 R$24.837 R$27,378 R$25,395
Espirito Santo  R$19,121 R$14,015 R$21,606 R$16,114 R$22,241 R$17,696
Goias R$28,798 R$21,791 R$41,139 R$25,806 R$47,106 R$28,939
Maranhio  R$18,477 R$15,917 R$19,922 R$19269 R$21,858 RS$17.944
Mato Grosso ~ R$23,324 R$17,024 R$26,363 R$18,680 R$32,697 R$19,912
Mato g{l‘fso do R$15,206 R$12.261 R$19,052 RS$14,720 R$20.290 RS$15,365
Minas Gerais R$91,824 R$88,129 R$1‘6’0’74 R$102,986 R$99,781 R$107,107
Para R$25,308 R$21,485 R$27,878 R$25.448 R$33,777 R$30,673
Paraiba R$12,967 R$9,973 R$13,972 R$10,507 R$15,365 R$10,913
Parana R$56,694 R$51,324 R$57.211 R$51,230 RS$61,424 R$47,088
Pernambuco  R$33,621 R$30,092 R$38.501 R$34,759 R$37,937 R$38,574
Piaui R$11,953 R$9.443 R$13,085 RS$10,551 R$15,510 R$12,475
Rio de Janeiro R$68,277 R$60,832 R$87.815 R$66,698 R$92,331 R$64,525
Rio groar‘:gedo R$12.927 R$10,154 R$14.776 R$10,697 RS$I5.176 R$13.453
Rio G;irllde 4o 662,699 R$57.487 RS$72.801 RS$69.355 R$64.503 RS$64.557
Rond6nia R$9,137 R$6,471 R$10,561 R$7.526 R$12,251 R$8.358
Roraima R$4,419  R$3,384 R$4,586 R$3.231  R$5,662  R$3,992
Santa Catarina R$32,765 R$24,179 R$35,936 R$26,943 R$39,688 R$28,088
Sio Paulo R$2;8’62 R$219,266 R$2‘1‘2°94 R$242,037 R$2f)9°49 R$258,458
Sergipe R$9,908 R$7,777 R$11,032 R$8,787 R$11,804 R$9,939
Tocantins ~ R$10,228 R$8,600 R$11,297 R$8,527 R$13,148 R$10,447
Fonte/Elaboragao: SICONFI/Propria

Para mostrar a importancia do ICMS perante a receita estadual, serdo apresentados os

dados referentes as aliquotas e arrecadagdes desse imposto, de forma a analisar o impacto na

vida do brasileiro.

Os estados que possuem menor € maior porcentagem, em média, de arrecadacdo através

do ICMS sdo, respectivamente, Amapa e Sao Paulo. Uma outra observa¢dao importante a ser

feita ¢ quanto ao volume de arrecadacdo baseado na dinamicidade econdmica regional: quanto

maior a movimentacao econdmica no estado, mais ICMS, proporcionalmente, o mesmo tera.
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Nao necessariamente o estado que possui maior atividade comercial e industrial (S2o Paulo)
terd a maior aliquota de ICMS.

Em termos regionais, vemos que, em média, as proporcoes de arrecadagdao dependente
de tributos do Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, respectivamente, sdo de 65%, 63%,
61%, 45% e 36%, ou seja, as regides com maior atividade industrial e comercial possuem maior
proporg¢ao de arrecadacao tributaria em relagdo a transferéncia de renda.

Quanto as principais receitas dos estados, pode-se citar duas, analisadas através do
Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) na base de
dados FINBRA”: a arrecadacio por tributos e transferéncia de renda. Essas duas compdem as
principais receitas dos estados. Um ponto interessante observado ¢ que, quanto mais
desenvolvido o estado, maior receita proveniente de tributos. Em contraponto, quanto menor o
desenvolvimento econdmico estadual, sua receita terd uma participacdo maior advinda de
transferéncia de renda, principalmente, por parte da Unido.

Em relagdo as regides, temos que o Norte possui grandes areas de preservacao
ambiental, o que tem grande propor¢do em seus recebimentos da Unido para que haja incentivo
a preservacao local. Apesar disso, de acordo com um artigo disponivel na revista Inter Science
Place, de Silva, Gomes e Cruz (2015), as principais atividades economicas da regido sdo as
agricolas, envolvendo extrativismos mineral e vegetal. Nesse sentido, os produtos possuem
baixo valor agregado, o que mostra a pequena arrecadagdo de tributos.

A regido Nordeste possui forte atividade econdmica em turismo, alojamento e
alimentac¢do, de acordo com Viana (2010). Igualmente a regido Norte, essas atividades possuem
baixo valor agregado, o que reduz a arrecadacao tributéria. Percebe-se, também, que em estados
onde a atividade industrial € maior, como a Bahia, ha uma arrecada¢ao maior de tributos.

Na regido Centro-Oeste, temos como destaque a agropecudria, explicitado no artigo de
Miragaya (2014). Apesar da agricultura em si ndo possuir elevado valor agregado, distribui em
grande quantidade ao Brasil todo. J& a pecuaria necessita de uma transformagao para o produto
final, adicionando valor ao produto, que, quando distribuido ao Brasil, cria o fato gerador do
ICMS: a comercializagdo. Pode-se destacar o DF e o Goias na alta propor¢do de arrecadagdo
do ICMS por serem centros estratégicos de logistica, fazendo que muitos produtos se destinem
aos estados, adicionando tal tributo no preco da mercadoria.

Quanto as regides Sul e Sudeste, temos que as principais atividades econdmicas da

primeira sao industria e agropecuaria (destacando a primeira citada) e a segunda sao industrial

7 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
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e petroquimica/petrolifera. Nisso, os mercados envolvidos exigem transformac¢ao dos produtos,

0 que agrega valor a eles, aumentando a arrecadacgdo de tributos. Além disso, mais de 50% da

comercializacdo de mercadorias nacional estd presente nessas duas regides, aumentando a

incidéncia de ICMS sobre os produtos finais.

Tabela 2 - Arrecadagdo Tributaria em Relagdo a Receita Total no periodo de 2015 a 2020 de

cada Estado Brasileiro

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acre 22,18%  20,77%  22,18%  24,82%  26,49%  25,34%
Alagoas 38,70%  36,29%  38,70%  40,56%  45,80%  41,83%
Amapa 19,78%  17,10%  19,78%  22,16%  20,04%  18,51%
Amazonas 52,21%  46,69%  52,21%  52,09%  53,81%  53,76%
Bahia 50,06%  50,07%  50,06%  55,32%  58,22%  55,77%
Ceara 48,88%  48,80%  48,88%  50,81%  54,32%  51,27%
Distrito Federal 62,07%  50,97%  62,07%  59,78%  65,28%  63,29%
Espirito Santo 55,06%  53,84%  55,06%  55,99%  61,05%  63,37%
Goias 68,30%  64,69%  68,30%  71,22%  71,29%  71,27%
Maranhao 41,23%  38,44% 41,23% 42,14% 46,87%  44,58%
Mato Grosso 54,00%  53,63%  54,00% 59,56% 61,41% 61,67%
Mato Grosso do Sul 57,77%  57,47%  57,77%  55,33%  64,43% 62,71%
Minas Gerais 59,70% 57,69% 59,70% 62,95% 73,00% 68,79%
Para 48,66%  48,52%  48,66%  48,72%  52,32%  51,03%
Paraiba 46,77%  44,19%  46,77%  47,84%  49,82%  48,48%
Parana 59,88%  57,04%  59,88%  65,88%  69,26%  64,19%
Pernambuco 48,74%  48,40%  48,74%  50,15%  58,52%  56,49%
Piaui 38,94%  35,29%  38,94%  42,22% 43,31%  38,07%
Rio de Janeiro 60,24%  65,84%  60,24% 60,67%  57,64%  59,07%
Rio Grande do Norte ~ 47,24%  46,36%  47,24%  46,18%  50,60%  49,07%
Rio Grande do Sul 57,81%  57,60%  57,81% 59,32%  74,04%  70,46%
Rondoénia 43,88%  41,43% 43,88%  49,02%  49,94%  48,71%
Roraima 22.98%  20,73%  2298%  23,08%  27,35%  28,20%
Santa Catarina 66,41% 64,64% 66,41%  72,62%  77,33%  74,57%
Sao Paulo 64,55%  65,45%  64,55% 71,11% 82,13%  81,15%
Sergipe 3747%  36,31% 37,47%  37,65%  40,08%  37,57%
Tocantins 3298%  30,57%  32,98%  43,90% 42,17%  42,85%

Fonte/Elaboracdo: SICONFI/Propria

Tabela 3 - Arrecadagdo ICMS em Relagdo a Receita Total no periodo de 2015 a 2020 de cada

Estado Brasileiro

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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Acre 16,82%  15,83%  16,82%  19,15%  19,90%  18,49%

Alagoas 32,23%  30,36%  32,23%  31,68%  35,36%  31,55%
Amapa 13,83%  12,39%  13,83%  14,33%  13,90%  13,35%
Amazonas 46,66%  41,34%  46,66%  46,44%  47,58%  47,33%
Bahia 41,35%  41,06%  41,35%  4422%  46,20%  43,91%
Ceara 39,39% 37,91%  39,39%  29,94%  40,44%  39,45%
Distrito Federal 33,29%  27,21%  33,29%  29,72%  31,96%  31,36%
Espirito Santo 45,95%  45,00%  4595% 46,68%  51,23%  53,38%
Goias 55,13%  48,64%  55,13%  55,20%  52,68%  52,87%
Maranhao 33,86%  32,13%  33,86% 33,29%  35,66%  34,00%
Mato Grosso 45.85%  45,19%  45,85%  50,12%  51,38%  52,53%
Mato Grosso do Sul 46,88%  47,01%  46,88%  44,58%  52,22%  49,60%
Minas Gerais 46,53% 44,72%  46,53% 48,24% 55,66% 51,89%
Para 39,13%  39,26%  39,13%  39,17%  41,15%  40,96%
Paraiba 38,69%  36,35%  38,69%  38,63% 39,93%  38,65%
Parana 49,05%  46,04%  49,05%  52,36%  54,99%  50,70%
Pernambuco 39,60%  39,76%  39,60%  40,02%  46,68%  44,50%
Piaui 31,19%  28,50%  31,19%  31,97%  32,40% 29,10%

Rio de Janeiro 46,87%  51,55%  46,87%  42.87%  40,11% 41,91%

Rio Grande do Norte ~ 38,30%  38,00%  38,30% 37,36%  38,74%  37,79%
Rio Grande do Sul 47,01%  47,22%  47,01% 47,46%  59,04%  55,93%

Rondonia 36,00%  34,29%  36,00% 40,95% 41,47%  40,86%
Roraima 18,12%  16,03%  18,12% 19,18%  20,61%  21,90%
Santa Catarina 5497%  53,21%  5497%  59,37%  63,27%  60,37%
Sao Paulo 54,45%  55,40% 5445% 56,95%  65,77%  64,77%
Sergipe 30,96%  29,34%  30,96%  30,70%  30,97%  28,78%
Tocantins 2426%  22,72%  24,26%  34,82% 31,89%  32,23%

Fonte/Elaboragao: SICONFI/Propria

Para analisar a incidéncia de ICMS sobre os estados, apresenta-se na tabela abaixo com
as aliquotas da origem e destino das mercadorias. Temos duas formas de aplicagao da aliquota
do ICMS: a primeira ¢ a circulacao de mercadorias interestadual, isto €, saindo de um estado e
indo a outro, e a segunda ¢ a circulacdo dos produtos dentro do proprio estado, sendo as
aliquotas diferentes. Para se ter uma ideia, um produto que ndo possua previsdo de aliquota
especifica foi transportado do Parand a Santa Catarina, logo, ¢ uma circulacdo de mercadoria
interestadual e pagard 12% sobre o valor anterior ao transporte da mesma. Porém, se 0 mesmo
produto, feito, transportado e destinado ao proprio estado do Parand, a aliquota aplicada sera de
18%, enquanto o mesmo produto, nas mesmas condi¢des anteriores, s6 que em Santa Catarina,

a taxa seria de 17%.
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Um ponto importante a ser tratado ¢ como o ICMS afeta o cotidiano da vida do
brasileiro, com base nos dados socioeconomicos. Como mostrado anteriormente, esse imposto
possui aliquota fixa na circulagdo de mercadorias € 0 mesmo vem aumentando sua arrecadagao
nos ultimos anos, o que ¢ bom para os estados, ja que suas despesas podem melhorar a vida dos
cidaddos, em um cendrio perfeito. A informagdo escondida nesse fato ¢ que a inflacdo afeta o
volume da arrecadag@o. Supondo um produto produzido em Sao Paulo em 2015 a um custo de
R$10,00 com destino a Minas Gerais. Quando ele chegar no ultimo estado, o prego final foi de
R$11,20. J4 em 2020, tendo como ano-base 01/2015, a inflacio acumulada foi de 37%?, ou
seja, para a fabricagdo do produto, ha uma correcdo resultante em R$13,70. Caso o produto faga
0 mesmo percurso — SP a MG — o prego final, somando-se a aliquota de ICMS sera de R$15,34.
Percentualmente, a aliquota foi a mesma, porém, quantitativamente, o estado, em 2015, recebia
R$1,20 sobre o produto, e, em 2020, R$1,64. Note que, o aumento foi de R$0,44 (mais de 35%)
de arrecadagdo no produto somente desse imposto. Esse assunto sera tratado posteriormente nas
analises socioeconomicas.

O periodo dos dados observados a seguir serd de 2015 a 2020. Nesse sentido, serd
tratado primeiramente o PIB. No Grafico 2, temos o PIB brasileiro, representado em uma escala
de trilhdes, em dolar e em real, frente a valorizagdo do primeiro. Em relagdo ao primeiro citado,
registra-se uma queda de, aproximadamente, 20%, enquanto o segundo citado apresentou um
aumento de 27%. O dolar, apresentado no eixo secundario, iniciou em 2015 a R$2,612 e
finalizou a R$5,485, em 2020, representando um aumento proximo de 110%, de modo que

perdemos uma certa capacidade de consumo.

8 Calculado o IPCA acumulado a partir calculadora do cidad3o do Banco Central

15



Grafico 2 - PIB Brasileiro de 2015 a 2020, em Trilhdes (R$), em Relagdo ao Doélar
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Fonte/Elaboragdo: Banco Mundial, IPEADATA e AASP/Propria

Através dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), do IBGE, em 2015 o nimero e taxa médios de desempregados no Brasil foram de
10 milhoes e 8,65%, enquanto ao fim do periodo observa-se um aumento para 14,3 milhdes de
desempregados a uma taxa de 13,75%, sendo que os valores maximos alcangados no ultimo
ano chegaram, a quase, 15% no terceiro trimestre. Claro que em 2020 inicia-se a crise da
pandemia do COVID-19, por isso, trata-se de um ano peculiar, logo, os dados ndo podem ser

referéncia média para esse tipo de pesquisa, apesar de terem extrema importancia.

Grafico 3 - Taxa e Volume de Desemprego no Brasil, de 2015 a 2020
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Fonte/Elaboragdo: PNAD Continua/Propria
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Agora, serd tratado o PIB Per Capita do Brasil e o salario minimo no periodo. Os
mesmos foram, no ano de 2015, de R$30110,00, em Real ($8814,00, em Délar), e R$9456,00,
respectivamente. Na mesma ordem, ao final do periodo, obtivemos os valores de R$39575,00,
em Real ($6796,84, em Doélar) e R$12468,00. No ambito nacional, o PIB Per Capita cresceu
31%, enquanto que no cenario internacional, o mesmo reduziu 22,8%. Por fim, o salario minimo
anual cresceu 31%. Devemos citar também que o IPCA acumulado desse periodo foi de 67%.
De 2015 a 2020, o poder de compra do brasileiro, tanto no cenario nacional como internacional,

reduziu consideravelmente.

Grafico 4 - PIB Per Capita, em Real e Dolar, e Salario Minimo Médios Anuais de 2015 a

2020
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Fonte/Elaboracdo: IPEADATA, FII Brasil e Banco Mundial/Prépria

Nesse sentido, partimos para a analise de um elemento importante na vida do brasileiro,
em que o ICMS afeta diretamente e com certa relevancia: o transporte, que € bastante afetado
pela aliquota do ICMS no prego dos combustiveis. O principal modal de transporte brasileiro ¢
o rodoviario, sendo responsavel por mais de 60% do transporte de cargas total feitos, somente,
por caminhdo, segundo pesquisa feita em 2019 pela Associacdo Brasileira de Caminhoneiros,
envolvendo quase 500 mil motoristas regularizados (existem pesquisas que apontam niimeros
superiores a esse), sem considerar o transporte de pessoas. Em termos comparativos, no mesmo
periodo, o percentual de transporte de cargas pelo meio rodoviario na China e EUA foram de,
respectivamente, 35% e 43%. Apesar de ser o modal mais utilizado, este ¢ considerado o mais

custoso em relacdo aos demais, em funcao da alta carga tributéria.
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Figura 2 - Comparativo entre Transporte de Cargas.
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Fonte: BNDES

Sabendo disso, podemos dizer que o prego da gasolina influencia diretamente o custo
de transporte e, consequentemente, o custo das mercadorias ao consumidor intermedidrio/final.

Dessa forma, traremos a composi¢ao do preco da gasolina, dando énfase no ICMS cobrado.

Figura 3 - Composi¢do do Prego dos Combustiveis.
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Fonte: Poder360

Traduzindo a figura, em relacdo aos estados, em média, o preco da gasolina e diesel ¢

composto por, respectivamente, 39,2% e 23,2% em tributos, sendo 27,8 e 16,2 pontos
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percentuais de ICMS; 33,8% e 53% do preco cobrado pela Petrobrés, incluindo custos e lucros
para a empresa; 17,2% de etanol e 14,2% de biodiesel embutidos nos combustiveis; € 9,8% e
9,6% sobre a revenda e distribuicao final.

E fato que para uma possivel redugdo do preco dos combustiveis algum ou todos fatores
da margem de composi¢do do preco deve ser reduzido. E importante ressaltar as seguintes
informacdes: o preco cobrado pela Petrobras ja inclui o proprio lucro, o custo de produgao ¢ os
efeitos do dolar, o que engloba o cenario internacionais. Apesar deste fator apresentar um
impacto relevante a atual cotagdo dos combustiveis, o foco deste trabalho ¢ em relagdo a
tributagdo, em especifico, do ICMS. Logo, sera analisada a reducdo da arrecadacdo do ICMS.

Sera considerado o seguinte cendrio nessa analise: todos os automoveis utilizam diesel,
J& que a maioria dos produtos s3o transportados em carretas, como descritos na figura 2. No
caso, consomem-se 15,4 litros de diesel a cada 1000 quilémetros, ou seja, nessa distancia, 2,5
litros de diesel correspondem ao ICMS. Seguindo o preco médio desse combustivel no ano de
2020, o qual foi R$5,617, temos que R$0,90 sdo de ICMS e, utilizando o exemplo, 1000
quilometros gerariam R$2,27.

De acordo com uma pesquisa feita em 2019 pela Confederagdao Nacional do Transporte
(CNT), em média, os caminhoneiros percorrem, 9.516,3 quilometros ao més, trabalhando oito
horas por dia e seis vezes na semana. Nesse sentido, o Brasil possui, segundo pesquisa feita em
2020 pela ANTT, 695.593 caminhoneiros autdbnomos € 695.320 “celetistas”. Supondo que esses
1,39 milhdes de motoristas estejam na ativa, por més seriam rodados 13,2 bilhdes de
quilometros, ou seja, R$ 203,8 milhdes em ICMS.

Resumindo, por més, sdo gerados mais de R$203 milhdes em ICMS a partir do
transporte feito, somente, por caminhoneiros (ndo foram considerados caminhoneiros nao
licenciados/informais nessa pesquisa), ou seja, “pode-se dizer que os produtos ficam, no
minimo, R$203 milhdes mais caro”.

Tratando agora da gasolina, temos majoritariamente motos e automoveis que utilizam
deste combustivel. Em 2020, a soma desses dois tipos de veiculo superou 80 milhdes. Para essa
andlise, devemos supor que todos os motoristas sdo racionais e decidiram utilizar a gasolina
como principal combustiveis, baseando-se na relacdo preco/autonomia de 70% (onde abaixo
desse valor compensa a compra de alcool e igual ou acima, gasolina).

De acordo com a ANP, em 2020, o brasileiro, gastou, em média, R$6,5 mil ao ano para
abastecer 1,3 mil litros, isto é, média de R$5 por litro. Seguindo a composi¢ao de preco da

gasolina na Figura 3, temos que 27,8% ¢é de ICMS. Logo, por ano, cada motorista gera R$1,81
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mil do tributo citado. Segundo o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), em 2020,
estavam registradas 74,36 milhdes de CNH’s registradas, ou seja, motoristas. Dessa forma, no

total, foram gerados de ICMS sobre a gasolina mais de R$13,4 bilhdes no ano.

4. METODOLOGIA, BASE DE DADOS E RESULTADOS

4.1. Metodologia

Para estimar uma regressdo, a metodologia empregada ¢ Vetores Autorregressivos
(VAR)’. Nesse método econométrico, as varidveis sdo apresentadas pelos seus proprios valores

defasados e das demais:

X1t = A11X1p-1 + A12X20-1 + €14
Xor = Ap1Xqpe—1 + ApaXor 1 + €3¢

Em que Y; e Y, sdo as variaveis endogenas, €; ¢ &, sdo os residuos de cada equagdo,
onde o primeiro afeta a variavel endégena de sua equacdo, mas ndo a da outra. Portanto, um
choque realizado em uma equagdo, fazem com que os demais choques fiquem constantes.

Primeiramente, faz-se uma analise de estacionariedade a partir do teste de raiz unitaria,
e, em caso positivo do valor critico ser inferior a 1% (prob.<1%), serdo analisadas as variaveis
em nivel ou a partir de suas diferengas.

Para compreender os resultados, deve-se utilizar a funcdo impulso resposta, a fim de
mostrar como a varidvel se comporta frente a uma variagdo ou choque exogeno dentro do
sistema.

A variavel visada nesse trabalho ¢ a regressdo da receita de ICMS de Minas Gerais
diante as variaveis Despesa e PIB do Estado. Com isso, as variaveis escolhidas sao: PIB_ MG;
receita do ICMS do estado de Minas Gerais (ICMS); e despesa total do estado de Minas Gerais
(DESPESAS).

Torna-se importante ressaltar que o modelo apresenta as relagdes entre as varidveis e
seus respectivos impactos. A amostra observada possui 103 observacdes e propoe visualizar

um horizonte de 24 meses (2 anos). Além disso, a analise que obteria uma melhor visualiza¢do

9 A formula apresentada mostra um modelo de VAR reduzido, onde os links contemporaneos estdo ocultos. Isto
é, de acordo com Enders (2004), o VAR reduzido n3o consta os valores presentes como varidveis explicativas.
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seria a partir da analise da reducdo da aliquota de ICMS em relagdo ao PIB estadual, porém, a

proposta desse trabalho ¢ ressaltar a reducdo do volume de arrecadagdo do tributo.

4.2.Bases de dados

As variaveis coletadas para a regressao foram os dados das receitas do ICMS, Despesa
e o PIB Mensais do Estado de Minas Gerais, no periodo de 01/2011 a 07/2019. Os dados do
ICMS foram extraidos a partir do Banco Central, enquanto as despesas foram retiradas do portal
de transparéncia do governo de Minas Gerais. Para definir o PIB do estado, os dados foram
ajustados através da participagdo anual do estado frente o PIB mensal do Brasil, disponivesis,
também, no site do Banco Central. Ressalta-se que todas as varidveis coletadas estdo
dessazonalizadas e foram deflacionadas de acordo com a calculadora de IPCA do Banco

Central, sendo janeiro de 2011 o periodo base.

4.3. Resultados do VAR

A fim de analisar a regressao, fez-se o teste de estacionariedade a partir do teste de raiz
unitaria de Dickey-Fuller e foi mostrado que as variaveis PIB. MG ¢ ICMS sdo estacionarias

em nivel, enquanto a variavel DESPESAS apresentou ser estacionaria em primeira diferenga.

Tabela 4 - Teste de Estacionariedade de Dickey-Fuller Aumentado

Discriminacao Constante Tendéncia Estatistica t Valoi ;ritico
DDESPESAS Sim Nao -10.27631 —3.504;)727
ICMS Sim Sim -6.859678 -4.050509
PIB MG Sim Sim -7.433560 -4.050509

Fonte: Elaboracao propria através do Eviews

O numero de defasagens escolhida foi determinada pelo VAR Lag Exclusion Wald Test,
o qual apresentou nove defasagens, porém, no momento de ordenacao das variaveis pelo VAR
Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests ¢ recomendado que o numero de defasagens
escolhidas seja uma a menos do que a obtida anteriormente, no caso, oito.

A ordenacao ¢ definida pelo valor da estatistica de significancia de Wald (Q-Quadrado),

de menor (exdgeno) para maior (enddgeno). Assim, a ordem estabelecida ¢é: foi PIB. MG,
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DDESPESAS e ICMS. Apo6s isso, foi feito o VAR seguindo os critérios previamente

estabelecidos.

Tabela 6 - Ordenacao das Variaveis pelo teste VAR Granger Causality/Block Exogeneity

Wald Tests
Variavel dependente Q-Quadrado df Prob (total)
PIB MG 31.41346 4 0.0000
DDESPESAS 52.71112 4 0.0000
ICMS 62.47257 4 0.0000

Fonte: Elaboragao propria através do Eviews

Nesse sentido, foi gerada a fun¢do impulso resposta das varidveis para entender seus

respectivos efeitos sobre as demais.

Figura 4 — Funcao impulso resposta das variaveis PIB, despesas e ICMS de Minas Gerais

Response to Generalized One S.D. Innovations

Response of PIB_MG to Innovations Response of DDESPESAS to Innovations
1.5 3
1.0 2
0.5
1
0.0
0/ AN
-1.0 -1
5 10 15 20 5 10 15 20
PIB_MG DDESPESAS IcMS PIB_MG DDESPESAS IcMs

Response of ICMS to Innovations

5 10 15 20

ICMS

PIB_MG DDESPESAS

Fonte: Elaboragdo propria através do Eviews

Na Figura 5, observam-se trés graficos mostrando a resposta das varidveis em relacdo a
um choque delas. Primeiramente, analisando a resposta do ICMS frente aos choques das
demais, temos que um choque na variavel PIB afeta, no primeiro momento, positivamente a

arrecadagdo ICMS, enquanto um choque nas despesas também impacta a varidvel de forma
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positiva, no primeiro periodo. No fim da anélise, temos que os respectivos choques apresentam
positividade, de forma mais suave, e negatividade.

Quanto as respostas da despesa em relagao as outras variaveis, temos que um choque no
PIB e no ICMS, apresentam, respectivamente, aumento das despesas. Porém, ao longo do
periodo, observa-se que um choque no ICMS afeta negativamente as despesas. Um choque no
PIB oscila entre pontos positivos e negativos durante os 24 meses.

Por fim, serd feita a andlise da resposta do PIB frente aos choques no ICMS e nas
despesas. Assim, o choque do primeiro afeta, majoritariamente, negativamente o PIB, enquanto
0 mesmo ocorre para o outro choque sobre a variavel.

Desta forma, podem ser feitas algumas interpretagdes acerca dos resultados obtidos e
interpretados anteriormente: 1) uma redugdo na arrecadagdo do ICMS no estado de Minas
Gerais afeta positivamente o PIB do estado, ja que o tributo afeta o consumo da populagio e
possui fixacdo sobre essa variavel; 2) o efeito consumo se sobrepde ao efeito despesa,
observado através das oscilagdes e impactos graficos por meio dos choques nas variaveis; 3)
reducdo da arrecadacdo de ICMS afeta, em grande parte das vezes, negativamente a despesa; e
4) redugdo do PIB atinge negativamente a arrecadacdo de ICMS.

A Tabela 7 representa a decomposicdo da variancia do vetor autorregressivo para PIB
Minas Gerais em um periodo de 24 meses. Vale lembrar que o somatorio da varidvel PIB. MG

deve ser igual a 100%.

Tabela 7 - Decomposi¢do da varidncia do PIB de Minas Gerias a arrecadagao de ICMS e

despesas do estado no periodo de 24 meses

Period S.E. PIB MG DDESPESAS ICMS
1 1.444502 100.0000 0.000000 0.000000
2 1.667993 80.80283 19.14334 0.053833
3 1.745162 74.08473 24.20754 1.707731
4 1.763251 74.46830 23.84382 1.687883
5 1.849339 74.07418 23.52994 2.395884
6 2.052324 71.08137 20.01156 8.907062
7 2.091604 69.44264 19.43889 11.11847
8 2.193326 70.56209 19.22646 10.21145
9 2.256668 70.47161 18.21953 11.30886
10 2.269144 69.74003 18.40109 11.85888
11 2.292843 69.96364 18.14820 11.88816
12 2.313001 70.10914 18.07954 11.81132
13 2.388192 71.39838 17.51978 11.08184
14 2.492311 67.72642 21.53578 10.73780
15 2.529075 67.27636 21.76752 10.95612
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16 2.573272 68.25673 21.09708 10.64618

17 2.604123 68.38999 20.68466 10.92536
18 2.703441 67.54928 19.44457 13.00615
19 2.742529 67.68620 18.89425 13.41956
20 2.772576 68.00588 18.78073 13.21339
21 2.804557 68.59028 18.36070 13.04902
22 2.823904 68.49443 18.39653 13.10903
23 2.850760 68.95553 18.10268 12.94179
24 2.864958 69.23602 17.92380 12.84019

Fonte/Elaboragdo: Propria através do Eviews

Analisando a decomposi¢do da variancia do PIB de Minas Gerais, observa-se que 69%
da variavel ¢ explicada por ela mesma; as despesas representam 18%; e, por fim, as despesas,

que representaram um 13% sobre a explicagdo da variavel.

5. CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi analisar os efeitos da arrecadagao do ICMS de Minas Gerais
sobre o PIB do estado, entre o periodo de 2015 a 2020. A hipdtese proposta no artigo foi
firmada, em que uma redu¢ao da arrecadacao do ICMS desse ente impacta positivamente o PIB
brasileiro. A conclusdo obtida ¢ que o ICMS arrecadado afeta positivamente o PIB de Minas
Gerais, porém, como o tributo afeta diretamente o consumo da populagdo, o efeito de redugao
da arrecadacao do imposto causa um aumento do consumo, supondo um repasse total da renda.
No caso observado, o efeito de aumento sobre o consumo € superior a reducao da arrecadacao
do imposto voltado para gastos do governo.

A explicacdo pode ser feita através da formula desta ultima variavel (Y =C+ 1+ G +
X — M), no qual veremos que o tributo afeta diretamente o “C” da equagdo: o consumo. Em
outras palavras, uma redugdo de arrecadagdo do ICMS no estado podera gerar um impacto
positivo ao PIB mineiro por meio do aumento de consumo, mesmo que haja uma diminui¢ao
dos gastos do governo. Portanto, o aumento do fator consumo afeta mais que a reducao dos
gastos do governo pela 6tica do PIB. Ou seja, uma redu¢do do imposto gera um impacto positivo
ao estado.

Deve-se ressaltar a necessidade de uma diminui¢ao da burocracia tributaria, com isso as
PEC’s e os projetos de lei que abordam tal assunto ganham for¢a no cenario, tal como a PEC
45/2019, que tornam menos oneroso o pagamento de impostos. Como explicado anteriormente,
a proposta traria efeitos benéficos aos empresarios e nao resultaria na reducdo de arrecadagao

dos estados. Nao se sabe em termos quantitativos sobre a reducdo burocratica, mas como a
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resposta ¢ positiva aos dois lados, sem gerar efeitos negativos economicos a ambos, ela deve
ser pensada em ser aplicada visando os beneficios economicos. Obviamente, os estados teriam
que abrir mao de uma parte do poder que lhes ¢ concedido, porém, ndo perderiam sua soberania.
Logo, pensando economicamente, ambos teriam pontos mais positivos que negativos em
relacdo a redugdo burocratica.

Apesar de ter sido comprovado por meio econométrico e gerar bastante discussao, existe
um fator principal que impede a diminui¢do da arrecadagao de impostos de estados com maiores
infraestruturas, tanto industriais como sociais, que ¢ a guerra fiscal. Como exposto em Donzeli,
Felicissimo e Campanhol (2021), a guerra fiscal gera uma competitividade entre os estados por
desejo de aprimora-los a partir do desenvolvimento de mercados, fazendo com que os entes

exercam renuncia fiscal'”

para atrair empresas. Porém, os estados com maior infraestrutura
logistica, industrial e produtiva atraem as empresas, mesmo havendo um estado que possua
condi¢des inferiores e que exerca uma renuncia fiscal. Logo, ndo € vantajoso deixar de receber

um or¢amento proveniente de imposto para atragao de outras empresas.
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