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RESUMO

Este estudo teve por objetivo investigar a relacdo entre a adogdo das IPSAS e o regime de
competéncia em relagdo ao nivel de corrupgdo percebida nos paises da América Latina. A
amostra da pesquisa foi composta por 18 paises latino-americanos. Foram verificadas as
praticas contabeis adotadas nos anos de 2018 a 2020, levando em conta dois indicadores de
percepgao da corrupgdo, o ICP e o COR. A partir dos resultados obtidos, verificou-se que as
variaveis liberdade de imprensa (PRESS-F) e eficacia do governo (GE) influenciam
significativamente no grau de corrupcao percebida. Observou-se ainda uma alta correlagao
entre as variaveis controle de corrup¢ao (COR), produto interno bruto (PIB) e eficacia do
governo (GE) com o nivel de corrupgao percebida. A variavel tamanho de um pais (POP), por
apresentar correlacdo fraca, parece ndo estar associada com a percepcao de corrupcao. Logo,
infere-se que o controle da corrupgao pode estar associado com o desenvolvimento econémico
de um pais e com a eficacia do governo, no entanto, o tamanho de um pais pode ter pouca
influéncia no grau de corrupcdo percebida. No presente estudo, por meio da andlise de
regressdo, nem a adocdo das IPSAS nem do regime contabil apresentaram significdncia no
modelo de regressao testado, entretanto, verificou-se uma reducdo da percepgdo da corrupgao
com a adogao das IPSAS, o que ndo foi encontrado em relagdo ao regime contabil. Por outro
lado, ao realizar o teste de comparacdo de medianas (teste de Mann-Withney), constatou-se
diferencga significativa. Diante dos achados, espera-se que a pesquisa contribua com a literatura
ao propor o exame da relacdo da corrup¢do com as IPSAS e o regime contdbil em paises que
tém um alto grau de corrupcdo percebida, além de evidenciar como a adoc¢do de padroes
contabeis de qualidade pode auxiliar para diminuir os casos de corrup¢do dentro do setor
publico. Destarte, constata-se que, mesmo que a adogdo das IPSAS e do regime contabil nao
exercam influéncia significativa no nivel de corrup¢do percebida, a percepcdo quanto a
corrup¢ao dos paises adotantes/adotantes parciais difere da percep¢do em relacdo aos ndo
adotantes.

Palavras-chave: [PSAS, corrupg¢do, regime contabil, regime de competéncia, setor publico.



ABSTRACT

This study aimed to investigate the relationship between the adoption of IPSAS and the accrual
regime regarding the level of perceived corruption in Latin American countries. The research
sample consisted of 18 Latin American countries. The accounting practices adopted in the years
2018 to 2020 were collected, regarding two indicators of perception of corruption, the ICP and
the COR. From the results obtained, it was found that the variables press-freedom (PRESS-F)
and government effectiveness (GE) significantly influence the degree of perceived corruption.
A high correlation observed between the variables control of corruption (COR), gross domestic
product (GDP) and government effectiveness (GE) with the level of perceived corruption. The
variable size of a country (POP) for presenting a weak correlation seems not to be associated
with the perception of corruption. Therefore, it inferred that the control of corruption can be
associated with the economic development of a country and with the effectiveness of the
government, however, the size of a country can have little influence on the degree of perceived
corruption. In the present study, through regression analysis, neither the adoption of IPSAS
nor the accounting regime showed significance in the regression model tested, however, there
was a reduction in the perception of corruption with the adoption of IPSAS, which was not
found with accounting regime. On the other hand, when performing the median comparison
test (Mann-Withney test), a significant difference was observed. In view of the findings, it is
expected that the research will contribute to the literature, by proposing to examine the
relationship between corruption and the IPSAS and the accounting regime in countries that
have a high degree of perceived corruption and how the adoption of quality accounting
standards can help to reduce cases of corruption within the public sector. Thus, it appears that
even if the adoption of IPSAS and the accounting regime do not exert a significant influence on
the level of perceived corruption, the perception of corruption in adopting/partial adopting
countries differs from that of non-adopters.

KEYWORDS: IPSAS, corruption, accounting regime, accrual accounting, public sector.
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1 INTRODUCAO

A corrupgao estd presente no Brasil e no mundo, sendo esse um assunto que tem se
tornado recorrente nas ultimas décadas. A literatura sugere que, a partir da ado¢do de um
conjunto de padrdes contabeis, tem-se um aprimoramento dos procedimentos relacionados a
contabilidade e aos relatérios governamentais que podem auxiliar no controle da corrupg¢ao
(HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; TAWIAH, 2021). Logo, ha tentativas em
monitorar a corrupcao a partir da classificagdo em rankings dos paises (LUCIANO;
WIEDENHOFT; CALLEGARO, 2019), o que contribui para a criagio de medidas
anticorrupgao.

Segundo Lyrio, Lunkes e Talliani (2018), ainda ndo existe um uUnico conceito de
corrupgao no setor publico, pois ela pode ocorrer de diferentes maneiras. Nesse sentido, este
estudo ¢ baseado na definigdo feita pelo site do transparéncia internacional (7ransparency
International), que ¢: “Em termos gerais, a corrup¢do ¢ o abuso de poder confiado a alguém
para obten¢do de ganho privado”. Diante disso, tem-se o foco no setor publico, no qual a
ocorréncia da corrupcao se da pela utilizagdo de cargos publicos para beneficios particulares,
ficando o agente publico, muitas vezes, incumbido de executar alguma tarefa com ma-fé
(SOUZA; SILVA; GOMES, 2019).

Pesquisadores tém buscado fatores determinantes para a adocdo das normas
internacionais aplicadas ao setor publico (/nternational Public Sector Accounting Standards —
IPSAS), as quais podem estar relacionadas com a melhoria nas pontuacdes de percepcao da
corrupgdo, isomorfismo e enforcement (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021;
NDALU; IGWE; MICAH, 2021, RICON-SOTO; GOMEZ-VILLEGAS, 2020). Em
consonancia, Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2020) constataram que houve reducdo no nivel
de corrupcdo dos paises da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE a partir da adocdo das [IPSAS. Essas normas foram produzidas para serem utilizadas por
entes publicos e tém como base as Normas Internacionais de Contabilidade (International
Financial Reporting Standard — IFRS) (NEVES; VILLEGAS, 2020), as quais se aplicam ao
setor privado.

Um dos fatores que contribuem para o aprimoramento do ambiente contabil dos paises
¢ a adogdo das IFRS (BOTINHA; LEMES, 2019). Segundo a PwC (2013), uma das principais
vantagens ao aderir as IPSAS estd na maior transparéncia e na presta¢do de contas, além da
producdo de informacdes mais adequadas para a tomada de decisdo, que auxiliam o governo a

comprovar aos usuarios a utilizacdo dos fundos publicos. Nessa perspectiva, ¢ sugerido que o



aprimoramento da prestacdo de contas estd negativamente associado com a corrupgao
(LEDERMAN et al., 2005; MONFARDINI, 2010), ou seja, a prestagcdo de contas de qualidade
diminui a corrupgao.

Pesquisas como a de Hamed-Sidhom, Hkiri e Boussaidi (2021) e Tawiah (2021)
averiguaram o impacto da adocdo das IPSAS no grau de corrupgao percebida dos paises em
desenvolvimento. Em seus achados, ¢ observado que os paises que as adotaram aprimoraram
seus sistemas e relatorios da administragao publica (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI,
2021) e que houve uma redugdo quanto as agdes corruptas (TAWIAH, 2021).

Sobre a adogdo das IPSAS nos paises latino-americanos, Neves e Villegas (2020)
analisaram dois paises da América Latina, Brasil e Colombia. Mesmo ndo havendo a
investigacao sobre a relacdo entre a corrupgdo percebida e as IPSAS, constatou-se que, apesar
do crescimento da adocdo dessas normas, existem desafios para o atingimento dos escopos
previstos (NEVES; VILLEGAS, 2020).

Com relacdo as IPSAS, essas normas t€ém como intuito aprimorar a qualidade dos
relatorios financeiros de proposito geral elaborados por entidades da administragdo publica com
elevacdo da transparéncia e accountability, além de aperfeicoar a comparabilidade dos
demonstrativos financeiros em nivel global (IPSASB, 2020). Essas normas estio
fundamentadas no regime de competéncia que ¢ um dos mais utilizados para registrar os fatos
contabeis (RODRIGUES, 2018).

Destaca-se que ainda existem o regime de caixa, o regime de caixa modificado e o
regime de competéncia modificado (PwC, 2013), sendo, neste estudo, os dois ultimos
denominados como “regime misto” (partial accrual). E importante salientar que o International
Federation of Accountants (IFAC) recomenda ao pais adotar o regime de competéncia, no
entanto, mesmo utilizando o regime de caixa, € possivel aderir as IPSAS, sendo esse regime
considerado um passo para a adogdo do regime de competéncia (IFAC, 2017).

Como pode ser observado, ha muitos estudos com o intuito de averiguar a relacdo da
adog¢do das IPSAS com a corrupcao (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021;
SEIYAIBO, 2020; TAWIAH, 2021), contudo, a maioria deles se concentra somente em
averiguar se a adesdo aos padrdes contabeis diminuiu o nivel de corrup¢do percebida. Ademais,
nao se percebeu uma abordagem quanto as praticas contdbeis nos paises da América Latina,
isto €, ndo se examinou a relacdo entre a adogao das IPSAS e do regime contabil com o nivel
de corrup¢ao percebida. Ressalta-se que o estudo considera como préticas contabeis o regime

contabil pelo qual o pais reporta suas demonstragdes contabeis.



Além disso, estudos como o de Tawiah (2021) apontam que um dos obstaculos em
adotar as IPSAS ¢ a complexidade em definir a conjuntura dessa adog¢do, visto que os paises
adotantes utilizaram distintos tratamentos quanto a implementagao dessas normas. Adiciona-se
a esses contextos a necessidade de uma investigagdo minuciosa a respeito da percep¢ao da
corrupcao, das IPSAS e do regime de competéncia, pois, ao entender a relacdo entre esses
elementos, pode ser possivel uma intervencio dos paises nas praticas ilegais. Isso se explica
uma vez que, ao adotar o regime de competéncia com base nas IPSAS, as informagdes
fornecidas a respeito da estrutura financeira das institui¢des publicas seriam mais completas
(RODRIGUES, 2018).

Goméz-Villegas, Brusca e Bergmann (2020) argumentam que a adesdo as IPSAS e ao
regime de competéncia reflete na imagem de um pais quanto a negociacdo com possiveis
investidores. Ademais, os paises adotam essas normas para assegurar legitimidade, funcionando
como um cerimonialismo, uma vez que o governo declara que as utiliza como uma alternativa
em casos particulares que ndo estdo estabelecidos no seu regulamento (GOMEZ-VILLEGAS;
BRUSCA; BERGMANN, 2020).

Assim, como forma de justificar a relacdo entre a adog¢do das IPSAS, o regime de
competéncia e a corrupcao percebida dos paises, as discussoes estdo apoiadas na Teoria
Institucional, a qual leva em conta que a entidade necessita se adequar as normas da comunidade
com vistas a atender certos niveis de eficiéncia. Destarte, ¢ esperado que, a partir dessa Teoria,
as entidades, ao procurar atender as pressoes do meio externo e assegurar a sua legitimacao a
partir da adesdo as IPSAS, conforme assevera Nurunnabi (2015), consigam direcionar as agdes
ao que ¢ considerado “certo” e baseado na formalidade.

Diante do exposto, esta pesquisa esta fundamentada na Teoria Institucional e busca
responder a seguinte pergunta: Qual a relagdo da adog@o das IPSAS e do regime de competéncia
com o nivel de corrupgao percebida dos paises latino-americanos? Logo, o objetivo geral deste
estudo ¢ investigar a associagdo da adogao das IPSAS e do regime de competéncia com o nivel
de corrupgao percebida dos paises da América Latina. Como objetivos especificos, buscou-se:
(1) identificar e comparar as diferencas existentes em relacdo ao indice de percepcao da
corrupgdo entre os paises latino-americanos que adotaram as IPSAS em rela¢do aos que nao
aderiram e aos que aderiram de forma parcial; e (i1) averiguar se os paises adotantes de IPSAS
com base no regime de competéncia difere dos que adotam IPSAS e outros regimes contabeis
quanto ao nivel de corrupg¢ao percebida.

Assim, este trabalho limitou-se em investigar as praticas contabeis adotadas nos anos de

2018, 2019 e 2020, levando em conta dois indicadores de percepgao da corrupcao: o ICP e o



COR. Justifica-se a escolha dos paises latino-americanos a partir da implementac¢ao ou nao das
IPSAS, visto que, segundo o site do Transparéncia Internacional Brasil (2020), a média regional
de corrupg¢ao percebida para a América Latina e Caribe € de 41, sendo esse considerado um alto
grau de percepcdo da corrupgdo. Consoante, tem-se que a corrupgao ¢ maior em paises em
desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos (FACCIO, 2006; OLKEN; PANDE, 2012;
TAWIAH, 2021), o que faz da América Latina um caso singular quanto a corrup¢ao percebida
e aadocgao das IPSAS. Ha, com isso, uma motivagao para o desenvolvimento de pesquisas sobre
esse cenario, as quais podem fornecer contribui¢do importante para a literatura.

Além do mais, as IPSAS exigem competéncias e um grau de progresso que nao existem
na maioria dos paises da América Latina, especialmente, de forma institucional, no setor
publico (GOMEZ-VILLEGAS; BRUSCA; BERGMANN, 2020). Destaca-se que ha evidéncias
de que houve a implementagdo das IPSAS em alguns paises latino-americanos, no entanto, nao
se sabe ao certo se os paises as adotaram de forma efetiva (BRUSCA; MARTINEZ, 2016).
Logo, este estudo visa contribuir com o aumento de pesquisas que procurem comparar paises
que adotam regimes contabeis diferentes e que impactam de forma direta no encadeamento das
modificagoes contabeis na Administracao Publica.

Esta pesquisa pode também ser de consideravel utilidade para paises que ainda ndo
adotaram as IPSAS, pois essas normas t€ém se tornado referéncia no ambito publico no que
tange ao aprimoramento dos relatorios financeiros ao produzir informacgdes contabeis oportunas
e que podem vir a interferir no grau de corrupgao percebida dos paises (BENITO; BRUSCA;
MONTESINOS, 2016, HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; TAWIAH, 2021;
WANG, 2002). Além disso, tem-se a necessidade de estudos que investiguem a respeito da
adogdo das IPSAS para explorar o contexto institucional em que o setor publico atua.

Vale salientar a auséncia de estudos dessa natureza no que tange a adog¢ao das IPSAS e
ao regime de competéncia, o que atribui originalidade a pesquisa. Logo, o trabalho representa
uma contribui¢do para a literatura ao investigar o relacionamento entre o grau de corrupgao
percebida dos paises e as IPSAS e o regime de competéncia em um cendrio que envolve paises
subdesenvolvidos e onde h4 pouca concentracdo no campo das pesquisas (TAWIAH, 2021).
Consoante, ha uma ampla literatura que aborda as causas e consequéncias da corrupg¢do
(BOTINHA; LEMES, 2019; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; SEIYAIBO,
2020; TAWIAH, 2021), além das formas de monitoramento e controle, porém a relagao entre
corrupcao e contabilidade ainda ¢ incipiente (HOUQE; MONEM, 2016).

Espera-se também que os resultados do estudo sirvam de suporte para os profissionais

contabeis, stakeholders, pesquisadores e pessoas do ambiente publico com vistas a dar uma
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maior credibilidade nas negociagdes publicas dos paises latino-americanos, além de apresentar
as possiveis vantagens das IPSAS, sobretudo, para os paises com maior grau de corrupgao

percebida.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Teoria Institucional

Britto et al. (2021) destacam que as entidades estao incluidas em um ordenamento social
em que ha o estabelecimento do curso da sociedade e do condicionamento das atitudes. E dito
que as organizagdes sdo originadas em cenarios com elevada institucionalidade, originando-se
diversas empresas a partir das ja existentes com a incorporagao de novas atividades e processos
(MEYER; ROWAN, 1973). Dessa maneira, essas entidades elevam sua legitimidade e sua
concepgao de continuidade de forma independente quanto as agdes ¢ procedimentos adotados
(MEYER; ROWAN, 1973).

As primeiras pesquisas organizacionais enfatizam maneiras de como as instituigdes
podem obter legitimidade com o objetivo de continuar suas operagdes e sobreviver no mundo
das transagdes (PECI, 2006). A teoria institucional constitui uma forma de refletir sobre as
organizacdes formais de uma entidade, sendo relevante entender a diferenca entre instituigdo e
institucionalizagcdo. Enquanto instituicdo representa uma determinacdo que abarca praticas
sociais baseadas em padrdes e alicer¢adas em regras, institucionalizagdo € o procedimento cujas
praticas esperadas em diversos meios sociais sdo fortalecidas e conhecidas (DILLARD;
RIGSBY; GOODMAN, 2004).

A Teoria Institucional possui trés vertentes, conforme exposto na Figura 1.

Figura 1 — Vertentes da Teoria Institucional
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Hall e Taylor (2003); Soeiro ¢ Wanderley (2019).



A primeira vertente ¢ a New Institutional Economics (NIE), que tem como concepgao a
“modeliza¢do econdmica”, de modo que os operadores, por meio da racionalidade, tém cargos
e objetivos estabelecidos. Hé, dessa forma, uma énfase quanto ao esclarecimento de como
surgiram as instituigdes nas quais sdo originadas o acordo voluntario entre os agentes
envolvidos (HALL; TAYLOR, 2003).

A segunda € a Old Institutional Economics (OIE), que examina o progresso € as
alteragdes nos sistemas sociais (SOEIRO; WANDERLEY, 2019). Nessa vertente, instituicao ¢
definida como processos, protocolos, principios e convengdes intrinsecas a forma
organizacional da economia politica com a predisposi¢do a ligagao das instituigdes as entidades
e formas ou convengdes preparadas pelas instituicdes formais (HALL; TAYLOR, 2003).

E, por tltimo, a New Institutional Sociology (NIS) - a vertente socioldgica -, que focaliza
nas instituigdes em um amplo campo de relacionamentos, cujo ambiente impacta na relacao das
empresas com o mercado, com as normas ¢ valores, havendo a legitimidade e as pressdes
externas enfrentadas pelas instituigdes (SOEIRO; WANDERLEY, 2019). As institui¢des sdo
definidas de maneira mais abrangente, integrando ndo apenas as normas € processos, COmo
também os sistemas que orientam a a¢do dos individuos (HALL; TAYLOR, 2003). Este estudo
se baseia na vertente socioldgica, em que ha o destaque na fungdo das normas profissionais ¢
dos organismos do Estado no processo de institucionalizagao.

Sob uma 6tica mais profunda da vertente sociologica, o processo de tomada de decisdao
quanto a organizacdo e atitudes da geréncia considera os fatores econdmicos e a legitimidade,
tornando-se as entidades similares (DREHMER; RAUPP; ROSA, 2017). Conforme afirma
Zucker (1987), a corrente socioldgica possibilita vislumbrar um panorama complexo do meio
em que as institui¢des estao integradas, havendo a concentragdao na forma como as instituicoes
exercem influéncia no comportamento ao oferecer modelos que direcionam o individuo
(HALL; TAYLOR, 2003). Logo, essa vertente propicia uma interpretacdo sobre os aspectos
que estimulam as modificagdes no que tange ao estabelecimento de novos padrdes, como as
imposicdes do mercado, da legislacao e dos reguladores (DREHMER; RAUPP; ROSA, 2017),
0s quais se enquadram no escopo do trabalho.

A Teoria Institucional tem sido usada como um sistema tedrico para esclarecer diversas
caracteristicas da disposi¢do e desempenho das organizacdes. DiMaggio ¢ Powell (1983)
afirmam que as modificacdes e dificuldades do meio externo exercem pressoes isomorficas nas
organizagdes que sao modeladas pelas instituicdes que as circundam. Esse isomorfismo ¢ um

procedimento responsavel por homogeneizar as estruturas nas quais a organizag¢ao pode passar



por alteragdes com vistas a ter um alinhamento com o meio externo (DIMAGGIO; POWELL,
1983).

O isomorfismo ¢ conceituado por DiMaggio e Powell (1983) como um método
problematico que obriga unidades que tém familiaridades ambientais a se assimilarem, o que
pode influenciar os graus de corrup¢ao do pais devido ao incentivo de fazer com que os 6rgaos
competentes acompanhem praticas de combate a corrup¢do (BOTINHA, 2018). Nessa
perspectiva, o isomorfismo, juntamente com as instituigdes, podem abranger componentes
autenticados externamente em oposicao a eficiéncia organizacional, além de admitir processos
externos ou formais a fim de determinar o valor de itens estruturais e a subordinar entidades
que diminuem a desordem e garantem a solidez (PECI, 2006).

Meyer e Rowan (1973) mencionam sobre as duvidas quanto ao ambiente, além da
competividade, estando as entidades a procura de solugdes e usuarios, buscando também pela
legitimidade com a adogdo de praticas similares e isomorficas. Assim, tém-se o isomorfismo
coercitivo, 0 mimético € o normativo.

A respeito do isomorfismo coercitivo, cita-se o envolvimento da politica e da
legitimidade de modo que a instituicdo ¢ pressionada por aquelas das quais dependem
(DIMAGGIO; POWELL, 1983). Dillard, Rigsby e Goodman (2004) ¢ Peci (2006) corroboram
que esse tipo de isomorfismo ¢ resultado das pressdes que podem ser tanto formais quanto
informais, as quais sao realizadas por outras instituicdes ha vista o fator dependéncia, além de
perspectivas baseadas na cultura da comunidade. Sao considerados como origens de pressdo o
meio legal, assim como grandes entidades racionais (PECI, 2006).

O isomorfismo mimético estd baseado na indecisdo de imitar outras entidades
(DIMAGGIO; POWELL, 1983). Constitui-se em um procedimento, cuja entidade se empenha
em imitar uma institui¢do considerada modelo no quesito sucesso. Na maioria das vezes, essa
modelizagdo acontece por causa da incerteza e da auséncia de direcdo em virtude do seu
respectivo meio (DILLARD; RIGSBY; GOODMAN, 2004).

Por 1ltimo, o isomorfismo normativo tem ligagdo com a profissionalizacao
(DIMAGGIO; POWELL, 1983). Dillard, Rigsby e Goodman (2004) afirmam que a
profissionalizagdo representa a participagao geral dos integrantes de uma ocupagdo com vistas
a estabelecer exigéncias e mecanismos de trabalho. A origem desse tipo de isomorfismo esta
baseada na legitimacao criada por especialistas com o desenvolvimento e a produ¢do de redes
profissionais (PECI, 2006).

Segundo Botinha (2018), por meio da Teoria Institucional, nota-se um tratamento

singular diante da existéncia da corrupcdo, sendo a pratica corrupta cometida devido a



fragilidade dos sistemas institucionais. Diante disso, as corporagdes adotam as normas
internacionais de contabilidade devido a existéncia da pressdo das entidades
extraorganizacionais, como o International Accounting Standard Board - IASB, as bolsas de
valores e as agéncias financiadoras, como o Banco Mundial - BM e o Fundo Monetario
Internacional - FMI (NURUNNABI, 2015). Consoante o mesmo autor, a Teoria Institucional
exerce um direcionamento para a implantacao das I[FRS.

Nesse aspecto, a pesquisa se enquadra no isomorfismo coercitivo, uma vez que
considera que os paises sao pressionados a cumprir recomendagdes de agéncias financeiras
como o Banco Mundial e o FMI para recebimento de auxilios por parte dessas agéncias
(RINCON-SOTO; GOMEZ-VILLEGAS, 2020). Outrossim, os paises se sentem pressionados
a adotar as [IPSAS como forma de garantir a legitimidade e/ou para se adequar as formalidades
de agentes, como o Estado, por exemplo, sendo essa atitude decorrente da coer¢cdo imposta
pelos 6rgdos superiores.

E percebido que as corpora¢des podem delinear institui¢des que tém o mesmo nivel de
atividade para executar suas operagdes. Quanto ao isomorfismo no enquadramento da adesao
as IPSAS, tém-se fatores que modelam o progresso dos métodos contdbeis estruturados de
forma analoga em que o nivel de pressdo isomorfica nos paises latino-americanos diversifica
segundo o ambito operacional (NEVES; VILLEGAS, 2020). Diante disso, esse isomorfismo
pode estar relacionado ao fato de alguns paises estarem adotando as normas com o objetivo de
diminuir a corrup¢@o, podendo incentivar outros paises como forma de assegurar legitimidade

(BOTINHA, 2018).

2.2 A corrupg¢io e o Setor Publico

E oportuno mencionar que ha indicios de que a contabilidade exerce uma fungdo
relevante quanto a reducdo da corrup¢do e como ela € percebida pela sociedade, além de
funcionar como um inibidor de a¢des fraudulentas (BOTINHA; LEMES, 2019; HOUQE;
MONEM, 2016). A corrupcao pode ser definida como “o abuso de cargo publico para ganho
privado” (KAUFMANN, 1997, p. 114), podendo também ser conceituada como “o abuso ou o
uso indevido de poder ou confianga para beneficio proprio, em vez do proposito para o qual
esse poder ou confianga foi concedido” (NICHOLS; DOWDEN, 2018, p. 2), podendo abranger
tanto a esfera privada quanto a publica. Desse modo, entender o funcionamento do ambiente
publico a partir do regime contabil adotado e quais as diferengas existentes nesse campo mostra-

se relevante diante das praticas corruptas.



Rose-Ackerman (2018) afirma que corrup¢do ¢ uma palavra usada para se referir a
determinado comportamento de quem a pratica, infringindo os principios legais. Botinha e
Lemes (2019) mencionam sobre os tipos de corrupgao, sendo eles: fraude, suborno, extorsao,
roubo e nepotismo. Assim, torna-se relevante diferenciar atitudes corruptas de falhas
institucionais e pessoais. Rose-Ackerman (2018) enfatiza que, enquanto a corrup¢do ocorre
quando o individuo procura obter vantagem pessoal em prejuizo dos objetivos do poder publico,
os erros da institui¢ao ou pessoais estdo ligados a ma gestdo e inexatiddes técnicas que nao
devem ser confundidas com agdes ilegais. Logo, recomendam-se debates sobre os valores
contidos nas exigéncias das normas com relagdo a corrupgdo, observando a forma como os
Estados e o setor privado qualificam as praticas de corrup¢ao (ROSE-ACKERMAN, 2018).

Ao avaliar os riscos de corrupcdo em Obras Publicas sob a perspectiva da Teoria do
Tridngulo das Fraudes, L Astorina e Borenstein (2011) afirmam que as praticas de corrupc¢ao
em Obras Publicas s3o realizadas por agentes publicos que detém autoridade e poder de
arbitrariedade. Concordante, Rose-Ackerman (1975) destaca que, para ser considerada uma
acdo corruptiva, o aliciado deve estar configurado como autoridade. Sodré e Alves (2010)
ressaltam que, diante da auséncia de controles publicos efetivos e da transparéncia que
atrapalham a accountability, tornam-se facilitadas as negociagdes ilicitas. Nesse sentido,
observam-se mais oportunidades para os desvios de recursos publicos (LIMA, 2021).

Considerando o impacto da contabilidade nas praticas corruptas, ao analisar os paises
integrantes do grupo G20, o estudo de Botinha e Lemes (2019) inferiu que, levando em conta
o grau de disclosure das informagdes, a medida que esse grau aumenta, tem-se a diminuigdo
das percep¢des de corrupcao, confirmando que o nivel de corrupg¢do tem relagdo com o
ambiente contdbil. Paschoal, Santos e Faroni (2020) analisaram o Diamante da Fraude por meio
dos relatdrios de demandas externas da Controladoria Geral da Unido (CGU), considerando os
municipios brasileiros. Em seus achados, observou-se as percepcdes tedricas envolvidas no
Tridngulo e no Diamante da Fraude incluidas nos relatorios de fiscalizagao de demanda externa
(PASCHOAL; SANTOS; FARONI, 2020).

Segundo Melgar, Rossi e Smith (2010, p.120), “altos niveis de percepc¢ao da corrupgao
podem ter consequéncias mais devastadoras do que a corrupcdo real, pois gera uma
desconfianca em relacdo as instituigdes”. A proxima secdo traz alguns indicadores de

corrupgao.

2.2.1 Indicadores de Corrupgao
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Uma forma de medir a corrupgao ¢ por meio dos indicadores de percepgao da corrupgao.
Chabova (2017) menciona que ndo existem resultados que retratem de forma oficial os eventos
de corrupgao pela razao de ser considerada uma atitude que nao € exposta. Com isso, tem-se a
corrupgao real (que, por sua origem, ¢ de dificil mensuragao) e a percebida, que se assemelha a
corrupc¢ao, as quais estdo correlacionadas (BOTINHA; LEMES, 2019; TREISMAN, 2007). No
entanto, devido a complexidade na medi¢do da corrupgdo real, tem-se como alternativa a
medicao da corrupgao percebida.

Destaca-se que existem o Indice de Corrupgao Percebida (ICP ou Corruption Perception
Index) e o Indice de Controle de Corrupgao (COR ou Control of Corruption) (BOTINHA; 2018;
BOTINHA; LEMES, 2019; CHABOVA; 2017, HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI,
2021; HOUQE; MONEM, 2016; TAWIAH; 2021). Segundo Chabova (2017) e Houqe e
Monem (2016), independe o indicador a ser usado, j4 que ambos ndo apresentam grandes
diferengas em seus resultados. Assim, para dar robustez aos resultados, alguns estudos tém
utilizado os dois indicadores (BOTINHA, 2018; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI;
2021; HOUQE; MONEM, 2016; LOPATTA et al., 2016).

A respeito do indicador COR, pode-se afirmar que ele agrega percepcdes quanto a
extensdo exercida pelo poder publico para ganho privado, além de integrar maneiras pequenas
e grandes de corrupcao (WORLD BANK, 2022). O indicador se tornou disponivel no World
Bank a partir da sua criagdo por Daniel Kaufmann como forma de possibilitar robustez aos
resultados relacionados a mensuragdo da corrup¢ao (BOTINHA, 2018).

Em 2019, foi langado o Indice de Capacidade de Combate a Corrupgao (CCC), que
qualifica a habilidade dos paises da América Latina quanto a identifica¢do, penalizagdo e
prevencdo da corrupcdo (WINTER; AALBERS, 2021). Esse indicador ndo mensura a
percepcao sobre os niveis de corrupcdo, visto que seu papel esta em classificar e qualificar os
paises segundo a efic4cia no combate a corrupg¢ao. Sobre a pontuacdo geral desse indicador, ela
¢ consiste em trés categorias: (1) capacidade geral, (2) democracia e institui¢des politicas, e (3)
sociedade civil e midia, sendo examinadas 14 variaveis (WINTER; AALBERS, 2021).

No que concerne a essas varidveis, elas geram impacto de forma distinta quanto a
aptiddo de cada pais em combater a corrupgao, recebendo pesos distintos com a finalidade de
retratar a realidade (WINTER; AALBERS, 2021). Portanto, percebe-se que ha diversos
indicadores para medir e defrontar acdes consideradas ilicitas. Diante disso, este estudo utilizou
o ICP, visto que esse ¢ um indice bastante conhecido e sua fungdo ¢ dar destaque aos problemas
associados a corrupcdo e possibilitar estudos praticos (ANDERSSON; HEYWOOD, 2009),

bem como o COR para comparar os resultados.
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Com relagdo ao ICP, ele ¢ um indicador elaborado pela Transparéncia Internacional
(Transparency International) com a finalidade de mostrar o grau de corrup¢do no ambiente
publico em 180 paises (LUCIANO; WIEDENHOFT; CALLEGARO, 2019; RODRIGUES;
CLEMENTE, 2019). Ele varia de 0 (altamente corrupto) a 100 (altamente integro) (BOTINHA;
LEMES, 2019; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; TAWIAH, 2021). Logo,
nota-se uma tentativa de auxiliar na transparéncia por meio da divulgacdo desse indicador.

Ao explanar como e porque o ICP ameniza a responsabilizacao das organizacdes no que
tange a corrupcao, Baumann (2019) destaca que ele ¢ um medidor que impacta na elaboragao
das politicas dos paises. A pesquisa de Budsaratragoon e Jitmaneeroj (2020) constatou que os
graus de corrupcao percebida estdo associados aos graus de desenvolvimento econdmico, sendo
os paises desenvolvidos considerados menos corruptos quando comparados aos paises em
desenvolvimento (BUDSARATRAGOON; JITMANEEROJ, 2020).

Além disso, outras pesquisas utilizaram esse indice para verificar a relagdo entre
corrupcao ¢ adocao das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, as
IPSAS. Hamed-Sidhom, Hkiri e Boussaidi (2021), por exemplo, investigaram o grau de
corrupcao percebida com a adesdo as IPSAS, utilizando o ICP como varidvel dependente.
Concluiu-se que o ICP da amostra foi de 34,93, representando que, em média, o grau de
corrupgao ¢ alto (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021).

Tawiah (2021) examinou a influéncia das IPSAS e, por meio da utilizagdo do ICP,
inferiu que a adog@o dessas normas diminui a corrupg¢ao percebida (TAWIAH, 2021). Diante
dos trabalhos expostos, percebe-se a importancia do ICP como proxy para classificar os paises
quanto ao nivel de corrupgdo existente. A partir da sua utilizacdo, pode-se inferir que, quanto

maior o seu valor, menor ¢ o grau de corrupcao (BOTINHA, 2018).

2.2.2 Corrupgao e IPSAS

Botinha e Lemes (2019) enfatizam que, ao aprimorar o meio contabil, tem-se uma
melhora quanto a corrupcao percebida, visto que, a partir da adesdo as Normas Internacionais
de Contabilidade (IFRS), houve um aprimoramento desse ambiente (HOUQE; MONEM,
2016), o que ndo ¢ diferente no setor publico com a adocdo das IPSAS. Assim, em diversos
paises, as IPSAS sdo adotadas em sua totalidade (Uruguai). Em outros territorios, ainda nao
ocorreu a sua adogdo (Argentina) e, em outros, a adesdo a essas normas acontece de forma
parcial (Brasil), isto ¢, hd um processo de reforma dos padrdes aplicados ao setor publico

relacionado ao custo-beneficio da sua implementacao (SASSO; VARELA, 2020).
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No Brasil, com a adog¢ao das Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico —NBCASP,
¢ esperada uma elevacdo na confianga e transparéncia dos relatorios financeiros dos entes
governamentais, pois a norma contabil € tida como um instrumento a ser utilizado contra os
atos corruptos (CHAN, 2010; RIBEIRO; BIZERRA, 2010; SOARES; SCARPIN, 2010).

A pesquisa de Harmel e Yeh (2020) examinou a ocorréncia da corrupg¢do percebida na
China, tendo o resultado mostrado que a maioria dos entrevistados considera a corrup¢ao um
problema sério. Ademais, Houge ¢ Monem (2016) investigaram se a ado¢do das normas
internacionais tem influéncia na diminuigao da corrupg¢ao percebida. Com o estudo, foi possivel
verificar que paises em desenvolvimento tém maior tendéncia a praticar a corrup¢do do que
paises desenvolvidos, sendo a ado¢do das IFRS uma maneira de aprimorar o cendrio contabil
(HOUQE; MONEM, 2016).

No setor publico, a situagdo relacionada a corrupcao se assemelha. Um instrumento
relevante de combate a corrupgdo ¢ a transparéncia. Assim, os 6rgaos de regulagdo contébil
buscam desenvolver normas de contabilidade de alta qualidade com vistas a proporcionar mais
transparéncia em seus relatorios (SOUZA; SILVA; GOMES, 2019). Abimbola, Kolawole e
Olunfuke (2017) afirmam que, a partir da implantacdo das IPSAS, tem-se a possibilidade de
reduzir casos que envolvem a manipulacdo dos recursos publicos, pois a finalidade dessas
normas ¢ criar transparéncia e prestagdo de contas dentro do ambiente puiblico. Desse modo,
leva-se em consideracdo que, ao adotar e implementar as IPSAS, ¢ possivel assegurar a
legitimidade e a autoridade do Estado com vistas a combater atos corruptos (ABIMBOLA;
KOLAWOLE; OLUNFUKE, 2017).

Nessa perspectiva, a pesquisa de Souza, Silva e Gomes (2019) teve como objetivo
reconhecer e discutir como o assunto da corrup¢do na esfera publica foi tratado pelos estudos
anteriores no ambiente internacional e que podem ser debatidos pela Academia. E possivel
observar que os artigos sobre corrup¢do no ramo do setor publico estdo em ascendéncia com
propensdo a condugdo de pesquisas que comparem, em nivel local, as praticas corruptas
existentes nos 6rgaos publicos (SOUZA; SILVA; GOMES, 2019).

Ao avaliar o impacto das IPSAS na responsabilidade financeira de governos locais
selecionados no Estado de Oyo, na Nigéria, os autores Abimbola, Kolawole e Olunfuke (2017)
concluiram que as IPSAS funcionam como um inibidor da corrupg¢ao, visto que foi percebida a
diminui¢do de desvios publicos € da ma administracdo dos fundos publicos a partir da
divulgacdo dos relatdrios financeiros transparentes. Além disso, por meio das IPSAS, os
funciondrios da administragdo publica local tém maior responsabilidade e transparéncia nas

operacgoes do governo (ABIMBOLA; KOLAWOLE; OLUNFUKE, 2017).
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Por sua vez, o estudo de Seiyaibo (2020) examinou a adesdo as IPSAS, além da sua
influéncia na reducdo da corrup¢@o na esfera publica nigeriana. Os resultados mostraram que
as IPSAS oferecem informagdes eficazes que auxiliam o trabalho dos contadores, além da
utilizagdo de outros instrumentos para um controle interno consistente dentro do setor publico
(SEIAYBO, 2020).

Hamed-Sidhom, Hkiri e Boussaidi (2021) analisaram 42 paises beneficidrios da
assisténcia oficial ao desenvolvimento (ODA), entre 2015 e 2018, para averiguar o impacto da
adesdo as IPSAS. Inferiu-se que, por meio da adogao das IPSAS, houve um aprimoramento em
seus sistemas contabeis (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021). Além disso,
também ocorreu uma investigacao da influéncia das IPSAS nas préaticas corruptas na pesquisa
de Tawiah (2021). Em seus achados, descobriu-se que ha uma relacdo negativa entre as normas
contabeis aplicadas ao setor publico e a corrup¢do (TAWIAH, 2021), o que sugere que a sua
adog¢do diminuiu os atos ilicitos.

Polzer, Garseth-Nesbakk e Adhikar (2019) objetivaram verificar uma percepcao
generalizada quanto a condigdo relacionada a adesdo as IPSAS em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, incluindo uma andlise nos paises latino-americanos. Constatou-se que ha
diferengas entre os paises quanto a implementacao das IPSAS e que nenhum pais da regido da
América Latina implementou totalmente essas normas como pretendido (POLZER;
GARSETH-NESBAKK; ADHIKAR, 2019). Outro trabalho é o de Neves e Villegas (2020) que
debate sobre a pressdo relacionada a convergéncia as normas internacionais de contabilidade —
as IPSAS —, ndo tendo sido possivel mensurar de forma adequada os resultados relacionados a
sua adesdo. Isso se deve ao fato de ndo se ter muitos indicios dessa adequagao para os paises da
América Latina (NEVES; VILLEGAS, 2020).

A respeito da reforma da gestdo das financas publicas dos paises latino-americanos € o
processo de implantag¢do das IPSAS, Goémez-Villegas, Brusca e Bergmann (2020) examinaram
os elementos que colaboram para a ado¢do das normas, além dos obstaculos enfrentados por
esses paises. Os autores confirmam que € preciso inovar na gestao, atendendo as necessidades
da populacdo para propiciar a transparéncia, visto que, em alguns desses paises, os padrdes
definidos pela norma estdo sendo seguidos, no entanto, ndo em sua totalidade. Diante do

exposto, apresentam-se a primeira e a segunda hipoteses de pesquisa:

Hi: A corrupcdo percebida ¢ menor em paises da América Latina que adotam as IPSAS de

forma total ou parcial.
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Haz: A corrupgao percebida ¢ maior em paises da América Latina que ndo adotam as [PSAS.

Vale destacar que a adogao da IPSAS nao ¢ vinculada ao regime de competéncia, o que

serd explanado no topico seguinte.

2.2.2.1 Praticas Contabeis

Estudos relatam que a adogao do regime de competéncia por entidades do setor publico
tem sido um desafio mediante o predominio dos preceitos or¢camentarios sobre as informagdes
financeiras (BRUSCA; GOMEZ VILLEGAS; MONTESINOS, 2016). O regime de
competéncia (accrual) ¢ um procedimento contabil em que hé o registro e a disseminacao dos
eventos econdmicos e das negociagdes no momento da ocorréncia do fato gerador,
independentemente do recebimento e do pagamento (BOTELHO; LIMA, 2015). Chan (2010)
afirma que a produgdo das informagdes por meio da utilizagdo do regime de competéncia, tanto
no setor publico quanto no setor privado, influencia de modo mais apropriado no tocante a
realidade das transagoes.

Além disso, ha o regime de caixa (cash accrual) em que o reconhecimento acontece no
momento do recebimento das receitas e do pagamento das despesas (SILVA; CHAGAS, 2017).
Tem-se ainda o regime de caixa modificado e o regime de competéncia modificado (PwC,
2013), os quais, nesta pesquisa, sdo denominados como “regime misto” (partial accrual).
Segundo relatorio do IFAC de 2021, em 2020, 49 paises pertencentes ao globo adotam o regime
de competéncia, sendo o percentual de 57%, ou seja, 28 paises utilizam as IPSAS (IFAC, 2021).
Como se percebe, ainda ndo hd um consenso sobre qual modelo entre os existentes € o melhor
dentro do ambiente ptiblico (ANDRADE; CARVALHO, 2013).

E sabido que a maioria dos paises elaboram o orgamento com base no regime de caixa
(cash accrual), havendo impactos econdomicos no emprego dos recursos publicos ao modificar
a contabilidade para o regime de competéncia (NEVES; VILLEGAS, 2020). O Quadro 1

apresenta as distintas bases na contabilidade.

Quadro 1 — Praticas Contabeis

Regime de Caixa

Regime de Caixa

Regime de Competéncia

Regime de Competéncia

reconhecidos no
momento em que eles
ocorrem.

ano do orgamento sdo
registrados e divulgados
em um periodo especifico
apos o final do exercicio.

mas determinadas classes
de ativos (como ativos
fixos) ou passivos ndo
sdo reconhecidos.

Modificado Modificado
Os pagamentos e os | Os recebimentos e os | Oregime de competéncia | Transacdes e eventos
recebimentos sdo | pagamentos ocorridos no | é usado na contabilidade, | econdmicos sao

registrados quando eles
ocorrem,
independentemente  do




15

recebimento ou
pagamento em dinheiro.

Fonte: PwC (2013).

A respeito dos organismos que concentram esfor¢os para o desenvolvimento de
programas anticorrup¢ao tém-se: Banco Mundial, Na¢des Unidas, Organizagdo para a
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e Transparéncia Internacional (TI)
(BOTINHA; LEMES, 2019). Um ponto a ser ressaltado ¢ que os paises que compdem a OCDE,
apesar deva maioria dos seus membros utilizarem a contabilidade por competéncia, a adocao
das normas internacionais de contabilidade pelos governos nacionais, seja IPSAS ou IFRS,
ainda ¢ baixa (OCDE, 2017). Ademais, a OCDE considera a ado¢do da contabilidade por
competéncia um fator importante para as reformas da administra¢ao publica em todo o mundo
(OCDE, 2017).

Com a harmoniza¢ao das normas por meio da adogao das IPSAS, percebe-se que ha o
aprimoramento da qualidade do relatorio financeiro com elevagdo da confiabilidade da
comunidade, dos relatdrios e dos investidores em meio a diminuicdo do grau de corrupgdo
percebida (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021). De acordo com Bisogno e
Cuadrado-Ballesteros (2020), as modificagdes que ocorrem no sistema contabil diante da
adocdo das IPSAS sdo relevantes diante da reforma ocorrida dentro do ambito publico. A
respeito do indice de corrupgdo percebida (ICP), ele mede o grau de corrupcdo dos paises
(BOTINHA, 2019; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; TAWIAH, 2021). Logo,
sugere-se que, por meio da analise da proxy ICP, hd uma diminui¢do na corrupgdo percebida
em decorréncia da adesdao as IPSAS (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021;
TAWIAH, 2021). Dessa forma, tem-se a terceira hipotese de pesquisa:

Hs: A corrupgao percebida ¢ menor em paises da América Latina que adotam o regime de

competéncia.

No regime de caixa, tem-se o reconhecimento das transagcdes somente quando o dinheiro
e os chamados “equivalentes de caixa” sdo recebidos ou pagos pela instituicao, sendo os
demonstrativos elaborados segundo essa pratica contabil de forma a oferecer informagdes a
respeito das fontes de caixa do exercicio, bem como sobre o objetivo de uso e os saldos de caixa
(IFAC, 2017). Nesse regime, hd divergéncia nos resultados por ndo levar em consideracdo
qualquer espécie de provisdo e langamento das transagdes no momento em que acontecem

(SOTHE; SCARPIN; SILVEIRA, 2010). Com relacio ao regime misto (partial accrual), esse
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¢ considerado comportamento hibrido, sendo esperado, nesse regime, que haja a implementagao
total dos padrdes contdbeis para o regime de competéncia nos proximos anos (PwC, 2013).
Changwony e Paterson (2019) argumentam que a adogao das praticas contabeis de alta
qualidade em um pais pode combater a corrupcao, enfatizando ainda que as informacdes
contabeis sdo relevantes ao elevar a transparéncia e a responsabilizagdo no ambito publico, o
que pode controlar e reduzir atitudes ilicitas. O Banco Mundial, o FMI e o IFAC aconselham a
modificagdo do regime de caixa para o de competéncia, visto que essa mudanga traria uma
informacao contabil de maior propriedade (CHANGWONY; PATERSON, 2019), cujo
resultado também ¢ esperado no que diz respeito a mudanga do regime misto (partial accrual)
para o regime de competéncia. Desse modo, parte-se da alegagdo de que, ao aderir aos regimes
de caixa (cash accrual) e misto (partial accrual), a adogdo pode influenciar negativamente na
qualidade dos relatorios reportados pela administragao publica, o que impacta diretamente nas

praticas de corrupgao dentro do setor publico. Esse fato ¢ o que motiva a quarta hipdtese:

Ha: A corrupgao percebida ¢ maior em paises da América Latina que adotam o regime de caixa

ou misto (partial accrual).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizaciao do Estudo

Quanto a abordagem do problema, a presente pesquisa tem caracteristica quantitativa,
pois testa a relagdo da proxy ICP com a ado¢do das IPSAS e o regime contabil por meio da
analise de regressao.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois tem o intuito
de descrever como a corrupgao se relaciona com o regime contabil dos paises da América
Latina, levando em conta as IPSAS e a posi¢ao desses paises no ranking do ICP.

Com relagao as técnicas de coleta dos dados, foram coletados dados em distintas fontes,
como o Banco Mundial, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, OCDE, IFAC
e Heritage Foundation. Assim, investigaram-se as praticas contabeis adotadas nos anos de
2018, 2019 e 2020 pelos paises da América Latina, levando em conta o ICP e também o
indicador COR. Além disso, utilizou-se a estatistica descritiva para descrever os paises latino-

americanos e as variaveis independentes, dependentes e de controle, bem como foi realizada a
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regressao linear multipla para averiguar a associacdo de todas as variaveis independentes e de

controle com as varidveis dependentes ICP e COR.

3.2 Amostra

De inicio, foram extraidos do relatorio do IFAC (2021) os dados dos 20 paises latino-
americanos. Em seguida, em virtude de auséncia de dados, foram eliminados 2 paises (Cuba e
Venezuela), ficando a amostra final composta de 18 paises. A selecdo dos paises pertencentes
a América Latina se justifica, pois a média regional da corrupgao percebida nesses paises € de
41, o que representa um alto grau de corrupgio percebida (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2020). Além do mais, t€ém-se as incertezas quanto a adogdo
efetiva das IPSAS por parte desses territorios devido ao fato de essas normas requisitarem niveis
de desenvolvimento que a maioria desses paises ainda ndo t€ém em seus sistemas (BRUSCA;
MARTINEZ, 2016; GOMEZ-VILLEGAS; BRUSCA; BERGMANN, 2020).

O objetivo deste estudo € investigar como a adogdo das IPSAS e do regime contéabil se
relaciona com o nivel de corrupgao percebida dos paises latino-americanos durante o periodo
de 2018 a 2020. O Quadro 2 expde os paises que compdem a amostra com informagdes sobre
a adesdo as IPSAS (adogdo, parcial ado¢ao ou ndo adogdo), assim como o tipo de regime
contabil (cash — regime de caixa, accrual — regime de competéncia; partial accrual — regime

misto).

Quadro 2 — Paises Latino-americanos

Pais Adocdo as IPSAS Regime Contabil
Argentina Nio Competéncia

Bolivia Néo Misto (partial accrual)
Brasil Parcialmente Competéncia

Chile Sim Competéncia
Colémbia Sim Competéncia

Costa Rica Parcialmente Misto (partial accrual)
Equador Sim Competéncia

El Salvador Nao Competéncia
Guatemala Sim Competéncia

Haiti Nao Misto (partial accrual)
Honduras Sim Misto (partial accrual)
México Parcialmente Misto (partial accrual)
Nicardgua Nao Caixa

Panama Sim Misto (partial accrual)
Paraguai Nao Misto (partial accrual)
Peru Sim Competéncia
Republica Dominicana Sim Competéncia

Uruguai Sim Misto (partial accrual)

Fonte: IFAC (2021).
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3.3 Modelo Econométrico e Variaveis do Estudo

O modelo especificado na Equagdo 1 ¢ utilizado para identificar a relagdo entre o nivel
de corrupcdo percebida e a adogdo das IPSAS e do regime contdbil. Neste estudo, foram
utilizados dois indices distintos referentes a corrupcdo percebida e que sao amplamente
utilizados, que sdo: o ICP, que mensura os graus de corrupcao percebida na esfera publica
mundial publicado pela Transparéncia Internacional, a qual adota medidas anticorrupgao
(BOTINHA 2019; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021), e o COR, que ¢
disponibilizado pelo Banco Mundial como forma de comparar os resultados.

Para uma melhor compreensao dos resultados e da associacdo com as demais variaveis
do estudo, aplicou-se um procedimento de correcdo no ICP, sendo o respectivo indicador
multiplicado por -1. Com isso, a variagdo serd de -100 a 0, de modo que -100 significa que o
pais é considerado menos corrupto e, portanto, menor ¢ a corrup¢ao percebida. No COR, a
escala varia de -2,5 a 2,5, mas pontuagdes altas apontam menor corrup¢do. Com isso, no
presente estudo, essa escala foi corrigida para facilitar a anélise dos resultados. Assim, quanto
mais proximo de 2,5, tem-se um maior grau de percep¢ao da corrupgao.

A seguir, apresenta-se a Equagdo 1 com base em uma adaptagdo ao estudo de Hamed-

Sidhom, Hkiri e Boussaidi (2021):

Equacao (1)

CORRU i,;t = B0+ B1IPSASit+ B2REG+ B3PIBit+ P4PRESS—Fit-1
+ B5POPi,t+ B6GEit+ B7LEit+ €it

Em que:

1= pais; t =0 ano; b 0 = a constante; € = o termo de erro.

CORRU: apresentada pelo ICP, sendo: -100 (altamente integro) a 0 (altamente corrupto). E
apresentada pelo COR, sendo: -2,5 (forte governanca) a 2,5 (fraca governanca).

IPSAS: variavel bindria em que se assume o valor de 1 se o pais adota ou adotou de forma
parcial as IPSAS e 0, caso contrario.

REG: em que 1 se o pais utiliza o regime de competéncia (Accrual) e 0, caso o pais utiliza
regime de caixa (Cash) ou regime misto (Partial Accrual).

PIB: o logaritmo do produto interno produto per capita.

PRESS-F: em que 0 ¢ considerado como alta liberdade de imprensa e 100, como baixa.

POP: o tamanho de um pais, considerando o nimero de habitantes.

GE: em que se assumem valores entre -2,5 (menos eficaz) e 2,5 (mais eficaz)

LE: sendo de 0 (baixa liberdade econdmica) a 100 (alta liberdade econdmica).

Sobre a variavel dependente indice de corrup¢do percebida (ICP), hd uma ampla

literatura que o utiliza para mensurar o grau de corrupcao percebida (BOTINHA; LEMES,
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2019; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; RODRIGUES; CLEMENTE, 2019;
SEIYAIBO, 2020; TAWIAH, 2021). Além disso, hd pesquisas que usam o controle de
corrupg¢ao (COR) para atribuir o poder aos resultados, utilizando-se medidas possiveis de
corrup¢do (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; HOUQE; MONEM, 2016;
LOPATTA et al., 2016).

Com relagdo as varidveis independentes, sugere-se que as IPSAS auxiliam no combate
a corrupgdo a partir da relagdo negativa com o ICP (CUADRADO; BALLESTEROS;
BISOGNO, 2020; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; TAWIAH, 2021) e que o
regime contabil com base no reconhecimento no momento da ocorréncia do fato gerador
(regime de competéncia) forneceria uma informac¢ao mais completa sobre a organizacdo das
empresas (CHAN, 2020; RODRIGUES, 2018), o que pode ajudar em casos de agdes
anticorrupgao.

A respeito das variaveis de controle, o produto interno bruto (PIB) ¢ calculado por meio
do logaritmo do produto interno bruto per capita, tendo sido os dados obtidos nos relatérios do
Banco Mundial, os quais evidenciam que, em paises cujo PIB per capita ¢ alto, possivelmente,
havera entidades e praticas contdbeis desenvolvidas para lutar contra a corrup¢do (ADES; DI
TELLA, 1997). Com isso, admite-se que economias com maior desenvolvimento sdo menos
corruptas (DONCHEV; UJHELYT, 2014).

A variavel liberdade de imprensa (PRESS-F) ¢ entendida como um instrumento que
contribui para investigar praticas ilicitas dos funcionarios publicos a partir da disponibilidade
das informacdes e, assim, quanto maior ¢ a liberdade de imprensa, menor € a corrupcao
(BRUNETTI; WEDER, 2003; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021). E sugerido
que a liberdade de imprensa influencia de forma significativa nos atos corruptos, podendo
diminuir o grau de corrupcdo (CHOWDHURY, 2004). Segundo Hamed-Sidhom, Hkiri,
Boussaidi (2021), quanto maior ¢ o seu valor, menor ¢ a liberdade de imprensa e,
consequentemente, maior ¢ o nivel de corrupcao percebida. Isso se justifica, pois, com um baixo
nivel de liberdade de imprensa, € provavel que haja o desvio por parte de politicos corruptos ao
manipular informagdes, o que acarreta a diminui¢do das praticas contabeis e elevados custos
informacionais (HAMED-SIDHOM, HKIRI, BOUSSAIDI, 2021).

A variavel tamanho de um pais (POP) tem a concepgdo de que paises maiores podem
aderir a processos fiscais mais descentralizados com o objetivo de responder melhor as
necessidades da populagdo e isso pode acarretar no envolvimento de funciondrios em praticas

corruptas (FISMAN; GATTI, 2002).
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Sobre a variavel eficacia do governo (GE), ¢ esperado que ela seja impactada pela
qualidade das informacgdes, podendo ser qualificada como fraca ou como forte eficdcia
governamental (BISOGNO; CUADRADO-BALLESTEROS, 2019). A eficacia ¢ representada
pela qualidade da agdo governamental a partir de suas praticas e ¢ compreendida como uma
ferramenta que impacta na qualidade das informacdes e na prestagdo de contas (BISOGNO;
CUADRADO-BALLESTEROS, 2019; BREWER; CHOI; WALKER, 2007). Logo, consoante
0s mesmos autores, sugere-se que, ao elevar a eficacia do governo, eleva-se o controle de
responsabilizacao e, consequentemente, do monitoramento da corrupgao.

E, por ultimo, a variavel liberdade economica (LE) indica que quanto maior for o seu
valor, mais “livre” ¢ a economia do pais. Miller, Kim e Roberts (2021) afirmam que a
intervengdo na economia pelo governo se associa diretamente com o dominio de praticas
corruptas. Destaca-se que, a partir de uma maior interven¢do do governo, hd oportunidades para
a corrupcdo (GOEL; NELSON, 2005), tendo a liberdade econdmica contribuido para a
conservagao da politica e dos direitos de propriedade (KANDIL, 2009). Assim, ¢ sugerido que,
a partir de uma maior liberdade econémica, hd uma menor percep¢ao de corrupgdo (ALI; ISSE,
2003; BILLGER; GOEL, 2009; BOTINHA, 2018; MALAGUENO et al., 2010).

No Quadro 3, abaixo, sdo apresentadas as variaveis que compdem o0s respectivos estudos

¢ a base tedrica.

Quadro 3 — Varidveis da Regressdo

Tipo de Variavel | Variavel | Descric¢éo da Variavel | Pesquisas Anteriores/Fonte
Variavel dependente
Indice de Corrupgio ICP Esse indicador combina ao | Botinha (2018); Botinha e
Percebida (Corruption menos 3 fontes de dados que | Lemes (2019); Hamed-
Perception Index) sdo derivados de 13 pesquisas | Sidhom, Hkiri e Boussaidi
e qualificagdes de corrupcdes | (2021); Rodrigues e
distintas. Os dados sdo | Clemente (2019); Seiyaibo
recolhidos  por  diversas | (2020); Tawiah (2021).
instituigdes, como o Banco | Fonte: Transparency
Mundial e o  Forum | International (2020),
Econémico Mundial. 'No
presente estudo, padroniza-se
como -100 a 0, em que 0
representa maior nivel de
corrup¢do percebida e -100,
menor nivel de corrupgao
percebida.
Indice de Controle de COR Mensura percepgdes quanto a | Botinha (2018); Chabova
Corrupgao (Control of extensdio em que o poder | (2017); Hamed-Sidhom,
Corruption) publico é desempenhado para | Hkiri e Boussaidi (2021);
beneficio particular. 2Neste | Houge ¢ Monem (2016);
trabalho, varia de -2,5 a 2,5, | Nurunnabi (2015); Tawiah
em que mais proximo de 2,5 | (2021).
indica maior nivel de
percepcao de corrupgao.




Fonte: World Governance
Indicators, World Bank
Database (2022).

Variavel Independente

interven¢ao do Estado. Esta
pesquisa classifica de 0 a 100
em que O representa baixa
liberdade econdémica e 100
representa  alta  liberdade
econdmica.

Normas Internacionais IPSAS Indica se o pais adota IPSAS | Brusca; Gomez ¢ Villegas
de Contabilidade ou ndo. Variavel binaria, | (2016); Brusca e Martinez
Aplicadas ao Setor considerando-se 1 os paises | (2016); Hamed-Sidhom,
Publico (International que adotam ou adotam | Hkiri e Boussaidi (2021);
Public Sector parcialmente essas normas e 0 | Neves e Villegas (2020);
Accounting Standards) para os que ndo adotam. Seiyaibo (2020); Tawiah
(2021).
Fonte: IFAC (2020).
Regime Contabil REG Aponta qual regime o pais | Bisogno e  Cuadrado-
adota (competéncia, caixa ou | Ballesteros (2020); Brusca;
misto). Goémez e Villegas (2016);
Nesta pesquisa, considera-se | Brusca e Martinez (2016);
1 se o pais adota o regime de | Neves ¢ Villegas (2020).
competéncia ¢ 0 se adota | Fonte: IFAC (2020).
regime de caixa (Cash
Accrual) ou misto (Partial
Accrual).
Variavel de controle
Produto Interno Bruto PIB Representa o logaritmo do | Donchev e Ujhelyi (2014);
produto interno bruto per | Hamed-Sidhom, Hkiri e
capita, sendo calculado pelo | Boussaidi (2021); Tawiah
PIB dividido pela quantidade | (2021).
de habitantes de um pais. | Fonte: World Bank (2020).
Valores coletados em doélares.
Liberdade de Imprensa PRESS-F Indica a liberdade de midia de | Brunetti ¢ Weder (2003);
um pais, em que 0 indica alta | Chowdhury (2004);
liberdade de imprensa ¢ 100 | Hamed-Sidhom, Hkiri e
indica baixa liberdade. Boussaidi (2021).
Fonte: Reporteres sem
fronteiras (2016).
Tamanho de um Pais POP Tamanho de um pais segundo | Fisman e Gatti (2002);
o numero de habitantes. Hamed-Sidhom, Hkiri e
Boussaidi (2021).
Fonte: IBGE.
Eficacia do Governo GE Capta as percepgdes arespeito | Bisogno e Cuadrado-
da qualidade dos servigos | Ballesteros (2019); Brewer,
publicos e o nivel quanto a | Choi e Walker (2007);
independéncia de tensdes | Duho, Amankwa e Musah-
politicas, além do | Surugu (2020).
comprometimento do governo | Fonte: World Bank.
com tais politicas. Neste
estudo, a variavel varia de -
2,5 (fraca eficicia do
governo) a 2,5 (forte eficacia).
Liberdade Econdmica LE Mensura o nivel de | Alli e Isse (2003);

Bernardino (2021); Billger
e Goel (2009); Botinha

(2018); Goel e Nelson
(2005); Kandil (2009);
Malaguefio et al. (2010);
Miller, Kin e Roberts
(2009).

Fonte: Heritage
Foundation.

Notas:
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10 Indice de Corrupgao Percebida varia de 0 (altamente corrupto) a 100 (altamente integro), em que quanto maior
a pontuagdo, menor ¢é a percepcao de corrupgdo. Desse modo, no estudo, corrigiu-se a escala, multiplicando por -
1 e considerando 0 como maior nivel de corrupgdo percebida e -100 como menor.

2Conforme padrio, o Indice de Controle de Corrupgio varia de -2,5 a 2,5, no entanto, pontuagdes mais altas
apontam para uma menor percepcao de corrupgdo. Assim, no trabalho, corrigiu-se a escala como forma de auxiliar
na analise dos resultados, de modo que quanto mais préximo de 2,5, maior é o nivel de percepgdo da corrupgao.
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A interpretacdo das variaveis em relagdo ao ICP se d4 conforme apresentado no Quadro

Quadro 4 — Interpretacdo das Varidveis em Relacdo ao ICP

Variavel Resultados Esperados/ Sinal Esperado
Adocao as IPSAS Espera-se que paises que adotam IPSAS sejam menos
corruptos, ou seja, tenham menor ICP. Sinal Esperado:
(-) negativo.
Regime Contabil Espera-se que paises que adotam regime de
competéncia sejam menos corruptos, portanto, tenham
menor ICP. Sinal Esperado: (-) negativo.
Espera-se que os que adotam regime de caixa ou misto
sejam mais corruptos, logo, tenham maior ICP. Sinal
Esperado: (+) positivo.
Produto Interno Bruto Espera-se que paises com maior PIB sejam menos
corruptos, isto ¢, tenham menor ICP. Sinal Esperado:
(-) negativo.
Liberdade de Imprensa Espera-se que paises com maior liberdade de
imprensa, isto ¢, mais proximos de zero, sejam menos
corruptos, portanto, tenham menor ICP. Sinal
Esperado: (-) negativo.
Tamanho de um Pais Espera-se que paises com maior populagdo sejam mais
corruptos, isto é, tenham maior ICP. Sinal Esperado:
(+) positivo.
Eficacia do Governo Espera-se que paises com maior eficicia do governo,
isto ¢, mais proximos de 2,5, sejam menos corruptos,
portanto, tenham menor ICP. Sinal Esperado: (-)
negativo.
Liberdade Economica Espera-se que paises com maior liberdade economica,
isto é, mais proximos de 100, sejam menos corruptos,
portanto, tenham menor ICP. Sinal Esperado: (-)
negativo.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

3.4 Desenho de Pesquisa

Com o intuito de melhor entendimento visual do trabalho, a Figura 2 apresenta o

desenho da pesquisa com 0s pontos essenciais expostos na dissertagao.

Figura 2 — Desenho de Pesquisa
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OBJETIVO GERAL:
Investigar a associacio da adogio das IPSAS e do regime de competéncia com o
nivel de corrupcio percebida dos paises da America Latina.

TEORIA DE BASE:

Teoria Institucional

PROBLEMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS:
PESQUISA: I.  Identificar e comparar as diferencas existentes em relacdo ao indice de
Qual a relagio da adogéo percepgdo da corrupgdo entre os paises latino-americanos que adotaram as
das [PSAS e do regime de IPSAS em oposigdo aos que nio aderiram e os que aderiram de forma parcial; e
competéncia com o nivel de || II.  Averiguar se os paises adotantes de IPSAS com base no regime de competéncia
corrupcio percebida dos difere dos que adotam [PSAS e outros regimes contibeis gquanto ao nivel de

paises latino americanos? corrupgio percebida.

H;: A cormupgio percebida ¢ menor em paises da Ameérnica Latina que adotam as
IPSAS de forma total ou parcial.

H;: A corrupcio percebida € maior em paises da Amenica Latina que nio
E]POTESES. adotam as [PSAS.

H;: A corrupgio percebida € menor em paises da América Latina que adotam o
regime de competéncia.

H,: A corrupgio percebida & maior em paises da América Latina que adotam o
regime de camxa ou misto (pariial gecrual).

QUANTO AOS ABORDAGEM DA TECNICA DE ANALISE DE DADOS:
OBJETIVOS: PESQUISA: Estatistica Descritiva e Regressio Linear
Descritiva Quantitativa Multipla

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4 RESULTADOS

Primeiramente, com vistas a alcancar os objetivos da pesquisa, foi realizada a estatistica
descritiva com a finalidade de entender o comportamento dos dados. A Tabela 1 demonstra que
a amostra ¢ composta de paises adotantes/parcialmente adotantes (representados por 1) ou ndo
das IPSAS (representados por 0), assim como das praticas contabeis (regime de competéncia

caracterizado como 1 e regime de caixa ou misto caracterizado como O.

Tabela 1 — Andlise Descritiva dos Paises sobre a Adogdo das IPSAS e das Praticas Contébeis

Niveis Quantidade Total (%)
Nio adota IPSAS 18 33
Adota/adota parcialmente IPSAS 36 67
Regime de Competéncia 24 44
Regime de Caixa ou Misto 30 56

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Na Tabela 1, tem-se que, com relacdo a adogdo das IPSAS, a maioria dos paises da
América Latina aderem totalmente ou de forma parcial, representando 67% do total, ao passo
que outros (56%) ainda adotam o regime de caixa ou misto em seus sistemas contabeis.

Entretanto, ha que se destacar que somente a Nicaragua adota o regime de caixa, utilizando os
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demais paises o regime misto. O regime de competéncia ¢ adotado por um percentual de 44%,
0 que simboliza que ainda ha um processo para a implanta¢ao desse regime em conformidade
com as IPSAS nos paises latino-americanos, sendo esse um fato que corrobora estudos
anteriores (BRUSCA; GOMEZ VILLEGAS; MONTESINOS, 2016; GOMEZ-VILLEGAS;
BRUSCA; BERGMANN, 2020; NEVES; VILLEGAS, 2020).

A Tabela 2 apresenta os resultados da estatistica descritiva geral em relagdo as variaveis

utilizadas neste estudo.

Tabela 2 — Estatistica Descritiva das Variaveis Usadas no Estudo

Variaveis Média Mediana Desvio Minimo Maximo Coeficiente de Variacao (%)
Padrio

ICP -36,9 -35 14,0 -18 -71 -37,9

COR 0,392 0,570 0,712 -1,42 1,34 181,6

PIB 7.572 6.577 4.642 1.177 18.704 61,3

POP 33.005.311 11.377.837 52.320.146 3..449.290 212.559.409 158,3

PRESS-F 31,4 30,6 8,81 10,5 48,9 28,1

GE -0,271 0,325 0,629 -2,03 1,08 232,1

LE 61 62 8,12 42,3 76,8 13,3

Fonte: Dadgs da pesquisa (2022).

Nota: ICP: Indice de Corrupgéo Percebida; COR: Controle de Corrupgao; PIB: produto interno produto per capita;
POP: populagdo; PRESS-F: liberdade de imprensa; GE: eficacia do governo; LE: liberdade econdémica; CV:
coeficiente de variagdo.

A partir da andlise descritiva apresentada na Tabela 2, é possivel perceber que a média
do ICP encontrada neste estudo ¢ baixa (média de -36,9), tendo o nivel minimo atingido -18
(Haiti), isto ¢, maior nivel de corrup¢do, e o nivel maximo ¢ -71 (Uruguai), ou seja, menor nivel
de corrupg¢ao. Como o ICP varia de -100 (menos corrupto) a 0 (mais corrupto), constata-se que
os paises analisados precisam melhorar suas praticas contabeis quanto ao controle da corrupgao,
uma vez que se verifica que a percepcao da corrupgdo ¢ alta, ou seja, em meédia, os paises da
amostra sdo apresentam um alto nivel de corrupg¢ao. Esse resultado vai ao encontro do estudo
de Hamed-Sidhom, Hkiri e Boussaidi (2021) que, ao analisar 42 paises em desenvolvimento,
encontraram uma média de ICP de 34,93, com minimo de 12 e maximo de 74.

O estudo de Brunetti e Weder (2003) verificou que a liberdade de imprensa pode
simbolizar um relevante instrumento para combater a corrup¢ao. Um baixo nivel de liberdade
de imprensa pode fazer com que haja o desvio e a manipula¢do de informag¢des (HAMED-
SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021). Nessa perspectiva, pelo fato de a variavel PRESS-F
exibir uma média de 31,4, ¢ perceptivel que ha uma alta liberdade de imprensa, o que pode
auxiliar na reducdo da corrupg¢do percebida.

E sugerido que, com o aumento da eficicia do governo no combate as praticas ilicitas,

tem-se uma diminuicao da corrup¢ao (DUHO; AMANKWA; MUSAH-SURUGU, 2020). De



25

acordo com os resultados, a varidvel GE obteve média de -0,271, concluindo-se que h4d uma
menor eficacia do governo. Logo, observa-se uma propensdo em aumentar os casos de
corrupg¢ao devido a ineficiéncia governamental.

Quanto a média da variavel LE de 61, percebe-se que os paises que compdem a amostra
tém maior liberdade economica. Esse resultado aponta que pode existir um incentivo por parte
dos paises para diminuir a corrupg¢do a partir de uma maior liberdade da economia, o que esta
em concordancia com a pesquisa de Ali e Isse (2005), cuja analise apresentou resultado similar.

O coeficiente de variacao mostra a dispersao dos dados em termos relativo, permitindo,
assim, uma comparabilidade entre as variaveis. Somente o LE apresentou um baixo coeficiente
de variagdo (13,3%), sendo a maioria de alta magnitude, chegando a superar os 132%, como no
caso da variavel GE, que apresentou um valor de 232,1%. Portanto, em geral, acontece uma
alta variabilidade na amostra utilizada. Assim, sendo esse coeficiente responsavel por oferecer
a variabilidade dos dados em relagdo a média e apresentar um menor valor, tem-se uma menor
dispersdao dos dados (FAVERO; BELFIORE, 2017), Diante disso, observa-se que poucas
varidveis ndo apresentam heterogeneidade, podendo-se citar PRESS-F e LE. Por conseguinte,
pode-se inferir que a maioria das variaveis tem alta variabilidade.

Antes de aplicar os testes de correlagdo, como forma de identificar se os dados
apresentavam distribuicdo normal, aplicou-se o teste de Shapiro-Wilk, para as variaveis
dependentes ICP e COR. Com isso, por meio do pressuposto da normalidade dos residuos, ¢
assegurado o valor-p dos testes t e do teste F, além da andlise de regressdo, sendo a
recomendacdo que seja aplicado o teste de Shapiro-Wilk para amostras com até 30 observacdes
(FAVERO; BELFIORE, 2017). A Tabela 3 apresenta o teste de normalidade dos residuos para
as variaveis dependentes, observando-se que para ambas as variaveis o resultado apresentou
nivel nominal de significancia maior do que 0,05, cujo teste de normalidade pelo Shapiro-Wilk
aceita a hipotese nula HO, constatando-se, dessa maneira, que a distribuicdo dos residuos ¢

normal.

Tabela 3 — Teste de Normalidade dos Residuos pelo Teste de Shapiro-Wilk para as Varidveis Dependentes

Shapiro-Wilk Estatistica Valor-p
ICP 0,967 0,135
COR 0,960 0,070

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Por tultimo, testou-se a heterocedasticidade dos residuos por meio da estatistica de

Goldfeld-Quandt, tendo sido encontrado, para o ICP como variavel dependente do modelo de
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regressao, o valor-p de 0,248, ndo se rejeitando a hipotese nula, ou seja, ndo ha problema de
heterocedasticidade (ver Tabela 4). No entanto, para a variavel COR, obteve-se um Valor-p de
0,006, isto ¢, Valor-p menor do que 0,05, constatando-se, assim, problema de

heterocedasticidade.

Tabela 4 — Teste de Heterocedasticidade pelo Teste de Goldfeld-Pagan para Regressdo, considerando as Variaveis
Dependentes

Estatistica Valor-p
ICP Goldfeld-Quandt 1,37 0,248
COR Goldfeld-Quandt 3,34 0,006

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Ap6s a verificagdo dos pressupostos do modelo de regressao, foi feita a regressao linear
multipla em que foram testadas as variaveis dependentes, as variaveis independentes adogao
das IPSAS e regime de competéncia (dummies), bem como as variaveis de controle PIB, POP,
PRESS-F, GE e LE.

Como resultado, foram obtidas as estimativas de correlacdo linear de Pearson (r) com

seus respectivos valores-p, os quais estao apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 — Matriz de Correla¢do das Varidveis Quantitativas

COR PIB POP  PRESS- GE LE ICP
F
COR _
PIB -0,809* _
POP 0,055 0,066 _
PRESS-F 0,632*  -0,549* 0,316 _
GE 0,862%* 0,827* 0,019  -0,373 _
LE -0,486*  0,528*  -0,151  -0,157  0,586* _
ICP 0,989* 0,826* 0,075  0,648*% -0,863* 0,491*  _

Notas: *Significancia de 0,05.
Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A partir dos resultados encontrados (Tabela 5) e considerando um nivel nominal de
significancia de 0,05, observa-se que a variavel ICP apontou correlacdo com significdncia
estatistica com as variaveis controle de corrup¢ao (COR), produto interno bruto per capita
(PIB), liberdade de imprensa (PRESS-F), eficacia do governo (GE) e liberdade econdmica
(LE). Verificou-se ainda que somente a variavel tamanho do pais (POP) foi ndo significativa,
pois o valor de p foi maior do que 0,05.

Observou-se também uma alta correlacdo com as varidveis COR (0,989) e PIB (0,826),
sendo para essas uma correlagdao positiva e com a GE (-0,863), uma correlagdo negativa, as

quais podem ter forte influéncia na corrupgao percebida dos paises. Isso sugere que o controle
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de corrupgao esta fortemente ligado ao desenvolvimento econdomico dos paises e a eficacia do
governo. Esse resultado corrobora os achados de Bisogno e Cuadrado-Ballesteros (2019), no
que diz respeito ao fato de a variavel GE influenciar no controle da corrupcao, e de Hamed-
Sidhom, Hkiri e Boussaidi (2021), que admitiram existir uma associagdo positiva entre o PIB e
o ICP, podendo-se concluir que o fato de a média do PIB parecer alta pode levar a um menor
nivel de corrupgao.

Com a verificacao de uma correlacdo muito forte entre ICP e COR, esse achado vai ao
encontro de pesquisas anteriores (BOTINHA, 2018; CHABOVA, 2017; HAMED-SIDHOM,;
HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; HOUQE; MONEM, 2016) que mencionam sobre o fato de a
utilizagcdo do ICP ou do COR ndo causar diferencas significativas em virtude de resultar em
uma correlacao de alta magnitude (0,989).

No que tange as variaveis PRESS-F e LE, apresentou-se uma correlagdo moderada,
inferindo-se a possibilidade de essas variaveis exercerem influéncia na corrupgao percebida.
Por sua vez, Lederman et al. (2005) ndo encontraram forte correlagdo entre liberdade de
imprensa e corrupcdo percebida. J& Brunetti e Weder (2003), Chowdhury (2004), Hamed-
Sidhom, Hkiri e Boussaidi (2021) e Svensson (2005) encontraram uma relagdo negativa
significativa.

Em concordancia, o estudo de Billger e Goel (2009) constatou que, em paises que tém
maior nivel de corrupg¢do, ter maior liberdade econdmica e melhor governo parece nao ajudar
na diminui¢do da corrupgdo. No presente trabalho, percebeu-se uma relacdo fraca com a
variavel POP em virtude da alta variabilidade e, portanto, pode-se dizer que o tamanho do pais
pode desempenhar pouca influéncia na corrupcao percebida dos paises. Os resultados mostram
uma relagdo entre os componentes formados e o ICP, sendo testada pelo modelo econométrico.

Ademais, as Tabelas 6 e 7 evidenciam os resultados do modelo da regressao, utilizando-
se a adogdo das IPSAS e o regime contabil como varidveis explicativas para o ICP e para COR,

conforme a Equacao 1.

Tabela 6 — Modelo de regressdo com base no coeficiente ICP

Predicdo Estimativa Erro padrao T p
Intercepto -57,1178 9,002 -6,345 <,001
Adogao das IPSAS -0,3443 2,278 -0,151 0,881
Regime Contabil 0,6972 1,758 0,397 0,694
PIB -0,0002 0,0004 -0,429 0,670
POP -0,0000 0,0000 -0,527 0,601
PRESS-F 0,6022 0,124 4,843 <,001
GE -14,9479 2,318 -6,449 <,001
LE -0,0215 0,127 -0,169 0,866

R=0,934 R?*=0,872 R? Ajustado= 0,852

Estatistica F = 44,6 Valor-p =<0,001 N° Obs. 54
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Tabela 7 — Modelo de Regressdo com Base no Coeficiente COR

Predigdo Estimativa Erro padrdo T p
Intercepto -0,7982 0,47874 -1,6673 0,102
Adogao das IPSAS -0,0771 0,12116 -0,6361 0,528
Regime Contabil 0,0538 0,09350 0,5759 0,568
PIB 0,0000 0,0000 0,2345 0,816
POP -0,0000 0,0000 -0,8427 0,404
PRESS-F 0,0323 0,00661 4,8848 <,001
GE -0,8097 0,12327 -6,5684 <,001
LE -0,0004 0,00676 -0,0587 0,953
R=0,927 R2=0,859 R? ajustado=0,837
Estatistica F=39,9 Valor-p=<,001 N° Obs=54

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

De acordo com as Tabelas 6 e 7, a regressdo estimada mostrou-se significativa em
termos estatisticos ao nivel nominal de significincia de 5%, que foi verificado por meio do teste
F da analise de variancia. Quanto ao estudo de cada um dos coeficientes estimados no modelo
de regressao, verificou-se, quanto a variavel dependente ICP (Tabela 6), que as variaveis adogao
das IPSAS e regime contabil apresentaram um valor-p maior do que 0,05 e, portanto, ndo tém
relacdes significativas.

A ndo significancia mostra que as inferéncias em relag@o a essas variaveis ficam restritas
apenas na amostra utilizada. Uma explicagdo para esse fato estd alicercada na Teoria
Institucional. Segundo DiMaggio e Powell (1983), ocorre a homogeneizacdo, denominada
isomorfismo, em paises que modificam suas praticas contabeis por meio das IPSAS como forma
de se alinharem ao meio externo com o objetivo de assegurar legitimidade. Desse modo, os
paises da América Latina se sentiriam pressionados para implementar as IPSAS (NEVES;
VILLEGAS, 2020; NURUNNABI, 2015), embora a adogdo a essas normas e ao regime de
competéncia pode ser por mera formalidade, ou seja, uma forma de se adequar aos padrdes
exigidos (isomorfismo).

Outra questao a ser observada ¢ que foi obtido um coeficiente de determinagao ajustado
de 0,872, o qual evidenciou que 87,2% da variagcdo no ICP ¢ explicada pela adocao das IPSAS
e do regime contébil.

Além disso, com relacdo as variaveis de controle, PRESS-F e GE foram significativas
(valor-p <0,05), no entanto, quanto as variaveis PIB, POP e LE, nao houve significancia (valor-
p > 0,05). Logo, os resultados corroboram que quanto mais o nivel de liberdade de imprensa e
a eficacia do governo aumentam, maior € a reducao do nivel de corrupgao percebida. Uma das
razdes para isso acontecer se deve ao acesso as informagdes, o que pode ajudar no

monitoramento dos funcionarios publicos (BRUNETTI; WEDER, 2003). Nesse sentido,
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destaca-se que os paises mais ricos tém mais recursos para combater a corrupgdo
(MALAGUENO et al., 2010).

A literatura mostra que o PIB ¢ uma varidvel relevante para a diminui¢ao da corrupgao
(HAMED-SIDHOM. HKIRI; BOUSSAIDI, 2021). No entanto, neste estudo, o PIB foi nao
significativo e uma possivel explicacdo estd no uso da amostra que se restringiu aos paises
latino-americanos. Para a varidvel dependente COR, observou-se um comportamento
semelhante ao apresentar um coeficiente de determinagao ajustado de 0,837 e também pelo fato
de as variaveis adocao das IPSAS e regime contabil exibirem um valor de p maior que 0,05,
fazendo com que as estatisticas sejam nao significativas (ver Tabela 7). Ademais, as variaveis
de controle denotaram o mesmo resultado que no ICP, isto é, relagdo significativa para as
varidveis PRESS-F e GE e ndo significativa para as variaveis PIB, POP e LE.

Outro ponto a ser destacado ¢ que foi realizada mais uma anélise por meio de um teste
de componente de média, o teste de Mann-Whitney, para verificar se ha diferenca significativa
entre as medianas das varidveis dependentes com a adogdo das IPSAS e do regime contabil e a
corrupgao percebida. Esse teste foi realizado com o fim de avaliar se a percep¢ao de corrupgao
¢ diferente quando se consideram os paises adotantes/adotantes parciais em relagdo aos nao
adotantes das IPSAS e também no que tange ao regime contabil. Os resultados do teste sdo

apresentados nas Tabelas de 8 a 11.

Tabela 8 — Teste de Mann-Withney comparando ICP ¢ Adog8o das IPSAS

Grupo Média Mediana Desvio Padréo Valor-p
ICP Nio adota -29,6 -29,0 8,03
Adota ou adota parcialmente -40,6 -36,0 15,0 0,01

Pressuposi¢des: Valor-p Shapiro Wilk = <,001 ¢ Levene’s = 0,013

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Tabela 9 — Teste de Mann-Withney comparando ICP e Regime Contabil

Grupo Média Mediana Desvio Padréo Valor-p
ICP Caixa ou Misto -354 -30,0 15,5
Competéncia -38.8 -36,5 12,0 0,046

Pressuposicdes: Valor-p Shapiro Wilk = <,001 e Levene’s = 0,194

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Tabela 10 — Teste de Mann-Withney comparando COR e Adogdo das IPSAS

Grupo Média Mediana Desvio Padrao Valor-p
COR Nao adota 0,781 0,795 0,410
Adota ou adota parcialmente 0,198 0,500 0,755 0,003

Pressuposic¢des: Valor-p Shapiro Wilk == <,001 e Levene’s = 0,011

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Tabela 11 — Teste de Mann-Withney comparando COR e Regime Contébil

Grupo Média Mediana Desvio Padrao Valor-p

COR Caixa ou Misto 0,476 0,750 0,795
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Competéncia 0,287 0,425 0,591 0,012

Pressuposicdes: Valor-p Shapiro Wilk =<,001 e Levene’s = 0,175

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A partir dos resultados obtidos, e levando em conta a ado¢do das IPSAS, percebe-se,
como mostra a Tabela 8, que a maior percepcao de corrupgao para o ICP se refere aos paises
que nao adotaram as IPSAS, com média de -29,6, ou seja, pelo fato de o nivel estar mais
proximo de 0, ha um maior nivel de corrupgao percebida. Essa constatagao estd em consonancia
com os achados de Atuilik (2016), uma vez que o autor encontrou que o0s paises em
desenvolvimento que anunciaram adesdo as IPSAS apresentam um menor nivel de corrupgao
percebida em relacdo aos que ndo anunciaram a adesao.

Considerando o regime contabil, nota-se que, para a varidvel COR (Tabela 11), a média
¢ de 0,476 para os paises que adotam regime caixa ou misto e 0,287 para os que adotam regime
de competéncia, podendo-se afirmar que o regime contabil, mesmo ndo exercendo influéncia
significativa (resultado encontrado na analise de regressao linear multipla) no indice quanto a
percepcao média/mediana, apresentou diferenga, significativa, pois valor-p foi menor do que o
nivel nominal de significancia de 0,05.

Outro ponto a ser enfatizado € que, ao comparar as medianas, constata-se que elas sao
diferentes pelo fato de estarem distantes, entretanto, por meio teste de Mann-Whitney, as
diferengas foram significativas entre as medianas. Logo, constata-se que, apesar de a regressao
ndo ter tido uma relacdo significativa em termos de percepcdo de mediana, hd uma diferenca
significativa entre os paises adotantes/parciais adotantes e nao adotantes das IPSAS,
acontecendo da mesma forma no que tange ao regime contabil.

Diante dos resultados encontrados, o Quadro 5 apresenta as hipdteses do estudo com as
respectivas conclusdes, isto €, se foram aceitas ou rejeitadas, apesar de ndo terem apresentado

significancia estatistica.

Quadro 5 — Hipdteses do Estudo

Hipotese Resultado

Hi: A percepgdo da corrupgao ¢ menor em paises da América Latina que adotam as IPSAS de | Aceita.
forma total ou parcial.

H2: A percepgdo da corrupcdo é maior em paises da América Latina que ndo adotam as IPSAS. | Aceita.

H3: A percepgdo da corrupgdo ¢ menor em paises da América Latina que adotam o regime de | Rejeitada.
competéncia.

H4: A percepcdo da corrupgdo ¢ maior em paises da América Latina que adotam o regime de | Aceita.
caixa ou misto (partial accrual).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo teve por objetivo geral investigar a associacao da adogao das IPSAS
e do regime de competéncia com o nivel de corrupc¢ao percebida nos paises da América Latina
no periodo de 2018 a 2020. Como objetivos especificos, buscou-se (i) identificar e comparar as
diferencas existentes em relagdo ao indice de percepgao da corrupcao entre os paises latino-
americanos que adotaram as IPSAS com aqueles que ndo aderiram e com os que aderiram de
forma parcial; e (ii) averiguar se os paises adotantes de IPSAS com base no regime de
competéncia difere dos que adotam IPSAS e outros regimes contibeis quanto ao nivel de
corrupg¢ao percebida.

E esperado que, por meio da divulgacio de informagdes de qualidade, haja uma
diminui¢do dos niveis de percepcao da corrupgdo, pois ha uma maior facilidade em descobrir
praticas corruptas devido a alta qualidade dos padrdes contdbeis contidos nos relatorios
financeiros (HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021), visto que as normas contabeis
padronizadas constituem uma ferramenta para aprimorar os relatdrios financeiros.

Pesquisas evidenciaram uma relagdo negativa entre as IPSAS e corrupgio, ou seja, a
adocdo das IPSAS contribuiriam para a diminui¢do dos niveis de percepcdo da corrupcao
(ABIMBOLA; KOLAWOLE; OLUNFUKE, 2017, CUADRADO-BALLESTEROS;
BISOGNO, 2020; HAMED-SIDHOM; HKIRI; BOUSSAIDI, 2021; SEIYAIBO, 2020;
TAWIAH, 2021). No entanto, ndo houve a abordagem no que tange as praticas contabeis nos
paises latino-americanos, visto que a relagdo entre os regimes contabeis e a adesdo as [IPSAS
quanto ao nivel de corrupgao percebida nao foi examinada.

Ao desenvolver a pesquisa, pretendeu-se embasar as relacdes testadas usando as
variaveis de controle a luz da Teoria Institucional, a qual pressupde que, por meio do
1somorfismo coercitivo, os paises modificariam suas praticas contabeis em atendimento as
IPSAS. Nesse processo, ha a necessidade de os paises se adequarem as pressdes externas como
forma de garantir legitimidade (DIMAGGIO; POWEL, 1983; NEVES; VILLEGAS, 2020;
NURUNANABI, 2015), cuja implementagao se daria para atendimento aos padroes exigidos.

Assim, para representar a corrupcdo dos paises, foi utilizado dois indicadores de
percepcao da corrupgdo, o ICP e o COR. Foram extraidos do relatorio do IFAC (2021) os dados
dos paises latino-americanos com uma amostra final composta por 18 paises, sendo analisada
as praticas contabeis adotadas nos anos de 2018, 2019 e 2020. Além disso, houve a coleta em
distintas fontes, como Banco Mundial, IBGE, OCDE, IFAC, Heritage Foundation.

Ao observar os resultados obtidos por meio da andlise de regressao, verifica-se que as
variaveis PIB, POP e LE foram ndo significativas. J4 as varidveis PRESS-F e GE foram

significativas, ou seja, pode-se dizer que a liberdade de imprensa e a eficacia do governo
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auxiliam na reducdo do nivel de corrupcdo percebida. Ademais, ao utilizar os indices de
percepcao ICP e COR, verificou-se alta correlacdo entre esses indicadores, ndo tendo os
resultados apresentado divergéncias relevantes quanto a alternancia como varidvel dependente,
0 que corrobora os estudos de Botinha (2018), Chabova (2017), Houge e Monem (2016), os
quais afirmaram n3o haver grandes diferengas nos resultados ao utilizar os referidos
indicadores.

Averiguou-se, na presente pesquisa, que nem a adog¢do das IPSAS e nem o regime
contabil apresentaram significancia estatistica nos modelos testados. Nesse caso, foi realizado
o teste de Mann-Withney, constatando-se que houve diferenga significativa entre as medianas,
isto ¢, os paises adotantes/adotantes parciais das IPSAS, bem como os que aderem ao regime
de competéncia percebem a corrupcao de forma diferente dos paises nao adotantes ou que
adotam o regime de caixa (Cash Accrual) ou misto (Partial Accrual).

Dessa forma, este estudo mostrou que, embora as IPSAS representem normas contabeis
de qualidade e que sua adoc¢do e¢ a do regime de competéncia ndo tenham apresentado
significancia estatistica para elucidar a corrupg¢ao, a forma como os paises da amostra percebem
esses padrdes contdbeis, no que tange a corrup¢do percebida, podem justificar essa
significancia. A explicagdo para essa divergéncia pode estar no fato de alguma variavel que nao
foi testada estar influenciando no modelo. Logo, sugere-se, para pesquisas futuras, a utilizagao
de um maior nimero de varidveis a serem testadas no modelo econométrico.

A principal limitagdo do presente trabalho estd na utilizagdo de paises em
desenvolvimento, os quais tém um alto grau de corrupcao percebida. Nesse sentido, sugere-se
aumentar o numero de paises analisados, podendo considerar os paises desenvolvidos como
forma de comparar as diferengas que possam existir quanto ao nivel de percepgao da corrupgao.

Outra limitagdo remete a impossibilidade em generalizar os resultados, uma vez que ndo
foi aplicada a técnica de andlise estatistica que admite inferéncia dos resultados, estando esses
limitados a amostra pesquisada. Além disso, sugere-se, em estudos futuros, aprimorar os
aspectos metodologicos como forma de avangar no conhecimento sobre a adogao das IPSAS e
do regime de competéncia pelos paises com vistas a reduzir o grau de corrupcao percebida.

Ademais, espera-se que este estudo tenha contribuido com a literatura ao propor
aprimorar os relatorios financeiros, assim como usar a contabilidade para auxiliar na reducao
da corrupcao percebida. Adicionalmente, espera-se oferecer para a literatura apontamentos
sobre como a adogdo de padrdes altamente qualificados pode ajudar a mitigar os casos de
corrupgdo a partir do uso de varidveis que exercem influéncia significativa na percepgdo de

corrupgao como, por exemplo, a liberdade de imprensa e a eficacia do governo. Por fim, espera-
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se que os achados da pesquisa potencializem e esclarecam o potencial da adogdo das IPSAS e

do regime contébil frente ao problema da corrupgao.
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