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RESUMO

Em vista da inerente complexidade do movimento hegemodnico de criagdo e manutengdo do
consentimento neoliberal na periferia e das estratégias utilizadas, este trabalho mobiliza
contribuigdes da sociologia politica de Antdnio Gramsci e Pierre Bourdieu, assim como de seus
proponentes no campo das Relagdes Internacionais (RI). Assim, o presente trabalho objetiva
analisar os 16 institutos parceiros da Atlas no Brasil, focando no perfil de seus dirigentes e na
forma como estes atuam na politica brasileira. Desse modo, questiona-se em que medida a
construcao dessa rede de relagdes entre os dirigentes da Atlas e de seus congéneres no Brasil
aponta para o surgimento de um espago transnacional de praticas de exportacao e importagao
de estratégias de dominagdo e quais seriam os seus reflexos na conjuntura nacional e na
manutengdo dos interesses de uma elite nacional e estadunidense. No que diz respeito ao
objetivo geral, pretende-se analisar a atuagdo da Atlas e de seus institutos parceiros no Brasil,
visando averiguar a forma como estes se organizam e se articulam, assim como possiveis
intersecgdes entre os resultados alcancados entre estes grupos e seus dirigentes com 0s
interesses da classe econdomica dominante estadunidense. Para isso, se busca: a) examinar o
perfil do conselho executivo da Atlas, principalmente dos dirigentes ¢ membros dos seus
institutos parceiros no Brasil e; b) compreender quais sdo os mecanismos, praticas e estratégias
utilizadas por estes institutos para impactar no cenario politico, econdmico e social no Brasil.
Em termos de hipdtese, entende-se que a Atlas mediante a constru¢ao ¢ manutengao de uma
rede de aliangas com seus institutos congéneres e dirigentes no Brasil, promove praticas de
exportacdo de uma razdao de mundo neoliberal. No que diz respeito as fontes utilizadas nesse
trabalho, foi criada uma base de dados propria em relagdo a cada instituto e a cada categoria
analisada nessa pesquisa, construida através da utilizagdo de documentos disponiveis nos
proprios sites dos institutos, da Atlas Network, de bibliografia especializada e de biografia
fornecida por seus dirigentes. Contou-se ainda com o uso de softwares como NodeXL e Excel
para construgdo de graficos e tabelas que condensam resultados. Em termos de resultados,
observou-se que a elite nacional vinculada aos institutos liberais se apropria da sustentagdo e
suporte fornecido pela Atlas como forma de internacionalizar suas estratégias e fortalecer suas
posigdes sociais, convertendo-as posteriormente na implementagdo de uma agenda neoliberal
sob a égide do governo Bolsonaro.

Palavras-chave: Hegemonia; neoliberalismo; Atlas Network; Institutos Liberais; Governo
Bolsonaro.



ABSTRACT

In view of the inherent complexity of the hegemonic movement of creation and maintenance of
neoliberal consent in the periphery and the strategies used, this work mobilizes contributions
from the political sociology of Antonio Gramsci and Pierre Bourdieu, as well as its proponents
in the field of International Relations (IR). Thus, this work aims to analyze the 16 partner
institutes of Atlas in Brazil, focusing on the profile of its leaders and how they act in Brazilian
politics. In this way, it is questioned to what extent the construction of this network of relations
between the leaders of Atlas and its counterparts in Brazil points to the emergence of a
transnational space of export and import practices of domination strategies and what would be
their reflexes in the conjuncture national and in maintaining the interests of a national and
American elite. With regard the general objective, we intend to analyze the performance of
Atlas and its partner institutes in Brazil, aiming to find out how they are organized and
articulated, as well as possible intersections between the results achieved between these groups
and their leaders. with the interests of the US ruling economic class. To this end, we seek to: a)
examine the profile of the Atlas Executive Board, mainly of the directors and members of its
partner institutes in Brazil and b) understand what the mechanisms are, practices and strategies
used by these institutes to impact the political, economic and social scenario in Brazil. In terms
of hypothesis, it is understood that Atlas, through the construction and maintenance of a
network of alliances with its similar institutes and leaders in Brazil, promotes export practices
of a neoliberal world reason. As regards the sources used in this work, a separate database has
been set up for each institute and each category analyzed in this research, built through the using
of documents available on the institutes' own websites, of the Atlas Network, specialized
bibliography and biography provided by its directors. There was also the use of software such
as NodeXL and Excel to construct graphs and tables that condense results. In terms of results,
it was observed that the national elite linked to the liberal institutes appropriates the support
and support provided by Atlas as a way to internationalize their strategies and strengthen their
social positions, converting them later into implementing a neoliberal agenda under the aegis
of the Bolsonaro government.

Keywords: Hegemony; neoliberalism; Atlas Network; Liberal Institutes; Bolsonaro
Government.
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INTRODUCAO

Como cientistas, pensamos que as ideias cuidam de si mesmas. Mas, a
menos que vocé tenha pessoas com generosidade, grandes campedes
da liberdade com grandes virtudes dispostos a devotar suas vidas para
tornar essa ideia uma realidade em seus proprios territorios, as vezes
ideias com reagdes sdo apenas ideias

(Alejandro Chafuen - ex-Presidente da Atlas Network, 2009) 2.

Depois de trabalhar para o Students For Liberty e o setor privado, ele
ingressou no Ministério da Economia e escreveu disposicdes sobre a
politica de livre mercado que foram assinadas pelo Presidente do
Brasil. Esse ¢ o impacto do nosso trabalho depois de pouco mais de
uma década

(Wolf von Laer — CEO do Students for Liberty, referindo-se a
Geanluca Lorenzon, 2019)°.

A produgdo de ideias e sua capacidade de gerar consenso - caso do ideario
neoliberal, se apresenta como parte imprescindivel de qualquer estratégia ou operagao
hegemonica que vise, com o menor custo possivel, fazer valer os interesses de sua classe
economica dominante sobre o restante da sociedade®. Por meio de um conjunto de lutas
travadas no campo das ideias, o neoliberalismo vem fazendo, ao longo das ultimas
décadas, uso de diferentes formas e mecanismos, reconceituando debates politicos sob a
disciplina do mercado, “estendendo a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas

as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7)°.

Ao invés de lancar luz acerca das condi¢gdes desiguais, sejam aquelas manifestas
na relagdo entre as nagdes do centro e da periferia, ou até mesmo de suas fracdes de classe,
o neoliberalismo eterniza todo um sistema de exploracdo ancorado no interesse da classe

hegemonica (ou dominante), tornando mediante um universo simbolico, a propria

! Tradugdo nossa.

2“Atlas origins”. Atlas Network (2009). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gKX1 -
bmu2a0&t=7s> Acesso realizado em 27/11/2020.

3 Relatério anual do Students for Liberty 2019-2020. Disponivel em: <https://studentsforliberty.org/north-
america/wp-content/uploads/sites/1/2020/08/SFL-FY20-Annual-Report-FINAL-WEB.pdf> Acesso
realizado em 27/11/2020.

4 Partindo das contribuigdes do marxismo classico, entende-se que os individuos que compartilham
posicdes estruturais semelhantes nas esferas produtivas e sociais (estrutura de classe), se tornam conscientes
dos interesses que correspondem e estas posicdes. Consequentemente, o interesse da classe econdomica
dominante consiste na manutengao do status quo e, portanto, dos seus privilégios de classe, fazendo uso do
neoliberalismo como um meio para esse fim.

5> O neoliberalismo ¢ entendido aqui ndo apenas como uma ideologia, politica econdmica ou simplesmente
um sistema normativo, mas sim como uma racionalidade que “produz certos tipos de relagdes sociais, certas
maneiras de viver, certas subjetividades” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 14).
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estrutura de dominacdo menos perceptivel no ambito da sociedade civil (BOURDIEU,
2013). Dentro disso, torna-se pertinente examinar o papel desempenhado pelas ideias na
fabricacdo e manuten¢do de um consenso neoliberal, em especial no caso da hegemonia

estadunidense® e sua relacdo com a América Latina.

Se no discorrer da Guerra Fria (GF), sobretudo na América Latina, os Estados
Unidos faziam uso da forga e de seus aparelhos repressivos — caso da Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) e do Pentagono, como ferramenta de manutengao hegemonica sob a
justificativa da ameaca comunista’ (ROBINSON, 1996; PETRAS; VELTMEYER,
2011)%; na contemporaneidade, o esforgo de sustentacdo de seu dominio se da mediante
estratégias distintas, contando, especialmente com a criagcdo de consenso por meio dos
aparelhos privados de hegemonia’ (GRAMSCI, 2007). Tal estratégia, ao se apropriar de
organizagdes da sociedade civil e da subserviéncia de uma elite local, materializa um tipo
de imperialismo informal (PETRAS, 1997), tornando assim menos perceptivel a propria
dominagdo exercida pela classe econdmica dominante estadunidense no ambito da
periferia. Nesse sentido, os processos de ingeréncia estadunidense com o fim da Guerra
Fria na regido continuam vigentes, porém, apresentam-se agora sob uma logica mais

indireta € menos visivel se comparados aqueles que marcaram esse periodo.
As estratégias mudaram — antes mais visiveis sob a forma de coercdo, hoje
mais sorrateiras sob a forma de consenso — ainda assim, sdo estratégias de
intervengdo estrangeira de uma classe econdomica hegemonica para

manuten¢do de seus privilégios, s6 possivel com o conluio dessas mesmas
classes dominantes locais (VIDAL; BRUM, 2020).

Dentro deste quadro, tem-se observado ao longo dos ultimos anos a ascensio e
consolida¢io de uma série de institutos liberais pulverizados pela América Latina'®, sendo

a organizac¢ao estadunidense Atlas Economic Research Foundation (Atlas Network) um

6 “Estado hegemonico” ou “hegemonia estadunidense” sdo tratados nesse estudo sob a luz da representagio
que essa institui¢ao faz dos grupos que se constituem como hegemdnicos domesticamente. Assim, o que se
entende por “interesse nacional” nada mais ¢ que o interesse privado de uma classe dominante.

7 Ameaca comunista foi a justificativa encontrada pelos Estados Unidos em conluio com os grupos
dominantes na América Latina, para desestabilizar liderangas que se insurgiam a manutengdo do status quo
(PRASHAD, 2020).

8 Exemplo do golpe militar no Chile patrocinado pelos EUA contra o governo de Salvador Allende
(PETRAS, VELTMEYER, 2011).

® A sociedade civil para Gramsci (2007, p. 119) é formada por aparelhos privados de hegemonia, como
associagdes politicas e sindicais, “deixados a iniciativa privada da classe dirigente” para educar pelo
consenso.

100 liberalismo ¢ entendido aqui em sua acep¢do econdmica, que se opde conscientemente 4 maioria das
formas de intervengao do Estado na economia, distinguindo assim, do liberalismo politico prevalecente na
América do Norte e equivalente a social-democracia europeia, que sustenta a intervengao e regulamentagao
estatal dos mercados, para fins de bem-estar social (GILL; LAW, 1988).

17



dos vinculos mais importantes de sustentagao e assessoramento desse movimento. Se em
1991 a Rede Atlas contava com 31 institutos parceiros na América Latina (COCKETT,

1995), atualmente, essa organizagdo ja contabiliza um total de 104 institutos afiliados.

No exercicio de difusdo das ideias inerentes ao neoliberalismo, esses institutos
aproximam dirigentes e intelectuais organicos!! a uma elite empresarial, convertendo esse
relacionamento em recursos que sdo canalizados na forma de treinamento, projetos, e
desse modo, nas credenciais necessarias para a construcdo do consentimento nos
principais espagos da sociedade. Estes espagos vao desde a midia até a academia o que,
por conseguinte, possibilitam que seus membros convertam a influéncia adquirida em
uma agenda politica neoliberal, que atenda aos interesses da mesma elite econdmica
financiadora de seus projetos. Assim, a classe econdmica dominante se utiliza de
estratégias de consentimento como forma de ampliar o alcance da agenda neoliberal,
principalmente porque essa mantém seus privilégios e interesses privados, mesmo que
para isso se aproprie da ideia de inevitabilidade e universalidade propiciados através dessa
abordagem (BOURDIEU, 1998a). Como explica Milton Friedman, “o que esses institutos
fazem ¢ que eles tendem a influenciar a atitude do publico em geral e eles tendem a mudar
0 que ¢ politicamente lucrativo para os politicos fazerem” (FRIEDMAN in ATLAS,
1985).

Desse modo, o presente estudo visa contribuir nas Relagdes Internacionais (RI)
uma abordagem que considere o papel desempenhado por estes aparelhos neoliberais
hegemonicos € que nos ajude a assimilar o uso destes espacos enquanto mecanismos
difusores de uma razdo de mundo neoliberal (DARDOT, LAVAL, 2016). Assim,
procura-se por meio desta pesquisa elucidar a centralidade do poder das ideias na criag@o
de consentimento e o seu potencial para que muitas vezes a ideologia dominante seja vista
no ambito da periferia enquanto desejavel e benéfica para o seu desenvolvimento, ou
como destaca Bourdieu, naquelas situagdes em que “o imperialismo do universal se

percebe como um imperialismo libertador” (BOURDIEU, 2003, p. 15).

Em vista da inerente complexidade desse movimento hegemonico de criagdo e
manutencdo do consentimento neoliberal na periferia e da diversidade de estratégias e

acdes politico-ideologicas promovidas pelos institutos e seus dirigentes, optou-se nesse

11 “S30 os intelectuais que decidem quais pontos de vista e opinides devem chegar até nos, quais fatos sdo
importantes o suficiente para nos serem contados ¢ de que forma e de que angulo eles devem ser
apresentados” (HAYEK in SMITH, 2015).
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estudo por utilizar das contribuicdes advindas da sociologia politica, mais
especificamente, dos conceitos edificados por Antdénio Gramsci e Pierre Bourdieu. O uso
de ambas as perspectivas socioldgicas se fundamenta no fato destas transcenderem aquela
no¢ao de dominagao centrada na estrutura e seus aspectos materiais, para lancar luz agora
sob as condigdes ideoldgicas e simbolicas por tras dos processos que fazem do discurso
neoliberal algo natural e muitas vezes de interesse geral, at¢ mesmo dos dominados (seja
de forma consciente ou inconsciente). Ademais, se utiliza aqui dos trabalhos de autores
que objetivam promover a Otica socioldgica desses pensadores supracitados, para a
compreensao das relagdes internacionais, incorporando, desse modo, questdes relativas a

hegemonia, periferia, classes transnacionais e subordinagao.

Como se observa ao longo dos ultimos anos, cada vez mais surgem autores e
trabalhos que visam compreender as RI sob a luz das lentes socioldgicas de Gramsci e de
Bourdieu. Um primeiro grupo destes autores, denominados nas Relagdes Internacionais
como Neogramscianos, subdivide-se entre aqueles que partem de uma abordagem de
Teoria Critica para o estudo de conceitos como o da propria hegemonia ou até mesmo
para repensar os conceitos de Gramsci na andlise do internacional (Cox, 1981, 1993 e
2002; Gill, 1993 e 2005; Gill e Law, 1993; Morton, 2007), enquanto, por outro lado, tem-
se uma série de autores dispendendo esforgos para assimilar o papel desempenhado por
uma classe dominante cada vez mais transnacional (Van Der Pijl, 2005; Sklair, 2009;
Robinson e Sprague, 2018). Como argumenta Stephen Gill,

Ha grupos de estudiosos trabalhando de maneiras que abordam algumas
questdes levantadas e colocadas em termos gramscianos em diferentes
disciplinas, em um grande niimero de paises. [...] O movimento em dire¢do a
extensdo das ideias gramscianas ao estudo das RI, tem sido lento e recente, e
envolve relativamente poucos estudos ambiciosos para definir as origens, o

desenvolvimento e a dindmica da emergente economia politica global (GILL,
1993, p. 2-4).

Um segundo grupo de pesquisadores vem buscando empregar uma abordagem
ancorada nas contribui¢des de Bourdieu para a compreensdo de praticas e relagdes, assim
como suas possiveis interagdes com a esfera internacional, fazendo uso de categorias
como violéncia simbdlica, campo de poder, espaco social e poder simbolico (Dezalay,
2004; Dezalay e Garth, 2002, 2011; Bigo, 2011; Bigo e Madsen, 2011; Leander, 2011;
Vauchez, 2011; Adler-Nissen, 2013; Cohen, 2018). De acordo com Bigo e Madsen, “a
sociologia de Bourdieu fornece um olhar diferente para o internacional que ¢ altamente

produtivo para transformar ainda mais os estudos internacionais” (BIGO e MADSEN,
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2011, p. 219), o que, na perspectiva de Adler-Nissen, “nos permite explorar como as
pessoas criam relagdes internacionais em suas atividades didrias” (ADLER-NISSEN,
2013, p. 01). A exemplo deste esforgo, no livro “La internacionalizacion de las luchas por
el poder: La competencia entre abogados y economistas por transformar los Estados
latinoamericanos” (2002), Yves Dezalay e Bryant Garth fazem uso de conceitos como
campo de poder para examinar a consolidacdo do saber econdmico estadunidense
importado pelas elites latino-americanas e seus reflexos para a transicdo do Estado

neoliberal em paises como Argentina, Brasil, Chile e México.

Admite-se aqui o desafio e o duplo exercicio inerente ao uso de ambos os aportes
sociologicos (Gramsci e Bourdieu) — tanto naquele em que se coloca em voga suas
proximidades, como naquele em que se elucida os seus contrastes e afastamentos. No
universo de suas proximidades, ambos se interessaram por questdes associadas a
dominagdo, sua reprodugdo e o papel dos intelectuais no combate as ideologias da classe
dominante, a0 mesmo passo que avangaram para além do materialismo historico de Karl
Marx, focando nas condigdes ideoldgicas e simbolicas para construgdo de seus conceitos
de hegemonia e violéncia simbolica (BURAWOY, 2010). Além disso, ambos propuseram
uma nog¢ao de Estado inteiramente conectado a sociedade civil, em torno da qual, existe
uma constante luta por grupos e fragdes dominantes que objetivam dominar esse espaco,
tanto no que se refere as suas capacidades coercitivas € de monopdlio legitimo da

violéncia fisica, como de seus aparatos ideologicos e simbdlicos.

Jano campo das suas diferencas, sdo em certos conceitos, como de hegemonia em
Gramsci e violéncia simbodlica em Bourdieu, que residem alguns dos contrastes mais
significativos entre ambos, principalmente no que concerne o grau de interiorizagao que
se opera a dominagao social. Se a hegemonia em Gramsci se fundamenta na produc¢do do
consentimento ativo dos individuos dominados, a violéncia simbdlica € a forma pela qual
Bourdieu repensa e elabora o conceito gramsciano de hegemonia (EAGLETON, 1996),
residindo sua forga no préprio desconhecimento da condicdo de dominagdo pela classe
ou grupo dominado (BURAWOY, 2010). Ainda assim, ambos os conceitos tem uma
funcdo analoga, nos incitando a refletir sobre questdes relativas a legitimidade,
consentimento e a propria durabilidade da dominagdo de uma classe ou/e grupo sobre
outro, e sobretudo no que se refere expansao deste dominio da estrutura econdmica para

outras dimensodes da vida social.
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E diante da complexidade em que se opera a dominagdo neoliberal e de seus
mecanismos ideoldgicos utilizados na contemporaneidade que se entende ser necessario
langar luz sobre os conceitos de ambas as perspectivas socioldgicas, visando identificar
0s principais aspectos e estratégias utilizadas para a efetivagdo do dominio de
determinado grupo hegemonico sobre o restante da sociedade. Assim, mesmo diante de
diferengas que giram em torno da prépria profundidade em que se efetua as relagdes de
dominagdo, entende-se que estas por si s6 ndo anulam o potencial de um estudo que visa
compreender a operacionalidade da hegemonia neoliberal. Como destaca Michael
Burawoy, “coloca-los em didlogo nos ajudara a desenvolver suas peculiaridades e pontos
cegos, assim como esclarecer sua importancia na compreensao da conjuntura politica na
qual vivemos” (BURAWOY, 2010, p. 57). Em tltima instancia, trata-se de um esfor¢o
que busca desnudar o neoliberalismo enquanto uma racionalidade que transcende e
penetra em diversas dimensdes da vida social, e que sob o principio de abstracao torna

apenas certos elementos da realidade enquanto elimina outros (LAVAL, 2020).

Entende-se que, por meio do referencial de uma sociologia critica e de seus
proponentes nas RI, se torna factivel explorar as inter-relagdes intrinsecas entre as praticas
desenvolvidas por grupos dominantes/dirigentes dentro de um determinado Estado ¢ a
forma como se relacionam e sdo transmitidas no sistema internacional (SI), cruzando
linhas divisorias aparentemente “fixas” e contribuindo na construcdo de lealdades
supranacionais entre os grupos (VAN DER PIJL, 1989, 2005). Assim como ¢
indissociavel o papel dos Estados Unidos na construcao historica da América Latina, do
mesmo modo ¢ bastante fragil um estudo acerca da subordinacgao latino-americana que
ndo leve em consideracdo, para além da forca material e coercitiva, a dimensdo do
consentimento e da capacidade ideolégica!? para a manutengio do modelo econdmico

neoliberal hegemonico.

Como destaca Gramsci, as proprias “for¢as materiais ndo seriam historicamente
concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forgas
materiais” (GRAMSCI, 1999, p. 238). Sendo assim, torna-se vital (re)pensar a dominagao
a partir de um exercicio constante, que leve em consideracao as diversas dimensoes

utilizadas para a conservacao e reproducdo do projeto hegemonico neoliberal, e

12 Por capacidade ideologica se entende aquele conjunto de ideias — transmitidas pelos intelectuais
organicos e por instituicdes sociais, que sdo utilizadas para persuadir a sociedade a pensar e se comportar
de uma determinada forma, tornando a propria ideologia como uma concep¢ao de mundo capaz de conduzir
0 sujeito a agdo pratica.
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consequentemente dos interesses da classe econdmica dominante estadunidense,

principal beneficiada com a implementagao dessa agenda.

Deste modo, de forma a compreender o papel dos Estados Unidos enquanto poder
hegemonico, utiliza-se aqui da concepc¢do de hegemonia desenvolvida por Gramsci,
entendendo-a como um conjunto de fun¢des de dominio e direcdo exercidas por uma
determinada classe social dominante sobre o restante da sociedade, a qual se utilizaria de
uma “combinacao da for¢a e do consenso” (GRAMSCI, 2007, p. 73). Reconhecendo,
contudo, que em sua base, ou até¢ mesmo precedendo a propria luta em torno da construgao
hegemonica, existem certas categorias e classificagdes circunscritas em um universo
simbdlico e ideoldgico, que corroboram para que certos privilégios sejam vistos enquanto
naturais e benéficos pelo conjunto ou parte da sociedade, de modo que o proprio consenso
ndo pode ser alcancado sem a integracdo de partes significativas das camadas
marginalizadas da sociedade, que de outra forma teriam de ser reprimidas (PLEHWE,

2016).

Como observa Stephen Gill, “central para a manutengdo da hegemonia é um
sistema de regras baseado mais em aspectos consensuais do poder do que na coercao
direta” (GILL, 2008, p. 14). Assim, a no¢ao de consentimento passa a ocupar uma posi¢ao
crucial na construcdo e reprodu¢do da hegemonia estadunidense, repousando nao apenas
em uma distribui¢do particular dos meios materiais (coercitivos), mas também em um
poder dirigente que unifica os diferentes interesses de sua fracdo de classe dominante

(VAN DER PIJL, 1989).

No que diz respeito ao sistema internacional, o que se verifica ¢ a manifestagao
da dominacdo de uma classe econdmica estadunidense que encontra ressonancia com
outra classe econdmica latino-americana, interessada em usufruir deste alinhamento para
protecdo de suas propriedades e privilégios frente a seus adversarios de classe — “aqueles
que pareciam ser aliados dbvios tiveram que ser alinhados” (PRASHAD, 2020) 3. Ao
fazer uso das condi¢des desiguais e hierarquicas construidas frente aos paises periféricos,
essa mesma classe busca introduzir junto a outros grupos nacionais seus objetivos
enquanto gerais e unificadores de uma vontade comum, mobilizando para isso um

conjunto de valores comuns que vao desde a promo¢do da “democracia” a “direitos

13 Para uma leitura sobre o papel das elites locais sob a luz da intervengdo estadunidense, ver Robinson,
1996; Schoultz, 2000 e 2018; Prashad, 2020.
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humanos”. Dessa forma, a dominacao da classe economica estadunidense camufla-se em
normas ou até mesmo em um ideal trans-historico as suas particularidades, fazendo uso
de uma espécie de “imperialismo cultural”, isto ¢, o “poder de universalizar os
particularismos associados a uma tradi¢ao historica singular, tornando-os irreconheciveis

como tais” (BOURDIEU; WACQUANT, 2002, p. 15).

Na contemporaneidade, a produ¢ao mundial ¢ “reorganizada em novos circuitos
transnacionais, ou globais, de acumulagdo, através dos quais os valores se movem
instantaneamente” (ROBINSON, 2008, p. 25) '4, permitindo a classe econdmica
dominante estadunidense compartilhar valores com outras classes dominantes em outros
paises, formando desse modo um tipo de elite global do poder. Essa conjuntura viabiliza
que a classe hegemonica estadunidense assuma uma posi¢do cada vez mais transnacional,
disseminando suas visdes de mundo e valores de uma forma muito mais interconectada,
aproximando-se daquilo que Leslie Sklair definiu como sua “teoria do sistema global”

(SKLAIR, 2009, p. 498) °.

Ao partir das contribuigdes de Robert Cox, entende-se que o dominio
estadunidense nao se limita a utilizagdo da coercdo através de seus recursos materiais,
mas, de igual forma, do consenso e da articulagdo entre institui¢des sociais e da
elaboracdo de ideologias voltadas a disseminacdo e obtencdo de legitimidade de seu
dominio e dire¢io (COX, 1981; 1993). Nesse sentido, os EUA'® valem-se da
institucionaliza¢do de estruturas e organismos hierdrquicos de forma a promover a sua
visdo de mundo e a conservar as regras que sustentam o modo de producdo dominante, o
que permite preservar a ordem hegemonica prevalecente. De acordo com Robert Cox, “a
hegemonia mundial ¢ descrita como uma estrutura social, uma estrutura econdmica e uma
estrutura politica; e ndo pode ser simplesmente uma dessas coisas, mas deve ser todas as
trés” (COX, 1993, p. 62). Desse modo, esse cenario nos aponta para uma dominagdo cada
vez mais extensa e interconectada que almeja influenciar sob o maior niimero de paises

possiveis.

14 “Elites globais emergentes e capitalistas transnacionais se empenharam em desmantelar os distintos
modelos associados ao capitalismo corporativo nacional e construir um novo regime global “flexivel” de
acumulaciao” (ROBINSON, 2008, p. 15).

15¢A teoria do sistema global aqui proposta ¢ baseada no conceito de praticas transnacionais, praticas que
ultrapassam as fronteiras do estado, mas ndo necessariamente se originam com agéncias ou atores estatais”
(SKLAIR, 2009, p. 498).

16 Leia-se por EUA sua classe econdmica dominante/dirigente.
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Dentro deste quadro, o neoliberalismo, entendido enquanto uma razao de mundo
(DARDOT e LAVAL, 2016), se traduz como uma importante face da estratégia de
dominio e dire¢do de uma classe hegemonica estadunidense cada vez mais transnacional,
que se articula com grupos dominantes periféricos (caso da América Latina) que
objetivam fortalecer suas posi¢des sociais e salvaguardar os seus respectivos interesses €
privilégios. Através dessa razdo de mundo, muitas de suas ideias e valores passam a
adquirir, por meio de sua manifesta¢ao e de seu poder, uma espécie de aparéncia de senso
comum ¢ de inevitabilidade historica. A internacionalizagdo e naturalizacdo do
neoliberalismo, entendido a partir de Pierre Dardot e Christian Laval como uma
racionalidade, “tende a estruturar e organizar ndo apenas a agao dos governantes, mas até
a propria conduta dos governados” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 15); e se configura
como uma dimensdo fundamental na pretensao da classe hegemonica estadunidense pela

manuten¢do de seus interesses particulares. Como observa Achin Vanaik,

A expansdo politica dos Estados Unidos também pretende expandir o
neoliberalismo. E expandir o neoliberalismo promove e ajuda a estabilizar o
projeto de consolidacdo da hegemonia politica estadunidense em todo o
mundo mediante o recrutamento de grupos de adeptos que se beneficiam
materialmente com tal expansao (VANAIK, 2010, p. 12).

Imerso nessa conjuntura, tem-se averiguado ao longo das ultimas décadas um
processo globalmente hegemodnico de expansdo e proliferacdo de think tanks,
funcionando sob a forma de canais transnacionais que auxiliam e potencializam o
marketing de ideias do neoliberalismo. Por meio destes espagos, se visualiza uma série
de esforcos que visam produzir e comercializar informagdes e politicas que possam
penetrar no ambito de empresas e sociedades, sendo seus projetos amplamente
financiados por departamentos governamentais, corporagdes transnacionais e capitalistas
privados, tornando desse modo, sua independéncia constantemente uma questdo de

disputa (SKLAIR, 2009).

A partir de uma espécie de “véu da neutralidade” (FISCHER; PLEHWE, 2013),
estes grupos fornecem uma conexdao entre a producdo de conhecimento e poder,
imprescindivel para a fabricagdo de consentimento e penetragdo na politica. Como ja

destacava Friedrich Hayek (1984) tais institui¢des possibilitam aplicar “os principios do
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livre mercado a problemas concretos de uma forma que seja inteligivel para o publico em
geral” !7. Para Salas-Porras e Murray,
Os think tanks tornaram-se uma pega-chave na estrutura de poder nos niveis
nacional, regional e global. Por seu papel intermediario, ocupam os espagos
mais dindmicos, onde interesses econdmicos ¢ politicos se sobrepdem e se
entrelacam por meio de uma intensa circulacdo de elites corporativas,

culturais, intelectuais e politicas (SALAS-PORRAS ¢ MURRAY, 2017, p.
13).

O exemplo abordado nessa pesquisa ¢ o da estadunidense Atlas Network que,
desde sua criacao na década de 1980 por Antony Fisher (anteriormente aconselhado por
Hayek), vem atuando enquanto um cluster de think tanks'®, fornecendo apoio logistico e
financeiro para a criacdo e a manutengao de institutos neoliberais “parceiros” espalhados
pelo mundo. Em seminario realizado pela Atlas em 2002 na aldeia de Key Biscayne,
localizada no estado da Florida, Alejandro Chafuen, presidente da organiza¢do na época,
destacou que a Atlas promove as liberdades individuais “ajudando a criar institutos e
descobrindo o que chamamos de empreendedores intelectuais dispostos a apoiar a criagdo
de programas educacionais em prol de uma sociedade livre” (CHAFUEN, 2002, p. 02).
De acordo com informacgdes contidas no seu site, a Atlas possui um total de 461 institutos
parceiros em 97 paises distribuidos pelo globo, enquanto a América Latina e Caribe
compreende ao todo 104 institutos, sendo a terceira regido com maior nimero de
organizagdes parceiras, ficando atras apenas dos “Estados Unidos” e da “Europa e Asia
Central” (Atlas, 2021). Como destaca Karin Fischer,

A Atlas opera como organizagdo guarda-chuva. Por um lado, fornece a
empreendedores de think tanks quantias significativas de dinheiro para inicio
de projetos e conselhos, a0 mesmo tempo em que os conecta com os doadores.
Por outro lado, a rede integra os seus membros por intermédio de eventos
conjuntos, como os Foéruns Regionais da Liberdade, bolsas de viagem e
prémios. Ao desenvolver uma academia de primeira e um curso de MBA para

executivos, aumenta o carater profissional das atividades do think tank e de
seu pessoal em todo o mundo (FISCHER, 2018, p. 11).

Além disso, a Atlas e seus institutos congéneres fornecem um ambiente prospero

para que distintas coalizdoes do neoliberalismo transmitam suas pautas na forma de um

17 Entrevista concedida por Friedrich Hayek em 1984 para James U. Blanchard III. Disponivel em
<https://www.cato.org/policy-report/may/june-1984/exclusive-interview-fa-hayek> Acesso realizado em
08/01/2021.

18 A nogdo de think tank adotada nessa pesquisa é oposta as abordagens marcadamente institucionalistas e
mais tradicionais, que enfatizam o carater ndo-governamental destes espacos tomando-os como “vozes
independentes” (McGann, 2007) ou como uma comunidade de formuladores de politicas geralmente
apartidarios e sem fins lucrativos (Abelson, 2018). O enfoque aqui é socioldgico, e consequentemente
voltado a assimilar as ideias e os individuos que se utilizam destes espagos para difundirem seus interesses
na forma de consenso na sociedade e na politica.
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verdadeiro “principio de dominagdo legitima” (BOURDIEU, 2007), convertendo suas
estratégias em politicas publicas ancoradas na disciplina do mercado e dos interesses de
seus promotores. Para isso, se utiliza da concentracdo de conhecimento, informagao e
forte presen¢a na midia, assim como da elaboracdo de relatorios e propostas que sao
encaminhadas para legisladores visando influenciar a agenda politica do pais (SALAS-

PORRAS e MURRAY, 2017).

Em termos de financiamento, embora a Atlas se apresente formalmente como uma
organizacdo privada, na pratica observa-se que boa parte de seus recursos advém do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, mais especificamente de organismos como
o National Endowment for Democracy (NED) e o Center for International Private
Enterprise (CIPE). Tais organizagdes, mesmo sendo apresentadas enquanto nao-
governamentais, foram criadas pelo governo dos Estados Unidos e constam como um dos
principais mecanismos de repasse de recursos publicos para a Atlas e seus institutos
parceiros, partindo da premissa que se o dinheiro publico for filtrado por um nimero
suficiente de camadas burocraticas, transforma-se em financiamento “privado” (CONRY,

1993 apud GUILHOT, 2003).

Nesse sentido, a Atlas, sob a missao de promover um trabalho de “educagao

econdmica”!?

junto a seus institutos parceiros e dirigentes, vem atuando na América
Latina de modo a influenciar na implementacdo de agendas econdmicas ancoradas nos
preceitos neoliberais, a0 mesmo passo que busca promover uma deslegitima¢ao daquelas
politicas associadas a esquerda. A exemplo disso, desde 1998 o Cedice-Libertad (parceiro
da Atlas na Venezuela), vem canalizando recursos advindos tanto do NED como do CIPE
para promover estratégias que visam desestabilizar os governos de esquerda naquele pais
(GOLINGER, 2005). Em relacao ao Brasil, ha que se considerar o papel desempenhado
pelo Movimento Brasil Livre (MBL) - braco informal do Estudante pela Liberdade
(parceiro da Atlas) - nas mobiliza¢des e atividades promovidas em prol do impeachment
da entdo presidenta Dilma Rousseff (AHARONIAN; RANGEL, 2018; FANG, 2017),
assim como de outros aparelhos hegemoOnicos neoliberais. A partir do trecho abaixo,

retirado do relatorio do Atlas Network’s Center for Latin America, fica nitida tamanha

influéncia alcangada por seus institutos e dirigentes parceiros no Brasil,

19 De acordo com os formulérios 990 da Atlas (imposto de renda), a institui¢do se caracteriza como uma
organizagdo sem fins lucrativos que busca “educar economicamente” individuos e sociedades dentro e fora
dos Estados Unidos.
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Jair Bolsonaro ganhou a presidéncia do Brasil usando uma férmula populista
cléassica - e com retorica feia que ndo conquista fas entre a comunidade liberal
classica. Para seu crédito, no entanto, sua equipe econdmica tem sido
excelente no avango da reforma da previdéncia, desencadeando o crescimento
econdmico por meio da desregulamentagdo e privatizando a Eletrobras, a
maior empresa de servigos publicos da América Latina. Parte do crédito vai
para instituicdes como o Instituto de Estudos Empresariais (IEE), que
desenvolveu tantos especialistas no livre mercado que agora desempenham
papéis influentes na sociedade brasileira; eles agora sdo complementados por
outros lideres enérgicos de um movimento jovem pela liberdade no Brasil
(Atlas Network’s Center for Latin America, 2019, p. 04)%°.

Como resultado dos esforgos da Atlas e de seus dirigentes ao longo dos ultimos
anos, tem-se atualmente no Brasil um total de 16 institutos “parceiros”, sendo eles:
Instituto de Estudos Empresariais (RS), Instituto Liberdade (RS), Instituto Atlantos (RS),
Instituto de Formacgao de Lideres (MG, SP e SC), Instituto Liberal (RJ), Instituto Liberal
de Sao Paulo (SP), Instituto Mises Brasil (SP), Instituto Millenium (RJ), Instituto Lideres
do Amanha (ES), Livres (RJ), Centro Mackenzie de Liberdade Econdmica (SP),
Observatorio do Empreendedor (SC), Estudantes pela Liberdade (SP) e o Instituto Livre
para Escolher (PR) (Atlas, 2021).

Em termos de recorte espacial, optou-se por analisar os 16 institutos parceiros da
Atlas no Brasil, enfocando principalmente no perfil de seus dirigentes e a forma como
estes se relacionam com a politica brasileira. A criacdo dos primeiros institutos parceiros
da Atlas no Brasil — Instituto Liberal do Rio de Janeiro (1983) e o Instituto de Estudos
Empresariais (1984) 2!, marcou o inicio da consolidagdo de uma série de aparelhos
privados de hegemonia difusores do neoliberalismo no pais, com maior proliferacao nos
anos de governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Se antes da ascensdo do PT
no governo existia apenas trés institutos, ao final deste periodo a Atlas ja contava com
um total de dez institutos parceiros no pais, desde aqueles fundados durante o periodo de
redemocratizagdo, como os que surgiram durante os governos de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), assim como no periodo que antecede
a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia. De acordo com Fischer, os “combatentes da
liberdade” afiliados a Atlas “tornaram-se os principais organizadores contra o Partido dos

Trabalhadores (PT) e a presidéncia de Dilma Rousseff” (FISCHER, 2018: 09), o que

20 Center For Latin America, Atlas Network — Annual Report 2019. Disponivel em:

<https://www.atlasnetwork.org/assets/uploads/misc/CLA-Annual-Report-2019-web.pdf> Acesso
realizado em 08/09/2019.

2 Ambos os institutos, entendidos como o primeiro momento de surgimento dos institutos liberais parceiros
da Atlas Network no Brasil foram analisados no ambito da monografia.
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posteriormente, se manifestaria na ascensao de seus dirigentes € membros a cargos no

governo e na equipe econdmica do Jair Bolsonaro.

Nas palavras do ex-presidente da Atlas Network (1991-2017) e mentor da versao
estadunidense Students for Liberty (SFL), o argentino radicado estadunidense, Alejandro
Chafuen, ao se referir ao contexto de eclosdo dos institutos liberais no Brasil destacou
que - “surgiu uma abertura — uma crise — ¢ uma demanda por mudangas, ¢ nés tinhamos
pessoas treinadas para pressionar por certas politicas” (CHAFUEN apud FANG, 2017).
Em linhas gerais, Chafuen se refere ao cenario de crise provocadas tanto pela queda do
preco das commodities quanto dos escandalos de corrupg¢ao associados ao PT. Ja quando
da chegada de Bolsonaro a presidéncia, Chafuen conclui que “o Brasil tem uma equipe
dos sonhos em questao de livre mercado. [...] Tive o privilégio de colaborar anteriormente
com think tanks associados a individuos talentosos que agora sdo ministros da economia,
da educacdo e do meio ambiente” 22, So os casos do Ministro da Economia Paulo Guedes,
um dos fundadores do Instituto Millenium e do ex-Ministro do Meio Ambiente Ricardo
Salles, fundador do Movimento Endireita Brasil (parceiro da Atlas no ano de 2012).
Escrevendo durante o governo Trump, para Chafuen “a visao de Salles ¢ muito parecida
com a que existe na atual Casa Branca: a seguranga da propriedade privada ¢ a
prosperidade podem andar de maos dadas com um meio ambiente melhor [...] o progresso,

entretanto, ndo deve ser sacrificado nos altares verdes das burocracias ambientais globais™

(Ibidem).

A partir desta contextualizacao, questiona-se aqui de que forma a atuagdo da Atlas,
a partir de seus institutos parceiros no Brasil, representa uma extensdo dos interesses
estadunidenses e de sua respectiva classe dominante econdmica. Ou até mesmo, em que
medida a constru¢do dessa rede de relagdes entre os dirigentes da Atlas e de seus
congéneres no Brasil aponta para o surgimento de um espaco transnacional de praticas de
exportacdo e importagao de estratégias de dominacdo, e quais seriam os seus reflexos na
conjuntura nacional e na manutencdo dos interesses de uma elite nacional e

estadunidense.

2“Como MP de Bolsonaro pode impulsionar o livre mercado” - Disponivel em:
<https://forbes.com.br/negocios/2019/05/como-mp-de-bolsonaro-pode-impulsionar-o-livre-mercado/>
Acesso realizado em 24/09/2020.

“The New Brazil: Philosophical Divisions Should Not Hinder Bolsonaro's Free Society Agenda” -
Disponivel em: <https://www.forbes.com/sites/alejandrochafuen/2019/02/19/the-new-brazil-
philosophical-divisions-should-not-hinder-bolsonaros-agenda/?sh=f0f509¢c47ec6> Acesso realizado em
24/09/2020.

28


https://forbes.com.br/negocios/2019/05/como-mp-de-bolsonaro-pode-impulsionar-o-livre-mercado/
https://www.forbes.com/sites/alejandrochafuen/2019/02/19/the-new-brazil-philosophical-divisions-should-not-hinder-bolsonaros-agenda/?sh=f0f509c47ec6
https://www.forbes.com/sites/alejandrochafuen/2019/02/19/the-new-brazil-philosophical-divisions-should-not-hinder-bolsonaros-agenda/?sh=f0f509c47ec6

No que diz respeito ao objetivo geral, pretende-se analisar a atuagdo da Atlas e de
seus institutos parceiros no Brasil, visando averiguar a forma como estes se organizam e
se articulam, assim como possiveis intersecgdes entre os resultados alcangados entre estes
grupos e seus dirigentes com os interesses da classe econdmica dominante estadunidense.
Em termos de objetivos especificos se busca: a) examinar o perfil do conselho executivo
da Atlas e principalmente dos dirigentes ¢ membros dos seus institutos parceiros no
Brasil, focando, desse modo, no conjunto de suas respectivas trajetorias sociais, tendo em
vista que o capital social ¢ extremamente importante para determinar quem sera capaz de
participar das redes transnacionais e ser o porta-voz de sua respectiva fracdo dominante,
revertendo seus respectivo capital nos cendrios publicos domésticos (DEZALAY e
GARTH, 2002) e; b) compreender quais sdo 0s mecanismos, praticas ¢ estratégias
utilizadas por estes institutos para impactar no cenario politico, econdmico e social no

Brasil.

Em termos de hipdtese, entende-se que a Atlas, mediante a construgdo e
manuten¢do de uma rede de aliangas com seus institutos congéneres e dirigentes no
Brasil, promove praticas de exportacdo de uma razdo de mundo neoliberal. Utiliza-se,
para tanto, de uma estratégia que reconceitua ¢ altera os rumos politicos do pais sob a
¢gide da disciplina do mercado e dos interesses de uma classe econdomica dominante
estadunidense, que encontra apoio em uma elite nacional que pretende, através deste
relacionamento, fortalecer suas posigdes sociais e, consequentemente, ter os seus
interesses representados na politica. A partir deste relacionamento, constroem-se
conexodes entre importadores, aqueles que importam e se apropriam dos preceitos
neoliberais na periferia, e os exportadores, que usam de uma série de praticas
transnacionais para exportar os valores neoliberais a partir do centro. Assim, entende-se
a Atlas e seus institutos parceiros como mecanismos indiretos de conservacdo e
reprodugdo da hegemonia de uma classe econdmica dominante estadunidense no Brasil,
que ao receber recursos advindos de Washington, desenvolvem uma ampla gama de
praticas politico-pedagdgicas que impactam diretamente os rumos politicos no pais em

prol da institucionaliza¢cdo do neoliberalismo.

Por intermédio desta pesquisa, se pretende potencializar e contribuir para uma
literatura ainda incipiente acerca dos institutos liberais que se encontram em campos de
conhecimento como Ciéncias Sociais, Historia e Relagdes Internacionais (Gros, 2003;

Casimiro, 2016, Baggio, 2016, Rocha, 2018, Friderichs, 2016, 2019; Faria, 2017; Faria e
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Chaia, 2020, Araldi, 2020, dentre outros), acrescendo agora de uma analise que contemple
conceitos como hegemonia, periferia, classes transnacionais e subordina¢do. Assim,
ainda que imprescindivel no &mbito deste trabalho, essa literatura ndo dé conta de explicar
a atuacao dos institutos liberais como um processo de caracteristicas em escala
internacional, no qual envolve interconexdes ndo somente entre a Atlas, institutos liberais

e seus dirigentes, mas também entre as classes dominantes em perspectiva transnacional.

Desse modo, o presente trabalho visa contribuir com uma literatura nacional sobre
os institutos liberais que possa vislumbrar e auferir as nuances que circundam este
complexo jogo de forgas no seio da sociedade, assim como as suas vinculagdes com forgas
externas que se impde sobre a regido através de um discurso neoliberal fatalista que
promove uma separagao de suas premissas com o mundo das consequéncias. Trata-se de,
como ja nos alertava Bourdieu (1998), “mostrar como a circulagdo das ideias ¢ lastreada
por uma circulacao de poder”, de modo que certas “ligacdes ocultas entre pessoas que
habitualmente trabalham isoladas aparecem a luz do dia, mesmo que sejam vistas duas a
duas nos falsos debates da televisao” (BOURDIEU, 1998a, p. 45). Nesse sentido, busca-
se expor a rede de relagcdes que vinculam e aproximam individuos com disposi¢des e
trajetorias similares, que encontram nos institutos liberais, espacos fundamentais para a

difusdo de suas concepgdes de mundo e a consecucao de seus interesses na sociedade.

Uma das preocupagdes que se tem nesse trabalho, refere-se no desenvolver de
uma metodologia que confronte a teoria e a pratica, ao trazer conceitos para exemplos
empiricos (MORTON, 2007) tornando estes insepardveis ndo apenas entre si, mas de
igual forma do problema que se pretende investigar. Assim, parte-se da nogao
desenvolvida por Bourdieu e Wacquant de que “a teoria sem pesquisa empirica ¢ vazia;
a pesquisa empirica sem teoria ¢ cega” (BOURDIEU e WACQUANT, 1992, p. 162).
Dessa maneira, como ferramentas metodoldgicas em nossa anélise, se buscard examinar
a partir de certos parametros o perfil dos institutos parceiros da Atlas no Brasil partindo
de informagdes relacionadas aos seus quadros (membros, diretorias, especialistas,
associados, entre outros) o que contribuird para compreender qual o perfil do movimento

neoliberal no pais.

Alguns dos indicadores e categorias utilizadas nessa pesquisa serdo: a formagao
académica dos seus membros; atuacdo profissional; quais instituigdes nacionais e

internacionais frequentaram; vinculos com o movimento liberal; género e a origem
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familiar. Quanto a esta tlltima categoria de analise, Pierre Bourdieu ja destacava que, com
relacdo a familia,
Esse privilégio é, no concreto, uma das principais condi¢des de acumulacdo e

de transmissao de privilégios, economicos, culturais, simbolicos. De fato, a
familia tem um papel determinante na manuten¢do da ordem social, na

r

reproducdo, ndo apenas biologica, mas social, isto é, na reproducdo da
estrutura do espaco social e das relagdes sociais. Ela ¢ um dos lugares por
exceléncia de acumulacdo de capital (BOURDIEU, 1996, p. 131).

Além disso, uma das analises realizadas nesse estudo sera referente ao quadro de
mantenedores dos institutos liberais, isto ¢, dos seus apoiadores e financiadores tanto
nacionais como internacionais, quando houver. Todavia, o exame realizado e as
categorias levardo em consideragdo as proprias particularidades de cada instituto - em
alguns casos, por exemplo, certo instituto poderd compreender uma determinada

categoria de membros que outro instituto ndo comportara de igual forma.

No que diz respeito as fontes utilizadas nesse trabalho, foi criada uma base de
dados propria em relacdo a cada instituto ¢ a cada categoria analisada nessa pesquisa,
construida através da utilizagdo de documentos disponiveis nos proprios sites dos
institutos, da Atlas Network, bibliografia especializada e de biografia fornecida por seus
dirigentes. Contou-se ainda com o uso de softwares como NodeXL e Excel para

construgdo de graficos e tabelas que condensam resultados.

Em termos de estrutura, optou-se por organizar esse trabalho da seguinte forma:
O primeiro capitulo centra-se em uma analise mais teorica, comprometida em articular o
respectivo referencial para a compreensao da hegemonia estadunidense, neoliberalismo,
definicdo e o papel desempenhado pelos think tanks na politica, assim como na difusdo
dessa concepcao de mundo. O segundo capitulo o contexto da criacdo da estadunidense
Atlas Network, visando entender ndo apenas suas respectivas estratégias e expansao para
a América Latina, mas de igual modo, o perfil de seu quadro de dirigentes. J4 o terceiro
capitulo expde um quadro sobre as proximidades entre mecanismos (NED e CIPE)
utilizados em torno da politica externa estadunidense para a América Latina, e ainda o

papel desempenhado pela Atlas Network e seus institutos parceiros.

O quarto capitulo, ao seu turno, nos aproxima do objeto central desse trabalho ao
analisar o processo de consolidagdo do neoliberalismo e a ascensdo dos primeiros
institutos liberais parceiros da Atlas no Brasil, bem como sua posterior proliferagao

durante o governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Por fim, no tltimo capitulo
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serd examinado o contexto de criagdo, estrutura-organizacional, mecanismos utilizados e
o perfil dos dirigentes dos institutos parceiros da Atlas no Brasil, buscando averiguar o
real impacto de suas atuag¢des na promocao de uma agenda politica ancorada nos preceitos

neoliberais e no proprio cenario politico brasileiro.
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Capitulo 1 - As ideias importam? Hegemonia, neoliberalismo e o papel dos think

tanks na promocio do ideario neoliberal

O poder das ideias abstratas repousa em grande parte no proprio fato
de que ndo sdo conscientemente sustentadas como teorias, mas
tratadas pela maioria das pessoas como verdades evidentes por si
mesmas que agem como pressuposi¢des tacitas. [...] O estado de
opinido que rege uma decisao sobre questdes politicas € sempre o
resultado de uma evolugdo lenta, que se estende por longos periodos e
se estende em diversos niveis. Novas ideias comegam entre poucos ¢
vao se espalhando até se tornarem posse de uma maioria que pouco
sabe de sua origem

(HAYEK, 1973, p. 70; 2011, p. 177).

O campo de Relacdes Internacionais é marcado por um dominio estadunidense,
composto por perspectivas estadocéntricas que privilegiam de um lado o poder bélico
(Realismo/Neorrealismo), e¢ de outro o papel das instituicdes internacionais
(Liberalismo/Neoliberalismo). Tal condi¢ao ¢ melhor assimilada quando analisado de
perto o predominio de epistemologias, teorias e metodologias advindas em sua maioria
dos Estados Unidos, e que sdo utilizadas como modelos para determinar o que pode ser
considerado como conhecimento legitimo ou ndo (Hoffman, 1977; Tickner, 2003;

Acharya e Buzzan, 2010; Tickner e Inoue, 2016; Villa et al., 2017).

Através de pressupostos centrados na figura dos Estados e no uso de suas
capacidades materiais - mobilizados no discorrer da GF em consonancia com as
prioridades dos EUA, se negligenciou o papel das ideias como parte significativa na
criacdo de consenso e manutengdo hegemodnica. Consequentemente, essa forma restrita
de enxergar o mundo vem servindo como subterfiigio para aqueles argumentos que
buscam atestar o fim das praticas de ingeréncia dos EUA na América Latina, sempre que
ndo evidenciado o uso de meios militares e de coergiio por parte desse mesmo pais*. Ndo
¢ porque as intervencdes militares se tornaram menos recorrentes nos paises latino-
americanos, se comparado ao periodo da Guerra Fria, que as praticas de ingeréncia por

parte dos Estados Unidos tenham deixado de existir (Robinson, 1996; Petras e Veltmeyer,

2 Esse € o caso, inclusive, de Noam Chomsky, um dos intelectuais mais criticos acerca da politica externa
dos Estados Unidos, que em entrevista para Rafael Correa, ex-presidente do Equador, relatou ver uma
descontinuidade nas praticas intervencionais desse pais na América Latina. Entrevista disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=YFKKxWQz7R0> Acesso em 17/08/2021.
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2001). Como destaca Utsa Patnaik e Prabhat Patnaik, “a invisibilidade do imperialismo

hoje significa que ele se tornou muito mais poderoso, ndo que tenha desaparecido”

(PATNAIK, 2015).

Na contemporaneidade, as praticas de ingeréncia tornaram-se mais difusas e,
desse modo, mais dificeis de serem evidenciadas. Sdo estratégias baseadas no uso de
aparelhos ideologicos capilarizados na sociedade civil, e que ao serem mobilizados pela
classe hegemonica estadunidense em conluio com uma elite nacional, tornam menos
perceptivel sua condicdo de dominio no ambito da periferia. Esse € o papel que os think
tanks neoliberais afiliados da Atlas Network e seus dirigentes vem exercendo no Brasil,
fazendo uso de estratégias de consentimento como forma de ampliar a agenda neoliberal,

e consequentemente impactar a conjuntura nacional.

E diante da complexidade que se opera as praticas de dominagdo na
contemporaneidade que esse estudo busca lancar luz acerca das lentes socioldgicas de
Gramsci e Bourdieu, visando assimilar questdes relativas ao papel das ideias na
fabricacdo de um consentimento neoliberal e na propria durabilidade do dominio de uma
classe ou/e grupo sobre outro. Por meio deste esforgo, se entende ser possivel elucidar a
extensado e a natureza dos mecanismos utilizados na justificagdo e legitimagao das praticas
neoliberais no Brasil, assim como as conexdes que sdo mantidas por grupos nacionais

(dirigentes dos ILs) com pessoas e organizagdes localizadas no Norte (Rede Atlas).
1.1 A construcio hegemonica

A existéncia de hegemonia(s) na ordem mundial se apresenta como um modo
dominante de integracdo (VAN DER PIJL, 2005) e uma das principais caracteristicas
dentro do tabuleiro internacional. Por meio desta, os Estados hegemoénicos buscam
adquirir maiores capacidades (poder bélico, para a lente Realista ou poder brando para a
lente Neoliberal), em vista da propria manuten¢ao e conservagao de um equilibrio militar-
estratégico e geopolitico. Contudo, para além das interpretacdes que tratam das mudancas
ou manutencdo de poder na ordem mundial, enquanto cerceadas por processos de
alternancia em termos de capacidade militar e estratégica, as forcas hegemonicas operam

inseridas dentro de mudangas fundamentais nas relagdes sociais (COX, 1993).

A propria nogdo de Estado passa a ser concebida sob o prisma das suas conexdes
com a sociedade civil, inclinando-se constantemente a absorver aquelas mudancas e

disputas incorridas em suas forcas sociais domésticas e que podem, consequentemente,
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se tornarem as bases do poder estatal e com isso moldar a ordem mundial (COX, 1981;
BIELER, MORTON, 2004). No plano internacional, essa dindmica se manifesta sob a
forma de relagdes de dominagdo de grupos dominantes/dirigentes sobre outros
hierarquicamente desprovidos de grandes capacidades materiais e ideologicas, € que ao
se apropriarem dos instrumentos fornecidos pelo Estado e por uma suposta defesa do
“interesse nacional”, buscam salvaguardar seus interesses particulares. Assim, ao fazer
uso das condi¢des desiguais e hierdrquicas construidas frente aos paises periféricos?*, essa
mesma classe busca introduzir junto a outros grupos nacionais seus objetivos enquanto

gerais e unificadores de uma vontade comum.
Para Gramsci,

Em certo sentido, a histéria de um determinado estado ¢ a historia das classes
dominantes, também, em escala mundial, a historia é a historia dos estados
hegemonicos. A historia dos estados subalternos ¢ explicada pela historia dos
estados hegemonicos (GRAMSCI, 1995, p. 356).

A partir dessa interpretacdo se concebe o Estado enquanto um lugar no qual os
conflitos sociais acontecem e onde as hegemonias das classes sociais podem ser
promovidas internacionalmente. Isso se reflete nos paises periféricos, mediante a
emulacdo dos principais aspectos econdmicos e culturais associados a classe econdmica
hegemonica, e que sdo tomadas por outros grupos nacionais como se fossem benéficos

para a supera¢ao da condi¢do de subdesenvolvimento. Como destaca Robert Cox,

[...] Historicamente, para converter-se em hegemonico, um Estado teria que
construir e defender uma ordem mundial que fosse universal em concepcao,
isto €, ndo uma ordem em que um Estado diretamente explora outros, mas uma
ordem que a maioria dos Estados (ou pelo menos aqueles proximos da sua
hegemonia) considere compativel com seus interesses (COX, 1993, p. 61).

A partir deste momento, conforma-se uma ordem sustentada mediante condigdes
desiguais e hierarquizadas que estruturam as relacdes entre os paises do centro
hegemonico com os paises da periferia, e que permitem com que esses paises introduzam
suas visdes de mundo ao naturalizar uma espécie de imperialismo cultural sob as
aparéncias de um imperialismo que “liberta” e que corrobora para o desenvolvimento da
regido (BOURDIEU, 2003). Assim, a condicdo de grande poténcia (hegemonica),
encontra-se fundamentada na “possibilidade de imprimir a atividade estatal uma dire¢ao

autonoma, que influa e repercuta sobre os outros Estados” (GRAMSCI, 2007, p. 55).

24 Diferentes Estados passam a serem afetados de uma forma desigual, visto que os proprios recursos e
beneficios sdo distribuidos no ordenamento internacional sob uma logica assimétrica (VAN DER PIJL,
2005).
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Cria-se, para tanto, um sistema de aliangas com outros grupos dominantes de forma a
introduzir seus objetivos enquanto interesse publico (geral) e unificadores de uma

vontade comum, mesmo estando alicercada em interesses privados e estratégicos.

Incluso neste complexo jogo de forcas e por tras das condi¢cdes materiais e
coercitivas intrinsecas a um poder hegemonico, existe toda uma dimensdo ancorada na
produgdo de consentimento e capacidade ideologica de dada classe dominante?.
Situando-se num contexto especifico, fundamenta a prépria relagdo de dominagao entre
os paises do centro e periferia, favorecendo a conservagao de relagdes desiguais e de
dependéncia. Contudo, esse processo nao se encontra imune ou desconexo dos interesses
dessa respectiva classe dominante. Ha uma estratégia que se apropria dos meios materiais
e simbolicos para impor os seus interesses ¢ particularidades na forma de normas
(WACQUANT, 2003) 2°. Nesse sentido, torna-se vital (re)pensar a dominagio de uma
classe econdmica dominante para além de sua dimensao material e coercitiva, langando
luz agora sob os seus elementos ideoldgicos e simbodlicos que contribuem para a

manuten¢do e disseminacao de seu projeto hegemonico.

O processo de manutencdo de hegemonia envolve tanto a cumplicidade quanto
uma postura ativa por parte de uma classe ou fra¢ao de classe dominante que colabora
conscientemente ou inconscientemente, direta ou indiretamente, para a reproducdo de
uma dada estrutura social, integrando, para tanto, partes significativas das camadas
marginalizadas da sociedade que de outra forma teriam de ser absorvidas mediante o uso
de meios coercitivos e repressivos. Em boa medida, trata-se da nocdo de hegemonia
desenvolvida por Gramsci, entendendo-a como um conjunto de fun¢des de dominio e
direcdo exercidas por uma determinada classe social dominante sobre o restante da
sociedade, a qual se utilizaria de uma “combinac¢ao da for¢a e do consenso” (GRAMSCI,
2007, p. 73). Reconhecendo, contudo, que em sua base, ou at¢ mesmo precedendo a
propria luta em torno da construgdo hegemonica, existem certas categorias e
classificagdes circunscritas num universo simbolico e ideoldgico, que naturalizam o

mundo em que vivemos, ¢ favorecem ao mesmo tempo, para que certos privilégios sejam

% Ideologia ndo é simplesmente a forma da estrutura material, na verdade é uma dimensio ontologica que
reproduz por meio de praticas sociais, a propria estrutura da sociedade (GRAMSCI, 1966).

26 «“A universalizagdo dos interesses particulares ¢ a estratégia de legitimagdo por exceléncia, que se impde
com uma urgéncia particular aos produtores culturais, levados sempre, por toda a sua tradigdo, a se
considerarem portadores e porta-vozes do universal, como ‘funcionarios da humanidade’” (BOURDIEU,
2003, p. 18).
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vistos enquanto benéficos para o conjunto da sociedade?’. Tais categorias e classificagdes
encontram-se relacionadas ao conjunto de lutas travadas no espago social, entre as
diferentes tomadas de posicdo de atores engajados em interesses especificos (BIGO,

2011) %8,

Existe aqui, um reconhecimento de que as relagdes e praticas de dominacao, em
diferentes graus e profundidade, envolvem tanto elementos de uma producao de
consentimento ativo por parte dos individuos dominados (hegemonia em Gramsci), assim
como uma for¢a pela qual se sustenta no desconhecimento da propria condigdo de
dominagdo por parte da classe ou grupo dominado (violéncia simbélica em Bourdieu). E
diante disso, que se entende ser necessario introduzir a no¢do de violéncia simbolica
(BOURDIEU, 1998b)*° em consonancia com as contribuicdes gramscianas, visando
refletir sobre os diferentes niveis em que se opera a dominacdo de uma classe ou/e grupo
sobre outro, e principalmente sobre a expansao deste dominio da estrutura econdmica
para outras dimensdes da vida social. Tal situacdo leva os individuos dominados a
interiorizar tal condi¢do enquanto algo natural e intrinseco de sua posicdo social
(LAVAL, 2020). Assim, por tras de toda uma distribuicdo desigual de bens materiais,
existe uma produgdo ideoldgica e simbolica que corrobora ativamente para unificar os
diferentes interesses de uma classe econdmica dominante/dirigente sobre os outros

demais grupos sociais. De acordo com Stephen Gill,

A hegemonia implica que a face coercitiva do poder retroceda e a face
consensual se torne mais proeminente. Assim, a hegemonia de uma
determinada classe, ou faccdo de uma classe, requer sucesso continuo em
persuadir outras classes e grupos da sociedade civil a aceitar sua lideranga,
bem como a maioria de seus valores-chave. A hegemonia ¢ exercida por meio
do desenvolvimento e da mobilizacdo de uma formagao politico-econdémico

transclasse ou coalizdo de for¢as em um bloco histérico (GILL, 2008, p. 92)
30

Parte integrante e fundamental na constru¢do hegemodnica e no seu aspecto

dirigente ¢ o papel desempenhado por intelectuais enquanto “comissarios do grupo

27 As categorias e classificagdes que sustentam dada ordem hegemonica, nos ajudam a entender a propria
durabilidade da hegemonia frente a periodos de crise (ex: crenga na superioridade do mercado e do
individualismo).

28 “A partir do momento em que ha um espago social, ha luta, ha luta de dominagéo, hd um polo dominante,
ha um po6lo dominado, e a partir desse momento ha verdades antagonicas” (BOURDIEU, 2003).

2 Nogoes de dominagdo e violéncia simbolica nunca sdo a-historicas e devem ser identificadas e
especificadas (BIGO, 2011).

30 Nogdo de bloco historico — maneira pela qual forgas sociais lideres estabelecem uma relagdo sobre as

forgas sociais conflitantes, indicando desse modo, a integragdo de uma variedade de interesses de classe
diferentes que sdo propagados por toda sociedade (BIELER e MORTON, 2004).
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dominante” (GRAMSCI, 1989, p. 10-11), que ao agirem em consonancia com 0s grupos
sociais representados, ocupam um lugar de destaque na reproduc¢ao, transformacao e até
mesmo na manuten¢do de dada ordem social. Dessa forma, os intelectuais “formam-se
em conexao com todos os grupos sociais, mas especialmente em conexao com 0s grupos
sociais mais importantes, ¢ sofrem elaboragdes mais amplas e complexas em ligagdo com
o grupo social dominante” (GRAMSCI, 1989, p. 8-9)3!. Incluso em seu exercicio reside
um esforgo ilusério em se manterem afastados de quaisquer vinculagdes a grupos sociais
(especialmente aqueles dominantes), visando com isso ocuparem uma posi¢do como
portadores de um interesse neutro e benéfico com reflexos imediatos tanto no campo

ideologico, como no campo politico. Como destaca Gramsci,

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma fung¢do essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também
no social e no politico (GRAMSCI, 1989, p. 3).

Em relagdo ao processamento da hegemonia, entende-se o ambito nacional como
importante, porém, subserviente, visto que existe todo um processo de emulacdo e
expansdao do bloco histérico hegemodnico no ambito internacional (MORTON, 2007;
BIELER e MORTON, 2004). J4 que uma vez consolidada internamente, a classe
econdmica dominante busca expandir sua hegemonia para além de uma ordem social
especifica, conectando forgas sociais em diferentes paises em torno de seus interesses e
objetivos. Desse modo, a hegemonia envolve tanto a sua expansdo no ambito

internacional, como também o nacional no qual a mesma se origina e toma forma.

A partir de lutas travadas entre classes e fracdes de classes das sociedades
nacionais, conformam-se estratégias de importagdo-exportacdo (internalizacdo x
internacionalizagdo) de normas e praticas pelas quais os respectivos grupos hegemonicos
buscam impor o seu principio dominante da dominagdao (COHEN, 2018). As estratégias
de internacionalizagdo, intrinsecas a expansao de um projeto hegemonico, correspondem
em sua esséncia as hierarquias sociais nacionais, “na medida em que tais estratégias visam
uma revalorizagdo dos capitais de uma elite nacional, como forma de se reproduzir”

(BIGO e MADSEN, 2011, p. 220) - podendo se manifestar na forma de recursos,

31 Os intelectuais desempenham uma fungio mediadora essencial na luta pela hegemonia entre as forgas da
classe social, atuando como “deputados” ou instrumentos de hegemonia, ou desempenhando um valioso
papel de apoio as classes subalternas envolvidas na promog¢ao da mudanga social (GRAMSCI, 1971).
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formacdes académicas, contatos, legitimidade, técnicas e conhecimentos (DEZALAY e

GARTH, 2002).

Portanto, o uso de estratégias de internacionalizagdo por parte dos grupos
dominantes nacionais funciona como um meio de reproducdo e manutenc¢ao da propria
estrutura do espaco social e das relagdes sociais estabelecidas domesticamente. Nesse
sentido, 0 acesso ao ambito internacional por parte de atores localizados em posicoes
desiguais tende a beneficiar aqueles grupos que buscam pela acumulagao e manutengao
de seus privilégios, isto €, de seus capitais tanto economico (ex: dinheiro de agéncias e
fundagdes do governo dos EUA), cultural (ex: conhecimento e credenciais académicas
adquiridas a partir de universidades dos EUA) e social (ex: conexdes sociais com pessoas

e organizacdes localizadas em Norte).
De acordo com Bourdieu,

“As diferentes espécies de capital - cuja posse define o pertencimento a classe
e cuja distribuicao determina a posi¢do nas relagdes de forca constitutivas do
campo do poder e, por conseguinte, das estratégias suscetiveis de serem
adotadas nessas lutas (em outras épocas, "nascimento", "fortuna" e "talentos";
atualmente, capital econdmico e capital escolar) - sdo, a0 mesmo tempo,
instrumentos de poder e pretextos de luta pelo poder, desigualmente poderosos
de fato e desigualmente reconhecidos como principios de autoridade ou sinais
de distingao legitimos segundo os momentos e, evidentemente, segundo as
fragdes: a definicdo da hierarquia entre as fracdes ou, o que d4 no mesmo, a
definicdo dos principios de hierarquizacdo legitimos, ou seja, dos
instrumentos e dos pretextos de luta legitimos, e, em si mesma, um pretexto
de lutas entre as fragdes” (BOURDIEU, 2007, p. 296).

Assim, o internacional e as relagdes de troca entre os grupos dominantes nacionais
encontram-se em constante influéncia por um sistema de reproducdo, que oferece a tais
individuos uma maneira de assegurar € conservar sua propria posi¢cao no espago social
doméstico, do mesmo modo, sua posicdo na luta pelo poder estatal (DEZALAY e
GARTH, 2002). Contudo, mesmo num relacionamento entre grupos dominantes (centro
x periferia) - como serd tratado nesse trabalho no caso do Brasil e dos EUA - suas posigdes
nas relacdes de troca internacionais sdo distintas, estando a periferia nessa relacao
destinada a importagio de valores exportados pelo centro’?. Nesse sentido, se faz

necessario compreender os exportadores e importadores, sob o prisma de que suas

32 Exemplo pratico das atividades desenvolvidas pelos EUA durante a Guerra Fria — Programas financiados
pela United States Agency for International Development (USAID) e pela Fundagdo Ford, que exerceram
forte influéncia nas transformagdes vivenciadas na América Latina (DEZALAY e GARTH, 2002).
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estratégias e praticas encontram-se situadas ou modeladas por suas posi¢des nos cenarios

nacionais do Norte como do Sul (DEZALAY e GARTH, 2002). Como destaca Cox,

O conceito hegemoénico de ordem mundial ¢ fundado ndo apenas sobre a
regulacdo do conflito interestatal, mas também sobre uma sociedade civil
globalmente concebida, isto €, um modo de produgio de extensdo global que
produz elos entre as classes sociais dos paises abrangidos por ela (COX, 1993,

p. 61).

Com isso, uma hegemonia a nivel internacional tratar-se-ia de uma expansao
natural daquela hegemonia conformada pela classe econdmica dominante no ambito
interno, que ao se apropriar dos aparelhos de Estado, busca tornar suas institui¢cdes
econdmicas, sociais e culturais, padroes de emulagdo no exterior (COX, 1993). Logo,
observa-se que as praticas de dominacao exercidas por determinada classe hegemdnica
no ambito nacional seriam transportadas e exportadas por intermédio do Estado no ambito
internacional, o qual se utilizaria de todo seu aparato coercitivo que assegura legalmente
a disciplina dos grupos que ndo consentem (GRAMSCI, 1989). Dessa forma, o Estado
atuaria no SI como um representante dos interesses daqueles agentes que ocupam as

posi¢des dominantes nos espagos nacionais™.

A expansdo da hegemonia doméstica por intermédio da figura Estado no ambito
internacional reflete os interesses de sua elite dominante que, ao converter sua posi¢ao
social e econdmica em capital politico, busca ampliar o circuito de legitimacdo de seu
dominio e dire¢do sob a ldégica de um campo transnacional que tenha capacidade de
repercutir em outras demais sociedades. As atividades internacionais empreendidas por
estes grupos em torno da constru¢do de redes, conhecimentos e institui¢des, exemplifica
como os atores nacionais apropriam-se de uma espécie de capital estrangeiro em prol de

uma (re)valorizagao de suas posicoes e capitais (DEZALAY e GARTH, 2002).

Na contemporaneidade, tem-se observado em decorréncia das praticas e esforgos
promovidos pela classe hegemonica estadunidense, uma maior proximidade entre as
classes dominantes nos diferentes paises, o que permite que essa mesma classe
compartilhe seus valores de uma forma muito mais transnacional, formando, por
conseguinte um tipo de elite global do poder (ROBINSON, 2008). A partir deste

movimento, o0s interesses econOmicos encontram-se cada vez mais conectados

33 Os individuos que ocupam posi¢des dominantes recorrem aos ganhos advindos do capital estatal de modo
a fortalecer suas posi¢des no proprio campo nacional (DEZALAY, 2004).
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globalmente e ndo exclusivamente a sua origem local e nacional (SKLAIR, 2009) **,
Desse modo, nota-se a constru¢ao de um espaco transnacional de instituicdes e praticas
(BIGO; MADSEN, 2011; BIGO, 2011) que contribuem direta ou indiretamente para que
a classe dominante estadunidense dissemine suas visdes de mundo e seus valores de uma

forma mais interconectada.

Uma estratégia que visa a internacionaliza¢do, pode ser um caminho para que
individuos fortalecam suas posigdes sociais e seus capitais, conquistando o dominio no
campo do poder do Estado, ou uma forma de saida para grupos cujo poder esta
diminuindo localmente e que, muitas vezes, utilizam da constru¢do de aliangas
transnacionais como um meio de recuperar seu prestigio (BIGO, 2011). Conforme se
observa, estas estratégias de internacionalizagdo acabam por corresponder na maioria das
vezes as hierarquias e desigualdades nacionais na medida em que estes agentes optam
pela revalorizacao de certos tipos de capitais, entendendo a posse destes como espécies
de armas que corroboram no sentido de comandar as representacdes desse espago, assim
como as tomadas de posi¢ao em torno de conservar as suas posi¢cdes dominantes

(BOURDIEU, 1996). De acordo com Bigo ¢ Madsen,

Esse espaco transnacional existe porque internacionalizar gera uma série de
beneficios em nivel nacional e porque os importadores também tém algo a
ganhar. Os agentes que ocupam as posi¢des dominantes nos espagos nacionais
e transnacionais sao muitas vezes, se nao as mesmas pessoas, agentes muito
semelhantes, recorrendo a uma multiplicidade de capital. (BIGO; MADSEN,
2011, p. 222).

No exercicio de aplica¢do do conceito de hegemonia ao caso estadunidense, Cox
assevera que, “ao aplicar o conceito de hegemonia a ordem mundial, torna-se importante
determinar quando um periodo de hegemonia comeca e quando termina” (COX, 1993, p.
60). Logo, observa-se que a atual hegemonia exercida pelos Estados Unidos veio a ser
conformada no periodo que se segue ao final da Segunda Guerra Mundial (SGM),
adquirindo com o passar dos tempos, novas formas de expansdo, sempre buscando
adequar suas estratégias de forma a satisfazer os seus objetivos. Durante o periodo da
Guerra Fria, por exemplo, os EUA adotaram uma postura ainda mais assertiva no SI,
desenvolvendo para tanto, o ajuste entre estruturas politicas, econdmicas e militares.

Como destaca Stephen Gill,

34 “ Apesar dos conflitos geograficos e setoriais reais, toda a classe capitalista transnacional compartilha um
interesse fundamental na continua acumulag@o de lucro privado” (SKLAIR, 2000, p. 21).
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Central para isso era o compromisso entre a liberalizagdo gradual da economia
capitalista mundial e os imperativos intervencionistas da democracia social
doméstica, € um compromisso militar geral para conter a disseminagdo do
comunismo soviético. Essa congruéncia permitiu a institucionalizagdo da
hegemonia norte-americana e a cuidadosa construcdo e manutencdo de
regimes internacionais, incorporando principios e valores favoraveis aos
Estados Unidos (GILL, 2008, p. 91).

Ao partir das contribui¢des de Cox, entende-se que o dominio estadunidense nao
se limita a utilizagdo da coergdo através de seus recursos materiais, mas, de igual maneira,
do consenso e da articulagdo entre instituigdes sociais ¢ da elaboracao de ideologias
voltadas a disseminacdo e obtengdo de legitimidade de seu dominio e direcao (COX,
1981; 1993). Nesse sentido, os EUA valem-se da institucionalizagdo de estruturas e
organismos hierarquicos de forma a promover a sua visao de mundo e a conservar as
regras que sustentam o modo de produ¢do dominante, o que permite preservar a ordem
hegemonica prevalecente. De acordo com Robert Cox, “a hegemonia mundial ¢ descrita
como uma estrutura social, uma estrutura econdmica e uma estrutura politica; ¢ ndo pode
ser simplesmente uma dessas coisas, mas deve ser todas as trés” (COX, 1993, p. 62). O
que nos aponta para uma dominac¢do cada vez mais extensa e interconectada que almeja

influenciar sob o maior nimero de paises possiveis.

Incluso no processo de dominagdo estadunidense, o neoliberalismo apresenta-se
enquanto uma realidade intrinseca da estratégia de dominio e dire¢do de uma classe
econdmica hegemonica estadunidense cada vez mais transnacional que se articula com
grupos dominantes periféricos em nome de seus interesses. Com o passar dos anos e
mediante esforcos de sua sociedade civil, fez da promog¢do do livre mercado e da
reestruturacdo neoliberal uma parte significativa e singular da politica externa dos EUA
(ROBINSON, 2000), em especial no seu relacionamento com a América Latina. Assim,
percebe-se que o proprio neoliberalismo alcancou seu status hegemonico em decorréncia

do préprio poder estadunidense frente a politica mundial.
Como destaca Vanaik,

A expansdo politica dos Estados Unidos também pretende expandir o
neoliberalismo. E expandir o neoliberalismo promove e ajuda a estabilizar o
projeto de consolidagdo da hegemonia politica estadunidense em todo o
mundo mediante o recrutamento de grupos de adeptos que se beneficiam
materialmente com tal expansao (VANAIK, 2010, p. 12).

Dessa forma, a internacionalizacdo e naturaliza¢do do neoliberalismo, entendido

a partir de Dardot e Laval como uma racionalidade que - “tende a estruturar e organizar
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ndo apenas a acao dos governantes, mas até¢ a propria conduta dos governados”
(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 15), se configura como uma dimensao fundamental na
pretensdo da classe hegemodnica estadunidense pela manutengdo de seus interesses
particulares.
1.2 O poder das ideias na formac¢ao de um consenso neoliberal
As ideias governam o mundo, porque sdo elas que determinam a
forma como a realidade ¢ percebida
(Irving Kristol, 1975).
A promogao das ideias neoliberais e sua capacidade em construir consenso vem
desempenhando um papel significativo ao longo dos ultimos anos, ao reconceituar
debates politicos sob a disciplina do mercado e dos interesses de uma elite econdmica
dominante. Esse esfor¢o, promovido por uma minoria detentora dos beneficios materiais
dessa ideologia, visa impor a representagdo neoliberal de sociedade enquanto uma
racionalidade econémica (LAVAL, 2020) que tenha a capacidade de penetrar em outras
dimensdes para além da economia, visto que “uma posicao de classe enraizada apenas no
poder econdmico ¢ insuficiente para alcancar uma posicdo hegemonica” (PLEHWE,
2016, p. 64). Desse modo, torna-se singular a necessidade de compreender o
neoliberalismo em consonéncia com as relagdes de poder, de forma a revelar o conjunto
de mecanismos aparentemente consensuais, utilizados para justificar as praticas

neoliberais enquanto benéficas para os diferentes publicos.

Visto em sua dimensao internacional, o neoliberalismo contribuiu ao longo das
ultimas décadas para um processo de transnacionalizagdo de uma classe economica
estadunidense transformada em um bloco dominante transnacional que favoreceu na
propria restauragdo da disciplina do capital (NEUBAUER, 2012). Por intermédio deste
bloco, conformou-se um processo desigual que visa legitimar na periferia o seu dominio
e direcdo, fornecendo assim a base consensual para a promoc¢do e implementacdo de
reformas econdmicas estruturais que atendam aos seus interesses hegemodnicos. Do
mesmo modo, a estruturagao neoliberal consolidou o poder das diferentes elites nacionais
integrando estas, mesmo que de forma desigual, em um circuito global de acumulagao
(ROBINSON, 2008). Nesse sentido, o neoliberalismo, entendido enquanto uma razao de

mundo, encontra-se relacionado a uma formacao social estadunidense especifica que, por

35 KRISTOL, Irving. On Conservatism and Capitalism. Wall Street Journal, September 11, 1975.
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meio de um movimento de transnacionalizacao, pretende ser vista pelos diversos grupos

na periferia como desejavel e até mesmo benéfica para o seu desenvolvimento.

Incluso no universo do neoliberalismo existe toda uma estrutura simbolica oculta,
que fundamenta a defesa de uma espécie de racionalidade em sua pura versdo
economicista que reduz os fendmenos sociais a sua dimensdo econémica e que faz do
livre mercado a sua instancia moral superior (CARROLL, SAPINSKI, 2016). Por meio
deste dominio, que exalta a crenga da superioridade do mercado e silencia a0 mesmo
passo suas consequéncias sociais, existe um discurso dominante que des-historiciza e
naturaliza o mundo em que vivemos, fazendo da competitividade e racionalidade dos
individuos algo intrinseco da realidade. Tal proposi¢do corrobora para um retorno e
fortalecimento do individualismo delegando a um segundo plano preocupagdes acerca
das solidariedades sociais ¢ se opondo a quaisquer manifestagdes coletivistas da

sociedade (HARVEY, 2011).

Ademais, muitas das ideias e valores intrinsecos a razdo de mundo neoliberal
adquirem, por meio de sua manifestagdo e de seu poder de convencimento, uma espécie
de aparéncia de senso comum e de inevitabilidade histérica. O que, para Dardot e Laval,
“produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades”
(DARDOT, LAVAL, 2016). Por trds de todo ato econdmico neoliberal perdura uma
dimensdo simbolica que, vinculando-se com sua capacidade de abstragdo, permite com
que certos elementos da realidade se tornem visiveis e legitimos (ex: competitividade e
eficiéncia) enquanto deslegitima todo um universo de suas consequéncias sociais (ex:

desigualdade e pauperizagao das condi¢des de trabalho).

Uma das razdes, se ndo a principal razdo, por tras da for¢ca do neoliberalismo
reside no fato deste contar com o apoio de pessoas que aparentemente concordam umas
com as outras (BOURDIEU, 1998a). Assim, o aspecto de consenso passa a ser visto
enquanto indicio de verdade, capaz de refletir sobre o restante da sociedade na forma de
um discurso fatalista. Isto ¢, uma vis@o de mundo que ¢ produzida, difundida e inculcada
na maioria das pessoas e que faz com que essas repitam seus elementos de boa-fé, gerando
efeitos muito profundos e duradouros. Trata-se de um processo que gera o consumo dirio
da ideologia neoliberal e que ressoa como coerente, indo além do mundo das elites,
emulando os seus valores, inclusive para aqueles que sofrem de suas consequéncias
sociais mais diretas (EAGLETON-PIERCE, 2016). Para Bourdieu, a forca do discurso
neoliberal reside no:
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“Ouve-se dizer por toda a parte, o dia inteiro” — ai reside a forga desse
discurso dominante — que ndo ha nada a opor a visdo neoliberal, que ela
consegue se apresentar como evidente, como desprovida de qualquer
alternativa. Se ela comporta essa espécie de banalidade, € porque ha todo um
trabalho de doutrinacdo simbodlica do qual participam passivamente 0s
jornalistas as ou os simples cidaddos e, sobretudo, ativamente, um certo
numero de intelectuais (BOURDIEU, 1998a, p. 27).

Imerso na difusdo do discurso neoliberal, ainda existe toda uma estratégia de
eufemizacao que, ao exercer uma violéncia simbolica, torna eficaz a propria dominacao
de uma classe sobre outra permitindo que certas consequéncias de suas medidas sejam
tornadas mais aceitaveis ou justificaveis®®. Por meio do uso de uma série de palavras como
flexibilidade, maleabilidade e desregulamentac¢do, se possibilita “fazer crer que a
mensagem neoliberal ¢ uma mensagem universalista de libertacdo” (BOURDIEU, 1998a,
p. 28). Através deste discurso neoliberal, tendo em vista todo seu economicismo, almeja-
se promover uma verdadeira separagao da questao social da econdmica, as suas agdes das
proprias consequéncias provocadas na sociedade’’.

No que diz respeito as medidas neoliberais, estas compreendem desde a
eliminagdo dos controles de capital, desmantelamento de servigos sociais, privatizagdes
em massa, tributacdo regressiva, desregulamentacdo do trabalho e das financas, e até
mesmo o enfraquecimento dos sindicatos. Por meio de um controle essencial do trabalho
e da manuten¢do de um elevado grau de exploracdo, promove-se um quadro ideal para o
processo de neoliberalizagdo (HARVEY, 2011), visto que, uma maior flexibilidade das
condig¢des trabalhistas atua em prol do capital. Como destaca Harvey, “a formacdo ou a
restauracdo do poder de classe ocorrem, como sempre, a custa dos trabalhadores”
(HARVEY, 2011, p. 86).

Por tras de todas as defesas neoliberais existe um impeto pela promocao de um
Estado-minimo, que represente o retraimento do Estado e a sua submissao aos valores da
economia e do mercado, opondo-se desse modo “a qualquer acdo que entrave o jogo da
concorréncia entre interesses privados” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 63). Através deste
esforco neoliberal, reside uma recusa de toda regra que ndo a de um mercado
autorregulador, que ao pregar a redugao do Estado, promove um verdadeiro reinado das

forcas economicas (LAVAL, 2020). Incluso a isso, tem-se toda uma conjuntura de crise

36 Eufemizagdo diz respeito a um processo em que se visa diminuir o peso de certas palavras, de modo a
torna-las mais aceitaveis.

37 Fatalismo neoliberal — “economicismo desresponsabiliza e desmobiliza, anulando o politico e impondo
toda uma série de fins indiscutiveis, crescimento maximo, competitividade, produtividade” (BOURDIEU,
1998a, p. 41).
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de confianca no Estado e de depreciagdao da coisa publica que atribui ao mercado quase
que uma profecia auto-realizante em torno de sua capacidade em promover eficiéncia e
crescimento.

Contudo, na pratica, ndo existe neoliberalismo fora do Estado, ndo existe a
sobrevivéncia das for¢as do mercado frente a periodos de crise sem a ajuda desse espago
(ex: crise financeira de 2008), assim, o proprio mercado ¢ infundavel sem a existéncia e
o suporte propiciado pelo aparato estatal. Como destaca Laval, “o neoliberalismo ¢
impensavel fora da instituicdo do Estado, o qual, como detentor do monopolio da
violéncia simbdlica, € o unico em condi¢do de impor a razdo econdmica a todos os
dominios da sociedade” (LAVAL, 2020, p. 238). Por meio da capacidade do Estado e de
suas instituicdes, as elites que o controlam buscam impor um novo principio de
construcao de um mundo neoliberal enquanto algo legitimo e indiscutivel, fazendo uso
de todos os instrumentos do poder simbolico a sua disposicao - fala autorizada, medidas
regulatorias e conjunto de leis e comissdes de especialistas.

Desse modo, o Estado se apresenta enquanto o proprio construtor de mercado, o
que nos ajuda a entender o campo de lutas travadas em torno de seu dominio e de seus
mecanismos que contribuem para o fortalecimento de um discurso que privilegia as
condi¢des econdmicas em detrimento de suas consequéncias sociais. De acordo com
Gonzalbo, os proprios neoliberais “afirmam que o Estado deve criar as condi¢des para a
existéncia e bom funcionamento do mercado, ou seja, ndo ¢ necessario reduzi-lo, ou
elimina-lo, mas dar-lhe outra orientagdo” (GONZALBO, 2015, p.24). Assim, o
neoliberalismo atua enquanto uma racionalidade que visa transformar o Estado em todas
as suas manifestagdes na sociedade e adequar o seu funcionamento em beneficio da
manutencdo do mercado e da sua propria expansdo, tornando a concorréncia como norma
de conduta e de subjetivagdo (DARDOT, LAVAL, 2016).

Entretanto, a consolida¢ao neoliberal enquanto um projeto hegemdnico nao se deu
de forma espontinea ou desconexa de todo um contexto histdrico, social e de lutas, do
qual participaram ativamente uma série de intelectuais e think tanks (NEUBAUER,
2012). Por meio deste esforco, buscou-se organizar um novo bloco historico, que fosse
capaz de promover através de estratégias travadas por intelectuais no plano moral e

ideologico uma (re)organizagdo das forgas sociais na sociedade civil, manifestando-se
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enquanto um verdadeiro “momento da hegemonia” (MORTON, 2007) 3%. Desse modo,
mesmo com todas as divergéncias dentro do impeto neoliberal, existia um interesse em
comum que almejava frear o intervencionismo estatal predominante (DARDOT,
LAVAL, 2016) *. A partir deste cenério, torna-se singular examinar o papel
desempenhado pelos intelectuais, assim como os espacos ¢ estratégias utilizadas para a
constru¢do hegemonica, de forma a compreender os proprios fundamentos

organizacionais e normativos por tras do surgimento do neoliberalismo.
1.3 Origens do neoliberalismo

As origens do neoliberalismo situam-se na primeira metade do século XX, em um
contexto marcado pela crise do liberalismo, preponderancia do keynesianismo e das
nogdes coletivistas de sociedade*’. Tal cenario aconteceu, mais especificamente, em
decorréncia das condigdes econdmicas e sociais deflagradas com o final da Primeira
Guerra Mundial (PGM) e com a crise de 1929 que colocaria boa parte das ideias liberais
a margem das agendas politicas, se comparadas as nog¢des que atestavam a urgéncia de
um Estado mais intervencionista e promotor de bem-estar social (GONZALBO, 2015).
Assim, diante de uma postura mais intervencionista por parte do Estado e das condic¢des
manifestas de uma crise econdmica e de extrema pobreza (caso da Europa), ficaria claro
0 pouco espaco para ideias liberais que defendiam a no¢do de um mercado capaz de se

autorregular. Segundo Dardot e Laval,

Se ¢ verdade que a crise do liberalismo teve como sintoma um reformismo
social cada vez mais pronunciado a partir do fim do século XIX, o
neoliberalismo € uma resposta a esse sintoma, ou ainda, uma tentativa de
entravar essa orientagdo as politicas redistributivas, assistenciais,
planificadoras, reguladoras e protecionistas que se desenvolveram desde o fim
do século XIX, uma orientagdo vista como uma degradagdo que conduzia
diretamente ao coletivismo (DARDOT, LAVAL, 2016, p.69).

E diante de uma conjuntura de crise do liberalismo, capaz de gerar reflexdes
criticas entre os seus pensadores, e forte tendéncia por parte dos governos ocidentais em
aplicar o modelo keynesiano, que inumeros intelectuais, académicos e pessoas praticas

passam a se reunir em torno do objetivo de renovar e dar uma nova vida ao liberalismo

38 A fungdo social dos intelectuais envolveria a participagdo ativa na vida cotidiana como agentes nos
campos econdmico, politico, social e cultural, atuando como construtor, organizador e 'persuasor
permanente' na formacao ou contestagdo da hegemonia (GRAMSCI, 1989).

39 Existia uma convergéncia de ndo concordarem com o coletivismo e as praticas de prote¢do social,
distribuicdo de renda e bem-estar social (DARDOT, LAVAL, 2016).

40 K eynesianismo refere-se aqui a concepcio de que por intermédio da atuagdo e das intervengdes do Estado
na economia, se faria possivel alcangar um “estado de bem-estar” social.
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(GONZALBO, 2015). Imersos neste proposito, acontece durante a década de 1930, na
cidade de Paris, a organizagdo do Coldquio Walter Lippmann*! (1938) que reuniu os mais
seletos liberais da época em torno daquilo que mais se aproximou de uma internacional

neoliberal e do objetivo imediato da criagdo de uma organizagio®.

O encontro
diferenciou-se por tamanha influéncia intelectual e em certos casos politica de seus
participantes, os quais impactariam diretamente na propria construgdo do neoliberalismo
e, posteriormente, na sua promogo enquanto projeto politico*’. Dentre os participantes,
pode-se mencionar nomes como: Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Jacques Rueff,
Raymond Aron, Wilhelm Ropke, que se trata de Alexander von Riistow (DARDOT,
LAVAL, 2016). Segundo Gonzalbo,

O encontro, que sera conhecido a seguir como Coléquio Lippmann, buscou
estabelecer uma nova agenda para o liberalismo. O motivo basico ndo admitia
duvidas, tratava-se da defesa do mercado, do mecanismo de pregos como
unica forma eficiente de organizacdo da economia, ¢ a Uinica compativel com
a liberdade individual, mas também, com a mesma energia, tratava da defesa
do Estado de Direito: leis estaveis, principios gerais, inalteraveis e um sistema
representativo (GONZALBO, 2015, p.21).

A partir do coldquio, criou-se o Centro Internacional de Estudos para a Renovagao
do Liberalismo, sendo concebido na ¢€poca enquanto uma sociedade intelectual
internacional que visava realizar sessdes regulares sempre em paises diferentes
(DARDOT, LAVAL, 2016). Contudo, devido a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial
e da ascensdo da Unido Soviética (URSS), ndo foi possivel consolidar as metas elencadas
com a sua criagdo, tdo pouco alavancar as ideias neoliberais com capacidade suficiente
de penetrar nas politicas dos paises ocidentais. Tal quadro, atestaria para uma
continuidade, em termos de marginalizagcdo das ideias neoliberais frente a proeminéncia
das politicas de bem-estar social.

Ao longo dos anos, e por consequéncia do proprio encontro promovido em Paris,
inumeros intelectuais neoliberais, caso de Milton Friedman e em maior medida Friedrich
Hayek, seguiam almejando transformar o ideério neoliberal ndo apenas em um verdadeiro
programa politico, mas também em uma ideologia com capacidade de se tornar “posse de

uma maioria que pouco sabe de sua origem” (HAYEK, 2011, p. 177). De acordo com

4 Walter Lippmann — Foi um jornalista estadunidense que havia escrito “The good society”, livro que
denunciava o avango das ideias e dos governos da época — o fascismo e 0 comunismo — como versdes
extremas do mesmo impulso coletivista (GROS, 2003).

42 0 nome do coldoquio se deu em decorréncia do livro de Walter Lippmann, intitulado de “The Good
Society” (GONZALBO, 2015).

4 0 nome neoliberalismo foi proposto pela primeira vez por Alexander Riistow, sendo ele um dos pais da
economia social de mercado, e um dos principais responséaveis pela economia da Alemanha Ocidental no
pos-guerra.
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Nik-Khah e Van Horn, o préprio Friedman “procurou encorajar o publico a aceitar as
ideias neoliberais, ndo capacitar seus membros a participarem de um discurso publico
robusto” (NIK-KHAH, VAN HORN, 2016, p. 33). Em linhas gerais, tratou-se de um
esforco em angariar apoio dos mais diversos estratos da sociedade, tendo como fim,
legitimar um programa politico ancorado nas recomendagdes neoliberais.

Logo, por consequéncia destes esforcos, o neoliberalismo alcancaria maiores
foros de atengdo, consubstanciando-se como uma visdo de mundo cada vez mais
internacionalizada e concisa em torno de um mesmo projeto. Para isso, determinados
intelectuais desempenhariam de maneira singular o papel de promotores do ideario
neoliberal, principalmente por intermédio da proliferagao de seus textos e publicagdes. A
exemplo disso, tem-se o livro de Friedrich Hayek — “O caminho da servidao”, descrito
por Perry Anderson como, “um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado” (ANDERSON, 1995, p. 09) e que logo
alcangaria uma legido de seguidores.

Considerado um dos principais representantes da Escola Austriaca de Economia,
fundada pelo economista e professor da Universidade Viena Carl Menger no século XX
e continuada por Ludwig von Mises (professor de Hayek na mesma universidade), Hayek
compartilhava da concepgdo epistemologica dessa escola de que o mercado € o Unico
fator racional de ordenamento da sociedade e de sua organizagcdo econdmica (GROS,
2003) *. De acordo com Murray Rothbard, “os Austriacos centravam indefectivelmente
sua andlise no individuo, no agente, na medida em que este faz escolhas no mundo real
com base em suas preferéncias e valores” (ROTHBARD, 1988, p. 13).

Na visao de Hayek, a guerra contra o intervencionismo estatal exigia uma batalha
travada por meio das ideias, e do papel ativo exercido por aqueles que ele chamou de
“revendedores de segunda mao”, encarregados de promover o ideario neoliberal de uma
forma inteligivel para o publico em geral (DJELIC, 2014) **. De acordo com Hayek,

Nao se refere nem ao pensador original, nem ao académico ou especialista em
um determinado campo de pensamento. O intelectual tipico ndo precisa

4 Considerada um nucleo do pensamento neoliberal e fundamental para a sua consolidagdo, a Escola
Austriaca conta entre seus principais intelectuais com os nomes de Carl Menger, Frédéric Bastiat, Ludwig
von Mises, Murray Rothbard e Friedrich Hayek. Sendo que a base dessa escola reside em sua critica a
“economia classica” de David Ricardo e John Stuart Mill e de seus desdobramentos marxistas (GROS,
2003).

4 Os “revendedores de segunda mio” podem ser — “Jornalistas, professores, sacerdotes, palestrantes,
publicistas, comentadores de radio, escritores de fic¢do, cartunistas e artistas, todos que podem ser mestres
na técnica de transmitir ideias, mas que, em geral, sdo amadores no que diz respeito a esséncia daquilo que
querem transmitir” (HAYEK, 1949, p. 418).
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possuir conhecimento especial ou nada em particular, nem mesmo precisa ser
particularmente inteligente para exercer seu papel como intermedidrio na
disseminagdo de ideias. O que o qualifica para essa tarefa € o grande espectro
de assuntos sobre os quais pode falar ou escrever a respeito € uma postura ou
habitos que o permitam familiarizar-se com novas ideias mais cedo do que
aqueles aos quais se dirige (HAYEK, 1949, p. 418).

Tal estratégia consiste, basicamente, em apresentar uma mensagem para as massas
e outra para uma elite econdmica (financiadora de seus projetos). Essa dindmica favorece
o proprio avanco de um consenso acerca do neoliberalismo. Por meio dos esforcos
sedimentados por Hayek e outros intelectuais, o neoliberalismo passaria a fazer parte do
imaginario de uma ampla parcela da sociedade deixando de ocupar uma posi¢ao defensiva
para se manifestar na forma de uma verdadeira contraofensiva materializada sob a

imagem da Sociedade Mont P¢lerin.

A Sociedade Mont P¢lerin, criada em 1947 na Suica e fruto dos esforgos
empreendidos por Hayek e do apoio financeiro macico de uma elite econdmica,
aproximou um grupo de intelectuais organicos organizados em torno de um nucleo de
ideias e da crenca no mercado livre como a forma mais eficiente de organizar a vida social
(PLEHWE, 2009). Sua organizacdo constituiu-se enquanto um esfor¢o consciente de
intelectuais militantes que, contando com a adesdo de empresarios e jornalistas, buscou
solidificar e disseminar as ideias fundamentais para o que atualmente se entende como o
neoliberalismo, criando, para isso, um consenso em torno de seu projeto que fosse capaz
de impactar imediatamente na opinido publica. De acordo com Perry Anderson,

Entre os célebres participantes estavam ndo somente adversarios firmes do
Estado de bem-estar europeu, mas também inimigos férreos do New Deal
norte-americano. Na seleta assisténcia encontravam-se Milton Friedman, Karl
Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman,
Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Ai se fundou a
Sociedade de Mont Pélerin, uma espécie de franco-magonaria neoliberal,
altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos
(ANDERSON, 1995, p. 09).

Em termos de atuagdo, dedicou-se na producao, intercadmbio e circulagdo de suas
ideias a nivel internacional, o que, no longo prazo, repercutiu como promotor de uma
cultura neoliberal a qual seus membros se mantém ideologicamente comprometidos, indo
além da mera dimensdo econOmica e politica. Para Dardot e Laval, “¢ por isso que
devemos falar de sociedade neoliberal, e ndo apenas de politica neoliberal ou economia

neoliberal” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 23). Assim, por meio de uma contra-revolu¢do
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intelectual engendrada através de uma rede internacional, conformar-se-iam as bases de
um neoliberalismo sob a forma de um verdadeiro projeto hegemonico de sociedade*®.

Através das investidas edificadas por essa sociedade e por seus “intelectuais
fundamentalistas de mercado” (NEUBAUER, 2012), o discurso neoliberal deixaria de
circular apenas no meio académico para adentar na esfera politica, principalmente por
meio do fornecimento de quadros-técnicos que, uma vez dentro, veiculavam suas ideias
na forma de propostas, medidas ou recomendagdes, de modo que o produto do trabalho
intelectual necessariamente desemboca em lutas sobre o campo de poder estatal
(DEZALAY, GARTH, 2002). Logo, seus desdobramentos investiram-se num esfor¢o em
direcdo a substituicao das ideias de bem-estar social por nogdes neoliberais circunscritas
na “generaliza¢ao da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo
de subjetivacdao” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 15). Desse modo, os intelectuais com
passagem na Sociedade Mont Pélerin atuaram enquanto promotores instrumentais para
uma transicdo de um Estado de bem-estar social para um mais adepto ao livre mercado,
substituindo aquelas ideias consideradas inadequadas para a promog¢ao de uma sociedade
ancorada sob a l6gica do mercado e do individualismo.

Como destaca Ludwing von Mises*’:

Devemos substituir as ideias erroneas por outras melhores, devemos refutar as
doutrinas que promovem a violéncia sindical. E nosso dever lutar contra o
confisco da propriedade, o controle de precos, a inflagdo e contra tantos outros
males que nos assolam. Ideias, € somente ideias, podem iluminar a escuriddo.
As boas ideias devem ser levadas as pessoas de tal modo que elas se
convencam de que essas ideias sdo as corretas, e saibam quais sdo as erroneas
(MISES, 2009, p. 101).

Em decorréncia de seus esforcos, a Sociedade Mont P¢lerin favoreceu ao longo
dos anos no desenvolvimento de uma ampla rede de think tanks, podendo ser entendidos
enquanto “aparelhos privados de hegemonia” (GRAMSCI, 2007), comprometidos em
acessar areas estratégicas em favor dos modos de pensamento neoliberais*®. O que de fato
propiciou a criagdo de um clima de opinido em apoio ao neoliberalismo que, antes de ser
visto como um programa ideoldgico de especialistas particularmente interessados e
empresarios individuais, passou a ser tomado como uma verdade quase natural e evidente

(VAN DER PIJL, 2005). A partir dai, os think tanks neoliberais ocuparam uma posi¢ao

46 Nogdo de contra-revolugdo intelectual foi comumente empregada pelos proprios liberais para descrever
o emprenho dos defensores do liberalismo econdmico contra as premissas do keynesianismo.

47 Professor de Hayek na Universidade de Viena, participante assiduo da Sociedade Mont Pélerin € um dos
expoentes da escola austriaca do neoliberalismo.

48 Ao longo dos anos os think tanks se consolidaram enquanto verdadeiros “revendedores de segunda mio’,
exercendo um papel intermediario na disseminagdo de ideias e influenciando a opinido publica.
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intermediaria, com capacidade de organizar um projeto capaz de penetrar na politica sem
ao menos perder o seu status intelectual de produtor de um conhecimento especializado

e independente.
1.4 O papel dos think tanks na promocao neoliberal

A crescente influéncia exercida pelos think tanks (TTs) na mobilizagao da opinido
publica e, consequentemente, nos processos de formulagdo de politicas e nos governos,
tem sido ao longo dos anos tema central na agenda de diversos pesquisadores, com
destaque para os trabalhos desenvolvidos por Inderjeet Parmar (2004), Tatiana Teixeira
(2007) e Tom Medvetz (2008), dentre outros. Como destaca Tatiana Teixeira, “estudar
os think tanks significou refletir sobre o valor das ideias, sobre o papel dos intelectuais e
especialistas e sobre sua relagdo com a politica e o poder” (TEIXEIRA, 2007, p. 31)¥.

Marcados pela imprecisdo conceitual e pelas diferentes maneiras de serem
abordados, os think tanks se configuram como um universo consideravelmente
abrangente e de constante disputa por tras de sua defini¢do. Alguns autores como James
Mcgann (2007) e Diane Stone (2004) chegam a apontar esses espacos como relativamente
autonomos, independentes da influéncia de partidos politicos e engajados tdo somente na
analise politica. J4& Donald Abelson (2006) chama a atengdo para o universo
demasiadamente amplo dos think tanks, comportando organizacdes que vao se distinguir
desde suas areas de especializagdo e orientagao ideoldgica, alguns se configurando como
independentes de partidos politicos, outros vinculados em maior medida a universidades
Ou a governos.

Em contraposi¢@o a essa visdo mais tradicional e restrita, Medvetz entende que o
carater impreciso por tras da defini¢do dos think tanks ¢ algo intrinseco de sua propria
natureza ¢ em boa medida justificado sob o prisma de uma realidade social
demasiadamente imprecisa. Partindo de conceitos edificados por Bourdieu, em especial
sua nogdo de campo de poder e espago social, Medvetz vai apontar que os think tanks
mobilizam a partir de suas atividades os diferentes tipos de capitais, desde o académico,
econdmico, politico e midiatico, a0 mesmo tempo que objetivam conservar uma suposta
“independéncia” em relacdo a esses mesmos espacos. Em sua visdo, tornar-se um “think

tank” ¢ elevar-se acima da mera politica baseada em interesses e reivindicar os dividendos

4 Por meio de seu livro intitulado - “Os think tanks e sua influéncia na politica externa dos EUA”, Tatiana
Teixeira busca compreender a influéncia exercida pelos think tanks enquanto atores da Politica Externa
norte-americana, ¢ de que forma estes se tornaram uma ferramenta fundamental dentro da estratégia dos
neoconservadores no contexto do governo de George W. Bush, apds o 11 de Setembro.
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simbolicos que advém da filiagdo entre os produtores de conhecimento especializado”
(MEDVETZ, 2008, p. 03).

Por meio desta perspectiva, ¢ possivel assimilar a conex@o existente entre a
producao de conhecimento e poder, entendendo-a como uma dimensao fundamental para
a fabricacao de consentimento e penetragdo na politica. Assim, em suas atividades diarias,
0s think tanks gozam de uma certa autoridade intelectual, que sob o véu de uma espécie
de “neutralidade” e “independéncia”, visam penetrar na politica através da continua
publicizacdo e extensdo de seus estudos e agoes.

De acordo com Medvetz,

Deve ficar claro que, em sua busca de acesso politico, credibilidade
intelectual, receita operacional e visibilidade publica, as organizacdes que
existem sob o titulo “think tank™ estdo orientadas para uma multiplicidade de
universos sociais. A maioria depende muito de doagdes financeiras de
fundagdes privadas, individuos ricos e corporagdes de negdcios. Alguns
mantém filiacdes frouxas com universidades de pesquisa, partidos politicos,
coalizdes do Congresso e grupos de defesa (MEDVETZ, 2008, p. 04).

Os think tanks ajudam na propria identificacao de certos denominadores comuns,
que ao serem transformados em estratégias politicas e econdmicas com certa base
consensual de um grupo, tornam-se passiveis de refletir ou funcionar com um guia
politico em dado contexto ou época. Do mesmo modo, Parmar, em seu estudo acerca do
papel desempenhado por think tanks de politica externa, identificou estes enquanto
inseridos em estruturas de poder que, a partir da posi¢do social de seus membros e
dirigentes, foram fundamentais para explicar o impacto e influéncia destes na formulagao
da politica externa dos Estados Unidos e Reino Unido e sua cooperagdo no periodo que
antecede e os seus desdobramentos no pds-Segunda Guerra Mundial®®. De acordo com
Parmar, “a origem social, em qualquer sociedade, ¢ um fator poderoso na determinagao
do comportamento social, econémico e politico de um individuo” (PARMAR, 2004, p.
45), j4 que os membros e dirigentes vinculados aos think tanks fazem uso informal de

suas amizades e conjunto de disposi¢des sociais para finalidades politicas.

Ao seu turno, os think tanks neoliberais surgiram enquanto elementos
fundamentais na estrutura intelectual consubstanciada desde a Sociedade Mont P¢lerin,
contribuindo em grande medida para que o neoliberalismo viesse a passar de uma mera

utopia marginal para uma ideologia dominante, cristalizada e estabilizada em todo mundo

50 Para mais informagdes, consultar a obra do Inderjeet Parmar intitulada de: Think tanks and power in
foreign policy: a comparative study of the role and influence of the Council on Foreign Relations and the
Royal Institute of International Affairs, 1939—45.
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(DJELIC, 2014). Ao contar com financiamento advindo de corporacdes, governos,
fundagdes e instituigdes financeiras internacionais (em sua maioria do norte global),
tornaram-se fontes bastante influentes e com potencial de afetar a opinido publica por
meio da publicagdo de livros, artigos e relatorios (NEUBAUER, 2012). Torna-se, desse
modo, imprescindivel entender os think tanks sob a luz de suas conexdes com grupos e
fragdes de uma elite que se utilizam desse espago para impactar em governos e influenciar
seus dirigentes nos processos de decisao.

Como destaca Salas-Porras e Murray,

Os think tanks tornaram-se uma pega-chave na estrutura de poder nos niveis
nacional, regional e global. Por seu papel intermediério, ocupam os espagos
mais dindmicos, onde interesses econOmicos ¢ politicos se sobrepdem e se
entrelacam por meio de uma intensa circulagdo de elites corporativas,
culturais, intelectuais e politicas (SALAS-PORRAS e MURRAY, 2017, p.
13).

Através de uma atuacdo ativa por parte dos think tanks neoliberais e uma maior
proximidade de suas atividades no meio politico, observou-se ao longo dos anos sua
capacidade de formagdo de quadros de dirigentes e técnicos que logo fariam parte de
governos elaborando projetos de leis, recomendacdes e aconselhando diretamente os
decisores politicos. Em busca de uma penetragao na politica sob a defesa de reformas
ancoradas nos preceitos do livre mercado, as for¢as neoliberais e seus think tanks
buscaram formar coalizoes e conexdes com o movimento conservador. Esse esforgo
influenciou diretamente para a ascensdo de governo de direita, solidarios a liberdade
apenas na esfera econdmica, delegando a dimensao social a um verdadeiro autoritarismo
dos bons costumes (COCKETT, 1999). Comecando com a ditadura de Augusto Pinochet
no Chile (1973-1990), e continuando com as iniciativas de Margaret Thatcher no Reino
Unido (1979-1990) e de Ronald Reagan nos EUA (1981-1989), o neoliberalismo se
consolidou na forma de um projeto hegemonico.

O Chile, sob a égide da ditadura de Pinochet, tornou-se o primeiro laboratorio de
implementag¢do dos preceitos neoliberais contando com o assessoramento direto de
intelectuais vinculados a Sociedade Mont Pélerin, caso de Friedman e Hayek que
enxergavam nesse pais a oportunidade ideal de aplicacdo deste ideario na forma de um
projeto politico’!. Tratou-se de um plano colocado em prética sob o financiamento da

USAID e da Fundagao Ford que, por intermédio do estabelecimento de um acordo entre

51 Depois de concentrar seus esforgos no terreno cientifico, Friedman empreendeu sua luta na arena publica,
criando uma alianga com forgas conservadoras (DEZALAY, GARTH, 2002).
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Universidad Catolica de Chile e o departamento de economia da Universidade de
Chicago, implementou o “Projeto Chile” visando promover o intercambio entre
estudantes no ambito de ensino e promog¢ao do neoliberalismo (KLEIN, 2008). Por meio
da formacao de estudantes na escola neoliberal de Chicago, em sua maioria alunos de
Milton Friedman, objetivou-se combater doutrinas coletivistas no ambito da América
Latina algando, para tanto, estes individuos enquanto atores-chaves para o processo de
neoliberalizacao.

Os “Chicago Boys”, como ficariam conhecidos, colocaram-se no centro do campo
politico e econdmico no Chile, fazendo parte da propria equipe econdmica de Pinochet e
implementando toda uma cartilha neoliberal em favor das forcas do mercado. Como
destaca Anderson, “o Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura:
desregulamentacdo, desemprego massivo, repressao sindical, redistribuicao de renda em
favor dos ricos, privatizacao de bens publicos” (ANDERSON, 1995, p. 09). Este conjunto
de medidas encontrou no poder autoritario o respaldo necessario para a sua
implementagdo e adequacao do restante da sociedade no modelo neoliberal que, ao invés
de promover o desenvolvimento social, contribuiu para a concentragao de poder e riqueza
— 0 que demonstra que a propria campanha ocidental pela liberdade e democracia
permaneceu ancorada e marcada por contradigdes (PLEHWE, 2016). Como destacou o
proprio Hayek ao se referir ao Chile de Pinochet — “pessoalmente, prefiro um ditador
liberal a um governo democratico sem liberalismo” (HAYEK, 1981) 32,

A experiéncia neoliberal no Chile, sob tutela de um regime ditatorial, serviu como
um modelo para a formulacdo de politicas no centro, tendo em vista a pretensdo de
salvaguardar os interesses de uma elite econdmica (HARVEY, 2011). Tal processo de
experimentacdo sedimentado na periferia anteciparia os desenvolvimentos colocados em
pratica posteriormente no Reino Unido e nos Estados Unidos. Mesmo sem poder contar
com o respaldo de um poder autoritdrio para a sua implementacao, tais paises dispunham
de toda uma base consensual orquestrada dentro de um processo histérico construido a
partir dos esfor¢os firmados por intelectuais do livre mercado e seus think tanks. Como
destaca Dardot ¢ Laval,

Se reduzissemos o neoliberalismo a aplicacdo do programa econdmico da
Escola de Chicago pelos métodos da ditadura militar, enveredariamos pelo

52 Trecho retirado de uma entrevista concedida por Hayek ao jornal El Mercurio do Chile, no ano de 1981.
Disponivel em: <https://puntodevistacconomico.com/2016/12/2 1/extracts-from-an-interview-with-
friedrich-von-hayek-el-mercurio-chile-1981/> Acesso realizado em 08/01/2021.
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caminho errado. Convém ndo confundir estratégia geral com métodos
particulares (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 18).

A aplicagao do neoliberalismo nos paises do centro atestaria, para além dos
meétodos coercitivos, a existéncia de um esfor¢o na fabricacao de consentimento ancorado
em um conjunto de ideias e categorias estabelecidas a partir de aparelhos da sociedade
civil promotores do programa neoliberal. Por sua vez, suas vinculagdes com o
conservadorismo se traduzem como atraentes para aquelas camadas da sociedade
reacionarias frente as conquistas de um Estado de bem-estar social. A propria ascensao
de Thatcher e Reagan e seus respectivos programas na década de 1980 nao surgiram do
nada em termos de pensamento politico e econdmico, mas contaram em sua base com
capacidades desenvolvidas por think tanks e suas liderancas intelectuais que apontaram

para uma dire¢do neoliberal (PLEHWE, 2016).

Na Gra-Bretanha, o Institute of Economic Affairs (IEA) e seu fundador Antony
Fisher (que mais tarde fundaria a Atlas Network) desempenharam um papel significativo
para a difusao do neoliberalismo e sua difusdo na opinido publica que se manifestaria,
posteriormente, na vitdria eleitoral de Thatcher. Frequentadora regular do IEA, e
entusiasta do trabalho de Hayek, Thatcher foi eleita na Gra-Bretanha com o proposito de
promover uma reforma na economia ancorada nos preceitos neoliberais (GONZALBO,
2015)°%. Em troca de correspondéncia com Hayek, a primeira-ministra britanica expds as
limitagdes em aplicar o modelo neoliberal aos moldes do Chile*,

A mudanga do socialismo de Allende para a economia capitalista de livre
empresa dos anos 1980 ¢ um exemplo marcante de reforma econémica com a
qual podemos aprender muitas ligdes. [...] Contudo, tenho certeza que vocé
vai concordar que, na Gra-Bretanha com nossas institui¢des democraticas e a
necessidade de um alto grau de consentimento, algumas das medidas adotadas
no Chile sdo bastante inaceitaveis (THATCHER, 1982) .

De forma analoga ao que ocorreu no Chile com os Chicago Boys, boa parte de sua
equipe advinha de escolas ou fundagdes neoliberais, caso do proprio IEA, e que contribuiu
diretamente para o fornecimento de técnicas e conhecimentos consubstanciados na forma

de um programa politico neoliberal. Através de suas atividades, o IEA buscava atuar

53 A missdo do IEA consiste em “melhorar a compreensdo das instituigdes fundamentais de uma sociedade
livre, analisando e expondo o papel dos mercados na solug@o de problemas econdmicos e sociais” (Website
IEA). Disponivel em < https://iea.org.uk/> Acesso realizado em 01/07/2019.

54 Hayek, amigo pessoal de Thatcher, foi um dos principais idedlogos das reformas implementadas na Gra-
Bretanha, contribuindo para uma série de politicas, das privatizagdes ao combate aos sindicatos, passando
pelas medidas de ajuste econdmico e contengao da inflagdo (ONOFRE, 2018).

55 Para mais informagdes, consultar em: < https://www.margaretthatcher.org/document/117179> Acesso
realizado em17/01/2021.
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mediante uma espécie de “evangelizagdo” neoliberal, focando e reunindo individuos
(intelectuais, politicos, empresarios e jornalistas) com o proposito de influenciar a opinido
publica e penetrar na politica (ROCHA, 2015). Como exemplo de tamanha influéncia,
apos sua vitoria Thatcher enviou uma calorosa nota de agradecimento ao IEA e seu diretor
Ralph Harris:

Deixe-me agradecer o que vocé fez pela causa da livre empresa ao longo de
tantos anos. Foi principalmente o seu trabalho de fundagdo, que nos permitiu
reconstruir a filosofia sobre a qual nosso Partido teve sucesso no passado. A
divida que temos com vocé € imensa e estou muito grata (THATCHER, 1979)

56.

A equipe de governo de Reagan também contava com uma série de pessoas
praticas advindas de think tanks neoliberais, caso da Heritage Foundation, Cato Institute
e do Center for Policy Studies (CPS), nomeado posteriormente como Manhattan Institute.
Por meio destes mecanismos as liderangas desses grupos buscavam exercer sua influéncia
corporativa no meio politico almejando implementar reformas sob a logica do mercado e
da iniciativa privada. A exemplo disso, tem-se o caso de Bill Casey que, apds fundar
juntamente com Fisher o CPS, tornou-se o gerente de campanha de Ronald Reagan e o
primeiro diretor da CIA sob a sua administragdo. De acordo com Djelic, “como gerente
de campanha de Reagan, Casey mobilizou significativamente a Sociedade Mont Pélerin,
equipando o comité com muitos membros da sociedade” (DJELIC, 2014, p. 11). Como
resultado do impacto proporcionado pelas redes e intelectuais neoliberais, o Estado foi
progressivamente se fundindo com os dirigentes das finangas e da economia (LAVAL,
2020) o que contribuiu para a ado¢do e disseminacdo de um discurso que defendia
reformas estruturais e liberalizantes.

A conjuntura que se estabelece através de um processo historico sedimentado
pelos esfor¢cos promovidos por intelectuais neoliberais e seus think tanks, assim como
seus impactos e reflexos na ascensdo de Thatcher e Reagan, forneceriam as bases
necessarias para que Antony Fisher decidisse fundar nos EUA, a Atlas Economic
Research Foundation (1981), tendo em vista elevar o grau de proliferacdo do
neoliberalismo. Desse modo, o surgimento da Atlas tornou-se um importante marcador
simbolico para entender a institucionalizagdo e proliferacdo das redes neoliberais para
além de seus contextos de origem, demarcando um verdadeiro processo de

transnacionalizagao.

% Nota de agradecimento escrita por Thatcher para Ralph Harris ¢ o IEA. Disponivel em:
<https://www.margaretthatcher.org/document/117145> Acesso realizado em17/01/2021.

57


https://www.margaretthatcher.org/document/117145

Capitulo 2 — Transnacionalizacdo das redes neoliberais: As origens da Atlas
Network e sua expansao ao longo dos anos

Por acaso, li o livro de FA Hayek, O caminho da servidao, e pedi seu

conselho. Ele me disse: “Fique fora da politica e apresente seu caso

aos intelectuais - isto €, aos professores ¢ a midia - porque eles, por

sua vez, influenciam as pessoas”. [...] Aquele que torna o sentimento
publico realmente torna a legislagao possivel

(Antony Fisher em alusdo aos conselhos recebidos de Hayek, 1985)°’.

No longo prazo, ¢ uma batalha de idéias, e ¢ o intelectual - o
jornalista, romancista, cineasta e assim por diante, que traduz e
transmite as idéias dos estudiosos para o publico mais amplo - que ¢
criticamente importante. Ele ¢ o filtro que decide o que ouvimos,
quando ouvimos € como ouvimos

(John Blundell sobre os “insights estratégicos” de Hayek, 1990) 3.

Ao longo da histoéria, os interesses privados e agendas politicas invariavelmente
se entrelacam de uma forma ou de outra, manifestando-se sob diferentes maneiras na
contemporaneidade desde sua extensdo, natureza e mecanismos utilizados para esse
emaranhamento (DJELIC, 2014). Através de uma dinamica marcada pelas interagdes
entre as elites econdmicas e suas instituigdes, se busca acessar areas estratégicas da vida
social em prol da conversdo da opinido publica aos modos de pensamento neoliberais™.
Em vista disso, sdo promovidas atividades de cunho politico-pedagdgicas sob a égide de
mecanismos mais sutis € indiretos integrando agentes e instituigdes locais e nacionais que

muitas vezes se encontram conectadas a redes transnacionais.

O surgimento da Atlas Network em 1981 nos Estados Unidos, sob comando de
Antony Fisher, exemplifica muito bem a transnacionalizag@o neoliberal travada mediante
uma guerra de ideias (FISCHER, PLEHWE, 2013), assim como sua capacidade em

promover, em diferentes contextos, os interesses de uma elite econdmica no campo

57 Os trechos citados foram retirados de um video de apresentagdo e promogdo da Atlas (1985). Disponivel
em <https://www.youtube.com/watch?v=nW8ukG8WdQg> Acesso realizado em 20/11/2020.

O trecho pode ser encontrado também em <https://www.atlasnetwork.org/news/article/antony-fisher-and-
the-influence-of-intellectuals-on-modern-society> Acesso realizado em 22/08/2020.

%8 Trecho retirado da palestra do presidente do Institute of Economic Affairs na época, John Blundell, —
“Travando a guerra de ideias: Por que ndo ha atalhos”, realizada na sede da Heritage Foundation no ano de
1990. Disponivel em: https://www.heritage.org/political-process/report/waging-the-war-ideas-why-there-
are-no-shortcuts Acesso realizado em 22/08/2020.

9“0 que se chama de "opinido publica" esta estreitamente ligado a hegemonia politica, ou seja, é o ponto
de contato entre a "sociedade civil" e a "sociedade politica", entre o consenso e a for¢ca” (GRAMSCI, 2007,
p. 255).
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politico. Comprometida em difundir o pensamento neoliberal sobre o livre mercado e
dissemina-lo entre as redes politicas nacionais ao redor do globo (CARROLL,
SAPINSKI, 2016), a Atlas busca fomentar uma cultura neoliberal com potencial de

manter os seus membros ideologicamente comprometidos.

Ao longo dos anos e com a expansdo de suas atividades, a Atlas estruturou uma
comunidade transnacional de think tanks neoliberais que atuam sob a é¢gide do seu suporte
e provimento de recursos objetivando maior proliferagdo e impacto dessa rede nas
politicas nacionais. Por meio da Atlas, articula-se uma ampla gama de intelectuais, em
sua maioria economistas, assim como “homens praticos” (aqueles que executam as
ideias), indo desde elites corporativas, politicos, jornalistas que se encontram
comprometidos com os principios neoliberais, estando seus interesses cada vez mais
vinculados globalmente, e ndo exclusivamente a sua origem local e nacional (SKLAIR,

2009).

Com o intuito de assimilar a posi¢cdo atual das forgas neoliberais nas batalhas
politicas contemporaneas e a promog¢do das ideias atreladas a uma classe econdmica
dominante, pretende-se nesse capitulo examinar as origens da Atlas Network, elucidando
0s principais atores € acontecimentos que desembocam no seu surgimento na década de
80. Para isso, sera apresentada uma espécie de radiografia que contempla sua estrutura-
organizacional, expansdo e relagdo com a América Latina, formas de financiamento e

perfil dos membros de seu conselho executivo.
2.1 As origens da Atlas Network

Por tras das origens da Atlas, existe um movimento originado e construido ao
longo do século XX na Inglaterra e nos Estados Unidos. Por meio deste movimento, de
cunho politico e intelectual e orquestrado principalmente por individuos como Friederich
Hayek, Ludwing Von Mises e Milton Friedman, buscou-se conformar as bases de um
projeto contra-hegemonico que fosse capaz de promover uma renovagao do liberalismo
em oposicdo a doutrinas coletivistas que reinavam na sociedade (GROS, 2003). Esse
esfor¢o consciente, promovido por um grupo de intelectuais organicos, aspirava efetivar
o neoliberalismo e sua primazia no livre mercado enquanto um conjunto de ideias com
capacidade de impactar a opinido publica, fomentando um clima favoravel para sua

difusdo na sociedade.
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No discorrer dos anos, os intelectuais desempenharam um papel singular de
intermedidrios na difusdo de ideias com o objetivo de impactar a opinido publica ainda
que em favor dos interesses de uma minoria disposta a tornar um conjunto de proposicdes
particulares de interesse publico. Como visto no primeiro capitulo, Hayek, enquanto
figura proeminente e fundacional do neoliberalismo, acreditava na capacidade
intermedidria dos intelectuais, entendendo ser necessario persuadi-los para transformar
um conjunto de ideias ancoradas no livre mercado algo passivel de se refletir na sociedade
e na politica. Em entrevista concedida a James U. Blanchard no ano de 1984, Hayek
destaca que uma das principais maneiras de espalhar as ideias do livre mercado reside na
seguinte recomendagao:

Ajude as pessoas que podem fazer isso a persuadir os intelectuais. H4 um
esfor¢o organizado nessa diregdo agora em andamento e se espalhando muito
rapidamente. Acho que no passado foi um erro tentar atrair as massas em
geral. As pessoas que ddo opinido sdo os intelectuais. Eles tém dado opinides

erradas. Devemos convencé-los para que trabalhem na direcdo certa
(HAYEK, 1984a) .

Na perspectiva de Hayek, o fundamento para impactar o campo politico, reside
exatamente no exercicio, materializado na maior parte das vezes pelos intelectuais, de
“formar a opinido publica” visando orientd-la a partir da crenga na superioridade dos
mercados e de suas solugdes (HAYEK, 1949, p. 417). Desse modo, a politica e a
formulacao de suas disposi¢des teriam que se adaptar, tendo em vista o ambiente propicio

construido na opinido publica em favor dos pressupostos neoliberais (DJELIC, 2014).

Cristalizando esse conjunto de investidas, observa-se o papel desempenhado pela
Sociedade Mont Pélerin enquanto uma organizacao fundamental no objetivo de construir
um ambiente que fosse favoravel para a disseminacdo e consolida¢do do neoliberalismo
(PLEHWE, 2017). A partir deste espago, foi possivel articular uma série de intelectuais
organicos, aproximando-os, a0 mesmo tempo, de uma elite econdmica com recursos
suficientes para financiar os seus projetos nos mais diversos ambitos da vida social,
transitando desde a academia, com a proliferagdo de suas obras, até a sua penetragdo no
campo politico, fomentando tanto a propaganda neoliberal como o aconselhamento a

politicos em vérios paises (VAN DER PIJL, 2005). Conforme destaca Hayek,

A lideranga de individuos ou grupos que podem dar respaldo financeiro a suas
idéias ¢ particularmente essencial no campo da cultura, das artes, da educacdo

€  Entrevista de Hayek para James U. Blanchard no ano de 1984. Disponivel em:

<https://www.cato.org/policy-report/may/june-1984/exclusive-interview-fa-hayek> Acesso realizado em
08/01/2021
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¢ pesquisa, na preservacdo das belezas naturais e dos tesouros historicos e,
acima de tudo, na divulgacdo de novas idé€ias politicas, morais e religiosas
(HAYEK, 1983, p. 141).

O conjunto de investidas colocadas em pratica por Hayek e pela Sociedade Mont
Pélerin foram vitais para consubstanciar uma espécie de renascimento internacional do
neoliberalismo (GROS, 2003) e que ao longo dos anos foi seguido por uma maior
homogeneidade de seu pensamento e capacidade de penetrar em diversos outros paises.
Em certo sentido, tratou-se da criacdo de um pensamento coletivo, sedimentado e
fortalecido por uma atividade intelectual com “‘um conjunto de referéncias estruturantes
surpreendentemente homogéneas” (DJELIC, 2014, p.17) estimulando o imaginario de
uma enorme parcela da populagdo e refletindo sob a forma de uma renovacdo dos
individuos vinculados a essa ideologia e suas instituigdes. Como destacou Hayek, em
discurso proferido na Sociedade Mont Pelérin no ano de 1984,

Em 1945, todos os liberais que pude encontrar eram velhos, embora naquela
época por velhos eu me referisse geralmente a homens mais velhos do que eu,
mas nem quarenta anos depois podemos contar com um grupo representando

o liberalismo revivido, e - se assim posso dizer - o centro intelectual do mundo
onde minha esperanga estava amarrada (HAYEK, 1984b) ¢!,

Através de uma ampla gama de iniciativas e estratégias, a Sociedade Mont Pélerin
buscou desde seu principio fomentar a criagdo de redes de institutos afiliados, tendo em
vista sua pretensdo em difundir as bases do pensamento neoliberal sob o maior numero
de individuos de forma a impactar de imediato a opinido publica. Esse esforco se refletiu
ao longo dos anos na propria composi¢do de seus membros que, em sua maioria, figuram

ou ja figuraram em outros think tanks neoliberais, conforme expresso na tabela abaixo.

Tabela 1 - Numero de individuos de outros think tanks neoliberais com filiagao a
Sociedade Mont Pelerin

Organizacio N° de individuos filiados
a SMP

Cato Institute EUA 55
The Hoover Institution EUA 24
The Independent Institute EUA 23
Institute  of  Economic Inglaterra 22
Affairs

Heritage Foundation EUA 18
Reason Foundation EUA 18
Foundation for Economic EUA 17
Education

61 Discurso proferidlo por Hayek na Sociedade Mont Pélerin. Disponivel em

<https://www.margaretthatcher.org/document/117193> Acesso realizado em 08/01/2021.
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American Enterprise EUA 16
Institute

Atlas Network EUA 16
Centre for the New Europe Bélgica 14
Fraser Institute Canada 13
Mercatus Center EUA 12
Heartland Institute EUA 12
Institute of Public Affairs Australia 12
Acton Institute EUA 9

Fonte: Elaboragdo préopria do autor com base em Desmog (2021a)

Dentre os afiliados mais proeminentes e com resultados mais significativos,
observa-se o Institute of Economic Affairs (IEA) estabelecido no ano de 1955 na
Inglaterra sob o comando de Antony Fisher (um ex-piloto da Forca Aérea Real Britanica
e frequentador da Sociedade Mont P¢lerin), que subsequentemente contaria com a ajuda
e subsidio de uma elite econdmica local que almejava ter os seus interesses representados
na politica britanica. A inspirac¢do original para a criagdo do IEA se deu com os primeiros
encontros sediados na London School of Economics entre Fisher e Hayek na década de
1940 (DJELIC, 2014). Sob influéncia de sua leitura acerca do livro de Hayek, “O caminho

bl

da servidao” (1944), Fisher decidiu colocar os seus servigos em prol da causa do livre
mercado e de sua difusdo na sociedade. Fisher, ao sugerir entrar na politica como forma
de disseminar as ideias de livre mercado, foi logo rebatido com veeméncia por Hayek que
lhe asseverou que a melhor maneira seria por intermédio de uma batalha travada no

campo das ideias e na apresentagdo de seu caso aos intelectuais:

“Devo entrar na politica?”, pergunta ele. Com o historico de guerra de Fisher,
boa aparéncia, dom para falar e excelente educagdo, nao é uma questdo inutil.
“Nao,” responde Hayek. “O curso da sociedade sera alterado apenas por uma
mudanga nas ideias. Primeiro vocé deve atingir os intelectuais, professores e
escritores, com argumentos fundamentados. Serd sua influéncia na sociedade
que prevalecerd, e os politicos seguirdo” (BLUNDELL, 2015, p. O1).

Outro momento decisivo na conformacao do IEA se deu a partir da visita de Fisher
a Foundation for Economic Education (FEE) nos Estados Unidos. Sob convite de Floyd
Arthur Harper, co-diretor do FEE e membro da Sociedade Mont Pelérin (GROS, 2003),
Fisher pode ver de perto todo o trabalho desenvolvido por este instituto servindo como
um exemplo a ser emulado para a propria constru¢ao da estrutura e estratégias a serem

posteriormente aplicadas no ambito do IEA.

A respeito de sua composic¢ao, Antony Fisher optou por convidar um seleto grupo
de individuos atrelados a defesa do livre mercado e que haviam sido anteriormente

renegados pelos partidos da Inglaterra. Inicialmente, sob a dire¢do do intelectual do
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Partido Conservador Ralph Harris e atuacdo do economista Arthur Sheldon enquanto
diretor editorial, o IEA concentrou seus esfor¢os na “publicacdo de artigos e panfletos
para um publico intelectual, obras cuja unica preocupagdo - nas palavras da primeira
brochura da IEA - seria ‘verdade econdmica’ ndo influenciada pelas atuais ‘consideragdes
politicas’” (BLUNDELL, 2015, p. 06). De acordo com John Blundell,
O objetivo desses esforcos, disse o IEA, era uma sociedade em que as pessoas
entendessem a economia de livre mercado ‘“juntamente com uma
compreensao dos fundamentos morais que governam a aquisi¢ao e posse de
propriedade, o direito do individuo de ter acesso a mercados competitivos ¢ a

necessidade de um sistema monetario seguro e honesto” (BLUNDELL, 2015,
p. 06).

Por meio deste conjunto de iniciativas e de um crescente ativismo intelectual,
pretendia-se atingir o maior numero de pessoas possiveis, principalmente a partir da
proliferagdo das obras de autores com renome no espectro neoliberal e que uma vez
vinculados a sua linha editorial detinham um alcance considerdvel. Como menciona
Denise Gros (2003),

A lista de autores das publicagcdes do IEA incluia professores de Economia
reconhecidos na Inglaterra, muitos formados pela London School of
Economics; membros da Sociedade Mont Pelerin; ¢ também economistas

liberais de renome internacional, como Hayek, James Buchanan e Milton
Friedman (GROS, 2003, p. 101).

Ao longo da década de 1970, o IEA conseguiu atingir um nivel cada vez maior de
institucionalizacdo de suas atividades e iniciativas, aumentando progressivamente o seu
numero de colaboradores, refletindo-se diretamente no grau de legitimidade na academia
e na opinido publica nacional. Ao promover seus quadros técnicos e intelectuais no
ambito politico, o IEA assistiria com o passar dos anos seus membros compondo a equipe
econdmica da Thatcher e, por conseguinte, impactando na proposicdo de medidas e
disposi¢des ancoradas nas premissas do livre mercado (ROCHA, 2015) %2. Ademais, os
seus militantes do livre mercado ainda desfrutavam de um amplo acesso aos debates
desenvolvidos na Sociedade Mont Pelerin e consequentemente em outros think tanks

neoliberais espalhados pelo mundo.

Desse modo, o ativismo de Antony Fisher e sua cristalizacdo através do IEA

cumpriria um papel singular na difusdo da ideologia neoliberal na politica e na opinido

62 Para Bourdieu, “o Thatcherismo nio nasceu com a Sra. Thatcher. Ele foi longamente preparado por
grupos de intelectuais que dispunham, em sua maioria, de espago em grandes jornais” (BOURDIEU, 1998a,
p. 43).
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publica britanica, fazendo do neoliberalismo uma visdo de mundo cada vez mais
dominante (DJELIC, 2014). Para além dos resultados alcancados no Reino Unido na
década de 1970, Fisher veio a ser convidado para participar e apoiar a criagdo de uma
série de outros think tanks neoliberais sediados na América do Norte e na Australia.
Dentre estes, destacam-se: Fisher Institute (Canada, 1975); Center for Independent
Studies (Australia, 1976); Manhattan Institute for Policy Research (EUA, 1977); Center
for Economic Policy Studies (EUA, 1977) e o Pacific Institute for Public Policy (EUA,
1979)%.

Diante da continua proliferacdo de institutos neoliberais pelo globo, tornou-se
latente a necessidade de conformar uma organizagdo que fosse capaz de coordenar e
promover a institucionalizagdo desse processo em nivel transnacional. Em vista da
crescente influéncia e repercussdo dos resultados alcangados pelo IEA na Inglaterra,
Hayek acreditava ter chegado o momento de Antony Fisher reproduzir e espalhar o
modelo aplicado para a criagdo de outros think tanks nos mesmos moldes, agora em outros
paises. De acordo com Marie-Laure Djelic, “Hayek estava convencido de que Antony
Fisher era o homem certo para o projeto, entdo ele deu-lhe todo o seu apoio” (DJELIC,
2014, p. 20). Assim,

Estou mais convencido do que nunca de que o método praticado pelo IEA € o
unico que promete resultados reais [...] Isso deveria ser usado para criar

institutos semelhantes em todo o mundo e agora vocé€ adquiriu a habilidade
especial de fazer (HAYEK, 1980).

Em 1981, Antony Fisher decide criar em Washington a Atlas Economic Research
Foundation (Atlas Network). Logo ap0s a sua criagdo, em 1987, a Atlas se associaria ao
Institute for Humane Studies (IHS, 1961), fundado por F.A. Harper e antigo conhecido
de Fisher. Para John Blundell, presidente da Atlas e do IHS de 1987 a 1990, o objetivo
era de “abarrotar o mundo com think tanks que defendam o livre mercado” (COCKETT,
1995, p. 307) %*. Desse modo, a Atlas iria ser a principal responsavel por criar, apoiar
financeiramente e at¢ mesmo auxiliar a maior parte dos institutos neoliberais daquele
periodo. De acordo com Djelic, a “Atlas serviria como business angel ou venture

capitalist para grupos de reflexdo neoliberais individuais em todo o mundo” (DJELIC,

8 A criagdo do Pacific Institute for Public Policy (1979) nos Estados Unidos, coincidiu com o ano em que
Fisher se mudou para a vizinhanga de Milton Friedman, na cidade de Sdo Francisco (ROCHA, 2015).

% Blundell era presidente das Fundagdes de Caridade Charles G. Koch e Claude R. Lambe, auxiliando na
sua evolugdo em algumas das filantropias mais ativas para o avango das ideias libertarias. Disponivel em:
<https://www.atlasnetwork.org/page/a-tribute-to-john-blundell> Acesso realizado em 17/07/2019.
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2014, p. 03), ajudando estes grupos na construcao e desenvolvimento de seus mecanismos

de influéncia, adequando-os aos seus contextos particulares.

2.2 Tornando o neoliberalismo uma “legislacio possivel”: Atlas Network e sua

projecio para América Latina

O surgimento da Atlas no discorrer da década de 1980 foi um marco simbolico
em termos de transnacionalizagdo das redes de think tanks neoliberais. Através da atuacao
de seus institutos congéneres, buscar-se-ia criar condig¢des suficientes para alterar a
realidade politica de diversos paises, desenvolvendo, desse modo, um conjunto de
iniciativas capazes de serem convertidas em um ambiente favoravel para a
implementagao de reformas econdmicas ancoradas nos preceitos neoliberais. A ideia era
simples: consistia no entendimento de que os think tanks “influenciariam o sentimento
publico” em todo o mundo e que isso, por sua vez, “tornaria a legislagdo possivel”
(FISHER, 1985). Buscando influenciar a hierarquia de conhecimento e informac¢do em
qualquer sociedade, as forgas neoliberais precisam de organizagdes dedicadas a exercer

influéncia nos debates e discursos publicos.

De fato, a Atlas ndo era similar a outros think tanks de livre mercado da época,
uma vez que nao “dirigia ou controlava qualquer instituto”, mas “usava a experiéncia do
IEA para aconselhar uma familia cada vez maior de institutos independentes” (Atlas,
1987). Desse modo, a Atlas se configurou enquanto um cluster de think tanks,
estruturando e unindo uma constelacdo de outros think tanks promotores do ideério
neoliberal. A partir disso, a Atlas se voltou para coordenar e orientar a criacdo de novos
institutos neoliberais parceiros pelo mundo, contribuindo para a institucionalizacao e a

uniformizacao desse processo (FISCHER; PLEHWE, 2013).

De acordo com informagdes contidas em seu site, a Atlas busca “fortalecer uma
rede global de organizagdes independentes da sociedade civil, que promovam a liberdade
individual e removem as barreiras ao florescimento humano” (Atlas, 2021). Através de
sua atuacdo, promove valores e postulados neoliberais como a defesa da iniciativa
privada, do livre mercado, da responsabilidade individual, da propriedade privada, da

meritocracia € do governo minimo.

O principal ponto de contato entre a Atlas e seus institutos parceiros concentra-se
na destinagdo de suporte financeiro e logistico, assim como no fornecimento de

consultoria “com base na experiéncia acumulada ao longo da década de 1970 com a
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primeira geracdo de think tanks neoliberais” (DJELIC, 2014, p. 23). A partir disso,
tornou-se factivel a consolidagdo de uma rede interligando os seus institutos congéneres
e, consequentemente, seus quadros de dirigentes e membros, convergindo suas
experiéncias em estratégias passiveis de serem aplicadas em seus contextos nacionais.
Como argumenta Karin Fischer,
A Atlas opera como organizacdo guarda-chuva. Por um lado, fornece a
empreendedores de think tanks quantias significativas de dinheiro para inicio
de projetos e conselhos, a0 mesmo tempo em que os conecta com os doadores.
Por outro lado, a rede integra os seus membros por intermédio de eventos
conjuntos, como os Foéruns Regionais da Liberdade, bolsas de viagem e
prémios. Ao desenvolver uma academia de primeira e um curso de MBA para

executivos, aumenta o carater profissional das atividades do think tank e de
seu pessoal em todo o mundo (FISCHER, 2018, p. 11).

Como observa Camila Rocha, “em menos de dez anos ¢é possivel dizer que a Atlas
jé desfrutava de um grau de sucesso consideravel em relacdo aos objetivos propostos por
seu fundador” (ROCHA, 2015, p. 269) %°. De modo que, no discorrer dos anos 1980 se
assistiu a uma crescente participagdo de grupos de interesse nacionais e internacionais
voltados para a defesa do livre mercado e de outras pautas pertencentes a ideologia
neoliberal, paralelamente a Atlas se consolidava enquanto um centro de uma rede
transnacional em formagdo. Assim, a Atlas trouxe o “coletivo de pensamento
neoliberal”®® transnacional cristalizado a partir da Sociedade Mont Pélerin (PLEHWE;

MIROWSKI, 2009), para diversas outras organizagdes emergentes, integrando as elites

locais ao nucleo internacional do neoliberalismo.
De acordo com Djelic,

Uma vez que essas organizagdes estavam ancoradas na esfera de influéncia da
Atlas, seus lideres eram frequentemente convidados para o nucleo do coletivo
de pensamento transnacional - fosse para participar de uma reunido da
Sociedade Mont Pelerin ou mesmo para se tornarem membros plenos
(DJELIC, 2014, p. 26).

O impacto gerado pela Atlas nos aponta para uma infraestrutura com capacidade
cada vez maior em promover quadros técnicos e intelectuais, interligando a propria elite

econdOmica neoliberal em perspectiva transnacional. Por meio deste movimento, articula-

8 O conjunto de iniciativas desenvolvidas por Antony Fisher lhe proporcionaram, no ano de 1988, o
recebimento da rainha Elizabeth II o titulo de Sir por sua dedicagdo a defesa da “liberdade”.

% Para Plehwe e Mirowski, “o neoliberalismo deve ser abordado principalmente como um coletivo de
pensamento histdrico de propor¢des cada vez mais globais [...] Consideraremos qualquer pessoa ou grupo
que tenha qualquer vinculo com a Sociedade Mont Pélerin (MPS) desde 1947 como pertencente ao coletivo
de pensamento neoliberal (PLEHWE; MIROWSKI, 2009, p. 04).
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se uma ampla gama de interesses, indo desde ligacdes sistemadticas entre interesses
econdmicos (elementos de classe capitalista), académicos e outros especialistas
(elementos de classe intelectual), midia e outros profissionais de transferéncia (elementos
de classe cultural) e a propria classe politica (FISCHER, PLEHWE, 2013). O espago
propiciado pela Atlas fornece um artificio fundamental para o recrutamento e treinamento
de novos funcionarios e pessoas praticas, mais especificamente aqueles que executam as
ideias neoliberais, tendo em vista a pretensdo de converter seus conhecimentos,
experiéncias e lealdades para a transformagao das mais diversas realidades incidindo com

maior frequéncia nos assuntos politicos.

Ao longo dos anos, a Atlas tornou-se um ator central no envio de fundos, no
recrutamento, na transferéncia de técnicas e de outros mecanismos inseridos na difusdo
transnacional de ideias e politicas ancoradas no neoliberalismo. Por meio de um circuito
que promove habilidades e experiéncias, conformou-se um engenhoso processo de
constitui¢do de uma organizagao cuja atuacao fornece a seus parceiros a base necessaria
para administrar suas organizagdes sob o prisma de uma rede global de aliangas. De

acordo com Karin Fischer e Dieter Plehwe,

A préxima geracdo de gerentes de think tank formados pela Atlas, portanto,
compartilha experiéncia formativa de educacdo com conexdes sociais
adquiridas em reunides de rede de think tank organizadas regularmente pela
Atlas e think tanks regionais (FISCHER, PLEHWE, 2013, p. 06).

O discurso neoliberal ainda se daria de forma mais contundente na América
Latina, especialmente por conta do momento em que os paises latino-americanos
passavam na época (DOS SANTOS, 2019; BORON et al., 2020). No ambito doméstico,
vivenciava-se um processo de transicado democratica apés um longo periodo ditatorial.
Por outro lado, no ambito internacional assistia-se a conformacdo de um sistema
econdmico-financeiro ancorado nos interesses hegemonicos estadunidenses e pautados
nas premissas neoliberais, sendo estes representados a partir da atuacdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, em um contexto de crescente

aumento da divida externa em que convivia a maior parte dos paises na América Latina.

Ao observar esse ambiente e interpretd-lo como favoravel para uma guinada
neoliberal, a Atlas buscou exercer um papel difusor dessa ideologia, convertendo todo
seu instrumental em estratégias capazes de impactar a realidade latino-americana. Tal
postura mais assertiva por parte da Atlas em relagdo a América Latina se materializou a

partir da chegada do argentino radicado nos Estados Unidos e membro da Sociedade Mont

67



Pelérin, Alejandro Chafuen a sua presidéncia (1991-2017)%. Como resultado de seus
esforgos, a Atlas encontra-se conectada desde os anos 1990 a diversas redes neoliberais
latino-americanas, dentre as quais se destacam pelo seu protagonismo politico: o Hispanic
American Center For Economic Research — HACER (Chafuen ¢ seu fundador e
presidente), a Fundacion Internacional para la Libertad — FIL e a Red Liberal de América
Latina — RELIAL (FARIA, CHAIA, 2020). Assim,

A Rede Atlas e a FIL agora estao trabalhando em conjunto com a Red Liberal

de América Latina (RELIAL) em um esfor¢o conjunto na politica e nas

respostas intelectuais necessarias para enfrentar a recente turbuléncia e revolta

na regido, particularmente no Chile, Argentina, Bolivia e México (Atlas
Network’s Center for Latin America, 2019).

Desse modo, a Atlas vem operando dentro de um processo de abrangéncia e
difusdo cada vez maior de suas atividades na América Latina e Caribe, tendo em vista
que, em 2021 conta com 104 institutos ocupando a terceira posi¢do em termos de regido
com maior nimero de organizagdes parceiras e, ficando atras apenas dos Estados Unidos
¢ da Europa e Asia Central (Atlas, 2021). Além disso, a América Latina conta com o

primeiro centro regional: o Atlas Network’s Center for Latin America.

O centro da Atlas para a América Latina, criado em 2018, busca desenvolver na
regido uma frente em defesa da promocdo do neoliberalismo, destinando, para isso,
recursos financeiros, treinamento e suporte necessario para aproximar institutos e
individuos comprometidos em converter os rumos politicos em prol de reformas
econdmicas e politicas ancoradas nos preceitos neoliberais. S6 em 2019, a Atlas enviou
USS$ 1.277.859,00 em recursos financeiros para seus parceiros na regido (Atlas, 2019).

Dentre as atividades e a¢des promovidas por este centro, destacam-se:

Subsidios — apoio geral para o financiamento de projetos especiais em uma base

competitiva,

Prémios — reconhecimento através de premiagao para individuos de sua rede na

regido (exemplo Prémio Templeton de Liberdade anual);

7 “Quando me mudei para os Estados Unidos, visitei outros membros da Sociedade Mont Pélerin, uma

organizacdo internacional de intelectuais fundada em 1947. Entre varios membros notaveis e influentes,
encontrei varios lideres de think tanks. Um desses lideres foi Antony Fisher, que iniciou um think tank na
Inglaterra para ajudar a mover o pais em diregao a politicas orientadas para o mercado” (CHAFUEN, 2017).
Entrevista disponivel em: https://onthinktanks.org/articles/interview-with-alejandro-chafuen-president-of-
the-atlas-network/ Acesso realizado em 23/03/2021.
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Treinamento — tanto digital como presencial para contribuir com a lideranca do

movimento latino-americano de liberdade (Atlas Network’s Center for Latin America,

2021)%8,

Dirigido por Roberto Salinas Leon, Presidente do Férum Empresarial do México

e da Alamos Alliance®’

, 0 centro ainda conta com uma equipe repleta de nomes influentes
dentro do movimento liberal, na midia e no cendrio politico da regido (Tabela 2)’°. Dentre
estes destacam-se nomes como os de: Antonella Marty, Assessora de Politicas Publicas
no parlamento argentino (2015-2017) e Diretora do Centro de Estudos Latino-
Americanos da Fundacion Libertad (parceira da Atlas); Axel Kaiser, colunista do Diario
Financeiro ¢ do El Mercurio no Chile, membro da Sociedade Mont Pélerin e Diretor-
Executivo da Fundacion Para el Progreso (parceira da Atlas); Marcel Granier, ex-Diretor
Geral da Radio Caracas Television (RCTV), rede de televisdo acusada de ter apoiado a
tentativa de golpe de 2002 contra Chavez na Venezuela; Juan José Daboub, Ministro das
Finangas de El Salvador e Chefe de Gabinete do Presidente entre 1999 e 2004, tendo
atuado no processo de dolarizagdao da economia e conclusao do acordo de livre comércio
com os Estados Unidos, além de ter participado enquanto Presidente da ANTEL, empresa
estatal de telecomunicagdes, em seu processo de reestruturacao e privatizacao; e, por fim,
Manuel Hinds, Ministro da Fazenda de El Salvador nos anos de 1994 a 1999 e
considerado o idealizador da dolarizagdo no pais, além disso, recebeu no ano de 2010 o

Prémio Hayek, concedido pelo Manhattan Institute.

Tabela 2 - Membros do Atlas Network’s Center for Latin America (2021)

Nome Posicio Pais \
Roberto Salinas Diretor Executivo México
Antonella Marty Diretora Associada Argentina
Gonzalo Schwarz Gerente Geral Uruguai
Juan José Daboub Membro Distinto Sénior El Salvador
Axel Kaiser Membro Sénior Chile
Martin Aguirre Conselho Consultivo Uruguai
Marcel Granier Conselho Consultivo Venezuela

68 “Smith Fellow Candelaria de Elizalde, da Libertad y Progreso da Argentina, passou trés semanas se
conectando com os campedes da liberdade dos EUA na sede da Atlas Network em Arlington, Virginia”
(Atlas Network annual report, 2019, p. 13).

% Alamos Alliance — Foi descrita por Chafuen (2013) como: "um dos retiros favoritos do ganhador do
Prémio Nobel Milton Friedman". Para mais informagoes:
<https://www.forbes.com/sites/alejandrochafuen/2013/12/18/its-snowing-in-mexico-think-tanks-
promoting-a-free-economy/?sh=172¢c31543cba> Acesso realizado em 08/04/2021.

70 Roberto Salinas testemunhou em diversas ocasides no congresso dos EUA, questdes relativas ao Nafta e
livre comércio, reforma estrutural no México e politica monetaria e cambial. Disponivel em:

<https://www.atlasnetwork.org/about/people/dr.-roberto-salinas-leon> Acesso realizado em 08/04/2021.
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Guillermo Cabieses Conselho Consultivo Peru
Manuel Hinds Conselho Consultivo El Salvador
Fonte: Elaboracao prépria do autor

A Atlas nao desempenha um papel desinteressado acerca da conjuntura econémica
e politica na regido. Busca influenciar na implementagdo de agendas econdmicas € no
curso das mudangas politicas na América Latina. A exemplo disso, Chafuen destaca que
“a Fundacion Pensar na Argentina e o Instituto Libertad y Desarrollo no Chile tiveram
forte influéncia politica e alocaram muitos de seus recursos humanos nos governos dos
presidentes Macri e Pifiera” (CHAFUEN, 2017). A Fundacion Pensar, ainda
desempenhou importante papel no anti-kirshnerismo e foi incorporada posteriormente ao

partido do entdo presidente Mauricio Macri.

Através do seu centro para a América Latina, ¢ mais especialmente em seu
relatorio anual e pagina de noticias, a Atlas elenca um conjunto de projetos tidos como
sindbnimo de sucesso na regido. No México, apds a vitoria de Andrés Manuel Lopez
Obrador, considerado um presidente de esquerda, a Atlas, em conjunto com o Instituto de
Pensamiento Estratégico Agora, criou uma campanha educacional cujo objetivo consiste
em demonstrar “que a liberdade, o estado de direito, a propriedade privada e a livre
iniciativa sdo componentes essenciais para alcancar o desenvolvimento econdémico”
(Atlas Network’s Center for Latin America, 2019). Em Honduras, o destaque foi para os
esforcos da Fundacién Eléutera que recebeu da Atlas o Prémio Latin America Liberty
(2019) por seu trabalho de reformar o codigo tributario do pais. De acordo o relatorio da
Atlas, “os direitos de mais de 2 milhdes de empresarios em Honduras agora estdo

protegidos por lei, gragas ao trabalho da Fundacion Eléutera” (Ibidem).

Outro pais com destaque na atuacdo da Atlas ¢ a Venezuela, onde o Cedice-
Libertad vem trabalhando em prol da abertura do petroleo ao investimento privado. Nesse
sentido, “a participacdo de individuos e empresas privadas aumenta a eficiéncia e a
eficacia e a industria do petroleo em particular € a chave para libertar o resto da economia
do controle estatal” (Atlas, 2020) ’!. Um dos projetos do Cedice, sob o nome de “Citizen
Oil”, foi incluido no “Plano Pais” pelo Presidente da Assembleia Nacional da Venezuela
e proclamado presidente interino, Juan Guaido, a quem a Atlas destaca que “a maior parte

do mundo se juntou aos EUA para afirmar a legitimidade” (Ibidem). De acordo com

"I “Abordagem baseada na abertura do Cedice para a privatizagdo de petrdleo na Venezuela”. Disponivel
em: <https://www.atlasnetwork.org/news/article/cedices-openness-based-approach-to-oil-privatization-in-
venezuela> Acesso realizado em 08/05/2021
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Rocio Guijarro, Presidenta e fundadora do Cedice, “o trabalho que o Cedice-Libertad faz
na Venezuela ndo vai parar porque a batalha de ideias se ganha com ideias, e as ideias de

liberdade sdo as melhores para se alcancar o bem-estar e a prosperidade” (Atlas, 2020) 7.

No Brasil, para além do crescimento no nimero de institutos liberais durante os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e da atuacdo do Movimento Brasil Livre
(MBL) em apoio ao impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, tem sido possivel
observar um maior nimero de medidas e de reformas impulsionadas pelos parceiros da
Atlas no pais. A Atlas argumenta em seu relatério que a chegada de Jair Bolsonaro a
presidéncia representa uma “surpresa agradavel”, direcionando elogios para a sua equipe
econdmica e destacando que sua atuagdo “tem sido excelente no avango da reforma
previdenciaria, desencadeando o crescimento econdmico por meio da desregulamentagdo

e privatizando a Eletrobras, a maior concessionaria da América Latina” (Ibidem).

Desse modo, a Rede Atlas vem atuando de forma cada vez mais ampla e articulada
com individuos e institutos neoliberais na regido a partir de uma estratégia baseada tanto
na destinagdo de recursos financeiros como no suporte necessario para que estes institutos

promovam agdes em seus paises aos moldes neoliberais.
2.3 Entendendo o circuito financeiro por tras da Atlas Network

Ao longo dos anos, a Atlas tornou-se um no central em termos de recepgdo e
repasse de fundos. Mediante um fluxo continuo de dinheiro, tanto piiblico como privado,
provindos em sua maior parte do governo federal, corporacdes, fundagdes filantropicas e
de outros think tanks, a Atlas fornece recursos para que seus institutos congéneres
desenvolvam inimeras atividades em seus respectivos contextos. Em um periodo 22 anos
(1998-2019), a Atlas canalizou aproximadamente um total de US$ 170 milhdes, conforme

segue no grafico abaixo.

Grafico 1 - Recursos recebidos pela Atlas (1998-2020)

2 “Liberty Roadshow leva mensagem de mercados abertos para o interior da Venezuela”. Disponivel em:
<https://www.atlasnetwork.org/news/article/liberty-roadshow-takes-the-message-of-open-markets-to-
venezuelas-interior> Acesso realizado em 08/05/2021.
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Fonte: Elaboragio propria do autor com base em (Form 990)7

Por tras deste circuito financeiro cristalizado a partir da Atlas, existe um conjunto
de ideias e mecanismos que visam favorecer ¢ defender os interesses do mercado ¢ dos
negocios privados (DJELIC, 2014). Através do repasse financeiro advindo do setor
privado, estreita-se o elo de influéncia corporativa sobre as elites politicas que encontram,
em mecanismos indiretos como a Atlas, o artificio necessario para estimular e alavancar

suas demandas particulares no campo politico. Para Fisher,
Uma das dificuldades para montar um instituto é levantar o dinheiro antes de
mais nada, porque normalmente os empresarios ndo sabem do que se trata.
Eles precisam ver as publicacdes produzindo resultados, vendendo nas

universidades e atraindo cobertura da midia. Sem o produto, a arrecadagéo de
fundos ¢ sempre lenta (FISHER, 1981) 7,

Desde o inicio de suas atividades, a Atlas tem canalizado a atengdo do setor
privado, destacando-se a participag¢do e financiamento advindo de corporacdes como a
Philip Morris (industria do tabaco) e a ExxonMobil (industria do petréleo e gés).
Referente a industria do tabaco, a Atlas demonstrou ser uma “aliada estratégica” em sua
defesa. S6 no ano de 1990, financiou a publicagdo de dois livros de um professor da
George Mason University’>que visava criticar o controle do tabagismo promovido pelo

governo federal (SMITH et al., 2017) . Ainda nesse sentido, José René Scull, membro

3 Dados retirados dos “Form 990” da Atlas Network (1998-2020). Disponivel em:
<https://www.atlasnetwork.org/financials> Acesso realizado em 08/05/2021.

4 Trecho retirado de uma carta de Fisher a um empresario na Jamaica em 1981. Disponivel em: <
http://www.chafuen.com/fisherquotes/fisher-on-think-tanks> Acesso realizado em 11/03/2021

> De 1987 a 2017 a George Mason University recebeu da Atlas um total de US$ 235.960 mil.

76 “Em 1999, um documento interno do Philip Morris International mostra que a empresa pretendia doar
US §$ 150.000 a Atlas Network. O memorando afirma que o Philip Morris International esperava que a
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do conselho da Atlas (2001-2018), trabalhou anteriormente a frente da Philip Morris na
América do Sul e na Asia. Por meio deste exemplo, destaca-se a relevancia em se elucidar
ndo apenas o conjunto de doadores e doagdes da Atlas, mas também o perfil de seus

membros em consonancia com a origem e destino de seus recursos.

Desse modo, em termos de financiamento, optou-se por analisar o conjunto de
doadores e doagdes da Atlas (Anexo 1)’ que vao desde 1987 a 2017 (30 anos). Referente
aos seus doadores, a Atlas recebeu nesse periodo um total de US$ 28.912,566 milhdes
provindos em sua maioria de corporagdes privadas, fundagdes filantropicas e outros

demais think tanks de livre mercado.

Grafico 2 - Os vinte principais doadores da Atlas Network (1987-2017)
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Fonte: Elaboragao propria do autor com base em (Desmog, 2021b)

Dentre seus doadores, destacam-se a John Templeton Foundation, a Earhart
Foundation e o DonorsTrust que desenvolvem uma série de projetos e iniciativas que
destinam recursos e verbas para diferentes grupos dentro do movimento liberal. A
exemplo da John Templeton Foundation, sua atuacdo se da mediante a concessdo de
bolsas a serem executadas em programas da Atlas, dentre os quais observa-se o
financiamento para a expansdo do Students for Liberty e a destinagdo do prémio

Templeton Freedom Award para ideias e contribui¢des inovadores acerca da defesa do

Atlas usasse os fundos para ‘impactar positivamente o ambiente regulatdrio, particularmente na América
Latina’” (website, tobaccotactics). Para mais informagdes <https://tobaccotactics.org/wiki/atlas-network/>
Acesso realizado em 11/12/2021.

77 No anexo 1 consta a lista completa dos doadores e doagdes da Atlas (1987-2017).
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livre mercado (Atlas, 2021). Em relagao a Earhart Foundation, desde suas origens ela tem
buscado fortalecer os vinculos entre uma elite corporativa com a camada intelectual,
destinando apoio a figuras como Friedrich Hayek, Milton Friedman e James M.
Buchanan. Por fim, o DonorsTrust atua enquanto um fundo voltado para financiar
organizacoes ¢ instituicdes ao redor do mundo que defendam as premissas do governo

limitado e do livre mercado.

Embora a Atlas se apresente formalmente como uma organizagdo privada, na
pratica observa-se que boa parte de seus recursos advém do Departamento de Estado dos
Estados Unidos, mais especificamente de organismos como o National Endowment for
Democracy (NED) e o Center for International Private Enterprise (CIPE). Tais
organizagdes, mesmo sendo apresentadas enquanto ndo-governamentais, foram criadas
pelo governo dos Estados Unidos e constam como um dos principais mecanismos de
repasse de recursos publicos para a Atlas e seus institutos parceiros, partindo da premissa
que se o dinheiro publico for filtrado por um nimero suficiente de camadas burocraticas,

transforma-se em financiamento “privado” (CONRY, 1993 apud GUILHOT, 2003).

Em relacdo as doagdes, a Atlas contribuiu ao longo do periodo de 1987 a 2017
com um total de 101 institutos, vinculados a um espectro neoliberal, libertario ou até
mesmo conservador (Grafico 3). Através deste conjunto de doagdes, se viabiliza que estes
institutos desenvolvam atividades de fomento a reformas politicas e econdmicas
ancoradas sob o prisma neoliberal, cuja materializagdo se da mediante a elaboragdo de

projetos de lei que sdo distribuidos entre lideres empresariais e politicos (DJELIC, 2014).

Grafico 3 - As vinte principais doagdes realizadas pela Atlas Network (1987-2017)
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Fonte: Elaboragdo propria do autor com base em (Desmog, 2021b)

No que tange a distribuicdo das doagdes em termos de regides (2008-2018),
observou-se que a Europa recebeu o maior montante de recursos advindos da Atlas,
contabilizando um total de US$ 12.314,777 milhdes, sendo seguido da América do Sul e
América Central que receberam ao todo US$ 9.983,532 milhdes (Grafico 4). A respeito
do numero de entidades receptoras dos recursos por regido, a América do Sul e a América
Central ocuparam a primeira posi¢do com um total de 384 institutos beneficiados,

enquanto a Europa apresentou ao todo 266 institutos (Grafico 5).
Grafico 4 - Doagdes da Atlas por regido (2008-2018)
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

_/
500.000

R — e

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e North Am. e Russia S e C America

S ¢ East Asia e Europe e Sub-Saharan Af. E ME

Fonte: Elaboragio propria do autor com base em (Form 990)7

Grafico 5 - Entidades beneficiadas pela Atlas por regido (2008-2018)

8 Dados retirados dos “Form 990” da Atlas Network (1998-2020). Disponivel em:
<https://www.atlasnetwork.org/financials> Acesso realizado em 08/05/2021.
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Mediante um fluxo transnacional de recursos que articula doadores e doagdes,
ideias e experiéncias, a Atlas vem fomentando e atingindo um aumento significativo em
termos de influéncia percebida tanto no campo intelectual, cultural e politico,
convertendo suas estratégias e financiamento em legislagdes atreladas as defesas
neoliberais. Por meio deste conjunto de iniciativas de financiamento, torna-se latente a
crescente penetracdo do neoliberalismo e dos dirigentes da Atlas nos mais diversos
espacos da sociedade e da opinido publica, de modo que, langar luz acerca das formas de
financiamento da Atlas (doacdes/doadores) nos permite evitar uma histdria que aborde a

transmissdo e fluxo de ideias de uma forma neutra ou apolitica.
2.4 Perfil dos membros do conselho executivo (2021)

A criagao da Atlas e sua expansdo ao longo dos anos viabilizou a construgao de
uma rede interpessoal entre os seus diretores € membros que, uma vez interligados,
ocupam espacos € conselhos comuns. Por meio deste mecanismo, ¢ assegurado e
sustentado a propria coesdo de uma classe econdmica que, uma vez alicer¢ada em uma
visao de mundo e interesses compartilhados, apresenta o projeto neoliberal como se este
fosse imune a quaisquer contradi¢cdes. Assim, o impeto em dire¢do ao fortalecimento e
promogao das reformas neoliberais sob a luz da atuagdo dos think tanks pode ser melhor

apreendido se as trajetorias e se o perfil de seus membros for rastreado ao longo do tempo.

7 Dados retirados dos “Form 990” da Atlas Network (1998-2020). Disponivel em:
<https://www.atlasnetwork.org/financials> Acesso realizado em 08/05/2021.
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A partir deste esforgo, optou-se por analisar o perfil dos membros do conselho
executivo da Atlas Network (2021) composto por um total de 14 pessoas (Tabela 3) dos
quais apenas 4 nao nasceram nos Estados Unidos (Venezuela e Inglaterra). Entre seus
membros, como sera visto, constam aqueles pertencentes a uma elite corporativa e outras
personalidades ja recorrentes dentro do movimento liberal. Em linhas gerais, entende-se
que a andlise acerca das redes neoliberais nos permite assimilar o conjunto de vinculos
mantidos por uma elite corporativa com aqueles individuos constituintes da vida

intelectual.

Tabela 3 - Membros do conselho executivo da Atlas Network (2021)

Nome Ocupacio Pais \
Lawson Bader Membro do conselho EUA
Luis Henrique Ball Membro do conselho Venezuela
Scott Barbee Membro do conselho EUA
Robert Boyd Membro do conselho Inglaterra
Montgomery Brown Membro do conselho EUA
Linda Edwards Membro do conselho Norte-americana/britanica
Debbi Gibbs Membro do conselho EUA
Dan Grossman Membro do conselho EUA
Joe Lehman Membro do conselho EUA
Nikolaos Monoyios Membro do conselho EUA
Gerry Ohrstrom Membro do conselho EUA
Kathryn Washburn Membro do conselho EUA
Linda Whetstone Membro do conselho Reino Unido
William Sumner Membro do conselho EUA

Fonte: Elaboragdo propria do autor

Em termos de trajetéria académica, se evidenciou que a maior parte de seus
membros possui formacdo em Economia e Finangas (Grafico 6), convergindo com os
esforcos sedimentados em torno da criagdo da Atlas, que contou desde suas origens com
a participac¢do de uma camada de intelectuais majoritariamente formada por economistas
defensores do livre mercado e por uma elite corporativa que se utiliza deste espaco para
alavancar seus interesses na forma de politicas publicas. Incluso na andlise, constatou-se
que apenas 3 dos 14 membros apresentaram formagdo ou algum vinculo com
universidades estrangeiras. Sendo que, destes, apenas um ¢ estadunidense enquanto o
venezuelano Luis Henrique Ball cursou tanto o ensino médio como seu bacharelado nos

Estados Unidos.

Grafico 6 - Formagao académica
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Fonte: Elaboragao propria do autor

No que diz respeito a atuacdo profissional, e levando em consideracdo as
sobreposi¢oes daqueles que apresentaram mais de uma ocupagdo, observou-se que em
sua maioria figuram como empresarios/executivos, economistas ou até mesmo aqueles
que atuam em cargos publicos, aproximando-se tanto da formag¢ao académica como com
a hipotese de que os think tanks podem ser utilizados como ferramentas de autopromogao
de individuos ao ambito politico. A exemplo disso, tem-se o caso de Lawson Bader que
chegou a Washington na posicdo de Assistente Especial do Comité de Assuntos de
Veteranos do Senado dos EUA ocupando posteriormente a posicdo de Analista
Legislativo, enquanto Kathryn Washburn foi Diretora de Assuntos Internacionais do
Departamento do Interior dos EUA. Por fim, a maior parte de seus membros atua ou ja

atuou como diretor ou membro de outro think tank neoliberal.

Grafico 7 - Atuagdo profissional
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Fonte: Elaboragdo préopria do autor
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Ademais, verificou-se que 86% dos membros do conselho apresentam vinculos
com o movimento liberal, evidenciados com a Sociedade Mont Pélerin, outros think tanks
neoliberais ou até mesmo aqueles individuos agraciados por premiagdes destinadas para
defensores do livre mercado (Figura 1). Dentre estes, destacam-se os exemplos de: Linda
Whetstone, filha de Antony Fisher (fundador do IEA e da Atlas), orientadora do Students
for Liberty, membro do conselho do IEA e Presidenta da Network for a Free Society
(NFS); Luis Henrique Ball, membro do Cedice-Libertad (Venezuela); Robert Boyd,
curador do IEA; Montgomery Brown, membro da Sociedade Mont Pelerin; Linda
Edwards, membro do conselho consultivo do IEA; e Dan Grossman, ex-Presidente e atual

Tesoureiro da Foundation for Economic Education (FEE) e membro do conselho do

Students for Liberty.
Figura 1 - Vinculos com o movimento liberal
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Fonte: Elaboragao propria do autor

Legendas - Vermelho: Think tanks liberais. Preto: Membros do Conselho. Tracado azul:
Vinculos evidenciados.

Além disso, constatou-se que a maior parte destes vinculos se refere a think tanks
que constam na lista de doadores ou de doacdes da Atlas (Figura 2). Tal fato aponta para
uma convergéncia e para uma proximidade em termos de trajetorias entre os individuos
e, por outro lado, elucida o amplo suporte destinado entre as organizagdes partes desse
movimento neoliberal, destacando os casos do IEA e da Sociedade Mont Pélerin - dois
epicentros fundamentais para a proliferagdo e consolidacdo dos think tanks de livre

mercado ao redor do mundo.

Figura 2 - Membros do conselho vinculados a doadores/doacdes da Atlas
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Legendas - Vermelho: Organizacdes que recebem doacdes da Atlas. Preto: Membros do
Conselho e Organizagdes doadoras da Atlas. Azul: Organiza¢des que constam como
doadores/doagdes da Atlas. Tragado azul: Vinculos evidenciados.

Por meio de um compromisso compartilhado entre este conjunto de membros e
suas respectivas proximidades em termos de trajetoria social, estes diretores se utilizam
do artificio da Atlas e do uso de suas redes de relagdes como um veiculo para converter
suas lealdades na forma de disposi¢des sociais capazes de impactar na promocao de
politicas neoliberais. Apropriam-se, portanto, de uma certa credibilidade intelectual
intrinseca das estratégias que visam acessar a politica para transmitir suas ideias e
interesses de forma descolada de seus objetivos reais e particulares. Em sintese, trata-se
da construcdo de uma rede interpessoal entre uma elite econdmica cada vez mais
transnacional que se utiliza dos espacgos sedimentados pela Atlas para construir lagos
duradouros com grupos econdmicos dominantes no ambito da periferia, tendo em vista

converter as ideias e proposicdes neoliberais em verdadeiros projetos politicos.
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Capitulo 3 — Rastreando a Rede Atlas no processo de terceirizacio da ingeréncia
estadunidense na América Latina

Em um mundo de comunica¢ao avangada e conhecimento explosivo,

ndo ¢ mais possivel contar apenas com a forga para promover a

estabilidade e defender a seguranca nacional. A persuasao ¢ cada vez

mais importante e os Estados Unidos devem aumentar sua capacidade

de persuadir, desenvolvendo técnicas para alcangar pessoas em muitos
niveis diferentes

(Carl Gershman — presidente do NED, 1986) .

Se no discorrer de boa parte do século XX os Estados Unidos faziam uso de
praticas mais repressivas e coercitivas sob a égide da CIA e do Pentagono, ao final da
Guerra Fria o quadro foi sendo alterado e, consequentemente, posto em pratica através de
um processo de readaptagdo de suas ferramentas e justificativas para intervir nos assuntos
domésticos de outros paises (ROBINSON, 1996; PETRAS, VELTMEYER, 2011). Por
mais que o processo de ingeréncia estadunidense ainda seja continuo e vigente, ancora-
se agora sob uma légica mais indireta, se comparado ao periodo anterior, articulando um
conjunto de organizacdes e grupos da sociedade civil para a manutencdo de um

consentimento que favoreca a defesa e reprodugdo de seus interesses hegemonicos.

O esfor¢o em torno de uma readaptagao da estratégia estadunidense em intervir
nos assuntos domésticos de outros paises foi fortalecida quando da eclosdo na década de
1970, de uma série de revelagdes que apontavam o papel desempenhado pela CIA na
manuten¢do de regimes militares, em especial na América Latina. Como resultado deste
momento, tem-se na década de 80 a criagdo do National Endowment for Democracy
(NED), organismo criado para funcionar como uma ferramenta capaz de canalizar
recursos publicos e encobri-los na forma de financiamento privado em apoio a
organizagoes civis em outros paises, obscurecendo dessa forma, a ligagdo direta entre as

atividades de ingeréncia dos EUA e seus reais interesses.

Por meio de um processo de terceirizacdo de suas atividades de ingeréncia, os
EUA tém sido capazes de desviar a atengdo do aparato estatal e governamental, ao
destinar apoio para grupos do setor privado, indo desde ONGs, sindicatos, jornais, centros
universitarios e think tanks, os quais funcionam como l6cus-chave de poder e controle

social. Incluso a esse movimento, e contando com o apoio financeiro do Center for

80 "Fostering democracy abroad: the role of the National Endowment for Democracy”, discurso proferido
por Carl Gershman na Convengao da American Political Science Foundation, 29 de agosto de 1986.
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International Private Enterprise (CIPE) - braco do NED responsavel por apoiar
organizagdes empresariais no exterior, se tem o papel desempenhado pelos institutos
parceiros da Atlas na América Latina em sua promogao de reformas neoliberais e combate

aqueles governos que nao convirjam com a implementacao dessa agenda.

Assim, esse capitulo tem como objetivo rastrear os institutos parceiros da Atlas
na Ameérica Latina, agora sob a luz de suas conexdes e funcionalidade frente ao processo
de terceirizagdo da ingeréncia estadunidense na regido. No primeiro momento, sera
enfocado o papel desempenhado pelo NED e por seus institutos congéneres, visando
entender a maneira pela qual o financiamento publico ¢ dissimulado de sua propria origem
primaria e de seus reais objetivos. Por fim, se concentrard esfor¢cos em compreender os
reflexos desse processo sob a conjuntura dos paises na América Latina e atuacdo dos
institutos parceiros da Atlas, de modo a entender como que essa estratégia ¢ convertida e

cristalizada na forma da proposicdo e implementacdo de reformas neoliberais.
3.1 Terceirizacio da politica externa dos EUA e sua relacio com a América Latina

[...] Também consideraremos seriamente a recomendacao do comité
“de que o governo deve prontamente desenvolver e estabelecer um
mecanismo publico-privado para fornecer fundos publicos
abertamente para atividades no exterior de organizagdes que sao
julgadas merecedoras, no interesse nacional, de apoio publico”

(Presidente Lyndon B. Johnson em resposta ao Comité Katzenbach,

1967) 8!,

O trecho acima exposto em uma diretiva do presidente Lyndon B. Johnson, no
ano de 1967, deve ser entendido sob a luz das primeiras revelagdes que apontavam o
financiamento secreto destinado pela CIA para um conjunto de organizagdes e grupos
privados em outros paises®’. Por meio deste documento, ficou clara as pretensdes do
governo estadunidense em criar um mecanismo que fossem capazes de promover, de
forma privada, seus interesses no exterior, sem vincular sua imagem diretamente as agdes

promovidas. Através de um desengajamento de suas acdes no exterior, os Estados Unidos

81 Declaragdo do presidente Johnson a respeito do Relatorio sobre a Relagdo entre a CIA e as Organizacdes
Voluntarias  Privadas. 29 de mar¢o de 1967. Traducdo nossa. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79M00467A000200120015-1.pdf> Acesso
realizado em 12/04/2020.

82 The Washington Post havia revelado em 1967 como a CIA financiava sindicatos, organizag¢des culturais,
midia e intelectuais proeminentes.
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ficariam resguardados das possiveis consequéncias em desestabilizar e intervir nos

assuntos domésticos de outros paises.

Uma primeira sinalizacdo em prol da criacdo desse mecanismo se deu ainda em
1967, quando Dante Fascell, congressista dos EUA na época, encaminhou uma proposta
de lei cujo objetivo central consistia na criagio de um Instituto de Assuntos
Internacionais, preiteando junto a essa iniciativa uma autorizagdo que viabilizasse o
direcionamento de recursos publicos para programas de promog¢ao da democracia no
exterior. Ainda que esse instituto ndo tenha se materializado, em consequéncia de uma
série de constrangimentos, continuou em andamento discussdes entre especialistas e
membros do governo dos EUA a respeito da necessidade de se formular novos

mecanismos para o financiamento de iniciativas em outros paises (SCHOULTZ, 2018).

O movimento em torno da criagdo de um mecanismo publico-privado a servigo da
hegemonia, ainda que embrionério e gradual, contrastava com o longo historico de
ingeréncia estadunidense sedimentado no uso da coercdo e da promoc¢do de arranjos
autoritarios no ambito da América Latina durante o periodo da Guerra Fria (ROBINSON,

1996; AYERBE, 2002).

Ameacado pela ascensdo de governos ndo alinhados aos seus interesses,
Washington apoiou, sob a égide de operagdes secretas da CIA, golpes militares em paises
como Guatemala (1954), Paraguai (1954), Brasil (1964), Chile (1973) e Argentina
(1976), os quais foram justificados pela doutrina de seguranca nacional e pelo combate a
ameaca comunista. De acordo com Philip Agee, ex-agente da CIA, referindo-se ao golpe
no Chile: “Para preparar o terreno para os militares, financiamos e canalizamos as forcas
de organizacdes lideres da sociedade civil e da midia. Foi uma versdao melhorada do golpe

no Brasil (1964)”%.

Contudo, discussdes em torno de uma readaptacdo da estratégia dos Estados
Unidos em intervir no exterior e da criagdo de um mecanismo que pudesse simbolizar
esse esforgo foram resgatadas e colocadas em pratica quando da eclosdo, na década de
1970, de uma série de acusacdes sobre um conjunto de operagdes secretas levadas a cabo
pela CIA em favor da ascensdo e da manuten¢do de regimes militares na regido (BLUM,

2001). A partir deste momento, tornou-se notorio para grupos de especialistas e membros

83 Para mais informagdes consultar (OSPINA, 2008) - <https://www.globalresearch.ca/ned-et-al-the-cia-s-
successors-and-collaborators/8694> Acesso realizado em 15/07/2019.
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do governo estadunidense que a CIA poderia ser muito eficiente em desestabilizar, porém,
era extremamente ineficiente em promover a estabilidade, e que os arranjos coercitivos e

autoritdrios nio eram mais garantidores de controle social na periferia®*.

Em meados dos anos 1970, sob iniciativa de George Agree, consultor politico de
Washington, foi apresentada uma proposta visando a concretizacdo de uma organizagao
que pudesse sedimentar a comunicagdo entre o Partido Republicano ¢ Democrata na
forma de um consenso bipartidario, buscando a partir disso estreitar os lagos com partidos
e organizagoes de outros demais paises. Sob o nome de American Political Foundation
(1979), e contando com a lideranga dos presidentes do Partido Republicano William
Brock e do Democrata Charles Manatt, assim como de Allen Weinstein, que mais tarde
seria o primeiro presidente do NED, tal organizacdo buscou promover um entendimento
acerca de sua politica, tanto no dmbito doméstico como no internacional (SCHOULTZ,

2018).

O estabelecimento de um mecanismo capaz de canalizar recursos publicos e
direciona-los na forma de apoio para organizagdes e grupos privados no exterior seria
enfim cristalizada nos anos 1980, quando William Brock e Charles Manatt escreveram ao
presidente Ronald Reagan (1981-1989), destacando que: “Os Estados Unidos estdo
envolvidos em muitas areas da assisténcia internacional, mas t€ém uma capacidade muito
escassa quando se trata de apoiar as forgas democraticas em outros paises” (BROCK e

MANATT, 1982) %.

Como reflexo deste conjunto de iniciativas, construidas desde a década de 60, no
ano de 1982, por meio de um discurso de politica externa proferido perante o Parlamento
Britanico, o presidente Reagan anunciaria a criagdo de uma entidade que fomentaria a
infraestrutura da democracia aos moldes estadunidenses no ambito internacional®. Tal
organizagao, instituida em 1983 sob o nome de National Endowment for Democracy
(NED), teria como objetivo central promover ajuda na forma de assisténcia para a
)7

consolida¢do da democracia em outros paises (NED, 2021)°’. Algo que na perspectiva de

8 “Quase quatro décadas depois que a CIA derrubou o governo Arbenz, a Guatemala permaneceu um

caldeirdo de insurgéncia guerrilheira, graves violagdes dos direitos humanos e instabilidade social”
(ROBINSON, 1996, p. 87).

85 Brock, Manatt, and Richardson to President Reagan, June 4, 1982, Agree Papers, box 2, LC.

8 Para acesso do discurso na integra — Disponivel em: <https://www.nytimes.com/1982/06/09/world/text-
of-reagan-s-address-to-parliament-on-promoting-democracy.html> Acesso realizado em 14/07/2019.

87 A criagdo do NED sob consenso de ampla maioria do Partido Democrata e Republicano, simboliza uma
restauracdo do bipartidarismo no processo de formulagdo da politica externa dos Estados Unidos.
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seus formuladores, preencheria uma lacuna fundamental em termos de politica externa
dos EUA, emulando sua nog¢do de democracia mediante uma série de projetos de

financiamento®®.

Conforme a retdrica do anticomunismo perdia for¢a enquanto justificativa para a
ingeréncia dos Estados Unidos nos assuntos domésticos de outros paises, a promog¢ao da
democracia foi adquirindo um significado cada vez maior dentro de sua politica externa.
Como observa Petras, “o fim da Guerra Fria reforcou, em Washington o impulso para
consolidar seu imperialismo informal na América Latina” (PETRAS, 1997, p. 27), que
sob a égide da promog¢ao dos valores democraticos, fomentou, mesmo que indiretamente,
um conjunto de iniciativas de atores dispostos a converter os rumos politicos da regidao

em prol dos interesses hegemonicos.

\

Concomitante a criagdo do NED na década de 1980, tem-se observado um
processo cada vez maior € mais intenso de “terceirizacdo” da politica externa
estadunidense, fazendo uso de préticas que seriam impossiveis em areas de programas
governamentais (SCHOULTZ, 2018) e direcionando montantes significativos para sua
implementagdo. De acordo com o ex-presidente do NED Allen Weinstein, “muito do que
fazemos hoje era feito secretamente ha 25 anos pela CIA” (WEINSTEIN apud
GUILHOT, 2003, p.230). Mediante uma atuag¢do mais aberta e calcada no preceito de
assisténcia democrética, torna-se, porém, mais dificil desacreditar as a¢cdes empreendidas

no ambito do NED e de seus institutos parceiros.

O NED se insere dentro de um esfor¢o maior de Washington, que busca minimizar
suas praticas de ingeréncia em outros paises, tornando-as cada vez menos identificaveis,
permitindo com que os EUA atinjam um nivel de desengajamento, ao “terceirizarem” a
implementagdo de programas no ambito de organizagdes da sociedade civil. Para Scott e
Walters, “o NED permite desenvolver politicas que normalmente seriam impedidas por
principios de soberania e ndo-intervengdo, e essa diplomacia informal ¢ um elemento
potencialmente util para a politica externa” (SCOTT; WALTERS, 2000, p. 255). Trata-
se de um esfor¢o que visa a sedimentar, com base em organizac¢des da sociedade civil de
outros paises, estruturas capazes de absorver tensdes e manter o controle social, ao

orientar estas sociedades em dire¢des que convirjam com os interesses estadunidenses

8 A nog¢do de “democracia” emulada pelos EUA é oposta e muitas vezes conflitiva com aqueles
movimentos que defendem questdes como reforma agraria, redistribuicdo de renda e servigos sociais
abrangentes (PETRAS, VELTMEYER, 2001).

85



(ROBINSON, 1996). Por meio desta estratégia, tem-se desviado a aten¢ao do aparato
estatal e governamental de outros paises para grupos do setor privado, indo desde ONGs,
sindicatos e jornais, até centros universitarios e think tanks, os quais funcionam como

locus-chave de poder e controle social.

Sob a presidéncia de Carl Gershman, representante dos direitos humanos nas
Nagdes Unidas durante o mandato da embaixadora dos EUA Jeane Kirkpatrick, e simbolo
maior do consenso bipartidario (GUILHOT, 2003), o NED fomentaria ainda o surgimento
de outras organizagdes congéneres que atuariam em setores considerados pilares
estratégicos dos interesses estadunidenses no exterior. As partes constituintes da estrutura
do NED e os principais destinatarios de fundos sdo, seguindo a ordem de seus campos de
atuacdo: Center for International Private Enterprise — CIPE (empresarial); American
Center for International Labor Solidarity — ACILS (sindicatos); Democratic Institute for
International Affairs — NDI (Partido Democrata) e International Republican Institute —

IRI (Partido Republicano).

Figura 3 - Estrutura-organizacional do NED
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Fonte: Elaboragdo propria do autor
Como destaca Blum (2001), “o NED gosta de se referir a si mesmo como uma
ONG (organizagdo nao-governamental), pois isso ajuda a manter uma certa credibilidade
no exterior que uma agéncia oficial do governo dos EUA pode ndo ter” (BLUM, 2001, p.
149). Por meio deste esforco, consegue ofuscar o simples fato de que o maior montante
recebido pelo NED, para além de seus recursos procedentes de doadores privados, que

vao desde os mais recorrentes como Facebook, Microsoft, Google, Coca-Cola e Goldman
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Sachs®, advém do Congresso dos EUA (aprovado anualmente), e que sua alocagio é
realizada pela United States Agency for International Development — USAID (agéncia
governamental). Posteriormente, estes valores sdo redistribuidos para as organizacdes
pertencentes a estrutura do NED (CIPE, ACILS, NDI e IRI), as quais sdo responsaveis
por difundir o dinheiro para financiar projetos em parceria com instituigdes privadas no

exterior (Figura 4).

Figura 4 - Alocac¢ao de recurso publico para o NED
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Fonte: Elaboragdo propria do autor

Mediante um circuito financeiro que se origina nos niveis hierarquicamente mais
altos do governo, e que passa por um filtro de redes publicas e “privadas” aparentemente
desconectadas de sua origem primadria, obscurece-se a ligacao entre muitas das atividades
de ingeréncia estadunidense no exterior e seus reais interesses. Trata-se de um esforgo
que parece ter como premissa a ideia de que o dinheiro publico, filtrado por um nimero
suficiente de camadas burocraticas, transforma-se em financiamento “privado” (CONRY,
1993 apud GUILHOT, 2003). De tal forma, a confusdo intencional entre “publico” e
“privado” se tornou, ao longo dos ultimos anos, uma caracteristica estrutural da politica
externa estadunidense. Diversos interesses se fundem e, ao mesmo tempo, dissipam a

distingdo entre atividade estatal e privada (ROBINSON, 1996).

O or¢amento do NED ao longo de sua existéncia e seu constante crescimento
(Grafico 8)*° simboliza muito bem o esforco de terceirizagio da atuagio dos Estados
Unidos no exterior, tendo em vista que a maior parcela de seus recursos advém do
governo estadunidense. O restante doado pelo setor privado representa um valor pouco
expressivo, se comparado ao montante canalizado do setor publico. Nas duas primeiras

décadas de sua atuacgdo, os recursos absorvidos ficaram entre US$ 15 milhdes a US$ 39

8 As ONGs sdo importantes atores politicos e sociais e estdo, frequentemente, vinculadas a seus principais
doadores (PETRAS e VELTMEYER, 2001).
% Os dados orgamentarios do NED foram extraidos de seus Annual Report € dos Form 990.
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milhdes. Nos ultimos anos, porém, tem-se observado um aumento exponencial do
montante de dinheiro que ¢ canalizado pelo NED. Somente na ultima década o valor

passou de US$ 136 milhdes (2010) para US$ 300 milhdes (2020)°".

Grafico 8 - Orcamento do National Endowment for Democracy (1984-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria do autor

Desde a década de 1980, o NED vem atuando em conformidade e, com maior
intensidade, naqueles paises considerados de interesse estratégico e vitais na agenda
estadunidense para a América Latina. Para isso, utiliza de um conjunto de valores
comuns, que vao desde a promog¢do da democracia, livre mercado e direitos humanos,
como uma cortina de fumaca para os seus reais interesses na regido (BLUM, 2001).
Através deste conjunto de valores e camadas de repasse financeiro, o NED tem sido capaz
de direcionar apoio e recursos para a consolidacdo de uma oposicao de direita, que tenha
capacidade de deslegitimar aqueles governos e lideres de esquerda ndo alinhados aos seus

interesses’?.

Somente no periodo entre 2016 € 2019, o NED distribuiu diretamente, mediante
seus organismos congéneres (CIPE, NDI, IRI e ACILS), um total de US$ 99 milhdes para
entidades privadas na América Latina, canalizados em programas que visam a expandir

e defender os interesses dos EUA, sob a forma da promogdo de reformas politicas,

1 Por ndo ter acesso aos relatdrios anuais e formularios 990 referentes aos seguintes anos (1998,1999, 2000
e 2020), os valores limitam-se aos montantes canalizados a partir do governo dos EUA, os quais foram
retirados de seus anos fiscais.

92 Sob apoio destinado pelo NED, na Nicaragua se fez possivel construir uma oposi¢io unificada, e que sob
a lideranga da candidata Violeta Chamorro (representante da aristocracia tradicional), foi capaz de derrotar
o candidato Daniel Ortega da Frente Sandinista de Libertagdo Nacional (FSLN) nas elei¢cdes de 1990
(ROBINSON, 1996).
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econdOmicas e até mesmo educacionais. Trata-se de um ator, que ao longo dos anos, se
tornou especializado em desestabilizar aqueles movimentos e grupos que se apresentem
como uma ameaca aos interesses e objetivos dos Estados Unidos, € que ao mesmo passo
cria vinculos e filiagdes com uma elite nacional que visa pela manuten¢ao de sua posi¢ao

de classe, uma vez que os importadores sempre tém algo a ganhar.

3.2 Center for International Private Enterprise: Transmitindo recursos para os
institutos parceiros da Atlas na América Latina
O apoio a democracia e a criagdo de economias de mercado por parte
de instituicdes como o CIPE e o National Endowment for Democracy

¢ crucial e relevante [...] obrigado por tudo que vocé [CIPE] fez pela
Argentina

(Domingo Cavallo, Ex-Ministro da Economia da Argentina, 1991-
1996) .

Com vinculo mais direto com os institutos parceiros da Atlas na regido e,
consequentemente, com os interesses de sua classe empresarial, se tem o papel
desempenhado pelo CIPE** na emulagio de técnicas e repasse de recursos financeiros em
prol da promocao de reformas ancoradas na defesa do livre mercado. Como destacou John
Sullivan, ex-diretor executivo do CIPE: “No inicio nosso trabalho focou em ajudar a
capacitar associagdes empresariais, emprestando técnicas da U.S. Chamber, [...] Nao

exportamos solugdes; nds exportamos técnicas” (SULLIVAN apud POE, 2014).

No inicio de suas atividades em meados de 1980, o CIPE adotou um conjunto de
programas de “Assessoria Legislativa” na América Latina, idealizadas anteriormente pelo
embaixador da Republica Dominicana nos Estados Unidos, Carlos Despradel (1982-
1985). Como destacou Despradel, “o CIPE me pediu para avaliar o desempenho desses
projetos na América Latina e explorar possibilidades de buscar objetivos semelhantes no
futuro” (DESPRADEL apud MASHEK, 1993, p. 04). O Centro de Orientacion

Econémica®, dirigido por Despradel na Reptblica Dominicana, foi o primeiro servigo de

9 “CIPE atualizagdo mundial” - Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/19970103225041/http://www.cipe.org/success/>. Acesso em: 09 out. 2020.
9 Nos anos de 2010 € 2011 o Center for International Private Enterprise consta como organizagéo parceira
no site da Atlas.

% No ano de 1991 a USAID concedeu ao Centro de Orientaciéon Econdmica o valor de US$ 17 mil, com a
finalidade de financiar as despesas de programas incorridos na producdo de trés filmes de video para
promover iniciativas “democraticas” na Republica Dominicana. Para mais informacdes consultar o
documento: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDABD382.pdf Acesso realizado em 06/08/2021.
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assessoria legislativa a ser organizado e apoiado pelo CIPE, sendo replicado,
posteriormente, em outros paises da América Latina. De acordo com Robert W. Mashek
(1993)°, autor do relatério de resultados do projeto de assessoria legislativa do CIPE para

América Latina:

Ele [Carlos Despradel] organizou um programa, surpreendentemente simples
e direto em seu contorno, que se tornou o modelo para todos os servigos de
assessoramento legislativo subsequentes: Uma entidade capaz de realizar
pesquisas econdmicas privadas locais, periodicamente seleciona um projeto
de lei de importancia econdmica nacional que estd sob deliberacdo do
Congresso (ou um topico que deva ser considerado pelos legisladores
nacionais). Analisa o projeto de lei e apresenta seu ponto de vista do problema,
conclusdes e agdes recomendadas a todos os membros do Congresso em um
relatorio [...] O relatério € distribuido a0 mesmo tempo aos setores de tomada
de decisdo como funciondrios e dirigentes de instituicdes influentes e a
interessados - do Poder Executivo, aos dirigentes de partidos politicos fora do
Legislativo, as organizagdes de meios de comunicacdo empresariais e
trabalhistas, aos institutos de investigagdo e universidades, as Missdes
estrangeiras, entre outros. O grupo defende os pontos de vista apresentados no
relatorio, por exemplo, em conferéncias de imprensa, reunides de revisao
especial com os legisladores, debates ou seminarios, mesa redonda com
lideres de opinido de varios propositos, apari¢des em audiéncias do Comité do
Congresso, etc. O relatério inteiro ou trechos dele sdo muitas vezes
reimpressos nos jornais didrios, semanais, em suplementos economicos,
revistas académicas, ou de outras publicacdes do donatario ou organizagdes
associadas (MASHEK, 1993, p. 14).

No periodo entre 1986 a 1994, os programas de assessoria legislativa nos paises
da América Latina, 11 aplicados no ambito nacional e um deles regional para a América
Central (Tabela 4), canalizaram cerca de US$ 4,3 milhdes em recursos, provindos tanto
de investimento direto do CIPE como de outras fontes de financiamento ndo divulgadas
no relatorio. Dentre as organizagdes latino-americanas associadas ao programa do CIPE,
destaca-se o Instituto Liberal do Rio de Janeiro — IL-RJ (Brasil) e o Centro de Estudios
de la Realidad Economica y Social — CERES (Uruguai), ambos parceiros da Rede Atlas.

Tabela 4 - Organizagdes latino-americanas associadas ao programa de Assessoria
Legislativa na América Latina (1986-1994)

Pais Valor do Outras Periodo

fontes

% Robert W. Mashek trabalhou como vice-presidente executivo da Inter-American Foundation, agéncia
independente do governo dos Estados Unidos responsavel por destinar subsidios a organizagdes nao
governamentais na América Latina e no Caribe para iniciativas de desenvolvimento. Depois de se aposentar
em 1988, ele foi consultor de desenvolvimento internacional para organizagdes privadas e governamentais,
caso do proprio CIPE.
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Federacion de Entidades América 210 mil 95 mil 1991-1994
Privadas de Central

Centroamérica y Panama

Instituto de  Estudios Argentina  416.100 578.200 | 1988-1993

sobre la.  Realidad mil mil
Argentina y
Latinoamericana /
Fundacion Mediterranea
Confederacion de Bolivia 102.470 1992-1993
Empresarios Privados de mil
Bolivia
Instituto Liberal do Riode =~ Brasil 325.900 1990-1993
Janeiro mil
Instituto Latinoamericano Chile 229.200 1990-1992
de Doctrina y Estudios mil
Sociales / Universidad
Alberto Hurtado
Asociacion Nacional de la El 240 mil 112.800 @ 1990-1993
Empresa Privada Salvador mil
Asociacion Nacional de Equador = 193.260 107.850  1990-1993
Empresarios mil mil
Consejo Superior de la  Nicaragu = 282.000 46 mil 1990-1993
Empresa Privada a mil
Fundacion para la Paraguai = 286.260 357mil  1990-1993
Cooperacion y el mil
Desarrollo
Instituto APOYO Peru 150 mil 143 mil | 1990-1992
Centro de Orientacion Reptblica 268 mil 1986-1993
Econdémica Dominica

na
Centro de Estudios de la  Uruguai 163.500 1989-1993
Realidad Econdmica y mil
Social
TOTAL 2.866.690 1.439.850, De 1986

,00 00 até 1994

Fonte: Elaboragdo propria com base em (MASHEK, 1993)

A iniciativa de assessoria legislativa do CIPE no Brasil foi conduzida sob o titulo
de “Série Notas” pelo IL-RJ, sugestao feita pelo fundador da Atlas Antony Fisher, em
reunido realizada em Londres, em 1987. Tal iniciativa contou com a coordenacao do
engenheiro e empresdrio Arthur Chagas Diniz a convite de Og Francisco Leme,
economista formado na Universidade de Chicago e um dos fundadores do instituto®’. Por

meio de relatdrios cobrindo propostas de politicas publicas, emendas constitucionais e

97 Como destaca Casimiro, ambos “se conheciam do periodo em que juntos trabalharam no Ministério do
Planejamento, nos anos 1970” (CASIMIRO, 2016, p. 260).
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leis econdmicas, buscou-se fomentar uma reconfiguracdo do papel do Estado brasileiro
em beneficio da economia de mercado e dos interesses de fragdo do empresariado
nacional. Para Mashek, os relatérios “fornecem uma imagem clara dos problemas e dos
objetivos gerais da economia de mercado de natureza libertaria decidida que devem ser
buscados para resolvé-los” (MASHEK, 1993, p. 67). Em texto publicado no site do CIPE
em 1998, sob o titulo de “Campedes do setor privado no Brasil”, Og Francisco Leme se

referiu ao projeto “Série Notas” como um dos mais bem-sucedidos do Instituto Liberal:

Um projeto especialmente bem-sucedido iniciado pelo Instituto Liberal do Rio
- com financiamento do CIPE e outras fontes - é seu boletim mensal, Notas,
que analisa propostas legislativas antes do congresso brasileiro. Cerca de
5.000 COPIAS sio distribuidas a membros do congresso, funcionarios do
governo, académicos, jornalistas e lideres empresariais. O boletim
informativo teve um impacto marcante na legislacdo e na opinido publica
(LEME, 1998).

Ja no Uruguai a iniciativa conduzida pelo CERES consistia em um “Relatorio
trimestral sobre um projeto de lei pendente e uma proposta trimestral para consideragdo
do governo sobre um assunto que ainda ndo estd na agenda legislativa” (MASHEK, 1993,
p. 103). Apontado como um centro “excepcionalmente claro sobre suas prioridades -
reduzir o tamanho e a influéncia do governo e promover a iniciativa privada”, o CERES
destacou-se em campanhas em defesa da privatizacdo de servicos como os de
“telecomunicagdes, seguro automovel, servigos municipais, fabricacdo de bebidas

alcodlicas, transporte ferroviario, habitagdo, etc.” (Ibidem, p. 104).

Somando-se aos programas de assessoria legislativa, ao longo dos anos 90 o CIPE
criou “uma rede de organizagdes que trabalham para promover a causa da liberdade
economica” (CIPE, 1997). Intitulada de “Rede de Liberdade Econdmica”, essa iniciativa
incluiu grupos de reflexdo, associagdes empresariais, instituicdes educacionais e
programas de treinamento de midia, entendidos pelo CIPE enquanto “os blocos de
construcdo da sociedade democratica” (Ibidem). Das vinte organizacdes latino-
americanas pertencentes a rede no periodo entre 1997 e 1999, sete delas apresentam ou
j& apresentaram filiagdo com a Rede Atlas, sendo elas: Instituto Atlantico e o Instituto
Liberal — RJ (Brasil); Fundacion Libertad y Desarrollo (Chile); Centro de Investigaciones
Econémicas Nacionales (Guatemala); Instituto Libertad y Democracia (Peru); Centro de
Estudios da Realidad Economica e Social (Uruguai) e, por fim; Cedice-Libertad

(Venezuela).
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O Instituto Atlantico (IA), parceiro da Atlas nos anos de 2010 ¢ 2011, contou por
quatro anos com o suporte financeiro do CIPE para implementa¢do do seu programa
“Acdo para Mudancga”, iniciativa vista como fundamental na promoc¢ao de reformas de
livie mercado no Brasil. As pesquisas e analises pertencentes ao programa sao
apresentadas pelo CIPE como tao fortes “que os deputados do Congresso vém
diretamente ao IA para solicitar sua opinido especializada sobre diversos atos
legislativos” (CIPE, 1997). Suas propostas de reforma da agenda legislativa abrangem
temas como impostos, educacdo, privatizacdo, seguridade social, servicos sociais,
integragdo comercial e questdes monetarias. De acordo com o Diretor do IA e economista

pela Universidade de Chicago, Paulo Rabello de Castro®®,

O instituto assessorou os principais partidos politicos do Brasil em reformas
de politicas que regem o mercado e desenvolveu analises e recomendagdes
aprofundadas para a equipe de formulacdo de politicas em nivel nacional em
uma ampla variedade de questdes, incluindo reformas nos governos locais e
mudangas nos impostos ¢ leis trabalhistas (CASTRO, 1994).

Do mesmo modo como foi observado em relagdo ao NED, o crescente aumento
do orgamento do CIPE ao longo dos tltimos anos (2008-2020) também simboliza muito
bem o empenho dos Estados Unidos em terceirizar suas formas de atuacdo em outros

paises, o que ¢ manifestado nesse caso mediante a promocao de reformas neoliberais.

Grafico 9 - Or¢amento do CIPE (2008-2020)
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% Entrevista concedida por Paulo Rabello ao CIPE no ano de 1994 — “Para um novo estagio de

desenvolvimento”. Disponivel em:

http://web.archive.org/web/19980111085132/http://www.cipe.org/s13/brazS13.html Acesso realizado em
29/07/2021.
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Fonte: Elaboragao propria do autor

Nos ultimos 13 anos de sua atuacao (2008-2020), o CIPE destinou um total de 16
milhdes de dolares para organizagdes privadas no ambito da América Latina e Caribe,
com maior destaque para aqueles institutos que figuram como parceiros da Atlas em seu

esfor¢o de promover o livre mercado (Gréafico 10).

Grafico 10 - Recursos destinados para a América Latina e Caribe (2008-2020)
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Fonte: Elaboragao propria do autor

A partir dos recursos distribuidos pelo CIPE no ambito da América Latina, ¢
possivel rastrear um conjunto de institutos vinculados a Rede Atlas, que aproximam
mediante seus projetos atores dispostos a converter os rumos politicos e econdmicos da
regido em beneficio de um esvaziamento do estado em setores considerados estratégicos
pela iniciativa privada. Partindo de informacdes contidas nos relatorios anuais do CIPE,
referente aos anos de 2008 a 2017, foi possivel identificar um total de dez institutos
parceiros da Atlas agraciados por seus recursos. Dentre estes institutos, destacam-se o
Instituto Libertad e Democracia (Peru), Instituto Invertir (Peru), Fundacion Paraguaya
(Paraguai), Fundacion Libertad (Argentina) e Centro de Difusion del Conocimiento
Econémico (Venezuela).

Tabela 5 - Organizagdes parceiras da Atlas que receberam financiamento do CIPE (em
nimero de vezes que foram agraciadas) entre 2008 e 2017

Nome Pais Nimero
Centro de Investigaciones Economica Guatemala 7
Nacionales
Instituto Ecuatoriano de Economia Politica Equador 6
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Instituto Invertir Peru 10

Liderazgo y Vision Venezuela 1
Instituto de Ciencia Politica Colombia 7
Centro de Investigacion de Estudios Bolivia 1
Econémicos y Sociales

Instituto Libertad y Democracia Peru 2
Centro de Difusion del Conocimiento Venezuela 7
Econdmico (Cedice-Libertad)

Fundacion Paraguaya Paraguai 4
Fundacion Libertad Argentina 4

Fonte: Elaboragao propria do autor

O Instituto Libertad e Democracia (ILD) desenvolve desde a década de 80 um
conjunto de iniciativas em vista de promover reformas econdmicas ancoradas na defesa
do livre mercado, com reflexos de sua atuagdo para além do ambito nacional: “Nas
ultimas trés décadas, o ILD prestou servicos a dezenas de governos e implementou
projetos em todas as regides do mundo” (CIPE, 2013). De acordo com Hernando de Soto,
presidente e fundador do ILD, “o CIPE e o NED estao conosco ha 20 anos e seu apoio
continuo hoje nos permite compartilhar nossos sucessos com outros paises em transi¢ao”
(CIPE, 2008) *°. Ainda no Peru, o Instituto Invertir mediante o seu programa intitulado
de “LiderAccion”, e contando com a parceria da Universidade Peruana de Ciéncias
Aplicadas, tem buscado atuar — “como uma resposta a esta falta de confianca na
democracia e no livre mercado” (CIPE, 2008). O préprio presidente do instituto, Daniel
Cérdova, figurou como reitor da Universidade do Peru, e atuou ao longo de sua carreira
em cargos no Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Agéncia para
o Desenvolvimento e na Corporacdo Andina de Desenvolvimento, com maior destaque

para a sua atuagao como membro do CIPE e ministro de produgdo do Peru (2018).

No Paraguai, a Fundacion Paraguaya promoveu mediante um papel educacional,
um programa cujo resultado foi o fortalecimento do “conhecimento e as competéncias
empresariais de cerca de 900 professores de escolas publicas” (CIPE, 2011). Martin Burt,
fundador deste instituto, atuou diretamente como presidente da Camara de Comercio
Paraguayo Americana e membro do conselho de diretores da Fundag¢do Schwab para
Empreendedorismo Social no Forum Econdmico Mundial, além de ter sido vice-ministro

de Comércio do Paraguai (1991-1993), dentre outros cargos publicos. Ja na Argentina, a

9 Hernando de Soto é sobrinho do ex vice-presidente e senador peruando Mario Polar Ugarteche e primo
distante do escritor e presidente da Fundacién Internacional para la Libertad (FIL) Mario Vargas Llosa.
Além disso, Soto foi economista do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e conselheiro do ex-
presidente Alberto Fujimori.
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Fundacion Libertad, que conta com o membro da Atlas e da Sociedade Mont Pé¢lerin
Gerardo Bongiovanni em sua presidéncia, construiu através dos recursos destinados pelo
CIPE, a Red Federal de Politicas Publicas (RFPP), cujo objetivo consiste em atrair
liderangas empresariais que possam fomentar o retorno da Argentina a uma “economia

de mercado mais vibrante” (CIPE, 2016).

Um exemplo emblematico acerca do relacionamento do CIPE com institutos
parceiros da Atlas na América Latina ¢ o caso do Centro de Difusién del Conocimiento
Economico (Cedice-Libertad) na Venezuela. Esse instituto desempenhou um papel
singular em termos de oposi¢ao ao governo de Hugo Chavez, avangando um conjunto de
iniciativas destinadas a desestabilizar o ambiente politico na Venezuela, ¢ desse modo
promover uma transi¢do para um projeto alinhado com a agenda neoliberal. O periodo
que antecedeu a tentativa de golpe a Chavez, no ano de 2002, foi marcado por um
conjunto de atividades promovidas pelo Cedice com o financiamento advindo do CIPE
(272 mil délares) que visava sedimentar a derrocada de Chavez do poder (GOLINGER,
2005). Sob o nome de “Plano Consenso”, a oposi¢do-chavista buscou oferecer uma
reconstru¢do na Venezuela concentrando os seus esfor¢os na construgdo de um ambiente
que fosse favoravel para a aprovacdo do referendo que propunha uma alteragdo de
governo. Contudo, esses esfor¢os cristalizados na oposicdo venezuelana, estavam
ancorados em um conjunto de recursos advindos do NED e do CIPE, ao mesmo tempo
que representavam os interesses estadunidenses que enxergavam o governo de Chéavez e

seu discurso anti-imperialista como uma ameaga para os seus objetivos na regido.

Com o intuito de promover reformas favoraveis para a implementagdo do livre
mercado, o Cedice-Libertad ainda contaria com recursos do CIPE para a execugdo de um
programa intitulado de “Reestructurando la Libertad: Reforma Institucional”. Por meio
deste programa, o Cedice pretendia fomentar junto a sociedade civil debates em favor da
reforma econdmica, incluindo para isso, propostas concretas que estimulassem a

iniciativa individual e as empresas privadas (GOLINGER, 2005).

A conexdo entre a Rede Atlas e o NED seria potencializada e tornada publica
quando da chegada de Judy Shelton, membro da Atlas!%, a sua presidéncia no ano de
2017. Apos a vitoria de Donald Trump nas elei¢des, Shelton, entdo assessora de sua

campanha e do periodo de transi¢do, foi indicada para assumir a presidéncia do NED,

100 Judy Shelton foi Senior Fellow da Atlas no Sound Money Project (2011-2013).
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organismo ao qual ja tinha atuado como vice-presidenta do conselho (2010-2014). A
chegada de Shelton a frente do NED foi comemorada com entusiasmo por Chafuen, ao
destacar que ‘“agora tem gente da Atlas na presidéncia do National Endowment for
Democracy (CHAFUEN apud FANG, 2017). Além disso, o contato entre essas duas
institui¢des ainda foi fortalecido com a indicagdo de Matt Warner, ex-bolsista do NED,

para a atual presidéncia da Atlas.

De fato, a Atlas canaliza os fundos que recebe do NED e do CIPE transformando
o dinheiro do contribuinte estadunidense em uma importante fonte de financiamento para
uma rede cada vez maior (FANG, 2017). O que se camufla na forma da promogdo de
reformas ancoradas no livre mercado, ¢ na verdade um mecanismo pelo qual se objetiva
obscurecer o repasse de recursos publicos para a finalidade de desestabilizar e
deslegitimar todo e qualquer movimento que se apresente como uma ameacga a hegemonia
dos Estados Unidos na regido. Se filiando com uma elite nacional empresarial, os Estados
Unidos tém transferido boa parte de sua atuacdo direta, para mecanismos mais indiretos

e sutis de ingeréncia, que sdo camuflados sob a defesa de promover o interesse geral.
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Capitulo 4 — Ofensiva neoliberal e a criacao dos institutos liberais parceiros da Rede
Atlas no Brasil

[...] se voltarmos a recuperar a crenga no poder das ideias, que foi a

marca do liberalismo no seu melhor momento, a batalha ndo esta

perdida. O reavivamento intelectual do liberalismo ja esta a caminho
em muitas partes do mundo

(HAYEK, 1949, p. 433).

No Brasil, o recrudescimento do ideéario pro-mercado coincidiu com o combate

contra o comunismo no decorrer da década de 1960, coordenado especialmente por uma
direita conservadora essencialmente catolica sob a justificativa de buscar conter o avango
de uma esquerda também catolica'®!. Insatisfeitos com as profundas transformagdes

1'2 a ala

propostas pelo Papa Jodo XXIII no Concilio Vaticano II no ano de 196
conservadora da Igreja catdlica passou denunciar uma suposta infiltragdo comunista por
parte de liderangas do movimento catdlico juvenil'®® como Hebert José de Souza

(Betinho), Frei Mateus Rocha e Frei Betto (ala progressista da Igreja catolica).

Como destacou Camila Rocha (2018), os grupos conservadores na época
utilizaram do ideario pro-mercado “como uma arma a mais para derrotar o que percebia
como sendo uma ameaga a seus interesses” (ROCHA, 2018, p. 59). Para isso, somou-se
o apoio destinado anteriormente por empresarios como Adolpho Lindenberg e seu primo
Plinio Corréa de Oliveira'®, na tradugio das obras de intelectuais organicos vinculados a
Sociedade Mont P¢lerin, com destaque para a traducao dos textos de Mises, Hayek e
Friedman. Nas palavras de Lindenberg:

Quando eu vi a esquerda catolica avangar muito eu procurei algum movimento

que batia na esquerda, e eu conheci o Hayek, entdo peguei um livro dele, me
entusiasmei e disse: ‘eu vou publicar isso aqui para dar um peso na coisa,

19O conservadorismo enquanto pensamento politico, busca sustentar a defesa pela manutencdo das
instituigdes sociais tradicionais como a familia, religido e os costumes, de modo que, seus defensores visam
combater toda mudanga e movimento mais progressista na sociedade.

192 Algumas das recomendagdes colocadas em pratica a partir do Concilio Vaticano II foram: As missas
deixaram de ser rezadas em latim, possibilidade do uso de trajes civis visando promover uma maior
aproximagdo com o povo e por fim, os sacerdotes passaram a debater a realidade social & luz do Evangelho.
103 Juventude Agraria Catolica (JAC), formada por jovens do meio rural; Juventude Estudantil Catolica
(JEC), composta por estudantes secundaristas; Juventude Independente Catdlica (JIC), formada por mogas
solteiras que haviam completado o ciclo escolar; Juventude Operaria Catolica (JOC, fundada na Bélgica
em 1930, e que dera origem as demais) e Juventude Universitaria Catolica (JUC) (BETTO, 2009, p. 25).
194plinio Corréa de Oliveira, foi um dos principais fundadores da Sociedade Brasileira de Defesa da
Tradi¢do, Familia e Propriedade (TFP) em 1960, e defensor da tese de que a propriedade privada € um
direito natural do homem, e por conseguinte uma extensao da familia. Como destaca Moacir Pereira Alencar
Janior, “a TFP abragou a defesa do anticomunismo até suas ultimas consequéncias, defendendo a ruptura
democratica e a instalagao de ditaduras no Brasil (1964), Chile (1973), Uruguai (1973) e Argentina (1976)”
(JUNIOR, 2020, p. 145).
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alguém respeitado’. Entdo escrevi para ele, para o Hayek, e ele me autorizou
a publicar o livro, e foi bom, viu, porque o Hayek dd uma sustentacdo
cientifica comprovada, deu uma base (cientifica) para a defesa que a gente
fazia. Ai apareceu depois o Mises também, e um americano, o Friedman, essa
trinca € o principal (LINDENBERG, 2015 apud ROCHA, 2018, p. 61).

Entre as décadas de 1950 e 1960, o ideario neoliberal comecou a tomar forma e
circular entre fracdes do empresariado nacional e intelectuais organicos, reunidos
sobretudo em torno da promocgao do anticomunismo, principal justificativa mobilizada na
época para conter o avango de reformas e politicas progressistas. Esse foi o caso do
economista Eugénio Gudin'®® e do empresario Paulo Ayres Filho. Ambos convencidos
pelos argumentados sustentados nas obras destes intelectuais, buscaram se unir na
promogao do neoliberalismo no ambito nacional, sendo incorporados consequentemente

por redes transnacionais, caso da Sociedade Mont Pélerin.

Apbs trabalhar como Ministro da Fazenda (1954-1955) durante o governo Café
Filho, Gudin participou no ano de 1958 da 9* reunido promovida pela Sociedade Mont
Pélerin na cidade de Princeton, Estados Unidos (BOIANOVSKY, 2020). J& Ayres Filho,
além de ter atuado ao lado de Gudin como um dos principais apoiadores do golpe militar
de 1964, principalmente por meio de sua posi¢cao como fundador do Instituto de Pesquisa
e Estudos Sociais (IPES)!'%, havia sido incorporado, anteriormente, como membro da
Sociedade Mont Pé¢lerin, sendo “o segundo brasileiro, depois de Eugénio Gudin, a

integra-la” (ONOFRE, 2018, p. 284) 1?7,

Mediante a alianca com os conservadores catolicos na €poca, ficou incumbida aos
intelectuais entusiastas do ideario pré-mercado a tarefa de difundir publica¢des de cunho
anticomunista, atrelando valores morais e tradicionais diretamente com 0s pressupostos
neoliberais, fornecendo, assim, um conjunto de justificativas que viabilizassem a
intervenc¢ao militar para a derrubada de Jodo Goulart do poder em 1964. Como destaca

Rocha, “nessa época o ideédrio pro-mercado era defendido por poucas pessoas que

105 Para Gudin, a derrubada de Jodo Goulart do poder foi uma “reagdo do povo brasileiro e de suas forgas
armadas contra a tentativa perpetrada por um conjunto comuno-anarquista que visava levar o pais ao caos
e atrela-lo ao grupo de paises comandados pelo marxismo”. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/eugenio-gudin-filho> Acesso realizado
em 16/09/2021.

19 O IPES foi um dos principais niicleos de articulagdo entre importantes politicos, militares e empresarios
nacionais e estadunidenses, os quais se organizaram em prol da derrubada do entdo presidente Jodo Goulart
em 1964, sendo extinto logo nos primeiros anos do regime militar.

197 Em retribui¢do aos esfor¢os envidados na derrubada de Jodo Goulart, em 1966 o IPES obteve o status
do governo Castelo Branco de “orgao de utilidade piblica” (ROCHA, 2018).
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transitavam em circuitos de elite no Brasil e que depois vieram a apoiar e/ou participar

diretamente do governo do general Humberto Castelo Branco” (ROCHA, 2017, p. 65).

Logo apos a execucao do golpe militar no Brasil em 1964, foi criada a Associagao
Nacional de Programagdo Economica e Social (ANPES), na cidade de Sao Paulo.
Fundada pelo Ministro de Planejamento do governo de Castelo Branco, Roberto Campos,
a ANPES foi responsavel pela vinda de economistas estrangeiros para o Brasil, com
destaque para a visita de Milton Friedman no ano de 1973 (BOIANOVSKY, 2020). Além
de atuar na produgao de pesquisas econdmicas, a ANPES serviu como um veiculo de

promogao de seus membros no governo de Castelo Branco.

Com a saida de Castelo Branco no ano de 1967, considerado pelos liberais da
época como o presidente do regime mais atrelado ao liberalismo econémico (ROCHA,
2018), os intelectuais pro-mercado comegaram a perder o espago politico anteriormente
conquistado, principalmente se comparado com os conservadores que ainda se
mantinham, por meio de seu discurso anticomunista, irrestritamente alinhados ao regime
militar. Como menciona Rocha, “os militares que sucederam a Castelo Branco passaram
a adotar um programa econdmico nacionalista e desenvolvimentista, justamente oposto
do que pregavam os defensores do livre-mercado” (ROCHA, 2018, p. 66). Diante disso,
houve uma desarticulacdo do pacto anteriormente firmado entre parte do empresariado

nacional com o regime militar.

Tal cenério foi acompanhado pelo fechamento dos principais aparelhos privados
de hegemonia atrelados a defesa do livre-mercado, tornando assim mais ardua a tarefa
por parte do empresariado nacional e dos seus intelectuais organicos de reivindicar uma
nova orientacdo econdmica dos militares. Esse quadro somente seria alterado a partir da
década de 1970, mediante o realinhamento politico-ideologico por parte dos grupos
empresariais e, por conseguinte, posto em pratica nos anos 1980 com a criagdo dos
primeiros institutos liberais parceiros da Rede Atlas no Brasil: o Instituto Liberal do Rio
de Janeiro (IL-RJ) e o Instituto de Estudos Empresariais (IEE). Enfim, tomou forma uma
verdadeira batalha das ideias lideradas pelos institutos liberais e seus dirigentes no Brasil
visando tornar possivel a conversdo do neoliberalismo enquanto um projeto politico
nacional, com capacidade de salvaguardar os interesses de sua classe econdmica

dominante.

100



4.1 Surgimento dos primeiros institutos liberais parceiros da Atlas no Brasil: IL-RJ

eo IEE

Ao longo da década de 1970, em meio ao periodo ditatorial vivenciado no Brasil
(1964-1985), observou-se a conformag¢ao de um cenario politico nacional de crescente
luta e politizagdo por parte da sociedade civil. Através de um quadro marcado pelo
descontentamento dos diferentes estratos da sociedade, transcorreu-se uma série de
transformagdes de cunho politico-econdmico e social, com destaque para o surgimento
de dois projetos distintos para o pais naquele momento: novo sindicalismo x

neoliberalismo.

De um lado, a classe trabalhadora reivindicava por seu espaco no jogo politico,
surgindo desse modo uma espécie de novo sindicalismo'%, enquanto a elite empresarial
nacional demonstrava sua insatisfacio e distanciamento da politica econdmica
implementada pelo regime militar, mais especificamente aquela contida no II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979)
199 Durante esse periodo, ocorreram alteragdes cruciais no relacionamento da classe
empresarial com o regime militar, passando essa a manifestar contrariedade acerca da
politica econdmica e refletindo na “desarticulagdo do pacto empresarial-militar e o
declinio do projeto desenvolvimentista” (FARIA, 2017, p. 107)''°. Como destaca Ana
Lucia Faria,

A partir de 1977 houve alteracdes significativas na forma de atuagdo da classe
empresarial, que passou a expressar sua insatisfacdo com as orienta¢des da
politica econdmica. Os setores do empresariado industrial iniciaram um
processo de ruptura com a pauta tradicional, criticaram o poder ptiblico pelo

atraso na adocdo da pauta liberalizante e assumiram uma postura
explicitamente favoravel a desestatizagao (Ibidem, p. 109).

O processo de abertura, iniciado em meados de 1970, acompanhado da “questao

sindical” e suas greves contra a superexploracao do trabalho (BIANCHI, 2001), fizeram

18 As greves dos metalurgicos do ABC paulista em 1978, afetaram significativamente o sistema de
representagdo dos interesses empresariais.

109 A proposta de politica econdmica do Governo Geisel, que pretendia gerar uma industrializagdo
autdbnoma a partir da criacdo de um setor de bens de capital, provocou a descoberta da democracia pelo
empresariado (CARDOSO, 1983).

1190 periodo desenvolvimentista no Brasil alcangou seu predominio entre as décadas de 1930 ¢ 1960. Suas
principais metas podem ser resumidas da seguinte forma: a) Protecdo da industria nacional; b)
modernizagdo agricola; c) valorizagdo das cooperativas; d) substitui¢do de importacdes; €) atuacdo do
Estado na modernizagdo da economia, etc. (FARIA, 2017).
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com que oito lideres empresariais''!, dentre estes Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo
Gerdau), Antonio Ermirio de Moraes (Votorantim) e José Mindlin (FIESP) se reunissem
para divulgar um documento politico contra a estatiza¢do. Intitulado de “Primeiro
Documento dos Empresarios” (1978), os empresarios elencaram as seguintes exigéncias:
aceleracdo do processo de democratizagao; abertura dos mercados e, por fim; retraimento
do Estado na economia. Ainda de acordo com o documento, os empresarios apontam que,
“estamos convencidos de que o sistema de livre iniciativa no Brasil e a economia de
mercado sdo viaveis e podem ser duradouros, se formos capazes de construir instituigoes
112

que protejam os direitos dos cidaddos e garantam a liberdade

1978)!13,

(Documento dos Oito,

Desse modo, em resposta ao renascimento do movimento operario''* e de sua
organizacdo em torno de um novo sindicalismo, diferentes fracdes do empresariado
brasileiro decidiram renovar e ampliar suas formas de atuagdo e relacionamento com o
Estado. A partir do final da década de 1970, a palavra “democracia” tornou-se recorrente
entre uma fracdo do empresariado, permitindo que houvesse uma maior politizagdo em
seu discurso e manifestando-se no contexto de redemocratizagao sob um processo de
recomposi¢do das “direitas” em torno de um novo bloco politico, econdomico e social — o
neoliberalismo (FRIDERICHS, 2016). De acordo com Denise Gros,

Houve uma espécie de aproximacao aos pontos de vista da oposi¢do: menos
intervencdo direta do Estado na economia, maior participacdo na tomada de
decisdes e demandas retoricas por democracia. [...] A reivindicacdo
democratica dos empresarios pleiteia, fundamentalmente, a liberdade

econdmica e a liberdade de influenciar a definicdo da politica economica
(GROS, 2003, p. 56, 281).

Se por um lado estes movimentos apontam para uma crescente politizacao
vivenciada naquele periodo, por outro demonstram uma crise de legitimidade por parte

do governo militar, isto €, um ‘“contraste entre ética e politica, entre exigéncias da

liberdade e exigéncias da for¢a” (GRAMSCI, 1999, p. 371)!'°. Tal cenario estimulou

I De acordo com Alvaro Bianchi, “os signatarios do documento haviam sido eleitos em consulta a 5 mil
empresarios de todo o pais, realizada pelo jornal Gazeta Mercantil” (BIANCHI, 2001, p. 127).

112 por “liberdade™ leia-se liberdade econdmica tio somente, pois de fato é essa que os empresarios
apresentam preocupagao ao longo do documento.

3 Documento pode ser acessado na integra. Disponivel em: https://www.votorantim100.com/noticia/a-
integra-do-documento-dos-oito Acesso realizado em 19/09/2021.

114 Ag lutas dos trabalhadores evidenciaram a importincia crescente do movimento sindical e de suas
organizagdes de ctpula, em especial a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos
Trabalhadores (PT).

15 [ ] “Etica de refere as atividades da sociedade civil, a hegemonia; a politica se refere a iniciativa e a
coergdo estatal-governamental” (GRAMSCI, 1999, p. 371).
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ainda mais a abertura politica vivenciada na época, reflexo de uma maior organizagao por
parte das forgas sociais em vista de implementar seus respectivos projetos de sociedade.
Com isso, a apari¢do de novos antagonistas (trabalhadores organizados), ao final da
ditadura, contribuiu para determinar o proprio discurso ideoldgico e pratico por parte dos
empresarios, assim como a dinamica de atuacao desse grupo frente a liberalizagao politica

no pais (GROS, 2003).

No contexto dos anos 1980, com o processo de redemocratizagao, o empresariado
nacional, ou pelo menos uma fragdo deste, decidiu se reorganizar em torno de novos
mecanismos de participacdo politica e de legitimagdo de seu dominio e dire¢do na
sociedade, tendo em vista a sua “necessidade de criar condigdes mais favoraveis a
expansao da propria classe” (GRAMSCI, 1989, p. 04). Influenciada pela abertura da arena
politica, a camada empresarial defensora do projeto neoliberal conscientizou-se acerca da
relevancia de se construir novas bases de consenso para a manutengao dos seus interesses
junto as distintas fragdes do capital. Esse esfor¢o seria, entdo, materializado através da
elaboracdo de organizagdes ideoldgicas com objetivos de longo prazo e que fossem
capazes de promover uma reorganizacdo e redefinicdo das bases de poder das fracdes

econdmicas dominantes. Como destaca Flavio Casimiro,

A classe burguesa moderna, na visdo de Gramsci, se perpetua através de
operagdes de hegemonia — isto é, através das atividades e iniciativas de uma
ampla rede de organizagdes culturais, movimentos politicos e instituicdes
educacionais (eu acrescentaria a essa lista os meios midiaticos) que difundem
sua concep¢do do mundo e seus valores capilarmente pela sociedade
(CASIMIRO, 2011, p. 22).

Em paralelo ao contexto de redemocratizagdo e das discussoes a respeito da nova
Constituicao, emergiu por parte do empresariado nacional um clima de inseguranca no
que tange aos rumos que a economia € a politica poderiam tomar, principalmente
relacionados com a possibilidade de perderem espaco frente a projetos ligados a grupos
de esquerda. E diante disso que surge, no discorrer dos anos 1980, um quadro marcado
por lutas sociais e simbolicas no ambito da sociedade civil. Andlogo a logica de um
“espaco de jogo”, os diferentes grupos em disputa objetivam o poder sobre o “capital
estatal”, buscando assegurar o controle sobre os diferentes tipos de capital e,

consequentemente, sua reproducdo no espago social (BOURDIEU, 1996) ''®. Desse

116 “Nas nossas sociedades, o Estado contribui de maneira determinante na produg¢io e reprodugio dos
instrumentos de construg@o da realidade social” (BOURDIEU, 1996, p. 116).
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modo, a classe econdomica dominante objetivou a construcao e efetivacdo de um novo

projeto hegemonico de sociedade ancorado nos principios neoliberais.

Para isso, se utilizou da criacdo de aparelhos privados de hegemonia, mais
especificamente de institutos liberais, como instrumentos politico-ideolégicos para que
0s grupos econdmicos dominantes construissem um consenso e, desse modo, o seu
projeto hegemodnico neoliberal no Brasil. Tendo em vista que “a hegemonia pressupde a
luta constante por sua afirmagao” (CASIMIRO, 2011, p. 14), esses institutos, ao
difundirem os valores e principios pertencentes a classe economica dominante nacional,

contribuiriam para a manuteng¢ao de sua direcdo e dominio sobre o restante da sociedade.

Para isso, fez-se singular o papel desempenhado por figuras como Hayek e Fisher
para a constru¢do de relacdes com membros de uma elite empresarial nacional como
Henry Maksoud (Hidroservice), Nahum Manela (DeMillus) e Donald Stewart (Ecisa)!!’,
além de alguns intelectuais como Og Francisco Leme!!®, aluno de Friedman e doutor em
Economia pela Universidade de Chicago e, por fim, José Stelle, principal tradutor
brasileiro das obras de Hayek. O contato estabelecido entre Fisher com os brasileiros s6
foi possivel a partir da visita de Hayek ao Brasil no final de 1970 e inicio dos anos 1980.
Havia chegado o momento de buscar representantes no Brasil e aproxima-los do modelo
estabelecido a partir do Institute of Economic Affairs, no Reino Unido. Com isso, Fisher
conectou-se com os empresarios brasileiros, aconselhando-os de que a melhor forma de

promover as ideias neoliberais seria por intermédio da criacdo de institutos liberais.

Como destaca Onofre, “a excecdo dos Estados Unidos, o Brasil foi a nacgao, fora
da Europa, mais visitada por Hayek na tltima década de sua vida [...] o economista viajou
trés vezes para o pais” (ONOFRE, 2018, p. 267). Patrocinadas pela Revista Visdo'!”do
empreséario Henry Maksoud'?’, tais viagens tinham como objetivo central divulgar as

ideias de Hayek no Brasil, aproximando-as principalmente do meio académico e de um

117 Ecisa foi uma das maiores empreiteiras no periodo da ditadura militar, tendo se associado durante esse
periodo a construtora estadunidense Leo A. Daly para construir escolas no Nordeste para a Sudene sob o
financiamento da Agéncia de Desenvolvimento Americana (USAID) que funcionava como brago da CIA
durante as ditaduras na América Latina (CAMPOS, 2012).

118 Além de ter sido integrante do IPES na década de 1960 e membro da Comissdo Econdmica para América
Latina (CEPAL) quando residiu no Chile, Og Leme foi convidado em 1964 por Roberto Campos para
trabalhar no Ministério de Planejamento do governo Castelo Branco.

9 Na revista visdo eram publicados entrevistas ¢ ensaios inéditos de intelectuais neoliberais como
Friederich Hayek, Milton Friedman e Murray Rothbard (FONSECA, 1994).

120 Maksoud foi autor de uma série de livros em defesa do capitalismo de livre-mercado, e patrocinador da
primeira traducdo para o portugués do livro de Hayek, “Fundamentos da Liberdade” (ROCHA, 2018).
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grupo de empresarios insatisfeitos com os rumos da politica economica implementadas

pelo regime militar!?!.

Em relagao a Maksoud, “o empresario brasileiro era um grande admirador de
Hayek e acabou amigo do famoso economista, quando ingressou na Sociedade Mont
Pelerin” (Ibidem, p. 268). Percebe-se, assim, que as tomadas de posi¢do que reinem esses
individuos em grupos com as mesmas disposi¢des relacionam-se com o fato de que seu
capital e suas trajetorias convergem (BIGO, 2011). Desse modo, a aproximacao dos
empresarios ¢ intelectuais brasileiros com Hayek consistia nos seus objetivos de
conseguir orientagdo e sugestdes para o desenvolvimento de iniciativas que contribuissem

para a disseminagdo das teses liberais no cendrio brasileiro.

Em vista disso, Hayek indicaria como seu principal interlocutor - agora ndo mais
na posicao de ouvinte - nesse relacionamento com fragdes do empresariado e intelectuais
brasileiros a figura de Antony Fisher que, a partir de sua trajetéria a frente da Atlas e
anteriormente do IEA, se credenciava para essa tarefa.!?? Fisher, entdo, se comprometeu
em procurar pessoas que pudessem contribuir para a constru¢ao de um instituto liberal no
pais, assunto este que foi tratado e discutido no ambito da propria Atlas. Os primeiros
nomes a procurarem por Fisher foram os de Nahum Manela, empresario do setor de
roupas, € José Stelle, que buscavam “conselhos, contatos, expertise e apoio financeiro
para sua tentativa de fundar um instituto em Sao Paulo” (ONOFRE, 2018, p. 283).

Fisher faz um passo a passo das iniciativas necessarias para criar um think
tank. Segundo ele, para a organizagdo de um instituto desse tipo, seria
necessario, a priori, buscar o apoio de empresarios e intelectuais. Os primeiros
constituiriam um grupo de mantenedores, capazes de dar apoio financeiro e

prover a estrutura legal e administrativa da organizacdo. Ja os intelectuais,
integrariam o que ele chamou de Academic Advisory Board (Ibidem).

Para Gramsci, “uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que
se desenvolve no sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela conquista

ideologica dos intelectuais tradicionais” (GRAMSCI, 1989, p. 09). Dessa forma, obter o

121 De acordo com Isaac Jardarnovski, diretor de redagdo (1975-1990) e diretor-geral do grupo Visdo (1978-
1990), “a compra de Visdo por Henry Maksoud foi um divisor de dguas ideologico: antes de Maksoud,
tendéncia para a esquerda, liberdade para redatores e editores; na fase Maksoud tendéncia para o chamado
liberalismo, tendo em Hayek seu principal mentor intelectual, e orientacdo centralizada da linha editorial,
com marcante presenca de temas politicos-filoso6ficos [...T”. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/visao> Acesso realizado em 22/08/2019.
122 Do mesmo modo que Fisher foi aconselhado por Hayek, agora foi a vez de Fisher aconselhar e orientar
empresarios para além do Reino Unido acerca da importancia de disseminar as ideias neoliberais mediante
a criacdo de institutos liberais.
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apoio desse grupo seria, para Fisher, a principal dificuldade para a formacao do instituto.
Partindo dos conselhos de Fisher, Manela tentou fundar o Instituto Brasileiro de Estudos
Econdmicos e Sociais (IBEPES)'?*, contudo, acabou desistindo do projeto ao ndo
conseguir recursos suficientes para sua criagdo. Durante esse periodo, como aponta
Lidiane Friderichs,
Fisher trocou vérias correspondéncias com Stelle incentivando-o a ndo desistir
do projeto, afirmando que Sao Paulo e Rio de Janeiro precisavam de
instituigdes no formato do IEA que fomentassem publicacdes sobre a estrutura

econdmica e social do pais, as quais deveriam ser escritas por intelectuais
especializados no assunto (FRIDERICHS, 2019, p. 131).

Ademais, Fisher, mesmo tendo sucesso para a obtencao de recursos para a Atlas,
ndo possuia recursos para investir na criagdo de um instituto liberal no Brasil naquele
momento. Entretanto, se comprometeu em procurar pessoas que pudessem contribuir para
a constru¢do de um instituto no pais. De acordo com Onofre (2018), “os problemas
enfrentados pelos brasileiros eram discutidos internamente na rede Atlas” (ONOFRE,
2018, p. 285), sendo elaborado em 1982 um relatorio que atestava uma visao pessimista

por parte da Atlas em relagdo a tentativa frustrada de conformar o IBEPES.

No inicio do ano de 1983, Fisher viajou ao Brasil para se encontrar com Manella,
Og Leme e com outros grupos de empresarios e estudantes que ansiavam divulgar o
ideario neoliberal nos seus respectivos espacos. Através destes encontros, pretendia-se
angariar apoio necessario para materializar o projeto de criagdo de um instituto liberal
parceiro da Atlas no Brasil, contudo, inicialmente tais esforgos foram insuficientes. Foi a
partir da disposi¢do do empresario Donald Stewart, ainda nos anos 1980, com trajetoria
na Sociedade Mont Pelerin, IEA e na Atlas que se deu a criagdo de um instituto liberal
aos moldes do que era aconselhado e imaginado por Hayek e Fisher (FRIDERICHS,
2019). Stewart recebeu apoio nos EUA e Gra-Bretanha, e em especial de Fisher, na

arquitetura desse novo instituto: o Instituto Liberal do Rio de Janeiro (IL-RJ).
4.1.1 Instituto Liberal do Rio de Janeiro (IL-RJ)

A criagdo do Instituto Liberal do Rio de Janeiro (IL-RJ) marcou o inicio de um
processo de consolidagdo e posterior conformagao de uma série de aparelhos privados de
hegemonia difusores do neoliberalismo no pais. Fundado em 1983 na cidade do Rio de

Janeiro por Donald Stewart Jr., Diretor-presidente da Ecisa Engenharia, o instituto contou

123 A principio, Nahum Manela escolheu Paulo Ayres para dirigir o IBEPES, porém, ap6s frustradas
tentativas de captacdo de recursos, Ayres veio a abandonar o projeto (ONOFRE, 2018).
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com o auxilio de um grupo de empresarios e intelectuais de orientacdo ideologica liberal,
os quais compartilhavam o objetivo de “difundir o pensamento liberal entre as elites

formadoras de opinido no Brasil” (CASIMIRO, 2016, p. 238).

A estratégia adotada pelo Instituto Liberal, anteriormente consolidada por outros
think tanks nos Estados Unidos e Reino Unido (caso do IEA de Fisher), assumia o
seguinte arranjo: De um lado, contava com aqueles individuos pertencentes a elite
econdmica, dispostos a financiar e apoiar a difusao das ideias liberais entre os diferentes
estratos da burguesia nacional e, de outro lado, com a absor¢ao de intelectuais organicos,
camada responsavel pela acdo pedagdgica de persuasdo e elaboragdo de consenso nos
diversos estratos da sociedade. Para essa construcdo, foi fundamental o papel
desempenhado por Donald Stewart ao aproximar ambos os grupos em torno da difusdo
neoliberal. Como destaca o Ex-Diretor do IL-RJ Arthur Chagas Diniz:
O Donald era corpo e alma do IL. Corpo por qué? Porque ele bancava, ele foi
o alavancador. O Donald montou isso, me chamou pra trabalhar e pediu que

eu fosse presidente porque ele tinha contatos com politicos e ele ndo queria
misturar as duas atividades (DINIZ, 2015 apud ROCHA, 2018, p. 98).

Dentre os empresarios que contribuiram com o projeto de criacdo do IL-RJ, tem-
se os nomes de Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), Jorge Simeira Jacob (Grupo
Fenicia), Roberto Konder Bornhausen (Unibanco) e Winston Ling (Olvebra). Incluso
nessa lista, aparecem os nomes de alguns intelectuais que contribuiram para a propria
articulagdo ideoldgica da instituicdo como José Luiz Carvalho (Membro da Sociedade
Mont Pélerin, Doutor em Economia pela Universidade de Chicago, onde foi aluno de
Milton Friedman, e professor na Escola de Pos-Graduagcdo em Economia da Fundagao
Getulio Vargas - FGV), Antonio Porto Gongalves (Mestre € Doutor em Economia pela
Universidade de Chicago e professor na Escola de Pos-Graduac¢do em Economia da FGV)
e Og Francisco Leme (Doutor em Economia pela Universidade de Chicago e aluno de
Milton Friedman). Assim,

Convidados a fazer parte do projeto de fundagdo do Instituto Liberal por Og
Francisco Leme, os professores José Luiz Carvalho e Antonio Carlos Porto
Gongalves representaram, assim como o proprio Og Leme, o nucleo de
desenvolvimento e construcao ideoldgica do IL, todos com formagao atrelada
a Escola de Economia da Universidade de Chicago. Nesse sentido, podemos
perceber a forte influéncia da instituicdo académica estadunidense como
direcdo intelectual e referencial tedrico fundamental para a organizacdo da

acdo ideoldgica promovida pelos intelectuais organicos do IL (CASIMIRO,
2016, p. 243).
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Diferentemente do que ocorreu na maior parte daqueles think tanks originados no

Reino Unido e nos Estados Unidos, o IL-RJ nasce como uma iniciativa de um grupo de

empresarios que so posteriormente receberiam o auxilio de certos intelectuais'?*. Desse

modo, a participagdo da camada intelectual, formada majoritariamente na escola

neoliberal de Chicago, contribuiu para a articulacdo ideologica do instituto e,

consequentemente, para uma maior “homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo,

ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no politico” (GRAMSCI, 1989,
p. 03) '%°. De acordo Donald Stewart,

Em outros paises, os institutos de carater similar ao nosso eram

invariavelmente coordenados e dirigidos por professores universitarios,

economistas, intelectuais e ndo por empresarios. No Brasil foi diferente. Nos

achamos que se nao havia, nas universidades, quem estivesse disposto a criar

um instituto, nos, empresarios, deveriamos fazé-lo (Ideia Liberal, n. 18, 1989
(Ideia Liberal, n. 18, 1989).

Inicialmente, a atuacdo do Instituto Liberal concentrou-se em trés eixos
especificos de acdo, sendo eles: a pesquisa, producdo e divulgagdo ideoldgica. Na visdo
de Donald Stewart, a literatura sobre o liberalismo era muito escassa no Brasil, por isso
mesmo havia a necessidade de uma organizacdo se ocupar da produgdo e da circulagdo
dessas ideias (IL-RJ, 2021). Diante disso, o IL-RJ foi construido na forma de uma
proposta de difusdo do neoliberalismo no Brasil, seja ela por intermédio da cultura ou da
propria proposicao de politicas publicas, visando sempre a reconfiguragdao do papel do

Estado (CASIMIRO, 2016).
De acordo com informagdes contidas em seu site:

O trabalho inicial do Instituto se concentrou por algum tempo na tradugao,
edi¢do e publicacdo de livros e panfletos, ja que eram muito poucos os textos
sobre liberalismo existentes no Brasil. O Instituto publicou pela primeira vez
no Brasil obras de diversos autores internacionais, como os icones da Escola
Austriaca de Economia Ludwig von Mises e Friedrich Hayek, o francés
Frédéric Bastiat e a russo-americana Ayn Rand, entre muitos outros. Também
publicou pensadores nacionais, como Alberto Oliva e Ricardo Vélez-
Rodriguez. Simultaneamente, o IL passou a promover palestras, coléquios e
seminarios. Professores, especialistas e intelectuais de diversas areas do
pensamento tomaram parte nas fileiras que vém contribuindo para a realizagao

desse trabalho (IL-RJ, 2021).

124 O Instituto Liberal ndo pode ser definido enquanto uma associagdo de empresarios, pois ndo ha uma
defesa de interesses classistas ou até mesmo corporativos e, sim, uma concepcao de sociedade ancorada
nos preceitos de liberdade individual e na supremacia do mercado (GROS, 2003).

125 Os intelectuais ndo sdo um estrato social distinto e relativamente sem classes. Gramsci os via como
organicamente conectados a uma classe social (COX, 1993, p. 57).
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Ao longo dos primeiros anos de sua criagdo, mais especificamente em 1986,
constatou-se a necessidade de regionalizar as suas atividades mediante a construgdo de
uma rede de institutos liberais integrados em todo pais (CASIMIRO, 2011). Tal proposito
encontrou-se amparado na propria carta de principios do Instituto Liberal a qual fazia
alusdo a possibilidade nao somente que individuos aderissem ao instituto, como de criar

126

outras organizacdes similares em outros estados'~°. Como destaca Friderichs,

Nos anos seguintes, o instituto se expandiu para diversos Estados, com sedes
em: S@o Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador e
Recife, os quais desenvolviam atividades auténomas, mas mantinham o
mesmo proposito e visdo de mundo do IL-RJ (FRIDERICHS, 2019, p. 58) '#7.

Para que os institutos regionais mantivessem os principios de seu mantenedor, no
caso o IL-RJ, foi criado o Conselho Nacional dos Institutos Liberais (CONIL) pelo qual
definiu-se que todas as instituicdes estaduais deveriam manter 0 mesmo nome e ser
geridas pelo mesmo estatuto'?®. Por meio de tal iniciativa, ampliou-se o niimero de
mantenedores e as formas de captac¢ao de recursos, permitindo que ocorresse uma maior
diversificacao das formas de atuacdo do Instituto Liberal. Como resultado destas agoes,
tem-se no discorrer da década de 1990 o auge de expansdo da rede de institutos liberais e
a consequente incorporagdo destes como afiliados da Rede Atlas, sendo acompanhado
por uma crescente participagdo de grupos econOmicos nacionais € transnacionais
financiadores das atividades desenvolvidas por tais institutos (Anexo 2)'?. De acordo

com Casimiro (2016),

O Instituto Liberal representa grandes grupos econdmicos nacionais e
transnacionais e suas atividades foram financiadas, nos seus primeiros dez
anos, por importantes grupos como: Votorantim, Sharp, Gradiente, Nestlé,
Banco de Boston, Philco, Banco Itat, Unibanco. Conta também com
financiamentos por meio doagdes e patrocinios de pessoas fisicas e juridicas.
A venda de suas publicagdes também representa uma das formas de captagdo
de recursos (CASIMIRO, 2016, p. 239).

126 Os Institutos Liberais pretendem contribuir para a divulgagdo das vantagens do liberalismo através da
publicagdo de livros e textos, da realizagdo de seminarios, cursos e palestras, e da proposigdo de politicas
alternativas a serem adotadas pelos eventuais ocupantes do poder (IL-RJ, 2021). Disponivel em:
<https://www.institutoliberal.org.br/blog/declaracao-de-principios/> Acesso realizado em 17/09/2019.

127 Desses, os mais ativos foram os institutos de Sfo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul
(FRIDERICHS, 2019).

128 Foram presidentes do Conselho Nacional dos Institutos Liberais desde sua criagdo: Jorge Gerdau
Johannpeter (1990-1992); Donald Stewart Jr. (1992-1994); Roberto Konder Bornhausen (1994-1996) e
Jorge Wilson Simeira Jacob (1996-1998) (GROS, 2003).

129 No anexo 2 desse trabalho consta a listagem completa dos grupos econdmicos mantenedores dos
Institutos Liberais ao longo dos seus primeiros 10 anos.
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Ao olhar para o perfil da diretoria do IL-RJ durante os seus primeiros 15 anos
(1983-1998), constatou-se uma ampla gama de individuos pertencentes tanto ao setor
empresarial, como ao meio académico - sendo em sua maioria vinculados a Escola de
Chicago. Assim, em termos de atuacdo profissional, considerando as sobreposicoes
daqueles que apresentaram mais de uma ocupacao, evidenciou-se que a maior parcela de
um total de 10 membros da sua diretoria figura ou ja figurou como
empresarios/executivos (9x), economistas (3x) e professores (3x), com formagdo

econdOmica principalmente em economia (5x) e direito (3x).

Apesar da diretoria nesses primeiros anos ser composta majoritariamente por
empresarios, a maior parcela destes “tiveram uma formacao intelectual e uma trajetoria
muito especifica que define suas escolhas, concep¢des e sua agdo [...] Ou seja, sdo
intelectuais organicos, na concepg¢do gramsciana” (CASIMIRO, 2016, p. 269). Esse ¢ o
caso do préprio Donald Stewart, engenheiro civil e empresario que, logo tornar-se-ia
membro afiliado de organizagdes como a Sociedade Mont Pé¢lerin, Cato Institute, Liberty

Fund, Institute of Economic Affairs e da propria Atlas Network.

Por fim, a metade de seus diretores (5/5) nesse periodo apresentou alguma espécie
de vinculo com o movimento liberal (Tabela 6), indo desde a participacdo em algum outro
instituto liberal como membro ou diretor, participagdo em partidos politicos liberais,
assim como formagdo académica atrelada a escolas de tradigdo liberal como € o caso da
propria Universidade de Chicago, onde 14 lecionaram alguns dos principais expoentes

desse pensamento (Milton Friedman, Frank Knight, Gregg Lewis, George Stigler).

Tabela 6 - Vinculos com o movimento liberal
Nome Vinculos
Donald Stewart Jr. Tradutor de varias obras de Mises; foi socio e afiliado da
Sociedade Mont Pelerin, CATO Institute, Heritage
Foundation, Atlas Foundation, Fraser Institute, Liberty Fund e
Institute of Economic Affairs; foi autor do Instituto Rothbard;

possui artigo publicado no Instituto Mises Brasil.

Odemiro Fonseca Consta na lista de mantenedores e fundadores do Instituto
Millenium.
Og Francisco Leme Foi aluno de Milton Friedman na Universidade de Chicago.
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Arthur Chagas Diniz Consta na lista de especialistas e convidados do Instituto
Millenium.
Roberto Fendt Junior =~ Formado em economia pela Universidade de Chicago.
Fonte: Elaboracao prépria do autor
Os vinculos com o movimento liberal evidenciados apontam para uma certa
circulacao homogénea entre os respectivos agentes, ja que muitos destes frequentaram os
mesmos espacos € as mesmas escolas. Nesse sentido, a reunido desses individuos em
grupos pode ser justificada pela convergéncia de suas disposi¢des em termos de
preferéncia ou até mesmo de capitais e trajetorias. Uma outra categoria que nos diz muito
sobre a posi¢ao desses individuos, e em especial sobre a reprodugao de certos privilégios
com o tempo, ¢ a origem familiar. Como destaca Bourdieu,
As familias sdo corpos (corporate bodies) animados por uma espécie de
conatos, no sentido de Spinoza, isto €, uma tendéncia a perpetuar seu ser
social, com todos seus poderes e privilégios, que ¢ a base das estratégias de
reprodugdo, estratégias de fecundidade, estratégias matrimoniais, estratégias

de heranga, estratégias econdmicas e, por fim, estratégias educativas
(BOURDIEU, 1996, p. 35-36).

A transmissdo de certos privilégios hereditarios ¢ perceptivel com relagdo a
membros diretores do IL-RJ, como Jodo Pedro Gouveia (empresario e advogado), cujos
filhos (Jodo e Eduardo) seguiram carreiras como advogado e como empresario; André de
Botton (empresario), tanto seu avo (Louis La Saigne) como seu pai (Henrique) foram
empresarios; e Heitor Bastos Tigre (advogado) e suas duas netas (Maria Rita e Maria Pia)
também advogadas. Além disso, as familias acabam tendo um papel fundamental na
reproducdo do capital cultural. A exemplo, Ana Stewart, filha de Donald Stewart

fundador do IL-RJ, formou-se em jornalismo na Franga.

Como destaca Casimiro, “um aspecto fundamental para a constituicdo de um
projeto de poder € conseguir compatibilizar interesses difusos, fazer transbordar a sua
visdo de mundo até outros grupos sociais subalternos” (CASIMIRO, 2016, p. 247). Essa
tarefa parece ter sido capturada pelo IL-RJ, assumindo a forma de uma espécie de
intelectual coletivo, articulou os interesses de diferentes fracoes da classe dominante
econdmica nacional, convertendo-os em agdes voltadas a reconfigurar o papel do Estado
sob o prisma neoliberal. Dessa forma, o IL-RJ se configura como um aparelho privado de
hegemonia com acentuada capacidade de representagdo que, a partir de uma série de

atividades pedagogicas, corrobora para formar e educar quadros de intelectuais que
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disseminam principios e premissas condizentes com os interesses da elite econdomica no

Brasil e auxilia na constru¢ao de um consenso intra-classe.
4.1.2 Instituto de Estudos Empresariais (IEE)

Fundado em 1984 na cidade de Porto Alegre, o Instituto de Estudos Empresariais
(IEE)"*® surge enquanto uma estratégia de acdo do empresariado local, voltada
principalmente para “incentivar e preparar novas liderangas, com base nos conceitos de
economia de mercado e livre iniciativa” (IEE, 2021). Inicialmente liderado pelos
empresarios William Ling!3! (Presidente, 1984-1986)!*? e Roberto Rachewsky (Vice-
Presidente, 1984-1986), o IEE reuniu um grupo de 30 jovens empresarios rio-grandenses,
dos quais 20 participaram ativamente na formagao e estruturacdo do instituto. Alguns dos
empresarios que estavam presentes desde a primeira reunido foram: William Ling
(Presidente, 1984-1986); Roberto Rachewsky (Presidente, 1986-1987); Renato Malcon
(Vice-Presidente, 1987-1988), Daniel Tevah (Presidente, 1991-1992), todos
representantes do empresariado local. Como relatam Ling e Rachewsky no livro
comemorativo dos 30 anos da entidade (2014):

O IEE foi a experiéncia mais determinante na minha vida. Nele formei a base
conceitual que me possibilitou, anos mais tarde, assumir a lideranca dos
negocios de minha familia e transforma-los numa organizagdo que prospera
nos mercados mais competitivos do planeta, e tem como principal for¢ca uma

cultura que reune os valores que gostaria de ver adotados no Brasil (LING,
2014, p. 25). [...]

Se ha algo na minha vida de que eu tenho orgulho de ter participado, foi da
idealizagdo, criagcdo e fundag¢do do IEE. Nao foi por acaso que, junto com
amigos meus, criamos o que hoje ¢ um dos mais significativos centros do
pensamento liberal existentes no Brasil e no mundo (RACHEWSKY, 2014,
p- 26).

Diante de um contexto nacional marcado pela abertura democratica e por uma
nova dinamica no relacionamento entre o empresariado e o Estado, acentuou-se por parte
da elite empresarial rio-grandense a necessidade de imposi¢do de seus interesses € de sua
representacdo na sociedade. Nesse sentido, recrutou-se empresarios pertencentes ao
comércio, servigos, industria e agricultura tendo como objetivo central a construgao de

uma instituicdo voltada a formar e capacitar “lideres virtuosos que conduzirdo empresas,

130 O IEE foi classificado no ano de 2013 pelo ranking da Global Go to Think Tanks, como uma das 150
organizacdes que mais influenciam transformacgdes politicas, sociais e economicas do mundo.

131 William Ling ¢ irmdo de Winston Ling, fundador do Instituto Liberal do Rio Grande do Sul (1986).

132 De acordo com o livro comemorativo dos 30 anos do IEE (2014, p. 12) - “O autor da carta-convite que
convocou o grupo de jovens para aquela reunido de 1984 foi o empresario William Ling. Entdo com 27
anos, ele se tornou o primeiro presidente do IEE”.
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entidades e governos melhores” (IEE, 2014, p. 12)'*3. Logo ap6s a primeira reunio, no
dia 3 de dezembro de 1984, o IEE ja possuia seu estatuto proprio atestando e registrando

no cartorio a sua fundagao.

Para o empresario William Ling, representante do Grupo Evora - empresa familiar
fundada pelo seu pai Sheun Ling, “o Brasil e o mundo estavam mudando [...] € o
empresariado brasileiro estava despreparado para competir na nova ordem, cujos mantras
eram abertura comercial e globalizagao” (LING, 2014, p. 22). Na sua visao, era necessario
unir e articular algumas das principais ideias do capitalismo de livre mercado com os
valores democréaticos e republicanos no campo politico e social (Ibidem). Dessa forma, o
grupo de empresarios pertencentes ao IEE acreditava que as a¢des empreendidas pela
iniciativa privada demonstravam resultados mais satisfatorios do que aquelas levadas a
cabo pelo Estado, sendo necessario fazer deste instituto uma ferramenta para a formagao
de liderangas liberais. Essas liderangas, por sua vez, se comprometiam com os seguintes
ideais:

[...] ideal democratico de liberdades individuais subordinadas ao estado de
direito [...] defendendo, de forma honesta e convicta, a liberdade de
empreender e trabalhar, o lucro como prémio pelos sacrificios da poupanca e

do risco e a propriedade privada ou o direito de usufruir o fruto do trabalho
(IEE, 2021).

Para esse propdsito, o empresario Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau)'*,

uma das figuras atuantes na criagcao do IL-RJ, contribuiu diretamente por meio da doacao
de livros (traduzidos pelo IL-RJ) para os jovens empresarios fundadores do IEE. De

acordo com informacgdes contidas no livro comemorativo dos 30 anos do IEE (2014):

O material que chegou as suas maos nos anos 80 encheu seus coragdes € suas
mentes. Ali estava a esséncia do pensamento da Escola Austriaca, muito
influente desde o inicio do século XX, baseada no conceito do individualismo
e responsavel por varias geragdes de economistas brilhantes como Frédéric
Bastiat, Ludwig von Mises, Friedrich Hayek (Nobel de Economia em 1974) e
Murray Rothbard, e também as primeiras discussdes dos novos economistas
classicos americanos, como Milton Friedman (Prémio Nobel de Economia em
1976), Arthur Laffer e George Gilder, convocados pelo presidente dos Estados
Unidos, Ronald Reagan, para conceber e implementar uma estratégia para tirar
a economia americana da “estagflacdo” no inicio dos anos 80 (IEE, 2014, p.
18).

133 Como destaca Roberto Rachewsky (2014, p. 13), “minha rede de relacionamentos era mais voltada para
o comércio e servigos. A do William, mais para a industria e para o agronegocio”.

134 Grupo Gerdau juntamente com o Grupo Ipiranga é um dos principais patrocinadores ao longo da historia
do IEE.
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Um dos objetivos centrais tracados pelo IEE, considerado essencial para o alcance
de seus propdsitos, consistia em convencer num primeiro momento 0s seus pares, ou seja,
os proprios empresarios acerca da necessidade das reformas liberais no pais: “A primeira
barreira, portanto, eram os proprios empresarios. Como convencer sindicalistas,
professores, politicos, jornalistas, se ndo convenciam nem a seus pares?” (IEE, 2014, p.
16). Nesse sentido, num primeiro momento era fundamental a obtencdo do apoio do
empresariado para que, posteriormente, estes mesmos empresarios contribuissem para

atingir outros grupos no seio da sociedade.

De acordo com Gros (2010), “definido como uma associa¢dao civil sem
vinculagdes partidarias, o IEE ¢ mantido por contribuigdes de seus associados e pelo
apoio financeiro de grandes empresas” (GROS, 2010, p. 189). No quadro atual, constam
como investidores e apoiadores do IEE os grupos: CMPC (Empresa gaticha presente no
mercado internacional de celulose), Grupo Ipiranga (Distribuidora de combustiveis no
Brasil), AGIBANK (Banco com sede no Rio Grande do Sul), Belmondo (Empresa de
investimentos imobilidrios), Carrion advogados (Escritério de advocacia), DANA
(fornecedora de pecas automobilistica), Dallasanta (Empresa de locacdo de imoéveis
comerciais), Faculdade Getulio Vargas — FGV (Rede de universidades), Evora
(Fabricantes de naotecidos), Irani (Induastria dos segmentos de papel e embalagens), Lojas
Lebes (Rede varejista), Tomasetto Engenharia (Empresa da area de construcio) e Vokin

Investimentos (Alocagio e gestdo de recursos) '%°.

Desde sua fundagdo o IEE manteve uma proximidade com o Instituto Liberal do
Rio Grande do Sul (IL-RS) - posteriormente nomeado de Instituto Liberdade, 200436,
compartilhando inicialmente da mesma sede, defendendo os mesmos valores,
promovendo eventos em conjunto e, sobretudo, comportando por muitas vezes em seu
quadro de membros o0 mesmo grupo de jovens empresarios. Essa proximidade se mantém
ainda hoje, tendo em vista que boa parte de seus membros e dirigentes ainda atuam no

IL-RS.

135 Para mais informagdes: Disponivel em <https:/iee.com.br/patrocinadores/> Acesso realizado em
10/09/2021.

136 O Instituto Liberal do Rio Grande do Sul — atual Instituto Liberdade do Rio Grande do Sul — foi
fundado, em 1986, por um grupo de jovens empresarios, com o apoio dos membros do IEE e do empresario
gaucho Jorge Gerdau Johannpeter, Presidente do Conselho Nacional dos Institutos Liberais a época (IL, n.
19, 1989).
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No entanto, o IEE acaba por apresentar uma estrutura organizacional distinta de
seu congénere (IL-RS), especialmente no que diz respeito aos seus mecanismos de
atuacdo e formas de filia¢do institucional. Com relag@o ao processo de ingresso no IEE,
“¢ preciso ter a indicacao de um Associado, ter entre 20 e 32 anos e estar envolvido com
0 risco inerente ao capital, isto €, estar a frente ou na linha de sucessdo de empresa de
qualquer ramo de atividade” (IEE, 2021). Apods serem selecionados, os respectivos
indicados sdo entrevistados pela diretoria do instituto e, por conseguinte, seu nome
encaminhado para a analise feita pelo Conselho Deliberativo - formado pelo presidente
em exercicio, o anterior ¢ mais cinco associados honorarios eleitos a cada dois anos,
necessitando ainda que o candidato passe por um periodo de experiéncia, podendo variar
de seis meses a um ano (FRIDERICHS, 2019). Apds o periodo de experiéncia, caso se
decida pela sua aprovacdao, o novo membro do IEE podera participar de todas as
atividades de formagao oferecidas pelo instituto, até os seus 35 anos, desde que mantenha

frequéncia nas reunides e efetue determinadas leituras indicadas.

Para Casimiro, o IEE ao se configurar como uma “entidade empresarial de carater
eminentemente classista, organiza-se no sentido de formar/educar seus quadros de
intelectuais organicos, como um “clube” fechado dos “escolhidos” (CASIMIRO, 2016,
p- 282). Com relagdo as suas diretoriais, € estabelecido que sua renovagdo ocorra a cada
ano, ficando vedada ao presidente que se candidate por mais de um ano de modo que, ao
encerrarem os seus mandatos, os presidentes se tornam associados honorarios do IEE. No
final de cada ciclo das diretorias, sob aval dos membros honorarios, tem-se a organizagao

do Forum da Liberdade (FRIDERICHS, 2019). De acordo com Casimiro,

O que qualifica o Instituto de Estudos Empresariais como um verdadeiro
intelectual coletivo de acdo politico-ideoldgica estratégica e que caracteriza a
sua proposta de formacdo de quadros de intelectuais organicos do projeto
neoliberal no Brasil, é a organizagdo do chamado Férum da Liberdade
(CASIMIRO, 2016, p. 285).

O Férum da Liberdade, realizado desde 1988 em Porto Alegre!®’, consiste em um
dos principais eventos da agenda liberal. A exemplo disso, no ano de 2013 o Forum da
Liberdade foi apontado pela revista Forbes como o “maior evento de discussdo de ideias
da América Latina” (IEE, 2021). Nele reinem-se uma série de nomes nacionais e
internacionais do empresariado, da cultura, da economia e da politica, articulando ao

mesmo tempo uma ampla rede de individuos vinculados aos mais diversos think tanks

137 Com excegdo de 2006 em que o Forum da Liberdade foi realizado na cidade de Curitiba.
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liberais estrangeiros (VIDAL et al., 2020). Dentre estes, pode-se mencionar a presenca
de Alejandro Chafuen (2x) ex-Presidente da Atlas Network, assim como de seu Vice-

Presidente Executivo para Programas Internacionais Tom Palmer (4x).

Os participantes internacionais nas edi¢des do Forum da Liberdade, representam
em sua maioria importantes think tanks liberais estrangeiros, com destaque para alguns
nomes ja recorrentes dentro do movimento liberal, como a Sociedade Mont Pelerin (14x),
Cato Foundation (9x), Atlas Network (7x), Foundation for Economic Education (6x),
entre outros conforme se observa no grafico 11. Ademais, a maior parte destes think tanks
liberais representados encontram-se nos Estados Unidos (Grafico 12).

Grafico 11 - Relagdo de think tanks liberais estrangeiros representados em cada edig@o
do Férum da Liberdade (1988-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria do autor

Grafico 12 - Relagao de paises dos think tanks liberais representados
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Fonte: Elaboragdo propria do autor
O Forum da Liberdade se apresenta como um espaco que busca tratar de “questdes
sociais, politicas e econdmicas através do amplo debate de opinides, bem como da
proposi¢ao de caminhos alternativos em dire¢ao a uma sociedade mais livre e prospera”
(Forum da Liberdade, 2021) %8, Entretanto, se por um lado a organizagio do forum busca
assumir para si o mérito de prover um debate aberto e plural, por outro a maior parte de
seus conferencistas e palestras vinculam-se aos fundamentos e postulados neoliberais,

contribuindo diretamente para a difusao dessa concepc¢ao de mundo.

Ao longo de suas edigdes, o forum ainda se apresentou como um veiculo para a
divulgagdo de certos candidatos, sendo em sua maioria vinculados a ideologia neoliberal,
como foram os casos de Fernando Collor de Mello (1988), Fernando Henrique Cardoso
(2004,2007 €2010), Aécio Neves (2014), Jodao Doéria (2017) e Henrique Meirelles (2001,
2008 e 2010). Nota-se que o momento de maior inflexdo se deu no ano de 1989, com a
participacdo de candidatos vinculados a esquerda, sendo o caso dos candidatos a
presidéncia Leonel Brizola e Luiz Inacio Lula da Silva. Contudo, nos ultimos anos tem-
se observado uma tendéncia cada vez menos pluralista e mais omissa para com aqueles

candidatos oriundos da esquerda ou até mesmo de uma ideologia mais progressista

(VIDAL et al., 2020).

Ademais, o forum recebe apoio financeiro de importantes grupos empresariais do
Rio Grande do Sul e do Brasil. Dentre os principais apoiadores/financiadores do Férum

da Liberdade, pode-se mencionar os grupos Gerdau, Ipiranga, Nestl¢, Claro Digital,

138 Para mais informagdes< http://forumdaliberdade.com.br/home/sobre-o-forum/> Acesso realizado em
10/10/2021.
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Vonpar, Bank of Boston, Sebrae, Copesul, Sicepot, Ativa, Habitasul, Varig e Evora.
Consequentemente, os interesses corporativos e individuais se interconectam, por vezes
sendo dificil definir se o apoio ¢ institucional ou individual. Como destaca Céssio Felipe
Pires (2011),
Nas primeiras edigoes do Férum, a metalirgica Gerdau, o banco Bamerindus
e a distribuidora de derivados do petréleo Petropar, entre outras, foram
algumas das patrocinadoras do encontro. Contudo, o interesse corporativo nas
acoes do instituto ndo se esgotou nas empresas patrocinadoras. O IEE sempre
funcionou por meio de investidores e do apoio de associados. Conforme a lista
que consta atualmente no sitio do IEE, cada um dos membros esta vinculado
a uma empresa, o que demonstra que apesar de serem pessoas fisicas, ndo sdo

apenas interesses individuais em jogo, mas também relagdes institucionais
(PIRES, 2011, p.92).

A criagdo do Forum da Liberdade insere-se dentro do esfor¢co de
instrumentalizacio do ideario neoliberal organizado e fomentado pelo IEE'* | que
objetiva alcancar outros espacos para além do meio empresarial. Incluso a isso, em
meados dos anos 1990 o IEE iniciou uma série de atividades voltadas ao publico externo,
atuando, em especial, por intermédio de iniciativas junto ao meio académico. Com isso,
passou a desenvolver uma estratégia de difusdo de suas principais ideias e valores por
meio de publicagdes e da promocao de debates nas universidades, de modo a ampliar as
suas bases de consenso e, consequentemente, incorporar novos apoiadores ao seu quadro

de membros.

Diante disso, o IEE organiza desde 1999 na Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS) - mesmo local de sede do Forum da Liberdade, o Forum
Universidade-Empresa no qual sdo convidados lideres empresariais para palestrar e
discutir acerca dos principais temas referentes ao empreendedorismo, a liberdade de
empresa, a competitividade, dentre outros assuntos (CASIMIRO, 2016). Outras
iniciativas, concentram-se na producao de artigos de opinido de seus associados que, logo
apos serem publicados em sua pagina online sdo replicados em veiculos de noticias locais,
sd0 os casos dos jornais Zero Hora, Jornal do Comércio, O Sul, entre outros. Além disso,
entre os anos de 1990 e 1992 o IEE contou com um programa de entrevistas na TV Guaiba

—“O Rio Grande Questiona”, coordenado pelo diretor do instituto, Carlos Biedermann'%°.

1390 Foérum da Liberdade serviu de plataforma para langar outros institutos liberais, casos do IMIL (2006),
Mises Brasil (2010) e do Estudantes pela Liberdade (2012).

140 Trecho da fala de Donald Stewart no programa “Rio Grande Questiona” defendendo o sistema de
previdéncia individual e capitalizada adotada no Chile de Pinochet. Disponivel em:
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Para além destas iniciativas, merece destaque, por seu impacto na opinido publica
rio-grandense, a organizacao da série de livros “Pensamentos Liberais”, publicados desde
1994 e langados sempre junto ao Férum da Liberdade. Tais livros, ja na 24" edi¢do, sdo
compostos por artigos escritos pelos associados do IEE e representam a principal
producao intelectual do instituto, sendo posteriormente doados para escolas, bibliotecas,
entidades de classe, empresas e diversos formadores de opinido. No ano de 2020, o IEE
foi finalista do prémio Latin America Liberty Award, concedido pela Atlas Network,
tendo em vista o papel desempenhado por sua 23* edi¢ao do livro Pensamentos Liberais
em “orientar o novo governador do Rio Grande do Sul a um conjunto estruturado de
politicas publicas factiveis de implementacio” (Atlas, 2020)'4!,

Cada area do livro inclui um diagnodstico, uma proposi¢ao de solucdes para os
problemas encontrados e exemplos praticos, transformando este conjunto em

uma pesquisa completa de solugdes de politicas publicas, com a preservagao
dos direitos individuais em primeiro lugar (Ibidem).

Ademais, existem algumas premiag¢des concedidas pelo IEE para aqueles
membros considerados “destaques”. A esses premiados, sdo disponibilizadas viagens ao
exterior e/ou bolsas de estudos em think tanks neoliberais estadunidenses, como € o caso
da Foundation for Economic Education e do Cato Institute (FRIDERICHS, 2019). Ao
longo dos anos, o IEE também criou outras formas de premiagdes como ¢ o caso do
Prémio Libertas, “troféu entregue desde 1997 pelos associados do IEE e empreendedores
que se destacam no trabalho pela valoriza¢do dos principios da economia de mercado e
pelo respeito ao Estado de Direito democratico” (IEE, 2014, p. 52), e do Prémio
Liberdade de Imprensa, que busca homenagear aqueles individuos dedicados a defesa e

valorizacao da liberdade de imprensa.

Em meados dos anos 2000, de modo similar como ocorreu com o IL-RJ na década
de 1990, o Instituto de Estudos Empresariais passou a investir na estratégia da abertura
de filiais em outras partes do pais'#*. Inicialmente sob 0 mesmo nome da sede, foi criado

em Minas Gerais sob a coordenagio do empresario Salim Mattar (Dono da Localiza)'*

<https://www.facebook.com/roberto.rachewsky/videos/10206229293807061/?t=15> Acesso realizado em
20/09/2021.

141 Para mais informagdes acessar: https:/www.atlasnetwork.org/news/article/think-tanks-in-mexico-
costa-rica-and-brazil-named-finalists-for-2020-latin Acesso realizado em 08/05/2021.

142 Egtratégia iniciada primeiramente na década de 1990 por William Ling, mas sem obter muito sucesso
(FRIDERICHS, 2019).

143 Salim Mattar é um dos responsaveis por financiar a tradugdo da obra liberal — “Revolta de Atlas”, de
Ayn Rand, para o portugués, além de ser apoiador historico do IL-RJ e do Instituto Millenium. Além disso,
a convite de Paulo Guedes foi o Secretario de Privatizagdes do Governo de Jair Bolsonaro. Ele doou mais
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e, posteriormente, em Sao Paulo sob a dire¢ao do empresario David Feftfer (Presidente da
Suzano Holding — Empresa familiar) '4*. Entretanto, com o passar dos anos, esses
institutos filiados ao IEE comecaram a ganhar maior notoriedade e autonomia, se
desvinculando do instituto sede e passando a adotar um novo nome: Instituto de Formagao
de Lideres, (IFL MG e IFL SP)!*. Ainda assim, optaram por manter a parceria e o
compartilhamento dos mesmos valores e principios do IEE (FRIDERICHS, 2019). Outros
institutos também se inspirariam na estrutura organizacional do IEE, como ¢ o caso do

instituto Lideres do Amanha, criado em 2011 na cidade de Vitdria, Espirito Santo'#S.

Em linhas gerais, o IEE funciona como um espago de reprodu¢ao de privilégios
entre a elite empresarial local, fornecendo aos seus membros os meios necessarios para
consolidar suas respectivas liderangas e se conectar com o restante da rede liberal, tanto
em nivel nacional como internacional. Assim, esse instituto busca essencialmente
capacitar seus dirigentes ¢ membros para que tenham uma atuagdo coesa e alinhada a
defesa de seus interesses de classe, como verdadeiros promotores do ideario neoliberal.
Como destacou Carlos Smith (2014, p. 19), presidente do IEE entre 1987 e 1988, “a meta

¢ sempre sair dali como apostolos e ir colocando as ideias em outras entidades”.

4.2 A chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder (2003-2016): Do declinio a

contra-ofensiva dos institutos liberais

O ambiente de redemocratizagdo vivenciado ao longo dos anos de 1980, seguido
da rearticulacdo de parte empresariado nacional em torno da criagdo dos institutos
liberais, contribuiu com a ascensdo do neoliberalismo, enquanto projeto politico, na
década seguinte. No primeiro momento, a vitoria de Fernando Collor de Mello (1990-
1992)'*7 representou o inicio de um programa de governo pautado em massivas

privatizagdes, ndo se limitando tdo somente a venda de empresas estatais, mas de igual

de R$ 2,9 milhdes, distribuidos a 28 candidatos, incluindo o ministro da Casa Civil Onyx Lorenzoni e
Rodrigo Maia. Ele apoiou também o governador eleito de Minas Gerais Romeu Zema, do partido Novo.
Informagdes disponiveis em: <https://www.sunoresearch.com.br/tudo-sobre/salim-mattar/> Acesso
realizado em 19/10/2019.

14 David Feffer criou o IFL-SP ap6s dar uma palestra no IEE.

145 Instituto de Formagdo de Lideres - O IFL Brasil é uma associagdo que acredita nos valores da liberdade
para formagao de liderangas. Congrega os institutos de todas as localidades. Atualmente os associados sdo
IFL/Belo Horizonte, IFL/Florian6polis, IFL Dialogues/Rio de Janeiro, IFL/Sdo Paulo e IFL/Brasilia.
Disponivel em: <https://iflbrasil.com.br/ Acesso realizado em 12/10/2019.

146 Os trés institutos liberais acima mencionados (Instituto de Formagéo de Lideres, MG e SP e o Lideres
do Amanha) também constam como parceiros da Atlas.

147¢A vitoria de Carlos Salinas no México ¢ de Menem na Argentina, em 1988, seguida da eleigdo de
Fernando Collor no Brasil e de Alberto Fujimori no Peru, em 1989, evidenciaram a virada neoliberal no
continente” (ONOFRE, 2014, p. 2-3).
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modo, a concessdes ao setor privado da exploracao de servigos publicos (PICCOLO,
2013). De acordo com Christiane Laidler,
Parte de um projeto de reestruturacdo do Estado, ou da revisdo de suas
atribuicdes, o programa de privatizagdes anunciava beneficios como o
saneamento das contas publicas e o aumento do investimento produtivo. O
pressuposto, portanto, era o de que empresas estatais eram onerosas ao Estado

e ndo ativos lucrativos com potencial de geracao de renda (LAIDLER, 2018,
p. 113).

Contudo, foi a partir da chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia
(1995-2003) e da implementagdo de seu programa de reformas estruturantes'*® que o
discurso neoliberal se tornou hegemonico no Brasil. Como destaca Emir Sader, “Cardoso
reunificou a direita brasileira e renovou seu discurso, dando-lhe um verniz de
modernizagdo liberal como cobertura para as velhas praticas de privatizacdo do Estado”
(SADER, 2005, p. 127). Além de unificar e rearticular todos os setores da direita,
inclusive os grupos conservadores, Cardoso ainda concorreu em uma eleigdo marcada
pela auséncia de um candidato tradicional de direita, colocando-se, desse modo, como
principal forca opositora ao projeto de Luis In4cio Lula da Silva, candidato da esquerda

pelo Partido dos Trabalhadores (PT)'%.

Nesse periodo, a politica econdmica adotada pelo governo assumiu contornos de
defesa da primazia do mercado autorregulado ancorado, como aponta Karl Polanyi em
seu livro “A Grande Transformagio” (1980)!*, na necessaria separagdo entre economia
e politica. Isto &, “os mecanismos econdmicos ganhavam liberdade e vida propria,
protegidos das intervengdes dos governos, embora essa protecao significasse, ela mesma,
uma ac¢ao permanente do poder politico” (LAIDLER, 2018, p. 95). Assim, o governo de
FHC proporcionou a base protetiva necessaria para que a 16gica de mercado fosse sendo
imposta nos setores médios da sociedade que, ao se fortalecer do mito da naturalidade
dos preceitos neoliberais, sustentou que os problemas do passado se deviam a ineficiéncia
das politicas econdmicas de desenvolvimento implementadas anteriormente. Essa mesma
conjuntura ainda foi marcada pelo fortalecimento da tese de que o neoliberalismo garante

aos paises da periferia uma nova era de prosperidade mediante a utilizacdo de inimeras

148 Como destaca Laidler, nesse periodo “um dos indicadores mais negativos das politicas neoliberais foi o
desemprego, que avangou” (LAIDLER, 2018, p. 91).

149 Esse movimento politico ndo é estranho visto se tratar de um pais que, como menciona Sader “teve uma
historia marcada ndo por rupturas e afirmagdes de identidades e antagonismos, mas por pactos de elites”
(SADER, 2005, p. 122).

150 De acordo com Polanyi, “um mercado auto-reguldvel exige, no minimo, a separag¢io institucional da
sociedade em esferas econdmica e politica” (POLANY]I, 2000, p. 92).
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medidas contidas no receituario batizado na América Latina como o “Consenso de

Washington”!>! (CASIMIRO, 2011).

O auge das atividades dos institutos liberais e o crescimento de sua rede foi
caracteristico de boa parte da década de 1990 e sua respectiva agdo coordenada refletiu-
se na ascensao de governos alinhados ao ideério neoliberal. Entretanto, ao mesmo tempo
que o neoliberalismo se consolidava enquanto discurso e pratica hegemonicos no Brasil,
os institutos liberais experimentariam ao final daquele periodo o declinio de suas
atividades e o fechamento massivo de suas filiais. Entre 1996 e 1998 as atividades
empreendidas pelas filiais do IL-RJ foram diminuindo e os institutos foram sendo
fechados, comecando com as sedes de Minas Gerais e seguindo com as do Parand, Bahia

e Pernambuco - reflexo direto da queda de boa parte de seus financiadores (GROS, 2003).

Com a chegada de FHC ao governo e a implementacdo da agenda neoliberal, a
grande maioria dos empresarios que colaboravam financeiramente com os institutos
liberais, especialmente com o IL-RJ, assumiram que a “batalha de ideias estava ganha”
visto que o neoliberalismo havia enfim penetrado na politica. Como assinala Rocha, os
empresarios entusiasmados com as privatizagdes sendo levadas a cabo pelo governo
assumiram, por conseguinte, que os institutos liberais “haviam logrado éxito e nao
necessitavam mais de um aporte continuo de recursos” (ROCHA, 2018, p. 96). A retracao
do financiamento destinado para os institutos liberais foi explicada por Bernardo Santoro,

ex-Diretor Executivo do IL-RJ, da seguinte forma:

Mais ou menos quando o Fernando Henrique ganhou, o que aconteceu? Os
empresarios do Brasil falaram: “se até um presidente de esquerda t4 fazendo
liberalismo n6s ganhamos o debate politico. Se um presidente de esquerda ta
promovendo privatizagdo, desregulamentando, desburocratizando, abrindo
fronteira, ganhamos o debate politico”. E ai minguaram os recursos dos
Institutos Liberais, foram morrendo um a um. Quando o Fernando Henrique
assume, os empresarios do Brasil passam a entender que ganharam o discurso
politico, e ai param de financiar aqueles institutos que efetivamente produziam
o discurso politico. E ai ha uma mingua e a quebra generalizada dos Institutos
no Brasil, ficou s6 o do Rio de Janeiro que era a matriz (SANTORO, 2015
apud ROCHA, 2018, p. 97).1%

1O Consenso de Washington é o pacote econdmico liberal classico padrdo, que consiste em comércio
livre, financas de Gladston e dinheiro estavel promovidos por organismos multilaterais de crédito
subordinados aos interesses e ditados por Washington, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial e o Banco InterAmericano de Desenvolvimento (PUELLO-SOCARRAS, 2013).

152 De acordo com Bernardo Santoro, o engano de que “ja ndo havia mais a necessidade de think tanks
liberais, pois o Brasil j& estaria no bom caminho de reformas institucionais liberalizantes” foi tdo grande
que, posteriormente, seria “cruelmente exposto com a vitéria do PT em 2002” (SANTORO, 2014).
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A diminui¢do do interesse e o declinio dos recursos destinados pelos empresarios
para os institutos liberais e suas atividades de cunho politico-pedagogicas seriam ainda
agravadas quando do falecimento de Donald Stewart no ano de 1998. Um dos principais
nomes e incentivadores da criacdo dos institutos liberais, com reconhecimento tanto
nacional como internacional, Stewart era peca chave no relacionamento com outros
empresarios para a captagdo de recursos e suporte a0 movimento liberal no Brasil. Afinal,
como destaca Rocha “boa parte dos empresarios que contribuiam com os institutos o

faziam principalmente por conta de um networking empresarial” (ROCHA, 2018, p. 98).

Desse modo, em decorréncia do falecimento de Stewart, findou ao mesmo tempo
um dos principais canais de comunicacdo, articulacdo e captacdo de recursos para as
atividades desenvolvidas no ambito dos institutos liberais no Brasil. Tal acontecimento
ainda se refletiu no relacionamento com instituigdes estrangeiras, principalmente aquelas
que Stewart era socio (ex: Sociedade Mont Pélerin, Atlas Network, Heritage Foundation,
Liberty Fund e o Institute of Economic Affairs), ja que como menciona Alex Catharino,
ex-Fellow da Atlas Network e frequentador do IL-RJ por mais de dez anos, “o contato se

dava de modo muito mais informal”.

O fechamento dos institutos perdurou até o inicio dos anos 2000, permanecendo
na ativa alguns poucos nomes dos quais destacam-se a matriz na cidade do Rio de Janeiro,
sua filial no Rio Grande do Sul e o IEE. Além disso, suas atividades ainda eram realizadas
de modo bastante precario devido, principalmente, “as magras doacdes que ainda
recebiam de alguns poucos empresarios brasileiros e de organizagdes estrangeiras”
(ROCHA, 2018, p. 100). De acordo com Catharino, “o Liberty Fund dava geralmente
um cheque anual de cinco a dez mil délares, no méaximo, nunca ultrapassou disso [...] e a

Atlas doava anualmente trés mil dolares para o IL do Rio” (CATHARINO apud Ibidem).

Entretanto, se em meados da década de 1990 os governos alinhados ao
neoliberalismo se sobressairam em quase todos os paises latino-americanos (instalados e
apoiados por Washington), com destaque para os governos de Carlos S. Menem na
Argentina (1989-1999), Alberto Fujimori no Peru (1990-2000), Fernando Henrique
Cardoso no Brasil (1995-2003), Salinas de Gortari (1988-1994) no México e Sanchez

Losada na Bolivia (1993-1997) ao final deste periodo, seus programas deixariam marcas

Disponivel em: <https://www.institutoliberal.org.br/blog/perspectivas-liberais-com-vitoria-de-aecio-
neves/> Acesso realizado em 24/10/2021.
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profundas na regido. Com isso, € como reagdo as consequéncias causadas pelos
programas neoliberais implementados na América Latina, especialmente em termos de
desigualdade social, emergem ao final daquela década e inicio dos anos 2000 um conjunto
de governo atrelados a esquerda: Hugo Chavez, na Venezuela (1998); Luiz Inacio Lula
da Silva, no Brasil (2002); Néstor Kirchner, na Argentina (2003); Tabaré Vazquez, no
Uruguai (2004); Evo Morales, na Bolivia (2005); Rafael Correa, no Equador (2006); e
Fernando Lugo, no Paraguai (2008) (DOS SANTOS, 2019; BORON et al., 2020) '>3.
Nesse sentido,
Além do retorno do Estado e do horizonte poés-neoliberal que encarnaram,
estes processos se caracterizaram também pela alta popularidade de suas
liderangas, um crescimento econdmico baseado no aprofundamento do
capitalismo extrativista € na reprimarizagao exportadora, assim como em uma
melhor divisdo de renda, com politicas sociais ¢ programas de combate a
miséria. Novos atores politicos e até novas formas de fazer politica surgiram
a partir dessa conjuntura, com posicionamentos diversos, muitas vezes em

contraposicao ao conservadorismo e ao neoliberalismo (SANTOS et al., 2020,
p. 04).

Em vista desse movimento atrelado ao espectro progressista e popular que
acometeu grande parte dos paises na América Latina, constituiram-se no discorrer dos
anos 2000 novos institutos liberais dispostos a fomentar uma contra-ofensiva'>* neoliberal
em resposta a essa “virada a esquerda”. Ao se articularem em torno de novas formas de
atuacdo, com destaque para o uso das redes sociais, esses institutos liberais atuaram de
maneira mais horizontal e descentralizada, principalmente se comparado aos institutos
surgidos nos anos 1980, contando ainda com montantes cada vez maiores de recursos

advindos de institui¢cdes estrangeiras, caso da Atlas.

Diante dessa conjuntura, a Atlas teve um papel ativo na coordenacdo e
incorporacdo de novos institutos liberais na América Latina, fomentando ao mesmo
tempo aqueles institutos criados anteriormente de modo que estes pudessem estabelecer
[33 ~ r : : >

conexdes com todos os niveis da sociedade e promovam uma melhor compreensdo das

vantagens negligenciadas do livre mercado - ou seja, como ele beneficia os pobres e

153 “0 chamado “giro a esquerda” ou “maré rosa” na regido incluiu as vitorias de varios partidos e coalizdes

tradicionalmente de esquerda ou autodenominadas de esquerda” (SANTOS et al., 2020, p. 4).

1540 uso do termo “contra-ofensiva” foi utilizado por Hayek no contexto de uma série de reunides
realizadas pela Sociedade Mont Pélerin no continente asiatico, no ano de 1978, para descrever a mudanca
no clima intelectual testemunhada por ele como “uma reversao do dominio das ideias coletivistas” e a “hora
de empreender uma forte contra-ofensiva em favor da liberdade”. A fala de Hayek foi narrada por Leonard
Liggio, Ex-Vice-Presidente Executivo Académico da Atlas, no texto “Mont Pelerin: 1947-1978, The Road
to Libertarianism” (1979). Disponivel em <https://www.libertarianism.org/publications/essays/mont-
pelerin-1947-1978-road-libertarianism> Acesso realizado em 20/05/2021.

124


https://www.libertarianism.org/publications/essays/mont-pelerin-1947-1978-road-libertarianism
https://www.libertarianism.org/publications/essays/mont-pelerin-1947-1978-road-libertarianism

ensina virtudes morais” (Atlas, 2004, p. 8). Assim, através de um papel “educativo” junto
aos institutos liberais e seus dirigentes na América Latina, a Atlas buscou frear os
governos de esquerda na regido, apontados por ela mesma como “governos opressores”
(Atlas, 2008). Desse modo, se no discorrer da década de 1990 a Atlas nao passou de 40
institutos parceiros na América Latina, no ano de 2010 essa organizagdo ja contabilizava
um total de 82 institutos afiliados (Atlas, 2010). De acordo com relatorio anual publicado

pela Atlas no ano de 2006:

Nesse contexto, a Atlas continua trabalhando para construir uma forte rede de
think tanks na América Latina para divulgar as idéias de liberdade individual,
direitos de propriedade privada, estado de direito e ordem de mercado. Atlas
trabalhou com dez novos empreendedores intelectuais latino-americanos de
paises como Argentina, Brasil, Honduras, México e Venezuela. Cada um
desses parceiros estd explorando oportunidades para iniciar um novo think
tank de livre mercado em seu pais (Atlas, 2006, p. 6).

No Brasil, o periodo que abrange o final do primeiro mandato do governo Lula
(2003-2011) e o discorrer do governo de Dilma Rousseff (2011-2016) foi marcado pela
ascensao e consolidacdo de novos institutos liberais associados a Atlas, sendo eles:
Instituto Millenium (2005), Instituto Mises Brasil (2009), Instituto Lideres do Amanha
(2011), Estudantes pela Liberdade (2012), Instituto Liberal de Sdo Paulo (2014) e os
Institutos de Formagdo de Lideres (MG, 2012; SP, 2014). Conforme esses institutos
foram se consolidando e assumindo uma postura mais ativa dentro do movimento liberal,
seus dirigentes e membros passaram a se conectar junto as organizagdes liberais
estrangeiras mais antigas, recebendo muitas vezes treinamento dessas organizagoes,
como serd visto no caso dos brasileiros que frequentaram a Atlas. Logo, como destaca
Karin Fischer, “os combatentes da liberdade, que sdo afiliados a Rede Atlas, tornaram-se
os principais organizadores contra o Partido dos Trabalhadores (PT) e a presidéncia de

Dilma Rousseff (FISCHER, 2018, p. 09).

A ascensdo desse movimento durante o governo Lula relacionou-se com a eclosao
do escandalo de corrupg¢do envolvendo & compra de votos de parlamentares, no ano de
2005, que ficaria entdo conhecida como “mensaldo”!*>. De acordo com Fabio Luis
Barbosa dos Santos, nesse momento “a base petista brandiu a ameaga de golpe, apesar de

haver um consenso contra o impeachment entre a burguesia naquele momento” (DOS

155 Esse escindalo se tornou um dos casos de corrupgio mais conhecidos da populagao brasileira (ROCHA,
2018).
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SANTOS, 2019, p. 99). E na esteira do impacto do mensaldo que vai ser criado no ano

de 2006, na cidade de Sao Paulo, o Movimento Endireita Brasil (MEB).

Formado por jovens advogados, com destaque para a figura de Ricardo Salles
(Ministro do Meio Ambiente no governo Bolsonaro, 2019-2021), o objetivo central desse
grupo consistiu em difundir uma campanha a favor do impeachment de Lula, sustentando-
o a partir do escandalo do mensaldao. Além de fazer alusao ao nome de Salles, o relatério
anual da Atlas do ano de 2007 enfatiza que “O MEB trabalhou para evitar que o governo
do presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva alinhasse ainda mais o Brasil com outros
governos de esquerda na América do Sul” (Atlas, 2007, p. 05)!3¢. Contudo, a tarefa de
efetivar o impeachment de Lula mostrou-se “dificil em um contexto de crescimento
econdmico e altas taxas de aprovacao do presidente” (TATAGIBA et al., 2015, p. 200).
Lula n3o apenas se reelegeu a partir de um elevado indice de popularidade, como

posteriormente sua sucessora Dilma Rousseff foi eleita.

Porém, foi apenas com a reelei¢ao de Dilma Rousseff no ano de 2014, que a “nova
direita”!>” comegou a se materializar e sustentar a0 mesmo tempo a campanha em favor
do seu impeachment, contando principalmente com o conjunto de estratégias
desenvolvidas por seus institutos liberais e do suporte financeiro advindo de institui¢cdes
estrangeiras. Com a escalada das mobilizagdes em favor do impeachment de Dilma em
mar¢o de 2015, “jovens e militantes até entdo desconhecidos, oriundos dos contra-
publicos digitais, passaram a angariarem influéncia junto a publicos dominantes e, em nas
elei¢coes de 2016 alguns militantes se candidataram a cargos legislativos” (ROCHA, 2018,

p. 112).

E nesse cenério que surge o Movimento Brasil Livre (MBL), com atuagio desde

as mobiliza¢des de 20138

, que funcionou como uma das principais ferramentas para a
organiza¢do e convocacdo dos protestos, atuando de modo a espalhar “suas ideias
sobretudo por meio das redes sociais, usando varios canais interconectados ligados a

outros centros com raizes neoliberais” (FISCHER, 2018). Em um cendrio marcadamente

1356 O Movimento Endireita Brasil, além de ser mencionado no relatério anual da Atlas (2007), consta na
lista de institutos parceiros da Atlas no ano de 2012.

157 A pesquisadora Camila Rocha sustenta que “a formacdo de uma nova direita no Brasil se originou a
partir da organiza¢do na internet de grupos de discussao e militincia durante o auge do lulismo, entre 2006
e 20107, encontrando “suporte em redes de contatos e organizagdes nacionais e estrangeiras construidas
décadas atras por intelectuais e académicos pro-mercado” (ROCHA, 2018, p. 16-17).

158 Foi a partir das manifestagdes de junho de 2013 que os discursos que mobilizavam os temas da
anticorrup¢ao e do antipetismo tornaram-se centrais.
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de crise econdmica, 0 MBL soube direcionar a raiva da populagado brasileira em relagao
a esquerda, em especial contra o PT, canalizando desse modo o descontentamento da
populagdo em geral e criando um ambiente desestabilizador contra o governo Dilma
(FANG, 2017). De acordo com Rafael Rizzo, em texto publicado no site do MBL em
dezembro de 2015,
Estamos diante de uma visao torta de mundo, sob a qual se esconde a semente
da arbitrariedade revestida de boas intengdes. Esse é o mal maior,
antidemocratico e de raiz totalitaria que cresce por traz desse movimento que

visa aparelhar as instituicdes desativando seus contrapontos, essa € a va
inten¢do do petismo (RIZZO, 2015)"°.

Para tanto, se fez vital o apoio e suporte destinado pela Atlas para seus institutos
afiliados no Brasil, fornecendo, inclusive, treinamento de lideranga para alguns de seus
membros, com destaque para aqueles individuos vinculados ao MBL!®’ que “passaram
pelo principal programa de treinamento da Atlas Network, a Atlas Leadership Academy,
e agora estdo aplicando o que aprenderam no local onde vivem e trabalham™ (Atlas,
2015)!61162 Desse modo, como enfatiza Eric Dixon em texto publicado na Atlas no ano
de 20169, “os parceiros da Atlas Network no Brasil passaram anos preparando as bases
para que as ideias da liberdade estejam presentes neste momento, para fornecer um farol
da razdo e da esperanga em meio a uma turbulenta tempestade politica e econdmica”

(DIXON, 2016). Assim, explica:

Varios parceiros independentes da Atlas Network no Brasil estdo fazendo o
trabalho pesado de reformar o clima intelectual e o debate sobre politicas.
Juntos, eles tdo espalhando as ideias da liberdade de maneiras novas e
inovadoras, propondo solugdes praticas e politicamente possiveis para as
crises atuais (Ibidem).

159 “Por qué todos devem ir as ruas em margo de 2016 para pedir o impeachment?”, Rafael Rizzo. Texto
disponivel em: <http://web.archive.org/web/20151224145426/http://mbl.org.br/por-que-todos-devem-ir-
as-ruas-em-marco-de-2016-para-pedir-o-impeachment/> Acesso realizado em 20/07/2021.

160 Dos membros do MBL com passagem pela Atlas Leadership Academy destacam-se os nomes de Fabio
Ostermann (Deputado Estadual, Rio Grande do Sul) e Juliano Torres, ambos com passagem também pelo
EPL.

161 «Students for Liberty plays strong role in Free Brazil Movement” (Atlas, 2015). Texto disponivel em:
<https://www.atlasnetwork.org/articles/students-for-liberty-plays-strong-role-in-free-brazil-movement>
Acesso realizado em 25/08/2019.

162 “A Atlas Leadership Academy oferece diversos treinamentos com foco no desenvolvimento da missao,
sabendo como atingir seu publico e a importancia de atingir o impacto”, disse Cindy Cerquitella, diretora
da Atlas Leadership Academy. “Tem sido emocionante trabalhar com defensores da liberdade no Brasil e
em 90 paises em todo o mundo, e ainda mais emocionante vé-los colocando essas licdes em pratica”
(Ibidem).

163 “Brazil's Ideological Crossroads: Menos Marx; Mais Mises”, Eric Dixon. Texto disponivel em:
<https://www.atlasnetwork.org/articles/brazils-ideological-crossroads-menos-marx-mais-mises> Acesso
realizado em 25/08/2019.
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Ademais, ¢ emblematica a ligagdo do MBL com o Estudantes pela Liberdade
(EPL), ja que o primeiro se tratou de uma legenda cunhada pelo EPL para viabilizar sua
atuacdo nas manifestacdes. Para o diretor executivo do Estudantes pela Liberdade,
Juliano Torres,

Quando teve os protestos de 2013 pelo Passe Livre, varios membros do
Estudantes pela Liberdade queriam participar, s6 que, como a gente recebe
recursos de organizacdes como a Atlas e a Students for Liberty, por uma
questdo de imposto de renda 14, eles ndo podem desenvolver atividades
politicas. Entdo a gente falou: “os membros do EPL podem participar como
pessoas fisicas, mas ndo como organizagdo para evitar problemas”. Ai a gente
resolveu criar uma marca, ndo era uma organizacdo, era s6 uma marca para a

gente se vender nas manifestagcdes como Movimento Brasil Livre (TORRES
apud AMARAL, 2015).

Desse modo, essa nova roupagem da direita brasileira e o conjunto de atividades
desenvolvidas por seus aparelhos privados de hegemonia, sob auxilio logistico e
financeiro da Atlas, contribuiram para a mobilizag¢ao de diversos protestos generalizados
pelo pais, auxiliando na materializacao do impeachment da presidenta Dilma no ano de
2016'%4. Para Fischer, “ndo se tratou de uma mudanga espontinea, mas sim do resultado
da acdo de diversos atores e fatores. Alguns ja estavam em campo, enquanto outros
surgiram e se consolidaram junto com a propria conjuntura” (FISCHER, 2018, p. 16).
Nesse sentido, o afastamento de Dilma foi utilizado como uma cortina de fumaca para a
implementa¢do de uma agenda neoliberal, avancando medidas como a reforma da
previdéncia, regressdo na legislagdo trabalhista, sucateamento de servigos publicos
mediante privatizacdes € a entrega do patrimdnio publico para empresas estrangeiras,
caso da Petrobras. Como evidencia Laidler, o empresariado “apoiou o golpe e assimilou
a doutrina do Estado minimo, repetindo que o Estado era o peso em suas costas”

(LAIDLER, 2018, p. 173).

Para Casimiro, esse conjunto de aparelhos privados tornou-se com o tempo uma
espécie de porta-voz de uma nova direita aberta e dura, “com enorme agressividade, ao
lado de posi¢des de uma subordinagdao impactante a certos padrdes ideoldgicos vigentes
nos paises centrais, com destaque para os Estados Unidos (CASIMIRO, 2018, p. 47).
Dessa forma, tratou-se de um processo historico originado desde a reorganizacdo do

empresariado nacional em meados dos anos 1980, com o é4pice deste movimento, se

164 De acordo com Laidler, houve uma “confluéncia de fatores que levaram ao impeachment da presidenta

eleita do Brasil. Qualquer observador identifica a notoria articulagao entre a oposigao, o Judicidrio e a midia
no desencadeamento de uma campanha arrasadora contra o PT e seus governos” (LAIDLER, 2018, p. 166).
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situando a partir da derrocada de uma série de manifestagdes em defesa do impeachment

da presidenta Dilma Rousseff.

Ja no ano de 2018, na esteira das eleigdes, parte dos institutos liberais e de seus
dirigentes produziram uma série de textos e mensagens voltadas a desestabilizar os
governos petistas e a esquerda, enaltecendo ao mesmo tempo a candidatura de Jair
Bolsonaro para presidéncia do Brasil. Essa conjuntura foi marcada pela formagao de uma
frente ampla ultraliberal-conservadora, similar em certa medida a alianga constituida
entre parte do empresariado nacional com o movimento conservador em apoio ao golpe
militar de 1964, como descrito no inicio do capitulo. Se, como Marx menciona logo nas
primeiras linhas de “O 18 de Brumadrio”, a histéria se repete “a primeira vez como
tragédia, a segunda como farsa” (2011, p. 25), vivenciamos com a eleicdo de Bolsonaro
a retomada do pensamento reaciondrio e autoritério, cristalizado a partir de um projeto da

burguesia que acreditou ser esse o caminho da salvagao de seus interesses.
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Capitulo 5 - Mapeando os institutos liberais e a ascensao dos seus dirigentes no
governo Bolsonaro

O Brasil tem uma equipe dos sonhos em questao de livre mercado. [...]

Tive o privilégio de colaborar anteriormente com think tanks

associados a individuos talentosos que agora sao ministros da

economia, da educagdo e do meio ambiente (Alejandro Chafuen - ex-
presidente da Atlas Network, 2019).

O esforco liderado pelos institutos liberais e seus dirigentes ao longo das ultimas
décadas no Brasil permitiu com que o ideario neoliberal fosse sendo incutido nos
principais espagos da sociedade. Dentro disso, a Atlas contribuiu para abrangéncia de
suas atividades ao fornecer suporte financeiro e logistico para seus parceiros no Brasil,
corroborando para uma guinada na politica do pais. A exemplo de seus esforgos, a Atlas
foi uma das responsaveis por educar novas liderangas brasileiras e, desse modo, preparar
o terreno para que estes individuos pudessem fazer com que as ideias neoliberais

prosperassem no contexto brasileiro.

Entre os anos de 2002 e 2021 passaram pela Rede Atlas aproximadamente 24
brasileiros, destes 17 como funcionarios ou bolsistas € 7 como estudantes de curso de
lideranca. A maior parte dos brasileiros com passagem pela Atlas atuaram principalmente
como liderancas dos seus institutos congéneres no Brasil fornecendo, assim, o
conhecimento adquirido para criar ou auxiliar novos institutos. Como exemplo, tem-se o
caso dos bolsistas Alex Catharino, Marcia Xavier de Brito e Andre Andrade que fundam
em 2002 na cidade do Rio de Janeiro, o Centro Interdisciplinar de Etica e Economia

Personalista — CIEEP!® (parceiro da Atlas entre 2010 e 2014)'96,

O inicio dessa grande empreitada comegou a se viabilizar quando Alex
Catharino de Souza conheceu durante um evento sobre problemas economicos
e sociais da América Latina, realizado em abril de 2001 na cidade de Punta
Del Este no Uruguai, Nikolai Wenzel, que na época era diretor de programas
académicos da Atlas Economic Research Foundation. Desse encontro surgiu
uma amizade e a possibilidade de organizar no Brasil em agosto de 2001 o
Encontro Nacional de Professores Universitarios e Institui¢cdes de Ensino,
onde foi apresentado ao publico brasileiro o The Freedom Project, cujo
objetivo era disponibilizar recursos financeiros e técnicas de gerenciamento
para cursos e projetos editoriais [...] Em consequéncia do sucesso do encontro,

165 <0 objetivo do CIEEP ¢ difundir nos meios académico e empresarial a nogdo de Economia Personalista
(inspirada na tradicao de pensamento cristdo sobre os aspectos éticos da vida social, politica e econdmica),
além apresentar os principios morais, politicos e econdomicos que formaram a civilizagdo ocidental, para
favorecer o surgimento de uma sociedade livre, prospera, justa e virtuosa”. Disponivel em:
<http://web.archive.org/web/20101213054534/https://www.cieep.org.br/>  Acesso  realizado  em
15/07/2021.

186 N0 foi possivel encontrar informagdes acerca dos anos anteriores.
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Nikolai Wenzel convidou Alex Catharino de Souza e Marcia Xavier de Brito
para um estagio na Atlas Economic Research Foundation, na cidade de
Fairfax, em Virginia, nos Estados Unidos da América [...] Com o apoio de
Alejandro A. Chafuen, Leonard P. Liggio, Brad Lips, Jo Kwong, Nikolai
Wenzel ¢ Romulo Lopez Cordero da Atlas Network foi montado um esbogo
do CIEEP (CIEEP, 2010).

A lista de brasileiros com passagem pela Atlas ainda segue com nomes de peso
como os de: Fabio Ostermann, Estagiario da Atlas (2009) formado pela Atlas Leadership
Academy (2013), membro do EPL (2012-2014) e um dos fundadores do MBL; Magno
Karl, Estagiario (2011), Editor (2012) e Gerente de Operagdes da Atlas (2013-2015), além
de ter sido Diretor-Executivo do Livres; Juliano Torres, formado na Atlas Leadership
Academy (2014) e um dos fundadores do EPL; e, por fim, Débora Gois Torres (esposa
de Juliano Torres), formada na Atlas Leadership Academy e Diretora de Captacdo de

Recursos do EPL (2015-2017).

A partir da formagdo de novos quadros de lideres e intelectuais organicos,
comumente denominados pela Atlas como “campedes da liberdade”, e com a chegada do
PT ao governo, a Atlas passou de trés institutos parceiros no Brasil para um total de dez
ao final desse periodo. Como se observa na figura abaixo, atualmente sdo 16 institutos

liberais parceiros da Atlas no Brasil.

Figura 5 - Lista de institutos parceiros da Atlas no Brasil (2021)

Instituto de . .

Estudos [{?tf;t&:;e Instituto Flgls-gt:;l(:;od;e Instituto Instituto
Emp(rlg;;‘:ms (RS) Atlantos (RS) lideres (MG) Liberal (RJ) Liberal (SP)
L I:;Stftu{? Instituto Instituto %&:;tk;ngf Studens for

LOWE vollL Millenium Lideres do Livres (RJ) e Liberty Brasil
Mises Brasil ®RD) Amanhi (ES) Econmic (SP)
Instituto de Instituto de Cituisnta -
Formacdo de Formacdo de Empreendedor Es CT]EEPH&?R)
lideres (SP) lideres (SC) (SC) '

Fonte: Elaboragdo propria do autor com base em (Atlas, 2021)
S6 no ano de 2020'%7, a Atlas direcionou um montante de US$ 1.200,000 milhdes
para a regido da América Latina e Caribe, sendo o Brasil o pais que mais recebeu recursos

totalizando US$ 190 mil que foram distribuidos entre sete de seus parceiros em areas

167 “Todos os anos, a Atlas Network concede mais de 5 milhdes em concessdes aos nossos parceiros em
todo o mundo. No ano passado (2020), nossa equipe financiou projetos em mais de 50 paises” (Atlas, 2021).
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denominadas como “Garantindo a responsabilidade do Governo” e “Promogdo de

sociedades livres”, conforme segue na tabela abaixo:

Tabela 7 - Investimento da Rede Atlas no Brasil em 2020

Organizacao Area do programa Valor (USS)
Centro  Mackenzie de Garantindo a 20 mil
Liberdade Econdmica Responsabilidade do
Governo

Instituto Mises Brasil Promogao de sociedades 20 mil
livres

Instituto  de  Estudos Promogdo de sociedades 45 mil

Empresariais livres

Instituto Liberal - RJ Promogao de sociedades 20 mil
livres

Livres Garantindo a 20 mil
Responsabilidade do
Governo

Estudantes pela Liberdade | Promocdo de sociedades 20 mil
livres

Instituto Liberal de S3o Garantindo a 45 mil

Paulo Responsabilidade do
Governo

Total 190 mil

Fonte: Elaboragdo propria com base em (Atlas, 2021)

Contudo, cabe destacar o fato de que os 16 institutos parceiros da Atlas no Brasil
sdo heterogéneos: cada um apresenta um determinado dmbito, escopo e mecanismo de
atuacdo particulares, aproximando-se mais de uns institutos do que de outros, com alcance
maior na politica, academia ou até mesmo nos veiculos tradicionais de noticias, com

enfoque no ambito nacional ou exclusivamente no regional.

Na lista dos institutos com atuagdo mais focalizada no dmbito empresarial, se
destacam como modelo o IEE e seus institutos congéneres, caso dos Institutos de
Formacao de Lideres (IFL-MG, SP e SC), Instituto Lideres do Amanha e o Observatorio
do Empreendedor, que se organizam no sentido de formar/educar seus empresarios a
pensarem sob a dtica das proposig¢des neoliberais. Por outro lado, alguns institutos, como
o IL-RJ, IMIL e o Mises Brasil focalizam suas atividades no ambito académico e na
circulacdo de suas ideias e artigos nos veiculos tradicionais de noticias com maior
circula¢do nacional. Um terceiro grupo, que inclui o EPL e o Livres busca se conectar e
apoiar a formagdo de jovens lideres que possam, no longo prazo, representar aquilo que

eles denominam como a “nova politica” atuando, desse modo, junto a libertarios de
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faculdades e diretorios académicos!®. Por fim, mais recentemente foi criado na cidade de
Curitiba o instituto Livre para Escolher, cuja atuagdo se concentra no ambito educacional
buscando fomentar a agenda de privatizacdo do sistema publico de ensino a partir de
bandeiras como “Liberdade de escolha educacional”, “engajamento da iniciativa privada”
e “implementagdo de politicas educacionais liberais” (LIVRE PARA ESCOLHER,
2021).

Além disso, enquanto alguns atuam nacionalmente, outros possuem um escopo de
atuacdo mais regionalizado. Os Institutos de Formacao de Lideres, ainda que se
encontrem em mais de um estado, possuem um escopo de atuagdo regional. Outro
exemplo de instituto com atuagao regional ¢ o do Instituto Liberal de Sdo Paulo (ILISP),
cuja atuacdo e abrangéncia se limitam ao seu respectivo estado. Com abrangéncia
nacional destaca-se o EPL, visto que sua estrutura contempla coordenadores tanto
nacionais, regionais e municipais, além de ser representado em sua versao estadunidense
Students for Liberty por 12 brasileiros, com destaque para a figura de Winston Ling que

atua como orientador em seu conselho consultivo.

Em termos ideoldgicos, a exce¢do do Livres que diz defender a “liberdade por
inteiro” e a “liberdade nos costumes” (LIVRES, 2021), a maioria dos outros 16 institutos
apresentam uma ambiguidade em sua defesa pela liberdade, sustentando-a tdo somente
no ambito econdmico enquanto delegam a dimensao social para a esfera conservadora e

3

muitas vezes ultraconservadora dos “valores tradicionais da familia” e dos “bons
costumes”'®. Esse contraste fica nitido quando levado em consideracio, por exemplo, o
fato de o Mises Brasil publicar e traduzir textos de autores como Walter Block, um
economista estadunidense que, a0 mesmo tempo se autointitula como “libertario”, afirma
que: “Sou um conservador cultural. Isso significa que abomino o homossexualismo”
(BLOCK, 2010, p. 23). Assim, se por um lado, os institutos sustentam a defesa do livre
mercado e da ndo interferéncia do Estado, por outro, defende-se a mesma intervencao do

estado no ambito privado em temas relativos ao aborto ou unides homoafetivas, entre

outros.

168 O libertarianismo e seus defensores buscam sustentar uma ordem capitalista ainda mais radical e sem
qualquer tipo de restrigdes, sendo as funcdes do Estado ndo apenas limitadas, mas, acima de tudo,
eliminadas. Para essa corrente o liberalismo do século XIX ¢ considerado ingénuo e essencialmente utopico.
169 Como expressdo extremada e radical do conservadorismo politico, o ultraconservadorismo se utiliza da
defesa das “tradi¢des” de modo a conclamar a sociedade para a defesa da familia, da propriedade e dos
valores cristdes, promovendo ataques sistemdticos aos direitos de género, sexuais e raciais no pais
(MATTOS et al., 2017).
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Por fim, todos os 16 institutos fazem uso de mais de um mecanismo de atuacao e
buscam impactar a conjuntura nacional a partir de vérias frentes na sociedade. O IL-RJ e
o IEE, na posicao de percussores do movimento liberal, se concentraram na traducdo e
edicao dos livros de classicos liberais e na organizagao de coldéquios e seminarios. Ja os
institutos criados como resposta a ascensao do PT buscaram ampliar suas plataformas de
atuacdo publicando ou republicando seus textos na midia tradicional, caso do IMIL e do
Mises, e no ambito digital a partir do uso de redes sociais e da criagdo de videos e
podcasts. A atuagdo junto as universidades e ao publico jovem ¢ um ponto em comum
entre os institutos, sendo esse o caso do projeto “Imil na sala de aula” mediante o “contato
direto com alunos e professores de institui¢cdes de ensino superior, publicas e privadas, o
Instituto Millenium promove encontros gratuitos entre especialistas de sua rede e alunos
dos cursos de graduagdao” (IMIL, 2021). No ambito escolar, destaca-se a atuacdo do
Instituto Liberal de Sao Paulo a partir da publicagdo de historias em quadrinhos acerca de
autores liberais. J& a organizacdo de seminarios e eventos se apresenta como uma pratica
comum entre os 16 institutos liberais que se utilizam desse espago para promoverem um

networking entre os seus membros.

Para Hélio Beltrao, fundador do Instituto Mises Brasil, a luta pela liberdade se
assimila a um time de futebol: Os goleiros seriam os percussores do pensamento
neoliberal (Mises, Hayek e Friedman); a defesa representa a academia (professores,
académicos e centros de pesquisa); o meio campo € apontado como o espago da cultura
responsavel por formar a opinido publica (intelectuais, jornalistas e a midia); ja os
politicos sdo os atacantes que “precisam do restante do time funcionando”; e por fim, se
tem o papel desempenhado pelos think tanks apontados por Beltrdo como os treinadores
do time (BELTRAO, 2017). E diante da capilaridade de suas atividades e da posi¢io
ocupada por seus membros e dirigentes na sociedade que os institutos parceiros da Atlas
no Brasil vém obtendo sucesso em alavancar os interesses particulares de uma dada elite

econdmica no ambito politico.
5.1 Mapeando os institutos liberais parceiros da Atlas no Brasil

Por meio deste trabalho, analisou-se um total de 784 dirigentes dos 16 institutos
liberais parceiros da Atlas no Brasil (Tabela 8), levando em consideragdo as
particularidades em termos de estrutura e funcdes evidenciadas em cada instituto. Em
alguns casos, por exemplo, certo instituto compreende uma determinada categoria de
membros que outro instituto ndo comporta de igual forma. Se, por um lado, alguns
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institutos possuem diretoria ¢ mandatos formalmente estabelecidos - caracteristica
encontrada principalmente nos institutos com enfoque empresarial (IEE e IFLs etc.); por
outro lado, outros institutos apresentam estruturas mais difusas e menos formalizadas
visando, desse modo, impactar o maior nimero de espectros da sociedade (caso do IL-
RJ, IMIL e Mises Brasil, entre outros). Nesse sentido, foram analisadas desde as
instancias hierarquicamente superiores (conselhos, diretorias e presidéncias), assim como

aquelas instancias inferiores (especialistas, convidados e colunistas).

Para isso, esse estudo contou com uma base de dados propria em relagdo a cada
instituto e categoria analisada, sendo elas: Formacao académica; instituigdes nacionais e
internacionais que frequentaram; atuagao profissional; vinculos com o movimento liberal;
origem familiar e, por fim; género, conforme segue nos subtdpicos abaixo. Tais categorias
nos permitem langar luz sob um espaco social constituido de relagdes objetivas entre os
individuos analisados, escapando, conforme denunciado por Bourdieu de uma “ilusdo
subjetivista que reduz o espago social ao espaco conjuntural das interagdes, ou seja, a uma
sucessdo descontinua de situacdes abstratas” (BOURDIEU, 2007, p. 229). Assim, as
posicdes ocupadas pelos individuos analisados sdo na verdade inseparavelmente
localizagdes estratégicas, lugares a defender e conquistar em um campo de lutas marcado

pelo esfor¢o de manutengdo do consenso neoliberal na sociedade.

Em termos de fontes, utilizou-se de informag¢des e documentos disponiveis nos
proprios websites dos institutos e de biografia fornecida por seus dirigentes ¢ membros.
Ademais, contou-se ainda com o uso de softwares como NodeXL e Excel para constru¢ao
de graficos e tabelas que condensam resultados. Por fim, cabe destacar que as categorias
analisadas por instituto foram feitas com base no maior recorte temporal possivel, tendo
em vista o fato de que muitas vezes nao foi possivel obter acesso as diretorias ¢ membros

anteriores nos seus sitios eletronicos.

Tabela 8 - Categorias analisadas por institutos liberais

Instituto Ano de N°de Categorias analisadas

fundacdo  pessoas por instituto

analisadas
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Instituto Liberal (RJ)
Instituto de  Estudos
Empresariais (RS)
Instituto Liberdade (RS)

Instituto Millenium (RJ)

Instituto Mises Brasil (SP)

Instituto  Lideres  do
Amanha (ES)
Students for Liberty Brasil

Instituto de Formacgdo de
Lideres (MG)

Instituto de Formacgdo de
Lideres (SP)

Instituto de Formacgdo de
Lideres (SC)

Instituto Liberal de SP
(SP)

Centro Mackenzie de
Liberdade
(SP)
Livres (SP)

Econdémica

Instituto Atlantos (RS)

1983
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2014
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70

72
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300

35
40
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21
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Diretoria (1983-1998, 2019-2021) e
colunistas (2019-2021)'7°,
Presidentes e Vice-presidentes (1984-
2021).

Presidentes (1986-2021) e Diretoria
(2020-2021)
Céamara de fundadores e
mantenedores (2005-atual), diretoria
(2019-2021),
convidados'”! (2019)

Especialistas (2020-2021)

especialistas e

Diretoria (2013-2020) e Governanga
(2021)

Conselho, staff e coordenadores
regionais (2019-2021)

Diretoria (2012-2019)

Diretoria (2008-2020)

Diretoria (2016-2021)

Equipe (2020)

Equipe (2020-2021)

Bancada da liberdade, colaboradores,

Conselho Académico e Direcdo

(2020-2021)'7
Articulistas (2020-2021)

170 N3o foram analisadas diretorias entre 1999 e 2019 por falta de acesso aos dados. Os colunistas se referem
aos integrantes que publicam nos veiculos do instituto e que sdo responsaveis pela editoragdo da

comunicagao.

7' Os especialistas sdo pessoas que estio autorizadas a falar oficialmente em nome do Imil. J4 os
convidados sdo colaboradores que procuram, mas também sdo procurados pelo instituto, para divulgar
algum tipo de producdo prépria veiculada anteriormente em outro meio de comunicagao.

172 A bancada da liberdade se refere aos representantes politicos do instituto como deputados e senadores

de diversos partidos e estados, mas que sdo filiados ao Livres.
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Observatorio do 2020 13 Membros (2020-2021)
Empreendedor (SC)
Livre para Escolher 2021 3 Equipe (2021)
(PR)
Fonte: Elaboragdo propria com base nos websites dos institutos analisados

Formacao académica

Em termos de trajetoria académica, foram analisados 694 dirigentes dos 16
institutos liberais parceiros da Atlas no Brasil, tendo em vista que em relagdo as outras
90 pessoas nao foram encontradas quaisquer informagdes académicas. Além disso, de
modo a evitar o uso de uma lista demasiadamente extensa, optou-se por apresentar aqui
as formagdes académicas mais pontuadas, sendo elas: Economia, Direito, Filosofia,

Administragdo, Lideranca, Ciéncia Politica/Sociais, Engenharia e Gestao/Financas.

Grafico 13 - Formacgao académica
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Fonte: Elaboragao préopria do autor

Ao proceder essa anélise, observou-se que a maior parcela dos dirigentes possui
trajetoria académica atrelada a Economia e Direito, 190 pessoas cada, seguida de
Administragdo com 157 pessoas e Gestdo/Financas com um total de 100 pessoas
pontuadas. Além disso, merece destaque o fato de os institutos serem compostos
majoritariamente por intelectuais formados em Economia, a exemplo daqueles individuos
com passagem por escolas com tradicdo na promog¢do do neoliberalismo, caso da
Universidade de Chicago, dentre os quais destacam-se: Og Francisco Leme, Roberto
Fendt Jr., Rubem Novaes, Winston Ling, Fernando Veloso, Ricardo Paes de Barros e

Paulo Guedes, dentre outros.
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Vale destacar ainda o nimero expressivo de dirigentes dos institutos liberais que
apresentaram trajetoria académica atrelada ao campo do Direito. Ao evidenciar uma
proximidade entre o ambito juridico e a promogao do ideario neoliberal, entende-se que
o proprio ordenamento juridico tem o potencial muitas vezes de estabilizar as
desigualdades sociais, ao invés de promover sua efetiva superacao. Desse modo, o direito,
ao incorporar valores, ideologias e principalmente os interesses das elites econdmicas,
sustenta e regulariza normativamente a desigualdade material na sociedade. Ademais, um
numero consideravel de dirigentes ainda apresentou formagao em cursos de Lideranga,
principalmente na Georgetown e na propria Atlas Network, capacitando-os
consequentemente a atuarem a frente de seus institutos liberais. Esses foram os casos de
Gabriela Lamb e Marcel Van Hattem, ambos com formag¢do em lideranga pela

Georgetown a partir de bolsas concedidas pelo Instituto Ling!”>.

Ainda foi possivel observar que metade de seus dirigentes, mais precisamente 349
deles, apresentaram formagdo académica ou alguma espécie de vinculo com
universidades estrangeiras (pesquisador ou docente), sobretudo, com universidades
estadunidenses. Desse modo, 71% dos individuos que apresentaram formagdo em
universidades no exterior estudaram em universidades dos Estados Unidos,
majoritariamente em cursos de pos-graduacao no nivel de Doutorado (55x) e de Mestrado
(45x). Esse € o caso de Paulo Uebel que, de acordo com Chafuen, “por meio do Instituto
Millenium e de seus estudos, assim como de seu antigo papel de CEO de uma organizagao
de lideranca e de sua formagdo pela Universidade de Columbia, Uebel foi exposto a
diferentes escolas orientadas para o mercado” (CHAFUEN, 2019a).

Grafico 14 - Numero de vinculos apresentados com universidades
estrangeiras/estadunidenses

173 Fundado em 1995 por Sheun Ming Ling e Lydia Wong Ling, pais de Winston ¢ William (nomes
conhecidos do movimento liberal no Brasil), o Instituto Ling é responsavel pela “concessao de bolsas de
estudo a jovens com destacada atuagdo académica, perfil de lideranca e capacidade para atuar em beneficio
da sociedade” (Instituto Ling, 2021).
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349 343
l ' 249

Sim Nao EUA

Fonte: Elaboragao propria do autor

Grafico 15 - Vinculos com universidades dos EUA

Graduacao P 16
Pesquisador/bolsista LW
Professor TN 22
Pés-doutorado IR 24
Curso de lideranca I 27
MBA T 32
Especializagio G 34
Mestrado N 46
Doutorado [ —— 55

Fonte: Elaboragao propria do autor

Dessa forma, entende-se que aqueles que obtém formagdo especializada nos
Estados Unidos sdo, na maior parte das vezes, os mesmos em que se atribui o direito e a
credencial de falarem enquanto porta-vozes do Sul no Norte (DEZALAY, GARTH,
2002). Ja na visao de Nicolas Guilhot, as teorias e ideologias “cientificas”, quando
“exportadas para as universidades estrangeiras ou ensinadas aos futuros dirigentes
estrangeiros, que vém completar sua legitimidade nos cAmpus norte-americanos, servem
também ao designio hegemonico de criar uma teoria internacional das elites esclarecidas”

(GUILHOT, 2003, p. 227).
Atuacio profissional

Ao mapear a trajetdria profissional, foi possivel estabelecer o perfil dos 784
dirigentes analisados nesse trabalho, considerando essencialmente aquelas atividades

mais pontuadas. Para tanto, optou-se por levar em consideracdo a multiplicidade das
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atuacoes daqueles individuos que apresentaram mais de uma ocupagao ao longo de suas

trajetdrias profissionais.

Diplomata/embaixador
Politico

Engenheiro

Cargo publico

Diretor de inst. liberal
Consultor/analista
Jornalista/colunista

Membro de inst. liberal

Grafico 16 - Atuagdo profissional
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Economista
Advogado
Professor

Empresario/executivo

Fonte: Elaboragao propria do autor

Em primeiro lugar, os institutos liberais se caracterizam como espagos
constituidos majoritariamente por aqueles dirigentes que atuam como empresarios ou
executivos, somando um total de 391 individuos. Ndo por acaso, estes se configuram
como a principal camada financiadora de seus projetos. Dessa forma, o relacionamento e
proximidade entre o setor empresarial e os institutos liberais no Brasil se mantém como

uma das principais caracteristicas desse movimento.

Em segundo lugar, ao analisar a trajetdria profissional dos dirigentes, fica nitida
tamanha capilaridade e abrangéncia das posi¢des ocupadas por eles na sociedade. Assim,
os institutos liberais abarcam um ntimero expressivo de professores (241x), economistas
(160x), advogados (166x) e jornalistas/colunistas (101x), tecendo desse modo aliangas
entre o empresariado, academia, midia e o admbito juridico em prol da difusdo e
materializa¢do do idedrio neoliberal. Como resultado deste conjunto de relacionamentos,
os institutos liberais se configuram como espagos de promogao de individuos ao ambito
politico, como exemplificado no acentuado niimero de seus dirigentes com atuagdo na

politica (62x) ou em cargos publicos (77x).

A afirmag¢do do deputado Marcel van Hattem (Novo) € bastante elucidativa acerca
desta promoc¢ao: “Se sou deputado hoje, devo também ao Forum da Liberdade (IEE)”

(VAN HATTEM apud AMARAL 2015). Para além deste exemplo, segue ainda uma
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extensa lista de nomes que confirmam o papel desempenhado pelos institutos liberais na
promogio de seus dirigentes no ambito politico, sendo eles: Antdnio Claret Jr.!”4,
Subsecretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais (2019) e atual Diretor-Geral da Agéncia Reguladora de Agua e Esgoto de Minas
Gerais; Ricardo Gomes, ex-Secretario de Desenvolvimento Economico do Rio Grande
do Sul (2017) e atual Vice-Prefeito da cidade de Porto Alegre; Giuseppe Riesgo,
Deputado Estadual do Rio Grande do Sul pelo Novo (2018-atual) e Rodrigo Saraiva
Marinho, candidato a Deputado Federal e a Vereador pelo Novo e, atualmente, Diretor
Legislativo na Camara dos Deputados, dentre outros. Ao se referir a Rodrigo Marinho,
Chafuen destaca que “ndo ¢ s6 um advogado talentoso: ele foi escolhido diretor legislativo
da lideranca da bancada do Novo, um partido jovem e totalmente favoravel ao livre
mercado” (CHAFUEN, 2019a). Por fim, a maior parte dos dirigentes atua ou ja atuou

como membro (132x) ou diretor (94x) de outro instituto liberal, evidenciando uma

circulagdo homogénea entre estes individuos.
Vinculos com o movimento liberal

Os vinculos apresentados pelos dirigentes dos institutos parceiros da Atlas no
Brasil com o movimento liberal apontam para uma circulacdo homogénea, ja que uma
parcela significativa destes possuem trajetorias e disposi¢des similares. Nesse sentido, a
propria reunido desses individuos em grupos que circulam e ocupam os mesmos espagos,
pode ser justificada pela convergéncia de suas disposi¢des em termos de preferéncia ou

até mesmo de capitais e trajetdrias.

Aproximadamente 40% dos dirigentes apresentaram alguma espécie de vinculo
com o movimento liberal, desde vinculos com outros institutos liberais nacionais ou
internacionais, redes liberais na América Latina, Sociedade Mont Pélerin, escolas de
tradi¢do liberal (ex: Universidade de Chicago), fundagdes de fomento do livre mercado
(ex: Liberty Fund) ou até mesmo que tenham sido agraciados por premiagdes destinadas
para defensores do livre mercado. Nessa lista, ganham destaque aqueles dirigentes que
apresentaram vinculos com a Sociedade Mont Pélerin, Universidade de Chicago, Atlas
Network e com redes liberais na América Latina, caso da Red Liberal de América Latina

(RELIAL) e da Fundacion Internacional para la Libertad (FIL).

Grafico 17 - Vinculos com o movimento liberal

174 Antonio Claret Jr. chegou a ser sondado para o lugar de Ricardo Salles no Ministério do Meio Ambiente.
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Vinculos com o movimento liberal
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Fonte: Elaboragao propria do autor

Figura 6 - Vinculos apresentados com a SMP, Universidade de Chicago, Atlas e com
redes liberais na América Latina
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Fonte: Elaboragao propria do autor.

LEGENDAS - Vermelho: Dirigentes com vinculos com a Atlas Network. Preto: Dirigentes com
vinculos com a univ. Chicago, SMP e redes liberais na AL (FIL e RELIAL). Tracado/nomes em
azul: Vinculos com a Atlas Network.

Em linhas gerais, a radiografia deste movimento aponta para a seguinte
composi¢ao e funcdes desempenhadas: a) os empresarios, enquanto mantenedores, sao 0s
responsaveis por viabilizar financeiramente a implementacao dos projetos e atividades
desenvolvidas pelos institutos; b) os intelectuais, como aponta Friedman (apud Atlas,
1993), sdo os fabricantes das ideias; ¢) os institutos liberais sdo os responsaveis diretos
por revender as ideias; d) os jornalistas e colunistas possuem a fun¢ao de moldar a opinido

142



publica, e desse modo, o proprio clima politico em favor das ideias neoliberais e, por fim;
e) os politicos sdo aqueles que se utilizam dos mecanismos a sua disposi¢ao para tornar
as ideias neoliberais factiveis de serem implementadas na politica. Partindo das
proximidades e dos lacos mantidos pelos individuos que fazem parte desse movimento,
buscou-se, assim como constatado por Bourdieu, “mostrar como a circulacao das ideias
¢ lastreada por uma circulagcdo de poder”, de modo que certas “ligacdes ocultas entre
pessoas que habitualmente trabalham isoladas aparecem a luz do dia, mesmo que sejam

vistas duas a duas nos falsos debates da televisao” (BOURDIEU, 1998a, p. 45).
Origem familiar

A familia corresponde a uma posicao especifica na estrutura social, através da
qual os individuos incorporam um conjunto de disposi¢cdes relativas as posicdes
estruturais nas quais eles foram socializados. Para Bourdieu, as familias s3o a base das
estratégias de reproducdo e, por conseguinte, “uma tendéncia a perpetuar seu ser social,
com todos seus poderes e privilégios” (BOURDIEU, 1996, p. 35-36). Ainda de acordo

com Bourdieu,

Esse privilégio é, no concreto, uma das principais condi¢des de acumulagdo e
de transmissdo de privilégios, economicos, culturais, simbolicos. De fato, a
familia tem um papel determinante na manutengdo da ordem social, na
reproducdo, ndo apenas biologica, mas social, isto €, na reproducdo da
estrutura do espaco social e das relagdes sociais. Ela é um dos lugares por
exceléncia de acumulagado de capital (Ibidem, p. 131).

Desse modo, ao analisar os dirigentes dos institutos liberais sob a otica da
transmissdo de privilégios familiares, foi possivel evidenciar uma série de convergéncias
em suas trajetorias e posicdes ocupadas e, consequentemente, na efetivacdo das
estratégias de manutencdo e reproducdo das relagdes sociais. Esse ¢, sobretudo, o caso da

familia Ling, conforme exemplificado a seguir:

Figura 7 - O caso da familia Ling
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Sheun Ling

. d
Univer. Chicago
Wilson Ling

Grupo Evora

Empresario

William Ling’
———
IL-.RS Winston Ling

Fonte: Elaboragao propria do autor

LEGENDAS - Vermelho: Posi¢des sociais. Preto: Membro da familia. Tragado azul: Vinculos
evidenciados com Grupo Evora, Empresario e Universidade de Chicago. Sheun Ling (pai);
William Ling (irmdo); Winston Ling (irmdo); Wilson Ling (irmao); Antony Ling (filho de
William).

Imigrantes chineses Lydia Ling (mae) e Sheun Ming Ling (pai), logo construiram

sua riqueza no Brasil através do setor agroindustrial da soja (Olvebra)!”

. O empresario
Sheun Ling foi o fundador da Petropar, atual Evora S.A. (empresa de produtos
petroquimicos, entre outros). Seu filho William Ling ¢ empresario e atual presidente do
Grupo Evora, além de ter fundado e presidido o IEE ainda atuou no IL-RS e no IMIL.
Seus irmaos, Winston Ling e Wilson Ling, € o seu filho Anthony Ling também sao
empresarios que desempenham fungdes na empresa da familia, além de atuarem em
institutos liberais. No caso de Winston Ling, o empresario atua no conselho consultivo
do Students For Liberty, e participou da fundacao do IL-RJ, IEE e do IL-RS. Além disso,
Winston possui formagdao em economia pela Universidade de Chicago, assim como seu
irmao Wilson Ling. J4 Anthony Ling, além de ser um dos fundadores do EPL, atuou como

especialista do IMIL, membro do IFL-SP, associado do IEE e possui artigos publicados

no Mises Brasil.

Género

175 “No ano de 1955, Charles Kung Wei Tse e Sheun Ming Ling, imigrantes chineses, iniciaram em Santa
Rosa, na regido missioneira do RS, um trabalho cujos frutos se transformaram no complexo de empresas
que constituiu posteriormente o Grupo Olvebra”. Disponivel em: https://olvebra.com.br/a-olvebra/ Acesso
realizado em 27/11/2021.
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Ao mapear o perfil dos 784 dirigentes dos institutos liberais parceiros da Atlas no
Brasil, constatou-se que este se trata de um espago composto majoritariamente por
homens, representando um total de 87%, enquanto as mulheres representam apenas 13%
dos dirigentes mapeados. Tal relagdo elucida em especial o carater masculino dos
institutos liberais, assim como sua utilizagdo para legitimar o status profissional, social e

o papel politico dos homens na sociedade.

Grafico 18 - Relagao homens x mulheres por institutos liberais
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Fonte: Elaboragao préopria do autor
Além disso, os homens ainda se configuram como aqueles que circulam com

maior frequéncia e que ocupam, na maior parte das vezes, mais de uma posi¢do em
diferentes institutos liberais parceiros da Atlas. Do total de 226 pessoas com passagens
em outros institutos liberais, como membros ou diretores, apenas 10% sao mulheres,
nimero pouco significativo se comparado com os 90% de homens com passagens em
outros institutos. Assim, os principais interlocutores do movimento neoliberal, quando
levado em consideragdo aqueles individuos que apresentaram vinculos com a Sociedade
Mont Péelerin, Universidade de Chicago, Atlas Network e com redes liberais na América

Latina (Figura 6), sdo em sua grande maioria homens com trajetérias similares.
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Em termos de participagdo na politica, se evidenciou um quadro no qual a maior
parte dos individuos que se utilizam dos institutos para ascender ao ambito politico sdo,
também, majoritariamente homens. Conforme constatado, das 62 pessoas pontuadas com

atuacdo na politica, 89% sdao homens e apenas 11% sao mulheres.

Ademais, por meio do espago assegurado pelos institutos liberais, sdo articulados,
tanto por homens como por mulheres, retoricas que buscam ressignificar e deslegitimar
as principais lutas do movimento feminista. Sdo textos que, a0 promoverem argumentos
em prol do obscurecimento dos principais efeitos da estrutura patriarcal na vida das
mulheres, justificam as desigualdades sob a defesa da responsabilidade individual. Essa
forma de subjetivacdo, que ndo apenas age sobre os sujeitos, mas, sobretudo, ¢é
constitutivo de sujeitos responsaveis por suas proprias vidas, tem a capacidade de
configurar os seres humanos como meros atores do mercado (BROWN, 2015) em todos
os dominios e atividades da vida social. Como destaca Judith Butler, a racionalidade
neoliberal induz, “até mesmo os mais impotentes a assumir a responsabilidade pela

propria vida, sem depender de mais ninguém ou de mais nada” (BUTLER, 2018, p. 49).

Em um dos textos publicados no Mises Brasil, Catarina Rochamonte, critica as
feministas de hoje por atribuirem a pratica de estupro a uma cultura machista, e que na
visdo dela seria de “responsabilidade inteiramente individual” (ROCHAMONTE, 2018)
176, No mesmo texto, Rochamonte ainda defende a insergdo das mulheres na politica,
como uma forma de “elevar a sutileza e a experiéncia estética e amorosa proprias da
mulher”, fazendo perdurar um conjunto de caracteristicas estigmatizadas que sdo
atribuidas as mulheres pelo discurso e praticas patriarcais, “como se houvesse algo de
fundamental, ou da esséncia de uma pessoa, em ser homem ou mulher” (LINDISFARNE

e NEALE, 2016, p. 36).

Em outros textos publicados no ambito dos institutos liberais se busca justificar
até mesmo a desigualdade salarial entre homens e mulheres, embasando os argumentos a
partir da 16gica de um mercado “racional” e que tende a se “autorregular” para corrigir
quaisquer imperfei¢des. A exemplo disso, Leandro Narloch, especialista do Instituto
Millenium, afirma que “se as mulheres de fato ganhassem menos que os homens para

realizar as mesmas tarefas, empresas que buscam o lucro s6 contratariam mulheres”

176 “Como a cultura progressista estd destruindo as legitimas aspiragdes das mulheres”. Disponivel em:
<https://www.mises.org.br/article/2883/como-a-cultura-progressista-esta-destruindo-as-legitimas-
aspiracoes-das-mulheres> Acesso realizado em 05/06/2021
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(NARLOCH, 2018)'"". Trata-se de um argumento, por meio do qual Narloch busca
isentar o empregador e o proprio mercado de qualquer responsabilidade frente a um
quadro marcado pelo tratamento desigual entre homens e mulheres, e que ¢ refletido na

desigualdade salarial entre ambos.

Além disso, alguns textos ainda enfatizam uma espécie de autossuficiéncia por
parte dos individuos, atribuindo a liberdade de escolha supostamente “propiciada” pelo
neoliberalismo, como significativo de igualdade entre as mulheres. A exemplo disso,
Wendy McElroy, que se intitula feminista individualista, afirma em texto publicado no
Mises Brasil que “a escolha mais libertadora que um individuo pode ter ¢ a capacidade
de se sustentar a si proprio” (MCELROY, 2021)!7®, condigio que é apontada por ela como
resultado da Revolugdo Industrial. J4 para Bharbara Pretti, em texto publicado no IL-RJ,
“o que diferencia o capitalismo dos demais modelos econdmicos ¢ a liberdade de escolha”
(PRETTL 2019)'”°. Em suma, se tratam de textos cujo esforco central consiste em
equiparar a igualdade de gé€nero em termos de participagdio no mercado e que,
consequentemente, produz uma falsa sensacdo de igualdade que ¢ constantemente

difundida a partir da logica neoliberal.
5.2 Ascensao dos dirigentes de institutos liberais no governo Bolsonaro

Para Alejandro Chafuen, “podemos dizer que quanto mais desenvolvida a cultura
de think tank em um pais, maior a chance de que um think tank acabe desempenhando um
papel significativo em ajudar a aconselhar ou colocar pessoas no governo” (CHAFUEN,
2017). No Brasil, esse tem sido um dos principais resultados alcangados pelos institutos
parceiros da Atlas ao longo dos ultimos anos, principalmente quando levado em
consideragdo o papel desempenhado por estes enquanto veiculos de autopromogdo de
seus dirigentes no governo Bolsonaro. Essa tem sido uma dindmica comum no que tange
o relacionamento entre os think tanks liberais e a esfera politica, como exemplificado a
partir dos conselhos de Michael Walker, fundador do libertario Fraser Institute, em um

documento de diretrizes publicados pela Atlas no ano de 1993:

177 «“A  diferenca salarial entre homens e mulheres no Brasil”. Disponivel em:

<https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2093> Acesso realizado em 05/06/2021.

178 «“A Revolugdo Industrial, as mulheres e as minorias: como a ideologia suprimiu a realidade”. Disponivel
em:  <https://www.mises.org.br/article/2937/a-revolucao-industrial-as-mulheres-e-as-minorias-como-a-
ideologia-suprimiu-a-realidade> Acesso realizado em 05/06/2021.

179 “Liberdade de escolha e 0 capitalismo”. Disponivel em:
<https://www.institutoliberal.org.br/blog/liberdade-de-escolha-e-o-capitalismo/> Acesso realizado em
05/06/2021.
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Aconselhamos politicos, dentro e¢ fora do poder, de varias maneiras, mas
principalmente numa base individual. Passo cerca de cinco horas do meu dia
ao telefone, mantendo contato com pessoas que agora estdo, ou logo estara em
posicao de influenciar resultados politicos. Se vocé conseguir que outra pessoa
saia e represente suas ideias, ¢ muito mais eficiente do que entrar na politica
vocé mesmo (WALKER, 1993).

Por intermédio das aliangas sedimentadas pelos empresarios e intelectuais
associados aos institutos liberais, tornou-se factivel a ascensdo dos seus dirigentes a
cargos no governo Bolsonaro, em sua grande maioria na equipe econdmica. Para isso, foi
singular o papel exercido por Winston Ling ao apresentar seu ex-colega de Universidade
de Chicago, o atual ministro da economia, Paulo Guedes ao candidato a presidéncia na
época Jair Bolsonaro. Como relata Chafuen, “ha alguns anos, Winston Ling me disse,
confidencialmente, que viu potencial no Bolsonaro ¢ que o estava apresentando a
economistas notaveis da tradicdo de Chicago” (CHAFUEN, 2019b). Nas palavras do
proprio Winston Ling:

Quando o encontrei pela primeira vez, em 2016, dei dois livros sobre o
liberalismo: A Lei, de Frederic Bastiat, e Seis Li¢des, de Ludwig Von Mises.
Eu via a movimentagdo do Bolsonaro e senti que ele tinha popularidade e que
teria chance de ser presidente. Sou do tipo que gosta de se aproximar das
pessoas e evangelizar sobre o liberalismo [...] Eu acreditava que, se ele tivesse
alguma chance de ser presidente, era hora de comecar a pensar no programa

econdmico e organizar um grupo de conselheiros com empresarios e
economistas liberais (LING apud FERNANDES, 2018)'°,

Desse modo, ¢ a partir de uma série de circunstancias que vao desde a eclosao de
institutos liberais no Brasil como resposta a ascensdao do PT, chegada de Paulo Guedes
no governo ¢ o papel desempenhado pela Atlas e seus membros, que se observa a
ascensao de uma série de dirigentes vinculados a estes aparelhos no governo Bolsonaro.
Uma vez dentro do governo, esses dirigentes buscam alavancar seus interesses

particulares sob a égide de reformas econdmicas atreladas aos preceitos neoliberais.
Como descrito no relatorio da Atlas (2019),

Jair Bolsonaro ganhou a presidéncia do Brasil usando uma formula populista
classica - e com retdrica feia que ndo conquista fas entre a comunidade liberal
classica. Para seu crédito, no entanto, sua equipe econdmica tem sido
excelente no avango da reforma da previdéncia, desencadeando o crescimento
econdmico por meio da desregulamentagdo e privatizando a Eletrobras, a
maior empresa de servigos publicos da América Latina. Parte do crédito vai
para instituicdes como o Instituto de Estudos Empresariais (IEE), que

180 Segundo Ling, “se o plano Paulo Guedes for implementado, vamos estar anos luz a frente dos nossos
vizinhos. O Brasil serd a nova China e os capitais do mundo vao vir para o Brasil. Os cérebros e investidores
virdo” (Ibidem, 2018). Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.com-plano-guedes-
brasil-sera-nova-china,70002593661> Acesso realizado em 06/12/2021.
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desenvolveu tantos especialistas no livre mercado que agora desempenham
papéis influentes na sociedade brasileira; eles agora sdo complementados por
outros lideres enérgicos de um movimento jovem pela liberdade no Brasil
(Atlas Network’s Center for Latin America, 2019, p. 04).

De um total de 16 dirigentes de institutos liberais que atuam ou j& atuaram no

governo Bolsonaro, destacam-se aqueles com passagem no Instituto Millenium, no qual

Guedes consta como um de seus fundadores e maiores entusiasta, assim como nomes

vinculados ao Estudantes pela Liberdade, no qual o proprio Winston consta como mentor.

Tabela 9 - Dirigentes e seus vinculos com o governo Bolsonaro

Nome
Adolfo Sachsida

Bernardo Santoro

Ricardo Salles

Ricardo Vélez

Bruno Garschagen

Paulo Uebel

Marcos Troyjo

Instituto(s)
Instituto Liberal do Rio de
Janeiro

Instituto Liberal do Rio de
Janeiro, Instituto
Millenium, Instituto Mises
Brasil, Centro Mackenzie
de Liberdade Econdmica e
Movimento Brasil Livre

Movimento Endireita
Brasil, Instituto Millenium

Instituto Liberal do Rio de
Janeiro, Centro
Interdisciplinar de Etica e

Economia Personalista
(CIEEP)

Instituto  Mises  Brasil,
Atlas Network

Instituto de Estudos
Empresariais, Instituto

Lideres do Amanha e
Institutos de Formacao de
Lideres (SP e MQG)
Instituto Millenium

Cargo |
Secretdrio de  Politica
Econdémica do governo
Bolsonaro (2019-atual)
Assessor de Bolsonaro
(2016-2017)

Ministro do Meio
Ambiente no governo
Bolsonaro (2019-2021)

Ministro da Educagdo no

governo Bolsonaro
(Janeiro-abril de 2019)

Assessor especial de Vélez
no Ministério da Educacédo
(2019)

Secretario  Especial de
Desburocratiza¢ao, Gestao
e Governo Digital do
Ministério da Economia
(2019-2020)
Vice-Ministro da
Economia para Comércio
Exterior ¢ Relagdes
Internacionais do Governo
Bolsonaro (2019-2020) e
Presidente do New
Development  Bank -
Banco do Brics (nomeado
por Bolsonaro)
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Daniel Alvao

Paulo Guedes

Samuel Kinoshita

Marcos Cintra

Adriano Paranaiba

Geanluca Lorenzon

Gustavo Maultasch

Lucas Fiuza

Salim Mattar

Instituto Millenium

Instituto Millenium

Instituto Millenium

Instituto Millenium

Instituto Mises Brasil

Estudantes pela Liberdade,

Students for Liberty (EUA)
e Instituto Mises Brasil

Instituto  Mises  Brasil,
Estudantes pela Liberdade
e Livres

Instituto Mises Brasil

Instituto de Formagao de
Lideres e Instituto
Millenium

Fonte: Elaboragao propria do autor

Analista de  Politicas
Sociais do governo federal

(atual)

Ministro da Economia
(atual)

Assessor  Especial do
Ministro da Economia
(atual)

Secretario  especial da
Receita Federal (janeiro-
setembro de 2019)
Subsecretario de
Competitividade e

Melhoria Regulatéria —
Ministério da Economia
(2020 - atual)

Secretario de Defesa da
Concorréncia e
Competitividade,
Ministério da Economia
(atual) e Diretor Federal de
Desburocratizagao (2019-
2020)

Ministério de Relagdes
Exteriores do Brasil: Chefe
dos Setores de
Administragdo e Vistos —
2018-atual (Consulado
Geral do Brasil em
Washington, DC); Chefe
da Divisdo de Tecnologia
da Informagdo (2016-
2018)

Ministério do Turismo -
Secretario Nacional de
Atragdo de Investimentos,
Parcerias e Concessoes
(atual) e Coordenador-
Geral de Fomento ao
Empreendedorismo,
Atragdo de Investimentos e
Fugetur (2019-2020)
Secretario  Especial de
Privatizagoes (2019-2020)

Figura 8 - Dirigentes e seus vinculos com o governo Bolsonaro
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LEGENDAS - Azul: Pessoas pertencentes a equipe econdmica. Preto: Demais dirigentes de inst.
liberais com vinculos com outros setores do governo. Tragado azul: Vinculos evidenciados com
a equipe econdmica. Vermelho: Governo Bolsonaro e Ministro da Economia.

Para além dos contatos mantidos por esses dirigentes nos institutos liberais, existe
um conjunto de relacionamentos e convergéncias em termos de trajetoria social e
participacdo no movimento liberal que justifica a inser¢do destes individuos no governo
Bolsonaro. Bernardo Santoro, por exemplo, foi quem introduziu o economista Adolfo
Sachsida ao entdo presidente da republica. Ricardo Vélez'®!, ao seu turno, participou de
diversos simposios conduzidos pelo Liberty Fund, fundagdo que recebe recursos da Atlas,
e que tem atuado de modo a educar e conectar institutos e individuos defensores do livre
mercado. J4 Bruno Garschagen, assessor de Vélez no Ministério da Educagao (2019) e
seguidor das ideias de Olavo de Carvalho, trabalhou como Gerente de Relacdes

Institucionais da Atlas Network (2009-2011).

Por outro lado, individuos como Paulo Uebel e Salim Mattar foram escolhidos
diretamente por Guedes para compor a sua equipe econdmica, enquanto Marcos Cintra
foi sua indicagdo para cargo na Receita Federal. A respeito de Salim Mattar, ex-secretario
de Privatizagdes do Governo Bolsonaro, foi ele um dos responsaveis por financiar a

traducdo da obra liberal “Revolta de Atlas”, de Ayn Rand, para o portugués, além de ter

181 De acordo com informagdes contidas em seu blog pessoal, Olavo de Carvalho foi uma das “vozes”
ligadas a educagéo e a cultura que lhe indicaram para o cargo de Ministro da Educagdo.
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J182 Além disso, o

sido conselheiro do Instituto Millenium ¢ apoiador historico do IL-R.
proprio Guedes, enquanto Cofundador do Banco Pactual, foi responsével pela abertura de
capital da empresa Localiza de Salim Mattar, ocupando posteriormente o conselho de

administracio da locadora!®3.

Por fim, em relacdo a Ricardo Salles, consta em sua lista de doadores, quando
candidato a Deputado Federal de Sao Paulo pelo Novo (2018), o nome de alguns dos
principais empresarios mantenedores dos institutos liberais e com negocios ligados ao
setor de agronegocio no Brasil, sendo eles: Jayme Brasil Garfinkel (R$ 260 mil em
doagdo), mantenedor do IMIL e presidente do conselho de administragdo da Porto Seguro
Seguros; Salo Davi Seibel (25 mil em doagdo), mantenedor do IMIL e que junto com seu
irmao Hélio Seibel atua como acionista do Grupo Ligna (Leo Madeiras, Duratex e a Ligna
Florestal), possuindo um total de 60 mil hectares de terra em Minas Gerais e Rio Grande
do Sul e, por fim; Salim Mattar (R$ 200 mil em doagdo), que de acordo com a ficha no
cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ) da Receita Federal cria gado de corte em sua

fazenda (OLIVEIRA, 2018)!*,

A concretizacdo dos esforgos empreendidos pelos institutos liberais e seus
dirigentes ¢ melhor elucidado a partir da aprovagdo e implementagdo no atual governo
Bolsonaro da Medida Provisoria da Liberdade Economica (MP de Liberdade
Econdmica). Essa medida ¢ resultado da articulacdo e atuagdo desses institutos liberais e
de seus dirigentes na politica, visto que sua conformac¢do contou com o respaldo
intelectual e logistico proporcionado por esses mesmos institutos e dirigentes. Pelo menos
14 dirigentes de institutos liberais participaram na reunido da MP de Liberdade
Econdmica, no dia 14 de agosto de 2019 (Tabela 10). Para Chafuen, a respectiva medida
¢ o melhor plano que ele j& viu e avaliou durante a maior parte de sua carreira, apontando
que Geanluca Lorenzon, entdo Diretor Federal de Desburocratizagcdo e autor da MP de
Liberdade Economica, “tem sido o membro mais ativo da administracdo na divulgacao

dessas reformas para o publico”, e que “muitos atores da sociedade civil, especialmente

182 Salim Mattar doou mais de R$ 2,9 milhdes, distribuidos a 28 candidatos, incluindo o ministro da Casa
Civil Onyx Lorenzoni e Rodrigo Maia, do mesmo modo, destinou apoiou também ao governador eleito de
Minas Gerais Romeu Zema, do partido Novo.

183 Eugénio Mattar, irmio de ex-secretario do governo Bolsonaro, foi quem mais recebeu recursos da Unido
em 2020. Para mais informacdes <https://piaui.folha.uol.com.br/o-campeao-da-verba-publica/> Acesso
realizado em 31/03/2021.

18 “Quem sdo os principais financiadores de Ricardo Salles, ministro do Meio Ambiente” (2018).
Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2018/12/18/quem-sao-os-principais-financiadores-de-
ricardo-salles-ministro-do-meio-ambiente> Acesso realizado em 10/09/2021.
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especialistas em livre mercado, precisardo se juntar a Lorenzon nessa tarefa”

(CHAFUEN, 2019a).

Tabela 10 - Lista de dirigentes de institutos liberais que participaram da reunido da MP
da Liberdade Econdmica

Nome Instituto Funcao
Lucas Vidigal Instituto de Formagao de Diretor Presidente
Lideres - BH
Theodora Cioccari Instituto de Estudos Diretora de Comunicagao
Empresariais - IEE (2019)
Pedro de Cesaro Instituto de Estudos Presidente (2019-2020)

Empresariais - IEE

Eduardo Cairoli Instituto de Estudos Associado
Empresariais - IEE

Marco Anténio Zanella Instituto de Estudos Associado
Fortuna Empresariais - IEE
Laura Martins Instituto de Formacao de Presidenta

Lideres — Brasilia

Eduardo Lindenberg Instituto Lideres do Presidente (2018)
Amanha - ILA

Helio Pepe Instituto Lideres do Presidente (2019)
Amanha - [LA

Thiago Carreiro Instituto Lideres do Associado
Amanha - ILA

George Dalpiero Instituto Lideres do Associado
Amanha - [LA

Georges Ebel Instituto de Formagdo de = Membro do conselho e ex-

Lideres - SP presidente (2018-2019)
Henri Siegert Chazan Instituto de Estudos Associado.

Empresariais — IEE;

Instituto Liberdade - RS Presidente do Instituto

Liberdade — RS (2009-

2011)
Ricardo Gomes Instituto de Estudos Presidente do IEE (2011-
Empresariais — IEE; 2012).

Instituto Liberdade; Rede
Liberal da América
Latina (RELIAL);

Foi Vice-Presidente do 1L-
RS.

Vice-Presidente da
RELIAL.
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Sergio Lewin Instituto de Estudos Presidente (1999-2000)
Empresariais — IEE;
Instituto Liberdade - RS

Fonte: Elaboragao propria com base em (BORGES, 2019)

Figura 9 - Dirigentes com atuacao na equipe econdmica ou vinculos com a MP
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LEGENDAS - Vermelho: Governo Bolsonaro. Preto: Dirigentes de ILs com participacdo na
reunido a respeito da MP da Liberdade Economica. Tracado/nomes em azul: Dirigentes de ILs
pertencentes a equipe econdmica.

Ainda em 2019, alguns dirigentes dos institutos liberais'®, sob a intermediacio
de Winston Ling e Camilo Bornia'®®(responsaveis pela entrega do documento),
entregaram uma série de propostas de cunho liberal na area da educagdo, nas maos dos
deputados Marcel van Hattem (NOVO-RS) e Kim Kataguiri (DEM-SP)!%7 e,
posteriormente, para o entdo Ministro da Educacdo na época Ricardo Vélez e para o

8

presidente Bolsonaro!'®®. Sob o titulo de “Liberais pela Educagdo”, o documento

18 Alguns dos dirigentes de institutos liberais por trds das propostas foram Adriano Gianturco (Mises),
Roberto Rachewsky (IEE, IL-RS) e Rodrigo Marinho (Mises).

186 Camilo Bornia, consta como lider do Livres e foi candidato a prefeito do municipio de Canoas (RS) nas
eleicdes de 2020.

187 Video mostra Winston Ling e Camilo Bornia entregando o documento para os deputados Marcel van
Hattem e Kim Kataguiri. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=n6fB3UnnzkY> Acesso
realizado em 02/12/2021.

188 Como destaca Camilo Bornia (2020), “foi o deputado Fabio Ostermann que fez eu me aproximar do
Livres durante as elei¢des”. Disponivel em: <https://www.eusoulivres.org/noticias/camilo-bornia-durou-6-
meses-para-construirmos-nosso-plano-de-governo/> Acesso realizado em 02/12/2021.
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contempla um conjunto de propostas no ambito das fiscalizagcdes e regulamentagdes
conduzidas pelo Ministério da Educa¢cao (MEC), indo desde a educagdo basica ao ensino
superior, de modo a viabilizar a privatizagdo do ensino publico no Brasil. Algumas das
propostas reunidas no documento sao: a) Vincular o acesso ao ProUni e Sisu a um exame
promovido por organizagdes privadas; b) Substituir o ENEM por exames privados por
adesdo; c) Flexibilizar as regras de alocacdo de recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) para que Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal possam inovar, experimentar modelos de PPP, comprar vagas de escolas
privadas, privatizar escolas publicas e permitir que grupo de professores possam assumir
a operagdo das escolas onde trabalham; d) Desregulamentar o mercado de educagdo
basica, permitindo modelos alternativos de prestagdo de servigos educacionais, desde
Micro-escolas, Professor-empreendedor e Homeschooling; e) Desregulamentar provas

especiais e direitos dos alunos no ensino superior (BORNIA et al., 2019)'¥°.

Em linhas gerais, no interior do Estado e de suas instituigdes existe um conjunto
de dirigentes que, ao se utilizarem dos institutos liberais, buscam impor os preceitos
neoliberais enquanto legitimos e indiscutiveis na sociedade. Desse modo, antes mesmo
de ascenderem a politica, esses individuos fazem uso dos instrumentos proporcionados
pelos institutos liberais como, por exemplo, concentracdo de conhecimento, forte
presenca na midia e nas universidades para divulgarem propostas e ideias capazes de
viabilizar a introducao de determinados temas na agenda politica do pais (a exemplo das

reformas da previdéncia e tributaria).

189 “Liberais pela Educac¢ido” (2019). Disponivel em:
<https://wp.ufpel.edu.br/educacaoliberal/files/2019/05/propostas-liberais-educacao-Camilo-2019.pdf>
Acesso realizado em 03/12/2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar os 16 institutos parceiros da estadunidense
Atlas Network no Brasil. Desse modo, focou-se nao apenas na articulacao dos seus
institutos parceiros, mas também na trajetoria social de seus dirigentes e na forma como
estes se relacionam com a politica, principalmente com o governo Jair Bolsonaro. Desse
modo, através de uma analise centrada na dimensdo das ideias — dimensdo essa
negligenciada no campo das Relagdes Internacionais; esse estudo procurou rastrear a rede
de relagdes mantidas e financiadas pela Atlas de modo a assimilar suas consequéncias na
conjuntura nacional. Para isso, contemplou-se, ao longo deste trabalho, o contexto de
redemocratizagdo, no qual foram criados os primeiros institutos parceiros da Atlas no
Brasil; a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder (2003-2016), sendo esse o
momento de maior proliferagdo dos institutos liberais; e, por fim, seus reflexos na

composicao da equipe do governo Bolsonaro.

No primeiro capitulo, foi possivel elucidar algumas das limitagdes por trds de
perspectivas marcadamente estadocéntricas e militarizadas por meio das quais se atesta o
fim das praticas de ingeréncia dos Estados Unidos na América Latina no pdés-Guerra Fria.
Observou-se que, ainda que as praticas de ingeréncia por parte dos EUA tenham se
tornado mais difusas e dificeis de serem evidenciadas, elas ndo desapareceram ao final
desse periodo. Pelo contrario, apenas revelaram que a “invisibilidade do imperialismo
hoje significa que ele se tornou muito mais poderoso, ndo que tenha desaparecido”
(PATNAIK, 2015). Desse modo, a partir das contribui¢cdes de Antonio Gramsci e Pierre
Bourdieu, verificou-se o papel desempenhado pelas condi¢des ideoldgicas na
implementagdo do idedrio neoliberal que, uma vez mobilizadas pelos think tanks liberais
e seus intelectuais orgéanicos, auxiliam na manutencdo dos interesses de uma classe

econdmica dominante estadunidense no ambito da periferia.

No segundo capitulo, ao analisar a Atlas Network, concluiu-se que seu surgimento
na década de 1980 representou a cristalizagdo de uma comunidade transnacional de think
tanks neoliberais espalhados ao redor do mundo. Nesse sentido, ao receber recursos
oriundos do governo federal (NED e CIPE), corporagdes e fundagdes filantropicas; a
Atlas se configurou ao longo dos anos como um ator especializado no envio de fundos,
na transferéncia de técnicas e no apoio logistico para os seus institutos parceiros,
conectando e vinculando suas estratégias e agentes em niveis transnacionais através de
uma guerra travada no campo das ideias. Além disso, foi possivel observar que a América
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Latina ocupa uma posicao estratégica e de interesse vital por parte da Atlas, tendo em
vista o seu conjunto de esfor¢os ao longo dos ultimos anos visando desestabilizar
governos progressistas em prol da promog¢do de governos com agendas neoliberais, a

exemplo dos governos de Mauricio Macri na Argentina e de Sebastian Pifiera no Chile.

Ja no terceiro capitulo, o esforco consistiu em situar a posi¢ao ocupada pela Atlas
e seus institutos parceiros na América Latina sob o prisma do processo de terceirizagao
da ingeréncia dos Estados Unidos consubstanciado a partir da criagdo do NED e do CIPE
nos anos 1980. Ao financiar grupos do setor privado na regido, com destaque para os
institutos parceiros da Atlas, evidencia-se o papel dos Estados Unidos, isto €, da classe
econdmica dominante estadunidense representada por estes organismos, no
obscurecimento da origem dos recursos e dos seus reais interesses sob a forma de
bandeiras como a promoc¢ao de “mercados livres”. Nesse esfor¢o, o CIPE se apresentou
como o vinculo mais direto com os institutos parceiros da Atlas na América Latina, o que
¢ exemplificado, sobretudo, a partir do projeto de assessoria legislativa que contou com

a participacdo do Instituto Liberal do Rio de Janeiro.

No quarto capitulo se examinaram dois momentos simboélicos na criacdo dos
institutos liberais parceiros da Atlas no Brasil. Ao analisar o contexto de
redemocratizacdo vivenciado no pais, ficou expressa a rearticulacio de parte do
empresariado nacional em torno da constru¢do de aparelhos ideologicos voltados a
impactar a conjuntura politica do pais. Incluso a isso, verificou-se o papel singular
desempenhado pelo fundador da Atlas, Antony Fisher, ao aconselhar o empresariado
nacional de que a melhor maneira de impactar a politica seria por meio de uma batalha
travada no campo das ideias, so possivel através da criacdo de um instituto liberal e que
seria materializada com a criagdo do Instituto Liberal do Rio de Janeiro no ano de 1983.
Ja o segundo momento consistiu na contra-ofensiva dos institutos liberais como resposta
a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder e, posteriormente, resultando no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff fomentado, sobretudo, por jovens com
passagens por cursos de lideranga da Atlas e com atuacao em grupos como o Movimento
Brasil Livre (brago informal do EPL) e o Movimento Endireita Brasil (fundado por
Ricardo Salles). Nao por acaso, na esteira das eleicdes em 2018, constatou-se que a maior
parte dos institutos liberais e seus dirigentes expressaram apoio a candidatura de

Bolsonaro.
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No quinto e ultimo capitulo do trabalho foi possivel explorar de forma mais
empirica os objetivos gerais e especificos levantados inicialmente nessa pesquisa. Assim,
se evidenciou o papel da Atlas tanto no repasse de recursos para seus parceiros no Brasil
(US$ 190 mil s6 em 2020), como para educagao de liderangas liberais — os “campedes da
liberdade” como intitulado pela Atlas — através de seus cursos para que consequentemente
estes pudessem impactar a conjuntura nacional. Além disso, Alejandro Chafuen, ex-
Presidente da Atlas (1991-2017), teve um papel singular ao se aproximar dos lideres dos
institutos liberais e, desse modo, fornecer sua “expertise” em troca de acesso irrestrito as

suas estratégias politicas.

Ja no que tange aos objetivos especificos, ao promover uma radiografia dos 784
dirigentes parte dos 16 institutos liberais em categorias como formagdo académica,
atuagdo profissional, vinculos com o movimento liberal, origem familiar e género; se fez
possivel assimilar algumas das principais caracteristicas desse movimento. Assim, (a) sdo
compostos majoritariamente por empresarios (camada financiadora) e intelectuais com
trajetoria académica atrelada a escolas de tradicdo liberal (camada intelectual); (b) ha
capilaridade das posi¢des ocupadas por seus dirigentes na sociedade fazendo desses
lugares primordiais para construcdo de aliangas entre o empresariado, academia, midia e
o ambito juridico em prol da difusdo do ideario neoliberal; (c) seus dirigentes circulam e
ocupam os mesmos espagos dentro do movimento liberal (circulagdo homogénea); (d) as
direcdes sdo masculinas e servem para legitimar o status profissional, social e politico dos
homens na sociedade; e, por fim, (e) se configuram como veiculos de autopromocao de

seus dirigentes no governo Bolsonaro, principalmente em sua equipe econdmica.

Em suma, constatou-se que os empresarios sdo aqueles que ddo sustentagdo
financeira para as atividades promovidas pelos institutos. Os intelectuais (professores e
economistas) sdo os responsaveis por produzir as ideias que vao embasar a pratica dos
institutos (fabricantes das ideias). Os jornalistas atuam mais diretamente no esfor¢o de
moldar a opinido publica em favor do ideédrio neoliberal. Os advogados possuem a
capacidade de incorporar através do ordenamento juridico valores, ideologias e
principalmente os interesses das elites econdmicas, dando inclusive, sustentagdo
normativa para a desigualdade material. J4 os politicos e aqueles que ocupam cargos
publicos sdo aqueles que se utilizam dos aparatos estatais para defender o mesmo “estado

minimo” que protege os interesses de uma elite econdmica nacional, ndo a toa, por
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exemplo, Eugénio Mattar, irmao de Salim Mattar, ex-secretario do governo Bolsonaro,

foi quem mais recebeu recursos da Unido em 2020.

Por fim, ainda que os 16 institutos parceiros da Atlas no Brasil ndo sejam
homogéneos em termos de abrangéncia e escopo de atuacdo na sociedade, suas estratégias
convergem e se fortalecem mutuamente sob a égide de uma batalha de ideias, fazendo
uso de mecanismos como: a) Tradugao e edicao de livros de autores liberais (pratica
pedagogica); b) organizacao de coldquios, semindrios e féoruns empresariais (momento de
captacao de recursos e aproximag¢ao dos membros do movimento liberal); c¢) uso das
midias sociais (ampliacdo dos publicos); d) artigos e textos publicados ou republicados
nos veiculos de noticias (influenciar a opinido publica e desse modo o clima politico); e)
atuacao nas universidades por meio, por exemplo, de palestras com seus especialistas
(atrair novos membros) ¢; f) autopromogao de seus membros na politica, o que se da na
maior parte das vezes através de indicacdo (ex: indica¢des de Paulo Guedes para a equipe

econdmica).

Em relacdo a hipdtese desse trabalho, concluiu-se que a Atlas, ao atuar como ator
central no processo de transnacionalizagdo e constru¢do de aliangas entre seus institutos
parceiros e dirigentes no Brasil, fornece a base necessdria para a fabricacdo de um
consentimento neoliberal, fundamental para a manutenc¢do e conservagdo da hegemonia
da classe econdmica dominante estadunidense no &mbito da periferia. Desse modo, ainda
que a elite nacional vinculada aos institutos liberais se aproprie da Atlas como forma de
internacionalizar suas estratégias e fortalecer suas posi¢des sociais, continua a importar
uma razao de mundo neoliberal condizente com os esfor¢cos de manutencdo do status quo
na regido. Logo, expandir o neoliberalismo por meio de mecanismos indiretos como a
Atlas e seus institutos parceiros no Brasil ajuda a perpetuar a dependéncia da periferia
recrutando para isso uma elite nacional que se beneficia materialmente com sua
implementa¢do na forma de politicas publicas, principalmente aquelas que visam

privatizar os recursos nacionais.

Em linhas gerais, esse trabalho buscou (re)pensar a dominagao sob a luz do poder
desempenhado pelas ideias neoliberais, expondo para tanto o conjunto de relagdes e
estratégias mediadas pelos institutos liberais e sustentadas pela Atlas que aproximam
individuos em prol da efetivagdo de um discurso fatalista que visa naturalizar a
desigualdade na sociedade em nome dos seus interesses particulares. Trata-se da
imposicao do neoliberalismo sob as aparéncias da inevitabilidade, sustentando-o através
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de um “conjunto de pressupostos que sdo impostos como Obvios; admite-se que o
crescimento maximo, e logo a produtividade e a competitividade, ¢ o fim Gltimo e Uinico
das agdes humanas; ou que ndo se pode resistir as for¢as economicas [...] faz-se um

recorte radical entre o econdmico e o social” (BOURDIEU, 1998a, p. 28).
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Liberty Fund 5.164
TOTAL 3.708.423

Fonte: Elaboragdo propria do autor com base em (Desmog, 2021b)

Anexo 2 - Lista de instituicdes mantenedoras do IL (1983-1993)
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ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
SUPERMERCADOS
ACUMULADORES MOURA
S/A

ADMINISTRADORA
CENT.

COM. RECIFE

AECCB ADMINISTRADORA
DO EDIF. CENTRO
CULTURAL DO BRASIL
LTDA

ALBARUS

S/A

ALCOA ALUMINIOS S/A

ALLIED
AUTOMOTIVE
LTDA

AMIL ASSISTENCIA
MEDICA

INTERNACIONAL LTDA
ANCAR
EMPREENDIMENTOS
COMERCIAIS S/A

ANCORA AUTO VEICULOS
LTDA

ANDRE

ROBERTO JAKURSKI

APICE ENGENHARIA LTDA

APRAS
ASSOCIACAO
PARANAENSE DE
SUPERMERCADOS

ARCA ADMINISTRADORA
DE CONSORCIOS

AREA DE ARQUITETURA E
PROMOCOES

CONSTRUTORA
PELOTENSE
CONSTRUTORA
S/A

SULTEPA

COOPERS & LYBRAND,
BIEDERMANN BORDASH
AUDITORES
INDEPENDENTES
COOPERSUCAR

CORBETTA S/A IND. E
COMERCIO

CORUJAO COMERCIO DE
AUTOMOVEIS LTDA
COSIGUA CIA.
SIDERURGICA DA
GUANABARA
COTEMINAS

CIA. DE

FIACAO E TECIDOS NORTE
DE MINAS

CPL CENTRO DE
PROPAGANDA LTDA

C.R. ALMEIDA S/A

D'BORCCATH & CIA LTDA
DEMETERCO & CIA LTDA

DISTRIBUIDORA DE
BEBIDAS FAVRETO
DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE PETROLEO
IPIRANGA

DOW QUIMICA S/A
EBID

EDITORA PAGINAS
AMARELAS LTDA

NACIONAL TURISMO
AGENCIA DE VIAGEM
NUTRICIA S/A

PRODUTOS DIETETICOS E
NUTRICIONAIS

NUTRIMEN TAL S/A

OLSEN VEICULOS S/A

OLVEBRA S/A

PADILLA INDUSTRIAS
GRAFICAS S/A
PAES MENDONCA S/A

PARANA EQUIPAMENTOS
S/A

PARANAPANEMA S/A

PARISA PARTICIPACOES
LTDA

PETROPAR S/A
PIERRE ALEXANDER

PLASTIPAR IND. & COM.
LTDA

PREDIAL E
ADMINISTRADORA DE
HOTEIS PLAZA S/A

PREVISE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS
LTDA

QUAKER ALIMENTOS S/A
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ARNO S/A

ARTAX S/C LTDA

ARTEFATOS DE BORRACHA
RECORD S/A

ARTHUR ANDERSEN S/A
ASTORIA PAPEIS LTDA

AUTOMATON S/A

AUTO VIACAO NOSSA
SENHORA DO CARMO S/A
AVIPAL S/A AVICULTURA E

AGROPECUARIA
BAHEMA S/A

BANCO BAMERINDUS DO
BRASIL S/A

BANCO BOZANO,
SIMONSEN S/A
BANCO DE CREDITO
NACIONAL S/A

BANCO ECONOMICO S/A

BANCO FENICIA S/A

BANCO NACIONAL S/A

BANCO NOROESTE S/A

BANCO
MALCON S/A

REGIONAL

BANCO SOGERAL S/A
BELGA INDUSTRIAS
QUIMICAS LTDA

BERNECK & CIA

BLUE LIFE A.M.S.P.

BOLSA DE
DOPARANA
BOMBRIL S/A

VALORES

BOSTON AD. EMPR. LTDA

BRADESCO S/A

ECISA ENGENHARIA
COMERCIO E INDUSTRIA
S/A

ELDORADO S/A COM. IND.
IMPORTACAO

ELETROFRIO S/A

EMILIO ROMANI S/A
ENCOL S/A

ENGEPRED SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA
ESCRITORIO LEVI C.V.M.
LTDA

ESTIL MOVEIS E
DECORACOES LTDA
EUCATEX S/A INDUSTRIA E
COMERCIO

EUREKA
LTDA

LAVANDERIA

EXINVEST DO BRASIL

FININVEST S/A
CREDITO

F INANCIAMENTO E
INVESTIMENTOS
FIUZA CAMPOS
REPRESENTACAO
PAPEIS

FORJAS TAURUS S/A

DE

GETHAL S/A —IND. E COM.
DE MADEIRA
COMPENSADA

HERMES MACEDO S/A

HOECHST DO BRASIL S/A

HOJE IMOVEIS LTDA

HOME ENGENHARIA LTDA

ICO COMERCIAL S/A
IMARIBO S/A

IMCOSUL S/A

IMPRESSORA
PARANAENSE S/A

INCEPA IND. CERAMICA
PARANA S/A

INDETEX PRODUTOS
QUIMICOS LTDA

REFINACOES DE MILHO
BRASIL LTDA

REFRIGERACAO PARANA
S/A

RENNER FINANCIADORA
S/A

RHODIA S/A

RIO DE JANEIRO
REFRESCOS S/A

R.T. REPRESENTACOES
LTDA

S.A. EDUCACIONAL
POSITIVO

S.A. INDUSTRIAS
VOTORANTIM

S.A. MOINHOS
RIOGRANDENSES
SAMRIG

S.A. WHITE MARTINS

SAMARCO MINERACAO
S/IA
SANBRA S/A

SANDVIK DO BRASIL S/A

SANTA LUCIA
PROPAGANDA E
EMPREENDIMENTOS LTDA
SELECTAS S/A

SERFINA S/A
ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES
SERVENCO SERVICOS

DE ENGENHARIA
CONTINENTAL S/A
SERVOPA S/A

SHARP S/A EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS

SHELL DO BRASIL S/A
SIDERURGICA ACONORTE
S/A

SIDERURGICA GUAIRA S/A

SIDERURGICA
RIOGRANDENSE S/A
SIEMENS S/A

SIMEIRA COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA
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BRASHOLANDA S/A

BRASILIA GUAIBA OBRAS
PUBLICAS

BRASWEY S/A INDUSTRIA E
COMERCIO

BRITANIA
ELETRODOMESTICOS S/A

C & A MODAS LTDA

CAFE ALVORADA S/A
CARBEL S/A
CARREFOUR S/A

CASA LYRA COMERCIO E
REPRESENTACOES S/A

CASH -SOC. DE FOMENTO
COMERCIAL LTDA
CASTEVAL CONSTRUCAO E
INCORPORACAO LTDA
CENTER NORTE
EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A
CENTROS COMERCIAIS DO
SUL

CENTRO DAS INDUSTRIAS
DO RS

CEVEKOL S/A
CHOCOLATE COMERCIO DE
ROUPAS LTDA

CIA. ANTARCTICA
PAULISTA

CIA. BRASILEIRA  DE
PETROLEO IPIRANGA

CIA. DE AUTOMOVEIS
SLAVIERO

CIA. DEFORCA DE LUZ
CATAGAZES-LEOPOLDINA
CIA. FIACAO DE TECIDOS
CEDRO E CACHOEIRA

CIA. HABITASUL  DE
PARTICIPACOES

CIA. SUZANO DE PAPEL E
CELULOSE S/A

CIASUL -INC. INV. E
PARTICIPACOES

CIBA GEIGY QUIMICA S/A
CIMENTO TUPI S/A

INDUSTRIA PAPEIS ARTE
J.T. S/A -TOGA

INDUSTRIAS GESSY LEVER
LTDA

INDUSTRIAS GRADIENTE
S/A

INEPAR S/A

ITAUSA INVESTIMENTOS
ITAU S/A

IVAI ENGENHARIA DE

OBRAS S/A
J.I. CASE DO BRASIL

JOAO DE CARVALHO SA

JOHNSON E  HIGGINS
CORRETORES DE SEGURO
LTDA

JOSE ALVES S/A IMP. E EXP.

KAMINSKI PADARIA
UNIVERSAL
KUSMA & CIA LTDA

K.V.T. TURISMO

LA VIOLETERA IND. COM.
GEN. ALIMENT. LTDA

L.C. BRANCO
EMPREENDIMENTOS IMOB.
LLOYDS BANK PLC.

LOBRAS
BRASILEIRAS S/A
LOCALIZA RENT A CAR

-LOJAS

LOJAS IPE LTDA

LONDON
BANCO
INVESTIMENTOS S/A
LUNDGREN IRMAOS
TECIDOS S/A
MANUFACTURERS
HANOVER
ARRENDAMENTO
MERCANTIL S/A
MANZOLI  S/A
COMERCIO
MARCIA CORRETORA DE
SEGUROS LTDA

MENPHIS S/A

MULTIPLIC
DE

IND. E

MERLIN IND. E COM. DE
OLEOS VEGETAIS

SINDI —SISTEMA
INTEGRADO DE
DISTRIBUICAO
SINOSCAR S/A
SLAVIERO  HOTEIS E
TURISMO LTDA

SODIMEX —SUL LTDA
SOGENALDA LTDA

SSC&B LINTAS BRASIL
COMUNICACOES LTDA
STANDARD,
OGILVY/MATHER LTDA
SUL-AMERICA —CIA.
NACIONAL DE SEGUROS
SUPERPESA CIA. DE
TRANSPORTES ESPECIAIS E
INTERMODAS

SUSA S/A

TECIDOS VICENTE
SOARES

TERRAMAR CORRETORA
DE CAMBIO E VALORES
MOBILIARIOS LTDA
TEXACO DO BRASIL S/A

TRANSESP —-TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA
TREVO INVESTIMENTOS
TROMBINI S/A

TV GLOBO LTDA
UMUARAMA HOLDING
UNIBANCO ADM. CORR. DE
SEGUROS

UNION CARBIDE
BRASIL LTDA

DO

UNISYS ELETRONICA LTDA

USIBA
SIDERURGICA DA
S/A

—USINA
BAHIA

VARIG S/A -VIACAO AEREA
RIO GRANDENSE

VASP S/A VIACAO AEREA
DE SAO PAULO

VEPLAN HOTEIS E
TURISMO S/A

VEROLME  —-ESTALEIROS
REUNIDOS DO BRASIL S/A
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CITIBANK N.A
CM INVESTIMENTOS LTDA
CONFAB INDUSTRIAL S/A

COMPANHIA NESTLE IND.
COM. LTDA
CONFAB INDUSTRIAL S/A

CONCERVAS RITTER S/A

CONSHOPPING
CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA
CONSTRUTORA CIMENTI-
COUNSANDIER S/A
CONSTRUTORA E
INCORPORADORA
DOCKHORN LTDA
CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT

MESBLA S/A

METAL CORTE E DOBRA
S/A

METALAC S/A INDUSTRIA E
COMERCIO

M.L MONTREAL
INFORMATICA LTDA
MINERACOES
BRASILEIRAS
REUNIDASS/A -MBR
MINERVA DIMAX COM.
FARMACEUTICO LTDA
MLM ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA

MOINHO RECIFE S/A EMP. E
PART.

MONTESE
ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA
MONTEIRO ARANHA S/A

Fonte: Elaboragdo propria com base em (CASIMIRO, 2016).

VIACAO  AEREA  SAO
PAULO

VIACAO NOVA SUICA LTDA
VISAGIS S/A

VITASUL ALIMENTOS
LTDA

VONPAR REFRESCOS S/A

VOUPAR
AUTOMOVEIS
XEROX DO BRASIL S/A

COM. DE

GRUPO EIKE F. BATISTA

MUSA CALCADOS LTDA
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