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RESUMO

Esta tese tem por objeto analisar a participagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo —
compreendidos enquanto espacos de representagdo social na esfera de controle politico do
Estado — nos processos de elaboragao e aprovagdo dos Planos Municipais de Educacao,
sustentando a tese de que o nivel e a qualidade da participac@o dos conselhos de educacio nesses
processos constitui fator determinante das ag¢des futuras de controle social na implementagao
dos planos de educagdo. Para tanto, inicialmente foi realizada uma revisdo de literatura
suficiente a compreensao do objeto proposto, e entdo, foi executada uma pesquisa documental
e empirica de cunho qualitativo, com a finalidade de investigar a atuagdo dos conselhos de
educagdo a partir dos documentos publicos disponiveis para consulta € com fundamento no
aporte tedrico destacado, utilizando-se a metodologia de Analise Critica do Discurso para a
constru¢do do texto. Depois de percorrido o caminho metodologico tragado, percebeu-se que
os Conselhos Municipais de Educacdo pesquisados fizeram parte tanto do processo de
elabora¢do quanto de implementacdo dos Planos Municipais de Educacdo. Entretanto, essa
participag@o ocorreu de forma isolada em membros dos conselhos, faltando indicios concretos
para se evidenciar se houve participacdo numa perspectiva coletiva e institucional dos
colegiados nesses processos. Tal situacdo traz a tona a conclusdo de que a presenca dos
conselhos na elaboragdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos planos de educagdo ocorreu
apenas a nivel de pseudoparticipagdo, havendo necessidade de aprimoramento dos mecanismos
de mobilizacdo e controle social por parte desses colegiados. Assim, a tese sustentada indica
que a falta de participacdo numa perspectiva coletiva e institucional por parte dos conselhos de
educagdo nos processos de elaboracao dos planos de educagdo, acaba esvaziando as proprias
acoes de acompanhamento e fiscalizagdo no momento de implementacao desses planos, uma
vez ndo haver, internamente nos conselhos pesquisados, elementos que demonstrem uma
relacdo entre sua participagdo nos momentos anterior e posterior a aprovagdo dos planos.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educagdo. Participacdo. Conselho Municipal de
Educagao. Controle social.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the participation of Municipal Councils of Education — understood
as places of social representation in the sphere of political control of the State - in the processes
of elaboration and approval of Municipal Education Plans, supporting the thesis that the level
and quality of the participation of education councils in this processes is a determining factor
for future actions of social control in the implementation of education plans. So, initially, a
literature review sufficient to comprehend the proposed object was performed, and then a
documentary and empirical research of a qualitative nature was carried out, in order to
investigate the performance of education councils on the basis of public documents available
for consultation and based on the highlighted theoretical contribution, using the Critical
Discourse Analysis methodology for the construction of the text. After following the
methodological path mapped out, it was realized that the Municipal Councils of Education
investigated were part of both the elaboration and implementation process of Municipal
Education Plans. However, this participation took place in an isolated way among members of
the councils, and concrete evidence was missing to show whether there was participation in a
collective and institutional perspective of the collegiate bodies in these processes. Such
situation brings to light the conclusion that the presence of councils in the elaboration,
monitoring and supervision of education plans took place only at the level of pseudo-
participation, thus there’s the need for improvement of mechanisms for mobilization and social
control by these collegiate bodies. Therefore, the supported thesis indicates that the lack of
participation in a collective and institutional perspective on the part of education councils in the
processes of elaboration of education plans ends up emptying their own actions of monitoring
and supervision at the time of implementation of these plans, since there’s no, internally in the
investigated councils, elements that demonstrate a relationship between their participation in
the moments before and after the approval of the plans.

Keywords: Municipal Education Plan. Participation. Municipal Council of Education. Social
control.



ACD
ANPED
CAQ
CAQi
CEDES
CF/88
CME
CNTE
CONAE
CONSED
COVID-19
EC
ENADE
ENEM
FNDE
FUNDEB
FUNDEF

GEP-CMEBr

IBGE
IDEB
IDH
IDH-M
IFG

IF Goiano
IMB

INEP

LDB

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Analise Critica do Discurso

Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao
Custo Aluno-Qualidade

Custo Aluno-Qualidade Inicial

Centro de Estudos Educacao e Sociedade

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
Conselho Municipal de Educagao

Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao
Conferéncia Nacional de Educagao

Conselho Nacional de Secretarios de Educagao

Coronavirus Disease 2019

Emenda Constitucional

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre os Conselhos Municipais de
Educagao no Brasil

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Indice de Desenvolvimento Humano

Indice de Desenvolvimento Humano por municipio

Instituto Federal de Goias

Instituto Federal Goiano

Instituto Mauro Borges de Estatisticas de Estudos
Socioecondmicos

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional



MEC
NuFOPE

LRF
PAC
PAR
PDE
PEE
PIB

PIB per capita

PISA
PME
PNE
PNRD
PROIFES

SAEB
SASE
SINAES
SINTEGO
SME
UuCG
UEG
UFG
UFGD
UFJ
UFMT
UFU
UNCME
UNDIME
UNICEF
UNIFIMES

Ministério da Educacao

Nucleo de Formag¢ao de Formagao de Professores e Praticas
Educativas

Lei de Responsabilidade Fiscal

Programa de Aceleracao do Crescimento

Programa de A¢des Articuladas

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Plano Estadual de Educacgao

Produtor Interno Bruto

Produto Interno Bruto por pessoa

Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
Plano Municipal de Educagao

Plano Nacional de Educacao

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
Federacao de Sindicatos de Professores e Professoras de
Instituicdes Federais de Ensino Superior € de Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico

Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica

Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de Goias
Sistema Municipal de Ensino

Universidade Catolica de Goids

Universidade Estadual de Goias

Universidade Federal de Goids

Universidade Federal da Grande Dourados
Universidade Federal de Jatai

Universidade Federal do Mato Grosso

Universidade Federal de Uberlandia

Unido dos Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

Centro Universitario de Mineiros



UNIRv Universidade de Rio Verde
VAAF Valor Anual por Aluno
VAAT Valor Anual Total por Aluno



LISTA DE IMAGENS E QUADROS

IMAGENS

Imagem 1 — Destaque da microrregido do sudoeste goiano no mapa do estado de Goias........... 24
Imagem 2 — Destaque do municipio de Mineiros no mapa do estado de Goias............cccvveennee. 75
Imagem 3 — Demonstrativo de matriculas nas redes municipal e estadual (Mineiros)............... 76
Imagem 4 — Destaque do municipio de Jatai no mapa do estado de Goias...........ccccvvveevveennenn.n. 83
Imagem 5 — Demonstrativo de matriculas nas redes municipal, estadual e federal (Jatai).......... 84

Imagem 6 — Orientacao do fluxo de monitoramento dos Planos Municipais de Educagao....... 114

Imagem 7 — Modelo de Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacio................ 115
Imagem 8 — Orientacdo do fluxo de avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao................ 116
QUADROS

Quadro 1 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios do sudoeste goiano
020 0 ) TSRS 25
Quadro 2 — Indicadores da Educagdo Basica Publica dos municipios do sudoeste goiano......26
Quadro 3 — Quadro comparativo entre os conselhos municipais de educacio pesquisados.....52
Quadro 4 — Quadro comparativo entre 0s municipios pesquisSados. ........ccvvervrervreereeerreereennnenn 88
Quadro 5 — Destaque das metas e estratégias que tratam de assuntos de competéncia municipal
constantes N0 PNE atual.........cc.oooiiiiiiiiiiiie e 91
Quadro 6 —Indicadores de atendimento as metas estabelecidas no PNE a nivel municipal........ 96
Quadro 7 — Agenda de Trabalho da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo de Mineiros....120

Quadro 8 — Agenda de Trabalho da Comissao de Monitoramento e Avaliacao de Jatai........... 129



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt ettt 18
1.1. Proposicao do objeto de INVESTIZAGAO .....ccuveevieruieeiieriieeieeeieeieeeereeteesiaeereeseeeereesane e 18
1.2. Problematica € objetivos de analiSe .........cceeevvieeiiiieiiieeiee e 23

1.2.1. ODBJEtiVO GEIAL.....eeiuiieiiieiiieiie ettt ettt et e et eesaaeens 27
1.2.2. ODjJetiVOs €SPECITICOS. . .eiiuviiriiieiieiiieeiieniieeteeete et e eteeteeeeaeesteesbeeseessseenseesnseenseans 27
1.3. Reflexdes sobre a perspectiva teodrico-metodologica adotada .........ccceeevveeevieecveeennenn. 27

1.4. A pandemia da Covid-19 e as inevitaveis varidveis causadas na construcao desta pesquisa

............................................................................................................................................... 32
1.5. Estrutura € organizagao da TESE .......c..cecvuieeiiiieiiie et et e sree e eree e e e eevee s 35

2. OS CONSELHOS DE EDUCACAO E SEU PAPEL SOCIAL NO AMBITO DOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO......c.cooiiiiiiiiniineneneeeeeeeesie ettt 37
2.1 A configuragdo dos conselhos de educag@o na realidade brasileira: fungdes e papel social
............................................................................................................................................... 37
2.2. Constituicdo organizacional e estrutural dos conselhos de educagdo pesquisados........ 43
2.2.1. O CME d€ MINEIIOS ...c..eoviruiriieuiiiieiieieteniestenieeit ettt see st ettt aesnenne s 44
2.2.2. 0 CME d@ JAtal ....cueeuiiiiiiiiniieieececceese ettt 49
2.2.3. Caracteristicas comuns aos conselhos pesquisados ..........ccoeevverieneriiinienenncnnens 51

2.3. Gestdo democratica e a potencialidade dos conselhos institucionalizados na formulagao

de POLItICAS PUDIICAS .....vvieeiiieciie et s e et e e e e e sab e e e nsee e nseeennes 52
3. OS PLANOS DE EDUCACAO E A GESTAO DEMOCRATICA DO ESTADO
BRASILEIRO ...ttt ettt st be et saesne s 56

3.1. Os Planos Municipais de Educagao a partir da politica macronacional ........................ 56

3.2. Participacao politica e participacdes: o papel dos conselhos de educagio no processo de

elaboragdo € aprovagao doS PMES.........cooiiiiiiiiiiiii et e 70
3.2.1. O municipio de Mineiros e o processo de constru¢ao de seu PME ........................ 75
3.2.2. O municipio de Jatai e o processo de constru¢do de seu PME ...........ccooevveenenne 83
3.2.3. Caracteristicas comuns a0os municipios pesquisados .........ccccecvveerrveeriieerireeesineeenns 88

4. A IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO E O DESENVOLVIMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONALS ......ooiiiiiieeeeeeeeeee e 89

4.1. O pacto federativo na implementagao dos planos de educacgao ........c..cceevcveveeveruennnee 89
4.1.1. O Plano Nacional de Educagdo nos municipios: principais metas e estratégias.....90
4.1.2. Mecanismos de articulagdo entre os entes federados ...........coooeviieeeiiiiiiiiiiieeeenns 100

4.2. Controle social e o papel dos Conselhos Municipais de Educagdo no processo de
Implementagao dOS PMES......ccc.oiiiiiiiiii e s 104

4.3. O processo de implementagdo dos PMEs nos municipios pesquisados ............c......... 109

4.3.1. Procedimentos formais de monitoramento € avaliagao ............ccceeevveeeeveeeenreeennne. 112



4.3.2. Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME de Mineiros..............c.......... 118

4.3.3. Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME de Jatai ...................occveeens 127
4.3.4. Caracteristicas comuns as Comissdes de Monitoramento e Avaliacdo pesquisadas
......................................................................................................................................... 136
. PLANOS: DE QUEM? PARA QUEM? PARA QUANDO? PARA QUE?.......cccccceueuen. 138

5.1. A contradi¢do entre a gestdo democratica e o controle social mediado pelo Estado... 140

5.2. Os desdobramentos da (falta de) participacdo nos processos de elaboragdo de politicas

PUDLICAS €AUCACIONAIS. ... eeiuvieiieeiiieiie ettt ettt ettt te et e e ebe e beesnseessaeenseesaeeens 144
5.3. Os conselhos de educagdo e a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
mobilizagao € CONtrole SOCIAL.........ccuveiiiiiiiiii e 149
6. CONCLUSAD ...ttt st 153
REFERENCIAS ....oootivioteeeeeeee e aene s s s 158
APENDICE L.ttt 167

MEMORIAL GUILHERME SOUSA BORGES .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiicciecceeeeee 167



18

1. INTRODUCAO

1.1. Proposicao do objeto de investigacio

A problematica desta pesquisa situa-se no contexto da participagdo da sociedade nos
processos de elaboragdao e implementacdo dos Planos Municipais de Educacao (PMEs), por
determinagdo da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educagao (PNE).

De acordo com o artigo 8°, §2°, do PNE:

Art. 8° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagdo desta Lei.

[...]

§2° - Os processos de elaboracdo e adequagdo dos planos de educagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participagao de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil.

A Lei 13.005/2014 prevé, ainda, que a execucdao do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e avaliagdes periodicas (artigo 5°), e os entes da
federag¢do deverdo atuar de forma colaborativa visando o alcance das metas e implementacao
das estratégias objeto do plano (artigo 7°).

Ou seja, a partir da publicacdo do Plano Nacional de Educacgdo ¢ dever dos Municipios
brasileiros elaborar ou adequar seus respectivos Planos Municipais de Educacdo, em
consonancia com as metas e estratégias estabelecidas no documento federal. Mais, esse
processo de elaboracdo ou adequacdo deve ser conduzido com ampla participacdo da
comunidade educacional e da sociedade civil; e, apds a elaboracdo ou adequacao dos planos,
os municipios deverdo atuar de forma colaborativa com os outros entes da federacdo com o
objetivo de implementar as estratégias tragadas, executando mecanismos de monitoramento e
avaliag@o durante todo esse processo.

Sabe-se que o Plano Nacional de Educacdao ¢ a norma referéncia que estabelece as
diretrizes a serem observadas na formulagdo e execucdo de politicas publicas educacionais
durante um periodo de 10 anos. J& os Planos Municipais de Educagdo contribuem para a
regionalizagdo das metas e estratégias consolidadas no PNE, constituindo ferramenta

imprescindivel para o sucesso do préprio plano nacional.
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Até o fechamento deste trabalho (fevereiro de 2022), dos 5.570 municipios brasileiros,
apenas 3 ainda ndo possuiam um Plano Municipal de Educac¢do sancionado pelo Poder
Executivo (de acordo com levantamento realizado pelo Ministério da Educagao, disponivel no

portal PNE em Movimento - https://pne.mec.gov.br/). Portanto, dado a magnitude de

implantacdo dos PNEs, mostra-se relevante a andlise a respeito da implementacdo desses
planos, bem como das possiblidades de controle social por parte dos 6rgaos de representacao
da sociedade civil organizada.

Nesse sentido, esta pesquisa tem por objeto analisar a participacdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo (CMEs) — enquanto espacgos de representacdo social na esfera de
controle politico do Estado — no processo de elaboragdo e aprovagao dos Planos Municipais de
Educacao, sustentando a tese de que o nivel e a qualidade da participagdao dos conselhos nesse
processo constitui fator determinante das acdes futuras de controle social na implementacao
dos PMEs.

Para tanto, propds-se investigar, a principio, quatro Conselhos Municipais de Educacao
de municipios do estado de Goiés — sendo dois deles localizados em municipios de médio porte
(Jatai e Mineiros) e os outros dois em municipios de pequeno porte (Portelandia e Perolandia)'?
—, de modo a angariar elementos diversificados (ou ndo) sobre a participacdo desses colegiados
no processo de elaboracdo dos PMEs, e os desdobramentos dessa participacdo nas acgdes de
controle social no processo de implementacao dos PMEs.

A opgao por investigar a atuagao dos Conselhos Municipais de Educag@o nesse contexto
foi tomada pela continuidade de pesquisa que teve inicio durante o Mestrado em Educagdo?
(2015-2017), em que foram analisados os reflexos da atuagdo de um Conselho Municipal de
Educagdo em prol de uma educacao de qualidade socialmente referenciada no ambito da

municipalidade.

! Foi feita a op¢do por estes municipios em razio da logistica da pesquisa, por serem municipios localizados em
uma mesma microrregido (sudoeste goiano), e também para analisar eventuais diferengas na estruturagido e
comportamento dos conselhos, considerando as particularidades de cada municipalidade. Foi primada, ainda, a
escolha de municipios de porte diferenciado, levando-se em conta critérios adotados pelo IBGE ¢ pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001), tais como tamanho da populacdo, densidade demografica e composi¢do do Produto
Interno Bruto (PIB), com a finalidade de analisar a relagdo entre os fatores socioeconémicos de cada municipio e
a atuacdo dos colegiados de educacgdo.

2 Considerando o contexto da pandemia da Covid-19, algumas alteragdes foram realizadas na construgio da
pesquisa. Entre elas, esta a retirada dos conselhos dos municipios de Portelandia e Perolandia do objeto de analise,
conforme sera explicado no item 4.1 desta Introducdo. Optou-se por manter a redacdo inicial para explicitar como
se desenvolveu a pesquisa, inclusive com a necessidade de adaptagdo em razao das variaveis encontradas ao longo
do processo.

3 Mestrado concluido pela Universidade Federal de Goids/Regional Jatai (hoje Universidade Federal de Jatai), com
pesquisa intitulada “O Direito a Educagao e a qualidade socialmente referenciada do ensino: atua¢do do Conselho
Municipal de Educagdo de Mineiros/GO”, sob orientagdo do Professor Dr. Ari Raimann.


https://pne.mec.gov.br/
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Na pesquisa realizada, constatou-se que os CMEs s3o constituidos como 6rgaos estatais
de representagao social, que possuem carater deliberativo, consultivo, mobilizador e de controle
social das politicas publicas educacionais do municipio. Em outras palavras, os Conselhos
Municipais de Educagao sao espagos politicos importantes no processo de desconcentragao das
atribuicdes do Estado, e, a0 mesmo tempo, sdo ambientes de mobilizagdo social com potencial
transformador e desalienante.

Mas, considerando que esses colegiados de educagdo se inserem no aparato
administrativo do Estado, sua atuagdo acaba sofrendo influéncias por parte das estruturas de
controle socioecondmico da maquina publica, situagdo que condiciona o nivel e a qualidade da
participacdo dos conselhos, como foi possivel observar no CME investigado, chegando-se a
conclusdo de que esse conselho se enquadrava em um contexto de aprimoramento dos
mecanismos de mobilizagdo e controle social, justamente pelo fato de sua atuagdo sofrer
restrigdes por parte das estruturas de dominio politico e socioecondmico.

Assim, observa-se que os Conselhos de Educagao sao parte integrante dos processos de
elaboragdo das politicas publicas educacionais; sdo “mecanismos voltados para a interferéncia
da populagdo nas tomadas de decisdes no ambito do cotidiano da administracao publica”
(CALDERON e MARIM, 2002, p. 3). E, no interior desses colegiados, existem disputas
ideoldgicas que muitas vezes evidenciam o confronto entre interesses sociais € econdmicos, de
modo que o paradigma dominante nas discussdes acerca da elaboragao dos PMEs, tem relacao
direta com as futuras agdes de controle social na implementagdo desses planos.

Dai a importancia cientifica e social desta pesquisa, na medida em que pretende
evidenciar a relagdo existente entre o processo de elaboragdo e a futura execugdo das politicas
publicas educacionais, demonstrando, assim, a imprescindibilidade da participacdo da
sociedade em todas as etapas desse processo.

A proposicao desta pesquisa se torna relevante também em razdo dos desdobramentos
do cendrio politico brasileiro no ambito social nos Gltimos anos, sendo possivel observar uma
redu¢do dos mecanismos de participacdo da sociedade nas estruturas de controle politico do
Estado, assim como a desarticulacdo dos entes federados na formulagao e execu¢do de politicas
publicas, em especial no campo da educacao.

Tratando especificamente da tematica abordada nesta pesquisa, desde o inicio de 2019,
o Governo Federal extinguiu a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — SASE#,

orgdo do Ministério da Educagdo responsavel pela comunicagdo com estados e municipios, e

40 orgdo foi extinto pelo Decreto 9.665/2019, que repassou as atribuigdes da SASE para a Secretaria de Educagdo
Basica.
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assessoramento na elaboragdo e implementacdo dos Planos de Educagdo em consonancia com
0 que previsto no PNE.

Essa iniciativa, além de prejudicar sobremaneira a continuidade da implementacao dos
Planos de Educacao em todo o territorio nacional de forma articulada, também evidencia uma
mudanga na perspectiva do governo para a educacdo publica nos préximos anos, distanciando
o foco das politicas publicas do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no PNE.

Tal situacdo afeta diretamente o objeto aqui debatido, uma vez que o recrudescimento
de politicas liberais no campo educacional acaba diminuindo (ou até anulando) as
possibilidades de participagdo em uma perspectiva de transformacdo social no dmbito dos
conselhos institucionalizados.

Em outras palavras, com a falta de interesse do Governo Federal na execugdo das metas
constantes do PNE, e a desarticulacio do Ministério da Educagao com os niveis estadual e
municipal da gestdo publica educacional, ndo s6 os Planos Municipais de Educacdo tém sua
implementagdo incerta, como a atuacao dos Conselhos Municipais de Educagao nesse processo
fica completamente enfraquecida.

Entretanto, isso ndo deslegitima o processo de investigacao proposto, pois compreende-
se que o estudo de diferentes conselhos localizados em uma mesma microrregido, mas sujeitos
a realidades distintas que condicionam suas atuagdes na esfera social, pode contribuir para a
construcdo de potenciais redes de colaboragdo regionais, refor¢ando o carater de mobilizagdo
social desses colegiados, e consequentemente fomentando a importancia da elaboracdo e
implementagao de politicas publicas educacionais com a participagao da sociedade, buscando
o desenvolvimento qualitativo dos sistemas municipais de ensino.

Assim, mesmo que em determinado contexto politico a participagdo por meio de
conselhos institucionalizados tenha seu impacto social reduzido, ndo se pode ignorar a
potencialidade do carater mobilizador desses colegiados.

Com efeito, a participacdo social na gestdo publica sob a forma de conselho ndo ¢ nova
na historia. No Brasil, desde o Império ha noticia da formacdo de conselhos na estrutura
organizacional da Administragdo Publica, surgindo como espagos de participagdo criados pelo
proprio aparato publico, integrantes de sua estrutura administrativa sob a forma de uma
participagdo concedida e limitada.

Enquanto 6rgaos de Estado, a atuagao dos colegiados de educagdo ¢ pautada por dois
fatores condicionantes: a) forma de institui¢do (aparato legal); e b) modo de operacgdo
(participagdo social). O primeiro fator determina a posicdo do conselho na estrutura

administrativa do Estado e os limites de atuacdo e colaboracdo com os demais niveis de gestao
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educacional, enquanto o segundo determina a natureza do conselho como 6rgao de Estado ou
de Governo a partir do grau de relevancia da participagdo da sociedade em sua conducao.

E no segundo fator de condicionamento que este trabalho é focado, uma vez que ¢é o
nivel e a qualidade da participacao da sociedade que estabelecem até que ponto esses 6rgaos
tém real influéncia na concretizacao da gestdo democratica da educagao brasileira. Portanto, o
estudo das categorias ‘participagao’ e ‘controle social’ no ambito de atuagdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo, principalmente por meio de sua funcdo de mobilizagdo social, ¢ de

fundamental importancia, como ressalta Bordignon (2010):

O carater de mobilizacdo e controle social constitui novo desafio atribuido aos
conselhos de educagdo. O novo espirito e desejo de participagdo democratica na
formulag@o e gestdo das politicas publicas atribui aos conselhos essas novas fungoes,
que ndo faziam parte da sua tradigdo. Essas fun¢des situam os conselhos no campo
propositivo e de acompanhamento e controle da oferta dos servigos educacionais. A
fun¢do mobilizadora situa os conselhos como espagos aglutinadores dos esforcos
comuns do governo e da sociedade para a melhoria da qualidade da educacdo. A
fun¢do de controle social coloca o conselho na vigilancia da boa gestao publica e na
defesa do direito de todos a educacao de qualidade. (BORDIGNON, 2010, p. 19).

Contudo, partindo-se da premissa de que a propria constituicio dos Conselhos
Municipais de Educagdo ¢ condicionada ao aparato publico, em razdo de sua posicdo na
estrutura juridico-administrativa do Estado Democratico de Direito, hd que se reconhecer que
a atuag@o mobilizadora dos colegiados, a0 mesmo tempo em que oportuniza a participacao da
sociedade no meio educacional, ¢ diretamente influenciada pelas estruturas de controle politico
do Estado.

Nesse ponto, compreende-se que a participacdo nestes colegiados se insere no contexto
de luta por melhorias no cenario educacional, em contraponto ao controle exercido pelo Estado
por meio da ordem juridico-administrativa. Ou seja, a participacao da sociedade por meio dos
CMEs deve ser compreendida a partir da potencialidade dos movimentos sociais, uma
participagdo politica.

Na abordagem marxista, o conceito de participacdo ndo ¢ encontrado de forma isolada,
mas sim articulado a duas outras categorias de analise: lutas e movimentos sociais. A
analise dos movimentos sociais, sob o prisma do marxismo, refere-se a processos de
lutas sociais voltadas para a transformag@o das condig¢des existentes na realidade
social, de caréncias econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural. Nao se trata do
estudo das revolugdes em si, mas do processo de luta historica das classes e camadas
sociais em situagdo de subordinagdo. As revolugdes sdo pontos desse processo,
quando ha ruptura da ‘ordem’ dominante, quebra da hegemonia do poder das elites e

confrontacdes das forgas sociopoliticas em luta, ofensivas ou defensivas. (GOHN,
2011, p. 27-28).
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No cenario de elaboracdo e implementagdo dos Planos Municipais de Educacdo, os
CMEs devem seguir essa mesma perspectiva de participagdo, buscando construir diretrizes que

se adequem aos interesses sociais, conforme defende Marcelino (2013, p. 57):

A efetiva participacdo dos membros do CME em todos os niveis e modalidades de
ensino deve estar vinculada a um pensamento que eleja a educagio de qualidade como
direito de todos. Essa construgdo esta relacionada com a superacdo e a busca de
solugdes para os problemas ¢ dificuldades. O fazer na educagdo acompanha as
inquietacdes na luta pelos direitos e anseios coletivos. Neste sentido, os conselhos de
educagdo sdo espagos importantes para impulsionar as discussdes ¢ alimentar as
mudangas nas relagdes de poder.

Isso porque, de acordo com Bordignon (2010, p. 92) o “[...] plano municipal de educacao
¢ o instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas bases ¢
diretrizes do Sistema Municipal de Educagdo.”. De modo que, sem a participagdo da sociedade,
a elaboragdo e a implementacao dos planos serd pautada nos interesses governamentais das

estruturas de controle politico do Estado. Em outras palavras:

[...] o PME tem de ter legitimidade para ter sucesso. Planos construidos em gabinetes
ou por consultores alheios a realidade municipal tendem ao fracasso, mas um PME
submetido ao amplo debate incorpora a riqueza das diferentes visdes e vivéncias que
a sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar. (BRASIL/MEC, 2014a, p. 8).

Portanto, a pesquisa em torno da atuagdo do Conselho Municipal de Educagao apresenta
relevancia politica e social, uma vez que, a0 mesmo tempo em que os conselhos constituem
espacos politicos importantes no processo de desconcentragdo das atribuicdes do Estado,
constituem, também, ambientes de mobilizacdo social com potencial transformador e
desalienante, capazes de promover verdadeiras mudancas nas estruturas de controle ideoldgico

da sociedade, contribuindo para a melhoria da gestao educacional.

1.2. Problematica e objetivos de analise

Considerando a necessidade de situar o objeto de investigacdo no plano da realidade
concreta para a compreensdo do tema sob um contexto politico, histdrico e socioecondmico, foi
estabelecido um recorte temporal a partir da vigéncia da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014,
que instituiu o Plano Nacional de Educagdo. Isso porque, foi essa lei que estabeleceu as
diretrizes e metas para a educagdo publica até o ano de 2024, definindo inclusive a obrigacao

dos municipios em elaborar ou adequar seus Planos Municipais de Educacao.
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Ainda, sendo necessario estabelecer nao s6 o tempo, mas também o espaco em que o
trabalho de investigacdo sera realizado, o /ocus de pesquisa foi delimitado no ambito da
microrregido do sudoeste goiano, levando-se em conta a logistica da pesquisa e a potencialidade

dos estudos sobre os Conselhos de Educagao para a regido.

Imagem 1 — Destaque da microrregido do sudoeste goiano no mapa do estado de Goias

53
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Fonte:https://www.imb.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=95&catid=32&Itemid=179

De acordo com estudo realizado pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias — IFG, em parceria com o Ministério da Educacdo em 20145, essa regido

¢ caracterizada por uma predominancia de atividades econdmicas de base agropecudria e

5 Observatorio do Mundo do Trabalho — Estudos e pesquisas econdmicas, sociais e educacionais sobre as
microrregides do  estado de  Goidas  (https:/ifg.edu.br/estrutura-organizacional-desenvolvimento-
institucional/observatorio-mundo-do-trabalho/estudos-e-pesquisas?showall=&start=2).



https://ifg.edu.br/estrutura-organizacional-desenvolvimento-institucional/observatorio-mundo-do-trabalho/estudos-e-pesquisas?showall=&start=2
https://ifg.edu.br/estrutura-organizacional-desenvolvimento-institucional/observatorio-mundo-do-trabalho/estudos-e-pesquisas?showall=&start=2
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agroindustrial, em especial pela produgdo de cana-de-aciicar e empreendimentos
sucroalcooleiros, contando com uma 4rea total de 56.111,874 km? (cinquenta e seis mil cento e
onze virgula oitocentos e setenta e quatro quilometros quadrados), e aproximadamente 446.583
(quatrocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e trés) habitantes — segundo dados do
censo demografico de 2010 do IBGE —, distribuidos em 18 (dezoito) municipios®’.

A populagdo ¢ distribuida na propor¢do de 89,71% na area urbana, e 10,29% na area
rural, sendo que 39,52% dos habitantes se concentram no municipio mais populoso, Rio Verde.
Segundo classificagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNRD, a
microrregido do sudoeste goiano ¢ caracterizada como de alta renda, levando-se em conta
indicadores de evolu¢do do PIB total e renda per capita; ¢ o indice de Desenvolvimento

Humano Municipal de seus municipios pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios do sudoeste goiano (2010)
2010
Municipios IDH-M ;
' Longevidade Educacio Renda IDH-M gi:(li(:::‘gl

Aparecida do Rio Doce 0,814 0,583 0,700 0,693 134°
Aporé 0,823 0,584 0,692 0,693 134°
Caiaponia 0,808 0,588 0,701 0,693 134°
Castelandia 0,823 0,578 0,724 0,701 104°
Chapadio do Céu 0,837 0,652 0,748 0,742 17°
Doverlandia 0,840 0,518 0,684 0,668 198°

Jatai 0,856 0,656 0,774 0,757 5°
Maurilandia 0,823 0,554 0,682 0,677 184°
Mineiros 0,840 0,584 0,753 0,718 59°
Montividiu 0,827 0,644 0,738 0,733 27°
Palestina de Goias 0,837 0,660 0,656 0,713 73°
Perolandia 0,832 0,538 0,691 0,676 187°
Portelandia 0,803 0,513 0,680 0,654 217°

Rio Verde 0,853 0,656 0,765 0,754 6°

Santa Helena de Goias 0,823 0,627 0,734 0,724 45°
Santa Rita do Araguaia 0,842 0,616 0,703 0,714 71°
Santo Antonio da Barra 0,835 0,593 0,665 0,691 145°
Serranopolis 0,804 0,551 0,713 0,681 177°

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IMB e do IBGE, 2020.

¢ Aparecida do Rio Doce, Perolandia, Castelandia, Palestina de Goias, Portelandia, Aporé, Santo Antdnio da Barra,
Doverlandia, Serrandpolis, Santa Rita do Araguaia, Chapadao do Céu, Montividiu, Caiaponia, Santa Helena de
Goias, Jatai, Rio Verde, Maurilandia e Mineiros.

" Deste locus de pesquisa, foram selecionados para andlise, a principio, os Conselhos de Educa¢io dos municipios
de Mineiros, Jatai, Perolandia e Portelandia, que serdo contextualizados de forma mais detalhada ao longo do texto.
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No ambito educacional, segundo informagdes constantes dos relatdrios estatisticos

elaborados pelo IMB (https://www.imb.go.gov.br) e pelo IBGE (https://cidades.ibge.gov.br), a

microrregido conta com unidades de Instituigdes de Ensino Superior de natureza federal
(Universidade Federal de Jatai — UFG, Instituto Federal Goiano — IF Goiano e Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goids — IFG), estadual (Universidade Estadual de Goias
— UEG) e municipal (Universidade de Rio Verde — UNIRv e Centro Universitario de Mineiros
— UNIFIMES).

Especificamente na Educacdo Basica, os principais indicadores consolidados para a

microrregido evidenciam as seguintes informacdes:

Quadro 2 — Indicadores da Educacio Basica Piblica dos municipios do sudoeste goiano
Numero de | Numero de | Numero de IDEB IDEB Ta).<a d?
Municipios docentes escolas matriculas | 201~ 2017 = escolarizagdo de
2018 2018 2018 _anos anos | 6a 14 anos de
iniciais finais idade 2010 (%)

Aparecida do Rio Doce 26 2 606 5,6 4,7 933
Aporé 58 4 665 7,1 5,7 99,1
CaiapOnia 153 16 2.287 6,1 5,4 97,2
Castelandia 43 3 603 5,2 5,1 92,8
Chapadio do Céu 107 5 2.239 6,7 5,8 93,3
Doverlandia 106 10 1.049 5,5 5,6 96,4
Jatai 866 62 16.824 5,8 5,5 97,5
Maurilandia 91 7 1.900 6,3 5,1 97,5
Mineiros 524 39 11.043 6,5 5,7 97,3
Montividiu 105 10 2.066 6,1 4,6 98.4
Palestina de Goias 42 3 555 6,0 5,0 98,6
Perolandia 41 4 591 6,6 6,2 99,2
Portelandia 45 3 704 5,1 5.4 97,7

Rio Verde 1.483 104 34.908 7,1 5,5 97
Santa Helena de Goias 297 20 6.207 6,1 5,1 97,3
Santa Rita do Araguaia 51 4 1.049 6,0 5,7 94,3

Santo Antonio da Barra 57 4 842 6,4 5,1 96
Serranopolis 65 9 1.301 5,5 6,0 97,1

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IMB e do IBGE, 2020.

Definido o cenario da pesquisa, e levando-se em conta o marco tedrico inicial utilizado
para a compreensao do tema proposto, o qual insere a participagdo por meio dos colegiados de
educagdo em um contexto de luta por melhorias no cendrio educacional, a pesquisa sera
desenvolvida com base no seguinte problema: A participacdo dos Conselhos Municipais de
Educagao no processo de elaboracao dos Planos Municipais de Educagao influencia, em alguma
medida, as a¢des futuras de controle social, por parte dos CMEs, no processo de implementagao
dos PMEs?

E, partindo deste problema de pesquisa, foram elaborados os objetivos geral e

especificos que serdo desenvolvidos no curso do texto.


https://www.imb.go.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/
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1.2.1. Objetivo Geral

Analisar a relagdo entre a participagdo dos Conselhos Municipais de Educag¢do no
processo de elaboracao dos Planos Municipais de Educagdo, e a sua posterior participagao nas

acdes de controle social quando da implementacao dos PMEs.

1.2.2. Objetivos especificos

a) Analisar a constituicdo organizacional e estrutural dos Conselhos Municipais de
Educagao pesquisados, evidenciando semelhangas e diferencas.

b) Investigar o processo de elaboragdo e aprovacao dos Planos Municipais de Educacgao, e
a participagdo da sociedade nesse processo, explicitando as agdes dos Conselhos
Municipais de Educacao pesquisados, as possiveis tensdes e os embates.

c) Estudar o processo de acompanhamento e fiscalizacdo da implementacdo dos Planos
Municipais de Educacdo, evidenciando as possibilidades de participacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo nesse processo.

d) Avaliar os limites e possibilidades das acdes de controle social no processo de
implementagdo dos Planos Municipais de Educacgido pelos Conselhos Municipais de
Educacgdo pesquisados, a partir do exame de sua participag¢do no processo de elaboragao

e aprovagao dos PMEs.

1.3. Reflexdes sobre a perspectiva tedrico-metodologica adotada

A pesquisa ¢ documental e empirica de cunho qualitativo, e foi desenvolvida a partir de
uma perspectiva critica de analise, com a finalidade de evidenciar e compreender a esséncia do
objeto investigado. Ou seja, partindo de um objeto especifico, refletiu-se a respeito das
condigdes politicas, historicas, sociais € econdmicas que permearam o desenvolvimento deste
objeto, no sentido de alcangar uma compreensao teorica sobre as tensdes existentes entre 0s
planos ideal e real analisados — considerando-se como plano ideal a realidade aparente
observada a partir da estrutura juridico-politica do Estado, e como plano real a realidade

concreta observada a partir do confronto dos dados de pesquisa (documentos oficiais) com a
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estrutura juridico-politica do Estado. Tudo isso com o auxilio de diferentes técnicas de coleta,
sistematizac¢do e analise de dados®.

Netto (2011), ao analisar o0 método na obra de Marx, afirma que o desenvolvimento de
uma pesquisa cientifica que propicia o conhecimento tedrico a respeito do objeto nao tem outro
objetivo sendo conhecer esse objeto tal como ele €, na sua existéncia real e efetiva, para além

da pseudoconcreticidade (KOSIK, 1986).

[...] para Marx, o objeto da pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia
objetiva; ndo depende do sujeito, do pesquisador, para existir. O objetivo do
pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica — por onde
necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade
e, portanto, algo importante e ndo descartavel —, ¢ apreender a esséncia (ou seja: a
estrutura e a dindmica) do objeto. Numa palavra: o método de pesquisa que propicia
o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto.
(NETTO, 2011, p. 20-22).

De fato, o conhecimento cientifico n3o consiste simplesmente na reunido de
informacgdes ou fatos. Na verdade, a concepgao de totalidade na perspectiva do materialismo
historico e dialético demanda um trabalho de interpretagao dialética das informagdes ou fatos
reunidos. “Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido” (KOSIK, 1986, p. 35).

Em outras palavras, o movimento critico-dialético da pesquisa cientifica consiste na
acdo do sujeito sobre o objeto investigado — por meio do método investigativo — para
compreendé-lo além de sua aparéncia fenoménica e, entdo, produzir o conhecimento tedrico —
por meio do método expositivo — evidenciando a esséncia do objeto de pesquisa. Trata-se, pois,
de um esfor¢o continuo do pesquisador em abstrair a aparéncia imediata do objeto e
(re)interpreta-lo a partir de seus fatores politicos, historicos e socioecondmicos condicionantes.
Por esta razdo, Marx (apud KOSIK, 1986, p. 13) afirma que toda “ciéncia seria supérflua se a
forma fenoménica e a esséncia coincidissem diretamente”.

A construcdo do conhecimento passa, pois, necessariamente pela transformacao da
concepcao imediata da realidade abstrata (percepc¢ao fetichizada do objeto — plano ideal) para

a compreensao da totalidade concreta (elucidacao dos fatores que condicionam o objeto — plano

8]0 pensamento dialético parte do pressuposto de que o conhecimento humano se processa num movimento
em espiral, do qual cada inicio ¢ abstrato e relativo. Se a realidade ¢ um todo dialético e estruturado, o
conhecimento concreto da realidade ndo consiste em um acrescentamento sistematico de fatos a outros fatos, e de
nogdes a outras nogdes. E um processo de concretizagio que procede do todo para as partes e das partes para o
todo, dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os fenomenos, da totalidade para as contradi¢cdes e das
contradi¢des para a totalidade; e justamente neste processo de correlagdes em espiral no qual todos os conceitos
entram em movimento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a concreticidade. (KOSIK, 1986, p. 41-42).
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real). E este movimento critico-dialético entre o sujeito pesquisador e o objeto a ser estudado,
inserido em uma contextualizagdo histdrica, que torna possivel a construcao do conhecimento
teorico.

Para alcancar esta perspectiva critica de analise, foi realizada uma revisao bibliografica
para estabelecer um aporte literario suficiente a compreensdo do objeto de investigagdo, e
também uma pesquisa exploratoria documental, com o auxilio de técnicas de coleta de dados,
para o levantamento de legislagdes, regulamentagdes e documentos sobre os Conselhos
Municipais de Educacao pesquisados.

A revisdo bibliografica consistiu no levantamento das diferentes contribuigdes
cientificas ja produzidas que abordam o tema proposto nesta pesquisa. Tal procedimento auxilia
o pesquisador na definicdo do problema, determinagdo dos objetivos, fundamentacdo da
justificativa da escolha do tema e elaboragao do referencial tedrico que serd utilizado como base

doutrinaria na constru¢@o do trabalho, como menciona Trivinos (1987, p. 100):

O processo de avaliagdo do material bibliografico que o pesquisador encontra lhe
ensinara até onde outros investigadores tém chegado em seus esforgos, os métodos
empregados, as dificuldades que tiveram de enfrentar, o que pode ser ainda
investigado etc. Ao mesmo tempo, ira avaliando seus recursos humanos e materiais,
as possibilidades de realizagdo de seu trabalho, a utilidade que os resultados
alcangados podem emprestar a determinada area do saber e da ag¢do. E como dizem
Selltiz et alii, a revisdo permitird descobrir as ligagdes do assunto que lhe interessa
com outros problemas, o que, sem divida alguma, ampliara a visao sobre o topico que
se pretende estudar.

Ja o levantamento documental, neste trabalho, foi de fundamental importancia para o
resgate historico e a compreensdo das condigdes de implantacdo e funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educacdo pesquisados, bem como para a reflexdo a respeito da
atuacao destes conselhos nos processos de elaboracdo e implementag¢do dos Planos Municipais

de Educacdo. Ainda de acordo com Trivinos (1987, p. 109):

Os estudos exploratorios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno
de determinado problema. O pesquisador parte de uma hipdtese e aprofunda seu
estudo nos limites de uma realidade especifica, buscando antecedentes, maiores
conhecimentos para, em seguida, planejar uma pesquisa descritiva ou de tipo
experimental.

Além da pesquisa bibliografica e exploratoria documental, outro tipo de pesquisa que
comporia a metodologia do trabalho de investigacdo seria a pesquisa de campo, que consistiria
na observagao ativa do pesquisador sobre o /ocus de pesquisa, especialmente por meio do uso

do instrumento de entrevista semiestruturada junto aos conselheiros de educagdo que
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participaram do processo de elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo e que compdem a
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo dos PMEs de cada municipalidade.

Entretanto, em razdo das variaveis impostas pela pandemia da Covid-19, ndo foi
possivel concretizar a realizacao das entrevistas para a inser¢ao dos dados na construgdo deste
texto, conforme sera explicado no item 4.1 desta Introdugdo. Ressalta-se, todavia, que optou-se
por manter a redagdo inicial da Introducao para explicitar como se desenvolveu a pesquisa,
inclusive com a necessidade de adaptacdo em razdo das variaveis encontradas ao longo do
processo.

A inser¢do da pesquisa de campo no processo de construcio desta tese era uma escolha
de carater preventivo, no sentido de resguardar os critérios de cientificidade da analise dos
dados, na possibilidade da ocorréncia de alteracdo na composi¢dao dos Conselhos Municipais
de Educacao durante o periodo investigado.

Isso porque, havendo alteracdo na composicdo dos CMEs no intersticio entre a
elaboragdo e a implementagcdao dos PMEs, a simples anélise documental seria insuficiente para
atingir uma compreensao apurada do problema de pesquisa, pois um cenario possivel seria uma
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo dos PMEs composta sem a presenca de pessoas que
fizeram parte do processo de elaboracdo dos planos de educacdo. Assim, a pesquisa de campo
supriria uma eventual lacuna de informacdes, possibilitando a coleta de dados de todos os
elementos relacionados com o objeto analisado.

Nesse sentido, Trivinos (1987, p. 146) ressalta que a técnica de entrevista

semiestruturada é:

[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a
linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comega a participar na elaboragdo do contetido da pesquisa.

Assim, a realizacdo de entrevistas com os sujeitos envolvidos no processo de pesquisa
teria tanto a finalidade de suprir eventuais lacunas de informagao presentes nos documentos
levantados por meio da pesquisa exploratoéria documental, como também teria o objetivo de
revelar possiveis informagdes ocultas nos documentos, que acabariam sendo desveladas a partir
do discurso dos individuos entrevistados.

Concluida a fase de coleta e sistematizagao dos dados obtidos das diversas fontes de

pesquisa (bibliografia e documentos), foram iniciados os procedimentos de analise qualitativa,
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no intuito de construir um texto organizado e pautado na estruturagdo esquematizada e
argumentacao coerente dos dados coletados, atingindo, assim, o objetivo geral.

A andlise dos documentos foi baseada nos procedimentos metodologicos da Analise
Critica do Discurso (ACD), com fundamento na abordagem transdisciplinar da linguagem na
vida social de Fairclough (2001). Em sintese, essa forma de analise passa por diferentes
procedimentos no processo de construgao do conhecimento, com o objetivo de desvelar a tensao
entre aquilo que esta posto nos textos e discursos e a realidade socialmente contextualizada.

Segundo Fairclough (2001, p. 22):

Os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades e relagdes sociais, eles as
constroem ou as ‘constituem’; diferentes discursos constituem entidades-chave de
diferentes modos e posicionam as pessoas de diversas maneiras como sujeitos sociais,
e sdo esses efeitos sociais do discurso que sdo focalizados na analise de discurso.
Outro foco importante localiza-se na mudanga histérica: como diferentes discursos se
combinam em condigdes sociais particulares para produzir um novo e complexo
discurso.

Isso porque, o discurso pode ser utilizado como pratica politica ou ideologica, sendo
que o discurso como pratica politica “estabelece, mantém e transforma as relagdes de poder e
as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos) entre as quais existem relacdes
de poder” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22), e o discurso como pratica ideoldgica “constitui,
naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de posigdes diversas nas relagdes de
poder” (Ibidem).

Assim, a Analise Critica do Discurso busca ressaltar as relagdes e contradigdes entre
discurso e préatica social, privilegiando uma leitura ampla dos fatores que condicionam o
movimento da sociedade, e evidenciando como as relagdes de poder influenciam o
comportamento social.

Quanto a analise especifica de documentos oficiais, de acordo com Shiroma, Campos e
Garcia (2005), trata-se de inserir no campo de analise, primeiramente, as influéncias que
permeiam a elaboracdo do documento, a composi¢do ideologicamente hegemonica no campo
politico de produgao dos textos; apos, deve-se analisar o contexto de produgao dos textos, a
intencionalidade presente na linguagem adotada, bem como a elaboracdo de textos acessorios
(explicativos) que estabelecem o viés interpretativo do documento oficial as massas; por fim,
ndo se pode perder de vista o contexto da pratica, a implementagdo dos documentos elaborados,
aliada a interpretacdo preestabelecida pelos mecanismos de controle ideoldgico das classes

dominantes.
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A opcao pela Andlise Critica do Discurso se fez justamente para evidenciar as tensoes
existentes entre a realidade aparente e a realidade concreta no ambito de atuacao dos Conselhos
Municipais de Educacdo. Nesse ponto, mostrou-se imprescindivel uma anéalise aprofundada da
documentag¢do levantada, ndo se limitando a superficie do conteudo das legislagdes,
regulamentacdes e demais documentos analisados.

Concluido o processo de analise, constatou-se que a auséncia dos potenciais dados das
entrevistas ndo constituiu um fator impeditivo da comprovacao da tese, restando suficientes os
dados bibliograficos e documentais, muito embora reconhega-se que a realizacdo das
entrevistas poderia enriquecer sobremaneira o contexto de andlise, corroborando de forma ainda
mais satisfatoria o problema de pesquisa.

Por fim, com supedaneo neste caminho tedrico-metodologico, espera-se contribuir para

uma melhor compreensao do objeto investigado.

1.4. A pandemia da Covid-19 e as inevitaveis variaveis causadas na construcio desta

pesquisa

A pandemia da Covid-19 ja ¢, e ainda o serd por muito tempo, um assunto recorrente no
campo da produgdo cientifica em qualquer area do conhecimento. As consequéncias
provocadas pela rapida proliferacdo desse virus no meio social — potencializadas pela
severidade do desenvolvimento dos sintomas clinicos nas pessoas infectadas — foram tdo graves
que impuseram uma verdadeira necessidade de mudanga de comportamento por parte dos
individuos, das organizagdes politico-sociais e também dos meios de produgao.

Trata-se, pois, de um evento historico que imp6s mudangas na rotina social.

No ambito académico, para além da interrupcdo das aulas presenciais, da demasiada
insisténcia na utilizagao de tecnologias digitais de aprendizagem para manter o ritmo e a
produtividade, e das dificuldades na implementacdo do famigerado “Regime de aulas nao
presenciais”, diversos foram os efeitos imediatos provocados pela pandemia, como, por
exemplo: a necessidade de aceleragdo do processo de producdo cientifica em determinadas
areas tidas como fundamentais no enfrentamento do cenario de urgéncia vivenciado; a mudanca
de foco em determinadas produgdes em andamento, na inten¢do de se inserir 0 novo contexto
no processo de analise; a postergacao de produgdes, em razao da impossibilidade de coleta de
dados ou realiza¢do de experimentos etc.

Essas mudangas na rotina social também provocaram seus efeitos na condugdo desta

pesquisa, especificamente com relacdo a coleta de dados.
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De fato, a partir de meados de margo de 2020, diversas medidas de restricdo de
circulacdo de pessoas em espacos publicos foram implementadas em nosso pais, como
iniciativas para frear o avanco da pandemia da Covid-19. Muito embora ndo tenha havido uma
uniformidade na adog¢do dessas medidas, muito em razao da omissao do Poder Executivo
federal®, diversos estados e municipios aplicaram algumas iniciativas semelhantes, como o
fechamento das escolas e do atendimento fisico presencial nos 6rgaos publicos.

O estado de Goiés, locus desta pesquisa, foi um dos entes federados que adotou medidas
de restri¢ao de circulagdo de pessoas por meio do fechamento das escolas e do atendimento ao
publico nos 6rgdos publicos.

Tal medida, invariavelmente, impactou a coleta de dados para a constru¢do desta
pesquisa, uma vez que até o momento da implementagao das medidas de restri¢ao de circulagdo,
grande parte dos dados dos Conselhos Municipais de Educagdo pesquisados ainda nao havia
sido coletada.

A principio, buscou-se alternativas para suprir a visita in loco nos CMEs e Secretarias
de Educagdo, como o contato telefonico e por e-mail com os responsaveis, a ampliacdo da busca
de dados no meio virtual, e ainda a tentativa de se realizar a pesquisa de campo por meio de
entrevistas semiestruturadas aplicadas em formuldrio digital.

Entretanto, dada a dificuldade de acesso aos dados de algumas localidades, e ainda a
manuten¢do da necessidade de isolamento social como medida de prevengao a proliferagdo do
virus, a solu¢do encontrada para o prosseguimento da pesquisa foi a inser¢do do contexto de
pandemia como uma variavel que demandou a adaptagao do processo de investigacao cientifica.

Assim, foram necessarias duas alteracdes substanciais na construg¢ao do trabalho, para

possibilitar a manuten¢ao do escopo da tese:

% Aqui, chama-se a atengdio ao posicionamento do Governo Federal no enfrentamento & pandemia, caracterizado
pelo negacionismo as orientagdes cientificas e evidente desservigo as medidas destinadas a preven¢do do contagio
(como a restri¢do de circulagdo, o distanciamento social e o uso obrigatorio de mascaras faciais), ¢ ao tratamento
preventivo por meio da vacinagdo em massa da populagdo. O proprio Chefe do Poder Executivo Federal, em
diversas ocasides, declarou expressamente ser contrario a essas medidas, incentivando o “tratamento precoce” por
meio de medicamentos sem eficacia comprovada, e ainda desencorajando a vacinagdo. Recentemente, inclusive,
o Presidente da Republica “aconselhou” a populagdo a ndo vacinar as criangas, colocando em xeque a campanha
de vacinagdo com base em argumentos sem qualquer fundamento cientifico, contribuindo assim para o
desenvolvimento de um movimento anti-vacina em todo o pais. Esse posicionamento de negacdo as orientacdes
cientificas certamente contribuiu para o agravamento dos desdobramentos sociais da pandemia no Brasil, havendo
a necessidade de intervengdo judicial para que os demais entes federados pudessem implementar medidas de
enfrentamento de forma autonoma (a partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6341, os estados € municipios passaram a adotar medidas auténomas destinadas ao combate
a pandemia).
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a) Considerando a dificuldade de contato com os responsaveis pelos Conselhos

Municipais de Educacao e/ou Secretarias de Educagdo dos municipios de
Portelandia e Perolandia, somada a escassez de dados disponiveis em meio virtual —
situagdo que indica a inatividade desses conselhos —, optou-se pela retirada desses
dois conselhos do objeto de investigacdo, mantendo-se apenas os conselhos dos
municipios de Mineiros e Jatai.
Tal alteracdo, embora tenha diminuido a amostragem e retirado do contexto de
analise as eventuais diferengas entre os conselhos de municipios de pequeno porte
(Portelandia e Perolandia) e municipios de médio porte (Mineiros e Jatai), ndo
interferiu de modo significativo no alcance do objetivo geral do trabalho, ainda mais
considerando a falta de informagdes disponiveis sobre a atuagdo desses conselhos
em dominios publicos.

b) Considerando a manutencdo das medidas de isolamento social como iniciativa para
frear o avango da pandemia, somada a dificuldade de contato com os membros dos
Conselhos Municipais de Educacdo de Mineiros e Jatai, e ainda a falta de
confiabilidade no processo de entrevista por meio de formulario digital'® para a
finalidade a que se propunha neste trabalho, optou-se por ndo utilizar a pesquisa de
campo como procedimento metodoldgico, mantendo-se apenas a coleta de dados
bibliograficos e documentais.

Tal altera¢do, embora tenha restringido o acesso a eventuais dados relevantes que se
poderia obter por meio do depoimento pessoal dos conselheiros, também nao
interferiu de modo significativo no alcance do objetivo geral do trabalho, uma vez
que os dados bibliograficos e documentais levantados foram suficientes para se

realizar a anélise pretendida.

Essas duas alteracdes, importante ressaltar, estdo intimamente relacionadas, uma vez
que o impedimento da realizagdo de uma pesquisa in loco, em razao das limitagcdes impostas
pela pandemia, foi um fator que, em conjunto com a escassez de dados no meio virtual,

impossibilitou a inser¢ao dos municipios de Portelandia e Perolandia no objeto de pesquisa. Por

10 Ressalta-se que a falta de confiabilidade ndo se relaciona com a ferramenta digital em si, mas sim com processo
de resposta dos entrevistados. Como uma entrevista por formulério digital ndo seria realizada “ao vivo”, haveria
dificuldade em se identificar elementos contextuais e da individualidade de cada entrevistado, que poderiam se
mostrar fundamentais para a analise apurada de seus discursos. Além disso, feita a tentativa de se coletar as
respostas dos conselheiros do conselho do municipio de Mineiros, obteve-se apenas 3 respostas de 9 conselheiros
membros. Ou seja, além da precariedade da analise, haveria também uma precariedade de amostra das respostas.
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outro lado, embora a falta de uma pesquisa in loco também tenha afetado a coleta de dados nos
municipios de Mineiros e Jatai, foi a disponibilidade de dados em meio virtual, e também o
acesso aos responsaveis pelos conselhos de educagdo e Secretarias de Educagdo desses
municipios, que possibilitaram a continuidade da pesquisa nessas localidades.

Nesse ponto, a escassez de dados abertos sobre a atuagdo dos conselhos de educacao de
Portelandia e Perolandia indica, em si mesma, um dado relevante, no sentido de uma falta de
transparéncia — ou até mesmo uma falta de atividade por parte desses conselhos — que poderiam
nao ser supridas por uma pesquisa in loco.

Desse modo, essas alteragdes nos rumos da pesquisa se mostraram acertadas para o
momento, possibilitando a continuidade e conclusdo do trabalho com a manutencao de critérios

de cientificidade metodolégicos bem estabelecidos.

1.5. Estrutura e organizacio da Tese

A proposta de pesquisa exigiu um movimento interessante quando da estruturacdo da
tese, para que o texto trouxesse uma organizacao coerente e descomplicada para o leitor. De
fato, considerando a necessidade de se abordar trés elementos distintos de cada conselho de
educacdo investigado para possibilitar uma analise apurada do problema de pesquisa
(constituicdo organizacional e estrutural; processo de elaboracdo e aprovagdo dos PMEs; e
processo de implementacdo dos PMEs), optou-se por inserir tanto a descri¢do quanto a analise
dos dados ja desde o primeiro capitulo.

Isso fez com que o texto apresentasse em sua propria estrutura um movimento dialético
entre o marco tedrico e a realidade concreta, uma vez que antes e durante o desenvolvimento
da andlise no texto, foi imprescindivel estabelecer o contexto politico, histérico e
socioecondmico do objeto investigado.

Desse modo, seguindo uma ordem sistematizada de construgdo do conhecimento, a tese
foi dividida em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, apos discorrer sobre a natureza e o papel social dos Conselhos
Municipais de Educagao no campo teorico, foi priorizado o conhecimento sobre a constituigao
organizacional e estrutural dos conselhos objeto de andlise, evidenciando as semelhangas e
diferencas entre eles. Nesse ponto, foram utilizadas as concep¢des de descentralizagcdo e
desconcentracdo a partir da obra de Cassassus (1990, 1995a e 1995b), para observar em que
medida os conselhos pesquisados possuem autonomia de atuacdo em sua constitui¢ao juridico-

politica.
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O segundo capitulo trouxe o marco legal dos Planos Municipais de Educacao,
explicitando os procedimentos para a sua elaboragdo e aprovagao, ¢ também para a articulagao
com as politicas educacionais estaduais e nacionais. Delineado esse contexto, foi apresentada a
analise sobre a participacao dos conselhos pesquisados no processo de elaboracao e aprovagao
dos PMEs de cada municipalidade. Para tanto, recorreu-se as concepcdes de participagdo,
autonomia e democratizagao, a partir das obras de Bordenave (1994), Dallari (1999), e Motta
(1982 e 2003), com o objetivo de compreender o nivel e a qualidade da participagdo dos
conselhos nesse processo.

No terceiro capitulo, foi feita uma contextualizagdo a respeito do processo de
implementa¢do dos Planos Municipais de Educagdo, de acordo com a legislagdao nacional, para
entdo passar ao exame da participacdo de cada conselho nesse processo, evidenciando as a¢des
de controle social — a partir da concepgao presente nas obras de Lima (2010) e Meszaros (1987)
—exercidas por esses conselhos durante as etapas de acompanhamento e avaliagdo por parte das
Comissoes de Monitoramento e Avaliacdo instituidas nas municipalidades.

Por fim, no quarto capitulo, foi feita uma analise mais especifica do problema de
pesquisa, unindo informagdes dos trés primeiros capitulos para refletir a respeito da
potencialidade da participagdo dos Conselhos Municipais de Educag¢do no processo de
implementagdo dos Planos Municipais de Educagdo, com o intuito de compreender os
desdobramentos do nivel e qualidade da participa¢do dos conselhos no processo de elaboracao
e aprovacao dos PMEs, em suas agdes de controle social no processo de implementagdo desses

planos.
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2. 0S CONSELHOS DE EDUCACAO E SEU PAPEL SOCIAL NO AMBITO DOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

Este capitulo tem por objetivo analisar a constitui¢do organizacional e estrutural dos
Conselhos Municipais de Educacao pesquisados, evidenciando semelhangas e diferencgas entre
eles. Para atingir este objetivo, foi realizada uma pesquisa exploratoria documental, utilizando
como fontes de dados a rede mundial de computadores e os arquivos fisicos e digitais
institucionais das Secretarias de Educagdo e dos conselhos de educagdo objeto deste estudo.

Este objetivo especifico foi tragado com a finalidade de auxiliar na compreensao dos
limites legais e estruturais impostos a atuacdo de cada conselho, a partir do exame de sua
natureza juridico-politica e de sua organizagao estrutural.

Mas, antes de delinear as particularidades de cada colegiado, ¢ importante estabelecer
um marco tedrico a respeito da natureza e do papel social dos conselhos de educacao, bem como
seu lugar no cenario da Educagao brasileira. Por isso, a primeira se¢do do capitulo ¢ dedicada

a construgdo desse contexto tedrico.

2.1 A configuracio dos conselhos de educac¢io na realidade brasileira: funcoes e papel

social

Sao inimeros os estudos ja existentes a respeito da participagao por meio de conselhos
no Ambito politico'! — seja conselhos populares ou institucionalizados'?> —, bem como ja sio
fartos os trabalhos sobre a formacao historica e a atuagao dos conselhos institucionalizados na
esfera educacional brasileira'3, e também sobre o processo de municipalizagdo da gestdo
educacional, que estd diretamente associado a criacdo dos Conselhos Municipais de Educagio

nos municipios brasileiros!'4. De modo que nio é necessario discorrer em detalhes sobre a

! Destacamos aqui o trabalho da socidloga Maria da Gloria Gohn (2011).

12 Os conselhos populares sdo caracterizados por serem constituidos de forma autdnoma por movimentos populares
ou setores organizados da sociedade, enquanto os conselhos institucionalizados sdo caracterizados por serem
instituidos por Lei como 6rgaos participativos integrantes da estrutura estatal, com a finalidade de auxiliar na
gestdo de certos segmentos do Estado.

13 Destacamos aqui o trabalho do Grupo de Estudos € Pesquisas sobre os Conselhos Municipais de Educagdo no
Brasil (GEP-CMEBTr), composto por pesquisadores da UFU, UFJ, UFMT e UFGD, que vem desenvolvendo
estudos, pesquisas, eventos cientificos e uma diversidade de producdes bibliograficas sobre conselhos de educagio
desde 2015 (dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/8204058859890013).

14 Destacamos aqui o trabalho de Genuino Bordignon (2009 e 2010), de Cleiton de Oliveira et al (1999) e de
Antonio Bosco de Lima (2001).
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origem ¢ o desenvolvimento historico dos conselhos na realidade da organizacao politica da
educacdo do nosso pais!®.

A inten¢@o aqui € realizar uma leitura sobre o exercicio da autonomia por parte dos
conselhos de educagdo, a partir do exame de sua natureza juridico-politica, e contrastar essa
leitura com o papel social desses colegiados, a partir das obras de Casassus (1990) e Antonio
Bosco de Lima (2020).

Os conselhos de educagdo brasileiros possuem uma natureza juridico-politica
institucional. Ou seja, sdo espacos de participagao criados pelo proprio aparato publico,
integrantes de sua estrutura administrativa. Isso implica dizer que a atuagdo desses colegiados
¢ pautada pela legislacdo que normatiza a estrutura administrativa de cada ente da federagao.

Assim, como 6rgdos institucionalizados que sdo, para que os conselhos de educacdo
tenham autonomia no exercicio de suas atribuicdes, € necessario tanto uma previsao legal para
isso, como também a auséncia de controle decisorio por parte da hierarquia do servigo publico,

como afirma Bordignon:

As condigdes de funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia e sua
importancia na gestdo do sistema de ensino. A autonomia requer que o conselho seja
dotado de normas proprias e condicdes objetivas para desempenhar suas
responsabilidades. Sem condi¢des de exercer suas fungdes com autonomia,
dependentes da boa vontade do executivo para funcionar, os conselhos ficariam
desprovidos de sua natureza de 6rgdos de Estado. (BORDIGNON, 2010, p. 22).

Em outras palavras, a forma de constituicao legal dos conselhos de educacao tem relagao
direta com o grau de autonomia de sua atuacao.

Em se tratando especificamente dos municipios, a massificacdo da criacdo dos
Conselhos Municipais de Educagdo representou um esfor¢o politico no processo de
municipalizagdo da gestdo da educagdo brasileira ao longo da década de 1990.

Para Lima (2001), esse processo foi caracterizado pelo descompromisso do Governo
Federal em relacdo a manutencdo do Ensino Fundamental, mas na mesma medida pelo
estabelecimento do controle governamental sobre as politicas pedagogicas e de financiamento.

Ou seja, o processo de municipalizagdo ndo permitiu uma democratizagido do sistema
de ensino, mas sim uma centralizacao da elaboragdo das politicas macro, e a responsabiliza¢ao

dos municipios quanto a implantacdo e implementacao dessas politicas. E, como os municipios

15 Vale ressaltar que na pesquisa realizada no curso do Mestrado em Educagdo, foi feita uma contextualizagdo
historica sobre o desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Educacdo na realidade educacional brasileira
(http://repositorio.be.ufg.br/tede/handle/tede/6896).
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ndo possuiam estrutura para assumir essa tarefa, os conselhos de educagdo surgiram como
orgaos de auxilio burocratico.

Nesse ponto, ¢ interessante observar uma caracteristica comum na criagdo dos conselhos
de educacdo institucionalizados na estrutura de controle politico do Estado brasileiro: esses
colegiados foram constituidos a partir de um processo de desconcentragdo do poder publico.

Essa caracteristica ¢ fundamental na andlise do exercicio da autonomia por parte dos
conselhos de educagao, uma vez que o processo de desconcentragao do poder trata de uma mera
delegacao de competéncia, que mantém o controle decisorio nas maos do agente politico
outorgante. Mas o curioso ¢ que essa delegagdo do poder, no caso da criagdo dos conselhos de
educagao no ambito do processo de municipalizagdo da gestdo educacional, foi feita com ares
de democratizagdo, transmitindo uma ideia de descentralizagao.

Essa aparente contradi¢do foi analisada por Casassus (1990), ao realizar um estudo sobre
o processo de democratizagdo da gestdo educacional em paises da América Latina nas décadas
de 1980 e 1990. No curso do trabalho, o autor observou uma recorréncia de discussoes a respeito
da necessidade de regionalizagdo da gestdo educacional, com o objetivo de ou promover uma
maior eficicia as decisdes centrais dos governos, por meio da delegacdo de competéncias a
atores politicos alinhados com as orientacdes dos mandatarios — desconcentra¢do do poder —,
ou trazer heterogeneidade as discussdes sobre a estrutura educacional de cada localidade, por
meio da transferéncia de competéncias para atores sociais diversificados e politicamente
autonomos — descentralizag¢do do poder.

Dando seguimento a sua pesquisa, o autor percebeu a formacao de um consenso quase

universal em torno da ideia de descentralizacdo:

Uma representacao cultural hegeménica em inimeras regides do planeta, incluindo a
nossa, vincula diversidade com democracia. Por esta vinculagdo, o conceito de
descentralizacdo aparece hoje comumente associado ao de democratizagdo. Assim,
um Estado serd tanto mais democratico quanto mais descentralizado. Na medida em
que o pensamento sobre a descentralizagdo traz implicita uma idéia democratica de
autonomia dos atores sociais, compreende-se porque todas as correntes de pensamento
que aspiram a uma democracia na regido chegam rapidamente a um acordo sobre suas
benesses. (CASASSUS, 1990, p. 12).

Entretanto, na medida em que passou a examinar com cuidado as particularidades dos
processos de democratizagdo da gestdo educacional em cada pais, percebeu que esse consenso

apresentava “[...] ambiguidades quanto ao significado de seus contetudos.” (CASASSUS, 1990,
p. 12).
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O primeiro ponto observado por Casassus ao evidenciar essas ambiguidades foi que o
processo de “descentralizacao” era conduzido pelos proprios governos, situacao que o levou a
elaboracdo de trés teses: a) o processo de descentralizagdo foi um processo legitimo de
autocritica do governo; b) o processo de descentralizacao na verdade foi apenas uma estratégia
politica do governo central, para delegar competéncias a aliados como forma de enfraquecer
oposi¢des regionais; € c) o processo de descentralizagdo foi uma consequéncia da
“incapacidade” do governo central de operacionalizar por conta propria todo o aparato estatal
(caracteristica das reformas gerenciais perpetradas pelo Governo brasileiro na década de 1990).

O segundo ponto observado pelo autor foi que o processo de “descentralizacdo” foi
conduzido quase de forma simultanea e com caracteristicas muito semelhantes em diversos
paises da América Latina. A partir desta observacdo, Casassus elaborou duas teses: a) o
consenso na implementacao dos processos de descentralizagcdo na verdade foi apenas aparente,
uma vez que em cada pais o contedo das reformas era distinto; e b) o consenso na
implementagcdo dos processos de descentralizacdo foi uma consequéncia das reformas
neoliberais iniciadas na década de 1970, que tiveram como caracteristicas em paises da América
Latina — a exemplo do Brasil com suas reformas gerenciais —, conforme Matos (2008), a
liberalizagdo de comércio e a desregulamentagdo de mercado, a desestatizagdo de servicos
publicos, a privatizagdo de empresas publicas, e a reorientacdo dos gastos publicos em areas
como a educagao.

Concluindo sua analise, Casassus afirmou que alguns processos de “descentraliza¢do”
perpetrados por paises da América Latina na verdade se trataram de desconcentragdo do poder
politico, uma vez que se limitaram a delegar competéncias majoritariamente de carater
burocratico as regides/municipios, mantendo o controle sobre o planejamento das politicas
macro centralizado. Exemplificando suas conclusdes, retratou a situacdo brasileira, que
caracterizou como um processo de desconcentracao da gestdo educacional, por meio do modelo
de implementa¢do do tipo municipalizagcdo, em que prevalece a separagdo entre fungdes de
decisdo (resguardadas pelo poder central) e de execugao (atribuidas aos municipios).

Importante ressaltar que a analise de Casassus (1990) tomou como referéncia o processo
de municipaliza¢ao educacional brasileiro perpetrado ao longo da década de 1970, no contexto
do Regime Militar. Entretanto, a partir dos estudos de Cleiton et al (1999) e Lima (2001), nota-
se que o processo de municipalizacao perpetrado ao longo da década de 1990, no contexto da
redemocratizacdo, ndo trouxe modificacdes expressivas a ponto de romper o carater

centralizador das politicas educacionais.
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Portanto, o que se observa ¢ que a criacdo dos conselhos de educagdo na esfera de
atuacao dos municipios brasileiros apenas se revestiu como um processo democratico, como
bem atesta Lima (2001):

Dessa forma, a municipaliza¢do atrela-se aos Conselhos, ndo como forma de
democratizag@o, mas como obrigagdo burocratica, na qual o Conselho nio ¢ criado

para efetivar um Controle Social sobre o Estado, mas para ser usado para
implementagdo das politicas do Estado. (LIMA, 2001, p. 230).

Mas essa evidéncia a respeito da natureza juridico-politica dos conselhos de educacdo
brasileiros — no sentido de que sdo orgdos institucionalizados, provenientes de politicas de
desconcentracdo do poder, com autonomia legal reduzida e controlada — ¢ contrastada com a
potencialidade do papel social desses colegiados.

Como grande parte dos Conselhos Municipais de Educacdo foram criados durante o
movimento de municipalizacdo da gestdo educacional ao longo da década de 1990, os atos
legais de sua constitui¢ao sdo bastante semelhantes, comumente prevendo como atribui¢des dos

colegiados as seguintes fungdes:

a) Normativa/fiscalizadora, no sentido de estabelecer normas sobre o funcionamento
da rede municipal de ensino, e credenciar e acompanhar as unidades escolares no
cumprimento dessas normas;

b) Deliberativa, no sentido de deter poder de decisdo em matérias definidas em lei
como de sua competéncia;

¢) Consultiva/propositiva, no sentido de assessorar/propor agdes do governo na esfera
educacional, tanto no planejamento como na implementag¢do e fiscalizacdo das
politicas publicas; e

d) Mobilizadora e de controle social, no sentido de fomentar a participagdo no ambito

educacional e fiscalizar a gestdo publica da educacao.

Marcelino (2013), ao realizar pesquisa sobre os conselhos de educacdo e o ensino
escolar, ressalta que as fungdes de deliberagdo, mobilizagdo e controle social, s3o uma
caracteristica desses colegiados criados ao longo da década de 1990 também em razdo dos
desdobramentos do processo de redemocratizagdo social do pais, com uma maior reivindicagdo
da populagdo por espago e participagdo nas decisdes politicas. Com isso, “[...] os conselhos
passaram a desempenhar um papel de mediador entre os governos e os anseios e necessidades

da sociedade civil.” (MARCELINO, 2013, p. 81).
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Isso quer dizer que os conselhos de educagdo, ao mesmo tempo em que possuem uma
atuacao limitada por sua natureza juridico-politica, também apresentam uma real possibilidade
de participagdo na tomada de decisdes politicas no ambito educacional.

E claro que o nivel e a qualidade dessa participagdo dependem diretamente da forma de
constituicdo de cada conselho, uma vez que ¢ preciso levar em consideragdo fatores como
composic¢ao e representatividade para se analisar o real alcance do colegiado nos cenérios social
e educacional.

Mas para além dos aspectos legais, € preciso reconhecer que cada conselho de educacao
¢ formado por individuos distintos, com suas historias, experiéncias de vida, representatividade
e formacao educacional. E esse fato nos faz pensar a respeito da diferenca entre funcao e papel
social no interior desses colegiados.

Antonio Bosco de Lima (2020), ao propor algumas teses sobre a educa¢ao municipal e
os Conselhos Municipais de Educagdo no Brasil, traz uma importante reflexdo sobre o papel
dos conselhos, ao afirmar que “[...] papel ndo ¢ algo prescrito. Ele foge a racionalidade
burocratica e meritocratica. Tem a ver com a historia de cada conselheiro e a historia de cada
conselho.” (A. B. de LIMA, 2020, p. 836). E esse conjunto de diferentes historias que
condiciona o movimento dos conselhos, seu modo de operagdo. “Dai imperioso o carater de
questionamento, de reivindicacdo, de formulagdo de proposta ¢ o mais impactante, de
mobilizador.” (Ibidem).

Os conselhos se constituem como espagos de conflito, onde mesmo com as limitagdes
impostas pela natureza juridico-politica, existe verdadeiro potencial para a democratizacao das

politicas publicas educacionais. Esse contraste ¢ bem colocado por Lima:

Se a canalizacdo participativa e a institucionalizagdo destes 6rgdos servem como
forma de atrelamento comunitario as decisdes de cupula, sendo suas decisdes de
controle do dirigente, tal atrelamento pode ser rompido, por ser o colegiado um espago
de contradig@o que pode questionar o controle dos Diretores de Escola. Os Conselhos
podem assumir um papel de referendar as politicas autoritarias atuais, bem como
podem se tornar um espaco de resisténcia e de contra-hegemonia, espago de luta
coletiva. Entre outras formas de luta e de mobilizagao popular, os Conselhos podem
ter um papel determinante neste processo historico. (LIMA, 2001, p. 11).

Portanto, o que se observa ¢ que a simples existéncia de conselhos no cenario da gestio
educacional ndo representa um processo de democratizacdo, ja que esses colegiados possuem
uma natureza juridico-politica institucionalizada, sujeita as amarras do controle politico.
“Democracia nao ¢ produto acabado, mas relacdo de poder processual, tendo como principal

aspecto os elementos de disputas, o vai e vem dos avangos participativos, as conquistas ou
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perdas sociais, o fortalecimento ou o enfraquecimento das politicas sociais publicas.” (A. B. de
LIMA, 2020, p. 832).

E, na mesma linha de raciocinio, nota-se que nido se pode tomar o processo de
participacdo observado no interior dos conselhos de educagdo como valor universal de
democratizagdo, uma vez que os colegiados sdo espagos de conflito ideologico, cujos embates
oscilam entre o mero exercicio de suas fungdes legais e a tentativa de exercicio de seu papel

social. Pois como afirma Lima;:

[...] a participagdo se constitui em processo de democratiza¢do que por sua vez forma
os contornos da democracia, oscilando entre um modelo instrumental e conservador
ou renovador e transformador. Portanto, ndo se constitui em modos de aplicabilidade
infaliveis para a resolu¢do de problemas da classe trabalhadora, sejam conflitos e
menos ainda contradi¢des. (A. B. de LIMA, 2020, p. 833).

Ou seja, a mera formalidade ndo constitui por si s6 um regime democratico, tanto quanto
a simples presenca de representantes dos segmentos sociais no interior dos conselhos
institucionalizados ndo constitui por si s6 um processo de democratizacao.

Isso implica dizer que o papel social de cada conselho ¢ definido a partir do nivel e da
qualidade da participacdo de seus componentes, para além das amarras legais de sua natureza
juridico-politica, ja que sdo compostos ndo so por atores politicamente cooptados, mas também
por atores politicamente autdnomos (representatividade social).

A constru¢do deste marco tedrico a respeito do papel social dos conselhos de educacao
¢ de grande relevancia para o desenvolvimento da tese, na medida em que ao analisar a
participacdo dos conselhos pesquisados nos processos de elaboragdo, aprovagdo e
implementagado dos Planos Municipais de Educacgdo, foi preciso ir além do exame das fungdes
legais e burocraticas definidas a partir sua natureza juridico-politica, buscando aprofundar a

analise por meio da observacdo das experiéncias dos conselheiros no curso desses processos.

2.2. Constituicio organizacional e estrutural dos conselhos de educac¢io pesquisados

Os Conselhos Municipais de Educag¢do pesquisados foram criados no ambito do
movimento de municipalizagdo da gestdo educacional incentivado pelo Governo Federal ao
longo da década de 1990, a partir da vigéncia da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao

Brasileira de 1996 (Lei 9.394/96), e, em especial, em razdo da entrada em vigor da lei que
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instituiu o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério — FUNDEF (Lei 9.424/96)'°.

A instituicdo do FUNDEF se mostrou um fator condicionante da criacao dos conselhos
de educagdo, na medida em que a lei que o instituiu exigia como requisito para a distribui¢ao
dos recursos aos municipios a criacdo de um conselho de acompanhamento e controle social
sobre a reparti¢do, a transferéncia e a aplicacdo dos fundos. E esse conselho previa como um
de seus componentes um membro do Conselho Municipal de Educagao.

No estado de Goias, essa previsao legal foi tomada como uma oportunidade tanto pelo
Governo como por organizacdes sociais (a exemplo da Unido dos Conselhos Municipais de
Educacdo — UNCME, e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao — UNIDIME)
para incentivar a criacdo dos CMEs, compreendidos como 6rgaos institucionalizados de auxilio
a estruturagdo dos Sistemas Municipais de Ensino, € ao mesmo tempo agentes de
democratizagdo da gestdo educacional.

Mas, mesmo seguindo um padrdo muito especifico de criagdo, cada conselho

investigado apresenta algumas particularidades em sua natureza juridico-politica.

2.2.1. O CME de Mineiros

A criagdo do Conselho Municipal de Educa¢do de Mineiros/GO foi prevista
inicialmente pela Lei Organica do Municipio, de 05 de abril de 1990, que, em seu artigo 121,
dispos que deveria ser “instituido o Conselho Municipal de Educacao na forma da lei, como
o6rgdo consultivo e orientador da politica educacional do Municipio [...]”.

Mas apesar da determinacdo da Lei Organica municipal, o Conselho s6 chegou a ser
implantado anos mais tarde, em 02 de julho de 1997, por meio da Lei Municipal 758.

De acordo com a legislagao original, o conselho foi concebido como um “6rgao politico-
financeiro-administrativo autonomo, de carater deliberativo e consultivo acerca dos temas que
forem de sua competéncia” (artigo 1°, da Lei Municipal 758/1997), composto por cinco
membros, indicados e nomeados por Decreto pelo Poder Executivo, com mandato de dois anos,
permitida uma recondugao.

A composi¢do do conselho era feita na seguinte proporgdo: a) um representante da
Secretaria Municipal de Educagdo; b) um membro da Comissdo de Educagao da Cémara

Municipal de Mineiros; ¢) um representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educacao; d)

16 Destacamos aqui o trabalho realizado por Alves (2011), que examina o processo de criagdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo no estado de Goias.
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um representante da Associa¢do de Pais do municipio; e €) um representante de entidade

estudantil existente na cidade, devidamente reconhecida (art. 2°, da Lei Municipal 758/1997).
Embora o CME tenha sido concebido como um 6rgao politico-financeiro-administrativo

autdbnomo, a propria legislacdo de criagdo previu, em seus artigos 4° e 7°, a dependéncia

estrutural a Secretaria Municipal de Educacao:

Art. 4° - O Conselho Municipal de Educag@o ndo tera estrutura administrativa propria
e seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de remuneracdo pela participagdo
no colegiado, seja em reunido ordindria ou extraordinaria.

Art. 7° - O Conselho Municipal de Educagdo contara com infra-estrutura da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura para o atendimento de seus servigos técnicos e
administrativos, devendo ser previstos recursos orgamentarios proprios para tal fim.

J& as atribuicdes legais do conselho revelam competéncias precipuamente consultivas,
havendo previsao de deliberagao somente quanto a alteragdes no curriculo escolar, conforme

redacdo do artigo 6°, da Lei 758/1997:

Art. 6° - Ao Conselho Municipal de Educacao compete:

I - Elaborar o seu Regimento Interno;

II - Zelar e incentivar o aprimoramento da qualidade de ensino no municipio;

III - Promover o estudo da comunidade, tendo em vista os problemas educacionais;
IV - Estabelecer critérios para a conservagdo ¢ quando necessario ampliagdo da rede
de escolas a serem mantidas pelo municipio;

V - Estudar e sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino
no municipio;

VI - Tragar normas para os planos municipais de aplicagdo de recursos em educagdo;
VII - Emitir parecer sobre:

a) Assuntos e questdes de natureza educacional que lhe forem submetidos pelo Poder
Executivo Municipal;

b) Concessao de auxilio e subvengdes educacionais;

c¢) Convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais que o Poder
Publico Municipal pretenda celebrar.

VIII - Manter intercdmbio com o Conselho Estadual de Educagdo e com os demais
Conselhos Municipais de Educagéo;

IX - Exercer as atribui¢des que lhe forem delegadas pelo Conselho Estadual de
Educacio;

X - Tragar as normas para os planos municipais de educagdo conforme artigo 214, da
Constituicdo Federal, artigo 159, da Constitui¢do Estadual e artigo 11, da Lei
9.394/96;

XI - Deliberar sobre alteragdes no curriculo escolar respeitando o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo e Conselho Estadual de Educagao.

Analisando a natureza juridico-politica do conselho, nota-se que a propria legislacdo de
criagdo traz uma série de limitacdes a atuacdo do colegiado. Primeiro, estabelecendo
mecanismos de controle por parte do Governo, a partir do poder de indicacdo do chefe do

Executivo sobre a composicdo dos membros do conselho, e por meio da fiscalizacdo
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orcamentdria e administrativa exercida pela Secretaria Municipal de Educagdo. Segundo,
reduzindo as atribui¢cdes do colegiado ao campo meramente consultivo, inexistindo uma
previsao legal de atuacdo no ambito do planejamento, implementacdo e fiscalizagdo das
politicas publicas educacionais.

Esta estrutura legal vigorou até o inicio de 2010, quando foi introduzido o Sistema
Municipal de Ensino no municipio, por meio da Lei Municipal 1.461, de 20 de janeiro. Apos a
implementagdo do Sistema Municipal de Ensino, tanto a estrutura administrativa quanto as
atribuigoes do conselho foram modificadas.

A comegar pelo carater do conselho, o artigo 51, da Lei 1.461/2010, o caracterizou como
um orgdo “politico, colegiado, financeiro e administrativamente autonomo, de carater
consultivo, propositivo, normativo, fiscalizador, deliberativo, de controle social das politicas
publicas municipais e assessoramento do Sistema Municipal de Ensino.”; o que demonstra clara
multiplicagdo das atribuicdes legais, principalmente quanto a possibilidade de fiscalizagdo da
atuagao do Poder Publico no meio educacional.

Essa maior possibilidade de atuagdo ¢ expressada também no artigo 61, da Lei

1.461/2010, que dispde sobre as competéncias do conselho:

Art. 61 Compete ao Conselho Municipal de Educag@o:

I — elaborar o seu Regimento e reformula-lo quando necessario;

IT — zelar pela qualidade pedagogica e social da Educacdo no Sistema Municipal de
Ensino;

III — promover o acompanhamento e avaliagdo da qualidade do ensino no ambito
municipal, sugerindo medidas que visem a sua expansao e aperfeigoamento;

IV — acompanhar e avaliar implementagdo das politicas e diretrizes municipais de
educacdo, elaborada e desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educacéo;

V —assessorar o Sistema Municipal de Ensino no diagnéstico dos problemas e propor
medidas para soluciona-los;

VI — baixar normas complementares para o funcionamento do Sistema Municipal de
Ensino;

VII — subsidiar a elaboragdo do Plano Municipal de Educag¢@o, bem como,
acompanhar e fiscalizar sua execugao;

VIII — emitir Pareceres, baixar Resolugdes e Instrugdes Normativas sobre assuntos
relativos ao Sistema Municipal de Ensino;

IX - Zelar pela organizago dos estabelecimentos de ensino publicos e privados de seu
sistema, bem como supervisionar o cumprimento das Diretrizes Nacionais de
Educagio Basica;

X — credenciar, autorizar, reconhecer ¢ renovar o reconhecimento das institui¢des
integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

XI —exercer competéncia recursal em relagdo as decisdes dos orgdos e das instituigcdes
que compdem o Sistema Municipal de Ensino, esgotada a respectivas instancias;

XII — manter intercaimbio com os 6rgaos que compdem os demais Sistemas de Ensino
Nacional, Estadual e Municipal visando a consecugéo de seus objetivos;

XIII — analisar as estatisticas da educagdo, anualmente, oferecendo subsidios ao
Sistema Municipal de Ensino;

XIV— acompanhar o recenseamento de matricula da populagdo em idade escolar para
a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos — EJA em
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todas as suas modalidades, avaliando a chamada escolar, o acesso a educagdo e os
indices de aprovagdo, reprovacao e a evasdo escolar e distor¢ao série idade;

XV — Propor encaminhamentos a comunidade do municipio para garantir a inclusdo
de pessoas com necessidades especiais, no sistema regular de ensino;

XVI — promover a publicidade e dar informacdes a respeito do Sistema Municipal de
Ensino;

XVII — analisar e aprovar projetos ou planos para a contrapartida do municipio em
convénios com a Unido, Estado e outros de interesse da educagéo;

XVIII — manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza educativa e pedagogica
proposta tanto pelo Poder Executivo, como por outras instincias da administragéo
municipal;

XIX — acompanhar a elaborag@o, execucdo e avaliagdo da politica educacional do
municipio, no dmbito publico, pronunciando sobre ampliagdo de rede de escola e a
localizagdo de prédios escolares;

XX — propor politicas de valorizagdo dos profissionais da educagdo, visando ao seu
melhor desempenho pedagogico e buscando a qualidade social da educacio;

XXI — aprovar o calendario escolar anual das Institui¢des que compdem o Sistema
Municipal de Ensino;

XXII — acompanhar e ou propor a articulagdo da area educacional com programas de
outras secretarias;

XXIII — sugerir normas especiais para que o Sistema Municipal de Ensino atenda as
caracteristicas regionais e sociais locais, tendo em vista o aperfeicoamento educativo,
respeitando as Diretrizes Nacionais para Educacdo Bésica;

XXIV — acolher e apurar dentincias sobre irregularidades ocorridas em escolas ou
orgdo do Sistema Municipal de Ensino;

XXV — homologar o Regimento Escolar, a Programagdo Curricular e o Projeto
Politico Pedagdgico, das instituigdes escolares, elaborado com a participagdo efetiva
da comunidade escolar;

XXVI — definir, juntamente com a Secretaria Municipal de Educagao, os referenciais
curriculares minimos a serem observados, em consonancia com as orienta¢des fixadas
em nivel Nacional e Estadual;

XXVII — Baixar normas que regulamente a gestdo democratica do ensino publico
municipal, quanto a autonomia das instituicdes educacionais e a participacdo da
comunidade na gestdo das mesmas;

XXVII — acolher, quando julgar necessario, as atribui¢des que lhe forem delegadas,
em regime de parceria, com o Conselho Estadual de Educac@o.

XXIX — zelar pelo cumprimento do dever do Poder Piblico para com o ensino no
ambito municipal, em conformidade com a Legislacao.

A diversidade de atribui¢des previstas na lei constitui ponto positivo, na medida em que
da abertura a atuacdo do conselho naquilo que julgar pertinente no ambito educacional do
municipio. Mas, como ja ressaltado na se¢do anterior, uma coisa ¢ a natureza juridico-politica
dos conselhos, e outra a participacao efetiva dos conselheiros. Nos proximos capitulos, ao
abordar os processos de elaboragdo, aprovagdo e implementagdo dos Planos Municipais de
Educagao, sera realizada uma analise particular sobre esse contraponto entre as fungdes € o
papel social de cada conselho investigado.

O numero de conselheiros € a forma de composi¢do do colegiado também foram
modificados pela Lei 1.461/2010, aumentando-se o numero de membros para nove, eleitos ou
indicados por cada segmento previsto na lei, e nomeados pelo chefe do Poder Executivo, por
meio de Decreto. De acordo com o artigo 53, a composi¢ao do conselho passou a ser feita na

seguinte proporgao:
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Art. 53 [...]

a) 02 (dois) membros titulares e 02 (dois) suplentes, representante da Secretaria
Municipal de Educagao;

b) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente, representante dos Trabalhadores da
Educagao Publica, eleitos entre seus pares, em Assembléia, convocada para esse fim,
pela entidade sindical correspondente;

¢) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente, representantes dos pais e das maes de
alunos, eleitos entre seus pares, das institui¢des educacionais publicas municipais;

d) 01 (um) membro titular ¢ 01 (um) suplente, representante dos estudantes das
instituigdes educacionais publicas, eleitos entre seus pares;

e) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente, representantes dos diretores das
instituigdes educacionais publicas municipais, eleito entre seus pares;

f) 01 (um) membro titular ¢ 01 (um) suplente, representantes dos docentes das
institui¢des educacionais privadas do Municipio, eleito, entre seus pares, em
Assembléia, convocada para esse fim, pela entidade sindical correspondente!’;

g) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente, representantes do Poder Legislativo
Municipal, indicado pela Mesa Diretora;

h) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente, representantes das mantenedoras das
instituigdes de ensino do setor privado.

Destaca-se o fato de que os conselheiros das alineas ‘a’, ‘b’, ‘e’ e ‘f” acima transcritas,
segundo determinacdo do artigo 53, §2°, da Lei Municipal 1.461/2010, devem ser funciondrios
publicos efetivos, com no minimo trés anos no exercicio da fun¢do e com formagao em nivel
superior. Também ¢ importante a previsao de remuneragdo aos membros titulares pela
participacdo das atividades do Conselho, conforme previsdo do artigo 56, §1°, da mesma lei.

Todavia, a despeito da evolugdo no nimero de conselheiros e na diversidade de
representacdo, nota-se uma disparidade na composicdo das vagas, pois enquanto a Secretaria
Municipal de Educagao possui dois representantes no colegiado, todos os demais segmentos
possuem apenas um representante.

Este dado se mostra relevante na medida em que a possibilidade de controle por parte
do Poder Publico ¢ potencializada com uma representatividade desigual em um colegiado com
apenas nove membros. Assim, mesmo que a Lei Municipal 1.461/2010, tenha inovado com a
previsdo de elei¢do ou indicacdo dos membros do conselho pelos proprios segmentos da
sociedade, esta inovagdo acabou sendo prejudicada pelo nimero de assentos ocupados pelo
Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educacao.

Por fim, quanto as particularidades da natureza juridico-politica do CME de Mineiros,
¢ oportuno destacar dois fatores que serdo importantes para a analise de sua participacdo nos

processos de elaboracdo, aprovacdo e implementacio do PME: a) a possibilidade legal de

17 Na verdade, trata-se de representante dos docentes das instituigdes publicas, e ndo privadas. A legislagdo foi
aprovada com redagdo equivocada. O erro € percebido quando da analise do regimento interno do Conselho, que
prevé a representatividade dos professores da rede publica (art. 4°, do Regimento Interno do CME); e da ata de
reunido de nimero 75, de 10/05/2010, em que o erro ¢ destacado pelos conselheiros.
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exercer funcdes de carater deliberativo e de mobilizagdo e controle social; e b) a composicao

desigual de seus membros, com uma representatividade superior do Poder Publico.

2.2.2. O CME de Jatai

Seguindo a mesma linha do conselho de Mineiros, a criacao do Conselho Municipal de
Educacdo de Jatai foi inicialmente prevista pela Lei Organica do municipio (Lei Organica 01,
de 05 de abril de 1990), que, em seu artigo 162, estabeleceu como de competéncia da
municipalidade “[...] a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo normativo,
consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Educagdo, composto de educadores e
entidades de comprovada contribui¢do para o ensino e de representantes da associagdo de pais.”.

Entretanto, também da mesma forma como no municipio de Mineiros, o conselho de
Jatai foi implementado apenas no ano de 1997, por meio da Lei Municipal 1.968, que, em seu
artigo 2°, o definiu nos mesmos termos da Lei Organica municipal, como um 6rgao normativo,
consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Educagao.

A composicao inicial do conselho, conforme redagdo do artigo 3°, da Lei Municipal
1.968/1997, era de sete membros, nomeados pelo Prefeito, com prévia aprovacdo do Poder
Legislativo, e indicados por cada segmento representado, na seguinte propor¢do: a) dois
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo (sendo incompativel o cargo de
conselheiro com o de secretario); b) um representante dos professores municipais indicado pela
categoria profissional; c) um representante indicado pelas liderangas comunitérias organizadas;
d) um representante de pais de alunos integrantes do Conselho Escolar; €) um funcionario
administrativo de escolas municipais; e f) um representante de diretores das escolas municipais.

Chama a aten¢@o na composi¢ao inicial do conselho a necessidade de prévia aprovagao
do Poder Legislativo para a nomeacdo dos membros, bem como a disparidade na
representatividade da secretaria de educagdo, Gnico segmento com dois membros indicados.
Esses fatores evidenciam um aparente controle politico sobre a atuagdo do colegiado.

A legislacdo original ainda estabeleceu, em seu artigo 4°, a autonomia estrutural e

administrativa do conselho. E, em seu artigo 6°, as competéncias gerais do colegiado:

Art. 6° Ao Conselho Municipal de Educagdo de Jatai compete:

I — elaborar seu regulamento;

IT — zelar pelo aprimoramento da qualidade do ensino no municipio e incentiva-lo;
III — promover debates com a comunidade, na busca de solucdes para os problemas
educacionais;
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IV — sugerir critérios para a expansao da rede municipal de ensino;

V — fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados & manutengao, ao desenvolvimento
e ao custeio do ensino em conformidade com dispositivos de leis vigentes;

VI — emitir parecer sobre:

a) assuntos e questdes de natureza educacional, encaminhados pelo Poder Executivo
Municipal;

b) concessdo de auxilio e subvengdo educacionais;

¢) convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais de interesse
municipal;

VII — intercambiar com o Conselho Nacional de Educagdo, Conselho Estadual de
Educagéo e com os demais Conselhos Municipais de Educacao;

VIII — tragar normas para planos municipais de educagdo, conforme estabelecem o
art. 214 da Constitui¢ao Federal, art. 159 da Constitui¢do estadual e art. 11 da Lei n°
9.394/96 e seu paragrafo unico;

IX — autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino do sistema municipal:
Educagao Infantil e Ensino Fundamental, bem como inspeciona-los e reconhecé-los;
X — aprovar a organizagdo administrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento de ensino, com a observancia das normas fixadas;

XI — fiscalizar a oferta de Ensino Especial, fazendo cumprir as diretrizes de apoio
especializado, criadas para atender as peculiaridades do educando portador de
necessidades especiais; aos em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula
e aos superdotados;

XII — zelar pelo cumprimento e fiscalizagdo do recenseamento da populagdo em idade
escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso,
bem como a realizagdo da chamada publica e a frequéncia a escola.

Interessante observar que as competéncias estabelecidas para o conselho acabam
extrapolando seu carater normativo, consultivo e fiscalizador, uma vez que a propria legislacao
traz algumas competéncias com caracteristica propositiva, de mobilizagdo e controle social
(como as previstas nos incisos II, III, IV, V e VII).

Também ¢ relevante notar a semelhanca da redagdo legal com a lei de criagdo do
conselho de Mineiros, situagdo que demonstra a influéncia exercida pelo Governo do estado de
Goids e por organizagdes sociais como a UNCME e UNDIME no incentivo e assessoramento
as prefeituras para a criagdo dos conselhos, como bem analisado por Alves (2011).

Mas mesmo com muitas semelhancgas, as particularidades sdao evidentes. No caso do
conselho de Jatai, a lei de criacdo ja previu uma maior autonomia e diversidade de representacao
na composicao do colegiado, e também mais liberdade de atuagdo nos aspectos propositivo, de
mobilizacdo e controle social.

Em 2004, a legislagao de criagao do conselho foi alterada pela Lei Municipal 2.519, que
modificou a composi¢ao do colegiado, inserindo dois novos segmentos da sociedade: a) um
representante das escolas particulares; e b) um representante da Comissao de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia da Camara Municipal de Jatai (art. 1°, da Lei Municipal 2.519/2004).

Essa alteragdo da composicao nao evidencia um aprimoramento da representatividade
social no ambito do conselho. Pelo contrario, ao inserir um representante do Poder Legislativo,

a legislacdao denota um reforgo a possibilidade de controle politico sobre a atuagdo do colegiado.
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Ja a inser¢@o de um representante das escolas particulares representa, a priori, a relevancia que
esse segmento educacional passa a ter no contexto social da municipalidade!'®.

Ao analisar as especificidades da natureza juridico-politica do CME de Jatai, o que se
nota ¢ uma auséncia de previsdo legal sobre a estrutura administrativa e orcamentaria do
conselho, e a necessidade de aprovagdo dos atos regimentais pelo Chefe do Executivo,
conforme previsdo do paragrafo tnico, do artigo 2°, da Lei Municipal 1.968/1997, que traz a
seguinte redacdo: “O Conselho Municipal de Educacdo de Jatai sera regido por esta Lei e tera
suas atribuigdes fixadas por Regimento proprio, aprovado pelo Prefeito Municipal.”.

Essa necessidade de homologagdo!'® do Poder Executivo é uma caracteristica dos 6rgaos
institucionalizados criados por meio de um processo de desconcentracdo do poder politico,
situacdo que expressa a limitacdo da autonomia dos conselhos de educacdo em sua atuacao no
cendrio educacional.

Por fim, ¢ oportuno destacar trés fatores que serdo importantes para a andlise da
participacao do conselho de Jatai nos processos de elaboracao, aprovacao e implementacao do
PME: a) a auséncia de previsdo legal para o exercicio de fun¢des de carater deliberativo,
havendo necessidade de aprovagdo dos atos por parte do Poder Executivo; b) a possibilidade
legal de exercer fungdes de carater propositivo e de mobilizagdo e controle social; e c) a
composi¢do desigual de seus membros, com uma representatividade superior do Poder Publico

(dois membros da secretaria de educa¢ao e um membro do Poder Legislativo).

2.2.3. Caracteristicas comuns aos conselhos pesquisados

Como ja afirmado, as semelhangas presentes nos conselhos comentados anteriormente
ndo sao meras coincidéncias. Em estudo sobre os processos de criagdo dos Conselhos
Municipais de Educacao no estado de Goias, Alves (2011) ressalta que a partir da instituicao
do FUNDEF, os municipios brasileiros se viram obrigados a constituir seus proprios conselhos
de educacao para compor o conselho de acompanhamento e controle social sobre a reparticao,

a transferéncia e a aplicacao dos fundos federais.

18 Evidéncia disso é que atualmente existem 15 Instituigdes privadas de Educagdo Bésica em Jatai, com cerca de
4.661 alunos matriculados, segundo informagoes extraidas do Censo Escolar de 2019. As informagdes sobre cada
sistema de ensino serdo melhor explicitadas no préximo capitulo.

1% A homologagdo, formal ou ndo, corresponde ao ato administrativo que da efetividade, pde em execugdo a decisio
do conselho. (BORDIGNON, 2010, p. 20).
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Ou seja, para que os municipios recebessem os fundos do FUNDEF, era imprescindivel
a constituicao dos conselhos de educagdo. Por esta razao, todos os conselhos pesquisados tém
como caracteristica a origem justamente em 1997, ano anterior a implementacdo do FUNDEEF.

Muito embora isso evidencie que os conselhos de educagao foram constituidos em razao
de uma obrigagdo legal, e de forma oportuna pelos municipios, com a inten¢do de receber
verbas orcamentarias da Unido, ¢ importante observar que no ambito do estado de Goids, tanto
o Governo quanto organizagdes sociais como a UNCME e a UNDIME tomaram essa
oportunidade para influenciar a redacao dos aspectos legais da constitui¢do organizacional e
estrutural dos conselhos. Tanto € que outra caracteristica comum aos colegiados pesquisados €
o fato de eles se constituirem como 6rgdos institucionalizados de auxilio a estruturagdao dos
Sistemas Municipais de Ensino, e ao mesmo tempo agentes de democratizagdo da gestdo
educacional.

Para otimizar a andlise sobre as diferentes realidades dos conselhos pesquisados,
apresentamos a seguir um quadro comparativo com algumas informagdes basicas e indicadores

de cada locus pesquisado:

Quadro 3 — Quadro comparativo entre os conselhos municipais de educacio pesquisados

Conselhos Constitui¢do Quantidade de Caracteristicas
membros
CME de Consultivo, propositivo, normativo, fiscalizador,
. 1997 9 . . .
Mineiros deliberativo, controle social e assessoramento
CME de Jatai 1997 9 Normativo, cop§ult1vo, fiscalizador, proposmvo,
mobilizador e controle social

Fonte: elaboragdo do autor.

2.3. Gestao democratica e a potencialidade dos conselhos institucionalizados na

formulacio de politicas publicas

Como observado nas sessOes anteriores, a natureza juridico-politica dos Conselhos
Municipais de Educacdo pesquisados apresenta condigdes legais limitadoras de sua atuagdo no
ambito educacional das municipalidades. Nos conselhos de Mineiros e Jatai, hda uma
permissividade para o exercicio de atos de mobilizagdo e controle social; entretanto, a0 mesmo
tempo notam-se aspectos que denotam um dominio indireto do Poder Publico sobre sua atuagao,
como a disparidade na composi¢do dos membros por segmento social e a dependéncia estrutural
e financeira as Secretarias de Educagao.

Essa situagdo evidencia o postulado de que a legalidade ndo promove necessariamente

um regime democratico, ja que embora os conselhos de educagdo fagam parte da estrutura de
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controle politico da gestdo publica educacional, sua autonomia de atuacao ¢ mitigada implicita
ou explicitamente pela propria legislagdo que os constitui.

Vé-se, assim, que embora o Estado funcione sob o principio da gestdo democratica,
quem define o nivel de participagdo nas estruturas de controle politico da gestao publica sdo os
proprios detentores do poder estatal. Tal entendimento leva & compreensdo de que a gestdo
democratica opera simplesmente sob um aspecto formal, induzindo a ideia de democracia
direta, uma vez que a participagdo da sociedade sempre ¢ mediada por estruturas politicas

hierarquicamente superiores. Como bem leciona Mascaro (2013, p. 71, 87-88):

O Estado ampliado ndo se apresenta como ocasionalmente ampliado, como se
estivesse em coexisténcia banal com outros fendomenos e aparatos indiferentes a si.
H4 um nexo intrinseco entre as instituigdes estatais e sociais que constituem a grande
regido politica do capitalismo. [...] Por tal razéo, o capitalismo ¢ democratico num
espaco limitado da liberdade de deliberagdo. Exatamente como espelho da liberdade
juridica, a liberdade politica pode até mesmo tender a ser a maxima possibilidade de
escolha, mas dentro dos campos que ndo alteram as proprias estruturas da reproducao
social. A liberdade ¢ apenas a escolha plena da deliberag@o individual, ndo a escolha
plena da generalidade das condi¢des sociais. O capitalismo estd necessariamente
resguardado nos mecanismos democraticos das sociedades capitalistas. As
deliberagdes que envolvam um risco sistematico a propria reprodugdo do sistema
fazem levantar um bloqueio advindo das outras for¢as que mantém o encadeamento
da sociabilidade capitalista. Inexoravelmente, dai, o risco das escolhas democraticas
— ao se inclinarem pela alteragdo da socializagdo politico-econémica — sera enfrentado
com o bloqueio da propria forma democratica. [...] Historicamente, o espago minimo
da democracia, no capitalismo, tendeu a ser apenas aquele suficiente para satisfazer a
dindmica da multiplicidade de agentes economicos burgueses.

De que forma, entdo, podemos analisar a gestdo democratica no cenario educacional a
partir da atuacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo? Lima (2013), ao discutir a gestao
democratica no ambito escolar, contribui de forma significativa para esta analise. A principio,
o autor defende que para examinar os processos de gestdo democratica ¢ preciso ir além da

formalidade (plano ideal):

[...] decompor o concretizado em termos de gestdo democratica significa analisa-la
criticamente, problematiza-la, desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas
possibilidades e seus limites. E esse carater de sujei¢io/desconfianga de uma
potencialidade imutavel da gestdo democratica que podera possibilitar uma forma
consequente a um contetido de construgdo de processos democratizadores [...] (LIMA,
2013, p. 73-74).

A partir desta premissa metodoldgica, ele traz outros dois postulados para subsidiar suas
discussoes: a) a gestdo democratica € processual, e oscila entre as possibilidades participativas

da sociedade e os limites centralizadores do aparato estatal; e b) a gestdo democratica ¢
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construida a partir de trés elementos indissocidveis: participacdo, descentralizagdo e autonomia
(Ibidem).

Em outras palavras, a gestdo democratica s6 ¢ possivel por meio do exercicio da
participacao de forma autonoma e descentralizada das estruturas de controle politico do aparato
publico. E essa participagdo ¢ uma construgdo processual, que sofre interferéncias tanto legais
— a exemplo da estrutura juridico-politica dos conselhos de educa¢ao aqui analisados —, como
também ideologicas, perpetradas pelos atores politicos cooptados que integram os espagos de
participacao institucionalizados.

A participagdo, pois, ¢ um fator de democratizagdo. Por meio da participagdo se
desenvolvem relagdes verdadeiramente democraticas. E, nesse ponto, compreende-se que o0s
Conselhos Municipais de Educagdo se inserem nesse contexto como instrumentos de
catalisacdo da mobiliza¢dao social, uma vez se tratarem de 6rgaos oficiais de representacao
social na estrutura de controle politico do Estado.

Assim, a atribuicdo mais importante concedida aos conselhos institucionalizados
certamente ¢ a de mobilizagdo da sociedade, pois € a partir dessa mobilizacdo que o colegiado
pode se fortalecer para lutar por demandas verdadeiramente sociais. E aqui se coloca a
participacdo no ambito de formulagdo e implementacdo das politicas publicas educacionais,
como os Planos de Educagao.

De fato, os Conselhos Municipais de Educagido ocupam lugar de destaque na elaboragao
e implementagdo de politicas publicas locais. Como 6rgdos institucionalizados que sao, a
propria legislagdo que impulsiona os processos de construgao das politicas publicas
educacionais acaba os trazendo como agentes fundamentais nesses processos, atendendo a
necessidade constitucional pela “gestdo democratica” no ambito educacional.

Em se tratando dos Planos Municipais de Educacao, a legislacdo que instituiu o Plano
Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014) traz a previsao inicial sobre a necessidade de
representatividade social nos debates a respeito da elaboracdo e implementagdo das politicas

locais. De acordo com o artigo 8°, §2°, do PNE:

Art. 8° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicacdo desta Lei.

[...]

§2° - Os processos de elaboragio e adequacgdo dos planos de educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil.
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A Lei 13.005/2014 prevé, ainda, que a execucao do PNE e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e avaliagdes periodicas (artigo 5°), € os entes da
federagdo deverdo atuar de forma colaborativa visando o alcance das metas e implementagdo
das estratégias objeto do plano (artigo 7°).

Ou seja, a partir da publicacdo do Plano Nacional de Educagdo ¢ dever dos Municipios
brasileiros elaborar ou adequar seus respectivos Planos Municipais de Educagdo, em
consonancia com as metas e estratégias estabelecidas no documento federal. Mais, esse
processo de elaboragdo ou adequacdo deve ser conduzido com ampla participagdo da
comunidade educacional e da sociedade civil; e, apds a elaboragdo ou adequagao dos planos,
os municipios deverdo atuar de forma colaborativa com os outros entes da federacdo com o
objetivo de implementar as estratégias tracadas, executando mecanismos de monitoramento e
avaliacao durante todo esse processo.

Como se vé, a legislacdo € clara ao exigir a participacao da sociedade em todas as etapas
de elaboracao e implementagdo dos planos de educagdo nos ambitos estadual e municipal. Nos
proximos capitulos, veremos até que ponto os Conselhos Municipais de Educacdo pesquisados
se inserem nesse meio, € em que medida sua atuacdo os caracteriza como instrumentos

legitimos de representacdo social na esfera de controle politico do Estado.
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3. 0S PLANOS DE EDUCACAO E A GESTAO DEMOCRATICA DO ESTADO
BRASILEIRO

Este capitulo tem por objetivo investigar os processos de elaboragao e aprovagdo dos
Planos Municipais de Educacao, e a participagdo da sociedade nesses processos, explicitando
as ag¢oes dos Conselhos Municipais de Educagao pesquisados, as possiveis tensoes e os embates.

Para atingir este objetivo, foi realizada uma pesquisa exploratéria documental,
utilizando como fontes de dados a rede mundial de computadores e os arquivos fisicos e digitais
institucionais das Secretarias de Educacdo e dos conselhos de educacdo objeto deste estudo.
Para otimizar a pesquisa, foi estabelecido um recorte temporal para o levantamento de dados,
priorizando a coleta de informacdes e documentos a partir de junho de 2014, quando entrou em
vigor o Plano Nacional de Educacao, e comecou a correr o prazo para a elaboragdo/adequagao
dos planos estaduais e municipais (art. 8°, do PNE de 2014-2024).

Este objetivo especifico foi tracado com a finalidade de auxiliar na compreensao do
marco legal sobre os planos de educacao na esfera municipal; e também no intuito de examinar
o nivel e a qualidade da participagdo dos conselhos pesquisados nos processos de elaboragdo e
aprovagao dos planos de educacgao locais.

Antes de examinar a constru¢ao dos Planos Municipais de Educacdo e a participacio
dos conselhos nesse processo, entretanto, foi necessario conhecer o lugar desses planos a partir
do estudo das politicas educacionais macro, analisando o contexto legal, politico e tedrico sobre
o desenvolvimento dos planos de educagdo na realidade brasileira, até chegar ao PNE
atualmente em vigor. Além disso, apds construir essa contextualizagdo sobre os PMEs a partir
da politica macronacional, foi imprescindivel estabelecer a concepcao de ‘participacao’ a ser
utilizada para a andlise das agdes dos CMEs pesquisados nos processos de elaboracdo e a
provagao dos planos de educagdo locais. Bem como foi relevante também conhecer um pouco
sobre a realidade de cada municipalidade, observando-se aspectos como localizagao, territorio,

economia, demografia e estrutura dos sistema de ensino.

3.1. Os Planos Municipais de Educacio a partir da politica macronacional

O estudo sobre os planos de educacao no cendrio da gestao educacional brasileira passa
pelo exame das discussdes tedricas e politicas em torno da criagdo e implementacdo de um
Sistema Nacional de Educag@o em nosso pais, discussdes essas que vem sendo travadas desde

meados da década de 1930, originadas pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932).
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Segundo Saviani (2010), o desenvolvimento das discussdes sobre a implementagao de
um sistema de educacao nacional sempre foi levado em paralelo com a formulagao de planos
articulados para a gestdo educacional, de modo que existe uma relagdo intima entre sistemas e
planos no contexto da educagdo brasileira, havendo logicamente a necessidade de um
planejamento coerente para embasar a execucdo de agdes coordenadas na esfera educacional.
Pode-se dizer, assim, que em uma realidade em que ndo existe um sistema bem definido de
educacdo, o planejamento das diretrizes que norteardo as politicas publicas por meio de um
instrumento especifico — no caso os planos de educacdo — ¢ de fundamental importancia para a

construcao do proprio sistema.

H4, efetivamente, intima relacdo entre esses dois conceitos. Como se mostrou, o
sistema resulta da atividade sistematizada; e a a¢cdo sistematizada ¢ aquela que busca
intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma ag¢do planejada.
Sistema de ensino significa, assim, uma ordenagdo articulada dos varios elementos
necessarios a consecugdo dos objetivos educacionais preconizados para a populagio
a qual se destina. Supde, portanto, planejamento. Ora, se “sistema ¢ a unidade de
varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente
e operante” (Saviani, 2008, p. 80), as exigéncias de intencionalidade e coeréncia
implicam que o sistema se organize e opere segundo um plano. Consequentemente,
ha estreita relagdo entre sistema de educag@o e plano de educagio. (SAVIANI, 2010,
p- 388).

Ao escrever um texto para subsidiar os debates da Conferéncia Nacional de Educagao
realizada em 2010 — cujo tema central foi a articulagdo entre o Sistema Nacional de Educagao
e o Plano Nacional de Educagdo —, Saviani (Ibidem) fez um breve relato historico a respeito das
tentativas de se implementar um sistema articulado de educacdo em nosso pais, esclarecendo
que desde a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova, em 1932, e posterior
vigéncia da Constituicdo Federal de 1934, houveram iniciativas governamentais no sentido de
criar um sistema nacional para organizar a oferta e gestao educacional, a partir de planejamentos
centralizados no Governo Federal, ou articulados entre os entes da federacao.

Nesse percurso histérico, um dos grandes obstaculos ao planejamento articulado de
acdes no ambito educacional em todo o pais, e a consequente concretizagdo de um sistema
nacional foi a descontinuidade das politicas publicas, uma vez que a cada reformulagao na
estrutura estatal brasileira ao longo dos anos, entrava em cena uma nova perspectiva de
educagdo, e, com iss0, uma nova concep¢ao sobre a organizacao da oferta e gestdo educacional

e uma necessidade de planejamento também diferenciado.

Em suma: na década de 1930 o conceito de plano assumiu o sentido de introdugdo da
racionalidade cientifica na educacdo; no Estado Novo, metamorfoseou-se em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico
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exercido pela politica educacional; com a LDB de 1961, converteu-se em instrumento
de viabilizacdo da racionalidade distributiva dos recursos educacionais; no regime
militar, caracterizou-se como instrumento de introducao da racionalidade tecnocratica
na educacdo; na “Nova Re- publica”, sua marca foi o democratismo com o que a ideia
de introduzir, pelo plano, uma espécie de racionalidade democratica se revestiu de
ambiguidade; finalmente, na era FHC, o plano se transmutou em instrumento de
introdugdo da racionalidade financeira na educagdo. (SAVIANI, 2010, p. 391).

Na percepcao de Saviani (Ibidem), essa constante mudanca de rumos no planejamento
da educagdo em nivel nacional foi causada pela dificuldade em se conceber um sistema nacional
articulado entre os entes federados, havendo uma dissociagdo clara entre os governos federal,
estadual e municipal. Em outras palavras, as politicas educacionais brasileiras sao
historicamente politicas de Governo, e ndo politicas de Estado, uma vez que, na auséncia de
uma estrutura organizacional sistematizada que abarque todo o territorio nacional, cada governo
aplica sua propria percepcao de educagdo ao longo do mandato eletivo.

Essa situacdo comecou a ser modificada a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu de forma definitiva o regime de colaboragdo entre os entes da federagdo
no ambito educacional, e determinou a elaboracdo e implementacao dos planos de educagdo,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo, conforme redagdo dos artigos 211

e214:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados ¢ o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizag¢ao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirdio formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

I - erradicacdo do analfabetismo;

I - universalizagdo do atendimento escolar;
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III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicac@o de recursos publicos em educagdo como
proporc¢ao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de

2009)

A previsdo constitucional foi reforgada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996 (Lei 9.394/1996), que em seu Titulo IV regulamenta a organizacdo da
educacdo nacional, estabelecendo as competéncias de cada ente da federacdo, dentre elas a
elaboragdo dos planos de educagao de forma articulada.

Mas, a despeito dessa previsdo constitucional e infraconstitucional, ainda nao foi
implementado em nosso pais um sistema nacional de educacdo com uma perspectiva tedrica
que o embase, e com regras bem definidas em todo o territério nacional. O que temos, na
verdade, sdo estruturas sistémicas parcialmente autdbnomas em cada ente da federagdo, que sao
articuladas entre si por meio do regime de colaboracao federativo, que de sua vez ¢ executado
a partir das diretrizes tracadas pelos planos de educagdo, e das legislagdes que regulam os
limites da colaboragao.

Isso quer dizer que os planos de educagado, apesar de sua perspectiva legal articuladora,
ndo sdo utilizados como instrumento para a constru¢do de um sistema nacional de educagao.
Sao, ao contrario, utilizados para direcionar as politicas publicas macro e micro considerando
uma estrutura educacional pré-definida, que se mostra centralizada no &mbito federal quanto ao
planejamento do curriculo, avaliagdo e distribuicao de recursos, e desconcentrada aos estados e
municipios quanto a oferta dos segmentos da Educacdo Bésica e gestdo das unidades de ensino.

Assim, ¢ possivel observar que ha uma necessidade de aprimoramento na elaboragao e
implementagao dos planos de educacao no contexto das politicas educacionais brasileiras, para
que sejam utilizados como instrumento de planejamento coerente no intuito de construir um

sistema nacional de educacgdo, conforme leciona Saviani (2014):

[...] a formulagdo do Plano Nacional de Educag@o se pde como uma exigéncia para
que o Sistema Nacional de Educacdo mantenha permanentemente suas caracteristicas
proprias. Caso contrario, ele perdera as caracteristicas proprias do sistema, reduzindo-
se a uma simples estrutura, isto é, um resultado coletivo inintencional de praxis
intencionais individuais. Prevalecendo essa tendéncia, o funcionamento do sistema
acabara caindo numa rotina em que as ac¢des se tornam mecanicas, automaticas,
rompendo-se o movimento dialético agao-reflexdo-agdo que ¢ condigdo sine qua non
da educacdo sistematizada e, portanto, da pratica educativa propria do sistema
educacional. (SAVIANI, 2014, p. 81-82).
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De fato, analisando as particularidades legais, a legislacao prevé que compete a Unido
estabelecer as diretrizes a serem observadas na formulagdo e execucdo de politicas publicas
educacionais durante um periodo de 10 anos, por meio da elaboragdo e execug¢ao de um Plano
Nacional de Educacdo. A partir das diretrizes macronacionais definidas no PNE, os estados e
municipios desenvolvem seus proprios planos, contribuindo para a regionalizacdo das metas e
estratégias consolidadas no plano nacional.

Ap0s a vigéncia da CF/88 e implementacdo da LDB/96, o primeiro Plano Nacional de
Educagao a ser efetivamente publicado na forma de lei foi o plano referente ao decénio de 2001 -
2010 (Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001). Entretanto, esse plano foi implementado em meio
a uma transi¢ao de governos na esfera federal (saida de Fernando Henrique Cardoso e entrada
de Luis Inécio Lula da Silva), situacdo que, levando-se em conta a caracteristica histdrica de
desenvolvimento de politicas de governo no nosso pais, levou o PNE a ser parcamente
executado.

De acordo com Paulo Gomes de Lima (2020, p. 707):

Nao foram poucas as politicas ptblicas para a educagdo elaboradas para a realidade
brasileira entre a ultima década do século XX e a primeira do século XXI, mediante a
orientagdo democratica enfatizada pela Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
que culminou na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) No
9394/1996 (Brasil, 1996), e no desdobramento de emendas constitucionais que
trataram da amplia¢do da escolaridade no Brasil (N.o 53/2006 e 59/2009), seguidas
da determinagdo constitucional quanto a elaboracdo de Planos Nacionais de Educacao
que garantiriam a continuidade de politicas regulatorias orientadas para o
asseguramento de grande metas e estratégias em relagdo a qualidade de educagdo, a
cobertura de oferta e ampliagdo do direito para toda a educagéo basica brasileira.

Ou seja, mesmo com um plano nacional de educagdo em vigor, o Governo Federal
passou a editar normas que sobrepunham as diretrizes tragadas pelo PNE, deixando no
esquecimento algumas das metas e objetivos para a educacao definidos pela Lei 10.172/2001.
Exemplo disso foi o langamento, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE),
como um desdobramento do Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC).

O PDE, segundo Saviani (2009), representou muito mais um programa de metas a serem
cumpridas em determinado prazo do que um planejamento para o desenvolvimento da educagdo
nacional. Com uma formatagcdo em torno dos processos de avaliagdo em larga escala, esse
programa governamental tinha como objetivo implementar politicas educacionais especificas
de acordo com os resultados obtidos nas avaliacdes nacionais (SAEB, Prova Brasil, ENEM e
ENADE) condensados nos indices de qualidade adotados pelo Governo (IDEB para a Educagao
Bésica e SINAES para o Ensino Superior).
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Ao realizar um balanco do PNE de 2001-2010, Paulo Gomes de Lima (2020) resume

que:

Por fim, os objetivos centrais expressos pelo PNE (2001-2010), ndo atingiram as
metas previstas na conjuntura de um novo governo que se instalara. Tais objetivos
eram centrados em 4 eixos: a) a eclevagdo global do nivel de escolaridade da
populagdo; b) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; ¢) a redugdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso,
na educagdo publica e d) democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais
da educac@o na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (P. G. de LIMA,
2020, p. 711-712).

Considerando as criticas contundentes feitas pela comunidade académica e pelo meio
politico ao PNE de 2001-2010, que foi construido a partir de uma perspectiva de “[...]
introduc¢do da racionalidade financeira na educa¢do.” (SAVIANI, 2010, p. 391), no ano de
2010, o Governo Federal convocou diversos segmentos da sociedade civil para debater os
rumos da educa¢ao na Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), com o tema “Construindo
o Sistema Nacional Articulado de Educagdo: o Plano Nacional de Educagdo, diretrizes e
estratégias de ag¢ao”.

O produto final da conferéncia foi tomado como minuta para a elaboragdo do PNE de
2011-2020, sendo convertido em Projeto de Lei pela presidenta Dilma Rousseff, e encaminhado
ao Congresso Nacional para avaliagdo. Todavia, o projeto inicial sofreu varias criticas por ndo
se basear em um diagnostico concreto da realidade da educagio no pais, situacdo que motivou
um reexame das metas e estratégias constantes na redacao inicial do plano, que foi aprovado
apenas quatro anos depois, em 2014, por meio da Lei 13.005, de 25 de junho.

O PNE de 2014-2024 foi aprovado com 20 metas e 254 estratégias para a educagao
nacional, e trouxe em seu bojo dois aspectos que se destacam: a) a previsdo de investimento de
10% do PIB nacional na educagdo até o final do decénio; e b) o estabelecimento de um processo
de avaliagdo oficial sobre o status de implementac¢do do plano, a ser realizado a cada dois anos
pelo INEP. Esses sdo pontos que se destacam em razao do reconhecimento politico sobre a
necessidade de investimento financeiro para o aprimoramento da qualidade educacional, e
também sobre a imprescindibilidade de acompanhamento periédico para que as metas e

estratégias tragadas pelo plano ndo caiam no esquecimento.



62

Por outro lado, apesar de o atual PNE ter sido elaborado de forma mais democrética,
com a participagio efetiva de diversos segmentos da sociedade?’, é importante anotar que a
redagdo final foi fortemente influenciada pelas “[...] diretrizes estabelecidas por organizagdes e
eventos multilaterais, das quais o Brasil ¢ signatario [...]” (P. G. de LIMA, 2020, p. 713), se
alinhando ao projeto global para a educacdo orquestrado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas?!.

Embora os objetivos colocados pelas organizagdes internacionais aparentem uma busca
pela garantia do direito a educagdo de qualidade, ao analisar o contetido dos documentos, nota-
se a presenca constante de conceitos ligados ao mercado econdmico, principalmente do termo
accountability (responsabiliza¢do) relacionado a diversos elementos que seriam fundamentais
na consecucdo das metas internacionais, denotando a intengcdo em se criar mecanismos de
controle e responsabilizagcdo padronizados na esfera educacional em todo o mundo, conforme

se depreende dos trechos transcritos abaixo:

No contexto de um mercado de trabalho que muda rapidamente; do desemprego cada
vez maior, principalmente entre jovens; do envelhecimento da forca de trabalho em
alguns paises; da migracao; e de avangos tecnoldgicos, todos os paises tém enfrentado
a necessidade de desenvolver os conhecimentos, as habilidades ¢ as competéncias das
pessoas para um trabalho decente, o empreendedorismo e a vida. Em muitos paises,
politicas de educagdo e qualificagdo precisam lidar também com as necessidades em
rapida mudanga que jovens e adultos tém de melhorar suas habilidades e aprender
outras novas. Consequentemente, ¢ imperativo aumentar e diversificar oportunidades
de aprendizagem, com vasta gama de modalidades de educagdo e formagao, para que
todos os jovens e adultos, principalmente meninas e mulheres, consigam adquirir
conhecimentos, habilidades e competéncias relevantes para trabalhos decentes e para
a vida. (UNESCO, 2015, p. 17).

O sucesso da Educagdo 2030 dependera do esfor¢o coletivo. Sera necessario
estabelecer ou aprimorar marcos legais e politicos para promover a responsabilizagdo
e a transparéncia, bem como governanga participativa e parcerias coordenadas em
todos os niveis ¢ entre os setores, de forma a preservar o direito de participagdo de
todas as partes interessadas. E imperativo que todos os parceiros abracem a visdo
comum da Educagdo 2030 esbogada neste Marco de Agdo e que sejam
responsabilizados: as organizagdes multilaterais devem prestar contas a seus Estados-
membros, ministérios da Educac¢do e outros ministérios relacionados a educagdo
devem reportar-se a cidaddos, doadores a governos nacionais e cidadaos, e escolas e
professores a comunidade educacional e, de forma geral, aos cidaddos. (UNESCO,
2015, p. 28).

20 Saviani (2014) ressalta que grande parte das 2.915 emendas propostas a redacido do Projeto de Lei do PNE foram
apresentadas por entidades da militdncia educativa no ambito da sociedade civil, como ANPED, CEDES,
UNCME, CNTE, e PROIFES.

2! Em especial, nota-se um alinhamento as diretrizes tragadas pelo Férum Mundial de Educagdo de 2000, realizado
em Dakar, Senegal, e reestruturadas na declaragdo firmada no Forum Mundial de Educacdo de 2015, realizado em
Incheon, Republica da Coréia (Incheon Declaration — Education 2030: Towards inclusive and equitable quality
education and lifelong learning for all). A declaracdo de Incheon se insere no contexto das metas estabelecidas em
Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, realizada em 25 de setembro de 2015, que resultou na
Resolugao 70/1 (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development), e tem como principal
objetivo a construgdo de uma educacgdo inclusiva, de qualidade equitativa e com durabilidade.
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Da analise desses referenciais, ¢ possivel notar que o padrao de qualidade educacional
defendido, de maneira geral, denota intima relagdo com principios de eficiéncia, eficécia,
produtividade, controle de resultados, meritocracia, flexibilizagdo ideologica,
responsabilizacao e performatividade, em consonancia com o modelo gerencialista de governo
em implementag@o ao redor do mundo.

E essa perspectiva educacional ¢ claramente observada na redacdo do PNE de 2014-
2024, em especial no que diz respeito aos aspectos materiais da qualidade educacional,

destacando-se as seguintes metas:

Meta 7: fomentar a qualidade da educag@o basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb: [...]

Meta 13: elevar a qualidade da educagio superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formag&o dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, IT e I1I
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacdo continuada em sua area
de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas
de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 19: assegurar condigodes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
59 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.
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Como se v€, embora as metas do PNE atual evidenciem certo avanco no planejamento
educacional, com a previsao de ampliacdo de investimentos, instituicdo de mecanismos de
gestao democratica da educagdo e fomento a formacao e instituicao de carreira dos professores;
nota-se a relevancia concedida a critérios quantitativos de determinacdo da qualidade, em
especial a adogao do IDEB como parametro. Isso evidencia que o planejamento ¢ direcionado
a um especifico modelo de educagdo de resultados, ndo uma educacao emancipadora.

De tudo isso, € possivel extrair que a aparéncia do PNE revela uma preocupagdo com a
concretizagdo de uma educagdo equitativa e emancipadora, a partir de investimentos em
diversas dimensdes materiais, como valorizagdo dos profissionais da educac¢do, insumos,
estrutura fisica, gestdo democratica etc. Entretanto, as medidas de execugdo para se alcangar
essa educacdo de qualidade demonstram um distanciamento dessa perspectiva educacional
equitativa e emancipatoria. Isso porque, as solucdes empregadas para se alcangar esse ideal sao
baseadas em critérios quantitativos (custo aluno/qualidade), no compartilhamento da gestdo

(gerencialismo) e na referéncia em resultados (avaliagdo universal padronizada).

E possivel concluir que, durante as Giltimas décadas, a qualidade educacional oscilou
em meio a multiplas influéncias. Os planos incorporaram, com mais ou menos
intensidade, o substrato econdmico que sustentou os diferentes projetos nacionais de
desenvolvimento. A mobilizacdo dos educadores representou um espago para a
constru¢do de propostas mais autonomas e socialmente mais relevantes para a
educacdo brasileira. Essa ambivaléncia expressou-se nos enunciados humanistas dos
planos e do corpus legislativo, ressaltando e igualdade de oportunidades para todos, a
gestdo democratica do sistema e o compromisso ético com a qualidade educacional,
conforme requeriam os educadores. Na pratica, a a¢do educativa deu énfase a
programas e projetos orientados pela logica do campo econdmico, dirigindo a agdo
escolar para as atividades instrumentais do fazer pedagogico e para a administragdo
de meios ou insumos. A qualidade, por sua vez, foi sendo legitimada pelo horizonte
restrito da competitividade, cuja medida ¢ a boa colocacdo no ranking das avaliacdes
externas [e internas]. (FONSECA, 2009, p. 172-173).

A despeito de algum avanco na perspectiva educacional presente no PNE atual, o
cenario preocupante ¢ que, em grande parte, as metas e estratégias expressas no plano sao
orientadas no mesmo sentido do que propagado pelas organizagdes internacionais multilaterais,
que trazem em seu bojo uma defesa da educagdo publica como instrumento de formagdo de
mao de obra para o mercado.

Saviani (2014) compartilha desta visdo, ao apontar que:

[...] ndo posso furtar-me de manifestar a impressdo de que nessa matéria nos
confrontamos ainda no nivel do diagnoéstico traduzido na frase do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 (Manifesto..., 1984, p. 407): “todos 0s nossos
esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda
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criar um sistema de organizagdo escolar” a altura das necessidades do pais.
(SAVIANI, 2014, p. 95).

Mas, apesar do diagnostico preocupante, este € o Plano Nacional de Educacao que temos
em vigor. E, a partir da previsao legal sobre a implementacdo das metas e estratégias contidas
no plano, existem mecanismos que preveem a regionalizacdo das agdes estatais,
especificamente por meio da elaboragcdo de planos estaduais e municipais de educacdo em
consondncia com as diretrizes nacionais.

A propria redacdo do PNE de 2014-2024 traz a obrigagdo de todos os estados e
municipios quanto ao acompanhamento das diretrizes nacionais, e também quanto a construgdo
de planos de educacdo especificos para cada regido e localidade. Traz, ainda, a forma como
essa regionalizacdo serd feita, com o auxilio do Governo Federal, e mediante um sistema de

colaboragdo permanente entre todos os entes federados:

Art. 62 A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educagdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educagio,
instituido nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacdo.

§ 1° O Férum Nacional de Educag@o, além da atribuigdo referida no caput:

I - acompanhara a execuc@o do PNE e o cumprimento de suas metas;

I - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de educagdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

[.]

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto
deste Plano.

§ 12 Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocao
das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 22 As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a ado¢do de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdo
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e
locais de coordenagdo e colaboragdo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecugdo das metas deste PNE e dos
planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implementagdo de modalidades
de educagdo escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a
utilizagdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta
prévia e informada a essa comunidade.

§ 52 Sera criada uma instancia permanente de negociagao e cooperagao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacdo,
cooperagao e pactuagdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-4,
inclusive, mediante a adog@o de arranjos de desenvolvimento da educag@o.

Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
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consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicag@o desta Lei.

§ 12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacdo estratégias
que:

I - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

III - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas ¢ modalidades;
IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementagcdo das politicas
educacionais.

§ 22 Os processos de elaboragdo e adequacao dos planos de educagio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados
com ampla participag@o de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil.

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja
adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias ¢ os or¢gamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira
a assegurar a consignagdo de dotacdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execugao.

Da leitura dos artigos acima transcritos, nota-se que o PNE de 2014-2024 ¢ incisivo a
respeito da necessidade de comunicacdo entre os entes federados, para que as metas e
estratégias estabelecidas em ambito nacional sejam efetivamente implementadas em todo o
territorio nacional.

A lei traz a responsabilidade do Governo Federal quanto a organizacao da articulacao
entre os entes federados, por meio da realizacdo de foruns nacionais, estaduais e municipais
(artigo 6°), e também quanto a implementacdo de uma instancia permanente de negociacao
(artigo 7°, §§ 5° e 6°). J4 a responsabilidade dos Governos estaduais e municipais diz respeito a
elaboragdo de seus respectivos planos de educacdo, respeitando as diretrizes nacionais (artigo
8%), e também a implementagdo de seus respectivos sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica no ambito de cada regido/localidade (artigo 9°). Por fim, a lei apresenta a obrigacao
de todos os entes federados em elaborar seus instrumentos de planejamento de gestao financeira
(plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e orgamento anual) de modo a assegurar o
cumprimento das metas e estratégias constantes do PNE e dos planos regionais e locais.

O regime de colaboragdo entre os entes federados no ambito educacional tem seu marco
inicial na instituicdo do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), por meio do Decreto 6.094/2007.

O PAR foi uma estratégia de assisténcia técnica e financeira fundamentada no Plano de
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Desenvolvimento da Educacdo, com a finalidade de oferecer aos entes federados um
instrumento de diagndstico e planejamento de politicas educacionais, de forma alinhada as
politicas macronacionais, com base em quatro indicadores: a) gestdo educacional; b) formagao
de professores, dos profissionais de servigo e apoio escolar; c) praticas pedagdgicas e de
avaliagdo; e d) infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

Apos o fim da vigéncia do PDE, o PAR passou a ser regulado pela Lei 12.695/2012,
que vinculou a elaboracdo dos planos de acdes articuladas as diretrizes tracadas pelo PNE,

conforme disposi¢ao do artigo 1°:

Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar ¢ voluntario
pela Unido as redes publicas de educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios sera feito mediante a pactuacdo de Plano de A¢des Articuladas - PAR.
Paragrafo tinico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano
Nacional de Educacio.

A partir desta Lei, o PAR se tornou o instrumento de execug¢dao do regime de
colaboragdo, inclusive com a previsdo de repasses financeiros de forma direta da Unido aos
estados e municipios, utilizando o orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE).

Mas, no contexto do atual PNE, além da utilizagdo do PAR como instrumento de
planejamento colaborativo, o Ministério da Educagdo criou uma assisténcia técnica especifica
para auxiliar os estados e municipios na elaboragdo, implementacdo e acompanhamento dos
planos de educagdo, por meio da atuagdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE), 6rgao criado em 2011 especificamente para fomentar a articulagdo entre os
entes federados na implementagado de politicas educacionais.

Desde a vigéncia do PNE atual, a assisténcia técnica do MEC, via SASE, em conjunto
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), tem articulado programas e agdes para a discussdo, elaboracado,
implementagdo e acompanhamento dos PEEs e PMEs em cada estado e municipio.

Particularmente com relagdo aos municipios, a assisténcia técnica da SASE publicou,
em 2014, uma série de cartilhas para subsidiar a elaboracdo dos Planos Municipais de

Educagdo??. Além das cartilhas, foi disponibilizada aos municipios a adesdo voluntaria a

22 Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagio; Planejando a Proxima
Década: Alinhando os Planos de Educacdo; e O Plano Municipal de Educacdo: caderno de orientagdes. Todas
disponiveis no site de acompanhamento do PNE (http:/pne.mec.gov.br/#onepage).
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assisténcia técnica da SASE, para orientar as comissdes responsaveis pela elaboracdo dos
planos. Essa rede de assisténcia teve papel fundamental na articulagdo dos planos regionais e
locais com as diretrizes estabelecidas no PNE, além de oportunizar ao Governo Federal um
conhecimento mais apurado do contexto educacional de todo o territdrio nacional.

Entretanto, essa rede colaborativa acabou sofrendo um duro golpe no ano de 2019, com
a extingdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, por meio do Decreto
9.665/2019. Apods a extingdo da SASE, as atribuicdes de articulagdio com os estados e
municipios passaram a integrar o grupo de competéncias da Secretaria de Educacdo Basica; e,
apos a edicdo do Decreto 10.195/2019, que trouxe uma nova reformulacdo a estrutura
administrativa do MEC, essas atribui¢cdes foram divididas entre a Secretaria de Educacao
Bésica e a Diretoria de Articulagdo e Apoio as Redes de Educacdo Bésica, nos termos dos

artigos 11 e 14, do Decreto 10.195/2019:

Art. 11. A Secretaria de Educagio Basica compete:

[...]

III - fomentar a implementacdo das politicas para a educacdo basica, por meio de
cooperagao didatico-pedagogica, tecnoldgica, técnica e financeira junto aos entes
federativos;

[...]

IX - estimular o regime de colaboragdo entre os entes federativos e apoiar o
desenvolvimento de agdes para a criagdo do Sistema Nacional de Educagao;

X - propor e aperfeicoar as normas para fortalecer o regime de colaboragdo entre os
entes federativos no Ambito da educagdo basica;

XI - assistir os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na elaboragio, adequagio,
monitoramento ¢ avaliagdo técnica de seus planos de educacdo, de acordo com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacdo - PNE, e
promover a articulagdo e a pactuagdo entre os sistemas de ensino;

XII - monitorar continuamente e avaliar periodicamente as diretrizes, as metas e as
estratégias relacionadas a educagdo basica constantes do PNE, em articulagcdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

XIII - promover a articulacdo entre os entes federativos dos programas relacionados
a 4rea da educacdo de jovens e adultos, com os programas direcionados as areas de
saude, de trabalho e emprego, de desenvolvimento social e de esporte e cultura; e
XIV - assistir os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na promogéo de politicas
de valorizacdo dos profissionais da educagdo basica e propor programas ¢ agdes em
articulagdo com outros 6rgdos e entidades publicas e privadas.

[...]

Art. 14. A Diretoria de Articulagdo e Apoio as Redes de Educagio Basica compete:

[...]
IX - propor e implementar estratégias e instrumentos para o monitoramento e a
avaliagdo dos planos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

Interessante anotar, por oportuno, que a Diretoria de Articulagdo a Apoio as Redes de
Educacdo Basica integra a estrutura da Secretaria de Educacdo Basica, ndo havendo, pois,
sentido 1l6gico nessa divisdo de competéncias dentro de uma mesma estrutura juridico-

administrativa. Mais que isso, ao analisar a redagdo do Decreto 10.195/2019, ¢ possivel
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observar diferencas conceituais relevantes entre as competéncias da secretaria e da diretoria.
Enquanto o artigo 11 trata da articulagdo da secretaria com os ‘sistemas de ensino’, o artigo 14
trata da articulagdo da diretoria com as ‘redes de ensino’.

Isso mostra que os processos de reestruturagdo na organizagao juridico-administrativa
do Estado perpetradas pelo governo atual, trazem consigo incoeréncias com as politicas
publicas ja em andamento e que necessitam de continuidade, e também inconsisténcias em
relacdo a propria perspectiva de gestdo executada pelo governo.

Na verdade, o que se observa € que a conjuntura politica desde as transi¢cdes do Governo
Federal entre o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a presidéncia interina de Michel
Temer, e entre esta e o atual periodo de governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, gerou
um recrudescimento das politicas neoliberais na esfera de organizagao juridico-administrativa
da maquina publica, e, com isso, uma descontinuidade mais acentuada de algumas politicas
publicas gestadas ao longo do “Governo Petista”, a exemplo do Plano Nacional de Educagao.

Com efeito, o atual Governo tem implementado uma série de reestruturagdes na
organizagdo juridico-administrativa dos 6rgdos ministeriais, ao argumento de promover uma
limpeza ideologica no quadro de servidores, tornar a maquina estatal mais enxuta, efetiva e
racional, trazendo assim economia ao erdrio, e ainda implementar sua propria visdo de gestdo
publica. Entretanto, esse movimento acabou prejudicando sobremaneira alguns processos que
j& se encontravam em andamento ao longo dos governos anteriores, em especial no cendrio
educacional.

A propria extingdo da SASE trouxe um impacto extremamente negativo na
implementag¢do dos planos de educagdo em todas as esferas governamentais — nacional, estadual
e municipal — pois o nivel e a qualidade da comunicagdo entre o Ministério da Educagao e os
estados, municipios e entidades organizadas da sociedade civil tem diminuido a cada dia?3.

Portanto, no contexto do atual PNE, os PMEs foram elaborados de forma autdnoma por
cada municipio, seguindo as diretrizes constantes do planejamento macronacional, e com o
auxilio e acompanhamento continuo da rede de assisténcia técnica do Ministério da Educacao
—uma vez que a grande maioria dos municipios aprovou seu respectivo PME dentro do prazo
estabelecido pelo PNE (artigo 8°), ainda enquanto a rede colaborativa gerida pela SASE estava

ativa, segundo levantamento realizado no portal PNE em Movimento. Todavia, essa rede

23 Essa situagdo ¢é ressaltada pelo portal De Olho nos Planos, iniciativa composta pelas organizagdes: Agdo
Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢ao, UNCME, UNDIME, com apoio do Instituto C&A e da
UNICEF; e que tem como objetivo monitorar a implementagdo dos planos de educacdo em todo o pais -
http://www.deolhonosplanos.org.br/mec-extingue-sase/
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colaborativa acabou sendo praticamente extinta no ano de 2019, situagdo que ja mostra
desdobramentos nos processos de implementacao e acompanhamento dos planos de educagao

em vigor.

3.2. Participacdo politica e participacées: o papel dos conselhos de educacio no processo

de elaboracao e aprovaciao dos PMEs

Feita uma breve contextualiza¢do sobre os Planos Municipais de Educagdo a partir da
politica macronacional, ¢ preciso agora analisar qual o lugar dos Conselhos Municipais de
Educagao nos processos de elaboragdo e aprovagao desses planos locais, e, para além disso, que
tipo de participagdo caracteriza as agdes dos conselhos pesquisados nesses processos.

Conforme estabelece o artigo 8°, §2°, do PNE atual, os processos de elaboragao e
adequacdo dos planos regionais e locais de educacdo “[...] serdo realizados com ampla
participacao de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil”. Esse aspecto
da legislagdo busca dar concretude ao principio constitucional de gestdo educacional
democratica, buscando introduzir procedimentos de democratizagdo no contexto de construgao

dos planos, de modo que:

[...] pelo menos em tese, (os planos) passam a ser tratados pela literatura pertinente
como instrumentos estratégicos de gestdo democratica da educagdo, uma vez quem
além de terem de prever a necessaria participacdo sociopolitica, agora, na
implantagdo, no acompanhamento e na avaliacdo do plano, também devem implicar
explicitagdo de principios, de competéncias ¢ de politicas publicas relativas nao
apenas a esfera federal, mas as esferas estadual, do Distrito Federal e municipal, a ser
atestada na diagnose dessas multiplas realidades educacionais e, a um sé6 tempo, na
elaboragdo de diretrizes a elas coesas, consubstanciadas por meio da definicdo de
metas, objetivos e prazos. (DE SOUZA e MARTINS, 2014, p. 13).

Entretanto, a redacdo do PNE ndo entra em detalhes a respeito da forma como essa
participacdo da sociedade serd concretizada. E, embora os conselhos de educagdo sejam
compreendidos como instancias oficiais de representacao social na esfera de controle politico
do Estado, ndo ha, na legislacdo, qualquer mengdo a obrigatoriedade de participacdo dos
conselhos nos processos de elaboragao e aprovacao dos planos de educagao locais.

Nesse ponto, a legislacdo acabou trazendo uma reda¢do genérica a respeito dos
mecanismos de participagdo da sociedade na construgdo dos planos, colocando a
responsabilidade dos rumos da gestdo democratica nas maos dos governos de cada municipio,
a partir das particularidades locais da organizacdo juridico-administrativa do cenario

educacional. Em outras palavras, se a legislacdo da municipalidade ndo traz como competéncia
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do conselho de educagdo a participagdo efetiva nos processos de construgdo das politicas
publicas educacionais, o governo municipal tem toda a autonomia de excluir o conselho da
elaboragdao do PME.

Apesar disso, os documentos de referéncia do regime de colaboragao elaborados pela
SASE reforcam a importancia da presenca dos CMEs em todas as etapas de elaboragdo e
aprovacao dos PMEs. A cartilha “O Plano Municipal de Educagdo: Caderno de orientagdes”
(BRASIL/MEC, 2014a), traz um passo a passo a ser seguido pelos municipios para a

estruturagao dos planos, ressaltando que o primeiro passo €:

[...] verificar se existe, no municipio, legislacdo ou norma que atribua a competéncia
de coordenagdo ou elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo a uma determinada
instancia além da Secretaria de Educagdo, como o Conselho ou Forum Municipal de
Educacao.

Em qualquer situagdo, ¢ indispensavel que uma Comissao representativa da sociedade
assuma o compromisso de realizar um amplo e qualificado debate sobre a proposta de
PME. Em muitos municipios, o Forum ou o Conselho Municipal de Educagao ja tem
assumido essa tarefa, mas, caso ndo estejam instituidos, as representacdes dos
diversos segmentos devem ser garantidas através da nomeacdo de uma Comissao
Coordenadora. Além de representantes da Secretaria Municipal, devem estar
presentes representantes das escolas, de outros setores da Prefeitura, da Secretaria de
Estado de Educacdo, dos Conselhos de Educagdo, das Universidades e de setores da
sociedade do municipio. E é sempre bom contar com a participag@o de representantes
da Camara de Vereadores desde o principio do processo. (BRASIL/MEC, 2014a, p.
09).

Além dessa instrucdo sobre a verificagdo da existéncia de conselho no ambito do
municipio, € da analise das competéncias do conselho, se existente, para a formagao da equipe
coordenadora do processo de elaboragdo do PME, o documento ainda reforga, mais a frente, a
imprescindibilidade da promogao de amplo debate social sobre o conteudo do plano, afirmando

que:

A gestdo democratica é um principio constitucional que tem como pressuposto o
respeito mutuo, a responsabilidade dos atores envolvidos ¢ a efetiva participagdo nas
decisdes. Por esse motivo, ¢ fundamental que o Plano de Educacéo seja elaborado ou
adequado com a participagdo de todos os atores envolvidos com as questdes
educacionais. Quanto mais representativa for a participacdo na elaboragdo do Plano,
mais favorecida sera a corresponsabilidade nos processos de implantagdo, execugio,
acompanhamento e avaliagdo.

O Documento-Base, validado pela Comissdo Coordenadora, sera o texto de referéncia
para a consulta publica. Para isso, a Comissdo Coordenadora do processo tera de
organizar, da maneira mais participativa possivel, o processo de debate e
aperfeicoamento do Documento-Base.

Cabe aos gestores dos sistemas e das redes de ensino, sobretudo as Secretarias de
Educagdo ou 6rgdos especificos, em colaboracdo com os Conselhos e Foruns de
Educacdo, a adogdo de mecanismos, processos e agdes para estruturar uma
metodologia e uma agenda de trabalho que favoregcam os processos de participagdo e
de decisdo coletivos. (BRASIL/MEC, 2014a, p. 12).
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Como se vé, desde a composi¢ao da equipe coordenadora, até a promog¢ao de debates
com a sociedade, o Conselho Municipal de Educagao ¢ mencionado como parte importante no
processo de concretizacdo da democratizagdo da elaboracao do PME.

Considerando que a SASE foi o 6rgao da esfera federal de governo a conduzir toda a
articulagdo do regime de colaboracdo com os demais entes federados, as instru¢des constantes
da cartilha foram tomadas pelos municipios como norte para a constru¢dao de seus planos, de
modo que, mesmo nao havendo previsao na legislacdo federal a respeito da participagdo dos
conselhos de educagao na elaboragao dos PMEs, as instrucdes da secretaria de articulagao sao
relevantes para se analisar o contexto particular de cada municipio.

Assim, nota-se que o lugar dos conselhos de educagdo nos processos de elaboragao de
aprovacao dos planos de educacgdo vai depender das particularidades de cada municipalidade,
dado a auséncia de previsao da legislagao federal a respeito. Mas ha um incentivo extralegal
para que os conselhos participem desses processos, no esfor¢o em se concretizar a gestao

democratica no ambito educacional, conforme atesta Oliveira (2017, p. 183):

A gestdo democratica da educagdo implica, necessariamente, na existéncia de
instancias coletivas decisorias. Dai que o envolvimento dos municipios com a questdo
educacional impde a imprescindibilidade do Conselho Municipal de Educagio
auténomo, compreendendo os segmentos sociais representativos, tendo como objetivo
a oferta, manutencao e desenvolvimento do ensino ptiblico com qualidade socialmente
referenciada para todos. A importancia do colegiado cresce pelo papel que pode
desempenhar na construcdo do Sistema Nacional de Educagdo, objetivo acalentado
pelos educadores e inscrito no atual Plano Nacional de Educacgdo. A singularidade do
municipio brasileiro quanto as suas prerrogativas e atribuicdes evidencia a
importancia dos 6rgdos municipais de educagdo, dentre estes o Conselho Municipal
de Educagio.

Agora, para além da previsdo legal sobre a presenga dos conselhos na construgdo dos
PMESs, de que tipo de participagao estamos falando?

Ja discorremos aqui que a democracia ndo ¢ um produto acabado, e que seus limites sdo
delineados a partir do nivel e da qualidade dos processos de democratizacdo das decisdes
politicas, sendo a participagdo direta da populacao nas estruturas de controle politico do aparato
estatal uma das formas de se concretizar essa democratizagdo. Ou seja, a extensdo da

participag@o no cenario politico evidencia o qudao democratico ¢ determinado corpo social.

Explicitando melhor, podemos ter participagdo sem ter relagdes democraticas, mas
ndo podemos ter relagdo democratica sem participacdo. Isso nos leva a compreender
que ndo existe democracia sem que as pessoas se envolvam em projetos
transformadores, de forma substantiva, atuando nos campos decisorios, o que remete
ao campo do controle social. A participagdo ¢é, assim, o elemento central da
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democracia, ¢ como se fosse o termOmetro que medisse a ‘temperatura’ da
democracia. (LIMA, 2010, p. 30-31).

Também ja tratamos da natureza juridico-politica dos Conselhos Municipais de
Educacao, que sdo compreendidos como 6rgdos institucionalizados de representacdo social no
ambito educacional, integrantes da estrutura administrativa do Estado a partir da
desconcentracdo de competéncias por parte do Poder Executivo. Ou seja, a forma de
participacao por meio dos conselhos de educacao caracteriza uma concessao do poder politico
(BORDENAVE, 1994).

Todavia, a participagdao na forma de conselho, mesmo que concedida e controlada pelo
poder politico, deve ser compreendida a partir da potencialidade dos movimentos sociais,

conforme ressalta Gohn (2011, p. 16):

O entendimento dos processos de participagdo da sociedade civil e sua presenca nas
politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de democratizagdo da
sociedade brasileira; o resgate dos processos de participagdo leva-nos, portanto, as
lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a
participag@o ¢, também, luta por melhores condi¢des de vida e pelos beneficios da
civilizagdo. (GOHN, 2011, p. 16).

Nesse sentido, € necessario construir uma perspectiva de participacdo combativa e
desveladora das limitagdes legais da ordem juridica para que esses conselhos possam realmente
atuar de forma transformadora no meio educacional, lutando contra o controle perpetrado pelas
estruturas de dominio politico. Por esta razdo, a participacdo aqui tratada se insere no contexto
de Iuta dos movimentos sociais contra a contradi¢do de uma gestdo democratica meramente
formal — uma ‘participagao politica’.

De modo objetivo, a participagao politica caracteriza-se por agdes de natureza coletiva,
de apoio a acdes democraticas de interesse social. Tais a¢des, como apoio ou pressao as
politicas governamentais, colocam-se no intuito de influenciar as decisdes tomadas por aqueles
que estao no poder. Aponta-se para uma participacao ativa dos cidadaos, de modo organizado,
nos processos politicos e comunitarios.

Carole Pateman (1992) observa que a participagdo na esfera politica se inicia com a
participacdo em microesferas da vida social, pois “[...] as pessoas com senso de eficacia politica
tém mais probabilidade de participar da politica do que aquelas que carecem desse sentimento.”
(p. 66). Tal argumento aponta para desafios que também os conselhos precisariam enfrentar de

modo efetivo, mobilizando a sociedade no sentido da participagao nos espagos criados para tal.
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De fato, a potencialidade da participagdo da sociedade por meio dos conselhos
institucionalizados somente serd concretizada se a propria atuagdo dos conselheiros for
compreendida enquanto espaco de luta para a melhoria das condi¢des da educagdo no ambito

do municipio, independente do controle politico exercido no interior desses conselhos.

Entende-se a participagdo como uma categoria historica construida nas relagdes
sociais, um principio orientador de agdes que precisam ser constantemente aprendidas
e apreendidas de modo que o homem possa se constituir em sujeito da historia, possa
fazer a historia, mesmo com a percepgdo de que nessa estrutura social as condi¢des
para esse fazer ndo lhe sdo dadas a priori, mas precisam ser conquistadas no
movimento histérico presente nas relagdes sociais, politicas, econdmicas, ou seja,
possibilitadas pelas contradi¢des e mediagdes presentes numa totalidade social [...]
(LIMA, ARANDA, LIMA, 2012, p. 57).

Desse modo, a despeito da polissemia da concepgao de participagdo no cenario politico
(DALLARI, 1999 e MOTTA, 1982), o ideal de participagdo a ser analisado no ambito de
atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo ¢ aquele inserto em uma perspectiva de

democratizagao.

Participacdo ¢ uma das palavras mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico e
popular da modernidade. Dependendo da época e da conjuntura histdrica, ela aparece
associada a outros termos, como democracia, representacdo, organizacao,
conscientizacdo, cidadania, solidariedade, exclusdo etc. varios foram os tedricos que
fundamentaram o sentido atribuido a participacdo. Podemos analisa-la segundo trés
niveis basicos: o conceptual, o politico e o da pratica social. [...] O segundo, dado pelo
nivel politico, usualmente ¢ associado a processos de democratizagdo (em curso ou
lutas para sua obtengdo) [...] (GOHN, 2011, p. 16).

Portanto, se de um lado o lugar dos conselhos nos processos de elaboracdo e aprovacao
dos planos de educacdo ¢ definido a partir das especificidades legais e politicas de cada
municipalidade; de outro, o papel social desses colegiados ¢ certamente mobilizar a sociedade
no sentido de buscar melhorias para o cenario educacional, a partir de uma participacao politica
concreta. Mas, ¢ importante reconhecer que a depender do contexto, o nivel conceitual de
participagdo politica “[...] também pode ser utilizado como um discurso mistificador em busca
da mera integragdao social de individuos, isolados em processos que objetivam reiterar os
mecanismos de regulacdo e normatizagao da sociedade [...]” (GOHN, 2011, p. 16).

Vejamos a seguir a posi¢ao de cada conselho investigado nessas diferentes concepgoes

de ‘participacdo politica’ na constru¢ao dos Planos Municipais de Educagao.
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3.2.1. O municipio de Mineiros e o processo de construcao de seu PME

O municipio de Mineiros/GO encontra-se geograficamente localizado no sudoeste do
estado de Goias, na regido Centro-Oeste do pais, a aproximadamente 425 km (quatrocentos e
vinte e cinco quilometros) de distancia da capital do estado, Goiania, e a aproximadamente 632

km (seiscentos e trinta e dois quilometros) de distancia da capital federal, Brasilia.

Imagem 2 — Destaque do municipio de Mineiros no mapa do estado de Goias

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br

As origens historicas do municipio datam de 1873, com a chegada dos primeiros
habitantes vindos do estado de Minas Gerais. Segundo dados extraidos do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/mineiros/historico), o

povoamento da regido ¢ relacionado a atividade mineradora de extracao de ouro e diamantes, o
que inclusive teria influenciado a adog¢ao do termo “mineiros” para denominar a cidade.
Todavia, segundo narrativa do historiador local Martiniano J. Silva (2019), o
povoamento da regido teve como motivo a formagdo de grandes fazendas para o
desenvolvimento de atividades agricolas. O inicio da explora¢do mineral s6 ocorreria anos
depois da chegada dos primeiros habitantes. Este pesquisador revela, ainda, a miscelanea étnica
e cultural presente na formagao do municipio. Trata-se, pois, de uma regido com fortes tragos
de diversidade cultural, destacando-se as caracteristicas colonizadoras da oligarquia agraria no

processo de desenvolvimento econdmico do municipio.


https://cidades.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/mineiros/historico
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Atualmente, o municipio ocupa uma area de 9.038,775 Km? do estado, com uma
populagdo oficial de 52.935 habitantes ¢ um Indice de Desenvolvimento Humano de 0,718,
segundo o censo demografico realizado pelo IBGE no ano de 2010, e com uma populagdo
estimada para o ano de 2020 de 68.154 habitantes.

Economicamente®*, predominam as atividades agropecuarias e a industria de alimentos
e sucroalcooleira. O municipio explora, ainda, mesmo que em menor escala, as atividades de
ecoturismo — destacando-se o Parque Nacional das Emas, o morro da Pedra Aparada, as mais
de 120 cachoeiras catalogadas e uma diversidade de rios —, € de turismo cultural — destacando-
se as comunidades quilombolas do ‘Cedro’ e do ‘Buracio’.

No ambito educacional, o Sistema Municipal de Ensino, instituido pela Lei Municipal
1.461, de 20 de janeiro de 2010, é composto pelas institui¢des de Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio mantidas pelo Poder Publico Municipal e pela iniciativa privada,
bem como pelos 6rgaos municipais de educagado (Secretaria Municipal de Educacao e Conselho
Municipal de Educagao).

A estrutura da rede municipal abarca 40 (quarenta) Institui¢des de Ensino, sendo 28
(vinte e oito) publicas, e 12 (doze) privadas. Além da rede municipal, ainda existem 9 (nove)
Institui¢des de Ensino da rede estadual localizadas no municipio. De acordo com os dados do
Censo Escolar de 2019, as redes municipal e estadual, juntas, possuem 15.553 (quinze mil

quinhentos e cinquenta e trés) alunos matriculados na Educagao Basica.

Imagem 3 — Demonstrativo de matriculas nas redes municipal e estadual (Mineiros)

Matriculas com rendimento ou movimento declarado por dependéncia
administrativa

Visdo: Quantitativo w

8.000
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1.000

W Estadual | Municipal [ Privada

Fonte: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard

24 Segundo dados do IBGE (2017), o PIB per capita do municipio ¢ de R$ 38.452,56, o que o coloca na 655
posi¢do no pais, e 36 no estado.


https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard
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Quanto aos investimentos feitos especificamente com a Educagdo, o portal da
transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do estado de Goids registra que, nos
ultimos quatro anos (2016-2019), o municipio alcangou um indice médio de 27,53% em
despesas com educagao, considerando apenas a sua propria arrecadacao tributaria; e realizou
uma média de 39,3% de seu orcamento total com despesas relacionadas a educacdo — inserida
aqui a utilizagdo dos recursos provenientes de repasses da Unido, estado e demais convénios?.

Sobre o Plano Municipal de Educagdo, a propria legislacdo que implementou o sistema
de ensino no ambito municipal traz a previsao a respeito do seu processo de elaboragao.
Segundo o artigo 71, da Lei Municipal 1.461/2010, o PME “[...] devera ser um plano para a
educagdao do Municipio [...] abrangendo todos os niveis e modalidades do ensino, articulado
com as prioridades, diretrizes, objetivos e metas do Plano Nacional de Educag¢do.”.

Embora essa orientagdo tenha sido elaborada ainda durante a vigéncia do PNE de 2001-
2010, a constru¢do do PME somente foi realizada no ano de 2015, ja na vigéncia do PNE de
2014-2024.

Acerca dos procedimentos a serem seguidos na elaboragao do plano, os artigos 47, 72 e

73, trazem a seguinte previsao:

Art. 47 [...]

Paragrafo tinico. O Plano Municipal de Educagdo, com duracao de 10 (dez) anos, sera
elaborado em conformidade com as orienta¢cdes do Forum Municipal de Educagio e
em consonancia com Plano Nacional e Estadual de Educagao.

Art. 72 O plano a que se refere o artigo anterior serd elaborado pelo Féorum Municipal
de Educagao, aprovado em Conferéncia Municipal de Educacao e encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo a Camara Municipal para a devida aprovagdo e
transformagdo em Lei Municipal.

Art. 73 A Conferéncia Municipal de Educagdo, instancia de representagdo social e
deliberagdo das politicas publicas educacionais, cuja regulamentacgdo sera feita pelo
Conselho Municipal de Educagédo e convocada pela Secretaria Municipal de Educagio
e/ou pelo Forum Municipal de Educag@o, para deliberar sobre o Plano Municipal de
Educac@o e outros assuntos educacionais.

Disso, nota-se que o protagonismo sobre a constru¢do do PME, pelo menos a nivel legal,
ndo coube ao Conselho Municipal de Educagdo, mas sim ao Forum Municipal de Educagao.
No contexto do sistema de ensino de Mineiros, o forum de educagdo ¢ compreendido

como um 6rgdo de “[...] articulagcdo com a sociedade com intuito de estudar, discutir e propor

25 Apenas os repasses da Unido, por meio do FUNDEB/FUNDEF, representaram uma quantia de RS
110.242.298,72 (cento e dez milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, duzentos e noventa e oito reais e setenta e
dois centavos) repassada ao municipio nos ultimos quatro anos
(https://www.tcmgo.tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index.html).



https://www.tcmgo.tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index.html
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solugdes alternativas para o desenvolvimento da educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia [...]”
(artigo 62), atuando de forma cooperativa com os 6rgaos de administracao geral do sistema de
ensino.

Na verdade, a legislacdo do sistema municipal de ensino ¢ enfatica ao conceder
protagonismo ao féorum de educacdo ndo s6 nos processos de elaboragdo, mas também de

acompanhamento do PME, conforme descri¢ao de suas atribui¢des (artigo 62):

Art. 62 [...]

I — propor a¢des e/ ou metas ao Poder Publico Municipal com o objetivo de alcangar
uma Educacao de qualidade para o Sistema Municipal de Ensino;

IT - Examinar as demandas existentes na sociedade propondo novos empreendimentos
e atividades a serem desenvolvidas com os diversos setores o Poder Publico e da
sociedade civil;

III — conhecer a Proposta Politico-Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educagao,
a fim de discutir e sugerir propostas para elabora¢do do Plano Municipal de Educacao;
IV — pesquisar, estudar e aprofundar uma proposta de politica educacional que seja
libertadora, transformadora e criadora, capaz de tornar o educando pessoa consciente,
critica e responsavel pela sua propria histdria e construtor de uma sociedade mais
solidaria, justa e eqiiitativa;

V — acompanhar e discutir sistematicamente a implantagdo do Plano Municipal de
Educacio;

VI — verificar, sistematicamente, o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educagio;

VII - diagnosticar as demandas da sociedade local, a fim de subsidiar a definigdo de
politicas publicas para educagio, cultura, ciéncia e tecnologia;

VIII - estabelecer co-participagdo na elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo e
demais programas educacionais e acompanhamento da execucao do Plano de Gestao
da Secretaria Municipal de Educacdo, suas politicas e estratégias, colaborando na
divulgacdo de seus resultados.

No campo legal, além de compor com um membro o Forum Municipal de Educacao, o
Conselho Municipal de Educagdo s6 aparece no contexto do PME como responsavel por “[...]
subsidiar a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdao, bem como, acompanhar e fiscalizar
sua execugdo” (artigo 61, inciso VII). E de ver-se, pois, que na esfera legislativa, a possibilidade
de participacao por parte do conselho de educagdo, nos processos de construcao do plano de
educacao, ¢ bastante limitada.

A elaboragdo do plano de educagdo teve inicio com a instituigdo de uma Comissao
Técnica, por parte do Forum Municipal de Educagdo, composta por representantes da Secretaria
Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Educagdo, Comunidade Escolar, Docentes,
Regional do Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢do de Goids, e do proprio forum. A

apresentacao da proposta final do plano, submetida a analise do Poder Executivo, ressaltou que:

Este PME ¢ a proposta de acdo da educacdo no municipio de Mineiros-GO, para a
década de 2015-2024, e caracterizada pela elaboracdo coletiva da sociedade
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mineirense, além de se constituir um projeto de educacdo para o municipio. [...] O
desafio ¢ estabelecer um PME flexivel e aberto as inovagdes, e possibilite a unidade
na diversidade das concepgdes e praticas educacionais. (Trecho do Projeto de Lei
39/2015, p. 2).

Apesar da previsao legal sobre a presenca do conselho de educacdo na construcao do
plano, entretanto, ndo ha registros oficiais da efetivacdo dessa participacdo. Sabe-se que o
conselho fez parte da Comissao Técnica, mas ao analisar o processo de elaboragao do plano,
ndo foi possivel vislumbrar o posicionamento do colegiado, enquanto um 6rgao coletivo, nas
discussoes.

Para além da legislacdo, esta pesquisa também buscou analisar documentos produzidos
pelo conselho (em especial as atas das reunides).

Do exame das atas das reunides realizadas a partir de junho de 2014 (publicacdo do atual
PNE) até novembro de 2015 (publicagdo do PME), a tinica mengao que se fez ao processo de
constru¢do do Plano Municipal de Educagdo foi em uma reunido realizada no dia 29 de abril de
2015, ocasido em que a presidente do conselho, ao final da reunido e ap6s a conclusdao dos

assuntos previstos na pauta do dia, ressaltou que:

Ata. 129. [...] Tendo chegado a uma conclusdo a presidente encerrou a reunido
reafirmando que o Plano Municipal de Educaciio esta em fase de construgio e
que assim que ficar definida a data para a audiéncia publica ela comunicara a
todos. Afirmou também que ndo houve a participagdo da rede particular de ensino,
mais ainda assim foram elaboradas as metas para a mesma. [...] (grifo nosso).

Tal situagao evidencia que o plano de educagao do municipio foi aprovado pelo Poder
Legislativo sem nunca ter sido discutido no interior do conselho. Ou, se tal discussdo chegou a
ser feita entre os conselheiros, nunca foi registrada oficialmente nas atas das reunides ou em
outro tipo de documento.

Ao ampliar o escopo da pesquisa exploratoria documental, buscando vestigios da
presenga do conselho de educagdo no processo de constru¢do do plano de educacgdo, foram
analisados desde o Projeto de Lei que originou o PME (Pl 39 de 23 de junho de 2015),
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Legislativa, até as Atas das Sessdes Legislativas
em que o projeto foi colocado em discussao e votacao (Sessdes Ordinarias 586, 587, 589 e 591,
realizadas entre o fim de setembro e ao longo do més de outubro de 2015). Destes documentos,
também ndo foi possivel vislumbrar uma participagao propositiva, deliberativa ou de cunho
mobilizador por parte do Conselho Municipal de Educagao.

O que se notou nestes documentos, entretanto, em especial na redacao do Projeto de Lei

e no teor atas das sessOes legislativas 589 e 591, ¢ que o Poder Executivo acabou interferindo
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de maneira determinante na redagdo final do plano de educacdo, contrariando o trabalho
coletivo feito pelo Forum Municipal de Educacao por meio da Comissao Técnica responsavel
pela conducao dos trabalhos sobre o PME.

De fato, na mensagem inicial de apresentacdo do Projeto de Lei, o Prefeito municipal

ressaltou que:

O documento orientador foi apreciado e votado na Conferéncia Municipal de
Educagao e gerou uma proposta de projeto de lei encaminhada ao Poder Executivo.
Apbs esse trabalho, riquissimo, o Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo técnico-
juridica e pedagogica. dessa forma, foi necesséario fazer ajustes para adequar as
estratégias ¢ metas a realidade da Educacdo Municipal, fazer adequagdo do texto
proposto a legislagdo educacional do pais, alinhar o projeto ao Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esse procedimento, no entanto, respeitou profundamente o que foi
produzido pela comunidade de Mineiros. (P135/2015, p. 6 — grifo nosso).

Interessante chamar a atencdo aos trechos grifados, uma vez que o discurso
aparentemente respeitoso constante do documento acaba escondendo informagdes cruciais no
contexto da construcao dos planos de educagdo.

Primeiro, se a legislagao determina que o plano de educagdo seja construido por uma
Comissdo Técnica, sob a supervisdo do Féorum Municipal de Educacdo — que tem entre seus
membros uma representacdo de todos os 6rgdos responsaveis pela educagdo municipal e
também de segmentos da sociedade (artigo 63, da Lei Municipal 1.461/2010) —, qual a
necessidade de uma revisao técnico-juridica e pedagogica a ser feita exclusivamente pelo Poder
Executivo? Ainda mais em se considerando que essa revisdo nao passou pelo crivo da
sociedade? Conforme evidencia a mensagem inicial do projeto.

Segundo, nao ¢ o Plano Municipal de Educacdo quem deve ser adequado aos
instrumentos de planejamento politico e orcamentério da gestdo publica, mas sim o contrério,
segundo determina o proprio Plano Nacional de Educagio?.

Essa interferéncia também ficou evidente ao longo das discussdes no interior da Camara
Legislativa. Durante as sessoes, os vereadores debateram de forma acalorada sobre o projeto do
plano de educacgao, introduzindo emendas e tecendo criticas a atuagao do Poder Executivo, que,

segundo eles, ndo teria atendido plenamente aos anseios da populacao.

26 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacido de dotagdes orcamentérias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de
viabilizar sua plena execugéo.
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Destacam-se, nesse sentido, alguns trechos da Ata da Sessao 591, em um momento em
que estava posta em discussao uma emenda que dispunha sobre o piso salarial dos professores.
Ao defender a emenda, o vereador proponente afirmou que sua proposi¢do se enquadrava na
redacdo original do plano de educacdo, aprovada pela Conferéncia Municipal de Educagao.
Posta em votagdo, alguns vereadores foram enfaticos em suas justificativas de voto, um deles
afirmando “[...] sua indignagdo com o prefeito municipal que mais uma vez esta dando golpe
na educacdo [...]”, e outro mencionando que “[...] acabamos de votar uma emenda
importantissima e ai no més que vem vai vir veto do senhor prefeito [...]”.

Para além do ar evidentemente politico das manifestagdes, ¢ relevante observar que o
processo de construcao do plano foi perpassado por sérios embates politicos, € por uma tensao
entre o projeto de educagdo gestado pela sociedade, por meio da Conferéncia Municipal de
Educagdo, e um outro projeto gestado pelo Poder Executivo, prevalecendo a visao
governamental, uma vez que, a despeito das discussdoes no ambito do Poder Legislativo, as
emendas propostas e aprovadas ndo modificaram de forma relevante a perspectiva educacional
presente no texto final.

Mas, de tudo isso, ndo ha registros documentais da participagdo do conselho de
educacdo na construcao do plano de educacao.

Assim, o que se percebe do conjunto de dados coletados ¢ que, de fato, alguns dos
conselheiros de educagdo fizeram parte da construcdo do PME, seja por meio de sua
participacdo em reunides promovidas pelo Férum Municipal de Educagdo, pela Secretaria
Municipal de Educagdo, ou na Conferéncia Municipal de Educagao realizada para a aprovagao
da redacao do plano. Todavia, ndo se pode afirmar que essa participagdo representou o conselho
de educacao, uma vez que nao ha registro de qualquer proposicao, deliberacdo ou mobilizagao
realizada pelo proprio colegiado de educagao.

Nesse ponto, ¢ importante compreender que a perspectiva de ‘participacao politica’
defendida neste trabalho precisa ser analisada a partir do papel social dos conselhos de
educagdo. Com isso, queremos dizer que a participagao dos conselheiros nos processos de
elaboragdo, aprovacdo e futuro controle social dos planos de educacdo deve ser exercida de
forma coletiva, em consonancia com as decisdes colegiadas do conselho. Caso contrario, o que
teremos ndo ¢ uma participagdo do conselho de educacao, mas sim dos individuos conselheiros.
Dai a defesa da inserc¢ao dos conselhos de educacao no contexto de luta dos movimentos sociais,
em especial por meio do exercicio de sua fungdo mobilizadora.

Se um conselheiro participou do processo de elaboracdo e aprovagdao do PME como

integrante de outro colegiado — como, por exemplo, como membro de uma Comissao Técnica,
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no caso de Mineiros —, essa participacao ndo implica necessariamente o conselho de educacao.
Apenas podemos evidenciar a ‘participacao politica’ por parte do CME na construgdo do plano
de educacio se esse assunto foi pauta interna do conselho, discutido em reunides entre todos os
conselheiros, com a apresentacdo de relatorios detalhados do representante do conselho no
coletivo responsavel pela elaboragdo do texto do PME, com o posicionamento deste
representante do conselho enquanto voz coletiva, € nao individual de conselheiro. Ausentes
esses pressupostos, a participagdo ndo ¢ do conselho.

Portanto, apesar de o PME ter sido elaborado de forma coletiva, com a supervisao do
Forum Municipal de Educacdo, e validacdo dos trabalhos pela sociedade, por meio da
Conferéncia Municipal de Educagdo, essa constru¢ao nao contou com a participacao efetiva do
Conselho Municipal de Educagao.

Examinando a inser¢dao do conselho de educag¢dao de Mineiros no desenvolvimento do
PME, nota-se que sua participagdo pode ser caracterizada como uma pseudoparticipacdo
(PATEMAN apud GOHN, 2011), ja que ao longo de todo o processo de elaboracgao e aprovacao
do plano, ndo ha registros de que o conselho ou seus conselheiros tenham efetivamente
contribuido na constru¢do do documento decenal, participando apenas como integrante do
Forum Municipal de Educacao.

Muito embora a propria legislagdo do Sistema Municipal de Ensino preveja como
atribuicdo do conselho “[...] subsidiar a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo [...]”
(artigo 61, inciso VII, da Lei Municipal 1.461/2010), além de o caracterizar como um 0rgao
consultivo, propositivo, normativo, fiscalizador, deliberativo, de controle social e mobilizador
da sociedade (artigo 51), os documentos levantados ndo indicam, por parte do conselho, o
cumprimento de suas fun¢des ou mesmo o exercicio de seu papel social.

De acordo com Lima (2010), esse estilo de participagdo ¢ caracteristico da perspectiva
neoliberal de gestao democratica, uma vez que opera unicamente no nivel formal, da legislagao,
da natureza juridico-politica do conselho. E Gohn (2012, p. 57), ainda ressalta que o
desvirtuamento do carater deliberativo, de controle ¢ mobiliza¢ao social dos conselhos ¢ uma
acdo frequente dos governos “porque, desta forma, legitimam-se os processos de dominagao,

sem colocar em risco sua estrutura e organizagao”.
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O Plano Municipal de Educacdo de Mineiros foi elaborado ao longo do ano de 2015,
sendo apresentado ao Poder Legislativo em junho, e promulgado?’ pelo proprio Legislativo em

27 de novembro, como Lei Municipal 1.746/2015.
3.2.2. O municipio de Jatai e o processo de constru¢do de seu PME

O municipio de Jatai/GO encontra-se geograficamente localizado no sudoeste do estado
de Goids, na regido Centro-Oeste do pais, a aproximadamente 321 km (trezentos e vinte e um
quilometros) de distdncia da capital do estado, Goiania, e a aproximadamente 527 km

(quinhentos e vinte e sete quilometros) de distancia da capital federal, Brasilia.

Imagem 4 — Destaque do municipio de Jatai no mapa do estado de Goias

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br

De acordo com dados extraidos do sitio eletronico da prefeitura municipal

(https://www.jatai.go.gov.br/cidade-jatai/) e também das informag¢des condensadas pelo IBGE

(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/jatai/historico), as origens histéricas do municipio de
Jatai remontam ao movimento migratorio de explora¢do agropecudria do século XIX, que
caracterizaram o “desbravamento” do interior do pais.

Em meados da década de 1830, firmou-se no territdrio o primeiro nicleo de povoacao,

com o intuito de desenvolver atividades de criacdo de gado. Em agosto de 1864, a partir do

270 ato de promulgagdo — nesse caso especifico de leis ordinarias municipais — ocorre quando o Poder Executivo
ndo se manifesta quanto a sangdo de Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo. Nesses casos, quem da efeitos
a lei é o proprio Poder Legislativo.


https://cidades.ibge.gov.br/
https://www.jatai.go.gov.br/cidade-jatai/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/jatai/historico
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desenvolvimento populacional e econdmico da regido, foi criado o distrito de Paraiso de Jatai,
que cerca de 20 anos depois, foi algado a categoria de municipio, recebendo o nome de Jatai.

Atualmente, o municipio ocupa uma area de 7.174,219 Km? do estado, com uma
populagdo oficial de 88.006 habitantes ¢ um Indice de Desenvolvimento Humano de 0,757,
segundo o censo demografico realizado pelo IBGE no ano de 2010, e com uma populagdo
estimada para o ano de 2020 de 102.065 habitantes.

Economicamente?®®, predominam as atividades agropecuaria e sucroalcooleira, além de
ser um importante centro de escoamento rodoviario de producao agricola e industrial, dado a
sua posi¢do geografica e o fato de o municipio ser cortado por diversas rodovias federais e
estaduais. O municipio ainda explora atividades de turismo com parques de aguas termais, rios
e cachoeiras.

No ambito educacional, o Sistema Municipal de Ensino, instituido pela Lei Municipal
2.013, de 11 de maio de 1998, é composto pelos 6rgaos municipais de Educacdo (Poder
Executivo Municipal, Secretaria Municipal de Educacao e Conselho Municipal de Educacao —
art. 4°), pelas instituicdes de Educacgdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, e pelas
instituigdes de Ensino mantidas pelo Poder Publico Municipal (art. 3°).

A estrutura da rede municipal abarca 53 (cinquenta e trés) Institui¢cdes de Ensino, sendo
38 (trinta e oito) publicas, e 15 (quinze) privadas. Além da rede municipal, ainda existem 11
(onze) Institui¢cdes de Ensino da rede estadual, e 1 (uma) Instituicdo de Ensino da rede federal
localizadas no municipio. De acordo com os dados do Censo Escolar de 2019, as redes
municipal, estadual e federal, juntas, possuem 22.836 (vinte e dois mil oitocentos e trinta e seis)

alunos matriculados na Educagao Basica.

Imagem 5 — Demonstrativo de matriculas nas redes municipal, estadual e federal (Jatai)

Matriculas com rendimento ou movimento declarado por dependéncia
administrativa
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Fonte: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard

28 Segundo dados do IBGE (2017), o PIB per capita do municipio ¢ de R$ 45.964,21, o que o coloca na 421°
posi¢do no pais, e 27* no estado.


https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard
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Quanto aos investimentos feitos especificamente com a Educag¢do, o portal da
transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do estado de Goids registra que, nos
ultimos quatro anos (2016-2019), o municipio alcangcou um indice médio de 28,31% em
despesas com educagdo, considerando apenas a sua propria arrecadacao tributaria; e realizou
uma média de 29,27% de seu orgamento total com despesas relacionadas a educagdo — inserida
aqui a utilizagdo dos recursos provenientes de repasses da Unido, estado e demais convénios?’.

Sobre o Plano Municipal de Educacao, inicialmente € interessante notar que a propria
Lei Organica do municipio (Lei Organica 01/1990) ja previu, em seu artigo 153, a necessidade

de elaboracdo de um planejamento plurianual para a educagdo municipal:

Art. 153. — Lei complementar estabelecera o plano municipal de educagao, plurianual,
visando ao desenvolvimento do ensino, sem discriminac¢do de sexo em qualquer area
ou setor e a integracao das acdes do Poder Publico que conduzam a:

I — erradicacdo do analfabetismo e universaliza¢ao do ensino fundamental;

IT — melhoria da qualidade do ensino e formagao para o trabalho;

III — promogdo humanistica, cientifica, tecnoldgica, esportiva, formagdo religiosa e
habito da educagdo fisica.

Essa previsao legal foi reforcada em 1997, com a publicacdo da lei de criacdo do
Conselho Municipal de Educagao (Lei Municipal 1.968/97), que, em seu artigo 6°, inciso VIII,
estabeleceu como competéncia do CME “tragcar normas para planos municipais de educacgio
[...]”; e também em 1998, com a criagdo do Sistema Municipal de Ensino por meio da Lei
Municipal 2.013, que trouxe como competéncia do sistema de ensino “elaborar o Plano
Municipal de Educacdo, de acordo com o artigo 153 da Lei Organica, obedecendo os
parametros educacionais estadual e nacional” (artigo 2°, inciso III).

Esses dados preliminares sdo relevantes para se compreender a dindmica das politicas
publicas no ambito educacional do municipio, uma vez que, ao analisar o texto de apresentagao
do PME atual, foi possivel observar algumas inconsisténcias na contextualizagao historica da
legislagao municipal.

De fato, ao apresentar as metas e estratégias, a Lei que aprovou o Plano Municipal de

Educagao (Lei Municipal 3.708/2015) dispde que:

A elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo de Jatai constituiu exigéncia legal
desde o ano de 2001, quando, através da Lei 10.172/01, foi instituido o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). [...] Além da exigéncia legal, a construgdo do Plano

2 Apenas os repasses da Unido, por meio do FUNDEB/FUNDEF, representaram uma quantia de RS
153.404.155,80 (cento e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e quatro mil, cento e cinquenta e cinco reais e
oitenta centavos) repassada ao municipio nos ultimos quatro anos
(https://www.tcmgo.tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index.html).
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Municipal para a cidade de Jatai se justifica também pela necessidade de
conhecimento da amplitude e da dimensdo do Sistema Educacional do
Municipio, como elemento inicial para a posterior analise do contexto e demandas
de cada um dos eixos definidos no presente Plano Municipal de Educacdo, bem como
para a elaboragdo de metas e estratégias de agdo compativeis com a realidade e
possiveis de serem concretizadas. [...] (Trecho do texto de apresentacdo da Lei
Municipal 3.708/2015 — grifo nosso).

A legislacdo ainda traz, em seu artigo 9°, que:

Art. 9° - O municipio aprovara Lei especifica para o seu sistema de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica, no respectivo dmbito de
atuacgdo, para cumprimento do previsto no Plano Municipal de Educagdo, e o disposto
na Lei 13.005 de 25 de junho de 2014.

Isso evidencia que o plano ja nasceu com incorregdes de ordem historica, uma vez que
aparenta ignorar a histdria do municipio anterior a instituicdo do primeiro Plano Nacional de
Educacao (Lei 10.172/01), prevendo inclusive a criacdo de um sistema de ensino municipal que
ja existia legalmente. Esses sdo dados que confirmam a analise de Saviani (2010), ao afirmar
que as politicas educacionais brasileiras possuem uma caracteristica de descontinuidade que
acabam prejudicando sobremaneira a constru¢ao de planejamentos educacionais coerentes de
longo prazo.

Seguindo, a legislagdo municipal, embora tenha previsto desde 1990 a elaboragao do
plano de educacdo, ndo traz elementos procedimentais sobre como esse plano deve ser
construido. Da legislagdo, as unicas informagdes que se tém sdo que a responsabilidade pela
elaboracdo do plano ¢ do Sistema Municipal de Ensino, e que o Conselho Municipal de
Educagdo possui lugar importante nesse processo, uma vez ter como competéncia “tragar
normas para planos municipais de educacdo [...]” (artigo 6°, inciso VIII, da Lei Municipal
1.968/97).

A constru¢do do PME teve inicio com a instituicdo de um Grupo Gestor por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo, composto por representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo, do Conselho Comunitario, do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Goias — Campus Jatai, da Subsecretaria Regional de Educagdo de Jatai, do SINTEGO —
Regional Sindical de Jatai, da Universidade Federal de Goids — Regional Jatai, das Escolas
Privadas, e do Conselho Municipal de Educacao.

Essa representatividade chama atencdo, uma vez que se mostra dispar no contexto da
educagdao municipal, que abarca prioritariamente a Educagao Basica publica, e especificamente
a Educagdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental. Ou seja, apesar da relevancia da

participacdo de segmentos do Ensino Superior, do Sistema Estadual de Ensino e das escolas
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privadas, ¢ interessante a falta de representantes das escolas publicas municipais (diretores,
professores e pais).

No interior do Grupo Gestor, foi formada uma Equipe Técnica de Elaboragdao do PME,
composta por sete membros. E mais uma vez chama atengdo a representatividade, pois na
equipe técnica nao ha representantes do Conselho Municipal de Educacdo, muito embora este
orgdo possua lugar relevante na elaboragao do plano, conforme prevé a propria legislacao
municipal. De inicio, pois, 0 que se observa ¢ que o conselho de educacdo ndo exerceu o
protagonismo ao longo dos trabalhos e discussoes.

Finalizados os trabalhos coletivos de elaboragdo do plano de educacdo e tendo sido o
texto aprovado pela Conferéncia Municipal de Educagdo, o projeto foi encaminhado ao Poder
Executivo, que depois de uma analise interna, o protocolou junto ao Poder Legislativo. E
interessante anotar que, da mesma forma como observado no municipio de Mineiros, o Poder
Executivo acabou interferindo sobremaneira na redacao final do plano de educagdo de Jatai,
modificando trechos que dispunham particularmente sobre a categoria profissional dos
professores.

Essa situacdo ¢ observada na propria justificativa do Projeto de Lei do plano
encaminhado a Camara Legislativa, onde o prefeito municipal afirma que depois de passar o
projeto por uma: “[...] formatagdo e revisdo da secretaria de educagdo me foi repassado ja no
més de junho, para revisa-lo sob a ética de torna-lo exequivel, levando-se em conta a LRF
e a realidade do municipio.” (Trecho do P149/2015, p. 4 — grifo nosso).

Mais uma vez ¢ evidenciada uma distor¢ao sobre o lugar do plano de educacao na ordem
de prioridades das politicas publicas municipais, pois ndo ¢ o PME quem deve se adequar aos
instrumentos de planejamento politico e financeiro, e sim o contrario. Essa tensdo entre o
trabalho coletivo realizado pelo Grupo Gestor do plano e o Poder Executivo ao longo da
tramitacdo do projeto no Poder Legislativo, foi bem abordada por dois trabalhos publicados por
integrantes do GEP-CMEBI*’, nio sendo necessario retomar detalhadamente os pontos de
divergéncia.

Sobre esse aspecto, trazemos a reflexao apenas a auséncia do Conselho Municipal de
Educagdo nos embates. Assim como também observado no contexto de elaboragdo e aprovagao
do plano de educag¢do de Mineiros, o conselho de Jatai so se fez presente no ambito da

legislagdo, como integrante do Grupo Gestor do PME. Fora isso, a pesquisa documental nao

30 Plano Municipal de Educagdo e o trabalho docente sob tensdes (RAIMANN e FARIAS, 2020); e Tramitagdo
legislativa do Plano Municipal de Educacdo de Jatai-GO: tensdes, embates e perspectivas (OLIVEIRA e SANTOS,
2020).



88

evidenciou um posicionamento do conselho de educagdo enquanto um o6rgdo coletivo, no
exercicio de suas atribuigdes propositiva, mobilizadora e de controle social.

O Plano Municipal de Educacao de Jatai foi elaborado ao longo do ano de 2015, sendo
apresentado ao Poder Legislativo em 15 de junho, e sancionado pelo Poder Executivo apenas

onze dias depois, em 26 de junho, como Lei Municipal 3.708/2015.
3.2.3. Caracteristicas comuns aos municipios pesquisados

Para otimizar a andlise sobre as diferentes realidades dos municipios pesquisados,

apresentamos a seguir um quadro comparativo com algumas informacdes bésicas e indicadores

de cada locus pesquisado:

Quadro 4 — Quadro comparativo entre os municipios pesquisados
Salari Numero IDEB IDEB
i aano de 2017 | 2017 -
Populagao PIB per médio ,
L . . IDH | ¢ , | matriculas | Anos Anos
Municipios | estimada capita mensal dos Area km o .
2010 Ed. iniciais | finais
2020 2017 (R$) | trabalhadores L
formais 2018 Basica Ed. Ed.
ormats 2019 | Publica | Publica
Mineiros | 68.154 | 3845256 | 2o S8lrios | o210l 9038775 | 15553 6,5 5,7
minimos
Jatai 102,065 | 4596421 | 24S3lnos g 05717 194910 | 22,836 5.8 5,5
minimos

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE e do INEP.
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4. AIMPLEMENTACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO E O
DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O objetivo deste capitulo ¢ estudar o processo de acompanhamento e fiscalizacao da
implementacdo dos Planos Municipais de Educagdo, evidenciando as possibilidades de
participacao dos Conselhos Municipais de Educagao nesse processo.

Para atingir este objetivo, foi realizada uma pesquisa exploratéria documental,
utilizando como fontes de dados a rede mundial de computadores e os arquivos fisicos e digitais
institucionais das Secretarias de Educacdo e dos conselhos de educagdo objeto deste estudo.
Para otimizar a pesquisa, foi estabelecido um recorte temporal para o levantamento de dados,
priorizando a coleta de informacdes e documentos a partir de junho de 2015, quando entrou em
vigor o primeiro Plano Municipal de Educacao dentre os planos dos municipios pesquisados.

Este objetivo especifico foi tragado com a finalidade de compreender a continuidade do
processo de implementacao dos planos de educagdo, ap6s o percurso de elaboracao e aprovagao
legal dos documentos; e também no intuito de examinar o nivel e a qualidade da participacdo
dos conselhos pesquisados no acompanhamento e fiscalizacao dos planos.

Mas antes de estudar o processo de acompanhamento e fiscalizagdo dos planos de
educacdo a nivel municipal, foi necessario esclarecer a relagdo entre o PNE e os PMEs,
verificando os desdobramentos das metas nacionais no ambito da competéncia local dos
municipios, inserindo nessa analise as particularidades do pacto federativo brasileiro e do
regime de colaboragao entre os entes federados. Além disso, foi preciso estabelecer a concepgao
de ‘controle social’ a ser utilizada para a analise das agdes dos CMEs pesquisados no processo

de implementacao dos planos de educagdo locais.

4.1. O pacto federativo na implementacio dos planos de educacio

Como ja salientado no capitulo anterior, os Planos Municipais de Educacdo possuem
uma relagdo intrinseca com o Plano Nacional de Educagao, se constituindo como instrumentos
de regionalizacdo das metas e estratégias nacionais no meio educacional local.

E certo que essa relagio entre o planejamento macro nacional e seus desdobramentos
regionais ¢ locais ¢ fundamental, dado a necessidade em se construir politicas publicas
compativeis e articuladas entre a Unido, estados e municipios, permitindo o desenvolvimento
da educacao de maneira uniforme em todo o pais, situagdo que demanda o estabelecimento de

marcos padronizados a nivel nacional. Mas, considerando a descontinuidade das politicas
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nacionais, nota-se que essa relacao entre o PNE e os PMEs acaba se tornando um fator limitador
da potencialidade dos planos de educagao dos estados e municipios, reduzindo sua autonomia
no processo de elaboracdo do planejamento a nivel regional e local. Em outras palavras, tendo
em vista as particularidades do pacto federativo brasileiro, a descontinuidade e incoeréncia do
planejamento educacional nacional terd como consequéncia a descontinuidade e incoeréncia do
planejamento educacional estadual e municipal.

No nivel de execucdo dos planos, os desdobramentos da politica nacional também
evidenciam essa limitacao da potencialidade regional e local, uma vez que a implementagao
das metas e estratégias contidas nos planos municipais e estaduais depende, necessariamente,
da implementacao das metas e estratégias contidas no plano nacional.

Por isso, o esclarecimento das nuances de ordem burocritica do pacto federativo
brasileiro e do regime de colaboracao entre os entes federados € um aspecto relevante para a
construcdo desta Tese, na medida em que o nivel e a qualidade da participacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo no acompanhamento e fiscalizagdo dos PMEs estardo diretamente
relacionados as proprias possibilidades municipais de execugdo das metas e estratégias contidas
nos planos.

Portanto, além de conhecer os desdobramentos do PNE nas metas e estratégias
educacionais a nivel local, é preciso também conhecer as competéncias legais atribuidas aos
municipios no desenvolvimento da educagdo, e até que ponto a implementacdo do plano

nacional influencia as a¢des locais.

4.1.1. O Plano Nacional de Educa¢ao nos municipios: principais metas e estratégias

Segundo previsdo constitucional, os municipios brasileiros tém como atribui¢des no
ambito do desenvolvimento da educagdo: a organizagdo de seus proprios sistemas de ensino,
definindo formas de colaboracdo com os demais entes federados para assegurar a
universalizacdo, qualidade e equidade do ensino obrigatorio, atuando prioritariamente nos
niveis do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil (artigo 211, paragrafos 2° e 4°, da CF/88);
e a aplicagdo de pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita proveniente de
impostos na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (artigo 212, da CF/88).

Regulamentando essas disposi¢des constitucionais, a LDB atual (Lei 9.394/1996) prevé,

em seu artigo 11, que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
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I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
IT - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico de educagao basica.

A partir desses dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, observa-se que, de
modo geral, as metas e estratégias constantes do PNE que t€ém desdobramentos diretos na
formulacao dos PMEs sao aquelas relacionadas aos niveis da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental, incluindo-se ai desde a formulagdo de politicas de estruturacdo dos niveis, até o
acompanhamento dos indices de avaliacdo nacional, formagao de professores e valorizagao da
carreira, distribui¢do de recursos e transporte escolar.

Ao analisar o PNE atual, nota-se que 12 (doze) das 20 (vinte) metas apresentam
conteudo diretamente relacionado as competéncias municipais para com o desenvolvimento da
educagdo, havendo no proprio plano nacional algumas estratégias que mencionam de maneira

expressa os municipios, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Quadro 5 — Destaque das metas e estratégias que tratam de assuntos de competéncia municipal
constantes no PNE atual
Estratégias que mencionam expressamente os
municipios

- 1.1) definir, em regime de colaboragao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas
de expansdo das respectivas redes publicas de
educacdo infantil segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

- 1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a
colaboragdo da Unido e dos Estados, realizario e
publicarfo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

- 2.1) o Ministério da Educagdo, em articulacdo e

Metas

Meta 1 - universalizar, até 2016, a educacdo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2 - universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de
vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educagdo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem ¢ desenvolvimento para os
(as) alunos (as) do ensino fundamental;
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- 2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito da instdncia permanente de que
trata 0 § 5° do art. 7° desta Le i, a implantagdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino fundamental;

Meta 4 - universalizar, para a populacdo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos

especializados, ptiblicos ou conveniados.

- Sem mengdo expressa a0s municipios

Meta 5 - alfabetizar todas as criangas, no maximo, até
o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

- Sem mengdo expressa a0s municipios

Meta 6 - oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo
basica.

- Sem mengao expressa aos municipios

Meta 7 - fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
nacionais para o Ideb.

- 7.3) constituir, em colabora¢do entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um
conjunto nacional de indicadores de avaliacdo
institucional com base no perfil do alunado e do corpo
de profissionais da educagdo, nas condi¢des de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensoes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

- 7.9) orientar as politicas das redes ¢ sistemas de
ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenga entre as escolas com os
menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas
entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos Municipios;

- 7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os
resultados pedagdgicos dos indicadores do sistema
nacional de avaliacdo da educagdo basica e do Ideb,
relativos as escolas, as redes publicas de educagdo
bésica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a
contextualiza¢do desses resultados, com relagdo a
indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioecondmico das familias dos (as) alunos (as), e a
transparéncia e o acesso publico as informagdes
técnicas de concepg¢do e operagcdo do sistema de
avaliacao;

- 7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas
publicas e das Secretarias de Educag@o dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
manter programa nacional de formacgdo inicial e
continuada para o pessoal técnico das Secretarias de
Educacio;

- 7.32) fortalecer, com a colaboragdo técnica e
financeira da Unido, em articulagdo com o sistema
nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de
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avaliacdo da educag@o basica, com participagdo, por
adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar
as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o
fornecimento das informag¢des as escolas e a
sociedade;

- 7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, programa nacional de
formacdo de professores e professoras e de alunos e
alunas para promover e consolidar politica de
preservagdo da memoria nacional;

Meta 15 - garantir, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formac¢ao dos profissionais da educacdo de
que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagdo
basica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na 4area de
conhecimento em que atuam.

- 15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano
estratégico que apresente  diagnodstico  das
necessidades de formacdo de profissionais da
educacdo e da capacidade de atendimento, por parte
de institui¢des publicas e comunitarias de educagdo
superior existentes nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os
participes;

Meta 16 - formar, em nivel de pods-graduagdo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacdo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo
basica formac¢do continuada em sua area de atuagao,
considerando as  necessidades, demandas e
contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

- 16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o
planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituigdes publicas de
educagdo superior, de forma orgénica e articulada as
politicas de formag&o dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios;

Meta 17 - valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

- 17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da
Educagdo, até o final do primeiro ano de vigéncia
deste PNE, forum permanente, com representagao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educagdo, para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor
do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica;

- 17.3) implementar, no d&mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, planos de
Carreira para os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo basica, observados os
critérios estabelecidos na Lein® 11.738. de 16 de julho
de 2008, com implantagdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um uUnico estabelecimento
escolar;

Meta 18 - assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educagdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

- 18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da
Educagio, a cada 2 (dois) anos a partir do segundo ano
de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
mediante adesdo, na realizagdo de concursos publicos
de admissdo de profissionais do magistério da
educacdo basica publica;

- 18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais
da educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, licengas remuneradas e incentivos para
qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pos-
graduagao stricto sensu;

- 18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais
voluntarias, na area de educacdo, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado
lei especifica estabelecendo planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacio;
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Meta 19 - assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho ¢ a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos ¢ apoio técnico da Unido para tanto.

- 19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem Féruns Permanentes de
Educagio, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus
planos de educacao;

- 19.5) estimular a constituicao e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de
educag¢do, como instrumentos de participagdo e
fiscalizag@o na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se  condigdes de  funcionamento
autonomo;

Meta 20 - ampliar o investimento piiblico em educag@o
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB

-20.4) fortalecer os mecanismos € os instrumentos que
assegurem, nos termos do paragrafo tinico do art. 48
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia ¢ o controle social na utilizacdo dos
recursos  publicos aplicados em  educagdo,
especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a
criagdo de portais eletronicos de transparéncia e a
capacitacilo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colabora¢do entre o Ministério da Educacdo, as
Secretarias de Educagao dos Estados e dos Municipios
e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

- 20.9) regulamentar o paragrafo tnico do art. 23 e
oart. 211 da Constituicdo Federal, no prazo de 2
(dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, os

ao final do decénio. Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulagdo do sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragao, com
equilibrio na reparti¢do das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial
atencdo as regiodes Norte e Nordeste;

- 20.10) caberda a Unido, na forma da lei, a
complementag@o de recursos financeiros a todos os
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

Fonte: elaboragdo do autor a partir do PNE

Ao ler atentamente o quadro, ¢ interessante observar que muito embora o plano nacional
traga algumas estratégias que devem ser desdobradas a nivel local para garantir a sua execucao,
existem algumas estratégias que na verdade tratam de competéncias eminentemente federais,
relacionadas ao estabelecimento de condigdes concretas para que os planejamentos regionais
locais sejam executados.

Com efeito, a Unido possui algumas atribuicdes no ambito educacional que

condicionam as acdes a nivel estadual e municipal, conforme estabelecido no artigo 211, §1°,

da CF/88:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Além de desempenhar um papel de assistente técnico e fomentador dos estados e
municipios, a Unido ainda € responsavel pelo repasse de recursos aos demais entes federados,
na forma do que estabelecido pelos artigos 212 ¢ 212-A3!, da CF/88.

Regulamentando os dispositivos constitucionais, a LDB atual (Lei 9.394/1996), ainda

dispde que compete a Unido:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

II - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e institui¢des oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;
IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar
formagao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo basica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotagdo; (Incluido pela Lei n® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pos-graduagdo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliago das institui¢des de educacdo superior,
com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar, respectivamente, os
cursos das instituigdes de educagio superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. (Vide Lein® 10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungdes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

31 Anotagdo importante € que o artigo 212-A foi inserido na Constituigdo por meio da EC 108/2020, como uma
estratégia de constitucionalizagdo do FUNDEB. Como a emenda ainda ¢ muito recente, tendo sido promulgada
em 26 de agosto de 2020, ainda ha muitas duvidas a respeito de seu conteido, bem como alguns pontos carecem
de regulamentagdo. Todavia, dois aspectos relevantes observados de imediato sdo: a) a vinculag@o constitucional
de receitas ao desenvolvimento da educacdo basica e remuneragdo dos professores, situacdo que reduz em certa
medida os impactos do “teto dos gastos” imposto pela EC 95/2016 as despesas especificas com investimentos e
pessoal no &mbito da educagdo basica; e b) a vinculagao da distribuicao dos recursos a nivel estadual e municipal
a indices quantitativos padronizados, como o CAQ (Custo Aluno Qualidade), VAAF (Valor Anual por Aluno) e
VAAT (Valor Anual Total por Aluno), situagdo que acaba relegando ao segundo plano as desigualdades profundas
do cenario educacional brasileiro.
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§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso a todos
os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e oOrgdos
educacionais.

§ 3° As atribuicdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de educagio superior.

Assim, nota-se que muito embora seja atribui¢ao dos municipios o desenvolvimento dos
niveis da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, hd uma série de fatores de competéncia
federal que influenciam a concretizacdo das metas e estratégias a nivel municipal. Em outras
palavras, se a Unido ndo executa as estratégias de sua propria competéncia presentes no PNE,
tal situacdo inviabiliza o cumprimento das metas que envolvem competéncias de ordem
municipal, o que consequentemente ira inviabilizar a execugao de estratégias € o cumprimento
de metas constantes nos PMEs.

Desse modo, ¢ relevante analisar o andamento do processo de implementagdo do PNE,
para entdo passar ao exame especifico dos planos municipais, na intengdo de verificar se a
eventual falta de execug¢do de uma estratégia especifica no ambito municipal ndo esta
relacionada a desidia do Governo Federal.

Nesse sentido, o portal de acompanhamento PNE em Movimento

(https://pne.mec.gov.br/) traz o desenvolvimento dos indicadores estabelecidos para cada meta

do PNE a nivel municipal, sendo possivel analisar até que ponto as metas relacionadas as
competéncias municipais para com a educacdo foram cumpridas. No quadro abaixo,
destacamos os indicadores das metas comentadas no Quadro 5, para cada municipio

investigado32:

Quadro 6 — Indicadores de atendimento as metas estabelecidas no PNE a nivel municipal
Municipios
Metas Indicadores
Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche
Meta — 100%
Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche
Meta — 50%
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram
o ensino fundamental 97,3% 97,5%
Meta — 100%

Mineiros Jatai

63% 76,3%

25,9% 24,9%

2 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos Ensino Fundamental
concluido 53% 65,9%
Meta — 95%
Percentual da populagéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
4 frequenta a escola 86,9% 85,4%

Meta — 100%

32 Anote-se que o detalhamento dos indicadores a nivel municipal est4 atualizado até o 2° Ciclo de Monitoramento
do PNE, finalizado em 2018.
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Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
TDG e altas habilidades ou superdotaf;ﬁo que estudam em classes comuns 100% 100%
da educacio basica
Meta — 100%
Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da escala de
proficiéncia) 4,5% 12,1%
Meta — 0%
Estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis 1,2 e 3 da
5 escala de proficiéncia) 15% 28,3%
Meta — 0%
Estudantes com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis 1 e 2 da
escala de proficiéncia) 34, 7% 51,4%
Meta — 0%
Percentual de alunos da educagdo basica publica em tempo integral 16.8% 24.6%
Meta — 25%
6 Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no
minimo 7 horas diarias em atividades escolares 67,6% 83%
Meta — 50%
Média do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental 6% 5.9%
Meta — 6%
Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental 0 0
7 Meta — 5.5% 5,3% 4,8%
Meédia do Ideb no ensino médio Indicador nacional —
Meta — 5,2% 3,7%
Propor¢ao de docéncias com professores que possuem formagdo superior
15 compativel com a area de conhecimento em que lecionam na educagao 53.8% 550,
basica ’
Meta — 100%
Percentual de professores da educaco basica com pos-graduagio lato sensu
16 ou stricto sensu 18,1% 23,7%
Meta — 50%
Razao entre o salario médio de professores da educacao bésica da rede
17 publica (ndo federal) e o salario médio de ndo professores com escolaridade | Indicador nacional —
equivalente 76,5%
Meta — 100%
18
19 Sem indicadores
20
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados obtidos no portal PNE em Movimento

(http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php)

Interessante observar que grande parte dos indicadores de metas quantitativas apresenta

um resultado ja expressivo no segundo ciclo de avaliag¢do, alguns inclusive ja superando ou

quase alcangando a meta prevista, como o percentual de alunos frequentes na escola por faixa

etaria ¢ a média do IDEB em cada ciclo da educagdo basica; enquanto os indicadores

demonstrativos de aspectos qualitativos da educagdo, como a proficiéncia em habilidades de

alfabetizacao (leitura, escrita ¢ matematica), ¢ a formagdo basica e superior dos professores,

ainda se encontram em niveis abaixo da expectativa.

Além dos indicadores disponiveis no portal PNE em Movimento, o INEP também

disponibiliza os relatorios de acompanhamento bienal da implementagdo das metas previstas

no plano nacional.
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No ultimo relatorio publicado??, relativo ao biénio 2018-2019, ¢ destacado o avango nas

metas relacionadas a universalizacao do acesso a educagao:

O acesso a educacdo basica vem avangando ao longo do periodo de vigéncia do PNE
2014- 2024, seguindo a tendéncia histérica do Brasil de ampliagdo gradual e continua.
Contribuem para isso, de um lado, o esfor¢o dos sistemas de ensino municipais e
estaduais na ampliacdo da oferta de vagas em suas areas de competéncia prioritarias,
favorecido a partir da criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e posteriormente do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb); de outro, a tendéncia demografica de redugao da
populacdo em idade escolar, observada ao longo dos ultimos anos na faixa etaria de 0
a 17 anos, o que faz acelerar a cobertura escolar e pré-escolar, incluindo o atendimento
em creche. Contudo, muitos desafios ainda precisam ser enfrentados para que as metas
de ampliagcdo e universalizagdo do acesso as diversas etapas da educac¢do basica
previstas no PNE sejam alcangadas. (BRASIL, 2020, p. 6)

Também ¢ destaque a tentativa de manutenc¢ao da implementacdo do plano nacional em
articulacdo com os demais planos regionais e locais. Inclusive, o relatorio ressalta o esforgo na
tentativa de se seguir a perspectiva de continuidade das politicas educacionais, a despeito das

transi¢des de governo dos ultimos anos:

O PNE apresentou capacidade suficiente para garantir seu prosseguimento como
referencial para as politicas educacionais mesmo em duas transi¢des de governo. E
fato que o Brasil ainda ndo alcangou uma articulagdo robusta em torno de um regime
de colaborag@o entre Unido, estados e respectivos municipios, por meio de agdes
coordenadas e integradas dos poderes publicos dessas diferentes esferas federativas,
que conduza a esforgos compartilhados para assegurar o acesso, a permanéncia, de
forma integral e universal, e a efetividade dos sistemas educacionais. E um processo
em curso. Porém, reconhecidamente, hd uma convergéncia de atores em torno do
PNE, que lhe confere sustentabilidade, continuidade e reconhecimento da
imprescindibilidade do alcance das metas e da implementacdo de suas estratégias.
(BRASIL, 2020, p. 5)

Por outro lado, o relatério destaca diversos pontos negativos na analise da
implementac¢do das metas e estratégias do PNE, em especial quanto a qualidade educacional no

nivel de alfabetizagao:

As questdes mais preocupantes em relagdo a educagio brasileira continuam sendo o
baixo nivel de aprendizado dos alunos, as grandes desigualdades e a trajetdria escolar
irregular, que ainda atinge porcao significativa dos estudantes das escolas publicas
brasileiras. Na alfabetizacdo das criangas, os resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) 2016 mostram que, em Leitura, por exemplo, mais de 20% dos
alunos do 30 ano do ensino fundamental das escolas publicas encontram-se no nivel
mais baixo da escala (nivel 1) e cerca de 50% deles ndo ultrapassam o nivel 2. Os

33 Importante ressaltar que o relatério foi obtido no portal PNE em Movimento ainda no inicio do ano de 2021.
Mas quando do fechamento deste trabalho (fevereiro de 2022), notou-se que os arquivos relacionados aos relatorios
de acompanhamento do INEP néo estavam mais disponiveis para acesso.
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resultados da Meta 5 mostram-se ainda maculados por notérias desigualdades em
relacdo aos niveis de Leitura, Escrita e Matematica alcangados pelos alunos do 30 ano,
quando consideradas as regides, os estados, as redes de ensino e a localizacdo das
escolas. (BRASIL, 2020, p. 7)

E ainda quanto a dificuldade no atingimento das expectativas tragcadas pelo PNE, apesar

da melhoria de alguns indicadores:

Ainda que se apontem essas conquistas, ¢ preciso reconhecer que os resultados
experimentados estdo bastante aquém daqueles que desejamos para a educagdo
nacional. Se considerarmos o esfor¢co educacional necessario para a realizagdo das
metas do PNE, em relagdo aos avangos obtidos nos primeiros seis anos de sua
vigéncia, pode-se calcular um nivel de execucéo do Plano (2014-2024). Entre os 37
indicadores que admitem esse controle, 31 deles apresentaram nivel menor do que
60%, valor esperado para o 6° ano de PNE. Nos extremos, 6 indicadores apresentaram
retrocesso e 4 ja chegaram a 100% de execugao (BRASIL, 2020, p. 11).

De modo geral, observa-se que o plano nacional de educacao ainda estd sendo utilizado
como diretriz macronacional para o desenvolvimento dos rumos da educacdo. Mas isso tem
sido feito sem uma orientagao técnica por parte do Governo Federal, havendo fortes indicios de
descontinuidade do plano decenal a nivel nacional.

E oportuno mencionar, nesse sentido, que a partir de 2020, foi encontrada certa
dificuldade de acesso aos dados relativos ao acompanhamento da implementacdo do plano
nacional de educacao. Essa situagcdo corrobora a analise no sentido de que o Governo Federal
tem atuado de maneira desidiosa na implementacao das metas e estratégias do plano decenal.
Tanto ¢ que o relatorio do 3° ciclo de avaliagdao bienal, que tinha publicagcdo prevista para o
inicio de 2020 — a exemplo dos demais relatdrios, publicados no inicio de 2016, e no inicio de
2018 — somente foi disponibilizado no final do ano de 2020, e atualmente nem mesmo esta
disponivel para acesso, seja no portal do INEP ou no portal PNE em Movimento3*.

A dificuldade de acesso a informacdes basicas sobre o desenvolvimento da execucao
das metas e estratégias previstas no plano de educagdo, somada as medidas de diminui¢@o dos
espacos de articulacdo e colaboragdo entre a Unido e os demais entes federados, traz a tona uma
realidade em que o planejamento dos rumos da educag¢do brasileira segue uma trilha voltada ao
isolamento regional e local, distante da expectativa de construcdo de um Sistema Nacional de

Ensino articulado, coeso e coerente.

34 Outro ponto que corrobora a falta de elementos de analise sobre a implementa¢do do PNE ¢ a propria auséncia
de dados no ultimo relatdério bienal. Enquanto os relatorios do 1° e 2° ciclos de avaliagdo trazem estatisticas
detalhadas e contextualizadas da realidade educacional brasileira, o relatorio do 3° ciclo traz uma redagdo muito
mais enxuta, com informacdes e dados genéricos, que ndo demonstram um nivel de detalhamento necessario para
a compreensdo do desenvolvimento regional ¢ local da educagio.



100

Em capitulo de livro publicado em 2014, Bordignon ressaltou que:

O contexto ¢ favoravel e nos permite sonhar com a retomada do rumo de nossas
utopias. A nova ldgica de participagdo social na elaboracdo do PNE permite alimentar
perspectivas otimistas. A expectativa ¢ que o novo PNE e os planos decenais
correspondentes dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, construidos
atendendo as trés dimensdes de plano de Estado (legal, temporal e participativa) e
com concepgdo estratégica, sintonizados com as aspiragdes sociais, venham
efetivamente orientar as decisdes e acdes dos gestores educacionais e romper o ciclo
de planos abandonados ou feitos para ndo valer. (BORDIGNON, 2014, p. 50)

Essa expectativa muito se relacionava ao contexto de construcdo do atual plano nacional
de educacao, feito a muitas maos. Todavia, o que a realidade atual nos mostra ¢, mais uma vez,
um conflito entre as politicas federal, estadual e municipal, desarticulando as iniciativas que
fizeram parte da constru¢do do PNE em vigor. Nesse sentido, cabe repetir aqui a visao de

Saviani sobre os planos de educagdo brasileiros:

[...] ndo posso furtar-me de manifestar a impressdo de que nessa matéria nos
confrontamos ainda no nivel do diagnoéstico traduzido na frase do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 (Manifesto..., 1984, p. 407): “todos 0s nossos
esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda
criar um sistema de organizacdo escolar” a altura das necessidades do pais.
(SAVIANI, 2014, p. 95).

Assim, nota-se que as metas e estratégias constantes do PNE se encontram em um estado
de obscuridade, ja que as iniciativas de implementa¢do e monitoramento por parte do Governo
Federal ndo vem sendo realizadas da forma como previsto na legislacdo, e muito menos o
compartilhamento de informagdes a respeito do desenvolvimento das metas e estratégias tem
sido divulgado a contento.

Resta saber se a partir desse contexto de implementagdo das metas do PNE, os
municipios pesquisados apresentam elementos que indiquem o aprimoramento dessas
deficiéncias a partir da implementagao de seus PMEs, ¢ ainda se os mecanismos de articulagdo

com a Unido tém possibilitado esse aprimoramento.

4.1.2. Mecanismos de articulacdo entre os entes federados

Para além da previsdo constitucional e infraconstitucional sobre o pacto federativo e as
competéncias da Unido, estados e municipios para com a educacdo, em se tratando
especificamente sobre a implementacao dos planos de educagdo, a articulagcdo entre os entes

federados encontra previsao especifica nos §§ 5°, 6° e 7°, do artigo 7° do PNE:
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Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto
deste Plano.

[...]

§ 52 Sera criada uma instancia permanente de negociagao e cooperagao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociagdo,
cooperagao e pactuagdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-4,
inclusive, mediante a adog@o de arranjos de desenvolvimento da educag@o.

A forma de execucdo dessa articulacdo foi descrita na Meta 19 do plano, que traz a
previsao a respeito da democratizagdo da gestao educacional, com a adocao de duas estratégias
que implicam na necessidade de articulacdo entre os entes federados no processo de

implementac¢do dos planos de educacao:

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execug@o deste PNE e
dos seus planos de educacdo

19.5) estimular a constitui¢ao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participagao e fiscalizacdo na gestio
escolar ¢ educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autdbnomo

A implementacdo dessa meta, de sua vez, foi iniciada por meio da criagdo da Secretaria
de Articulagao com os Sistemas de Ensino (SASE) pelo Ministério da Educagdo, que teve papel
muito importante na orientacdo técnica aos estados e municipios durante a fase de
elaboragdo/adaptacao dos planos de educagdo regionais e locais, e também durante o inicio do
processo de implementagdo dos planos, de acordo com as diretrizes contidas no PNE.

Quanto ao processo de acompanhamento da implementacao dos planos, o Ministério da
Educacao publicou, em 2016, um caderno de orientagdes denominado “PNE em movimento”,
que trouxe uma diversidade de orientagdes técnicas aos estados € municipios a respeito do
monitoramento das metas do plano nacional, e também a respeito da comunicagao entre estados
e municipios com a Unido sobre a implementagao de suas proprias metas previstas nos planos
regionais e locais.

A responsabilidade pela mediacao dessa comunicagdo, inclusive com instrugdes sobre
construgdo de relatdrios e insercdo de dados nos sistemas informatizados do MEC, ficou ao
encargo da SASE.

Todavia, como ja exposto, em 2019 o Governo Federal extinguiu a SASE, por meio do

Decreto 9.655/2019. A partir da extingdo do principal vinculo comunicacional entre as
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comissdes responsaveis pelo acompanhamento da implementacdo dos planos nacional,
estaduais e municiais, a articulagdo entre os entes federados acabou diminuindo, situacdo que
provocou impactos negativos especialmente nos municipios.

Isso porque, todo o processo de monitoramento dos planos passava pelos procedimentos
definidos pelo MEC por meio do caderno de orientagdes “PNE em movimento”, e a execugdo
desse monitoramento era feita com a orientagao técnica direta da SASE.

Apos a extingdo desse orgdo de mediagdo da articulacdo entre os entes federados, foi
instituida uma “Instancia Permanente de Negociagdao e Cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios”, por meio da Portaria do MEC 1.716/2019. Esse 6rgao
colegiado foi criado em atendimento ao §5° do artigo 7°, do PNE, e tem como fungdo a
mediacdo da articulagdo entre os entes federados na implementa¢do do plano nacional de
educagdo, em conjunto com os planos regionais e locais de educagao.

A Portaria de criacdo da instancia permanente de negociacdo e cooperacdo prevé a

periodicidade de duas reunides anuais (artigo 8°), e a seguinte composicao do colegiado:

Art. 2° A Instancia Permanente de Negociacao e Cooperagao entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os Municipios serd composta por 18 (dezoito) membros, assim
distribuidos:

I - seis representantes do Ministério da Educacdo - MEC, a saber:

a) Ministro de Estado da Educacgao;

b) Secretario de Educagdo Basica, que a coordenara;

c¢) Secretario de Alfabetizagao;

d) Secretario de Modalidades Especializadas de Educacao;

e) Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE; e

f) Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP.

IT - seis representantes dos estados e do Distrito Federal, sendo o Presidente do
Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo - Consed e um Secretario Estadual
de Educagdo de cada uma das cinco regides politico-administrativas do Brasil,
indicados pela institui¢éo;

III - seis representantes dos municipios, sendo o Presidente da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo - Undime e um Secretario Municipal de Educagdo de cada
uma das cinco regides politico-administrativas do Brasil, indicados pela institui¢ao.

Ao buscar o Regimento Interno do colegiado, para verificar quais seriam as
competéncias basicas dessa instancia de negociagdo e cooperagdo, ndo foi encontrado
documento publicado nos sitios do Ministério da Educagao ou no portal PNE em Movimento,
de modo que ndo se sabe ao certo quais s@o as atribui¢cdes ou como o colegiado realizara a
articulacdo entre os entes federados no acompanhamento da implementagdo dos planos de

educagao.
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Os tnicos documentos disponiveis para consulta sdo as atas das reunides ja realizadas
por este colegiado, que trazem alguns elementos importantes para se analisar os pontos de
preocupacdo do Governo para com a educagdo brasileira.

Desde a instituicdo da instancia permanente, foram realizadas quatro reunides
ordinérias, € uma reunido extraordinaria. Do exame das discussdes registradas em ata, destaca-
se o carater informativo dos encontros, com pautas definidas de forma unilateral pela
coordenagao do colegiado — exercida pela Secretaria de Educagao Basica do MEC —, trazendo
como topicos comuns assuntos relacionados aos indicadores das metas ainda nao atingidas do
PNE e as iniciativas do Governo Federal para dar seguimento a implantacdo do plano, e também
assuntos desconexos com o contexto do colegiado, como por exemplo uma apresentagao sobre
a posi¢do deficitaria do Brasil nos rankings do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA)*>.

Mas, de modo geral, ndo se extraem das discussdes elementos indicativos de
deliberagdes para o aprimoramento dos indicadores do PNE, ou mesmo para a adogdo de
medidas para o fortalecimento da colaboragdo entre os entes federados para a implementacao
dos planos subnacionais. Na verdade, a colaboracdo entre os entes federados para a
implementacdo das metas e estratégias do plano nacional em articulagio com as metas e
estratégias dos planos regionais e locais, que deveria ser o foco das discussdes, pouco ou nada
aparecem nas atas.

Outro ponto interessante ¢ a alta rotatividade dos membros representantes de cada
segmento desde a implantagdo do colegiado. De fato, dos seis representantes do Ministério da
Educacao, apenas um deles faz parte do colegiado desde o inicio (Secretario de Alfabetizacao),
sendo que a coordenagdo da instancia permanente foi alterada quatro vezes no intersticio das
cinco reunides realizadas.

Essa rotatividade, somada a falta de conexao entre as pautas discutidas nas reunides da
instancia permanente, sdo mais evidéncias das interferéncias realizadas pelo Governo Federal
nas politicas de gestdo educacional, trazendo a tona a falta de continuidade nas agdes de
implementagdo e monitoramento do Plano Nacional de Educagao.

Desse modo, o que se observa ¢ que ap6s a extingdo da SASE, o processo de articulacao
entre os entes federados foi completamente enfraquecido, passando a encontrar previsao

meramente formal, uma vez que as reunides da instincia permanente de negociacdo e

35 Tépico da reunifo realizada em junho de 2020 (2* Reunido da Instdncia Permanente de Negociagdo e Cooperagao
Federativa entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios).
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colaborac¢do ndo trazem elementos que evidenciem um real apoio por parte da Unido aos demais
entes federados na implementagao de seus planos de educagdo em articulagdo com o PNE.

Ou seja, apesar da necessidade legal de articulagdo entre a Unido, os estados e os
municipios, o que se observa ¢ o abandono da implementagdo do PNE por parte do Governo
Federal, e a auséncia de suporte aos estados € municipios na implementacdo de seus proprios
planos, situagdo que evidencia uma desarticulagcao na implementagao dos planos decenais desde
o nivel federal até o municipal.

Isso traz impactos negativos também no acompanhamento da implementacao dos planos
municipais por parte dos Conselhos Municipais de Educagdo, como se vera na se¢do a seguir,
uma vez que ausente a articulacao entre os entes federados, ausente estara o acompanhamento
da implementagdo das metas nacionais e estaduais a nivel municipal; e, ausente esse
acompanhamento, distante também estara o conhecimento da realidade contextual de cada
municipio por parte dos estados e Unido. Em outras palavras, a desarticulagdo na
implementag¢do dos planos decenais provoca um abandono do contexto local na construgao do

planejamento nacional, deixando cada municipio responsavel por sua propria realidade.

4.2. Controle social e o papel dos Conselhos Municipais de Educag¢io no processo de

implementac¢io dos PMEs

Considerando a parca articulagdo entre a Unido e os municipios na condugdo dos planos
locais de educagdo, a implementagdo das politicas educacionais a partir das diretrizes tragadas
nas metas e estratégias dos planos acaba ficando a propria sorte das municipalidades.

Nesse contexto, entra em cena a figura da Comissao de Avaliagao e Monitoramento dos
Planos Municipais de Educagao, 6rgao técnico responsavel pela fiscalizagdo da implementagao
dos planos de educacao no ambito dos municipios.

Ao contrario do que previsto a respeito do processo de construgdo dos planos de
educagdo regionais e locais, a redagao do PNE nao traz expressamente a obrigatoriedade de
uma gestao democratica nos mecanismos de monitoramento e avaliacdo da implementagdo dos
planos, depois de ja aprovados pelo legislativo. De fato, o artigo 7°, §3°, do PNE atual, apenas

dispde que:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaborag¢do, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto
deste Plano.

[..]
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§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecucao das metas deste PNE e dos
planos previstos no art. 8°.

Portanto, cabe a cada municipio estabelecer os mecanismos para o acompanhamento
local da consecug¢do das metas do plano nacional e dos planos subnacionais, ndo havendo uma
obrigacdo legal — pelo menos a nivel federal — de se inserir a sociedade nesse meio, seja
diretamente ou indiretamente, por meio dos conselhos de educagdo, por exemplo.

Mas, assim como ocorrido quando do periodo de elaboracao/adequacdo dos planos
municipais de educagdo, o processo inicial de implementagdo dos planos contou com o
assessoramento direto da SASE, que, a partir do compilado de instrugdes presente no
documento “PNE em Movimento — Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagao
dos Planos Municipais de Educacdo”, elaborado pelo MEC em 2016, auxiliou os estados e
municipios na criagdo de comissdes proprias de avaliacdo e monitoramento, as chamadas
Comissoes de Avaliagdao ¢ Monitoramento dos PMEs.

O caderno de orientagdes para a implementacao dos planos, logo em sua introdugao,
traz a necessidade de mobilizar a sociedade para se alcangar resultados efetivos na condugao

dos planos de educacgao:

Inicia-se agora a fase de execucdo e acompanhamento sistematico dos planos em
vigor, o que requer esfor¢o politico, financeiro e tomada de decisdes. Para
acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas, a Lei do PNE aponta para a
necessidade do monitoramento continuo e das avaliagdes periddicas, com
envolvimento das instincias responsaveis e a devida mobilizagdo social.
(BRASIL/MEC, 2016, p. 5).

Seguindo, o caderno orienta no sentido de que os planos decenais de educacao devem
ser compreendidos enquanto politicas publicas, que ultrapassam periodos de governo, e que,
pela perspectiva de continuidade que trazem em sua propria natureza, exigem tanto um
monitoramento continuo e constante, por meio da publicacdo das informagdes pertinentes a
respeito dos indicadores de mensuracao das metas e estratégias previstas, como também exigem
uma avaliacdo perioddica, que valorize os resultados até entdo alcancados, e os utilize como
dados para o planejamento das acdes necessdrias para corrigir/adequar/dar seguimento aos
objetivos previstos nos planos (BRASIL/MEC, 2016).

E para se atingir essa finalidade de monitoramento continuo e constante, e avaliagdo
periodica e qualitativa, o caderno de orientagdes sugere algumas etapas aos municipios para a
organizacao de seus proprios processos de implementagao dos PMEs, sendo a primeira delas a

institui¢ao das instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagado.
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Nesse ponto, a orientacdo do MEC, por meio da SASE, ¢ categorica:

Caso o municipio ndo tenha definido a quais instancias cabe o papel de monitorar e
avaliar o plano, a sugestao ¢ que a secretaria de educagao considere os integrantes da
comissdo coordenadora que organizou o processo de elaboragdo ou adequacdo do
plano aprovado e a equipe técnica que a assessorou, de forma a qualificar o processo,
considerando o actimulo de conhecimentos e as articulagcdes institucionais ja
estabelecidas.

Sugerimos, ainda, que a Secretaria de Educag@o constitua uma equipe técnica para
atuar no levantamento e na sistematiza¢do de todos os dados e informagdes referentes
ao plano. Néo se trata de uma instancia obrigatéria na consecucdo das acdes de
monitoramento e avaliagdo, no entanto, o apoio técnico dessa equipe contribuira para
que a comissao possa desencadear suas proposigdes, respaldada em fontes oficiais e
em sintonia com o Poder Executivo.

Independentemente da situacdo posta no municipio, torna-se necessario que o
Conselho Municipal de Educagdo (CME) e o Forum Municipal de Educagao (FME)
sejam participes da comiss@o, contribuindo assim com a mobilizagao e a participagdo
social no processo. (BRASIL/MEC, 2016, p. 7).

Ou seja, mesmo sem previsdo normativa a respeito, a orientagdo feita pelo proprio
Ministério da Educagdo aos municipios ¢ que seja possibilitada a participag¢do da sociedade no
processo de implementacao dos planos de educagdo, e, mais que isso, que haja uma relacao
proxima entre os responsaveis pela construgao dos planos, e os responséaveis por sua avaliagao
e monitoramento. Ademais, o caderno de orientacdes deixa evidente a relevancia guardada aos
Conselhos Municipais de Educagdo enquanto orgdos responsaveis pela mobilizagdo da
sociedade no processo.

Essa ¢ uma informagdo muito importante para a anélise da tese aqui proposta, pois se a
orientagdo provinda do proprio MEC ¢ no sentido de que a relacdo entre os participes da
constru¢do do PME e aqueles que participardo de sua avaliagdo e monitoramento ¢
imprescindivel para qualificar o processo de implementag@o dos planos, ¢ também fundamental
averiguar se essa relacdo realmente se configurou, e quais foram os desdobramentos disso no
ambito das agOes de avaliagdo e monitoramento.

Resta claro, pois, a importancia da participacdo da sociedade na conducdo dos
mecanismos de monitoramento e avaliagdo da implementacdo dos planos municipais de
educagdo, por meio da instituicdo das Comissoes de Avaliagao e Monitoramento dos PMEs em
cada municipalidade. E, mesmo que nio haja previsao legal a respeito, o papel dos Conselhos
Municipais de Educagdo nesse processo também ¢ colocado como imprescindivel nas
instrugdes dos documentos oficiais do Governo Federal.

Sobre a efetiva presenca dos CMEs pesquisados nas Comissdes de Avaliagdo e

Monitoramento dos municipios objeto desta pesquisa, iremos tratar na proxima se¢do. Antes
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disso, porém, ¢ preciso esclarecer qual a perspectiva de avaliagdo e monitoramento social
perpassa a analise aqui realizada.

Nesse sentido, no capitulo anterior, defendeu-se que o ideal de participacdo a ser
analisado no ambito de atuacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo ¢ aquele inserto em
uma perspectiva de democratizacdo. Isto ¢, o papel social dos conselhos de educacdo ¢
mobilizar a sociedade no sentido de buscar melhorias para o cendrio educacional. A
participagcdo por meio dos conselhos de educagdo, pois, deve ser compreendida a partir da
potencialidade dos movimentos sociais.

Esse ideal de participagdo, de sua vez, também deve orientar as agdes de monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas educacionais, de modo que essas acdes, de fato, carreguem
as aspiragdes da sociedade ao nivel de execu¢do do planejamento educacional. Dito de outra
forma, a necessidade de participagdo concreta da sociedade ndo se faz apenas a nivel de
construcdo das politicas publicas, mas se torna fundamental principalmente a nivel de
concretizagdo dessas politicas, justamente para que as reivindicagdes sociais ndo se tornem letra
morta em uma norma qualquer.

Trata-se, portanto, de se estabelecerem condi¢des concretas de controle das acdes
politicas por parte da sociedade. Ora, se a sociedade ¢ garantido o direito de participagdo nas
esferas de construgdo das politicas publicas educacionais, também deve ser garantido o direito

de controle social sobre a execugdo dessas mesmas politicas.

O Controle Social corresponde a uma perspectiva de participagdo, de agdo
democratica, de instrumentalizagdo de mobilizagdes e praticas que influenciem tanto
no plano decisorio governamental quanto no planejamento e financiamento dos
servigos publicos. Isto, na gestdo educacional, vai-se traduzir por meio das avaliagdes
institucionais, dos colegiados escolares, dos projetos politico-pedagogicos e dos
conselhos de educagdo. (LIMA, 2011, p. 34).

Segundo Teixeira (2001), seria nos conselhos municipais que a participacdo constituir-
se-ia em instrumento de controle social e politico do Estado pela sociedade. Tal participagao
daria aos cidadaos a possibilidade de atuarem efetivamente, definindo rumos e critérios para a
acdo publica, democratizando as esferas de controle politico do Estado.

Todavia, hd que se renovar o alerta de que a presenca dos conselhos institucionalizados
nos processos de monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais ndo representa, por si
s0, a democratizagao desses processos. Isso porque, como ja foi ressaltado no curso do capitulo

anterior, a democracia ndo se configura como valor universal.
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Meszaros (1987), ao discorrer a respeito da necessidade do controle social, desenvolve
a ideia de que a gestdo democratica propagada pelo capital guarda uma contradicao em seu
interior, uma vez que, a0 mesmo tempo em que o aspecto formal das estruturas de controle
politico do Estado concedem espaco para a participacdo da sociedade, as reais possibilidades

de participagdo sdo mediadas pela classe politica e economicamente dominante.

No decurso do desenvolvimento humano, a fung¢do de controle social foi alienada do
corpo social e transferida para o capital, que adquiriu, assim, o poder de aglutinar os
individuos num padrdo hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior
ou menor participagdo no controle da produgio e da distribuicio. (MESZAROS, 1987,
p- 26).

Ou seja, € na disputa ideologica no interior da luta de classes — que toma forma por meio
dos mecanismos legais oportunizados pelo Estado —, que as estruturas de dominio
socioecondmico atuam no sentido de anular as possibilidades de participagao macrossocial das
classes dominadas, invertendo o controle social — que deveria pertencer a sociedade e ser
exercido sobre o Governo e o Estado —, convertendo-o em uma forma de controle alienada, em
que a sociedade labora a servico das classes dominantes.

No ambito dos Conselhos Municipais de Educacao, essa contradicao se revela quando
a participagdo no interior do colegiado ¢ incapaz de exercer as fungdes de mobilizacdo e
controle social sobre as agdes do Governo, mesmo que a legislagdo preveja claramente a
autonomia de atuag@o nesses aspectos.

Considerando isso, entende-se que “o efetivo controle social so sera possivel a partir do
momento em que os conselhos se tornarem verdadeiramente um espaco de democracia
participativa [...] de mediacdo de interesses e conflitos entre os mais diversos atores”
(DIEGUES, 2013, p. 3). O desafio que esta posto ¢ se os CMEs, enquanto instancias de
representacdo da sociedade, de fato atuam em favor dos direitos dessa sociedade, sem posturas

que maquiem suas agodes, pois, conforme alerta Lima:

Doutra forma, a participagdo na perspectiva neoliberal ndo atende aos anseios de
liberdade e igualdade, remetendo, no campo do poder, 8 manutengdo de uma situagéo
de controle de muitos por alguns, o que significa um processo de controle invertido,
um modelo de participagdo instrumental, no qual os “atores” acham que estdo
participando, mas estdo cumprindo “referéncias”, “orientagdes”, “ordens”. Os canais
legitimos de participagdo sé sdo legitimados na perspectiva do que ¢ “permitido” [...]
(LIMA, 2010, p. 34).

Essa perspectiva de controle social € que possibilitard aos conselhos de educagdo

mobilizar a sociedade para que as etapas de monitoramento e avalia¢do dos planos de educacdo
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realmente atendam as orientagdes de democratizacdo desses processos previstas nos
documentos oficiais do Governo Federal. O proprio caderno de orientagdes para a
implementagcdo dos planos de educagdo traz a necessidade de controle social desde a
publicizacao dos dados sobre o monitoramento e a avaliagdo, até a participacao de fato da

sociedade na analise dos indicadores, como se v€ nos trechos abaixo destacados:

[...] a sociedade precisa saber se as metas estdo sendo atingidas e se as estratégias
estdo realmente contribuindo para isso, assegurando a transparéncia e o controle social
do plano. [...] Assim como no processo vivenciado para a elaboragdo ou adequagdo
dos planos de educagdo ao PNE, a discussdo dos resultados alcangados também deve
envolver todas as esferas administrativas e as institui¢des que atuam ou interferem nas
politicas educacionais em cada territorio municipal. Neste contexto, os documentos
oficiais produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que tratam do monitoramento e avaliagdo do PNE, podem ser
considerados para discussdo dos resultados observados. E importante que esses
documentos sejam amplamente divulgados, para que a sociedade perceba a relagdo
das agdes locais vinculadas as ac¢des estaduais e nacionais durante a execu¢dao dos
planos. (BRASIL, 2016b, p. 9-10).

Agora, resta saber se os conselhos pesquisados fizeram parte desse processo de

monitoramento e avaliacdo, e quais foram as circunstancias dessa participagao.

4.3. O processo de implementacio dos PMEs nos municipios pesquisados

Esta secdo tem por objetivo analisar o processo de acompanhamento e fiscalizagdo da
implementagcdo dos Planos Municipais de Educacdo nos municipios objeto da pesquisa,
destacando especificamente as acdes dos Conselhos Municipais de Educagdo nesse processo, €
ainda sua relacdo com o percurso de elaboragdo dos planos de educagao.

Entretanto, preliminarmente ¢ oportuno inserir dois “paréntesis” para bem
contextualizar a analise.

O primeiro se relaciona com a varidvel da pandemia da Covid-19 e suas consequéncias
nas acdes de avaliagdo e monitoramento da implementacdo dos planos de educacdo nacional e
subnacionais.

Na introdugdo, falamos a respeito de algumas atitudes tomadas para adequar o curso
desta pesquisa, em razao das medidas de restri¢ao de circulagao de pessoas ao longo do periodo
critico da pandemia, que afetaram sobremaneira o levantamento de dados dos municipios
pesquisados. Mas, para além dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, a pandemia afetou

também o proprio objeto de analise.
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De fato, muito embora os processos de implementagao dos planos de educagdo tenham
se iniciado em meados de 2015 em todo o pais (momento em que grande parte dos planos
municipais de educacdo ja estavam aprovados pelo legislativo nas respectivas municipalidades,
de acordo com levantamento realizado pelo portal PNE em movimento), a pandemia da Covid-
19 foi uma variavel importante para o planejamento educacional presente no plano nacional de
educacao.

A partir da adogdo das medidas de restri¢ao de circulacdo de pessoas em locais publicos
em todo o pais, situagdo que impactou de imediato as escolas da rede publica e privada, a
continuidade da implementagdo das estratégias previstas nos planos de educag¢ao acabou sendo
suspensa, uma vez que as instancias responsaveis pela execugdo das politicas educacionais a
nivel federal, estadual e municipal passaram a destinar seus esfor¢os para o enfrentamento da
pandemia no ambito educacional.

E certo que, de modo geral, esses esfor¢os nao se traduziram em ag¢des concretas para a
continuidade do processo de ensino e aprendizagem no interior das escolas, havendo relatos
distintos pelo territorio brasileiro a respeito das experiéncias educacionais mediadas por
tecnologias ao longo do periodo de paralisagdo das aulas presenciais, sendo maioria desses
relatos de experiéncias negativa, especialmente na rede publica.

Mas, fato ¢ que a pandemia da Covid-19 trouxe um impacto bastante negativo na
continuidade das agdes de implementacdo dos planos de educagdo, seja pela auséncia de
elementos nos planos de educagdo que sustentassem as necessidades imediatas do contexto de
pandemia, ou pela propria auséncia de acdes dos poderes publicos a respeito da continuidade
dos processos de implementagdo das metas e estratégias contidas nos planos. E, junto disso,
observou-se também uma paralisagdo das agdes de monitoramento e avaliagao dos planos por
parte das instancias responsaveis.

Aqui, inserimos o segundo “paréntesis”, relacionado as consequéncias das transi¢des no
governo federal na continuidade da implementacao do plano nacional de educagdo. Com efeito,
ndo bastasse a varidvel da pandemia da Covid-19 na condugdo dos planos de educagdo, as
transi¢des no governo federal nos Ultimos anos também impactaram de maneira bastante
negativa a continuidade das politicas educacionais, como ja ressaltado na Introdugdo e nas
secdes anteriores deste capitulo.

Mas aqui chamamos a atencdo para um elemento fundamental para as agdes de
monitoramento e avaliagdo a nivel local, qual seja o acesso as informagdes sobre a evolugao
dos indicadores do PNE. Como ja mencionado, a partir de 2020 notou-se uma dificuldade no

acesso as informacdes publicas sobre o monitoramento do plano nacional de educacao, situacao
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que dificulta o encaminhamento das politicas locais, dependentes e articuladas com as metas e
estratégias constantes do planejamento nacional.

Tanto ¢ que, ao analisarmos a realidade dos municipios aqui pesquisados, observa-se
que o municipio de Jatai protocolou apenas o relatério de avaliagdao de seu PME referente ao 1°
Ciclo de Avaliagdo (bi€nio 2015/2017) no sistema de acompanhamento do Ministério da
Educagdo, e o municipio de Mineiros nem mesmo publicou seus relatdrios de monitoramento
ou avaliagdo do plano de educacdo local até 0 momento.

Portanto, o que se nota ¢ que as circunstancias da pandemia da Covid-19, somadas as
circunstancias do aparente abandono na implementag¢do do plano nacional de educacdo por
parte do Governo Federal, trouxeram como consequéncia a descontinuidade na implementacao
dos planos subnacionais, e ainda provocaram o esvaziamento das a¢des de monitoramento e
avaliacao dos planos a nivel local nos municipios.

Por tudo isso, o contexto de andlise desta se¢do traz muitos poucos dados concretos da
realidade investigada, o que nos fez refletir a respeito das implicagdes da auséncia de dados no
exame do objeto de pesquisa.

Evangelista (2012), trata da importancia da analise de documentos para a compreensao
da realidade social, lecionando que o documento se produz no curso da histéria, por sujeitos
que também fazem parte da construg¢do histdrico-social, e que por isso o proprio documento

constitui historia:

Se compreendemos a empiria como “gestada” na historia, como manifestagdo da
consciéncia humana na historia, e se a tomamos como passivel de conhecimento pelo
sujeito historico podemos considerar que conhecé-la € conhecer a propria consciéncia
do homem. Pelo seu conhecimento é possivel articular outras formas de consciéncia.
Em sintese, expressam vida, conflitos, litigios, interesses, projetos politicos — historia.
Na efervescéncia dessas determinagdes se encontram pesquisador, documento e
teoria. (EVANGELISTA, 2012, p. 56).

Seguindo seu raciocinio, a autora defende a relevancia do papel do pesquisador na
conducdo da investigacdo dos documentos, expondo que para além dos proprios dados
levantados, ¢ fundamental uma construcao tedrica que embase a andlise (EVANGELISTA,

2012, p. 56-57):

Se o documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados da
realidade € preciso que assuma uma posi¢cdo ativa na producdo de conhecimento:
localiza, seleciona, 1€, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta. Esses
passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, qual seja discutir, elucidar,
desconstruir compreensdes do mundo; discutir, elucidar, construir compreensdes do
mundo: produzir documentos, produzir conhecimentos é produzir consciéncias.
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E ¢ justamente o pesquisador quem tem a responsabilidade de interpretar teoricamente
também a auséncia dos dados ao longo da pesquisa documental. H4 que se reconhecer, pois,
que a auséncia de dados também se constitui como um dado no curso da historicidade do objeto
de pesquisa, cujos desdobramentos, as vezes, podem tanto suprir a necessidade concreta de um
documento, como também podem se revelar ainda mais relevantes do que a existéncia de um

documento. Conforme explica ainda Evangelista (2012):

Entre as tarefas do pesquisador esta a de envidar todos os esforgos para encontrar
fontes significativas. N@o se desiste de uma trajetoéria de pesquisa sem que seja
necessario. De outro lado, o pesquisador ndo pode dar conta de todas as fontes
existentes. Escolhas sdo necessarias e devem obedecer a critérios derivados da
intencionalidade da investigacdo. Sendo impossivel ter acesso a todos os documentos
que se relacionam ao tema, ¢ fundamental que se possa encontrar e conhecer os que o
determinam historicamente e sem o0s quais a pesquisa ndo avanca em direcdo ao
conhecimento. (EVANGELISTA, 2012, p. 57).

Assim, a despeito da auséncia de dados concretos a respeito da participacdo dos
Conselhos Municipais de Educacgdo pesquisados nos processos de avaliagdo e monitoramento
dos Planos Municipais de Educacdo, ¢ preciso reconhecer que essa auséncia de dados ¢ fruto
da construcdo histérica do objeto de pesquisa, e se relaciona intrinsicamente com o
desenvolvimento da tese defendida.

Isso porque, ao longo dos primeiros capitulos, restou evidenciada a auséncia da
participacao dos conselhos de educagao pesquisados nos processos de constru¢do dos PMEs,
em uma perspectiva coletiva e institucional. Ou seja, muito embora os conselhos tenham feito
parte formalmente dos processos, a pesquisa ndo encontrou elementos indicativos de uma
participacdo politica por parte desses colegiados.

Esse dado, somado as circunstancias provocadas pela pandemia da Covid-19, e ainda
aquelas provocadas pela descontinuidade das agdes do Governo Federal no cenério do PNE,
indicam o esvaziamento das agdes de monitoramento e avaliagdo da implementacao dos planos
locais por parte dos conselhos de educacdo, andlise esta que ¢ reforcada pela auséncia de
elementos documentais sobre essa atuacdo dos conselhos pesquisados, conforme se vera nas

subsecoes a seguir.

4.3.1. Procedimentos formais de monitoramento e avaliagao

Conforme apresentado na se¢do anterior, o processo de implementacao dos PMEs no
ambito dos municipios foi conduzido a partir das orientagdes presentes no documento do

governo “PNE em Movimento — Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagcdo dos
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Planos Municipais de Educagao”, sendo que a SASE forneceu o assessoramento técnico para a
execucgao das agdes de monitoramento e avaliagdo aos municipios que aderiram ao “Termo de
Adesdo a Assisténcia Técnica para monitoramento e avaliagdio dos Planos de
Educa¢io/SASE/MEC36,

Segundo o caderno de orientagdes, as agdes de monitoramento e avaliagdo, a serem
executadas por uma comissao especificamente instituida para tanto, devem seguir um processo
organizado em quatro etapas: a) organizacao do trabalho; b) estudo do plano; ¢) monitoramento
continuo das metas e estratégias; e d) avaliacdo do plano periodicamente (BRASIL/MEC,
2016).

A condugdo desse processo, em cada uma de suas etapas, deve ser registrada e informada
pela comissdo responsavel a SASE, por meio do sistema informatizado do MEC, criado para
monitorar a implementacao do Plano Nacional de Educagdo de forma articulada entre os entes
da federacdo (portal PNE em Movimento), seguindo inclusive os modelos de documentos
indicados no caderno de orientagdes.

Ap6s instituida a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (que pode, a critério do
municipio, ser dividida em uma equipe técnica, responsavel pela redacdo inicial dos
documentos, e uma comissdo coordenadora, responsdvel pela aprovagdo interna e
sistematizacdo dos documentos), cabe a essa instdncia preencher sua Agenda de Trabalho,
conforme o modelo fornecido no caderno de orientagoes.

Definida sua Agenda de Trabalho, as Comissdes devem realizar os procedimentos de
monitoramento anual, com o objetivo de reunir elementos concretos da implementagao das
metas e estratégias constantes no plano de educagao local, e entdo dar sequencia a avaliagdo.

As agdes de monitoramento devem seguir um fluxo de trabalho definido no préprio
caderno de orientacdes, e cada etapa deve ser minuciosamente registrada no modelo da Ficha
de Monitoramento, também disponibilizada no documento de orientagdes elaborado pelo MEC,

conforme retratam as imagens abaixo:

36 Este Termo vincula o municipio aos procedimentos formais de monitoramento e avaliagdo estabelecidos pelo
MEQC, trazendo como atribui¢des por parte do municipio: a) mobilizar as instituicdes responsaveis pelo processo
de monitoramento e avaliacdo do PME conforme legislagdo ou, na auséncia, instituir instancia para esta finalidade;
b) viabilizar a participag@o dos representantes da comissdo coordenadora nas formagdes oferecidas pela Rede de
Assisténcia Técnica/SASE/MEC; c) disponibilizar informacdes referentes ao processo de monitoramento e
avaliacdo do PME para divulgacdo no portal “PNE em Movimento”; e d) indicar um técnico da Secretaria
Municipal de Educagdo como responsavel pela interlocugdo com o avaliador educacional da SASE/MEC.



Imagem 6 — Orientacdo do Fluxo de Monitoramento dos PMEs

IIIII Fluxo de Monitoramento

MONITORAMENTO

A Secretaria Municipal « Caso os responsaveis nio estejam
de Educagdo convoca ainda definidos, a secretaria os define
0s responsaveis. em ato legal especifico.

A Equipe Técni
preen g#epaep :F‘Q:TECK da » Cabecalho da Ficha de Monitoramento

F : do Plano Municipal de Educagéo.
Ficha de Monitoramento. 3 g

\ . » Organizagdo cronolégica das metas
A Equipe Técnica mensuraveis, dispositivos legais
preenche a PARTE B da e estratégias associadas e vinculagéo

Ficha de Monitoramento. de cada estratégia a outros
instrumentos de planejamento.

» Serd necessario definir indicadores
e fontes para cada meta mensuravel.
A Equipe Técnica = As informacdes devem ser dispostas
preenche a PARTE C da nas colunas correspondentes ao periodo

Ficha de Monitoramento. de execugéo.
= Para metas sem indicadores possiveis,
preparar Notas Técnicas.

A Equipe Te_cmca * O Relatorio deve ser
prepara o Relatorio Anual encaminhado oficialmente,
de Monitoramento e contendo a Ficha preenchida,
o0 envia ao Secretario as Notas Técnicas elaboradas e

Municipal de Educacio outras informagoes relevantes.

O Secretario Municipal
valida o Relatério e o
encaminha a Comissao
Coordenadora para

andlise e aprovacéo.

A cada etapa anual de i R
monitoramento, a Comissao A Comissdo distribui o

deve arquivar o Relatério Relatodrio e sistematiza

aprovado, para que seja contribui¢gées que receber.
utilizado no ciclo de avaliagao.

Fonte: BRASIL/MEC, 2016, p. 13.

114



115

Imagem 7 — Modelo da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacio

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo

Municipio UF
< Plano Municipal de Educagdo | (numero da lei e data)
78] P s
= Perlc?dos de Avaliacdo {larios da avaliagdo)
g previstos
B | Comissio Coordenadora (nome) (Ato legal — n® e ano)

Equipe Técnica (nome) (Ato legal)

Metas Prazo Estratégi Prazo Previsces
0 SirAlegias Orcamentarias
ﬁ (descricdo da estratégia)
(o
E (descricdo da meta) (descrigdo da estratégia)
(descricdo da estratégia)
Meta 1: (descricdo da meta)
(descricdo do indicador)
INDICADOR 1A
2014 | 2015 | 2016 @ 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 @ 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista
O
W | Meta executada
E no periodo
o (descricdo do indicador)

INDICADOR 1B

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 @ 2020 | 2021 | 2022 & 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista

Meta executada
no periodo

Fonte: BRASIL/MEC, 2016, p. 15.

Destaca-se que até aqui, as agdes sdo realizadas unicamente pela Comissdo de
Monitoramento ¢ Avaliagdo, sem indicacao de participagdo da sociedade no processo. Esse
ponto se mostra importante porque o relatério de monitoramento indica desde as metas e
estratégias constantes no plano de educacao, até os indicadores de avaliagdo, que sao definidos
pela propria comissdo responsavel. Ou seja, os pontos avaliados, e sua mensuragdo, sao
definidos de forma unilateral pela comissao de monitoramento e avaliagao.

Outro ponto de destaque ¢ a necessidade de validacdo do relatério de monitoramento
pelo Secretario de Educagdo do municipio, situacao que evidencia o controle decisorio por parte
das estruturas de controle politico do Estado no processo de implementacao dos planos.

Ja a proxima etapa envolve a constru¢ao do relatorio de avaliagcao da implementacao do
plano. Essa avaliacdo deve ser realizada periodicamente, nos periodos definidos no proprio

PME, segundo o fluxo de trabalho retratado abaixo:



Imagem 8 - Orientacio do Fluxo de Avaliacado dos PMEs

Illll Fluxo de Avaliacao

AVALIACAO

A Equipe Técnica analisa
os Relatérios Anuais de
Monitoramento no seu conjunto.

A Equipe Técnica elabora « Cabe um reestudo das condigdes

o documento Avaliacio do do municipio, a consideragdo
de novos instrumentos legais

Plano Municipal de Educacdo que possam ter surgido no periodo,
- Versdo Preliminar. entre outras informagdes relevantes.

A Equipe Técnica encaminha +E i':t'!l’.‘"ta";t_e que OtStécretério
o Documento Preliminar PREMGIDE ALYANNETC Clo
ao Secretario para analise processo, disponibilizando
) P st dados, discutindo e validando
e validacgédo. o trabalho técnico.

o Sec,r etario Municipal » Se a forma da consulta publica
encaminha o documento nio estiver definida na lei do plano,
Preliminar 2 Comissédo é necessério fazé-lo, com acordo
Coordenadora, que, depois de construido entre a Secretaria
valida-lo, organiza o processo Municipal, a Comissdo Coordenadora

de consulta publica e a Camara de Vereadores.

A_ Comlssfao Coordena’l-dora + O documento final deve ser
sisternatiza as sugestoes e encaminhado oficialmente,
envia a Secretaria o documento contendo as sugestées
Avaliacdo do Plano Municipal recebidas e durante a consulta

de Educagéo - Verséo Final. Riclica smslematzacas
Da avaliagdo, poderdo
derivar recomendacdes
para a alteragéo da lei
do PME. Por esta razao,
o dirigente municipal, . -
as unidades de ensino, A Secretaria Mummpal
as equipes técnicas da pode rever politicas, agdes
prefeitura, os parlamentares - e programas e/ou propor
e as representacdes da possiveis alteragdes no plano

sociedade em geral deverdo < t g L
estaF milte atentos e vigente, caso sejam necessarias.

preparados para o debate.

Fonte: BRASIL/MEC, 2016, p. 14.
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Também aqui o documento produzido pela comissdo responsavel pela avaliacdo deve

ser validado pela Secretaria Municipal de Educagao, antes de passar por uma consulta publica,
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que ira debater a versdo preliminar do relatorio. Essa necessidade de validacdo, novamente,
evidencia o controle politico do processo.

Segundo o caderno de orientagdes, € a versao preliminar do relatorio de avaliagdo que
fornecera elementos importantes para que a sociedade conhega, de fato, o desenvolvimento das

politicas educacionais.

Essa Versdo Preliminar sera o subsidio mais importante para o debate nas audiéncias
publicas de avaliacdo dos resultados alcancados, por isso, a avaliagdo deve ser
elaborada e debatida com muito cuidado e seriedade. Dela poderdo derivar
recomendagdes para a alteragdo da lei do plano. Por essa razdo, o dirigente municipal,
as unidades de ensino, as equipes técnicas da prefeitura, os parlamentares ¢ as
representagdes da sociedade em geral deverdo estar muito atentos e preparados para o
debate. (BRASIL/MEC, 2016, p. 11).

Entretanto, outro ponto que chama a atengao nesse modelo proposto pelo MEC, ¢ o fato
de que o caderno de orientagdes indica que apods percorrido todo o caminho de monitoramento
e avaliagdo, inclusive com as recomendacdes publicas sobre o relatorio preliminar, o Poder
Executivo “[...] podera rever politicas, agdes e programas e/ou propor possiveis alteragdes no
plano vigente, caso sejam necessarias.” (BRASIL/MEC, 2016, p. 14).

Nota-se que a escolha do verbo na reda¢do acima destacada ndo ¢ aleatéria ou
desprovida de significado. De fato, considerando que em todo o documento ha indicacdes de
mecanismos de controle politico sobre o processo de monitoramento e avaliagdo, também na
implementacdo das recomendagdes haveria essa possibilidade de controle, sendo que o
documento de orientagdes abre caminho para que os municipios simplesmente ignorem o
trabalho feito pelas Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo, podendo escolher rever suas
politicas ou nao.

A relevancia dessas instrugdes esta no fato de que muito embora a adesdo a assessoria
técnica do MEC, via SASE, seja uma faculdade dos municipios, o caderno de orientagdes
estabelece um processo padronizado como politica de estado, conforme ressalta Raimann

(2020, p. 814):

A descricdo do processo de elaboragdo e implementagdo do PME até aqui, a partir das
orientagdes do MEC, devem ser compreendidas como parte da politica educacional
no pais, considerando o carater do PNE ser uma politica educacional de estado e nao
de governo.

Isso quer dizer que o Governo Federal estabeleceu como politica educacional em todo
o pais um processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educagdo perpassado pelo

controle decisorio por parte dos poderes executivos de cada ente federado. Em outras palavras,
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isso implica reconhecer que mesmo que o documento final de avaliacdo seja construido a partir
de uma perspectiva socialmente referenciada, contando com a participagao politica da
sociedade, a execucdo pratica dessa avaliacdo ficara a critério das estruturas de controle
politico.

Vejamos, agora, como se deu a concretizagdo desse processo de monitoramento e

avaliacdo em cada municipio investigado.

4.3.2. Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME de Mineiros

O Plano Municipal de Educa¢ao de Mineiros foi elaborado ao longo do ano de 2015,
sendo apresentado ao Poder Legislativo em junho, e promulgado pelo proprio Legislativo em
27 de novembro, como Lei Municipal 1.746/2015.

O processo de monitoramento e avaliagdo da implementagdo de suas metas e estratégias

¢ previsto nos artigos 3° ao 5°, do plano, nos seguintes termos:

Art. 3° A execug¢do do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdo periodica, realizados pelas seguintes
instancias:

I — Secretaria Municipal de Educagio;

IT — Conselho Municipal de Educacao;

[T — Férum Municipal de Educacao;

IV — Comissao de Educagdo da Camara Municipal de Vereadores

§1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I — acompanhar a implementagdo das estratégias ¢ metas deste PME;

II — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes;

III — analisar ¢ propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

IV — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educagao,
nos termos da lei;

V — Coordenar as Conferéncias Municipais de Educagio

§2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, a Secretaria
Municipal de Educagdo, o Forum Municipal de Educagdo — FME e o Conselho
Municipal de Educacdo — CME publicardo estudos para aferir a evolucdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei.

§3° O investimento publico em educag¢ao sera avaliado no quarto ano de vigéncia deste
PME, podendo ser adequado, por meio de lei, para atender as necessidades financeiras
do cumprimento das demais metas.

Art. 4° O Municipio de Mineiros realizara conferéncias municipais de educacdo, a
cada 3 (trés) anos até o final do decénio, coordenadas pelos 6rgdos do Sistema
Municipal de Educagao.

Art. 5° O Municipio atuara em regime de colaboragdo com o Estado e a Unido, visando
o alcance das metas e a implementagdo das estratégias, objeto deste Plano.
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Do excerto acima, extrai-se que o Conselho Municipal de Educagdo ¢ uma das instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do plano, estando evidente, pois, a possibilidade
legal de sua inser¢ao no processo.

A lei do plano prevé, ainda, a periodicidade de avaliagdo (bienal) e também ja estabelece
a necessidade de se possibilitar a participacao da sociedade nas ac¢des, por meio da realizagdo
de conferéncias municipais de educacao trienais.

Chama a atencdo, todavia, a redagao a respeito da avaliacdo quadrienal do investimento
publico em educacao, em descompasso com o ciclo bienal de avaliagdo estabelecido para as
metas e estratégias do plano. Ao que parece, o legislador teve a inten¢do de desvincular a
avaliacao das metas e estratégias relacionadas ao investimento publico na educagdo das demais
diretrizes presentes no plano, muito embora operacionalmente, ndo faga sentido se avaliar o
financiamento da educacdo posteriormente as demais metas e estratégias, uma vez que o
desenvolvimento das proprias metas e estratégias depende diretamente do investimento publico
na educacao.

O processo de implementagdo do plano no municipio teve inicio com a adesdo
voluntaria a assisténcia técnica da SASE, em marco de 2016. Isso significa que as acdes de
monitoramento e avaliagdo do PME de Mineiros foram legalmente vinculadas as orientagdes
do Ministério da Educagdo, via SASE, devendo pois obedecer aos procedimentos formais
descritos na subsec¢do anterior.

Apesar de aderir a assisténcia técnica do MEC em marco de 2016, apenas em setembro
foi realizada a nomeacdo dos primeiros representantes da instancia de monitoramento e
avaliacdo. Observa-se, no entanto, que primeiro foi implementada a Equipe Técnica, por meio
da Portaria 29/2016, e apenas cerca de sete meses depois, foi implementada a Comissao
Coordenadora, por meio da Portaria 15/2017. Ou seja, a Comissao de Monitoramento e
Avaliagao do PME foi instituida em momentos distintos, por dois atos legais.

A Equipe Técnica foi formada por quatro membros, sendo: a) um representante da
Secretaria Municipal de Educagdo; b) um representante técnico da Secretaria Municipal de
Educacao; c¢) um representante dos professores do Ensino Fundamental da rede publica; e d)
um representante do Conselho Municipal de Educacao.

J& a Comissdo Coordenadora, composta por doze membros, teve assim sua

representatividade distribuida:

a) 3 representantes da Secretaria Municipal de Educagao.

b) 3 representantes dos professores da rede publica.
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c) I representante dos profissionais da educacdo inclusiva.
d) 1 representante do Conselho Municipal de Educagao.

e) 2 representantes dos gestores escolares da rede publica.
f) 1 representante do SINTEGO.

g) | representante das Institui¢des de Ensino Superior.

Ao contrario do que observado no processo de construgdo do PME, a composi¢do da
Comissao Coordenadora do monitoramento e avaliagdo trouxe uma representatividade
diversificada e até certo ponto equilibrada, uma vez que o Poder Executivo ndo ocupou
diretamente a maioria dos assentos do colegiado.

Entretanto, cabe observar que, de acordo com a previsao do caderno de orientacdes
organizado pelo MEC, a responsabilidade pelas agdes de monitoramento e avaliacdo, inclusive
com a elaboracdo dos relatérios preliminares, cabe a Equipe Técnica, de modo que a
competéncia da Comissdo Coordenadora se limita a analise e discussdo sobre o trabalho ja
realizado.

Apos instituir as instncias responsaveis pelas agdes de monitoramento e avaliagdo, o
municipio elaborou e divulgou sua Agenda de Trabalho no portal PNE em Movimento,

prevendo o seguinte fluxo de trabalho:

Quadro 7 — Agenda de Trabalho da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo de

Mineiros
I Etapa — Organizar o trabalho
Acdo Responsavel Prazo
Criar Comissao de Monitoramento e Avaliagdao Secretario Mu131c1pa1 de 29/09/2016
do PME Educagao
Comissao de
Criar Agenda de Trabalho Monitoramento e Avaliagdo | 28/10/2016

¢ Equipe Técnica
Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo | 09/12/2016
do PME
Comissao de
Preenchimento da Ficha A Monitoramento ¢ Avaliagao | 16/12/2016
do PME

Realizar reuniao com a Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo

II Etapa — Estudar o plano

Acdo Responsavel Prazo
Equipe Técnica e Comissao
de Monitoramento e 24/02/2017
Avaliagao

Levantamento/Verificacao de metas e
estratégias em ordem cronoldgica
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Equipe Técnica e Comissao

relatorio final

do PME

Elaboragao de Notas Técnicas de Monitoramento e 17/03/2017
Avaliagao
Equipe Técnica e Comissado
Preenchimento da Ficha B de Monitoramento e 31/03/2017
Avaliagao
IIT Etapa — Monitorar continuamente as metas e estratégias
Acao Responsavel Prazo
g Equipe Técnica e Comissao
Estudo dos 1ndlcado’re.s de cada meta e d di Monitoramento e 05/05/2017
estrategia -
Avaliagao
Equipe Técnica e Comissao
Levantar e definir Banco de Dados de Monitoramento e 09/06/2017
Avaliagao
Elaborar relatorios anuais, juntamente com as Equipe Tecmca ¢ Comissdo
notas técnicas para o Secretario validar de Monltqrarilento © 11/08/2017
Avaliagao
IV Etapa — Avaliar periodicamente o plano
Acao Responsavel Prazo
Analise de relatorios anuais e elaboragao do Comissao de
relatorio preliminar de monitoramento e Monitoramento e Avaliagcdo | 25/08/2017
avaliacao do PME
Enviar para o Secretéario juntamente com as . Comissdo de _—
notas técnicas para validagio Monitoramento ¢ Avaliagao | 31/08/2017
do PME
Realizar audiéncia publica para aprovacao do . Comissdo de _—
relatério preliminar Monitoramento ¢ Avaliagao | 27/09/2017
do PME
Comissao de
Constru¢ao do relatorio final Monitoramento ¢ Avaliagao | 10/11/2017
do PME
Enviar para Secretario e publicacdo do . Comissdo de I
Monitoramento ¢ Avaliagao | 24/11/2017

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados constantes no portal PNE em Movimento.

Interessante anotar que apesar de a Agenda de Trabalho prever a Comissdo de

Monitoramento e Avaliagdo do PME como responsavel por agdes nas primeira e segunda

etapas, o ato legal que completou a composicao dessa comissao se deu apenas em abril de 2017

(Portaria 15/2017). Antes disso, apenas a Equipe Técnica existia formalmente, instituida pela

Portaria 29/2016. Ou seja, a agenda estabelece tarefas a serem executadas por uma comissao

que soO seria instituida apos o prazo previsto para a conclusdo dessas agdes, situacdo que

evidencia uma contradi¢ao na redacao do documento, e que, desde j4, indica que a elaboragao

dos relatorios oficiais no ambito do processo de acompanhamento do PME se limitou a seguir,

literalmente, os modelos disponibilizados pelo caderno de orientagdes do MEC.
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Mas, mesmo com uma agenda definida, a Unica etapa que teve seu fluxo de trabalho
executado, segundo levantamento documental, foi a primeira, relacionada simplesmente com a
formalizagdo da implementagdo da Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliacdo e elaboragdo da
agenda de trabalho. De resto, ndo ha noticia de execugdo das agdes de monitoramento e
avaliagdo por parte das instincias responsaveis, desde o inicio do processo de implementacao
do PME até o fechamento desta pesquisa.

Quanto a participagdo do Conselho Municipal de Educacio nesse processo, ao analisar
as atas das reunides ocorridas desde 2016 até 2020, o que se pode observar foram mencgdes
esparsas ao plano de educacdo, havendo uma discussdo especifica sobre o processo de
monitoramento e avaliagdo em apenas uma reunido, ocorrida logo no inicio do periodo de
implementagao, ainda em 2016.

Essa reunido foi realizada em cardter extraordindrio, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educagdo, sendo descrita como um evento educacional denominado “Ciranda
pela Educagdo — Ano III”, que teve como objetivo “[....] discutir a educacdo do municipio e
acompanhar o Plano Municipal de Educacdo.” (Trecho da Ata).

A despeito de ser caracterizado como um momento de discussao do PME, cabe ressaltar
que a reunido foi realizada antes da instituicdo oficial das instdncias de monitoramento e
avaliagdo, tratando-se, pois, de um momento extraoficial de dialogo sobre o desenvolvimento

da educac¢do no municipio, como se extrai da redacdo da ata:

As CIRANDAS PELA EDUCACAO representam a possibilidade de promover um
debate com toda a sociedade sobre a importancia do acompanhamento, adequagao ¢
implementagdo do que esta proposto no Plano Municipal de Educag@o e neste ano o
foco esta no tema “Pelo cumprimento dos Planos Municipais de Educagdo e pela
garantia do Direito & Educacdo”. Inicialmente foram feitos alguns esclarecimentos,
entre eles de que este ¢ um periodo de monitoramento dos PMEs, e que as discussdes
neste momento serdo direcionadas exclusivamente as metas 01, 04, 10 e 20. (Trecho
da Ata).

As metas indicadas na ata tratam das seguintes tematicas, conforme redagao do PME:

Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a oferta de educagéo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (tr€s) anos até o final da vigéncia deste PME.

Meta 4 — Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educacio basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.
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Meta 10 — Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, até 2017, nos ensinos fundamental ¢ médio, na forma
integrada a educagdo profissional.

Meta 20 — Ampliar o investimento publico em educacdo publica até o 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei, conforme lei nacional especifica.

Mas as discussoes registradas trazem informagdes apenas sobre as Metas 1 ¢ 4 do PME.

Sobre a Meta 1, a principio sao apresentados os indicadores municipais, que evidenciam
o avango da oferta de vagas, mas em contrapartida demonstram um baixo indice de matriculas.
A partir dessa apresentagdo, os integrantes da reunido passam a debater as razdes para esse
baixo indice de matriculas, apontando-se desde problemas estruturais nas escolas até a recusa
de pais em matricular os filhos em unidades escolares distantes de sua moradia, e ainda a
necessidade de aperfeicoamento dos professores, conforme se depreende do trecho abaixo

transcrito:

[...] Para concluir a discussdo sobre a meta 1, o Secretario de Educac¢do [...] se
posicionou informando sobre algumas preocupagdes com relagdo a educagdo no
municipio. [...] Outra preocupacio levantada foi com relagdo a estrutura fisica das
unidades municipais. Segundo ele realmente ja tivemos alguns avangos mas ¢ preciso
uma reformulacdo, ja que hoje temos escolas que foram construidas ha quarenta anos,
quando sequer se pensava em acessibilidade. Portanto as mudancas sdo realmente
necessarias, mas nao sio possiveis em um curto espaco de tempo. E preciso que haja
investimento. Quanto aos aperfeicoamentos também afirma que sdo necessarios, mas
precisam ser planejados e também que haja compromisso por parte dos interessados
que devem entender que significam uma possibilidade de crescimento pessoal e
profissional. [...] (Trechos da Ata).

Entretanto, a diversidade de pontos debatidos ndo ¢ convertida em um planejamento
concreto para o aprimoramento da meta, nao havendo indicagado clara de providéncias a serem
tomadas a partir da reunido.

Ja sobre a Meta 4, a reunido debate a necessidade de aprimoramento do atendimento de
inclusdo na rede do municipio, ressaltando-se que a meta, até o momento, foi parcialmente
cumprida. Mas, assim, como nas discussoes sobre a Meta 1, aqui também ndo sdo apresentados
elementos concretos a partir dos pontos debatidos, reforcando-se apenas a necessidade de “[...]
sensibilizar os participantes e a sociedade em geral sobre a necessidade de criagao dos Foruns
Municipais de Educacido como espagos ampliados de participagdo social.” (Trecho da Ata).

Além dessa reunido, ao longo de todo o processo de monitoramento e avaliacdo previsto
na Agenda de Trabalho das instincias responsaveis, ndo foram observados outros momentos de
discussao sobre a implementacdo do PME no ambito do conselho. As meng¢des ao PME dizem
respeito a reivindicagdes esparsas, descontextualizadas com a agenda de acompanhamento.

Disso, depreende-se que apesar de fazer parte da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do



124

plano de educacdo, a participagdo do conselho nesse processo se deu apenas a nivel formal,
uma vez que as atas das reunides realizadas desde 2016 até 2020 nao trazem elementos
concretos de uma participagdo coletiva e institucional no acompanhamento do plano.

De fato, das 72 (setenta e duas) reunides realizadas nesse periodo?’, além da reunido
ocorrida em 2016 acima descrita, apenas duas outras reunides mencionam o plano municipal
de educagdo. Em 2018, uma reunido realizada em fevereiro tratou da reivindicagdo, por parte
do SINTEGO, a respeito do acompanhamento do conselho para o cumprimento do plano

municipal de educacdo no ambito do municipio:

Ata 160. Aos vinte e um dias do més de fevereiro de dois mil e dezoito as treze horas
e trinta minutos reuniu-se [...] pauta do dia: Oficios recebidos do SINTEGO e
continuagdo do estudo da Lei do Sistema. [...] O Conselho de Educag¢do tem
acompanhado e orientado as Instituicdes de Educacdo Infantil e a Secretaria
Municipal de Educagido para o cumprimento da Resolugdo 031/2014°® e do Plano
Municipal de Educacao? [...] (Trechos da Ata).

E em 2019, uma reunido realizada em fevereiro trata do encaminhamento de um Oficio
a Secretaria Municipal de Educagdo exigindo o cumprimento de dispositivos do PME,

abordando, aparentemente, o mesmo assunto reivindicado pelo SINTEGO no ano anterior:

Ata. 176. [...] Ap6s analise dos balancetes, a Presidente leu o Of. N° 02/2019, com
assunto: Monitor para Maternal II. Ficou decidido que o Conselho Municipal de
Educagdo enviard oficio ao Sr. Secretario de Educac@o orientando que atenda a
Resolugdo 031/2014 e a Lei n° 1.746/2015 — Plano Municipal de Educacdo e Art. 8°
da Lei Federal n° 13.005/2015. [...] (Trechos da Ata).

Todavia, ndo ha elementos que explicitem qual foi a reivindicagdo realizada. De modo
geral, as discussdes postas em pauta nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, trataram da analise
de relatorios do Fundo Municipal de Educagdo, estudos sobre alteragdes na legislagao do
Sistema de Ensino, fiscalizacdo burocratica das unidades escolares e reivindica¢des esparsas
sobre o desenvolvimento educacional do municipio. Ja4 no ano de 2020, predominaram as
discussdes sobre o enfrentamento a pandemia, sem qualquer mengdo ao processo de
monitoramento e avaliacao do PME.

Portanto, a anélise documental ndo evidenciou a presenca do Conselho Municipal de
Educacdo numa perspectiva coletiva e institucional nas a¢cdes de monitoramento e avaliagdo do

PME. Na verdade, o levantamento de dados sequer trouxe evidéncias de que o

372016 — 8 reunides / 2017 — 16 reunides / 2018 — 16 reunides / 2019 — 16 reunides / 2020 — 16 reunides.
38 Altera a Resolugdo CME 001/2010 e fixa normas para atendimento e funcionamento da Educagio Infantil no
ambito do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Mineiros — Goias.
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acompanhamento do plano de educagdo foi feito pela municipalidade, uma vez que, apesar de
ter aderido a Assisténcia Técnica do MEC, o municipio de Mineiros nao apresentou os
relatorios de monitoramento e avaliagdo no portal oficial PNE em Movimento, e esses
relatorios, se de fato foram produzidos, também nado foram publicados em nenhuma base de
dados oficial do municipio.

Ou seja, ndo se tem noticias a respeito do desenvolvimento das metas e estratégias
previstas no Plano Municipal de Educagdo de Mineiros. Tal situagdo, conforme atesta a
constru¢do desta pesquisa, ¢ uma consequéncia do carater de pseudoparticipacao da sociedade,
e ainda do controle decisorio por parte das estruturas de dominio politico, presentes no processo
de elaboracao do PME.

De fato, como ja ressaltado ao longo do capitulo anterior deste trabalho, o plano de
educagdo de Mineiros passou por um processo de elaboragao formalmente democratico, sendo
conduzido inicialmente pelo Forum Municipal de Educagdo. Entretanto, apos a validagcdo da
redacdo inicial pela sociedade, por meio da Conferéncia Municipal de Educacdo, restou
demonstrado que o Poder Executivo interviu decisivamente no processo, alterando diversos
pontos da redagdo inicial de forma unilateral.

A ingeréncia do poder publico nas deliberacdes da sociedade, segundo Bordenave
(1994), interfere sobremaneira na dinamica participativa, ainda mais em se considerando a
constru¢do sociocultural de uma sociedade pautada na democracia liberal, que funciona sob a
otica da democracia representativa. Segundo este autor, a participacio é uma necessidade basica
do ser humano, mas que envolve demandas de pratica e aperfeigopamento para a producao de

significado em sua realidade social. Nesse sentido, afirma que:

A participacdo ¢ uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa. Isto ¢, as diversas
forcas e operacdes que constituem a dindmica da participacdo devem ser
compreendidas e dominadas pelas pessoas. (BORDENAVE, 1994, p. 46).

A principio, todo individuo percebe e exercita a participacao nos limites de sua formagao
sociocultural, sendo caracteristico de nossa sociedade uma delega¢do da responsabilidade de se

participar dos processos politico-sociais.

[...] O homem ¢é um ser essencialmente institucionalizado, isto ¢, seu comportamento
¢ fortemente influenciado pela familia, a educagdo, a religido, a economia, a
seguranga, institui¢des sociais que t€ém seus proprios dogmas e normas. Estes dogmas
e normas vém canalizados e organizados pela tradi¢do, pela cultura. Nossa tradigdo
latino-americana, por exemplo, ¢ menos participativa [...] nds costumamos deixar que
uns poucos se encarreguem das decisdes e das atividades, reservando-nos apenas o
direito de criticar seu desempenho. (BORDENAVE, 1994, p. 48).
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Seguindo essa linha de raciocinio, o autor indica que no processo educativo de
constru¢do da acdo participativa do individuo, ele precisa enxergar a potencialidade dos
resultados de sua participacao, para entdo compreender que € mais interessante tomar parte dos

processos decisorios de sua propria realidade, do que delegar essa responsabilidade para alguém

(Ibidem).

Uma forga atuante sobre a participacdo ¢ um bom mecanismo de realimentacio, no
sentido de os membros reconhecerem — de maneira rapida e efetiva — as consequéncias
de seus atos e os resultados da acdo coletiva. Isto ¢ particularmente importante dado
o carater imediatista de nossa cultura: o povo deseja ver resultados concretos de seu
esforgo e ndo esta acostumado a esperar recompensas tardias. (BORDENAVE, 1994,
p. 50).

A partir das contribui¢des de Bordenave (1994), compreende-se que caso um individuo
nao vislumbre os resultados concretos de sua participagdo ao longo de um processo do qual
tomou parte, essa situacdo representa uma frustracdo que o condiciona a um estado de
conformismo e submissao aos mecanismos de representatividade formais ja existentes. Em
palavras diretas, seria como dizer “para que perder tempo participando, se no final quem
decidira sera a vontade politica do dirigente?”.

Os dados aqui levantados e analisados confirmam essa perspectiva, uma vez que foi
possivel observar uma maior participagao da sociedade nos processos de elaboragdo do plano
de educagdo, e, apds a sua aprovagdo com intervengdes unilaterais por parte do Poder
Executivo, as agdes de monitoramento e avaliacdo tiveram parca presenga da sociedade,
havendo evidéncias dessa representatividade dos segmentos da sociedade apenas no nivel
formal (atos de instituicdo da Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliagdo).

E ao se analisar especificamente a participagdo do Conselho Municipal de Educacao,
isso fica ainda mais evidente, uma vez que ao longo de cinco anos (2016-2020), o plano de
educagao foi pauta principal em apenas uma reuniao, ¢ foi mencionado de forma secundaria em
apenas outras duas reunides.

Bordenave (1994, p. 30), nesse ponto, novamente leciona que no “[...] caso do controle,
evidentemente ndo ¢ igual os membros participarem de atividades decididas pelo proprio grupo
e participarem duma atividade controlada por outro ou outros”, de modo que, uma politica
decidida de maneira centralizada pelo poder publico, terd sua implementagdo monitorada e
avaliada a partir de um processo que consequentemente terd uma participagdo esvaziada da

sociedade, sendo conduzida também de forma centralizada, normalmente pautada em modelos
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pré-definidos (como o € o caso do acompanhamento dos PMEs, a partir das instru¢des do

MEC), e ndo raro sem resisténcias.

4.3.3. Comissao de Monitoramento ¢ Avaliacdo do PME de Jatai

O Plano Municipal de Educacao de Jatai foi elaborado ao longo do ano de 2015, sendo
apresentado ao Poder Legislativo em 15 de junho, e sancionado pelo Poder Executivo apenas
onze dias depois, em 26 de junho, como Lei Municipal 3.708/2105.

Ao contrario do que observado no municipio de Mineiros, o municipio de Jatai
completou seu primeiro ciclo de avaliacao do plano de educagdo, publicando no portal PNE em
Movimento seu Relatdrio Final de Avaliagao do biénio 2015/2017. Mas apos isso, somente foi
possivel encontrar registro oficial da continuidade do processo de acompanhamento até o ano
de 2018, quando foi publicado no portal oficial da prefeitura do municipio o relatério de
monitoramento desse ano.

Em termos legais, o processo de monitoramento e avaliacdo da implementacdo das

metas e estratégias € previsto no artigo 7° do plano de educagdo, nos seguintes termos:

Art. 7° - A execugdo do PME e o seu cumprimento serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

I — Secretaria Municipal de Educagao;

IT — Comissao de Educagdo do Legislativo Municipal;

[T — Conselho Municipal de Educagao;

IV — Férum Municipal de Educagao;

V — Conselho de Acompanhamento e Controle Social.

§1° - Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sites
institucionais;

Il — analisar e propor politicas publicas, para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

III — analisar e propor revisdo do percentual de investimento piblico em educagao.
§2° - A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, acompanhar
e verificar as publicag¢des do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, sem prejuizo de outras fontes de informagdes relevantes para
aferir a evolugo no cumprimento das metas estabelecidas no anexo desta Lei,
propondo novas politicas publicas no municipio.

Do excerto acima, extrai-se que o Conselho Municipal de Educacao ¢ uma das instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdao do plano, estando evidente, pois, a possibilidade
legal de sua inser¢cdo no processo, assim como observado na realidade do municipio de
Mineiros. Entretanto, uma diferenga marcante entre as duas municipalidades ¢ o fato de o PME
de Jatai prever a criacdo de um 6rgdo exclusivo para o acompanhamento do plano, conforme

redacdo do artigo 5°
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Art. 5° - Fica criado o Conselho de Acompanhamento e Controle Social,
representativo da Sociedade Civil Organizada, eleito na forma democratica. E que
sera regulamentado por Lei Municipal.

§1° - O Conselho de e Acompanhamento e Controle Social tem carater fiscalizador e
propositivo para o cumprimento das metas deste PME.

§2° - Competira a este Conselho propor critérios de avalia¢do para as escolas publicas
municipais, bem como para seus servidores, avaliar o custo/beneficio da qualidade de
cada escola e seus servidores e propor regras de cobranga de resultados que melhorem
este custo/beneficio, regras estas que se transformardo em lei apds deliberagdo do
legislativo municipal.

Pela redagdo do plano, pois, cabe ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
a definicdo das diretrizes de avaliagdo, enquanto as demais instancias tém como
responsabilidade conduzir o monitoramento e a avaliacdo de acordo com essas diretrizes. Esse
ponto, desde ja, indica uma limitacdo da atuag¢do do conselho de educagdo no processo, uma
vez que a defini¢do dos critérios e indicadores de avaliagdo, de acordo com a legislacdo, cabe a
uma Unica instancia.

A despeito da previsao legal, todavia, ndo foi possivel encontrar o ato legal de institui¢do
desse Conselho de Acompanhamento e Controle Social, de modo que as acdes de
monitoramento e avaliacdo do plano foram executadas por uma comissao instituida pelo Poder
Executivo, contando com representantes de todos os segmentos sociais previstos na legislagao
do PME.

Nesse ponto, ¢ interessante observar que da analise dos processos de monitoramento e
avaliacao do plano de educagdao do municipio de Jatai foi possivel vislumbrar uma série de
incongruéncias entre a previsao legal e a concretizacdo das ac¢des. De fato, desde a elaboragao
do plano, até sua implementacgdo, varias foram as iniciativas de intervengao por parte do poder
publico na conducdo dos processos, situagdo que indica o enfraquecimento da perspectiva de
gestdo democratica presente nos documentos oficias, € esvaziamento dos movimentos de
mobilizagdo social®.

Com efeito, o processo de implementagdo do plano no municipio teve inicio com a
adesdo voluntaria a assisténcia técnica da SASE, em margo de 2016. Da mesma forma como
ocorreu no municipio de Mineiros, pois, isso significa que as agdes de monitoramento e
avaliacdo do PME de Jatai foram legalmente vinculadas as orientagdes do Ministério da
Educagao, via SASE, devendo pois obedecer aos procedimentos formais descritos na subse¢ao

‘4.3.1’ deste texto.

39 Nesse sentido, sdo importantes as contribuigdes dos estudos publicados por integrantes do GEP-CMEBTr sobre
a realidade da implementacdo do PME do municipio de Jatai: Avaliando o Plano Municipal de Educacao:
monitoramento e controle social (RAIMANN, 2020); e Monitoramento ¢ avaliagdo do PME de Jatai-GO: desafios
da educagdo (RAIMANN e FARIAS, 2019).
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Segundo descri¢ao do primeiro relatério de monitoramento do plano, elaborado ainda
em 2016, a Secretaria Municipal de Educagao instituiu, em maio daquele ano, a Comissao de
Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME, por meio da Portaria 22/2016, contando com as seguintes
representacdes: a) um representante da Secretaria Municipal de Educagdo; b) um representante
da Subsecretaria Regional de Educagdo; c) um representante do Poder Executivo; e d) um
representante do Conselho Municipal de Educagao.

Apos instituida, a comissdo iniciou seus trabalhos com encontros de formacao
oferecidos pela SASE, e deliberagdes no sentido de se instituir as instancias de
acompanhamento do plano de educacdo previstas na legislagdo, enviando ao Poder Executivo
oficios solicitando a nomeagao da Equipe Técnica responsavel pelas acdes de monitoramento
do plano, e também a criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do PME, e
do Férum Municipal de Educacao. Além dos oficios, foram apresentados inclusive as minutas
dos projetos de lei para a criagdo desses colegiados.

Além disso, a comissdo elaborou sua Agenda de Trabalho, e deu inicio ao estudo do
PME, organizando cronologicamente a implementagdo das estratégias e metas. A Agenda de

Trabalho divulgada no portal PNE em Movimento previu o seguinte fluxo de trabalho:

Quadro 8 — Agenda de Trabalho da Comissio de Monitoramento e Avaliacdo de Jatai
I Etapa — Organizar o trabalho
Acdo Responsavel Prazo
Criagao da Comissao de Monitoramento e Secretaria Municipal de 02/05/2016
Avaliacdo do Plano Municipal Educacao
Comissao de
Encaminhamento da Agenda de Trabalho Monitoramento e Avaliagdo | 06/06/2016
do PME
Reestrpturag:ao da COIHIS.S&S) de Secretaria Murilc1pal de 28/02/2017
Monitoramento ¢ Avaliagao Educacao
Constitui¢ao do Férum Municipal de Educacao Secretaria MuIPClp al de 01/03/2017
Educacao
Comissao de
Constituicao da Equipe Técnica Monitoramento e Avaliagdo | 10/03/2017
do PME
. . Comissao de
Preenchimento e encgmmhamento da ficha A Monitoramento e Avaliagio | 26/09/2016
de monitoramento
do PME
Comissao de
Reorganizag¢do da Agenda de Trabalho Monitoramento e Avaliagdo | 21/11/2016
do PME
ix . Comissao de
Reunides de estudo do P~lano Municipal de Monitoramento e Avaliagdao | 01/09/2016
Educacao do PME
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IT Etapa — Estudar o plano

MEC

Acao Responsavel Prazo
Levantamento e s1st,emat¥zagfao de dados do Equipe Técnica 31/08/2017
plano, através de indicadores
Leitura atenta do plano, relacionando todas as | Equipe Técnica e Comissao
metas e estratégias de forma cronolégica, junto de Monitoramento e 31/07/2017
com a previsdo orcamentaria Avaliag¢do
Equipe Técnica e Comissao
Elabora¢ao de notas técnicas de Monitoramento e 31/07/2017
Avaliacao
Preenchimento da ficha B . Comissdo de .~ | 31/08/2017
Monitoramento e Avaliacdo
III Etapa — Monitorar continuamente as metas e estratégias
Acdo Responsavel Prazo
Validagdo das notas técnicas . Comissdo de .| 15/09/2017
Monitoramento e Avaliagdo
Apreciagdo das notas técnicas Secretaria Murilmp al de 30/09/2017
Educacao
L ~ e Equipe Técnica e Comissao
Organizagdo e elaboragflq das fichas técnicas de Monitoramento e 01/05/2017
para o relatorio anual Avaliaci
valiagao
Equipe Técnica e Comissao
Organizagdo do relatorio anual de Monitoramento e 30/06/2017
Avaliacao
N . Comissdo de
Apresentagdo de o g?is técnicas de forma Monitoramento e Avaliagdo | 20/10/2017
publica ¢ SME
IV Etapa — Avaliar periodicamente o plano
Acdo Responsavel Prazo
~ . - Equipe Técnica e Comissdo
Elabqragao do relatorlg prNehmmar de de Monitoramento e 01/08/2017
monitoramento e avaliacdo do PME .
Avaliacao
Andlise e apreciacdo do relatorio preliminar Secretaria Mu131c1pal de 05/12/2017
Educagao
Construcao da audiéncia publica Forum Mun1(~:1pal de 16/12/2017
Educacao
Fazer os ajustes no relatério final e encaminhar Comissao de 15/12/2017
para a Secretaria Municipal de Educagdo Monitoramento e Avaliagdo
Publica¢do do relatorio final e enviar para o Secretaria Municipal de 15/12/2017

Educacao

Fonte: elaboracdo do autor a partir dos dados constantes no portal PNE em Movimento.

A comissdo finalizou os trabalhos de monitoramento do ano de 2016 ressaltando a

dificuldade no acesso aos dados da rede publica junto ao poder publico, indicando que:

O monitoramento continuo das metas e estratégias exige organizacdo de forma
transparente de maneira que possa assegurar o controle social do plano. Os
indicadores de cada meta ¢ instrumento necessario para que possa aferir a evolugdo
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da meta. O Plano Municipal de Educagdo de Jatai acompanhou as metas do plano
nacional e assim sendo também os indicadores disponiveis no portal do PNE em
Movimento. No entanto tem algumas metas que os indicadores sdo de dificil
mensuragdo e depende da Equipe Técnica buscar dados do municipio para procurar
aferir os dados, para facilitar o planejamento estratégico dessas metas e estratégias.
[...] O trabalho de monitoramento e avaliagdo do plano tem sido o de acompanhamento
da Comissd@o que procurou realizar todos os trabalhos possiveis para o cumprimento
das orientagdes do MEC. No entanto muitos aspectos precisam serem levantados
replanejados, adequados para que o plano que foi fruto da discuss@o na sociedade seja
implementado na sua integralidade. Para isso serd necessario estudo detalhado,
levantamento de dados educacionais do municipio para finalizarmos o diagndstico
mais adequado a realidade educacional do municipio e assim poder planejar a
educagdo municipal. (trechos do Relatorio de Monitoramento do ano de 2016, p. 8-9
— sic).

Até aqui, nota-se que o processo de implementacao do plano de educagdo foi perpassado
por diversos obstaculos de natureza burocratica, como a falta de implementac¢ao das instancias
oficiais de acompanhamento do PME, conforme previsto na legislacao do plano, e a dificuldade
de acesso aos dados da rede municipal de ensino para se mensurar o desenvolvimento das
estratégias e o cumprimento das metas.

Outra observagdo que se faz ¢ quanto a formatacdo do processo de monitoramento a
partir das orientacdes da SASE, que evidencia uma necessidade de controle decisorio por parte
do poder publico em cada etapa, conforme se extrai da Agenda de Trabalho, que prevé uma
aprecia¢do de cada acdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo por parte da Secretaria
Municipal de Educacao.

Mas o que realmente chama a atengao na Agenda de Trabalho ¢ a previsao de publicacao
do Relatorio Final de Monitoramento e Avaliagdo em data anterior a realizagao da audiéncia
publica para discussdo do Relatorio Preliminar, o que evidencia a completa inutilidade da
mobilizacdo da sociedade, uma vez que de nada adiantaria uma mobiliza¢do apos a publicagdo
oficial do relatério ja finalizado.

Entretanto, € a partir daqui que se iniciam as incongruéncias entre a legisla¢ao do plano
e as agOes de monitoramento ¢ avaliagao.

Isso porque, o relatério de monitoramento de 2016 indica uma diversidade de
orienta¢des ao poder publico, no sentido de possibilitar o desenvolvimento futuro das ag¢des de
monitoramento e avaliacdo. Nota-se, assim, que esse relatorio cumpriu ao seu proposito, pois
levantou as dificuldades e apontou os caminhos, inclusive denunciando a auséncia de acesso a
dados publicos para se proceder a avaliagdo apurada do plano de educagao.

Ocorre que, em 2017, com a transi¢do de governo no ambito do municipio, o processo
de implementacao do PME tomou novos rumos. Raimann (2020), ao analisar a implementagao

do plano de educagdo do municipio de Jatai, atesta que na transi¢do de 2016 para 2017, esse
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“[...] processo continua no ano seguinte. Porém, com a alternancia do poder na gestdo
municipal, houve alteragdes na coordenagdao da Comissdo. Mudancas significativas, de teor
politico.” (RAIMANN, 2020, p. 819).

Essas mudangas politicas interferiram sobremaneira na perspectiva de monitoramento e
avaliagdo, muito embora ndo tenham interferido muito no aspecto formal. O primeiro ponto que
se observa nesse sentido ¢ que no portal PNE em Movimento, ndo ¢ possivel encontrar o
relatorio de monitoramento do ano de 2016, mas tdo somente o relatorio do ano de 2017, em
conjunto com o relatdrio final de avaliagao™.

Assim, para fins oficiais de monitoramento a nivel nacional, ¢ como se o trabalho
desenvolvido ao longo de 2016 nunca tivesse existido. Da mesma forma como o processo de
monitoramento desse ano foi de certa forma apagado do registro histérico, também o foi a
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo inicial, uma vez que a nova gestio municipal
implementou novos colegiados para essa finalidade.

Em abril de 2017, foi oficialmente nomeada a Equipe Técnica, por meio da Portaria
18/2017, com a seguinte composicdo: a) um representante da Prefeitura Municipal; b) um
representante da Secretaria Municipal de Educacdo; c) um representante das escolas
particulares de educacdo infantil; e d) um representante da Universidade Federal de
Goias/Regional Jatai.

E no minimo curiosa a escolha dos segmentos, uma vez que, de acordo com a previsao
do caderno de orientagdes organizado pelo MEC, a responsabilidade pelas acdes de
monitoramento e avaliagdo, inclusive com a elaboracao dos relatorios preliminares, cabe a
Equipe Técnica. Ou seja, considerando a relevancia desse colegiado para o contexto de anélise
da implementacao do PME, nao faz sentido se excluir da composicao a rede publica municipal
e o Conselho Municipal de Educagao, por exemplo.

Por outro lado, em outubro de 2017, foi reformulada a composi¢do da Comissdo de

Monitoramento e Avaliagdo, por meio da Portaria 38/2017, com os seguintes membros:

a) 2 membros do Conselho Municipal de Educacio.

b) 2 membros da Secretaria Municipal de Educagao.

¢) 1 membro dos Centros Municipais de Educacdo Infantil.
d) 1 membro das escolas municipais de Zonas Rurais.

e) 1 membro de escolas municipais da Zona Urbana.

40O Relatorio de Monitoramento de 2016 somente estd acessivel no site da prefeitura municipal de Jatai
(https://www.jatai.go.gov.br/secretaria-de-educacao/plano-municipal-de-educacao/).
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f) 2 membros da Subsecretaria Estadual de Educagao.

g) 2 membros do SINTEGO.

h) 2 membros da UFG/Jatai.

1) 1 membro do IFG.

J) 2 membros do SESI/SENAI/SENAC.

k) 1 membro das escolas de educagao infantil da rede privada.
1) 1 membro das Instituigdes de Ensino Superior privadas.

m) 2 membros da UEG.

n) 1 membro do Conselho da Crianga e do Adolescente.

0) 1 membro da Camara de Vereadores.

E notoria a amplia¢io da representatividade dos segmentos da sociedade na Comissdo
de Monitoramento e Avaliacdo. Todavia, como j& ressaltado, isso ndo necessariamente
representa uma democratizagdo do processo, uma vez que a responsabilidade pelo trabalho
técnico de levantamento e mensuragdo dos dados cabe a Equipe Técnica.

E, de fato, essa perspectiva de democracia meramente formal se efetivou no plano das
acoes de monitoramento e avaliagdo ao longo do final do primeiro ciclo de avaliagdo do PME.
Apesar dos alertas feitos pela primeira comissdo de avaliacdo, quando do relatério de
monitoramento do ano de 2016, o Poder Executivo do municipio ndo implementou as instancias
oficiais de acompanhamento previstas no plano, e conduziu, de maneira unilateral, as agdes de
monitoramento e avaliacao até a convocagao da audiéncia publica para a discussao do relatdrio
preliminar.

Nesse momento, Raimann (2020), em sua analise sobre o processo de implementacao
do PME de Jatai, afirma que a “[...] presenca dos profissionais da educacao nesta audiéncia
publica para avaliar o PME nao passou de um participacionismo [...]” (RAIMANN, 2020, p.
821), pois todo o processo, desde a convocagdo até a conducao dos debates, foi conduzida pela
Secretaria Municipal de Educagdo, sem a participacao efetiva dos demais segmentos da
sociedade representados na Comissao de Monitoramento e Avaliagdo.

Outro ponto relevante a se destacar, que evidencia as constantes intervencoes feitas pelo
poder publico no processo de implementacao do PME no dmbito do municipio, € a divergéncia
entre os documentos oficiais publicados no portal oficial da prefeitura, e no portal PNE em
Movimento. De fato, o relatério publicado no site da prefeitura, que aparentemente se trata do

relatorio preliminar, traz a exposicdo completa da andlise feita pela Comissdo de
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Monitoramento e Avaliagdo, com o demonstrativo da divisao de tarefas entre os membros, ¢ 0
exame detalhado de cada meta e estratégia ao longo do primeiro ciclo avaliado.

Ja o relatério publicado no portal PNE em Movimento, que ¢ o documento oficial
considerado para fins de andlise da conjuntura nacional do PNE, traz uma redagao
completamente diferente, tratando-se, aparentemente, do relatorio final adaptado pelo Poder
Executivo. Nele, o texto traz uma reprodugdo do relatério de monitoramento do ano de 2017,
desconsiderando por completo a construgdo feita pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo, e ainda ressaltando que as discussoes realizadas durante a audiéncia publica nao

foram consideradas no contexto de avaliagao:

As atas decorrentes dos debates de cada sala e GTs das 4 escolas foram entregues ao
coordenador da Comiss@o de Monitoramento e Avaliagao do PME e este, por sua vez,
a Secretaria Municipal de Educagdo para futura analise e estudo das propositivas
mudancas sugeridas nos grupos com a participagdo das instituicdes e comunidade.
Esse momento de analise ainda nao ocorreu, tendo em vista as novas mudancas
na Secretaria Municipal de Educagfo. Ficou definido pela Comissdo de
Monitoramento ¢ Avaliagdo, que o relatorio analistico sera feito no més de agosto
proximo. (Trecho do Relatério Final de Avaliagdo publicado no portal PNE em
Movimento, p. 7 — sic — grifo nosso).

Observa-se, pois, que o processo de monitoramento e avaliagdo do PME de Jatai, ao
longo do primeiro biénio, foi pautado por contradi¢des entre a previsdo legal do plano de
educacdo — que traz a necessidade da implementacao de instancias oficiais de acompanhamento,
da efetivacdo da gestdo democratica, e da representatividade dos segmentos da sociedade ao
longo do processo —, ¢ a realidade concreta das acdes de monitoramento e avaliagdo —
fortemente controladas pelo Poder Executivo, por meio de intervengdes diretas na alteragdo da
Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagdo, omissao na institui¢do das instancias oficiais de

acompanhamento previstas na lei, e condugo unilateral dos momentos de mobiliza¢ao social

Essa conclusdo ¢ compartilhada por Raimann (2020), que ainda insere nesse contexto a

alternancia de poder entre os anos de 2016 e 2017, indicando que:

As mudancas de ordem local, com a alternancia do governo municipal, apesar de a
comissao e a sua representatividade nao terem sido alteradas no processo de transigao.
Desde o inicio dos trabalhos a comissdo teve dificuldades no acesso aos dados
estatisticos do municipio, pois estes ndo se encontravam em dominio publico. A
Secretaria Municipal de Educagdo, mesmo que tenha assumido a sua responsabilidade
junto ao monitoramento e avaliagdo do PME, ndo o fez nos moldes de uma gestdo
democratica. A comissao de monitoramento em alguns momentos ficou a margem das
decisdes como, por exemplo, na promocao da audiéncia publica para avaliar o PME.
(RAIMANN, 2020, p. 822).
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A autora (Ibidem), ainda menciona que as intervengdes feitas pelo poder publico no
ambito do processo de elaboracao e aprovacao do plano de educagao foram determinantes para
as circunstancias de falta de mobilizagdo da sociedade quando do momento de avaliagdo do
plano, na ocasido da audiéncia publica convocada pela Secretaria Municipal de Educagao,
reforcando a compreensdo no sentido de que a participacao da sociedade nos momentos de
elaboracdo de uma politica publica se relacionam diretamente com as futuras acdes de

acompanhamento da implementacao dessa politica.

Além do mais havia por parte dos profissionais da educagdo uma desmotivagdo,
desmobilizacdo, que se acredita que seja fruto de dois momentos distintos. O primeiro,
quando do PME aprovado enquanto lei, este ndo foi o que a audiéncia publica
referendou, houve disputa entre dois projetos educacionais antagdnicos, prevalecendo
aracionalidade financeira em detrimento da democratica. (RAIMANN, 2020, p. 821).

Para além do primeiro ciclo de avaliacao (bi€nio 2015/2017), o municipio de Jatai ainda
publicou em seu portal ficial o relatorio de monitoramento do ano de 2018. Nesse relatorio,
consta a recomposi¢cao da Equipe Técnica e da Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo — com
algumas alteracdes em sua composicao, sendo inseridas as representacdes das escolas da rede
estadual e do atendimento educacional especializado —. Em seu teor, traz o levantamento do
desenvolvimento de cada estratégia e meta constante do PME, apontando os indicadores, ¢
mensurando os resultados.

No entanto, assim como na ocasido da publicacio do primeiro relatorio de

monitoramento, em 2016, a conclusdo traz os seguintes apontamentos:

A Comissao de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Jatai, depois de
ter estudado e analisado as vintes metas e suas respectivas estratégias, encontrou
dificuldades de mensurar para avaliar devido a falta de dados oficiais a serem
utilizados. As dificuldades em relacdo aos dados ocorrem desde a elaboragdo e depois
de aprovado no processo de monitoramento, o que torna dificil identificar de forma
eficaz o cumprimento das metas ¢ estratégias. A gestdo atual estd em processo de
adesdo a plataforma da busca ativa, o qual para o proximo a comissdo podera
encontrar mais dados, no entanto existe algumas metas em que necessita de dados que
ndo constard nesse portal. Nesse sentido a comissdo recomenda que o municipio
organize um minicenso em parceria com os entes federados para que se possa suprir
a necessidade de dados. (Trecho do Relatério de Monitoramento de 2018, p. 137).

Ou seja, a comissao encontrou as mesmas dificuldades ja ressaltadas desde o inicio do
processo de implementacdo do PME. Nesse sentido, ¢ oportuno o estudo realizado por Raimann

e Farias (2019), em que chegam a conclusado de que:
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A conclusdao a que chegamos com a analise dos relatérios de monitoramento e
avaliacdo de 2016 a 2018 ¢ de que o PME se encontra em muitos aspectos, sem
atividade, no seu processo de execugdo. (RAIMANN e FARIAS, 2019, p. 76).

Ja quanto a participacao do Conselho Municipal de Educag¢ao em todo esse percurso, o
que se pdde observar do levantamento documental é que a participacdo se limitou a presenca
de membros do conselho nas instdncias de monitoramento e avaliacdo instituidas, sendo
evidenciada uma participagdo com carater qualificado no primeiro ano de monitoramento —
momento em que havia apenas uma comissao nomeada pelo poder publico, com a presenca do
CME —, e uma pseudoparticipacdo nos demais anos, inclusive se destacando a auséncia de um
representante do conselho de educag@o na Equipe Técnica de monitoramento e avaliagao.

Nesse ponto, Raimannn (2020), afirma que:

Considerando o protagonismo do CME e da SME no processo de elaboracio,
implementagao ¢ avaliagdo do PME, pode-se dizer que, durante a elaboragdo do PME,
0 CME se destacou, envolvendo a participag@o dos representantes da sociedade e um
publico consideravel na audiéncia publica para a aprovagdo do documento base do
PME. No segundo ano de monitoramento e avaliagdo do PME, até a audiéncia publica
para avaliagdo do PME, 2017, o protagonismo foi da SME. (RAIMANN, 2020, p.
820-821).

Ou seja, o Conselho Municipal de Educagao se fez presente, pelo menos na formalidade
democratica, ao longo de todo o processo, desde a elaboracdo e aprovagdo, até as acdes de
implementacdo do plano de educagdo. Mas essa presengca nao se confirmou enquanto
participagdo coletiva e institucional por parte do colegiado de educagdo nesses processos, nao
havendo, pois, registro documental da efetivagdo de seu papel social nas agdes de

monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagao.

4.3.4. Caracteristicas comuns as Comissdes de Monitoramento e Avaliagcdo pesquisadas

Para além da auséncia de evidéncias da concretiza¢dao do papel social dos conselhos de
educagao nas realidades dos municipios aqui pesquisados, ¢ interessante anotar as semelhangas
de algumas circunstancias que perpassaram o periodo de implementagdo dos planos de
educagdo, desde 2016 até o presente.

De fato, em ambos os municipios, notou-se uma relevancia determinante da orientacao
técnica da SASE ao longo das acdes de monitoramento e avaliacao, podendo se reconhecer,

inclusive, uma dependéncia dos comandos do MEC para o desenvolvimento das acdes.
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Essa orientagdo técnica, de sua vez, foi fundamental para a estrutura¢do das instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo dos planos de educagdo, especialmente quanto a
necessidade de controle politico por parte do Poder Executivo em todos os aspectos do processo
de implementacao. Isso porque, foram os modelos desenvolvidos pelo Ministério da Educacao
que serviram de base para a constru¢cdo das comissoes, relatorios e procedimentos perpetrados
em cada municipalidade.

Disso, temos duas consequéncias que afetaram sobremaneira a implementagcdo dos
planos em cada municipio: a) a adogao da assisténcia técnica da SASE vinculou os municipios
a um modelo apenas formalmente democratico de monitoramento e avaliagdo, permitindo o
controle decisério pelas estruturas de dominio politico em toda as etapas do processo; € b) apds
a extingdo da SASE, os municipios praticamente abandonaram por completo a implementacao
de seus planos de educa¢do, ndo havendo indicios de a¢des de monitoramento e avaliagao apds
o ano de 2019.

Outro elemento caracteristico da realidade de ambos os municipios foi a dificuldade no
acesso aos dados necessarios para se proceder as acdes de monitoramento e avaliacdo, sendo
que no caso do municipio de Mineiros esses dados nem mesmo foram encontrados, € no caso
do municipio de Jatai, quem afirmou a auséncia de dados foi a propria Comissdo de
Monitoramento ¢ Avaliagao.

Mas, o ponto fundamental da anélise aqui realizada, e que sera concluida no proximo
capitulo, ¢ a diminuicdo da participacdo da sociedade nos processos de monitoramento e
avaliacao dos planos de educagdo, em comparacdo com sua participagdo nos processos de
elaboragdo e aprovacao dos planos.

Em ambos os municipios, foi possivel observar elementos concretos de tentativas de
democratizagdo do processo de construgdo das politicas educacionais, de modo que, mesmo
que se tenha evidenciado a auséncia dos conselhos de educagdo numa perspectiva coletiva e
institucional nessa fase, restou demonstrada a participagdo da sociedade ao longo do processo.

Em contrapartida, essa participagdo restou frustrada nas duas realidades, quando da
intervengao direta do poder publico na redacao final dos planos.

Essa situagdo, somada ao contexto de desmonte das politicas de continuidade no cenario
educacional a nivel federal, e as dificuldades de mobilizacdo social ao longo do periodo de
pandemia da Covid-19, trouxeram a tona uma realidade de desmotivagao politica por parte da
sociedade, o que se configurou numa resignagdo para com o controle decisorio exercido pelos
representantes eleitos, naquilo que Pateman (apud GOHN, 2011) vai chamar de

pseudoparticipagdo.
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5. PLANOS: DE QUEM? PARA QUEM? PARA QUANDO? PARA QUE?

O desenvolvimento tedrico desta pesquisa passou pela construcdo de trés categorias
inter-relacionadas: a) a perspectiva a respeito do papel social dos Conselhos Municipais de
Educacdo; b) a perspectiva a respeito do ideal de participagdo a ser efetivada por esses
colegiados no ambito dos processos de desenvolvimento das politicas educacionais; e ¢) a
perspectiva a respeito das a¢des de controle social a serem conduzidas por esses colegiados no
ambito da implementac¢do das politicas educacionais.

A primeira categoria, desenvolvida ao longo do primeiro capitulo, tratou da natureza e
do papel social dos Conselhos Municipais de Educagdo, sendo construida a perspectiva teorica
segundo a qual os conselhos de educacdo constituem importantes espagos de representagao
social na esfera de controle politico do Estado, onde seus componentes atuam com fundamento
em diferentes construgdes sdcio-politico-culturais, trazendo suas experiéncias, suas influencias,
seus condicionantes e seus conflitos para o interior dos colegiados, situacao que permite afirmar
que mesmo se tratando de 6rgaos institucionalizados, fortemente condicionados por um aparato
juridico-administrativo e por mecanismos de controle politico, sdo espacos de potencial disputa
ideologica, de modo que o seu papel social serd definido a partir do nivel e da qualidade da
participagdo de seus membros.

Em outras palavras, a mera formalidade ndo constitui por si s6 um regime democratico,
tanto quanto a simples presenga de representantes dos segmentos sociais no interior dos
conselhos institucionalizados nao constitui por si s6 um processo de democratizagao.

A segunda categoria, desenvolvida ao longo do segundo capitulo, abordou a ideia de
que a participagdo por meio de conselhos institucionalizados deve ser compreendida a partir da
pontencialidade dos movimentos sociais, que atua contra a contradicdo de uma gestdo
democratica meramente formal. Ou seja, o ideal de participagdo a ser analisado no ambito de
atuagdo dos conselhos de educacdo ¢ aquele inserto em uma perspectiva de democratizagdo, de
mobilizac¢ao da sociedade no sentido de se utilizar o colegiado para buscar melhorias concretas
das condi¢des da educagdo do municipio, independente dos mecanismos de controle politico
exercidos no interior desses espagos.

A terceira categoria, desenvolvida ao longo do terceiro capitulo, explorou a concepcao
de controle social enquanto um conjunto de agdes de monitoramento e avaliacdo realizadas a
partir da participacdo da sociedade nas esferas de controle politico do Estado, com a finalidade
de fiscalizar a implementacao de politicas publicas, tratando-se, pois, de uma continuidade do

processo participativo no cenario do desenvolvimento dessas mesmas politicas. Por meio desse
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controle, pois, a sociedade teria condigdes de acompanhar e mensurar até que ponto 0s governos
estdo cumprindo a agenda proposta, se essa agenda esta alinhada aos anseios sociais, € ainda
exigir a adequacgao das politicas as variagdes de contexto politico e socioecondmico.

Essa construcao tedrica teve como objetivo estabelecer a base conceitual para a analise
da participagdo dos conselhos de educagdo pesquisados em uma perspectiva de democratizagao
e transformagdo social. Todavia, essa base conceitual comporta também seus contrapontos,
variagdes que se utilizam dos mesmos termos para desenvolver uma perspectiva completamente
diferente a respeito dessas categorias.

De fato, se de um lado temos uma visao de que o papel social dos conselhos de educagdo
sO ¢ observado a depender do nivel e da qualidade da participagdo de seus membros; temos
também a visdo de que a simples existéncia de um orgdo de representagdo da sociedade nas
esferas de controle politico ja constitui, por si s0, um elemento de democratizacdo das agdes
politicas.

Ainda nesse sentido, se de um lado temos uma visdo de que a participagao da sociedade
s0 se efetiva concretamente no interior desses colegiados se exercida a partir da potencialidade
dos movimentos sociais, isto ¢, evidenciando as contradi¢oes e buscando mobilizar a sociedade
em seus anseios € necessidades; temos também a visdo de que ndo ha que se analisar as
condi¢des de participagdo, mas tdo somente o fato de a participagao ter sido oportunizada, isto
¢, ndo interessa o teor, o nivel ou a qualidade da participagdo, mas sim a possibilidade de se
participar.

Da mesma forma, se temos de um lado a visdo de que o controle social caracteriza a
fiscalizacdo da sociedade sobre as agdes dos governos, numa ideia de monitoramento e
avaliacao das politicas publicas segundo os anseios da sociedade; temos também a concepgao
de controle social mediado pelo aparato publico, expresso na perspectiva de accountability
prevista no constructo normativo do Estado, que indica uma complexa estrutura de prestagao
de contas e de responsabilizacdo a uma diversidade de agentes politicos e cidaddos na
implementagdo de politicas publicas, normalmente definindo-se metas, prazos, processos €
procedimentos, indicadores de eficiéncia e eficacia, tudo de maneira premeditada e a revelia da
participacao da sociedade.

Com tudo isso, queremos dizer que o exame das categorias tedricas aqui dispostas
também se insere em um contexto de disputa ideoldgica, de modo que a participacao dos
conselhos de educagdo nos processos de desenvolvimento e implementacdo dos planos de
educagdo encontra uma previsao normativa bem delimitada no corpo juridico-administrativo

das estruturas de controle politico: uma participagdo meramente formal, mediada por
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mecanismos de controle politico. E essa perspectiva, também, ¢ tratada como uma participagao
que cumpre para com o papel social dos conselhos, € oportuniza o controle social das politicas
educacionais.

Por isso, quando do exame dos documentos levantados, buscou-se ressaltar as relagdes
e contradi¢des entre discurso e pratica social, privilegiando uma leitura ampla dos fatores que
condicionam o movimento da sociedade, e evidenciando como as relagdes de poder influenciam
o comportamento social (FAIRCLOUGH, 2001).

Assim, contrastando a constru¢ao tedrica com a realidade concreta do objeto de
pesquisa, foi possivel constatar uma aproximacdo das ac¢des dos conselhos de educacdo
pesquisados num caminho oposto a perspectiva idealizada, indo, pois, ao encontro de uma
concepcdo de participagdo instrumental, guiada pela normatividade do aparato juridico-
administrativo das estruturas de controle politico. Mesmo que em alguns pontos tenha se
evidenciado indicios duma participacdo politica, por parte de atores sociais diversos ao longo
dos processos, em especial, de elaboragdo e aprovacdo dos planos de educacdo, o que
prevaleceu no exame contextual dos dados foi uma necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de mobilizacao e controle social por parte dos conselhos examinados.

Portanto, este ultimo capitulo sera destinado ao exame dos elementos que condicionam
a participagdo por parte dos colegiados de educagdo numa concepc¢do instrumentalizada,
avaliando os limites das ag¢des de controle social no processo de implementacdo dos Planos
Municipais de Educacdo, e sua relagdo com a falta de participagdo num viés coletivo e

institucional quando do processo de elaboragado e aprovagao dos planos.

5.1. A contradicio entre a gestio democratica e o controle social mediado pelo Estado

Como ressaltado no preludio deste capitulo, as categorias de analise selecionadas para
embasar o exame do objeto de pesquisa apresentam concepgdes diversas, a depender da
perspectiva tedrica adotada. Nesse sentido, o contraponto ao ideal de participagdo e controle
social aqui defendido ¢ traduzido em uma nogao de participacao instrumentalizada, meramente
formal, caracteristica da concepc¢ao de democracia burguesa.

Em estudos anteriores*!, constatou-se que da segunda metade da década de 1980 até

meados de 2000, a politica nacional foi marcada por uma reestruturacdo dos bens e

4 Quando da construgdo da Dissertagdo de Mestrado, foi dedicado todo um capitulo ao exame do desenvolvimento
do Estado brasileiro, suas reformulagdes e relacionamento com a sociedade desde a década de 1930 até o periodo
p6s redemocratizacdo social (O Direito a Educagao e a qualidade socialmente referenciada do ensino: atuagdo do
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responsabilidades estatais. Tratou-se de um periodo direcionado a reducdo de grande parcela
da estrutura social e econdmica do Estado. Isso porque, apdés um periodo intervencionista
experimentado antes e durante a ditadura militar, o aparato publico acabara por assumir um
carater social-burocratico, incompativel com o desenvolvimento econdmico dindmico e
globalizado da época.

A partir da chamada “Reforma Gerencial”, realizada pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado — documento elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e da
Reforma do Estado e aprovado pela Camara da Reforma do Estado em setembro de 1995 —, o
papel do Estado na sua relagdo com a sociedade foi redefinido, reduzindo suas funcionalidades
a uma forma de controle gerencial dos servigos sociais e econdomicos, trazendo a ideia de que o
aparato publico deveria ser privatizado, publicizado e terceirizado, de modo a transferir as
responsabilidades estatais a iniciativa privada, mas mantendo o controle politico fiscalizador e
mediador dos interesses sociais.

Na pratica, o que se observa ¢ um refinamento das politicas liberais de governo, no
sentido de transferir para a iniciativa privada a execucdo de servigos sociais ndo exclusivos,
com investimento publico, enxugando assim o aparato estatal; privatizar as empresas publicas
e criar marcos regulatorios do setor econdmico, estabelecendo a livre concorréncia dentro de
parametros legais; e terceirizar as atividades acessorias e de manutengdo da estrutura estatal,
fomentando o mercado de prestacao de servicos.

Ao mesmo tempo em que se transfere ao setor privado a maior parte dos servigos
publicos, a reforma gerencial também atua no sentido de criar mecanismos de controle social
baseados nos principios democraticos previstos na Constitui¢cdo Federal de 1988, mas de uma
forma que mantenha o planejamento macroecondmico e social nas estruturas de dominio
politico e econdomico.

Essa centralizagao do poder estratégico ¢ justificada, segundo Bresser Pereira (1998, p.
75), pela “logica do leque dos mecanismos de controle”, segundo a qual caberia a sociedade
simplesmente o controle social da execug¢do das politicas publicas, seguindo critérios de
funcionalidade, de modo que quanto mais difuso e automatico o mecanismo de controle melhor,
evitando assim burocracias desnecessarias € uma maior autonomia na execucao do
planejamento estatal.

E essa perspectiva de controle social traz em sua formulagdo a concepgdao de

accountability, que, segundo Raimann (2020, p. 816):

Conselho Municipal de Educacao de Mineiros/GO, disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6896).
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[...] ganha sua relevancia por contribuir para a governanga, ou seja, a fiscalizacao dos
servigos prestados pelo poder publico sera realizada pelo cidadao cliente. Nessa
perspectiva, a educacdo enquanto servico, € ndo como bem social, serd controlada
pelo cidadao/usuario.

A principio, poderia se reconhecer a potencialidade dessa perspectiva de controle social
gerencial, uma vez que, a despeito de ser pautada em mecanismos de prestagdo de contas e
responsabilizacdo a partir da mensuracao de indicadores de eficiéncia e eficacia, permite o olhar
atento da populacdo a execugdo dos servigos publicos.

Todavia, o grande problema da constru¢do tedrica do controle social no Estado
Gerencial ¢ que — repita-se — quanto mais difusos e automdticos os mecanismos de controle
melhor. Ou seja, ndo existe uma preocupagao real com a participagdo da sociedade, mas sim
com a implementa¢do de instrumentos formais de participagdo — uma democratizagdo
voluntaria, sem o fomento a mobilizacdo, a0 acompanhamento, ao monitoramento, ao
replanejamento coletivo a partir das contribuigdes da sociedade. Se fosse para colocarmos essa
ideia de controle social em termos praticos, seria como avaliar um servigo social da mesma
forma como comumente avaliamos atendimentos de telemarketing na nossa realidade:
assinalando com um clique se o atendimento foi 6timo, bom ou ruim.

Esse controle social apresenta ao governo apenas um termdometro da aceitacao das agoes
de implementacdo das politicas publicas. Caso a populacdo se manifeste insatisfeita, as agdes
de monitoramento e avaliagdo serdo realizadas pelo proprio ntcleo de controle politico para
reformular as politicas, e fazer um novo teste perante o publico cliente.

Bonamino, Carvalho, Waldhelm e Cruz (2014), ao realizar um estudo sobre o lugar da
avaliacdo em planos municipais de educagdo, corroboram essa linha de raciocinio, afirmando

que:

Em que pesem, nas ultimas décadas, as intengdes democraticas € mesmo 0s processos
participativos de construg@o de planos educacionais, ainda ¢ consideravel a distancia
existente entre as diretrizes estabelecidas nos PNE relativas a articulacdo dos entes
federativos e a promogdao do protagonismo local, pela participagdo ampla e
democratica nos processos de elabora¢do, monitoramento e avaliagdo dos PMEs. [...]
A mensagem de promoc¢io da participacio e do protagonismo local emanada
através da legislacio federal parece ser interpretada mais como um dever
administrativo imposto do que como convite e mobilizacio, 0 que se traduz
localmente na imposicdo de prazos e condicionalidades que podem inviabilizar
as iniciativas autonomas locais, tornando-as meros exercicios formais.
Finalmente, os estudos parecem questionar os instrumentos legais até aqui usados para
construir o regime de colaboragdo entre os entes federados, particularmente quando
se considera a incipiente cultura de uso de dados e indicadores educacionais no nivel
local. (BONAMINO, CARVALHO, WALDHELM E CRUZ, 2014, p. 324-325 —
grifo nosso).
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Portanto, ao centralizar todo o planejamento a respeito dos mecanismos de controle
social, dispondo a sociedade apenas a tarefa de avaliar os servigos publicos, o aparato estatal
acaba retirando da sociedade a oportunidade de contribuir concretamente para a melhoria das
politicas publicas em uma perspectiva qualitativa, que envolva primeiro a mobilizagdo dos
interessados, depois o conhecimento do inteiro teor das politicas (como elas foram elaboradas,
qual o plano de implementagdo, quais os indicadores a serem utilizados para o monitoramento
e avaliagdo), e por fim a deliberacao coletiva a respeito da adequacdo dos mecanismos indicados
para se aferir as agdes do governo.

Perez (2010), ao realizar um levantamento literario sobre as pesquisas a respeito da
implementagdo de politicas educacionais no campo tedrico, reconhece que no ambito das
politicas publicas, o interesse maior se direciona a formulagao das politicas em detrimento de
sua implementacao.

Entretanto, o autor ressalta que o modelo tedrico caracteristico do Estado Gerencial
precisa ser superado, afirmando que “[...] o desenvolvimento dos estudos de processo de
implementagdo aponta, entre nds, para a superagdo das pesquisas sobre eficacia e desempenho
que, basicamente, procuraram cotejar metas, objetivos, com os resultados alcancados [...]”
(PEREZ, 2010, p. 1189).

Nesse ponto, Perez (ibidem) leciona que a analise a respeito da implementagdo de uma
politica publica deve envolver uma diversidade de dimensdes (relacdo entre o desenho da
politica e sua configuragdo apods a implementacao; efeitos do tempo na condugdo do processo
de implementacao; e condi¢des que fomentam ou entravam o processo) € varidveis (graus e
formas de implementag@o; comportamento dos agentes envolvidos; estrutura de operacao; grau
de conhecimento e engajamento dos participantes). Nessa linha, pois, a definicdo dos
mecanismos de controle social de forma unilateral por parte do aparato publico, seguindo um
modelo fop-down (Ibidem), desprestigia a diversidade social do locus de implementacao das
politicas, e consequentemente coloca em segundo plano a participacdo da sociedade no
processo.

Vé-se, assim, que embora o Estado Democratico de Direito funcione sob o principio da
gestdo democratica, quem define o nivel de participagdo politica na gestdo politico-
administrativa do Estado ¢ o interesse da ordem economicamente dominante. O que leva a
compreensao de que a gestdo democratica opera simplesmente sob um aspecto formal,
induzindo a ideia de democracia direta, uma vez que a participacao politica da sociedade sempre
¢ mediada por estruturas politico-administrativas hierarquicamente superiores, na expressao da

desconcentracdo das atribui¢oes estatais.
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No cendrio do objeto de pesquisa aqui analisado, o que se pode observar foi uma
vinculagdo direta do planejamento macrossocial, feito de forma centralizada pelo Governo
Federal, as agdes de monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educagdo no ambito
dos municipios pesquisados. Isso porque, ambos os municipios seguiram a risca as orientagoes
do MEC, via SASE, na conducao de suas agdes, tomando como referéncia inclusive os modelos
de documentos presentes no caderno de orientagdes disponibilizado pelo governo para instruir
0s municipios.

O aporte documental e tedrico, nesse ponto, indica que a despeito de oportunizar a
participagdo da sociedade nos processos de acompanhamento da implementagdo dos planos de
educagdo, esse ato se deu a titulo meramente formal, uma vez que todo o planejamento e
controle decisorio foi mantido na centralidade das estruturas de controle politico. Essa situagao
traz a tona a conclusdo de que a perspectiva de controle social vislumbrada no cenario de
pesquisa foi o contraponto a construcao teorica idealizada.

Ou seja, foi possivel evidenciar a contradigdo existente entre a previsao normativa de
democratizacdo do controle social, e a realidade de controle centralizado nas maos do poder
publico e uma participagdo instrumental por parte dos diversos segmentos da sociedade
representados nas instincias oficiais de monitoramento e avaliagdo — como o Conselho

Municipal de Educacao.

5.2. Os desdobramentos da (falta de) participacio nos processos de elaboracio de

politicas publicas educacionais

Considerando que a realidade dos municipios aqui pesquisados evidenciou uma
participagdo instrumental quando das a¢des de monitoramento e avaliagdo dos planos de
educagdo, questiona-se: se a elaboracdo e aprovagdo dos planos de educacdo tivessem
respeitado um processo materialmente democratico — isto é, numa perspectiva de
democratizagdo das deliberacdes perante a sociedade — a configuragao da participagao nas acoes
de monitoramento e avaliagdo seria diferente?

Aqui, sdo diversos os fatores a serem considerados, desde aspectos formais relacionados
a estrutura dos processos de implementagdo dos planos, até aspectos sociais relacionados as
iniciativas de mobilizacdo social realizadas pelos segmentos representados nas instancias
oficialmente instituidas para fins de acompanhamento da implementag¢ao dos planos.

Mas, fato € que em ambos os municipios pesquisados, as possibilidades formais de

participagdo restaram evidentes. Isso quer dizer, pois, que o carater instrumental da participagao
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nas agdes de monitoramento e avaliagdo ndo decorreu de entraves normativos por parte do
aparato publico, mas sim de condicionantes politico-sociais. E € nesse ponto que se defende a
tese de que a falta de participagdo politica nos processos de elaboragdo — e especificamente de
aprovacao — dos planos de educagao interfere sobremaneira nas futuras agdes de monitoramento
e avaliacdo quando da implementagdo desses planos.

Uma situacao semelhante a ambos os municipios pesquisados foi a intervengao direta
do Poder Executivo na redagdo final dos planos de educacgdo. Esse ato, conforme leciona Gohn
(2012), possui uma intencionalidade clara de tolher a constru¢do democratica de determinada
politica publica, uma vez que o atendimento aos anseios populares poderia gerar uma crise de

conjuntura, e eventualmente evoluir para uma crise de hegemonia*?:

O saber popular politizado, condensado em praticas politicas participativas, torna-se
uma ameagca as classes dominantes a medida que ele reivindica espacos nos aparelhos
estatais, através de conselhos etc. com carater deliberativo. Isto porque o saber
popular estaria invadindo o campo de construg@o da teia de dominagao das redes de
relagdes sociais e da vida social. (GOHN, 2012, p. 57).

Ou seja, ¢ uma estratégia da democracia burguesa conceder espagos de participagdo
pontuais aos individuos, mas ao mesmo tempo preservando a decisdo final das discussdes, para
nao correr o risco de conceder algo além das possibilidades de manuten¢do do controle politico
pelas classes economicamente dominantes.

Essa ruptura no processo participativo impacta diretamente os movimentos sociais,
provocando um duplo efeito: a) primeiro, desmobiliza e desmotiva os atores sociais que fizeram
parte do processo de construgao da politica; b) segundo, interferem no conhecimento do teor da
politica por parte dos atores sociais envolvidos, uma vez que a versdo final do documento nao
guardard correlagdo para com aquele produzido coletivamente.

Assim, mesmo que o inicio do processo de construcao dos planos de educacdo tenha
apresentado indicios de participagdo concreta da sociedade, por meio de representacdes nas
comissoes de elaboragdo, equipe técnica, € até mesmo na realizagdo de audiéncias publicas —
inclusive com a participagdo efetiva de membros dos Conselhos Municipais de Educagdo —, a
ingeréncia do poder publico na reda¢do final das politicas acaba deslegitimando todo o processo

democratico.

42 De acordo com Maciel (1999, p. 100) “Gramsci diferencia os movimentos orginicos dos movimentos ‘de
conjuntura’ em sua andlise das relacdes de forga. Os movimentos ‘de conjuntura’ ndo chegam a colocar em xeque
a ordem social, apesar de poderem expressar movimentos organicos a longo prazo, limitando-se muito mais a
aspectos ‘ocasionais’ relacionados a interesses imediatos, que levam a critica das ‘personalidades imediatamente
responsaveis pelo poder’, mas ndo a ‘critica histérico-social’.”.
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Os desdobramentos dessas circunstancias nas futuras acdes de implementa¢do dos
planos ja se apresentam de imediato, pois ao interferir na redagdo final da politica, o poder
publico também intervém na definigdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo,
passando entdo a conduzir todo o processo. Isso implica dizer que embora a aplicagdo de uma
politica publica envolva um processo continuo que se inicia com os estudos para a elaboragao
dessa politica, e ¢ finalizado com a avaliagao da implementagao dessa mesma politica, a pratica
que vislumbramos ¢ a provocagdo de uma descontinuidade proposital ao longo desse processo
por parte das estruturas de controle politico.

Desse modo, da mesma forma como o desenvolvimento do capital fragmentou a forga
de trabalho como uma estratégia de dominio das relagdes de produgao e distribui¢do, o processo
de construgdo das politicas publicas também ¢ fragmentado como uma estratégia de
manutenc¢do do controle decisorio por parte das classes dominantes, € a0 mesmo tempo como
uma estratégia de desmobilizagdo social. Tanto ¢ que a anélise dos municipios aqui realizada
demonstrou justamente um arrefecimento da participacdo apos a intervengdo politica na
aprovagao dos planos de educacdo.

Mas qual a finalidade entdo dos planos de educacao? Ou melhor, qual a finalidade da
participacdo da sociedade na formulacdo desses planos, sendo que ao final do processo, o
controle cabera ao poder publico?

Nesse ponto, Vieira (2014) traz uma importante contribui¢do, ao ressaltar que:

As evidéncias parecem fazer crer que, enquanto a sociedade civil se ocupa com os
planos de educagdo, os governos levam adiante seus projetos por mecanismos outros.
E certo que os “contextos de influéncia” incorporam demandas da sociedade civil,
mas, vale lembrar, apenas até certo ponto. Diante de tais circunstancias, cabe a
pergunta: Para que servem os planos?. Os planos, como bem se sabe, em principio,
servem para orientar decisdes. Nem por isso deixam de ser instrumentos de
legitimacdo de grupos no poder, de obtengdo de consensos e de atendimento a
demandas exercidas sobre os governos. Por isso mesmo, costumam também ser objeto
de dissenso. (VIEIRA, 2014, p. 66-67).

Os planos, pois, e seus respectivos processos de constru¢ao e implementagao, servem
para se afirmar campos de dominio politico e socioecondmico, para além de se constituirem
enquanto politicas de planejamento da conducao das agdes governamentais.

De fato, ndo bastam a manutencdo do capital o dominio dos meios de produgdo
econdmica e do aparato juridico-administrativo de controle do Estado. A dinamicidade das
relagdes sociais acabaria por evidenciar os prejuizos de uma ordem econdmica voltada a
marginaliza¢do social, podendo ocasionar eventuais crises de conjuntura nas estruturas de

comando. Falta, pois, o elemento ideoldgico nesta cadeia de controle da sociedade.
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Isso pode ser uma surpresa para muitos. No entanto, a verdade é que em nossas
sociedades tudo esta ‘impregnado de ideologia’, quer a percebamos, quer ndo. Além
disso, em nossa cultura liberal-conservadora o sistema ideoldgico socialmente
estabelecido e dominante funciona de modo a apresentar — ou desvirtuar — suas
proprias regras de seletividade, preconceito, discriminagao e até distor¢ao sistematica
como ‘normalidade’, ‘objetividade’ e ‘imparcialidade cientifica’. [...] A ideologia
dominante do sistema social estabelecido se afirma fortemente em todos os niveis, do
mais baixo ao mais refinado. (MESZAROS, 2014, p. 57 e 59).

A propria forma democratica burguesa, nesse sentido, se apresenta como mecanismo de

controle.

O proprio conceito de republica democratica burguesa é a expressdo contraditoria
desse ardil da historia que coloca as massas em movimento para instaurar o poder do
capital. Queremos com isso dizer que: 1° - a democracia burguesa ¢ a unidade de dois
contrarios, a democracia e a burguesia; portanto, um Estado capitalista ¢ tanto mais
democratico quanto seu proletariado ¢ mais forte e vice-versa; 2° - a burguesia ndo
tem nenhum compromisso de principio com a democracia. [...] O carater contraditorio
da democracia burguesa permite compreender que as diferentes espécies de autocracia
burguesa (falando apenas no século XX: o fascismo, os Estados militares nos paises
capitalistas dependentes etc.) ndo sdo ‘excecdes’ a uma pretensa ‘vocagdo
democratica’ do Estado burgués, mas o resultado historico concreto da luta entre as
diferentes classes e camadas sociais de um dado pais capitalista. Mesmo nos quadros
da republica burguesa, a democracia é o grau de organizagdo, de consciéncia e de
forga politica das classes populares, e notadamente da classe operaria, para a qual ela
constitui necessidade fundamental [...] Trata-se entdo de distinguir as condigdes
politicas minimas de que necessitam as relagdes capitalistas de produgdo para se
desenvolver e a forma politica concreta que ‘a relagdo de soberania e dependéncia
assume’ em um dado momento num dado pais. (MORAES In PINHEIRO, 2014, p.
51-52).

Isso permite afirmar que a democracia, em um Estado burgués, “constitui a expressao
ideologica da separagdo efetiva entre o politico € o econdmico no modo capitalista de
producao” (MORAES In PINHEIRO, 2014, p. 53), e, a0 mesmo tempo, na condi¢dao de
categoria politica, ¢ caracterizada pela luta de classes.

Em outras palavras, a democracia burguesa legitima a desigualdade economica, ao
instituir uma ordem politica igualitaria (Estado Democratico), mas também abre espago para a
disputa ideoldgica entre as classes dominantes e as dominadas nesta mesma ordem politica
igualitaria.

Por isso, ao examinar a estrutura legal do Estado, que permite a participagdo da
sociedade, mesmo que limitada, no &mbito de controle politico-administrativo; nota-se que a
contradi¢do existente entre a gestdo democratica oportunizada pelo ordenamento juridico e o
controle social vinculado aos interesses do sistema capitalista ndo se limita ao aspecto formal

do aparato estatal. Para além disso, sdo os elementos ideologicos de controle social, associados
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a estrutura legiferante da democracia burguesa, que reforcam a mera formalidade da gestdo
democratica.

Ou seja, € na disputa ideoldgica no interior da luta de classes — que toma forma por meio
dos mecanismos legais oportunizados pelo Estado —, que as estruturas de dominio
socioecondmico atuam no sentido de anular as possibilidades de participagdo macrossocial
(BORDENAVE, 1994) das classes dominadas, invertendo o controle social — que deveria
pertencer a sociedade e ser exercido sobre o Governo e o Estado —, convertendo-o em uma
forma de controle mediada pelo proprio Estado, em que a sociedade labora a servigo das classes
dominantes.

Conclui-se, assim, que os desdobramentos da falta de participagdo nos processos de
elaboracdo das politicas publicas educacionais se traduzem na desmobilizagdo social ao longo
dos processos de monitoramento e avaliacao dessas politicas, uma vez que ¢ s6 a partir da
manutencdo do carater de continuidade das politicas que os atores sociais terdo verdadeiras
condigdes de insistir na democratizagdo desses processos, conforme leciona Maciel (1999), ao

interpretar a obra de Gramsci:

A crise conjuntural pode ser um momento de uma crise organica prolongada, na
medida em que expressa os ‘esforgos incessantes e perseverantes’ das for¢as em luta,
para organizar-se e resolver a crise em seu favor. Ou seja, a crise conjuntural limita-
se a movimentagdo imediata e ocasional das forgas antagénicas, cada qual procurando
posicionar-se (guerra de posicdo) melhor na arena da disputa politica, sem que isto
desencadeie um processo de desagregacdo da ordem. Quando isto acontece, a crise
conjuntural evolui para uma crise organica (ou crise de hegemonia). (Maciel, 1999, p.
100).

E evidente que, para além dessa ruptura na continuidade do desenvolvimento dos planos
educacionais no ambito dos municipios pesquisados, outros fatores também influiram na
auséncia de participagdo por parte dos conselhos de educagao nas agdes de monitoramento e
avaliagdo dos planos, como a descontinuidade das politicas a nivel federal, a dificuldade de
acesso aos dados para o monitoramento, € ainda o contexto de pandemia da Covid-19.

Mas ¢ evidente também que a participagdo a nivel instrumental dos conselhos de
educagdo ao longo dos processos de elaboragado, e especialmente de aprovacao dos planos, foi

determinante para a desmobilizagdo quando das a¢cdes de monitoramento e avaliacao.
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5.3. Os conselhos de educacio e a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de

mobilizacao e controle social

Dado o carater de participagdo instrumental — ou pseudoparticipagdo — evidenciado na
analise documental das agdes dos Conselhos Municipais de Educagio pesquisados ao longo dos
processos de elaboracao, aprovagao e implementagao dos Planos Municipais de Educacao, cabe
refletir acerca da necessidade de aprimoramento dos mecanismos de participagdo e controle
social praticados por esses colegiados.

Nesse sentido, chama-se a aten¢do, mais uma vez, para a distingdo a respeito da
concepcao de participagdo e controle social encontrada na construcao tedrica, de modo que, ao
analisarmos as a¢des dos conselhos de educacdo aqui pesquisados a partir de uma perspectiva
gerencial, notamos que eles simplesmente cumprem para com o seu papel institucional. Por
outro lado, ao analisarmos as mesmas acdes (ou falta delas) a partir de uma perspectiva critica
de transformacao social, ¢ possivel observar uma necessidade de aprimoramento dos
mecanismos dessa participagao.

Mas, qual a razdo pratica dessa distin¢do tedrica, uma vez que, conforme explicitado na
secdo anterior, as mediagdes promovidas pelas estruturas de controle politico do Estado sempre
implementam iniciativas premeditadas para se apropriar do campo decisorio dos processos de
desenvolvimento das politicas publicas, independente da presenca de representagcdes da
sociedade nesses processos?

Saes (2013), ao discorrer a respeito do lugar dos conceitos de estrutura e institui¢do na
pesquisa em educagdo, contribui para responder essa pergunta. Segundo o autor, a pesquisa no
campo educacional deve se debrucar sobre o desvelamento da realidade aparente da estrutura
institucional de determinada organizagao estatal, buscando compreender os elementos ocultos
presentes para além da normatividade juridico-administrativa do aparato publico.

Ao desenvolver suas reflexdes considerando o ambiente escolar, Saes (Ibidem) indica
que a escola pode ser compreendida como uma instituicdo — que designa a “[...] dimensao mais
aparente e superficial dos processos sociais tipicos de uma sociedade capitalista: isto ¢, a
dimensao juridica formal.” (SAES, 2013, p. 283) —, e¢/ou como uma estrutura — que designa a
dimensao ideologica dos processos sociais.

A partir dessas premissas, ao se examinar determinado /ocus de pesquisa — como por
exemplo um conselho de educacdo —, podemos compor o contexto de andlise unicamente com
a dimensao institucional desse conselho, abordando os limites e possiblidades de atuacdo do

colegiado a partir de sua estrutura normativa; ou podemos compor esse contexto também com
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a dimensao estrutural, inserindo no campo de andlise os aspectos ideoldgicos que permeiam a
atuacao do conselho e de seus membros.

Ao abordarmos o ambito estrutural de determinada organizagdo estatal, segundo Saes
(Ibidem), ¢ possivel observar elementos de cardter prescritivo por parte das estruturas de
dominio socioecondmico, “[...] dada a essencialidade dessas praticas para a reprodugdo do
modelo vigente de sociedade, e impde uma orientacdo especifica as praticas dos agentes.”
(SAES, 2013, p. 285), e também elementos de inorganicidade, que fogem ao padrdo
estabelecido, e admitem “[...] certa margem de liberdade ideologica para as praticas sociais”
(Ibidem).

Resumindo, a distingdo tedrica ¢ fundamental para que se possa analisar a propria
potencialidade de praticas contraditdrias no interior dos conselhos. Isto ¢, a possibilidade de
movimentos que possam fomentar crises de conjuntura no interior dos conselhos, dissensos
para com os mecanismos de controle politico-ideoldgico perpetrados pela classe dominante.

Desse modo, se limitarmos nossa anélise a restricdo imposta pelas normas, enxergando
os conselhos de educagcdo como meras instituicdes estatais, ndo serd possivel vislumbrar o
potencial de mobilizagdo e controle social que esses colegiados poderiam alcancar. Ja se
ampliarmos nossa andlise abarcando o campo ideolégico da construgdo politica, econdmica e
socio-histoérico-cultural, elementos outros podem surgir a partir das diversidades eventualmente
encontradas no percurso de pesquisa, contradi¢cdes e possibilidades.

Por isso, muito embora a pesquisa documental aqui realizada tenha constatado uma
participacdao instrumentalizada por parte dos conselhos de educagdo nos processos de
desenvolvimento dos planos de educacdo; por compreendermos esses conselhos enquanto
estruturas componentes da dinamica social, apontamos, com certa margem de seguranca, que
essa parca participagdo nao foi uma simples decorréncia de sua organizagdo juridico-
administrativa.

Evidenciamos outros elementos que contribuiram, sobremaneira, para a
instrumentalizacdo do papel desses colegiados no cenario de pesquisa, tais como: a)
descontinuidade das politicas macronacionais nos movimentos de transi¢do ocorridos no
ambito do Governo Federal; b) intervengao politica nos processos de aprovagdo dos planos
municipais de educac¢do; c) condu¢do unilateral das a¢des de monitoramento e avaliacdo da
implementagdo dos planos de educacdo por parte das estruturas de controle politico; e d)
consequéncias imediatas provocadas pela pandemia da Covid-19 no contexto social.

Esses elementos — em especial a intervengdo politica na redagao final dos planos —

representaram duros golpes na potencialidade de mobilizagdo e controle social por parte dos
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conselhos, uma vez que diminuiram, a principio, sua relevancia no desenvolvimento dos planos,
e, apos, restringiram suas possibilidades de inser¢ao nos processos de implementacao.

Em outras palavras, “Discursos democratizantes envoltos em contextos autocraticos sao
realidade que implanta mecanismos de participacionismo e desconcentracdo domesticando e
entorpecendo agdes conscientes e coerentes que interfiram na raiz propriamente dita.”. (LIMA,
PRADO e SHIMAMOTO, 2011, p. 8).

Disso, podemos concluir que para que os conselhos laborem em uma perspectiva de
aprimoramento dos mecanismos de mobilizagdo e controle social, é preciso que atuem para
além de suas amarras normativas, € que insistam na conduta participativa mesmo que encontrem
resisténcias, exercitando assim uma participacdo como prdatica educativa, conforme leciona

Gohn (2012):

O ponto fundamental de alteracdo que a pratica cotidiana dos movimentos populares
opera é na natureza das relagdes sociais. Nao se trata de um processo apenas de
aprendizagem individual, que resulta num processo de politizagdo dos seus
participantes. Esta é uma de suas faces mais visiveis. Trata-se do desenvolvimento da
consciéncia individual. Entretanto, o resultado mais importante é dado no plano
coletivo. As praticas reivindicatorias servem ndo apenas como indicadores das
demandas e necessidades de mudangas, reorientando as politicas e os governantes em
busca de legitimidade. As praticas reivindicatorias dos movimentos passam por
processos de transformag@o, na estrutura das maquinas burocraticas estatais e nos
proprios movimentos sociais. A pressdo e a resisténcia tém como efeitos demarcarem
alteragdes nas relagdes entre os agentes envolvidos. Neste sentido, o carater educativo
¢ duplo: para o demandatario e para o agente governamental, controlador/gestor do
bem demandado. (GOHN, 2012, p. 58).

Isso quer dizer que os conselhos de educacdo devem insistir no didlogo continuo e
cotidiano junto a sociedade, com o objetivo de levar seus interesses e necessidades aos centros
de controle politico do Estado, e consequentemente contribuir para a constru¢do de uma
perspectiva de participagdo como pratica educativa, mobilizando cada vez mais os atores
sociais, trabalhando no sentido de fiscalizar a atua¢do do poder publico na efetivagdo dos
interesses e necessidades sociais, participando ativamente de todas as etapas de implementacao
das politicas publicas educacionais, desde o processo criativo até a execugdo e fiscalizagdo
destas politicas.

Desse modo, seria possivel estabelecer um contraponto ao controle exercido pelo
Estado, democratizando a gestdo publica educacional. Portanto, a atuagdo dos conselhos de
educacdo a partir de suas praticas de mobilizagdo e controle social tem o potencial de contrapor
o controle politico exercido pelas camadas de dominio socioecondmico, fomentando assim o

surgimento de crises de conjuntura que combatam o status quo da politica educacional.
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Assim, quando questionamos no titulo deste capitulo qual seria a finalidade dos planos
de educagdo, compreendemos que em uma perspectiva gerencial, os planos sdo produzidos
pelas estruturas de controle politico do aparato estatal, para os seus designios particulares, para
quando entenderem ser pertinente a implementagdo de alguma politica, e para a finalidade de
manuten¢do do dominio normativo e ideologico sobre a sociedade.

Mas quando ampliamos a andlise, adotando uma perspectiva critica pautada na
transformagao social, afirmamos que os planos sdo produzidos pelo coletivo social, para o uso
da sociedade, para todos os momentos, desde o planejamento inicial, passando pela elaboragao,
aprovagdo e implementagdo, e finalizando por meio dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, para a finalidade de aprimorar o desenvolvimento educacional de maneira qualitativa

e socialmente referenciada.
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6. CONCLUSAO

“Digo: o real ndo esta na saida nem na
chegada: ele se dispoe para a gente é no meio
)

da travessia.’

Jodao Guimaraes Rosa

Esta pesquisa se prop0s a analisar a participacao dos Conselhos Municipais de Educagao
— compreendidos enquanto espagos de representacdo social na esfera de controle politico do
Estado — nos processos de elaboragdo e aprovagcdo dos Planos Municipais de Educagao,
sustentando a tese de que o nivel e a qualidade da participag@o dos conselhos de educagdo nesses
processos constitui fator determinante das agdes futuras de controle social na implementagao
dos planos de educacio.

Na construgdo da analise, foi necessario empreender um exercicio de desenvolver o
contexto formal e normativo dos elementos constitutivos do objeto de pesquisa, discorrendo a
respeito da organizacao juridico-administrativa dos conselhos de educacdo, e do marco legal
macro e micro nacional dos planos de educagdo; e a0 mesmo tempo construir 0 marco teorico
para nortear o exame dos dados levantados, realizando um estudo a respeito da natureza e do
papel social dos conselhos de educacdo, na finalidade de compreender a potencialidade desses
colegiados, a despeito de sua caracteristica institucionalizada, e discorrendo sobre as
concepcdes de participagdo e controle social adequadas a uma perspectiva critica de
transformagao social por meio da atuagdo dos conselhos de educagao.

Em meio a esse movimento, foi realizada a analise da realidade contextual do objeto de
pesquisa, investigando-se as circunstancias — tanto normativas quanto politico-histdrico-sociais
— dos conselhos de educagdo dos municipios de Mineiros e Jatai, a partir dos documentos
levantados.

O curso da pesquisa apresentou desafios imprevistos, como a ocorréncia da pandemia
da Covid-19 e suas consequentes variaveis nos procedimentos de investigacdo. Esses
obstaculos forcaram uma adaptac¢ao no planejamento, € at¢ mesmo uma limitagao da extensao
fisica e metodolodgica do trabalho. Uma consequéncia marcante da limitagdo metodologica foi
a necessidade de abandono da aplicagdo de entrevistas, situagdo que acabou restringindo o
ambito de andlise a producdo documental existente no dominio ptblico — sendo que mesmo o
levantamento documental contou com algumas restri¢cdes, dada a dificuldade de deslocamento

e acesso aos 6rgaos publicos em meio a pandemia.
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Mas, a despeito dos desafios, deu-se continuidade ao processo, procedendo a analise
primeiramente da participagdo dos conselhos de educagdo nos processos de elaboragao dos
planos de educagio.

O exame do aspecto normativo dos conselhos evidenciou de maneira clara a
possibilidade de participacao desses colegiados no ambito do desenvolvimento dos planos de
educagdo. Todavia, ao buscar nos documentos a presenca dos conselhos ao longo da construgao
do planejamento educacional dos municipios, notou-se unicamente a figura isolada de
individuos membros dos colegiados — conselheiros de educagdo integrantes de outros
colegiados, responsaveis pelo processo de condugdo da elaboracdo dos planos — Esse fato
trouxe a tona uma reflexdo importante: a simples presenca de um conselheiro, configura a
participagdo do conselho?

A resposta a que chegamos foi negativa, uma vez que, ausentes registros que indiquem
que a voz desse conselheiro, de fato, expressou a vontade coletiva do conselho, ndo se pode
afirmar que houve uma participagdo numa perspectiva coletiva e institucional. De fato, se um
conselheiro participou do processo de elaboragdo e aprovagdo do plano de educagdo como
integrante de outro colegiado — como, por exemplo, como membro de uma Comissao Técnica,
no caso de Mineiros —, essa participacdo ndo implica necessariamente o conselho de educacao.
Apenas podemos evidenciar a ‘participagao politica’ por parte do conselho na constru¢do do
plano de educacdo se esse assunto foi pauta interna do conselho, discutido em reunides entre
todos os conselheiros, com a apresentacao de relatdrios detalhados do representante do conselho
no coletivo responsavel pela elaboragdo do texto do plano, com o posicionamento deste
representante do conselho enquanto voz coletiva, e ndo individual de conselheiro. Ausentes
esses pressupostos, a participacao nao ¢ do conselho, mas sim do individuo conselheiro.

Nesse ponto, € preciso reconhecer que o abandono da aplicacao de entrevistas no cenario
de pesquisa implicou em uma limita¢ao dessa conclusao ao campo eminentemente documental,
ja que os depoimentos pessoais dos conselheiros que fizeram parte do processo poderiam
indicar elementos que caracterizassem uma participagdo mais ativa por parte dos conselhos.

Mas, fato ¢ que a auséncia de dados também possui uma significagdo importante na
conducdo da pesquisa. E o que se identificou foi que a auséncia de registros documentais a
respeito da participagdo dos conselhos de educagdo enquanto coletividade ao longo dos
processos de elaboracdo e aprovagdo dos planos de educacdo, acabou por fortalecer a
perspectiva de controle gerencial na conducdo desses processos por parte das estruturas de

controle politico das municipalidades.
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Com efeito, o consenso historico nao passa do registro formal da visdo de mundo a
respeito do passado por aqueles que ocupam posi¢des de dominio socioecondmico no meio
social. Isto é, a compreensao tradicional da construgdo histérica da humanidade é baseada no
exame dos registros historicos selecionados pelas classes dominantes, sendo que um fato
historico ndo registrado acaba se perdendo no passado e da memoria. Seguindo essa
perspectiva, George Orwell cunhou a célebre afirmagao ficcional, em sua obra 7984, segundo
a qual “Quem controla o passado, controla o futuro. Quem controla o presente, controla o
passado”.

No contexto desta pesquisa, apesar de se encontrar indicios da presenca dos conselhos
de educacao ao longo da elaboragdo e aprovagao dos planos de educacio — seja em comissoes,
audiéncias publicas ou embates durante o tramite legislativo dos planos —, o registro historico
prevalecente foi aquele que evidenciou a interven¢do do poder publico quando da redacao final
e aprovacao dos planos. Isso implica dizer que, ao se analisar os planos de educagao fora de seu
contexto historico-social, o Unico registro que serd encontrado indicarad que a conducao de todo
0 processo coube unicamente as estruturas de controle politico.

Essa observacdo foi de extrema relevancia para o desenvolvimento da tese, pois
esclareceu a imprescindibilidade da participagdo politica da sociedade em todas as etapas
relacionadas aos planos de educagdo, desde sua génese até a sua implementagao, para se garantir
ndo s6 a democratiza¢do dos processos, mas também o registro histérico dessa democratizacao.

Ou seja, o que se percebeu foi que, nessa primeira fase da pesquisa, o Poder Executivo
de ambos os municipios se apropriou da construgao democratica dos planos de educacao,
tomando a obra como se deles fosse. E isso representou um papel fundamental nas futuras acdes
participativas por parte dos conselhos — e da propria sociedade também.

Apoés analisar a participacdo dos conselhos na elaboragdo dos planos, passou-se ao
exame contextual dos planos em si, comecando pela discussao a respeito da relacao entre plano
nacional e os planos subnacionais, para se chegar ao estudo dos processos de acompanhamento
e fiscalizag¢do dos planos na realidade local dos municipios pesquisados.

Aqui, um ponto de destaque foi o prejuizo causado pelas transi¢des no Governo Federal
no processo de implementagdo do Plano Nacional de Educacdo, sendo o mais duro golpe
expresso na extingdo da SASE — 6rgao diretamente responsavel pela articulagdo entre os entes
federados —.

Considerando que a SASE foi responsavel pela orientacdo aos municipios desde a
elaboragdo até o inicio da implementagao dos planos nas realidades locais, e ainda pelo didlogo

e disponibilizacdo de informagdes sobre o encaminhamento das estratégias e cumprimento das
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metas a nivel nacional, ap6s a sua extingdo os municipios foram largados a prépria sorte. Tanto
¢ que em ambos 0s municipios pesquisados, ndo se teve noticia acerca das agdes de
monitoramento e avaliacdo dos planos de educagdo a partir de 2019.

Apesar dessa semelhanga, a analise dos dados levantados indicou uma diferenga
relevante entre os municipios quanto ao processo de implementa¢do dos planos de educagao:
enquanto o municipio de Mineiros nao registrou nem mesmo um relatdrio de monitoramento
sobre seu plano de educacao, o municipio de Jatai finalizou o primeiro ciclo de avaliacao (bi€nio
2015/2017), e chegou a publicar o primeiro relatério de monitoramento do segundo ciclo
(2018).

Entretanto, o contexto de participacdo dos conselhos continuou a caracterizar uma
pseudoparticipagdo, faltando elementos concretos a indicar a presenca ativa dos colegiados nas
acoes de monitoramento e avaliacdo dos planos e educacao.

Evidenciamos, nesse sentido, elementos que contribuiram, sobremaneira, para a
instrumentaliza¢do do papel dos conselhos de educacdo no cenario de pesquisa, tais como: a)
descontinuidade das politicas macronacionais nos movimentos de transi¢do ocorridos no
ambito do Governo Federal; b) intervengao politica nos processos de aprovagdo dos planos
municipais de educac¢do; c) condugdo unilateral das agdes de monitoramento e avaliagdo da
implementagdo dos planos de educacdo por parte das estruturas de controle politico; e d)
consequéncias imediatas provocadas pela pandemia da Covid-19 no contexto social.

Mas o elemento que, na nossa visao, marcou a falta de participagdo dos colegiados de
educagao foi a descontinuidade provocada quando da apropria¢ao dos planos pelo poder publico
no momento de sua redacao final e aprovagao legislativa. Esse fato, a partir das contribui¢des
de Bordenave (1994), nos fez concluir que uma politica decidida de maneira centralizada pelo
aparato estatal, terd sua implementacdo monitorada e avaliada a partir de um processo que
consequentemente terd uma participagao esvaziada da sociedade, sendo conduzida também de
forma centralizada, normalmente pautada em modelos pré-definidos (como o ¢ o caso do
acompanhamento dos PMEs, a partir das instru¢des do MEC), e ndo raro sem resisténcias.

A conclusdo a que se chegou, pois, foi que a presenga dos conselhos de educagdo na
elaboragdo, acompanhamento e fiscalizacao dos planos de educagdo se deu apenas a nivel de
pseudoparticipagdo, havendo necessidade de aprimoramento dos mecanismos de mobilizagao e
controle social por parte desses colegiados, especialmente no sentido de continuidade das acdes
participativas ao longo desses processos. Assim, a tese sustentada indica que a falta de
participacdo numa perspectiva coletiva, institucional e continuada por parte dos conselhos de

educacdo nos processos de elaboracdo dos planos de educacdo, acabou esvaziando as proprias
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acoes de acompanhamento e fiscalizagdo no momento de implementagdo desses planos, uma
vez nao haver, internamente nos conselhos pesquisados, elementos que demonstrem uma
relacdo entre sua participagdo nos momentos anterior e posterior a aprovacao dos planos.

A despeito dessa conclusao, contudo, ¢ preciso reforgar a potencialidade do papel social
desses colegiados na promoc¢do de uma educagdo de melhor qualidade, e numa perspectiva de
democratizagdo dos espacos de planejamento, construcao e controle social das politicas

educacionais.
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APENDICE I
MEMORIAL GUILHERME SOUSA BORGES

“[...] E aprendi que se depende sempre

De tanta, muita, diferente gente

Toda pessoa sempre é as marcas

Das li¢oes diarias de outras tantas pessoas [...] "

Gonzaguinha — Caminhos do Coragao

Escrever sobre a propria trajetdria enquanto um pesquisador, para além do registro da
caminhada profissional, académica, politica, educacional e social, ¢ também um processo de
reflexdo sobre a propria identidade. Isso porque, em um mundo que nos exige tanto movimento
(trabalho — produtividade — conectividade) ¢ dificil parar para pensar na coeréncia das proprias
ideias e praticas ao longo da vida.

Por isso, penso que este texto ndo representa uma mera formalidade, mas sim uma
excelente oportunidade para repensar a constru¢ao de meu perfil enquanto um pesquisador e

enquanto ser social.

Uma “educacao de berco”

Nasci as 14 horas do dia 14 do més de junho do ano de 1990, em uma pequena cidade
na regido do sudoeste goiano chamada Mineiros. Segundo filho de pai empresario do ramo de
producao e impressao grafica e de mae professora da rede municipal de ensino, minha familia
se enquadrava a época em um padrdo de classe média.

Minha infancia foi tranquila, com uma boa convivéncia familiar e sem complicagdes
financeiras ou outras de qualquer natureza. E, por ser filho de uma professora, cresci rodeado
de livros e acostumado com o ambiente escolar.

Dado o contexto social brasileiro, posso dizer que tive uma infancia “privilegiada™*3.

O evento marcante de minha infancia, e que certamente teve profunda relevancia na

constru¢do de minha personalidade, foi a morte de meu pai no ano de 1997, vitima de um

43 Coloco esse termo entre aspas apenas para ressaltar que a sustentabilidade financeira e a satide biopsicossocial
sdo direitos sociais fundamentais que deveriam ser oportunizados a todos, mas infelizmente nossa realidade social
¢ baseada em uma estrutura de classes, situagcdo que impede a universalizagao de um padrao minimo de qualidade
de vida.
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acidente automobilistico. Essa tragédia provocou um grande impacto em minha familia, e os
desdobramentos desse fato foram fundamentais para minha formagao académica.

Apés a morte de meu pai, minha mae abracou o que hoje se chama de
empreendedorismo, abandonando o magistério publico e investindo no desenvolvimento de sua
recém criada escola particular, ‘Pincel Magico’. Naquela época, eu ja ndo era estranho as rotinas
da gestao escolar, uma vez que minha mae ocupava o posto de diretora de uma unidade da rede
municipal de ensino antes de abrir a propria escola. Mas, a partir do momento em que ela passou
a se dedicar integralmente a nova escola, esse ambiente dos “bastidores da escola” passou a ser
minha segunda casa.

Portanto, minha formacgao basica se deu literalmente dentro da escola. Até os sete anos
de idade, estudei na escola municipal ‘Comecinho de Vida’, onde minha mae foi professora e
diretora. Apd6s os sete anos de idade, estudei em minha propria escola, fazendo parte do
crescimento do sonho concretizado por minha mae.

Em 1999, minha mae se casou novamente, fato que também pode ser considerado
marcante em minha trajetdria, pois seu novo marido (meu hoje padrasto), além de alterar
drasticamente a rotina de nossa familia, anos mais tarde teria papel fundamental na minha opgao
de curso para o Ensino Superior.

A insercdo de meu padrasto na familia foi complicada, uma vez que ele vinha de uma
realidade social um tanto distinta da nossa, com forte influéncia religiosa da igreja evangélica.
Mas, com o tempo, encontramos um meio termo de convivéncia, construindo uma boa relagdo
familiar. Tanto que foi muito em razao de sua formagdo e atuacao profissional (Bacharel em
Direito e Tabelido de Cartério) que optei por cursar Direito.

Assim, no ano de 2007, me mudei para a capital do estado, Goiania, para cursar o
terceiro ano do Ensino Médio, no intuito de me preparar para o vestibular. Em 2008, ingressei
no curso de Direito da entdo Universidade Catolica de Goids — UCG (que viria a se transformar
em Pontificia Universidade Catolica de Goias no ano de 2009).

Hoje observo com interesse o fato de que minha criagao indicava um rumo quase certo
para a formagao académica e atuagdo profissional no ambito da Educacdo. Mas a morte de meu

pai e a influéncia de meu padrasto acabaram me levando ao cenério juridico.

Formacio superior e uma mudanca de paradigma no Ambito profissional e académico

Minha experiéncia no Ensino Superior foi totalmente alheia ao universo académico.

Essa afirmacao pode até parecer contraditoria, mas durante os cinco anos em que cursei Direito
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nunca me envolvi com projetos de pesquisa, extensdo ou de outra natureza, bem como nao
participei de grupos de estudo ou trabalhos supervisionados, ou mesmo qualquer atividade
distinta das aulas das disciplinas obrigatérias.

Tanto pela falta de incentivo por parte do curso, seu corpo docente e gestao pedagogica,
como também pela auséncia de interesse proprio, meu tempo na graduagdo foi dedicado
eminentemente a formacao técnico-profissional.

Mas, embora minha formagao superior tenha seguido uma base positivista, ainda no
transcurso da graduagao tive a oportunidade de passar por um periodo de estagio nao curricular
em uma Subse¢ado Judicidria da Justica Federal, atuando no gabinete do juizo substituto, na area
de Seguridade Social (principalmente no ambito do Direito Previdenciario), exercendo tarefas
de triagem de processos e elabora¢do de minutas de atos decisorios.

Ao desenvolver a pratica juridica nesse estagio, pude observar que o ordenamento
juridico ndo se limitava as normas codificadas, uma vez que a aplicagdo da lei aos casos
concretos demandava uma analise contextualizada da realidade das partes processuais, de modo
que as normas nem sempre compactuavam com o que seria mais ‘justo’ para os individuos
envolvidos no processo.

A partir dessa experiéncia, passei a compreender que, para promover a justica, a analise
das relacdes do corpo social deveria constituir fator decisivo na interpretacdo e aplicacdo do
direito, a despeito da tendéncia normatizadora do Estado como instrumento de controle da
sociedade. Essa visdo do direito a partir de uma perspectiva social foi o ponto de partida para o
desenvolvimento de uma leitura critica da realidade social, de modo que apos esse periodo de
estagio passei a enxergar minha posi¢do no movimento do corpo social de forma diferente,
questionando inclusive minha propria formagao enquanto profissional do direito.

Logo apos receber a outorga de grau de Bacharel em Direito, voltei para minha cidade
natal e comecei a exercer a advocacia. Entretanto, o desconforto com a atuagao litigante fez
com que eu buscasse uma alternativa de trabalho. Como sempre tive uma proximidade com a
Educagdo, em agosto de 2013, mesmo sem nenhuma formacao ou experiéncia pedagogica,
ingressei nos quadros do Centro Universitario de Mineiros/GO — UNIFIMES, na condicdo de
professor substituto do curso de Direito. E, em agosto de 2015, apos aprovagdo em concurso
publico, passei a integrar o quadro efetivo desta Instituigao.

Em junho de 2014, fui convidado a exercer a funcao de Assessor Juridico no &mbito da
gestdo da UNIFIMES pela Reitora da Institui¢do, tendo o primeiro contato pratico e efetivo
com a gestao pedagogica e administrativa no cenario educacional. Foi no assessoramento

juridico que tive a oportunidade de estudar aspectos relacionados a estrutura, legislacdo e
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regulamentacdo educacional brasileira, compreendendo a importancia de uma visdo sist€émica
da educacao e de sua relacao com a sociedade.

A iniciag@0 no magistério superior, € nos servigos de assessoramento juridico na gestao
educacional, foram os motivos que me lavaram a buscar a qualificacdo académica no Programa
de Pos-Graduagdo em Educacgdo da Universidade Federal de Goids/Regional Jatai — UFG/Jatai,
com o objetivo de angariar conhecimentos para potencializar a pratica profissional. Assim, no
final de 2014 participei do processo seletivo para ingresso no Mestrado em Educacao,
conseguindo a aprovagao e iniciando o curso em 2015.

Nessa época, mesmo me distanciando um pouco do universo juridico formal, eu ainda
buscava associar minha formacdo em Direito com minha atuagcdo profissional e
desenvolvimento académico, insistindo em manter um vinculo com a pratica judicante
enquanto me enveredava para o cenario educacional.

Durante o mestrado, desenvolvi estudos e pesquisas sobre a participagdo da sociedade
nas estruturas de controle politico do Estado por meio de conselhos institucionalizados —
especificamente os Conselhos Municipais de Educacdo — na busca por uma educacido de
qualidade socialmente referenciada. Foi nesse intersticio de dois anos que mergulhei no
universo académico, conhecendo o ambiente até entdo estranho das publicacdes, eventos
cientificos e troca de experiéncias com professores, alunos e sociedade.

Além da produtividade caracteristica dos programas de pds-graduacdo, um ponto de
destaque nesse periodo foi minha entrada no Nucleo de Formagdo de Professores e Praticas
Educativas — NuFOPE, um grupo formado por pesquisadores da Universidade Federal de Jatai
(a época Regional de Jatai da Universidade Federal de Goids) que atuam nas linhas de pesquisa
voltadas a formacao de professores, gestdo da educacdo, politicas educacionais e trabalho
docente; e também no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre os Conselhos Municipais de
Educagdo no Brasil — GEP-CMEBr, um coletivo de pesquisadores de diversas Institui¢des de
Ensino Superior dedicados ao desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a participacao dos
Conselhos Municipais de Educagao no ambito educacional politico e social.

A participagdo nas reunides e eventos desses coletivos foi de grande relevancia para a
minha percep¢ao sobre o papel da Educacao no meio social, uma vez que os grupos tinham (e
ainda tém) como caracteristica a pratica de intervencdes educativas nos espagos em que
realizavam os estudos e pesquisas. Ou seja, além de produzir artigos cientificos, livros e
trabalhos em eventos sobre os resultados das pesquisas, 0s grupos também executavam projetos
de extensdo como propostas de intervencdo para solucionar algum problema evidenciado

durante as pesquisas.
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Enfim, o Mestrado em Educacdo foi sem duvidas fundamental para uma mudancga de
paradigma em minha trajetoria profissional, académica e social. A partir da construcao de
minha pesquisa, percebi que minha formagdo académica foi importante para a compreensao
contextualizada do Direito na sociedade, € que meu ambiente de trabalho enquanto assessor
juridico foi imprescindivel para a associacdo do conhecimento juridico as particularidades da
gestdo educacional. Mas percebi também que era hora de iniciar um processo de transi¢ao para

me afastar da pratica juridica, e me dedicar integralmente a Educacao.

A pesquisa, o trabalho e a educacio

A transi¢do do Direito para a Educagdo teve inicio durante o mestrado, mas ainda iria
demorar um pouco a se concretizar.

Nesse meio tempo — mais especificamente no inicio de 2018 —, ingressei no Programa
de Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia — UFU, para cursar o
Doutorado em Educagdo, com o objetivo de dar continuidade aos estudos e pesquisas sobre os
Conselhos Municipais de Educacdo, mas agora com um novo foco, investigando sua
participacdo nos processos de elaboracdo e de controle social da implementacdo de politicas
publicas no ambito educacional.

A opg¢do por continuar pesquisando os conselhos de educagdo foi importante para
aprofundar meus conhecimentos acerca de trés categorias tedricas que considero fundamentais
ndo s6 para a construgdo da tese, mas também para a propria pratica profissional e
desenvolvimento politico e social: ‘democracia’, ‘participacao politica’, e ‘controle social’.

Com efeito, o estudo dessas categorias oportuniza o desenvolvimento de uma percepgao
apurada da estrutura social em que vivemos, da relagao conflituosa entre Estado e sociedade, e
da potencialidade do exercicio da participagdo como ferramenta de controle social sobre as
acoes governamentais. E a relacdo destas categorias com a Educacdo, traz a possibilidade de
constru¢do de estudos que auxiliem na compreensao das contradicdes existentes em nossa
sociedade; pesquisas que evidenciem a relagdo entre a participagdo politica da sociedade, a
elaboragdo e implementacao de politicas publicas e a melhoria da qualidade educacional; e
projetos de intervencdo que promovam efetivas mudangas no cenario social, a partir do
embasamento teorico e dos dados cientificos provenientes das pesquisas realizadas.

No transcurso do doutorado, também passei a me articular com outros grupos de
pesquisadores, professores e alunos. Mantive minha participacdo no Grupo de Estudos e

Pesquisas sobre os Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil — GEP-CMEBr, com
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caracteristica interinstitucional, e ingressei em dois outros grupos: Grupo de Pesquisa Estado,
Democracia e Educagdo, do Programa de Pos-Graduacao em Educagdo da UFU, coordenado
por meu orientador; e Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo Multidisciplinar, do Centro
Universitario de Mineiros.

O aprofundamento nos estudos sobre trabalho, politica e gestdo, e a articulacdo com
outras pessoas de realidades distintas, refor¢ou a ideia de que eu precisava me afastar da atuagao
juridica, e me dedicar exclusivamente a educacdo. Mas também me instigou a refletir sobre
minha atuagdo profissional no ambito educacional, uma vez que tinha vontade de exercer o
magistério e a0 mesmo tempo atuar na gestao.

Assim, no fim de 2018, me afastei definitivamente da atuagdo profissional no meio
juridico, me desligando da assessoria juridica na gestdo da UNIFIMES, e decidi atuar em duas
frentes no ambito educacional, assumindo a Direcao Pedagogica da escola criada por minha
mée (hoje chamada Colégio Agape), e mantendo minhas atividades como docente no Centro
Universitario de Mineiros.

Portanto, hoje atuo na gestao da Educagdo Bésica e no magistério do Ensino Superior.

Nesse sentido, € inegavel que atuar em dois segmentos da educagdo ja se trata de um
grande desafio. Mas atuar na educacdo publica e privada ao mesmo tempo representa um
esforco constante em lidar com os abismos e contradi¢des da sociedade brasileira. Entdo, como
conciliar esses dois extremos?

Hoje penso que minha atuacdo na gestdo educacional privada me proporciona um
espaco de experimentacdo para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas e de gestdo
educacional diversas, bem como me possibilita contato com uma estrutura e materiais didatico-
pedagogicos de alta qualidade, situacdes que nao sdo comumente encontradas em escolas
publicas. E, por outro lado, minha atuagdo no magistério do Ensino Superior, para além da
potencialidade do ensino, da pesquisa e da extensdao, abre possibilidades para o
desenvolvimento de projetos de intervenc¢do educativa e social com o objetivo de socializar e
implementar os resultados do meu trabalho na gestdo educacional privada no cendrio da
Educacao Bésica publica.

Por fim, apos esse exercicio de reflexao sobre a constru¢ao de minha propria identidade
enquanto um pesquisador, observo que todas essas experiéncias sdo hoje o fio condutor de
minha trajetoria académica, profissional, politica e social, e me levam a busca incessante pelo

desenvolvimento de uma educa¢do de qualidade para todos.



