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“Perceber-se antirracista implica uma série de
desafios para quem passa a vida sem questionar o
sistema de opressao racial.

A capacidade desse sistema de passar
despercebido, estando em todos os lugares, é
intrinseca a ele. Acordar para os privilégios que
certos grupos sociais tém e praticar pequenos
exercicios de percep¢do pode transformar
situagoes de violéncias que antes do processo de

conscientiza¢do ndo seriam questionados” .

(RIBEIRO, 2019).



RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo geral analisar as percepgdes e perspectivas do/a
diretor/a escolar da educagdo basica da Rede Municipal de Ituiutaba-MG na efetivacao das
politicas educacionais de promocao da igualdade racial no contexto escolar. A figura do/da
diretor/a sera vista nesta pesquisa como o/a aquele que coordena e dirige as politicas
educacionais no contexto escolar, no chdo da escola. Para a realizag@o deste trabalho apresento
uma abordagem historica da relagdo entre ideologia e racismo e como a questao da raca e do
racismo vao sendo formuladas por meio das teorias pseudocientificas até chegar ao contexto
brasileiro. Abordo ainda o marco referencial da questao racial como politicas publica mediante
a mobiliza¢do do Movimento Negro, o percurso da implementagdo das politicas publicas de
promocao da igualdade racial no governo de FHC, LULA, DILMA e TEMER e o debate
nacional acerca do combate ao racismo, atraves da realizagdo das conferéncias de promogao da
igualdade racial. A pesquisa realizada recorre ao materialismo historico e dialético enquanto
método e ciéncia da histdria que permite olhar a realidade naquilo que ela tem de mais profundo
e concreto que sdo os processos de exploragdo e exclusao social capitalista, dentre eles o
racismo. Esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa e sua metodologia foi composta por pesquisa
documental, através do levantamento e consulta de documentos oficiais, tais como: Leis,
decretos, resolucdes, pareceres e pesquisa bibliografica. O instrumento de pesquisa para coleta
de dados constituiu-se de aplicacdo de questionario. Os sujeitos de pesquisa foram 12 diretoras
de escolas da Rede Municipal de Ituiutaba. A andlise dos questiondrios revelou entre as
diretoras uma certa ambivaléncia em relagdo a algumas respostas. Apesar das diretoras
afirmarem que praticam uma gestdo orientada para proposicao de uma educacgdo antirracista
paradoxalmente suas respostas revelam que elas nao detém um saber aprofundado sobre as
politicas de promocgao da igualdade racial legisladas para a educagdo, o que compromete a
efetivacdo e implementacdo dessas politicas no chao da escola. Percebe-se também uma
divergéncia entre seu papel de lideranca frente a essas politicas. Para algumas seu papel ¢
fundamental devido exercer um cargo de lideranga dentro da escola (50%), para outras (50%)
apesar de terem um papel fundamental para provocar mudancas de postura diante do racismo,
consideram que esse papel ndo se restringe a elas. No entanto essas diretoras t€ém um papel
politico e pedagdgico importante na perspectiva possibilitar que as leis 10.639/03 e 11.645/08
se materializem nas praticas pedagogicas da escola. Sem uma atuacao ativa e fomentadora, por
parte do diretor de escola, sobre o debate em torno de questdes como o racismo e as politicas
de promocao da igualdade racial, deixando sempre a cargo do professor, sera dificil reconhecer
a escola como um espaco de transformac¢do, onde todos sejam tratados com oportunidades
iguais levando a igualdade racial nesse contexto. A tematica racial implica em um trabalho
consistente, marcadamente conflituoso, mas necessario, sendo importante buscar o
conhecimento e formag¢ado para que haja mudanca de discurso.

Palavras-chave: Politicas publicas; igualdade racial; educagdo; racismo; gestao escolar



ABSTRACT

This dissertation intends to analyze the perceptions and perspectives of the school principal of
basic education of Ituiutaba regarding the introduction of educational policies to promote racial
equality in the school context. The principal is seen as the one who coordinates and directs
educational policies in the school context. To carry out this work, I approach the relationship
between ideology and racism, and how race and racism concepts are constructed through
pseudoscientific theories until they reach the Brazilian context. I also address the benchmark of
the racial issue as a public policy through the mobilization of the Black Movement, the course
of the public policies to promote racial equality in the government of FHC, LULA, DILMA
and TEMER, and the national debate on combating racism, through the holding of conferences
to promote racial equality. [ used historical and dialectical materialism as a method, and science
of history that allows us to look at reality in its deepest and most concrete aspects, which are
the processes of exploitation and capitalist social exclusion, including racism. This research is
qualitative in nature and its methodology consisted of documentary research, through the survey
and consultation of official documents, such as: Laws, decrees, resolutions, opinions, and
bibliographical research. The instrument for data collection consisted of applying a
questionnaire. The subjects were 12 school principals from the municipal network of Ituiutaba.
The analysis of the questionnaires revealed a certain ambivalence among the principals in
relation to some answers. Although the principals claim that they practice their management
oriented towards proposing an anti-racist education, paradoxically, their answers reveal that
they do not have in-depth knowledge about the policies to promote racial equality legislated for
education, which compromises the actual implementation of these policies. It is also noticed a
divergence between their leadership role in relation to these policies. For some, their role is
essential because they exercise a leadership role within the school (50%); for others (50%),
despite having a fundamental role in causing changes towards racism, they consider that this
role is not restricted to them. However, these principals have an important political and
pedagogical role in the perspective of enabling laws 10,639/03 and 11,645/08 to materialize in
the school's pedagogical practices. Without an active and encouraging role, on the part of the
school director, and on the debate around issues such as racism and policies to promote racial
equality — some leave it to the teacher —, it will be difficult to recognize the school as a space
for transformation, where everyone is treated with equal opportunities leading to racial equality
in this context. The racial theme implies a consistent work, markedly conflicting, but necessary,
and it is important to seek knowledge and training so that there is a change in discourse.

Keywords: Public policies; racial equality; education; racism; school management.
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SECAO 1: INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ resultado de pesquisa desenvolvida em nivel de mestrado em
educagdo apresentado ao Programa de P6s-Graduagcdo em Educacao da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), dentro da Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educagao.
Tem como objeto de estudo o diretor de escola frente as Politicas Ptblicas de Promog¢ao da
Igualdade Racial e suas implicagdes no contexto escolar. O interesse por esse campo de estudo
tem suas raizes assentadas em minha trajetéria de vida, em suas varias dimensoes, ou seja, a
social, académica, profissional.

Pinto um pouco o quadro de minha histéria familiar. Sou nascida na cidade de
Capindpolis-MG, a terceira de quatro filhos, progénie de Lourival Xavier Cavalcanti ¢ Maria
das Neves Batista. Meus pais eram trabalhadores da zona rural, exerciam atividades temporarias
na regido como boias-frias ou safristas, laboravam em plantagdes de milho, cana e arroz, onde
residiram durante parte da minha infancia. Semelhantemente aos brasileiros que ganham a vida
como trabalhadores temporarios, meus pais boias-frias ou safristas acabam vitimas da
populagdo economicamente ativa e estavel. Esses segmentos socioeconomicos sao esquecidos
como cidadaos dotados de direitos perante as politicas publicas do Estado. Assim, minha
familia acabou sem condi¢bes de ter uma residéncia fixa. Submetidos a auséncia de uma
profissdo que lhes garantisse salarios regulares, meus pais tiveram que migrar com nossa familia
para a cidade de Quirinopolis-MG, para exercerem a mesma fun¢do de trabalho temporario. Os
acontecimentos se repetiram: trabalho acabado, falta de estrutura financeira, sem emprego, sem
moradia etc. Viviamos como ndmades.

Mais uma vez, essa condicdo nos expulsou para outro municipio, dessa vez, sem a
progenitora, quando eu tinha apenas trés anos de idade. Hoje, numa avaliagdo geral desse
momento de minha vida, entendo que a perda que tive prematuramente de minha mae se deve
as condicdes precarias da vida escassa. Talvez o servigo escasso, rude, for¢ado, e a pobreza
tenham contribuido para sua morte, ainda nova, durante o parto de seu ultimo filho. O fato levou
a nossa ultima parada, em Ituiutaba-MG. Entretanto, de novo, sob a mesma situagao cadtica de
incerteza, ou seja, o nada, e tendo a fome e o relento como expectadores. Ficamos na rodovidria
por cerca de dois dias, sentados, sob os cuidados da propria sorte, até irmos parar em uma
Instituicdo Filantrépica que recebia criangas 6rfas ou carentes da cidade: Lar da Crianga.

Apesar de passar por todos esses percursos incertos, mais tarde, o ativismo de causas
étnico-raciais e a qualificagdo académica contribuiram para que eu me tornasse uma
profissional da educacdo, o que me levou, a partir do ano de 2005, a atuar como conselheira da

Fundagdao Municipal Zumbi dos Palmares (FUMZUP) — uma autarquia sem fins lucrativos,
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mantida com verbas do governo municipal, a qual defende os interesses da populagdo negra,
sejam culturais, educacionais, de saide, de moradia.

Ao lado dessa minha trajetoria pessoal-social, recupero, também, minha formagao em
pedagogia pela Universidade Estadual de Minas Gerais-UEMG. Em 2003 coincide com a
efetivacdo da mudanga da politica educacional, estabelecendo as politicas publicas de promogao
da igualdade racial em toda a rede de Ensino, através da Lei 10.639/03, que altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB 9.394/96.). Infelizmente a Universidade ainda ndo estava
preparada para a promogao desse debate. Assim, o debate étnico-racial se deu a partir de 2004,
quando entrei em um curso de formagao ofertado pela Universidade Federal de Uberlandia na
cidade de Uberlandia, “Formacao continuada para a Educacao das Relagdes Raciais”.

O curso debatia as mudancas promovidas pela nova legislacdo que alterava a LDB, a
Lei 10.639/2003, o Parecer CNE /CP 03/2004 e a resolucdo CNE/CP 01/2004. Essa legisla¢ao
insere a historia e cultura africana nos curriculos da rede de ensino, promovendo a importancia
da necessidade de debater o racismo, preconceito e discriminagio na educagio, que tantas vezes
foi denunciado pela agdo do Movimento Negro.

Com aLei 10.639/03, alterada pela 11.645/08, a educagdo passa a analisar e reconsiderar
os conflitos e contradi¢des que existem no espago da escola, exigindo uma nova conduta perante
esses conflitos, de forma a ndo alimentar os processos e praticas discriminatdrias e as visoes
estereotipadas da contribui¢do dos povos negros e indigenas.

Dessa forma, enquanto professora, passei a buscar conhecimentos para colocar em
pratica uma educacdo para as relagdes raciais na qual a diversidade racial contemplada de
maneira positiva, fosse balizadora em minha pratica pedagogica em sala de aula e fora dela, o
que me fez dar continuidade aos meus estudos através do curso de aperfeicoamento e formagao
continuada dos profissionais da educagdo da Rede Municipal para as relacdes raciais da
Secretaria Municipal de Ituiutaba-MG. Também passei a aprimorar meus conhecimentos
através de participacdo em Congressos, Seminarios € atuando como supervisora do “Projeto
SANKOFA™".

Essa trajetoria abriu dimensdes entre o conhecimento académico e a atuagao politica no
Movimento Negro da cidade, o que me possibilitou fazer parte do Conselho Curador a frente

da Fundacdo Zumbi dos Palmares?, durante oito anos. Essa atuacdo fortaleceu em mim a

' O Projeto! SANKOFA: A crianca negra na escola”, foi um projeto piloto com 50 criangas na faixa de idade
entre seis a dez anos, na tentativa de resgatar o nivel de aprendizagem e ao mesmo tempo abordar a questdo da
identidade racial, e se verem retratadas numa identificacdo de si mesmas.

2 FUNDACAO MUNICIPAL ZUMBI DOS PALMARES criada de conformidade com o artigo 143, da Lei
Organica do Municipio de Ituiutaba, de 21 de abril de 1990, se funda na Lei N° 2.768, de 06 de margo de 1991
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compreensdo de ser uma mulher negra e profissional na busca de outros caminhos necessarios
ao avango da tematica racial, como bandeira de luta frente a uma sociedade racista e patriarcal.
Isso fez com que eu retornasse a Universidade por meio do TRANSNEGRESSAO, um curso
de viés das acdes afirmativas ofertado pela Faculdade de Ciéncias do Pontal (FACIP/UFU),
direcionado ao preparo de negros e negras para ingresso em programas de pos-graduagdo, o
qual cursei num periodo de dois anos. Em 2019 entrei no Programa de Pds-Graduacdo em
Educagao da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), mestrado da Linha de Pesquisa
Estado, Politicas e Gestdao da Educacao.

Em minha atuacdo enquanto profissional da educacao, seja na funcio de professora ou
gestora no contexto escolar, sempre procurei me pautar pela defesa de uma educacdo
antirracista nesse espago cheio de conflitos e narrativas contrarias. Observo como alguns
educadores/as ainda se mostram resistentes a compreenderem a importancia do debate racial no
chao da escola, alguns por ndo conhecerem as mudangas provocadas pela nova LDB, a
10.639/03 e a 11.645/08, nos curriculos educacionais, outros por se encontrarem na visao de
que nao existe processos ou praticas discriminatorias na escola. Por outro lado, ha aqueles/as
que acreditam que as criancas ndo conseguem perceber as praticas discriminatérias que existem
na sociabilidade fora dos muros escolares; alguns conflitos entre as criangas como xingamentos
sao expressoes de brincadeiras sem nenhuma intencionalidade. Dessa forma, no exercicio
profissional indago a necessidade de se ter uma gestdo educacional e escolar comprometida
com a ruptura do racismo na educagdo, pois a ndo atuagdo em prol da mudanca desses/as
educadores/as para a importancia de se ter um olhar para a realidade dos conflitos raciais
demandados pela diversidade racial que ndo emerge desse lugar, mas encontra espago para sua
materializa¢do, o que coloca em risco a efetivagao de uma educagdo antirracista sinalizada pela
Legislacdo 10.639/2003, Parecer CNE /CP 03/2004 , Resolucdo CNE/CP 01/2004 e Lei 11.
645/08.

Como o objeto pesquisado ndo se separa do sujeito que pesquisa, “visto que o homem
nao ¢ um ser meramente especulativo, que pode sair de si mesmo para fazer ciéncia” (MORI,
2011, p.21), o interesse por esse tema, encontra sentidos em meus caminhos percorridos, numa
relacdo dialética de construgdo e reconstrucdo entre a pratica profissional e intelectual, entre a

realidade e pensamentos que se formam e se transformam. Nesse movimento de emancipagao

com personalidade juridica de direito privado, tem sua sede e foro na cidade de Ituiutaba, vincula-se & Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura e ¢ composta por dois 6rgdos que administram: Conselho Curador e Diretoria
Executiva.
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continua surgiu entdo a motivagdo por compreender a gestao educacional e as relagdes raciais,

especificamente o/a educador/a que ocupa a funcdo de diretor escolar ou diretora escolar.

Refletir sobre esse lugar fez com que algumas questdes introdutorias fossem levantadas:

a)

b)

d)

O (A) diretor/a escolar consegue perceber os processos e/ou praticas racistas no ambito
da escola em relacdo aos professores, funcionarios, alunos e familia?

Como o (a) dirigente escolar concebe ou coloca em pratica uma educago antirracista e
antidiscriminatoria para eliminac¢ao do racismo no chao da escola?

De que forma o (a) diretor/a escolar analisa e avalia a importancia de suas fungdes no
combate a discriminagdo, ao preconceito e as diversas formas de exclusdo que
tencionam as relagdes raciais na escola?

Qual o conhecimento que o (a) diretor/a escolar possui em relagao as politicas publicas
educacionais de promocao da igualdade racial regulamentadas para combater o racismo
na educagdo e promover a educagdo das relagdes raciais como pratica pedagogica na
escola?

A partir dessas questdes, esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar as percepgdes

e perspectivas do/a diretor/a escolar da educagdo basica da Rede Municipal de Ituiutaba e suas

implicagdes na efetivacdo das politicas educacionais de promog¢ao da igualdade racial no

contexto escolar.

Como objetivos especificos, destacamos:

Situar e compreender a relagdo entre ideologia e racismo e como a questdo da raga e do
racismo sdo abordadas nas teorias cientificas até chegar ao contexto brasileiro.

Situar e identificar a¢gdes, medidas e politicas de promogdo da igualdade racial no Brasil
no periodo de 1995 a 2018 e suas implica¢des no campo da educacio.

Analisar as visdes de diretores/as da rede municipal de ensino de Ituiutaba-MG a
respeito do seu papel e atuagdo frente as politicas publicas de promogao da igualdade
racial instituidas no campo da educagdo basica.

Nesse sentido partimos da premissa de que a invengdo do conceito de raga humana

acarretou o estabelecimento de uma ideologia que se naturalizou enquanto constructo social

para diferenciagdo entre seres humanos concretos. Tudo isso foi historicamente sedimentado

no pensamento e na ideia da distingdo do que seja o sujeito negro e o sujeito ndo-negro.

Apesar de biologicamente o conceito de raga humana ser nico, o efeito ideoldgico na

histéria das sociedades continua a gerar diferencas, a categorizar individuos e grupos étnico-

raciais em posigdes de inclusdo ou de exclusdo. Nas sociedades que foram organizadas por meio

da triste experiéncia do trabalho escravo, o demarcador étnico-racial entre populagdo negra e



20

ndo-negra ¢ explicito. Autores como Almeida (2019), Telles (2003), apontam que seres
humanos em atitudes e entendimentos determinados pela condicdo fenotipica acabam
recebendo tratamentos desiguais e essa desigualdade desanda em varias problematicas que
estruturam as relagdes sociais.

Segundo Santos (2009), no contexto da sociedade brasileira € recorrente nos
defrontarmos com a popula¢ao negra em situagdes de subalternidade. Essa autora pontua que a
realidade concreta das situagdes vivenciadas pela populagdo negra apos a abolicdo da
escravatura, nao foram contornadas por politicas publicas sociais que lhes dessem uma “maior
mobilidade ascendente, o que leva a explicar um tipo de cultura politica entre os brasileiros em
que predomina o habito de ndo reconhecer as praticas discriminatdrias a0 mesmo tempo em que
percebe que algo impede sua mobilidade”. (SANTOS, 2009, p.48).

Desse modo, observa-se que no Brasil existe a imposi¢ao historica do racismo estrutural
e institucional que impde tratamentos desiguais aos ndo-brancos, a suscitar “a discriminag¢ao
racial, aumentando a probabilidade de que uma pessoa sofra uma humilhagao, viva na pobreza
e acabe morrendo com pouca idade”. (TELLES, 2003, p. 301). Todo esse processo, segundo
Almeida (2019), parte do processo politico e historico, que conecta na subjetividade das pessoas
as praticas raciais para que considerem como normalidade ou naturalidade esse tipo de
tratamento que conta com a efetivacao das estruturas politicas e econdmicas, reforcadas pelas
institui¢des sociais e culturais.

Santos (2009), define como racismo institucional

O fracasso de uma organizacao para promover um servico apropriado e
profissional para as pessoas por causa da sua cor, cultura ou origem
¢tica. Ele pode ser visto ou detectado em processos, atitudes e
comportamentos que totalizam em discriminagdo por preconceito
involuntario, ignorancia, negligéncia e estereotipacgao racista que causa
desvantagem a pessoa. (SANTOS, 2009, p.50).

Almeida (2019), salienta que o racismo institucional funciona como um refor¢o das
desvantagens e privilégios com base na raga, sendo mais dificil sua identificagdo, pois ¢
carregado de sutileza e muitas vezes seu ato passa imperceptivel visto que “as institui¢des sao
modos de orientagdo, rotinizacao e coordenacao de comportamentos que tanto orientam a agao
social como a tornam normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos sistemas

sociais”. (ALMEIDA, 2019, p.38).
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Nesse sentido, Almeida (2019) afirma que as instituigdes sdo a materializagdo das
determinagdes formais da vida social e por fazerem parte da sociedade deslocam para si os
conflitos existentes na sociedade, o que supde que os conflitos raciais sao parte das instituigoes.

Dessa maneira, a desigualdade racial acaba sendo uma caracteristica da sociedade e seus

mecanismos sao utilizados para imposic¢ao de interesses politicos e econdmicos.

O racismo que essa instituicdo venha a expressar € também parte dessa mesma
estrutura. As instituigdes sao apenas a materializa¢ao de uma estrutura social
ou de um modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus
componentes organicos. Dito de modo mais direto as instituigdes sdo racistas
porque a sociedade ¢ racista. (...) o racismo ¢é parte da ordem social. Nao ¢
algo criado pela instituicdo, mas é por ela reproduzido. (ALMEIDA, 2019,
p-47).

Assim, por ser estrutural, nem sempre a racionalidade do racismo ¢ percebida pelos

brasileiros, muitos ainda se encontram no pensamento de que

O Brasil ndo € um pais preconceituoso e racista, sendo a discriminagao sofrida
por negros e ndo brancos, em geral, apenas uma questao economica e ou de
classe social sem ligacdo com os mitos de superioridade e inferioridade
raciais. Nesse sentido, os negros, os indigenas e¢ outros ndo brancos sido
discriminados por serem pobres, negros ¢ brancos da classe média ou negros
e brancos ricos nao se discriminam entre si tendo em vista que pertencem a
classes econdmicas iguais. (MUNANGA, 2017, p.34).

Mas essa nao ¢ a materialidade concreta dos fatos percebida por varios autores que
analisam as relagdes raciais na sociedade brasileira®>. Como observa Almeida (2016, p.23) “o
racismo ¢ uma relacdo que se estrutura politica e economicamente” e, desse modo, a categoria
raca se faz importante para o estudo das desigualdades que ainda se encontram tdo presentes e
conflitantes em nosso pais.

Santana (2013) destaca que raga ¢ uma categoria analitica indispensavel para analisar
os processos de discriminagdo e desigualdade baseados na cor, pois raga revela que essas
categorias sdo efetivamente raciais e ndo apenas de classe, ja que raga ¢ cientificamente uma

construgdo social que deve ser percebida no contexto das relagdes socais.

3 JACCOUD, Luciana Barros; BEGHIN, Nathalie. Desigualdades Raciais no Brasil: um balanco da intervencdo
governamental. Tradugdo Luciana de barros Jaccoud e Nathalie Beghin. Brasilia: IPEA, 2002. HASENBALG,
Carlos Alfredo. Discriminacio e desigualdades raciais no Brasil. Traducdo de Patrick Burglin. Rio de Janeiro.
Edicdes Graal, 1979. ROSEMBERG, Fulvia. Raca e desigualdade educacional no Brasil. /n: Aquino, Julio Groppa
(Org.). Diferencas e Preconceito Na Escola: Alternativas tedricas e praticas. Sdo Paulo: SUMMUS, 1998. p.73-
91.



22

Entretanto, para Felice (2011) as literaturas e estudos sobre raca e classe contribuiram
para essa interpretacao, pois ao tratar a discriminagao no Brasil apenas como questio de ordem
econdmica e ou de classe social, foi também construida historicamente por estudos que trataram
raca separada de classe o que faz com que sua interpretagdo seja um campo instaurado em
controvérsias, ambiguidades e tensdes. Por isso, Almeida (2019) explica que classe e raga sao
elementos sobredeterminados e, assim sendo, ndo existe consciéncia de classe sem consciéncia
do problema racial, pois uma ndo esgota a outra e nem se esgota na outra, elas se interpenetram,
nao se contrapondo.

Assim como em Santana (2013), Felice (2011) e Almeida (2019), encontramos também
em Gomes (2006), argumentos sobre a importancia de os estudos sobre relagdes raciais

analisarem raga e classe no mesmo grau de importancia. Gomes (2006), explica que:

No Brasil temos diversas ordens de desigualdades que se desenvolveram,
poderiamos dizer em paralelo. A desigualdade econdmica é um fato, ndo ajuda
para compreender o problema supormos que ela sobrepde as demais formas
de desigualdades com as quais convivemos. O dilema da questdo racial
alimenta desigualdades que sdo especificas da forma hierarquizada como
compreendemos as diferencas fenotipicas e culturais, gerando associagdes
entre tracos diacriticos como forma do nariz e do cabelo (para citar dois
exemplos), crencas ou manifestagdes culturais (uma € mais verdadeira e
civilizada que a outra) e caracteristicas intelectuais e morais (se a pessoa tem
tal cor, logo é menos capaz de aprender, ou tendencialmente desonesta).
Assim, devemos atentar para que se tais desigualdades sdo de ordem distintas
e paralelas (caminham lado a lado, nd3o sendo uma mais importante que a
outra. (GOMES, 2006, p.132-133).

Nesses termos, pensar as relagdes raciais implica compreender o contexto social e racial
sem desconsiderar suas conexdes diretas com o racismo, pois para a populacdo negra e nao
branca suas consequéncias estdo umbilicalmente ligadas, determinando o lugar que devem
ocupar na sociedade. E o termo raca que nas relagdes sociais brasileiras, informa que
caracteristicas fisicas como “cor da pele, tipo de cabelo, entre outros influenciam, interferem e
até mesmo determinam o destino e o lugar social dos sujeitos no interior da sociedade
brasileira”. (BRASIL, 2004, s/p).

Em vista disso, 0 movimento negro e organizagdes civis, reconhecendo como o termo
raca interfere no lugar que a populagdo negra ocupa nas relacdes sociais, passa a ressignificar
este termo na esfera politica, como valorizagdo, reconhecimento enquanto identidade de luta e
resisténcia legados pelo povo africano.

Silva (2017) denuncia que a escola tem sido o /ocus preferencial para o surgimento de

humilhagao racial precedidos da vergonha que na maioria das vezes impede a convivéncia. A
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constancia da repeticao dos xingamentos cristaliza as formas de se ver e atuar no mundo. Essas

representacdes negativas, imprimem um olhar negativo de si mesmo.

Vivemos em uma sociedade indiscutivelmente racista, baseada em
construcdes que inferiorizam um segmento racial, por isso € possivel imaginar
que essas concepgoes interferem na atuacdo dos profissionais da educacio ao
pensarem a educagdo das relagdes raciais. Isso porque nossa representacao
social é construida a partir de programas que condicionam nosso
comportamento ¢ o do grupo social ao qual vivemos. (RODRIGUES, 2010,

p-4.)

Jaccoud e Beghin (2002), em sua pesquisa sobre “Desigualdades Raciais no Brasil”,
expdem que em relacdo aos indicadores educacionais, as desigualdades entre negros e brancos
atingem uma intensidade e estabilidade ao longo do tempo e que esse distanciamento entre eles
tem se mantido constante desde os tempos dos pais e dos avds desses jovens em uma diferenga
de dois anos a menos para os jovens negros em relacao de estudo do que os jovens brancos. As
autoras reconhecem que essa distancia de escolarizagao entre os jovens acarreta grande prejuizo
para a populacdo negra e para a sociedade como um todo. Isso se torna preocupante visto que
a educagdo tem importante papel para o acesso das pessoas a saldrios e empregos melhores e
para “a constitui¢do da subjetividade e da identidade individual e coletiva”. (JACCOUD:;
BEGHIN, 2002, p.65)

Assim como a agao social ¢ fruto da acdo humana, desse modo, representagdes que se
tem do outro podem ser ressignificadas e transformadas pelos resultados das lutas que
contrapdem o estabelecido, pois os conflitos e antagonismos podem sofrer acdes modificando
os padrdes e regras impostos por outros sentimentos como a reparagdo, respeito e
reconhecimento. Dessa forma “a mesma escola que reproduz a dindmica social dominante, com
destaque ao racismo pode ser espaco de transformagdo e inversdao da logica imposta”.
(RODRIGUES, 2010, p.26).

A partir dessa compreensdo, pontua-se a importancia de se reeducar para as relagdes
étnico-raciais. Assim,

A expressao étnico —racial, serve para marcar que essas relagdes tensas
devidas a diferencas na cor da pele e tracos fisiondmicos o sdo também
devido a raiz cultural plantada na ancestralidade africana, que difere em
visdo de mundo, valores e principios das de origem indigena, europeia
e asiatica. Convivem no Brasil, de maneira tensa, a cultura e o padrio estético
negro e africano e o padrdo estético e cultural branco europeu. Porém a
presenga da cultura negra e o fato de 45% da populagdo brasileira ser
composta por negros (de acordo com o censo do IBGE) ndo tem sido
suficiente para eliminar ideologias, desigualdades e estereodtipos racistas.
Ainda persiste em nosso pais um imagindrio étnico-racial que privilegia a
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brancura e valoriza principalmente as raizes europeias da sua cultura,
ignorando ou pouco valorizando as outras, que sdo a indigena, a africana, a
asiatica. (Brasil, 2004, s/p).

Mediante a todos esses fatos, compreendé-los ¢ importante porque abre-se a
possibilidade de contrapor os mecanismos que reproduzem o preconceito e discriminagao racial
dos sistemas institucionais e ¢ esse caminho que sugere a desconstru¢do do racismo por meio
das politicas publicas de igualdade racial.

Entende-se por politicas publicas “aquelas de Estado visando definir fins, por objetivos
tracados e os meios por intermédio do poder e dos recursos disponiveis para a realizagdo da
acdo. (NEY, 2008, p.18). J4 como politica educacional consideraremos aquelas que dizem
“respeito as decisdes que o Poder Publico, isto ¢, o Estado, toma em relagdo a educagao”.
(SAVIANI, 2008, p.7).

Para Rodrigues (2010), as politicas educacionais partem de iniciativas e agdes do
governo que utilizam os mecanismos a disposi¢cdo do Estado para atender as demandas sociais,
englobando um conjunto de leis, programas, que visam atender os interesses publicos buscando
o alcance das metas e objetivos definidos e politicamente determinados pelo poder publico.

Assim, interessam nesse estudo, as politicas publicas educacionais de iniciativas para a
educacdo que emergem como intervencdo do Estado para o enfrentamento dos processos e
praticas racistas que envolvem a educacdo. Entendemos que a intervencdo do Estado ¢
necessaria para se garantir a igualdade de direitos a todos os cidadaos.

Essas politicas que inserem a questdo racial como politicas publicas, contaram com o
tensionamento do que o filésofo Antonio Gramsci (1891-1937) chama de dois bragos, a
Sociedade Politica (Governantes) e a Sociedade Civil (representada pelo movimento negro,
pesquisadores, intelectuais, outras organizacdes civis ), mesmo que essas politicas nao tenham
sido pensadas como prioridade em um primeiro momento por todos, mas € preciso reconhecer,
que a “representacdo social que uma sociedade constroi determina aquilo que essa mesma
sociedade elegera como demandas prioritarias € que nem sempre corresponderdo a igualdade
entre seus membros”. (RODRIGUES, 2010, p.27).

De acordo com as Diretrizes Curriculares para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais

essas politicas trazem as seguintes metas a serem perseguidas:

e O direito de negros e indigenas reconhecerem suas contribuigdes na cultura
nacional, expressarem visdes de mundo proprias, manifestarem com
autonomia, individual e coletiva seus pensamentos;
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e Os direitos dos negros, assim como de todos cidaddos brasileiros a cursarem
todos os niveis de ensino, em escolas devidamente instaladas e equipadas
orientados por professores qualificados para as diferentes areas de
conhecimento; com formagao para lidar com as tensas relagdes produzidas
pelo racismo e discriminagdes, sensiveis e capazes de conduzir a reeducagio
das relacdes entre diferentes grupos étnico-raciais, ou seja, entre descendentes
de africanos, de europeus, de asiaticos e povos indigenas. (Brasil, 2004, s/p).

Nesse sentido, entendemos que essa tarefa esta posta para todos os envolvidos com o
proposito de educar para a transformacao, principalmente o/a diretor/a, pois consideramos que
esta a frente dessa fun¢do como gestor educacional. A figura do/da diretor/a serd vista nesta
pesquisa como responsavel por coordenar e dirigir as politicas educacionais postas para o chao
da escola. Dessa maneira, a partir dessa compreensao, partiremos de alguns aspectos de visdes
que permeiam a gestdo, para se compreender o significado de gestdo escolar/administragdo
escolar e o papel que se impoe ao educador a frente dessa fungdo como diretor/a.

Para Saviani (2008) a a¢ao desenvolvida pela educacao é uma acdo que tem visibilidade,
¢ uma acgdo que sO se exerce com base em um suporte material. Assim, a acdo educativa
desenvolve-se a partir de condigdes materiais € em condigdes materiais. Partindo da reflexao
de Saviani, verifica-se que a fungdo do/da diretor/a parte das condi¢cdes materiais que esbarram
na problematica que envolve a escola e suas condi¢gdes materiais de sucesso e tem sido imposta
pela logica da eficacia e eficiéncia da escola invadida pela ideologia empresarial, negando seu
papel educacional.

Paschoalino (2017), explica que as transformacdes na politica educacional
(descentralizacdo financeira, administrativa e pedagogica), trouxeram grande responsabilidade
para o nivel local, por meio de transferéncia de agdes e processos de implementagao atribuindo
grande relevancia a gestdo escolar. Essa Otica empresarial na escola imprimida por meio da
busca pela qualidade total tem imputado ao/a gestor/a escolar uma busca por desempenho
melhor das escolas, sem levar em conta as singularidades e particularidades em que a escola
enfrenta em seu cotidiano de lutas e entraves como o racismo, sendo a preocupagdo central
deslocada para como a administragcdo escolar desempenha o seu papel para coibir gastos ou
como tem utilizado racionalmente seus recursos.

Segundo Paro (2015), o termo administragdao ¢ sempre utilizacao racional de recursos
para realizar fins, independentemente da natureza da coisa administrada, contudo esse conceito
abrange também os varios setores ou os varios locais que a ela se referem (administracdo do
pessoal, administracdo de material, financeira, atividades meio, atividades fins). Dessa

maneira, significa que o ato de administrar a escola abrange uma mediacdo que incorpora
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também servigos de secretaria, atividades que dao sustentagdo as atividades pedagogicas, como
0 processo ensino-aprendizagem.

Paro (2015) argumenta que o/a diretor/a escolar nao deve ser visto/a pela concepgao de
ser gerente. Para ele na sociedade capitalista gerente € quem controla o trabalho alheio, por isso
precisa de geréncia. Desse modo, o trabalho do/a diretor/a tem que estar aliado aos objetivos da
escola que ¢ de formar pessoas autdnomas. Gerente ¢ a negacao do ato educativo. O/A diretor/a
precisa ser aquele/a que coordena o trabalho de trabalhadores, professores e alunos. “Assim, o
diretor tem que ser necessariamente um educador. E uma relagdo radicalmente politica, que
consiste em ter aliados, em convencer o outro, ser um educador é a forma de buscar a eficiéncia
na escola. (PARO, 2015, p.27).

A funcdo do/a diretor/a entdo ¢ um ato politico e pedagogico e sua atividade educativa
consiste em uma pratica escolar que se faz entre o administrativo e o pedagogico na escola.

Segundo o Guia do Diretor Escolar da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas

Gerais, o/a diretor/a escolar deve:

Responsabilizar-se, antes de tudo, pelas agdes de natureza pedagogica,
colocando-as como eixo de seu trabalho. Essas a¢des dizem respeito a gestdo
do Projeto Pedagdgico da Escola, do Curriculo, do Plano de Intervencdo
Pedagogica, do desenvolvimento profissional e da avaliacdo, ou seja, a
questdo dos proprios elementos que constituem a natureza da atividade

escolar. (2018, p.14).

Assim, mesmo que os/as professores/as, coordenadores/as estejam envolvidos na agao
pedagdgica dessas atividades, a responsabilidade direta sobre elas € da competéncia de quem
dirige a Escola, ou seja, o/a diretor/a. Dessa maneira, nesta pesquisa observaremos o/a diretor/a
escolar em suas acdes de natureza pedagdgica como responsavel direto para efetivar o debate
étnico-racial na escola. Pois o/a diretor/a ¢ aquele que ocupa o mais alto posto de poder na
instituicdo, € aquele/a que € reconhecido/a por cumprir e fazer cumprir as legislagdes em vigor,
portarias, resolugdes, programas, projetos e orientacdes que sdao postas pelas politicas

educacionais e escolares no interior da unidade de ensino.

Considerada a funcdo do mais alto nivel que envolve uma linha superior e
geral de conduta, com a capacidade de lideranca para escolha da filosofia e
politica de agdo, assim dire¢do é um todo maior e superior, do qual a
administracdo faz parte. Em certo sentido a dire¢do contém a administragéo e
simultaneamente lhe é mais abrangente. A dire¢do engloba administracdo nos
dois momentos desta, de racionaliza¢do do trabalho e de coordenagao, mas
coloca-se acima dela, em virtude do componente de poder que lhe ¢ inerente.

Podemos dizer que a direcao € a administragdo revestida do poder necessario
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para fazer-se responsavel ultima pela institui¢ao, ou seja, para garantir seu
funcionamento de acordo com uma filosofia e uma politica de educagao.
(PARO, 2015, 39).

Contudo, o/a diretor/a encontra a sua frente determinadas condi¢des materiais de
realizagdo que ndo lhe sdo satisfatoriamente providas quer pelo Estado quer pela sociedade de
modo geral, mas nao se pode ignorar que a escola “¢ o lugar privilegiado da a¢ao do/a diretor/a
e que ele/ela também deve ter em mente a educagdo como o fim a qual a direcdo deve servir
(PARO, 2015, p.45) a producdo de um ser humano histdrico.

No entanto, essa nao ¢ tarefa facil, visto que esse papel esta ligado a varios tipos de

contradi¢gdes que se vinculam a concepgao das politicas neoliberais, dado que:

Sua formacao, atribui¢des, a atuagdo pratica foram concebidas para ser
simples gerente, sem nenhuma explicitacdo, nem reflex@o a respeito da
sua caracteristica politica, diante do oficio de administrar uma
instituicao cujo fim € prover educacdo, a qual € por exceléncia uma agao
democratica. (PARO, 2015, p.110).

Consideraremos que diante dessa perspectiva, o/a diretor/a escolar devera ser um bom
articulador, para colocar em pratica as politicas educacionais de igualdade racial direcionando-
as para o foco central do fazer da Escola que sdo o ensinar e o aprender.

Trouxemos até aqui uma breve introdu¢do envolvendo memorial e a contextualizagdo
da tematica partindo de uma construcdo dialética apresentando como o racismo ¢ reverberado
e mantido pelos seus mecanismos de atuagdo, agindo em forma de desigualdades racial e social
na sociedade e na educacdo. Abordamos a mudanga na politica educacional e relagdo étnico-
racial e iniciamos alguns apontamentos a respeito do papel do/da diretor/a diante das mudangas
politicas.

O que podemos compreender como relevancia deste trabalho € que ele podera contribuir
para a formacdo continuada de profissionais da educagdo e gestores/as, a fim de que
compreendam a realidade escolar no que diz respeito as relagdes étnico-raciais, € possam
perceber as contradi¢cdes que as politicas educacionais de promog¢ado da igualdade racial, por
vezes, expressam. Sobretudo por isso, faz-se importante analisar as contradi¢des existentes
entre o que ¢ executado e implementado no chdo da escola a partir da figura do (a) dirigente
escolar.

Conscientes do desafio investigativo do estudo das politicas piblicas no que tange ao
oficio de buscar explicagdes coerentes a respeito do tema proposto e, a partir dai, criar um ponto

de partida entre a relagdo do/a diretor/a escolar e as politicas publicas educacionais de promogao
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da igualdade racial no espaco educativo, optamos por utilizar literaturas marxistas que dao foco
ao materialismo historico-dialético.

Partimos, entdo, dessa base epistemologica para compreensao do real e do conhecimento
entre o sujeito e o objeto e as categorias que emergem dessa relagao dialética-social e das praxis
pedagdgicas no ambiente escolar. Entendemos que o materialismo histoérico-dialético preconiza
a concepg¢ao materialista da realidade, para, por meio desse método de andlise da dialética,
abordar os fendmenos sociais de maneira mais cientifica e abrangente, no sentido de descobrir
as leis objetivas mais gerais que regem as relagdes sociais.

Marx (1985), ao realizar o estudo da sociedade capitalista, parte dos fatos reais da
realidade histdrica e concreta como fundamento para compreensdo das relagdes sociais em que
os seres humanos realizam entre si e a natureza. Ou seja, no contexto da sociedade capitalista
sdo relacdes antagdnicas que as classes sociais manifestam no conjunto de suas atividades
econdmicas, culturais e politicas sempre em permanentes conflitos. A inteligibilidade de seu
pensamento capta as nuances do processo de contradi¢do que existe nessas relagdes intrinsecas
na sociedade capitalista em suas infraestruturas* sociais e superestruturas® sociais.

Desse modo, o autor preconiza que ao produzir conhecimento das relagdes
historicamente produzidas pelos homens, o materialismo historico dialético, se configura como
uma filosofia que adquiriu escopo de uma ciéncia socioldgica, pois observa, reflete e descreve
como ¢ a vida e a convivéncia em sociedade, bem como sua evolugado historica como também
a pratica social dos seres humanos em seu cotidiano.

Para captar todo esse processo da materialidade do mundo social, principalmente nas
formas de produc¢do e reprodugdo socioecondmica, cultural, politica e luta pelo poder politico,
Marx, faz uso da metodologia dialética como instrumento principal para entender a realidade
do mundo.

A dialética, enquanto método analitico, ja se fazia presente na filosofia classica pelos
gregos Platdo e Aristoteles, através da técnica da discussdo, ressaltando o aspecto do
contraditorio que ocorre na transformagdo homem-natureza, “a0 mesmo tempo que se
transforma em outro, ¢ inico, e multiplo, imutével e passageiro”. (TRIVINOS, 1995, p.53).

Porém, ¢ do filosofo alemao Hegel que a partir da chamada Idade Contemporanea, a concepgao

4 Tratam-se das forgas de produgdo, compostas pelo conjunto formado pela matéria-prima, pelos meios de
produgao e pelos proprios trabalhadores (onde se ddo as relagdes de produgdo: empregados-empregados, patroes-
empregados). Trata-se da base econdmica da sociedade, onde se ddo, segundo Marx, as relagdes de trabalho; estas
marcadas pela exploragdo da forca de trabalho no interior do processo de acumulagdo capitalista.

3 Sdo o fruto de estratégias dos grupos dominantes para a consolidagdo e perpetuagdo de seu dominio. Tratam-se
da estrutura juridico-politica e da estrutura ideologica (Estado, Religido, Artes, meios de comunicagdo etc.).


https://cafecomsociologia.com/alienacao-em-marx/
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logica da dialética, na qual um objeto pode ser igual e diferente a0 mesmo tempo, em um
processo continuo de transformacao, seguido por momentos que se modificam, em processos
contrarios de afirmagdo, negagao e superagdo, chamados de tese, antitese e sintese, que Marx
desenvolve o materialismo historico. Desse modo, para a filosofia marxista “a contradi¢ao ¢ o
motor do processo de transformagdo do real. O movimento de evolugdo e transformagdo por
contradi¢@o constitui o processo dialético”. (MORI, 2011, p.33).

Mas, mesmo partindo da filosofia hegeliana, Marx se opde ao seu método. De acordo
com o entendimento de Mori (2011), Hegel projetava o movimento tanto no real como no
pensamento, no mundo das ideias, o que fez com que Marx discordasse dele e concebesse que
a metafisica de Hegel seria a mistificadora da dialética, pois colocava o real de cabeca para
baixo. Portanto, seria necessario entdo, em um sentido inverso, destrinchar o real no movimento
e na contradicdo para compreender as forgas motoras sociais que regem as relagdes
sociopoliticas entre seres humanos.

Dessa maneira Marx (1985), ressignifica a dialética de Hegel, situando que seu método
era oposto ao hegeliano por seu fundamento. Segundo ele “Hegel transforma o processo de
pensamento como um sujeito autdbnomo sob o nome de ideia — € o criador do real e o real ¢
apenas a sua manifestagdo externa”. (Apud. MORIL,2011, p.33.)

Na mesma linha de raciocinio de Mori (2011), Trivifios (1995) explica que o
materialismo dialético marxista ndo € “s6 uma dimensao ontoldgica, mas também gnosioldgica,
j& que estuda o conhecimento e a teoria do conhecimento como expressdes histdricas”.
(TRIVINOS,1995, p.53).

Assim, observamos através de Trivifios (1995) que a dialética do materialismo apontado
por Marx, configura sua base filoséfica, que sustenta com coeréncia explicacdes logicas e
racionais para o estudo da natureza, da sociedade e do pensamento mediante uma abordagem
cientifica do real mediada pela pratica social da humanidade, ndo se detendo apenas nas partes
e sim na totalidade dos fatos.

Nessa otica, entende-se que o materialismo parte das ciéncias, para postular seu
conhecimento sobre o mundo e parte da dialética para captar o movimento de transformagao da
matéria efetivada pela acdo da praxis humana e nesse sentido o materialismo ¢ dialético e
historico, pois se encontram indissociavelmente.

Para Almeida (2016), um dos renomados estudiosos das relacdes raciais no Brasil
contemporaneo, 0 marxismo € um processo que se exprime pela radicalidade de pegar as coisas
pela raiz. Na sua opinido, o marxismo nao deixa escapar absolutamente nem um fendmeno que

se passa numa organizagdo social como a sociedade capitalista. Ou seja, de acordo com o
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referido autor, Marx conseguiu capturar que as bases estruturais das sociedades capitalistas se
sustentam por formagdes socioecondmicas e pelas relagdes de producdes que sdo estabelecidas
pelos homens e estes as mudam de acordo com seu modo de produgdo. Dessa maneira, outras
relagdes sociais vao sendo incorporadas, em consonancia com os meios de produgdo dessa nova
organizac¢do social. Algumas dessas relagdes sdo estabelecidas por meio da opressdo e do poder
como principios propulsores da racionalidade do mundo.

Por isso, Almeida afirma que o racismo ¢ uma constituigdo das sociedades
contemporaneas como um elemento integrante da “organizacdo econdmica e politica da
sociedade”. (ALMEIDA, 2019, p.20).

Na perspectiva de Almeida (2019) o racismo representa uma normalidade que estrutura
as relagdes sociais e ndo uma anormalidade ou patologia. “O racismo fornece o sentido, a 16gica
e a tecnologia para a reprodu¢do das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida
social contemporanea”. (ALMEIDA, 2019, p.21). Para ele, “o racismo ndo é apenas um
problema ético, uma categoria juridica ou um dado psicoldgico. Racismo ¢ uma relagao social,
que se estrutura politica € economicamente.

Assim, ao analisar o trecho acima, podemos entender que o racismo sendo uma relagao
social, enraizada na sociedade pelo modo de produgao capitalista escravista, tem em seu interior
os conflitos e tensionamentos que permeiam as formas de exploragdo da classe trabalhadora
estudadas por Marx.

Desse modo:

Se ¢é possivel dizer que o marxismo permite uma compreensao cientifica
da questdo racial, também se pode afirmar que a analise do fendmeno
racial abre as portas para que o marxismo cumpra sua vocacao de tornar
inteligiveis as relagdes sociais historicas em suas determinagdes sociais
mais concretas. Os conceitos de classe, estado, imperialismo, ideologia
e acumulagdo primitiva, superexploragao, crise e tantos outros ganham
concretude historicas e inteligibilidade quando informados pelas
determinagdes raciais. Nesse sentido, ¢ importante dizer quao essencial
o estudo das relagdes raciais € para a compreensao das especificidades
de cada formagdo social capitalista, especialmente nos paises da
América, do Caribe, da Africa e da Asia. (ALMEIDA, 2016, p.27).

Depreende-se, pois, que o racismo ¢ um processo historico, como afirma Almeida
(2019) porque ¢ estrutural e sua dinamica esta ligada as peculiaridades de cada formacao social
que se manifesta de forma circunstancial e em conexao com as transformagdes sociais. E cada

formagao social traz um sentido diferente para essa relacio social em diferentes circunstancias
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historicas. O que positivou diferentes interpretacdes e sentidos sobre o conceito de raga, que
sera apresentado na se¢do-1,como raca conceito utilizado na Biologia e Botanica, desloca-se
em outro sentido para separar em categorias a diversidade humana, ¢ mesmo nao sendo um
termo biologico e cientifico, foi endossado por diversas teorias pseudocientificas ou estudos da
raciologia para explicar a diversidade humana, criando um imagindrio simbodlico de
classificagdo, hierarquizagao e diferenciagdo entre seres humanos em trés racas (negra, branca
e amarela). Assim, os atributos: inferiores, degenerado, criminalidade, estupidez, forma de
pensar o outro — “constituiram-se em visdes de mundo que continuam enraizadas nas relagoes
de poder e dominagdo, nas relagdes cotidianas e formatam as representacdes que se tem sobre
o outro, em destaque o ser negro”. (FILICE,2011, p.74).

Desse modo, ao analisar o entendimento do/da dirigente escolar sob as politicas de
promocdo da igualdade racial, sob o enfoque do materialismo histérico e dialético, buscando
nele sua contribuigdo cientifica de andlise da realidade, deve-se ter por norte que a formagao
social desse(a) dirigente constitui-se nesse imbricado processo de transformagdes sociais, e sua
pratica pedagdgica pode se constituir conflituosa ou conformista com a situagdo politica, de
forma complementar ou contraditoéria.

Nessa conjuntura, se faz necessario entender que racismo, preconceito e discriminagdo
sdo categorias originarias de raga e classe por ser um conceito carregado de ideologia como
salienta Almeida (2019) e reiterado por Munanga (2003, p 4) que explicam que raga esconde
arelacdo de poder e dominagao, sob a forma apresentada como categoria biologica, dando um
sentido etno-semantica, variando seus usos e sentidos conforme determinado pela estrutura
global da sociedade pelas relagdes de poder que a governam. Desse modo, ¢ imprescindivel
buscar na teoria, a reflexdo para analisar esses fendmenos da realidade concreta, que convergem
em acgdes tao diferentes, em uma luta contra o preconceito e a discriminacdo, tdo necessario o
seu combate para que a democracia seja estabelecida.

Dessa maneira, ao realizar uma revisao literaria na obra de Marx e de alguns autores/as
citados acima ¢ que esta pesquisa se ampara no materialismo histérico e dialético.
Principalmente, reafirmar as contribui¢des dessa corrente tedrica para o estudo das politicas
publicas de promocdo da igualdade racial, considerando a sua real existéncia a partir da sua
relagdo com os atores sociais em questdo: os/as dirigentes escolares. “O materialismo historico
¢ a pedra de toque do pensamento, nao o contrario” (DEVULSKY, 2016, p.26). Assim, este
trabalho ndo trata de buscar ou apontar verdades mas de percorrer um caminho onde explicagdes

coerentes, ldgicas e racionais para o entendimento do papel do/da dirigente escolar em relagao
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as politicas publicas de promog¢ao da igualdade racial no campo da educagdo sejam constatadas
por base empirica dialogando com esse importante método cientifico.

Orientados por essa abordagem epistémica, buscar analisar as percepgdes e perspectivas
do/da diretor/a frente as politicas publicas de promocao da igualdade racial orientadas pelas
Leis (10.639/2003 e 11.645/2008), abre um caminho para compreendermos o papel do/da
gestor/a educacional e escolar frente a essas politicas. Abrir esse caminho se configura um passo
importante para a construcdo da necessidade de promover uma gestdo educacional mais
democratica na sociedade, pois aponta vertentes para refletir as desigualdades raciais e sociais
que ainda permanecem dividindo uma hierarquizagao de raga, classe e género no Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa se desenvolveu a partir da abordagem qualitativa por entender
que esta ajuda a captar verdades e interesses locais e como eles se relacionam com a dindmica
do mundo, permitindo descrever a realidade dos fendmenos sociais € do movimento da praxis
desses atores sociais envolvidos, desvendando significados, valores, suas crengas, atitudes na
condugdo desses aportes legais, que Minayo (1994) “considera como fendmenos humanos
como parte da realidade social, através do seu agir , do pensar sobre o que faz e por interpretar
suas a¢oes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes”. (MINAYO,
1994, p.21).

Desvendar e interpretar a realidade social a partir desses fendmenos sociais, através da
pesquisa qualitativa, permite refletir as estruturas sociais de poder em determinados contextos

historicos politicos estabelecidos como realidade concreta. Silva (2007) fundamenta que a:

Pesquisa Qualitativa: considera que hd uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o suyjeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
numeros. A interpreta¢do dos fendmenos e a atribui¢do de significados
sdo basicos no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural ¢ a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo
e seu significado sdo os focos principais de abordagem. (SILVA, 2007,
p. 24).

A pesquisa qualitativa considera o processo real dos fatos da realidade para, a partir dai,
interpretar o movimento dessas relagdes sociais produzidas nos contextos sociais. Groulx
(2008), considera que o procedimento qualitativo traz um novo paradigma de analise e
interpretagdo, uma nova visdo, um novo questionamento permitindo reconceituar as

problematicas sociais. Esse novo sentido de refletir sobre os problemas sociais permite repensar
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o estudo das necessidades n3o mais mensuradas por indicadores, mas segundo as

especificidades socioculturais dos meios de vida.

Nessa perspectiva, levando em conta as especificidades do/da dirigente escolar, e
compreendendo-o/a como sujeitos que se constituem nessas relagdes, buscou-se fazer um
contraponto de suas acdes, a partir das pesquisa documental (leis, pareceres e normativas) e das
colocacdes dos aportes teoricos (pesquisa bibliografica) refletindo se essas ainda sdo permeadas
pela visdo ideologica do mito da democracia racial, da mestigagem ou de ragas hierarquizadas,

ou se conseguem atuar numa linha proativa de uma educagao antirracista.

Do ponto de vista de seus objetivos se deu a pesquisa exploratéria e descritiva. Mais

uma vez, Silva (2007) contribuiu com a pesquisa ao explicitar que:

A Pesquisa Exploratoria: visa proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo explicito ou a construir hipoteses.
Envolve levantamento bibliografico: entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de
exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as formas
de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso. A Pesquisa Descritiva:
visa descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre variaveis. Requer o uso
de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e observacao
sistematica. Assume, em geral, a forma de Levantamento (grifos do
autor). (SILVA, 2007, p. 25).

Quanto aos procedimentos técnicos contou-se com a pesquisa bibliografica,
levantamentos que foram necessarios para coletar as informagdes que abordam a pesquisa.

Nessa perspectiva, tem-se a afirmacao de Silva (2007):

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos pode ser: Pesquisa
Bibliogrdfica: utiliza material ja publicado, constituido basicamente de
livros, artigos de periodicos e atualmente com informagdes
disponibilizadas na Internet. [...] A técnica bibliografica visa encontrar
as fontes primarias e secunddrias e os materiais cientificos e
tecnoldgicos necessarios para a realizagdo do trabalho cientifico ou
técnico-cientifico. (SILVA, 2007, p. 26).
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Como recurso utilizado para coleta de dados optou-se pelo questionario, com questdes
de multiplas escolhas. O questiondrio segundo Lakatos e Marconi (1990) pode assim ser
definido:

Questionario € um instrumento de coleta de dados, constituido por uma
série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e
sem a presen¢a do entrevistador. Em geral, o pesquisador envia o
questionario ao informante, pelo correio ou por um portador; depois de

preenchido, o pesquisado devolve-o do mesmo modo. (LAKATOS;
MARCONI, 1990, p. 195).

E, segundo os autores:

Junto com o questionario deve-se enviar uma nota ou carta explicando
a natureza da pesquisa, sua importancia ¢ a necessidade de obter
respostas, tentando despertar o interesse do recebedor, no sentido de
que ele preencha e devolva o questionario dentro de um prazo razoavel.
(LAKATOS; MARCONI, 1990, p. 195).

Desse modo, em decorréncia da pandemia ocasionada pelo virus da Covid-19, nao foi
possivel estabelecer um contato presencial. O primeiro contato foi realizado por meio de
telefonema explicando a importancia da pesquisa. Apos as apresentacdes devidas, foi pedido a
participag@o no preenchimento do questionario. Apds consentimento por telefone, anotado o
endereco eletronico e do whatsapp, uma carta-convite foi enviada por e-mail aos profissionais
que ocupavam o cargo de dirigentes escolares para participacdo da pesquisa de campo para
coleta de dados. Na sequéncia foi enviado um /ink por whatsapp, onde se encontrava o
questionario para que pudessem responder. A ferramenta esteve disponivel para acesso durante

50 dias.

A elaboragdo de um questiondrio ¢ importante, pois, “requer a observancia de normas
precisas, a fim de aumentar sua eficacia e validade. Em sua organizacao, deve-se levar em conta
os tipos, a ordem, os grupos de perguntas, a formulagdo das mesmas [...]”. (LAKATOS;

MARCONI, 1990, p. 196).

Nessa perspectiva, a pesquisadora utilizou a ferramenta ‘Google forms’, para confec¢ao
do questionario. Esse recurso facilita a tabulagdo dos dados, pois a propria ferramenta ja conduz
as respostas em forma de graficos e tabelas, tem custo zero, facilidade de o respondente possa

preencher o questionario da maneira que lhe for mais conveniente em relagdo ao tempo e ao
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local, além de facilitar a interpretagdo dos dados. Os dados aqui apresentados foram coletados
em novembro/dezembro de 2020. Assim, os resultados obtidos serdo expostos pelas
ferramentas metodologicas que adotamos em formas de graficos e quadros.

A Rede Municipal de Ensino atende desde a educagao infantil até o ensino fundamental.
O municipio conta com vinte e duas escolas da rede municipal, sendo que cinco delas estdo
localizadas na zona rural. Foram enviados questiondrios on-line aos dirigentes escolares dessas
22 escolas, sendo que desse total, doze foram respondidos, o que corresponde a um percentual
de 54% das respostas obtidas em relagdo ao total de questionarios aplicados.

Dentre essas escolas, trés oferecem a Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental
completo®; duas oferecem a Educagio Infantil e Ensino Fundamental 1; seis oferecem ensino a
Educagao Infantil e apenas uma institui¢ao oferece apenas o Ensino Fundamenta 2.

Os sujeitos da pesquisa foram dirigentes de escolas municipais da cidade de Ituiutaba-
MG. Na apresentagdo dos dados sera assegurada a nao identificacdo desses/as diretores/as.

O questionario contou com questdes objetivas de multiplas escolhas, preservando a
identidade do sujeito pesquisado. As perguntas dos questiondrios seguiram um roteiro com
topicos guias (anexo 1) com os seguintes temas: nivel de formacgao dos participantes; tempo de
atuacdo dos participantes na area da educacdo; tempo de exercicio da fungdo de diretor/a;
atuacdo do/da diretor/a na perspectiva de uma educagdo antirracista; opinido dos/das
participantes sobre o papel do/da diretor/a no enfrentamento ao racismo na escola;
conhecimento dos movimentos, normativas e aportes legais de combate ao racismo na
educagdo; informagdes sobre os movimentos e politicas da igualdade racial na educagao.

Além desta primeira se¢ao introdutoria, a dissertacao se encontra estruturada em outras
trés se¢des, mais a conclusao.

Na SECAO 2 - RACISMO, IDEOLOGIA E CIENCIA: TRILHAS HISTORICAS,
localizamos a discussdo entre ideologia e racismo; em seguida tragamos um percurso sobre as
producdes teoricas e cientificas do pensamento europeu sobre as relacdes raciais entre os
séculos XVI ao XVIII, as quais inauguraram o denominado ‘racialismo cientifico’. Ainda
explicitamos como repercutiram suas ideias na forma de pensar o negro pela Europa até

alcancar o contexto brasileiro na atualidade.

® Na rede municipal de ensino de Ituiutaba-MG, assim como em todo o Estado de Minas Gerais, para efeito de
organizacdo pedagdgica e administrativa, ha uma divisdo no ensino fundamental em Ensino Fundamental 1, que
abrange os cinco primeiros anos dessa etapa de escolariza¢do; e o Ensino Fundamental 2, que abrange do 6° ao 9°
ano dessa etapa de escolarizagao.
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Na SECAO 3 - POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E
EDUCACAO NO BRASIL: CAMINHOS PERCORRIDOS 1995-2018, buscamos situar e
identificar o processo de construcao e implementacdo das Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial no Brasil, nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010), Dilma Vana Rousseff (2011-2016) e Michel Miguel Elias Temer Lulia
(2016 a 2018) e seus desdobramentos no campo educacional.

Na SECAO 4 - GESTAO ESCOLAR E RELACOES RACIAIS: O PAPEL DO/DA
DIRIGENTE ESCOLAR FRENTE AS POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ITUIUTABA-MG,
apresentamos os resultados de andlises que discutem a percepcdo e perspectivas dos/das
diretores/as frente aos processos e praticas racistas no ambiente da escola mediante as politicas
de promocdo da igualdade racial no contexto escolar, na Rede Municipal de Ensino de
Ituiutaba-MG.

Finalmente, tecemos as consideragdes finais, sintetizando a pesquisa, conclusdes e
proposta.

Registramos, ainda, a nossa compreensao quanto a importancia de estudos como o que
ora se apresenta, na perspectiva do fortalecimento de pesquisas que envolvem a gestdo da
educagdo basica, principalmente em relagdo a atuacao desses gestores e a educagdo das relacdes
raciais no espago escolar. Esta pesquisa vem, pois, se somar aos poucos trabalhos que analisam
essa temadtica e a fungcdo do gestor perante o combate ao racismo através de uma educagdo
continuada antirracista, que ainda ¢ um espaco a ser preenchido no campo da gestdo

educacional.’

"No campo da investigagdo das relagdes raciais e gestao, encontramos os seguintes trabalhos; RODRIGUES, Ruth
Meyre Mota. Educac¢iao das Relacdes Raciais no Distrito federal: desafios da gestao. Dissertacdo (Mestrado em
Educagdo). Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, Universidade de Brasilia, Brasilia 2010. FILIPE, Renisia
Cristina Garcia. Raca e classe na gestdo da educacio brasileira. A cultura na implementagdo de politicas
publicas. Campinas/SP: Autores associados, 2011. SANTANA, Malsete Arestides. Relagdes Raciais e Gestao

Escolar. EDUFMT, Cuiaba: MT, 2013.
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SESSAO 2 - RACISMO, IDEOLOGIA E CIENCIA: TRILHAS HISTORICAS

A sociedade contemporanea ndo pode ser compreendida sem os

conceitos de raga e racismo®

Neste primeiro capitulo, nos propomos a discutir, num primeiro momento, a relagao
entre ideologia e racismo e, em seguida, analisamos como a questdo da raca e do racismo ¢
abordada em teorias cientificas a partir do século XVI no contexto europeu até chegar as terras
brasileiras.

Para tanto, inicialmente analisamos a relacdo entre ideologia e racismo. Em seguida
situamos como algumas produgdes tedricas e cientificas do pensamento europeu entre os
séculos XVI e XVIII inauguraram o denominado ‘racialismo cientifico’. Na sequéncia,
apresentamos como o racismo cientifico repercutiu suas ideias na forma de pensar o negro, pela
Europa, reforcando e criando o ser negro e o ser branco nas construgdes sociais e cientificas.
Mais adiante, expomos como o mosaico de teorias racialistas influenciaram o pensamento
cientifico social brasileiro durante o século XIX, formando a primeira gera¢do de cientistas
sociais e intelectuais que acabou desenvolvendo um pensamento social bastante subordinado
ao pensamento Europeu. Continuando nossas andlises, abordamos o pensamento social
brasileiro e suas articulagdes na defesa de um pais mestigo, garantido pela politica de
branqueamento e a forte ideia da democracia racial, ao mesmo tempo em que trazemos a contra
narrativa ao mito da democracia racial preconizado pelos cientistas sociais da geragao de 1950.
Finalmente, mostramos a préaxis social negra como acdo de identidade, pertencimento e

resisténcia contra o preconceito, racismo e discrimina¢ao racial.

2.1 Ideologia e racismo: apontamentos iniciais

A partir da leitura sobre “O que ¢ Ideologia” (2008), da filoésofa brasileira Marilena

Chaui (1941-), depreendemos que esse conceito envolve:

Um conjunto 16gico sistematico e coerente de representacdes (ideias e valores)
e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros
da sociedade o que devem pensar € como devem pensar, o que devem valorizar
e como devem valorizar, o que devem sentir ¢ como devem sentir, 0 que

8 Almeida, Silvio. Racismo estrutural.l. ed. Sdo Paulo: Pdlen Livros, 2019. p. 20
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devem fazer ¢ como devem fazer. Ela €, portanto, um corpo explicativo
(representacdes) e pratico (normas, regras e preceitos) de cardter prescritivo
normativo, regulador, cuja funcdo ¢ dar aos membros de uma sociedade
dividida em classes a partir das divisdes na esfera da produgdo. Pelo contréario,
a funcdo da ideologia ¢ a de apagar as diferencas como de classes, fornecer
aos membros da sociedade o sentimento da identidade social, encontrando
certos referenciais identificadores, a liberdade, a igualdade, a Nagdo, ou o
Estado. (CHAUI, 2008, p. 109).

No mesmo sentido, reportamos a formulagao conceitual do filésofo alemao Marx (1818-
1883), em que o termo ideologia se refere a ilusdo, falsa consciéncia; concep¢ao idealista na
qual a realidade ¢ invertida e as ideias aparecem como motor da vida real. Em sua obra
“Ideologia Alema”, o referido autor preconiza que a ideologia ¢ um conjunto de proposi¢des
elaborado na sociedade burguesa, com a finalidade de fazer aparentar os interesses da classe
dominante com o interesse coletivo, construindo uma hegemonia de ideias e pensamentos dessa
classe. Em nosso caso de estudo, podemos interpretar como a hegemonia de ideias € apresentada
e constituida pela intelectualidade elitista branca, e na interpretacao de varios (as) estudiosos
(as) ganha a denominacao de ‘mito da democracia racial’.

Ainda, ao abordarmos os estudos realizados pelo socidlogo judeu nascido na Hungria,

Mannheim (1893-1947), percebemos que ele:

Considera ideologia um conjunto de concepgdes, ideias, representagdes,
teorias que se orientam para a estabilizacdo, ou legitimizacao, ou reproducao
da ordem estabelecida. Sdo todas aquelas doutrinas que tém um carater
conservador, consciente ou inconsciente, voluntaria ou involuntaria, que
servem a manutenc¢do da ordem estabelecida. (LOWY, 2006, p. 13).

Baseados no significado atribuido a ideologia é possivel vislumbrar ou tragar os
pressupostos de uma ideologia racial associada a um critério de hierarquizag¢do étnico-racial,
que foi fundamentado, inclusive por uma corrente de pretensao cientificista que estabeleceu
uma “classificagdo da humanidade em racas hierarquizadas que desembocou numa teoria
‘pseudociéncia’ — a raciologia — que ganhou muito espago no inicio do século XX”.
(MUNANGA, 2004, p.22). Essa fundamentagdo corroborou a subjugacgao e exploragdo de seres
humanos, tornando-os escravizados através de um mecanismo ideoldgico de uma construgao
de supostas racas (superior ¢ inferior) entre povos do mundo, que até hoje estd presente no
imagindrio simbodlico das pessoas, sob a representa¢do mitica da fabula das trés ragas: negro,
branco e indigena. (DA MATTA, 1981).

Historicamente, por meio de estudos realizados durante os séculos XVI e XVII, o

antropologo congolés e estudioso da tematica Munanga (1940-) nos revela que:
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Etimologicamente, o conceito de raga veio do italiano razza, que por sua vez
veio do latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie. Na historia das
ciéncias naturais, o conceito de raga foi primeiramente usado na Zoologia e
na Botanica para classificar as espécies animais e vegetais. Foi neste sentido
que o naturalista sueco, Carl Von Linné conhecido em Portugués como Lineu
(1707-1778), o usou para classificar as plantas em 24 ragas ou classes,
classificacdo hoje inteiramente abandonada. (MUNANGA, 2004, p. 17).

Desse modo, o discurso organizado de raca pela ‘pseudociéncia’ (MUNANGA, 2004),
conhecido como racialismo cientifico, ¢ produzido a partir do momento em que o termo raga se
desloca do sentido de classificacdo de espécie de plantas e animais, utilizado pela zoologia e
biologia em uma construgdo semantica temporal e especial, e é transportado do latim medieval
(ratio) para designar descendéncia e linhagem como racas “puras e impuras”.

Esse novo campo semantico da palavra raga passa a vigorar, na Franca, para estabelecer
os parametros das relagdes de classe sociais, distinguindo categorias de seres humanos: os puros
e cheios de habilidades positivas e a raga impura, sujeita a todo tipo de exploragdo. Segundo
Munanga (2004), raga passou a legitimar as relagdes de dominagdo e de sujeicdo entre classes

sociais, mas apenas na forma estrutural das relagdes da vida social.

Em 1684, o francés Frangois Bernier emprega o termo no sentido moderno da
palavra, para classificar a diversidade humana em grupos fisicamente
contrastados, denominadas ragas. Nos séculos XVI-XVII, o conceito de raga
passa efetivamente a atuar nas relagdes entre classes sociais da Franca da
época, pois utilizado pela nobreza local que se identificava com os Francos,
de origem germénica em oposicdo aos Gauleses, populagdo local identificada
com a Plebe. Ndo apenas os Francos se consideravam como uma raga distinta
dos Gauleses, mais do que isso, eles se consideravam dotados de sangue
“puro”, insinuando suas habilidades especiais e aptiddes naturais para dirigir,
administrar e dominar os Gauleses, que segundo pensavam, podiam até ser
escravizados. Percebe-se como os conceitos de ragas “puras” foi transportado
da Boténica e da Zoologia para legitimar as relagdes de dominacao e de
sujeicao entre classes sociais (Nobreza e Plebe), sem que houvesse diferencas
morfo-biologicas notaveis entre os individuos pertencentes a ambas as classes.
(MUNANGA, 2004, p. 17).

Assim, a partir da descoberta da diversidade humana, o conceito de humanidades passa
pela retdrica da teologia e das ciéncias, cada qual com sua tentativa de dar sentido a descoberta
de outros sujeitos que ndo o europeu. Na busca de respostas, a teologia, através da metafora dos
trés reis magos, conduz uma imagem de representagao das trés ragas, ligadas a descendéncia de

Adao. Ou seja, a religido, por meio do conto de Noé¢, difundiu a classificagdo natural das ragas.
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Para o antropologo Hotfbauer (2003), ¢ de suma importancia para reinterpretagdo da
“historia do racismo” uma reflexdo sobre uma passagem contida na Biblia daquele trecho do
Velho Testamento, em que a palavra “escravo” aparece pela primeira vez: “Maldito seja Canaa!
Escravo de escravos serd para os seus irmaos” (Génesis 9:25 NVI). Na interpretacdo desse
autor, ele descreve: “Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que as ideias de ‘negro’ e
‘branco’ sdo anteriores ao discurso racial. As duas cores ndo diziam respeito ‘simplesmente’ a
um mundo natural passivel de ser observado de forma objetiva, mas eram associadas a ideais
morais religiosos”. (HOFBAUER, 2003, p. 70).

Ainda continua o referido autor:

A maldi¢ao de Noé — que condenou Canai por causa de um comportamento
imoral de seu filho, Ham, o qual passa a ser “o ultimo dos servos dos seus
irmdos!” — relacionava culpa e imoralidade com o fendmeno da escravidao.
No texto citado ndo ha, porém, nenhuma alusdo a quaisquer caracteristicas
fisicas especificas do pecador, Ham. (p-70-71). [...] Segundo Jordan, foi em
escritos  exegéticos (interpretagdo dos livros sagrados) rabinicos
(provavelmente do século V ou VI) que, pela primeira vez, estabeleceu-se uma
relacdo clara e direta entre maldigdo de Ham/Canai e a cor de pele escura
(JORDAN, 1968, p.18). Nao demoraria muito até que os arabes-mugulmanos
assumissem esta “leitura” do Velho Testamento, com o objetivo de justificar
a escravizagdo daquelas populacdes que viviam ao sul do Saara, as quais se
declaravam convertidas ao Isldo. (HOFBAUER, 2003, p. 71).

Nesse sentido, podemos compreender que o racismo nasce do processo de construgao
de raga e que se complementa através de outras teorias que o universalizam e criam figuras
imagéticas, para simbolizar o irreal como real, seja por meio de estudos ou por meio de contos,
de forma a atingir o senso comum, naturalizando a existéncia do racismo. Descrevemos acima
que a religido, por meio do conto de No¢, difundiu a classificacao natural das ragas, o branco
veio de Jafé’, a raca amarela veio de Sem e a raca negra viria de Cam, o filho renegado e
amaldicoado de Adao.

Mas ¢ no iluminismo, por meio do pressuposto da filosofia e das ciéncias, que se langam
as ideias fundamentais para a construcao da raca como diferenciacao hierarquizada do outro. O
primeiro passo € romper com as ideias explicativas da religido classificando-as como mito, pois
este ndo ¢ suficiente para explicar a realidade. Segundo passo: centralizar a necessidade de

explicar o outro pela razdo, baseado na filosofia e nas ciéncias e; terceiro, apropriar-se do termo

9 Jafé ou Jafet foi o terceiro filho de Noé, segundo o relato do Génesis. A tradigdo judaica descreve-o como o
fundador da cidade Jafa. Também em outras literaturas antigas pai dos jafetitas indo-europeus.
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raca das ciéncias naturais e que ja tinham raizes nos imaginarios das pessoas como
diferenciagdo, legalizando o termo ‘ragas diferentes’.

E nesse contexto que, apesar das variabilidades fenotipicas entre seres humanos ser um
fato incontestavel, a explicagdo cientifica das teorias racialistas se vale das ferramentas de
classificacdo e dos conceitos de classificagdo racial para implantar o caminho da
“hierarquizacdo das ragas como pensamento do racialismo. Para tanto, a cor da pele foi
considerada fundamental e divisor d’agua entre as chamadas ragas”. (MUNANGA, 2004, p. 3).

A hierarquizacao consiste em sobrepor uma raga sobre as outras, a partir da cor da pele,
das caracteristicas fisicas, morais ¢ intelectuais. Nessa construgdo, a raga branca € vista como
superior as ragas negra ¢ amarela, validada pela ideologia do racialismo, cujo ideario se esconde

com uma mascara que também serve para doutrinar as pessoas:

A raciologia tinha um carater mais doutrinario do que cientifico, pois seu
discurso serviu mais para justificar e legitimar os sistemas de dominag¢ao racial
do que como explicagdo da variabilidade humana. Gradativamente, os
conteudos dessa doutrina chamada ciéncia, comecaram a sair dos circulos
intelectuais e académicos para se difundir no tecido social das populagdes
ocidentais dominantes. Depois foram recuperados pelos nacionalismos
nascentes como 0 nazismo para legitimar as exterminagdes que causaram a
humanidade durante a Segunda guerra mundial. (MUNANGA, 2004, p. 22).

Almeida (2019) pontua que o conceito de raca opera a partir de duas construgdes que se

fortalecem entre si:

1) Como caracteristica biologica, em que a identidade racial serd atribuida por
algum traco fisico, como a cor da pele. 2) Como caracteristica étnica-cultural,
em que a identidade sera associada a origem geografica, a religido, a lingua
ou outros costumes, “a uma certa forma de existir”. (ALMEIDA, 2019, p. 30-
31).

Durante o século XIX, outro discurso operante, diante da primeira crise do capitalismo
de 1873, foi o de que as inferioridades raciais dos povos colonizados levariam a desorganiza¢ao
politica e ao subdesenvolvimento das na¢des. Desse modo, criou-se a justificagdo para a invasao
e divisdo de territorios no continente africano.

Com o discurso de inferioridade racial contra o continente africano, passa despercebida
a inten¢do maior de estabelecimento de uma hierarquizagdo pautada na relagcdo de poder e de
dominagdo, que se camufla no uso da raca, dotada de propor¢do e sentidos diferentes em
diversos cantos no mundo. A intencionalidade de seu uso “¢ determinada pela estrutura global

da sociedade e pelas relagdes de poder que a governam e que manipulam no imaginario popular
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as racas ficticias ou ragas sociais que se mantém os racismos populares”. (MUNANGA, 2004,
p. 10).

Na concepgao de Almeida (2019), o racismo ¢ uma tecnologia de poder da modernidade
e a constituicdo politica colonialista a operou para a submissao e destruicdo de outras
populagdes. Esse processo foi pautado em um discurso que associava seres humanos a
caricaturas de animais, tornando uma constru¢do frequente do racismo, “e, portanto, do
processo de desumanizagdo que antecede praticas discriminatérias ou genocidios até os dias de
hoje. (ALMEIDA, 2019, p. 19).

Nesse sentido, a ideologia transparece aperfeicoada e postulada na forma de uma
politica formulada em nome de uma pretensa ordem associada ao avango da civilizagdo e ao
progresso. E com esse proposito que ela vai se generalizando. Ou seja, em nome do discurso de
progresso e civilizagdo, vai sendo agrupada qualquer atitude de rejeicao as injusti¢as sociais €
ao racismo. Em linhas gerais, a classe elitista branca acaba constituindo uma ‘“armadilha
ideoldgica” para impor sua supremacia racial e econdmica-social.

Como tudo se transforma através do tempo, a ideologia do racismo sofre mutacdes
(metamorfoses conceituais) por meio da ado¢ao de novos conceitos e discursos aparentemente
renovados. Ela, na modernidade, transporta-se para o conceito de etnia, que é construido com

base nas diferencas culturais e identitarias. Mas isso nada infere em mudancga de atitude.

Essa substituicao ndo muda em nada a realidade do racismo, pois ndo destroi
a relagdo hierarquizada entre culturas diferentes que é um dos componentes
do racismo. Ou seja, o racismo hoje praticado nas sociedades contemporaneas
nado precisa mais do conceito de raca ou da variante biologica, ele se reformula
com base nos conceitos de etnia, diferenga cultural ou identidade cultural, mas
as vitimas de hoje sdo os mesmos de ontem ¢ as ragas sdo as etnias de hoje. O
que mudou na realidade sdo os termos ou conceitos, mas o esquema ideologico
que subentende a dominagdo e a exclusio ficou intato. E por isso que os
conceitos de etnia, de identidade étnica ou cultural sdo de uso agradavel para
todos: racistas e antirracistas. Constituem uma bandeira carregada para todos,
embora cada um a manipule e a direcione de acordo com seus interesses.
(MUNANGA, 2004, p. 11-13).

Nessa mesma direcao, Almeida (2019, p. 65-66) adverte que a “ideologia racial nao €
uma representacdo da realidade material, das relagdes concretas, mas a representagdo que temos
com essas relacdes concretas”. Nesse sentido, a representacao dessas relagdes reforca o lugar e
nao lugar das pessoas, isto €, o lugar do branco ¢ sempre de destaque e o lugar do negro € o de
ndo ter privilégios. A ideologia molda nosso imaginario, normalizando a condi¢do social do

outro por meio de uma construgao falseada da realidade:



43

Desse modo, nossa relacdo com a vida social ¢ mediada pela ideologia, ou
seja, pelo imaginario que ¢ reproduzido pelos meios de comunicagio, pelo
sistema educacional e pelo sistema de justica em consonancia com a realidade.
Assim uma pessoa ndo nasce branca ou negra, mas torna-se a partir do
momento em que seu corpo ¢ sua mente sdo conectados a toda uma rede de
sentidos compartilhados coletivamente, cuja existéncia antecede a formacao
de sua consciéncia e de seus afetos. (ALMEIDA, 2019, p. 67).

Por consequéncia, tem-se algumas das bases ideoldgicas das teorias racialistas de

pensadores europeus entre os séculos XVI e XIX.

2.2 Racismo cientifico e suas implicacoes na forma de pensar o negro — teorias racialistas

desenvolvidas na Europa

A partir do século XVI até o século XVIII, o mundo passou a conviver com uma
revolugdo no campo cientifico, historicamente denominada ‘tempos modernos’. Nesse contexto
historico, surgiram incomensuraveis transformacdes que passaram a estabelecer novas
percepcoes de mundo. Do ponto de vista geografico, as distdncias passaram a ser encurtadas
com as grandes navegacdes. Com isso, as nogdes de tempo e espago, antes consideradas muito
distantes, adquiriram um sentimento mais intenso e efémero.

As maravilhas das técnicas de viagens e descobrimentos proporcionaram o que hoje
denominamos mundo da tecnologia e da globalizacdo. De certa forma, de maneira bem
inevitavel, as Grandes Navegacdes, além de contribuirem para o acimulo de capitais na Europa,
também promoveram a dindmica de um comércio de natureza intercontinental.
Consequentemente, as acdes econdOmicas tomadas em um lugar passariam a repercutir em outras
parcelas do planeta.

Na justaposi¢do desses acontecimentos, durante o século XVIII, passamos a conviver
com o espirito investigativo dos cientistas e filésofos iluministas, que projetaram a busca pelo
conhecimento em patamares nunca observados. Nesse sentido, a ciéncia moderna passa a
explicar o mundo tendo outras bases tedricas, ndo mais teoldgicas, mas fora da concepcao de
Deus como criador. A racionalidade ¢ representada pelo conhecimento do homem sobre a
natureza e desta como articuladora dos principios da ciéncia, ratificada por métodos de
comprovagao de fatos como verdades solidas, até que estas sejam refutadas por novas verdades.
A nova visdo de se fazer ciéncia se fundamenta nos eixos do empirismo, o conhecimento

cientifico para tentar compreender o mundo na sua esséncia serve para explicar a evolucdo do
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homem e sua natureza. Desse modo, elege a matematica como representacdo da realidade.
Assim, “conhecer significa quantificar. O rigor cientifico oferece-se pelo rigor das medic¢des”.
(SANTOS, 2003, p. 27).

Portanto, o resultado dessa premissa denominada racionalista fez nascer um ideario
formulado por cientistas avidos por explicar as diferencas entre homens — animais —, natureza,
consciéncia ou matéria, e diferengas entre homens civilizados e homens nao civilizados. Esta
ultima classificagdo foi uma das grandes formas de se dividir e estabelecer as diferencas entre
homens colonizadores (brancos) e nao-colonizadores (ndo-brancos). Nesse viés, o “racismo
cientifico” tratou de utilizar esses conhecimentos para deslocar o duplo sentido desse conceito
com a finalidade de difundir um ideério de ordem e estabilidade, de dominagdo, exploracao,
subjugac¢do; colocar ordem ao caos.

A sedimentacdo desse ideario racista contou com estudos ¢ teorias no final do século
XIX e comego do XX. Nessa mesma direcao, surgiu o0 movimento denominado Darwinismo
Social, um movimento que se apropriou de forma distorcida da teoria explicativa sobre a
evolucdo das espécies de Darwin e que, segundo Bolsanello (1996), teve como mentor Herbert
Spencer (1820-1903), baseado no pressuposto de que ¢ a natureza que desiguala o homem,
como se a natureza tivesse vida propria e fosse capaz de operar uma atividade humana. Assim

o darwinismo social leva em conta que:

Os seres humanos sdo, por natureza, desiguais, ou seja, dotados de diversas
aptidoes inatas, algumas superiores, outras inferiores, a vida na sociedade
humana ¢ uma luta “natural” pela vida, portanto ¢ normal que os mais aptos a
vengam, ou seja tenham sucesso, fiquem ricos tenham acesso ao poder social,
econdmico e politico; da mesma forma, ¢ normal que os menos aptos
fracassem, ndo fiquem ricos e ndo tenham acesso a qualquer forma de poder.
Além disso, Spencer argumentava que o processo natural biossocioldgico das
elites era prejudicado pelo Estado, com ado¢do de medidas sociais de ajuda
aos pobres. Argumentava que a teoria cientifica de selegdo natural mostrava
que os inferiores, os menos aptos, deveriam morrer mais cedo ¢ deixar menos
descendentes. (BLANC, 1994 apud BOLSANELLO, 1996, p. 154).

Concernente a essa prerrogativa, outros teoricos contribuiram para a propagagao dessas
ideias, como Gobineau (1816-1882), que discursava em favor da superioridade da raca ariana
como a “mais nobre de todas”. (BOLSANELLO, 1996, 155).

Bolsanello (1996) destaca ainda que o darwinismo social perpassou por outras ciéncias
que colaboraram para novas visdes racistas, enfatizando-se a caracterizagdo da raca a partir da
cor de pele, textura do cabelo, forma de cranio, explicagdes de superioridade e inferioridade das

ragas baseada no QI e aptiddes, raga baseada em caracteristicas fisicas transmissiveis e aptidao
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para criminalidade. Em meio a tudo isso, essas ideias também se ligaram as teorias eugenistas
que difundiam o aperfeicoamento da raca, por meio de uma elite genética, fazendo uso de
monitoragdo e eliminagdo dos que ndo se encaixavam na defini¢ao ariana.

No Brasil, esse pensamento ideoldgico da eugenia também ganhou corpo entre a
intelectualidade brasileira. Como registra Fiuza (2016), um dos grandes defensores em solo
brasileiro foi 0 médico Renato Ferraz Kehl (1889-1940), que chegou a publicar o livro Ligdes
de Eugenia, influenciado pelo “racismo europeu e pelo determinismo biologico”. Para ele, a
politica de melhoramento racial levaria o pais a alcancar o desenvolvimento social tdo
necessario, transformando a raga brasileira em uma extirpe elevada, de nobres e elite. No intuito
de atingir seus objetivos, traga um plano a ser perseguido, em que os alvos sdo desde favorecer
qualidades hereditarias, impedir genes degenerativos, a controlar casamentos e vulgarizar e
aplicar conhecimentos a producao individual e racial. (FIUZA, 2016, p. 94).

O olhar depreciativo do europeu sobre o Brasil e o tensionamento social e politico dos
efeitos de uma economia industrial que agravava ainda mais os problemas raciais e sociais
serviram de alavanca para a elite branca conservadora permanecer ocultando a realidade
historica, obliterada pelo discurso que justificava o atraso do Brasil por razao do clima tropical
e da mistura racial, perante os paises europeus. Para o europeu o clima havia tornado “o
brasileiro preguicoso, ocioso, indisciplinado e pouco inteligente devido ao calor e a mistura
com ragas inferiores. (BOLSANELLO, 1996, p. 158).

Diante de se verem, sem uma expectativa de resolver o problema do clima, uma das
saidas encontradas pelos intelectuais brasileiros para solucionar o problema brasileiro, foi a
criacdo da politica do branqueamento por meio da mesticagem, alicer¢ada pelas “bases
cientificas do preconceito racial e a legitimacdo das desigualdades sociais em nome da

democracia”. (BOLSANELLO, 1996, p. 159).

2.3 A primeira geracio de cientistas sociais brasileiros e a questio da raca

Com a proclamagdo da independéncia 1822, o Brasil deixou de ser colonia de Portugal
e passou a buscar um projeto de identidade sociocultural de afirmagdo como uma nagdo
independente. Mas, para se fortalecer como um pais insurgente a ser respeitado, precisava
resolver os varios problemas internos e externos, advindos da colonizagdo e do longo processo
de sociedade escravocrata que ainda persistiu até o ano da aboli¢do, em 1888. Além da heranca
estrutural dos problemas economicos, politicos, culturais e étnico-raciais que pairavam sobre a

recém-inaugurada nagdo, havia também a ansia de se desvencilhar da acintosa provocativa



46

preconceituosa dos europeus, que desqualificavam o Brasil com argumentos nada agradaveis,
classificando-o como pais de um povo mestico, feio, degradado moralmente e atrasado
culturalmente. Essas classificacdes repercutiam severamente, tanto no contexto internacional
como nacional.

Essa visdo propagada pelos primeiros narradores europeus sobre o pais despertava
grande curiosidade para muitos aventureiros e “pseudocientistas” (MUNANGA, 2004), que
aqui vinham em busca de estudos sobre a especificidade exotica da populacdo brasileira,
relacionando-a ao territorio fisico de clima tropical e aos cruzamentos étnico-raciais entre
brancos, indios e negros da populacdo brasileira. Contudo, os resultados desses estudos da
narrativa dos estrangeiros caracterizando o Brasil como a grande “nagdo mestiga”, “viciada”,
“atrasada”, “inviabilizada”, ou seja, reduzindo sua populagdo a um espeticulo de
degenerescéncia social, apontavam que, dificilmente, poderia ser acreditada como uma nagao.
Portanto, essa macula de preconceito eurocéntrico e etnocéntrico preocupava em grande
proporgao os “intelectuais ou homens da ciéncia” (SCHWARCZ, 1993) da elite brasileira.

Como a Europa ja havia conquistado o posto nimero 1 de modelo de nagdo civilizada,
desenvolvida econdmica, politica e culturalmente, o paradigma eurocéntrico e etnocéntrico
passou a ser uma referéncia a ser alcangada pelo Brasil, conforme a opinido de sua
intelectualidade elitista. Desse modo, de acordo com as opinides da elite brasileira, esse modelo
inspirador deveria ser perseguido € mesmo que, insistentemente, os dados da época
reafirmassem uma maioria populacional de escravizados, “variando entre 48,7% em 1798 e
55% em 1872” (SCHWARCZ, 1993, p. 14), os intelectuais da elite nacional ndo se
desencorajaram. Pelo contrario, ser como os europeus era meta de salvagdo para o Brasil.
Assim, “o cruzamento de ragas era entendido, com efeito, como uma questdo central para a
compreensdo dos destinos dessa nagdo”. (SCHWARCZ, 1993, p. 14).

Para o professor e historiador Costa (2004), da Universidade Federal do Parand, o
continente europeu era tido como “o apice do que a humanidade havia produzido na terra,
ocupando um centro de irradiagdo do que se entende por modernidade e avanco”. (COSTA,
2004, p. 55.) A influéncia europeia ja havia se espalhado, estabelecendo sustentagdo na
intelectualidade pelo mundo afora, incluindo o Brasil.

Nesse sentido, o ideario intelectual europeu ¢ apropriado pelos pensadores brasileiros,
que o coloca em pratica em diferentes locais de conhecimentos. A historiadora e antropologa
social brasileira da Universidade de Sdo Paulo, Schwarcz (1993) data a partir dos anos 70 do

século XIX a propagacao do ideario sobre as ideias racialistas pelo pais:
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A década de 70 ¢ entendida como um marco para a historia das ideias no
Brasil, uma vez que representa o momento de entrada de todo um novo ideario
positivo-evolucionista em que os modelos raciais de analise cumprem um
papel fundamental. Por fim, 0 mesmo periodo compreende um momento de
fortalecimento e amadurecimento de alguns centros de ensino nacionais como
os museus etnograficos, as faculdades de direito e medicina e os institutos

historicos e geograficos — que s6 a partir de entdo conformardo perfis
proprios, estabelecendo modelos alternativos de analise. (SCHWARCZ, 1993,
p. 15).

Porém, Skidmore (1976) grifa o ano 1865 como entrada do ideario estrangeiro no Brasil.
Ele considera ser esse o periodo em que o pensamento social brasileiro vive um “mosaico de
ideias”, principalmente as francesas.

Entretanto, o que se pretende aqui ¢ compreender de que maneira o pensamento social
brasileiro assimilou essas ideias e como elas foram disseminadas em nosso contexto, ja que era

um pais composto pela mesticagem.

E preciso entender, porém, ndo s6 a penetragdo desses idearios cientificos,
como a logica peculiar de sua inser¢do no pais, as releituras proprias a esse
contexto. Entender principalmente porque se elegiam as teorias raciais de
analise em detrimento de outros modelos de sucesso na época. A resposta nao
¢ tdo imediata. Ou seja, se € certo que o conhecimento ¢ a aceitagdo desses
modelos evolucionistas e darwinistas sociais por parte das elites intelectuais e
politicas brasileiras traziam a sensa¢do de proximidade com o mundo europeu
e de confianga na inevitabilidade do progresso e da civilizagdo, isso implicava
no entanto certo mal-estar quando se tratava em aplicar tais teorias em suas
consideragdes sobre as ragas. (SCHWARCZ, 1993, p. 17).

A ideia de raga entre os tedricos brasileiros veio do “mosaico” de correntes que foram
se estabelecendo nas Instituicdes de Ensino Brasileiro. Os intelectuais do século XIX
provinham de diferentes formagdes académicas, como cursos de direito, medicina e engenharia
civil. Eram estudiosos que dominavam variadas areas de saberes. Nessa época, ndo havia uma
delimita¢@o ou institucionalizagdo por dreas como vemos hoje, o que facilitava a divulgagdo de
ideias entre os campos do conhecimento com diferentes interpretacdes.

Costa aponta que:

Essa especificidade daquele universo intelectual ¢ relevante para a
compreensdo minima de como um engenheiro civil, como Euclides da Cunha,
a partir de um relato jornalistico e testemunhal, produziu um dos maiores
classicos da literatura brasileira, ou ainda como um Bacharel em Direito, caso
de Silvio Romero, produziu trabalhos de historia, folclore e critica literaria,
atuando desta maneira em varias areas das atuais ciéncias humanas. Convém
lembrar ainda que Alberto Torres, que era Bacharel em Direito (como
Romero), atuava muito mais no jornalismo e na politica, algo constante entre
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os bacharéis da época. Por sua vez, embora Nina Rodrigues fosse formado em
medicina, ndo se eximia de escrever sobre direito, historia, politica, etnologia
e antropologia. Nesse caso, porém, € sempre pertinente lembrar que, em fins
do sec. XIX, a antropologia, etnologia, etnografia, confundiam-se no interior
daquilo compreendido como saber médico. (COSTA, 2004, p. 56-57).

A questao racial que passa a ser o objeto de estudo do curriculo dessas Instituigdes como
parte dos debates, das pesquisas e das experiéncias, ndo tem a mesma inflexao de sentidos, pois
se transformou muito a partir do que se compreendeu desse mosaico de teorias. De todo modo,

era o espago para iniciar a producgdo das teorias vindouras:

Nesses locais de pesquisa € que esses “homens de ciéncia” encontravam
espacos privilegiados para a producdo de ideias e teorias, e para seu
reconhecimento social. Apesar de diversos em suas caracteristicas internas,
distintos em sua atuagdo, esses estabelecimentos mostraram-se apropriados
para a compreensdo das diferentes interpretacdes aqui produzidas e dos
préprios pensadores que, no mais das vezes, dialogavam entre si,
reconhecendo e destacando seus pares. (SCHWARCZ, 1993, p. 51).

Portanto, nesses locais, o pensamento social brasileiro comegou a ser desenvolvido em
busca do “progresso cientifico da nacdo” pelos intelectuais brasileiros. Para tanto, a nocao de
raga foi sendo inserida em nosso contexto, com variedades de sentidos, com o intuito maior de
dar um caminho para “o projeto nacional de reorganiza¢do da sociedade brasileira”. (COSTA,
2004, p. 59).

Em defesa dessa reorganizagdo, surgiram diferentes frentes de debates. Alguns que
apoiavam a mesticagem, outros que ndo viam na politica do branqueamento a solu¢ao do Brasil,
principalmente os estrangeiros, que através do “darwinismo social” ou “teoria das ragas”, eram

bem céticos sobre a miscigenacao, nao acreditando que:

Nao se transmitiriam caracteres adquiridos, “nem mesmo por meio de um
processo de evolugdo social”. Ou seja, as racgas constituiriam fendémenos
finais, resultados imutaveis, sendo todo cruzamento, por principio, entendido
como erro. As decorréncias logicas desse tipo de postulado eram duas:
enaltecer a existéncia de “tipos, puros” — e, portanto, ndo sujeitos a processos
de miscigenagdo — e compreender a mestigagem como sindnimo e
degeneracdo ndo so racial, como social. (SCHWARCZ, 1993, p. 46).

Apesar do determinismo condenar a mestigagem, essa teoria foi popularizada e acabou

sendo utilizada aqui no Brasil, até mesmo para reforcar a mesticagem.
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Os modelos deterministas raciais foram bastante populares, em especial no
Brasil. Aqui se fez um uso inusitado da teoria original, na medida em que a
interpretacdo darwinista social se combinou com a perspectiva evolucionista
monogenista. O modelo racial servia para explicar as diferencgas e hierarquias,
mas, feitos certos rearranjos tedricos, ndo impedia pensar na viabilidade de
uma nagao mestica. (SCHWARCZ, 1993, p. 51).

Segundo Costa (2004), a nocao de raca entre os pensadores brasileiros era muito
variavel, devido a corrente a qual cada pensador se vinculou como referéncia para suas teses.

Todavia, esse fato ndo atrapalha compreender a perspectiva de raga e sua base analitica.

Em alguns momentos, podemos notar posi¢des mais proximas daquelas
propostas por Taine ou Gobineau, principalmente na impossibilidade do
individuo perante ao grupo racial ao qual pertencia. A raca forneceria ao
individuo suas capacidades fisicas, morais, intelectuais, bem como sua
capacidade de desenvolvimento. Mas quando tal assertiva foi apropriada pelos
autores nacionais, a raca deixa de ser considerada um elemento
impossibilitador para ser um limitador. As racas consideradas inferiores e os
mestigcos poderiam evoluir até um determinado ponto, cerceando dai em diante
as capacidades de desenvolvimento. Mesmo assim certos individuos poderiam
ultrapassar as possibilidades médias do grupo. (COSTA, 2004, p. 68).

Sao muitos os intelectuais brasileiros que foram influenciados por essas ideias racialistas
eurocéntricas e etnocéntricas, mas ndo cabe aqui falar de todos. Faremos uma breve
apresentacao de alguns mais citados como percursores do idedrio social brasileiro e cujas ideias
ainda encontram parametros em nossa sociedade.

Dentre esses intelectuais brasileiros, ha o maranhense Raimundo Nina Rodrigues, que
teve papel destacado como médico legista, psiquiatra, professor, escritor, antropologo e
etnologo, cujos estudos tornaram-se subsidios eugenistas com carater dietdlogo, tropicalista,
sexologista, higienista, bidgrafo e epidemiologista. Assim, influenciado pelo darwinismo
social, evolucionismo, determinismo e outras categorias de analise de teses racistas apoiadas
ou subsidiadas pelos conceitos europeus, também ratificou a inferioridade dos negros em
relagdo aos brancos. Para ele, o negro nao tinha capacidade para se elevar, sua inferioridade o
impedia de se igualar as racas superiores.

Um dos seus estudos exemplificador de sua forma de pensar o negro e o indigena
brasileiro ¢ sobre o Codigo Penal Brasileiro: “As ragcas humanas e o codigo penal no Brasil”.

Nele, hd uma passagem que ressalta que:

As caracteristicas raciais inatas afetavam o comportamento social e deveriam
ser levadas em conta por legisladores e autoridades policiais. Em seu livro de
1894, defendeu que a responsabilidade penal das ragas inferiores ndo podia
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ser tratada como igual ou equivalente a das ragas brancas civilizadas. Embora
uns poucos individuos possam constituir exce¢do, especialmente mesticos tem
sempre o potencial para regredir. Recomendava, em consequéncia, que se
atribuisse a negros e indios apenas uma responsabilidade atenuada status igual
ao do menor. (SKIDMORE, 1976, p. 76).

Nina Rodrigues era contrario a mesticagem: pior do que ragas puras, para ele, a
mesticagem levava a degeneracdo do individuo, logo, considerava o mestico um grande
problema. Nao acreditava na possibilidade de um ex-escravizado vir a ser civilizado, devido a
sua degenerescéncia. Para ele, o ideal de raca a ser alcangada deveria ser a ariana, pois a raga
branca era o alto da civilizacdo humana e ndo deveria deixar que negros e mesti¢os manchassem
sua existéncia.

Numa avaliagdo sobre os estudos realizados pelo intelectual brasileiro citado acima, o
historiador norte-americano Skidmore (1976), especializado em historia do Brasil e a América
Latina, descreveu que Nina Rodrigues produziu uma justificagdo tedrica perfeita sobre as

relagdes raciais no Brasil:

A civilizagdo ariana esta representada no Brasil por uma pequena minoria da
raca branca a quem ficou o encargo de defendé-la, ndo so6 contra os atos
antissociais — os crimes — dos seus proprios representantes, como ainda contra
os atos dos antissociais das ragas inferiores, sejam esses verdadeiros crimes
no conceito dessas ragas, sejam, ao contrario, manifestagoes do conflito, da
luta pela existéncia entre a civilizagdo superior da raga branca e os esbogos da
civilizagdo das ragas conquistadas ou submetidas. (SKIDMORE, 1976, p. 76).

Conforme se observa na citacdo acima, as teorias eurocéntricas e etnocéntricas
embasaram a intelectualidade elitista sobre o suposto atraso da sociedade brasileira,
principalmente, quando esta acusava a presenca e influéncia da populag¢do negra no contexto de
formacgao da nagao.

As teorias de Nina Rodrigues foram reproduzidas em uma vasta publicacdo, o que com
certeza influenciou varios outros tedricos, por ter sido uma figura respeitada. Dentre eles,
podemos citar o engenheiro e jornalista Euclides da Cunha, que se deixou conduzir pelo
argumento de Nina Rodrigues que alegava a inferioridade do negro e, por isso, enegrecer o pais
era estar atestando “a morosidade do progresso da nacdo, [ja que] o mestico era um ser decaido
por natureza”. (SANTOS, 2002, p. 130). Sobre a mistura de ragas, externava ser prejudicial,
pelo mestigo ser um desiquilibrado.

Ja o advogado, jornalista, critico literario, ensaista, poeta, historiador, filosofo, cientista

politico, socidlogo, escritor, professor e politico brasileiro Silvio Romero (1851-1914) era
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grande admirador das teorias de Gobineau, as quais considerava ‘geniais’, ‘sabias’. No entanto,
ndo era contra os cruzamentos inter-raciais, defendia a mestigagem. “Sua preocupacao era com
a questao da raga, a qual concebia como escala etnografica entre superiores e inferiores”.
(SKIDMORE, 1976, p.72). Na escala hierarquica do pensamento de Silvio Romero, o homem
branco, considerado raga ariana, predominaria por ser mais desenvolvido. Segundo ele, a
melhor solugdo para o Brasil caberia aos alemaes por meio de sua integralizacdo em varios
cantos do pais, mas desde que aceitassem as normas estabelecidas pelo governo brasileiro.

Também se podia perceber em seus escritos o determinismo de Darwin. Para ele, “araga
ariana, reunindo-se aquelas duas outras totalmente diversas, contribuiu para a formagao de uma
sub-raga mestica e crioula, distinta da europeia”. (COSTA, 2004, p. 68). Schwarcz (1993) ainda
aponta que Silvio Romero, através de seus escritos para a revista do Instituto de Historia G. B.,
baseado em pressupostos deterministas, grifava que, na formagao das ragas, o elemento branco
era um fator principal no processo civilizatério. E o mestico, vindo do branco, possuiria
caracteristicas para se adaptar ao meio.

“Romero, em vez de lamentar a ‘barbarie do indigena e a inépcia do negro’, partia para
solugdes originais: estava na mesticagem a saida ante a situagdo deteriorada do pais e era sobre
0 mesti¢o — enquanto produto local, melhor adaptado ao meio — que recaiam as esperancas do
autor”. (SCHWARCZ, 1993, p. 86).

No bojo dessas teorias, o jurista, historiador e socidlogo brasileiro Francisco José de
Oliveira Viana (1883-1930) também foi um grande difusor das ideias pseudocientistas no
Brasil. Como defensor das elites brasileiras, discursava a favor de seus comandos a frente da
“massa passiva e improgressiva” que eram os negros € indios. Segundo o historiador da
Universidade de Campinas (UNICAMP), Buonicore (2005), na concep¢ao defendida por

Oliveira Viana, o homem de elite era apropriado para exercer essa funcdo devido a:

Elevagdo dos sentimentos, pela hombridade, pela altivez, pela dignidade,
mesmo pelo fausto e fortuna que ostentam, esses aristocratas, paulistas ou
pernambucanos, mostram-se muito superiores a nobreza da propria metrépole.
Nao sdo eles apenas homens de cabedal [...] sdo também espiritos do melhor
quilate intelectual e da melhor cultura. Ninguém excede nos primores do bem
falar e do bem escrever. Sente-se na sua linguagem ainda aquele raro sabor de
vernaculidade, que na Peninsula parecia ja haver se perdido. Pois é aqui, na
coldnia [...] que os filhos de Lisboa vém aprender aqueles bons termos, que ja
lhes falavam, e com os quais se fazem, no trato social, pedidos e distintos.
(BUONICORE, 2005, p. 3).

A escravidao, como um sistema de subjugac¢ado e exploragdo na visao de Oliveira Viana,

figurava como uma engenhosa forma positiva de genocidio da populacdo negra que, se
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continuasse em vigor, muito contribuiria para o exterminio dessa raga, evitando a degradagdo

ou o estigma da populagdo brasileira.

A Lei Aurea teria concorrido para “retardar a eliminagio do negro puro, pois
a escraviddo teria feito desaparecer mais rapidamente”. Embora,
contraditoriamente, ele houvesse afirmado: “o Estado de degradagdo em que
cairam depois da Aboli¢do, e em que atualmente vivem, mostra que o regime
da escraviddo ndo era tdo barbaro e desumano como fizeram crer o
romantismo filantrépico dos abolicionistas”. Quer porque eliminasse a
populagdo negra quer porque impedisse que ela caisse na degradacdo, a
escravidao parecia alguma coisa fundamentalmente positiva. (BUONICORE,
2005, p. 3).

Buonicore (2005) ressalta que Oliveira Viana, em seus discursos, considerava a cor dos
negros como uma patologia, admirando a forma seletiva ou a segregacao pela cor. Para ele, o
preconceito de cor agia como um aparelho ideoldgico a servico do capitalismo, mantendo o

negro na inferioridade das relagdes sociais e o barrando da possivel ascensdo social:

Os preconceitos de cor e sangue que reinavam tdo soberanamente na
sociedade do I, II e III séculos tiveram uma func¢do verdadeiramente
providencial. Sdo admiraveis aparelhos seletivos que impediram a ascensio
até as classes dirigentes desses mesticos inferiores, que formigavam nas
subcamadas da populacdo dos latifindios. Teriamos escapado da sina de nos
transformar num grande Haiti. Para ele, os negros possuiam “fisionomia
repulsiva, faces trogloditas”. (BUONICORE, 2005, p. 3).

O que se observa ¢ que o pensamento social brasileiro se agarra as teorias europeias,
dando outros rearranjos para que o processo do racismo, o cientificismo e as pseudociéncias
fizessem sentido nos circuitos interno e externo da intelectualidade. Dessa forma, o desejo de
um projeto nacional faz da figura do negro o elemento prejudicial para a retomada do progresso
desejado. Manté-lo ligado a uma imagem degenerada, selvagem, atrasada, indesejavel foi um
dos processos dos quais a ideologia se valeu para encobrir a realidade dos fatos que o sistema
escravocrata originou ao pais. Era necessario nao reconhecer sua integralidade: “ele ndao ¢ um
homem pleno, ndo ¢ um cidadao pleno, ndo possui uma cultura, ¢ algo intermedidrio entre o
homem e a natureza”. (SANTOS, 2002, p. 164).

A ideologia racial elitista branca faz do negro ‘o problema’, isto ¢, ele se torna ‘o
problema’ a partir da naturalizagdo das diferencas pelas teorias racistas do século XIX. Por tras
de tudo isso, falseava-se que o problema, na verdade, era perder o poder elitista branco do

comando da nag¢do, do dominio, e ndo se ter o outro para subjugar e explorar.
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2.4 Intelectuais brasileiros e a defesa de um pais multirracial: mesticagem e mito da

democracia racial

Com o advento da Nova Republica, o Brasil comegou a tracar planos para o futuro,
agora como uma nag¢do independente e que tinha como proposta um projeto nacional de
desenvolvimento populacional. Nao querendo ficar na contramao do progresso, a solugdo era
partir para o melhoramento das relagdes e interagdes étnico-raciais brasileiras. Assim, foram
formuladas trés vertentes teoricas que passaram a ganhar esbogos: a miscigenagao, a imigragao
europeia e o ideal do ‘mito da democracia racial’.

No que diz respeito a miscigenagdo, o foco foi a idealizagdo do projeto de
branqueamento da nacdo. Para alcangar esse objetivo, a imigra¢do foi o caminho encontrado
para que, no futuro, a populagdo brasileira tivesse o sangue puro dos europeus. Desde entdo, os
esfor¢cos da politica brasileira se voltaram para o estabelecimento da imigragdo como uma
politica nacionalista. As teorias racistas implementam um novo discurso em favor da previsao
da eliminacdo da figura do negro, ndo pela desumanizacdo do processo escravocrata, mas sim
pela presenca do elemento branco puro, que se apresenta com a for¢a do superelemento
civilizador, que traria o equilibrio e a pureza da populagao brasileira.

Durante os anos 80 do século XIX, foi desencadeado um intenso processo de
propagandas para atrair os imigrantes estrangeiros. “Os anuncios ficavam a cargo da imprensa
oficial e das produgdes académicas dos intelectuais que refletiam o pensamento da elite”.
(SKIDMORE, 1999, p.54).

Dentro dessa nova ordem, o estado brasileiro estabelece legislagdo, sinalizando o
compromisso com essa nova politica, garantindo a entrada de estrangeiros europeus e
restringindo individuos pretos e indigenas. A nova estratégia € a “‘erradicagdo da mancha negra
na populacdo brasileira”. (NASCIMENTO, 2016, p. 86). Nascimento (2016), tanto quanto
Skidmore (1999), assegura que esse processo se inicia a partir do decreto de 28 de junho de
1890. Esse decreto confere que “€ inteiramente livre a entrada nos portos da Republica, dos
individuos validos e aptos para o trabalho [...] Excetuados os indigenas da Asia ou da Africa,
que somente mediante autorizagdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos”.
(NASCIMENTO, 2016, p. 86).

A partir dai varias outras legislacdes sdo estabelecidas priorizando a imigragao do
elemento branco como determinante para o plano de embranquecimento do Brasil. Como avalia
Nascimento (2016), o marco teodrico dessa legislacdo vai de 1921 a 1923. Nesse periodo, as

discussoes politicas priorizavam argumentos que iam desde a proibi¢do de pessoas negras de
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entrar no Brasil e facilitagdo da entrada de imigrantes europeus como demonstra o decreto
assinado por Getulio Vargas: “Gettlio Vargas assinou em 18 de setembro de 1945, o decreto-
Lei n® 7967, regulando a entrada de imigrantes de acordo com a necessidade de preservar e
desenvolver na composi¢ao étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua
ascendéncia europeia”. (NASCIMENTO, 2016, p. 86).

A legislagdo favorecia a imigragdo por meio dos fazendeiros, oferecendo ajuda aqueles
que recebessem imigrantes em suas fazendas, garantindo incentivos especiais.

Viérios intelectuais, com seus discursos tedricos e “cientificos”, contribuiram para que
essa nova visdo encontrasse elo em nossa populagdo. Conforme alerta Abdias do Nascimento,
nessa linha, estdo: Oliveira Vianna, para quem “o quantum ariano reagiria como um soro no
tipo antropologico do mestico, modelando-o pelo tipo branco”; Paulo Prado, que afirmava que,
com o cruzamento, o negro dissolveria e desenvolveria a aparéncia do ariano; Silvio Romero,
defensor da ideia de que a nacdo brasileira ndo seria condenada por mulatos, pois as
caracteristicas brancas, sendo superiores, prevaleceriam; Arthur Neiva, que alegava que a
imigracdo, em um século, traria branquitude a nagdo. (NASCIMENTO, 2016, p. 87).

Joao Batista de Lacerda, diretor do Museu Nacional, defendeu a politica do
branqueamento em solo estrangeiro. Segundo Skidmore (1976), ele, ao participar, em 1911, do
I Congresso Universal de Racas, realizado na cidade de Londres, proferiu a seguinte retérica

em defesa de seus pensamentos:

Ja se viram filhos de métis apresentarem, na terceira geragdo todos os
caracteres da raga branca. Alguns — admitiu — retém uns poucos tracos de sua
ascendéncia negra por conta do atavismo [...], mas a influéncia da sele¢do
sexual [...] tende a neutralizar a do atavismo e remove dos descendentes dos
métis todos os tracos da raga negra [...] em virtude desses processos de redugdo
étnica, é logico esperar que no curso de mais de um século os métis tenham
desaparecido do Brasil. Isso coincidird com a extingo paralela da raga negra
em nosso meio. O ultimo processo mereceu explicacdo particular. Desde a
abolicdo, os pretos tinham ficado expostos a toda espécie de agentes de
destruicdo e sem recursos suficienciais para se manter. Agora, espalhados
pelos distritos de populagdo mais rala [...] tendem a desaparecer do nosso
territério. (SKIDMORE, 1976, p. 82).

O escritor, em sua tese, previa que o branqueamento atingiria toda a populagao brasileira
até 2012. A partir dai o Brasil seria na sua totalidade branca, coincidindo com a extin¢dao do
negro, do indio e do mestico.

Outro médico e escritor que também era favoravel a visao da extingdo da raga negra,

por meio do ideal do branqueamento, era o médico e escritor Afranio Peixoto. Conforme



55

Nascimento (2016), o médico apostava que “trezentos anos, talvez, levaremos para mudar de
alma e alvejar a pele; e, se ndo brancos, ao menos disfargados, perderemos o carater mestigo”.
(NASCIMENTO, 2016, p. 88).

O enraizamento dessa teoria por uma identidade nacional idealizava sair do passado
escravocrata purificando a raga, criando uma nova sub-raga: a brasileira, que tinha nos
prototipos alemao, italiano e europeu o refor¢o para o clareamento da raca. A disseminagao
dessa politica, além dos discursos, livros, ensaios e teses, encontrava aparato legal também nas

artes. As producodes artisticas foram utilizadas por Lacerda como ilustragao do que defendia.

A tese apresentada — “Sur les métis au Brésil”!? — era clara e direta: “o Brasil
mesti¢co de hoje tem no branqueamento em um século sua perspectiva, saida e
solu¢do”. (Lacerda, 1911). O ensaio, ja em si contundente, trazia na abertura
a reproducdo de um quadro de M. Brocos, artista da Escola de Belas Artes do
Rio de Janeiro, acompanhado da seguinte legenda: “Le négre passant au blanc,
a la troisiéme génération, par Deffet du croisement des races''”.
(SCHWARCZ, 1993, p. 13).

Segundo Schwarcz (1993), o quadro do pintor Modesto Brocos (1852-1936), Redengdo
de Cam, pintado em 1895, consegue precisar exatamente o que se projetava na época como
politica publica para a populagdo, pois a obra consegue resumir as ideias do modelo de
branqueamento, recriando de forma imagética a expectativa do pensamento dos intelectuais
quanto a redencao da sub-raca.

Para Nascimento (2016), a igreja catolica também participou dessa empreitada, pois
“considerava o sangue negro um sangue infectado”. Assim, essas teorias, consideradas pelas
ciéncias e académicos, “forneceram suporte vital ao racismo ariano que se propunha a erradicar
o negro”. (NASCIMENTO, 2016, p. 85). Diante dessa enfatica defesa, a mesticagem era vista
com “temor, simbolo de degenerescéncia social, pois traria perda de razdo, atraso e loucura a
sociedade brasileira”. (NASCIMENTO, 2016, p. 85).

O autor afirma que o branqueamento foi uma estratégia de genocidio da populagdo
negra, sendo para a elite, a ideia do projeto nacional, em meio a um Brasil que procurava se
erguer na era da industrializagdo, era uma necessidade. Nesse sentido, era necessario conformar
os negros no distanciamento da elite, do pobre da sua pobreza, e neutralizar a grande populagao

negra, que foi liberta na formalidade, mas ndo integralizada no desenvolvimento do pais.

10 Os Métis ou mesticos do Brasil.
1O negro passando para branco, na terceira geragdo, pelo efeito do cruzamento de ragas.
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Essa narrativa de concepgao natural dos fatos figurava como um discurso unificador da
naturalizacdo da pobreza e do negro na base da piramide social. A ressonancia tedrica da elite,
dos académicos e cientistas, tinha na mestigagem a certeza da possibilidade de efetivar essa

conformagao:

A elite “pensante” do pais tinha clara consciéncia de que o processo de
miscigenacao, ao anular a superioridade numérica do negro e ao alienar seus
descendentes mesticos gracas a ideologia de branqueamento, ia evitar os
provaveis conflitos raciais conhecidos em outros paises de um lado e, por
outro lado, evitando a “haitinizagdo”. (...) opera-se uma evolucao que buscava
novos caminhos na orientacdo politica do pais, tendo como preocupacgio
principal o desenvolvimento social. Uma tal orientagdo ndo podia mais se
adequar as teorias raciologicas do fim do sec. XIX, tornadas obsoletas.
(MUNANGA, 1999, p. 78).

Nesse contexto, se desenvolve, entdo, a ideologia da convivéncia pacifica das trés racas
por meio do elemento cultural, tendo como mentor o escritor Gilberto Freyre. O ideério de
Freyre cria uma suposta identidade nacional, baseada no mito da harmonizacao das racas, por
meio de um processo de democracia racial, positivando a mesticagem. Essa nova perspectiva
de entender a formagao brasileira passa a ser a ideologia que vai dominar o cendrio e guiar o
pensamento social de se pertencer a uma nagao unica, miscigenada.

Munanga (1999) considera que Gilberto Freyre foi crucial para entender essa nova

demanda, pois Freyre:

Retoma a tematica racial até entdo considerada ndo apenas como chave para
compreensao do Brasil, mas também para toda a discuss@o em torno da
questdo da identidade nacional. Porém, ele desloca o eixo de discussdo,
operando a passagem do conceito de “raga” ao conceito de cultura. [...] essa
passagem permite um maior distanciamento entre o bioldgico e o cultural, bem
como elimina uma série de dificuldades colocadas anteriormente a respeito da
heranca atavica do mestico. (MUNANGA, 1999, p. 78).

A passagem dos debates de raca como diferenciagdo cultural, na nova tese, acentua-se
como diversidade cultural, a uma contribui¢do cultural de maneira distinta entre as ragas.
Assim, cria-se a negacao de que no Brasil ndo existe lugar para pressuposto do racismo, pois
brancos, negros e indigenas, em cordialidade, fazem suas relagcdes concretas sem conflitos.

Para Gilberto Freyre essa negagdo ocorreria por meio de relagcdes concretas e sem
conflitos, uma “nova” imagem para o colonizador, a0 mesmo tempo em que omite o fato de
que “numa sociedade escravocrata estruturada no antagonismo entre racas e classes sociais

extremamente distintas, senhores e escravos, jamais poderiamos ter relagdes benevolentes e
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harmoniosas”. (BARBOSA, 2018, p. 74). Assim, ¢ essa nova imagem que se procura

estabelecer, uma colonizagdo benéfica para as populagdes negra e indigena.

Apesar da simetria e da relagdo de poder entre senhores e escravos, nao
impediu a criacdo de uma zona de confraternizagdo entre ambos. Gragas a
flexibiliza¢do do natural do portugués, assim explica Freyre a origem historica
da miscigenacdo que veio diminuir a distancia entre a casa grande e a senzala,
contrariando a aristocratizacdo resultante da monocultura latifundiaria e
escravocrata. (MUNANGA, 1999, p. 79).

Sobre a contribui¢do de Freyre, Munanga (1999) ainda ressalta que:

Sua grande contribuigdo ¢ ter mostrado que negros, indios e mestigos tiveram
contribui¢des positivas na cultura brasileira; influenciaram profundamente o
estilo de vida da classe senhorial em matéria de comida, indumentaria e sexo.
A mesticagem, que no pensamento de Nina e outros causava dano irreparavel
ao Brasil, era vista por ele como uma vantagem imensa. Em outras palavras,
ao transformar a mestigagem num valor positivo € ndo negativo sob o aspecto
de degeneréncia, o autor de Casa grande e Senzala permitiu completar
definitivamente os contornos de uma identidade que hd muito vinha sendo
desenhada. Freyre consolida o mito originario da sociedade brasileira
configurada num tridngulo cujos vértices sdo as racas negra, branca e india.
Foi assim que surgiram as misturas, as trés ragas trouxeram também suas
herancas culturais paralelamente aos cruzamentos raciais o que deu origem a
outra mesticagem no campo cultural. Da ideia dessa dupla mistura, brotou
lentamente o mito da democracia racial; “somos uma democracia porque a
mistura gerou um povo sem barreira, sem preconceito”. (MUNANGA, 1999,
p. 80).

O mito da democracia racial vitimou mais ainda a populacdo nao branca, principalmente
as mulheres, que ficaram ainda mais expostas a crueldade do “bom senhor”, por quem eram
constantemente exploradas. Nascimento (1999) adverte que a mulher negra tem sequelas
deixadas pelo patriarcalismo estrutural herdado de Portugal, desde o periodo da escravidao, até
hoje na contemporaneidade, além da hipersexualidade a qual ¢ exposta, elo que a faz
permanecer em “condi¢do social que inclui pobreza, status social, desamparo, sdo vitimas faceis
de agressao sexual do branco”. (NASCIMENTO, 2016, p. 73).

Considera ainda que o mito da democracia racial

Enfatiza a popularidade da mulata como prova de abertura e saude das
relagdes raciais ao Brasil. [...] a existéncia da mulata significa o produto do
prévio estupro da mulher africana, a implicagcdo estd em que apos a brutal
violéncia a mulata tornou-se s6 objeto de fornicagdo, enquanto a mulher negra
continuou relegada a sua fungdo original, ou seja, o trabalho compulsorio.
Exploragdo economica e lucro definem ainda outra vez seu papel social.
(NASCIMENTO, 2016, p. 74).
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Freyre ndo se preocupou em revelar ou descrever como os antagonismos aconteciam.
Ele simplesmente reforca a passividade no contexto da inexisténcia de conflitos entre a casa
grande e a senzala; oculta as relagdes historicas de permanentes contendas entre senhores e
escravos; promove uma invisibilidade das constantes lutas de negros e negras contra o sistema
escravocrata. Nao reporta que as varias revoltas e levantes promovidos pelas organizacgdes
escravas através de formagdes inclusive de comunidades quilombolas foram resultados das
insurgéncias do povo negro contra o regime de subordinagao ao regime escravocrata.

Segundo o cientista social Barbosa (2018), esse era o proposito: amenizar as relagdes

por meio da estratégia da suavidade.

Assim, nessa perspectiva da suavidade visionaria freyriana sobre a sociedade
escravocrata brasileira, os conflitos existentes (as fugas escravas, formagdo de
quilombos, rebelides urbanas e participacao ativa de negros e negras nas lutas
abolicionistas) sdo hora omitidos ou amortecidos, isto é, os antagonismos —
que poderiam ocasionar choques violentos — caminhariam no Brasil, para um
processo de harmonizagdo em relacdo a questdo da desigualdade sociorracial.
(BARBOSA, 2018, p. 74).

Nesse mesmo raciocinio, Santos (2002) reitera que o que Gilberto Freyre faz ¢
reinventar uma forma de racismo, utilizando a seguinte tatica:
a) Centraliza o negro de volta aos debates;
b) Depois denuncia o racismo operante;
c) Inventa um novo racismo apoiado em uma antropologia da mestigagem que se
opoe ao que ¢ legitimamente negro;
d) Redefine o lugar social do negro e da negra, o da subalternidade;
e) Mantém a dominagdo do branco sobre o negro pela estrutura paternalista;
f) Atribui ao negro e negra aspectos primitivos;
g) Ratifica em forma falseada de valorizagao todos os atributos ja legados ao negro

pelas teorias racialistas. (2002, p.160).

Depreende-se que a ideologia racial reinventa possibilidades de preconceito e
discriminacao, e que ainda define as relagdes sociais, por meio de um discurso democratico que
nunca lega justi¢a aos nao brancos.

“As elites encobrem os sutis mecanismos de exclusdo, dissimulam as desigualdades,

encobrem os conflitos sociais, apagam tracos e expressdes identitarios das culturas negras e
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indias, expropriam, dominam e convertem como legitimidades nacionais das elites”.
(MUNANGA, 1999, p. 800).

Na justaposi¢cdo do antropdlogo congolés, também o cientista social Barbosa (2018)
complementa que na literatura de Casa Grande & Senzala: “a tese freyriana tornou-se um
empecilho para que os individuos de ascendéncia escravistas galgassem espacos na esfera
educacional, econdmica e politica, entre outros espacos importantes para processos de
mobilidade social e exercicio da plena cidadania”. (BARBOSA, 2018, p. 75).

Nos antagonismos do tensionamento entre os conflitos gerados pelo processo da
abolicdo da escravatura, e do proprio projeto de nagdo, sdo formuladas, também propostas
contra-hegemonicas a narrativas das teses racialistas. Essas propostas t¢ém um sentido de evocar
debates que questionam as chamadas verdades veiculadas pelo racismo cientifico, e pelas ideias
doutrinadoras. Nesse sentido, destacam-se algumas das reflexdes travadas e a repercussdo da
atuagdo desses intelectuais e académicos que, nas brechas, construiram pontes de dialogos entre

a perplexidade e a instabilidade do momento historico.

2.5 Geracgao de 1950 e o racismo estrutural

As reflexdes pensadas a partir de 1950 trazem em seu bojo uma geracao de intelectuais
e académicos, como Florestan Fernandes e seus discipulos Otavio lanni, e Fernando Henrique
Cardoso. Suas reflexdes partem do questionamento da heranga das origens escravocratas das
estruturas sociais que envolvem a populacdo brasileira e suas extremidades.

Fernandes (1920-1995), através dos seus estudos para a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), referente a condi¢cao do negro no Brasil,
comegca a analisar a integracdo do negro a partir de uma percepgao de raga e classe. A partir
desse entendimento, o socidlogo produziu a obra Integracdo do Negro na Sociedade de Classes.
Em seu estudo, rebate a ideia de Freyre sobre a democracia racial. Contesta essa visao,
salientando que nao houve integragao do negro na sociedade brasileira.

Fernandes (1995) atribui ao regime escravocrata o legado das desigualdades raciais que,
segundo ele, ndo permitiu a entrada no mercado de trabalho da populagdo negra, no mesmo
nivel de competitividade com o imigrante. O racismo incapacitou o negro, a integracao real a
estruturas sociais, impedindo sua ascensao privilegiada a bens sociais. Apesar de ter se tornado
trabalhador livre, sua mao de obra foi preterida em relagdo ao imigrante, em razao das novas
substantivacdes do racismo, das categorias do preconceito e discriminacgdo, vieses da falta de

um projeto de integrag¢do, provocando um dilema racial:
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Para Fernandes (1995), o dilema racial da sociedade brasileira esta
relacionado ao fato de que a aboli¢do da escravatura no Brasil correu de forma
precipitada sem assegurar aos negros livres uma verdadeira integracdo na
sociedade dos brancos. Excluidos do mercado de trabalho e sem formagao
profissional e uma experiéncia no mercado de trabalho livre (competitivo), os

\

antigos escravos necessariamente ficariam a margem dos processos de
inclusdo e modernizacdo em marcha, dos quais somente os imigrantes
(japoneses, italianos, alemaes, poloneses etc.) passariam a se beneficiar em
longo prazo. (BARBOSA, 2018, p. 76).

Desse modo, Fernandes (1995) contraria a tese de Freyre de perfeita harmonizagao e
expde que a constituicdo da sociedade brasileira, através da configuracdo do processo de
sociedade de raca e classes, foi um processo excludente e sobremaneira de atraso a populacao
ndo branca. Um processo que criou barreiras tanto na drea econdmica, quanto social, politica,
e cultural desses integrantes.

O recém-cativo teve que lidar com as diferengas de tratamento dadas para as facilidades
de integracdo social do imigrante branco ao mercado de trabalho, ao passo que, para ele, foram
reservadas apenas as de atividades simples nas quais ele mesmo poderia ser reaproveitado a
funcdes de “engraxar sapatos, vender jornais ou verduras, transportar peixe ou outras utilidades,
explorar o comercio de quinquilharias etc.” (BARBOSA, 2018, p. 77). Para Barbosa (2018), o
trabalho de Fernandes expde como os negros ficaram a margem do progresso da nova republica.
A falta de conhecimentos profissionalizantes eram pretextos para ndo serem reintegrados em
trabalhos remunerados, dessa forma, ficando expostos a desorganizacdo e desintegragao social
e psiquica.

Nesse sentido, a obra de Fernandes (1995) contribuiu, na dtica da revisao da constitui¢ao
da sociedade brasileira pelo prisma da reflexao dos mitos impostos, mas converge para Freyre,
quando ambos os autores ressaltam que “a escraviddo determinou a atual conjuntura das
relagdes raciais no Brasil”. (BARBOSA, 2018, p.78).

Por sua vez, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso produziu diversas obras
analisando a sociedade brasileira, alguns trabalhos produzidos em parceria com Octavio lanni.
Em Cor e mobilidade social em Florianopolis (1960), um estudo sobre o sul do pais, Cardoso
e lanni (1960), concluiram que as relacdes inter-raciais seguem o mesmo padrdo encontrado
em outros Estados, como o de Sdo Paulo. A polarizacdo de negatividades da sociedade
escravocrata, centralizada na figura do negro, estigmatizando socialmente as diferengas sociais,
também foram condicionantes estabelecidos para exploracdo social, sob fundamentos

capitalistas, de brancos sobre negros.
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Cardoso (1995), assim como Fernandes (1995) e Ianni (1960), afirmaram que a questao
social no Brasil ainda estrutura as relagdes sociais no mesmo padrao do periodo colonial
patriarcal. Os negros ainda se viam realizando as mesmas fungdes que exerciam quando cativos,
isso devido a falta de oportunidades. Apesar disso, esses intelectuais viam o desenvolvimento
econdmico pelo qual passava o Brasil como uma possivel solu¢do para os problemas sociais,
que poderia integrar o negro, aproveitando-o em novas ocupacgdes, criando possibilidades de
ascensao.

Ianni (2004), considera que a questdo social ndo pode ser desmembrada da questao
racial, elas sdo inerentes, para se compreender o processo de formacao da sociedade brasileira.
Deve-se considerar entendé-las a partir de sua raiz e ramificagdes, para se propor o combate e
eliminagdo da opressao, transformando a sociedade. Seria possivel essa transformagao por meio
de um processo articulatorio de constituigdo de um todo participante, de tal modo “que a
‘populagdo’ se transfigure em ‘povo’, no sentido de que o povo se constitui quando se compde
de ‘cidaddos’, de pessoas situadas e integradas, participantes e ativas, em todas as esferas da
sociedade, publica e privada”. (IANNI, 2004, p. 143).

Assim, lanni defende que “araga e a classe sdo constituidas simultanea e reciprocamente

na dindmica das relagdes sociais, nos jogos das forgas sociais”. (IANNI, 2004, p.147).

2.6 A praxis social negra

Na linha de pensamento convergente as teorias apresentadas, salientamos a atuagdo do
movimento social negro, como articuladora e revoluciondria. Seus pressupostos seguem na
linha de romper com o prototipo estabelecido, criando frentes de atuagdo politica e social, de
uma mobilizacdo emblemadtica que se estabelece pela garantia de direitos e resisténcia.
Devemos, no entanto, estabelecer ou tentar definir o que seriam esses movimentos e como eles
foram insurgentes em um periodo de opressao operante, em que insubordinagdo era tratada a
ferro, fogo e bala. Também se faz importante entender como sua perspectiva historica
inflexiona a constru¢@o das politicas publicas de igualdade racial no pais.

O movimento social negro brasileiro tem seus antecedentes no movimento historico que
se liga intrinsicamente a historia da escravidao no pais. Mesmo que no processo de sociedade
escravocrata suas acgdes nao tenham sido de organizagdo, mesmo que isoladas e
individualizadas, o sentido que se depreende desses atos ¢ de lutas, resisténcias a opressao e
reivindicatério de direitos ndo adquiridos. Essa forma de pensar os primordios da origem do

movimento negro, encontra semelhanga em Nogueira (2010), que pontua o histérico do



62

movimento negro a partir das primeiras formas de resisténcias dos negros a escravidao, e essas
resisténcias aconteciam ainda nos navios que os traziam da Africa. Nesse periodo da escravidio,
segundo a estudiosa, africanos e africanas resistiam ao trabalho escravo e aos castigos impostos,
e, a0 mesmo tempo, “lutavam para manterem vivas suas tradigdes constituindo um importante
momento historico desse Movimento”. (NOGUEIRA, 2010, p.16).

As andlises sobre 0 movimento negro geram muitas controvérsias e interpretagdes que
vao desde interpretacdo a partir da industrializagao do pais ou histérico de protesto e economia
numa espécie de modelo estrutural-funcionalista, ao conjunto de agdes mobilizadoras que o
constitui como organizagdo politica, reconfigurando-o em uma onda de contemporaneidade,
dita “novos movimentos” a partir dos anos 60, desconsiderando seus antecedentes
epistemologicos.

Entretanto, o cientista social Barbosa (2018) diverge dessa analise, pois considera que
analisar o movimento negro a partir dessa perspectiva € se deixar conduzir por uma oOtica
fragmentaria e diversionista do principal foco da luta, ou seja, da luta contra o racismo e pela
liberdade e autodeterminagdo do povo negro. O autor entende que o movimento social negro
brasileiro vem de uma trajetoria historico-politica que vai além da visdo reducionista de se

pensar seu contexto apenas pelo olhar da academia. Ilustra que:

Sua concepgdo perpassa tanto pelo movimento classico, como os de classes
(movimento operario-sindical), organizados estritamente a partir do mundo do
trabalho, quanto pelos modelos denominados “novos movimentos sociais”
(indigenas, femininas homossexuais, ambientalistas, pacifistas, imigrantes,
Sem Terras, Sem Teto, consumidores, ativistas, antiglobalizacdo etc.) que se
tornam uma visdo quase generalizada no ambiente académico a partir dos anos
1960. Independente da época histérica em que se organizou a sociedade
brasileira — periodo colonial, imperial e republica — quando remetemos nossa
atengdo para o significado politico do Movimento Social Negro Brasileiro,
hipoteticamente & possivel perceber que ele € juncao de tudo isso. Isto é&,
possui um carater historicamente politico tanto dos elementos de movimentos
sociais tradicionais como os contemporaneos. (BARBOSA, 2018, p. 60).

Quanto ao significado politico, o autor considera as diversas manifestagdes que o
Movimento empreende contra o racismo, preconceito e discriminagao racial. Essa interpretagao
interage com a definicdo mais abrangente de Santos (1994), que classifica movimento negro,
como todas as entidades promovidas por pretos e pretas (recreativas, de confrarias, de terreiros,
culturais, sociais, assistenciais, politicas) “movido por acdes de protestos, aquilombamento,
rebeldia, artisticos, em complexa dindmica, mesmo que ostensiva, extemporanea ou cotidiana”.

(BARBOSA, 2018, p.60-61).
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Nesse mesmo sentido, Nilma Lino Gomes (2017, p. 24), concebe 0 movimento negro

como.

As mais diversas formas de organizacdo e articulacdo das negras e negros
politicamente posicionados na luta contra o racismo e que visam a superacao
desse perverso fendmeno da sociedade. Participam dessa definigdo os grupos
politicos, académicos culturais, religiosos e artisticos com o objetivo explicito
de superagao do racismo e da discriminacgao racial, de valorizacdo e afirmagao
da histéria e das culturas negras no Brasil, de rompimento das barreiras
racistas impostas aos negros e as negras na ocupagao dos diferentes espagos ¢
lugares na sociedade. Trata-se de um movimento que nao se reporta de forma
romantica a relagdo entre os negros brasileiros, a ancestralidade africana e ao
continente africano a da atualidade, mas reconhece os vinculos histéricos,
politicos e culturais dessa relagdo compreendendo-a como integrante da
complexa didspora africana.

Tanto Barbosa (2018) como Gomes (2017) concordam ser o movimento negro um
movimento articulador, com ac¢des coletivas e que lutam pela emancipacio da populacio negra.
Suas lutas se deram em diversos cantos do pais, desenvolvendo varias formas estratégicas de
resisténcia e de organizacao politica. O quilombo e as guerrilhas apontados por Moura (2003)
sdo modelos referenciais dessa emancipagdo, que desgastava e desgasta o sistema capitalista,
economico, social e militar do Estado.

Do ponto de vista de Barbosa (2018), os quilombos sdo organizacdes sociais alternativas
contra-hegemoOnicas, que provocaram uma ruptura no sistema opressor da escravidao,

abrigando a populacgao fugidia de ex-escravos e outros marginalizados do sistema. Assim:

No Brasil, originariamente os quilombos manifestaram um fenémeno social
da contradicdo embrionaria dos movimentos sociais que fizeram explodir os
conflitos ja postos pela estrutura social geradora da opressdo entre as ragas e
classes no sistema escravista, dividida entre senhores e escravos. Assim,
contra essa ordem, a forma de organizacao social como modelo de quilombola
passou a reunir além de ex-escravos, as comunidades indigenas e brancos
pobres que ndo se incluiam entre proprietarios escravistas, configurando-se
numa contradicdo originaria entre as classes sociais (senhores versus
escravos) brasileiras, passando a ser uma ferramenta fundamental para a acao
como fins de intervengdo ¢ mudanca dessa estrutura. (BARBOSA, 2018, p.
63).

Diante das afirmagdes de Moura (1988) e de Barbosa (2018), o ideario de passividade,
submissao e inferioridade do negro defendido pela ideologia racista ndo encontra sustentacao,
colocando-as em formas obsoletas e sem credibilidade. Na reflexdo de Moura (1988) “o negro
foi sempre um grande organizador”, isto €, mobilizou-se contra os antagonismos estruturais da

opressdo e omissdo as quais lhe foram impostas. E a organizagdo que ele formulou foi a
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estruturacdo do movimento organizado socialmente construido em uma praxis combativa,
reivindicatdria e de uma perspectiva identitaria de um coletivo que tem como frente de lutas a
busca emancipatoria por direitos politicos, culturais, sociais e educacionais. “Um movimento
que ressignifica e politiza a ideia de raga, entendendo-a como poténcia de emancipagdo e nao
como uma regulacdo conservadora; explicita como ela opera na constru¢cdo de identidades
étnico-raciais”. (GOMES, 2017, p. 21).

Ao construir a ideia de raca como politica, 0 movimento negro brasileiro, rompe com o
siléncio estrutural ao qual as questdes raciais eram colocadas. Desarticula paradigmas,
questiona se existe uma verdadeira democracia racial, centraliza a necessidade do combate ao
racismo e suas categorias analiticas, o preconceito ¢ a discriminagdo. Assim, para Ribeiro
(2014), diante do papel politico do movimento negro, “raca” determina a atuagdo em torno de
um projeto comum de transformacdo social. Tal projeto comum pode ser a luta pela
institucionalizacdo de politicas publicas que contemplem as varias demandas que concentra a
populagdo negra.

Nesse cendrio, a constru¢do do conjunto de politicas publicas para a igualdade racial se
estabelece, geralmente, com fins de intervengdo e mudangas das estruturas sociais. Conforme
j& discutido, tais estruturas sdo mantidas pelo mito da democracia racial, “instrumento
1deoldgico de poder de legitimagdo da estrutura vigente de desigualdades raciais, impedindo
que a situagdo se transforme em questao publica e, consequentemente, sujeita as intervengdes
estatais”. (BARBOSA, 2018, p. 87). Tal funcionamento ¢ observado por Hasenbalg (2005 apud
BARBOSA, 2018), que verifica que a exploragdo do povo negro se articula entre a exploragao
de classe e a opressao racial. Os dados empiricos encontrados nas pesquisas de Hasenbalg
refletem como as desigualdades foram favorecidas pelas oportunidades desiguais entre brancos
e ndo brancos. Podemos presenciar isso, por exemplo, na educagdo. Isso porque a garantia de
acesso a educagdo ¢ uma das frentes reivindicatorias da préxis sociais do movimento negro, que
tem inflexionado vdrias acdes de enfrentamento ao racismo e articulado algumas conquistas em
termos propositivos.

Como a educagdo, direito institucionalizado, mas nem sempre efetivado com equidade,
¢ o campo de interesse desta pesquisa, na sessdo trés, evidenciaremos a dialética proposta por
negros € negras, pelo movimento da sociedade civil, e pelo Estado, nos diversos movimentos

que antecederam a implementagdo das politicas de promogao da igualdade racial na educacao.
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SECAO 3: POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E EDUCACAO
NO BRASIL: CAMINHOS PERCORRIDOS 1995-2018

“Movimentos de pessoas negras ha anos debatem
o racismo como estrutura fundamental
das relagoes sociais criando desigualdades e abismos.

O racismo é, portanto, um sistema de opressdo que nega direitos,

e ndo um simples ato da vontade de um individuo. "

O desenvolvimento de acdes que instituem as Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial no contexto da sociedade brasileira constitui um debate contemporaneo no campo das
politicas publicas, principalmente, no que diz respeito ao campo da educacdo. Como pauta da
agenda politica governamental, sua institucionalizagdo efetiva a necessidade de inflexionar a
realizacdo de atos publicos e participacdo dos movimentos civis e organizados junto ao Estado
para um posicionamento mais s6lido que possibilite a diminui¢do de distancias entre brancos e
negros. Tal distanciamento tem suas raizes no periodo pds-aboli¢ao, que fez do escravizado um
homem liberto, mas sem ferramentas que o emancipassem das condi¢des raciais e sociais
marcadamente desiguais e que ainda marcam fortemente a sociedade brasileira.

Em um estudo realizado em 2009 para o IPEA-Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, Luciana Jaccoud, analisando os desafios a serem vencidos pelas politicas de
promocao da igualdade racial, ilustra abundantemente o quanto esses marcadores sao espelhos
da realidade social vigente e o quanto ainda afetam a vida da populacdo negra. O estudo infere
que a partir do quesito cor, o sujeito negro(a) tem suas condi¢des de cidadania fragmentada. E
a educagdo acaba aumentando esse progndstico, ja que o(a) estudante negro(a) tem um
“percurso em que o fracasso escolar ¢ mais presente do que as expectativas de um sucesso €
progressao”. (JACCOUD, 2009, p. 72).

A falta de oportunidade de estudar atinge a maioria da populacdo negra devido ao seu
ingresso precoce no mercado de trabalho, em média aos 14 anos. Sem qualificacdo educacional
necessaria exigida pelo mercado competitivo, recebem remuneracdo menor, impossibilitando
ensejo de ocuparem empregos com salarios melhores € uma carreira promissora.

Na contramdo dessa imperiosa constatacao, o Movimento Negro tem empreendido uma

luta antirracista, denunciando a falta de igualdade material que a populagdo negra tem sofrido.

12 RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2019, p.12.
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Os anos 1970 marcaram o percurso dessa luta que unificou de forma politizada e organizada, o
Movimento Negro Unificado (MNU'3), que Santos (2015) aponta como “a face mais expressiva,
o marco do surgimento de uma mobilizacao de carater politico-reivindicativo no que se refere as
questoes raciais no Brasil.” (SANTOS, 2015, p.46).

De acordo com Barbosa (2015), o MNU seguiu fortalecendo suas agdes em prol da luta
contra a discriminagdo, opressao e por uma verdadeira democracia. Passou também a reivindicar

uma série de mudancas para a populacdo negra:

Oportunidades de empregos, assisténcia a saude, a educacdo, a habitacao,
reavaliagdo do papel do negro na Historia do Brasil, valorizagdo da cultura
negra e combate a sua comercializago, folclorizagdo e distor¢ao, repudio a
violéncia s3o demandas presentes na agenda de tais atores que como ja
apontamos estdo neste momento em intensa articulagio com outros
movimentos sociais (contra a carestia, mulheres, estudantes, sindicalistas etc.
(SANTOS, 2015, p.49).

Na perspectiva de rupturas, governo e varias entidades organizadas, inclusive o MNU
se articularam em prol de constru¢do de um planejamento coletivo com participagdo da
sociedade civil, para estabelecer mudancgas na Constitui¢ao Brasileira. A agdo ficou conhecida
como “A voz do cidaddo na Constituinte”, para minimizar as dificuldades sociais enfrentadas
por varios segmentos da sociedade civil. Como aponta Lacerda (2018, p. 8) buscou dar voz aos
silenciados, reunindo em pauta o debate acerca de acdes politicas que discutissem problemas
“secularmente negligenciados ou alvo de gritantes desigualdades” para serem inseridos na
Constituicdo Federal de 1988; foram, na ocasido, realizados debates, foruns, eventos e
manifestagdes sobre os mais variados temas, ocorrendo em ambitos municipal, regional,
estadual e nacional, com participagdo dos segmentos sociais, historicamente, excluidos:
populagdo negra, povos indigenas, pessoas com deficiéncias, trabalhadores domésticos,
consumidores e meio ambiente.

Desse modo, em 1986, a populagdo negra realizou a Convencao Nacional intitulada “O
Negro e a Constituinte”, realizada em Brasilia-DF, na qual contou com a participacao de varias
entidades negras, grupos ativistas do Movimento Negro, de mais ou menos dezesseis Estados e
um outro sob a responsabilidade das ativistas Lélia Gonzalez e Benedita da Silva, o Encontro
Nacional Mulher e Constituinte, em que foram discutidas especificidades “das mulheres negras

relacionadas a educagdo com énfase na igualdade de género e raga e discriminagao racial que foram

130 MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL foi criado para ser um instrumento
de Iuta da Comunidade Negra. Este movimento deve ter como principio bésico o trabalho de dentuncia permanente
de todo ato de discriminagdo racial, a constante organiza¢do da Comunidade para enfrentarmos todo e qualquer
tipo de racismo. Revista InSurgéncia. Brasilia, ano. V.3, 2017.ISSN24 (P532-536)
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igualmente encaminhadas ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional”. (SANTOS, 2015,
p.57-58)

O didlogo central de dentncia contra o preconceito, racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e todas as formas de intolerancias correlatas, definiu agdes para a construgao de
documentos coletivos que buscavam minimizar os impactos das desigualdades sociais sobre a
populacdo negra e os segmentos étnico-raciais citados acima, visando o levantamento de
solugdes, prioridades e propostas para o bem comum dos envolvidos.

Segundo Santos (2015) as prioridades dos movimentos sociais envolvidos surgiram com
varias reivindicacdes e sugestdes para serem implementadas a Constituinte. As demandas foram
sugeridas a partir de temas que versavam por: direitos e garantias individuais, violéncia policial,
condigdes de vida e saude, mulher, menor, educagdo, cultura, terra, trabalho ¢ relagdes
internacionais e outros de envolvimento da questdo racial brasileira de carater coercivo,
promocional (investimento social), e didatico-pedagogico.

A autora aponta ainda que em relacdo a essas propostas nem todas se tornaram emendas
parlamentares ou dispositivos Constitucionais. Principalmente as discussdes sobre a questao
racial, discursos contraditorios foram levantados por parlamentares durante audi€ncias
publicas, o que nos revela o dissenso entre ativistas e parlamentares acerca do enfoque pelo
qual se deveria abordar a tematica racial: se em termos sociais, culturais ou economicos, além
dos que defendiam que a situagdo do negro no Brasil ndo era um problema de Constituigdo,
mas de educacao.

E mister reconhecer, que esse periodo é significativo para o debate do racismo e das
questdes raciais no cenario politico brasileiro que tantas vezes foram ausentes do debate publico,
marcando um novo caminho para as discussdes sobre raga, racismo e discriminacdo que sinaliza
para a construc¢do da igualdade racial como tema das politicas publicas. A Constitui¢do passa a
vigorar em seu texto legislativo a responsabilidade de assumir o racismo e tipificad-lo como
crime, abordando a necessidade do combate e repidio. Como trata o Art. 5, inciso XLII — “a
pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos

termos da lei”. Na observagdo de Santos (2015, p.94)

A insercdo da palavra “racismo” no texto ¢ significativa num pais que
sempre negou a existéncia do fendmeno no seu contexto. A Constituinte
fora de fato o momento em que a tematica se insere na agenda
governamental brasileira, o negro torna-se sujeito politico. As inclusdes no
texto ensejaram lutas posteriores por regulamentagdo e efetiva
implementacgao de leis, o que conferiu ao direito para tais atores/atrizes a
caracteristica de campo de disputa.
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Assim, a partir da Constituicdo de 1988, o reconhecimento oficial da existéncia do
racismo em nossa sociedade deu inicio ao desmonte do ideario da democracia racial e da
ideologia do branqueamento, que propagam a existéncia de relacdes harmonicas entre negros e
brancos e ignora a segregacao — ou separacao — em termos de acesso a politicas e oportunidades.
Tal primoérdio serviu para abrir os espiritos no sentido de promover o respeito as diferentes
culturas e concretizar a igualdade de oportunidades, para além do mito da democracia racial,
observa Munanga (2004).

Ativa e simbolicamente, os movimentos populares citados estdo na linha de frente nessa
conquista. Entretanto, cabe ao Estado e ao governo a responsabilidade pela criacdo de
dispositivos legais de acesso as politicas governamentais que, de fato, possam romper com o
racismo e a discriminagdo que ocorrem em todas as areas sociais, como, educagdo, saude,
mercado de trabalho, moradia, transporte, cultura, dentre outros. Para isso acontecer, ¢
necessaria uma politica que abarque as necessidades de todos os grupos historicamente
excluidos, oportunizando a desconstru¢do de padrdes normativos que depreciam e
desqualificam.

Apesar de nao abordar as desigualdades raciais como um objeto merecedor de destaque
para ser erradicado e assim gerar oportunidades de equidades, a pesquisadora Luciana Jaccoud
(2009) considera que a Constituicdo de 1988, levou em conta a necessidade de promover a
reducdo das desigualdades, do combate a qualquer forma de preconceito e discriminagao,
permitir a defesa da igualdade e da pluralidade cultural, garantindo a isonomia. Entende-se,
portanto, que o texto constitucional estabelece metas que o Estado deve promover.
“Reconhecendo que a igualdade racial ndo faz parte da realidade social brasileira, o texto
constitucional propde, ao contrario, que esta deve ser meta e objetivo da agcdo do Estado e da
sociedade”. (JACCOUD, 2009, p. 28).

Nesse sentido, a referida autora pontua que a Constituigao de 1988 comtempla uma
oportunidade de promover transformagdes no campo racial que devem ser sempre revisitadas

pela sua importancia:

Deve ser lembrada a proibigao da diferenca salarial ou admissdo por motivo
de cor (Art. 7°, inciso XXX) e a garantia de uma educagdo sem preconceitos
(Art. 227). Destaca-se principalmente, a garantia do principio da igualdade
ndo mais entendido a partir do pressuposto liberal da restrita defesa da
liberdade, mas ampliado para a garantia de direitos que assegurem o exercicio
destas liberdades fundamentais. (JACCOUD, 2009, p. 28).
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Ao expandir a garantia de direitos a todos, cabe ao Estado assegurar o direcionamento
de acdes que levem a execugdo desses direitos a toda a populacdo, priorizando os grupos
historicamente excluidos na garantia social da cidadania plena; a promover o enfrentamento a
discriminacao, ao preconceito e todas as formas de exclusao.

Para Chaves e Gehle (2019) a garantia de direitos sociais firmados na Constitui¢ao, tem
sido um discurso das politicas sociais implementadas pelo governo em busca do

desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida aos marginalizados.

A formulacdo de mecanismos ¢ estratégias para gerar o chamado
desenvolvimento tem sido uma constante nas receitas dos organismos
internacionais e também nas politicas publicas planejadas pelo Estado.
Tais mecanismos se encontram em um discurso permanente no qual, de
diferentes formas, se alude ao objetivo de garantir melhor qualidade de
vida as populacdes, em especial das que tém sido marginalizadas e
excluidas dos recursos e bens advindos do citado desenvolvimento. O
Estado, politicas sociais e direitos sociais de qualidade de vida passou
a ser uma tonica na maioria dos discursos e politicas relacionadas as
estratégias de desenvolvimentos local e nacional, constituindo-se
paradmetro para o planejamento de a¢des governamentais direcionadas
a interferir nos indices e indicadores sociais, tomados como medidas
nos rankings internacionais entre as nacdes. (CHAVES E GEHLE,
2019, p. 292-293)

Entretanto, essas mudancas foram um atendimento ao chamado da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) que recomendou o desenvolvimento social, passando a ser uma
estratégia governamental. “Dai a alusdo ao desenvolvimento parecer significar um processo

inclusivo, democratico, equitativo e justo”. (CHAVES; GEHLE, 2019, p. 293)

A Constituigdo Federal de 1988 corporificou um projeto de democracia social
que atendia aos anseios da sociedade na constru¢do de uma nova
institucionalidade com justica social. O desafio de promover a inclusdo social
e aredistribuicdo de renda face ao nivel de desigualdade existente contou com
a organizagdo da sociedade civil em torno das reivindicagdes sociais e da
constru¢do de sistemas de protecdo social, estruturados de forma
descentralizada e participativa como requisitos fundamentais para a
universalizagdo da cidadania. (CHAVES; GEHLE, 2019 p-302).

Dessa forma, o reconhecimento do Estado para a emergéncia do enfrentamento do
racismo e suas ramificagdes parte dessa recomendacdo e da movimentagdo das diversas

organizagdes civis e do movimento negro que conseguem aprovar a Lei Ca6'* (Lei n® 7.716/89)

4 Lei Cao (Lei n® 7.716) - foi aprovada em 1989, de autoria do deputado federal Carlos Alberto Oliveira.
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que enquadra como crime o ato de praticar, induzir ou incitar a discrimina¢do ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, estabelecendo penas que variam de 1 a 5
anos de reclusdo. A lei ainda busca garantir o respeito € o combate as varias formas de
intolerancia que permeiam nossa sociedade. Tais avangos sao movidos pelo movimento social
negro, que busca avangar na luta antirracista, mediado politicamente entre a sociedade civil e
governantes.

Além desses marcos legais, outros canais de movimentacdo foram paulatinamente
articulados em prol da efetivagdo das politicas publicas para a promocao da igualdade racial.
Essas articulagdes ganharam frente no contexto nacional e internacional, pautando as agendas
de sucessivos governos.

Reafirma-se que todo esse processo ¢ resultado de muitos conflitos e “reivindicagdes,
“resisténcias e articulagdes culturais, politicas de variadas organizagdes populares, entidades,
de classe, associagdes, uma maioria ativa, entre elas o movimento negro, pressionando e

tencionando o Estado”. (FELICE, 2011, p.92).

3.1 As Politicas de Promocio da Igualdade Racial: periodo de 1995 a 2002

As acdes desencadeadas a partir do governo federal para promocgao da igualdade racial
continuaram a contar com a intervencao do Movimento Negro e organizagdo dos movimentos
civis simpatizantes da luta contra a discriminagdo racial. A intervencdo dessas frentes sociais
organizadas da sociedade civil resultou em um expressivo fortalecimento no campo politico das
reivindicag¢des da populacao negra.

Na avaliagdo de estudiosos como Gomes (2017), Jaccoud (2009), Nascimento (2016),
Barbosa (2018), sobre as acdes de pressao do Movimento Negro sobre o Estado, um dos
momentos mais marcantes da recente historia do periodo democratico da republica brasileira
foi a primeira “Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida”, realizada no dia
20 de novembro de 1995. O movimento conseguiu reunir cerca de 30 mil pessoas, em
Brasilia/DF, impulsionando bandeiras com palavras de ordem reivindicatorias com objetivos
de exigir do Estado politicas publicas para promocao da igualdade racial, dentre elas o acesso
da populacdo negra as diversas areas sociais, principalmente ao ensino publico superior,
cuidados com a saude, seguranca, emprego, moradia etc.

A realizag¢do do referido evento foi premeditada pelo Movimento Negro como marca
registrada da luta historica de 300 anos do assassinato de Zumbi, grande lider quilombola do

memoravel Quilombo de Palmares, que durou quase 100 anos. As comunidades quilombolas,
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formadas em vérias regides do pais, ocupadas por habitantes de populagdes negras rurais
descendentes de africanos escravizados, comunidades indigenas e muitas pessoas brancas nao
escravocratas tinham uma forte organizacdo econOmica, politica e militar, e viviam, em sua
maioria, da agricultura de subsisténcia em terras doadas, compradas ou ocupadas ha bastante
tempo. O Quilombo dos Palmares teve na pessoa de Zumbi um dos tltimos lideres de um dos
quilombos mais conhecidos na época colonial. Palmares era situado no municipio de Unido dos
Palmares, no estado de Alagoas. Assim, em reconhecimento ao legado de Zumbi, o Movimento
Negro decretou, em 20 de novembro de 1971, o Dia Nacional da Consciéncia Negra.
(BARBOSA, 2018).

A realizagdo da marcha influenciou os rumos da luta contra o racismo em nosso pais,
rompendo com o mito da democracia racial e articulando novos debates que figuram
reinvindicagdes de politicas publicas de promocgao da igualdade racial em nossa sociedade. Para
Matilde Ribeiro (2014), ex-ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR), durante o primeiro governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, (2003-2006), a marcha significou um posicionamento de intensificagdo de mudancga entre

Estado e Sociedade, pois:

Foi 0 momento em que os articuladores do evento entregaram a proposta de
programa que continha um diagndstico que identificava a exclusdo, o
genocidio e a descaracterizagdo da populacdo negra, destituida de sua
cidadania, elaborava uma critica sistematica a institucionalizagdo do racismo
e ressaltava a necessidade de coibi-lo e supera-lo, e apresentava também um
rol de reivindicagcdes e indicagdes para o desenvolvimento de politicas
publicas (terras, educacdo, condicdes de vida e sauade, trabalho,
seguranga/violéncia policial, cultura e comunicacdo, democratizagdo da
informacao, religido). (RIBEIRO, 2014, p. 182).

Por outro lado, Jaccoud (2009), conselheira do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(2002-2004) e assessora especial do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(2010-2014), considerou que o documento entregue pelas liderancas da Marcha em 1995 ao ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2003) foi um chamado por uma a¢ao mais
efetiva do Estado, isto €, que suas agdes fossem mais concretas e visiveis, contra o quadro nao

muito promissor em que se encontrava a populacao negra. O documento revelava:

A existéncia do racismo na escola, que impede a valorizagdo positiva da
diversidade étnico-racial, denunciando uma divisdo racial no trabalho no pais,
destacando acesso diferenciado a politicas publicas, como no caso da saude,
da segurancga publica e da justi¢a, 0 documento da marcha demanda do Estado
a criacdo de condicdes efetivas para que todos possam se beneficiar da
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igualdade de oportunidades como condi¢do de afirmacdo da democracia
brasileira. De um lado, reclama-se a ado¢cdo de medidas de valorizacdo da
pluralidade étnica da sociedade. De outro, apresenta-se um programa de a¢des
visando a promogdo da igualdade e incluindo a implantagdo de acdes
afirmativas para o acesso a cursos profissionalizantes e universidades.
(JACCOUD, 2009, p. 33).

A frente do governo, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) criou o GTI-
-Grupo de Trabalho Interministerial, com o objetivo de efetuar agdes de repressao a
discriminacdo e promover a cidadania da populacdo negra. Consolidou a criagdo do Instituto
Interamericano pela Igualdade Racial-INSPIR (1995), que teve como seu primeiro presidente,
Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, entdo presidente da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores). Culminando nas ac¢des de luta, a acdo mobilizava toda uma comunidade de
interessados (sindicatos, ONGs e movimentos sociais antirracistas, liderancas negras que
ocupavam cargos na gestdo publica, liderancas negras ligadas aos partidos politicos,

pesquisadores da temaética racial, movimento de mulheres negras, artistas e personalidades).

Nos montamos o GTI, que era quase uma repeticdo do Conselho [Conselho
de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra] do estado de Sao
Paulo, s6 que mais complexo. Pautamos logo de cara ac¢do afirmativa [...].
Mas, na verdade, o que nos norteava era criar bases para que as pessoas
entendessem que racismo era uma coisa de politica publica e criar substrato
para discutir agdo afirmativa. [...] Mas, na verdade o GTI ja estava pronto. Foi
uma coisa que foi construida no governo. Nao foi feita pela sociedade civil. O
governo fez e apresentou. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 354-355).

Em 1996, o governo realizou o Seminario “Multiculturalismo e racismo: o papel da acao
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, conhecido como Seminario de Brasilia,
sediado pela Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justiga, como um dos
principais agentes multiplicadores do Programa Nacional dos Direitos Humanos. Ali reuniram-
se intelectuais e pesquisadores brasileiros para repensar as agdes afirmativas e suas nuances. Os
debates realizados resultaram na publicagdo do livro “Multiculturalismo e racismo: uma
comparagao Brasil-Estados Unidos” de autoria de Jessé Souza (1997). Entre tais discussdes
propostas pelo governo figurava a questdo de um novo modelo de Estado e findou-se o evento
na perspectiva da constru¢ao de um projeto nacional ou mesmo com um objetivo de promocao
da justica racial.

Tais discussdes procuraram atenuar o racismo como tema interno que adentra os temas
centrais supracitados. Ao fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000, ocorreu a Conferéncia de

Durban, entre 31 de agosto e 08 de setembro de 2001, na Africa do Sul, cenario para discussao
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do racismo, intolerancia e discriminagdo. O referido evento ficou conhecido como Terceira
Conferéncia Mundial contra o “Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerdncia”, tornando-se a primeira conferéncia patrocinada pela ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), que tratou de questdes como a reparagdo € compensagao
para Africa pelo comércio de escravizados negros pelas nagdes que colonizavam o Novo
Mundo entre os sec. XV e XIX. Nessa conferéncia, o Brasil se comprometeu, perante a ONU,
na execucao de medidas mais positivas de combate ao racismo. Assumiu-se como signatario, a

cumprir o que dispoe a declaragdo de Durbam:

Art. 108 - reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou
medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata com o intuito de promover sua plena
integracdo na sociedade. As medidas para uma agdo efetiva, inclusive as
medidas sociais, devem visar corrigir as condi¢cdes que impedem o gozo dos
direitos e a introducdo de medidas especiais para incentivar a participacao
igualitdria de todos os grupos raciais, culturais linguisticos e religiosos em
todos os setores da sociedade colocando todos em igualdade de condicdes.
(JACCOUD, 2009, p. 35).

Mediante ao compromisso firmado, as primeiras consideragdes sobre a proposta das
acdes afirmativas como proposi¢do de erradicagdo das desigualdades raciais sdo sistematizadas.
Conforme analisa Jaccoud (2009), tal expectativa surgiu porque se constatou que, apesar do
ganho em legislacdo antirracista de 1980 a 1990, isso ndo gerou a populagdo negra ascensao
social, na verdade, os marcadores de desigualdade racial e social continuaram estaveis,
necessitando de agdes mais praticas e consistentes por parte do Estado.

O governo, por meio da gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), assumiu a
existéncia das praticas discriminatorias e seus efeitos na sociedade brasileira; criou o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD) ligado a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, com a finalidade de incentivar a cria¢do de politicas publicas afirmativas e proteger
os direitos de individuos e de grupos sociais, raciais e étnicos sujeitos a discriminacgdo; e
timidamente lancou alguns programas de a¢des afirmativas em alguns Ministérios. Um deles ¢
0 “Programa Bolsa-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia”, que oferecia 20 bolsas-auxilio
(bolsa de estudo), por ano, no valor de R$25.000,00, para custear a preparagdo de candidatos

negros ao concurso de admissao a carreira de diplomata.

Serdo concedidas 20 bolsas de estudos para afrodescendentes para que se
preparem, especificamente para o concurso que havera — como ha todo ano —
no Itamaraty. Precisamos ter um conjunto de diplomatas — temos poucos — que
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sejam o reflexo da nossa sociedade, que é multicolorida, e ndo tem cabimento
que ela se apresente ao mundo afora como se fosse uma sociedade branca,
porque ndo €. (Discurso na cerimdnia de entrega do Prémio Nacional dos
Direitos Humanos em dezembro de 2001).

Apesar de tal iniciativa, outros aspectos se afiguravam. Especificamente no contexto
diplomatico, destacavam-se questdes referentes a reserva de vagas para afro-brasileiros, génese
das cotas étnico-raciais, pois a garantia da realizacao do curso ndo assegurava a atuagdo de
negros nesses espacos. Em tempo, tais espagos sao historicamente ocupados por pessoas nao
negras, totalizando uma supremacia branca de atuagao.

Outrossim, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi criado o “Programa
Diversidade na Universidade”, no ambito do Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Lei
n°10.558, de 13 de novembro de 2002, no qual as a¢des ali alocadas tiveram como foco a
implementagdo e avaliagdo de estratégias para a promog¢ao do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes
e dos indigenas brasileiros.

“Enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam admitidos
brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos os estabelecimentos particulares e
oficiais de ensino secundario e superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares”.
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2004, p. 122).

Porém, considera-se que ndo houve avancos no que tange a proposicao de agdes voltadas
para a promocao da igualdade racial na esfera da educacao superior publica ou em qualquer
outra area, o que contradiz as declaragdes realizadas na “Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Homofobia, Xenofobia e tolerdncias correlatas”, realizada em 2001. Por exemplo, ja
em processo de implementagao as cotas que fomentam o ingresso de estudantes negros e negras
na universidade, as mesmas ndo vigoram durante sua gestao. Em 2002, ¢ publicado o decreto
4.228, que referencia o Programa Nacional de Acdes Afirmativas para o ambito da
Administracdo Publica Federal, todavia, sem concretizacao.

De modo geral, faz-se relevante ressaltar que, apesar de mobilizar a¢des em prol da
populacdo negra, segundo Ribeiro (2014), o relatorio de transi¢dao organizado pela equipe do
novo governo de 2003, ao avaliar as acdes do governo anterior na execugdo da promogao da
igualdade racial, consideraram que as agdes implementadas ndo foram substantivas para
reverter de maneira abrangente a desigualdade racial e a exclusdo social e racial. Porém, as

acOes desse governo foram relevantes para criar possibilidades de implementagdo, sendo
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possivel perceber que elas inflexionaram um comego importante para a implementacao das

politicas de promogao da igualdade racial em nosso pais.

3.2 A proposicdo da institucionalizacio de programas e de politicas de promoc¢ao da

igualdade racial: periodo de 2003 a 2010

Em 2003, continuaram as agdes do Movimento Negro, (parcela do movimento negro)
com intensa articulacao, a fim de atingir o objetivo de eliminar o racismo e, assim, combater as
desigualdades raciais. Nesse periodo, o governo Federal contou com um novo presidente eleito:
Luis Inécio Lula da Silva (Lula), que era orientado por principios para ser um governo do campo
democratico popular, diante da reivindicagdo € o compromisso politico de fazer valer as
politicas de inclusdo para o estabelecimento de politicas de promocao da igualdade racial. Em
21 de margo de 2003, ¢ inaugurada a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR), idealizada no &mbito do Governo Federal e vinculada ao Ministério da Justiga
e Cidadania (MJC), que tornou-se um 6rgao responsavel por formular, planejar e articular a
implantacdo de politicas e diretrizes para a promog¢ao da igualdade racial e, assim, enfrentar e
eliminar as desigualdades raciais no Brasil, dando o respaldo necessario para as institui¢cdes que
desenvolvem ag¢des antirracistas em todos os ambientes. Criou-se também o Conselho Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgdo paritario (membros do governo e da
sociedade civil; entenda-se entidades do Movimento Social Negro), com a finalidade de propor
politicas de combate ao racismo e prioridade pela igualdade racial.

No mesmo ano, foi institucionalizada a Lei n® 10.639/03 que altera a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao-LDB, por meio dos artigos 26A, e 79-B1, tornando obrigatorio o ensino
de historia e cultura da Africa e das populagdes negras brasileiras em todos os estabelecimentos
de educagdo e ensino do pais. Desse modo institucionaliza-se a educagdo das relagdes étnico-
raciais nas escolas, partindo da luta dos negros no Brasil, enfatizando sua cultura e contribui¢dao
na formacao da sociedade brasileira, resgatando sua contribuigdo nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.

A aprovacgao dessa Lei constitui avangos da pauta reivindicatoria do Movimento Negro
e dos compromissos assumidos pelo Brasil em 2001 perante a ONU, como um dos paises
signatarios em Durbam para o Combate ao Racismo no pais. Rodrigues (2006) considera que
essa legislagdo ¢ tanto uma resposta as solicitagdes do Movimento Negro, como ao

compromisso assumido internacionalmente pelo pais.
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Foi um processo de muita espera, demora e luta, pois o Movimento negro ja havia
apresentado o Pré-projeto para criacao dessa Lei nos documentos com suas pautas, entregue no
processo da Constituinte em 1996. Esse projeto de Lei ja se encontrava na Camara dos
Deputados para aprovagao desde 1999, sendo votado apenas em 2003.

Rodrigues (2006) descreve que essa aprovacao ¢ um reconhecimento importante,

mesmo que tardio para a mudanga nas politicas educacionais

(...) somado a garantia de alguns principios presentes na legislacao
educacional referentes a essa tematica, ainda que restritos, reflete a perene
acdo do movimento negro em pautar essa questdo, tendo esse apresentado no
momento de discussdo e elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988 e da
LDB/96 propostas que indicavam os limites do discurso de que no Brasil se
viveria a experiéncia de uma democracia racial, de igualdade racial. Esse
reconhecimento ainda que tardio, estimulou alteracdes na formulagdo de
politicas educacionais, colocando a possibilidade de rompermos com o
paradigma eurocéntrico, na medida em que pode implicar em uma ampla
modificagdo curricular inclusive nos cursos de professores ¢ de todos os
profissionais da educagdo. (RODRIGUES, p.108-109).

Para os educadores, a Lei representa um desafio, uma vez que busca romper com as
diferengas sem hierarquizar, romantizar, minimizar ou naturalizar o racismo, o preconceito € a
discriminacao. Tal demanda necessita de uma formagdo so6lida e continuada que propicie ao
educador lancar mado de estratégias pedagdgicas capazes de contribuir para um trabalho que
desperte um olhar mais critico sobre o campo da educagao para as relagdes étnico-raciais. Como
nas palavras de Andrade (2005): “E tentar refazer a histéria individual na historia coletiva entio
desprovida, na maioria das vezes, de referéncias encobertas na memoria. Positivar o lado negro
de cada crianga, positivar o passado escravo, através das historias de resisténcias. (ANDRADE,
2005, p. 120).

Aos educandos, a Lei 10.639/03 propicia um contato com outros conhecimentos sobre
a historia e cultura africana, na base da desconstrugdo de esteredtipos, preconceitos e
discriminacao. Fortalece questdes que circundam as mudancgas nas relacdes, desconstruindo
mentalidades racistas, desvencilhando preconceitos e se aceitando, desmistificando as questdes
de inferioridade impostas as pessoas negras simplesmente pela cor de sua pele. Acerca disso,

Andrade (2005, p. 120) faz a seguinte afirmagao:

[...] que orgulho tem a crianga negra quando busca na memoria a historia do
seu povo? Qual o papel do seu povo na histéria do Brasil? Como a familia que
coleciona a mesma memoria administra as inquietagdes — ou o siléncio — dessa
crianca? E a auséncia de referéncia positiva na vida da crianca e da familia,
no livro didatico e nos demais espagos mencionados que se esgar¢am oOS
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fragmentos de identidade da crianga negra, que muitas vezes chega a fase
adulta com total rejeicdo a sua origem racial, trazendo-lhe prejuizo a sua vida
cotidiana.

Andrade (2005) nos indaga sobre a auséncia das representacdes negras positivas, seja
em ambito familiar ou na escola. Isso faz com que, por vezes, a crianca negra nao se identifique
com sua pertenca racial, ou mesmo se aproprie de um sentimento de inferioridade, constituida
socialmente, fato prejudicial a construgdo de ambas as identidades. Sant’ Ana (2005, p. 42-45)

diz que:

O racismo nao surgiu de uma hora para outra. Ele ¢ fruto de um longo processo
de amadurecimento, objetivando usar a mao-de-obra barata através da
exploragdo dos povos colonizados. [...] E sendo o racismo um fenémeno
ideologico, ele se consolida através dos preconceitos, discriminagdes e
esteredtipos.

Compreendemos o termo preconceito, de acordo com Gomes (2005), como um
julgamento negativo e prévio, por vezes inflexivel, que impossibilita enxergar o outro. Diante
disso, ¢ preciso esfacelar o racismo e realizar um pensamento antirracista de uma educacio que
de fato seja libertaria, justa e igualitaria.

Dentre outros atos corporificados como resultado das politicas de a¢des afirmativas do
governo de Luis Inacio Lula da Silva (Lula) para promocao da igualdade racial, destacamos a
criacdo do Programa Universidade para Todos (que priorizou os afrodescendentes nos seus
critérios de sele¢ao). Originado por meio da Medida Provisoria (MP) n® 213, de 10 de setembro
de 2004, posteriormente convertida na Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, sob a gestdao do
MEC, o programa Universidade para Todos (PROUNI), denomina-se como o primeiro processo
de implementa¢do do sistema de cotas, considerado um programa de acdo afirmativa de
inclusdo no ensino superior.

O referido programa consistiu em conceder bolsas de estudos sejam integrais (100%) e
parciais (50% e 25%), tendo como publico-alvo estudantes que tivessem cursado o ensino
médio completo em escolas da rede publica brasileira ou em instituigdes privadas, obedecendo
a concessao de bolsa integral ou parcial de estudos. O mesmo realiza um recorte entre
estudantes de escola publica autodeclarados negros ou indigenas, subsidiados pelo inciso II do
art. 7°.

O desenvolvimento de aplicabilidade dessa politica inclusiva buscava atender também
as pessoas com deficiéncia, destinando um percentual de bolsas de estudo a visar a

implementa¢do de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior a portadores de
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deficiéncia, unindo-se com bolsistas autodeclarados indigenas e negros. Segundo Paula (2011),
a iniciativa torna-se um sucesso de politica inclusiva de negros, uma vez que os bolsistas negros

no ano de 2010 totalizaram cerca de 47,25% do total.

O Programa ¢ o grande responsavel pela elevacdo da taxa de estudantes no
ensino superior, disponibilizando 1.128.718 bolsas (integrais ou parciais);
destas 748.788 foram preenchidas, 66%. Apesar do ndo preenchimento do
total de bolsas & grande a procura pelo Programa, sendo 5.548.746 inscritos
de 2005 2 2010. [...]. De 2005 a 2010, 353.813 bolsas foram distribuidas para
estudantes negros (pretos e pardos). (PAULA, 2011, p. 66-67).

Paula (2011) ressalta que as tentativas de ambos os governos FHC e Lula, de
apresentarem politicas parciais de inclusdo de alunos(as) negros(as) se tornam um modo de
ofertar uma devolutiva aos movimentos sociais negros, que anseiam pela implementagdo de
cotas para alunos negros no sistema educacional de ensino superior. A autora ainda destaca a
importancia da efetivacdo do acesso da populacdo negra ao ensino superior, evidenciando que
ambos os governos ndo apresentavam real vontade politica de aprovar politicas de agdo
afirmativa deste acesso.

A Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), juntamente com
o Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR), desenvolveu varias agdes no
cenario nacional, através de subsidio da Presidéncia da Republica. As ag¢des chamadas
CONAPIR, Conferéncias Nacionais de Promoc¢do da Igualdade Racial, foram realizadas no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, de Dilma Vana Rousseff e Michel Miguel Elias Temer
Lulia (Temer). As conferéncias contaram com a articulagcdo do Estado e sociedade, tendo foco
ndo s6 na educagdo, mas abordando também outros pontos centrais de extrema urgéncia em
didlogos que favorecessem uma proposi¢do para as questdes raciais prementes na sociedade,
concernentes a construgdo do Plano Nacional de Promocio da Igualdade Racial e Etnica. As
conferéncias publicas nacionais constituem-se em ferramentas de participagdo politica e de
deliberacio de politicas publicas na relagdo da sociedade civil com o poder publico'®.

Segundo Santos (2013) as conferéncias eram uma forma de conhecimento do governo
sobre as agOes na area da saude e da educagdo. A realizacdo dessas conferéncias se faria

mediante a convocacdo do Presidente da Republica, com a participacao da sociedade civil,

15 A institucionaliza¢do das conferéncias publicas tem seu nascedouro em 1937 no segundo Governo de Vargas,
que programou as Conferéncias Nacionais, pela Lei 378. Nesse periodo foram instituidas as conferéncias
Nacionais de Educagio e Saude pelo Mistério da Educacao e Satude, “destinadas a facilitar ao Governo Federal o
conhecimento das actividades concernentes a educacdo e a satide, realizadas em todo o pais, e a orientd-lo na
execugdo dos servigos locais de educacdo e de saude, bem como na concessao do auxilio e da subvengdo federais
(BRASIL, 1937, s/p)
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realizadas pelo poder publico (municipal, estadual e federal) e apoiadas pelos conselhos de

politicas publicas por area.

Através de orgamento do poder publico, normatizadas por meio de regimento
interno elaborado pelos Conselhos e Secretarias das politicas as quais se
vinculam. O regimento tem por finalidade direcionar objetivos, eixos
tematicos, etapas, datas, composigdes, dindmica de deliberagdes de propostas
e orientacdes gerais para encaminhamentos. Os resultados obtidos nos
processos municipais/estaduais sdo fonte de deliberacdes nas conferéncias
nacionais. (SANTOS, 2013, p.39).

A organizacdo dessas conferéncias se faz mediante a eleicdo de uma comissdo
organizadora escolhida entre representantes do governo e sociedade civil. Essa organizagao sera
responsavel pela logistica do “orcamento, estratégias de mobilizagdo e divulgacdo, defini¢ao
de local, programacgao, proposicdo da minuta do regimento interno e consolidacdo do relatério
final para avaliag@o e proposicao para outras conferencias”. (SANTOS, 2013, p.39).

Santos (2013) salienta que a institucionalizacdo das conferencias ¢ de certa forma uma
resposta a pressdo dos diversos movimentos sociais € civis, para que 0 governo ouvisse suas
demandas e incluisse como politicas publicas. Dessa forma, as conferéncias, também passam a
ser um canal de discussdo das questdes raciais que envolvem a populacdo negra, indigena e a
sociedade para pautarem prioridades como politicas publicas. Sdo instituidas a partir de 2005 e
convocadas pelo Conselho Nacional.

Cada CONAPIR realizada trouxe um tema relevante e proposital para instigar
discussdes mais aprofundadas, refletir, analisar e suplantar resquicios ndo atingidos, avaliar o
que ja estava sendo implantado e coordenar novas intervencdes necessarias para ruptura e
provocar assim, mudancas transformadoras e significativas para a construgdo real da igualdade
racial.

A pauta da 1* Conferéncia Nacional de Promocgao de Igualdade Racial, realizada no
ano de 2005 na capital federal, teve foco na tematica “Estado e Sociedade Promovendo a
Igualdade Racial”. Reuniu delegagdes com cerca de 1.500 delegados e convidados para a
realizacdo da conferéncia. O publico central concentrou-se em negros, judeus, indigenas,
ciganos, palestinos e arabes, com o intuito de relatar as desigualdades vivenciadas socialmente
por esses grupos. Todos sdo classificados como delegados eleitos em todas as instancias
politicas de realizagdo da conferéncia. As vivéncias acrescem ao processo geral repensar o
espaco social e temporal dos acontecimentos que cerceiam as pessoas que estdo fora do

paradigma europeizado de pensamentos € comportamentos.
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Para além do publico estimado, esperava-se um encontro com os convidados que sdo
diretamente ligados a questdes centrais nacionais e internacionais das tematicas debatidas. O
evento foi organizado em eixos centrais de discussdo, em busca da elaboragdo de acdes e
programas que visassem intercalar saberes de diversas regidoes do pais, para a implementagao

de politicas publicas para o atendimento da comunidade negra.

Art. 5° — Nos termos deste regimento, a 1* Conferéncia Nacional de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial tera como tema central: Estado e Sociedade
Promovendo a Igualdade Racial, a partir dos seguintes eixos tematicos:

I — Reflexao sobre a realidade brasileira, do ponto de vista da sociedade e da
estrutura do Estado, considerando os mecanismos de reprodugdo da
discriminag¢ao, do racismo ¢ das desigualdades raciais.

I — Avaliacao das agdes e politicas publicas desenvolvidas para a promocao
da igualdade racial nas trés instancias de governo: municipal, estadual e
federal, bem como o cumprimento dos compromissos internacionais objetos
de acordos, tratados e convengoes.

III — Proposi¢do de diretrizes para a Politica Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial e Etnica considerando a perspectiva de género, cultura e
religido. (BRASIL, 2005, p. 98).

As acdes empregadas nessa conferéncia intentavam reunir forgas para a construcao de
um Plano Nacional de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, que, por sua vez, visava
politicas relacionadas as questoes de género, cultura e religiosidade dos povos negros, com
respaldo de assisténcia vinda do Governo Federal. Para fomentar essas discussoes,
estruturaram-se trés eixos: (a) Reflexdo sobre a realidade brasileira, do ponto de vista da
sociedade e da estrutura do Estado, considerando os mecanismos de reprodu¢do do racismo, a
discriminacao e as desigualdades raciais. Esse eixo contou com a presenca de representantes de
espacos publicos de poder e legislativos, com o intuito de discutir as diversas formas de racismo
institucional e estrutural presentes nos aparelhos politicos e econdmicos do pais; (b) Avaliacdo
das agdes e politicas publicas desenvolvidas para a promocao da igualdade nas trés instancias
de governo — municipal, estadual e federal —, bem como o cumprimento dos compromissos
internacionais objetos de acordos, tratados e convengdes. O eixo teve como principais atuantes
a sociedade civil, fazendo avaliagdes da aplicabilidade e respaldo sobre as politicas
implementadas para a comunidade negra em ag¢des como conferéncias e eventos; € (c)
Proposigdo de diretrizes para o Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial e Etnica
considerando a perspectiva de género, cultura e religido, de modo a atender os povos da

religiosidade de matriz africana, diminuir as questdes de invisibilidade nas questdes
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relacionadas a gé€nero e atender os agentes culturais. O eixo buscou instituir debates de grupos
menos favorecidos dentro do movimento negro e dos segmentos historicamente excluidos.

A segunda CONAPIR trouxe como tema: Os avancos, os desafios e as perspectivas
da Politica Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial. Deu-se no ano de 2009 em
continuidade ao debate de acdes da primeira CONAPIR. Com objetivos voltados a atender as
demandas da populagdo negra, o desenvolvimento da agdo uniu-se integralmente a agenda do
“Ano Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial”, que buscava reafirmar o compromisso com
as agoOes afirmativas a nivel nacional, estreitando os lagos entre o Governo Federal e a sociedade
civil.

Os debates foram formulados desde a titulagdo de terras quilombolas até as cotas no
ensino superior, respeito as religides de matrizes africanas, programas de satde especificos para
a populacdo negra e o combate ao racismo institucional. Os temas foram uma mola propulsora
com o fito de expor a realidade nacional de todas as regides brasileiras, encontrando um ponto
convergente para todos os representantes. Outro tema debatido foi a desigualdade educacional
racial caudada pelo mundo do trabalho. Os debates apontaram que naquele momento havia uma
evasao escolar entre negros e brancos; em 2006, na faixa etaria entre 10 e 15 anos, a populacao
negra fora da escola era de 15%, comparados apenas aos 11,6% entre brancos. (BRASIL, 2009).
Esses dados demonstram que os jovens negros abandonam com mais frequéncia a escola do
que os jovens nao-negros. Ainda, cabe ressaltar que tal abandono implica, em certa medida, na
perda da infancia e dos demais aspectos que deveriam transcorrer na fase escolar com vias ao
desenvolvimento do individuo.

No que tange a violéncia, percebia-se mulheres negras em maior situagdo de
vulnerabilidade devido ao sexismo e as agressoes sofridas, pelos companheiros. Refletiram
também com grande preocupagdo a taxa de homicidios de jovens negros na faixa etaria entre
15 a 29 anos (68,4 em 100.000), que foi 74% superior a taxa de jovens brancos na mesma faixa
etaria. (UNESCO, 2004). Outros eixos centrais foram acrescidos, como o Acesso a terra;
Trabalho e Renda; Seguranca e Justica; Saude e Politicas Internacionais.

A terceira CONAPIR, Democracia e desenvolvimento sem racismo: por um Brasil
afirmativo, foi realizada no governo Dilma em 2013 e também aconteceu em Brasilia, entre os

dias 05 a 07 de novembro. Seu objetivo consistiu em:

(a) reafirmar e ampliar o compromisso do Governo Federal e da sociedade
brasileira com politicas de enfrentamento ao racismo e de promogdo da
igualdade como fatores essenciais a democracia plena e ao desenvolvimento
com justica social no Brasil; (b) avaliar os avangos obtidos e os desafios a
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serem enfrentados apos dez anos de implementagdo da Politica Nacional de
Promog¢ao da Igualdade Racial; (c) propor recomendagdes para o
enfrentamento ao racismo e o fortalecimento da promog¢ao da igualdade racial
no ambito do Poder Executivo (federal, estadual e municipal) e de outros
Poderes da Republica; e (d) discutir os mecanismos de institucionalizagdo da
promocdo da igualdade racial, tendo em vista a implantacdo do Sistema
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (SINAPIR). (BRASIL, 2013, p.
19).

A conferéncia centrou-se na avaliacdo dos “Avancos, Desafios e Perspectivas da
Politica Nacional de Promogado da Igualdade Racial”. Seus impactos consistiram na expansao
de 6rgaos municipais e estaduais voltados para essa tematica, sobretudo no que dizia respeito
aos dez anos de implementacao da principal lei que rege a educacdo, a Lei n® 10.639/2003, que
se figurou um avanco de negros e negras na politica, espagos de formag¢ado e educagao de modo
geral.

O desenvolvimento dessa agdo incorporou, mais uma vez, todas as formas de
reorganizacdo do movimento negro.

Também, de acordo com 6rgdos governamentais e parte do Movimento Social Negro,
mais uma conquista para populagdo negra ocorreu quando da san¢do da Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que passou a instituir a obrigatoriedade quanto a reserva de vagas em todas as
universidades e institutos federais do pais para estudantes negros e negros que cursaram ensino
médio em escolas publicas. (BRASIL, 2009).

Os dados otimistas apontaram que o cendrio se tornava favoravel ndo somente pelo
crescimento educacional, mas pela ampliacao do debate acerca da tematica racial em torno de

todos os espagos sociais.

Art. 5° - A II Conferéncia Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial tera
como tema central: “Os avangos, os desafios e as perspectivas da Politica
Nacional de Promogao da Igualdade Racial” e como subtemas:

I - analise da realidade brasileira a partir da Politica Nacional de Promogédo da
Igualdade Racial; II - impacto das politicas de igualdade racial implementadas
pelos entes federativos a partir dos eixos tematicos: Educacdo, Saude,
Trabalho, Seguranga e Terra; III - compartilhamento da agenda nacional com
o Plano de A¢ao de Durban; IV - gestdo publica, participacdo e controle social:
compartilhando o poder de decisdo; V - andlise do impacto das politicas
implementadas, para além fronteiras, com destaque na area das relagdes
internacionais, para os protocolos firmados com os paises do continente
africano. Paragrafo tinico. O temdario acima terd como subsidio o Plano
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial e devera ser desenvolvido de
modo a articular e integrar os varios aspectos de uma politica nacional de
promogcao da igualdade racial, visando assegurar a pluralidade e a diversidade.
(BRASIL, 2009, p. 3).
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A terceira CONAPIR buscou formular estratégias para o desenvolvimento e o
enfrentamento ao racismo, a partir da articulagdo de consequéncias para o momento da
realizagdo de acdes e ataques racistas. Segundo o relatorio da III conferéncia de Sao Bernardo
do campo, as Politicas de igualdade racial no Brasil representaram avancos e desafios,
mostrando a implementacao das politicas frente ao or¢amento publico federal. Ainda, de acordo
com essas avaliagdes, os arranjos institucionais para a sustentabilidade das politicas de
igualdade racial fortaleceram as instancias sociais de promocao da igualdade racial e os
movimentos sociais que lutam pela igualdade racial. A participagao politica e controle social, a
igualdade racial nos espagos de decisdo, a fala da representatividade politica de negros e negras
em espagos de poder incluindo suas demandas para a realizacao de politicas e agdes voltadas a

valorizacdo das pessoas negras, também ganharam destaques para os organizadores da terceira

CONAPIR

I - estimular o acesso, a permanéncia ¢ a melhoria do desempenho de criangas,
adolescentes, jovens e adultos das populagdes negras, quilombolas, indigenas,
ciganas e demais grupos discriminados, em todos os niveis, da educacdo
infantil ao ensino superior, considerando as modalidades de educagdo de
jovens ¢ adultos e a tecnoldgica; II - promover a formagdo de professores e
profissionais da educacdo nas areas temadticas definidas nas diretrizes
curriculares nacionais para a educagdo das relagdes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena; Il - promover
politicas publicas para reduzir a evasao escolar e a defasagem idade-série dos
alunos pertencentes aos grupos étnico-raciais discriminados; IV - promover
formas de combate ao analfabetismo entre as populagdes negra, indigena,
cigana e demais grupos étnico-raciais discriminados; V - elaborar projeto de
lei com o objetivo de garantir as comunidades ciganas a equivalente
prerrogativa de direito contida no art. 29 da Lei n® 6.533, de 24 de maio de
1978, que garante a matricula nas escolas publicas para profissionais que
exercem atividade itinerante; VI - promover a implementacao da Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e do disposto no art. 26-A da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, do Parecer CNE/CP 3/2004 e da Resolugdo CNE
01/2004, garantindo seu amplo conhecimento pela populacdo brasileira.
(BRASIL, 2013, p. 4).

Ainda de acordo com a 6tica dos organizadores, o desenvolvimento dessa conferéncia
estruturou o processo histérico de luta do movimento negro, em que podemos visualizar o
solido espaco para o tratamento das questdes sociais e raciais. Sobretudo, destacamos o

crescimento das questoes educacionais, um debate central das agdes:

VIII - estimular maior articulagdo entre a instituicdo universitaria e as
comunidades tradicionais, proporcionando troca de saberes, de praticas e de
experiéncias; IX - estimular a ado¢do do sistema de reserva de vagas para
negros e indigenas no ingresso as universidades publicas; X - apoiar a
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implantagdo de escolas publicas, de nivel fundamental e médio, nas
comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do transporte escolar
gratuito e demais beneficios previstos no plano de desenvolvimento da
educacdo; XI - apoiar as instituigdes publicas de educagdo superior no
desenvolvimento de programas e projetos de ensino, pesquisa e extensao que
contribuam para a implementacdo e para o impacto de politicas de agao
afirmativa para as populagdes negra, indigena e demais grupos étnicos sub-
representagdes no ensino de terceiro grau; e XII - fortalecer os conselhos
sociais das instituigdes de ensino superior, com representantes de todos os
segmentos envolvidos, para monitorar o Programa Universidade para Todos-
ProUni, principalmente no que se relaciona a inclusdo de jovens negros e
indigenas. (BRASIL, 2013, p. 4).

Contudo, de acordo com nossas leituras sobre essas agdes propostas pelas trés
CONAPIRs, a educacao encontra-se ainda como grande desafio a ser alcangcado como projeto
de equidade racial e como uma mola propulsora para a inser¢cdo dos debates raciais. Por
exemplo, Aries (1981) destaca a responsabilidade das institui¢des de ensino e do governo como
componente para uma educagdo de qualidade que verse sobre os acontecimentos que
institucionalizam e viabilizem a formagdo de cidaddos conscientes dos debates raciais que
assolam a sociedade.

Na 4* Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial: O Brasil na década dos
afrodescendentes: reconhecimento, justica, desenvolvimento e igualdade de direitos,
realizada nos dias 28 e 30 de maio de 2018, ocorrida em Brasilia, quatro foram os subtemas:
“Do Reconhecimento dos Afrodescendentes; Da Garantia de Justi¢a dos Afrodescendentes; Do
Desenvolvimento dos Afrodescendentes; Discriminagdo Multipla ou Agravada dos
Afrodescendentes”, para orientagdes dos debates nos Grupos de Trabalhos (GT).

Essa edi¢do ocorreu dentro de uma grande turbuléncia politica conjuntural do governo federal.
O Brasil passava pelo processo de pds impeachment da ex-presidente Dilma Rousseft (PT;
2011-2016). O processo de impeachment teve inicio em 2 de dezembro de 2015, quando o ex-
presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha (MDB, 2011-2015) deu prosseguimento
ao pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. As justificativas
dos juristas para o pedido de impeachment se pautavam em suposto crime de responsabilidade
cometido pela presidente, as chamadas “pedaladas fiscais”, e pela edicdo de decretos de
abertura de crédito sem a autoriza¢do do Congresso. Com uma duracdo de 273 dias, o caso se
encerrou em 31 de agosto de 2016, tendo como resultado a cassagdo do mandato de Dilma Vana
Rousseff (Dilma Rousseff), mas sem a perda dos direitos politicos. Portanto, o processo

caracterizou-se por polémica e divergéncia de opinides no Parlamento e na sociedade. Na



85

vacancia deixada pela presidenta, assumiu seu vice Michel Miguel Elias Temer Lulia (Michel
Temer-MDB, 2016-2018).

Essa crise politica abalou fortemente as cumplicidades nas a¢des entre o governo federal
e a grande parcela do Movimento Social Negro envolvidos historicamente nas organizagdes das
edi¢des anteriores (2005, 2009 e 2013). Uma das consequéncias foi o atraso para realizagdo da
4* CONAPIR, que deveria ocorrer em 2017 (segundo sua agenda quadrienal), mas realizou-se
apenas em 2018. De certa forma, houve uma grande divisao nas bases politicas entre ativistas
do Movimento Social Negro, pois havia os segmentos afinados politicamente com a presidente
deposta e ativistas alinhados ao vice-presidente que foi empossado como titular do cargo.

Devido a turbuléncia politica e divisdes fracionarias no Movimento Social Negro por
causa da conjuntura politica nacional, a 4* CONAPIR foi realizada entre os dias 28 e 30 de
maio, levando a Brasilia apenas 900 pessoas, entre delegados, observadores e convidados, o
que acabou configurando certo esvaziamento e enfraquecimento das edi¢des anteriores que
contaram com participa¢des entre 1200 a 1500 pessoas'®.

Entre os subtemas que foram debatidos no evento, para interesse de nosso objeto de
pesquisa, cabe ressaltar o subtema “Do Reconhecimento dos Afrodescendentes”, porque dentro
dos GT houve uma atencao especial com o eixo tematico sobre o “Marco Legal para Educagao
Etnico-Racial: Garantias de Continuidade”, quando o coletivo responsavel por esse debate

advertiu e concluiu:

O que garante que as politicas educacionais de enfrentamento ao racismo
podem ter efetiva continuidade, independentemente de conjunturas
transitorias? A resposta para tal indagagdo encontra-se entranhada no percurso
historico da construgdo da propria politica, ou seja, seu arcabougo legal de
carater internacional. Observe-se que a temadtica dos direitos humanos, dos
direitos civis, ¢ uma pauta que interessa ao desenvolvimento do Brasil, mas
principalmente interessa a uma agenda internacional amparada por tratados,
convencdes e institui¢des internacionais fortes, monitorada pela Organizacao
das Nagoes Unidas em seus diversos setores da atuagdo. Assim, passamos a
fazer uma revisdo histérica do marco legal de forma a fazer perceber que a
tematica étnico-racial permanece em pauta efetiva nos trabalhos do Ministério

16 Cada CONAPIR foi acompanhada de grande divulgagdo e adesdo: 1* CONAPIR: “A I CONAPIR leva 1.200 ao
DF para discutir politicas de combate a discriminagdo” (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2005, s/p); 2°
CONAPIR: “Durante quatro dias, Brasilia sera o centro das discussoes sobre as politicas para um pais mais justo
sob o ponto de vista das relagdes étnico-raciais. E a IT Conferéncia Nacional de Igualdade Racial (I CONAPIR)
que reunira cerca de 1.500 pessoas de todo o Brasil de 25 a 28 de junho no Centro de Convengdes Ulysses
Guimardes, em Brasilia”. (OBSERVATORIO DE GENERO, 2009, s/p); 3* CONAPIR: “A III CONAPIR
contard com a participagdo de cerca de 1,4 mil pessoas, entre convidados(as) e delegados(as) saidos das etapas
estaduais, das plendrias de matriz africana, quilombola e de povos ciganos. Da mesma forma que as edigcdes
anteriores, ocorridas respectivamente em 2005 e 2009, as atividades preparatdrias de 2013 mobilizaram milhares
de participantes”. (CUT, 2013, s/p).
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da Educacdo, bem como nas pastas dos demais governos de estados e
municipios do pais. (BRASIL, 2017, p. 18-19).

Portanto, em nosso entendimento, os exemplos que podemos retirar da 4* CONAPIR,
no que se refere as acdes para consolidagdo de uma educagdo para as relagdes €tnico-raciais
com funcionamento eficiente, ¢ que o desenvolvimento dessas agdes podera proporcionar um
ganho para a conscientizagdo politica dos povos negros € negras € outros segmentos

historicamente considerados na linha de invisibilidade.

3.3 Avangos e retrocessos na implementacdo das politicas de promoc¢iao da igualdade

racial: periodo de 2011 a 2018

O governo de Dilma Vana Rousseff (Dilma Rousseff-PT, 2010-2016), nos traz questdes
historicas, sendo ela a primeira presidente do sexo feminino a ser eleita no Brasil, iniciando seu
primeiro mandato em 1° de fevereiro de 2011 e findando-o em 31 de janeiro de 2015; em 1° de
janeiro de 2015, h4 o inicio de seu segundo mandato, tendo este seu termo final com um
processo de impeachment, consumado na data de 31 de agosto de 2016.

Sobre o impeachment, Barbosa (2017) descreve que:

O Senado Federal entendeu que a Senhora Presidente da Republica Dilma
Vana Rousseff cometeu os crimes de responsabilidade consistentes em
contratar operagdes de crédito com instituicdo financeira controlada pela
Unido e editar decretos de crédito suplementar sem autorizagdo do Congresso
Nacional por 61 votos, havendo sido registrados 20 votos contrarios e
nenhuma abstencdo, ficando assim a acusada condenada a perda do cargo de
Presidente da Republica Federativa do Brasil. Em votacdo subsequente, o
Senado Federal decidiu afastar a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo
publico, em virtude de ndo se haver obtido nesta votacdo 2/3 dos votos
constitucionalmente previstos, tendo-se verificado 42 votos favoraveis a
aplicagdo da pena, 36 contrarios e trés abstengdes. Esta decisdo encerrou
formalmente o processo de impeachment instaurado contra a Presidente da
Republica no Senado Federal no dia 12 de maio de 2016. (BARBOSA, 2017,

s/p).

Gomes expde que o impeachment, trouxe para os movimentos sociais tempos incertos
que atacavam direitos adquiridos, mas que recoloca a luta antirracista em uma trégua

sem fim

Porque ndo estamos em tempos de trégua. Muito pelo contrario, estamos em
tempos em que as lutas de classes, antirracista, antipatriarcal ganham outros
contornos. Elas se desenvolvem em tempos de ataques ao Estado de Direito
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construido arduamente pelo campo emancipatorio brasileiro ao longo da nossa
histdria politica. Todo ataque ao Estado de Direito ¢ uma acao contra as lutas
sociais em prol dos direitos, da justi¢a social e da igualdade. E também um
golpe frontal ao antirracismo. (GOMES, 2020, p.361).

Gomes (2020) considera que o dia 31 de agosto de 2016, foi orquestrado pela

Politica conservadora de grupos capitalistas, fundamentalistas, ruralistas,
militares apoiados por varios setores do judiciario, da grande midia e com
maioria de representagdo no Congresso Nacional, que conseguiram impor o
impeachment da primeira mulher legitimamente eleita presidenta do Brasil,
Dilma Rousseff. (GOMES, 2020, p.361).

Dessa forma, ela esclarece que o impeachment foi um movimento sem comprovagao
do crime comedido por Dilma, cheio de retrocessos os quais levaram o “pais a viver tempos
duros de realinhamento da politica capitalista e neoliberal”. (GOMES, 2020, p.362).

Antes do ocorrido em relagdo as politicas de igualdade racial encontramos no governo
Dilma algumas questdes que circundam as minorias em relagdo as questdes sociais € raciais, o
que resultou, no seu primeiro biénio de atuacdo, das questdes afirmativas em diversos
segmentos de luta, tendo énfase as cotas e o ProUni, sancionados pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e a aprovacdo da lei que torna obrigatéria a adocdo da acdo afirmativa pelas
universidades federais por meio da Lei de Cotas para negros e indigenas.

A reserva de vagas para negros tanto no sistema educacional, quanto nos processos
seletivos de cargos publicos, compreendendo a defasagem e a auséncia da representatividade
negra em ambos os setores, sendo estes processos acometidos por diversas dificuldades serdo
apresentadas a seguir. Elas marcam a luta pela institucionalizacdo de anos de debates e
manifestagdes de diversas frentes negras brasileiras, para que também fossem beneficiados pelo
sistema de cotas na universidade.

A reserva de cotas na educagdo, segundo o jurista Hédio Junior (2003), j4 foi uma pratica
institucionalizada em 1968 para beneficiar filhos de fazendeiros ou proprietarios de terras ao

acesso universitario

No dia 3 de julho de 1968, o Congresso Nacional aprovava a Lei n® 5.465,
atualmente revogada, que "dispde sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricola". O art. 1° dessa lei apresentava a seguinte
redagdo: Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores
de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com
suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos
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destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que nao
possuam estabelecimentos de ensino médio. (JUNIOR,2003, p.113).

A Lei n° 5.465 conhecida usualmente por “Lei do Boi”, para Gaia e Comin (2020) foi uma
espécie de cotas para brancos, com mecanismos de sustentagdo do privilégio branco, como alternativa
pelo Estado brasileiro “a modificar o estoque racial miscigenado do pais”. (GAIA; COMIN, 2020,
p.225).

Os autores pontuam ainda que as discussoes sobre as politicas de agdes afirmativas referente a
populagdo negra devem ponderar-se nao pela questdo de cotas, pois, levar essa discussao nesse sentido
¢ ignorar que as questdes raciais vao além de uma questdo de classe. Isto ¢, muitos negros, apesar de
ascenderem socialmente, continuam discriminados pela cor no Brasil. Dessa forma, ndo basta assumir
apenas as desigualdades socioeconOmicas, mais que isso, a populacdo negra precisa de afirmagdo e
reafirmacdo, e resolver os problemas que envolvem a questdo de classe ndo exatamente resolve as
questdes de raga.

Na gestao de Dilma Vana Rousseff, consolida-se a Lei de Cotas Educacionais como Lei
Federal, implementada no fim de 2012, Lei Federal n® 12.711/2012. Para Joaquim Barbosa
(2001), essa lei declara a constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas do
pais, em contraposi¢ao a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 186
proposta pelo partido Democratas, que buscava extinguir o programa de agdes afirmativas com
a justificativa de que essas politicas feriam varios preceitos fundamentais da Constituigcao
Federal, sob a pretensa da igualdade racial em nosso pais.

Em relagao a Constitucionalidade das cotas raciais, Castro (2018) discursa ao contrario.
Em sua tese de doutorado ela evidencia que as cotas raciais se baseiam na inconstitucionalidade,
ferindo o principio da igualdade. A autora argumenta que as Cotas Raciais reforcam a

discriminacao, a segregagao e infringem a Constitui¢do que proibe o estimulo a discriminagao,

Dentro das politicas de governo chamadas agdes afirmativas, ndo se pode
apresentar um tratamento que venha a ferir os principios instituidos pela
sociedade como primordiais para o desenvolvimento e atuacdo do Estado,
dentro da sua organizagdo e que estdo presentes no texto da constituigdo, pois
o autor entende, e concordamos com ele, que uma decisdo politica jamais pode
desrespeitar a lei fundamental de um povo, criada pelo poder constituinte, pois
ela traz em seu cerne toda a carga historica, econdmica, social, principiologica
e moral de seu povo. (CASTRO, 2018, p.233).

Nas palavras de Castro (2018)

Tratar a sociedade brasileira dentro de padrdes raciais € violar o sentido de
igualdade previsto no texto da constituigdo e na constru¢do de uma
sociedade homogénea que tem como fim diminuir e até acabar com o
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preconceito e a discriminagdo que existe nos homens, mas esse objetivo so
podera ser alcangado se a ideologia de uma tUnica nagdo, onde todos sdao
iguais, for estimulada pela atuagdo do Estado nas suas trés fungoes.
(p.234).

Castro (2018) alega ainda que as agdes afirmativas fazem parte de um momento politico,
onde o real interesse ¢ atender os interesses de um determinado grupo politico e ndo considerar
verdadeiro a que deve ser utilizada. Mas o fato ¢ que os argumentos a favor acabaram sendo
reconhecidos. Os votos dos ministros do Supremo Tribunal a favor da criagao dessas politicas
demonstram a necessidade da criacdo das politicas de acdes afirmativas. Assim, em 29 de
agosto de 2012, foi sancionada a Lei de Cotas n° 12.711, que tornou obrigatdria a reserva de,
no minimo, 50% das vagas de cada curso técnico e de graduacdo aos estudantes de escolas
publicas, com a condi¢do de que o aluno tenha realizado todo o ensino basico em intui¢des
publicas de ensino. No caso dos cursos técnicos, o candidato devera ter estudado durante todo
o ensino fundamental na rede publica; ja para os cursos superiores, a exigéncia abarca apenas

0 ensino médio.

Art. 1° As institui¢des federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduag@o, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo
e meio) per capita. (BRASIL, 2012, s/p).

Das vagas reservadas, metade destina-se aos estudantes de familias com renda mensal
igual ou menor que 1,5 salario minimo, renda contabilizada por pessoas que ocupam a mesma
residéncia. A cada nivel de renda, distribuem-se vagas entre os cotistas, os autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e as pessoas com deficiéncia, proporcionalmente ao censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no estado da instituicdo de ensino

pretendida.

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a proporg¢do
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacao onde esta instalada a institui¢do, segundo
o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica-
IBGE. (Redag¢do dada pela Lei n° 13.409, de 2016).
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Paragrafo unico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas. (BRASIL, 2012, s/p).

A lei em questdo expressa a reserva de vagas, mas ndo necessariamente ocupacio de
vagas. O texto exime a universidade da responsabilidade pelo uso de cotas, preservando sua
autonomia quanto aos requisitos de ingresso, o que pode resultar na ndo ocupagdo das vagas
destinadas aos alunos cotistas, j& que os mesmos podem ser limitados a procedimentos nao
unificados, isto ¢, ter por etapa de ingresso apenas o vestibular (prova de avaliagdo),

dificultando a entrada de estudantes negros.

Art. 4° As instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas ptblicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo
e meio) per capita. (BRASIL, 2012, s/p).

A destinagdo da reserva de vagas para pretos, pardos e indios classificados como (PPI)

nao possui distin¢do, sendo o critério de raga autodeclaratorio.

Art. 5° Em cada institui¢cdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federagio onde esta instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo do IBGE. (Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)
Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta
Lei, ouvida a Fundagio Nacional do fndio (Funai). (BRASIL, 2012, s/p).

As cotas marcam o acesso de uma minoria, em questoes de representatividade, no ensino
superior, mas que somam maioria em questdes de numeros populacionais no Brasil, como

observam Gaia e Comin (2020).
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Diante da expansao do ensino privado e das reivindicagdes acrescidas pelo movimento
negro, as cotas se instauram como politica de acdo afirmativa de acesso — ainda sem garantia
de permanéncia ou manutengdo, acompanhamento; fazem-se presentes como meio de auxiliar
nesse descompasso, possibilitando que os jovens negros se capacitem para o mercado de
trabalho.

O reflexo do ingresso perpassa as questdes de representatividade previstas na
implementagao dessa politica de igualdade racial. Quando dizemos igualdade, pensamos na
questao de equidade, pois proporcionar instrumentos que sejam iguais a pessoas que estdo em
niveis distintos ndo os coloca em situagdes onde serdo oportunizadas medidas que possam
equiparar seus niveis. Respaldamo-nos em Felicetti ¢ Morosini (2009) que, ao classificar a
equidade, observam ser necessario proporcionar aos alunos de diversificados grupos o acesso
ao ensino superior, apresentando-os condi¢des de permanéncia para que recebam o ensino com
qualidade, em contorno as limitagdes ocasionadas pela anterior auséncia de acesso a uma
educacdo de qualidade por questdes socioecondomicas ou de exclusio.

Dois anos apds a reserva de vagas se tornar obrigatoria no ensino superior, ao fim de
seu primeiro mandato, a presidente sanciona a Lei n. 12.990/2014, que trata das cotas para
negros e pardos nos concursos publicos, compreendendo, entdo, a auséncia da

representatividade negra em cargos publicos. A lei prevé:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas
no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas
a candidatos negros, esse serd aumentado para o primeiro nimero inteiro
subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo
menor que 0,5 (cinco décimos). (BRASIL, 2014, s/p).

As vagas passam por duas vertentes de ingresso, a autodeclaragio e a
heteroidentificacdo, sendo estas verificadas por diversos julgamentos e criticas sociais quanto
a sua procedéncia para fim de ingresso de pessoas negras, tanto no ensino superior quanto a

vagas no mercado de trabalho.
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§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constard expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.
Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢ao no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica-IBGE.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido
para ampla concorréncia nao serdo computados para efeito do preenchimento
das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada,
a vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de ndo haver niimero de candidatos negros aprovados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao
revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificacdo. (BRASIL, 2014,

s/p).

As questdes que se enquadram nesse processo perpassam pelos aspectos raciais e se
enquadram diretamente na autodeclaragdo, sendo esta imposta por questdes interpretativas de
relagdes entre brancos e pardos, uma vez que sao diversas as tonalidades de pele presentes em
nosso pais, fruto da miscigenacdo. Tais fatores ocasionaram uma série de fraudes que foram
amplamente criticadas socialmente, inclusive, pelo proprio movimento negro, que considera
falho o processo, tornando-o ineficaz.

Com o intuito de tornar o processo valido e sanar tais problematicas, cria-se o instituto
da Comissao de Verificagdo da Veracidade da Autodeclaragdo, por sua vez, regulamentada pela
orientagdo normativa SEGRT/MP N° 3 de 1° de agosto de 2016. Os dispositivos de verificagdo
ficam conhecidos como bancas, possuindo o objetivo de avaliar a veracidade da declaracdo
racial prestada por candidatos, a fim de minimizar as fraudes e destinar as vagas para de fato
seus atores principais. Aqui devemos destacar que as bancas antecedem o momento da
avaliacdo, atuando desde a inscri¢dao do candidato e com poder decisoério de quem pode ou nao
participar do processo enquanto cotista.

Outros procedimentos da banca sdo a realizag@o de entrevista e analise de documentos,
que culminam na verificacdo fenotipica dos possiveis candidatos as cotas raciais. Os
argumentos principais que circundam sua aplicacdo sdo as dificuldades decorrentes das
questdes da diversificagdo da cor da pele. Diante disso, em 6 de abril de 2018, essa orientagao
normativa foi revogada pela Portaria Normativa n° 4 do Ministério do Planejamento Orgamento

e Gestao, que dispunha:
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Art.1° Esta Portaria Normativa disciplina o procedimento de
heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, a
ser previsto nos editais de abertura de concursos publicos para provimento de
cargos publicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, para fins de preenchimento das vagas reservadas, previstas na Lei
n° 12.990, de 9 de junho de 2014.

[...] Art. 18. Ficarevogada a Orientagdo Normativa SEGRT/MP n° 3, de 1° de
agosto de 2016, da Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagoes de Trabalho
no Servico Publico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

As prerrogativas atribuem a lei um alicerce para o cumprimento efetivo do ingresso de
negros, de modo a implementar seu acesso, trazendo consequéncias juridicas para a
apresentacdo de casos que deturpam as exigéncias para a ocupacdo das vagas, como, por
exemplo, a exoneracao e instauracdo de processo de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo
Penal). Assim, tais medidas exprimem notoriamente o reconhecimento dos casos de fraude nas
cotas raciais.

Conforme dito no topico anterior, a presidente Dilma Vana Rousseff (Dilma Rousseft)

passou por um processo de impeachment!’

, 0 qual fora concluido em 31 de agosto de 2016.
Desse modo, houve sua substitui¢do pelo seu vice-presidente, Michel Miguel Elias Temer Lulia
(Michel Temer), empossado em 12 de maio de 2016, e cujo mandato findou em 31 de dezembro
de 2018.

No governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia, ndo conseguimos evidenciar
acréscimo quanto a representatividade dos orgdos criados para promog¢ao da igualdade racial.
Em seu mandato ele extingue a SEPPIR, criada durante o primeiro mandato do governo Luiz
In4cio Lula da Silva (Lula 2003-2006), com estatuto de ministério, a qual foi aglutinada a
Secretaria de Direitos Humanos.

Assim, durante o governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia, ndo visualizamos

nenhuma agdo que fosse significativa para a questdo da promog¢do de igualdade racial. Na

avaliacdo de estudiosos(as) e ativistas como Gomes (2017), ocorreu um retrocesso para as

17 Processo de Impeachment. Formalmente, conforme Resolug¢do n® 35, de 31 de agosto de 2016, do Senado
Federal do Brasil, que dispds sobre as sangdes no Processo de Impeachment contra Dilma Vana Rousseff, foi
julgada procedente a dentincia por crimes de responsabilidade previstos nos art. 85, inciso VI, e art. 167, inciso V,
da Constituicdo Federal de 1988, art. 10, itens 4, 6 e 7, e art. 11, itens 2 ¢ 3, da Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950.
Foi imposta a Dilma Rousseff a san¢do de perda do cargo de Presidente da Republica. Os crimes imputados a
entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff estdo previstos na Carta Magma de 1988 — Constitui¢do Federal,
art. 85; e nos artigos 10 e 11 da Lei 1.079/19. No entanto, a andlise contextualizada desse processo de
impeachment revela que outros fatores de natureza politica e econdmica, foram igualmente determinantes no
resultado a que se chegou. Destaca-se, nesse sentido, aspectos como o reforco da midia e a faceta parlamentar
respaldada em uma legislagao de excegdo.
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questdes de politicas publicas de igualdade racial, haja vista a redugdo da visibilidade,
representatividade, formuladores, pensadores e realizadores de politicas ptiblicas. Um momento

de incertezas que foram acirradas em 2016 levando o Brasil a viver

\

Tempos de muitas incertezas e ataques a institucionalidade democratica.
Incertezas politicas diante de um impeachment que, hoje, comprovadamente,
foi um duro golpe parlamentar que incidiu sobre a sociedade brasileira e as
conquistas das lutas sociais desencadeadas, principalmente, apés a queda da
ditadura militar instaurada nos anos 1960 e derrotada nos anos 1980.
Incertezas diante das investidas de aniquilamento dos direitos garantidos aos
trabalhadores e trabalhadoras desde os anos 1930 e aprimorados na
Constituigdo Federal de 1988. Incertezas econdmicas diante de um
capitalismo internacional realinhado e opressor; incertezas culturais diante do
crescimento da cultura do 6dio, da intolerancia e do medo; incertezas sociais
diante do aumento da pobreza, das desigualdades e da violéncia; incertezas
educacionais diante de retrocessos nas politicas educacionais, da vigilancia
conservadora e autoritaria no que se refere as questdes de género, diversidade
sexual e raga; incertezas emocionais diante da forca psicoldgica e destruidora
do racismo, principalmente, sobre a autoestima de tantas criangas, jovens e
adultos negros e pobres; incertezas religiosas diante do ataque neopentecostal
as religides de matriz afro-brasileira. (GOMES, 2020, p.362).

A emancipac¢ao de didlogos entre o movimento negro, sociedades civis ¢ Estado marca
um periodo de iniciativas propositarias para o enfrentamento do racismo, discriminacio e
preconceito em nosso pais. Ao longo das ultimas décadas, o conjunto de agdes, de
institucionaliza¢do e implementagdo de programas, leis e diretrizes reafirmam a luta por um
pais mais democratico. Mas tal conquista também despertou reacdes contraditorias: se, por um
lado, houve grande organizacao para efetivagao das mudangas, por outro, levantou-se uma onda
contraria “que empreendeu esforgos para deslegitimar a demanda por agdes positivas do Estado
[e] vém se reproduzindo, reafirmando o mito de que o Brasil ndo presencia problemas no campo
das relagdes raciais”. (JACCOUD, 2009, p. 90).

Entendemos que os avangos para que a igualdade racial fosse objeto da pauta do governo
passaram por varias etapas de didlogos para sua efetivagdo como politicas publicas, a partir dos
anos 90 por meio da articulagdo e atuagdo do movimento social negro e da sociedade civil. Com
o tensionamento dos movimentos sociais a temdtica do racismo passou a ser incluida na
Constituicdo Federal construindo novos caminhos para as politicas publicas efetivando
dispositivos legais para o enfrentamento do racismo na sociedade brasileira.

Contudo, esse ¢ um desafio de propor¢des enormes que exige uma organizagdo mais
concreta para que as praticas € processos racistas sejam combatidos. Pois, como pontuam

Ribeiro (2014) e Jaccoud (2008), essas politicas carecem de monitoramento, orcamento, €
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avaliagOes das leis para saber seu alcance, limites e avangos, carecem de agdes mais abrangentes
e estratégicas, muito necessarios para novas proposi¢des politicas, de forma a ndo permanecer
como experiéncias restritas e pontuais.

Entretanto, as iniciativas apresentadas no decorrer do capitulo deferem que as mudangas
j& constituem um movimento politizado, que assume uma luta que dificilmente sera freada.
Combater injusticas ¢ uma postura que supde engajamentos, reagdes, enfrentamentos e atos
solidificados na superacdo. O desafio estd posto e consiste, agora, em ampliar, melhorar e

ressignificar o que ja se conquistou.

Ministérios e 6rgaos setoriais, além do Legislativo e do Judiciario, devem ser
envolvidos em uma politica que tenha diretrizes e metas balizadoras da acao
publica, sinalizando para os estados e municipios e para a sociedade sobre a
importancia da intervengdo governamental na busca da igualdade racial.
(JACCOUD, 2008, p.164).

Vejamos, pois, como os gestores escolares na rede municipal de ensino em Ituiutaba-

MG apreendem seu papel e perspectivas de atuacao frente a politicas nessa direcao.
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SESSAO 4 - GESTAO ESCOLAR E RELACOES RACIAIS: AS PERCEPCOES E
PERSPECTIVAS DO DIRIGENTE ESCOLAR FRENTE AS POLITICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
ITUIUTABA-MG.

“A escola deve ser a principal fonte de

promogao da igualdade racial

por guardar a capacidade de formar,

conscientizar e transformar tragando

um caminho inverso ao da segregacdo racial.

Significa dizer que se a exclusdo escolar tem cor

¢é imprescindivel compreendermos

o papel de todos os atores escolares,

dos quais se destacam os/s diretores/as na implementagdo
de programas e acées de promogdo da igualdade racial”."*

Como demonstramos nas sessdes anteriores, o desenvolvimento de agdes afirmativas
desenvolvidas a partir dos processos historicos de mobilizagdes, organizagdes e os exercicios
de pressdes e negociagdes do movimento negro brasileiro com o poder publico e sociedade
civil, levaram o Estado a instituir as Politicas Publicas de Promog¢ao da Igualdade Racial.

No contexto geral do cendrio brasileiro contemporaneo as politicas publicas de
promocao para igualdade racial como: Estatuto da Igualdade Racial (2010); Cotas Raciais nas
Universidades (2012); Cotas Raciais no Servico Publico (2014), que sdo agdes afirmativas
publicas e positivas conquistadas pelo movimento negro, apresentaram um grande avango na
cosmovisao social, na forma como a sociedade passou a ver, refletir € compreender essas
politicas reparatorias, de reconhecimento e compensatorias para o fortalecimento da
democracia brasileira. Entretanto, no que diz respeito ao campo da Educagdo Basica, a Lei
10639/2003', o Parecer CNE /CP 03/2004 e a resolugdo CNE/CP 01/2004 representam uma
acao revolucionaria que foi protagonizada pelas reivindicagdes historicas do Movimento Negro.

Como pauta da agenda politica governamental do Estado brasileiro nesta nova
conjuntura sociopolitica, a institucionalizagdo da Lei 10639/2003, o Parecer CNE /CP 03/2004
e a resolugdo CNE/CP 01/2004, evidenciaram a necessidade de inflexionar a realizacao de atos

publicos e participagdo dos movimentos civis organizados exercendo pressdo politica aos

18 RODRIGUES, Ruth Meyre Mota. Educacido das Relacées Raciais no Distrito federal: desafios da gestio.
Dissertacdo (Mestrado em Educag@o). Programa de Pos-graduacdo em Educag@o, Universidade de Brasilia,
Brasilia 2010. p.166.

19 A 1ei 10.639/03 foi alterada pelalein. 11.645, de 10 de marco de 2008, passando a incorporar também a histéria
e a cultura dos povos indigenas.
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governantes para um posicionamento mais solido, que possibilitasse a contra-narrativa
educacional de visdo eurocéntrica e etnocéntrica perante a populacdo brasileira.

Nesse sentido, ter aportes legais que regulamentem a obrigatoriedade de ressignificar a
trajetoria da populagdo africana no contexto nacional e internacional, diversificando as
narrativas em outras fontes de didlogo, implica em um ganho no debate da proposi¢do de uma
educacdo antirracista e que no ponto de vista de Gomes (2011) exige da politica educacional a
urgéncia da construcao da equidade como uma das maneiras de garantir aos coletivos diversos
tratados historicamente desiguais — a concretizacdo da igualdade baseada no reconhecimento e

no respeito as diferengas. Gomes (2011, p.114), entende a equidade como:

(...) o reconhecimento e a efetivacdo, com igualdade, dos direitos da
populagdo, sem restringir o acesso a eles nem estigmatizar as diferengas que
conformam os diversos segmentos que a compdem. Assim equidade ¢
entendida como possibilidades de serem manifestadas e respeitadas, sem
discriminag@o: condi¢do que favoreca o combate das praticas de subordinagéo
ou de preconceito em relagdo as diferengas de género, politicas, étnicas,
religiosas, culturais, de minorias etc. (Apud SPOSATT, 2002, p.5).

No tocante aos aportes legais a Lei 10639/2003, o Parecer CNE /CP 03/2004 ¢ a
resolugdo CNE/CP 01/2004 devem ser implantados por todas as escolas publicas e privadas,
pelas secretarias e universidades. Esses aportes reconhecem a necessidade da mudanca e

requerem dos sistemas de ensino:

Mudanga nos discursos, raciocinios, logicas, gestos, posturas, modo de tratar
as pessoas negras. Requer também Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana que se conhega a sua historia e cultura
apresentadas, explicadas, buscando-se especificamente desconstruir o mito da
democracia racial na sociedade brasileira; mito este que difunde a crenca de
que, se 0s negros nao atingem 0s mesmos patamares que os nao negros, & por
falta de competéncia ou de interesse, desconsiderando as desigualdades
seculares que a estrutura social hierarquica cria com prejuizos para os negros.
(BRASIL, p.11-12, 2004).

Reconhece e requerem também:

- A adogdo de politicas educacionais e de estratégias pedagogicas de
valoriza¢do da diversidade, a fim de superar a desigualdade étnico-racial
presente na educacdo escolar brasileira, nos diferentes niveis de ensino.

- Exige que se questionem relagdes étnico-raciais baseadas em preconceitos
que desqualificam os negros e salientam esteredtipos depreciativos, palavras
e atitudes que, velada ou explicitamente violentas, expressam sentimentos de
superioridade em relagdo aos negros, proprios de uma sociedade hierarquica
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e desigual. E também valorizar, divulgar e respeitar os processos historicos de
resisténcia negra desencadeados pelos africanos escravizados no Brasil e por
seus descendentes na contemporaneidade, desde as formas individuais até as
coletivas.

- Exige a valorizacao e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia africana,
sua cultura e historia. Significa buscar, compreender seus valores e lutas, ser
sensivel ao sofrimento causado por tantas formas de desqualificacdo: apelidos
depreciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade,
ridicularizando seus tragos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco
das religioes de raiz africana. Implica criar condi¢des para que os estudantes
negros nao sejam rejeitados em virtude da cor da sua pele, menosprezados em
virtude de seus antepassados terem sido explorados como escravos, nao sejam
desencorajados de prosseguir estudos, de estudar questdes que dizem respeito
a comunidade negra.

- Exige que os estabelecimentos de ensino, frequentados em sua maioria por
populagdo negra, contem com instalacdes e equipamentos soélidos,
atualizados, com professores competentes no dominio dos conteudos de
ensino, comprometidos com a educagdo de negros e brancos, no sentido de
que venham a relacionar-se com respeito, sendo capazes de corrigir posturas,
atitudes e palavras que impliquem desrespeito e discriminacdo. (BRASIL,
p-12, 2004).

Diante dessa realidade ¢ que historicamente o movimento social negro com o
protagonismo de educadores/as negros/as sdo proponentes das mudancas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico/Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNs ERER), orientam a qualificacdo dos
gestores/as e professores/as para esse exercicio, uma qualificacdo para um novo olhar para
relagdes raciais que exige desses profissionais competéncia para tratar dos conflitos étnico-
raciais. De outra parte, municipios brasileiros comecaram a desenvolver a¢des com vistas a
atender a esses novos marcos legais.

Nesse sentido, no municipio de Ituiutaba/MG, apds varios anos de organizagao,
capacitacdo e mobilizacdo de educadores/as ativistas do movimento social negro, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico/Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNs ERER), foram estruturadas no referido
municipio, criando uma interlocucao entre as entidades do movimento negro local, a Fundagao
Municipal Zumbi dos Palmares e o Centro Municipal de Assisténcia Pedagogica e
Aperfeicoamento Permanente de Professores (CEMAP), orgdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Ituiutaba. Mas a organizacdo dessas DCNs ERER foi precedida pela atuacao de
importantes institui¢des e entidades que se mobilizaram em torno dessas questdes.

O municipio de Ituiutaba est4 localizado no sudoeste do Estado de Minas Gerais, na
regido do Triangulo Mineiro, e conta com uma populacao de 97.117 pessoas, segundo censo de

2010. Atualmente essa populacdo esta estimada em 105.818 habitantes. A base da economia ¢é
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o agronegocio, sendo que na agricultura predominam as produgdes de soja, milho e cana de
acucar e na pecudria o gado de corte ¢ leite, sendo que o salario médio mensal era de 2.1 salarios
minimos e um PIB per capita calculado em 2018 em R$ 26.615,14. Em 2019, o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica nos anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,1 e nos
anos finais do ensino fundamental de 4,7. A taxa de escolarizacdo da populagdo de 6 a 14 anos
de idade ¢ de 98,1%. A rede publica de ensino no municipio conta com 37 escolas de ensino
fundamental, algumas delas ofertando também a educagio infantil, e 10 de ensino médio.?’
Entre as institui¢des do referido municipio, nas lutas no campo do enfrentamento do

racismo, destaca-se o papel historico social da Fundagao Municipal Zumbi dos Palmares, pois:

A Fundacdo Zumbi dos Palmares, criada de conformidade com o artigo 143,
da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, de 21 de abril de 1990, se funda
na Lei N°2.768, de 06 de mar¢o de 1991 com personalidade juridica de direito
privado, tem sua sede e foro na cidade de Ituiutaba vinculada a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, ¢ composto de dois orgdos que
administram: Conselho Curador e Diretoria Executiva. E constituida por
numero ilimitado de sécios, sem distingdo de cor, sexo, nacionalidade,
profissao, credo religioso ou politico”. (Fonte:
https://www.ituiutaba.mg.gov.br/t/admin/fundacao-zumbi-dos-palmares
Acesso em: 19 de margo de 2020).

No regimento que deu vida a essa institui¢do constam:

IIT - promover treinamento de pessoal tedrico e pratico de assuntos
diretamente ligados a Cultura Negra, visando a alcancar os objetivos desta
fundacgdo; VI - celebrar convénios com entidades publicas e particulares,
visando ao aprimoramento da cultura negra do Municipio; elaborar e publicar
relatorios, artigos documentarios referente a pesquisas, literatura e assuntos
diretamente ligados as Comunidades Negra Municipal, Estadual, Federal e
Internacional convenientes a alfabetizagao historica e recreagao da identidade
social, civica e cultural das nacgoes; (Fonte:
https://www.ituiutaba.mg.gov.br/t/admin/fundacao-zumbi-dos-palmares
Acesso em: 19 de margo de 2020).

Entrementes, em 2004, educadores/as ativistas do movimento social negro da citada
cidade formou um coletivo de professoras para participarem de cursos para educacdo das
relagdes étnico-raciais oferecidos por um grupo de estudo, criado no interior da Universidade

Federal de Uberlandia (UFU), no campus Santa Mo6nica. No primeiro momento esse coletivo

20 Esses dados foram  sintetizados a partir do sitio do IBGE  disponiveis em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ituiutaba/pesquisa/33/29168?tipo=ranking. N&do consta dados sobre
Educacgao Infantil do Municipio de Ituiutaba



https://www.ituiutaba.mg.gov.br/t/admin/fundacao-zumbi-dos-palmares
https://www.ituiutaba.mg.gov.br/t/admin/fundacao-zumbi-dos-palmares
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ituiutaba/pesquisa/33/29168?tipo=ranking
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formado por cinco mulheres pretas, iam com recursos proprios, depois por meio de mobilizacao
e da mediacao de um influente politico negro da regido, pai de uma das integrantes do coletivo,
conseguiram anuéncia do poder executivo Municipal para a concessao de veiculo da prefeitura
para transporta-las até a cidade de Uberlandia. Como os encontros do grupo de estudo da UFU
aconteciam quinzenalmente, esse auxilio do poder publico era dever de oficio.

Contudo, apds as ativistas da educagdo passarem por esse processo enriquecedor de
formagdo e conscientizac¢ao politica no grupo de estudo da UFU, no ano de 2005, época da
posse do novo prefeito, e com a troca do Secretario de Educagao e posse de sua Vice-Secretaria
“X2!” ¢ que se vislumbrou o processo de implementagdo da Lei Federal 10.639/03 na Rede
Municipal de Ituiutaba. Ou seja, foram materializadas as condigdes objetivas para
implementagao da Lei 10639/2003 na referida cidade.

Conforme um relato da ex-vice-secretaria “X’’ o processo de fomentacao da Lei Federal
10.639/03 na esfera municipal contou com a anuéncia do Secretario Municipal da época, que
entre idas e vindas de negociac¢des politicas com representantes de ativistas educadores/as do
movimento negro, se viu no dever de atender as necessidades e mudancgas na grade curricular
da educacao basica na Rede Publica da cidade de Ituiutaba.

Assim, no ano de 2005, a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer-SMEEL realizou o
primeiro passo para levar ao conhecimento da Rede Municipal a referida Lei, reunindo toda a
sua equipe de professores/as e gestores/as no “Congresso Diversidade Cultural”, no més de
novembro, no saldo do Ituiutaba Clube. A abertura do Congresso contou com a participacao de
integrantes do Movimento Negro local e do Movimento Negro de Uberlandia.

Nos encaminhamentos politicos decididos pelo “Congresso Diversidade Cultural”,
ficou orientado que em 2006, a SMEEL em parceria com a Universidade Federal de Uberlandia-
UFU, realizasse em Ituiutaba/MG, o curso de Formagdo de professores para a Educagdo das
relagcoes raciais. A agenda foi cumprida e o curso foi implantado no Centro de
Aperfeicoamento e Apoio aos professores-CEMAP, que funciona no mesmo prédio da
Secretaria de Educagdo no quinto andar, regido central da cidade.

Entre varios conteudos para formagao e capacitagdo de educadores/as, o curso deu maior
énfase nas orientagdes preconizadas nas DCNs ERER, que ressaltam a importancia do

envolvimento e a responsabilidade dessa efetivacao.

21 Nesta pesquisa, para fins de preservagio da identidade, serd utilizado “X”, em vez da colocagio do nome do(a)
participante(s).
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Cabera, aos sistemas de ensino, as mantenedoras, & coordenagao pedagogica
dos estabelecimentos de ensino e aos professores, com base neste parecer,
estabelecer contetidos de ensino, unidades de estudos, projetos e programas,
abrangendo os diferentes componentes curriculares. Cabera, aos
administradores dos sistemas de ensino e das mantenedoras prover as escolas,
seus professores e alunos de material bibliografico e de outros materiais
didaticos, além de acompanhar os trabalhos desenvolvidos, a fim de evitar que
questoes tdo complexas, muito pouco tratadas, tanto na formagao inicial como
continuada de professores, sejam abordadas de maneira resumida, incompleta,
com erros. (Brasil, 2004, p.18)

Essa capacitacao foi oferecida durante o expediente dos/as profissionais da educacao e
contada como carga horaria. Segundo a ex-vice-secretdria “X” o projeto de capacitacdo foi
apresentado em reunido aos diretores/as das escolas da Rede Municipal, enfatizando a
obrigatoriedade da nova Lei, que altera o art. 26 A da Lei de Diretrizes ¢ Bases Nacional
(LDBN) de 1996 que com isso os curriculos deveriam ser mudados, assim como o Projeto
Politico Pedagogico e seus Regimentos, sendo importante o envolvimento dos/as diretores/as
no curso e conhecimento do conteudo da referida Lei. A ex-vice-secretdria “X” ainda
esclareceu que todos/as que ocupavam cargos de dirigentes de escolas foram convidados/das a
fazerem parte do curso e que convocassem um/uma ou dois/duas professores/as de suas devidas
escolas para participarem também dessa formagdo continuada durante expediente escolar
porque as formagdes aconteceriam duas vezes por mes.

A professora “X” do Instituto de Ciéncias Humanas do Pontal-ICHPO/UFU, que
ocupava o cargo de assessora executiva na Secretaria Municipal de educacdo como Vice-
secretaria, enfatizou que na época, quando comegou o curso, os/as diretores/as das escolas,
direcionaram apenas professores/as de historia ou de artes para fazerem o curso, pois tinham o
entendimento de que a Lei era apenas uma obrigatoriedade para essas duas areas de
conhecimento, o que também foi posto pela Lei no momento de sua criacdo e depois revisto
pelas DCNs ERER. Também salientou a presenga de apenas duas diretoras no primeiro ano, e
depois registrou a presenca de mais trés durante sua estadia na secretaria da educagao.

O curso para a Educacao das Relagdes Raciais-(ERER), se orientou na perspectiva de
aliar teoria e pratica, foi ministrado por pesquisadores e pesquisadoras da tematica racial de
diversas areas de conhecimento e por mestres dos saberes locais que complementavam a aula
pratica. Assim, esses atores sociais apresentavam os estidgios de vivéncias em lugares pelos
reais protagonistas de resisténcias e lutas da populagdo negra, como territdrios quilombolas, a
cidade de Ouro Preto, Terreiros de Matriz religiosa Africana etc. Ou seja, assim, 0s cursos

focavam na praxis educativa das Diretrizes da Lei. 10.639/03, atendendo “- Articulagdo entre


http://www.ich.ufu.br/
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os sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino superior, centros de pesquisa, Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros, escolas, comunidade ¢ movimentos sociais, visando a formacao de
professores para a diversidade étnico-racial”.

A formacao de professores/as para as relagdes étnico-raciais, também foi estendida a
participacdo da Rede Estadual, Rede Privada, aos integrantes do movimento negro e estudantes
de graduacdo. Entretanto, era exigido um produto final de cada participante do curso, orientado
como “Projeto de Intervengdo”. O projeto de intervencdao, poderia ser produzido
individualmente ou em grupo, com a finalidade de repassar os contetidos adquiridos, seja em
forma de capacitagdo da equipe da escola ou em forma de atividades para os/as alunos/as. A
devolutiva do Projeto de Intervencdo era apresentada através de Seminario no final do curso

que era uma forma de atender a orientacao de:

Mapeamento e divulgagdo de experiéncias pedagogicas de escolas,
estabelecimentos de ensino superior, secretarias de educagdo, assim como
levantamento das principais duvidas e dificuldades dos professores em relagdo
ao trabalho com a questdo racial na escola e encaminhamento de medidas para
resolvé-las, feitos pela administragdo dos sistemas de ensino e por Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros. (p.23).

Além do curso de formacdo de professores/as, a Secretaria Municipal de Educacao,
langou um projeto chamado “SANKOFA: A crianca negra na escola”, O Projeto®* foi um
projeto piloto com 50 criangas na faixa de idade entre seis a dez anos, na tentativa de resgatar
o nivel de aprendizagem e ao mesmo tempo abordar a questdo da identidade racial, e que as
criancas se vissem retratadas numa identificacdo de si mesmas. O nome Sankofa, parte do
significado de um ideograma africano, que significa buscar no passado, resgatar a historia
antiga trazer para o presente para a constru¢dao de um futuro melhor para a crianca negra.

O projeto também envolveu a iniciativa privada com a parceria da Companhia
Telefonica Brasil Central (CTBC) do Grupo ALGAR, Superintendéncia de Ensino regional do
Estado (SRE), Faculdade de Educagdo Integrada e Universidade Estadual de Minas Gerais
(FEIT/UEMG), Grupo de Estudo e Consciéncia Negra e Fundacdo Municipal Zumbi dos
Palmares (FUMZUP). A participacdo dos dois ultimos objetivava fornecer referéncias
bibliograficas e materiais para que as pessoas envolvidas nesse projeto tivessem fontes de

pesquisa.

22 Retirado do Jornal do Pontal ano XI-EDICAO 2005/2006, importante jornal de circulagdo da época em
Ituiutaba/MG. Hoje instinto.
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Dentre outras acdes, a SMEEL e CEMAP, adquiriram para as escolas um kit de livros
de literatura africana e afro-brasileiras e livros didaticos para estudos sobre as diversas questdes
raciais que abrangem a escola.

Os primeiros passos para a implementacao na Rede Estadual ocorreram em 2007 com a
articulacdo da Fundacdo Zumbi juntamente com o Movimento Negro local, j4 em contato com
a Lei Federal 10.639/03. As duas entidades participaram de uma reunido com a Secretaria
Regional de Educacao (S.R.E.) cobrando planos e metas para efetivacao dessa Lei nas escolas
publicas e privadas de Ituiutaba e regido. Desse encontro criou-se uma “Comissdo de Minas
Gerais em Diditica Afro-Brasileira”*. Seu objetivo, ir as escolas mobilizar professores/as e
sociedade para a realizacdo de projetos que comtemplassem a tematica racial com atividades
em conformidade com a Lei Federal 10639/03, além de divulgar a realizacdo de eventos
baseados em um calendério que sugeria datas marcantes para a populacdo negra, contemplando
nome e obras de poetas, compositores, ¢ literatura especificas sobre o tema. Tudo direcionado
para o resgate do reconhecimento, visibilidade e o protagonismo histérico da populagdo negra
como contribui¢do sociocultural da sociedade brasileira.

24

Para a idealizadora do projeto na época, a professora Sonia Maria Silvia do Carmo~* em

entrevista ao Jornal Folha do Pontal (2007), ressaltou que:

A populacdo afro-brasileira tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais e esportiva e de lazer, adequadas aos seus interesses ¢
condi¢des, garantindo sua contribui¢do para o patriménio, cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira e que assim a disciplina “Histdria geral
da Africa e do negro no Brasil” integrara obrigatoriamente o curriculo do
ensino fundamental ¢ médio, privado e publico. Formag¢do docentes que
respeitem a pluralidade ética e cultural da sociedade brasileira. Inclusdo do
quesito raga/cor no censo escolar. Do direito a liberdade de consciéncia e de
crenca dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matriz
africana praticados no Brasil deve orientar a acdo do Estado em defesa da
liberdade de escolha e de manifestacdao individual e coletiva em publico e
privado. (Jornal Folha do Pontal, p. 2, 02 abril de 2007).

No conjunto de agdes afirmativas para reparagao do protagonismo da populagdo negra,
as atividades desenvolvidas em Ituiutaba em relacdo a formacdo de educadores para o

enfrentamento do racismo e suas categorias a discriminagdo e o preconceito, continuam sendo

23 Noticia retirada do Jornal do Pontal 2007.

24 36nia Maria do Carmo professora da Rede Estadual de Ensino e ativista do Movimento Negro local e conselheira
da FUMZUP. Foi Coordenadora de estudos Afro-brasileiros da FUMZUP organizou um calendario para ser
seguido pela rede estadual, onde o 20 de novembro seria um dia para exposi¢cao dos trabalhos efetivados pela
escola para visitagdo, conforme orienta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagdo das relagdes raciais
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realizados ha mais de dezesseis anos. Entretanto, na atualidade devido a crise sanitaria da
COVID-19 que exige distanciamento social, os cursos a partir de 2020, ganharam a
configuragdo virtual, por videoconferéncias, e atividades pela plataforma MOODLE, uma vez
por més, acontecendo no periodo da noite. Em 2021 a expectativa serd a abertura para diversas
regides. O curso conta hoje com ingressantes de varias partes do Brasil ndo se limitando apenas
a integrantes de Ituiutaba ou da Rede Municipal de Ensino.

Pelo exposto, percebe-se que os esforgos realizados pelos ativistas do movimento negro
de Ituiutaba sempre organizado, mobilizado e exercendo pressoes politicas na sociedade civil e
poder publico, varias a¢des foram demandadas no esfor¢o de mudar mentalidades, e de cumprir
a obrigatoriedade recomendada pelos Aportes Legais, Lei 10639/2003, Parecer CNE/CP
03/2004 e Resolugdo CNE/CP 01/2004. Afinal, hoje as Leis 10639/2003 e 11645/2008
continuam sendo uma obrigatoriedade, um dever de reponsabilidade de uma educacao plural e
democratica nos Curriculos escolares, Projetos Politicos Pedagdgicos, Regimentos das escolas

e Propostas Pedagbgicas de todas as instituigdes de ensino brasileiras.

4.1 A direcio escolar e a promocio da igualdade racial: analise dos resultados

Essas politicas dirigidas para a educacao sao definidas anunciando terem como objetivo
reformular a diretriz da escola para o reconhecimento da diversidade em seu espago. Assim,
requerem do coletivo de toda a escola uma postura combativa aos processos e praticas racistas
que permeiam o pedagdgico da escola, que favoreca o didlogo nas resolucdes dos conflitos
raciais, consolidando a¢des revolucionarias do fazer educativo, permitindo a materializacao de
uma educacao antirracista.

Na implementagdo desses dispositivos, cada diretor tem sua singularidade na forma de
encaminhar e de conceber sua responsabilidade perante a obrigatoriedade de efetivar a educagao
das relagdes raciais no chiao da escola. Nessa conjuntura, apreender e compreender as
percepgoes e perspectivas desses diretores frente a tais diretrizes e normativas, contribuem para
ajuda-los a refletir sobre seus comportamentos diante do quadro do racismo educacional que

alimenta o preconceito e a discriminagao racial na educagdo brasileira.

4.2 Perfil e trajetoria profissional: nivel de formacio e tempo de atuacio na educacio e

atuacio como diretor/a.
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A frente do cargo de dirigente destacam-se as mulheres na realizagdo dessa funcao.
Todas as diretoras de escola que responderam ao questiondrio sdo do sexo feminino.

Esse perfil também foi constatado e evidenciado pela pesquisadora Paschoalino (2017),
que constatou na educagdo basica a presenca de 94% de seus profissionais do sexo feminino
atuando na educagdo escolar. J& Souza e Gouveia (2010) apontam que no cumprimento de
diregdo escolar existe um percentual feminino de 76,7.

Contudo, Souza e Gouveia (2010 apud PASCHOALINO, 2017, p. 126) chama a atengao
para a mudanga desse quadro, no ensino médio e fundamental, no qual a presenga masculina
vem crescendo a frente da fungdo de dirigente ¢ se adequando ao numero de profissionais do
sexo masculino.

Ter as mulheres a frente dessa profissao, principalmente na educagdo basica publica,
permite-nos entender parte dos resultados das lutas historicas do movimento feminino pelas
conquistas dos espagos no mundo do trabalho. Segundo Paschoalino (2017), devido ao atual
estagio histérico da conjuntura socioecondmica, o “feminino traz no género as marcas
socioculturais historicamente construidas: cuidado de forma explicita, como caracteristica
essencial do feminino e a dedicacdo extrema.” (PASCHOALINO, 2017, p.129).

Dentre as caracteristicas que compdem a trajetoria educacional das diretoras escolares,
no tocante a formacao académica, 100% das respondentes afirmaram possuir formagao em nivel

de pos-graduacdo — lato sensu, conforme demonstra o (grafico 1).

Grifico 1- Nivel de formacao das participantes
Nivel de formacao

Qual seu nivel de formacao (assinale apenas o
grau mais alto que vocé ja concluiu)

Ensino Medio

Graduacdo

PosGraduacdo - especializacdo
m PosGraduacso - Mestrado

m Pos-Graduacdo— Doutarado

12-100%

Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.
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Esse ¢ um marco importante, pois revela que as diretoras se preocupam com a
continuidade de seus estudos, buscam novos conhecimentos, para resolverem as demandas que
o cargo apresenta. Além do que, os avangos e as mudangas nas politicas educacionais, exigem
conhecimento, preparagdo e formagdo continuada para enfrentar os desafios do cotidiano no
mundo da educacdo. No atual momento, os sistemas socioeconOmicos € socioculturais
promovidos pela globalizacdo da sociedade capitalista sob orienta¢des ideoldgicas neoliberais
elegem novas tecnologias como ferramentas necessarias para conducao do mundo do trabalho,
o que tem exigido da classe trabalhadora buscar sua recapacitacdo nos recursos tecnoldgicos
para atualizarem seus conhecimentos.

Paschoalino (2017) observa que o cotidiano escolar traz muitas demandas didrias, o que
exige posicionamentos das gestoras frente a essas demandas. E que muitas das habilidades e
atitudes que trazem a frente desse cargo de lideranga nem sempre se aprende na formagao

formal, s3o formadas em outras instancias de vida. Dessa maneira destaca que:

[...]habilidades de adaptacdo e flexibilidade sdo caracteristicas humanas que
se desenvolvem e se aperfeicoam nas multiplas interagdes. J& as habilidades
de determinar parametros de acdo, de se responsabilizar pela empreitada a ser
realizada, de entusiasmar outras participagdes sdo desenvolturas que
perpassam outros ambitos além do espago escolar. (PASCHOALINO, 2017,
p-223).

Nesse sentido, o conhecimento adquirido em outras instancias pelas diretoras ja que
todas tém um caminho entre a graduagdo e especializacdo e o cotidiano da escola, pode ter
ajudado a alargar seus conhecimentos, na busca da habilidade, flexibilidade para empreitada de
saber conduzir as politicas educacionais entre a a¢do, os tensionamentos e as contradi¢cdes que
se encontra no cotidiano da escola. Principalmente as diversidades de classes, ragas, géneros e

étnicas existentes em grande propor¢do numa sociedade como a brasileira.

Indagadas sobre o tempo de atuacio na area de educacdo (ver grafico 2)?°, 72,7% das
diretoras responderam que atuam hé mais de 20 anos. As demais 27,3% se dividem entre 16 e

20 anos, 10 e 15 anos ¢ 5 ¢ 10 anos.

Grafico 2

25 Uma das entrevistadas néo respondeu a esta pergunta
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Tempo de atuacio na area da educacio:

Ha quantos anos vocé atua na area da educagao?

B A menos de 5 anos
mEntre 5 e 10 anos
B Entre 10 e 15 anos

Entre 16 e 20 anos

m A mais de 20 anos

Fonte: Questiondrio da pesquisa elaborado pela autora, 2020

Esses dados nos permitem inferir que as diretoras participantes da pesquisa tiveram
oportunidades de participarem em cursos de formagdes continuadas para educagdo das relagdes
raciais e antirracistas levando em consideracao, o crescimento de estudos e acdes formativas
em torno dessa tematica, a partir do movimento proporcionado tanto pelo movimento negro,
Secretaria Municipal e pela Secretaria Estadual da cidade de Ituiutaba.

Com efeito, como ja demonstramos anteriormente no corpo deste texto, apds anos de
organiza¢do e pressdes do movimento negro sobre a Secretaria Municipal de Educacdo do
referido municipio, ha 16 anos esse 6rgdo vem proporcionando aos seus educadores/as cursos
de formacao continuada para Educacao das Relagdes Raciais, atentando para a normativa legal
que determina a obrigatoriedade do debate das questdes raciais e indigenas no curriculo das
escolas em conformidade com a Lei 10639/2003.

Registre-se, também, que para efici€ncia do processo de formagao dos profissionais da
educagdo, os educadores/as do movimento negro orientaram a Secretaria Municipal de
Educacdo a ofertarem esses cursos durante os horarios de trabalhos dos profissionais da
educacdo para que a maioria pudesse ter oportunidade de participar.

Por sua vez, se os cursos ofertados sao resultado de uma normativa, a participacao neles
nao € opcional uma vez que uma norma ¢ uma determinagdo para cumprimento de lei e deve
ser colocada em efetiva implementacdo no cotidiano escolar, assim como outras normativas e

pareceres legais voltados para a educagao.
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Participar de uma formagao eleva conhecimentos e alarga horizontes entre o saber e a
pratica, ajudando a refletir sobre as contradicdes que se efetivam nas relagdes sociais que
envolvem a realidade da escola. Varios estudiosos e pesquisadores como Paschoalino (2017),
Dalbem e Gomes (2009), Carvalho (2003), Garcia (2011) ressaltam essa importancia da
formagao continuada do educador para resolucao dos problemas que envolvem a educacgio. Nao
¢ mais possivel tratar a diversidade de forma homogénea e seletiva, alimentado os esteredtipos
ou silenciando diante de questdes que exigem aprendizados para uma melhor convivéncia sem
preconceito e sem discriminacao, pois como salienta Paschoalino (2017) respaldada por Garcia
(2011) ““¢ preciso se convencer e acreditar que ¢ possivel se construir uma escola que ndo trate
as diferengas como obstaculo ou empecilho, mas como um desafio que nos torna melhores e
mais competentes educadores.” (PASCHOALINO, 2017, p.199).

Sobre o tempo de atuagdo na funcdo de diretora de escola, 17% estdo a menos de 2 anos
na fungdo, enquanto 83%, permanecem nessa fungdo (Grafico 3) mesmo com a mudanga da

gestdo do municipio ocorrida em 2020, pois o processo de escolha do dirigente escolar nao
ocorreu de forma democratica. Em relacdo ao processo de escolha do dirigente escolar, o

Sistema Municipal de Ensino de Ituiutaba adota a indicagao politica feita pelo gestor municipal,

sem consulta a comunidade escolar.

Grafico 3
Tempo na funciio de diretor de escola

Ha quanto tempo vocé exerce a fungio de diretor
e/ou diretora escolar?

=

B A menosde? anos
B Entre 2 e 4 anos
Entre 5 e 7 anos

Entre 8 e 10 anos

m B A mais de 11 anos

Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.
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Essa forma de escolha para autores como Padilha (1998), Medeiros (2003), Paro (2003),
Drabach e Adrido (2017),%° refor¢a os mecanismos de poder politico do “curral eleitoral”,
“favoritismo”, “marginalizagao das oposi¢des” contrariando a perspectiva da descentralizagao,
favorecendo a hierarquiza¢do de poderes. Assim sendo, essa escolha ndo ¢ neutra, ¢ uma
escolha vinculada as relacdes do poder local, que pode condicionar o dirigente escolhido a
reproduzir discursos intencionalmente alocados e pode desfavorecer a diversidade em postos
de comando. Por outro lado pode coibir aquelas que pensam ao contrario, de exercer autonomia
de suas fungdes. Esse fato também foi ratificado por Paschoalino (2017) em sua pesquisa sobre
“Desafios da Gestdo escolar”, ao observar que a interferéncia da Secretaria Municipal de
Educacdo impedia as ac¢des de gestoras que ndo iam ao encontro de sua perspectiva de acao,
exercendo o controle da situagdo como tentativa de uniformizar as agdes escolares e nao
levando em conta as singularidades de cada escola.

A opgao por escolha que ndo respeita vontade livre e espontanea da comunidade escolar
¢ incoerente ao que esta postulado na Lei complementar n® 103, de 02 de marco 2011 do Sistema
Municipal de Educacdo que dispde sobre o Plano de Carreira e remuneragao dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica de Ituiutaba e dé outras providéncias. Essa Lei referenda a
necessidade de principios participativos na gestdo das escolas e regulamenta esse principio
como perspectiva de implantagdo na Rede Municipal de Ensino, porém o que vemos ¢ a
permanéncia do trafico de influéncias por meio do QI “Quem Indica™’, do partidarismo
corporativista e clientelista. Para Paro (2003) esse tipo de escolha fortalece o trafico de
influéncia do poder local, preservando o conservadorismo e a hegemonia local. Apesar de ser
uma forma antiga das sociedades pré-modernas, ainda € bastante presente na
contemporaneidade como € o caso do Sistema Municipal de Ituiutaba, sobre o qual Paro (2003)

observa que:

Precisamente aquele tipo de sociedade em que o modo capitalista de produgio
e a organizagdo politica moderna, apoiada num aparelho politico-
administrativo centralizado, se compenetram, mas ndo conseguiram abalar

26 PADILHA, P. R. Diretores e gestdo democratica da escola. /n: BRASIL. Ministério da Educacao e do Desporto
Salto para o futuro: construindo a escola cidada, projeto politico-pedagdgico. Brasilia: MEC, 1998. p. 67-78.
MEDEIROS, Isabel Leticia Pedrosa. Gestdo democratica na rede municipal de educagdo de Porto Alegre de
1989 a 2000 — a tensdo entre reforma e mudanga. Porto Alegre: UFRGS, 2003. Dissertacdo (Mestrado em
Educagdo), Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003. DRABACH, Nadia;
ADRIAO, Theresa. A selecio de dirigentes escolares no Brasil: oscilagdes entre diferentes estratégias. Jornal de
Politicas Educacionais. v. 11, n. 8. Setembro de 2017. PARO, Vitor Henrique. Elei¢do para diretores: a escola
publica experimenta a democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Xama, 2003.

27 Grifo nosso
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completamente as relagdes sociais tradicionais e o sistema politico
preexistente. (PARO, 2003, p-15).

A indicacdo politica ¢ uma pratica bem caracteristica nos municipios de Minas Gerais,
e segundo Paschoalino (2017), ¢ possivel perceber essa pratica em 59% dos municipios
mineiros. Para ela a indicagdo torna as diretoras muito dependentes das concepgdes politicas, o
que deixa esse lugar (a funcdo de diretora) atrelado aos interesses politicos de prefeitos, o que
dificulta as relacdes instituidas nas escolas, aumentado, assim, os desafios frente a essa fungao,
j& que na nomeagao por indicagdo politica a influéncia partidaria ¢ muito forte. Nesse sentido,
considera que esse processo de inser¢do para ocupagdo do cargo de diretora, apresenta uma
“politica que ndo se descura do universo simbolico e cultural proprio da sociedade em que tem
curso, articulando-se também as caracteristicas do seu sistema de dominagao” (FELICE, 2011,
p-102) que indica os que podem ou ndo ocupar esse tipo de cargo de lideranga ou ora oprime os
que tentam exercer autonomia propria.

A Lei Municipal n°103, da indicativos para que a ruptura possa ser estabelecida em prol
do avanco da democratizacdo da gestao escolar, mas entre o que estd normatizado e o que se vé
na pratica ha um distanciamento, um caminho que precisa ser percorrido. De acordo com o Art.
26.

As nomeagoes do Diretor e do Vice-diretor serdo precedidas de selegdo prévia
e eleicdo pela comunidade escolar, conforme regulamento definido pela
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer, nos termos do principio
constitucional da gestdo democratica do Ensino Publico. (Lei n.103, 2011,

p.15)

r

Se pautar em um processo de escolha mais transparente ¢ um dos instrumentos
considerados em questdo como essencial para atingir a gestdo democratica, a fim de assegurar
uma plena participagdo de todos, na construcdo de uma escola promovedora de didlogos, onde
o processo democratico seja realizado por estimulos de participagdo, descentralizagdo de
recursos financeiros e gestao de conflitos.

Sobre o processo democratico Drabach e Adrido (2017), respaldadas por Souza (2007,

131) entendem gestao democratica

Como um processo politico através do qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ag¢des voltadas ao
desenvolvimento da propria escola na busca da solu¢do daqueles problemas.
Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola, tem como
base a participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o
respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
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decisdes ¢ a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola
(Apud. DRABACH e ADRIAO, 2017, p. 6).

Nesse sentido, uma gestao democratica supoe ouvir todos os atores da educacao, para
que a funcao de transformagdo da educagao se faca concreta ao dar voz aos silenciados, que
fizeram com que narrativas de grupos historicamente discriminados (negras, indigenas,
ciganas) fossem menos reconhecidas, estimuladas e valorizadas nos espagos escolares”
(CARREIRA, 2013, p. 83). A diversidade ¢ parte da natureza humana; reconhecé-la no

ambiente educacional ¢ tornar vivos diferentes saberes e experiéncias nesse espago, o que:

Contribui para distribuir o poder de decisdo, mostrar a forga da diversidade e
revelar que muitas vezes ela € marcada por desigualdades e discriminacdes
presentes tanto na escola, nas politicas educacionais como na sociedade. Nesse
sentido, a escola que busca tornar realidade o principio da gestdo democratica
em seu cotidiano pode criar varias oportunidades para a construgdo de uma
educacdo que estabelega o respeito a diversidade e o combate ao racismo e a
todas as demais formas de discriminagdo. (CARREIRA, 2013, p. §3).

Para tanto, entendemos que ter uma escolha democratica, implica transparéncia nas
acgoes, postula uma maior cobranca de participagdo em processos decisorios € cobranga aos
atendimentos das demandas de todos os envolvidos na construcdo de uma escola a fim de se

obter uma educacao plural, democréatica e, sobretudo, antirracista.

4.3 Percepcio das diretoras em relacio a processos e/ou praticas racistas no Ambito da
escola e na relacao das familias com a escola

Tabela 1
Percepcio das diretoras em relagio a processos e/ou praticas racistas no Ambito da
escola
Na sua opiniao, Entre os professores Entre os Entre os alunos
existem processos funciondrios
e/ou praticas racistas?
Nao 58,3% 75% 16,7%
Sim, mas com pouca 41,7% 25% 75%
frequéncia
Sim, com frequéncia 0% 0% 8,3
regular
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Sim, muito 0% 0% 0%

frequentemente

Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.

Como observado na Tabela 1, quando questionados sobre os processos e/ou praticas
racistas na unidade escolar em que atuam, 58,3% das diretoras declararam ndo existir entre os
professores(as) acdes de racismo. Entretanto, 41,7% afirmaram observarem praticas de
racismo, mas com pouca frequéncia.

Uma grande parcela de diretoras, cerca de 75%, concordam que ndo existe processos
e/ou praticas racistas entre os funciondrios da escola, enquanto 25% das entrevistadas apontam
a existéncia de tais processos/praticas em suas escolas. No mesmo sentido, esses numeros sao
muito semelhantes quando comparados com o segmento professores(as). J4 em relagdo aos
alunos os dados revelam que, na percepcao das diretoras, os processos e/ou praticas racistas
estdo bem presentes nas relagdes sociais escolares, em uma propor¢ao de 83,3% contra 16,7%
que acham que nao existe preconceito e discriminagdo entre os alunos/as.

Analisando os dados apontados entre professores/as e funcionarios(as) negros(as) e
brancos(as), depreende-se que eles apresentam um ambiente escolar com relagdes harmonicas
em que as diferencgas raciais ndo interferem. Entretanto, pensar nas respostas da Tabela 1, nos
faz voltar ao pensamento de Marx, que nos chama a atencdo para o fato de que as relacdes
sociais ndo se dao de maneira tdo harmonicas, hd sempre contradi¢des nessas relagoes.

Respaldados pela afirmativa de Marx de que "ndo € a consciéncia dos homens que
determina seu ser, mas, pelo contrario, seu ser social ¢ que determina sua consciéncia" e
buscando refletir sobre os dados acima, considerando que o racismo ¢ uma pratica estruturante
e institucional nas relagdes sociais no Brasil, percebe-se um receio de analisar os colegas de
trabalho, no sentido de ndo provocar uma certa desarmonia em um ambiente onde as diretoras
prezam pela auséncia de conflitos ou que os conflitos existentes ndo sdo gerados pelos processos
ou praticas racistas, preservando a tranquilidade do ambiente escolar. A suposta harmonia nas
relagdes entre professores/as e funcionarios/as, demonstra que as respostas das diretoras
revelam um olhar muito contemporizador, marcado pela convivéncia pacifica entre brancos e
negros apregoado por Gilberto Freyre, em que os conflitos raciais e culturais ja estdo superados.
Essa ¢ uma visdo disseminada pela ideologia do mito da democracia racial que se encontra
muito presente no imaginario social.

Esses dados nos remetem, mais uma vez, ao pensamento de Almeida (2019) que faz a

seguinte ponderagdo sobre o efeito do racismo:
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Consciente de que o racismo ¢ parte da estrutura social e, por isso, ndo
necessita de intengdo para se manifestar, por mais que calar-se diante
do racismo ndo faga do individuo moral e/ou juridicamente culpado ou
responsavel, certamente o siléncio o torna ética e politicamente
responsavel pela manuteng@o do racismo. A mudanga da sociedade nao
se faz apenas com denuncias ou com o repudio moral do racismo:
depende, antes de tudo, da tomada de posturas e da adogdo de praticas
antirracistas. (ALMEIDA, p.52).

Do mesmo modo, para Rodrigues (2010), essa postura de ndo reconhecer os conflitos
raciais tem ligacdo com o fato das gestoras considerarem que “admitir falhas na educagdo ¢
reconhecer-se incompetentes e que o racismo nao ¢ motivador de conflitos, as ofensas que
atingem “o lado pessoal” ndo sdo vistas como de cunho racial”. (RODRIGUES, 2010, p.91).

Por outro lado, as gestoras conseguem perceber que entre os alunos/as os processos e/ou
praticas racistas sao bem intensificados. Aqui podemos classificar que as gestoras, em relacao
aos alunos/as ja conseguem perceber as manifestacdes de racismo, preconceito e discriminagao
racial. Esse reconhecimento, embora haja uma certa manifestagdo de transferéncia do problema
para o segmento educacional menos responsavel, significa uma possibilidade para discussdao
das relagdes raciais no espaco da escola em busca de pensar qual o envolvimento das gestoras
no efetivo combate ao racismo no ambiente escolar.

Avancando um pouco mais sobre os dados coletados, quando avaliamos os tipos de
processos e/ou praticas racistas observados pelas gestoras na (Tabela 2) verificamos o quanto a
educagdo projetada pelas teorias racialistas ou “pseudo-cientistas”, tem ainda preponderancia

no modo de diferenciar o outro. Os dados da Tabela 2 e do Grafico 4 fornecem indicios nesse

sentido.
Tabela 2
Tipos de processos e/ou praticas racistas
Se ocorreram, quais os tipos de processos Entre Entre Entre
e/ou praticas racistas vocé observou? professores | funcionarios alunos
Nao existe processos e/ou praticas racistas na 59% 63,6% 7%

minha escola

Existéncia de brincadeiras que expressam 25% 18,2% 57%

preconceito relativo a raca ou a cor de pele

BA resposta em relagdo aos alunos deu 14 respostas validas, pois dois diretores marcaram mais de uma opgao.
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Indiferenca diante de brincadeiras que fazem

mengao a raga ou a cor de pele

Comparagdo de caracteristicas fenotipicas das
pessoas a objetos ou figuras folcloricas (ex.:
cabelo de Bombril, saci-pereré, tio Barnabé,

tia Anastacia etc.)

Comparagdo de pessoas negras com outros

animais (ex.: macaco, urubu etc.)

Uso de expressdes que refletem uma visao
preconceituosa sobre o lugar/papel do negro
na sociedade (ex.: lugar de negro ¢ na
cozinha; negro quando nao atrapalha no

comeco atrapalha no final etc.)

Outros tipos de processos e/ou praticas
racistas

Nao respondeu
Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.

Grifico 4: Processos e/ou praticas racistas na relacio das familias com a escola

Na sua opinido, na relacdao das familias de seus alunos
com a escola existem processos e/ou praticas racistas?

m Nao
® Sim
® Nunca presenciei

w Nio tenho conhecimento

Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.

Com relagdo aos processos e/ou praticas observados na relagdo das familias de seus

alunos(as) com a escola, o diagndstico apurado junto as diretoras escolares reflete as seguintes



115

informacdes: 58,3% nunca presenciaram; 16,7%, ndo existe; 16,7% sim, ja presenciei e; 8,3
nao tenho conhecimento. Perguntadas se ocorreram e quais os tipos de processos e/ou praticas
racistas haviam observados, 42% marcaram que nao existem processos e/ou praticas racistas na
sua escola com os familiares dos alunos, porém 52% afirmam que existem discriminagdo e
preconceito no trabalho com as familias e 16% ndo presenciaram.

Aqui também percebemos a ambivaléncia das repostas das diretoras, o que supde
novamente a dificuldade de reconhecer as praticas racistas quando avistadas, mas ao ser
destrinchadas essas praticas e processos elas tendem a reconhecer. Essa confusdo se da por
considerar alguns atos racistas como normais, brincadeiras ou bullying.

Anteriormente no corpo desse trabalho de pesquisa, ja haviamos apontado como aquelas
teorias apreendidas na Europa e difundidas no Brasil por educadores, advogados, juristas e
médicos criaram no pensamento social brasileiro uma ideologia depreciativa da populacao
negra ligada a desumaniza¢do e a um processo de hierarquizagdo no qual as pessoas
consideradas de raca branca se sobreporiam as outras pelo simples fato fenotipico da cor de
pele. Mesmo que provado que essa divisao da raca humana ndo se sustenta cientificamente,
esse sentido conceitual ainda permanece soélido nas relagdes sociais, sobretudo no chao da
educacdo basica brasileira. Como afirma Almeida (2019), isso acontece porque o racismo ¢
sustentado pelo capitalismo, que precisa dele para continuar gerindo suas formas de opressao e

poder.

O Estado brasileiro ndo ¢ diferente de outros Estados capitalistas neste
aspecto, pois o racismo ¢ elemento constituinte da politica e da
economia sem o qual ndo ¢ possivel compreender as suas estruturas.
Nessa vereda, a ideologia da democracia racial produz um discurso
racista e legitimador da violéncia e da desigualdade racial diante das
especificidades do capitalismo brasileiro. Portanto, ndo ¢ o racismo
estranho a formagao social de qualquer Estado capitalista, mas um fator
estrutural, que organiza as relagdes politicas e econdmicas. Seja como
racismo interiorizado — dirigido contra as populagdes internas — ou
exteriorizado — dirigido contra estrangeiros —, ¢ possivel dizer que
paises como Brasil, Africa do Sul e Estados Unidos ndo sdo o que sdo
apesar do racismo, mas sao o que sdo gracas ao racismo. (ALMEIDA
p. 180-181).

Diante das repostas que obtivemos através dos questiondrios aplicados para respostas
das gestoras de educagdo no municipio de Ituiutaba, percebemos que os fenomenos do processo
racial e praticas discriminatérias encontradas na sociedade brasileira, sdo ainda perpetuados

pela e na escola basica, pois como demonstra o quadro dois, os alunos(as) negros(as) sofrem
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com a indiferenca diante de brincadeiras que fazem mencdo a raca ou a cor de pele, com
brincadeiras racistas, comparagdes com animais/objetos e com outras praticas racistas. Neste
contexto, cabe uma reflexao se hé inexisténcia ou naturalizagdo dos processos e/ou praticas
racistas. No cotidiano da sociedade brasileira estdo normalizadas frases e atitudes de cunho
racista e preconceituoso. Sdo piadas que associam negros a situagdes vexatorias, degradantes
ou criminosas. Ou atitudes baseadas em preconceitos, como desconfiar da indole de alguém
pela cor de sua pele.

Outra forma comum de racismo ¢ a ado¢ao de eufemismos para fazer referéncia a negros
ou pretos, como as palavras moreno e pessoa de cor. Essa atitude evidencia um desconforto das
pessoas, em geral, ao utilizar as palavras negro ou preto pelo estigma social que a populagao
negra recebeu ao longo dos anos.

O quadro dois nos apresenta também a ambivaléncia das respostas das diretoras, pois se
no cotidiano das escolas ha uma visibilidade das praticas racistas entre os alunos, hd também
indiferenca ou silenciamento em relacdo a essas atitudes presenciadas por parte dos professores
e funcionarios que reforgam essas atitudes. Nao pode haver indiferenca diante de brincadeiras
que fazem mengao a raga ou a cor de pele, pois quem recebe a agao dessas brincadeiras se sente
machucado. Além disso, o processo de silenciamento/indiferenca ¢ uma pratica discriminatdria
que expoe os alunos negros a situacdes de ridicularizagdo, o que reforga essas atitudes como se
fosse natural tratar de forma ofensiva a populacdo negra ou de negar-lhe a humanidade
retratando a figura do negro a animais.

Para Ribeiro (2010), essas comparagdes com animais, coisas ou doengas em funcao dos
atributos fisicos, se encontram naturalizadas na cultura brasileira. Inferiorizar as pessoas negras,
com apelidos, piadinhas e gracejos, faz com que todos achem engragado, louvavel e quem se
coloca contrario a essas atitudes ¢ visto como neurdtico.

J& Cavalleiro (2000), pontua como esses xingamentos constroem uma dualidade de
sentimentos as criangas; enquanto a crianca branca se sente vitoriosa e tranquila para expressar

as ofensas, a negra se isola por nao dar conta de resolver sozinha essa situacdo conflituosa:

Diante de situagdes como essas, pude constatar a tranquilidade com as
quais as criangas brancas expressam comentarios depreciativos a
respeito das negras que quase sempre permanecem absolutamente
caladas, com olhar distante. Sobressaem em seus olhos expressdes
vazias. Ap0s as ofensas se dirigem a outro grupo ou entdo principiam
a brincar sozinhas como se nada lhes tivesse acontecido. Nesses
conflitos em que as criangas xingam, referindo-se a cor da pele como
uma caracteristica negativa, podemos observa-las como grandes
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vencedoras da disputa. A inacdo das xingadas revela um misto de medo,
dor, impoténcia; diante dessas emog¢des nao conseguem ou nao sabem
se defender. Ante o ambiente que lhe ¢ hostil, isolam-se retiram-se do
palco da disputa. Tentam passar despercebidas, abandonando o
conflito. (CAVALLEIRO, 2000, p.54).

Diante do exposto, observamos o quanto as gestoras ainda tém dificuldades para
reconhecer os reflexos do racismo no chao da escola e como os processos e praticas derivados

deles atingem diretamente o alunado.

4.4 Atuacio do/a diretor/a na perspectiva de uma educaciio antirracista — enfrentamento

do racismo

Inquiridas sobre se atuam na perspectiva de uma educacgao antirracista todas as diretoras
afirmaram ter uma gestdo orientada para instalar acdes objetivando a implementacdo de uma
educagdo antirracista dentro da escola. Além de instalar essa instancia, ¢ preciso planejar com
a equipe escolar, para que essas agdes existam de fato e possam realizar um diagnostico da

escola e elaborar um plano de acao, de forma democratica.

Grafico 5
Atuacio do/a diretor/a na perspectiva de uma educacio antirracista
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Na sua atuacdo como diretor/a da escola, vocé atua na
perspectiva de uma educacgdo antirracista?

m 5im, muito frequentemente

m Sim, frequentemente
.
m Sim, pouco frequentemente

Nap, mas me preocupo em
realizar essa perspectiva de
educacdo

m Nio, poisnio sei como fazélo

m Nio, poisisso ndo éminha
preocupacio central como
diretor/a.

Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.

A educacgdo antirracista exige conhecimento das causas dos racismos e suas categorias
como processo resultante da constru¢do da raca como um percurso histérico e social das
sociedades contemporaneas, atentando para as atitudes e comportamentos de toda equipe
escolar, para propor atitudes combativas de enfrentamento a esse mal.

Para Cavalleiro (2001), um dos fundamentos de uma educacao antirracista no chao da

escola, deve visar:

A erradicagdo do preconceito, das discriminagdes e de tratamentos
diferenciados. Nela esteredtipos e ideias preconcebidas, estejam onde
estiverem (meios de comunicacdo, material didatico e de apoio, corpo
discente, docente etc.) precisam ser duramente criticados e banidos. E um
caminho que conduz a valorizagdo da igualdade nas relagdes. E para isso o
olhar critico é ferramenta mestra. Almeja nesse sentido, possibilitar aos
individuos pertencentes aos grupos de atingidos pelos preconceitos a
reconquista de uma identidade positiva, dotada de amor e orgulho proprios.
Nela ¢ permanente o combate aos sentimentos de inferioridade e
superioridade, visto que a palavra maxima da educacdo antirracista é a
igualdade entre seres humanos. (CAVALLEIRO,2001, p.150).

Vejamos o que as diretoras consideram em suas a¢des uma educagdo antirracista e
antidiscriminatoria no espaco da escola. A educagdo antirracista entendida pelas diretoras passa
pelas seguintes agdes: apoiando seus/suas professores/as em formagao continuada nas relagoes

étnico-raciais (14%); aquisi¢do de material didatico e paradidatico para a escola, 14%;
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interlocu¢do com instituicdes e entidades locais que trabalham a historia e cultura afro-brasileira
e africana (NEABI, NEPERE, FUMZUP entre outras), 3%; intera¢do com grupos culturais e/ou
religiosos que trabalham com a cultura e/ou a religiosidade afro-brasileira (congado, capoeira
etc., 8%; abordando todas as datas comemorativas em especial o 20 de novembro “Dia da
Consciéncia Negra”, 11%; tratando todos com igualdade, 16%; possibilitando a¢gdes que visam
equidade, 16%; desenvolvimento de projetos e agdes de apoio ao aluno/a negro/a, 10%;
interagdo com as familias das criancas negras, 6%; o respeito e a base de todos 0s nossos
projetos respeito ao ser humano, 2%; a partir delas, serdo criados conhecimentos sobre a questao
do racismo e o seu enfretamento na escola, mantendo o assunto em pauta permanentemente e
extrapolando as fronteiras académicas para circular no espago € na comunidade escolar.

Primeiramente, ser antirracista ou atuar nessa perspectiva ¢ chamar para si a
responsabilidade de fazer parte do combate ao racismo, reconhecer que esses espagos também
sdo marcados pelas desigualdades raciais, sendo necessario propor meios € instrumentos para
que seu curriculo e proposta pedagdgica contemplem atitudes e a¢des antirracistas, no espago
da escola, a fim de contribuir para sua eliminagdo. E preciso também ter consciéncia dos seus
efeitos nefastos tanto para os alunos negros quanto para os nao negros, pois o efeito do racismo
provoca condig¢des dispares; enquanto a crianga negra se apropria de sentimentos negativos de
inferioridade, os ndo brancos de sentimentos positivos de superioridade, refor¢cando a
hierarquizagao.

Sem diivida uma educagdo antirracista requer adogdo de uma série de medidas, levando
em conta o entendimento e respeito as diferencas raciais, priorizando agao e reflexdo, buscando
conhecimentos necessarios para sua concretizagdo. Todavia, € preciso repensar uma pratica
antirracista que priorize datas comemorativas. O trabalho com datas comemorativas nao
privilegia uma construcdo didatica postulada para a urgéncia que o assunto requer, acaba sendo
esporadico ou folclorizado, negando a importancia da resisténcia, luta e cultura negra como um
processo de formagao brasileira. A temadtica racial implica em um trabalho conciso, conflituoso,
mas necessario, sendo importante buscar o conhecimento e formacao para que haja mudanca
de discurso. A interlocu¢do com entidades e instituicdes pode fornecer subsidios para a
superacao do racismo pois se faz necessaria a “busca permanente da reflexao do racismo e seus
derivados no cotidiano escolar”.

Como postula Cavalleiro (2001), uma educacao antirracista prevé necessariamente um
cotidiano escolar que respeite, ndo apenas em discurso, mas também em pratica, as diferencas
raciais. Assim toda e qualquer “reclamag@o no espaco da escola deve servir de pretexto para

reflexdo e acdo. “[...]Jeducagdo antirracista tem como meta levar para o espago escolar a
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discussdo sobre as desigualdades na sociedade” (CAVALLEIRO, 2001, p.158). A partir delas,
serdo criados conhecimentos sobre a questdo do racismo e o seu enfretamento na escola,
mantendo o assunto em pauta permanentemente e extrapolando as fronteiras académicas para
circular no espago e na comunidade escolar.

Cavalleiro (2001, p.158) enumera 8 caracteristicas que uma proposta educativa

antirracista devera levar em conta, a saber:

O reconhecimento e a existéncia do problema racial na sociedade;

Busca permanentemente uma reflexdo sobre o racismo e seus derivados no

cotidiano escolar;

3. Repudia qualquer atitude preconceituosa e discriminatéria na sociedade e no
espaco escolar e cuida para que as relagdes interpessoais entre adultos e
criangas, negros ¢ brancos sejam respeitosas;

4. Nao despreza a diversidade presente no ambiente escolar: utiliza-a para
promover a igualdade, encorajando a participagdo de todos/as os/as alunos/as.

5. Ensina as criangas e aos adolescentes uma historia critica sobre os diferentes
grupos que constituem a historia brasileira;

6. Busca a eliminagdo de matérias que contribuam para a eliminagdo do
“eurocentrismo” dos curriculos escolares e contemplem a diversidade racial,
bem como de “assuntos negros”;

7. Pensa meios e formas de educar para o reconhecimento positivo da
diversidade racial;

8. Elabora atividades que possibilitam o fortalecimento do autoconceito de

alunos e alunas pertencentes a grupos discriminados.

[N

Diante do exposto por Cavalleiro, notamos que ao afirmarem que atuam em uma
perspectiva antirracista, em algumas acdes escolhidas, as diretoras apontam o caminho para
convergéncias para uma educacdo antirracista. Entretanto, outras demonstram o quanto as
gestoras precisam caminhar em busca de conhecimentos sobre as causas do racismo e
assumirem uma postura mais combativa de acdo e reflexdo sobre sua propria atuagcdo ao
enfrentamento do racismo.

Analisemos nesse sentido, qual ¢ a opinido das diretoras em relagdo ao seu papel para

esse enfrentamento, tendo em vista os dados sintetizados no Grafico 6.
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Grafico 6
Papel do diretor escolar no enfrentamento do racismo

Em sua opinido o/a diretor/a também tem papel
fundamental para o enfrentamento do racismo na
escola?

m 3o, poisisso € atnbuigio de
todos na escola

; : B Sim, pois ele deve exercer um
6-50% 6-50% -
- - papel delideranca dentro da
escola

® Sim. mas esse papel ndo se
restringe a ele'a

Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.

Podemos pontuar, de acordo com o grafico acima, que existem divergéncias de opinides.
Para umas seu papel ¢ fundamental devido exercer um cargo de lideran¢a dentro da escola
(50%), para outras (50%) apesar de terem um papel fundamental para provocar mudangas de
postura diante do racismo, consideram que esse papel ndo se restringe a elas.

O enfrentamento ao racismo ¢ uma tarefa de todos que buscam uma sociedade melhor
e que se incomodam com o quadro desigual que apresenta o Brasil. Sendo assim, a escola ndo
¢ um lugar de neutralidade, em suas agdes ha sempre uma intencionalidade em seu ato
educativo. Nesse sentido, ao ser responsavel pela escola, a dirigente escolar traz consigo a
fun¢do de colocar e efetivar as politicas educacionais pensadas para a educacdo em
funcionamento. E a dirigente escolar que est4 a frente no lugar de destaque que deve alinhar a
politica educacional com o curriculo, com a proposta pedagdgica, o plano politico e o
regimento, documentos que direcionam o funcionamento legal e organiza¢ao pedagogica do
lugar. Portanto, seu papel ¢ fundamental no alinhamento e materializagcdo dos aportes legais
pensados para o chio da escola; assim deve ser seu envolvimento desde que tenha consciéncia

dos problemas que envolvem a escola e se capacite para percebé-los:

Pode contribuir significamente para estimular reflexdes sobre as relagdes
raciais no interior da escola, pois a sua agdo é um posto chave na construgio
de uma educacdo equitativa, que em longo e médio prazo, podera mudar para
melhorar a situagdo dos alunos negros, contribuindo para uma vivéncia mais
sadia no interior da comunidade escolar. Nessa perspectiva, ¢ necessario que
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o diretor tenha sensibilidade quanto a discriminagdo existente em nossa
sociedade, inclusive a que se verifica na escola, que muitas vezes aparece sob
o manto da democracia racial. (Santana, 2013, p.11).

Para efetivar seu papel consciente, uma das suas funcdes ¢ conhecer a legislacao que
condiciona a obrigatoriedade de que as relagdes raciais sejam parte integrante dos didlogos e
discursos contrariando a hegemonia eurocéntrica. Ter um lider preparado, com um suporte,
colabora para a quebra de resisténcia e direciona um fazer pedagdgico que priorize a equidade

de oportunidades e igualdade de tratamento respeitando a diversidade racial de forma positiva.

4.5 O/A diretor/a de escola e os movimentos e as politicas de promocio da igualdade racial

na educacio

A formagao de um(a) gestor(a) para implementar uma educagao antirracista e enfrentar
0S processos € praticas racistas passa também por entender os fatos que tornou realidade as
relacdes raciais como tema obrigatorio para a quebra de preconceitos e discriminacdo na
educacdo. Dessa maneira, nos interessou saber quais os conhecimentos dessas diretoras sobre
os movimentos e politicas de promog¢ao da igualdade racial na educagdo, com os quais tiveram
contato, pois conhecer as normativas, leis e pareceres se faz importante, visto que sdo “leis que
assinalam as diretrizes gerais do trabalho e marcam os limites das decisdes e competéncia.
Impdem prerrogativas, deveres bem como responsabilidades e autoridade administrativa”.

(RODRIGUES, 2010, p.158).

Grafico 7
Informacoes sobre os movimentos e politicas de promocao da igualdade racial na
educacao

Vocé conhece os movimentos e politicas de
promocgao da igualdade racial no campo na

educacao?
B Nio
Sim, muito pouco
Sim, um pouco

Sim . bastante
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Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.

O racismo ¢ um elemento estruturante da sociedade brasileira, o que fortalece o racismo
institucional. Assim, quando pensamos na organizacao das nossas escolas, essa discussao nao
existia. Atualmente, a educagao antirracista (que vem sendo proposta ha décadas) ganhou forga,
e esse debate tem sacudido pessoas, negras e ndo-negras, brancas ¢ ndo-brancas, a ndo mais
compactuar com essas estruturas. Esse € um chamamento ético, que se impde pela forga da
causa. Nos dados apresentados apenas 25% afirmaram conhecer bastante os movimentos ou
politicas para a promocao da igualdade racial. Esse dado reforca a relevancia das formagdes
continuadas das diretoras. Conhecer um pouco, ou ndo conhecer, dificulta um trabalho sério
que demanda urgéncia.

Ao analisar algumas literaturas sobre a educacdo para as relagdes étnico-raciais
observamos que o racismo ¢ um elemento estruturante da sociedade brasileira o que fortalece o

racismo institucional. De acordo com Almeida (2020):

O conceito de racismo institucional foi um enorme avango no que se
refere ao estudo das relagdes raciais. Primeiro, ao demonstrar que o
racismo transcende o ambito da a¢do individual, e, segundo, ao frisar a
dimensao do poder como elemento constitutivo das relagdes raciais, ndo
somente o poder de um individuo de uma raga sobre outra, mas de um
grupo sobre outro, algo possivel quando ha o controle direto ou indireto
de determinados grupos sobre o aparato institucional. (ALMEIDA,
2020, p. 46-47)

Assim, quando pensamos na organiza¢do das nossas escolas, essa discussdo ainda ¢
inexistente. Contudo, historicamente, devido as persistentes organizacdes e pressdes de
educadores/as negros/as vinculados ao movimento social negro brasileiro, atualmente, a
educagdo antirracista vem ganhando forca no sistema educacional de ensino. Esse debate tem
sacudido individualmente pessoas negras e ndo-negras a ndo mais compactuar com essas
estruturas racistas nos espacos institucionais da educag¢ao brasileira. O momento atual insere no
cendrio das institui¢gdes de ensino sejam publicas ou privadas, um chamamento para que a
sociedade possa ter a possibilidade de repensar um novo comportamento €tico sobre a educacao
para as relacdes raciais no pais.

De outra parte, os dados do Gréfico 7 refor¢cam a relevancia e importancia de formagdes

continuadas voltadas para a gestdo escolar, visto que conhecer um pouco ou ndo conhecer nada,
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dificulta muito um trabalho sério que demanda urgéncia para ser colocado em pratica no
ambiente escolar.

Embora, como ja assinalamos anteriormente, coubesse a Secretaria Municipal de
Educacdo em parceria com educadores/as do Movimento Negro em Ituiutaba garantir a
formagao dos profissionais da educacdo, onde seria dada prioridade de agdes formativas
continuadas voltadas aos/as professores(as), nem sempre os(as) diretores (as) sao
contemplados(as), e/ou se disponibilizam como precisariam quando esses espagos existem.
Geralmente essa formagdo tem maior enfoque no espago administrativo esquecendo-se que o
diretor escolar também tem responsabilidade pedagdgica

Dentre as politicas regulamentadas em nivel nacional, Lei n® 10.639/2003, Lei n°
11.645/2008, Lein® 12.711/2012, Resolugao CNE/CP n° 01/2004, Conferéncias Nacionais para
Promogao da Igualdade Racial — CONAPIR, o dominio de conhecimento das diretoras foi
informado como segue:

Quadro 3 -Tabela 3
Dominio sobre normativas pelo enfrentamento do racismo na educacgao

Qual seu | Lei n°

dominio  de | 10.639/2003
conhecimento
sobre
normativas
para 0
enfrentamento

do racismo na

educagdo?
Naéo conhego | 0%
Conheco, 0%

muito pouco

Conhego, um | 67%

pouco
Conheco, 33%

bastante

Fonte: Questionario da pesquisa elaborado pela autora, 2020.
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No que diz respeito ao conhecimento das legislagdes para promogao da igualdade racial,
a Tabela 3 evidencia que, quanto a Lei 10.639/2003, 67% disseram que conhecem um pouco e
33% que conhecem bastante. Quanto a Lei 11.645/2008, 64% conhecem um pouco, 27%
conhecem bastante € 9% conhecem muito pouco. Quanto a Lei 12.711/2012, 83% conhecem
um pouco e 17% se dividem entre conhego muito pouco e ndo conheco. Em relagdo a Resolucao
CNE/CP n°01/2004, 67% conhecem um pouco, 25% conhecem muito pouco e 8% conhecem
bastante. Sobre a CONAPIR, 75% conhecem um pouco, 17% conhecem muito pouco e 8%
nao conhecem. Em sintese, existe um conhecimento entre conheco bastante ¢ conheco um
pouco.

Indubitavelmente, a Lei 10.639/2003 acrescida pela Lei 11.645/2008 teve uma
importancia enorme ao pautar o debate da educacdo antirracista em todos os ambitos
educacionais. Mesmo que seja um debate de negacdo, no sentido de professores(as),
diretores(as) quererem negar a existéncia do racismo na escola, ele ¢ importante, porque
significa que ha tensionamentos, os quais precisam ser enfrentados, em um processo de dialogo
e reflexdo coletiva.

Esse didlogo, mesmo que obrigatorio ou imposto por lei, € um ato reivindicatorio do
movimento negro que sempre atuou na perspectiva de problematizar esse locus do saber,
lutando pela inclusdao de outros saberes, que sempre foram postos de lado, neste caso, a
contribuicdo da histéria africana e afro-brasileira e posteriormente também a contribuicao
indigena na formagao cultural, politica e social do Brasil.

O movimento negro ao lado de outros movimentos sociais na sociedade brasileira,
deflagrara varias frentes de lutas na concretizagdo de suas demandas. A Conferéncia Nacional
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (CONAPIR), ja ressaltada no segundo capitulo,
foi um importante ato politico-histérico que culminou na unido dos grupos minoritarios
ausentes de  direitos, reunindo suas demandas, preparando pautas e documentos
comprobatorios, transcendendo da dentincia para o reconhecimento de sua existéncia e exigindo
urgéncia na criacdo de politicas publicas direcionadas a grupos racializados como forma de
inser¢do aos direitos preconizados na constituicdo brasileira e ao combate ao racismo tao
conectado as praticas brasileiras. Mesmo que nem todas as demandas ganhassem notoriedade
politica a implementacao de legislacdes que provocam essas estruturas ja € um marco teorico,
tencionando esses lugares onde as contradigdes evoluem em busca de resposta ante a
neutralidade do processo demandado muitas vezes pelo poder publico federal, municipal e

estadual.
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Segundo pesquisas que estudam as relagdes raciais®’, a educacgdo brasileira reforca a
discriminacdo racial por possuir um ritual pedagdgico, omisso, despreparado, e referenciado
pelo padrdo europeu. O ritual pedagogico das escolas ¢ composto por livros didaticos com
imagens estereotipadas e depreciativas do negro, pelo silenciamento das questdes raciais, pela
indiferenca a brincadeiras racistas, pela naturaliza¢ao dos xingamentos, ironias e ofensas, e pela
visdo da democracia racial que impedem enxergar as praticas e processos racistas em
detrimento de uma harmonia racial.

Assim, contar com a aprovagao das leis 10.639/03 e 11.645/8 alterando a Lei n® 9394/96
nos Artigos 26-A e 79-B, e sendo uma politica educacional de Estado, devemos nos portar a ela
como a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e ndo como se fosse uma legislacao
especifica voltada para a populacdo negra ou indigena, como adverte Gomes (2011, p.116).

Gomes (2011) ressalta que o teor dessas leis e sua regulamentacdo possuem carater
nacional e dessa maneira todas as escolas devem ser atingidas, sejam publicas ou privadas,
conselhos ¢ secretarias de educacdo e universidades. Essas leis vém modificar as narrativas
propostas pela educagdo, propondo um resgate positivo da historia e contribui¢do desses povos
na formagao cultural, econdmica, politica e social brasileira, “Na expectativa de romper com as
estruturas mentais herdadas pelo mito da democracia racial e, consequentemente, dos
mecanismos racistas que, sutil, consciente ou inconscientemente marcaram a nossa propria
educagdo e formacao.” (MUNANGA, 2005, p.17).

Nesse sentido, Gomes (2011), salienta que a lei n.10.639/03, a Resolugdo CNE/CP n°
01/2004 que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e o Parecer
CNE/CP 03/ 2004 vinculam-se a garantia do direito a educacao. “Elas o requalificam incluindo
nesse direito a diferenca” (2011, p.116). A Resolugdo ¢ o instrumento legal que orienta para o
cumprimento da Lei n® 10.639/03 que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

A Lei 10.639/03 e a 11.645/8 impuseram uma agenda para os estados € municipios,
onde muitas decisoes foram tomadas nos ultimos 18 anos, com relagao a formagao de docentes,
producdo de material (didaticos e paradidaticos) para uso em sala de aula etc. J& tinhamos
experiéncias antirracistas antes da lei, mas ela deflagrou esse processo nas escolas, secretarias
municipais e estaduais e ministério da educagao.

Por certo, ¢ importante destacar e valorizar essas iniciativas. H4 muitas escolas e

professores(as) realizando experiéncias de educagdo antirracista em todo o Brasil, da Creche ao

PRefiro-me aqui as pesquisas de Eliane Cavalleiro (2000), Ana Célia da Silva (2005), Malsete Arestides
Santana(2013), Ruth Meire Mota Rodrigues( 2010).
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Ensino Superior. Isso sem contar as iniciativas comunitarias, como cursinhos populares. Esses
grupos lutam pela inclusdo, ndo apenas reivindicando, mas desenvolvendo e criando propostas
antirracistas. Atualmente, ha também uma avaliacdo nao tdo positiva das Leis, quando nos
referimos as expectativas criadas e ao papel do estado brasileiro nesse processo. O desafio
principal ¢ fazer com que as gestdes relativas as diferencas e as diversidades ganhem
centralidade, devido ainda a postura de neutralidade que mantém o Estado, que prioriza um
discurso em favor das politicas publicas universalistas, ndo dando a merecida atengdo aos
conflitos raciais gerados pela diversidade étnico-racial.

Contudo, percebemos que as gestoras ainda tém um caminho a percorrer em entender
essas legislacdes. Devem percorrer esse caminho extremamente importante para que possam se
posicionar de forma mais efetiva no enfrentamento de praticas e processos racistas, detectando
as varias manifestagdoes discriminatorias que ainda se intensificam no interior das praticas
escolares. Porém, nio basta somente reconhecer, ou ndo ser racista diante dessa realidade. E
necessario que as diretoras atuem em uma perspectiva antirracista, leiam, busquem a formacao,
e, assim, através do entendimento, possam transformar a escola em um espago de equidade e
do respeito a diversidade étnico-racial.

Assim, entendemos que o momento atual que perpassa as transformagdes nos curriculos,
no foco metodolégico apontado pelas Leis 10639/2003 e 11645/2008 implica em levar
profissionais da educagdo a buscarem a compreensao da realidade do mundo a partir dos reais
atores sociais que habitam o chdo da escola de acordo com as grandes transformacdes da

historia e das sociedades humanas.
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CONSIDERACOES FINAIS
“A mudancga da sociedade ndo se faz
apenas com denuncias ou com o repudio
moral do racismo: depende,
antes de tudo, da tomada

de posturas e da adogdo de

praticas antirracistas”.>°

Na construgao deste estudo, propusemo-nos a apresentar os resultados e analise do papel
do diretor escolar da Rede Municipal de Ituiutaba-MG, frente as politicas publicas de promogao
da igualdade racial voltadas para a educagdo basica. Nesse sentido, partimos de algumas
questoes introdutorias as quais formulamos e buscamos responder em relagao a essas politicas
na area da educacdo: Se o/a diretor/a consegue perceber os processos ¢/ou praticas racistas no
ambito da escola em relacdo aos professores, funcionarios, alunos e familia; Qual o
conhecimento que eles/elas possuem das politicas publicas educacionais de promog¢ao da
igualdade racial regulamentadas para combater o racismo na educagdo e promover a educacao
das relagdes raciais como pratica pedagogica na escola; Como eles/elas colocam em pratica
uma educagao antirracista e antidiscriminatéria para eliminagdo do racismo no chao da escola;
de que forma o(a) diretor(a) escolar analisa e avalia a importancia de suas fun¢des no combate
a discriminagdo, ao preconceito e as diversas formas de exclusao que tencionam as relagdes
raciais na escola.

Para chegar as respostas realizamos analises documentais e aplicacdo de questionarios
semiestruturados online. Utilizamos como base epistemoldgica o materialismo historico-
dialético enquanto método e ciéncia da historia que permite olhar a realidade naquilo que ela
tem de mais profundo e concreto que ¢ a constitui¢do do racismo, como forma de opressao,
subjugacao e exploracdo de determinada populagdo capitalista. Isso possibilitou elaborarmos
uma abordagem historica e dialética da relagdo entre ideologia e racismo e como a raga € o
racismo vao sendo interiorizados por meio das teorias pseudocientificas até influenciar o
contexto brasileiro. Diante do cenario brasileiro a raca passa a operar dois projetos politicos
que estruturam o racismo e institucionaliza a ideia de raga e os processos € praticas racistas em
nossa sociedade que sdo a politica do branqueamento e a defesa da mesticagem como mito da
democracia racial.

Como visto, 0 Movimento Social Negro tem denunciado que raga € cientificamente uma

construgdo social que deve ser percebida no contexto das relagdes socais, € que tem sido

30 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1 ed. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019. p. 52.
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influenciadora do pensamento social, nos modos de ver, agir e estabelecer lugares em relacao
a populacdo negra e indigena. Essas duas politicas vestidas de democracia, encobrem um
discurso que esconde os conflitos sociais gerados pela ideia de raga, construindo um empecilho
para que a populagdo negra evolua na esfera educacional, politica e econdmica.

Assim, os tensionamentos do Movimento Social Negro impulsionaram a aprovagao
reivindicagdes expressivas nas politicas da esfera federal, estadual e municipal ligadas a
igualdade racial.

No decorrer do trabalho apresentamos as acdes que levaram ao desenvolvimento de
novas politicas que foram se constituindo a partir da criminalizacdo do racismo pela
Constituicdo Federal de 1988, nos governos de FHC, LULA, DILMA, TEMER, ¢ dos
movimentos das conferéncias da promocao da igualdade racial que culminaram nas politicas
publicas de promocgao da igualdade racial. Inaugura-se, assim, a luta antirracista de combate ao
racismo, ao preconceito e a discriminagdo racial na sociedade brasileira.

As agdes do governo de FHC ficaram no ambito de um processo de descentralizacio
administrativa e ampliagdo dos canais de didlogo e participagdo. Durante seu mandato nao
encontramos politicas publicas de promog¢ado da igualdade racial, mas entendemos que as agdes
fomentadas em seu governo foram importantes para o fortalecimento das politicas de igualdade
racial. Em relagdo ao governo Lula, tivemos a implementagdo de legislagdo voltada para
promocgao da igualdade racial na educacgdo. Destaca-se, nesse sentido, os dispositivos legais
para a mudanca na educacdo basica, a Lei Federal 10.639/03, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB 9394/96), o Parecer CNE /CP 03/2004, a resolugao CNE/CP 01/2004
ealein®11.645/08. Por meio desses dispositivos legais se instituiu a obrigatoriedade do ensino
da historia e cultura africana e afro-brasileira e indigena em a toda Rede de Ensino, no
reconhecimento da diversidade étnico-racial e na constru¢do ¢ transformacdes das relacoes
sociais. Houve também a criagdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e a
implantacdo do sistema de cotas. Iniciativas nessa direcao tiveram continuidade no governo
Dilma que instituiu mais uma mudanga na educagdo universitaria com a aprovacao da Lei n°
12.711/2012, conhecida como “lei das cotas”. Ja no governo Temer ndo presenciamos nenhum
avanco que merecesse destaque na efetivacao dessas politicas.

Dessa maneira, entendemos que ao pautar a educacdo nesses dispositivos legais,
reconhece-se que esse locus de saber ¢ um espago importante para que esses didlogos
acontecam, por considerar que também ¢ um lugar propicio para que as praticas racistas e

processos discriminatorios encontrem espago para sua materializagao.
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Desse modo, essa legislagdo provoca mudanga em toda rede de ensino para que outras
narrativas provoquem contradi¢cdes na formagao do professor, no curriculo de ensino, projetos
politicos pedagogicos e regimentos escolares.

O estudo sobre o/a diretor/a escolar e as politicas de promocao da igualdade racial para
o enfrentamento do racismo na educacdo nos permitiu evidenciar qual ¢ a visdo das diretoras
sobre seu papel na institucionalizagcdo dessas politicas no chdo da escola. Para algumas seu
papel ¢ fundamental devido exercerem um cargo de lideranca dentro da escola (50%). As
demais, outras (50%), apesar de terem um papel fundamental para provocar mudangas de
postura diante do racismo, consideram que esse papel ndo se restringe a elas; no entanto essas
diretoras exercem um papel politico e pedagogico o que implica que seu papel é de grande
importancia para que as leis 10.639/03 e 11.645/08 se materializem nas praticas pedagdgicas
da escola. Sem a fomentag@o do debate a partir da figura das diretoras, deixando sempre a cargo
do professor, sera dificil reconhecer a escola como um espago de transformacgao, onde todos
sejam tratados com oportunidades iguais levando em considera¢do a igualdade racial nesse
contexto.

As analises das respostas revelaram uma certa ambivaléncia em relacdo a algumas
respostas, € um silenciamento em relagao as praticas e processos racistas em relagao aos colegas
de trabalho e funcionarios. Entretanto, reconhecem que as praticas e processos racistas se
manifestam na escola, principalmente por meio de brincadeiras, o que reforca o preconceito e
discriminagdo que os alunos negros sofrem no cotidiano da escola.

A repeticdo dessas praticas e processos racistas, sem nada fazer, pode levar a
interiorizagdo da discriminagdo no chao da escola. Dessa forma, o ndo combate a esse tipo de
comportamento pode levar os ndo negros a reforgarem-no como algo natural, € os xingamentos
podem afetar a subjetividade das criancas negras levando-as a sentimentos de recusa pela cor
da pele.

Apesar das diretoras afirmarem que praticam uma gestao orientada para proposi¢ao de
uma educacao antirracista suas respostas revelam que elas ndo detém um saber aprofundado
sobre as politicas de promocao da igualdade racial legisladas para a educagdo. Esse ndo dominio
das politicas de promogao da igualdade racial por parte das dirigentes escolares por certo ¢ um
fator que dificulta para uma maior efetivacdo e implementacdo dessas politicas no chdo da
escola. As lacunas decorrentes desse dominio criam obstaculos para que essas diretoras possam
conduzir processos e praticas na direcdo de se incrementar o didlogo em torno de uma educagao

antirracista, fundamentada no respeito as diferencas e no combate ao racismo.
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A educagdo antirracista exige o reconhecimento de que o racismo ¢ uma forma nociva
exploradora e opressora que oprime aqueles que sofrem, ferindo- lhes a dignidade, por isso
exige um comprometimento ético para seu enfrentamento.

A tematica racial implica em um trabalho conciso, conflituoso, mas necessario, sendo
importante buscar o conhecimento e formacao para que haja mudanga de discurso. Assim, essas
diretoras devem buscar formas e maneiras para instrumentalizar as mudancas, pois exercem
uma func¢ao politica e pedagogica fundamental nas condugdes das escolas onde atuam.

Por meio de uma educagao reflexiva a escola pode contrapor a ideia hierarquizada que
ainda se encontra operante nas visdes e representagdes que se tem da populacdo negra e
indigena. Ela pode ser um instrumento para desfazer representagdes cristalizadas, por outras
ressignificadas de valores positivos, pois essa ¢ a emergéncia das politicas publicas de
promoc¢do da igualdade racial, a saber, Leis 10.639/03, 11.645/08, Resolucio CNE/CP n°
01/2004 que exigem a obrigatoriedade de se reformular e revisar os curriculos e as praticas
pedagogicas, pautando-as pelas lutas e resisténcias desses grupos secularmente discriminados.

Uma gestdo antirracista implica que além do reconhecimento de que praticas e processos
racistas se constituem no chdo da escola, haja atua¢do na implementac¢ao dos dispositivos legais,
Leis 10.639/03, 11.645/08 e Resolucdo CNE/CP n° 01/2004, com seriedade, ética e
compromisso para que o debate no chiao da escola ganhe sentidos, levando a modificagao e
transformagao desse lugar.

Ao lado das conclusdes que sintetizamos, outras questdes e possibilidades de estudo e
investigagdo se descortinam a partir da pesquisa desenvolvida. Nesse sentido, destacamos os
seguintes aspectos: a) Os desdobramentos nos instigam a questionar através dos dados obtidos,
a imprecisdo em varios momentos nos quais nossas entrevistadas foram indagadas sobre
processos e praticas racistas em seu ambiente de trabalho. Os dados por vezes colocados nos
apresentaram um cenario dual sobre a inexisténcia do racismo, porém com a presenca de
estereotipos e praticas racistas; b) Na obtencao e analise dos dados a equipe gestora aponta por
meio do percentual de 7% que ndo ha praticas ou processos racistas envolvendo alunos. No
entanto, ao citar uma pratica racista, que se trata da existéncia de brincadeiras utilizando
esteredtipos, obtivemos como afirmativa um percentual de 50% das repostas das diretoras, que
afirmam que tais praticas ocorrem, porém com pouca frequéncia. Desse modo, com um
percentual de 50% pode nos levar a praticas racistas que acontecem vez ou outra, estamos diante
de mais uma imprecisdo e mesmo de um certo receio em desvelar que esse cenario ocorre em

sua gestdo, no espago educacional e nas relagdes em ambito educativo.
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O trabalho de pesquisadora nos coloca uma tarefa ardua de interpretacdo e a0 mesmo
tempo, uma série de questdes que estdo frente aos nossos olhos: como ndo existe racismo, se as
praticas discriminatérias continuam? Como a gestao sinaliza veementemente que tais agdes
ocorrem, porém, nao ha uma mobiliza¢ao para um processo de mudanga? Quais processos serao
capazes de contribuir para uma gestdo que promova uma reeducacdo das relagdes étnico-
raciais?

O que fica claro para nos, ¢ que estamos frente a um cendrio intrigante, com muitas
perguntas a serem respondidas: estamos diante de uma falta de conhecimentos, falta de
formagao ou de uma invisibilidade cunhada historicamente.

A presente pesquisa nos impulsiona a analisar com acuidade os dados e seus
desdobramentos, vislumbrando compreender como os gestores conduzem seu trabalho
mediante a essa realidade encontrada, quais a¢des podem ser implementadas por meio da
legislagdo, para que os processos e praticas racistas sejam identificados, problematizados e
tenham uma abordagem capaz de romper com uma invisibilidade em relagdo aos processos
discriminatorios pelas quais os alunos(as) negros(as), sdo expostos no contexto escolar.

O que nos preocupa e nos conduz a analise, interpretacdo e seguimento desta pesquisa,
¢ compreendermos que precisamos trazer a tona tais discussdes, para que gestores sejam

capazes de fomentar agdes que provoquem mudangas nos cendrios atual e futuro.
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ANEXOS

Anexo - 1

d)

e)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANPIA-UFU
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGED/UFU
FACULDADE DE EDUCACAO- FACED

MINUTA DE QUESTIONARIO

O (A) diretor/a escolar consegue perceber os processos e/ou praticas racistas no ambito
da escola em relagdo aos professores, funcionarios, alunos e familia?

Como o(a) dirigente escolar concebe ou coloca em pratica uma educacdo antirracista e
antidiscriminatdria para eliminagdo do racismo no chao da escola?

De que forma o(a) diretor(a) escolar analisa e avalia a importancia de suas func¢des no
combate a discriminagdo, ao preconceito e as diversas formas de exclusdo que
tencionam as relagdes raciais na escola?

Qual o conhecimento que o(a) diretor(a) escolar possui em relagdo as politicas publicas
educacionais de promocao da igualdade racial regulamentadas para combater o racismo
na educacdo e promover a educagdo das relagdes raciais como pratica pedagogica na

escola?

PROJETO DE PESQUISA: “O DIRETOR ESCOLAR E AS POLITICAS EDUCACIONAIS
DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL (1995-2018): um olhar a partir da rede

municipal de ensino de Ituiutaba-MG”.

Este questionario faz parte da minha pesquisa de Mestrado desenvolvida no Programa Poés-

Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia que tem como objetivo

analisar as Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade Racial no Brasil no periodo de 1995-

2018 e suas implicag¢des no contexto escolar frente ao papel e atuacdo do diretor de escola, sob

a orientagdo do Prof. Dr. Marcelo Soares Pereira da Silva.
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Para tanto, gostariamos de contar com a colaboragdo de diretores e/ou diretoras que estdo a
frente de escolas municipais de Ituiutaba. Sua participagdo ¢ muito importante para este estudo
e, temos certeza, muito contribuird para a analise da educagao publica nesse municipio.

As respostas aqui registradas serdo utilizadas tnica e exclusivamente para o proposito da
pesquisa em questdo. Nao € necessario se identificar nem identificar a escola em que vocé atua.

Agradecemos antecipadamente a sua colaboragao.

Responsavel pela pesquisa: Mestranda Marivania Xavier Cavalcanti Costa

1. Qual seu nivel de formacio (assinale apenas o grau mais alto que vocé ja concluiu)
e Ensino Médio
e (Graduagao
e Pos-Graduagao - especializagao
e Pos-Graduagao - Mestrado

e Pos-Graduagdo — Doutorado

2. Ha quanto vocé atua na area da educagao:
e A menos de 5 anos
e Entre 5 e 10 anos
e Entre 10 e 15 anos
e Entre 16 e 20 anos

e A mais de 20 anos

3. Ha quanto tempo vocé exerce a funcio de diretor e/ou diretora escolar:
e A menos de 2 anos
e Entre 2 e 4 anos
e Entre 5 e 7 anos
e Entre 8 e 10 anos

e A maisde 11 anos

4. Nivel de ensino que a escola onde vocé atua oferece:
e Educagao infantil

e Ensino Fundamental I (1° a 5° ano)
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Ensino Fundamental II (6° a 9° ano)
Ensino Médio

Ensino Médio/profissionalizante

- Categoria: percep¢ao do diretor em relacao a processos e/ou praticas racistas no Ambito

da escola

5. Na sua opinido, entre os professores da sua escola existem processos e/ou praticas

racistas?

Nao
Sim, mas com pouca frequéncia
Sim, com frequéncia regular

Sim, muito frequentemente

6. Se ocorreram, quais os tipos de processos e/ou praticas racistas vocé observou entre os

professores?

Nao existe processos e/ou praticas racistas na minha escola

Existéncia de brincadeiras que expressam preconceito relativo a raga ou a cor de pele
Indiferenca diante de brincadeiras que fazem mengao a raca ou a cor de pele
Comparagdo de caracteristicas fenotipicas das pessoas a objetos ou figuras folcloricas
(ex.: cabelo de bombril, saci-pereré, tio Barnabé, tia Anastécia etc.)

Comparagdo de pessoas negras com outros animais (ex.: macaco, urubu etc.)

Uso de expressoes que refletem uma visdo preconceituosa sobre o lugar/papel do negro
na sociedade (ex.: lugar de negro € na cozinha; negro quando nao atrapalha no comeco

atrapalha no final etc.)

Outros tipos de processos e/ou praticas racistas que vocé observou na escola entre os

professores:

7. Na sua opinido, entre os alunos da sua escola existem processos e/ou praticas racistas?

Nao

Sim, mas com pouca frequéncia
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e Sim, com frequéncia regular

e Sim, muito frequentemente

8. Se ocorreram, quais os tipos de processos e/ou praticas racistas vocé observou entre os
alunos?

e Nao existe processos e/ou praticas racistas na minha escola

e Existéncia de brincadeiras que expressam preconceito relativo a raga ou a cor de pele

e Indiferenca diante de brincadeiras que fazem mencao a raga ou a cor de pele

e Comparagdo de caracteristicas fenotipicas das pessoas a objetos ou figuras folcldricas
(ex.: cabelo de bombril, saci-pereré€, tio Barnabé, tia Anastacia etc.)

e Comparagdo de pessoas negras com outros animais (ex.: macaco, urubu etc.)

e Uso de expressoes que refletem uma visdo preconceituosa sobre o lugar/papel do negro
na sociedade (ex.: lugar de negro ¢ na cozinha; negro quando ndo atrapalha no comego
atrapalha no final etc.)

Outros tipos de processos e/ou praticas racistas que vocé observou na escola entre os

alunos:

9. Na sua opinido, entre os funcionarios da sua escola existem processos e/ou praticas
racistas?

e Nio

e Sim, mas com pouca frequéncia

e Sim, com frequéncia regular

e Sim, muito frequentemente

10. Se ocorreram, quais os tipos de processos e/ou praticas racistas vocé observou nos
funcionarios?

e Nao existe processos e/ou praticas racistas na minha escola

e Existéncia de brincadeiras que expressam preconceito relativo a raga ou a cor de pele

e Indiferenca diante de brincadeiras que fazem mengao a raga ou a cor de pele
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Comparacao de caracteristicas fenotipicas das pessoas a objetos ou figuras folcloricas
(ex.: cabelo de bombril, saci-pereré€, tio Barnabé, tia Anastécia etc.)

Comparacao de pessoas negras com outros animais (ex.: macaco, urubu etc.)

Uso de expressdes que refletem uma visdo preconceituosa sobre o lugar/papel do negro
na sociedade (ex.: lugar de negro ¢ na cozinha; negro quando nao atrapalha no comego

atrapalha no final etc.)

Outros tipos de processos e/ou praticas racistas que vocé observou na escola entre os

funcionarios:

11. Na sua opinido, na relacio das familias de seus alunos com a escola existem processos

e/ou praticas racistas?

Nao
Sim
Nunca presenciei

N3ao tenho conhecimento

12. Se ocorreram, quais os tipos de processos e/ou praticas racistas vocé observou na

relacao das familias de seus alunos com a escola?

Nao existe processos e/ou praticas racistas na minha escola

Existéncia de brincadeiras que expressam preconceito relativo a raga ou a cor de pele
Indiferenca diante de brincadeiras que fazem mengao a raca ou a cor de pele
Comparagao de caracteristicas fenotipicas das pessoas a objetos ou figuras folcloricas
(ex.: cabelo de bombril, saci-pereré, tio Barnabé, tia Anastécia etc.)

Comparacdo de pessoas negras com outros animais (ex.: macaco, urubu etc.)

Uso de expressoes que refletem uma visdo preconceituosa sobre o lugar/papel do negro
na sociedade (ex.: lugar de negro ¢ na cozinha; negro quando nao atrapalha no comego

atrapalha no final etc.)



150

Outros tipos de processos e/ou praticas racistas que vocé observou na escola entre os

funcionarios:

- Categoria: atuaciio do/a diretor/a na perspectiva de uma educacio antirracista —

enfrentamento do racismo

13. Na sua atuacido como diretor/a da escola, vocé atua na perspectiva de uma educacao

antirracista?

Sim, muito frequentemente.

Sim, frequentemente.

Sim, pouco frequentemente.

Nao, mas me preocupo em realizar essa perspectiva de educagao.
Nao, pois ndo sei como fazé-lo.

Nao, pois isso nao ¢ minha preocupacao central como diretor/a.

14. Na sua atuacio como diretor/a da escola, como vocé possibilita a construc¢io de uma

educacao antirracista e antidiscriminatoria?

De nenhuma forma, pois isso ndo ¢ minha preocupagao central como diretor/a
Apoiando formagdo continuada na area

Aquisi¢do de material didético e paradidatico para a escola

Mantendo interlocugdo com instituigdes e entidades locais que trabalham a historia e
cultura afro-brasileira e africana (NEABI, NEPERE, FUMZUP entre outras).

Interagdo com grupos culturais e/ou religiosos que trabalham com a cultura e/ou a
religiosidade afro-brasileira (congado, capoeira etc).

Abordando todas as datas comemorativas em especial o Dia da Consciéncia Negra.
Tratando todos com igualdade.

Possibilitando agdes que visam equidade.

Desenvolvimento de projetos e acdes de apoio ao aluno/a negro/a.

Interacdo com as familias das criangas negras

De outras formas.
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15. Em sua opinifio o/a diretor/a também tem papel fundamental para o enfrentamento
do racismo na escola?

e Nao, pois isso ¢ atribuicao de todos na escola
e Sim, pois ele deve exercer um papel de lideranca dentro da escola

e Sim, mas esse papel ndo se restringe a ele/a.

- Categoria: o/a diretor/a de escola e os movimentos e as politicas de promoc¢ao da

igualdade racial na educacio

16. Vocé conhece os movimentos e politicas de promocio da igualdade racial no campo na
educaciao?

e Nao.

e Sim, muito pouco.

e Sim, um pouco.

e Sim, bastante.

17. Dentre as politicas regulamentadas em nivel nacional, qual seu dominio de
conhecimento sobre a Lei n° 10.639/2003?

e Nio conheco

e (Conhego, muito pouco.

e (Conhego, um pouco.

e Conhego, bastante.

18. Dentre as politicas regulamentadas em nivel nacional, qual seu dominio de
conhecimento sobre a Lei n° 11.645/2008?

e Naio conheco

e Conhego, muito pouco.

e (Conhego, um pouco.

e Conhego, bastante.

19. Dentre as politicas regulamentadas em nivel nacional, qual seu dominio de
conhecimento sobre a Lei n° 12.711/2012?
e Naio conheco

e Conhego, muito pouco.
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e Conhego, um pouco.

e Conhego, bastante.

20. Dentre as politicas regulamentadas em nivel nacional, qual seu dominio de
conhecimento sobre a Resolucio CNE/CP n° 01/2004?

e Nio conheco

e Conhego, muito pouco.

e Conhego, um pouco.

e Conhego, bastante.

21. Sobre as Conferéncias Nacionais para Promocio da Igualdade Racial - CONAPIR?
e Naio conhec¢o
e Conhego, muito pouco.
e Conhego, um pouco.

e Conhego, bastante.



