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A construcao da cidadania exige que socieda-

de conheca de forma adequada as institui¢cdes e a
atuacgao do Estado e, em particular, da sua atividade
financeira, visto que esta diz respeito, de forma dire-
ta, aos seus interesses, como contribuinte.

(Borges e Matias-Pereira, 2014 p. 438).



RESUMO

Fundamentados na massificacdo do acesso a informacdo em razao do aprimora-
mento e da difusdo de tecnologias computacionais em rede, sobretudo a partir da
década de 1970, novos parametros de transparéncia e publicidade dos atos de ges-
tdo foram estabelecidos no setor publico. Os denominados portais eletrénicos da
transparéncia surgiram como meios para efetivagdo das premissas desse novo pa-
radigma de abertura dos segredos de Estado, bem como da responsabilizacdo e
prestacdo de contas dos agentes estatais. No presente estudo interessou analisar a
realidade especifica, em suas virtudes e caréncias, dos portais eletrénicos dos mu-
nicipios que compdem a regido intermediaria de Uberlandia/MG. Para tanto foram
utilizadas estratégias como a obtencdo de dados segundo os parametros do indice
de Transparéncia da Gestao Publica Municipal (ITGP-M) com vistas a interpreta-los
por meio de uma abordagem metodoldgica qualitativa, descritiva, aplicada e docu-
mental. Os resultados permitiram concluir a prevaléncia do atendimento a aspectos
formais, como a publicacédo da legislacdo municipal e dos elementos de planejamen-
to, e a caréncia de instrumentos para efetivar a interagcdo das administracées muni-
cipais com os cidadaos e as organizacdes da sociedade. Adicionalmente, foi propos-
to um layout padrao de portal da transparéncia, cujo objetivo é sanar os pontos criti-
cos verificados no decorrer desta pesquisa.

Palavras-chave: transparéncia; governos locais; accountability; portais eletronicos.



ABSTRACT

Based on the massification of access to information due to the improvement and dis-
semination of computer technologies on the network, especially from the 1970s
onwards, new parameters of transparency and publicity for management acts were
established in the public sector. The so-called electronic transparency portals emer-
ged as a means to implement the premises of this new paradigm of opening state
secrets, as well as the accountability of state agents. The present study was interes-
ted in analyzing the specific reality, in its virtues and shortcomings, of the electronic
portals of the municipalities that make up the geographic region of Uberlandia/MG.
For this purpose, strategies such as obtaining data according to the parameters of
the “indice de Transparéncia da Gestao Publica Municipal (ITGP-M)”, understood as
Transparency Index of Municipal Public Management, were used in order to interpret
them through a qualitative, descriptive, applied and documental methodological ap-
proach. The results allowed concluding the prevalence of attendance to formal as-
pects, such as the publication of municipal legislation and planning elements, and the
lack of instruments to effect the interaction of municipal administrations with citizens
and society organizations. Additionally, a standard transparency portal layout was
proposed, whose objective is to remedy the critical points verified during this rese-
arch.

Keywords: transparency; local governments; accountability; government websites.
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1. INTRODUCAO

A informacao, por efeito das transformacdes econdmicas e sociais do modo
de producao capitalista, principalmente, a partir da década de 1970, assume impor-
tancia de primeira ordem. Como consequéncia do recrudescimento do novo para-
digma técnico-cientifico-informacional, a estratégia dos governos de paises centrais,
como os Estados Unidos, a Franca e o Japéo, passou a ser o estabelecimento de
politicas publicas voltadas a informatizacao de suas sociedades (DANTAS, 1999).

No Brasil, com o amadurecimento democratico, a partir dos anos 1980, paula-
tinamente foi-se exigindo do poder publico a transformacédo da gestao governamen-
tal por meio de mecanismos de monitoramento e avaliacdo (M&A). Dessa forma,
esses processos de M&A foram, ao longo do tempo, elevando-se em complexidade,
em resposta a implementacado de novas ferramentas de gestao publica, as quais em
primeiro momento atendiam a conformidade da execucéo fisica e financeira das
acOes de governo, mas que depois se voltaram para necessidade de avaliagcdo do
impacto da agdo do Estado nos diversos setores sociais (MELLO FILHO, 2016).

Essa evolucao estabelece conexdao em dominios como o da contabilidade go-
vernamental, relacionada ao fornecimento de informagcdes de natureza financeira,
operacional e estratégica produzidas pelos governos, destinadas a todos os usua-
rios, sejam internos as organizagdes publicas (servidores, gestores, politicos), ou
externos (cidadaos, associacdes, conselhos) (IUDICIBUS, MARION e FARIAS,
2017).

Para a sociedade, o conhecimento das informagdes produzidas pelos 6rgaos
e entidades do setor publico possibilita a cidadania ativa, garantindo-se a fiscaliza-
cao do cumprimento de requisitos legais na atuacédo estatal e o monitoramento da
eficiéncia no gasto publico (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, a accountability — cujo significado pode ser traduzido pela
combinagéo entre prestagdo de contas, devida pelo agente politico, no exercicio de
um mandato outorgado pelo voto direto, e a responsabilizacdo, conexa a necessida-
de de coagir comportamentos desviantes do ordenamento constitucional — reflete o
esforco das instituicées politicas em delimitar a acdo estatal ao estrito interesse pu-
blico (FILGUEIRAS, 2011), erigindo-se, conforme Nascimento (2018), em um dos

principais componentes para a redu¢ao da corrupgao de agentes publicos.
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Nessa perspectiva, por intermédio da legislacao, foram definidos conteudos e

procedimento para prover o acesso a informagéao, tanto por iniciativa do ente gover-

namental (transparéncia ativa) quanto pela demanda de cidadaos, organizacbes e

associacdes (transparéncia passiva), aplicaveis a todos os entes e esferas da fede-

racdo (SILVA e BRUNI, 2019). Assim, atualmente, o Brasil possui um robusto arse-

nal legislativo para a regulamentagéo da producédo e da divulgacado dos dados das

atividades do setor publico, resumido no Quadro 1, exposto a seguir:

Quadro 1 — Legislagdes Relacionadas a Transparéncia no Setor Publico

Referéncia e
Data da Publicacao

Descricao

Principais Inovacoes

Lei n.2 4.320, de 17 de mar-
co de 1964.

Normas de direito financeiro
e controle orgamentario e
contabil voltadas a todos os
entes da federacao.

Constituiu um conjunto de
padrbes para o registro e
acompanhamento das infor-
magdes orgcamentarias, fi-
nanceiras e contabeis no
setor publico.

Constituicao Federal, de 5 de
outubro de 1988.

Carta Constitucional da Re-
publica Federativa do Brasil.

Estabeleceu a disciplina em
nivel constitucional para a
fiscalizacdo contabil, finan-
ceira e orcamentaria.

Lei Complementar n.2 101,
de 4 de maio de 2000.

Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Tornou obrigatério a confec-
¢ao e publicagdo do Relato-
rio Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREO) e do
Relatério de Gestao Fiscal
(RGF).

Lei Complementar n.° 131,
de 27 de maio de 2009.

Acrescentou e alterou dispo-
sitivos da LRF.

Incluiu a necessidade de
disponibilizagdo, em tempo
real, dos dados financeiros e
orgamentarios dos 0rgaos e
entidades do setor publico.

Lei n.2 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011.

Lei de Acesso a Informacao
(LAI).

Transformou o sigilo das
informagbes financeiras e
nao financeiras, produzidas
pelos oOrgdos e entidades
publicos, em excecao a regra
geral, a qual passou a ser a
publicacdo e a divulgagao,
de forma espontanea ou por
intermédio de solicitacao.

Lei Complementar n. ¢ 156,
de 28 de dezembro de 2016.

Acrescentou e alterou dispo-
sitivos da LRF.

Aprimorou de forma subs-
tancial dispositivos inerentes
a transparéncia das contas
publicas, previstas pela LRF.

Fonte: elaborado pelo autor baseado em BRASIL (1964, 1988, 2000, 2009, 2011, 2016).
Por intermédio da interpretacdo do Quadro 1 torna-se possivel a construgao

de uma cronologia das mudancgas estruturais do gerenciamento da informacao pro-
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duzida pelos 6rgaos e entidades do setor publico, uma vez que se tratam todas de
legislagbes nacionais, abarcando a todos os entes da federagéo.

Nesse aspecto, a Lei n.? 4.320, de 17 de marco de 1964, ainda em vigéncia,
disciplina padrées esperados no registro de informacdes financeiras e econémicas
dos entes nacional e subnacionais. No entanto, a Constituicdo Federal, de 5 de ou-
tubro de 1988, alcou a estandardizagao pretendida por essa lei, cuja promulgagéo &
anterior a prépria carta politica do Estado brasileiro, ao nivel constitucional, o que
pode ser considerado um importante avanco.

Outra relevante evolucao foram os aprimoramentos, em termos de obrigatori-
edade na promog¢ao da transparéncia das acbes e programas governamentais, trazi-
das pela Lei Complementar n.? 101, de 4 de maio de 2000 e alteragbes promovidas
nessa em razao da edicdo da Lei Complementar n.? 131, de 27 de maio de 2009 e
da Lei Complementar n. 2 156, de 28 de dezembro de 2016.

Dando fim a referida linha cronoldgica, porém nao esgotando a possibilidades
de futuros avangos em nivel infralegal, a Lei n.? 12.527, de 18 de novembro de 2011
remodela o conceito de sigilo no ambito das instituicées publicas, ao torna-lo exce-
cao frente a nova regra de divulgar amplamente os dados publicos.

Destarte, os denominados portais da transparéncia concretizam os ditames
desse conjunto de normas, especialmente as previsées contidas na LRF. A esse
respeito, o artigo 48 do citado diploma legal destaca:

[...] sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais se-
ra dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Re-
sumido da Execugédo Orgamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).

Desse modo, o formato em que as informagdes sao difundidas pode compro-
meter a utilidade e a disponibilidade para os diversos usuarios, internos e externos,
das diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal), de cuja compre-
ensdo e analise critica dessas informacdes depende a legitimacédo das politicas de
governo.

Ainda assim, mesmo que a legislacao federal inclua a sua observancia pela
Unido, pelos Estados e o Distrito Federal e pelos Municipios, peculiaridades séo ine-

rentes a cada um desses. Conquanto existam competéncias comuns entre os entes
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politicos da federacédo, o municipio, por exemplo, goza de ampla autonomia politica,
administrativa e financeira e competéncias privativas para tratar de assuntos locais
(MEIRELLES, 2008).

A analise empirica dos conteudos estabelecidos pelo sistema juridico-
normativo em transparéncia publica depende sobretudo da verificacdo orientada pa-
ra cada organismo estatal. Para mais, os portais da transparéncia resultante da apli-
cabilidade pratica dos ditames legais e do recrudescimento do paradigma das ferra-
mentas de governo eletrénico, ja foram destacados por politicos de outros paises e
referenciados pela imprensa internacional como exemplos virtuosos para governos
democraticos (BBC, 2011).

Portanto, para delinear os rumos do presente estudo, propde-se a analise dos
dados publicados nos portais eletrénicos dos municipios que compdéem a regiao in-
termediaria de Uberlandia', Minas Gerais, e sua relevancia para a legitimacéo na
tomada de decisdes estratégicas em politicas publicas.

Para esse exame tem-se em considera¢dao que, como ocorre na esfera fede-
ral e estadual por forca de dispositivos constitucionais e legais, os dados da receita e
da despesa publicas, as informacdes sobre o quadro de servidores, os detalhes li-
gados as licitagbes publicas e os indicadores derivados dessas informacdes, sao
publicados em paginas préprias, em geral denominados de portais da transparéncia,
0s quais sdo mantidos na rede mundial de computadores.

Com fundamentando na pesquisa desenvolvida por Cruz (2010)2, para além
da analise especifica do portal da transparéncia, a fim de aprimorar o dimensiona-
mento da capacidade dos municipios em efetivar a transparéncia como regra mestra
no setor publico, ha justa expectativa que as informacdes da gestao administrativa e
fiscal, bem como os mecanismos de relacionamento com o cidadao, permeiem o
conteudo dos portais eletrdbnicos como um todo, e ndo somente uma area especifica

das suas paginas na rede.

' Composta pelos municipios de Abadia dos Dourados, Araguari, Arapora, Cachoeira Dourada, Cam-
pina Verde, Canéapolis, Capindpolis, Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupi-
ara, Gurinhata, Indianépolis, Ipiagu, Irai de Minas, ltuiutaba, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo,
Prata, Romaria, Santa Vitéria, Tupaciguara e Uberlandia (FJP, 2020).

2 Os detalhes e dados da pesquisa sdo apresentados no referencial tedrico.
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Na realizacdo do presente trabalho interessa saber: qual a realidade e as
possibilidades de aprimoramentos dos portais eletrébnicos dos municipios que com-
pdem a regido intermediaria de Uberlandia, postos em consideracdo os parametros
legais e os indicadores definidos em Cruz (2010)?

Dessa feita, o objetivo geral é verificar o panorama geral em relacdo as ca-
réncias e as entregas realizadas por esse meio informacional, com vistas ao dese-
nho propositivo de melhorias. Além disso, s&o objetivos especificos:

a) ldentificar a legislacao a respeito da publicidade de informacdes publicas, em
especial, sobre os portais da transparéncia;

b) Comparar os requisitos legais e os critérios para avaliagdo da transparéncia
proposto por Cruz (2010) com a realidade dos portais eletrénicos dos munici-
pios selecionados;

c) Propor alteracbes na apresentacao e na abrangéncia das informacdes conti-
das nos portais municipais, baseando-se nos resultados desta pesquisa, com
vistas também a tornar a informagéo acessivel a sociedade em geral, benefi-

ciando a todos interessados em compreender as contas publicas.

O levantamento do arcabouco tedrico em transparéncia do orcamento publico
foi, essencialmente, o primeiro passo para a consecucgédo do trabalho, por meio de
uma revisao da literatura em periddicos cientificos, conjugados com selecao biblio-
grafica de autores relevantes, tragando-se pontos teéricos convergentes e confron-
tantes sobre o tema.

Suportadas nesses fundamentos, as agcdées tomadas a fim de dar resposta
aos objetivos especificos sdo: avaliacdo da legislagdo nacional relacionada a publi-
cidade de informagdes publicas; apuracao e confrontacdo entre os critérios do ins-
trumento de pesquisa e a realidade fatica dos portais eletrénicos dos municipios in-
vestigados; e a proposicao de eventuais aprimoramentos, baseados nos resultados
gerais desta pesquisa.

A selecao do tema transparéncia das informacgdes publicas, com foco especi-
fico na regiao intermediaria de Uberlandia, busca atender a necessidade de investi-
garem-se as caréncias e 0s progressos na constituicdo de portais eletrénicos em
conformidade com a legislacdo e com a necessidade dos usuarios dessa ferramen-
ta. Dessa feita, estabelecer uma conexao dialégica entre o campo empirico e o teéd-
rico, levando-se em consideracdo elementos concretos dos municipios designados,
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constitui a contribuicao deste estudo para o campo teérico de transparéncia dos en-
tes municipais.

Destaca-se que a escolha da regiao intermediaria de Uberlandia tem funda-
mento na relevante posicdo ocupada por essa regido no estado de Minas Gerais,
composta por vinte e quatro municipios, 0os quais possuem area territorial conjunta
de 35.513,7 km2 ou 6,05% do territério estadual® (FJP, 2020). Com populagéo total,
em 2010, de 1.056.116 habitantes e grau de urbanizagédo de 93,1%. Nesse aspecto
menor apenas que o constatado na regiao intermediaria de Belo Horizonte, que é de
96,6%; maior, inclusive, que a média estadual, que é de 85% (BERTOLUCCI, 2019).

Figura 1 — Mapa da Regido Geografica Intermediaria de Uberlandia

Regides Imediatas da Regido o
Intermediaria de Uberlandia Snos
- Htuiitaba PARACATL
B Monte Carmelo

Uberlandia gk

WAZANTE

D
PRMERD

LAGES
JrAMDE

S0
LATANAR SOMCALT

PRESICENTE Bo

LR ECMHI ABAETE
RCEMNTEL R

DE
I;\: o MRAT

Ly

FUMARA N, b R TROS
oo
EATIROCIND FFANAIRA
SE U
PECHMNOPOLE

Banta P
BILINAFTROOES EOmADG

drAs,
MATUTG
e

ba
EALITRE

FARS s LRI
. ARAL AETOS

ROADO0 FEATRHA

NoanOH
M e DOMES S

CARMERPR4] FRAMCEOS
bE TAPAGIE

BALES LA BACRAMENTS Tasics

A
FRUTAL /o imn CTASPRTIA

FRONTEA

50 0 50 100 km ~*-
[ Sa— |

Fonte: adaptado de BERTOLUCCI (2019).

O mapa contido da Figura 1 demonstra a posi¢cao da regido intermediaria de
Uberlandia no estado de Minas Gerais. A cidade polo da regido geografica de Uber-
landia é a cidade de mesmo nome que, em 2020, possuia populacao estimada em
699.097 pessoas, ocupando a segunda posicao em termos demograficos no estado
de Minas Gerais. Contava ainda com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,789, em 2010, ocupando a terceira posicdo no estado, e Produto Interno Bruto
(PIB) de 37.442.790,98 mil reais, em 2018, alcando-a a segunda posicdo na unidade
federativa a qual pertence (IBGE, 2020).

3 A visualizagéo da posigéo geografica da regido geografica intermediaria de Uberlandia é possibilita-
da pela leitura da Figura 1.
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Também se destacam as contribuicbes e os impactos da pesquisa na intera-
¢ao com a atuagéao profissional do pesquisador, que desempenha o cargo de Conta-
dor na Contadoria Geral da Prefeitura Municipal de Uberlandia. Portanto, além de
possibilitar uma melhor apreensao dos fendbmenos que se materializam como objeto
do presente trabalho, as rotinas laborais para o cumprimento da publicacado de da-
dos da gestdo administrativa municipal sdo afetadas positivamente em razdo do
aperfeicoamento do processo de investigagcdo em nivel cientifico.

A vista disso, a intengdo subjacente & pesquisa, que é recrudescer os aportes
tedricos em transparéncia, serve de base para propiciar a apreensao das mdultiplas
imbricacbes entre os interesses publicos e privados nas diversas instancias da ad-
ministracdo publica, com reflexos em alteragdes da realidade politica. Nesse aspec-
to, o fortalecimento das democracias modernas esta diretamente ligado a necessi-
dade de abertura dos segredos de Estado, o fortalecimento da accountability e o es-
tabelecimento da transparéncia como uma via de mitigagdo da assimetria de comu-
nicagao entre o sistema governamental, e o seus representantes, e os cidadaos co-
muns (FILGUEIRAS, 2011).

Cabe ainda destacar que o presente trabalho teve com um dos seus funda-
mentos o atendimento a disciplina do artigo 4° do Regulamento do Programa de
Pés-graduacao em Gestao Organizacional (PPGGO) da Faculdade de Gestédo e Ne-
gécios (FAGEN) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), qual seja "atuar com
foco em problemas praticos na produgdo de material intelectual/tecnolégico, no am-
bito da gestao organizacional de modo a contribuir com o desenvolvimento das or-
ganizagdes em suas diversas fungdes" (UFU, 2015, p. 2). Ademais, protocolo esta
em conformidade com a linha de pesquisa em gestao publica e ao projeto de pes-
quisa Capacidades Administrativas no Servico Publico.



23

2. REFERENCIAL TEORICO

Nas secOes seguintes sao retratadas as balizas tedricas sobres as quais se
assentam as analises e interpretacdes desta pesquisa. Dessa forma, sdo apresenta-
dos os achados teoricos em sistemas de Informag6es no setor publico; transparén-
cia publica e accountability, em geral e nos municipios; bem como séo relacionados
0s principais achados em pesquisas nacionais sobre transparéncia nos municipios e

internacionais em transparéncia de governos locais.

2.1. Sistemas de Informaco6es no Setor Publico

Os movimentos de reforma da administragao publica, estabelecidos na déca-
da de 1970 e 1980, rompem com a estrutura tradicional, marcada pela hierarquia e o
apego a lei, objetivando transformar as instituicdes publicas segundo a ética geren-
cialista, fenébmeno que foi nomeado de New Public Management (NPM) ou Nova
Gestao Publica (BALBE, 2010). Ainda segundo Balbe, mais recentemente, os teori-
cos tém se debrucado na tentativa de compreender a nuances do avanco do e-
government (governo eletrénico), cuja operacionalizacdo é marcada pela utilizagao
de tecnologias da informacado e comunicacao, gerando-se a expectativa do cresci-
mento de um novo movimento de reforma da administragao publica.

De qualquer modo, sejam vistos como precursores de uma mudanga estrutu-
ral do setor publico ou somente como ferramentas auxiliares do gerenciamento da
maquina publica, os sistemas de informagdes aplicados a realidade da administra-
cao do Estado podem suportar aquilo que Bairral (2015) denomina como mecanis-
mos de governanga para avaliagdo pos-decisoria. Dessa feita, a fim de superar o
problema de assimetria de informacbes entre os gestores publicos (agentes) e os
cidadaos (principal), faz-se necesséria a criacdo de meios para a prestacao de con-
tas dos atos da gestao estatal (BAIRRAL, 2015).

No mesmo sentido, defendem Przeybilovicz, Cunha e Meirelles (2018) que o
desenvolvimento das tecnologias da informacédo e comunicacao impactam positiva-
mente as agdes de governo eletrdnico, fomentando a transparéncia e a prestacéo de
servicos de forma digital ao cidaddo. Essa visdo de os sistemas e tecnologia da in-

formacao comporem meios facilitadores para prestagdo de contas e a responsabili-
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zacgao dos agentes publicos, a0 mesmo tempo que possa servir para a disponibiliza-
¢ao de servigos publicos, encontra ressonancia em diversos autores.

Para Oliveira, Faleiros e Diniz (2015), quando bem aplicados os sistemas po-
dem representar fator disciplinador e de correcéo das discricionariedades dos gesto-
res, principalmente aqueles que lidam diretamente com os usuarios dos servicos
publicos e os cidadaos em geral.

Na visdo de Ceneviva e Farah (2012), os sistemas de informacao estdo ex-
pressos em um conjunto formado pelas organizagdes, pessoas e tecnologia, caben-
do a esta a ultima a oferta de meios para organizar e disponibilizar as informacdes
as partes interessadas.

De maneira a sintetizar essa posi¢do central desempenhada pelos sistemas
de informacbdes na organizacdo e na transparéncia da administracdo publica, Kei-
nert, Karruz e Karruz (2015, p. 118), assim definem a tematica:

os sistemas de informagao contém informagdes sobre lugares, pes-
soas e assuntos de interesse no ambiente ao redor da organizacéo e
dentro da propria organizagao. Esses sistemas transformam a infor-
magao no sentido de facilitar a analise e visualizagdo de assuntos
complexos e a tomada de decisao, e o fazem através de um ciclo de
trés atividades basicas: entrada, processamento e saida.

Em vista disso, ao se colocar em foco o panorama dos governos municipais,
as informacdes planejadas resultantes do processamento por meio de sistemas de
informacéao, estruturados segundo as demandas personalizadas dos gestores muni-
cipais, bem como os softwares destinados a consecucao dos projetos de governo
eletrébnico em nivel local e os portais publicos municipais disponibilizados na internet,
apoiam o processo decisorio desses atores politicos e orientam também os agentes
privados (REZENDE, 2007).

Portanto, retomando-se os pontos comuns das posi¢cées doutrinarias acima
relacionadas, € natural que os beneficios ofertados pelos sistemas de informacgao e
comunicacao sirvam como ferramentas para a disponibilizacdo de servigos publicos
de governo eletronico aos interessados, atuando também como alicerces da accoun-

tability ao aprimorarem a responsabilizacao dos agentes publicos.
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2.2. Transparéncia Publica e Accountabilty

Dentre os fundamentos insculpidos na Carta Politica da Republica Federativa
do Brasil de 1988, esta o da cidadania. Este é um principio pelo qual se afiangcam
muitas outras prerrogativas e direitos, garantidos em sede constitucional, como a
possibilidade de se questionar a legitimidade das prestacées de contas apresenta-
das pelos mandatarios politicos, somada a prerrogativa do exercicio do controle so-
cial difuso (BRASIL, 1988).

Em complemento a essas disposi¢cdes, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), consigna diversos procedimentos a serem adotados por todos os entes da
federagdo, incluida a publicagdo de planos, orcamentos e prestagdes de contas. Po-
rém, muito além da formalidade da disseminacdo de documentos de trabalho e de
planos estratégicos, essa lei complementar, regulamentadora de preceitos constitu-
cionais, garante e incentiva a participacdo popular e a divulgacdo das informacdes
em formatos simplificados pela Unidao e pelos entes subnacionais (BRASIL, 2000).

O descumprimento na publicizacao de dados e informacdes contabeis, finan-
ceiras, orcamentarias e fiscais, em formato determinado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), enseja na impossibilidade de receber recursos financeiros nao obri-
gatérios e de capta-los no mercado privado, na forma de operagdes de crédito
(BRASIL, 2000). No entanto, essa norma legal infraconstitucional é silente em rela-
cao as sangoes para o caso de descumprimento da necessidade de implantagdo de
meios e métodos para incentivar a participacao da populagao e das organizacoes de
interesse social.

Essas determinacdes juridico-normativas sao influentes expressdes do que se
estabeleceu na literatura administrativa com a denominacao de accountability. Ape-
sar de ndo possuir uma definicdo Unica e uniforme, esta relacionada ao dever do
administrador publico em apresentar informacdes detalhadas de sua atuacdo, a
mensuragcdo da eficiéncia de suas agdes e a responsabilizacdo por seus desvios,
calcando-se na transparéncia, tempestividade, concisdo e exatidao das informacoes
(ALBUQUERQUE, 2007).

Nessa l6gica, Albuquerque (2007) assevera ser o controle social destravado
pela pratica continua da accountability garantidor do estabelecimento de uma rela-

cao de aproximagao entre o Estado e a sociedade, permitindo a otimizagao da quali-
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dade da governabilidade, e, por consequéncia, uma maior apropriacao de beneficios
que devem ser revertidos para o interesse do proprio corpo social.

De forma similar ao que ocorre com a accountability, a transparéncia goza de
uma multiplicidade de abordagens conceituais. Para Cruz e Afonso (2018), é funda-
mento da governanga publica, e a sua pratica traz grandes beneficios ao aprimora-
mento das boas praticas na gestao publica.

Em referéncia ao arcaboucgo tedrico formado por varios autores que definiram
esse termo, Cruz et al (2012) resume-0 em algumas caracteristicas como a compre-
ensibilidade e a liberdade de acesso em meios convenientes aos envolvidos, além
de associa-lo a abstragdes morais, tai como honestidade, lisura e abertura. Na
mesma direcdo, Albuquerque (2007) destaca outros correlatos da transparéncia,
quais sejam a comunicagdo adequada e o acesso disponivel, apontando a lingua-
gem como o principal empecilho para o seu aprimoramento na conducéo dos negé-
cios publicos.

E de se notar que o esforco em estabelecer uma definicdo abrangente e mul-
tidisciplinar transformou a transparéncia em expressao sindnima de abertura e vigi-
lancia, associacdo essa em alguns contextos impropria (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA;
RICCIO, 2015). De qualquer modo, a gestao publica transparente pressupde a cons-
trucao de mecanismos de controle da populagao sobre os atos dos titulares de man-
datos politicos e dos servidores publicos, com a possibilidade de confrontar o real
destino das verbas publicas (BRASIL, 2020).

Levando-se em conta esse aspecto, a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
constituiu diversas ferramentas para garantir a qualidade da transparéncia, podendo
serem citadas como exemplos: |) Escala Brasil Transparente 360° graus, que avalia
a transparéncia ativa e passiva em estados e municipios; Il) Conselho da Transpa-
réncia Publica e Combate a Corrupcéao, érgao cuja finalidade é criar estratégias para
atacar desvios de conduta e de recursos publicos; Ill) Brasil Transparente, o qual
objetiva auxiliar estados e municipios na implantacdo de dispositivos auxiliares na
promocao da transparéncia; e IV) TIME, sigla de transparéncia e integridade em
municipios e estados, com a finalidade de fortalecimento da gestao publica (BRASIL,
2020).

Ainda no ambito institucional, o fortalecimento da transparéncia, no horizonte
temporal dos ultimos anos, possui como marco a criagao da Politica Brasileira de
Acesso a Informacoes Publicas, fruto do projeto de cooperacgao técnica firmado entre
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0 governo brasileiro e a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO), assim definido:

[...] a concepgéo central do Projeto se sustenta na constatagdo de
que é urgente desenvolver mecanismos institucionais e organizacio-
nais que permitam a administracdo publica promover, proteger e as-
segurar o acesso a informagdes publicas como um direito fundamen-
tal do individuo e uma ferramenta sine qua non para as democracias
contemporaneas, especialmente no que diz respeito a chamada boa
governanga, em estreita sintonia com o arcabouco juridico e politico
sublinhado pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2010, p. 2).

No campo legislativo, conforme Andrade (2017), o paradigma legal da trans-
paréncia foi substancialmente modificado no ano de 2009, por efeito da edi¢ao da lei
complementar n® 131, que alterou e introduziu novos dispositivos na LRF.

Dentre as inovagdes dessa legislacdo estdo a obrigatoriedade de adocao de
sistema integrado de administragcédo financeira, a disponibilidade em tempo real das
informacdes econémicas e financeiras, e a previsdo de participagcdo da populacao
em todas as etapas de planejamento e de execucéo dos planos e acdes de governo.
Para além disso, o cidadao comum e organizacdes sociais foram algcadas a posicao
de parte legitima para denunciar desvios e malversacdes, diretamente ao Ministério
Publico ou ao Tribunal de Contas (BRASIL, 2000).

Outro importante desenvolvimento na melhoria do acesso aos dados publicos
foi possibilitado pela inauguracdo de sistematica objetiva para o requerimento de
informacdes de interesse particular guardados em cadastros e em bancos de dados
dos 6rgaos e entidades publicos, amparada pela Lei de Acesso a Informacgéo (LAl),
publicada em 2011 (ANDRADE, 2017).

Dessa forma, o cidadao passou a ter assegurado o direito de provocar o Es-
tado para receber informacao que nao foram, por inércia ou omissao do ente estatal,
ou ndo possam ser, no caso de dados sensiveis ou de natureza particular, tornados
publicos. Além do mais, segundo Michener, Contreras e Niskier (2018) a transparén-
cia passiva, resultante da acao de uma pessoa fisica ou juridica, exige uma reposta,
por parte dos agentes publicos, com menos possibilidade de vieses, pois nao ha um
planejamento prévio para a sua elaboragéo.

Outros destaques desse diploma legal incluem: a mitigacao da assimetria de
informagdes entre a populagdo, as instituicbes e os agentes publicos, colaborando
na mitigacdo de praticas clientelistas entre particulares e os servidores da adminis-
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tracao publica; e a transformacao do acesso a informagdo em um direito subjetivo do
cidaddo (ANGELICO e TEIXEIRA, 2012).

Portanto, com o estabelecimento de um novo marco para regulagao do amplo
acesso aos dados produzidos e mantidos pelo setor publico, “[...] o Estado passou
da posicédo de detentor do monopdlio de ‘documentos oficiais’ para guardido de ‘in-
formacgdes publicas” (MICHENER; CONTRERAS; NISKIER, 2018, p. 611). Nesse
aspecto, ressalta-se a evolugéo pelo qual se firmou um novo conceito de gestdo da
informacao no interior das reparticées publicas do Estado brasileiro.

Entretanto, para Cruz et al (2012) a publicidade ndo garante a transparéncia,
pois as informagdes disponibilizadas devem retratar os fenédmenos de maneira fide-
digna, e ndo colaborarem para 0 engano ou para o erro. Esse desvio de finalidade
tem maiores possibilidades de refletir o cotidiano, de certo modo mais precario estru-
tural e financeiramente, das administra¢gdes municipais.

Considerando-se serem o0s municipios, conforme ainda Cruz et al (2012), os
elos mais frageis da transparéncia no setor publico, importa tratar especificamente
desse fenémeno sob a 6tica desse ente da federagao, o que é feito a seguir.

2.3. Transparéncia nos Municipios

No Brasil, até os dias atuais ndo se consolidou um modelo de burocracia pu-
blica sélido, uma vez que ha um confronto entre o seu desenvolvimento e a constru-
cao de praticas democraticas, permeado da presenca de um resiliente patrimonia-
lismo fundado na agéncia de interesses privados na administracdo publica, o que
fortalece o clientelismo, o fisiologismo e a corrupcdo (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Desse ambiente contraproducente ndo estdo as instituicbes desvinculadas
contextualmente, dada a imersao de seus agentes nesses vicios presentes em inter-
relacionamentos da esfera publica e privada. Essa realidade incentiva-os a uma ten-
déncia de sigilo na conducéo da gestdo financeira e orgcamentdria, intencionados a
ocultar os grupos privilegiados na distribuicdo dos recursos publicos, com vistas a
manutencao de votos dos cidadaos menos informados (CRUZ et al, 2012).

Como exposto anteriormente, a LAl (BRASIL, 2011) disp6e de mecanismos
para combater a cultura do segredo no tocante as relagdes e as atividades de go-

verno, e aplica-se integralmente aos municipios. Ainda assim, segundo Batista, Ro-
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cha e Santos (2020), a sua observancia pelos entes municipais ndo se disseminou
da maneira devida até o presente momento.

Desse modo, o uso mais ordenado e sistematizado da transparéncia nao ga-
rante necessaria melhora dos resultados da gestdo governamental, mas fatores de
natureza socioeconémica, tais como o IDH, cujo objetivo é mensurar o progresso em
educacao, saude e renda de uma sociedade, e o nivel de especializacao e formacgao
dos agentes da burocracia municipal resultam em menor numero de irregularidades
e corrupcao (BATISTA; ROCHA; SANTOS, 2020).

Embora transparéncia ndo redunde necessariamente em uma gestdo de qua-
lidade das cidades, os portais da transparéncia ndo se tornam menos importantes
para a governancga eletrénica, pois viabilizam a exposigdo ao publico das informa-
cdes que podem garantir a accountability e instrumentalizar controle social, apesar
do consenso quanto a ineficiéncia da maneira pela qual os mandatarios e agentes
politicos das prefeituras divulgam os dados de suas gestdes (VIANA, 2013).

Outrossim, Bernardo, Reis e Sediyam (2017) concluiram que fatores de natu-
reza socioecondémica — relacionados ao desenvolvimento de areas como saude e
educacao e distribuicao de renda —, demografica — em outras palavras o tamanho da
populacédo — e fiscal — que pode ser traduzido como equilibrio entre as receitas e
despesas publicas — podem impactar o nivel de transparéncia a qual se propéem o0s
municipios. Para verificar se os resultados de outras pesquisas suportam essas
constatagdes, torna-se necessario o aprofundamento em uma selecao de pesquisas

empiricas.
2.4. Outras Pesquisas sobre Transparéncia no Setor Publico

Em complemento a abordagem tedrica das se¢des anteriores, realizou-se o
levantamento das principais pesquisas nacionais em transparéncia dos entes muni-
cipais e internacionais em transparéncia de governos locais, sobre as quais sao de-
dicados os préximos titulos desta subsecao.

2.4.1. Pesquisas Nacionais em Transparéncia nos Municipios

Para compor o rol representativo das pesquisas com direcionamento especifi-
co para a transparéncia nos municipios, foi realizada uma busca na plataforma
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SPELL (Scientific Periodicals Electronic Library) de artigos cientificos em portugués
contendo “transparéncia” e “municipal” em seu contetudo, com periodo de publicagao
entre 0 ano de 2010 e 2019, o qual foi selecionado por coincidir a véspera da publi-
cacao da LAI, em 2011, além de abarcar os anos subsequentes ao inicio de sua vi-
géncia.

A partir dos filtros referidos, foram encontradas 30 publicagdes, cujas contri-
buicbes servem de balizas aos horizontes tedricos e metodoldgicos da presente
pesquisa, em especial o trabalho de Cruz (2010), pelos fundamentos expostos mais
adiante, do qual se extraiu o instrumento para a consecucdao dos objetivos desta
pesquisa.

Do resultado da procura de publicagdes foram excluidos trabalhos com cam-
po de pesquisa ou com conclusées demasiado especificos ou limitados a uma dada
realidade e, portanto, ndo generalizaveis ou passiveis de serem replicados para a
realidade dos municipios que compdem a regido intermediaria de Uberlandia. Foram
também removidos os trabalhos com objeto de pesquisa direcionado a assuntos
tangenciais a transparéncia, tais como a contabilidade e a gestéo fiscal. Os princi-
pais resultados desta selecao constam no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Pesquisas Nacionais em Transparéncia Municipal

Autor Objetivo Procedimentos Resultados
Metodoldgicos
CASALECCHI; Verificar a relagcédo | Estudo baseado na | Nao foram conclusivos.
OLIVEIRA entre a transparéncia | andlise de dados | De qualguer modo, um
(2010) dos procedimentos | por meio de estatis- | dos pilares do estudo foi

licitatérios e as irregu- | tica descritiva, ava- | propor um método para
laridades  apontadas | liando-se a relacao | analise da relagdo entre
em relatérios da Con- | entre a transparén- | transparéncia e qualidade
troladoria Geral da | cia e as irregulari- | da aplicacao de recursos

Uniao (CGU). dades encontradas | publicos, possibilitando
pela CGU. outros debates futuros
sobre transparéncia dos

municipios.

CRUZ; SILVA; | Averiguar o nivel de | Andlise de conteu- | Constatou-se baixo nivel
SANTOS (2010) | transparéncia  fiscal | do dos dados reco- | de transparéncia fiscal
nos portais dos maio- | lhidos de 23 muni- | eletrbnica nos municipios
res municipios do Rio | cipios, mediante | selecionados, todavia
de Janeiro e os fatores | utilizacdo de testes | foram apuradas relagdes
demograficos, econd- | paramétricos de | positivas e significativas
micos e sociais que | correlagdo e anali- | entre o nivel de transpa-

podem influenciar na | se de regressao. réncia e as variaveis se-
transparéncia da ges- lecionadas.
tao fiscal.

(continua)
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CRUZ et al| Correlacionar a trans- | Estudo  analitico, | Evidéncias empiricas
(2012) paréncia da gestdo | fundamentado em | indicaram baixo nivel de
publica, resultante da | dados obtidos de | transparéncia na amostra
divulgacdo de dados | portais eletrénicos | levantada, incompativel
publicos em portais | de 96 dos 100 mai- | com o desenvolvimento
eletrénicos, com indi- | ores municipios | socioeconémico dos mu-
cadores socioeconé- | brasileiros, a fim de | nicipios. Foi verificada
Micos. verificar o nivel de | associacao entre as con-
transparéncia  da | digdes socioecondmicas
gestao publica, | o nivel de transparéncia
baseado em mode- | da gestao publica.
lo de investigagao
denominado Indice
de Transparéncia
da Gestédo Publica
Municipal  (ITGP-
M).
RAUPP; PINHO | Analisar a prestacdo | Abordagem qualita- | Os portais apresentam
(2012) de contas, a transpa- | tiva, com a utiliza- | capacidade mediana para
réncia e participagcdo | cdo de modelo de | promoverem a transpa-
dos cidadaos por meio | analise baseado | réncia e nula em relacao
de portais eletrbnicos | em estudos anterio- | @ prestagdo de contas,
do Poder Legislativo. res, contando como | ndo disponibilizando mei-
amostra 0os munici- | os vidveis para interagéo
pios catarinenses | entre o cidadao o ente
de populacdo me- | governamental.
nor que 10.000
habitantes.
RIBEIRO; ZUC- | Identificar os fatores | Analise discrimi- | A transparéncia é impac-
COLOTTO que impactam na | nante dos fatores | tada positivamente em
(2014) transparéncia eletroni- | socioeconémicos e | razdao de melhores indi-

ca dos municipios bra-
sileiros.

fiscais e o seu im-
pacto no Indice de
Transparéncia Fis-
cal dos Municipios.

cadores de desenvolvi-
mento socioecondmico e
fiscal do municipio.

AVELINO et al
(2014)

Identificar as caracte-
risticas que explicam
nivel de divulgacao
voluntaria da informa-
¢do, por parte de mu-
nicipios do estado de
Minas Gerais, em seus
portais eletrénicos.

Abordagem quanti-
tativa, com a anali-
se de regresséao de
caracteristicas do
gestor municipal e
do perfil socioeco-
némico e fiscal do
municipio em rela-
¢do ao Indice de
Disclosure Volunta-
rio Municipal (IDV-
M), criado pelo au-
tor.

O nivel de divulgacao de
informagdes voluntérias é
mais impactado pelo ta-
manho, em termos de-
mograficos, do ente pu-
blico e pelos indicadores
socioecondémicos do mu-
nicipio.

(continuacgéo)




32

CRUZ; SILVA;
SPINELLI (2016)

Investigar os efeitos
da existéncia da Con-
troladoria-Geral de
Municipio no atendi-
mento aos dispositivos
da LA, referentes a
transparéncia passiva.

Pesquisa de carater
exploratério, reali-
zada por meio de
pedidos formais de
informagdes proto-
colizados a 34 Con-
troladorias-Gerais
de Municipios.

Os o6rgaos municipais
apresentaram diferentes
meios para formalizacao
do pedido de informa-
¢Oes, e tanto essas for-
mas de solicitagdo quan-
to a respostas variaram
em relagcdo a conformi-
dade legal.

ROSA (2016)

Identificar se os muni-
cipios da regido Sul do
Brasil divulgam as
informagbes  requeri-
das pela LAl em seus
portais eletrénicos.

Abordagem qualita-
tiva e descritiva,
com base em da-
dos de 216 munici-
pios.

Indicam que ha uma pre-
dominancia de atendi-
mento parcial do preconi-
zado pela legislacao.

VIEIRA; BIAN-
CHI:  KRON-
BAUER (2017)

Verificar o grau de
transparéncia de mu-
nicipios do Rio Grande
do Sul com mais de 50
mil habitantes.

Pesquisa quantita-
tiva, descritiva e
documental, utili-
zando-se de amos-
tra com 40 munici-
pios.

Revelada a alta incidén-
cia de nao divulgagao
das informacdes ineren-
tes a execugao orgcamen-
taria, com clareza e tem-
pestividade.

ANDRADE;
RAUPP (2017)

Analisar a transparén-
cia dos Legislativos
locais em relacdo ao
preconizado pela LA

Pesquisa descritiva,
com a utilizacao de
protocolo de obser-
vacao dos portais
da  transparéncia
mantidos pelos 50
maiores municipios
brasileiros.

Prevaleceu o atendimen-
to parcial dos indicadores
de transparéncia das in-
formacdes publicas.

LEITE FILHO et
al (2018)

Analisar a relacédo en-
tre a qualidade da ges-
tao fiscal e a transpa-
réncia dos municipios
brasileiros.

Estudo de carater
descritivo e quanti-
tativo, utilizando-se
de dados secunda-
rios do periodo de
2015 e 2016 de
4.403 municipios.

Concluiu-se por meio do
modelo de regressdo de
minimos quadrados ge-
neralizados, relacédo entre
indice Firjan de Gestdo
Fiscal (IFGF) e a transpa-
réncia.

COELHO et al
(2018)

Examinar a transpa-
réncia do Poder Exe-
cutivo de Estados e
Grandes  Municipios
nos seus portais go-
vernamentais.

Pesquisa descritiva,
baseada em mode-
lo ted6rico desenvol-
vido a partir de
pesquisas anterio-
res, codigos de
boas praticas de
agéncias e ONGs,
além da legislacéao
nacional.

Verificou-se que o aten-
dimento aos requisitos de
transparéncia nos muni-
cipios e Estados estédo
voltados, principalmente,
para atender formal e
superficialmente as exi-
géncias de publicagao
dos dados governamen-
tais em portais eletréni-
cos e que ha uma desi-
gualdade na transparén-
cia dos diferentes entes
subnacionais.

(continuagao)
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BALDISSERA et
al (2019)

Analisar a percepgao
da qualidade, utilidade
e suficiéncia das in-
formacdes divulgadas
pelos municipios, se-
gundo a visdo dos
Observatorios Sociais,
e verificar se os dados
publicados diminuem a
assimetria de conhe-
cimento entre os cida-
daos e os gestores.

Pesquisa descritiva
com abordagem
quantitativa, possi-
bilitada por meio de
questionario aplica-
do a membros do
Observatorio Social
do Brasil (OSB).

A qualidade das informa-
¢bes nao atende aos ob-
jetivos da LAI, bem como
ndo sao suficientes para
o controle social, confor-
me percepgao do OSB,
devido, entre outros as-
pectos, a assimetria de
informagédo entre gesto-
res publicos e cidadaos.
As ferramentas de trans-
paréncia, no entanto, tém

sido Uteis para fortalecer,
gradualmente, o controle
social, na visdao dos
membros do OSB.

(conclusao)
Fonte: elaborado pelo autor, baseando-se nos trabalhos referenciados.

A partir da relacdo constante no Quadro 2, constata-se a regularidade de tra-
balhos com o tema transparéncia nos municipios no periodo selecionado. O nimero
de publicagcbes selecionadas reflete a consideragdo de que producgdes cientificas
com escopo especifico sobre o assunto, como nos casos em que os autores utiliza-
ram um conjunto determinado de municipios, possuem conclusdes que contribuem
para uma leitura abrangente da tematica.

Os resultados recorrentes indicam a tendéncia para o baixo nivel de transpa-
réncia fiscal eletrénica dos municipios (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2010 e CRUZ, et al
2012); alta incidéncia de informacdes que, em tese, deveriam ser divulgadas e nao o
séao (VIEIRA; BIANCHI; KRONBAUER, 2017); indicacdes de que a atencado da ges-
tdo municipal pode estar direcionada ao atendimento restrito ao preconizado em lei
(COELHO et al, 2018), ainda que haja evidéncias de que o cumprimento da legisla-
cao seja apenas parcial (CRUZ; SILVA; SPINELLI, 2016 e ANDRADE; RAUPP,
2017).

Quanto a qualidade da informacao ha apontamentos para sua insuficiéncia no
tocante a instrumentalizacao do controle social (BALDISSERA et al, 2019). Ademais,
a disponibilidade e a oferta qualificada de dados publicos possuem correlacao positi-
va com melhores indicadores de desenvolvimento socioecondmico e fiscal dos entes
municipais (RIBEIRO; ZUCCOLOTTO, 2014 e AVELINO et al, 2014) e com a quali-
dade da gestéo publica (LEITE FILHO et al, 2018).
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Fundamentando-se nessas constatacoes, é pertinente discorrer sobre os in-
ter-relacionamentos entre a transparéncia municipal e os indicadores socioecondmi-
cos e fiscais dos municipios. Destacam-se, a esse respeito, a conexao do aprimora-
mento da transparéncia em razdo da: qualidade da gestdo dos recursos publicos
(CASALECCHI; OLIVEIRA, 2010); populacao, receita orcamentaria, taxa de alfabeti-
zagao, entre outros (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2010 e CRUZ et al, 2012), apesar da
incompatibilidade entre o desenvolvimento socioeconémico apresentado, em geral,
pelos municipios e a contrapartida idealizada em transparéncia da gestao publica;
indicadores de desenvolvimento educacional, de condicbes de saude e de geracao
de emprego e renda (RIBEIRO; ZUCCOLOTTO, 2014); género do gestor municipal,
filiacdo partidaria, escolaridade do gestor municipal, transferéncias de recursos da
Unido para os municipios, entre outros (AVELINO et al, 2014).

Fundamentando-se nessa bibliometria de escopo nacional, € legitimo desta-
car os trabalhos da Prof.2 Dra. Claudia Ferreira da Cruz, pesquisadora referéncia em
transparéncia municipal. Seus principais trabalhos sao: “Um estudo empirico sobre a
configuracao das receitas e despesas em um municipio de grande porte do estado
da Bahia” (CRUZ et al, 2009); “Transparéncia da gestao publica municipal: referen-
ciais tedricos e a situacdo dos grandes municipios brasileiros” (CRUZ, 2010);
“Transparéncia na elaboragao, execucgao e prestacédo de contas do orcamento muni-
cipal: um estudo em um municipio brasileiro” (CRUZ; FERREIRA, 2010); “Transpa-
réncia da gestao fiscal: um estudo a partir dos portais eletrénicos dos maiores muni-
cipios do estado do Rio de Janeiro” (CRUZ; SILVA, SANTOS, 2010); “Transparéncia
da gestdo publica municipal: um estudo a partir dos portais eletrébnicos dos maiores
municipios brasileiros” (CRUZ et al, 2012); “Responsabilidade na gestao fiscal: um
estudo em grandes municipios com base nos pilares da lei de responsabilidade fis-
cal no periodo de 2010-2013” (CRUZ, 2015); “Gestao fiscal e pilares a lei de respon-
sabilidade fiscal: evidéncias em grandes municipios” (CRUZ, 2018).

Especificamente em Cruz (2010) e Cruz et al (2012) encontra-se o instrumen-
to de pesquisa denominado indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal
(ITGP-M), cuja utilizacao para consecucao dos objetivos desta pesquisa esta melhor
explicitada nos procedimentos metodolégicos. Ademais, tal dispositivo estd ampla-
mente difundido na literatura em transparéncia municipal, confirmado pelos trabalhos
de Costa e Torres (2015); Confessor et al (2016); Rossoni e Beiruth (2016); Santos
(2017) e Visentini e Santos (2019).
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2.4.2. Pesquisas Internacionais em Transparéncia nos Governos Locais

Tendo em conta a mensuracao da producao académica internacional sobre a
transparéncia de governos locais, foi realizado levantamento bibliométrico com a
utilizacdo da ferramenta Biblioshiny, parte integrante do software Bibliometrix, cuja
funcéo € analisar as publicagcées sobre determinado tema, recolhidas de uma base
de dados de producgéo cientifica.

Para possibilitar a utilizagao do referido instrumento efetuou-se uma pesquisa
na base de dados Scopus, com a utilizacdo das palavras-chave, em inglés, “transpa-
rency”, “accountability”, “local”, “government”, e de filtros para captura dos trabalhos
publicados no periodo de 2010 a 2020, com vistas a avaliacdo do estado atual das
publicagbes que guardem estrita relagdo com a tematicas pertinentes, definidas por
essas palavras-chave elencadas.

Essa pesquisa retornou 241 resultados, dentre os quais 177 artigos cientifi-
cos, 28 capitulos de livros, 24 conference papers, além de outros 12 documentos de
outras classificacdes. Com um total de 610 autores, distribuidos em 551 documentos
multiautorais e 59 documentos de autor Unico, que reinem uma soma de 12.568
referéncias aos documentos que pertencem a propria amostra ou a outros trabalhos
alheios a selecao.

Da analise dos dados, as primeiras observacoes pertinentes guardam relacao
com a distribuicdo temporal das publicacoes selecionadas. Nesse sentido, conforme
interpretacao conjunta da Figura 2 e da Tabela 1, a seguir expostas, houve um con-
tinuo crescimento no numero de trabalhos realizados sobre transparéncia dos go-
vernos locais, perpassando de 22 trabalhos produzidos em 2010 para 61 em 2020,
ano com maior numero de publicacoes.
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Figura 2 — Volume de Pesquisas Internacionais em Governos Locais
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

Tabela 1 — Volume de Pesquisas Internacionais em Governos Locais

Ano Numero de Pesquisas
2010 22
2011 22
2017 40
2018 49
2019 47
2020 61

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

Essa tendéncia de continuo crescimento da submissao de trabalhos relacio-

nados as tematicas transparéncia e accountability nos niveis locais de governo reve-

la a multiplicidade de perspectivas que as pesquisas podem problematizar. Dessa

forma, para melhor compreenséao da diversidade contida na amostra de publicagdes,

serdo apresentadas informagdes dos principais autores citados, dos trabalhos mais

relevantes em termos de citagao, e das palavras-chave recorrentes.
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Os principais autores sdo apresentados na Figura 3 e na Tabela 2, a seguir
demonstradas.

Figura 3 — Principais Autores Internacionais

4
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u ALCARAZ FJ; NAVARRO A; ORTIZD = FLINN A; SHEPHERD; STEVENSON A

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

Tabela 2 — Principais Autores Internacionais

Autores Total de Citacoes
PINA V; ROYO S; TORRES L 165

AHN MJ 163
BRETSCHNEIDER S 101

BURGER R; OWENS T 75

ALCARAZ FJ; NAVARRO A; ORTIZ D 73

FLINN A; SHEPHERD; STEVENSON A 44

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

Em relacdo aos autores mais citados, para a melhor compreensao do impacto
dos seus trabalhos publicados, foi feita uma selecdo que reune grande parte desses
pesquisadores ao final desta se¢éo.
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As informacdes a que se referem a Tabela 3 e Figura 4 dizem respeito a rela-
cao de citagdes por pais, considerando-se a nacionalidade dos autores de trabalhos
contidos na amostra.

Tabela 3 — Relacao de Citagdes por Pais

Pais Total de Citacoes
Estados Unidos 310
Canada 134
Reino Unido 105
Espanha 43
Tanzéania 42
China 30
Italia 28
Alemanha 23
Burkina Faso 21
Brasil 20

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

Figura 4 — Relacao de Citagdes por Pais
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

A partir desses elementos, pode-se afirmar que ha uma concentragdo da pro-
ducao cientifica de exceléncia relativa a transparéncia em nivel de governo local no
eixo Estados Unidos-Canada-Reino Unido, os quais concentram 73% dos autores
mais citados nessa area de estudos.
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Em termos de citagdo por outros pesquisadores, sdo resumidas, as principais
palavras-chave, em inglés, utilizadas pelos autores do conjunto de publicagdes sele-
cionado, conforme Figura 5.

Figura 5 — Principais Palavras-Chave Utilizadas pelos Autores Internacionais
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

Finalmente, no Quadro 3, estdo arrolados os trabalhos mais relevantes, men-
surados pelo seu impacto em termos de citacbes por outros autores, quanto aos

seus objetivos, procedimentos metodoldgicos e resultados.

Quadro 3 — Estudos Internacionais em Transparéncia de Governos Locais

Autor Objetivo Procedimentos Resultados
Metodolégicos

PINA; TORRES; | Analisar a extensdo | Teste de hipoteses | Os resultados sugerem
ROYO (2010) em que 0s governos | correlacionando o | que o estilo de adminis-
locais da Unido Euro- | impacto de fatores | tracdo, o tamanho da
peia estdo utilizando | internos e contex- | cidade e a auditagem de
seus proprios websi- | tuais na publicacdo | dados por empresas
tes para disseminar | de relatérios finan- | privadas sao fatores
informagdes financei- | ceiros pelas admi- | significantes para expli-
ras, em direcdo a | nistragbes publi- | car as praticas de publi-

uma maior transpa- | cas. cagdo dos relatérios
réncia das agdes pu- financeiros.
blicas.

(continua)
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NAVARRO;  AL-
CARAZ;  ORTIZ
(2010)

Conhecer os pontos
fracos e fortes nas
praticas de divulga-
¢ao das informacgoes
de Responsabilidade
Social Corporativa
(RSC) nas adminis-
tracoes locais espa-
nholas.

Analise de dados
dos portais na in-
ternet de 55 go-
vernos locais, em
relagdo a publica-
¢dao de informa-
¢cbes gerais de
RSC, além de da-
dos econbmicos,
sociais e ambien-
tais.

As conclusdes apontam
gue a maior caréncia de
publicacdo de informa-
cbes de RSC esta rela-
cionada a dados sobre 0
meio ambiente, em con-
traste com as informa-
¢bes sociais, que sao a
mais divulgadas. Ade-
mais, o tamanho da
entidade, a competéncia
politica, a sigla do parti-
do governante, ndo po-
dem sozinhos explicar
as praticas de difusao
de informacdes de RSC.

SHEPHERD; STE-
VENSON; FLIN

Analisar os impactos
promovidos pelo Fre-

Analise dos resul-
tados de projeto de

As conclusdes apontam
para o impacto positivo

(2010) edom of Information | pesquisa conduzi- | dos servicos de geren-
Act (FOIA) do Reino | do entre 2008 e | ciamento de registros no
Unido nos servigos de | 2009 pela Univer- | cumprimento das dispo-
gerenciamento de | sity College Lon- | si¢des do FOIA, além de
registros das autori- | don (UCL), o qual | identificar o aprimora-
dades publicas, espe- | examinou 0s im- | mento da experiéncia do
cialmente no governo | pactos do FOIA | usudrio em razdo do
local. em governos lo- | gerenciamento de regis-
cais do Reino Uni- | tros.
do.
ANH; Reportar um inovador | Estudo de caso da | Os autores concluiram

BRETSCHNEIDER
(2011)

experimento de e-
governo de um go-
verno local em Seul,

utilizacdo de fer-
ramentas tecnold-
gica para expandir

que aplicacbes de e-
governo possuem pro-
priedade politica que,

Coréia do Sul. o controle politico | quando aplicadas efeti-
civil sobre a admi- | vamente, podem apri-
nistragao local. morar 0s niveis de

transparéncia e accoun-
tability.
AHN (2011) Examinar como o | Utilizagdo de re- | As descobertas incluem

ambiente politico, a
estrutura de governo
e a natureza dos apli-
cativos de governo
eletrénico influenciam
a adocdo destas fer-
ramentas eletrGnicas
pela populacéo.

gressoes logisticas
com dados de mul-
tiplas fontes para
mensurar ~ COmMo
diferentes fatores
influenciam a ado-
¢ao dos aplicativos
de governo eletr6-
nico.

a relutdncia na adogao
dos aplicativos quando
estdo mais ativos canais
tradicionais da comuni-
cagdo politica, como
partidos politicos e o
acesso aos membros do
conselho local.

(continuagéo)
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MALUKA et al
(2011)

Avaliar as experién-
cias de implementa-
cdo da abordagem
Responsabilizagao
por Razoabilidade
(Accountability for
Reasonableness ou
A4R) no distrito de
Mbarali, na Tanzania,
a fim de descobrir
como a inovagao foi
moldada, habilitada e
limitada pela intera-
cao entre contextos,
mecanismos e resul-
tados.

Baseou-se nos
principios da avali-
acao realista, uma
abordagem am-
plamente qualitati-
va, principalmente
preocupada em
testar e refinar
teorias relaciona-
das a programas,
explorando as
complexas intera-
¢bes de contextos,
mecanismos e
resultados. Méto-
dos mistos foram
usados na coleta
de dados, incluin-
do entrevistas indi-
viduais, observa-
¢ao nao participan-
te e revisdo docu-
mental.

Por intermédio do estu-
do constatou-se que a
A4R na definicdo de
prioridades  colaborou
no fortalecimento da
transparéncia, da ac-
countability, do engaja-
mento de partes inte-
ressadas e do sentimen-
to de justica. Em con-
trapartida, a autonomia
e o0s recursos locais
limitados, o baixo nivel
de conscientizacdo pu-
blica, mecanismos de
accountability inade-
quados, foram os princi-
pais fatores contextuais
que dificultaram a inte-
gral implementagdo do
programa.

FEENEY; BROWN
(2017)

Analisar se as tecno-
logias de informagéao
e comunicacao (TICs)
aprimoram a transpa-
réncia do governo, a
responsabilidade e o
engajamento  civico,
fornecendo informa-
cdes sobre as ativi-
dades do governo e
permitindo a interacao
eletrbnica com os
membros da comuni-
dade.

Com base em uma
analise de conteu-
do de 500 sites de
cidades dos EUA
em dois pontos no
tempo, examinou-
se a prevaléncia e
0 crescimento das
TICs utilizadas por
municipios com
populacao de
25.000 a 250.000
de 2010 a 2014.

Os resultados da anali-
se de conteudo delinei-
am a prevaléncia de
cinco categorias de
TICs: ferramentas de
informagéo, servigos de
e-governo, utilidades
publicas, transparéncia
€ recursos para o enga-
jamento civico. Além
disso, tragou-se a liga-
¢ao do tipo de TIC ado-
tada, em razao do ta-
manho da cidade, forma
de governo e capacida-
de técnica.

(continuagéo)
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al

Identificar e compre-
ender como os portais
de dados atuais aten-
dem aos principios de
governo aberto (open
government data ou
OGD) no contexto
dos governos locais
brasileiros.

Avaliou-se uma
amostra de 561
municipios de um

universo de inte-
resse de 3.052
municipios com

previsdo de divul-
gacao de informa-
¢Bes pela internet.
Como parte de
metodologia, 0s
autores analisaram
os itens requeridos
para  divulgacéo
ativa e os requisi-
tos técnicos, todos
garantidos pela
legislacdo brasilei-
ra e proximos aos
principios da OGD
que sao o foco de
analise.

Os resultados evidenci-
am que a grande maio-
ria dos portais de dados
avaliados n&o cumpriu
com os requisitos basi-
cos estabelecidos pela
legislacao nacional,
consequentemente nao
cumprindo com os prin-
cipios da OGD, e impe-
dindo a sociedade de se
beneficiar da abertura
de dados do governo.
Adicionalmente, propde-
se que a legislacao na-
cional deve reproduzir
explicitamente os prin-
cipios do OGD, uma vez
que demonstram uma
compreensao mais clara
sobre o contexto global
de dados abertos.

CORREA et
(2017)
NAVARRO et
(2017)

al

Identificar agbes poli-
ticas uteis para me-
lhorar as praticas de
transparéncia sobre a
sustentabilidade eco-
némica, social e am-
biental nos governos
locais europeus.

Realizou-se uma
andlise comparati-
va das informa-
¢bes de sustenta-
bilidade publicadas
nos sites de 72
governos locais
em 10 paises eu-
ropeus agrupados
em trés contextos
culturais principais
(anglo-saxdo, sul
europeu e nordi-
Co).

Com a utlizagdo de
diretrizes internacionais
de relatérios de susten-
tabilidade, os resultados
revelam diferengcas sig-
nificativas na transpa-
réncia do governo local
em cada contexto. Os
governos locais mais
transparentes sao os
anglo-saxodes, seguidos
pelos governos do sul
da Europa e nordicos.
Com base em cada tra-
dicdo cultural, sédo pro-
postas mudancgas para o
aprimoramento da
transparéncia.

(continuacéo)
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ZUIDERWIJK; Investigar o relacio- | Foram obtidos 168 | Os resultados sugerem
SHINDE;  JANS- | namento entre 0s | questionérios res- | que os beneficios ope-
SEN (2019) objetivos das iniciati- | pondidos sobre | racionais e técnicos sao

vas de governo aber-
to (OGD) e os benefi-
cios alcancados na
pratica.

156 iniciativas de
governo aberto de
diferentes  niveis
de governo em
todo 0 mundo.

0s mais frequentemente
obtidos, seguido dos
beneficios econémicos
e, por ultimo, os benefi-
cios sociais. Além disso,

0s objetivos de iniciati-
vas de governo aberto
estadual ou nacional
sdo alcangados com
mais frequéncia do que
os de iniciativas de nivel
local e regional.

(conclusao)
Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Biblioshiny.

Ressalta-se que diferentes variaveis podem vir a afetar a capacidade e o inte-
resse de governos locais em publicar dados e relatérios, fundados nos registros pu-
blicos, como: o tamanho da cidade, o estilo de administracdo e a auditagem de da-
dos por empresas privadas (PINA; TORRES; ROYO, 2010); a existéncia de um pro-
grama de gerenciamento dos registros (SHEPHERD; STEVENSON; FLIN, 2010);
aspectos culturais (NAVARRO et al, 2017); inobservancia dos parametros impostos
pela legislacdo (CORREA et al, 2017) e os tipos de tecnologia da informagéo e co-
municagédo (TICs) adotadas, em correlacdo com tamanho da cidade, forma de go-
verno e capacidade técnica (FEENEY; BROWN, 2017).

Outrossim, os objetivos de iniciativas e de programas dos governos locais es-
tao suscetiveis ao maior insucesso, quando comparados com os de governos esta-
duais e nacionais (ZUIDERWIJK; SHINDE; JANSSEN, 2019), quando imersos em
um cenario de menor conscientizacdo publica, autonomia e recursos financeiros,
além mecanismos de accountability improprios (MALUKA et al, 2011). No entanto,
aplicagdes de “e-governo” podem ser fortes aliados no aprimoramento dos niveis de
transparéncia, prestacao de contas e responsabilizagcdo de governos locais (ANH;
BRETSCHNEIDER, 2011), se forem mais atrativos que os canais tradicionais de
comunicacgao politica (AHN, 2011).

Comparando-se os achados tedricos nas pesquisas internacionais em trans-
paréncia dos governos locais com os estudos nacionais em transparéncia dos muni-
cipios, séo identificadas confluéncias, tais como, o impacto de aspectos demografi-
cos e sociais, como populacédo e taxa de alfabetizagdo (CRUZ; SILVA; SANTOS,
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2010; CRUZ et al, 2012; AVELINO et al, 2014), dos indicadores de desenvolvimento
na area de educagdao, saude e renda (RIBEIRO; ZUCCOLOTTO, 2014), do porte da
cidade (PINA; TORRES; ROYO, 2010), e até mesmo de aspectos culturais (NA-
VARRO et al, 2017), em niveis mais elevados de transparéncia dos governos publi-
cos locais.

Além disso, outro ponto em comum entre os resultados das publicacées naci-
onal e internacional esta a ineficiéncia, por parte dos governos locais, ponderando-
se os limites dos dados selecionados pelos estudos, no atendimento aos parametros
impostos pela legislagdo (CORREA et al, 2017), seja quando o atendimento é ape-
nas parcial (ANDRADE; RAUPP, 2017; ROSA, 2016) ou quando meramente formal
(COELHO et al, 2018).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Classificacao da Pesquisa

Na elaboracdao do estudo adotou-se uma abordagem predominantemente
qualitativa, por meio da qual se intenciona conhecer um fendmeno fazendo uso de
bases interpretativas, apoiando-se em métodos direcionados a permitir a compreen-
sao de um processo ou relacao (FLICK, 2009). Adicionalmente, a utilizacdo da esta-
tistica descritiva, fundada na utilizacdo de conjuntos dados e de métodos para o re-
colhimento, a organizacéo, a descricdo e a interpretacdo desses (AGRESTI e FIN-
LAY, 2012), apoia a apresentacao dos resultados.

Quanto a natureza, é definida como aplicada, uma vez que se busca a aplica-
cao pratica dos resultados obtidos, com a intencionalidade de promover alteragdes
na realidade (MARCONI e LAKATOS, 2002), baseadas em fundamentos cientifica-
mente verificados e analisados.

No tocante ao objetivo, é classificada como descritiva, tendo em conta o dire-
cionamento para a captura das nuances relacionadas ao fenémeno retratado, com
vistas a descrevé-lo e caracteriza-lo (GIL, 2008). Nesse angulo, conforme Stake
(2011, p. 102), “[...] certamente, os pesquisadores qualitativos utilizam todos os tipos
de dados, como medidas numéricas, fotografias, observacédo indireta, texto ou
quaisquer outros tipos que expliquem a situagao que esta ocorrendo”.

Por fim, no tocante aos procedimentos, € qualificada como documental, em
razdo da utilizacdo de dados e de arquivos secundarios, dependentes de um trata-
mento analitico ou de adequagdes para o atendimento dos propdsitos pretendidos
pelo pesquisador (GIL, 2008).

3.2. Obtencao de Dados

Para a sistematizagdo das informagcdes contidas nos portais eletrébnicos dos
municipios da regiao intermediaria de Uberlandia, optou-se por utilizar, pelas razées
expostas anteriormente, o instrumento de pesquisa produzido por Cruz (2010), em
razao da sua profundidade metodoldgica e de sua difusdo em diversos outros traba-
lhos. No Quadro 4 estdo listadas as categorias de informacdes e as bases tebricas
utilizadas no instrumento.
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Quadro 4 — Categorias de Informacgdes e Bases Tedricas

Categorias de Informacoes

Base Tedrica

Informacdes gerais sobre o Municipio, gestor

municipal e vereadores

ITA (2009); Pérez, Bolivar e Hernandez
(2008); Herawaty e Hoque
(2007); IFAC (2001); Welch e Wong
(2001).

ITA (2009); Justice et. al. (2006); OECD

Legislagao .I\/_Iunicipal e Instrumentos de Planeja- ﬁg?ci)’ e WonIgAC(2001); L(eziomn)é
mento Municipal 10.257/2001; Lei n°  101/2000;
CF/1988.
ITA (2009); Pérez, Bolivar e Hernandez
(2008); Santana Junior
| . , , L e (2008); Herawaty e Hoque (2007); FMI
nformacdes financeiras, relatérios contabeis e (2007): OECD (2002);

fiscais

Welch e Wong (2001); Lei n® 101/2000;

Lei n2 9.755/1998; Lei n.2

4.320/1964.

ITA (2009); Welch e Wong (2001); Pé-

rez, Bolivar e Hernandez
Interagcdo com os cidad@os e com a sociedade (2008); Justice et. al. (2006); Herawaty e

Hoque (2007); Lei n®

101/2000; OECD (2002); IFAC (2001).

ITA (2009); Pérez, Bolivar e Hernandez

Analise do Portal do Municipio (2008); Welch e Wong
(2001) .
ITA (2009); Lei n® 131/2009; Pérez, Bo-
livar e Hernandez (2008);
Informagdes quantitativas e qualitativas sobre a | Herawaty e Hoque (2007); FMI (2007);
gestao OECD (2002); IFAC

(2001); Welch e Wong (2001); Lei n®
8.666/1993.

Fonte: extraido de Cruz (2010, p. 84).

Por meio da categorizacao das informacdes contidas nos sistemas eletrdnicos

de divulgacao de informacgdes de carater publico, constituiu-se uma escala de avali-

acao, da qual resulta a elaboracao do ITGP-M, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Categorias de Informagdes Constantes do ITGP-M

Codigo | Categorias de | Quantidade | Pontuacao Objetivos da divulgacao
informacoes de itens Maxima
C1 Informagdes 8 itens 10 Prover o cidadao de informagdes

gerais sobre o
municipio, ges-
tor municipal e
vereadores

basicas sobre os ocupantes de
cargos eleitos e a estrutura ad-
ministrativa municipal

(continua)
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c2 Legislacao 11 itens 11 Prover ao cidadao acesso a le-
municipal e gislagdo municipal ordinaria e
Instrumentos também aos instrumentos de
de planejamen- planejamento que orientam a
to municipal gestdo orcamentaria (receitas e

despesas)

C3 Informacdes 16 itens 36 Prover ao cidaddo acesso aos
financeiras, principais relatérios sobre a situ-
relatérios con- acao econdmico-financeira do
tabeis e fiscais municipio, no tocante a execu-

¢do do orcamento, gestdo dos
ativos e das dividas do
municipio

C4 Interagdo com | 17 itens 19 Prover ao cidadao informagdes
os cidadaos e sobre os servigos prestados onli-
com a ne no portal do municipio, as
sociedade possibilidades de interagdo e

participacdo na definicdo das
preferéncias governamentais

C5 Analise do por- | 7 itens 7 Possibilitar uma analise das
tal do munici- condicbes de acessibilidade e
pio navegabilidade do portal do mu-

nicipio

C6 Informagdes 60 itens 60 Prover o cidadao de informagdes
quantitativas e claras e objetivas em areas con-
qualitativas sideradas de maior

sobre a gestao

interesse e cujas condicbes tém
impacto direto na vida dos cida-
daos: politica tributaria, adminis-
tracdo, licitacbes e compras,
seguranga publica, educagéo,
cultura, esporte e lazer, habita-
¢do e urbanismo, saude, sanea-
mento basico, gestdo ambiental,
atividades econOmicas (industria,
comeércio, servicos e agricultura),
trabalho e transportes

Fonte: extraido de Cruz (2010, p. 85).

(conclusao)
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O detalhamento por itens das categorias listadas esta contido no Apéndice A,
o qual é exata reproducao daquele contido em Cruz (2010, pp. 132 a 137). Ainda
segundo Cruz (2010, pp. 85 e 86), o ITGP-M pode ser evidenciado pela seguinte

expressao:

ITGP — M = ZC1+ZC2+ZC3+ZC4+ZC5+ZC6

Onde: [...]

C1 = Informacgdes gerais sobre o municipio, gestor municipal e vere-
adores

C2 = Legislacdo municipal e instrumentos de planejamento municipal
C3 = Informagdes financeiras, relatérios contabeis e fiscais

C4 = Interacdo com os cidadaos e com a sociedade

C5 = Andlise do portal do municipio

C6 = Informagdes quantitativas e qualitativas sobre a gestéao

A maior parte dos itens contidos no instrumento de anéalise de dados dos por-
tais da transparéncia possui uma logica binaria, ou seja, recebe nota 1 — quando
existente — ou nota 0 — quando inexistente —, exceto os relatorios financeiros e fis-
cais de publicacdo periddica, para os quais foi considerada uma escala de pontos,
computando-se 1 ponto (caso haja disponibilizagao de 1 a 3 anos exercicios anterio-
res), 2 pontos (4 a 6 anos) e 3 pontos (7 a 10 anos ou mais)*, para melhor refletir a
disponibilizagdo em larga escala temporal (CRUZ, 2010).

3.3. Analise de Dados

Para o exame dos dados obtidos nos portais eletrdnicos foi utilizada a andlise
de contelido, cuja finalidade é servir como ferramenta para o tratamento de dados,
identificando as principais caracteristicas de um tema especifico, a partir do suporte
de documental selecionado (VERGARA, 2005).

Nesse sentido, constituiu-se um critério de avaliagdo do conjunto de munici-
pios para cada categoria de informagdes, por meio da utilizagdo de medida de ten-
déncia central, pela qual se qualificou o desempenho em niveis superior, intermedia-
rio, inferior e critico. Além disso, a estatistica descritiva também ¢é utilizada para a

elaboracao dos gréficos de apresentacédo dos resultados.

4 Prazo de publicagéo dos relatérios adaptado em relagdo ao previsto originalmente em Cruz (2010).
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Como se tratam os portais eletrénicos e da transparéncia de um conjunto de
documentos que séo divulgados, a fim de garantir a transparéncia dos programas e
acdes de governos em execucado e a instrumentalizacdo da patrticipacédo civil nos
negocios publicos, a andlise desses mesmos dados torna-se o melhor meio para o
alcance dos objetivos da presente pesquisa. Assim, transformar o conjunto de dados
em representacdes, que tornem sua leitura facilitada aos interesses da pesquisa é,
nesse sentido, a prépria expressao da finalidade da analise documental (BARDIN,
2016).
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4. RESULTADOS

A apresentacao dos resultados esta organizada da seguinte maneira: primei-
ramente, € apresentado o exame da legislacao relacionada a transparéncia no setor
publico; posteriormente, sdo retratados o exame e intepretacdo, por categoria de
informagdes, dos dados obtidos, com a finalidade de retratar os aspectos avaliados
nos portais eletrdnicos e a visdo geral da realidade encontrada nas paginas disponi-
bilizadas pelos municipios analisados; por fim, é apresentado o produto tecnoldgico
elaborado a partir desses esclarecimentos.

4.1. Legislacao Relacionada a Transparéncia no Setor Publico

Dentre os objetivos tracados para o trabalho de pesquisa esta o de identificar
a legislacédo a respeito da publicidade de informagdes publicas, em especial, sobre
0s portais da transparéncia, com vistas a compreender as intersec¢bes entre o re-
gramento previsto e a realidade a ser desvelada pela aplicacdo do instrumento de
coleta de dados.

Conforme se adentrou na legislacao patria, os primeiros achados relaciona-
dos a orientagdo para prestacao de contas, e seu corolario mais abrangente que é a
transparéncia das atividades de governo, verificou-se que as primeiras iniciativas no
campo legislativo a tratarem sobre transparéncia no setor publico estdo concentra-
das na lei n.? 4.320, de 17 de margo de 1964, em vigéncia até os dias atuais, a qual
dispde sobre o registro e 0 acompanhamento das informag¢des orgcamentarias, finan-
ceiras e patrimoniais do setor publico.

Assim sendo, esse diploma legal enfatiza a necessidade de gestores publicos
prestarem contas sobre suas atuagdes individuais, bem como de toda a cadeia hie-
rarquica de gestao subordinada institucionalmente a seu comando. Para tanto, os
servicos de contabilidade foram dotados de competéncias para atender a esse pri-
mado de registro e acompanhamento das contas publicas do setor publico, para
posterior fiscalizacao pelos 6rgaos competentes de controle.

Destaca-se que essa lei, no contexto de sua elaboracdo, estava orientada pa-
ra 0s aspectos orcamentarios e da conformidade de sua execug¢ao. Nesse sentido, o0
titulo “Da Contabilidade”, voltado a dispositivos aplicaveis aos servigos de contabili-
dade, disciplina no capitulo “Disposi¢cées Gerais”, a necessidade de esses servigos
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evidenciarem perante a Fazenda Publica os atos administrativos de todos que admi-
nistrem seus bens, rendas e efetuem despesas (BRASIL, 1964).

Ainda a esse respeito, no titulo “Do Controle da Execugcao Orgamentaria”, es-
ta contido o regramento da prestacdo de contas gerais da gestdo e dos responsa-
veis por bens ou valores publicos (BRASIL, 1964), fundamentada nos registros e
levantamentos intendidos pela contabilidade dos érgaos e entidades publicos.

Essa mesma legislacao, também denominada lei geral para elaboragéo e con-
trole dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, quanto aos comandos relacionados a producao e disponibilizacdo de da-
dos, esta adstrita aos dados financeiros e a disponibilizacao das informacgdes volta-
das para o atendimento da propria administracdo, quadro esse que viria a sofrer al-
teracoes com a positivacao de novos principios contemplados no texto constitucional
vigente, cuja promulgacao ocorreu pouco mais de vinte anos depois da publicagcédo
da lei n.? 4.320.

N&o é forgoso destacar que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancgas
profundas no ordenamento juridico patrio. Dessa forma, novos principios erigidos na
letra constitucional, como o da publicidade, passaram a ter de serem observados
pela administracao publica direta e indireta dos poderes executivo, legislativo e judi-
ciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Apesar de um principio de ordem constitucional representar, por si mesmo, o
condao sobre o qual se deve fundar toda a atuacao estatal e a orientacdo moral de
seus agentes politicos e administrativos, regulamentacdes especificas colaboram
para sua concretizagdo no campo pratico.

Dessa feita, o legislador constitucional insculpiu no rol de direitos e garantias
fundamentais a obrigatoriedade de o Estado brasileiro assegurar o acesso a infor-
magcdes de interesse particular, coletivo ou geral, a serem prestados no prazo defini-
do por legislacao especifica, ressalvando-se dessa obrigatoriedade apenas as in-
formacdes necessarias a seguranca da sociedade e a do proprio como instituicao.
Esse mandamento €, inclusive, reforgado no titulo destinado aos dispositivos relaci-
onados a organizagao do Estado (BRASIL, 1988).
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Com prescricbes ainda mais precisas, o art. 163-A, incluido pela Emenda

Constitucional n? 108 de 2020, assim estabeleceu:

[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibi-
lizardo suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabili-
dade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os
quais deverao ser divulgados em meio eletrébnico de amplo acesso
publico (BRASIL, 1988).

Essa organicidade da Constituicao é resultado de novas imposicoes sociais
no aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos, da conducdo dos programas
de governos e da conduta dos que ocupam cargos de natureza politica. Portanto, a
evolugao da transparéncia no setor publico reflete o recrudescimento do ideal de
tornar a publicidade forca motriz da administracdo publica, resultando no aprimora-
mento do regramento de natureza constitucional.

Nesse interim, entre a promulgacdo da Constituicdo e suas mais recentes re-
formas que tratam da transparéncia dos dados publicos, foi editada a denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, em 4 de maio de 2000.

As principais inovagbes advindas desse novo texto legal tém a ver com a cria-
cao de instrumentos de fiscalizacao da gestao fiscal, o incentivo a participacédo popu-
lar, a realizacdo de audiéncias publicas e a prestacdo de conta dos administradores
publicos, disponiveis a qualquer tempo para fiscalizagdo a cargo dos cidadaos, dire-
tamente ou por meio de representagdo organizada (BRASIL, 2000).

A LRF sistematizou, no capitulo “Da Transparéncia, Controle e Fiscaliza¢ao”,
as diretrizes gerais e os instrumentos especificos para o recrudescimento da trans-
paréncia das contas publicas, ao estabelecer a necessidade de disponibilizacdo, em
meio eletrbnico de acesso publico, dos planos de aplicacao de recursos publicos, a
prestacao de contas acompanhada de parecer técnico emitido pelo Tribunal de Con-
tas. Além disso, obriga a todos os Entes a elaborar e disponibilizar o denominado
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, os
quais avaliam, em conjunto, a adequacao da execucao orcamentaria e o respeito a
limites para determinados tipos de gastos (BRASIL, 2000).

Notadamente, a LRF representou, ainda em sua redacao original novos pa-

rametros de atuacdo da administracao publica, embora o desenvolvimento do con-
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junto de regramento infraconstitucional tenha consolidado esses avangos. A esse
respeito, destacam-se a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 e a Lei
Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016, que alteram os dispositivos do
texto inicial da LRF.

A Lei Complementar n® 131 aprimorou-a no sentido de tornar obrigacao a dis-
ponibilizagdo das informac¢dées em tempo real aos cidadaos, reforcando também o
incentivo a participacéo desses na fiscalizagdo dos negécios do setor publico. Ade-
mais, estabeleceu a necessidade da publicacao, quanto a despesa publica, de todos
os tramites processuais de sua realizacao, abrangendo os atos administrativos cor-
relacionados, e, quanto as receitas, todas as agdes para o seu reconhecimento e
efetivo recebimento de rendas publicas (BRASIL, 2009).

Por seu turno, a Lei Complementar n® 156 reforcou aspectos técnicos para o
registro, escrituracdo e guarda das informacdes, tais como a previsao da constitui-
cao de sistema unico de administracao financeira, por esfera da federacao, a ser
gerenciado pelo Poder Executivo, visando a elaboragcdo de registros centralizados,
como é o caso das dividas publicas internas e externas dos entes subnacionais
(BRASIL, 2016).

Apesar de o estabelecimento de preceitos constitucionais voltadas a transpa-
réncia no setor publico, em conjunto com a posterior produgcdo de regramento legal
complementar — nesse aspecto, principalmente a LRF e as leis complementares que
a alteraram — possam ser considerados uma importante contribuicdo, no sentido de
abertura dos dados publicos, prevaleceu uma orientacdo para o aspecto fiscal no
contexto geral do regime legal patrio, com énfase as dimensdes econdémicas e finan-
ceiras do que deveria ser disponibilizado em portais eletronicos de amplo acesso.

O rompimento, porém, com a prevaléncia do aspecto fiscal sobre as demais
necessidades de informacao dos usuarios, além da quebra da quase exclusividade
do paradigma da transparéncia ativa — aquela em que a Administragédo toma a inicia-
tiva de publicar elementos informativos — como mecanismo de publicagédo de dados
publicos, somente ocorreu com a sang¢ao da lei ordinaria n.? 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011, a denominada Lei de Acesso a Informacao.

Nesse contexto, a LAl surge com prescricdes que visam ao atendimento do
principio constitucional do acesso a informacéo referido anteriormente. Outrossim,
estabelece diretrizes para a sua consecucgao, tais como: elevagdo da publicidade
como regra e do sigilo como excecao; utilizacado de meios proporcionados pela tec-
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nologia da informagéo; e o fomento a cultura da transparéncia e ao controle social
(BRASIL, 2011).

Outros destaques da LAl sdo a determinacao das informacdes minimas e os

requisitos de acesso dos portais eletronicos, que devem ser atendidos por todos os

entes da federacdo, apesar da previsao de regras mais flexiveis para municipios

com até 10.000 habitantes, ainda que os elementos informativos obrigatorios sejam

os mesmos dos demais 6rgaos e entidades publicos (BRASIL, 2011).

Assim, sao informagdes que necessariamente devem constar nos portais ele-

trénicos na internet®:

Estrutura organizacional, meios para contato e horario de funcionamento das
unidades administrativas;

Informacdes sobre repasses financeiros e despesas;

Registros de compras publicas, incluidos os documentos pertinentes ao pro-
cesso licitatorio;

Dados gerais da execuc¢ao de programas de governo, incluido o acompanha-
mento de obras;

Quadro geral de respostas a perguntas comuns realizadas pelos cidadaos.

Ilgualmente, a apresentagéo e layout dos portais mantidos pelo poder publico

devem cumprir requisitos minimos, quais sejam®:

Vi.

Vii.

viii.

Ferramenta de pesquisa de conteldo para obter as informacdes de forma fa-
cilitada;

Disponibilidade para gravacao dos dados em diversos formatos, com a finali-
dade de facilitar a andlise desses;

Possibilidade de leitura automatizada por ferramentas externas;

Detalhamento dos formatos utilizados para estruturar os dados;

Garantia de autenticidade e integridade das informacées;

Manutencao da atualizagéo das informacgdes disponibilizadas;

Local e instrugdes para realizar contato direto com érgao/entidade proprietario
da pagina;

Medidas que se fizerem necessérias para garantir a acessibilidade a pessoas

com deficiéncia.

5 Lista elaborada pelo autor baseado em BRASIL (2011).
6 Vide nota anterior.
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Comparando-se esses conjuntos de requisitos legais e as categorias de in-
formacdes do instrumento de analise em Cruz (2010), o qual resulta no calculo do
ITGP-M, e o regimento normativo-legal da LRF e das leis complementares que a
alteraram, bem como da LAIl, ndo é forcoso reconhecer que aquela primeira esta
mais alinhada as categorias “legislacdo municipal e instrumentos de planejamento
municipal” e “informacdes financeiras, relatérios contabeis e fiscais” e essa ultima
com a categoria “interagdo com os cidadédos e com a sociedade”.

De qualquer modo, o referido instrumento de pesquisa além de incluir as in-
formacdes obrigatérias e os requisitos legais em seus itens e categorias, abarca ca-
tegoriais adicionais, cujo objetivo € verificar abrangéncia de disponibilizacao de da-
dos quantitativos e qualitativos da gestdo publica, o que € demonstrado a seguir,
com os resultados de sua aplicacao aos portais dos municipios selecionados.

4.2. Apresentacao e Analise por Categoria de Informacoes dos Dados Obtidos
pela Pesquisa

O instrumento de coleta utilizado para a obtengédo do ITGP-M, segundo a me-
todologia aplicada na pesquisa de Cruz (2010), é formado por diferentes categorias
de informacdes, que relnem itens correlacionados entre si e a uma determinada di-
mensao de atuacao dos municipios. Assim, a reunido dessas referéncias em classes
especificas possibilita a visdo integrada sobre a apresentacdo dos portais eletréni-
cos das administragées municipais.

Com vistas a comparar os critérios para avaliacao da transparéncia, segundo
as premissas do referido instrumento, com a realidade dos portais dos municipios
analisados, optou-se por um enfoque ndo comparativo entre esses. Este estudo
complementa o indicado em Cruz (2010) ao constituir um parametro préprio de exa-
me por categorias de informagdes, calcado na produgdo de um quadro avaliativo do
desempenho geral fundamentado na utilizacdo da mediana.

Apesar de estarem demonstradas as pontuacdes totais individuais, segundo
a categoria de informacées, a énfase em tal exposicdo ndo € constituir um ranquea-
mento classificatério. Na realidade, a pretensdo precipua € viabilizar uma analise
integrada de cada categoria de informacgdes, ja que a diversidade de caracteristicas
de cada municipio, como o tamanho da popula¢do, a capacidade de arrecadacao



56

tributaria e os indicadores sociais, inviabiliza uma comparacao direta entre os com-
ponentes do conjunto.

Conforme mencionado, para constituir um critério comum para julgamento do
grupo, segundo a categoria de informagdes, foi utilizada a mediana, visto que essa
medida de tendéncia central € menos impactada pela existéncia de valores destoan-
tes presentes na sequéncia de observagdes. E, a partir desse padréo, foram defini-
das faixas de desempenho, como demonstrado no Quadro 6.

Quadro 6 — Critério de Desempenho Geral por Categoria de Informagdes

Desempenho Geral Mediana (Md), em relacao a pontua-
¢ao maxima possivel em cada catego-
ria de informacoes

Superior Md = 0,75
Intermediario 0,5<Md < 0,75
Inferior 0,25 <Md < 0,50
Critico Md < 0,25

Fonte: elaborado pelo autor.

Além disso, para retratar a frequéncia dessa distribuicdo de pontos em cada
uma das categorias, foram utilizados histogramas, os quais demonstram a densida-
de de municipios em cada uma das possiveis notas da escala entre a pontuacéo

minima e a maxima observadas.

4.2.1. C1: Informacoes Gerais sobre o Municipio, Gestor Municipal e Vereado-

res

A C1 possui como referéncia os dados béasicos da administragdo publica mu-
nicipal, pela qual se verifica a demonstracdo, no portal eletrénico, das fungbes de
seus O0rgaos e 0s responsaveis por cada area; a biografia, o curriculo e os demons-
trativos de remuneragdes dos agentes politicos; como também a existéncia de pla-
nos estratégicos administrativos. Os detalhes de cada item constam no quadro 7.
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Quadro 7 — Descricao dos ltens da C1

N2 | Item

1 | Detalhamento dos 6rgdos municipais, suas fungdes e seus responsaveis

2 | Divulgacao de endereco eletrdnico (e-mail ou homepage) dos érgdos municipais

3 | Divulgacao de informacdes bésicas sobre autarquias e/ou empresas municipais

4 | O Municipio possui Agenda 21 Local ou Plano Estratégico Municipal

5 | Divulgagéao de informagdes sobre a filiagdo politico-partidaria dos eleitos para o Poder
Executivo e Legislativo (prefeito e vereadores)

6 | Divulgacao de informacgodes biograficas e profissionais do prefeito e vereadores

7 | Divulgagao de e-mail ou formulario de contato do prefeito, secretarios e/ou vereadores
do Municipio

8 | Divulgagéo de informagdes sobre a remunerag¢édo do prefeito, secretario e/ou dos vere-

adores

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

Os critérios para o computo da pontuacao, por item, na presente categoria

sdo os descritos:

a)
b)

c)

Itens 12 ao 5° e 0 8% 1 ponto;

Itens 6° e 7° com atendimento integral: 2 pontos; com atendimento parcial: 1
ponto;

N&o atendimento de qualquer dos itens: 0 ponto.

O subtotal da categoria é de 10 pontos. Os resultados obtidos estdo demons-

trados na Tabela 4.

Tabela 4 — Pontuacao dos Municipios na C1

Municipio Pontuacao Total

Uberlandia

Arapora

Centralina

Cachoeira Dourada
Monte Carmelo
Santa Vitoria
Tupaciguara
Campina Verde
Cascalho Rico
Douradoquara
Gurinhata

Irai de Minas
ltuiutaba

Monte Alegre de Minas
Romaria

Abadia dos Dourados
Capinépolis

Ipiagu

Araguari

Canapolis

AP0 NNNNOOOO

(continua)
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Estrela do Sul
Indian6polis
Prata
Grupiara

Wb php

(conclusao)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

A representacdo grafica desses resultados é a constante na Figura 6, de-
monstradas as seguintes informagdes: a mediana apurada foi de 6 pontos; a menor
e a maior pontuagido, ao se considerar individualmente os municipios analisados,
sao, respectivamente, 3 e 9 pontos. Essas informacdes compdem a analise e apre-
sentacao do histograma desta categoria de informacdes, a seguir apresentadas.

Figura 6 — Demonstrativo Grafico dos Resultados da C1
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

O histograma desta categoria de informacgdes, Figura 7, apresenta uma maior
densidade entre a mediana e a faixa inferior de valores, evidenciando a consisténcia
de municipios com menores pontuacdes. Levando-se em consideracao a pontuacao
maxima possivel, que € de 10 pontos, os municipios apresentaram desempenho ge-

ral intermediario na apresentacao de informagdes basicas.
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Figura 7 — Histograma da C1

densidade

C1
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

4.2.2. C2: Legislacao Municipal e Instrumentos de Planejamento Municipal

A C2 concentra itens destinados a averiguar a disponibilizacao de instrumen-
tos legais de planejamento orgamentario, a exemplo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, assim como disciplinadores
das atividades gerais do municipio, que é o caso da Lei Orgéanica Municipal e do
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal. Os detalhes de cada item constam no
quadro 8.

Quadro 8 — Descricao dos ltens da C2

2 | ltem

9 | Divulgacao da legislacao ordinaria do Municipio

10 | Lei Orgénica Municipal

11 | Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal

12 | Plano Plurianual (PPA) em vigéncia

13 | Planos Plurianuais (PPA) anteriores

14 | Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em vigéncia

15 | Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anteriores

16 | Lei Orcamentaria Anual (LOA) em vigéncia

17 | Leis Orcamentarias Anuais (LOA) anteriores

18 | Divulgacao das alteragdes no orgamento (ex. créditos adicionais) aprovadas pelo Legis-
lativo Municipal

(continua)
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19 | Divulgacao dos orcamentos e/ou prestacdes de contas dos 6rgaos descentralizados ou

empresas municipais

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

(conclusao)

Os critérios para o cdOmputo da pontuagéo, por item, na presente categoria

sdo os descritos:

a) Itens 9% ao 19% 1 ponto;

b) Nao atendimento de qualquer dos itens: 0 ponto.

O subtotal da categoria é de 11 pontos. Os resultados obtidos estdo demons-

trados na Tabela 5 e Figura 8.

Tabela 5 — Pontuagdo dos Municipios na C2

Municipio

Pontuacao Total

ltuiutaba

Santa Vitoria
Uberlandia
Araguari

Arapora

Cachoeira Dourada
Douradoquara
Monte Carmelo
Abadia dos Dourados
Campina Verde
Cascalho Rico
Gurinhata

Irai de Minas
Tupaciguara
Canapolis

Monte Alegre de Minas
Centralina

Estrela do Sul
Prata

Capinopolis
Grupiara
Indianépolis

Ipiagu

Romaria

11
11
11
10
10
10
10
10

©

NDNWWWOUIoIo N0 OO oo

0

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.
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A representacdo grafica desses resultados é a constante na Figura 8, de-

monstradas as seguintes informagdes: a mediana apurada foi de 9 pontos; a menor

e a maior pontuagdo, ao se considerar individualmente os municipios analisados,

sao, respectivamente, 0 e 11 ponto(s). Essas informacées compdem a analise e

apresentacao do histograma desta categoria de informagdes, a seguir apresentadas.

[
o N

Figura 8 — Demonstrativo Grafico dos Resultados da C2
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

O histograma desta categoria de informacdes, Figura 9, apresenta uma maior

densidade entre a mediana e a faixa superior de valores, evidenciando a consistén-

cia de municipios com maiores pontuagdes. Levando-se em considera¢do a pontua-

¢ao maxima possivel, que é de 11 pontos, os municipios apresentaram desempenho

geral superior na apresentacao de informacdes sobre legislacdo e planejamento

municipais.
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Figura 9 — Histograma da C2

densidade
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

4.2.3. C3: Informacoes Financeiras, Relatérios Contabeis e Fiscais

A C3 é composta de itens pertinentes ao controle contabil e fiscal do ente
municipal. Assim, € apurada a disponibilizagdo do conjunto de demonstragdes con-
tabeis — das quais sdo exemplo os Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro
e a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — e relatérios de controle previstos na
LRF, como é o caso do RREO e do RGF, completos e em suas versdes simplifica-
das, além de outros documentos relacionados a prestagcédo de contas. Adicionalmen-
te, aspectos quantitativos e qualitativo do conteldo desses documentos também sao
verificados. Os detalhes de cada item constam no quadro 9.

Quadro 9 — Descricao dos ltens da C3

2 | [tem

20 | Relatério de Prestacao de Contas

21 | Balango Orcamentario

22 | Balango Patrimonial

23 | Balango Financeiro

24 | Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

25 | Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria (RREO)

26 | Versao Simplificada do RREO

27 | Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)

(continua)
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28

Versao Simplificada do RGF

29

Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas referente as prestacdes de contas do
Gltimo exercicio

30

Tempestividade na divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica

31 | Divulgacao de informacdes sobre a estrutura ou politica de controle interno municipal

32 | Divulgagdo do montante da divida municipal

33 | Divulgagao de informagdes sobre a evolugéo da divida municipal em relagdo aos anos
anteriores

34 | Divulgacao de informagdes qualitativas sobre a destinagdo das operagbes de crédito
(empréstimos) realizadas pelo municipio

35 | O municipio possui link para o Portal Contas Publicas para divulgacao das informacoes

previstas na Lei n® 9.755/1998

(conclusao)

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

Os critérios para o cdmputo da pontuagdo, por item, na presente categoria

sao os descritos:

Itens 20° ao 29°: até 3 pontos, conforme periodo disponibilizado pelo munici-
pio;

Itens 30° ao 35%: 1 ponto;

Nao atendimento de qualquer dos itens: 0 ponto.

O subtotal da categoria é de 36 pontos. Os resultados obtidos estdo demons-

trados na Tabela 6 e Figura 10.

Tabela 6 — Pontuacao dos Municipios na C3

Municipio Pontuacéao Total
Monte Alegre de Minas 34
Gurinhata 33
Uberlandia 32
Canépolis 21
Santa Vitoria 21
Abadia dos Dourados 20
Cascalho Rico 20
Campina Verde 19
Arapora 16
ltuiutaba 15
Araguari 12
Cachoeira Dourada 12
Douradoquara 12
Prata 12
Estrela do Sul 11
Capindpolis 8
Centralina 8
Tupaciguara 3

(continua)
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Grupiara

Irai de Minas
Ipiagu
Indiandpolis
Monte Carmelo
Romaria

O OO —=DMNDN

(conclusao)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

A representacao gréafica desses resultados é a constante na Figura 10, de-
monstradas as seguintes informacgdes: a mediana apurada foi de 12 pontos; a menor
e a maior pontuagdo, ao se considerar individualmente os municipios analisados,
séo, respectivamente, 0 e 34 ponto(s). Essas informagées compdem a analise e
apresentagao do histograma desta categoria de informacdes, a seguir apresentadas.

Figura 10 — Demonstrativo Grafico dos Resultados da C3
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

O histograma desta categoria de informacdes, Figura 11, apresenta uma mai-
or densidade entre a mediana e a faixa inferior de valores, evidenciando a consis-
téncia de municipios com menores pontuacdes. Levando-se em consideracao a pon-
tuacdo maxima possivel, que é de 36 pontos, os municipios apresentaram desem-

penho geral inferior na apresentacao de informagdes financeiras, contabeis e fiscais.
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Figura 11 — Histograma da C3

densidade

C3

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

4.2.4. C4: Interacao com os Cidadaos e com a Sociedade

A C4 tem a ver com um agrupamento de itens de informacéo direcionados a

avaliar os subsidios oferecidos pelos municipios para fomentar a participagéo popu-

lar. Nesse sentido, sdo considerados no seu exame: existéncia de Diario Oficial onli-

ne; protocolo de processos administrativos via portal eletrénico; férum e outras fer-

ramentas para recepcionar sugestées de cidadaos e de organizagdes da sociedade

civil; calendario e resultados de audiéncias publicas; entre outros. Os detalhes de

cada item constam no quadro 10.

Quadro 10 — Descricao dos ltens da C4

2 | ltem

36 | O municipio possui Diario Oficial ou Jornal Oficial e divulga versao online?

37 | O portal eletrénico do Municipio possui ferramenta de impressao de documentos e for-
mularios municipais

38 | O portal eletrébnico do Municipio permite dar entrada e/ou fazer acompanhamento de
processos junto aos 6rgdos municipais

39 | Divulgacao de informagdes sobre concursos publicos e/ou outras oportunidades de
emprego

40 | Divulgacao da programagéo e outras informagdes (horario e pregos) dos estabeleci-

mentos culturais e/ou desportivos abertos ao publico

(continua)
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41 | Divulgacao de dados (numero ou percentagem) de solicitacdes de cidadaos atendidos
pelos 6rgdos municipais

42 | Divulgacao de informagdes sobre o transito na cidade e os consequentes impactos so-
bre os servicos municipais

43 | O portal eletrénico do Municipio possui forum de discussao aberto a qualquer cidadao

44 | Ha espaco para cadastro e divulgacao de associagdes de bairro/moradores

45 | O Municipio possui e divulga no portal eletrénico um codigo ou regulamento de partici-
pacéo popular na gestdo municipal

46 | Divulgacao de informacgdes sobre a composicao, funcionamento e/ou atuacdo dos con-
selhos municipais

47 | Ha espaco para sugestées dos cidadaos em areas estratégicas do municipio, tais como
educacao, saude e urbanismo

48 | Divulgacao das formas de participacao dos cidadaos na elaboragdo do orgcamento mu-
nicipal

49 | Divulgacao de calendario das audiéncias publicas, durante os processos de elaboragcéo
e de discussao do PPA, LDO e LOA

50 | Divulgacao de calendario das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacao das
metas fiscais

51 | Apresentacdes dos relatérios/resultados das audiéncias publicas quadrimestrais para
avaliacao das metas fiscais

52 | Divulgacao de informacgdes sobre convénios, apoio e/ou doagdes para ONGs (associa-

¢des, instituicdes culturais, sociais)

(conclusao)

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

Os critérios para o cdmputo da pontuacao, por item, na presente categoria

sdo os descritos:

f)
9)
h)

Itens 36° ao 50° e 52°: 1 ponto;

Item 512: até 3 pontos, dependendo do periodo publicado;

N&o atendimento de qualquer dos itens: 0 ponto.

O subtotal da categoria é de 19 pontos. Os resultados obtidos estdo demons-

trados na Tabela 7 e Figura 12.

Tabela 7 — Pontuac¢ao dos Municipios na C4

Municipio Pontuacao Total
Santa Vitéria 12
Prata 10
Monte Alegre de Minas 8
Gurinhata 6
ltuiutaba 6
Uberlandia 6
Cachoeira Dourada 5
Campina Verde 5
Monte Carmelo 5
Tupaciguara 5

(continua)




Capindpolis
Cascalho Rico
Centralina
Arapora
Canapolis
Estrela do Sul
Romaria
Abadia dos Dourados
Araguari
Grupiara
Ipiagu

Irai de Minas
Douradoquara
Indian6polis
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(conclusao)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

A representacao grafica desses resultados é a constante na Figura 12, de-

monstradas as seguintes informacdes: a mediana apurada foi de 4 pontos; a menor

e a maior pontuagdo, ao se considerar individualmente os municipios analisados,

séo, respectivamente, 0 e 12 ponto(s). Essas informacées compdem a analise e

apresentacao do histograma desta categoria de informagdes, a seguir apresentadas.

Figura 12 — Demonstrativo Grafico dos Resultados da C4
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

O histograma desta categoria de informacdes, Figura 13, apresenta uma mai-

or densidade entre 0 e 5 pontos, faixa essa que termina ligeiramente acima da me-
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diana, evidenciando a consisténcia de municipios com menores pontuacoes. Levan-
do-se em consideragao a pontuagdo maxima possivel, que € de 19 pontos, os muni-
cipios apresentaram desempenho geral critico nos mecanismos de interacdo com os

cidadaos contidos em seus portais eletrénicos.

Figura 13 — Histograma da C4
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

4.2.5. C5: Analise do Portal do Municipio

A C5 é formada por itens pertinentes a navegabilidade do portal eletrénico.
Portanto, sdo aferidos: existéncia de “mapa do site” e ferramentas de busca, desti-
nadas a facilitar a pesquisa de conteudo; informac¢des em outros idiomas; formulario
de contato institucional; e acessibilidade a pessoas com deficiéncia. Para mais, inte-
ressa saber também a frequéncia de atualizacao dos portais. Os detalhes de cada

item constam no quadro 11.
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Quadro 11 — Descricao dos ltens da C5

[]

ltem

53

O portal eletronico do Municipio possui a ferramenta de “Mapa do site” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidadao

54

O portal eletrénico do Municipio possui ferramenta de busca do contetdo do portal por
meio de palavras-chaves

55

O portal eletrénico oferece informag¢6es em outros idiomas

56

O portal eletrénico do Municipio divulga endereco eletrénico (e-mail) ou formulario de
contato institucional para registro de reclamacdes, comentarios e sugestoes

57

O portal eletrébnico do Municipio oferece servico de Ouvidoria online

58

O contelido do portal eletrénico é atualizado (frequéncia minima semanal)

59

O portal eletrénico do Municipio oferece acessibilidade a portadores de necessidades
especiais

Fonte: adaptado de Cruz (2010).

Os critérios para o cdmputo da pontuagdo, por item, na presente categoria

sao os descritos:

)
)

Itens 53° ao 592 1 ponto;
N&o atendimento de qualquer dos itens: 0 ponto.
O subtotal da categoria é de 7 pontos. Os resultados obtidos estdo demons-

trados na Tabela 8 e Figura 14.

Tabela 8 — Pontuagao dos Municipios na C5

Municipio Pontuacao Total

Cachoeira Dourada
Gurinhata

ltuiutaba

Romaria
Tupaciguara

Abadia dos Dourados
Capindpolis

Ipiagu

Prata

Uberlandia

Arapora

Canapolis

Centralina
Indianépolis

Monte Alegre de Minas
Santa Vitéria
Araguari

Campina Verde
Douradoquara

Monte Carmelo

WWWLWWhrprrpPr,PrpPpPooooonooloo OO O®

(continua)
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Estrela do Sul
Grupiara

Irai de Minas
Cascalho Rico

Ll A\ 2N \C I \V]

(conclusao)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

A representacdo grafica desses resultados € a constante na Figura 14, de-
monstradas as seguintes informacgdes: a mediana apurada foi de 5 pontos; a menor
e a maior pontuacéo, ao se considerar individualmente os municipios analisados,
sao, respectivamente, 1 e 6 ponto(s). Essas informacdes compdem a analise e
apresentacao do histograma desta categoria de informagdes, a seguir apresentadas.

Figura 14 — Demonstrativo Gréfico dos Resultados da C5
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

O histograma desta categoria de informacdes, Figura 15, apresenta uma mai-
or densidade entre a mediana e a faixa superior de valores, evidenciando a consis-
téncia de municipios com maiores pontuagdes. Levando-se em consideragao a pon-
tuacdo maxima possivel, que é de 7 pontos, 0s municipios apresentaram desempe-
nho geral intermediario na analise geral das caracteristicas dos portais eletrénicos.



71

Figura 15 — Histograma da C5
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

4.2.6. C6: Disponibilizacao aos Cidadaos de Informac6es Quantitativas e Quali-
tativas sobre a Gestéao

A C6 concentra uma ampla gama de itens de informagcdo, com os quais se
constitui um quadro analitico dos aspectos gerais quantitativos e qualitativos da ges-
tdo municipal. Nesse sentido, sdo avaliadas as publicacdes relacionadas a politica
fiscal e administrativa, além da atuacao estatal em diversas areas de interesse da
sociedade, tais como educacao, saude, cultura, habitacdo, meio-ambiente, emprego,

transporte e outros. Os detalhes de cada item constam no quadro 12.

Quadro 12 — Descrigcao dos ltens da C6

Ne | ltem

Politica tributéria

60 Cadigo Tributario Municipal

61 Politicas de combate da sonegacao promovidas pelo municipio

62 Apresentacao da evolucao da arrecadacao tributaria no municipio

63 Politicas de incremento da receita prépria municipal

Administracéo

64 Estatuto dos servidores publicos municipais

65 Planos de carreira (cargos e salarios) dos servidores publicos municipais
66 Numero ou relacdo de servidores

(continua)
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67 Salario médio dos servidores
68 Gasto médio per capita com pessoal
69 Numero de servidores por habitante

Licitagdes e Compras Publicas

70 Informacéo sobre a formagéo da comisséo ou unidade responsavel pelas licitagbes

71 Divulgacéo das licitagbes abertas nas diversas modalidades (dispensa, tomada de
preco, convite, concorréncia, pregao)

72 Divulgacao das licitacdes concluidas nas diversas modalidades (dispensa, concor-
réncia, tomada de precos, convite, concurso € leildo)

73 Informagdes sobre despesas (obras ou aquisi¢goes) realizadas com recursos proé-
prios do Municipio

74 Informagdes sobre as obras realizadas com recursos transferidos de outras esferas
e, se aplicavel, a contrapartida do Municipio

75 Divulgacéo de relacdo com os principais fornecedores e/ou prestadores de servi-

cos do municipio

Seguranca publica

76 Numero de policiais efetivos no municipio

77 Informacdes e resultados sobre a atuacao da Guarda Municipal

78 Numero ou relacao de delegacias instaladas no municipio

79 Iniciativas na area de seguranga publica e combate a violéncia promovidas pelo
municipio

Educacéo

80 Numero ou relacdo dos estabelecimentos de ensino

81 Numero de alunos matriculados ou taxa de escolarizacao

82 Numero ou relacao de professores

83 Gasto médio por aluno ou gastos totais em educacao

84 Taxa de alfabetizacao ou de analfabetismo

85 Politicas de combate ao analfabetismo de iniciativa do municipio

Cultura, Esporte e Lazer

86 Numero ou relacdo de estabelecimentos culturais no municipio (teatro, cinema,
parques)

87 Politicas municipais de incentivo a cultura

88 Informacgdes sobre a gestdo do patriménio histérico e cultural do municipio

89 Politicas municipais de incentivo ao esporte e ao lazer

Habitac&o e urbanismo

90 Lei municipal de Urbanismo e/ou Lei de uso e ocupacéo do solo

91 Cédigo de Obras/Edificacdes do municipio

92 Politicas habitacionais de iniciativa do municipio

Saude

93 Numero ou relacao de hospitais ou unidades de salde do municipio

94 Numero de leitos

95 Numero de médicos

96 Numero ou relacdo de unidades, postos ou centros de salde do municipio

97 Numero de agentes comunitarios de saude ou equipes do Programa de Saude da
Familia

98 Iniciativas de melhoria da saude publica promovidas pelo municipio

99 Gasto per capita na area de saude ou gastos totais

Saneamento basico

100

Numero de domicilios ou percentual populacional com acesso a servico de sanea-
mento basico

101

Percentual da area do municipio com acesso a saneamento basico e/ou volume de
esgoto tratado

(continuacéo)
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102 | Iniciativas na area de saneamento basico promovidas pelo municipio

Gestdo Ambiental

103 Cédigo Municipal de Meio Ambiente ou Lei de Politica Ambiental

104 Informacgdes sobre 0s recursos naturais existentes no municipio
105 Politicas de preservagao e conservacdo ambiental desenvolvidas pelo municipio
106 Divulgacéo de informagdes atualizadas sobre a situacdo ambiental e o controle em

termos de poluicdo sonora, do ar e da agua em diferentes areas do municipio

IndUstria, comércio e servigcos

107 Informacdes sobre o potencial industrial e comercial do municipio

108 Informacdes sobre a participacdo das atividades comerciais, industriais e de servi-
¢OS na economia do municipio

109 Iniciativas para fomento a industria, comércio e servicos promovidas pelo municipio

Agricultura

110 Informacgdes sobre o potencial agropecuario do municipio

111 Informagdes sobre a participagdo das atividades agropecuarias na economia do
municipio

112 Iniciativas para fomento ao fortalecimento das atividades agropecuarias promovi-
das pelo municipio

Trabalho

113 Informacgdes sobre a populacdo economicamente ativa do municipio

114 Percentual de trabalhadores ocupados por setor econémico do municipio

115 Politicas de incentivo a criagdo de emprego e renda promovidas pelo municipio

116 Apoio a politicas de combate ao trabalho escravo e infantil promovidas pelo muni-
cipio

Transporte

117 Informacdes sobre a estrutura de transporte e trnsito existente no municipio

118 Informacdes sobre as linhas e roteiros do transporte municipal

119 Iniciativas para melhoria na area de transporte e transito promovidas pelo munici-
pio

(conclusao)
Fonte: adaptado de Cruz (2010).

Os critérios para o cdmputo da pontuagdo, por item, na presente categoria
s8o os descritos:
k) Itens 60%ao 119°% 1 ponto;
[)  N&o atendimento de qualquer dos itens: 0 ponto.
O subtotal da categoria é de 60 pontos. Os resultados obtidos estdo demons-
trados na Tabela 9 e Figura 16.

Tabela 9 — Pontuacao dos Municipios na C6

Municipio Pontuacao Total
Uberlandia 46
ltuiutaba 41
Monte Carmelo 37
Santa Vitéria 35
Tupaciguara 35

(continua)




Cascalho Rico
Gurinhata

Monte Alegre de Minas

Arapora

Estrela do Sul
Prata

Capindpolis
Douradoquara
Centralina

Irai de Minas
Abadia dos Dourados
Indianopolis
Campina Verde
Canapolis

Romaria

Grupiara

Ipiagu

Cachoeira Dourada
Araguari

34
34
34
33
33
32
30
30
29
29
28
28
25
24
22
21
20
19

74

(conclusao)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

A representacdo grafica desses resultados € a constante na Figura 16, de-

monstradas as seguintes informagdes: a mediana apurada foi de 30 pontos; a menor

e a maior pontuagdo, ao se considerar individualmente os municipios analisados,

sdo, respectivamente, 9 e 46 pontos. Essas informag¢des compdem a analise e apre-

sentagao do histograma desta categoria de informagodes, a seguir apresentadas.

Figura 16 — Demonstrativo Gréafico dos Resultados da C6
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

Minimo



75

O histograma desta categoria de informacdes, Figura 17, apresenta uma mai-
or densidade entre os valores proximos a mediana, evidenciando a consisténcia de
municipios com pontuagdes no centro da faixa de valores. Levando-se em conside-
racao a pontuacao maxima possivel, que é de 60 pontos, os municipios apresenta-
ram desempenho geral intermediario na analise das informac¢des quantitativas e

qualitativas da gestao municipal.

Figura 17 — Histograma da C6
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

4.3. Interpretacao e Analise Conjunta dos Dados Obtidos pela Pesquisa

Apresentados os resultados da coleta de dados de cada um dos municipios
pertencentes a regido intermedidria de Uberlandia, a qual se fundamenta nas pre-
missas do instrumento de pesquisa utilizado, resta interpretar essas informacoes a
luz dos fundamentos tedricos selecionados para este estudo.

Em um primeiro momento, visando a satisfacdo dessa orientagao, relaciona-
se as faixas de desempenho do grupo de municipios em cada uma das categorias
de informagdes, consoante ao Quadro 13 adiante exposto.
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Quadro 13 — Desempenho Geral segundo as Categorias de Informacdes

Categorias de Informacoes Desempenho Geral
C2: Legislacdo Municipal e Instrumentos
de Planejamento Municipal Superior

C1: Informacbes Gerais sobre o Munici-
pio, Gestor Municipal e Vereadores

C5: Analise do Portal do Municipio

C6: Disponibilizagdo aos cidadaos de Intermediario
informagdes quantitativas e qualitativas
sobre a gestao

C3: Informagdes Financeiras, Relatérios

contabeis e Fiscais Inferior
C4: Interacdo com os cidaddos e com a
sociedade Critico

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

Conforme destacado ao longo desta pesquisa, persistem no contexto da ad-
ministracdo publica nacional alguns entraves na consolidagdo de um modelo buro-
cratico ideal, entre eles o patrimonialismo, a interferéncia de interesses privados na
conducgao dos negocios publicos e a corrupcao (MATIAS-PEREIRA, 2008), gerando
uma tendéncia de sigilo na gestao financeira, objetivando ocultar a distribuicao de
privilégios a determinados grupos, financiados com recursos publicos (CRUZ et al,
2012).

Dessa forma, segundo o entendimento daquilo que esta apontado no Quadro
13, essa realidade constitui uma variavel contextual muito prépria para elucidar o
nivel critico de auséncia de ferramentas para interacdo com cidadaos e com a soci-
edade (C4) nos portais eletrénicos municipais avaliados, bem como o nivel inferior
de consisténcia na publicacdo de informagdes financeiras, relatérios contabeis e fis-
cais (C3).

Entre os meios existentes destinados a romper com a cultura do segredo das
administragdes publicas em geral, e em especial a municipal, a LRF e a LAl s&o o
dispositivo mais expressivo. Apesar disso, especialmente quando a LAI, sua disse-
minacao e observancia pelos municipios € apenas parcial, com énfase em aspectos
legais e formais (ROSA, 2016; ANDRADE e RAUPP, 2017; BALDISSERA et al,
2019; BATISTA, ROCHA e SANTQOS, 2020).

Portanto, essa constatagdo esclarece os niveis intermediarios de desempe-
nho no tocante a aspetos como a publicacao de dados gerais sobre 0 municipio e os
gestores (C1), a estrutura e apresentacdo dos portais na internet mantidos pelas
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administragdes municipais (C5) e a disponibilizacdo de informacbes quantitativa e
qualitativa sobre a gestao dos negocios publicos (C6).

Do mesmo modo, a referida tendéncia em cumprir aspectos de natureza for-
mal, fundamenta o desempenho superior quando se avalia a publicidade da legisla-
cao municipal e do planejamento municipal (C2), reforcando-se a concep¢ao de uma
cultura legalista fortemente arraigada nos diversos 6rgaos e entidades do Poder Pu-
blico (COELHO et al, 2018).

4.4. Produto Tecnoldgico: Modelo Estrutural de Portal da Transparéncia Muni-

cipal

Partindo-se dos resultados alcangados com a aplicagdo do instrumento de
pesquisa, aliado ao estabelecimento de critérios préprios concebidos para este estu-
do, a exemplo do quadro geral de desempenho mensurado segundo a mediana dos
municipios em analise, aliado ao exame detido da legislagdo nacional referéncia em
transparéncia e accountability do setor publico, tornou-se possivel a apropriagao das
deficiéncias e das necessidades dos entes municipais em relacao a apresentacao
apropriada dos seus dados de natureza administracdo, financeira e patrimonial, em

portais eletrénicos mantidos na rede mundial de computadores.

4.4.1. Estruturacao e Apresentacao do Modelo de Portal da Transparéncia

Considerados os conteudos de cada categoria de informacgdes e o rol de obri-
gatoriedades legais, propde-se o desenvolvimento de um modelo estruturado de por-
tal da transparéncia, a ser codificado em linguagem de programacao propria a world
wide web. Para tanto, foram considerados na distribuicdo do espaco de apresenta-
cao o desempenho geral dos municipios em cada uma das categorias, variando en-

tre superior, intermediario, inferior e critico, de acordo com a Figura 18.



Figura 18 — Modelo de Estrutura de Portal da Transparéncia

Portal da Transparéncia
Municipio XYZ

Pagina Inicial Mapa do Portal Acessibilidade

Pesquisar

Area do Cidadao

Legislacéo e Planejamento
Dados Financeiros, Contabeis e

Fiscais do Municipio

Informagdes Gerais do Municipio

Informagdes sobre a Gestao Municipal

Contato/Ouvidoria
Noticias do Municipio L -
ficial
12/07 - Novas Obras Inauguradas Didrio Oficia
11/07 - Disponibilizado Cadastro para Matricula Escolar -
L] Formularios
Processos
Audiéncias
Publicas
Espaco destinado a publlcar~ informacgdes gerais a Convénios
populagao
Portal de Contas
Pudblicas
Compras e
Licitagcbes

Espaco reservado para outros dados do municipio (endereco, telefone geral, links para
rede sociais, slogans, entre outros dados)

Fonte: elaborado pelo autor.
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4.4.2. Apresentacao e Descricao das Caracteristicas dos Dados Informados

Nos titulos desta secao sao apresentados, por ordem crescente de desempe-
nho (de critico a superior), a forma de apresentacao e a descricdo dos conteudos em
cada ligacao inserida na pagina inicial do modelo sugerido, segundo as categorias

de informacdes.
4.4.2.1. C4: Interacao com os Cidadaos e com a Sociedade

Para representar a C4, interacdo com os cidadaos e com a sociedade, em
gue os municipios foram avaliados com desempenho critico, consta no modelo pro-

posto uma “Area do Cidad&o”, na qual serdo divulgadas informacgdes a respeito de:
a) oportunidades no mercado de trabalho;
) divulgacéo de eventos de estabelecimentos culturais e esportivos;
c) informacgdes sobre o transito;
) férum de discussdo aberto aos cidadaos, com possibilidade de envio de su-
gestoes em areas estratégicas de atuacao do municipio;
e) dados sobre associagcdes de bairros;
f) dados sobre funcionamento e atuagcdo de Conselhos Municipais;
g) divulgacao de regulamento para participacdo na administracdo municipal, in-
clusive na elaboragao do orgamento.

Além disso, constam ligagdes para acesso ao Diario Oficial, ao download de
formularios administrativos, a entrada e ao acompanhamento de processos, a divul-
gacao de audiéncias publicas e de convénios para apoio a organizacées nao gover-

namentais.
4.4.2.2. C3: Informacoes Financeiras, Relatorios Contabeis e Fiscais

Em relagdo a C3, informagdes financeiras, relatérios contdbeis e fiscais, de
desempenho inferior para o conjunto em andlise, esta presente a ligacdo para um
espaco denominado “Dados Financeiros Contabeis e Fiscais”, na qual devem estar

reunidos:
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a) demonstrativos contdbeis: balango orgamentario, patrimonial e financeiro, e
demonstragao das variagdes patrimoniais;

b) relatérios fiscais: resumido de execucdo orcamentaria e de gestao fiscal, in-
clusive em suas versoes simplificadas;

c) dados sobre prestacédo de contas, seja essa relacionada ao controle externo a
cargo dos Tribunais de Contas, bem como a evidenciacao da estrutura e atu-
acao do controle interno;

d) divulgacao de dados sobre divida publica e operacdes de créditos;

Em complemento incluiu-se um menu proprio para ligacdo ao “Portal de Con-
tas Publicas” mantido pelo Tribunal de Contas sob o qual o municipio esteja jurisdi-

cionado.

4.4.2.3. C1: Informacoes Gerais sobre o Municipio, Gestor Municipal e Vereado-
res

A C1, informacdes gerais sobre o municipio, gestor municipal e vereadores,
na qual os municipios obtiveram desempenho intermediario, esta previsto um menu
de acesso designado “Informagdes Gerais do Municipio”, fazendo a conexao para
uma pagina que contenha:

a) detalhamento da estrutura administrativa do municipio, incluidos dados para
contato com cada uma das areas;

b) divulgacéo da Agenda 21 ou de Plano Estratégico do municipio;

c) informacgdes biograficas, remuneratérias e de contato do prefeito, secretarios

e vereados municipais.

4.4.2.4. C5: Analise do Portal do Municipio

Quanto a C5, analise do portal do municipio, em que o grupo estudado alcan-
cou desempenho intermediario, estdo destacadas na pagina diversos menus para
realizar a ponte entre a pagina inicial do portal e as subpaginas com conteudo espe-
cifico, em especial:

a) Mapa do site: oferece uma visao geral das diversas paginas que compdem o
portal eletrénicos;
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b) Busca de conteudo: relaciona resultados a partir de palavras-chaves escolhi-
das;

c) Acessibilidade: disponibiliza ferramentas facilitadoras para o acesso de pes-
soas com necessidades especiais e falantes de outras linguas;

d) Contato/Ouvidora: canais de recepc¢ao e resposta a demandas de partes inte-

ressadas em obter informagdes do ente municipal.

4.4.2.5. C6: Disponibilizacao aos Cidadaos de Informagoées Quantitativas e
Qualitativas sobre a Gestao

A abordagem da C6, disponibilizacdo aos cidadaos de informagdes quantitati-
vas e qualitativas sobre a gestdo, na qual o desempenho dos municipios foi interme-
diario, esta centrada na ramificacdo em péaginas diversas que contenham os diferen-
tes agrupamentos de dados sobre as diversas areas de atuacéo das politicas publi-
cas municipais, tais como: politica tributaria; administragdo publica; seguranga publi-
ca; educacao, cultura, esporte e lazer; habitacdo e urbanismo; saude; saneamento
basico; gestdo ambiental; industria, comércio e servicos; agricultura; mercado de
trabalho e transporte.

Para todos os itens ha exata correspondéncia com os aspectos avaliados pelo
instrumento de pesquisa utilizados no presente estudo. Excepcionalmente, para o
caso das licitagbes e compras publicas, foi conferido um destaque na pagina inicial,
por meio da elaboracdo de menu de ligagdo especifico.

4.4.2.6. C2: Legislacao Municipal e Instrumentos de Planejamento Municipal

Finalmente, para C2, legislagdo municipal e instrumentos de planejamento
municipal, em que houve desempenho superior do grupo avaliado nesta pesquisa,
foi reservada area especifica no portal eletrénico, em que constem:

a) Lei Organica do Municipio;
b) Plano de Diretor de Desenvolvimento Municipal;
c) Legislagcédo orgamentaria: PPA, LDO e LOA, incluidas as suas alteragdes;
d) Divulgacao de prestacdo de conta dos érgaos decentralizados e das empre-

sas publicas.
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4.4.3. Proposta de Layout de Portal da Transparéncia a partir do Modelo Estru-
turado

Reunindo-se os detalhes e fungdes de cada um dos componentes do modelo
de portal de transparéncia, desenvolveu-se um layout, conforme a Figura 19, que
apresente todas as caracteristicas essenciais apontados pelos resultados desta
pesquisa. E partir desse exemplar, a proposta € sua difusdo por meio de parcerias
com os municipios intermediadas pela Associacdo dos Municipios da Microrregiao
do Vale do Paranaiba’ (AMVAP), entidade civil de direito privado, cuja finalidade é
“ampliar e fortalecer a capacidade administrativa, técnica e financeira dos Munici-
pios, prestando-lhes assisténcia e encarregando-se de contribuir com o seu desen-
volvimento institucional” (AMVAP, 2021).

7 Entende-se como Microrregido do Vale do Paranaiba a 4rea composta pelos seguintes Mu-
nicipios: Abadia dos Dourados, Araguari, Arapora, Cachoeira Dourada, Campina Verde, Canapolis,
Capindpolis, Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Gurinhata, Indiané-
polis, Ipiagu, Irai de Minas, ltuiutaba, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Prata, Romaria, Santa
Vitéria, Tupaciguara e Uberlandia (AMVAP, 2021).
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Figura 19 — Proposta de Layout de Portal da Transparéncia

Portal da Transparéncia
Municipio XYZ

Area do Cidadao

Dados Financeiros, Legislac3o e Planejamento
Contabeis e Fiscais

do Municipio
Informagdes Gerais do Municipio

Informagoes sobre a Gestao Municipal Contato / Duvidoria

Noticias do Municipio Diarie Oficial

12/07 - Novas Obras Inauguradas Formularios
11/07 - Disponibilizado Cadastro para Matricula Escolar
Processos

Audiéncios Piblicas

Portal de Contas Piblicas

Compras e licitocdes

‘ Prefeitura de XYZ
Avenidas das Macdes, 1110
— Bairro Executive
W 39800-120

[91] 31882211

Fonte: elaborado pelo autor.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se compreender a realidade e as possibilidades de
aprimoramentos dos portais eletronicos dos municipios que compdem a regiao in-
termediaria de Uberlandia. Para tanto foram selecionadas bases teéricas concernen-
tes aos temas transparéncia, accountability, sistemas de informagdes aplicaveis ao
contexto do setor publico, especificamente a administragcao publica municipal.

Algcada a compreensao sistematizada dos portais eletrdnicos municipais do
conjunto de municipios escolhidos como o objetivo geral norteador dos caminhos a
serem trilhados para a consecucao da pesquisa, foram definidos 0s passos necessa-
rios ao cumprimento de objetivos especificos para o alcance dos resultados preten-
didos. Desse modo, sdo apresentados a seguir esses propésitos intrinsecos a prin-
cipais constatacdes a respeito.

Para o primeiro desses, qual seja “identificar a legislacao a respeito da publi-
cidade de informagdes publicas, em especial, sobre os portais da transparéncia”, os
resultados retrataram o desenvolvimento da tematica no ordenamento juridico patrio.
Partindo-se de disposicdes constitucionais gerais da carta constitucional de 1988,
evoluindo ao longo da primeira década do ano 2000, por meio da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, até alcancar os ultimos aprimoramentos legais da Lei de Acesso a
Informagéo, em 2011.

Em sequéncia, para o atendimento do segundo objetivo, “comparar os requisi-
tos legais e os critérios para avaliacdo da transparéncia proposto por Cruz (2010)
com a realidade dos portais eletrdnicos dos municipios selecionados”, para o qual se
fez o uso de instrumento de pesquisa extraido da literatura especializada, a fim de
aferir resultados gerais em cada uma de suas categorias de informacdes para os
municipios que compdem o estudo.

Finalmente, a fim de suportar o atendimento do terceiro objetivo, que € “pro-
por alteracdes na apresentacao e na abrangéncia das informagdes contidas nos por-
tais municipais, baseando-se nos resultados desta pesquisa, com vistas também a
tornar a informacgao acessivel a sociedade em geral, beneficiando a todos interessa-
dos em compreender as contas publicas”, utilizou-se dos resultados auferidos nas
etapas anteriores para a constituicdo de modelo sistematizado de portal eletrénico

voltado a realidade dos entes municipais em geral.
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Em concluséo, destaca-se que os achados se referem ao escopo da situagao
apresentada pelos portais eletrénicos dos municipios pertencentes a regido interme-
diaria de Uberlandia, sem um marco temporal definido em razdo da disparidade cro-
nolégica das informagdes disponibilizadas por cada municipio, limitando-se, portan-
to, a construcéo de inferéncias que podem néo ser replicaveis a conjuntos de cida-
des com caracteristicas de grupo dispares a essa selecéo.

Também é necessario destacar que para a consecucgao deste estudo houve
adaptacoes das bases tebricas do instrumento de Cruz (2010), de forma a deixar
claro que, apesar de a lei n.? 12.527 ter entrado em vigor no ano de 2011, ou seja,
apds a data de divulgacdo do estudo, suas premissas estdo abarcadas, principal-
mente, na categoria “Interagdo com os cidadaos e com a sociedade” (C4).

Os requisitos dessa legislacao foram avaliados no levantamento dos dados, ja
gue ha dados relacionados disponiveis nos portais eletrénicos, por isso o instrumen-
to mostra-se plenamente atualizado, ainda que tenha sido produzido ha cerca de 10
anos, o que pode ser evidenciado na sua reproducao em pesquisas mais recentes,
conforme foi apresentado nas secdes proprias desta pesquisa.

Ademais, apesar da utilizacdo de ferramenta para a obtencao e a analise de
dados da literatura em transparéncia do setor publico, foram utilizadas também me-
todologias préprias e exclusivas, suportadas em estatistica descritiva e andlise quali-
tativa, o que deve ser considerado na elaboracao de estudos futuros baseados nos
mesmos pressupostos desta pesquisa.
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APENDICE A - Modelo de Investigacdo da Transparéncia da Gestdo Publica

Municipal
N¢ ltem Base Tedrica Pontuacao
Maxima

I) Informacoes ge-

rais sobre o Muni-

cipio, gestor muni-

cipal e vereadores

1 Detalhamento  dos | IFAC (2001); Welch e |1
6rgaos  municipais, | Wong (2001); ITA (2009);
suas funcgdes e seus | Herawaty e Hoque (2007)
responsaveis

2 Divulgagéo de ende- | IFAC (2001); Welch e |1
regco eletrbnico (e- | Wong (2001); ITA (2009);
mail ou homepage) | Herawaty e Hoque (2007)
dos 06rgaos munici-
pais

3 Divulgagéo de infor- | IFAC (2001); Welch e |1
magdes basicas so- | Wong (2001); ITA (2009);
bre autarquias e/ou | Herawaty e Hoque (2007)
empresas municipais

4 O Municipio possui | Welch e Wong (2001); ITA | 1
Agenda 21 Local ou | (2009)
Plano Estratégico
Municipal

5 Divulgagéo de infor- | ITA (2009); Pérez, Bolivar | 1
macdes sobre a filia- | e Herndndez (2008)
cao politico-partidaria
dos eleitos para o
Poder Executivo e
Legislativo (prefeito e
vereadores)

6 Divulgagcédo de infor- | ITA (2009); IFAC (2001) 2
magoes biogréficas e
profissionais do pre-
feito e vereadores

7 Divulgacao de e-mail | Welch e Wong (2001); ITA | 2
ou formulario de con- | (2009)
tato do prefeito, se-
cretarios e/ou verea-
dores do Municipio

8 Divulgacado de infor- | ITA (2009) 1

macoes sobre a re-
muneragao do prefei-
to, secretario e/ou
dos vereadores

(continua)
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Il) Legislacao Muni-
cipal e Instrumen-
tos de Planejamen-

to Municipal
9 Divulgacao da legis- | IFAC (2001); Welch e
lacdo ordinaria do | Wong (2001); ITA (2009)
Municipio
10 Lei Organica Munici- | Art. 29, CF/1988
pal
11 Plano Diretor de De- | Lei n? 10.257/2001, art. 40
senvolvimento Muni-
cipal
12 Plano Plurianual | Lei n? 101/2000, art. 48;
(PPA) em vigéncia Justice, Melitski € Smith
(2006)
13 Planos  Plurianuais | Lei n2101/2000, art. 48
(PPA) anteriores
14 Lei de Diretrizes Or- | Lei n2 101/2000, art. 48
camentarias (LDO)
em vigéncia
15 Leis de Diretrizes | Lei n2101/2000, art. 48
Orcamentarias (LDO)
anteriores
16 Lei Orcamentaria | Lei n® 101/2000, art. 48;
Anual (LOA) em vi- | Justice, Melitski e Smith
géncia (2006)
17 Leis Orgamentarias | Lei n® 101/2000, art. 48
Anuais (LOA) anteri-
ores
18 Divulgacéo das alte- | IFAC (2001); OECD
ragdes no orcamento | (2002); ITA (2009)
(ex. créditos adicio-
nais) aprovadas pelo
Legislativo Municipal
19 Divulgagdo dos or- | IFAC (2001); OECD
camentos e/ou pres- | (2002); ITA (2009)
tagdes de contas dos
6rgaos descentrali-
zados ou empresas
municipais
1)} Informacoes
financeiras, relato-
rios contabeis e
fiscais
20 Relatério de Presta- | Lei n.2 4.320/1964, art.
cao de Contas 101; Lei n® 101/2000, art.
48; Herawaty e Hoque
(2007); Pérez, Bolivar e
Hernandez (2008)
21 Balango Orcamenta- | Lei n.2 4.320/1964, art.

ro

101; Lei n? 101/2000, art.
48; Pérez, Bolivar e Her-
nandez (2008)

(continuacéo)
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22 Balango Patrimonial Lei n.2 4.320/1964, art.
101; Lei n® 101/2000, art.
48; Pérez, Bolivar e Her-
nandez (2008)

23 Balango Financeiro Lei n.? 4.320/1964, art.
101; Lei n® 101/2000, art.
48; Pérez, Bolivar e Her-
nandez (2008)

24 Demonstracdo das | Lei n.2 4.320/1964, art.
Variagbes Patrimoni- | 101; Lei n® 101/2000, art.
ais 48; Pérez, Bolivar e Her-

nandez (2008)

25 Relatérios  Resumi- | Lei n® 101/2000, art. 48; Lei
dos da Execugdo | n® 9.755/1998; Santana
Orcamentaria Junior (2008)

(RREQO)

26 Versao Simplificada | Lei n® 101/2000, art. 49;
do RREO Santana Janior (2008)

27 Relatorios de Gestao | Lei n® 101/2000, art. 50;
Fiscal (RGF) Santana Junior (2008)

28 Versao Simplificada | Lei n® 101/2000, art. 51;
do RGF Santana Janior (2008)

29 Parecer prévio emiti- | Lei n® 101/2000, art. 52;
do pelo Tribunal de | Pérez, Bolivar e Her-
Contas referente as | nandez (2008); Santana
prestacdes de contas | Junior (2008)
do ultimo exercicio

30 Tempestividade na | Lei n® 101/2000, art. 53;
divulgacdo dos ins- | Welch e Wong (2001); Pé-
trumentos de trans- | rez, Bolivar e Hernandez
paréncia fiscal ele- | (2008)
trbnica

31 Divulgacado de infor- | ITA (2009); Herawaty e
macoes sobre a es- | Hoque (2007)
trutura ou politica de
controle interno mu-
nicipal

32 Divulgacdo do mon- | OECD (2002); Pérez, Boli-
tante da divida muni- | var e Hernandez (2008)
cipal

33 Divulgacado de infor- | OECD (2002); Pérez, Boli-
magcdes sobre a evo- | var e Hernandez (2008)
lucdo da divida mu-
nicipal em relagédo
aos anos anteriores

34 Divulgagédo de infor- | OECD (2002); Pérez, Boli-

magbes qualitativas
sobre a destinacao
das operacoes de
crédito (emprésti-
mos) realizadas pelo
municipio

var e Hernandez (2008)

(continuacéo)
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35

O municipio possui
link para o Portal
Contas Publicas para
divulgacdo das in-
formacbes previstas
na Lei n® 9.755/1998

Lei n® 9.755/1998, artigo 1°

IV) Interacao com
os cidadaos e com
a sociedade

36

O municipio possui
Diario Oficial ou Jor-
nal Oficial e divulga
versao online?

ITA (2009); Welch e Wong
(2001)

37

O portal eletrénico do
Municipio possui
ferramenta de im-
pressdo de docu-
mentos e formularios
municipais

Welch e Wong (2001)

38

O portal eletrénico do
Municipio permite
dar entrada e/ou fa-
zer acompanhamen-
to de processos junto
aos Orgaos munici-
pais

Welch e Wong (2001)

39

Divulgacédo de infor-
magdes sobre con-
cursos publicos e/ou
outras oportunidades
de emprego

ITA (2009)

40

Divulgacédo da pro-
gramagao e outras
informagdes (horario
e precos) dos esta-
belecimentos  cultu-
rais e/ou desportivos
abertos ao publico

ITA (2009)

41

Divulgacao de dados
(numero ou percen-
tagem) de solicita-
¢cbes de cidadaos
atendidos pelos 6r-
gaos municipais

Welch e Wong (2001); Pé-
rez, Bolivar e Hernandez
(2008)

42

Divulgacéo de infor-
magdes sobre o
transito na cidade e
0s consequentes
impactos sobre o0s
Servicos municipais

ITA (2009)

(continuacéo)
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43

O portal eletrénico do
Municipio POSSUi
forum de discussao
aberto a qualquer
cidadao

ITA (2009)

44

Ha espaco para ca-
dastro e divulgagao
de associacboes de
bairro/moradores

ITA (2009)

45

O Municipio possui e
divulga no portal ele-
trénico um codigo ou
regulamento de par-
ticipagdo popular na
gestdo municipal

ITA (2009); Justice et. al.
(2006); Herawaty e Hoque
(2007)

46

Divulgacédo de infor-
macbes sobre a
composicdo, funcio-
namento e/ou atua-
cao dos conselhos
municipais

ITA (2009)

47

Ha espago para su-
gestbes dos cida-
daos em areas estra-
tégicas do municipio,
tais como educacao,
saude e urbanismo

Welch e Wong (2001); Jus-
tice, Melitski e Smith
(2006); ITA
(2009)

48

Divulgagéo das for-
mas de participacao
dos cidadéos na ela-
boracdo do orgcamen-
to municipal

Lei n® 101/2000, art. 48,
parag. Unico; Justice, Meli-
tski e
Smith (2006)

49

Divulgacéo de calen-
dario das audiéncias
publicas, durante os
processos de elabo-
racao e de discussao
do PPA, LDO e LOA

Lei n.2 101/2000, art. 9° §
40

50

Divulgacéao de calen-
dario das audiéncias
publicas quadrimes-
trais para avaliagcao
das metas fiscais

Lei n.2 101/2000, art. 9° §
49

51

Apresentagbes dos
relatérios/resultados
das audiéncias publi-
cas quadrimestrais
para avaliacdo das
metas fiscais

ITA (2009)

(continuacéao)
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52

Divulgacédo de infor-
magdes sobre con-
vénios, apoio e/ou
doagbes para ONGs
(associacbes, insti-
tuicoes culturais,
sociais)

OECD
(2001);
(2001)

(2002); IFAC
Welch e Wong

V) Analise do Portal
do Municipio

53 O portal eletrénico do | Welch e Wong (2001); Pé-
Municipio possui a | rez, Bolivar e Hernandez
ferramenta de “Mapa | (2008); ITA (2009)
do site” para facilitar
a busca de informa-
¢cbes por parte do
cidadao

54 O portal eletrénico do | Welch e Wong (2001); Pe-
Municipio possui | rez, Bolivar e Hernandez
ferramenta de busca | (2008); ITA (2009)
do contetudo do por-
tal por meio de pala-
vras-chaves

55 O portal eletrénico | Welch e Wong (2001); Pé-
oferece informacodes | rez, Bolivar e Hernandez
em outros idiomas (2008)

56 O portal eletrénico do | Welch e Wong (2001); Pé-
Municipio divulga | rez, Bolivar e Hernandez
endereco eletrénico | (2008); ITA (2009)
(e-mail) ou formulario
de contato institucio-
nal para registro de
reclamagdes, comen-
tarios e sugestoes

57 O portal eletrénico do | Welch e Wong (2001)
Municipio oferece
servico de Ouvidoria
online

58 O conteudo do portal | Welch e Wong (2001); Pé-
eletrbnico é atualiza- | rez, Bolivar e Hernandez
do (frequéncia mini- | (2008); ITA (2009)
ma semanal)

59 O portal eletrénico do | Welch e Wong (2001); Pé-
Municipio oferece | rez, Bolivar e Hernandez

acessibilidade a por-
tadores de necessi-
dades especiais

(2008)

VI) Disponibilizacao
aos cidadaos de
informacoes quanti-
tativas e qualitati-
vas sobre a gestao

(continuacéo)
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Politica tributaria

60 Cadigo Tributario | IFAC (2001); OECD
Municipal (2002); ITA (2009)

61 Politicas de combate | IFAC (2001); OECD
da sonegacdo pro- | (2002); ITA (2009)
movidas pelo muni-
cipio

62 Apresentagao da | Lein? 131/2009
evolugao da arreca-
dacdo tributaria no
municipio

63 Politicas de incre- | IFAC (2001); OECD
mento da receita | (2002); FMI (2007)

prépria municipal

Administracao

64 Estatuto dos servido- | OECD (2002); ITA (2009)
res publicos munici-
pais
65 Planos de carreira | OECD (2002); ITA (2009)
(cargos e salarios)
dos servidores publi-
COS municipais
66 Numero ou relagdo | OECD (2002); ITA (2009);
de servidores Herawaty e Hoque (2007)
67 Salario médio dos | OECD (2002); ITA (2009)
servidores
68 Gasto médio per | OECD (2002); ITA (2009);
capita com pessoal Herawaty e Hoque (2007)
69 Numero de servido- | OECD (2002); ITA (2009)

res por habitante

Licitacbes e Com-
pras Publicas

70

Informacao sobre a
formacdo da comis-
s&0 ou unidade res-
ponsavel pelas licita-
cbes

Lei n@
(2009)

8.666/1993;

ITA

71

Divulgagcédo das lici-
tacdes abertas nas
diversas  modalida-
des (dispensa, toma-
da de preco, convite,
concorréncia,  pre-
géo)

Lei n® 8.666/1993

72

Divulgacado das lici-
tacbes  concluidas
nas diversas modali-
dades (dispensa,
concorréncia, toma-
da de precos, convi-
te, concurso e leildo)

Lei n® 8.666/1993

(continuacéao)
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73 Informagdes  sobre | IFAC (2001); OECD
despesas (obras ou | (2002); Herawaty e Hoque
aquisicdes) realiza- | (2007); ITA (2009)
das com recursos
proprios do Municipio

74 Informagdes  sobre | IFAC (2001); OECD
as obras realizadas | (2002); ITA (2009); Welch
com recursos trans- | e Wong (2001)
feridos de outras
esferas e, se aplica-
vel, a contrapartida
do Municipio

75 Divulgacdo de rela- | ITA (2009); Herawaty e

¢do com o0s princi-
pais  fornecedores
e/ou prestadores de
sevicos do municipio

Hoque (2007)

Seguranca publica

76

Numero de policiais
efetivos no municipio

OECD (2002); ITA (2009)

77 Informagdes e resul- | OECD (2002); ITA (2009)
tados sobre a atua-
cao da Guarda Muni-
cipal

78 Numero ou relacao | OECD (2002); ITA (2009)
de delegacias insta-
ladas no municipio

79 Iniciativas na area de | IFAC (2001); OECD
seguranga publica e | (2002); ITA (2009)
combate a violéncia
promovidas pelo mu-
nicipio

Educacao

80 Numero ou relacao | OECD (2002); ITA (2009)
dos estabelecimen-
tos de ensino

81 Numero de alunos | OECD (2002); ITA (2009)
matriculados ou taxa
de escolarizacdo

82 Numero ou relagao | OECD (2002); ITA (2009)
de professores

83 Gasto médio por | OECD (2002); ITA (2009)
aluno ou gastos to-
tais em educacao

84 Taxa de alfabetiza- | OECD (2002); Pérez, Boli-
cao ou de analfabe- | var e Hernandez (2008);
tismo ITA (2009)

85 Politicas de combate | IFAC (2001); OECD

ao analfabetismo de
iniciativa do munici-
pio

(2002); ITA (2009)

(continuacéo)
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Cultura, Esporte e
Lazer

86

Numero ou relagcao
de estabelecimentos
culturais no munici-
pio (teatro, cinema,
parques)

OECD (2002); ITA (2009)

87

Politicas municipais
de incentivo a cultura

IFAC  (2001); OECD

(2002); ITA (2009)

88

Informacdes sobre a
gestédo do patriménio
histérico e cultural do
municipio

OECD (2002); ITA (2009)

89

Politicas municipais
de incentivo ao es-
porte e ao lazer

IFAC (2001); OECD

(2002); ITA (2009)

Habitacao e urba-
nismo

90

Lei municipal de Ur-
banismo e/ou Lei de
uso e ocupacao do
solo

OECD (2002); ITA (2009)

91

Cédigo de
Obras/Edificacdes do
municipio

OECD (2002); ITA (2009)

92

Politicas  habitacio-
nais de iniciativa do
municipio

IFAC  (2001); OECD

(2002); ITA (2009)

Saude

93

Numero ou relagao
de hospitais ou uni-
dades de saude do
municipio

OECD (2002); ITA (2009)

94

NuUmero de leitos

OECD (2002); ITA (2009)

95

NUmero de médicos

OECD (2002); ITA (2009)

96

Numero ou relacao
de unidades, postos
ou centros de saude
do municipio

OECD (2002): ITA (2009)

97

Numero de agentes
comunitarios de sau-
de ou equipes do
Programa de Saude
da Familia

ITA (2009)

98

Iniciativas de melho-
ria da saude publica
promovidas pelo mu-
nicipio

IFAC (2001); OECD
(2002); ITA (2009); Welch
e Wong (2001)

99

Gasto per capita na
area de saude ou
gastos totais

OECD (2002); ITA (2009)

(continuacéo)
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Saneamento basico

100

NUumero de domici-
lios ou percentual
populacional com
acesso a servico de
saneamento basico

OECD (2002); ITA (2009)

101

Percentual da area
do municipio com
acesso a saneamen-
to basico e/ou volu-
me de esgoto tratado

OECD (2002); ITA (2009)

102

Iniciativas na area de
saneamento basico
promovidas pelo mu-
nicipio

OECD (2002); ITA 2009

Gestao Ambiental

103

Cédigo Municipal de
Meio Ambiente ou
Lei de Politica Ambi-
ental

OECD (2002); ITA (2009)

104 Informagdes  sobre | OECD (2002); ITA (2009);
0s recursos naturais | Herawaty e Hoque (2007)
existentes no muni-
cipio

105 Politicas de preser- | IFAC (2001); OECD
vacao e conservacao | (2002); ITA (2009); Hera-
ambiental desenvol- | waty e Hoque (2007)
vidas pelo municipio

106 Divulgacédo de infor- | OECD (2002); ITA (2009);

magdes atualizadas
sobre a situacdo am-
biental e o controle
em termos de polui-
¢do sonora, do ar e
da agua em diferen-
tes areas do munici-

pio

Herawaty e Hoque (2007)

Industria, comércio

e servicos

107 Informacdes sobre o | OECD (2002); ITA (2009)
potencial industrial e
comercial do munici-
pio

108 Informagdes sobre a | OECD (2002); ITA (2009)

participacdo das ati-
vidades comerciais,
industriais e de ser-
vicos na economia
do municipio

(continuacéo)
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109

Iniciativas para fo-
mento a industria,
COmércio e servicos
promovidas pelo mu-
nicipio

IFAC  (2001);
(2002); ITA (2009)

OECD

Agricultura

110

Informacdes sobre o
potencial agropecua-
rio do municipio

OECD (2002); ITA (2009)

111

Informacdes sobre a
participacdo das ati-
vidades agropecua-
rias na economia do
municipio

OECD (2002); ITA (2009)

112

Iniciativas para fo-
mento ao fortaleci-
mento das atividades
agropecuarias  pro-
movidas pelo muni-
cipio

IFAC  (2001); OECD

(2002); ITA (2009)

Trabalho

113

Informagdes sobre a
populagcdo economi-
camente ativa do
municipio

OECD (2002); ITA (2009)

114

Percentual de traba-
lhadores  ocupados
por setor econdémico
do municipio

OECD (2002); ITA (2009)

115

Politicas de incentivo
a criacao de empre-
go e renda promovi-
das pelo municipio

IFAC  (2001); OECD

(2002); ITA (2009)

116

Apoio a politicas de
combate ao trabalho
escravo e infantil
promovidas pelo mu-
nicipio

IFAC  (2001); OECD

(2002); ITA (2009)

Transporte

117

Informacgdes sobre a
estrutura de trans-
porte e transito exis-
tente no municipio

OECD (2002); ITA (2009)

118

Informagdes  sobre
as linhas e roteiros
do transporte muni-
cipal

OECD (2002); ITA (2009)

(continuacgéo)
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119

Iniciativas para me-
lhoria na é&rea de
transporte e transito
promovidas pelo mu-
nicipio

IFAC  (2001);
(2002); ITA (2009)

OECD

Total

143

Fonte: extraido de Cruz (2010).
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APENDICE B - Registro da Coleta de Dados para Calculo do indice de Trans-

paréncia da Gestao Publica Municipal (ITGP-M)
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Monte Alegre

de Minas

Santa
Vitoria

ltuiutaba

O N[O IWOIN—=O
—

Subtotal

- (NN == ||

O = DN O|—|—|—

=== OO ==

N =D —

=N O=O|=O|—

C2

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Subtotal

— | b [ | — | — ] — | — ] —

-t | | | [ | [ [

QIO (O =t —

N2 2o |lo|= o o—=|—

— |k [ b | b | b b b |t [ | —h

- | | [ | [ ==

C3

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Subtotal

W= =22 = WWWWWWWWWw|wW

(+}]

WOIO|I= === NWWWWWWwwIN

W= O=2|=2|= =W WWWWWW(W

WOIO|= === WWWWWW W ww|w

NO=R == =22 0WWwWwWwo|owo|—

- O0O|= == O0O0WWwWwww|o|oo|o|o

C4

36

—

—_

o

o

o

1

(continua)




106

12

19

7

37

38
39
40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50

51

52

Subtotal
C5

53

54
55
56
57

58
59

Subtotal
C6

60

61

62

63

64
65
66
67

68
69

70
71

72
73
74
75
76
77
78
79

80

81

82

83

84
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7
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12

21

36

19

7

27
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31

32

33
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35

Subtotal
C4

36
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44
45

46

47

48

49

50

51

52
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C6
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19

7

43
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C5

53
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30
55

33

58

29
59

19
59

Romaria

Indianopolis

Municipio

Araguari

Irai de Minas

60

143

Pontuacao Maxima

10
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7
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Ipiacu
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Total 143

(conclusao)

Fonte: elaborado pelo autor baseado em Cruz (2010), conforme instrumento detalhado no
apéndice A.




