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RESUMO

A Revisdo Periddica Universal (RPU), um dos mecanismos do Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas (Conselho), tem como objetivo monitorar a situagdo de
direitos humanos globalmente por meio de recomendacdes direcionadas aos Estados. A
criagdo da RPU, trazida no bojo da reforma da extinta Comissdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos Humanos (Comissao), trouxe inovagdes institucionais na tentativa de
superar os problemas de seletividade e ineficiéncia, indicados como principais pontos
criticos de funcionamento do o6rgdo no monitoramento dos direitos humanos
internacionais. Para além das particularidades do monitoramento via RPU, esse
mecanismo introduz dois elementos praticamente inéditos para o sistema universal de
direitos humanos: uma tendéncia a circunscrigdo das dindmicas internacionais de
direitos humanos cingida aos Estados e a experimentagdo com decisdes de carater
puramente recomendatorio. A literatura que traca as origens historicas dos regimes
internacionais de direitos humanos pontua que os sistemas de direitos humanos foram
criados para responsabilizar os Estados por violagdes e abusos de direitos humanos por
intermédio de normas e instituicdes internacionais criadas especificamente para tal
finalidade. Paralelamente a esses sistemas de controle internacionalmente autorizados,
as organizacdes da sociedade civil exercem, de forma independente, o escrutinio tanto
do comportamento estatal, quando do funcionamento das organiza¢des internacionais.
Isso significa que, na pratica, os sistemas de direitos humanos, ainda que oriundos de
decisdo puramente intergovernamental, congregam a participa¢do de organizagdes da
sociedade civil de forma mais ou menos institucionalizada, em diversas capacidades de
atuagdo. A partir do pressuposto de que as organizagdes sociais assumem papeis
cruciais nos sistemas internacionais de direitos humanos, essa dissertagdo busca
compreender como essas limitagdes se aplicam ao mecanismo internacional da Revisdo
Periodica Universal para identificar as formas pelas quais as organizagdes da sociedade
civil tém se organizado a fim de contornar as restrigdes impostas a participa¢do social
nessas dinamicas, o que se realiza a partir de entrevistas semiestruturadas conduzidas

junto a uma amostra de dez organizacdes da sociedade civil atuantes na RPU do Brasil.

Palavras-chave: Instituicoes Internacionais; Conselho de Direitos Humanos; Revisao

Periodica Universal; Organiza¢des Nao-Governamentais.



ABSTRACT

The Universal Periodic Review (UPR), one of the United Nations Human Rights
Council (Council) mechanisms, aims to monitor the human rights situation globally
through recommendations addressed to States. The creation of the UPR, brought about
in the wake of the reform of the extinct United Nations Commission on Human Rights
(Commission), brought institutional innovations in an attempt to overcome the problems
of selectivity and inefficiency, indicated as the main critical points of operation of the
organism in monitoring the international human rights. Besides the particularities of
monitoring human rights through the UPR, this mechanism introduces two virtually
unprecedented elements for the universal system of human rights: a tendency to
circumscribe international human rights dynamics confined to States and the
experimentation with decisions of a purely recommendatory nature. The literature that
traces the historical origins of international human rights regimes points out that human
rights systems were created to hold States accountable for human rights violations and
abuses through international norms and institutions created specifically for that purpose.
Alongside these internationally authorized control systems, civil society organizations
independently exercise scrutiny of both state behavior and the functioning of
international organizations. This means that, in practice, human rights systems, although
arising from a purely intergovernmental decision, bring together the participation of
civil society organizations in a more or less institutionalized manner, with different
capacities for action. Based on the assumption that social organizations play crucial
roles in international human rights systems, this dissertation seeks to understand how
these limitations apply to the international mechanism of the Universal Periodic Review
in order to identify the ways in which civil society organizations have organized
themselves to circumvent the restrictions imposed on social participation in these
dynamics, which is carried out through semi-structured interviews conducted with a

sample of ten civil society organizations operating in the UPR of Brazil.

Keywords: International Institutions; Human Rights Council; Universal Periodic

Review; Non-Governmental Organizations.



LISTA DE TABELAS E QUADROS

Tabela 1 — Principais Tratados Internacionais e Orgdos de Monitoramento do Sistema
Universal de Prote¢ao dos Direitos Humanos

Tabela 2 — Relatorios Veiculados na Revisdo Periddica Universal

Tabela 3 — Dados das Entrevistas

Tabela 4 — Cddigos Criados no Software MAXQDA para Andlise das Entrevistas
Tabela 5 - A¢des das Organizacdes da sociedade civil por Etapas dos Ciclos da Revisdo
Periddica Universal

Tabela 6 - Relatorios Enviados por Organizacdes da Sociedade Civil nos Trés Ciclos de
Revisdo do Brasil

Tabela 7 — Audiéncias Publicas Domésticas Situadas nos Calendarios dos Trés Ciclos
de Revisdo do Brasil

Quadro 1 —Organizagdo dos Estudos sobre Revisdo Periddica Universal



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABGLT — Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexos

ABIA — Associagao Brasileira Interdisciplinar de AIDS

ACLU — American Civil Liberties Union

AGNU — Assembleia Geral das Na¢des Unidas

ANCED — Associa¢ao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga
CADH — Curso Avangado em Direitos Humanos

CIMI — Conselho Indigenista Missionario

CLADEM - Comité Latino-americano e do Caribe pelos Direitos da Mulher
CNDH - Conselho Nacional de Direitos Humanos

Comissao — Comissao de Direitos Humanos das Na¢des Unidas
Conselho — Conselho de Direitos Humanos das Nac¢odes Unidas

CSNU — Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas

ECOSOC — Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas

EDRC — Comité de Revisdao Economica e Desenvolvimento

FIAN — Organizagao pelo Direito Humano a Alimentagao e a Nutricio Adequadas
IDDH - Instituto de Direitos Humanos

IRM — Mecanismo de Revisdo de Implementagao

OCDE - Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico
ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OEA — Organizacdo dos Estados Americanos

OMC - Organizacao Mundial do Comércio

ONG - Organiza¢ao Nao-Governamental

ONU - Organizagao das Nag¢des Unidas

OUA - Organizagao da Unido Africana

PFDC — Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

RPU — Revisao Periddica Universal

TPRM — Mecanismo de Revisao da Politica Comercial

UA — Unido Africana



UNCAC - Convengado das Nagdes Unidas contra a Corrupcao
WGB — Grupo de Trabalho sobre Suborno
WOLA — Washington Office on Latin America

10



SUMARIO

INETOAUGAO ...t e e et e e ettt e e e e tbaeeeensbeeeeenes 12

1. A Revisdo Periodica Universal dentro da Arquitetura de Protecao

Internacional dos DireitoS HUMANOS .....couueeieieeeee e 16

1.1. A Arquitetura Internacional de Protec¢do dos Direitos Humanos: histdrico de construcdo

e caracteristicas do design iNStITUCIONAL...........euvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 17
1.1.1 Sistema Europeu de Direitos HUMANOS .........cooiviiiiiiiiiiiiee e e e 18
1.1.2 Sistema Interamericano de Direitos HUMaNOS...........ceevveiiiiiiiiieiee e 21
1.1.3 Sistema Africano de Direitos HUMaN0S .......coouieiiiiiiiiiiiiiee e 24
1.1.4 Sistema Universal de Direitos HUM@NOS ......cocuueieiiiieiiiiiieee e 26

1.2 Reforma da Arquitetura Internacional de Proteg¢do aos Direitos Humanos: a

transformacdo da Comissdao em Conselho de Direitos HUMaNOos ...........eevvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 30
1.3 A ReVisdo Periodica UNIVErsal .......ooioivueiiiiiiii ettt e e e e e eeees 33

2. O Monitoramento Internacional dos Direitos Humanos .........ccoeeeveueeeennnenn.. 40
2.1. Dificuldades no monitoramento internacional dos direitos humanos ..........ccccoccevvvnnneee. 41
2.2 Atores envolvidos no monitoramento dos direitos hUmanos..........ceeeevvvveviiiiiiieeeiiinnnns 42

2.3 Atuacdo das organizagOes da sociedade civil nos sistemas regionais e universal de
AIrEITOS NUMIANOS oottt e e e e e e ettt e e e e eeeeeeaabbb e e eeeeeeassssssannaaeeeeeseenssees 47

3. A Revisdo Periddica Universal enquanto objeto das Relagdes Internacionais 50

3.1 EStudos Gerais SODIE RPU .........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrirreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesaeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaeeens 52
3.2 Estudos Comparados SOBre @ RPU ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssesaeesaaaaaaaens 54
3.3 Estudos ESPecificos SODIE @ RPU ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaaaaaaaaaaaans 58

4. Participacdo social na Revisdo Periodica Universal: percepcdes e vozes da

SOCIEAAAE CIVIL ..ottt e et e et ree e e e e e e e eaeeeeaaens 64

4.1 Enquadramento normativo e rotinas praticas das organiza¢des da sociedade civil na RPU

........................................................................................................................................... 65
4.2. As modalidades de participacdo na RPU das organizacles entrevistadas...........ccccuvuvnes 67
2 R |V =1 o Yo [o] oY -{ - R 67
4.2.2 Achados das @NTreViStas. .....cuueieiiiriee ettt 70
ENVIO dE Felatlrios .....eieiiiiieiiieie et 71
Participacdo em consultas publicas com o governo brasileiro........cccceeeeeeeeeeeeeiiiiiiiennnnnnnn, 72
Lobby com EStados REVISOIES .......cceeeiiiiiieeiiieeeeeeee e e e s beeeeaeeresseereeneees 78

11



Organizacdo ou participacdo em eventos paralelos sobre a situacao dos direitos humanos

NO Brasil N ONU ...ttt e e e e e e e s st ee e e e e ssabrneeeaeeeeas 82
Promocado de cursos de formagao sobre a RPU ..........uvviiiiiiiiiiiiiiiicice e 83
Y] o o T o F- TN 2 PSP P PP PP PPPPPPPPPPP 84
Realizacdo de consultas com grupos afetados ao longo da Revisao e assessoria a
participacao de liderangas de movimentos sociais N@a RPU .........cccevvvieieiiiiiiiiiiiiieeeeeieennnn, 86
Construcao de mecanismos de monitorameNnto.........ccovvviiiiicii e 87
4.2.3 Atividades do Coletivo RPU Brasil............coeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 89

5. Desafios e Oportunidades para a Atuacdo de Organizacdes da Sociedade Civil

do Sul Global Na RPU ...ttt e e e e 93
Consideragies FINAIS ..........uuuuuuuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiasaaiaaeeaaaaaeasaaeaannnnnnnnnnnnnnnn 102
RETETENCIAS .....eeeiiiiiiee et 106
AANIEXOS . tteeeeeeeeit ettt ettt e ettt e e e e e ettt et e e e e e ettt e e e e e e eeaaaaes 112

12



Introduciao

A protegdo dos direitos humanos no sistema internacional se organiza a partir de
uma arquitetura internacional composta por normas e mecanismos protetivos. E possivel
observar nos sistemas universal e regionais de direitos humanos, uma tendéncia a
concentragdo de processos e agdes em torno de atores governamentais e, em certa
medida, limitacdes — formais e informais — a participacdo de atores sociais. O objetivo
deste trabalho ¢ compreender como essas limitagdes se aplicam ao mecanismo
internacional da Revisdo Periddica Universal (RPU) para identificar as formas pelas
quais as organizacdes da sociedade civil tém se organizado a fim de contornar as
restrigdes impostas a participagdo social nessas dinamicas.

A Revisdo Periddica Universal constitui uma inova¢ao na protecao internacional
dos direitos humanos. Criada em 2007, no contexto da reforma da Comissdo de Direitos
Humanos das Nacodes Unidas, a RPU trouxe inovagdes institucionais na tentativa de
superar os problemas de seletividade e ineficiéncia, indicados como principais pontos
criticos de funcionamento do o6rgdo no monitoramento dos direitos humanos
internacionais. Em funcionamento desde 1946, o sistema universal de direitos humanos
salvaguardado pela Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU) concentrou suas principais
atividades na Comissdo de Direitos Humanos (Comissdo). Dentre as contribui¢des desse
organismo para o regime universal de direitos humanos estdo a redacdo da Declaracao
Universal de Direitos Humanos e elaboragao das principais Convengdes Internacionais.

Contudo, no inicio dos anos 2000, a Comissdo passou a acumular criticas de
Estados, organizagdes sociais e importantes figuras internacionais, como Kofi Annan,
ex-Secretario Geral da ONU, em razdo da incapacidade de o 6rgdo levar a cabo o seu
mandato. Alguns dos pontos criticados eram a seletividade nas condenacdes das praticas
estatais violadoras de direitos humanos, a inclusdo de paises sistematicamente
violadores de direitos humanos em seu quadro de membros e a ineficiéncia para atuar
diante de situagdes emergenciais. Como resultado, a legitimidade das recomendagdes e
acoes oriundas da Comissdo ficavam comprometidas e algumas espécies de violagdes
de direitos humanos acabavam recebendo mais atengao do que outras.

Como consequéncia dessas criticas, a Comissao passou por um processo de
reforma, que culminou na criagdo de um novo organismo: o Conselho de Direitos

Humanos das Na¢des Unidas (Conselho). Criado em 15 de margo de 2006, o Conselho
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substituiu a Comissdo e ficou encarregado de conduzir uma revisao periddica da
situagdo dos direitos humanos nos Estados membros das Nag¢des Unidas
(A/RES/60/251, paragrafo 5.e). A Revisdo Periddica Universal foi criada em 18 de
junho de 2007 por meio do texto “Institutionebuilding of the United Nations Human
Rights Council” da Resolugdo 5/1 do Conselho (A/HRC/RES/5/1).

A RPU consiste em um sistema de revisdes regulares a respeito da situacao de
direitos humanos nos 193 Estados membros das Nacoes Unidas. Buscando reduzir as
criticas sobre seletividade, a RPU ¢ um mecanismo dotado de universalidade — por
incluir todos os Estados membros da ONU — e caracterizado pela abrangéncia tematica
e pela natureza bilateral, j4 que os Estados revisam seus pares. Essa caracteristica, em
particular, refor¢a a natureza intergovernamental impressa as dindmicas internacionais
realizadas no mecanismo. Apesar de representar uma tentativa de eliminar as
consequéncias da politizacdo nas instituigdes internacionais — como a seletividade e a
parcialidade — a RPU ainda ¢ um mecanismo predominantemente estatal e, como tal,
produz recomendacdes intergovernamentais baseadas principalmente em interagdes
estatais. Isso porque somente os Estados podem fazer recomendacdes uns aos outros e
0s compromissos que assumem na Revisdo possuem natureza voluntaria.

Entretanto, ao mudar o foco da andlise dos Estados para a participagdo social na
RPU ¢ possivel reinterpretar algumas previsdes iniciais quanto a relevancia e
efetividade desse mecanismo internacional. Enquanto o foco nas dindmicas interestatais
indica a RPU como um exercicio politico entre pares e com baixa expectativa de
efetividade na realiza¢do de direitos humanos, o foco na participacdo social na Revisdo
permite identificar formas pelas quais esse mecanismo gera oportunidades de incidéncia
e ferramentas para pressionar os Estados pelo cumprimento dos direitos humanos nos
contextos domésticos. Dessa forma, a leitura da RPU enquanto promessa vazia ou
window dressing torna-se, na perspectiva da sociedade civil, um espago promissor para
monitorar o comportamento dos Estados em suas praticas de direitos humanos e, ao
mesmo tempo, pressionar pelo cumprimento das normas internacionais de direitos
humanos. Sendo assim, ao avaliar potencialidades e limitagdes para a participagdao de
organizacdes sociais na RPU, esse trabalho contribui para identificar novas formas de
avaliar a efetividade do mecanismo internacional, que vao além do cumprimento das
recomendag¢des — produto dos ciclos da RPU.

O foco na participagdo social na RPU supre uma lacuna na literatura no que se

refere a percepcgado das organizagdes da sociedade civil quanto as possibilidades e limites
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da Revisdo. A presenca de restricdes formais quanto a participagdo de atores sociais na
RPU pode ter sido um fator que desestimulou pesquisas com foco na atuacdo das
organizagdes da sociedade civil nesse mecanismo internacional. Contudo, ao longo dos
anos, o que se observou nas dinamicas da RPU foi justamente um movimento
sustentado de demanda por mais oportunidades para participagdo social na Revisdo,
assim como formas criativas de viabilizar a participa¢do de um maior nimero de atores
sociais na RPU, independentemente das limitagdes formais. Para compreender as
formas estratégicas pelas quais esses atores atuam na RPU foram realizadas entrevistas
semiestruturadas junto de representantes de dez organizagdes sociais que ja
empreenderam atividades ao longo dos trés ciclos de Revisdo do Brasil no mecanismo
internacional.

Por organizagdes da sociedade civil ou organizagdes sociais entendem-se as
multiplas formas de organizagdes ou associagdes entre individuos e grupos da sociedade
civil, nas mais diferentes configuragdes e graus de formalizagdo perante os
ordenamentos juridicos domésticos e internacionais. Utilizamos os termos genéricos
organizacdes da sociedade civil e/ou atores sociais porque a selecdo dos entrevistados
nesta investigacao cientifica se orientou pela capacidade desses atores de atuarem na
RPU, e ndo pela sua constituicdo formal ou identificacdo enquanto ONG, movimento
social ou qualquer outra forma de organizacao social.

A participacdo social permitida na documentag@o constitutiva da RPU limita a
atuacdo de organizagdes da sociedade civil ao envio de relatérios sobre a situacdo de
direitos humanos nos Estados e a participagdo em processos de consultas publicas nos
Estados Revisados. Apesar disso, as organizacdes contornaram as limitacdes
institucionais e encontraram novas formas de atuar na RPU. Explorar essas alternativas
¢ uma forma de reconhecer as oportunidades que a RPU gera para que organizagdes
sociais facam incidéncia internacional e identificar os avancos desse tipo de acdo na
RPU. Sendo assim, essa pesquisa se orientou a partir da seguinte questdo: como as
organizagdes da sociedade civil atuam na RPU para além dos limites formais desse
mecanismo internacional? Argumentamos que as agdes das organizagdes sociais na
RPU fortalecem a efetividade do mecanismo ao fazerem uso das recomendagdes da
Revisdo como ferramenta para continuar ou rearticular pressdes domésticas para a
realizacdo dos direitos humanos nos Estados.

Essa dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos. Primeiro, descreve

e situa o mecanismo da Revisdo Peridodica Universal dentro da arquitetura internacional
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de direitos humanos construida desde o pos-Segunda Guerra Mundial. Segundo, discute
e problematiza a questdo do monitoramento internacional dos direitos humanos, sob a
perspectiva das organizagdes da sociedade civil. Terceiro, apresenta e organiza os
principais estudos de Relacdes Internacionais que assumem a Revisdo Periddica
Universal como objeto de andlise. Quarto, oferece uma avaliagdo sobre a participacao
de organiza¢des da sociedade civil brasileiras na Revisdo Periddica Universal, com
énfase particular sobre as atividades empreendidas no mecanismo. Quinto, reflete sobre
os resultados empiricos, principais desafios e oportunidades para as organizagdes da
sociedade civil do Sul Global na participagdo da RPU. Ao final, a dissertacdo conclui
com os principais resultados e contribuicdes dessa pesquisa, suas limitagdes e

perspectivas para linhas de pesquisa futuras.
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1. A Revisao Periodica Universal dentro da Arquitetura de Protecao

Internacional dos Direitos Humanos

A protegdo dos direitos humanos no sistema internacional se organiza a partir de
uma arquitetura internacional composta por normas e mecanismos protetivos. Essa
arquitetura internacional orienta-se a partir de dois eixos complementares: o sistema
universal de direitos humanos e os sistemas regionais de direitos humanos. O sistema
universal de direitos humanos, estabelecido no ambito da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) tem um alcance praticamente total sobre os Estados, sendo por essa
razdo denominado universal. Os sistemas regionais de direitos humanos, por outro lado,
consistem em aparatos regionalizados, facultando a participagdo de Estados que se
encontram geograficamente localizados em uma dada regido do globo. E possivel
observar nos sistemas universal de direitos humanos, assim como nos sistemas regionais
de direitos humanos, uma tendéncia a concentragdo de processos € agdes em torno de
atores governamentais e, em certa medida, limitagdes — formais e informais — a
participacdo de atores sociais.

Nesse capitulo apresenta-se o historico de constru¢do da arquitetura
internacional dos direitos humanos, bem como as principais caracteristicas do design
institucional presente nos 6rgdos e mecanismos internacionais de direitos humanos. Em
seguida, passa-se a descri¢do do historico e das caracteristicas particulares da Revisdo
Periodica Universal, desde a reforma da Comissdo de Direitos Humanos até a
implementac¢do e funcionamento dos ciclos da RPU. Nesse ponto, argumenta-se que as
caracteristicas particulares deste mecanismo internacional de monitoramento da situagao
de direitos humanos ao redor do globo destoa dos principais contornos dados ao design
institucional dos mecanismos e procedimentos dos sistemas universal e regional de
direitos humanos. Primeiro, no que se refere ao carater das dindmicas, observa-se que na
RPU sdo reforgadas as interagdes entre Estados, ao passo em que, nos demais processos
e procedimentos perante os demais Orgaos € mecanismos internacionais de direitos
humanos — como o Conselho de Direitos Humanos, os Comités de Monitoramento das
Convengodes Internacionais ou os 6rgaos regionais de direitos humanos —, as dinamicas
envolvem os 6rgdos e organismos internacionais, além de o processo decisorio produzir
decisOes intergovernamentais. Segundo, no que diz respeito a esséncia das decisdes

emanadas, na RPU essas decisdes possuem carater exclusivamente recomendatorio,
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enquanto nos demais Orgdos e mecanismos internacionais de direitos humanos as
decisdes possuem carater vinculante quanto aos compromissos assumidos nas normas
internacionais. Por fim, a segmentacdo e especializagdo dos direitos humanos entre
temas e agendas, presente e estruturada nos 6rgdos e mecanismos internacionais de
direitos humanos, parece pouco estimuladas na RPU, em que a situagdo de direitos

humanos em um dado contexto local ¢ avaliada em conjunto.

1.1. A Arquitetura Internacional de Protecio dos Direitos Humanos:

historico de construcio e caracteristicas do design institucional

Os regimes internacionais consistem em um conjunto de “[...] principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores” (KRASNER,
2012, p. 93). A abstracao do conceito se traduz em materialidade por meio de Tratados,
Convencgodes, Declaragdes, Resolucdes que criam Orgaos internacionais para debater
praticas em direitos humanos, estabelecer padroes de comportamento desejaveis,
coordenar agdes e estabelecer metas para os Estados. A¢des decorrentes da existéncia de
um regime abundam: Estados que comentem violagdes massivas de direitos humanos,
ou seja, que agem em desacordo com as normas estabelecidas pelo regime, podem ser
alvo de questionamento internacional, embarassamento publico, e sofrer pressdo por
parte de atores da sociedade civil ou de outros Estados.

Dentro de uma mesma area tematica, como direitos humanos, comércio ¢ meio
ambiente, podem existir diversos regimes internacionais. No caso dos direitos humanos,
existe um regime internacional organizado a partir de um eixo universal e eixos
regionais. O regime universal ¢ salvaguardado pelas Nag¢des Unidas e abrange todos os
paises que compdem a organizagdo. Ja os regimes regionais, como o Interamericano, o
Europeu e o Africano, sdo abrigados por diferentes organizagdes.

Cada um desses regimes foi criado e continua sendo composto por uma estrutura
e mecanismos de acdo estabelecidos e autorizados para monitorar e pressionar por
cumprimento das normas, regras, principios e procedimentos de tomada de decisdo
acordados. O resultado da combinacao desses regimes ¢ o que chamamos neste trabalho

de arquitetura internacional de protecao dos direitos humanos.
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O entendimento de arquitetura internacional de direitos humanos que permeia
este trabalho ¢ o de uma estrutura composta por elementos autorizados, convencionais €
nao-convencionais do sistema das relagdes internacionais (LINDGREN ALVES, 1997,
p. 18-19). A arquitetura internacional de direitos humanos ¢, portanto, composta por
todos os elementos formais construidos no interior de todos os regimes internacionais
de protecdo dos direitos humanos. Ela abrange as Declaracdes, Convencdes e
Protocolos da ONU, da OEA, da Unido Europeia e da Unido Africana que delimitam
normas a serem cumpridas, os Comités e demais Orgdos criados para averiguar o
cumprimento dessas normas € 0s mecanismos de monitoramento.

Neste capitulo apresentaremos a arquitetura internacional de direitos humanos
distinguindo quatro sistemas: o interamericano, o europeu, o africano € o universal. O
objetivo ¢ apresentar cada sistema a fim de localizar a RPU no espectro mais amplo da
arquitetura. Devido ao foco deste trabalho ser um dos mecanismos do sistema universal,

optamos por apresenta-lo por Ultimo para tornar mais coesa a continuidade da leitura.

1.1.1 Sistema Europeu de Direitos Humanos

A coordenacgdo de politicas e monitoramento de a¢des de direitos humanos na
Europa acontece principalmente através do Conselho da Europa'. Assim como no
sistema universal salvaguardado pela ONU, existe um corpo de normas estabelecido em
Tratados Internacionais. Para lidar com os casos de Estados que desviam suas condutas
dos padrdes de comportamento previstos nesses instrumentos normativos, a arquitetura
da regido conta com o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

O Conselho da Europa ¢ um organismo intergovernamental que objetiva
promover os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito no continente
europeu. As acdes do Conselho da Europa visam colocar diferentes niveis e setores dos

governos para dialogar em prol da protecdo dos direitos humanos, da democracia e do

! Ao mencionar a arquitetura de protecio dos direitos humanos europeia referimo-nos as normas
e aos Orgdos de monitoramento criados no &mbito do Conselho da Europa, e ndo na Unido Europeia (UE).
Essa escolha justifica-se no fato de o Conselho da Europa ser o principal o6rgio da regido dedicado ao
tema. Reconhecemos que a Unido Europeia é também um forum para coordenagédo de politicas de direitos
humanos, porém, entendemos que o tema ndo é um ponto central da agenda da UE e seu alcance
institucional ¢ menor do que o do Conselho em se tratando de direitos humanos. Algumas informagdes
adicionais sobre direitos humanos na Unido Europeia serdo abordadas nas notas de rodapé para
complementar as disposi¢des regionais de protecdo dos direitos humanos.
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Estado de direito na regido. Desde sua criacdo, em 1949, sua composicdo foi
gradualmente expandida e hoje o Conselho da Europa conta com 47 membros®, sendo
27 Estados membros da Unido Europeia’.

O Conselho da Europa desempenha diversas fungdes para o sistema europeu de
protecdo dos direitos humanos e, como tal, constitui parte essencial da arquitetura da
regido. Uma das formas de atuacdo do orgdo ¢ a de estabelecer padrdes de
comportamento desejaveis dos Estados. Foi no ambito do Conselho que as principais
normas de direitos humanos regionais foram formalizadas.

A base normativa da arquitetura da regido ¢ composta pela Convengao Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, que entrou em
vigor em setembro de 1953, e pela Carta Social Europeia, em vigor desde fevereiro de
1965*. A Convencdo e seus Protocolos versam sobre direitos individuais, civis e
politicos e a Carta Social sobre direitos econdomicos e sociais (DONNELLY, 1986, p.
620).

Além desses instrumentos que dissertam sobre os direitos humanos de forma
mais ampla, a regido conta com uma série de Tratados sobre temas especificos da
agenda de direitos humanos. Direitos das mulheres, direitos das criangas, tortura e
outras formas de tratamento degradante ou desumano, abolicdo da pena de morte e
direitos de trabalhadores migrantes sdo alguns exemplos. Outros temas presentes sao

trafico de pessoas, cybercrimes de natureza racista ou xenofobica, transferéncia de

2 Albania, Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijdo, Bulgaria, Bélgica, Bosnia e
Herzegovina, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia,
Franga, Georgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Latvia,
Macedonia do Norte, Malta, Moldavia, Montenegro, Moénaco, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Republica Eslovaca, Roménia, Suécia, Sui¢a, S3o Marino, Sérvia,
Turquia e Ucrania.

? Apesar da interseccio de membros, a Unido Europeia e o Conselho da Europa ndo devem ser
confundidos. O Conselho ¢ uma organizacdo intergovernamental criada em 1949. A Unido Europeia, por
outro lado, resultou de um longo processo de integragdo regional no continente. Atualmente, seus 27
membros atuam de maneira conjunta sobre diversos temas e tomam decisdes no nivel regional. Os temas
sobre os quais a Unido Europeia atua ultrapassam as tematicas de direitos humanos, democracia e Estado
de Direito, foco das atividades do Conselho da Europa. Para mais informagdes sobre a distingdo entre
diferentes instituicdes europeias, acessar: <https://www.coe.int/en/web/about-us/do-not-get-confused>.
Acesso em 14 jul. 2020.

* No ambito da Unido Europeia, foi proclamada em 2000 a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. O documento compila direitos preexistentes e provenientes de diferentes fontes, como a
propria Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais do
Conselho da Europa e demais Cartas sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa. A Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia em portugués encontra-se disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN>. Acesso em 14 jul.
2020.
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pessoas privadas de liberdade, direitos humanos e biomedicina e questoes relacionadas a
nacionalidade e extradicdo’.

Além do carater mais amplo da Convengdo Europeia, a importancia desse
instrumento normativo justifica-se na criagdo dos 6rgdos de monitoramento regionais: a
Comissao Europeia de Direitos Humanos e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.
Esses dois organismos contribuem para acompanhar o cumprimento das normas criadas
no ambito do Conselho (MORAVCSIK, 1995). Logo, eles reforcam os trabalhos do
proprio Conselho da Europa no desempenho de outra fungdo, que ¢ tornar os Estados
cumpridores das normas de direitos humanos da regido.

A Comissao Europeia de Direitos Humanos, estabelecida em 1954, era um 6rgao
independente composto por experts que trabalhavam pela protecdo dos direitos
protegidos na Convengdo Europeia. A Comissao funcionava como um filtro para o
Tribunal, determinando a admissibilidade dos casos, investigando fatos e buscando
solu¢des amigaveis com os Estados (HADDAD, 2018, p. 53). Em 1998, através do
Protocolo 11 da Convencao Europeia, a Comissdao foi dissolvida. Desde entdo, o
Tribunal passou a receber diretamente peticdes de Estados sobre seus pares e de
individuos sobre Estados.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem — ou Corte Europeia de Direitos
Humanos — é o 6rgdo judicial permanente que compde a estrutura do Conselho da
Europa até hoje. Localizado em Estrasburgo, na Franca, o Tribunal ¢ composto por 47
juizes, sendo um de cada Estado membro do Conselho da Europa. Juizes e juizas sdo
eleitos pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa a partir de uma lista de trés
candidatos recomendados por cada Estado. Cada mandato estende-se por nove anos e
ndo pode ser renovado.

O Tribunal ¢ o 6rgdo responsavel pela interpretagdo e aplicagdo da Convengao
Europeia e respectivos protocolos. O o6rgdo recebe dentncias feitas por Estados e,
atendidas as condigdes de admissibilidade, peticdes individuais. As decisdes tomadas no
Tribunal sdo vinculantes ao Estado em julgamento®.

O Comité de Ministros, outro 6rgao que compde a estrutura do Conselho da

Europa, supervisiona a execucao das decisdes do Tribunal e, desde 2010, recebe

> A lista completa de todos os Tratados firmados no dambito do Conselho da Europa pode ser
acessada através do link: <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list>. Acesso em 16 set. 2020.

% No site oficial do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem existe um folder que contém
informagdes sobre o Tribunal, datas importantes sobre sua histéria e origem. O documento em portugués
pode ser encontrado no link: <https://www.echr.coe.int/Documents/Court_in_brief POR.pdf>. Acesso
em 22 jul. 2020.
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informacdes de ONGs sobre as acdes do Estado em questio (HADDAD, 2018, p. 78).
Esses 6rgdos sdo centrais na arquitetura de prote¢do dos direitos humanos na Europa

devido aos poderes atribuidos a eles pelos Estados signatarios da Convengao Europeia.

1.1.2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O sistema de protegdo regional americano estd centrado na Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA)’. Os principais instrumentos normativos do regime
interamericano sdo a Declaracdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e a
Convencao Americana de Direitos Humanos, posteriormente complementada por
tratados internacionais sobre temas especificos. Os principais 6rgaos de supervisao da
arquitetura americana sao a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Organizagdo dos Estados Americanos ¢ um organismo intergovernamental
composto por 35 Estados® americanos. Dentre os principios basicos da organizacio
estdao os direitos humanos, consagrados da propria Carta (LINDGREN ALVES, 1997, p.
272). A OEA ¢ o organismo que abriga a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sendo responsavel pela eleicio de seus membros, determinagdo de
or¢amentos, resposta aos relatorios da Comissdo e discussdao de reformas (HADDAD,
2018, p. 87).

A base normativa desse sistema regional de protegao dos direitos humanos conta
com diferentes instrumentos internacionais. Os principais sdo a Declaracio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e a Convenciio Americana sobre Direitos Humanos’.

A Declaragdo Americana ¢ o primeiro documento internacional a consagrar de
forma mais ampla os direitos humanos, cobrindo direitos civis, politicos, sociais e

economicos. A Declaragdo foi adotada em maio de 1948 pelos membros da

7 Além da arquitetura de protecio dos direitos humanos salvaguardada pela Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), a regido conta com outro organismo dedicado a temdtica de direitos
humanos. Esse organismo, o Instituto de Politicas Ptblicas em Direitos Humanos (IPPDH) esta vinculado
ao Mercosul, um bloco menor de Estados. Neste trabalho, a escolha metodologica de considerar apenas o
sistema protegido pela OEA justifica-se no maior alcance geografico e institucional desse regime.

8 Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos da América, Grenada,
Guatamala, Guiana, Haiti, Honduras. Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lucia, Sdo Cristovao e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai, Venezuela.

? Existe ainda uma série de instrumentos normativos regionais que versam sobre uma categoria
especifica de direitos, como prevencdo a tortura, violéncia contra a mulher e discriminacdo contra pessoas
portadoras de deficiéncia. A lista completa pode ser acessada no site da Comissdo através do link:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp>. Acesso em 02 ago. 2020.
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Organizagdo dos Estados Americanos — cerca de oito meses antes da adogdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organiza¢do das Nagdes Unidas. Um
aspecto interessante do documento ¢ que, diferentemente da Declaragdo Universal, o
instrumento americano prevé tanto direitos inerentes aos seres humanos quanto deveres
correlatos (LINDGREN ALVES, 1997, p. 272).

Apesar da importancia que a Declaragdo Americana possui no sistema protetivo
regional, o documento ndo possui for¢a vinculante, tampouco cria mecanismos de
enforcement — mecanismos que reforcam o cumprimento dos direitos que protege. O
primeiro instrumento vinculativo da regido, a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, foi adotado em novembro de 1969, vinte ¢ um anos ap6s a adogdo da
Declaracdo Americana. A Convengdo, também conhecida como Pacto de Sao José,
entra em vigor em julho de 1978 e até hoje foiratificada por 25 Estados americanos'”.

Assim como a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, a Convengao
Americana abrange direitos individuais, legais, civis e politicos, adicionando a lista o
direito a propriedade (DONNELLY, 1986, p. 624). O texto da Convencdo versa ainda
sobre dois mecanismos de enforcement, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos'' e a Corte Interamericana de Direitos Humanos'?.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ uma entidade preexistente a
Convengdo Americana, sendo criada em 1959. A Comissdo ¢ composta por sete
membros, eleitos pela Assembleia Geral da OEA a partir de uma lista proposta pelos
Estados membros da organizacdo. O mandato dos membros dura quatro anos, podendo
estender-se por mais quatro anos em caso de reeleicdo. A sede da Comissdo esta
localizada em Washington, D.C.

Quando foi criada, em 1959, a Comissdo era uma instituicio de pesquisa e

educacdo destinada a discutir questdes de direitos humanos em Estados especificos

19 Os Estados que ratificaram a Convencdo sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela. No site oficial da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos esta
disponibilizada uma tabela com as datas de assinatura, ratificacdo, deposito e aceitagdo das competéncias
da Corte e da Comissio por Estado. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso em 02 ago.
de 2020.

'O capitulo sétimo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos versa sobre a Comissdo e
seu texto integral pode ser acessado em:
<http://www.cidh.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm>. Acesso em 06 ago. 2020.

2.0 capitulo sétimo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos versa sobre a Comissio e
seu texto integral pode ser acessado em:
<http://www.cidh.org/basicos/portugues/c.Convencao Americana.htm>. Acesso em 06 ago. 2020.

23



(HADDAD, 2018, p. 88). A entidade passou por diversas modificacdes em que
implicara um maior adensamento institucional, maior autonomia e o estabelecimento de
um mecanismo de queixas individuais (RAMANZINI, RIBEIRO e SANTOS, 2020, p.
4)".

Com a Convencao Americana a Comissao passa por novas modificagdes e, além
de ser um 6rgdo permanente da OEA, passa a ser também um 6rgdo de implementacgao
da Convev¢ao (LINDGREN ALVES, 1997, p. 280). Quanto as funcdes, o artigo 41 da
Convencao habilita a Corte a formular recomendagdes aos Estados no ambito de suas
leis internas, conduzir estudos e preparar relatorios convenientes, solicitar informagdes
sobre o cumprimento de medidas recomendadas aos Estados e atuar com respeito as
peticdes e outras comunicagdes recebidas.

A Corte, por outro lado, ¢ um 6rgdo auténomo responsavel por interpretar e
aplicar a Conven¢ao Americana sobre os Direitos Humanos e demais tratados do
sistema protetivo regional americano. Sua sede estd localizada em Sao José, na Costa
Rica.

A Corte ¢ composta por sete juizas e juizes eleitos em votagdo secreta na
Assembleia Geral da OEA e pelo voto da maioria dos Estados membros da Convengao.
As pessoas eleitas cumprirdo um mandato de seis anos, renovaveis apenas uma vez.
Vinte Estados americanos aceitaram a jurisdi¢io da Corte até a presente data'”.

O texto dos artigos 61 a 69 da Convencao atribuem a Corte as seguintes fungoes:
assegurar o gozo dos direitos ou liberdades previstos nos tratados regionais, determinar
reparacdes em caso de violagdes, tomar medidas provisérias quando pertinente, emit ir
pareceres sobre a contabilidade das leis dos Estados com instrumentos internacionais e
submeter a Assembleia Geral da OEA pareceres sobre casos de descumprimento de suas
sentengas. Sendo assim, além de determinar medidas de adequagdo do comportamento
dos Estados as normas interamericanas, a Corte acompanha o Estado em sua trajetoria
em direcdo ao cumprimento dessas normas (RAMANZINI, RIBEIRO e SANTOS,
2020, p. 16).

Apesar do desafio de fazer valer as sentengas proferidas por tribunais

internacionais de direitos humanos, essas instituicdes sao parte importante da

'3 Para um histérico mais extenso sobre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
acessar: <http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/introduccion.asp>. Acesso em 04 ago. 2020.

4 Eles sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Suriname ¢ Uruguai. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/que_es la corte.cfm?lang=en>.
Acesso em 06 ago. 2020.
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arquitetura protetiva que transcende as fronteiras dos Estados. No caso interamericano,
a importancia da Corte e suas medidas de ndo repeticdo de violagdes funcionam como
importantes pontos focais para orientar politicas governamentais a favor dos direitos
humanos (RAMANZINI, RIBEIRO e SANTOS, 2020, p. 14).

Além da Declara¢do e da Convengdo Americana a Comissdao ¢ a Corte zelam
pelo cumprimento dos demais instrumentos normativos da regido. O regime
interamericano conta com documentos de carater vinculativos sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais; direitos das mulheres; direitos das criancas; direitos dos
idosos; discriminagdo contra pessoas com deficiéncia; racismo; pena de morte; e

. 15
desaparecimentos for¢ado de pessoas .

1.1.3 Sistema Africano de Direitos Humanos

O sistema africano de protecao dos direitos humanos esta centralizado na Unido
Africana (UA). A organizagdo regional, criada em 2002, substituiu a Organizagdo da
Unido Africana (OUA), criada em 1963. Atualmente, a supervisdo dos instrumentos
normativos da regido, mesmo aqueles formalizados no ambito da extinta OUA, ¢
atribuida aos organismos de monitoramento previstos nos tratados regionais.

No centro do quadro normativo em direitos humanos africano esta a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. A Carta foi adotada em 1981 e possui
algumas caracteristicas que a diferenciam de outros instrumentos regionais. Elas sdo a
atencdo conferida as tradi¢des historicas e valores africanos, a gramatica dos “direitos
dos povos”, a previsdo de direitos civis e politicos e econdmicos, sociais e culturais, e a
concepgdo de deveres (PIOVESAN, 2014, p. 181).

No contexto africano, o documento ¢ um marco por ter sido o primeiro a adotar
o conceito de direitos humanos na regido. Dentre os fatores que justificaram essa
mudanga de paradigma na regido estdo a énfase internacional nos direitos humanos no
periodo, o uso dessa linguagem na ONU e na Organizagdo da Unido Africana para
condenar as praticas sul africanas durante o Apartheid e a repugnancia as praticas
violadoras de direitos humanos em curso particularmente em Uganda, Africa Central e

Guiné Equatorial (HEYNS e KILLANDER, 2006, p. 514).

'S Para mais informagdes sobre outros instrumentos normativos da regido, acessar:
<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/fuentes.asp> ¢ <https://www.corteidh.or.cr/instrumentos.cfm>.
Acesso em 14 set. 2020.
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A Carta Africana prevé a criagdo da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos. A Comissdao ¢ uma entidade composta por 11 peritos nomeados pelos
Estados membros da Carta e eleitos pela Assembleia da Unido Africana. O Secretariado
da Comissdo est4 baseado em Banjul, na Gambia'®.

Para atender os objetivos de promover e proteger os direitos humanos e dos
povos e de interpretar a Carta Africana a Comissdo atua por meio dos seguintes
mecanismos: recebimento de dentincias de praticas violadoras por individuos, ONGs'’
ou Estados, analise dos relatérios dos Estados membros, nomeacao de relatores
especiais e organizagdo de Grupos de Trabalhos tematicos. Além disso, a Comissdo
pode realizar visitas nos Estados e adotar resolugdes ad hoc e sobre paises especificos.

A arquitetura regional de protecao dos direitos humanos no continente africano
conta também com o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos'®. O
Tribunal foi criado com o Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, de 1998, e passou a funcionar em 2006. O Tribunal é composto por 11 juizes
nacionais dos Estados membros da Unido Africana. A sede do organismo esta
localizada em Arusha, na Tanzania.

A fungdo que o Tribunal desempenha na regido ¢ a de fortalecer o mandato da
Comissao Africana na protecdo dos direitos garantidos na Carta Africana e demais
instrumentos regionais de direitos humanos por meio de decisdes juridicas'’. O
Protocolo da Carta que criou o Tribunal estabelece que cabe ao Tribunal jurisdicionar
sobre casos e disputas sobre a interpretacdo e aplicagdo da Carta Africana, bem como
emitir opinides sobre assuntos legais relacionados a qualquer instrumento regional de
direitos humanos™.

A Comissao e o Tribunal sdo os dois organismos responsaveis por salvaguardar
de maneira mais ampla os direitos humanos na regido, tendo a Carta Africana como

principal instrumento normativo orientador. Para complementar esse corpo de normas, o

' Para informagdes mais detalhadas sobre a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, seu funcionamento e historia, acessar: <https://www.achpr.org/pr_home>. Acesso em: 02 set.
2020.

170 sistema afticano ¢ o tnico entre os regionais que permite que ONGs apresentem dentncias a
Corteregional, mesmo que elas ndo tenham tido algum direito proprio violado (HADDAD, 2018, p. 166).

'8 Para informagdes mais detalhadas sobre o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos, seu funcionamento e historia, acessar: <https://pt.african-court.org/>. Acesso em: 02 set. 2020.

Disponivel em: <https://www.african-court.org/en/index.php/about-us/mandate-vision-

mission-values>. Acesso em 04 set. 2020.

O Protocolo pode ser acessado através do link:  <https:/pt.african-
court.org/images/Basic%20Documents/africancourt-humanrights.pdf>. Acesso em 09 set. 2020.
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sistema africano conta ainda com outros Tratados que se debrucam sobre temas
especificos da pauta dos direitos humanos.

O primeiro instrumento normativo tematico do sistema foi a Convencdo da
Unido Africana que Regula Aspectos Especificos dos Problemas Dos Refugiados na
Africa, de 1969. A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, datada de 1990,
além de versar sobre as normas criou o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o
Bem-Estar da Crianga para monitorar o cumprimento das provisdes do documento.

Desde 2003, os instrumentos normativos adotados no sistema africano incluiram
direitos das mulheres, questdes relacionadas a democracia e direitos das pessoas idosas.
O primeiro a ser adotado foi o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos Sobre os Direitos das Mulheres na Africa. A Carta Africana para a Democracia,
Elei¢des e Governagao foi adotada em 2011 e o Protocolo a Carta Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas Idosas na Africa data de 2018.

1.1.4 Sistema Universal de Direitos Humanos

Além dos sistemas regionais, a arquitetura internacional de prote¢ao dos direitos
humanos conta com um regime universal salvaguardado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). Como nos demais regimes, o universal conta com um amplo corpo de
normas formalizadas em Tratados Internacionais assinados e ratificados por seus
membros. O monitoramento dessas normas fica a encargo de diferentes mecanismos de
supervisdo, sendo eles estabelecidos nos proprios Tratados ou criados por resolugdes da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU).

Os trés principais elementos desse corpo de normas, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e os dois Pactos Internacionais, constituem a Carta Internacional de
Direitos Humanos. Os direitos protegidos na Carta Internacional foram e continuam
sendo gradativamente aprofundados através de Convengdes tematicas.

Em termos de direitos abrangidos pela Carta Internacional de Direitos Humanos,
a Declaracao Universal ¢ o primeiro documento internacional de alcance mundial que
versa sobre direitos inerentes a todas as pessoas. A Declaracdo Universal consiste um
documento declaratorio e ndo possui forga vinculativa. Ou seja, ela ndo atribui aos
Estados obrigacdes especificas e nem cria mecanismos para monitorar o cumprimento

dos direitos que protege, apenas estabelece direitos reconhecidos internacionalmente.
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A Declaracdo Universal foi adotada e proclamada na Assembleia Geral da ONU
em 10 de dezembro de 1948. Sua relevancia justifica-se no fato de ter inaugurado nas
relagdes internacionais um fase na qual os Estados comegam a ter vinculado a si a
obrigacdo de respeitar individuos e atender aos padrdes de comportamento que esta
Declarag@o e os documentos subsequentes preveem (MORAVCSIK, 1995).

Os dois Pactos que integram a Carta Internacional merecem mengdo pelo
pioneirismo no sistema universal em abranger dois importantes grupos de direitos. As
categorias de direitos estdo presentes no proprio titulo dos documentos: Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Os dois documentos foram abertos para assinatura e
ratificagdo em 1966 e entraram em vigor em 1976.

Ao contrario da Declaracdo Universal, os dois Pactos sdo juridicamente
obrigatorios aos Estados que os assinam e ratificam. Outra inovagdo ¢ que no texto
desses instrumentos normativos esta prevista a criacdo dos chamados “Orgdos de
implementagdo” — que compdem a estrutura dos Orgdos de Tratados. Esses 6rgdos sdo o
Comité dos Direitos Humanos — vinculado ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos — e o Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais — vinculado
ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A atribuicao
principal desses dois Orgdos ¢ examinar os relatorios dos governos signatarios dos
Pactos e Convengoes.

Além da Carta Internacional de Direitos Humanos, o sistema de prote¢dao dos
direitos humanos da ONU conta com uma grande variedade de tratados e declaracdes
sobre temas variados®'. Assim como os Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e
Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, esses documentos dispdem
de mecanismos de acompanhamento dos direitos por eles protegidos.

O corpo de comités criados pelos Pactos e Convengdes das Nacgdes Unidas

forma os Orgdos de Tratados, ou sistema de protecdo baseado em Tratados™. O

1 A lista completa elencando os principais instrumentos de prote¢do dos direitos humanos das
Nagdes Unidas pode ser acessada através do link:
<https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/coreinstruments.aspx>. Acesso em 21 set 2020.
Dada a criacdo dessas instdncias de monitoramento da implementacio através das
Convengdes, parte da literatura sobre o tema se refere a eles como “mecanismos convencionais”
(LINDGREN ALVES, 1997). Nessa linha, os mecanismos criados por resolugdes sdo referidos como
“mecanismos nao-convencionais” ou ‘“mecanismos extra-convencionais”. Neste trabalho, optou-se pelo
termo “‘sistema de protecdo baseado em Tratados” para se referir aos mecanismos convencionais e
“sistema de prote¢do baseado em resolugdes” para os mecanismos criados por resolucdes dos orgaos
responsaveis (ALFREDSSON, GRIMHEDEN, et al., 2009).
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fundamento logico desse sistema ¢ fornecer a base para a construcdo de sistemas de
protecdo nacionais eficazes em cada um dos temas abordados (ALFREDSSON,
GRIMHEDEN, et al., 2009, p. 5).

Os Orgios de Tratados sdo responsaveis por monitorar o cumprimento dos
Tratados que lhes deram origem e eventuais protocolos adicionais aos textos originais.
Cada Comité ou Subcomité tem suas atividades reguladas pelos Tratados que lhes
deram origem. De modo geral, os Estados signatarios dos Tratados se comprometem a
submeter relatorios peridodicos e manter didlogo com os Comités, considerar
recomendacdes enderecadas a eles e incorporar as provisdes dos Tratados em sua
legislacdo e praticas domésticas (ALFREDSSON, GRIMHEDEN, et al., 2009, p. 5).
Atualmente a ONU conta com 10 6rgaos de tratados que monitoram a implementagao

dos principais tratados internacionais de direitos humanos.

Tabela 1 - Principais Tratados Internacionais e Orgdos de Monitoramento do

Sistema Universal de Prote¢do dos Direitos Humanos

Pacto/Convencao (ano em que entrou em vigor) Orgio de Tratado

Convencao Internacional sobre a Elimina¢ao
de Todas as Formas de Discriminagao Racial (1969)

Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (1976)

Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (1976)

Convengao sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (1979)

Convencao contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1987)
e Protocolo Adicional da Convengao (2006)

Convengao sobre os Direitos da Crianga (1990)

Convengao Internacional sobre a Protegao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes
¢ Membros de Suas Familias (2003)

Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2008)

Convengao Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas
contra Desaparecimentos For¢ados (2010)

Fonte: elaborado pela autora.

Comité para a Eliminacdo da
Discriminacao Racial (CERD)

Comité dos Direitos Humanos
(CCPR)

Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e
Culturais (CESCR)

Comité para a Eliminacdo da
Discrimina¢ao contra a
Mulher (CEDAW)

Comité contra a Tortura (CAT) e
Subcomité de Prevencdo da Tortura
(SPT)

Comité sobre os Direitos da
Crianga (CRC)

Comité sobre Trabalhadores
Migrantes (CMW)

Comité sobre os Direitos das
Pessoas com

Deficiéncias (CRPD)

Comité sobre Desaparecimentos
Forgados (CED)

29



Os Comités que compdem o sistema de protecdo das Nagdes Unida baseado em
Tratados encontram-se em Genebra e sdo compostos por especialistas independentes. A
eleicdo desses experts ¢ feita pelos Estados signatarios dos documentos que criam os
orgdos de monitoramento para um mandato de quatro anos.

Para complementar a capacidade de monitoramento e implementacdo dos
direitos humanos previstos nos instrumentos internacionais, existe um sistema baseado
em resolugdes. O campo de observagdo desses mecanismos abrange qualquer Estado,
parte ou ndo dos tratados internacionais de direitos humanos e até mesmo das Nacdes
Unidas. Ou seja, os limites de atuacdo do sistema baseado em Tratados sdo extrapolados
e qualquer Estado membro da ONU, signatario ou ndo dos instrumentos normativos da
ONU, pode ser alcangado através desse sistema.

No centro desse sistema esta o Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas (Conselho)”. O Conselho ¢ um 6rgdo intergovernamental subsidiario da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas — que substituiu a Comissdo — composto por 47
Estados eleitos pela AGNU para cumprir um mandato de 3 a 6 anos.

Os mecanismos de monitoramento supervisionados pelo Conselho sdo os
Procedimentos Especiais, o Procedimento de Dentincia € a Revisdo Periddica Universal
(RPU). Os Procedimentos Especiais sdo realizados por experts independentes, referidos
como Relatores Especiais, ou Grupos de Trabalho compostos por cinco membros, um
de cada grupo regional das Nagdes Unidas, apontados pelo Conselho**. Eles podem ser
designados para conduzir investigagdes tematicas ou focadas em um Estado, a depender
da resolugdo que lhes criou.

Os Procedimentos Especiais sdo realizados através de visitas nos Estados,
atuacao em casos individuais ou de alcance estrutural, condugao de estudos tematicos e
consultas nas areas pertinentes. Além disso, a atuagdo do corpo de Relatores Especiais
inclui engajamento em advocacy, conscientizagdo publica e assessoria para cooperagao
técnica.

Criados pela extinta Comissdao de Direitos Humanos (Comissdao) — o6rgao

substituido pelo Conselho — os Procedimentos Especiais contribuem para monitorar o

2O website oficial do Conselho de Direitos Humanos pode ser acessado através do link:
<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx>. Acesso em 24 set. 2020.

** As informagdes sobre os Procedimentos Especiais podem ser acessadas nos seguintes sites
virtuais: <https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/SpecialProcedures.aspx>;
<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx>. Acesso em 28 set. 2020.
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cumprimento de padrdes internacionais em direitos humanos. A gama de atuacdo
tematica ¢ ampla e cobre direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. Até setembro de
2020 o sistema de Procedimentos Especiais contava com 44 mandatos tematicos e 12
mandatos focados em Estados™.

Ja o Procedimento de Dentincia e a Revisdo Periddica Universal — objeto das
proximas paginas — foram inovagdes resultantes da criagdo do Conselho. O
Procedimento de Dentincia®® se assemelha ao Procedimento 1503 da Comissdo, sendo
confidencial sob a justificativa de melhorar a cooperacdo com o Estado em questdo.
Esse procedimento auxilia no monitoramento dos direitos humanos em qualquer parte
do mundo atuando a partir do recebimento de Comunicac¢des que indicam padrdes de
violagdo de direitos humanos e liberdades fundamentais em andamento. A submissao
das Comunicagdes pode ser feita por individuos, por grupos ou organiza¢des nao-
governamentais que sejam vitimas ou tenham conhecimento sobre as violagdes

denunciadas.

1.2 Reforma da Arquitetura Internacional de Proteciao aos Direitos

Humanos: a transformac¢ao da Comissao em Conselho de Direitos Humanos

O sistema de direitos humanos das Nagdes Unidas esteve, durante 60 anos,
concentrado nos trabalhos da Comissao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos Humanos
(Comissdo). Apesar das inumeras contribuicdes desse organismo para o regime de
direitos humanos universal, a Comissdo passou por um processo de reforma,
impulsionado pelas criticas que o 6rgdo vinha recebendo, que culminou na criagdo do
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (Conselho). Dentre as inovagdes que
o Conselho apresenta, vale ressaltar a criacdo da Revisdo Periodica Universal (RPU),
um sistema de revisdes regulares da situagdo de direitos humanos dos Estados membros

das Nagoes Unidas.

3 A lista completa com informagdes sobre os mandatos cumpridos e em andamento encontra-se
disponivel no link: <https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx>.
Acesso em 28 set. 2020.

% As informagdes sobre o Procedimento de Denuncia podem ser acessadas no seguinte site
virtual:
<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedurelndex.
aspx>. Acesso em 28 set. 2020.
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A Comissao foi criada em 1946 pelo Conselho Economico e Social das Nagoes
Unidas (ECOSOC, do inglés Economic and Social Council), conforme estabelecido na
Carta das Nagdes Unidas. Sua missdo era promover respeito pelos direitos humanos
globalmente, fomentar a cooperagdo internacional em direitos humanos, responder a
violagdes em paises especificos e assistir os paises na constru¢do de suas capacidades
emdireitos humanos.

Dentre os avangos alcangados pela Comissdo estdo a redacdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, principais
instrumentos normativos do sistema universal de direitos humanos (EHRENBECK,
2006, p. 210). No ambito do organismo foi também estabelecida a adocao de
Procedimentos Especiais com mandatos ad hoc para investigacdes de abusos, problemas
em direitos humanos e de praticas no interior dos Estados (BLANCHFIELD, 2006, p.
1).

Em seus anos finais, a Comissdao vinha recebendo muitas criticas por sua
incapacidade de realizar seus trabalhos devido ao descrédito e falta de profissionalismo
(UNITED NATIONS, 2004). As criticas condenavam a Comissao por uma ineficiéncia
geral, exemplificada pelo baixo nimero de sessdes realizadas anualmente, incapacidade
de convocar sessdes de emergéncia e deficiéncia em termos instalacdes atribuidas a
Comissao, como disponibilidade de salas de reunido e servicos de interpretagao (COX,
2010, p. 87-88; SCHRIJVER, 2007, p. 812).

Adicionam-se as criticas a acusacdo de que a credibilidade da Comissdo estava
comprometida devido a politizagdo®’ que impactava seus trabalhos. Por politizagio
entende-se a conduta dos Estados, que agem tendo como orientacdo suas agendas
nacionais particulares ou de grupos regionais, em busca de interesses comuns, que, na
pratica, traduziam-se em seletividade, parcialidade e multiplos vieses (FREEDMAN,
2011, p. 289). Isso significa que os trabalhos da Comissdo sofriam interferéncias dos
interesses dos Estados que a compunham, impossibilitando-a de realizar de maneira

imparcial seus trabalhos.

*"Nesta dissertagdo o termo politizagdo foi empregado para manter o texto em concordancia com
a linguagem utilizada no contexto da reforma da Comissdo ou nos trabalhos que utilizam este
vocabulario. Reconhecemos, porém, que os direitos humanos possuem uma dimensdo politica inerente,
assim como todos os temas que permeiam as relagdes internacionais, e envolvem a atuac@o de diversos
tipos de atores, dentre eles Estados e organizagdes da sociedade civil que buscam atingir objetivos
especificos que lhes sdo particulares. Por isso, demos preferéncia a expressdo “consequéncias da
politizagdo” para nos referir a seletividade e¢ a parcialidade no monitoramento, promocdo e
recomendacgdes/observagdes tocantes aos direitos humanos.
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A Comissao vinha sendo criticada por diversas fontes acerca da seletividade nas
condenacdes das praticas estatais, inclusdo de paises sistematicamente violadores de
direitos humanos em seu quadro de membros e ineficiéncia para atuar diante de
situacdes emergenciais. Paises do Sul Global que teciam essa critica a Comissao
baseavam sua postura argumentando que paises ocidentais, sobretudo os Estados
Unidos, faziam uso de mecanismos de direitos humanos de forma seletiva a fim de
atingir paises especificos e o faziam de maneira a violar nogdes tradicionais de
soberania (COX, 2010; ALSTON, 2006). Como resultado, a legitimidade das
recomendacgdes e agdes oriundas da Comissdo ficava comprometida e algumas violacdes
em paises especificos recebiam mais atengao do que outras.

Como consequéncia da possibilidade de Estados autores de graves violagdes de
direitos humanos comporem a Comissao, advinha a critica de que esses paises poderiam
se organizar para construir uma prote¢do para si, através da coordenagdo com seus
aliados, barrando resolucdes adversas a seus interesses e praticas. Estados poderosos
como Estados Unidos e China poderiam agir nesse sentido e o fizeram para proteger
seus aliados (COX, 2010, p. 99).

De maneira geral, havia um desconforto disseminado acerca da seletividade e
ineficacia da Comissdo, o que proporcionou um raro momento de convergéncia
diagnodstica sobre a necessidade de reformar o organismo. Notava-se um grau de
consenso sobre trés pontos. O primeiro era que a antiga Comissdo havia falhado e
precisava ser substituida; o segundo sugeria a criacdo de um novo 6rgdo com diferente
composi¢do; e o terceiro era que a maquinaria institucional da ONU em matéria de
direitos humanos precisava ser fortalecida (ALSTON, 2006).

Somadas ao impulso reformista liderado pelo entdo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, Kofi Annan, essas criticas culminaram em um processo destinado a reformar a
Comissdo. O resultado, porém, foi a criagdo de um novo Orgdo. Apds longas
negociacdes entre os Estados membros das Nagdes Unidas, o Conselho foi criado em 15
de margo de 2006 e tomou forma a partir da Resolugdao 60/251 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (AGNU).

Dentre as novidades que o novo orgao de direitos humanos apresentou em
comparacdo com a extinta Comissdo, estdo a redugdo do numero de membros, o
aumento da regularidade das sessdes e a inclusao da possibilidade de convocagdo de

reunides especiais, a mudanga do status do Conselho para 6érgao subsidiario da AGNU —
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nao mais ao ECOSOC, como a Comissdo — e a missdo de realizar uma revisao periddica
da situacdo de direitos humanos emtodos os paises membros das Nagdes Unidas.

Apesar de representarem novidades aparentemente positivas para o sistema de
direitos humanos salvaguardado pela Organizacdo das Na¢des Unidas, essas inovacdes
ndo necessariamente se traduzem automaticamente em medidas de melhoria dos direitos
humanos. Nesse sentido, a introducdo de um sistema regular de revisdes do
cumprimento de obrigacdes internacionais em direitos humanos representa, sem

davidas, uma novidade para a abordagem de direitos humanos da organizagao.

1.3 A Revisao Periodica Universal

A Revisdo Periddica Universal (RPU) ¢ um mecanismo de revisao pelos pares
no qual todos os 193 Estados membros da ONU serao avaliados entre si. A cada quatro
anos ¢ meio cada Estado passard por uma sabatina e recebe recomendagdes sobre
melhorias nas agdes estatais se fazem necessdrias para respeitar as normas
internacionais de direitos humanos.

As bases normativas da Revisdo sdo a Carta das Nagdes Unidas, a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, outros instrumentos ou Tratados dos quais o Estado
Revisado faz parte, seus compromissos voluntarios, incluindo aqueles assumidos nas
circunstancias das elei¢des do Conselho. Para cada Revisado serdo preparados trés
relatorios sobre a situagdo dos direitos humanos naquele Estado previamente ao
momento da Revisdo — quando ocorre a sabatina do Estado.

O primeiro ¢ o relatdrio nacional, preparado pelo proprio Estado Revisado. Os
outros dois sdo preparados pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas sobre Direitos
Humanos. Um deles consiste em uma compilacdo dos relatorios enviados por
organizagdes da sociedade civil doméstica e internacionais sobre o Estado Revisado,
bem como por instituigdes nacionais de direitos humanos. O outro ¢ uma organizacao
das recomendagdes recebidas pelo Revisado em outros mecanismos de direitos
humanos da ONU, como os Orgdos de Tratados e os Procedimentos Especiais,
(A/HRC/RES/5/1).

O relatorio nacional ndo deve exceder vinte paginas, enquanto os demais devem
respeitar o limite de dez paginas. Toda essa documentagdo pode ser consultada pelos

Estados membros das Nacdes Unidas que desejarem elaborar recomendagdes para o
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Revisado e fica disponivel nos canais oficiais das Na¢des Unidas para o acesso do
publico geral®®.

A gama de direitos abrangidos pela Revisdo ndo se restringe a temas abordados
em tratados dos quais o Estado Revisado faz parte. Todos os temas de direitos humanos
podem ser abordados, sendo o Estado vinculado ou n3o a instrumentos regionais ou
universais de protecdo dos direitos humanos.

A conducdo da Revisdo ¢ feita por um Grupo de Trabalho integrado da
presidéncia do Conselho e de seus 47 membros (A/HRC/RES/5/1). Por ano, esse Grupo
de Trabalho se retine em trés sessoes e revisa 42 Estados (A/HRC/RES/16/21). Nessas
sessdes do Grupo de Trabalho serdo dedicadas trés horas e meia para a revisdo de cada
Estado, sendo 70 minutos conferidos ao Revisado para realizar uma apresentagao
inicial, elaborar respostas e comentarios finais (A/HRC/DEC/17/119).

Além dos membros do Grupo de Trabalho ¢ do Estado Revisado, as sessoes
podem contar com outras partes para compor esse momento conhecido como Didlogo
Interativo ou sabatina. Estados Observadores que desejem participar da Revisao de um
ou mais Estado, outras partes interessadas, como organizagdes da sociedade civil com
status consultivo nas Nagdes Unidas, e um grupo de trés Estados conhecidos como
Troika (A/HRC/RES/5/1). O Troika ¢ um grupo de trés Estados sorteados entre os
membros do Conselho que atuardo como relatores das sessdes do Grupo de Trabalho.

Membros do Conselho e a pessoa que ocupa o cargo de presidéncia do Conselho
serdo sdo responsaveis por conduzir o Didlogo Interativo. Os Estados que desejarem
participar podem fazé-lo como observadores ou elaborando recomendagdes para o
Revisado. As organizagdes da sociedade civil que desejarem atender as sessdes poderdo
fazé-lo apenas na condi¢do de observadoras.

Ao final das sessdes do Grupo de Trabalho o Troika prepara um relatorio

contendo um sumario do Didlogo Interativo, com as recomendagdes e/ou conclusdes

8 Para acessar os documentos por meio do website das Nagdes Unidas, utilize o link:
<https://www.ohchr.org/EN/hrbodies/upr/pages/Documentation.aspx>. Acesso em 05 out 2020. Outra
fonte disponivel para acessar os dados da RPU ¢é o website da UPR-Info, organizac¢do ndo-governamental
— e ndo vinculada as Nagdes Unidas — que se dedica a promover os direitos humanos através da Revisdo
Periddica Universal. A UPR-Info organiza a documentagdo gerada na RPU e, além disso, possui uma
base de dados que facilita a compreensdo do mecanismo. A base de dados da UPR-Info esta
disponibilizada em inglés e francés. Disponivel em: <https://www.upr-info.org/en>. Acesso em 05 out

2020.
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feitas pelas delegacdes participantes (A/HRC/PRST/8/1). O Estado Revisado se
manifestara sobre as recomendagdes recebidas, podendo aceita-las ou apenas anota-las.
O posicionamento do Revisado sobre as recomendagdes, os compromissos voluntarios
assumidos e outras conclusdes serdo anexados ao relatorio resultante do Dialogo
Interativo (A/HRC/PRST/9/2).

Esse relatorio final da Revisdo serd adotado na sessdo plendria do Conselho, sob
o item 6 da agenda — dedicado exclusivamente & RPU (A/HRC/RES/5/1). Na sessdo
plenaria do Conselho, o Revisado poderda novamente se manifestar sobre seu
posicionamento durante o Didlogo Interativo e sobre o relatério final elaborado pelo
Troika. Outros Estados, membros do Conselho ou Observadores, ¢ outras partes
interessadas, como organizagdes ndo-governamentais com status consultivo nas Nacdes
Unidas e instituicdes nacionais de direitos humanos, poderao expressar sua visao acerca
do relatorio antes de sua adogao.

Os comentarios proferidos na sessao constardo no relatorio final da sessdo do
Conselho (A/HRC/RES/5/1). O relatéorio da sessdo do Conselho conterd todas as
discussdes ocorridas no organismo. Nele, existe uma secdo dedicada a RPU, que inclui
subsecdes com os comentdrios do Revisado, dos demais Estados e de outras partes
interessadas que participaram.

Apo6s a adogao do relatorio final da RPU — preparado pelo Troika — pelo plenério
do Conselho, caberd ao Revisado implementar as recomendacdes recebidas e cumprir
seus compromissos voluntarios. Os Estados sdo encorajados a submeter um relatorio de
meio periodo ao Conselho contendo atualizagdes sobre a implementacdo das
recomendacdes recebidas (A/HRC/RES/16/21)%.

Na etapa de implementacdo, bem como na de elabora¢do do relatério nacional
no inicio de um novo ciclo e do relatério de meio periodo, os Estados sdo encorajados a
conduzir consultas amplas com as partes interessadas. No ciclo seguinte da Revisdo de
um Estado, espera-se que o Revisado atualize o Grupo de Trabalho sobre a
implementagdo das recomendagdes do ciclo anterior e sobre os processos de consulta

realizados.

Tabela 2 — Relatorios Veiculados na Revisdao Periddica Universal

¥ 0Os relatorios de meio-periodo podem ser acessados através do link:
<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRImplementation.aspx>. Acesso em 06 out 2020.
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N° de Paginas ou

Relatorios Palavras
Permitidas (fonte)
L. . 20 paginas
Relatoério Nacional (A/HRC/RES/5/1)
Relatorio das Nagdes 10 s
Preparacio Unidas elaborado pelo
ACNUDH (A/HRC/RES/5/1)
Relatorio das
Organizagoes da 10 paci
. L2, . paginas
Sociedade Civil e Demais
Partes Interessadas (IR,
elaborado pelo ACNUDH
Relatorio do Grupo de
Trabalho Elaborado pelo B
. (A/HRC/PRST/9/2)
Troika
Revisi Relatorio do Revisado
A dev1~s at:ie sobre o Grupo de 2675 palavras
¥oAeit | Trabalho Elaboradopelo  (A/HRC/PRST/9/2)
Recomendacoes ]
Troika
Relatodrio da Sessao do 35:,(2(%?:{:;%?
Conselho (A/HRC/PRST/9/2)

Relatorio de Meio-
Periodo elaborado pelo
Estado Revisado

Nao ha limites de
paginas

Relatdrio de Meio-
Periodo elaborado por
Organizagoes da
Sociedade Civil e Demais

Nao ha limites de
paginas

Implementacio
e Partes Interessadas

Relatorio de Meio-
Periodo elaborado por
Instituicdes Nacionais de
Direitos Humanos
Relatorio de Meio-
Periodo elaborado por
Entidades das Nagdes
Unidas

Monitoramento
Nao ha limites de
paginas

Nao hé limites de
paginas

Fonte: elaborado pela autora.

Conteudo

Situagdo dos direitos
humanos no Estado e
posicionamento sobre
recomendagoes dos ciclos
anteriores
Recomendagoes e
observagoes dos outros
mecanismos do sistema
universal de direitos
humanos
Sumario dos relatorios
individuais e coletivos
enviados por organizagdes
da sociedade civil e demais
partes interessadas

Recomendacgdes recebidas
pelo Revisado durante a
sessdo do Grupo de Trabalho

Visdes do Revisado sobre a
sessdo do Grupo de Trabalho

Respostas do Revisado sobre
as recomendacodes recebidas

Informagoes sobre a
Implementagdo das
Recomendagdes Recebidas
no Ciclo Vigente

Avaliagoes sobre a
Implementag@o das
Recomendagoes Recebidas
no Ciclo Vigente

Informagdes e/ou Avaliagdes
sobre a Implementagao das
Recomendagdes Recebidas

no Ciclo Vigente

Informacgdes e/ou Avaliagdes
sobre a Implementagao das
Recomendagdes Recebidas

no Ciclo Vigente

Em cada sistema da arquitetura internacional de direitos humanos existem

mecanismos criados para monitorar o cumprimento das normas criadas por esses

sistemas. O sistema universal, para além de outros mecanismos, conta com a Revisdo
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Periodica Universal, que representa um ineditismo em toda a arquitetura internacional.
O ineditismo da RPU pode ser justificado sob duas lentes: o contexto de sua criagdo e o
local que ocupa na arquitetura internacional. Do ponto de vista do contexto de sua
criagdo, a criagdo de um mecanismo para monitorar todos os membros das Nagdes
Unidas foi uma alternativa para reduzir a seletividade, caracteristica ressaltada no
processo de extin¢do da Comissdo de Direitos Humanos. Além disso, a introdugdo de
um sistema regular de revisdes do cumprimento de obrigacdes internacionais em
direitos humanos representa, sem davidas, uma novidade para a abordagem de direitos
humanos da ONU.

Até a criacdo da RPU, o monitoramento dos direitos humanos pelas Nagdes
Unidas ocorria por meio dos Orgdos de Trtados, dos Procedimentos Especiais, do
Procedimento 1503 — que originou o Procedimento de Dentincia —, ¢ de Resolugdes para
paises especificos aprovadas pela Comissao. Ou seja, ndo havia um mecanismo que
obrigatoriamente colocaria sob questionamento as praticas de todos os Estados da ONU,
quiga com periodicidade pré-determinada.

As escolhas politicas e normativas que orientaram a construgcdo da arquitetura
internacional de direitos humanos tiveram consequéncias para a atuacdo de
organizacdes sociais nesses espacos. As divisdes em sistemas, 0s recortes tematicos, as
convengdes, comissdes e mecanismos especificos mobilizam diferentes atores da
sociedade civil. Entidades que trabalham com diferentes tematicas ou que se encontram
em localidades especificas encontram espacos de atuagdo segmentados nos diversos
mecanismos da arquitetura internacional.

A RPU inverte essa logica ao abrir a possibilidade de pensar, promover e
proteger todos os temas de direitos humanos em um tnico mecanismo. Na Revisdo de
um Estado, h4d espago para trabalhar conjuntamente todas as tematicas de direitos
humanos, desde pautas LGBT, de género e de HVI-Aids, questdes de seguranga
publica, encarceramento, ou ainda pautas educacionais, direitos das mulheres e dos
povos indigenas. Ou seja, a RPU abre espaco para uma incidéncia internacional de
organizacdes da sociedade civil dedicadas a diferentes temas, com percepgdes e
estratégias de atuacao internacional variadas.

A importancia dessa caracteristica da RPU ¢ que o monitoramento e a prote¢ao
dos direitos humanos presumem um olhar integrativo de tematicas concorrentes.

Pensemos na Pandemia de Covid-19. O principal direito humano violado por governos
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que rejeitam a compra de vacinas, por exemplo, ¢ o direito de acesso a saude.
Entretanto, outros direitos sdo violados por esta pratica.

Determinados grupos de pessoas tiveram suas modalidades de trabalho
adequadas ao ambiente de casa e puderam praticar o isolamento social. Outros, nao.
Esses ultimos ficaram expostos a contaminagdo ao sairem de suas casas para trabalhar,
muitos tiveram que contar com um transporte publico cadtico dada a reducdo de frotas
circulando nas cidades, outros tiveram sua renda completamente prejudicada e
precisaram contar com um auxilio emergencial concedido pelo governo, mas que ndo
corresponde aos altos custos de vida no Brasil. Ou seja, um direito basico — de acesso a
servicos de saude de qualidade — estd relacionado a outros — direito ao trabalho, ao
transporte, a alimentagdo — e a protecao de todos esses direitos deve ser pensada integral
e inclusivamente.

A existéncia de mecanismos ou espagos especificos para o avango de
determinadas pautas de direitos humanos ¢ importante ¢ atende as demandas regionais
de cada sistema. Ainda assim, a existéncia de um mecanismo que combina a incidéncia
por todos os direitos humanos € necessaria para que seja possivel construir um
panorama geral da situagdo em um Estado. Além disso, um mecanismo com essa
caracteristica impulsiona o trabalho em rede de atores sociais dedicados a pautas
diferentes e possibilita o avanco dos direitos humanos integralmente.

Do ponto de vista da arquitetura internacional de prote¢ao dos direitos humanos,
a universalidade novamente justifica o ineditismo da Revisdo, ndo s6 apenas por seu
alcance geografico, como pela abrangéncia tematica e de instrumentos normativos.
Cada sistema regional e até mesmo o universal conta com mecanismos de supervisdo e
monitoramento das normas acordadas pelos Estados membros. Os sistemas regionais
possuem alcance limitado a uma regido especifica do globo, enquanto que o universal
destaca-se por sua abrangéncia geografica.

Os sistemas europeu, interamericano e africano de direitos humanos contam com
uma estrutura protetiva definida a partir de tratados firmados entre Estados de cada
regido. Os organismos criados para fortalecer o cumprimento das normas de direitos
humanos regionais alcangam somente os membros de cada sistema. O Sistema
Universal, por outro lado, além de organizar um corpo de normas para alcangar todos os
Estados, se propde a monitorar a atuacdo de seus 193 membros. A Revisdo Periodica

Universal destaca-se na arquitetura internacional como um mecanismo unico que
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possibilita a supervisdo do maior nimero de Estados com uma abordagem integrativa
dos direitos humanos.

Ademais, além de incluir todo o arcabouco normativo do sistema de protecdo
das Nagdes Unidas, o momento de Revisdo de um Estado signatario de tratados
regionais de direitos humanos pode abranger comportamentos conflitantes com os
compromissos assumidos regionalmente pelo Revisado. Ou seja, a RPU proporciona um
espago alternativo para a dentincia de violagdes de normas e/ou decisdes de organismos

regionais de prote¢do dos direitos humanos.
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2. O Monitoramento Internacional dos Direitos Humanos

O direito internacional dos direitos humanos e as instituigdes derivadas dessas
normas foram concebidos e constituidos para que os Estados, gradativamente,
caminhem para situagdes em que os individuos e grupos sejam respeitados no que se
refere a dignidade humana. Nesse sentido, a determinacdo de valores a serem protegidos
e condutas a serem encorajadas ou desautorizadas nos Estados e na politica
internacional fazem parte de um rol extensivo de normas, praticas e rotinas
internacionais.

A capacidade de monitoramento internacional sobre a situagdo de direitos
humanos corresponde a legitimacdo de determinados atores perante o Direito
Internacional para observar e eventualmente incidir sobre condutas e comportamentos
dos Estados nas suas relagdes com os individuos e grupos. Os tratados internacionais de
direitos humanos conferiram as organizagdes, 6rgados e organismos internacionais de
direitos humanos a legitimidade para monitorar a situacdo de direitos humanos nos
contextos domésticos e na politica internacional, o que a literatura convencionou
denominar como formas autorizadas de controle internacional dos direitos humanos,
porque expressam o consentimento dos Estados para com esse monitoramento externo.

Ocorre que, na pratica, existem outros atores internacionais que demonstram
capacidade de oferecer monitoramento internacional sobre a situacdo de direitos
humanos ao redor do mundo, como excepcionalmente alguns Estados — como os
Estados Unidos e o relatorio anual sobre situagdo de direitos humanos produzido pelo
Departamento de Estado — e, de forma mais comum, as organizagdes da sociedade civil.
Para esses casos, a literatura convencionou designa-los como formas ndo autorizadas de
controle internacional dos direitos humanos, isso porque, os Estados ndo consentiram
expressamente para com esse monitoramento externo.

Nesse capitulo 2 encontra-se uma discussdo a respeito das principais
dificuldades encontradas no monitoramento internacional dos direitos humanos,
principais atores envolvidos nesses processos, dando destaque as diversas formas de
atuacdo da organizagdo da sociedade civil em mecanismos internacionais de direitos
humanos anteriores a RPU. Compreender as formas de atuagdo e estratégias nesses
mecanismos internacionais contribui para visualizar formas adaptativas desses atores

sociais no novo mecanismo internacional da RPU.
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2.1. Dificuldades no monitoramento internacional dos direitos humanos

Os instrumentos normativos ¢ mecanismos de monitoramento que compdem a
arquitetura internacional de protecdo dos direitos humanos consolidam normas e
configuram uma estrutura de monitoramento das praticas dos Estados em matéria de
direitos humanos. Todavia, a existéncia de normas internacionais de direitos humanos e
a participacdo dos Estados nos mecanismos internacionais ndo se traduzem em
cumprimento automatico por parte dos Estados. Nesse contexto, a sociedade civil
organizada adquire um importante papel: monitorar as praticas dos Estados e pressionar
por cumprimento das normas internacionais veiculadas na arquitetura internacional de
direitos humanos.

Os regimes internacionais de direitos humanos s3o um regimes tematicos
particulares porque desafiam diversos aspectos do sistema internacional de Estados
westfaliano. Isso se justifica em trés pontos principais: a centralidade do sujeito
protegido deixa de ser o Estado e passa a ser os individuos; nogdes de autodeterminacio
e soberania sdo desafiadas j& que a protecdo dos direitos humanos supera fronteiras
estatais ¢ condiciona a a¢do dos Estados a uma série de normas internacionais; ¢ a
reciprocidade que permeia acordos entre Estados, compreendidos como partes
contratantes iguais, ¢ substituida pela nog¢do de garantia coletiva e a relacdo entre
Estados e individuos deve sempre visar a protecdo dos mais fracos, ou seja, os
individuos (LINDGREN ALVES, 1997).

Juntos, esses contrastes entre os sistemas internacionais de prote¢do dos direitos
humanos, com todas as normas, regras, principios e procedimentos de tomada de
decisdo, desafiam e trazem complexidade ao sistema westfaliano. O fato de os direitos
humanos ndo estarem restritos aos limites de um Estado e se afirmarem perante toda a
comunidade internacional condiciona a a¢do dos Estados a uma série de normas que
beneficiam os individuos e podem limitar a arbitrariedade de seus governos.

Em temas de direitos humanos existem ainda dificuldades particulares para
monitorar as praticas dos Estados. Primeiro, como mensurar o cumprimento dos direitos
humanos? Alguns direitos ndo possuem métricas especificas que, se atingidas, garantem
o pleno gozo desse direito por todas as pessoas. Ou ainda, ¢ possivel que um direito

esteja atrelado a outros e o atendimento de um deles ndo implica no atendimento dos
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demais. Como avaliar cada um deles, entdo? No caso do direito a educagdo, por
exemplo, um Estado pode garantir o acesso a educacdo, mas ndo certificar que seja uma
educacdo inclusiva, laica e de qualidade. Entdo como demonstrar que o direito a
educacdo ndo esta sendo garantido qualitativamente, se quantitativamente os indices
indicam que a populagdo estd tendo acesso as escolas e universidades?

Outra dificuldade de monitorar o cumprimento dos direitos humanos ¢ que o
cumprimento ndo ¢ necessariamente continuo ou linear e pode ser afetado, por exemplo,
por mudancas de governos. As transicdes de governo e incentivos domésticos ou
internacionais em outras tematicas podem acarretar em novas orientagdes concernentes
aos direitos humanos. Essas mudancas podem gerar retrocessos em pautas que antes
haviam apresentado melhorias. Por isso o monitoramento das praticas estatais deve ser

constante e minucioso para dar conta dessas novidades.

2.2 Atores envolvidos no monitoramento dos direitos humanos

O funcionamento da arquitetura internacional de protecao dos direitos humanos
depende da contribuicdo dos Estados — que violam direitos — para monitorar o
cumprimento de direitos pelos mesmos Estados. Quando um Estado assina Tratados ou
Convengdes Internacionais e se vincula aos sistemas internacionais de direitos humanos,
ele estabelece uma série de compromissos internacionais. Um deles ¢ a submissdo de
relatorios sobre acdes empreendidas nas tematicas de cada mecanismo internacional de
protecdo e monitoramento de direitos humanos.

Nesses arranjos cabe ao Estado reportar suas proprias praticas perante seus
cidaddos. A problemadtica surge porque as informagdes fornecidas pelas fontes oficiais
dos Estados podem e constantemente apresentam dissonancia com as praticas. Ao
reportarem suas praticas para os sistemas protetivos, os Estados omitem violagdes, ddo
novos enquadramentos a informagdes desatualizadas, entre outros. Essa conduta busca
minimizar os riscos de ser envergonhado internacionalmente por praticas violadoras de
direitos humanos.

Ou seja, além das tensoes entre o sistema de direitos humanos e o de Estados de
e dificuldade em mensurar o cumprimento de direitos, existem as constantes mudangas
nas praticas e na forma como os Estados reportam suas acdes e os fatores politicos que

incentivam em maior ou menor medida os Estados a cooperarem com os organismos
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que compdem a arquitetura protetiva internacional. Contar apenas com os Estados para
monitorar o cumprimento dos direitos humanos pode levar a entendimentos que ndo
condizem com as acdes desses atores. Por essa razdo, o monitoramento internacional
dos direitos humanos demanda atencdo a outros atores, que ndo os Estados
exclusivamente.

E possivel analisar o monitoramento dos direitos humanos considerando a
capacidade dos mecanismos da arquitetura internacional de direitos humanos em
gerarem compliance. Compliance refere-se a conformidade com os padrdes de
comportamento desejaveis na area dos direitos humanos. Pensando no monitoramento
que os mecanismos internacionais formalmente sdo capazes de realizar existe, da
mesma forma, a dificuldade em medir o cumprimento de direitos, a necessidade de
monitoramento constante e as nuances da cooperacao dos Estados com os sistemas de
protecao.

A auséncia de compliance por parte dos Estados pode ser atribuida a falta de
enforcement dos mecanismos protetivos internacionais — ou seja, da capacidade de
impulsionarem o cumprimento de normas. Os tratados que sustentam os sistemas
regionais e universal de direitos humanos ndo possuem mecanismos eficazes para punir
os Estados por violagdes aos termos acordados € nem para mudar o comportamento dos
Estados. Isso faz com que os custos de ratificar um tratado de direitos humanos sejam
baixos, sendo os ganhos de reputagdo altos.

Entretanto, isso ndo significa que esses mecanismos nao impulsionem melhorias
nas praticas em direitos humanos. Significa que considerar apenas o nivel de
compliance que os mecanismos geram pode resultar em analises erroneas sobre a
efetividade desses mecanismos. A efetividade de um mecanismo ndo esta relacionada ao
seu fim — que seria gerar cumprimento de normas —, mas compreende os meios que o
mecanismo analisado prové para gerar cumprimento. Por exemplo, um mecanismo pode
ndo gerar compliance automaticamente, mas pode providenciar espagos para debate de
praticas estatais com multiplas fontes de informagdo, ndo apenas as fornecidas pelos
Estados. Pode ainda gerar documentos oficiais de organizagdes internacionalmente
reconhecidas contendo violagdes dos Estados. Esses documentos podem ser fonte de
dentincias doméstica e internacionalmente. Todas essas capacidades podem atingir o
fim desejado dos mecanismos: gerar cumprimento de normas e atingir padrdes de

comportamento desejaveis.
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Entretanto, os sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos sozinhos
ndo ddo conta de executar o0 monitoramento de todos os grupos de direitos em todos os
Estados que os compdem. Além disso, a falta de capacidade de enforcement, que
pressionaria os Estados a cumprirem os direitos, faz com que a analise focada apenas
nos mecanismos da arquitetura internacional leve a entendimentos pessimistas sobre as
praticas em direitos humanos.

Um grupo de atores essencial nesse processo sdo as organizagdes da sociedade
civil que trabalham com direitos humanos. Esse grupo de atores ¢ central para o
monitoramento das praticas em direitos humanos porque desempenha uma série de
atividades que os Estados e as Organizagdes Internacionais ndo realizam. Por essas
raz0es argumentamos que o elemento de enforcement que falta aos tratados e
mecanismos de monitoramento dos direitos humanos internacionais pode ser
parcialmente suprido pelas agdes de atores sociais (HAFNER-BURTON e TSUITSUI,
2005).

Organizagdes da sociedade civil compreendem organizagdes de atores nao-
governamentais que trabalham em defesa do interesse publico. Exemplos sdo as
organizacdes nao-governamentais e as redes de associacdao de individuos e organizacdes
que atuam em pautas semelhantes. O ambiente de incerteza quanto as informagdes que
os Estados divulgam sobre suas politicas em direitos humanos presume a necessidade
de que atores sociais contestem narrativas e divulguem informacdes apuradas sobre a
situacdo das violagdes domésticas (KECK e SIKKINK, 1999).

A atuacdo de atores sociais pode fazer com que Estados sejam alvo de
questionamento, envergonhamento publico, e sejam pressionados por mudanca. Nesse
cenario, a atuagdo de organizagdes da sociedade civil torna-se crucial para apontar
Estados que agem em desacordo com os principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdes estabelecidos no regime internacional de direitos humanos. Por isso,
as organizacdes sociais desempenham um papel crucial na luta por promogao e protecdo
dos direitos humanos no mundo (BAEHR, 2009, p. viii).

A importancia das informagdes fornecidas pelas organizagdes da sociedade civil
justifica-se no fato de serem informagdes indisponiveis em outros canais, na
participacao de pessoas experientes na pauta de direitos humanos no processo de coleta
¢ andlise de dados e no fornecimento de novos insights e perspectivas sobre
informagdes coletadas (BAEHR, 2009). Os Estados, por outro lado, ndao possuem

interesse em coletar informagdes apuradas sobre as violagdes que eles mesmos

45



cometem, priorizam outras tematicas acima dos direitos humanos e ndo costumam
incluir em sua composi¢ao pessoas com expertise na pauta.

Assim, as organizagdes da sociedade civil tornam-se uma fonte de informacao
essencial para relatar a situa¢do de direitos humanos no interior dos Estados. Além
disso, através do levantamento de fatos e coleta de informagdes, elas criam materiais
para gerar interesse publico pelas pautas abordadas e suprem a lacuna de informagdes
fornecidas pelos Estados.

Esse tipo de a¢do pode ocorrer no ambito doméstico, mas a atuagcdo em sistemas
internacionais de protecdo de direitos humanos proporciona uma via de agdo alternativa
para realizacdo de advocacy. O entendimento que sustenta essa afirmacdo ¢ o de que
quando governos nao respondem as violagdes de direitos humanos, uma alternativa para
contestagdo ¢ recorrer a contatos internacionais. Isso porque essa estratégia pode
amplificar a demanda dos atores domésticos, alavancar novas questdes e,
posteriormente, ecoar essas demandas de volta a arenas domésticas, configurando o
efeito bumerangue (KECK e SIKKINK, 1999, p. 93).

Conforme consta na literatura sobre transnacionalismo, as redes transnacionais
de advocacy promovem a inser¢do de estados violadores na agenda internacional em
termos de conscientizagdo moral, fortalecem e mobilizam grupos atuantes no interior de
Estados alvos da agdo — fornecendo ferramentas uteis para o ativismo doméstico —, ¢
desafiam governos violadores de normas ao criar uma estrutura transnacional de pressao
(RISSE-KAPPEN, ROPP e SIKKINK, 1999, p. 5). A pressdo nos Estados ocorre
porque as organizagdes sociais relembram os governos das obrigacdes internacionais
aceitas voluntariamente e apontam alegacdes de violacdes dessas obrigagdes ao prover
informagdes confidveis (BAEHR, 2009, p. 7).

A acgdo das organizacdes da sociedade civil se da através da contestagdo de
narrativas estatais, da traducdo de demandas locais em espagos transnacionais, do
advocacy pelo cumprimento de normas e praticas de monitoramento, do naming and
shaming — constrangimento gerado pela exposicdo — e do assessoramento de individuos,
de defensoras e defensores de direitos humanos e demais grupos sociais, para acesso aos
sistemas internacionais de direitos humanos.

Contestar narrativas estatais em termos de direitos humanos consiste em
fornecer informagdes apuradas sobre tipos de violagdes vigentes em uma sociedade.
Nem sempre as organizagdes internacionais € os mecanismos de direitos humanos por

elas criados conseguem acessar os Estados onde as violagdes ocorrem. As organizacdes
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da sociedade civil, por outro lado, sdo capazes de mobilizar informacdes
estrategicamente e, com isso, iniciam agdes e pressionam atores mais poderosos para se
posicionarem, introduzem novas ideias e fazem lobby por mudangas politicas (KECK e
SIKKINK, 1999, p. 92).

A atuacdo nos sistemas internacionais contribui nesse sentido para fortalecer a
capacidade de atores sociais de questionarem as praticas estatais. Ao mesmo tempo, a
atuacdo das organizacdes da sociedade civil nesses espacos os torna mais capazes de
realizar monitoramento e pressionarem os Estados por mudangas.

Por isso argumentamos que o trabalho das organizagdes da sociedade civil traz o
elemento de enforcement ausente nos sistemas de direitos humanos. Entdo, para
compreender como 0s mecanismos internacionais podem impulsionar o cumprimento de
normas pelos Estados € preciso analisar o uso que organizagdes da sociedade civil
fazem desses espacos. Isso porque, em ultima instancia, o papel desempenhado por elas
funciona como uma extensao dos mecanismos supervisorios da arquitetura internacional
(BAEHR, 2009, p. 25).

Esses atores questionam os compromissos assumidos pelos Estados nos
mecanismos internacionais ao contrasta-los com as praticas, pressionam e ainda
auxiliam na implementa¢do dos direitos humanos. Domesticamente, as entidades da
sociedade civil criam campanhas de conscientizacdo, produzem dados que podem
subsidiar politicas publicas e lancam programas proprios para buscar a melhoria dos
direitos humanos. Nos sistemas internacionais, através da producdo de relatorios, das
dentncias e divulgacdo dos mecanismos de direitos humanos, as organiza¢des auxiliam
na criacdo, na avaliagdo e no monitoramento das recomendagdes internacionais.

Apesar de existirem diferentes tipos de participagdo permitidos em organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos, a atuacdo de organizacdes da
sociedade civil nesses espagos ocorre e impacta praticas de monitoramento dos direitos
humanos. Sendo assim, o tipo de abertura que um mecanismo possui para inser¢do de
organizacdes da sociedade civil pode conferir a ele maior efetividade. Isso porque atores
sociais tem maior capacidade de pressionar os Estados por mudanga de comportamento,
sao uma fonte de informacdo alternativa importante e trabalham com a tradugdo de
ideias e demandas locais em ambientes internacionais. Essas caracteristicas tornam a
arquitetura internacional de protecao dos direitos humanos mais robusta, incrementam
as informagdes sobre a situacdo doméstica dos direitos humanos e podem trazer mais

efetividade para os mecanismos de direitos humanos.
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2.3 Atuacao das organizacoes da sociedade civil nos sistemas regionais e

universal de direitos humanos

Cada sistema de protecdo dos direitos humanos confere diferentes capacidades
para as organizagdes da sociedade civil — até mesmo dentro da ONU, cada mecanismo
especifico permite diferentes formas de envolvimento. Apesar de proporcionarem
diferentes capacidades de atuacdo para as organizagdes da sociedade civil, é possivel
delinear algumas das principais acdes que essas entidades desempenham em esferas
internacionais de direitos humanos, configurando o que nos referimos como
participacao social.

Por participagdo social entendemos as oportunidades de fazer parte de processos
em uma organizagdo internacional, mesmo que sem direito a voto (RAMANZINI e
GOMIDE JR., 2020; RUHLMAN, 2015). Essa participacao refere-se a atuacdo de
atores nao-estatais nesses mecanismos e pode incluir as regras formais para a agdo, mas
refere-se principalmente a influéncia das agdes dos atores sociais nos resultados da
organizacao internacioanal (RUHLMAN, 2015).

Até aqui argumentamos que as organizagdes da sociedade civil sdo atores
essenciais para o funcionamento dos sistemas de prote¢do dos direitos humanos
(HAFNER-BURTON e TSUITSUI, 2005). Ressaltamos que as organizagdes da
sociedade civil importam porque fornecem narrativas alternativas as dos Estados,
tornam conhecidas as demandas de outros atores sociais, monitoram e condenam agoes
estatais violadoras e facilitam o acesso de individuos e grupos sociais a0s mecanismos
internacionais de direitos humanos. Resta apenas apontar como as organizagdes sociais
atuam para tornar essas capacidades possiveis.

Existe uma dimensao formal que justifica a escolha metodologica de considerar
organizacdes ndo-governamentais. A depender do espago internacional e do mecanismo
de direitos humanos em questdo, a atuagao de ONGs torna-se mais viavel do que a
individual devido a formalizacdo que esse tipo de entidade possui. Nas Nagdes Unidas,
por exemplo, o acesso concedido as ONGs para participar de sessdes do Conselho de
Direitos Humanos passa por um processo formal de solicitagdo de status consultivo no

Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). Esse processo garante a uma organizacao
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uma série de beneficios que um individuo ou um movimento social sem status formal de
organizagdo ndo goza.

ONGs podem exercer diversos papéis nas Comissdes ¢ Cortes regionais de
direitos humanos, presentes nos sistemas Interamericano, Africano e parcialmente no
Europeu, que conta apenas com uma Corte atualmente. Essas fungdes, no geral, sdo a
apresentacdo de denuncias, representacdo de vitimas e amicus curiae.

A atuagdo no sistema interamericano, que conta com a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, permite a participagdo de ONGs em audiéncias
publicas, reunides abertas, reunides bilaterais e/ou multilaterais, reunides de trabalho,
consultas publicas e capacitagdes (RAMANZINI e GOMIDE JR., 2020). O foco da
atuacao de ONGs no sistema interamericano ¢ no compartilhamento de informacgdes e
estratégias de litigio e remonta ao contexto de graves violagdes na regido na década de
1970 (HADDAD, 2018).

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as ONGs podem acessar a
Comissao, como denunciantes, representantes de vitimas e amicus curiae. No sistema
Africano além do acesso a Comissao, ONGs com status de observadoras junto a
Comissao, podem recorrer diretamente a Corte no desempenho das mesmas fungdes
(MAYER, 2011, p. 913).

Nos sistemas Europeu e Africano existe um notdvel contraste na participagao
social. Enquanto a Corte Europeia apresenta certa reticéncia na incorporagdo de ONGs
aos mecanismos do sistema, no continente Africano o alcance dessas entidades ¢ mais
amplo (HADDAD, 2018). Na pratica, o envolvimento de ONGs nas decisdes das Cortes
Interamericana e Africana ¢ mais alto do que na Europeia.

No sistema Europeu, a atuagdo de ONGs concentra-se em questdes concernentes
a Estados onde as condi¢des de representacdo privada de alegadas vitimas podem nao
existir. Nos sistemas Interamericano e Africano a atuacdo de ONGs ndo parece se
concentrar em um grupo especifico de Estados, mas no primeiro observa-se certa
recorréncia nas ONGs atuantes, como no caso Europeu (MAYER, 2011, p. 913).

No sistema ONU os principais mecanismos de monitoramento sao os Comités de
Tratados, € no ambito do Conselho de Direitos Humanos, os Procedimentos Especiais e
a Revisao Periddica Universal (RPU). De forma geral, nos Comités de Tratados as
ONGs costumam prover subsidio previamente a elaboracdo dos Comentarios Gerais
sobre as Convengdes e Pactos especificos de cada 6rgdo, participar de reunides e

submeter documentos paralelos aos dos Estados. Em alguns Comités de Tratados, como
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o do Direito da Criangca, ONGs podem submeter um relatério alternativo, ou relatorio
luz, ap6s examinar o relatorio do Estado. As formas de atuagdo na RPU serdo objeto dos

proximos capitulos desta dissertacao.
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3. A Revisao Periodica Universal enquanto objeto das Relacoes

Internacionais

A criacdo e o estabelecimento da Revisdo Periddica Universal no ambito do
Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas representaram inovagdes na
arquitetura protecdo internacional dos direitos humanos. Conforme discutido no
Capitulo 1, o design institucional particular deste mecanismo internacional de
monitoramento da situa¢do de direitos humanos ao redor do globo destoa dos contornos
dados ao design institucional dos mecanismos e procedimentos dos sistemas universal e
regional de direitos humanos, tanto no que se refere ao carater intergovernamental das
dinamicas — fortemente reforcado na RPU —, a esséncia das decisdes emanadas — de
carater exclusivamente recomendatorio na RPU — e a segmentagdo e especializagdo dos
direitos humanos entre temas e agendas — pouco estimuladas na RPU.

Em resposta a esse evento internacional, a literatura da area de Relacdes
Internacionais passou, gradativamente, a se debrucar sobre o ‘novo’ tema. As
movagdes, as singularidades e os possiveis efeitos do mais recente mecanismo
internacional de monitoramento dos direitos humanos justificaram necessidade,
interesse e pertinéncia das observagoes, pesquisas e avaliacdes produzidas a respeito da
Revisdo Periddica Universal por parte de especialistas de Relagdes Internacionais.

A ampliagdo do conhecimento no assunto tem contribuido para impulsionar uma
literatura crescente e altamente especializada em matéria de Revisdo Periddica
Universal. O levantamento da literatura no assunto, realizado por meio da busca por
palavras-chave em repositorios digitais de artigos e livros cientificos — como Portal de
Periédicos CAPES/MEC, Scielo e JSTOR — resultou no mapeamento de 40 trabalhos,
publicados desde 2006 até 2019. A sistematizacdo dessa producdo cientifica indica que
o levantamento do estado da arte pode ser organizado de modo inteligivel a partir do
foco das pesquisas realizadas nesses trabalhos. A partir dessa logica, os trabalhos foram

divididos entre estudos gerais, estudos comparados e estudos especificos.

Quadro 1 — Sistematizacdo dos Estudos sobre Revisdo Periddica Universal

Linha de Estudos Foco Pr1nc1pa1s R~eferenclas
(especificacao do foco)
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Funcionamento, potencialidades e

Estudos Gerais limitagdes da RPU

Comparacdo com a Comissao de
Direitos Humanos da ONU

Estudos

Comparados Comparag¢do com outros

mecanismos internacionais de
direitos humanos

* Dominguez-Redondo, 2012
(potencialidades)

» Kozma, 2014
(funcionamento)

» Cowan e Billaud, 2015
(limitagoes)

* Schrijver, 2007

* Davies, 2010

« Gaer, 2007 (Orgdos de
Tratados)

* Carraro, Conzelmann e
Jongen, 2019 (IRM, WGB,

EDRC e TPRM)

» Matias, 2014 (revisdes do
Brasil)

* Terman e Voeten, 2018
(relacdo preexistente entre
revisor erevisado)

* Moss, 2010 (oportunidades
para participacdo de ONGs)
* Tainsh, 2019 (atuacdo da
sociedade civil canadense)

» Cowell e Milon, 2012
(criminalizag@o de orientagdes
sexuais)

* Mesquita, 2019 (direito a
saude)

Foco no(s) Estado(s)

Estudos Especificos Foco na sociedade civil

Foco tematico

Fonte: elaborado pela autora.
* os trabalhos selecionados sdo uma amostra dos “tipos ideais” de cada categoria e sua selecdo justifica-se

no fato de essas obras ndo combinarem focos atribuidos a duas ou mais categorias.

A primeira linha de estudos trata da RPU em termos gerais, observando

caracteristicas institucionais, seu funcionamento e avaliando-a sem identificar
dinamicas entre atores especificos, mas apontando suas potencialidades e limitacdes. A
segunda linha de estudos inclui pesquisas que comparam o funcionamento da RPU com
outros mecanismos internacionais de monitoramento de direitos humanos. E, a terceira
linha se dedica a um grupo de atores especificos ou um tema particular como recorte
para pensar o funcionamento e efetividade da RPU. Geralmente, esses trabalhos
envolvem estudos de caso, que consideram Estados ou atores da sociedade civil para
pensar a RPU e a escolha dos atores pode estar combinada com a observagao da atuacao

emum tema de direitos humanos em especifico.
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3.1 Estudos Gerais sobre RPU

O primeiro segmento da literatura tem como foco a andlise da RPU a partir de
termos gerais, relacionados as normas e praticas organizacionais relativas ao mecanismo
internacional, levando em consideragdo sua recente criacdo e funcionamento. Em certo
sentido, esses estudos se assemelham aos primeiros estudos de institucionalizagdo no
mundo pos-Segunda Guerra Mundial, quando as organizagdes internacionais formais —
Organizagdo das Nacdes Unidas e seus 0rgaos subsididrios — consistiam principal objeto
de investigagdo da area. A tbOnica que permeia esses estudos concentra-se na
preocupacdo sobre o qudo preparadas estdo as recém-estabelecidas organizagdes
internacionais para lidar com os problemas para os quais foram criadas para resolver.
Para encaminhar essa questdo, pesquisadoras e pesquisadores buscam entender a
organizacao ou o mecanismo internacional pela forma como foi estruturado, isso ¢, a
partir da estrutura da burocracia ou do mecanismo internacional, das hierarquias,
composi¢do, fungdes e procedimentos delineados.

Trabalhos descritivos sobre o design institucional e funcionamento da RPU sdo
esfor¢os importantes e necessarios, especialmente as observagdes realizadas em seus
anos iniciais. Geralmente, sdo trabalhos que familiarizam representantes de Estados, a
sociedade civil e demais partes interessadas com a estrutura e os métodos de trabalho da
Revisdo Periddica Universal. Além disso, o carater exploratorio desses estudos pode
gerar insights profundos que, mais tarde, podem ser aproveitados por pesquisas
derivadas.

Nesse esforco de langar luz inicial sobre a complexidade e desconhecimento
sobre a RPU, encontram-se trabalhos como Vengoechea-Barrios (2008) e Kozma
(2014). Esses esforcos concentram-se em explicar a origem (KOZMA, 2014), os
objetivos, os principios norteadores e os estagios da Revisdo Periddica Universal
(VENGOECHEA-BARRIOS, 2008), dando contribui¢cdes valiosas para esclarecer e
providenciar guias para possiveis partes interessadas em contribuir com a Revisdo nos
Estados e, de certa maneira, compilar e traduzir para uma linguagem mais acessivel as
informag¢des contidas nos documentos oficiais da ONU que oficializaram os
procedimentos da RPU.

Esse primeiro extrato da literatura também inclui trabalhos que buscam fazer
analises amplas sobre a RPU, relacionando seu funcionamento com outras dindmicas

observadas no sistema internacional. Um exemplo ¢ o trabalho de Jane K. Cowan e
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Julie Billaud (2015), cujo foco volta-se as distingdes entre Ocidente e o “Resto” do
mundo nos processos de aprendizagem que ocorrem a partir da realizagdo da RPU. A
analise dessas autoras oferece uma interpreta¢ao sobre funcionamento da RPU como um
modelo de tutelagem ocidental que pressupde a existéncia de um Ocidente iluminado
guiando um ndo-ocidente atrasado em seus esforcos para "alcangar" as normas
internacionais de direitos humanos que o Ocidente estabeleceu. Essa dindmica resulta,
segundo as autoras, no silenciamento de vozes do Sul global, contribuindo para uma
visdo pessimista sobre a Revisdo Periddica Universal e seus impactos sobre a protecdo
de direitos humanos ao redor do globo. Um excerto particular desse estudo, utilizado
para sustentar o argumento central, afirma que a RPU ¢ um ambiente de aprendizado
que se espelha a um discurso escolar em que alguns alunos sao diligentes, alguns tém
mais a aprender do que outros e alguns estdo simplesmente jogando jogos no fundo da
sala de aula (COWAN e BILLAUD, 2015, p. 1188).

Outra lente de analise para pensar a RPU encontra-se no trabalho de Edward
McMahon e Marta Ascherio (2012), cujo foco volta-se para o reconhecimento de
abordagens universalistas e relativistas de direitos humanos por parte dos Estados — e de
suas regioes geograficas — na RPU. McMahon e Ascherio questionam se a tentativa de
criar um mecanismo global de monitoramento de direitos humanos que combina visdes
universalistas com o relativismo cultural, como pretende a RPU, pode funcionar. Apos
considerar o comportamento regional na RPU, o estudo conclui que o mecanismo da
RPU fornece uma ponte entre diferentes abordagens dos direitos humanos, apesar de o
nivel de independéncia regional afetar o padrdo de recomendacdes. Essa ¢é, portanto,
uma visdo mais otimista sobre o funcionamento da RPU, ainda que temperada por certo
pragmatismo quanto aos desafios a serem superados (MCMAHON e ASCHERIO,
2012).

Por outro lado, existem estudos mais otimistas quanto ao funcionamento e o0s
efeitos da RPU sobre a situa¢do de direitos humanos ao redor do globo. Elvira
Dominguez-Redondo destaca que o carater ndo conflitivo que norteia as dindmicas do
mecanismo internacional, em contraste com maneiras mais tradicionais e vinculantes de
nomear, responsabilizar e envergonhar violadores pode ser uma fonte potencial e
interessante de gerar obrigagdes internacionais (DOMINGUEZ-REDONDO, 2012). A
autora parte da ideia de que os compromissos assumidos na RPU potencializam a
formacao, definicdo, esclarecimento e consolidacdo das regras costumeiras de direitos

humanos e pode resultar em novas obrigagdes vinculantes (DOMINGUEZ-REDONDO,
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2012). Nessa linha, cabe ainda mencionar o trabalho de Antonio de Alencar (2010)
sobre possiveis sinergias entre os sistemas global e o sistema interamericano de direitos
humanos. A RPU, nesse contexto, ¢ vista como uma oportunidade de geragdo de
cooperagdo entre sistemas de direitos humanos distintos, cuja potencialidade reside na
complementariedade entre as recomendacdes resultantes dos processos do sistema

regional e da RPU e a execu¢do por parte dos Estados americanos.

3.2 Estudos Comparados sobre a RPU

A segunda linha de estudos reune os esforcos de analisar a RPU comparando-a
com outros sistemas e mecanismos internacionais de monitoramento dos direitos
humanos. Essa literatura revela sua potencialidade na capacidade de fornecer insights
sobre aspectos institucionais e politicos que comprovadamente funcionam em outros
sistemas internacionais de direitos humanos e relaciona-los a RPU, sugerindo formas de
incorporar praticas exitosas, além de fornecer parametros para melhoria de dindmicas
que sustentam a RPU. Conforme discutido no Capitulo 1, a RPU derivou do processo
de reforma da Comissao de Direitos Humanos da ONU. Logo, sua criagdo justificou-se
a partir da necessidade de reformular os métodos de trabalho de um 6rgdo internacional
que vinham sendo criticados ha décadas. Nesse sentido, comparar a RPU com os
métodos anteriormente adotados pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU ou por
em outros mecanismos internacionais de monitoramento permite analisar em que
medida as inovacdes que a Revisdo representa se traduzem em mudancas nas praticas
do Conselho.

Um primeiro subgrupo na linha de estudos comparados sobre RPU concentra
seus esfor¢os em comparar a RPU com os métodos anteriormente adotados pela
Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Em geral, esses trabalhos questionam se os
processos e resultados da reforma da Comissao de Direitos Humanos — que culminou na
criacao e substituicao desse 6rgao pelo Conselho de Direitos Humanos — seriam capazes
de produzir mudangas institucionais significativas para a atuagdo do novo orgao e do
novo mecanismo de direitos humanos no ambito da ONU.

Nesse segmento, Philip Alston (2006), em estudo precedente ao proprio inicio
dos trabalhos da RPU, delineou as caracteristicas desejaveis a Revisdo para que os

considerados erros da Comissdao de Direitos Humanos no que se refere ao
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monitoramento internacionais dos direitos humanos ndo se repetissem. Segundo o autor,
0 novo mecanismo deveria ser transparente, documentado em todas as etapas, baseado
em critérios e objetivos bem definidos, e deveria conceder oportunidade ao Estado
revisado para responder as informagdes sobre seu comportamento em matéria de
direitos humanos. O procedimento deveria ser baseado em um intenso e confiavel fluxo
de informacdes, garantido espago ao ACNUDH e aos experts na compilagdo de
informagdes. Por fim, o procedimento deveria garantir ao final do processo a elaboracao
de um resultado tangivel com recomendacdes especificas, bem formuladas e factiveis
(ALSTON, 2006).

Um outro estudo caracteristico desse mesmo segmento ¢ o trabalho de Mathew
Davies (2010), cujo trabalho parte da observagao da RPU em pleno funcionamento. Sob
o ponto de vista dos processos politicos e técnicos na Revisdo Periodica Universal,
Davies (2010) oferece um olhar mais critico ao defender que as transformagdes
resultantes da criagdo do Conselho de Direitos Humanos podem ter desviado o sistema
da politizagdao aberta anteriormente experimentado na Comissdao de Direitos Humanos,
mas certamente ndo removeram totalmente o papel da politica estatal na promocgado e
realizagdo dos direitos humanos. Para o autor, as expectativas que levaram a
substituicdo da Comissdo de Direitos Humanos pelo Conselho de Direitos Humanos
podem ndo corresponder uma realidade de despolitizagdo dos mecanismos e 6rgaos
internacionais de direitos humanos, mas foram o melhor resultado politico que o
contexto permitiu (DAVIES, 2010, p. 461). De maneira geral, o estudo ressalta que, por
mais que o Conselho de Direitos Humanos e a RPU tenham avangado na promocao dos
direitos humanos no ambito da ONU, eles ndo representam institucionalidades
suficientes neste caminho (DAVIES, 2010). Em sede de conclusdo, o autor entende que
embora ndo se possa considerar a RPU “vinho velho em nova garrafa”, certamente o
novo mecanismo ¢ desafiador e merece ser observado como tal (SCHRIJVER, 2007).

Um segundo subgrupo na linha de estudos comparados sobre RPU concentra
seus esforcos em comparar a RPU com outros mecanismos internacionais de
monitoramento dos direitos humanos (CARRARO, 2017; CARRARO e JONGEN,
2018; CARRARO, CONZELMANN e JONGEN, 2019). Esses trabalhos utilizaram-se
de métodos de pesquisas online e de entrevistas com representantes das delegacdes
estatais, funcionarios dos mecanismos de monitoramento ¢ demais individuos
envolvidos nos processos de monitoramento internacional dos Estados, para avaliar a

percepgao desses atores sobre diferentes aspectos das praticas de monitoramento.
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Valentina Carraro (2017) busca avaliar as consequéncias da politizacdo na
credibilidade dos processos de relatoria estatal na RPU e nos Orgdos de Tratados. Neste
trabalho, politizagdo compreende “a busca de objetivos politicos ndo relacionados aos
direitos humanos” (CARRARO, 2017, p. 947). Os achados da pesquisa demonstram que
a RPU apresenta um grau de politizagdio maior, que pode ser reconhecido nas
recomendacdes geradas no mecanismo — que passam por consideracdes politicas e
costumam levar em consideracdo as relacdes entre Revisor e Revisado. Apesar disso, o
maior grau de politizagdo percebido na RPU pelas pessoas entrevistadas para a pesquisa
parece carregar consequéncia menos severas na Revisio do que nos Orgios de Tratados
(CARRARO, 2017, p. 969). Essa diferenca justifica-se na expectativa de que a RPU,
apesar de mais politizada, possuir mais potencial de gerar cumprimento das
recomendacdes do que os Orgdos de Tratados. Adiciona-se ainda que a natureza
bilateral da Revisdo, em comparagdo com a natureza técnica dos Orgdos de Tratados,
prejudica a credibilidade dos segundos se considerada a politizacdo que afeta o
mecanismo.

Outro estudo comparativo entre a RPU e os Orgdos de Tratados foi realizado por
Felice D. Gaer (2007). Conduzida nos anos iniciais do funcionamento da RPU, a
pesquisa busca avaliar em que medida a Revisdo complementaria ou duplicaria os
trabalhos realizados pelos organismos convencionais de direitos humanos da ONU, os
Orgdos de Tratados. As conclusdes do estudo apontam que a RPU adicionaria valor aos
mecanismos da ONU se, dentre outros fatores,: 1) em termos de informagao, ndo repetir
informagdes submetidas aos Orgdos de Tratados, mas tornar as recomendacdes desses
mecanismos alvo de avaliagdes na RPU; ii) a qualidade do mecanismo ndo for
prejudicada pelo nivel de expertise em direitos humanos dos Revisores e pela protecao
contra pressoes do Revisado aos Revisados na elaboracdo de recomendacdes; iii) as
questdes de direitos humanos apontadas e avaliadas na Revisdo devem ser especificas
para gerarem cumprimento das normas internacionais; iv) os candidatos ao Conselho
passassem pela Revisdo antes de serem eleitos, tornando a RPU uma espécie de registro
oficial dos direitos humanos nos Estados membros do Conselho.

Com relagdo aos estudos comparativos entre a RPU e mecanismos da ONU,
Valentina Carraro ¢ Hortense Jongen (2018) propdem uma andlise comparada com o
Mecanismo de Revisdo de Implementagao (IRM) da Convencao das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢ao (UNCAC). O objetivo da pesquisa consiste em refletir sobre os

impactos da transparéncia da RPU e do IRM na geragdo de pressdao por pares e pelo
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publico pelo cumprimento das normas internacionais por parte dos Estados. O estudo
conclui que a transparéncia dos mecanismos internacionais afeta positivamente as
percepcdes de pressao pelos pares e pelo publico, mas parece prejudicar a aprendizagem
mutua e ndo garantir tratamento igualitdrio entre os Estados revisados pelos
mecanismos (CARRARO e JONGEN, 2018).

Outra producdo das mesmas autoras, em coautoria com Thomas Conzelmann,
expande o numero de objetos analisados para avaliar a variacdo da gera¢do de pressdo
publica e pelos pares pelo cumprimento das normas internacionais por parte dos
Estados. Nesse caso, os mecanismos internacionais comparados sao a RPU e o IRM da
ONU, o Grupo de Trabalho sobre Suborno (WGB, do inglés Working Group on
Bribery) e o Comité de Revisdo Econdmica e Desenvolvimento (EDRC, do inglés
Economic and Development Review Committee) da Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) e o Mecanismo de Revisao da Politica
Comercial (TPRM, do inglés Trade Policy Review Mechanism) da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). A variagdo nos niveis de pressdo publica e pelos pares
foi explicada por meio da analise da especificidade das recomendacdes, da transparéncia
e dos sistemas de acompanhamento dos mecanismos. Esse estudo demonstrou que,
dentre os diferentes niveis de pressao publica e pelos pares percebidos nos mecanismos
internacionais, o WGB e a RPU sao percebidos como os mais capazes de organizar
pressao sob os Estados revisados (CARRARO, CONZELMANN e JONGEN, 2019, p.
2).

Achados como esses sdo importantes porque a capacidade de um mecanismo
internacional gerar ou organizar pressdo sobre os Estados ¢ um indicativo de
possibilidade de mudanga politica no comportamento dos Estados, independentemente
da natureza — vinculante ou ndo vinculante — da decisdo tomada por esse um organismo
internacional. Conforme a literatura mais ampla das Relagdes Internacionais acerca das
dindmicas de mudanca normativa ja demonstrou (RISSE-KAPPEN, ROPP e SIKKINK,
1999; SIMMONS, 2009) os caminhos pelos quais as normas ou decisdes internacionais
passam do plano normativo a realizacdo ou implementagdo de direitos nao sdo
automaticos, diretos ou simples. Pelo contrario, envolvem processos complexos,
descentralizados, que dependem de articulacdo de pressdes sustentadas ao longo do
tempo por uma diversidade de atores mobilizados pela mudanga de determinados

comportamentos politicos.
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3.3 Estudos Especificos sobre a RPU

A terceira linha de estudos sobre a RPU consiste em estudos especificos, cujo
foco costuma ser determinado sobre um tema particular da agenda internacional dos
direitos humanos ou pelos atores observados na RPU, geralmente Estados e
organizagdes da sociedade civil.

No segmento dos trabalhos que se dedicam a temas especificos na agenda
internacional de direitos humanos, encontram-se uma variedade de temas explorados.
Destacam-se os trabalhos que consideraram os debates e recomendacdes na RPU
relativos as leis de criminalizagdo de orientagdes sexuais (COWELL e MILON, 2012),
direito a saade (MESQUITA, 2019), abordagens universais ou relativistas para tratar a
poligamia (PATEL, 2017a) e direito das mulheres de acesso a servicos de saude
(PATEL, 2017b). Pesquisas que analisam a atuacao de Estados ou atores sociais em
temas especificos na RPU podem contribuir significativamente para propria a melhoria
do mecanismo ou para o aperfeicoamento de praticas por parte dos atores junto ao
mecanismo. Isso porque o olhar detalhado sobre um tema em particular possibilita a
descricdo pormenorizada de pontos criticos nos procedimentos e rotinas, a inclusdo de
experts nos processos, a Iidentificacio de redes de apoio ou resisténcia as
recomendagdes, e, a partir de entdo, a formulagdo de propostas de solugdes para as
falhas identificadas.

Estudos com foco na atuagdo dos Estados se distinguem entre os que concebem
a dindmica entre pares de forma mais ampla — todos os Estados que participam das
dindmicas da RPU e as suas interrelagdes — ou as perspectivas particulares de um Estado
para com as dinamicas da RPU — definicdio de um Estado e observacdo da sua
participacdo nas dindmicas da RPU. Nesse primeiro segmento, encontra-se o trabalho de
Rochelle Terman e Erik Voeten (2018).

Por meio da analise de mais de 40.000 recomendagdes dos dois primeiros ciclos
da RPU, Terman e Voeten testam os efeitos de quatro tipos de relagdo entre Revisor e
Revisado — afinidade geopolitica, alianga militar formal, comércio de armas e ajuda
humanitaria — e as recomendac¢des feitas na Revisdao. Em outras palavras, os autores
dissertam sobre a influéncia das relagdes preexistentes entre Estado Revisado e seus
Revisores no exercicio do shaming. A conclusdo da pesquisa € que a relagdo politica
preexistente entre fonte e alvo de recomendacdes ¢ muito importante em se tratando da

forma como o shaming serd feito e recebido (TERMAN e VOETEN, 2018, p. 18) ¢
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poderd gerar — ou ndo — cumprimento de normas. A razdo da RPU contribuir para a
observancia dos direitos humanos se da, segundo os autores, por meio de dindmicas
politicas, ndo apesar delas. Nesse sentido, a Revisdo torna-se relevante ao revelar quais
comportamentos podem continuar sem trazer riscos para relagdes estratégicas entre
Revisor e Revisado (TERMAN e VOETEN, 2018, p. 20) A relevancia desse trabalho
explica-se na incorporacdo da politica como um elemento que contribui para o exercicio
e efetividade do shaming, ao invés de invalida-lo. Isso porque a Revisdo por pares pode
trazer certo apelo ao cumprimento das recomendacdes, quando Estados aliados criticam
uns aos outros.

No segmento dos estudos que se dedicam a estudar a atuacdo de um Estado em
especifico na RPU, os trabalhos sdo mais abundantes. Adrienne Komanovics (2012) e
Ying Hoo Khoo (2014) utilizam dados sobre a participacdo da Hungria e da Malasia,
respectivamente, para pensar a efetividade do mecanismo de incentivar reformas em
direitos humanos. Jonathan Chow (2017) analisa as duas primeiras revisoes da Coreia
do Norte e propde uma avaliacdo dos aspectos gerais da RPU que contribuem para
mascarar atrocidades cometidas pelo governo de Kim Jong Un. Alguns estudos sobre a
atuacao brasileira na RPU sdo os de Daniela Matias (2014), Danielle Annoni e Jade dos
Santos (2015) e Mario Soares, Mércia de Souza e Natércia Bambirra (2015). O primeiro
avalia as mudangas no Brasil na tematica do sistema prisional ap6s os dois primeiros
ciclos da RPU (MATIAS, 2014), o segundo, as revisdes pelas quais o pais passou nos
primeiros ciclos de maneira geral (ANNONI e SANTOS, 2015) e o ultimo considera a
RPU como fundamento para a prote¢do e promocdo dos direitos humanos no Brasil
(SOARES, SOUZA ¢ BAMBIRRA, 2015). Estudos que analisam a atuagdo de um
Estado especifico abrangem Estados de diversas localidades do globo. Aslan Abashidze
e Nikez Adu (2013), por exemplo, consideram a segunda revisdo da Russia, Leanne
Cochrane e Kathryn McNeilly (2013) a primeira revisdo do Reino Unido e Matheus
Hernandez e William Rosa (2018) as duas primeiras revisdes dos Estados Unidos.
Hernandez ¢ Rosa (2019) fazem mais uma contribui¢do para a literatura de casos
especificos na RPU ao analisar a participagdo dos Estados Unidos na area tematica de
migragdes.

Outra possibilidade para analisar a atuagdo de Estados na RPU, presente na
literatura revisada, consiste nos estudos que promovem recortes significativos sobre
Estados e casos selecionados. Uma selecdo muito interessante nesse sentido consta do

trabalho de Rhona Smith (2013), que selecionou os cinco membros do Conselho de

60



Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) a fim de avaliar o comportamento desses
Estados entre si. Foram consideradas, por exemplo, suas condutas como revisores uns
dos outros, como revisados pelos demais Estados e os compromissos voluntarios que
assumiram (SMITH, 2013). Outro recorte possivel sdo o dos estudos regionalizados.
Smith (2012) e Damien Etone (2018), por exemplo, realizam um mapeamento dos
temas emergentes na RPU relativos aos Estados da Ilha do Pacifico ¢ da Africa,
respectivamente. Bruna Leticia Pereira e Thomaz Neto (2019) combinam recorte
regional e tematico ao analisar a atuacdo dos Estados da Unido Europeia no ambito das
migracoes na RPU. Rhona Smith (2011) considera o nivel de desenvolvimento
econdmico de paises da Asia-Pacifico para identificar diferencas nos tratamentos de
Estados mais ou menos desenvolvidos na RPU. Considerando os objetivos designados a
RPU desde sua criagdo, Allehone Abebe (2009) direciona sua analise a participacdo de
Estados africanos nas duas primeiras sessdes da Revisao visando identificar agdes que
corroborem para que a RPU cumpra seu mandato. Encontram-se também andlises
comparadas da atuagdo entre dois ou mais Estado, como Juliana Vengoechea-Barrios
(2008) que compara dados gerais da participagio do Brasil, da Africa do Sul e da
Polonia, levantando principais temas abordados, resposta as recomendagdes, entre
outros. Por outro lado, a comparag¢do entre Estados pode ser direcionada a um tema
especifico, como no trabalho de Fernanda Sousa, Daniela Matias e Priscila Seixas
(2015) sobre a questdo do crime organizado com foco no Brasil e Indonésia.

Os estudos com foco na atuacdo de Estados na RPU contribuem para
compreender resultados e testar hipdteses explicativas que se relacionam as
singularidades de um Estado ou regido, como por exemplo, a maior ou menor propensao
para aceitar recomendagdes, assumir € implementar compromissos internacionais
voluntarios, a disponibilidade para prestar informacgdes sobre avangos, retrocessos e
pautas politicamente sensiveis em ambito doméstico e a abertura de canais de dialogo e
participacdo da sociedade civil. Contudo, ainda que esses estudos contribuam para a
compreensdo detalhada e explicagcdes convincentes sobre o comportamento de
determinados Estados em matéria de direitos humanos, as conclusdes obtidas a partir de
desenho de pesquisa como esses nem sempre permitem generalizagdes para explicar
situagdes de direitos humanos em outros Estados ou a propria situacao geral de direitos
humanos ao redor do mundo.

Por fim, no segmento dos estudos que se dedicam a participagao da sociedade

civil na RPU, o foco concentra-se nas limitagdes e oportunidades que esse mecanismo
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internacional oferece — ou deixa de oferecer — aos atores da sociedade civil mobilizados
em torno de causas de direitos humanos (LILLIEBJERG, 2008; MOSS, 2010;
LANDOLT E WOO, 2016). As formas de participagdo possiveis para os atores sociais
na RPU apontadas por esse grupo de trabalhos envolvem: mobilizar e participar de
consultas nacionais preparatorias para a RPU; organizar visitas e prestacdo de
informagdes junto aos procedimentos especiais; advogar pela ratificacdo de tratados de
direitos humanos e enviar informagdes aos organismos convencionais; exercer pressao
pela aceitagdo, implementacdo das recomendagdes feitas na RPU; e monitorar
implementacdo das recomendagdes aceitas na RPU (MOSS, 2010). Essa literatura
descreve formas de atuar direta, ao longo do processo de Revisdo, através do envio de
informagdes, presenca ¢ advocacy com outras organizagdes ¢ Estados; e indiretamente,
por meio do envio de relatorios a outros 6rgaos de monitoramento que podem gerar
informagdes a serem utilizadas na RPU.

As principais limitagdes para participagdo dos atores sociais na RPU residem no
fato de o mecanismo internacional possuir um alto nivel de controle estatal, sendo a
participacao de ONGs domésticas e experts em direitos humanos independentes restrito
por forca de dispositivos normativos na organizacao internacional (LILLIEBJERG,
2008). Apesar disso, a RPU permite, na pratica, que organizagdes sociais domésticas
participem do processo de Revisdo, quando em associagdo com outras entidades sociais,
no envio de relatorios (LANDOLT e WOO, 2017). Essa possibilidade de inclusdo de
novos atores domésticos demandou estudos mais aprofundados sobre a participacdo da
sociedade civil de alguns Estados na RPU Estados, como fizeram Nicole Tainsh (2019)
a respeito da participacdo na RPU de atores da sociedade civil de origem desde o
Canad4, Fiona McGaughey (2017) no caso de atores da sociedade civil de origem desde
a Austrélia e Natalie Baird (2015) e James Gomez e Robin Ramcharan (2018) no que se
refere aos atores da sociedade civil no sudeste asidtico.

Investigagdes sobre a participagdo da sociedade civil na RPU sdo relevantes
porque a experiéncia da sociedade civil em mecanismos internacionais € representativa
do funcionamento de uma sociedade internacional organizada em torno dos valores da
dignidade humana. Como “participagdao social” ¢ um dado que comporta ampla
variabilidade entre Estados, regides ou grupos de Estados, andlises focadas na
participacao social na RPU permitem, dentre outros achados, identificar ndo apenas
quais sao os Estados, regides ou grupos de Estados que mais ou menos admitem a

participacao de atores sociais nos processos de monitoramento internacional dos direitos
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humanos. Mais do que isso, estudos focados na participacdo da sociedade civil
permitem compreender como esses atores sociais tracam diferentes estratégias para
mobilizar presenca e voz em ambientes intergovernamentais, mesmo quando
Estados/regides/grupos de Estados ou até os proprios mecanismos internacionais criam
obstaculos a participacdo social. A participacdo de organizagdes da sociedade civil em
mecanismos internacionais de direitos humanos ¢ fundamental porque esses atores
cumprem papel critico para o registro, o enquadramento e envio de informagdes
alternativas as fontes oficiais de informacao dos Estados/governos. No caso da RPU,
um mecanismo internacional que reforga o carater intergovernamental e impde
limitagdes a participagdo social por meio de dispositivos normativos, a importancia de
se compreender as estratégias de atores sociais para garantir participagdo na RPU
justifica-se ainda mais, como forma de diversificar as percepgdes e vozes oficiais a
respeito de abusos e violagdes de direitos humanos.

A predominancia de ONGs domésticas ou internacionais em um Estado ou
grupo de Estados Revisados podem gerar inferéncias sobre circunstancias de
predominancia de vozes externas e silenciamento de vozes domésticas na RPU.
Situacdes como essa podem ser interpretadas ndo apenas a partir da maior ou menor
capacidade de atuacdo transnacional das organizagdes sociais domésticas, mas podem
dizer respeito a abertura ou fechamento sistematico de canais de didlogo em um
determinado Estado/governo. A identificagdo de cenarios domésticos mais faceis ou
dificeis para receber as recomendagdes internacionais da RPU podem, entdo, sugerir
formas mais apropriadas para que a RPU alcance seu objetivo de melhoria da situagdo
de direitos humanos.

Orientada por essa perspectiva, essa disserta¢do se insere na linha de estudos que
analisa a RPU a partir da participagdo de atores da sociedade civil. A pesquisa
enquadra-se como um estudo de caso sobre atores da sociedade civil brasileiros atuantes
na Revisdo Periodica Universal. Sendo assim, esse trabalho contribui diretamente para
um segmento da literatura sobre RPU que se encontra em estagio de desenvolvimento
inicial. Indiretamente, esse estudo também contribui para os segmentos da literatura
focados especificamente no Estado brasileiro e nas atuagdes, participacdes, percepgoes e
vozes do Sul Global, sendo o primeiro trabalho deste tipo. Considerar a participagao
desses atores sociais na RPU possibilitard identificar as dinamicas de colaboracdo e
network entre organizagdes domésticas e, eventualmente, internacionais, de diferentes

alcances e capacidades, contribuindo com um mapeamento de redes transnacionais de

63



advocacy em constru¢do e/ou atuantes na RPU a partir do Brasil e do Sul Global. Nesse
sentido, este estudo supre também uma lacuna na literatura sobre Revisdo Periddica
Universal, que € o de analisar a participagdo social na Revisdo a partir de um Estado do
Sul Global. Logo, esta investigacdo contribui para a literatura trazendo insights e
descrevendo processos de incidéncia de organiza¢des de um Estado do Sul Global em

um dos principais mecanismos da arquitetura internacional de direitos humanos.
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4. Participacao social na Revisao Periodica Universal: percepcoes e

vozes da sociedade civil

O foco na participacdo social na RPU supre uma lacuna na literatura no que se
refere a percepc¢do das organizagdes da sociedade civil quanto as possibilidades e limites
da Revisdo. A presenga de restricdes formais quanto a participagdo de atores sociais na
RPU pode ter sido um fator que desestimulou pesquisas com foco na atuagdo das
organizagdes da sociedade civil nesse mecanismo internacional. Contudo, ao longo dos
anos, 0 que se observou nas dindmicas da RPU foi justamente um movimento
sustentado de demanda por mais oportunidades para participagdo social nesse
mecanismo, assim como formas criativas de viabilizar a participagdo de um maior
niamero de atores sociais na RPU, independentemente das limitacdes formais. Para
compreender as formas estratégicas pelas quais esses atores atuam na RPU foram
realizadas entrevistas semiestruturadas junto de representantes de dez organizagdes
sociais que ja empreenderam atividades ao longo dos trés ciclos de Revisao do Brasil no
mecanismo internacional.

Retomando a definicdo apresentada na Introdugdo, por organizagdes da
sociedade civil ou organizagdes sociais entendem-se as multiplas formas de
organizagdes ou associagdes entre individuos e grupos da sociedade civil, nas mais
diferentes configuragdes e graus de formalizagdo perante os ordenamentos juridicos
domésticos e internacionais. Utilizamos os termos genéricos organizacdes da sociedade
civil e/ou atores sociais porque a selecdo dos entrevistados nesta investigagdo cientifica
se orientou pela capacidade desses atores de atuarem na RPU, e ndo pela sua
constituicdo formal ou identificagdo enquanto ONG, movimento social ou qualquer
outra forma de organizacdo social.

Nesse capitulo, apresentam-se os enquadramentos normativos dados a
participacdo social na RPU, além das principais rotinas praticas nesse mecanismo
internacional. Em seguida, sdo descritas as principais modalidades de participagao
social apontadas pelas organizagdes da sociedade civil entrevistadas. Por fim, oferece-se
uma apresentagdo das atividades empreendidas pelo Coletivo RPU Brasil, como forma
de destacar as agdes estratégicas coletivas desenvolvidas por atores sociais para incidir

sobre a RPU.

65



4.1 Enquadramento normativo e rotinas praticas das organizacdes da

sociedade civil na RPU

Um dos principios da Revisdo Periddica Universal ¢ garantir a participagdo de
partes interessadas, incluindo organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e instituicdes
nacionais de direitos humanos (A/HRC/RES/5/1, pardgrafo 3.m). Conforme previsto na
Resolucdo “Imstitution-building of the United Nations Human Rights Council”
(A/HRC/RES/5/1), as atividades permitidas para as organizacdes da sociedade civil
incluem: (i) consultas com o Estado Revisado ao longo do ciclo de Revisdo; (ii) envio
de informagdes ao ACNUDH e (iii) participagdes nas sessdes da RPU e do Conselho.

Os Estados sao incentivados a realizar consultas amplas com a sociedade civil
antes da elaboracdo do relatorio nacional (A/HRC/RES/5/1, paragrafo 15a), no periodo
que o Estado possui para se posicionar sobre as recomendagdes recebidas e ao longo do
processo de implementagdo das recomendacdes (A/HRC/DEC/17/119, paragrafo 17).
As organizagdes podem e sdo incentivadas a participar das consultas publicas para
contribuirem com a constru¢do de uma narrativa mais aproximada da realidade dos
direitos humanos no Estado.

As consultas publicas devem ser realizadas pelos Estados, e, portanto, deveriam
ser uma iniciativa desses atores. Todavia, ndo existem orienta¢des especificas sobre
como essas consultas devem ser conduzidas ou mesmo uma forma de monitorar sua
realizagdo.Trata-se de uma discricionariedade que cabe ao Estado revisado, podendo
este criar processos domésticos de consulta publica e discutir os pormenores de sua
realizagdo.

A sociedade civil atua nas consultas questionando as informagdes oficiais
apresentadas pelo Estado e buscando aproximar a retérica do Estado a realidade fatica.
Além disso, conforme observado durante a pesquisa, no caso do Brasil, as organizagdes
da sociedade civil desempenham outra importante funcdo: a de solicitar a propria
realizagdo de consultas. Ou seja, o caso brasileiro demonstra que apesar de os Estados
serem incentivados a realizar consultas publicas, nem sempre elas sdo uma iniciativa
espontanea do Estado Revisado.

Outra atividade permitida as organizacdes da sociedade civil ¢ o envio de
relatorios que serdo anexados a documentacao da RPU. As organizagdes e outras partes

interessadas podem submeter relatorios individuais ou em conjunto com outras
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entidades antes da sabatina de um Estado (A/HRC/RES/5/1, paragrafo 15.c) e relatorios
de meio periodo (A/HRC/RES/16/21, paragrafo 8). O primeiro relatorio, submetido no
inicio de um ciclo, fornece um panorama geral da situacao dos direitos humanos em um
Estado e pode trazer avaliagdes sobre o cumprimento de recomendagdes recebidas no
ciclo anterior. Ja o relatério de meio periodo, submetido cerca de dois anos apds a
sabatina dos Estados, traz avaliacdes sobre o cumprimento de recomendacdes do ciclo
vigente.

O envio de relatdrios, ao contrario das consultas publicas, sdo iniciativas que
dependem exclusivamente das organizagcdes interessadas em atuar na RPU. As
informagdes submetidas servirdo para fornecer uma narrativa alternativa a do Estado
sob Revisao e poderao subsidiar recomendagdes elaboradas pelos Revisores.

As organizacdes da sociedade civil podem também participar da RPU atendendo
as sessoes da RPU e do Conselho ao longo de um ciclo de Revisdo. Na sessao do Grupo
de Trabalho, quando se da o didlogo interativo de Revisdo de um Estado, as
organizacdes podem atender como observadoras (A/HRC/RES/5/1, paragrafo 18c). Na
sessdo plenaria do Conselho, quando o Estado Revisado se posicionara sobre as
recomendagdes recebidas, organizacdes com status consultivo poderdo tecer breves
comentarios (A/HRC/RES/5/1, paragrafo 31), que serdo incluidos no relatério da sessao
(A/HRC/PRST/8/1, paragrafo 14).

E possivel ainda que organiza¢des da sociedade civil com status consultivo se
pronunciem sobre a RPU nas sessdes ordinarias do Conselho. Ao longo das sessoes que
se seguem a sabatina de um Estado, ¢ possivel levantar pautas sobre implementagdo de
recomendagdes, sob o item 6 da agenda destinado a RPU.

As intervengdes orais ou escritas possibilitam que a sociedade civil utilize o
espaco das sessdes ordindrias do Conselho para retomar pautas da RPU, pressione o
Estado revisado a se posicionar, e insira o Revisado na agenda internacional. O Instituto
de Direitos Humanos (IDDH), representando o Coletivo RPU Brasil, realizou uma
intervencao oral na 46* sessao do Conselho, ocorrida entre 22 de fevereiro e 24 de
marco de 2021, na qual alertou o Conselho sobre a situacdo do Brasil durante a
pandemia de Covid-19. O relatério relacionava as violagdes de direitos humanos
cometidas ao logo da pandemia com as recomendagdes recebidas e acatadas pelo Brasil

na RPU. Esse tipo de agdo constitui uma forma de participar da RPU.
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4.2. As modalidades de participacio na RPU das organizacoes

entrevistadas

Ao longo dos trés ciclos ja concluidos da Revisdo Periddica Universal as
organizagdes da sociedade civil encontraram outras formas de atuar no mecanismo, para
além das modalidades formais previstas na Resolugdo “Institution-building of the
United Nations Human Rights Council” (A/HRC/RES/5/1). As modalidades de acdo
informais compdem a estratégia de pressdo publica das organiza¢des da sociedade civil
e foram aprimoradas conforme acumulavam conhecimento sobre o funcionamento da
RPU. Pelo carater informal dessa participagcdo, foi necessario realizar entrevistas com

organizacdes atuantes na Revisdo para coletar dados sobre agdes empreendidas.

4.2.1 Metodologia

Esse estudo busca trazer novos entendimentos sobre a Revisdo Periddica
Universal a partir da experiéncia de participacao das organizagdes da sociedade civil
nesse mecanismo internacional de monitoramento dos direitos humanos. Para atingir
este objetivo conduzimos entrevistas semiestruturadas junto de representantes de
organizagdes ndo-governamentais e redes de organizagdes ndo-governamentais atuantes
no Brasil. A conducdo das entrevistas foi feita através de um roteiro de perguntas pré-
formuladas — encontrado no Anexo 1 do trabalho. As entrevistas, realizadas entre o
periodo de 21 de junho de 2020 a 17 de novembro de 2020 foram gravadas e tiveram
duracao de cerca de uma hora.

As organizagdes, as pessoas entrevistadas e as datas das entrevistas encontram-
se na tabela abaixo. O critério para a selecdo das entidades atuantes e/ou sediadas no
Brasil foi haver empreendido alguma atividade na Revisdo do Brasil ao longo dos
ultimos trés ciclos da RPU. Por ser este um trabalho exploratorio, a amostragem dos
casos se deu através da metodologia snowball sampling e a selecao das entidades se deu

conforme a disponibilidade dos contatos.

Tabela 3 — Dados das Entrevistas
. . Data da
Organizacao Entrevistada Representante
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Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas,

Bissexuais, Travestis, Transexuais e Andnimo 18/08/2020
Intersexos (ABGLT)
Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Clara Alves Silva 30/10/2020

AIDS (ABIA)
Campanha Nacional pelo Direito a

Tiencn Andressa Pellanda 27/10/2020
Comité Latino-americano e do Caribe .

pelos Direitos da Mulher (CLADEM) DB 2 RO AL
Conectas Gustavo Huppes 29/07/2020
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) Flavio Machado 21/06/2020
Gestos Claudio Fernandes 12/08/2020
Instituto_de_Desenvolvimento e Fernanda Lapa 14/08/2020

Direitos Humanos
Justica Global Antdnio Neto 08/10/2020
Terra de Direitos Camila Gomes de Lima 27/10/2020

As entrevistas foram transcritas e posteriormente codificadas através do software
MAXQDA. O software MAXQDA ¢ uma ferramenta que auxilia no desenvolvimento
de analises qualitativas e de métodos mistos. Através do recurso de codificacao do
software foi possivel identificar elementos comuns dos dados coletados nas e entrevistas
e categorizar as agoes empreendidas pelas organizagdes na RPU.

O objetivo das entrevistas foi coletar impressdes de organizagdes da sociedade
civil brasileira sobre sua atuacdo na RPU e compreender quais acdes e estratégias foram
empreendidas na Revisdo. Sendo assim, utilizamos o sistema de codificagdes do
MAXQDA para selecionar os trechos das entrevistas que correspondiam as respostas
das perguntas pré-formuladas.

Ao total foram elaboradas 19 cddigos, todos listados abaixo. Os cddigos
“Citagdo”, “Indicagdo de documentos” e “Presentes na literatura” foram criados para
facilitar a organizacdo da andlise dos dados, mas ndo servem para categorizar as
respostas. Os outros 16 foram elaborados com a finalidade de explorar principalmente
trés macro questdes: quais atividades foram empreendidas pelas organizagdes na RPU;
quais oportunidades a RPU dispde para organizacdes da sociedade civil; e quais os
desafios encontrados para participar do mecanismo.

Esses 16 codigos estdo relacionados com as perguntas programadas para as
entrevistas e com eventuais topicos semelhantes abordados pelas pessoas entrevistadas,
mas que ndo constavam no roteiro preparado para a condugdo das entrevistas. Portanto,
os 16 codigos criaram categorias de acao ou estratégias de atuacao na RPU e percepgdes

das organizagdes sobre a atuacdo doméstica e internacional em se tratando da RPU.
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Tabela 4 — Codigos Criados no Software MAXQDA para Analise das

Entrevistas

Agdes em Outros Mecanismos da Arquitetura Internacional de

Direitos Humanos 25
Atividades Empreendidas na RPU 112
Atores Domésticos Aliados 21
Avaliagao sobre a RPU 51
Avaliagoes sobre Atuagio 37
Citagdo 23
Coletivo RPU Brasil 38
Consultas Publicas no Brasil 12
Desafios para a Participacdo da Sociedade Civil na RPU 66
Estratégia da Entidade para Atuar na RPU 86
Governo Bolsonaro e RPU 19
Indicacdo de Documentos* 7
Mudangas de Governo e Impactos na RPU 19
Oportunidades que a RPU Traz para Organizagoes da 35
Sociedade Civil
Paralelos com a Literatura Sistematizada* 2
Percepgao de Mudangas com a Criagdo da RPU 3
Primeiro Contato com a RPU 16
Relatérios da Sociedade Civil 17
Sugestoes de Mudangas de Estratégias ou 15

Funcionamento da RPU
* categorias criadas para fins de organizagao da escrita.

Depois de codificados, os achados das entrevistas foram organizados de acordo
com os principais topicos sobre a atuacdo das organizacdes na Revisdo do Brasil.
Buscamos captar a percep¢ao das entidades sobre o processo da RPU, as agdes e
estratégias utilizadas, as principais formas de atuagdo, as oportunidades que a RPU
proporciona e os desafios com os quais se depararam. Com essas informagdes, foi
possivel avaliar a abertura da RPU para organizagdes da sociedade civil, quais as
principais estratégias de atuacdo, a percep¢do das organizagdes sobre a efetividade do

mecanismo, entre outros.
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4.2.2 Achados das entrevistas

As entrevistas demonstram uma vasta gama de atividades desempenhadas. Cada

organizacdo atribui a participagdo na RPU um peso de acordo com as preferéncias e

estratégias da entidade. Por essa razdo, algumas organiza¢des desempenham mais

atividades do que outras, criam novas formas de atuacdo e fazem diferentes usos das

informagoes veiculadas na Revisao.

Tabela 5 - Agdes das Organizagdes da sociedade civil por Etapas dos Ciclos

da Revisdao Peridodica Universal

Principais
atividades

Acoes das
Organizacées da
Sociedade Civil

Preparacio

Elaboragao dos relatorios
(Estado, Sociedade Civil,
ONU)

Processos de consulta publica

Organizagao (e coleta) de
informagdes

Consultas publicas (relatorio
nacional e adogdo de
recomendagoes)

Lobby comrevisores
Participag@o na pré-sessao
(em Genebra, 1 més antes da
sessdo do GT
Realizagao/Participagdo de
cursos de formacao sobre
atuacao na RPU

Divulgacao da RPU
Incidéncias de
Recomendacgao do Brasil
como Revisor

Consultas coma base

Fonte: elaborado pela autora.

Ciclo RPU

Revisao e adoc¢ao das
recomendacoes

Sessdo do Grupo de
Trabalho (GT) (dialogo
interativo - recomendagdes
sao feitas ao Revisado
Sessao Ordinaria do
Conselho (adogao das
recomendagdes 2 meses
depois do GT

Atender as sessoes do GT
(observadores)

Atender a sess@o do
Conselho (se tem status
consultivo, pode fazer
pronunciamentos)
Atender/Organizar eventos
paralelos sobre direitos
humanos no Brasil
Consultas publicas sobre
adogao de recomendagoes
Assessoria de liderangas de
movimentos na RPU
Utilizacao de
recomendagdes nas
incidéncias
doméstica/internacional
Fazer avalia¢ao sobre
resultados das
recomendacoes recebidas

Implementacio

Envio de Relatorios de meio
periodo

Sessoes Ordinarias do
Conselho (item 6 da agenda)

Organizar (e coletar)
informagdes - Relatorio de
meio periodo

Atender as Sessdes do
Conselho (se tem status
consultivo, pode fazer
pronunciamentos)
Participar de audiéncias
publicas sobre
implementacao
Construc¢ao de mecanismos
de monitoramento da
implementacao
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Envio de relatorios

A principal modalidade de participacdo social formal na RPU ¢ através do envio
de informagdes sobre o Estado Revisado. Organizagdes da sociedade civil, com ou sem
status consultivo junto ao ECOSOC, e outras partes interessadas, como instituigdes
nacionais de direitos humanos e mecanismos regionais de direitos humanos podem
enviar contribuigdes para a documentagdo base da RPU. O envio para o ACNUDH
acontece cerca de seis meses antes da Revisdo de um Estado e o processo ¢ totalmente
online.

O envio de relatdrios pode ser feito no inicio de um ciclo de Revisdo ou no meio
do ciclo, como relatorio de meio periodo. Das organizagdes entrevistadas, todas
enviaram relatorios individuais ou em conjunto com outras organizagdes em algum

momento dos ciclos de Revisdo do Brasil.

Tabela 6 - Relatorios Enviados por Organizacdes da Sociedade Civil nos

Trés Ciclos de Revisdo do Brasil

Relatorios das

N°de Relatorios  N° de Relatorios Organizagoes Totial. i
Individuais Coletivos Entrevistadas Relatorios da
Individuais Coletivos | stamisnateis
1° 20 0 3 0 20
2° 21 24 2 16 45
3° 23 27 2 12 50

Fonte: elaborado pela autora.

E possivel observar um aumento no nimero de relatorios enviados por
organizacgdes da sociedade civil ao longo dos trés ciclos de Revisdo do Brasil. Apesar de
ndo ser possivel elencar os motivos que justificam esse aumento, alguns fatores podem
ser mencionados. O primeiro ¢ o aumento da compreensdo do funcionamento da RPU
por organizagdes da sociedade civil ja atuantes nos sistemas internacionais de direitos
humanos. O segundo ¢ a difusdo da RPU, seu funcionamento e formas de participa¢do
para a sociedade civil de um niimero maior de Estados. Esse fator poderia justificar o
maior nimero de envio de relatorios por mais organizacgdes e inclusdo de mais entidades
domésticas no processo. O ultimo e mais ambicioso fator pode estar relacionado ao
aumento da percepcao pela sociedade civil da relevancia da RPU e das ferramentas para

incidéncia doméstica que o mecanismo oferece.
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Relatérios enviados individualmente por uma organizagdao podem conter até
cinco paginas, ndo excedendo 2815 palavras. Documentacdes adicionais deverdo ser
encaminhadas como anexo para referéncia. Submissoes realizadas por coalizdes podem
conter até dez paginas e ndo devem exceder 5630 palavras.

Para poderem enviar mais informa¢des em um tUnico relatdrio, as organizagdes
entrevistadas deram preferéncia para esse tipo de submissio (CAMPANHA; CIMI,
JUSTICA GLOBAL), como pode ser observado na tabela. Outra justificativa tem como
base a estratégia de aumentar a forca argumentativa e agregar novas contribui¢des com
base na area de expertise de cada organizacdo (CIMI; CLADEM; CONECTAS;
JUSTICA GLOBAL). Isso porque as organizagdes utilizam as informagdes ja coletadas
nos trabalhos cotidianos e as enviam para a RPU. Nao s3o feitas coletas de dados
exclusivamente para envio de informacdes a RPU (ABGLT). A estratégia de enviar
relatorios em conjunto possibilita expandir o conteudo do relatério — ja que mais
organizacdes contribuirdo — e traz mais forca politica ao documento — ja que nao ¢
apenas um ator que atesta a veracidade dos fatos contidos no relatorio.

Apo6s o recebimento dos relatorios das partes interessadas o ACNUDH elabora
uma sintese das informagdes em um relatorio de até dez paginas (A/HRC/RES/5/1).
Apesar da limitagdo no niimero de paginas, todos os relatdrios originais constam como
referéncia ao longo do relatério do ACNUDH. Esse recurso permite que os Estados
Revisores que tenham acesso ao compilado de informagdes das partes interessadas
possam acessar os relatorios para adquirir mais informagdes nos temas de interesse
(CAMPANHA).

Outro momento em que a sociedade civil pode submeter informagdes sobre o
Revisado ¢ no meio de um ciclo, no formato de relatorio de meio-periodo. Essa pratica
ndo ¢ obrigatoria para o Estado sob Revisdo nem para as partes interessadas. No caso do
Brasil, somente no terceiro ciclo foram enviados relatério de meio-periodo, tanto estatal
quanto da sociedade civil. O relatorio da sociedade civil foi submetido pelo Coletivo

RPU Brasil e conta com contribuicdes de 21 organizagdes da sociedade civil.

Participacao em consultas publicas com o governo brasileiro

O processo de consultas publicas pode ocorrer de diferentes formas no interior
dos Estados Revisados e também constitui uma modalidade formal de agdo. No Brasil

as consultas se ddo em forma de audi€ncias publicas na Camara dos Deputados, no
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ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, e ocasionalmente na
Procuradoria Geral da Republica.

As audiéncias contam com representantes de 6rgdos governamentais, como do
Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos — que substituiu, em 2019, o Ministério de Direitos Humanos — e da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC). Além das proprias organizacdes
da sociedade civil, outros dois 6rgdos que contam com participagdo social costumam
enviar representantes as audiéncias, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
e 0 Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa®.

Os propositos das audiéncias variam de acordo com o momento do ciclo da
RPU. Audiéncias para discussdao dos relatorios do Estado ocorrem no inicio € no meio
do ciclo, quando o governo apresenta o rascunho de seus relatdrios e recebe comentarios
das organizagdes da sociedade civil e demais partes interessadas. Outras audi€ncias
ocorrem apos a sabatina e trazem como pauta discussdes sobre quais recomendacdes o
Brasil deve aceitar na RPU, sobre o acompanhamento das recomendagdes ja aceitas e

cobranca de posicionamentos do governo sobre os compromissos assumidos na RPU.

Tabela 7 — Audiéncias Publicas Domésticas Situadas nos Calendarios dos

Trés Ciclos de Revisdo do Brasil

Ciclo Preparacio Revisao e Adocao das Implementacio e
RPU para¢ Recomendacgoes Monitoramento

Relatorios Sociedade Civil:
1° nov. 2007 GT: 11 abr. 2008
(2008- Relatorio Brasil: mar. 2008  Sessdo do Conselho: 10 jun.
2011) Relatério Mecanismos da 2008
ONU: mar. 2008
GT: 25 maio 2012
Sessao do Conselho: 9 jul.
2012 Relatorio de Meio
Periodo (Justica
Audiéncia Publica sobre Global):
Respostas do Brasil as mar. 2015
recomendagoes: 14 nov.
2012

Relatorios Sociedade Civil:
2° nov. 2011
(2012- Relatério Brasil: mar. 2012
2016) Relatorio Mecanismos da
ONU: mar. 2012

30 Comité foi criado em 2006 com o objetivo de fortalecer a participagdo cidadi e o controle
democratico da politica externa brasileira com impactos na prote¢do e promogdo dos direitos em ambito
nacional e internacional. A coalizagdo congrega entidades da sociedade civil e 6rgdos do Estado —
incluindo a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. Fonte:<https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/201 crelatorio-parece-falar-da-suecia-nao-do-
brasil201d-diz-pfdc-sobre-documento-do-governo-federal-acerca-da-situacao-dos-direitos-humanos-no-
pais>. Acesso em 22 maio 2021.
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Audiéncia Publica
(plano de
monitoramento):
22 maio 2018
Audle’nfla Publlca} sobre GT: 5 maio 2017 L
Relatorio do Brasil: 7 dez. Sessio do Conselho: 18 jul. Audiéncia Publica

2016 2017 (relatorio de meio
3° periodo do Estado):
(2017- Relatorios Sociedade Civil: Audiéncia Piblica para 28 ago. 2019
2021) out. 2016 :
o ] Reforcar o Acolhimento
Relatorio Brasifev. 2017 das R dacies:
Relatorio Mecanismos da as Recomendacoes: Relatorio de Meio
9 ago. 2017

ONU: fev. 2017 Periodo (Brasil): 2019

Relatorio de Meio
Periodo (Coletivo
RPU Brasil): 2019 e
2020

Fonte: elaborado pela autora.

Em Genebra, as consultas publicas tomam forma de reunides com representantes
da missdao do Brasil e podem ser realizadas antes ou depois da sabatina. Nesses
momentos a sociedade civil apresenta seus relatorios, levanta pautas a serem trabalhadas
pelo Brasil domesticamente, cobra posicionamentos sobre problematicas locais e sobre
compromissos assumidos em outros ciclos da RPU.

Como ressaltado anteriormente, o processo de consulta publica ¢ incentivado
pelo ACNUDH, mas ndo existe obrigatoriedade e nem padrdes a serem seguidos. Todas
as organizagdes entrevistadas relataram ter participado em alguma consulta piblica com
o governo brasileiro, seja no Brasil ou em Genebra. Os relatos demonstraram que o
carater das consultas publicas no Brasil variou conforme as mudangas de governo e isso
foi possivel devido a discricionariedade que o Estado possui para estabelecer seus
processos de consulta publica.

O Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa auxiliou na criagao
de um movimento de didlogo da sociedade civil com a politica externa brasileira e essa
relacdo paulatinamente abriu canais de didlogo com o Ministério das Relagdes
Exteriores, com a secretaria especial de direitos humanos e com o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (IDDH). Apds o impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff (PT) e o inicio do governo de Michel Temer (MDB), as organizagdes
relataram um gradual fechamento dos canais institucionais de didlogo com o governo

(CAMPANHA; CIMI; CLADEM; GESTOS; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE
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DIREITOS). No atual governo, o processo de consulta publica apresentou algumas
particularidades.

Primeiramente, cabe ressaltar que as entrevistas revelaram a incredulidade das
organizacdes da sociedade civil sobre o nivel de mentira presente nos relatorios
nacionais (ABGLT; CONECTAS; GESTOS; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE
DIREITOS). Essa tendéncia transpareceu nos governos de Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro (sem partido). No governo Dilma o Brasil ocultou de seu
relatorio as tragédias de Brumadinho e Mariana (CONECTAS) e nas preparagdes
iniciais do relatério de meio periodo na gestdo Temer, o Brasil adotou uma postura de
dizer que as recomendagdes estavam sendo cumpridas, enquanto a realidade era outra
(CLADEM).

No atual governo, os relatos demonstram aumento no nivel de mentira nos
relatorios e espanto por parte da sociedade civil (GESTOS). Uma das organizagdes
entrevistadas apontou que na ultima consulta publica para discussao do relatério de
meio periodo do Brasil (28 ago. 2019), o rascunho “[trouxe] informacdes
descontextualizadas, programas que ndo existem mais, [...] fala da politica de
participacao social, que nao reflete a situacao da populacdo LGBT e nossos direitos no
Brasil” (ABGLT).

Outra particularidade da atual gestdo sdo os prazos de resposta das organizagdes
da sociedade civil ao rascunho de relatorio apresentado pelo governo nas audiéncias
publicas. As consultas publicas antes do inicio da gestdo de Bolsonaro permitiam o
envio de respostas das organizagdes sobre o rascunho do relatdrio do Estado semanas
apos a audiéncia publica. Conforme relatado nas entrevistas, na audiéncia publica para
debater o relatério de meio periodo do terceiro ciclo (28 ago. 2019) o governo
apresentou um documento de aproximadamente 300 paginas e deu um prazo de cinco
dias para respostas (CONECTAS).

O curto prazo de resposta na ocasido das consultas trabalha em desfavor do
proprio intuito das audiéncias — a promog¢do do didlogo entre Estado e sociedade. Ao
invés de fomentar a participagdo social na RPU, a postura do atual governo dificulta a
participacao desses atores na RPU tendo em vista as dificuldades para analisar e
responder um relatério de tamanha dimensdo em um prazo tao curto.

Outro relato coletado nas entrevistas apontou que, antes do inicio da gestdo de
Bolsonaro, era comum que as organizacdes da sociedade civil solicitassem reunides

com a embaixadora brasileira em Genebra para discutir temas a serem tratados na RPU
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(CIMI). Todavia, esse canal de dialogo foi perdendo relevancia devido a postura de
ataque aos direitos humanos adotada pelo atual governo.

Uma tltima caracteristica dos didlogos do atual governo com a sociedade civil ¢
o desafio de lidar com alguns temas de direitos humanos. Diferentemente de outros
momentos de didlogo com o Estado brasileiro, existe na gestdo Bolsonaro um rechago
por temas que antes ndo eram tratados assim, como a questdo de género e temas
tocantes aos povos indigenas (TERRA DE DIREITOS).

Essa situa¢do demonstra que, mesmo quando consultas acontecem, pode ser que
elas ndo sejam baseadas em um didlogo com a sociedade civil. Mesmo realizando
consultas formalmente, o governo possui abertura para mentir em seus relatorios,
selecionar questdes a serem incluidas e excluidas, sem considerar os problemas da
sociedade e escondendo violagdes. Reside ai a importancia da sociedade civil escrever
seus proprios relatorios, tornar violagdes conhecidas e enquadrar questdes por si sO, ja
que o governo, mesmo quando supostamente a consulta, mente ¢ manipula informagdes
para mascarar violagoes.

Apesar da tentativa governamental de reduzir os canais de didlogo com a
sociedade, outras instancias governamentais adquirem importancia e fortalecem o
trabalho de pressdao por cumprimento de recomendagdes da RPU. Esses parceiros
auxiliam as organizac¢des da sociedade civil a utilizar e até criar novos caminhos para
atuar domesticamente quando o assunto ¢ RPU e direitos humanos no geral.

A alternativa tem sido utilizar os espagos de didlogo providos pelo Poder
Legislativo para contestar as informagdes estatais (JUSTICA GLOBAL). Apesar do
aspecto conservador que caracteriza o Poder Legislativo brasileiro, o didlogo com a
sociedade civil tem acontecido por meio da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
da Camara. Uma das iniciativas da Comissao foi a criagdo do Observatorio Parlamentar
da Revisdo Periddica Universal em parceria com o ACNUDH em 2019°' (TERRA DE
DIREITOS). A importancia dessa iniciativa ¢ sua capacidade de dar énfase nas pautas
relacionadas @ RPU e criar uma interlocu¢do maior de pressdo para o cumprimento de
recomendag¢des junto ao poder executivo (CAMPANHA).

Outro espago de didlogo tem sido a Procuradoria Geral de Direitos dos

Cidadaos, que tem sido um canal de didlogo entre direitos humanos e politica externa

' Disponivel em: <https:/www2.camara.leg br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu/o-observatorio-
parlamentar>. Acesso em 20 abr. 2021.
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brasileira, em especial quando esteve sob coordenagdo da procuradora Débora Duprat
(ABIA, CIMI, CLADEM; IDDH; GESTOS). Em conjunto, a Procuradoria ¢ a Camara
cobram do poder executivo didlogo com a sociedade civil sobre o acompanhamento dos
direitos humanos no Brasil.

Outro aliado no contexto doméstico brasileiro tem sido o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, um 6rgdo colegiado composto por 11 representantes da sociedade
civil e 11 do setor publico. O Conselho tem participado ativamente da RPU, sendo
inclusive membro do Coletivo RPU Brasil e participado das consultas publicas com o
Estado (CONECTAS).

Apesar das dificuldades que as organizagdes da sociedade civil encontraram no
processo de consultas publicas com o Brasil ao longo dos ciclos da RPU, as entrevistas
revelaram que a pressdo transnacional exercida pelas organizacdes gera resultados,
observaveis ja no curto prazo. Uma avaliacdo feita por duas organizagdes entrevistadas
¢ que, apds as consultas, o governo tende a fazer alteragdes no relatério, mudando a
abordagem, melhorando a linguagem e inserindo algumas questdes (ABIA;
CONECTANS).

Uma intervengdo que gerou mudanca no relatorio nacional para a sabatina de
2017, foi a da Conectas sobre a auséncia de meng¢ao ao rompimento da Barragem do Rio
Doce. A segunda versdo do documento oficial veio mencionando o acontecimento
(CONECTAS). Outra intervencdo bem sucedida foi a da ABIA. Apds fala de
intervengao sobre a secdo que tratava de politica de HIV no relatorio de meio periodo
do terceiro ciclo, o texto do relatorio do Estadomudou consideravelmente nesse topico
(ABIA).

Um terceiro momento de consulta publica no qual a acdo da sociedade civil
gerou resultados foi quando o Brasil estava se posicionando sobre as recomendacdes
recebidas em 2017. Nessa ocasido, durante uma consulta publica, diversas organizagdes
fizeram intervengao para que o governo rejeitasse a seguinte recomendacdo recebida do
Vaticano®*: “Continue protegendo a familia natural e o casamento, formado por um
marido e uma espago, como unidade fundamental da sociedade, assim como os nao-

. 33
nascidos”".

32 Ao fazer recomendagdes como observador na RPU, o Vaticano é referido como “Holy See” e
ndo “Vatican”.

33 Texto original: “Continue protecting the natural family and marriage, formed by a husband
and a wife, as the fundamental unit of society, as well as the unborn”. Disponivel em: <https://upr-info-
database.uwazi.io/en/>. Acesso em 23 jul. 2021.

78



A recomendacdo ataca duas categorias tematicas de direitos: os da populacao
LGBT e os direitos sexuais e reprodutivos. A populagio LGBT ¢ atacada em
recomendagdes como essa por ter suas formas de relacionamento amorosos e suas
familias deslegitimadas por nido serem formadas por um homem e uma mulher —
cisgéneros. J4 o ataque aos direitos sexuais e reprodutivos justifica-se tanto na
deslegitimacdo de outras formas de relacdo sexual, que ndo entre um homem e uma
mulher, quanto na liberdade para decidir livremente sobre a continuidade de uma
gestacao.

Impulsionadas por essas justificativas, diversas organizagdes fizeram
intervengdo para que o Brasil rejeitasse essa recomendagdo (CONECTAS; CIMI). O
resultado foi que, quando o Brasil divulgou as recomendagdes que aceitaria na sessao
plenaria do Conselho de Direitos Humanos, essa recomendagdo nao foi aceita pelo

Estado.

Lobby com Estados Revisores

A atividade de lobby consiste em criar, a partir de conexdes entre atores, agdes
coordenadas para atingir um fim. No caso da RPU o fim desejado pelas organizacdes da
sociedade civil que buscam Estados Revisores sdo recomendagdes especificas e bem
direcionadas que contemplem as pautas com as quais trabalham. As entrevistas
demonstraram que o lobby ¢é feito nas pré-sessdes em Genebra junto as missdes dos
Estados e em encontros nas embaixadas localizadas em Brasilia com representagdes
diplomaticas.

O objetivo dos encontros com representantes de Estados Revisores ¢ apresentar
relatorios informativos e sensibiliza-los sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil.
As organizagdes preparam seus relatdrios e, muitas vezes, incluem neles recomendagdes
desejaveis dentro de um tema. Como resultado do lobby, as entidades esperam que
essas recomendacdes sejam feitas pelos Estados Revisores na RPU do Brasil, ja que elas
nao podem fazé-lo diretamente, dadas as limitagdes formais quanto a participagdo das
organizacdes nessa atividade.

O lobby ¢ a principal modalidade informal de acao na RPU. Isso porque sugerir
recomendacdes aos Revisores € o mais proximo que as organizagdes da sociedade civil
chegam das recomendagdes que o Revisado receberd. Ademais, as recomendagdes sao o

unico resultado palpavel que a RPU gera para as organizagdes da sociedade civil
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realizarem pressdo publica domesticamente apds a sabatina. Ou seja, ao realizarem
lobby almejando recomendagdes especificas as organizagdes buscam um instrumento
para subsidiar sua incidéncia no interior do Estado.

A pré-sessao ¢ um evento organizado pela UPR-Info que ocorre em Genebra um
més antes da sabatina e conta com a presenga de organizagdes da sociedade civil e
representacdes dos Estados sob Revisdo e Revisores. A pré-sessdo tornou-se uma
institucionalidade da RPU, mesmo ndo fazendo parte do processo formal da Revisdo, e
ocorre em todas as sessdoes da RPU desde 2012.

Os propositos da pré-sessao sdo possibilitar que a sociedade civil contorne os
limites da participagdo permitida na sabatina, oferecer um espago para as organizagdes
contatem as delegagdes dos Estados Revisores para realizar lobby e facilitar que as
delegagdes tenham acesso as informagdes sobre direitos humanos no Revisado. Um dos
entrevistados descreveu a pré-sessdo como “uma sabatina da sociedade civil do Estado
que esta sendo revisado” na qual a sociedade civil apresenta quais recomendagdes
podem ser feitas (CONECTAS).

Ja a incidéncia nas embaixadas ¢ feita meses antes da sabatina apds a
organizacao selecionar o Estado Revisor alvo do lobby. Essa selecio se da apds
pesquisa sobre recomendacdes feitas nos ciclos anteriores e afinidade do Estado com
uma pauta especifica. Nos dois primeiros ciclos da Revisdo do Brasil, os encontros eram
feitos individualmente por cada organizacdo interessada. Muitas vezes o contato se dava
gragas a relagdes preexistentes entre a organizagdo da sociedade civil e a representacao
diplomatica. A dificuldade nesse tipo de incidéncia reside no acesso das organizagdes as
embaixadas individualmente, sendo necessdrio um trabalho intenso de manejo de
contatos, o que pode envolver inimeras trocas de e-mails e consideravel nimero de
ligagdes (ABIA).

Para suprir essa dificuldade, as organiza¢des da sociedade civil brasileira passam
a articular coletivamente a incidéncia de agdes sobre as embaixadas. Desde o terceiro
ciclo, essa incidéncia passou a ser coordenada pelo Instituto de Desenvolvimento e
Direitos Humanos (IDDH) no ambito do Coletivo RPU Brasil. O IDDH passou a
instruir as organizacgdes da sociedade civil sobre o processo da RPU, realizar pesquisas
para mapear quais Estados estariam possivelmente interessados em fazer
recomendagdes nas tematicas trabalhadas no Coletivo RPU e organizar encontros com

representantes das embaixadas no Brasil.
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A potencialidade dos encontros coletivos para realizacdo do lobby justifica-se,
no fortalecimento da articulacdo da incidéncia internacional das organizagdes (TERRA
DE DIREITOS). Essa articulacdo possibilita a conexdo de agendas de diferentes
organizagdes e demonstra ser uma estratégia a ser intensificada no préximo ciclo da
RPU do Brasil.

O CLADEM e a Gestos iniciaram a pratica de /obby no ambito da RPU a partir
do terceiro ciclo com o Coletivo RPU Brasil e a Justica Global intensificou essa agao
coletivamente também no terceiro ciclo. As organizagdes relataram diversos encontros
com embaixadas organizados pelo Coletivo. O CLADEM participou em 2018 de uma
reunido na embaixada do Canadd com diversas representacdes diplomaticas e
organizacdes da sociedade civil para tratar das recomendacdes do Brasil. Esse encontro
tomou forma através do curso de advocacy promovido pelo IDDH no ambito do
Coletivo RPU Brasil. J4 a Gestos relembra um encontro com a representacdo Unido
Europeia em Brasilia para falar sobre o monitoramento do Brasil e o relatorio de meio
periodo do terceiro ciclo.

O lobby ¢ uma das principais ferramentas de atuacdo da Conectas e da Justica
Global na RPU. A estratégia da Conectas ¢ selecionar as principais recomendacdes
desejadas em cada relatorio organizado para a RPU e trabalha no advocacy junto as
representacdes dos Revisores até que suas principais recomendagdes sejam acatadas.
Um relato da Conectas foi sobre a recomendacdo da Alemanha sobre violéncia policial
e execucdes extrajudiciais, que teve como base as informagdes fornecidas pela
organiza¢do em seu relatorio intitulado “Tortura Blindada” (CONECTAS).

As avaliagdes sobre a efetividade das atividades de lobby junto aos Estados
Revisores foram variadas. Fernanda Lapa, diretora executiva do IDDH, avaliou
positivamente a experiéncia de articulacdo coletiva na realizagdo de /lobby, ressaltando a
troca benéfica que essa atividade proporciona. Por um lado, as representacdes das
embaixadas podem realizar um didlogo qualificado com a sociedade civil sobre
propostas de recomendagdes. Por outro, a sociedade civil se interessa nos encontros por
eles representarem um canal direto a Revisao do Brasil em Genebra, ja que as missdes
levariam as preocupacdes das organizacdes a sabatina (IDDH).

A avaliagdo da ABIA e do CIMI sobre o lobby demonstraram que essa agao traz
resultados, mas que a qualidade das recomendacgdes resultantes do /obby varia de acordo
com os temas tratados. Por qualidade, compreendemos se a recomendagdao considerou

as sugestoes das organizacdes integralmente ou parcialmente e podera ser usada na
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litigdncia doméstica. O representante da Justica Global entrevistado sugeriu que a
grande maioria das recomendagdes recebidas pelo Brasil tem influéncia da incidéncia
das organizacdes na sociedade civil, seja com seus relatdrios ou com a articulagdo direta
comas embaixadas (JUSTICA GLOBAL).

A ABIA, uma organizacao focada nos temas de HIV-Aids, guiou sua atuagdo na
RPU pelo tema de acesso a medicamentos. O resultado do /obby foram recomendagdes
generalizadas sobre o direito a saide, mas a representante da ABIA entrevistada,
avaliou que a incidéncia da ABIA pode ter contribuido para o alto niimero de
recomendacgdes sobre satide. Apesar da avaliagdo positiva, foi apontada a dificuldade de
inserir temas tao especificos como propriedade intelectual e patentes farmacéuticas na
agenda dos Estados Revisores (ABIA).

O CIMI, por outro lado, avaliou os resultados do lobby positivamente, citando o
fato das recomendagdes formuladas pela organizagdo no segundo ciclo da RPU do
Brasil terem sido citadas integralmente por Suica, Alemanha e Noruega (CIMI). A
estratégia da entidade foi fazer lobby com agéncias financiadoras da instituicdo e
politicos, principalmente da Europa, e agéncias de cooperacdo, para que esses atores
fizessem incidéncia junto aos seus Estados por recomendacdes do CIMI. Além das
recomendagdes citadas na integra, a entrevista com o CIMI revelou que outras trés
recomendagdes sobre povos indigenas no Brasil nos ultimos dois ciclos tiveram
conteudo do informe enviado pela organiza¢ao (CIMI).

A experiéncia do CIMI, ao contrario da ABIA, demonstrou que recomendagdes
especificas, apesar de raras, também sao feitas. No caso do CIMI, no segundo ciclo a
organizagdo realizou incidéncia sobre a questdo da demarcagdo de terras indigenas dos
Guarani-Kaiod. Como resultado da incidéncia do CIMI, a Noruega fez a seguinte
recomendacdo ao Brasil: “Concluir processos pendentes de demarcagdo, em particular
relacionados aos Guarani Kaiowa™>*.

O lobby pode ser realizado também com o Estado onde uma organizacdo esta
sediada, incidindo nas recomendacdes que este Estado fara como Revisor de outros
Estados na RPU. Entidades da sociedade civil brasileira, por exemplo, podem atuar
domesticamente propondo ao Estado brasileiro recomendagdes para outros Revisados.

Das organizagdes entrevistadas, apenas a Conectas realizou esse tipo de agao.

3* Texto original: “Conclude pending demarcation processes, in particular related to the Guarani

Kaiowa”. Disponivel em: <https://upr-info-database.uwazi.io/en/>. Acesso em 23 jul. 2021.
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O trabalho da Conectas ocorreu em articulagdo com duas organizacdes da
sociedade civil dos Estados Unidos: a American Civil Liberties Union (ACLU) e o
Washington Office on Latin America (WOLA). A parceria, cuja data antecede a
incidéncia politica na RPU, levou a Conectas a incidir junto ao governo brasileiro por
recomendagdes do Brasil aos Estados Unidos que atendessem as demandas das
organizacdes estadunidenses (CONECTAS).

Esse tipo de acdo coordenada entre organizacdes de diferentes Estados na RPU
fortalece a incidéncia por recomendagdes de qualidade. As redes de contato das
organizagdes da sociedade civil de diferentes Estados possibilitam a criagdo de
estratégias que permitam que uma organizagdo faca um trabalho de incidéncia pela
outra de acordo com 0s recursos € as circunstancias, como no caso da Conectas. Nesse
caso uma organizagao brasileira que possui acesso aos canais domésticos de didlogo no
Brasil em pautas relacionadas a RPU realizou a incidéncia doméstica que organizagdes

estadunidenses nao tiveram alcance para fazer.

Organizacdo ou participacio em eventos paralelos sobre a situacdo dos direitos

humanos no Brasil na ONU

Eventos paralelos (side events) sdo outra modalidade informal de acdo na RPU.
Os eventos paralelos sdo encontros organizados por entidades que possuem status
consultivo na ONU para compartilhamento de informagdes. Os eventos paralelos para
tratar da RPU podem acontecer no periodo das sessdes dos Grupos de Trabalho, quando
se da o didlogo interativo, na semana em que ocorrem as pré-sessoes ou ao decorrer das
sessoes ordinarias do Conselho de Direitos Humanos, quando o Estado Revisado se
posiciona sobre as recomendacdes recebidas.

Das organizacdes entrevistadas, Campanha e Conectas relataram ter organizado
eventos paralelos em Genebra e a Terra de Direitos relatou que esteve presente neste
tipo de evento. Os eventos paralelos podem servir como féorum para debater as
informagdes veiculadas nos momentos de didlogo entre os Estados, quando a sociedade
civil tem sua participagdo limitada. E possivel utilizar esses espagos para contestar as
informacdes apresentadas pelo Estado sobre a implementacdo de recomendagdes
recebidas nos ciclos anteriores ou realizar analises sobre as novas recomendagoes

recebidas (CONECTAS; TERRA DE DIREITOS).
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Os eventos paralelos ndo sdo eventos oficiais do Conselho de Direitos Humanos
e sdo realizados sob a responsabilidade exclusiva das entidades organizadoras. Apesar
de representar uma oportunidade para realizagdo de incidéncia pela sociedade civil, o
fato de ndo ser um evento oficial da ONU impede que os registros e as documentacdes
circuladas nos eventos paralelos sejam oficializados (CAMPANHA). Isso impede que
os registros desses eventos sejam acessados nos sites oficiais das Nagdes Unidas e,

portanto, atinjam um publico maior do que o presente nos encontros.

Promocao de cursos de formacao sobre a RPU

A Revisao Periodica Universal € um mecanismo novo no sistema de protegao
dos direitos humanos da ONU. Muitas organizag¢des da sociedade civil desconhecem o
processo de Revisdo e as formas que podem atuar no mecanismo. Além disso, a
sociedade civil mais ampla, incluindo individuos, entidades académicas, e outros
possiveis atores interessados, desconhecem até mesmo a existéncia da RPU. Por essa
razdo, a realizagdo de cursos de formagdo sobre o mecanismo foi categorizada como
uma a¢do informal empreendida na RPU. Duas organizagdes entrevistadas relataram
engajamento com este tipo de a¢do: o IDDH e a Conectas.

O IDDH tem ofertado cursos para organiza¢des da sociedade civil de todas as
regides do Brasil buscando ampliar a participa¢do social na RPU. Inicialmente o IDDH
ofertou algumas edi¢des do Curso Avancado em Direitos Humanos (CADH) com foco
especial na RPU. O curso ja fazia parte dos trabalhos da organizagdo, apenas passou por
uma reformulacdo para atender a necessidade de formagdo sobre a RPU para
organizagdes que jad atuavam em sistemas internacionais de direitos humanos. Para
atender esse fim, as edicdes especiais do CADH sobre RPU foram realizadas em
parceria com o ACNUDH. As organizacdes reunidas pela formacdo uniram seus
esforgos para atuar na RPU e formaram o Coletivo RPU Brasil.

Posteriormente, o IDDH formulou um novo curso, ofertado em todas as regides
do Brasil, somente sobre a RPU voltado para organizagdes que nao fazem incidéncia

. . 35 .
internacional ou que nunca atuaram na RPU. O curso “Advocacy’ Internacional em

3 Advocacy é um termo em inglés, ainda sem tradugio para o portugués, que engloba agdes de
pessoas ou grupos em defesa de uma causa. Tem como objetivo influir na formulagdo e implementagio de
politicas publicas, pressionando autoridades, formuladores de agenda e tomadores de decisdo para
discussdo ¢ adogdo das medidas necessarias para sanar ou atenuar problemas e necessidades existentes na
sociedade. Disponivel em: <https://iddh.org.br/curso-de-advocacy/>. Acesso em 14 abr. 2021.
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DH: conhecer, articular e implementar a RPU e os ODS” objetiva tornar conhecida a
RPU e as formas de incidéncia no mecanismo e envolve a elaboragido de planos de agdo
e monitoramento pelas organizagdes participantes>®. Uma das atividades realizadas no
curso em 2021 foi uma mesa redonda intitulada “Advocacy Internacional de Direitos
Humanos: Didlogo entre Embaixadas e sociedade civil” para estreitar a comunicacao
entre Estados Revisores e organizagdes da sociedade civil atuantes na RPU”’.

A Conectas, além de apoiar o ACNUDH na realizacdo de cursos de formacao
para organizagdes da sociedade civil, promoveu o programa Multiplicadores™. A
iniciativa contou com formagdes para estudantes de universidades de 19 estados
brasileiros sobre o processo da RPU. Um dos resultados do projeto foi a realizagdo de
simula¢gdes da RPU nas universidades das candidatas selecionadas.

As atividades de formagao sdo importantes por tornarem a RPU mais conhecida
domesticamente, ampliando o acesso de mais organizagdes da sociedade civil ao
mecanismo ¢ tornando o mecanismo mais conhecido. Quanto maior o nimero de
organizacdes e individuos que conhecem a RPU, maiores as chances de aumentar o
engajamento social na Revisdo. Isso possibilita que mais fontes de informagdo sejam
agregadas na descricdo da situacdo de direitos humanos no Brasil e mais atores se
envolvam no processo de monitoramento e pressdo doméstica pelo cumprimento das

recomendagdes aceitas pelo Brasil na RPU.

Divulgac¢io da RPU

Outra atividade desempenhada pelas organizacdes entrevistadas refere-se a
divulga¢do da RPU. Atividades como pautar a imprensa sobre as informagdes
veiculadas na RPU, trabalhar pela divulgacdo dos informes enviado ao ACNUDH e
utilizar canais oficiais das organizagdes para tornar publico eventos e informacdes sobre
a RPU foram mapeadas nas entrevistas. A importincia dessa modalidade informal de

atuar na RPU justifica-se na criacdo de conteudos a serem veiculados domesticamente

3% Disponivel em: <https://iddh.org.br/formacao-advocacy-internacional-em-direitos-humanos/>.
Acesso em 14 abr. 2021.

7 A divulgagio do evento estd disponivel na pagina do Instagram do IDDH no link
<https://www.instagram.com/p/CMk5UamrUyy/?utm_source=ig_web_copy link>. Acesso em 14 abr.
2021.

38 Disponivel em: <https://www.conectas.org/noticias/multiplicadores/> e

<https://www.conectas.org/noticias/revisao-periodica-universal>. Acesso em 14 abr. 2021.
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que divulgam tanto a existéncia da RPU quanto informagdes para outras organizacdes
realizarem incidéncia nacional e internacionalmente.

Dentre as organizagdes entrevistadas, cinco delas utilizam seus perfis em redes
sociais com frequéncia para divulgar informagdes sobre atividades realizadas no ambito
da RPU. Sao elas: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, CLADEM, Conectas,
IDDH e Justica Global. A atuagdo da Campanha em se tratando de divulgacdo da RPU
na imprensa merece destaque por ter sido parte da estratégia da organizagdo para
divulgar as informagdes veiculadas em Genebra na sabatina do Brasil.

A Campanha realizou uma cobertura da RPU do Brasil em suas redes sociais
como parte da estratégia de impulsionar o debate nacional sobre a performance do
Brasil e promover pressao publica nacionalmente (CAMPANHA). Dentre as agdes
empreendidas estdo a cobertura da sessdo da sabatina na conta do Twitter da
organizacao ((@camp educacao) e um dossi€ sobre as recomendacgdes recebidas na
pauta de educagdo. No site da organizacao ¢ possivel acessar os documentos contendo
analises sobre as recomendagdes recebidas pelo Brasil e sua compatibilidade com os
relatorios preparados pela Campanha para a Revisdo®’.

Outra frente de atuacdo da Campanha dentro da estratégia de mover o debate
publico sobre o que estava acontecendo na RPU em Genebra estd a incidéncia na
imprensa no Brasil*’. A justificativa para realizar esse tipo de agdo foi que, ao contatar a
imprensa nacional, os veiculos de noticia buscardo outras fontes, que ndo somente as
organizacdes da sociedade civil, para falarem sobre o assunto em debate
(CAMPANHA). Essa pode ser uma forma de questionar o governo pedindo explicacdes
sobre suas acdes, gerar pressao doméstica sobre o governo e fomentar o debate publico.

Outras organizacdes concederam entrevistas para jornais brasileiros e sio
também citadas nas reportagens que fizeram uso dos dados enviados pela Campanha.

Dentre as organizagdes entrevistadas estdo a Conectas e a Justica Global. Outras

¥ Disponivel em: <https:/campanha.org.br/noticias/2017/05/16/dossie-especial-revisao-

periodica-universal-onu-saiba-como-o0s-blocos-de-paises-votaram-quais-foram-as-principais-
recomendacoes-sobre-educacao-e-leia-analises-de-especialistas-sobre-as-recomendac/>. Acesso em 14
abr. 2021.

0 Algumas reportagens concedidas pela Campanha ou que utilizaram dados enviados pela
Campanha para a RPU estdo disponiveis nos seguintes links:
<https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2017/05/na-onu-brasil-cobrado-por-plano-nacional-de-
educacao/>; <https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,sabatina-da-onu-vai-denunciar-falta-de-politica-
sobre-violencia-contra-mulher,70001753760>; <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2017-05/onu-cobra-medidas-mais-eficazes-no-combate-violacoes-de-direitos>;
<https://www]1.folha.uol.com.br/mundo/2017/05/1881067-brasil-e-avaliado-pela-onu-no-conselho-de-
direitos-humanos.shtml>;  <https:/www]1.folha.uol.com.br/mundo/2017/05/1881067-brasil-e-avaliado-
pela-onu-no-conselho-de-direitos-humanos.shtml>. Acesso em 26 abr. 2021.
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organizacdes citadas sao Anistia Internacional, Acdo Educativa, Campanha Latino-
Americana pelo Direito a Educag¢do e Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianga (ANCED).

O Coletivo RPU também utilizou as plataformas de divulgacdo de noticias
domésticas para promover a RPU. No site do Coletivo ¢ possivel acessar as reportagens
que mencionam a atuagdo das organizagdes na RPU e as informagdes veiculadas na

[N 41
Revisao em Genebra™ .

Realizacdo de consultas com grupos afetados ao longo da Revisdo e assessoria a

participacdo de liderancas de movimentos sociais na RPU

O CIMI ¢ uma organizagdo que trabalha diretamente com grupos afetados, os
povos indigenas. A estratégia da organizacdo para atuar na RPU reflete essa
caracteristica do CIMI e faz com que a organizacao se destaque diante das demais
entrevistadas nesse tipo de acao.

Antes da Revisdao do Brasil a organizagdo relatou ter realizado consultas com a
base do movimento indigenista para coletar impressdes sobre quais recomendagdes
selecionar para realizar lobby com Estados Revisores. Durante a RPU o CIMI
assessorou liderangas indigenas de outros Estados — Costa Rica, Nicaragua e Bolivia —
interessadas em comparecer nas sessdes do Grupo de Trabalho e nas sessdes do
Conselho.

Para que as liderancas indigenas pudessem fazer uma incidéncia de qualidade na
RPU, a representacdo do CIMI em Genebra acompanhava, ajudava a lideranga com
tradugdes das discussdes, repassava as recomendagdes, avaliava as recomendagdes que
os povos indigenas haviam recebido e ajudava, caso essa lideranga quisesse, a preparar
uma declaragdo. Nas sessoes do Conselho, o CIMI contou com a contribuigdo de outras
organizagdes, como a Conectas e a Organizagao pelo Direito Humano a Alimentagdo e a
Nutricdo Adequadas (FTAN), que cederam seus espagos de fala para que as liderancas
indigenas pudessem fazer declaracoes.

Ao fim da Revisao do Brasil, a organizagao passou a estudar formas de fazer
com que as informagdes veiculadas na RPU pudessem chegar aos grupos afetados com

os quais o CIMI trabalha. Esse esfor¢o de propagacao de informagdes se materializou

*! Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes#coletivo>. Acesso em 21 abr. de
2021.
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nas reunides com movimentos indigenas, na producdo de materiais informativos e no
compartilhamento de reportagens relacionadas ao assunto. A estratégia da organizagdo
baseia-se na ideia de que os movimentos indigenas sejam protagonistas no processo de
efetivacdo das recomendagdes recebidas pelo Brasil e que eles possam utilizar as
recomendagdes em suas incidéncias didrias. Um exemplo de como isso acontece na
pratica foi a citacdo de recomendacdes da RPU por indigenas Guarani do municipio de
Tacuru, no Mato Grosso do Sul, no processo de incidéncia para solicitar que a

institui¢do do Guarani como segunda lingua oficial do municipi042.

Construcio de mecanismos de monitoramento

Apo6s se posicionar sobre as recomendagdes recebidas na RPU, um Estado tera
cerca de quatro anos e meio até passar pela sabatina novamente. Nesse periodo nao
existem mecanismos institucionais formais na RPU para acompanhar a implementacao
de recomendacdes pelo Revisado. Os Estados e a sociedade civil podem enviar
relatorios de meio periodo e os Estados devem enderecar as recomendacdes recebidas
no ciclo anterior no inicio de um novo.

E permitido ainda que Estados e sociedade civil se pronunciem sobre a
implementagdo nas sessdes ordinarias do Conselho sob o item 6 da agenda. Essa
estratégia tem sido adotada pela Conectas para cobrar a implementacdo pelo Estado
brasileiro. Desde o terceiro ciclo de RPU do Brasil, a organizagio relatou ter feito pelo
menos duas intervencgdes nas sessoes do Conselho sobre a RPU (CONECTAS).

O objetivo de criar mecanismos proprios de monitoramento ¢ reunir em uma
plataforma ou produto, como um relatorio, informagdes atualizadas sobre a situagdo dos
direitos humanos. As entrevistas revelaram ao menos duas®’ iniciativas que seguem esse
proposito, sendo uma delas da sociedade civil e outra estatal.

A primeira é a do Coletivo RPU Brasil. A “Plataforma RPU Brasil”** é uma base

de dados que abriga as recomendagdes recebidas pelo Brasil na RPU e informacgdes

*2 Em 2010 o municipio oficializou o Guarani como segunda lingua oficial. Mais informagdes
disponiveis em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/05/cidade-em-ms-adota-guarani-como-segunda-
lingua-oficial.html>. Acesso em 11 maio 2021.

O CIMI esta construindo uma plataforma que incluira recomendagdes da RPU e de outros
mecanismos do sistema ONU e do Interamericano (CIMI). Apesar de ndo estar finalizada, o projeto de
criagdo de uma plataforma como essa indica a existéncia de uma demanda por mecanismos proprios de
monitoramento.

* Link para acesso: <https://plataformarpu.org.br/recomendacoes#recomendacoes>. Acesso em
8 jun. 2021.
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sobre implementacdo. A ferramenta faz parte do plano de monitoramento das
recomendagdes do Coletivo e ¢ alimentada pelas organizagdes que o compdem. Seu
surgimento justifica-se na necessidade de criagdo de um mecanismo nacional de
monitoramento observada pelas organiza¢des na auséncia de um plano nacional de
monitoramento (IDDH).

45
7 resultado de uma

A segunda iniciativa ¢ o “Observatério Parlamentar
parceria entre parceria entre a Comissdao de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados e o ACNUDH. Atualmente em fase de constru¢do, o objetivo do
Observatorio ¢ criar uma metodologia de avaliagdo e monitoramento das
recomendacdes para gerar um relatorio do poder legislativo na incorporagdo e no
monitoramento dessas recomendagdes. Esse € o primeiro observatorio do Poder
Legislativo a monitorar as recomendagdes da RPU.

O Observatério Parlamentar e a Plataforma RPU Brasil sdo iniciativas com
propositos semelhantes e funcionamento diferente. O objetivo de ambas ¢ disponibilizar
informagdes sobre a situacao da implementacdo e facilitar a elaboracdao de relatorios
sobre o Brasil na RPU. Porém, o Observatorio Parlamentar busca monitorar a
implementagdo através da realizacdo de audi€ncias publicas tematicas — especialistas,
representantes da sociedade civil organizada, autoridades e integrantes de Orgdos
publicos —, requerimentos de informacdo e¢ da elaboragdo de estudos técnicos. O
objetivo final € a construcao de relatérios tematicos baseados nas discussdes e coleta de
dados.

J& a Plataforma RPU Brasil consiste em uma plataforma digital com informagdes
sobre implementacdo e avaliagdo do grau de implementacdo submetidas pelas
organizagdes que compdem o Coletivo RPU Brasil. Ou seja, a fonte de informacao vem
da propria sociedade civil que atua na RPU e avalia o cumprimento de recomendagdes
pelo Brasil.

A construgdo de mecanismos de monitoramento pela sociedade civil, no caso da
Plataforma RPU Brasil, ou em parceria com a sociedade civil, como no Observatorio
Parlamentar demonstra a importancia dessa categoria de atores na RPU. Nesse caso, as
organiza¢des desempenham uma fungdo crucial na RPU: criar espagos € mecanismos

proprios de monitoramento da implementacdo de recomendagdes e/ou atuar em

* Link para acesso: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu>. Acesso em 10 jun.
2021.
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conjunto na criacdo de mecanismos estatais. As organizacdes da sociedade civil
desempenham essa fungdo com mais precisdo que o Estado, ja que possuem expertise na

pauta e o processo de coleta de dados faz parte de seus trabalhos cotidianos.

4.2.3 Atividades do Coletivo RPU Brasil

O Coletivo RPU Brasil ¢ uma articulagdo de trinta e uma organiza¢des da
sociedade civil brasileira que atuam na RPU. Criado em 2018, o Coletivo RPU Brasil
contava inicialmente com vinte e cinco organizagdes que acompanhavam a politica
externa brasileira de direitos humanos na Camara dos Deputados através do Comité
Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa.

O Comité, composto por entidades da sociedade civil e do Estado, acompanha a
politica externa brasileira em todos os temas tocantes aos compromissos internacionais
de direitos humanos, incluindo os assumidos na RPU. Todavia, as organizagdes da
sociedade civil que ja atuavam na RPU e as que estavam iniciando sua incidéncia
identificaram a necessidade de criar um espago paralelo para organizar estratégias
coletivas para incidir exclusivamente na Revisdao (ABIA; IDDH).

Em 2018, com a criagdio do Coletivo, diversas atividades empreendidas
individualmente pelas organizagdes passaram a compor uma estratégia mais ampla de
incidéncia conjunta (ABIA). Das oito atividades empreendidas na RPU pelas
organizagdes entrevistadas, cinco delas ocorreram no ambito do Coletivo no terceiro
ciclo da RPU do Brasil. A participagdo das organizagdes que compdem o Coletivo se da
nas reunides para formulagdo de estratégias coletivas de litigancia, participagdo nas — e,
por vezes, solicitagdo das — audiéncias publicas, colaboragdo nos relatdrios, mobilizacao
e comunicacdo emtorno de eventos e publicacdes do Coletivo (CAMPANHA).

Nas audiéncias publicas e nas sessdes ordindrias do Conselho, o Coletivo
contribuiu com intervengoes orais sobre o cumprimento de recomendagdes de ciclos
anteriores. O Coletivo também contribui com avaliacdes sobre o monitoramento da
implementagdo das recomendagdes recebidas pelo Brasil no terceiro ciclo (2017). O
“Relatorio de Meio Periodo: Sociedade Civil, 3° ciclo da RPU”*® (2019) foi o primeiro
relatorio coletivo da sociedade civil brasileira. No ano seguinte, o Coletivo organizou

um segundo relatorio — “Revisdo Peridodica Universal dos Direitos Humanos no

% Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes>. Acesso em 15 jun. 2021.
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Contexto da Covid-19”*" — para apontar o agravamento da situagio dos direitos
humanos no Brasil durante a pandemia de Covid-19.

A realizag¢do de cursos de formagdo sobre a RPU para organizacdes da sociedade
civil contribui para que mais organizagdes comecem a atuar na RPU e reduz o tempo de
aprendizado sobre o mecanismo. Organizados pelo IDDH, os cursos para as
organizagdes do Coletivo conciliavam oficinas sobre o funcionamento da RPU com
eventuais incidéncias no Congresso Nacional ou encontros com Revisores para
realizagdo de lobby. Ou seja, além de aprender sobre a RPU, as atividades do Coletivo
proporcionam debates sobre criacdo de estratégias coletivas de incidéncia no
mecanismo.

Na realizacdo de lobby com Revisores, o IDDH coordenou encontros em
Brasilia entre as organizacdes do Coletivo e representantes do Canada e da Unido
Europeia (CLADEM; GESTOS). Os encontros coletivos sdo relevantes para as
organizagdes como parte de uma estratégia de incidéncia conjunta € porque o contato
com Revisores cria um canal direto até a sabatina que institucionalmente as
organizacdes da sociedade civil ndo possuem (IDDH). O lobby permite que a sociedade
civil faga informagdes sobre os direitos humanos chegarem aos Revisores e cria uma
forma de participagdo mais ativa no mecanismo (TERRA DE DIREITOS).

Adicionalmente, os encontros coletivos tém gerado respostas positivas por parte
de representantes de Estados Revisores (IDDH). Isso porque existe interesse na
construcdo de um didlogo qualificado sobre a situagdo dos direitos humanos on the
ground e nas sugestoes de recomendacdes contidas nos relatorios da sociedade civil.

Outra a¢do empreendida pelas organizagdes enquanto Coletivo RPU Brasil ¢ a
de divulgar a Revisdo domesticamente. A publicacdo dos relatorios coletivos, a
divulgacdo dos eventos da sociedade civil e das consultas publicas concernentes 8 RPU
permitem que a RPU seja difundida no Brasil. Essas acdes de divulgag¢do colaboram
ainda para que a pauta da RPU ndo seja esquecida no Estado Revisado apds passada a
sabatina em Genebra, j4 que a Revisdo ¢ pautada periodicamente pelo Coletivo no
Brasil.

No que concerne a constru¢do de plataformas de monitoramento sobre a
implementagdo de recomendac¢des da RPU a Plataforma RPU Brasil ¢ uma inovagao,

tanto em termos de sociedade civil quanto de Estado. No Brasil, a Plataforma RPU ¢ o

47 1dem 18.
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unico espago que organiza as recomendagoes recebidas pelo Brasil e traz informagdes
sobre o andamento da implementacdo. Esse tipo de agdo permite que, ndo sé
organizacgdes da sociedade civil, mas também pesquisadoras, formuladores de politicas
publicas, Estados Revisores e o proprio governo federal, acessem as avaliacdes que a
sociedade civil fez sobre as recomendagdes recebidas pelo Brasil.

A agdo coletiva na RPU adquiriu relevancia por algumas razdes. Primeiro, o
Coletivo cumpre a funcdo de informar as organizagdes sobre como atuar na RPU e
como aproveitar os resultados do mecanismo. O trabalho em conjunto de organizagdes
com diferentes graus de atuagdo internacional, em especial na RPU, permite o
intercAmbio de expertise entre entidades que estdo iniciando sua atuacdo na RPU e
organiza¢des mais familiarizadas com o mecanismo.

Consequentemente, o investimento de tempo para aprendizado sobre o
funcionamento da RPU e as formas de incidéncia eficazes seja reduzido. Para a ABIA e
a Gestos, por exemplo, o Coletivo desempenhou um papel fundamental no processo de
aprendizado da RPU. Com a orientagdo do IDDH e das demais organizacdes
integrantes, foi possivel compreender mais rapidamente como tornar as estratégias de
atuagdo mais eficazes.

Segundo, a agdo coletiva permite organizar encontros estratégicos mais eficazes
com representagdes diplomaticas dos Estados Revisores. Realizar /lobby por
recomendacdes mais precisas demanda uma pesquisa prévia sobre os alvos da agdo,
trabalho realizado no ambito do Coletivo (ABIA). Essa selecdo ¢ feita com base no
historico de recomendagdes dos Revisores, que tende a se repetir a0 menos nas
tematicas de incidéncia (CONECTADS).

Com os alvos selecionados, o Coletivo RPU Brasil realiza encontros com
representantes dos Estados Revisores para discutir multiplas tematicas de direitos
humanos. O encontro com uma coalizio de organizagdes de diferentes localidades e
expertise em pautas diversas torna as discussdes mais proveitosas, ja que em um Unico
encontro ¢ possivel ter um panorama geral sobre a situacdo dos direitos humanos no
Brasil. Da mesma forma, os relatérios coletivos permitem uma compreensdo ampla
sobre o tratamento dos direitos humanos no Brasil.

Em terceiro lugar, o trabalho coletivo torna a RPU uma discussdo constante no
Brasil, j& que as organizagdes permanecem em constante articulacdo domesticamente
apds a sabatina (CIMI). Nas datas proximas a sabatina do Brasil, existe um grande

entusiasmo das organizacdes para participarem do mecanismo € observa-se uma
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tendéncia de que, apOs a sabatina, essa agenda va perdendo for¢a (CONECTAS).
Novamente, o Coletivo — ¢ a sociedade civil no geral — sd3o os atores capazes de
mobilizar a pressdo doméstica por cumprimento das recomendagoes.

Por fim, o aumento do numero de organizacdes que integram o Coletivo
possibilitou um maior intercdmbio de agendas e agregou novas perspectivas sobre o
trabalho na RPU (CLADEM). Essa interseccdo de organizagdes e tematicas de direitos
humanos possibilita a organizacdo de informagdes mais detalhadas sobre a situagdo
geral dos direitos humanos emum Estado de dimensdes continentais como o Brasil.

Nos dois primeiros ciclos da RPU as organiza¢des entrevistadas relataram ter
desempenhado atividades individualmente. A partir do terceiro ciclo, houve uma maior
integragdo desses atores no processo de incidéncia doméstica, que permitiu que as
estratégias de atuacdo em Genebra também fossem coletivas. As organizagdes
demonstraram interesse em intensificar a incidéncia através do Coletivo nos proximos
ciclos.

A atuacdo politica das organizagdes da sociedade civil se fortalece na
coletividade (CLADEM). Isso porque as informagdes agregadas em relatorios sao
ampliadas, € possivel criar interseccoes entre temas de direitos humanos, estratégias de
incidéncia mais eficazes € manter a pauta na agenda de discussdo doméstica.

Esse tipo de participagdo social coletiva na RPU tem sido incentivado pela UPR-
Info, principal organizagdo internacional dedicada a promo¢do da RPU. Ademais,
organizacdes da sociedade civil de outros Estados tém realizado incidéncia coletiva na
RPU. Exemplos sdo a Tanzania, organizada pela Tanzania Human Rights Defenders

Coalition, e o Quénia, organizado pela Kenya Stakeholders' Coalition on the UPR™.

* Fonte: webinar “Good Practices for UPR Mid-term Reporting” realizado pela UPR-Info em 11
de maio de 2021 e atendido pela autora no ambito do trabalho colaborativo com o Instituto de
Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH).
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5. Desafios e Oportunidades para a Atuaciao de Organizacoes da

Sociedade Civil do Sul Global na RPU

Apesar de todos os desafios formais e informais impostos a participacdo de
atores sociais na RPU, a participacdo das organizacdes da sociedade civil nesse
mecanismo internacional, de fato, acontece. Atuar na RPU ¢ um processo que demanda
conhecimento por parte das organizagdes, disponibilidade de recursos e estratégias de
atuacdo. Administrar esses fatores representa tarefa essencial para reduzir os obstaculos
que ja fazem parte da institucionalidade da Revisdo.

A dimensao politica que a revisdo por pares carrega impde alguns desafios para
a sociedade civil organizada. Primeiro, recomendag¢des mais incisivas vindas de Estados
que possuem divergéncias ideologicas ou tensdes geopoliticas com o Revisado, como
entre Brasil e Venezuela, tendem a ser rejeitadas (CAMPANHA). Depois, existe um
obstaculo para as organizagdes conseguirem que os Revisores acatem suas
recomendagdes por tratarem de temas que lhes sdo sensiveis, como politicas de
austeridade. Adicionalmente, existe a possibilidade de o Estado Revisado ndo querer se
comprometer publica ou oficialmente com o cumprimento das recomendagdes da RPU
(CIMI).

Sobre as recomendagdes existe uma tendéncia de que elas sejam genéricas, o que
torna seu uso mais desafiador para organizagdes que trabalham tematicas muito
especificas. Esse foi o caso da ABIA, que, apesar da incidéncia na RPU, ndo conseguiu
que nenhum Estado fizesse recomenda¢des ao Brasil sobre o tema de acesso a
medicamentos. O carater genérico das recomendacdes prejudica a continuidade do
trabalho das organizacdes domesticamente no exercicio de pressdo pelo cumprimento
porque ¢ mais dificil monitorar ou mesmo criar indicadores para monitorar o
cumprimento das recomendagdes (JUSTICA GLOBAL).

As recomendacdes aceitas na RPU precisam tornar-se uteis para a incidéncia
doméstica de organizagdes € movimentos sociais. Os desafios que acompanham essa
necessidade sdo: tornar as recomendacdes mais acessiveis para a base e tornar os
detentores dos direitos capazes de serem protagonistas de sua efetivagdo e cobrarem
cumprimento (CIMI). As organizagdes da sociedade civil também ficam encarregadas
de criar essa ponte entre as informacdes veiculadas na RPU e individuos brasileiros, o

que ¢ mais um desafio para tornar as recomendagdes da RPU objeto de litigancia.
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As organizacdes que trabalham diretamente com a base, tem, portanto, o desafio
de criar oportunidades para que o grupo populacional com o qual trabalham consiga
acessar a RPU. No caso do CIMI, a busca por inserir liderangas indigenas na RPU fez
com que a organizagdo tivesse que credenciar muitas pessoas para participar, ja que o
status consultivo ndo garantido para individuos, apenas para organizagdes. A ABGLT
também enfrenta a mesma dificuldade porque a pessoa LGBT que esta em situacdo de
violéncia, ou pessoas que sdo defensoras e que acompanham essas violéncias, acabam
ndo percebendo o sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos importante, e
um mecanismo util na sua atuagdo (ABGLT).

Outra dificuldade sobre as recomendacdes ¢ que as organiza¢des ndo podem
fazé-las diretamente ao Estado (CIMI; Conectas). Existe um processo longo para
organizacdes interessadas conseguirem recomendagdes na sua area tematica realizarem
lobby e produzirem relatorios sobre seus temas. Por vezes, existe o risco de esse esforgo
nao resultar em recomendagdes que serdo uteis na incidéncia doméstica.

Cabe ainda apontar que a RPU ¢ um mecanismo no qual a incidéncia ndo gera
resultados palpaveis, capazes de orientar a avaliacdo das organizagdes sobre o resultado
de suas estratégias (TERRA DE DIREITOS). Os resultados das agdes na RPU podem
ser pequenos perto da analise dos gastos de recurso investidos para atuar no mecanismo.

As organizagdes atuantes na RPU enfrentam ainda um desafio orgamentario
(ABGLT; CAMPANHA; CLADEM; TERRA DE DIREITOS). Das atividades que as
organizagdes desempenham no mecanismo, grande parte delas exige deslocamento
fisico até Brasilia ou Genebra. O acesso as embaixadas para realizar lobby em Brasilia
ou em Genebra ¢ complexo e demanda tempo e recursos escassos das organizagdes
(ABIA; CONECTAS).

Até mesmo dentro do Brasil, existem diferentes graus de dificuldades das
organizacdes para chegar nesses espagos de incidéncia. Entidades localizadas em
estados mais longes do Distrito Federal tém que dispender uma quantidade de recursos
financeiros e de tempo muito maior para conseguir fazer incidéncia do que uma mais
proxima de Brasilia, por exemplo (TERRA DE DIREITOS). Soma-se a esse custo de
deslocamento o custo para estadia e alimentagdo, demandas altamente significativas em
se tratando da estadia em Genebra (CAMPANHA).

Além da distancia geografica, existe uma distancia simbdlica para a sociedade
civil acessar espagos internacionais de prote¢io dos direitos humanos como a RPU. E

necessario compreender o funcionamento do sistema ONU e entender as estratégias de
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atuacdo que cada espago demanda (CAMPANHA; ABGLT). Entidades com menos
experiéncia contam com as mais experientes, como a Conectas, para aprender
(CAMPANHA).

A distancia simbolica pode ser responsavel por um protagonismo nesses espacos
de trazer com mais expertise em atuagdo internacional em prejuizo das que ndo tem
(ABIA). Essas dificuldades acabam gerando um déficit de representatividade na RPU.
Foi buscando superar esse desafio, que o IDHH iniciou um processo de expansdo das
organizagdes atuantes no Coletivo RPU Brasil e de capacitagdo regional para
organizagdes interessadas em atuar na RPU.

Para organizagdes maiores ja atuantes na RPU, como a Conectas e o IDDH,
existe o desafio de auxiliar outras organizacdes a entenderem o mecanismo antes de
poder realizar trabalhos conjuntos com elas. Dependendo da organizacao, ¢ necessario
um trabalho explicativo prévio sobre o funcionamento da RPU e até mesmo da utilidade
que o sistema internacional pode ter no desempenho de suas atividades cotidianas
(CONECTAS; IDDH; TERRA DE DIREITOS). Organizagdes mais experientes acabam
enfrentando o desafio de criar pontes e didlogo entre organizacdes da base com o
sistema internacional e incentivar a participacao mais diversa possivel na RPU.

Apesar de notado pelas organizacdes entrevistadas o valor da atuagdo coletiva na
RPU, existe um desafio para realizar esse tipo de trabalho. O grande numero de
organizacgdes atuantes no Coletivo RPU Brasil expande a agenda tematica de discussao,
mas também coloca em contato entidades com expertises e prioridades diferentes
(ABIA). Essa variedade faz com que exista um desafio metodologico de organizacao
para os trabalhos do Coletivo que atenda os objetivos de todas as organizagdes.

Ademais, participar da RPU coloca as organizagdes frente a choques culturais
que vao desde a forma de lidar com o frio em Genebra e as linguas oficiais da
organizagdo — que ndo inclui o portugués. Representantes de organizacdes de regides
ndo acostumadas com o clima frio da Europa ja tiveram que enfrentar o clima frio sem
roupas adequadas para as temperaturas, o que aumenta ainda mais a dificuldade
financeira de atuar no mecanismo, ja que sdo necessarios recursos para adquirir
vestimenta adequada (CAMPANHA).

Quanto a linguagem, a RPU possui uma linguagem muito propria que demanda
um conhecimento prévio sobre o funcionamento do mecanismo (ABIA). O site da ONU
onde as organizagdes tém que submeter informacdes, os relatorios enviados pela

sociedade civil, as informagdes sobre prazos e formas de atuar na RPU também se
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encontram em outra lingua que ndo o portugués. Tudo isso dificulta o acesso ao
mecanismo por organizagdes de um Estado cuja lingua oficial do Estado ndo ¢ uma
lingua oficial da ONU e faz com que o acesso de organizagdes menores € que fazem
trabalhos junto a base somente tenha sido possivel coletivamente (CLADEM; ABIA).
E importante que a linguagem ndo seja uma barreira para a atuagio internacional porque
ela influencia até mesmo a relevancia das informagdes submetidas e a capacidade de
comunicagdo presencialmente (ABIA; CAMPANHA; TERRA DE DIREITOS).

Ainda sobre a pauta orgamentdria, a incidéncia internacional das organizagdes da
sociedade civil depende tanto da equipe e quanto da estabilidade financeira da entidade.
Atuar na RPU individualmente ou através do Coletivo RPU Brasil demanda uma
estrutura de equipe encarregada pela atuacao internacional, com tempo e dedicacao para
esse tipo de incidéncia (ABIA; JUSTICA GLOBAL). Organizagdes que nao atuam
internacionalmente tém dificuldade de atuar na RPU porque lidam com urgéncias
proprias e, dadas as condig¢des de trabalho e atuacdo, possuem alto acimulo de trabalho
(CLADEM). Financeiramente, essa atuagdo pode gerar custos que organizagdes
menores ou que atuam apensas domesticamente ndo podem bancar.

Existem atividades que somente organizagdes com status consultivo podem
empreender na RPU. A dificuldade que isso gera para a participacdo social na RPU ¢
que a obtengdo do status consultivo ¢ um processo longo e complexo. Sdo exigidas
inimeras comprovagdes ¢ documentos no processo de solicitagdo de cadastro que
também exigem tempo e equipe disponiveis (CAMPANHA; ABIA). Além disso, os
critérios para definir quais organizagdes obterdo status consultivo ndo sdo claros e o
tempo de resposta apds a solicitacdo pode chega até dois anos. A solugdo tem sido
contar com o apoio de organizagdes que ja possuem status consultivo para cadastrar
pessoas de outras organizagdes sem status para atuarem na RPU (CAMPANHA).

Outro tipo de dificuldade das organizag¢des atuantes na RPU ¢ gerar engajamento
com os contetdos veiculados sobre o mecanismo domesticamente. A dificuldade reside
em expandir o alcance da Revisdo para além das organizagdes que trabalham com
advocacy internacional, movimentos sociais e pessoas das areas de Relacoes
Internacionais e Direito ja familiarizadas com o sistema de protecdo internacional de
direitos humanos (ABIA).

Além dos desafios citados, a participagdo da sociedade civil brasileira na RPU
encontrou novos obstaculos no governo Bolsonaro. A eleicdo do atual presidente

inaugurou no Brasil um momento de retrocessos e ataques aos direitos humanos. Esse
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contexto faz com que as organizacdes da sociedade civil que trabalham com direitos
humanos precisem criar estratégias para barrar os retrocessos, o que as impede de
buscar avangos na pauta domesticamente (IDDH; CIMI). Além disso, as demandas e
urgéncias que as organizagdes precisam lidar frente aos ataques do governo, dificulta a
disponibilidade dessas entidades para irem até Brasilia fazer incidéncia sobre a RPU e
estarem presentes e atuantes em Genebra (ABIA).

A conjuntura gera uma dificuldade adicional para atuar na RPU, que ¢ o proprio
Estado buscando dificultar a participacdo social (JUSTICA GLOBAL). A atuacdo
internacional do atual governo também mudou em muitos aspectos comparada com o
historico brasileiro de atua¢do na esfera internacional (TERRA DE DIREITOS).
Domesticamente isso se reflete na forma como o Estado insere as organizagdes da
sociedade civil em suas agdes externas. No caso da RPU, por exemplo, a investida do
Estado contra a contribuicdo da sociedade civil no mecanismo transpareceu nas
dindmicas das audiéncias publicas, com espaco de tempo reduzido para a sociedade
civil se posicionar sobre os rascunhos de relatorios do Estado (CONECTAS; TERRA
DE DIREITOS).

Para muitos atores da sociedade civil, apesar de todos os desafios para participar
da RPU, o mecanismo continua sendo uma pega chave no sistema ONU de direitos
humanos e recebe dedicagdo das organizagdes (CONECTAS). A analise documental e
das entrevistas realizadas para este trabalho demonstraram que existem diversas formas
participacdo social na RPU, mesmo que ndo seja formalmente. O espago para atuar na
RPU ¢ um espaco a ser conquistado e ndo existe domesticamente garantia de
participacdo da sociedade civil nos processos de consulta publica ou monitoramento da
implementagdo de recomendacdes.

Apesar dos desafios encontrados para atuar na RPU, as organizagdes
entrevistadas demonstraram entusiasmo em participar do mecanismo nos proximos
ciclos de Revisdo do Brasil. Isso porque, primeiro, a RPU ¢ um dos principais
mecanismos de direitos humanos da maior organizacdo internacional do mundo.
Segundo, as organizagdes participam porque a RPU lhes prové oportunidades para
realizar advocacy e buscar efetivagao dos direitos humanos em seus Estados.

Uma das formas pela qual a sociedade civil pode atuar na RPU ¢ através do
envio de relatorios sobre a situagdo dos direitos humanos no interior dos Estados. As
informagdes submetidas a RPU sdo publicas e todos os Estados Revisores podem

acessa-las. Esse processo de tornar publico os relatorios das organizagdes da sociedade
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civil e de incentivar os Revisores a utiliza-los como possiveis fontes de recomendagao
auxilia os processos de incidéncia doméstica (CAMPANHA). E importante para o
advocacy que outros paises escutem as recomendagdes da sociedade civil sobre como
umestado estd violando direitos.

A RPU auxilia nesse processo porque as informagdes veiculadas no mecanismo
entram no radar oficial da ONU e ¢é criado um registro oficial sobre as intimeras
violagdes cometidas pelos Estados revisados através dos relatorios da sociedade civil.
Esses relatorios sdo uma forma de contestar as narrativas estatais que ndo correspondem
a real situacdo dos direitos humanos em um Estado. Eles também sdo uma oportunidade
que a RPU traz para que organizacdes se tornem hdbeis e capazes de usar dados e
evidéncias para contestar a retorica discrepante da realidade construida pelos Estados
sob Revisao (GESTOS; TERRA DE DIREITOS).

J& nas recomendagdes, ficam registrados os compromissos voluntariamente
assumidos pelo Brasil. Esse tipo de acdo possibilitada pela RPU ¢ muito importante
porque se torna uma fonte de informag¢do a ser incluida nas agdes de incidéncia
doméstica e internacional no exercicio de pressao por efetivacao dos direitos humanos e
contestagdao do descumprimento dos compromissos internacionais assumidos (JUSTICA
GLOBAL). Além disso, a participagdo em espagos internacionais exige das
organizagdes da sociedade civil um trabalho continuo de obtencdo e tratamento de
dados, de relatérios que contribui para a atuagdo doméstica (ABGLT; TERRA DE
DIREITOS).

As organizagdes da sociedade civil também podem atuar na RPU através das
pré-sessdes e eventos paralelos em Genebra. Esses momentos sdo dedicados a
participagdo da sociedade civil na Revisdo e configuram uma oportunidade de a¢do no
mecanismo (CAMPANHA). Em comparacdo com outros mecanismos internacionais
nos quais a sociedade civil tem tempo limitado de fala em sessdes ou ndo tem um
espaco publico para divulgar os dados coletados sobre um Estado, a RPU d4 um passo a
mais. Isso porque na RPU os documentos enviados pela sociedade civil sao levados em
consideragdo, sao anexados ao compilado elaborado pelo ACNUDH e as missdes dos
paises tem acesso as informagdes fornecidas por atores da sociedade civil. No forum
politico de alto nivel para monitoramento dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS)*, por exemplo, a sociedade civil tem cinco minutos para falar sobre

* 0 Férum Politico de Alto Nivel ocorre todos os anos. Em 2019 a Campanha Global pelo
Direito a Educacdo era a organizagao responsavel pela fala da sociedade civil no tocante ao ODS 4, sobre
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a situacdo mundial de um terminado ODS. As informagdes sobre cada Estado niao sdo
mencionadas publicamente e ndo existe, como na RPU, uma fonte oficial de
informag¢des onde os Estados podem acessar dados sobre seus pares em uma
determinada tematica (CAMPANHA).

A RPU também disponibiliza para a sociedade civil a oportunidade de estreitar
lacos com outros Estados no monitoramento dos direitos humanos e de gerar
solidariedade internacional, em especial em momentos de retrocessos na pauta dos
direitos humanos (CLADEM). O contexto da fala foi que apos a eleicdo de Jair
Bolsonaro e com o alerta internacional sobre o tratamento dos direitos humanos no
Brasil a RPU proporciona um espaco de didlogo sobre a situagdo doméstica. O contato
com os Revisores permite que a sociedade civil os sensibilize sobre as violagdes
domésticas e gere recomendagdes uteis para a incidéncia doméstica.

O contato com as embaixadas para o lobby por recomendagdes na RPU torna-se
também uma oportunidade de pautar outras questdes da area de atuagdo das
organizacdes, que ndo apenas relacionadas a RPU. A ABIA, por exemplo, no contato
com as embaixadas do Egito ¢ da India, aproveitou a oportunidade para iniciar um
dialogo mais amplo sobre o sistema de propriedade intelectual, tema prioritario da
organizacdo (ABIA). O contato e articulagdo combinada com embaixadas e
representacdes diplomaticas representa, portanto, uma oportunidade de iniciar contatos
para atividades futuras em associacdo com esses atores (JUSTICA GLOBAL). Em
outras palavras, € possivel que a sociedade civil encontre, através da RPU, outros atores
capazes de auxilid-la no monitoramento e litigancia dentro de um Estado. O didlogo
entre esses diferentes atores permite avaliar que a RPU proporciona um espago capaz de
criar condi¢des para o exercicio de pressdo publica e pressdo pelos pares com objetivos
comuns.

O didlogo no ambito da RPU ocorre entre atores da sociedade civil doméstica e
entre Estados Revisores, mas também entre as proprias entidades da sociedade civil de
um Estado. O trabalho coletivo em torno da RPU no caso brasileiro possibilita analisar
0 mecanismo como um espaco de convergéncia da sociedade civil. Isso porque o

mecanismo impulsiona as entidades a tratar tematicas diversas, inter-relacionando-as, e

Educacdo. O encontro especifico da tematica, cuja duracgdo era de trés horas, contava com apenas cinco
minutos de fala da sociedade civil e, esperava-se, que neste tempo fosse possivel falar sobre a situagdo da
educacdo global. Além desse tipo de participagdo, ¢ possivel que as organizacdes da sociedade civil
preparem seus relatorios para o evento, mas ndo existe um espago especifico dedicado a eles. A avaliagdo
da Campanha Nacional pelo Direito a Educac@o foi de que o encontro permite uma participagdo social
bastante limita e que, em compara¢do com a RPU.
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amplia o olhar das organizacdes e proporciona interseccionalidade e amplitude de seus
trabalhos individuais (CLADEM, TERRA DE DIREITOS). Comparando a RPU com
os outros mecanismos de direitos humanos da ONU, como os Procedimentos Especiais,
a sabatina se destaca por ser uma ferramenta que possibilita a unido de pautas e agendas
(IDDH).

No contexto de conservadorismo e ataque as pautas de direitos humanos do atual
governo brasileiro, a RPU traz a oportunidade de aprofundar articulagdes com outras
organizagdes da sociedade civil no acompanhamento dos ciclos da Revisao (IDDH). A
atuacdo em rede e a articulagdo entre diversos atores da sociedade civil organizada
permite que a pressdo publica seja estrategicamente formulada para atender demandas
diversas e consiga afetar as decisdes politicas domésticas com maior eficacia.

Em se tratando da atuagdo coletiva na RPU os dialogos no ambito do Coletivo
RPU Brasil possibilitaram a criagdo de um espaco de ajuda coletiva relacionado as
pautas internacionais dos sistemas ONU e Interamericano. A atuagdo coletiva
possibilitou que organizacdes com mais expetise em atuagao internacional auxiliasse
organizacdes menores no tratamento de questdes ndo relacionadas a RPU (ABIA;
CIMI). Essa dinamica de trocas de experiéncia e atuacdo conjunta na RPU cria
oportunidades para que organizacdes menores € iniciantes na incidéncia internacional
encontrem ajuda de organizagdes mais experientes. Ou seja, a propria conformagdo de
redes entre organizagdes da sociedade civil e aliados da pauta dos direitos humanos ¢
uma oportunidade criada pela RPU (CIMI).

O aprendizado sobre lobby, organizacdo de relatdrios e articulagdo coletiva entre
organizacdes da sociedade civil possibilita dizer que a RPU traz oportunidades de
capacitacdo interna das organizagdes. Isso porque o aprendizado adquirido na
participagdo coletiva na RPU permite as organizagdes aprender formas de incidéncia
novas que serdo utilizadas em outros espagos posteriormente (ABIA).

O fato de a RPU ser mandatoria para todos os Estados garante que em ao menos
um espago a sociedade civil podera atuar e denunciar internacionalmente a situagao do
Brasil. Isso possibilita que o mecanismo seja um espaco para realizar pressao doméstica
(ABGLT). No Férum Politico de Alto Nivel, por exemplo, cada Estado pode se
candidatar a avaliacdo, mas esse processo nao ¢ obrigatério. As organizagdes da
sociedade civil ndo possuem, portanto, espaco para divulgar informagdes concernentes

aos ODS naquele Estado que ndo se dispor a passar por uma avaliacdo. Ja na RPU,
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todos os Estados passardo por uma sabatina periodicamente e a sociedade civil tem seu

espago para submissdo de informagdes garantido em todos os ciclos (CAMPANHA).
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Consideracoes Finais

O presente estudo permitiu compreender que a participacdo social na RPU
impulsiona uma maior efetividade do mecanismo. As organizagdes sociais cumprem um
papel que as normas e mecanismos internacionais ndo fazem, que ¢ a capacitagdo de
novos atores para a incidéncia nesses espagos, o fornecimento de informagdes, a criagdo
de novos canais de atuagdo e o monitoramento e pressdo por cumprimento de normas.
Esse papel permite argumentar que a falta de enforcement dos mecanismos
internacionais ¢ parcialmente suprida pelo trabalho das organiza¢des da sociedade civil
atuantes nas tematicas de direitos humanos.

O caso da participacao social na RPU, com foco na Revisao de um Estado do
Sul Global, permitiu identificar a relevancia das organiza¢des da sociedade civil para
tornar o mecanismo util. Através de modalidades de acdo informais, as entidades da
sociedade civil contornaram as limitagdes institucionais da RPU e expandiram as
formas de utilizar o espago e as recomendacdes da Revisao para pressionar os Estados
por mudancas comportamentais.

Sendo assim, o presente trabalho corrobora com o pressuposto da literatura
transnacionalismo e atuacdo internacional de organizagdes sociais sobre a relevancia da
participacdo social em mecanismos internacionais de direitos humanos. Todavia, boa
parte da literatura que mede ou questiona a efetividade dos mecanismos internacionais
de direitos humanos e o impacto das normas no comportamento dos Estados ¢
rivalizada. O tipo de achados resultantes das entrevistas expandiu a compreensdo sobre
os meios a RPU prové para gerar cumprimento. Apesar das limitagdes institucionais a
participagdo social, as organizagdes da sociedade civil criam formas de atuar nos
mecanismos internacionais que modificam e ressignificam as percepcdes sobre a
efetividade desses mecanismos.

As organizagdes sociais atuam na RPU ndo s6 enviando relatorios e participando
de consultas publicas, como a documentagdo constitutiva do mecanismo prevé. Apesar
das dificuldades para atuar na Revisdo, novos canais de agdo foram criados pelas
proprias organizagdes e continuam em expansdo. Esses canais demonstram que as
organizacdes da sociedade civil fazem parte de todo o ciclo da Revisdo e, em cada etapa

desempenham acdes indispensaveis para uma maior efetividade do mecanismo.
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Olhar sob a perspectiva das organizacdes sociais demonstrou que esses atores
criam formas de contornar as limitagdes institucionais da participa¢do social na RPU e
contribuiu para tornar mais robusta a literatura sobre atua¢do de entidades sociais da
RPU. Estudos que consideram apenas fontes documentais para avaliar a abertura da
RPU para a participagdo social, como o de Lilliebjerg (2008), podem levar a resultados
pessimistas. Isso porque apenas consideram as modalidades de agdo formais permitidas
na documentagdo de criacdo da RPU (LILLIEBJERG, 2008) ou a compatibilidade das
recomendacdes e os relatérios da sociedade civil, focando em apenas um tipo de
participagdo para medir a efetividade da atuacdo social ou a abertura da RPU para esses
atores (MOSS, 2010; BAIRD, 2015).

A realizagdo de entrevistas com organizagdes atuantes na RPU coloca em debate
as proprias normas internacionais e¢ a leitura que fazemos delas. A utilizagao desse
método encontra paralelo com outros estudos sobre a RPU, como os de Carraro (2017),
Carraro e Jongen (2018) e Carraro, Conzelmann e Jongen (2019). A validade dessa
escolha justifica-se no argumento de que o olhar exclusivo aos limites institucionais que
a analise documental impde passam a ideia de que, pelo carater ndo vinculante das
recomendagdes da RPU e da participagdo social “limitada”, o mecanismo nao ¢
eficiente. Os achados das entrevistas, por outro lado, indicam que a realizagdo dos
direitos humanos nao deve ser atribuida a for¢a normativa ou as decisdes ¢
compromissos internacionais. Apesar da relevancia desses fatores, € preciso olhar essas
decisdes e o reconhecimento de violagdes presentes nas recomendacdes da RPU como
um meio para realizacdo de pressdo publica e pelos pares ou de rearticulagdes de
estratégias de incidéncia existentes.

Da literatura sobre Revisdo Periddica Universal revisada, esta investigagdo
proveu insumos que corroboram com algumas obras mapeadas. O trabalho de Alston
(2006), que data do momento de criagdo da RPU, indicava que o mecanismo deveria ser
baseado em um fluxo confiavel de informagdes, garantir espago as informacdes
advindas das demais instancias de direitos humanos da ONU e gerasse recomendagdes
especificas, bem formuladas e factiveis. Os achados desta dissertacdo permitiram
identificar que os pontos indicados por Alston encontram-se em funcionamento na
Revisdo e passam por melhorias a cada novo ciclo. O fluxo de informagdes, tanto de
atores da sociedade civil, quanto dos Revisados tem aumentado e se evidencia tanto no
aumento do nimero de relatérios da sociedade civil quanto dos relatérios de meio-

periodo — do Estado e demais partes interessadas.
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A presente investigacdo dialoga com os resultados da pesquisa de Carraro,
Conzelmann e Jongen (2019), que apontam que a RPU ¢ um mecanismo capaz de
organizar pressdo sobre os Revisados. Como identificado nas entrevistas, as
informagdes veiculadas na RPU proveem ferramentas para que atores sociais cobrem do
Estado posicionamento sobre a implementacdo de recomendagdes. A investigacdo ainda
avanga nesta descoberta ao apontar que a RPU fomenta a criacdo de redes de atores
sociais para melhorarem suas capacidades de monitoramento e fornecimento de
informagdes sobre as ac¢des do Revisado. Nesse sentido, a pesquisa corrobora o
argumento de Dominguez-Redondo (2012) de que a Revisdo pode resultar em novas
obrigacdes vinculantes, j4 que os compromissos assumidos na RPU serdo cobrados
domesticamente apos a sabatina.

Por outro lado, os insumos desta dissertacdo contrapdem a hipdtese de Jane K.
Cowan e Julie Billaud (2015) de que a RPU contribui para o silenciamento de vozes do
Sul Global. As entrevistas com organizacdes atuantes na Revisao do Brasil
demonstraram um grande engajamento dessas organiza¢cdes com a RPU e com o
monitoramento da implementagdo domesticamente. Ao contrario do indicado pelas
autoras, as vozes do Sul Global também ajudam a construir uma narrativa na RPU.

As entrevistas indicaram ainda uma tendéncia a atuagdo coletiva na RPU
advinda da percep¢do de que a intersecionalidade tematica e o compartilhamento de
experiéncias permite um maior aproveitamento da incidéncia na RPU. A incidéncia
conjunta fortalece a forga politica da documentagdo e dos encontros para realizagdo de
lobby com Estados Revisores. Essas acdes impulsionam uma melhoria na qualidade das
recomendacgdes recebidas pelos Revisados que, por sua vez, servirdo como ferramentas
para pressao doméstica e internacional a favor do cumprimento dos direitos humanos.

Ademais, a acdo em rede na RPU mobiliza novas formas de monitorar os
direitos humanos. Vale lembrar que uma das dificuldades no monitoramento dos
direitos humanos ¢ mensurar a implementagao de direitos que se relacionam. Ou seja, o
cumprimento de uma categoria de direitos ndo resulta no cumprimento automatico de
outra. Sendo assim, a atuagdo coletiva, que reune o trabalho de organizagdes com
expertise em pautas diferentes, permite um monitoramento mais amplo dos direitos
humanos em um Estado.

Com relagdo ao ramo de estudos sobre RPU, a investigacdo traz uma revisao
sistematica sobre a literatura e a organiza em correntes de pesquisa. Dentre as

ramificacdes identificadas, a pesquisa endossa o grupo escasso de estudos sobre
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participacdo social no mecanismo. O foco nas organizacdes sociais atuantes na RPU do
Brasil representa também um esfor¢o inédito de pesquisa sobre participagdo social com
foco no Estado brasileiro e, de forma mais ampla, sobre o grupo de Estados do Sul
Global na RPU.

Ao trazer as vozes e percepgdes de organizagdes do Sul Global, a especialidade
da tematica pode gerar contribui¢des sobre um grupo maior de Estados do Sul Global. A
atencdo aos Estados do Sul Global na RPU pode, por sua vez, gerar generalizacdes
sobre a atuagdo internacional em direitos humanos das organizag¢des da sociedade civil
destes Estados. Essa possibilidade de pesquisa pode resultar em conclusdes sobre a
atuacdo na RPU e, possivelmente, em outros mecanismos da arquitetura protetiva.

Ademais, os insumos da pesquisa potencializem comparagcdes com a
participagdo social de organizagdes de Estados do Sul e do Norte Global. E possivel se
questionar, neste sentido, se existe uma predominancia de organizagdes interacionais na
RPU dos dois grupos de Estados ou se o nimero de organizagdes atuantes nos Estados
do Sul e do Norte sao discrepantes se considerado o numero de organizagdes existentes
em cada um.

E possivel também fazer comparagdes entre as a¢des das organizagdes sociais
em Estados governados por representantes mais ou menos afeitos as pautas de direitos
humanos. Esse tipo de pergunta pode gerar contribuicdes sobre os desafios e/ou
oportunidades que a sociedade civil enxerga na RPU em cada contexto governamental.

A tendéncia da atuagdo coletiva identificada no caso brasileiro pode também
sugerir uma pesquisa sobre esse tipo de acdo em outros Estados. Neste caminho seria
possivel se perguntar em quais Estados a atuacdo em rede na RPU estd em expansdo; se
os Estados onde isso acontece sdo do Sul ou do Norte Global; quais as consequéncias
que a agdo em rede traz, se existe seletividade das tematicas, se o grupo busca incluir

organizagdes da base, entre outros.
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Anexos

Anexo 1 — Formulario de Entrevista Semiestruturada

QUESTAO PRINCIPAL

QUESTOES ADICICIONAIS

QUESTOES CLARIFICADORAS

Qual o foco de atuagdo da sua organizagao?

Quais os principais temas de trabalho?

Quais os principais sistemas de direitos
humanos nos quais atuam?

Como foi o primeiro contato da sua
organizagdo com a RPU?

Como e quando se deu a decisao de
participar?

Qual foi a preparagdo da organizacdo para
participar da RPU?

Vocés fizeram uso de quais fontes para
aprender sobre a RPU?

Quais  atividades
empreendeu na RPU?

sua  organizagio

Qual etapa priorizou? Por qué?

Sua organizacao fez lobby com algum
Estado? como se deu essa decisdo?

Como a organizagdo selecionou o Estado
com o qual fez lobby? Quais foram os
critérios de sele¢do?

Quais resultados a agdo trouxe?

Sua organizacdo participou de consultas
com o Brasil?

Se sim, como vocé avalia a consulta com o
Estado?

De quem veio a iniciativa para realizar a
consulta?

Em qual etapa da Revisdo essa consulta
aconteceu?

Se ndo, a organizagao gostaria de ter sido
consultada?

Houve algum tipo de articulagio ou
consulta entre a organizagdo e o Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e
0 “Ministério dos DH”?

Sua organizagdo participou da Revisdo de
outros Estados, que ndo o Brasil?

Houve contato com outras organizagdes da
sociedade civil do Estado revisado? De
quem partiu a iniciativa?

Quais os critérios utilizados para elaborar
os relatorios enviados ao ACNUDH?

A organizagdo  prioriza  relatorios
individuais ou coletivos? Por qué?

Como se da o processo de elaboragdo de
relatdrios com outras organizagdes?

Como sdo selecionados os temas abordados
em cada relatério? Existem temas mais
faceis de serem tratados na RPU?

Quais oportunidades a RPU traz para as
organizagdes da sociedade civil que atuam
no mecanismo?

Como vocé avalia a abertura da RPU a
participagdo de organizacdes da sociedade
civil?

Quais obstaculos a sua organizagdo se
deparou ao atuar na RPU?

Em quais fases do processo de RPU sua
organizacdo  enxerga 0Ss  principais
obstaculos para avangar os interesses da
organizagdes da sociedade civil?

Ha dificuldade de inser¢do na RPU ou de
obter bons resultados do processo por
conta de desconhecimento de seu
funcionamento?

Como vocé percebe as dificuldades de
outras organizacdes (locais, domésticas,
regionais, internacionais) na RPU com as
quais tiveram contato?

Vocé percebe na RPU a existéncia de
temas/questdes de direitos humanos mais
sensiveis?

Qual ¢ o trabalho de uma organizagdo da
sociedade civil apos a RPU?

Como a organizagdo da continuidade ao
trabalho feito durante a Revisao?
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Como a organizagio faz wuso das
informagdes veiculadas durante a Revisao?

Quais  aprendizados  as  sucessivas
participagdes na RPU trouxeram para sua
organizagao?

Apos a participagdo em algum ciclo, foi
identificada alguma coisa que poderia ter
sido feita de maneira diferente e que
poderia aumentar o aproveitamento dos
resultados do mecanismo pela
organizacao?

Alguma dessas a¢des nao foi realizada por
conta de alguma limitagdo da organizacdo?
(or¢amento, auséncia de representagdo em
Genebra).

Em algum momento, a sua organiacdo
reavaliou a participagdo na RPU?

Sua organizagio considerou aumentar o
engajamento com a Revisdo? Por qué
(ndo)?

Quais mudancgas vocé sugeriria como forma
de ampliar ou melhorar a inser¢do de
organizagdes da sociedade civil na RPU?

Considerando a experiéncia da sua
organizacdo na RPU, vocé€ recomendaria a
outra organizagdo se engajar com o
mecanismo?

Antes da criagdo da RPU, a organizagio ja
havia feito algum tipo de participagdo nas
atividades do Conselho ou da extinta
Comissao?

Houve engajamento com alguma atividade
da Comissao? Havia algum tipo de atuag@o
na época?

Quais as percepgdes sobre a mudanca
introduzida pela RPU?  Percebem
mudanca? Positiva ou Negativa?

outros
direitos

Sua organizagdo participa de
mecanismos internacionais de
humanos? Quais?

Como a organizagio avalia a RPU,
considerando recursos (tempo, dinheiro,
pessoal) investidos para participar e
retorno (inclusdo das preocupagdes da
entidade nas recomendagdes, resposta do
revisado), em comparagdo com outros
mecanismos nos quais atua?
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