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RESUMO

O presente trabalho busca analisar e compiexeo papel do licenciamento ambiental no
processo de construcdo de sustentabilidade local a pap@arspectiva dos ates envolvidos

no processo e dawolucd da polilca ambiental no Brasil junto a uma agenda internacional de
sustentabilidade. O lioeiamento ambiental € operado no pais como um mecanismo de
desenvolvimento sustentavel e recebe imitigéde acordos intaacionais para formulacéo da
paditica ce gestdo mbiental que regulamenta, normatiza e delibera quanto a competéncia de
cada orgao moentes federados do Brasil (Unido, estados, municipios e Distrito Federal). Este
trabalho teve comoniverso de estudo oumicipio de Uberab®8G o qual stainseido nessa

nova politica ambiental que descentraliza as acfes e da atencdo a diversidexde polit
geografica e cultural de cada regido, desde 2012. Para tal, como metodologia, foi realizada
umarevisao bibliograficasobre o assunto e aprofamdend temétco sobre aevolugdo da
legislacdo ambiental do Brasil desde 1981 através do conceajtovdeanca, territorialidade,
burocracia qualidade de vida e a justica social na producdo dedtarsitsustentaveis, bem
comosobreas nocdes de sustabtlidade e d desenveliimento sustentavel, foram caminhos
utilizados para essa analiFambém foranrealzadosguestionario® entrevistasom atores
envolvidos no processo de licenciamento ambientalmunicipio de Uberab®lG. Os
resultadosdesse trabaho sugerem que ha uma derenca de perspectiva entre os atores
envolvidos no processo quardoeficiéncia d licenciamato ambientalbem com apontam
que a compatibilizacao as processosio licenciamentoambientalcom as questdesociais,
ambientaise ecodmicas dos emreendimetos e atividades analisade$io além dequestdes
técnicas, das normas, dos estudoficitados,mas alcancam também sensibilidade dos
gestores e a vontade politica com relac&goeernanca que o instrumentem influéncia
diretamaéte ra dindmca dos proedimentos que envolvem a emissaas dLicencas
Ambientais e, consequentemente, o wo#sdo dessa governanca na construgdo da
sustentabilidade local, visto que a eficiéncia do umsénto se da junto ao cunipentos de

suas obrigagbesm sntonia com 0s pmncipios constitucionais relacionalao conceito de
sustentaitidade

Palavraschave: Licenciamento ambiental. Politicas publicasMunicipalizacéo.

Sustentabilidade.



ABSTRACT

The present work seeks analyze and understathe role ofenvironmerdl permiting in the
process of building local sustainability from the perspective of tters involved in the
process and the evolution of environmental policyBrazil alongwith an international
sustanability agenda. Environantal permiting is operated in the country as a sustainable
development mechanism and is influenced by internaltiagreements for the formulation of
the environmental management polibat regulatesegulates and decides oretbompetence

of each bodyin the fedeated entites of Brazil (Union, states, municipalities and Federal
District). This work had as studyniverse the city of UberabldG which is inserted in this
new environmentapolicy that deentralizes the actions amves attention to the fitical,
geographic andcultural diversity of each region, since 2012. For this, as a methodology, it
was carriedut abibliographic review on the subject and thematic deejgean the evolubn

of environmental legislation in Beil since 1981through the conceptfogovernance
territoriality, bureaucracy, quality of life and social justice in the production ohisagtie
territories, as well as on the notions of sustainghéind sustainde development, were paths
used for tis analysis. Qestionnaires and intgews were Bo carried out with actors
involved in the environmentgermittingprocess in the city df/berabaMG. The results of
this work suggest that there is dfetence in pespective between the actors invohiadhe
process egarding the efficiety of envirmmmentalpermitting as well as pointing out that the
compatibility of environmental licensy processes with the social, environmental and
economic issuesf the analyze@nterprises and activities, will eddition to techical issues,
standads, request studies, but they also reach the sensitivity of managers and the political
will regarding governance that the instrument has a direct influence on thandgs of
procedires involving the issuance efivironmentalpermittingand, consequentlyhe resulof

this governance in the construction of local sustainability, since the efficiencyeof th
instrument occurs with the fulfilment of its obligations indirwith the constutional

principles related to #hconcept of sustaability.

Keywords: Environmental permitting Public policy. Municipalization. Sustainability.
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INTRODUCAO

Nossa opc¢éo de andlise se deu no ambito dé&ae publicas ambieais, dravés de
uma abodagemda governanca territal com um retrospecto dos periodos de guerra,
asensao do capitalismo e sua consequente producdo de vuldeddibocial e impactos
ambientais das mudancas da sociedade, mudknparadigmas sociaigrmasde interaéo
da ®ciecade e de manifestacadalada. Diante disso, e da urgéncia de tais corEseuas,
emerge entdo a necessidade de direcionar a sociedade uma gestdo com mais
responsabilidade socioambientpélos tomadores de decisdo (gestonaublicos), pelos
Ai stviedor es 0 ( s etiva) e pelp sociedadelavil. pr o d

No entanto,a mesma sociedade ocidental que produz o capitalismo e suas
cortradi¢cBes cria, a partir de lutas sociais, um sistema legal/jutidieaegula e normatiza
(mesno que minimamente)a rebgdo entre a sociedade (capgta) e a natureza. Assim, as
sociedades envoldas na transicdo desses paradigmas sociais, na terdatigarantir o
desenvolvimento em consonancia aos principios maaiss e sociais de cada épariam
um acabaico leggal que surge inserindo o meeiambiente como valor. Alguns paises
produzem umistema legal/juridico mais avancado que outros quamtstarelacdo entre a
sociedade e a natureza, dependendo da soledsaas instituicbes e dos eass danocratcos
gue agnoldam.

Assim, e a partir disq cremos que as concepgdes sociais se modifaathongo do
tempo e os chamados paradigmas também eeam@lf sendo imprescindivel a compreenséo
sobre a rapida transicdo e sociedade vem sofrende gera@o paragercao. Bsas
transicbes vém acompaadas de consequéncias na economia e no tecidal,soom
profundas modificagdes culturais e sanitarias geeessitam de uma maior e mais acurada
reflexdo dos profissionaisadarea sobre a tematica, f@ssnese mund cala vez mais
globalizado e que se gsenta cada vez mais com claras e evidentesodicad e cisfes
sociais e sanitérias.

Tais cisdes geramoaflitos os quais sao percebidos por alguns autores como riscos
que influenciam no modo de vivedlas presentesgjeracoes.Para Beck (2006), citado por
Ri beiro (2010, p . 2) ,cria sracsiceodsa dee pcaornetceemps
continua Ribeio (2010, p. 2) que esse comportamento social leva a uma necesgaéia do

padrdo de consume da forma can gque o a sciedade de risco se apr@prlos recursos
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naturais. Esta forma urbana de &xislo homem contemporaneo tem um potencial
desequilibradr para a natureza e entra em conflito com a mesma a partir do toa@meque

a cidade, como exerne maximo da saiedade produz como resultado imgtas ambientais
que interferem na salde e na qimdie de vida do homem, bem como induz profundas
alteracde no desenho urbano da propria cidade (COSTA, 2014). Dessa mas&ssuntos

de saude ambiegite qualidadede vida dapopulacdo passam a ter egpamportante na
discussédo que envolve a evolugkopolitica ambiental, pois séo essenciais ao entendiment
do relacionamento entre 0 homem e a natureza e entre 0 avango-té&mifico e o uso dos
recursosnaturas.

Esse vdiginoso processo de trag8b no modo de viver que a sociedade vem
transitamlo nos ultimos séculos, as diferencas comportamentaiaddegeracao, a ansia pelo
acumulo de riquezas exposta por grandassadores, a industria culiiii d ia n doodatas
scciais e alterando padrdes ngportamentais, e a exploracdo desenfreada dogsoscu
naturais, a humanidade se viu em um quadro sombriedastres ambientais e altos indices
de degradacdo ambiental ggemado ao crescimento demégro eaos poblemas somis
provocaram interesse garte da populacdo em movimentos ambientalistasagelaram para
uma nova consciéncia.

De todos os movineos histéricogjue direcionaram a sociedade para mudancas de
valores e direitos sociais, indigiias e coletivos, foi somente ao final do século X¥ue
surgiram os direitos difusos, ou seja, movitosrcoletivos e ambientalistas que trouxeram o
meio ambiate como valor, integrando sociedade, economia e ambiente, estadelémites
ecologicos para creximento(IBANHES, 2010). O desafio de incorparo meio ambiente
como valor no modo de producgtobal, enfocando os recursos naturais ndo apenas como
fonte para desenvolvimento tecnolégimentifico, mas também como seistacdo da vida e
desenvolimento social bas@do nosvalores coletivos e comuaiios, acontece quando as
estratégias e politicgsiblicas dos Estadesacaodirecionam os rumos que a sedade deve
seguir em busca do seu desenvolvimemoONTANO, 2019

Essa nova maneira de enxergamssbilidades m@ara prauzir, consumir e de se

relacionar com o meio natural aqui analisadas vem gaaht cada dia mais importancia, em

! Informagdoverbal: MONTANO, Marcelo. Instrumentos d@olitica e Sistemas dBestdo AmbientalCapituo:
fundamentos, meicambiente como um valorCurso lecionadopda platabrma eletrénia Veduca d
Univerddade Feéeral de Sao Paul®isponivel em: ttps://play.vedca.ag/>. Acesso em22 jan 2019.
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grande medida, a partio aumento da populacdo urbana e do conqenoapita bem como

as profundas alteracdes dexiles doavancodastécni@as e das conquistas sociaisientificas

dos ultimos séculos levam a expldtagada vez mais acentuada dos finitos recursos naturais,
modificam as intera¢Bes sociais e constroem um novo paradignizatdrib (MARDER et

al, 2018. A Figura labako ilustra como se relaciona os aspos do meio ambiente e do
desenvolvimento da sedade, demonstrando que o modelo de desenvolvimentuciade é
baseado em um crescimento exponencial nas taxas de &vblizhas recursos naturais,

degradacd@ ambiatal e cresimento populacional.

Figura 1:Instrumentos de Politicas Publicas e Gestébikntalem2019.
Meio ambiente e desenvolvimento
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SPECIES EXTINCTIONS
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WATER USE

e No e s
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11 OZONE DEPLETION

12 FOREICN INVESTMENT
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Fonte:MONTARNO, M. 2019 (Curso oiine: Instrumentos de Politicas Publiea&estdo Ambiental
VeducalUSP. Disponiwel em: weduca.can.br>. Acesso en0 out. 2020

Nesse desenvolvimertoescimento das sociedades, para Sachs (20029)p."de
certo modo, toda as principis civilizagbes do passado foram civilizagbes baseadas
biomassa, uma vez que dependiamase ge exclusiamentede produtos [...]'No entanto,
essa exploracdpelo homem dos recursos da natureza para seu deseneabla gera riscos
que, pareRibeiro 010), em uma revisdo dos trabalhos de Beck (1986) e @dd®91)
sobre os debates que etwe a ®ciedade drisco e 0 destaque daodernizacdo ecoldgica,
afrmaquefia ci °ncia e a t®cnica ®M&® camb®Mmodee
exemplifica com as ameacas dos sistemas de producdo de energidaleapeaclear, a

producao de alinteéos e @ mercadaas utlizando alimentogransgénicos e quimicos, entre
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outros. Neste mesmo tema, sobre a ciéncia, a téeracsociedade de risco, lara A traggda
dos Comuns de Hardin (1968, traducdo ndsmadnta oproblema das solugdes técnica que
exigempouco ou ada naforma de mudancasos valores humanos ou ideias deratidade.

Ainda sobre o debate que envolve aasdaile de risco, para Monta(2019¥, ha uma
supremacia do poder econémico que tem pautade@soes da sociedade nesse ambiso
empresas, afeidas plos estimulos queos movimentos sociais e o Estadpresentam
inserindo o meio ambiente como valor modelo de produgh ainda reagem deaneira
reativa, e ndo proativd\ssim, h4 uma associacéevalor emque essasnudancas nforma
de produziisdovistas comacustoe consideran apenas perspectivaapresente, sem pesar o
futuro das sociedadesem gnsara nova governangeomo um valowde investimentocomo
uma nova maneira de prosperar das pessoas e do planeta

Nesse contdr, s debates qupolarzam essa questaatee os limites do crestiento
ecorbmico e da resiliéncia do meionhiente eclibgico e social, desde a segunda metade do
séaulo XX, levaram a encontros sociais que foram marcando momentos importantes para a
discusfes que trouxeramaté o conceito de susteéabilidade, ou do desenwimento
sustentavel. Em 1968, o Clube doma foi umgrupo que iniciou um movimento pro
ambientéista baseado no crescimento zero em que de fato comegaram a discutir uma agenda
para estaflecer limites parao de&nvolvimento econfico, jA& em 1972, ocorre@a
Conferécia de Estocolmo, reconhecidanto um maro paraa humanidade por ter sido a
primeiragrande reunido entre chefes de alguns Estadg&o para discutir sobre o futuro do
meio anbiente. Até que em992,na reunido da Cupa Mundial para o Desenkamento

Meio Ambiente (CNUMAD), conhada como R0-92, estabelecetse oficialmente conceito

2 fA solugdo Bcnica pode serefinida como aquela guequer uma mudgaapenas as técnicas daciéncias

naturais exigindo pouco ou nada néorma de mudancas nos valotasnanos ouideias demoralidade. [...] Em
nossos das (embora ndoas primeiros tempos) delsices técnicas sd@mipre bem vindos. [..A categoria dos
"problemas técnicos sem dducao” ten integrantes. Mnha tese é que o 'fwblema da populacdo”, como
convencionalmente concbido, € um membro destdasse Como ela é corencionalmente concebidaquer
algum comentarioE justo dizer que a riwia das pesstsquese agustiam sobre problemada popuhcio est
tenando encontrauma maneira de evitar os reatla superppulacéosen renunciar a quaisquerivilégios que
agom desfrutam. Eles pensajne aagricultura dosnares ou o desenvolviminde novas vaedades de tigo
vai resoVer o prollema tecologicanente.[...] O probkema populacional ndo pode seslvido deforma té&nica
[...] Uma razoavetlefes pode ser invodka para a visdo de querandoé infinito; ou qie ndo sabemos que ndo
é. [...] em ternosde problemas praticos e temos ge enfretar naspréximas geracdesqucos com a tecnologia
previsivel [...] asumir queo mundo disponivel para poplacdo humana tegstre é finito. [..9

3 Informacéo verbal deMontafio, Marcelolnstrumentos de Pdica e Sistmas de GestdAmbiental sesséo:
fundameatos, meio ambientecomo um valor. Curso lecionadpela platdorma eldérbnica Veduca da
UniverddadeFederal de S&odrlo. Disponivel em: kttpsi/play.veduca.m/>. Aces® em: 22 jan2019.
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do desenvolvimento sustentavel e, entdo, a partir dela, varios outros encontros foram
redesehando essa agendecriando propostas quesformulam o modo de cresr e properar
das sociedades.

Nesteparadigna sugeridgela sustentabilidade o ser humano ésaparticipante de
uma cadeia que compreende a vida e a esgotabilidade dos recursoss reatdiai
biodiversicade. Rra compreender &sconceito é preciso entardjueo saber, abordado sob
uma visao hadstica, é m pensar no planeta sob perspectiva glabaistémica entre todas as
coisas que nos cercam. Para tadtajecessarimma abodagemtrans/interdisiplinaridale
para as analiseacerca da ecologia, do desenvolnb econdmico, das problematicas
socioambietaise da egislacdo como um advento asisdade para resolver conflitos.

Assim, nesse horizonte temporal e social, um novo paradigitseado noconcéto de
desenvolvimentoustentavel para manutencao da \jg@dala relevancia no mundo ocidental.
Com issoo desenvolimento sustentado (ou susterd passa a ser uma cOSmMovisao
ampliada do processo produtivo e sua relacdo com 0 meicestmbao propo novas
estatégias globaisalcrescimento econémico e sociahcateracdes nos valores e modo de
vida nas dieras regbes do mundo capitalista. Taislteragbes propostas pelo
desenvolvimento sustentavel ndo mais preconiza o esgotamentecdosos natais € o
ahuso das relac6esdoder que promovem pobreza e gieablade, mas alternativas para este
processajueincluama prosperidade de pessoasoepthneta e que tratem como questédo de
ética a distribuicdo equitativa dos beneficios d@&neslvimentoe reonhecan os direitos de
todas as geracoegcessidades (IPARNGA, GODOY e BRUNSTEIN, 2011).

Deste cenariglobal quepartimos para o cenario nacano Poder Publico brasileiro,
como tutor das politicas ambientais, impulsiona a criacanodmas, re@s elegislacoes
Unicas e uniersais para o todo o territériogianal de maneira contundente somente a partir
da décadade 1980. A Constituicdo Fedérde 1988 norteia a legislacdo macro, mas as
normatizacdes especificas que dao sustentagdtadoram psterormerte criadas para fr
funcionar o que assevera a Ciitng;ao Federal. Para ilustrar tal fatmtes dalécada de 1980
0s estados e os muipos brasileiros caminhavam de maneira autbnoma e independente em
relacdo a gedb ambientiaté a promulgagida Lei Federal 6.938A81, que criowa Politica
Nacionalde Meio Ambiente (PNMA

Assim, ro bojo da décadde 1980 surge, a partla pressao popular e sindical, mesmo

sob um regime politico de excec¢do, a Lei Federal 6938/t@@ dispe sobre a Politec



20

Nacional do Meio Ambiate (PNMA), seudins e mecanismode formulacdo e aplicao.
Normatzacbes como a lLd-ederal 6.938/1981edizeram importantes para regulamentar e
dar a nocdo de que as regras valem para todos e plarap teastoterritério brasigiro.
Algumas delas fora incorporadas &onstituicdo Fedat de 1988 e outras mifidadas ebu
ampliadas. ie ressaltar que a pgarda década de 1980 varios fatores foram importantes para
que legislacBes e normatizacdes fossaserida na agenda brasita. A exemplo desses
fatores a recemocratizacao do paisom o fim da ditada militar que vigorava desdE964, e

0 acirramentalo processo econdmico e urbano no Brasil.

A modernizacdo conservadora que avassala o Brasittet da déada de 1980 com
nuancasdo neoliberalismaom aberturalo mercado brasileirao mundo globalizaw gera,
dertre outros fatoresnteresses distintosom a "apropriacdo do bem publico” ou "beneficios
privados do bem publicogssociados a apmacdo do mei ambiente pelo $er privado.

Para Montaé (2019}, o Estado deve determinars rumos que a satiade deve
seguir na busca dgeu desenvolvimentpor meio de estratégias de politicas publicas e, na
guestdo ambiental, quando ocorre o afastamneot Estadodeste seu papel galada e
fiscalizador,pode ser idefficado, por exemploalguns processos akegradaca@mbiental.
Assim,uma das funcdes precigs do Estado nacional em seu papel regulador e normatizador
€ agir,por meiodas politicas puldas, para mp or A | atividadessesoddmicaom o
objetivo ce promover o bem camm e coletivo, garamido a partiipacdo da sociedle nos

processos desirios. A partir desse raciocinio Baruzzi (2017, p., &fifjma que:

O desenvolvimento da legigldo brasdira para autorizsio daimplantacéo de obs e
empreendhnentos potencialmeatpoluidores ou degradores dawplidade ambientae

deu a partir deneados de 1970, em um momento marcado pela realizacéo de grandes
obras de infraestrutura no pafsuitas deds polémicas e ditadas por terem sido
concebidas em &situras tecnocratgsuco permeaveis a antiscussapublica.

A Lei Federal 6.938/1981PNMA, institui em seu artigo 9°, paragrafo IV, o
licenciamento ambiental (LA) e a revisao de idades efetia ou potencialmea polidoras
ao meio arhiente Nessamesma lei, segundo Meira (1992 apudALM EIDA e MONTANO,
2014, p.22)® cr i ad a ode InipActoadimbieatal €AIA) como instrumento capaz de
assegurar, desde o inicio do process® ge@ faca unexame sistematicalos inpactos

ambientais de uma acdo el e suas a INeseer seatitlo, 'aiadenminacédoe

4 Informacgadoverbal c: Montafio, Marcelo Instrumentos de Politica esmas de @stao Amiental, sessédo:
fundamends, meio ambiente comoum valor. Curso lecionad peh plataforma elebnica Veduca da
Univerddade FederalelSioPaulo.Disponivel em<https://play.veduca.org/ Aces® em: 22jan. 2019.
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diversificacdo d LA e da AIA tornaamse instrumentos cada vez mais utilizados para
prevenir, mitigar e compensar 0os impactos negsatde emprendimentos no meiambiate e

nas comuniddes onde estéinseridos e, nessest i d o, fido°pana amitigacfiordosb
efeitos negativos e para aprimoramento dos atributos sociais e ambientais de projetos e
propostas de desenvolvimenEONSECA, MONRBNO e MORETTO, 2017, p.J).

Ainda segundo &olitica Nawmnal do Meio Ambiente(PNMA), dentre os varios
instrumentospara se gér e direcionar o denvolvimento brasileiro o licenciamento
ambiental se destaca por ser aquele amparado pela legislagisgrompatibilizar o
desenwlvimento econdmig-social com a preseacdo da qualiade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico (NMA, 1981). Assim, o licenciamento ambientatem como
responabilidade, também, dgromover uma politica holistica para uso dasursos naturais,
utilizacdo dos espacos erescimento econdmico dos empraerehtos e atiidades
potencialmente poluidoras.

Nesse entido, a prtir dos principios constitucionais da PNMA e também de acordo
com a agenda de politicas internacionais paraser/olvimento dasag@es promovidos por
iniciativa da ONU, o LA passa a s@&mn instrumerd de gestdo publica brasileiro em Ipdo
desenvolvinentosustentavel no territorio brasileiro.

O debate sobre todos os instrumentos e as questfes estruturai® arsstsuir
cidades sistentaveis é amplo eomplexo. Focar em Unico instrunterda PNMA né tem a
intencao de tornar o debaienplista e nem msmosugerir que resolver as fragilidades do LA
seja a solucdo das probleméticas socioambientais da. Agpdimasenfatizaque tomase
impar um olhar mai cuidadoso sobre os objetivos ecaalce socioambmtal desse

instrumento.
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2.0BJETIVO

Compreender o papel do licenciamentobental no process de construcdo de
sustentabilidade local no umicipio de Uberaba/MG a partir deerppediva dos atores

envolvidos no processo.

2.1 Obetivos especificos

| T Interpretar a governanca,territorialidade, a burocracia qualidade de @ae a justica

socid na producéao de territorios sustentaveis.
Il 7 Analisar as nog¢6es de sustentabitiee de desenvolvimento sustentavel.
Il - Compara as percepcOes de diferentes grupos de profesicgobre a eficiéncia do

licenciamento ambiental micipal na construgd da sustentabilidade local em Uberaba/MG.
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3. METODOLOGIA

Paa cumpiir com 0s objetivos propostos deste trabakscolhemosum caminho
metodoldgicocalcadd em um estudo exploratéri@ com uma abordagem qualitativa
esmlha dessanetodologia que estrutura noss&raggia de pesquisabjetiva colher dados e
interpretacdes para que sirvam de subsidio para acdesvipsn melhorao desempenhdo
Licenciament@® mbiental municipal.

Foi realizadauma abordgem transdisglinar a partir @ conceitos de Territorializagéo
e Sustentabilidade em diferentesitaxtos que eploram & relacdes sociaisig culminam em
deliberac@s pela gestédo publica. Assim, optamos pelo Liaemento Ambiental, pois esse é
operado n Brasil comoum dos instrumerds para o desenvolvimento susémel (Politica
Nacional de Meio Amiente, 1981) eecebeuinfluéncia nos seusegramentos de préticde
participagdo popular ao final da ditadura queesgiram em meio a uma crise urbana e qu
deram origemaos "movimentossociais urbanos”, que clamavararpmudancas estruturais
(NIEDERAUER, 2009, p.242),

Contudo, paratal, foi delimitado o espaco geogréfice territério de andlise de nosso
estudo e, consso, esse trabalho foialzado sobre o processo dednciamento Ambiental
no municipio de Uberabaonestado de Minas Gas, tendo como hipétese nextlaa a
inquietacdo sobre o processo de descensrgdia da gestao publica e o quanto esta contribui
na construcdo da sustentalade local a partir da miugipalizacdo do Licenciamento
Ambiental.

5 0 estud de caso se caracteriza por temoocobjeto uma unidade canpate de um objeto ais amplo, tedo
como finalidade infer sobre 0 qe o caso espéico podesugerirsobre o tdo; a partirde uma unidade se
investiga as cackeristicasrelevanespara um vdo. Para o sucesso de um estudocai® em pesquisas sosiai
ede deve possuirm recorte preiso, no tanpo e no localonde £ desavolve, o queacarretaréem boa
estruturacé e coleta @ dads que subsidiardo a andligéém de outas finaldaces, um esudo de caso pode
servir de importate suporte para postergs grofundamentos dpesquisa e gra acompeensédo de quésts
relacioradas ao objetf..] um estudo decaso podeserclassifcadocomo exploratorio quando tepor objetivo
proporcona uma visio geral de determinado fato ou ebum problema melhor daceddo e passivel de
aprofundametos (YIN, 2001 e STAKE, 205 apud BARUZZI, 2015).

5A pesquis qualitdiva se ceackriza po suaabertura ao longo do seu degdvimento,néo estadomoldadaa
um plano previamente estabeleclo varidveis (um trago ais @racteristicalaspesquisas wpnttativag, mas
sim abefa a fatos,atores, fendnmos que sigem ao dngo do deenwlvimerto dapesquisa. Seu método nédo se
destina a medi eventos mas sim descrever e compreender fenémenostaoto, para tanto, compersgectiva
dos partigpantes do bjeto estudao. Além dissoyisa obter dados descritios por mé@ de umaproximidale
entre opesqusador e seu objeto de estuGODOY, 2005apud BARWZZI, 2015).
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A escolta do municipio de Uliaba foi feita pois, além dé s ercontrar em estado
avancado no processo de nuojmalizacdo do Licenciamento Ambiental, o qualvjaencia
desde 2012 a erriéncia do Convénio de Campgao com o Estado de Minas Gerais para o
Licendamento Ambiental Muicipal, € um importante murigo de médioporte do Estado de
Minas Gerais e contzom uma populacdo de 331.000 habitantes (IBGEQR@mMIDH-M de
0,772 (4° de Minas Gerajscom un PIB de mais de 1 bilhdo de reais (1.086.838,65 R$
IBGE 2017).

Apresenta 97.2% de domicilios com esgaato sanitario adequado, 90.7% de
domiciliosurbanos em vias publicas com arborizagdo e 31.5% de diomiofbanos

em vias publicas com urbanizag@dequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacao
e meiofio). Quando comparado com os outros municigiosestado, fica na posi¢do 8
de 853, 73 de &e 317 de 853, respectivamente. Ja quando comparad@s cidades

do Brasil, sua posicéo é 104 de7851432 de 5570 e 1141 de 5570, respectivamente.

O municipio de Uberaba possui distrito industrial theee complexo em que
sobressaem o0s setores ldticinios, saneantes, quimico e de alimentos. Setoterniural €
extenso e marcado por atividadagropecuarias de ponta. O processo de urbanizacdo é
vertiginoso com intensa expansao do uso e ocupac&old@ara fins de habitacdNesse
contextg a escolha do municipio de Uberaba vem ao encontro daessidadesdeste
trabalhq pois apresenta o mmicial de pesquisa para o entendimento do processo de
desenvolvimento sustentavel através da descentralizdgd acdes do Licenciamento
Ambiental que \am a promocédo da diversidade politica, geogréaficdteraluda regido na

gual se insere esse municipi

3.1 Estratégia e estrutura da pesquisa

Para tal mtentqg desenvlveu-se oestudo exploratério uglitatvo em trés etapas, a

saber:

I) Foi realizadauma breve analise de alguns marcos historicos, espentalmee remonta
a década de 196Que foramimportanes para a construcdo da agenda de rsaktiéidade,
com foco na governanca das cidades para diracicomunidades e territérios com qualidade

ambiental Assim dizendq utilizou-se deuma sequéncidissrtativaque buscou alinhavar as

! Disponivel em<https://cidadedbge.govbr/brasi/mg/ubeaba/panoranta Acesso m: 29 set 2019.
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informacBes d historia da constrd@p do now paradigma civilizatério baseado no
desenvolvimento sustentavel, seguido eldendimento do que sdo as cidades condgitia

como estas sao importantes para a caracterizac@addss sustentaveis.

II) Em seguida, passamasanalise e compreg#io dosémas relativos a governanca territorial
com uma abordagem técnica da legé&tabrasileira que regula e normatiza osumsentos e
equpamentos urbano®\ analise do arcaboucodal da Politica Pablica Ambiental brasileira,
com foco noLicencianento Ambiental, no ambito das quatresferas de poder (Uni&o,
estados, Distrito Fedalr e municipios) para a construcao de suahgldade,foi utilizada
afim deauxiliar no direcionamemt dadiscussao sobregovernanca territorial decordo com
os valores de sustentabilidade tidos napropriapolitica ambiental nacionabem como dos

direitosestabelecidos pela Constituicdo Fadlde 1988.

[I) Na terceira etapafoi analisado/invegjado a realidade da destelizagio do
Licenciamento Ambiental no estadiz Minas Gerais e sua efetividade substargimameio
de um estudo de caso dounicipio de Uberaba, como exemplificacdo processo de
descentralizacdo do instrumento qiem ocorido em todo territério minieo. Foi realizado
um estudo de caso como estratégia psquisaafim de possibiltar a coleta dedados
qualitativos detalhadocom relagdo a municipalizacéo do licenciatnembiental

Esta opcéo foi defirda afim de se distarar deresultados generalizaveis, visto que
cadamunicipio possusuas propas caracteristicas, como as demogeifj as culturais, as
regionais, as anintais, entre outras, e, portanto, podenesgmtar dinAnsasdiferentes com
relacdo a municipalizacato instrumento de gestédo publica.

Para tal, foren realizadas ergristas emiestruturada presencial e via fornmigda
eletrbnico com os atores e sujsitenvolvidos diretamente no processo de ld@@nento
Ambiental em Uberaba/MG. Tais analises e entmagstiveram como objetivo avaliar as
normas, os mcedimentos, a gsitura aotada pelo 6rgéo licenciador municigampetente,
bem como a contribuicdoapa a construcdo da sustentabilidade loEakes entreviatlos
foram divididos em 2 (dois) grupos,aescolhade letras e nimeros pavaidenificar junto
as respostasedcadaquestionario foi fea para garantir a confidencidéide e o caracter

acadénto da pesqgsa a saber
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i) Grupo E:funcionariosda EMAM/UbeabaMG

- Participaam todos os técnicose gestoresia equipe do Departamentle Licenciamento
Ambientale mais alguns integrantes do corpo juridéagestoresiaSEMAM. No total, foram
entrevstadast (seis)pessoagjue foram indicaak neste estud@omo paticipantes E1, E2,
E3, E4, E5 e E6Paa este grupas entrevistafbramrealizadas pessoalmente e seguiram um
guestionariosemiestruturaml conforme Anexo,lcom assinatura de Termo de BEsetimento

e Consentimenta@onforme Anexo LIEssas entrestasforam realizadas no més dezembro
de2019.

i) Grupo G:este grupodvedoissubgrupogntrevistados

- Um subgrupocontémosintegrantes do @selho Municipal de Meio Wbiente(COMAM),
osquais foram todos convidadosa email e ambém pessoalmenen umadas reunides do
Conselho(SessadOrdinaria do COMAMde 04 de dezembro de %) quando houve uma
apresentacdo sobmste estudo e seus objetivpara os conselheiro$ outro subgrupo
contém osrepresentantes do sefprodutivoqueatuam no LA @ Uberabg entre consultores e
empresaqueestavantadastrados em uma listvalgada no sitio eletrénico da SEMAMs
quais receberam o convite para participarem do estisd@mail e tambémpor contato
telefénico. Para est&rupo G, as etrevistas foram reaizadas onling através @ um
qguestionéo do Google Formulario, conforme anexo IV, bem como, houvietnaducédo da
pesquisa Termo de Esclarecimento e Consentimeatmforme Anexo ll. Est questionario
onlinerecebeul9 (dezenovedespondentero btal (somando os dois subgrupogieforam
indicados nessa pesquisa como G1 a G%8e questionario estedisponivelpara respostas

pelo periodo ddezenbro de 2019 a marco de 2020.

Os entrgistados, pr representarenatuacdes diferees dentro d proces® de LA
municipal foramquestionadosom perguntasliferentesdentro do contextde cada upmas
semelhantes com relagéo ao tema abordado para os dois. ffai@osustrar essas diferengas
foi elaborada um tabela comparativdos gandes temas alads com cada um dos grupos,
EeG.

Assim, em sintesepa primeira e segunda etapdsram empregados, basicamente,
uma analise documental e, tendo esmferenciais tedricos como pilar de sasicdo o

percursoteve o0 objetivo de anads o potencial d Licenciamento Ambieat como
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instrumentade construcasustentabilidadatravés d politica publica de meio ambienBem
como,este percurso buscatilizar as discussdes e pesquisas reaigatbre o assunfmara
também compreender aapel das relag@esaiais e politicas mre a sociedade e meio
ambiente na construcéo de cidades sustentaveis, até oaeagaceira etapa em foi realizado
o estudo d caso da municipalizacédo dwsirumend no municipio de UberabsiG.

Nos resultados eigtussdes, objebu-se alinhavar os dias coletados a pér da
perspectiva de cada participante da pesquedm parametros de sustentabilidade,
considerado os pringdios constitucionais brasileirgsara o desnvolvimento sustentavel.
Além do mais, objeivou-se ir alémda \Jsao tecnicistatanbém provocar e seibilizar
gestores publicos, probfatizandos obr e o #fAf et i c hei sdta,s ecd tdiandel
pesquisadees e setor produtivp fornecendeahes subgdios que contribuam com a efetiva
atuacao datal nos regraentcs do planejamentarbano, assim comalos gestores privado
para catribuir com a responsabilizagdo do omeio em forma de enriquecimento
socioambientatdo fundamentos centrais desse nasdmtho.

A pesquisa foi autorizada pela Se¢are&a Municipalde Meio Ambiente de Ubraba
(Anexo VI), constam nos anexos destrabaho o desenho @ entrevista que bram
realizados no municipi (Anexo 1) e do questimario aplicado para os conselheiros e
representantes do setor produtidméxolV). O detalhamentoaimeodologig especibmente
sobre os quéi®narios aplicados agquem foram aplicadog apresentado em cada capitulo e

também junto amresultdos e discussdes deste trabalho.
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CAPITULO | : QUALIDADE AMBIENTAL E GO VERNANCA TERRI TORIAL

O objetivo desse capitulo € compreender a cogétrab pracesso de interacdo entre o
homem e a natureza que trouxe a gstade contemporédnea para O pagati do
desenvolvimento sustentavel. Analisamos bres@eas relacdes entre agedade e oneio
ambente, especialmente a partir do advento do chgit®, e ®mMo essas interacdes
trouxeram consigo e em seu rastro sériassequéncias socioambientais \erbilidade,
marginalizagdo, pobreza extrema, fomeudargas climéticas, impast ambientais
potencalizacdo/agravamento/aceleracdo de ciclos enséstedurais, catastrofes ambientais,
reducao da biodiversidade e dos reogrnaturais, etc.

O processo deonstrucéo histérica da humanidade se deu com avaatécnica e da
ciéncia e a constantexploragio da natureza. Assim, o existir do homem culmima
atualidade em que a sociedade esta conectada em redes e a indifistebdita as condutas
sociais,rege as alteracdes nos padroes comportamentaisatooss éticos e morais 1@os
paradigma cenrais da sociedade. Para entender, compreender ésamasta sociedade
complexa e fluida da atualidade se faz, entdo, ne@essama abordagem
inter/transdisiplinariedade das relacdes ente sociedade X congjowernanca X territério X
meio ambierd, ben cano impactos ambientais X vulnerabilidade social.

Assim, B o via s o c i-iedisridleeopdspodesna conectada em redés
marcada por um novo paradigremn que a participacao social na democracia globatad |
absorve novos grupas sujeitos. Btesnoves participantes reivindicam maior participacao e
um potagmismo antes negado. Nessa nova sociedade é exigido constrecdes/as
relacbes que culminam eum igualmente novo modo de governanca, baseadaentds
em acordos intercgonais que pssuen emsua agenda a sustentabilidade. Segundo Santos

(2000, p. 64, com o progresso da técnica e das ideias:

[...] individuos e coletividade eram chamados aatrijuntos um enriguecimento
reciproco que iria apontgparl a busca da democracpor interméio dos Edados
Nacional, de Direito e Social, e para aguc® dacidadania plena, reivindicacdo que
se foi afirmando ao longo ds&culo.

Esse capitulo é nortéa também pela transformacdo do conceito de susiiafadie
pelas sociedadef conceito, ga tan swa origem na ideia da escas§®@2AUCH e LIBBY,

2014, foi oficializado pela Organizacdo das NagbOes Unidas (ONU) em encaanites
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Estadosacéo, foi transfrmado para a ideia de prosperidade e incorporaciraigias de
governanca € governos ergpresasa partir de agendas que vem sendo construidasupaaa
govemanca global baseada nesse conceito de sustentabilidade paesedes e futuras
geracoes.

Neste capitulo também objetivamos discorrer sobrana ®stentabilidade alémad
aspecto coraitual. O tema que se encontra em destaque nos debatss atgis bre
planejamento urbano ndo possui regulamentacdo do Est&iy,(12017, p.191), mas ja
possuiseu histérico de investigacdo e pesquisa por peresado século passado qudmas
cidadesyistascomo a materializacdo das necessidades e da$eslagnanas, passaram por
mudancas em seu desenho e equipamentos, eedaie, cada dia mais plural@mopolita,
foi de sociedade agraria, passando patustial, quando passou @nsumir maigrodutos,
mais servigcos, para sociedade de rede, quaradsopa consumir mais informacdo e
modificou seu modo de mobilizacdo atta das midias e, entdo, condataem redes,
implementou o conceito sustentabilidao@ra sua maneira de prospe, bem comao de
inteligéncia ndo sO6 para seres humanos, mas agorbémammra @ cidades e seus
equipamentos urbanos (CAMACHO, 2013).

E, assim esta veloz transformacdo dacienlade urbana trouxe conceitos para as
cidades contapordeas, tais como o0 deidades saud&s, inteligentes, humanas,
sustentaveis, as quais sao @wodse dotadas de tecnologia e de informacdes capazes de
direcionar as reessidades da cidade com intéhgia artificial criada a servico do
desenvolvimentsustaétavel, com o objetiv de trazer éfiéncia produtividade e facilidades
para gestao sustent dessesambientes (€ como se a tecnologia e a informacéo estivessem a
servico para materializar o caito do desenvolvimento sustentavel).

Além disso, o apitdo aborda brevementeobre a sustéabiidade em diferentes
contextos, em especial no ambdoo odpesat i vi smoo empresari al
ocorre a migracdo dempresas com mercados saturados paises desenvolvidos para os
paises em emergénci@s @sos aqui exemplificlos demonstrama transcdo, a partir dos
conceitos da sustentabilidadecgl e econdmica que tem na compaixdo, ndo romantizada a
caridade, masanperspectiva de um novo parade de gestdo, considerando a diversidade, a
cultura,a tradicdo e a mitigacdoos impactos smais eanbientais provocados pelo processo
de globalizagd/murdializacdo e padronizacdo do consumo nas comunidades nativas

recebedras dessas empresas, atravégrohcipio da solidariedade.
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Nesse contexto, e na weldale de transformacédouq temos vivid, enpresss e
governos passam a ser confrontados a muear etendimento sobre o valor da
sustentabilidade. A Sustentabilidade ¥ wonceito de valor e deve seplieado para
construcdo do desenvolvimento sustertavesim, a agenda econéeai ndo deve teconflito
com a agenda socioambiental e a sustentabdidie ser percebida como um elemento
estratégico como qualquer outro mekEnto julgado como tal,por meio de uma
visdo/perspectiva ndo somente ecoldgica saeigentabilidade, mas tdmém social pax
constiucio desse valor na sociedade.

A necessidade da palizacd®% conduz a adotar como regra a necessidade de competir
em todo s planos. Dizse que as nacbescessitam competir entre elaso que,
todavia, é duioso i e as empresas ¢amente competn r um quinhdo sempre
maior do mercado ... A necessidadonpeir é, alias, legitimada por uma ideologia
largamente aceita e difdida, na medida em que a degtibacia as suas regras implica
perder posicdes e, amesno, desaparecer do réio econdmio. Qriam-se, desse
modo, novos Aval og, e vaética perncasiva e operacionallfagen o
aos mecanismos da globaZa. (SANTOS, 2000, p. 57)

Entd, assim, indagamos como o mercado, suas oportusiddafios e entraves se
requalifica ecorcilia seu sucesso com praticas de sustentabilidadeygwando os Objetivos
para Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e tornandg@ss e empreendimentos lucras,
contribuindo para o crescimento econdmico dg,m@m deixar o desenvaimento sociak a

protecdo ambiental para tras.

1.1Breverelato sobre a relagdodo homem com a natureza

O processo de urbanizacion se intensificado desde a Rkxgcéo Industrial, levando a
mudancas significatigados habitos do sdmumano e também @movendo/estimiando o
ritmo de vida acelerado da contemgrmgichde,0 cansumo individual e coletivo acentuado e o
uso progressivo daonquistas tecnoldgicas, tagidas e intensas quanto a atualidade requer.
Assim, construimosuma soatdade cada vez nsaicasmopolita e plural, denominada de
Afsoci edadoe abBugshasmt n(i1®I195) , ou Asociedade do
(2006) ,adies dai eidnf or maemoodo ededisparad&ast el | s
isocde epdsa nd ust rai Santos (20Q0) eBraverman (19B), entre outras
denominacgoes.

O acirramentada industridizacdo e do processo de globalizacdo e, em sua esteira o

crescimato populacional do ultimo séayl produziram em igual medida desequilibrios
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scciais e ambientais gl ensejam a discs&o sdore os réexos de tais desequilibrios e
impactos sadoamhentais causados pelas atividades potencialmente danosas ao meio
ambienteem nome do fidesenffot esmeméwowdo eeadon?!® mic
profundamete a dindmicaaxial e econ6micéRIBEIRO, 2010)

Contudo, os desequilibrios e impactos antas sdo catinuamente confundidos com
anomalias naturais e mesmo ciclos r@gique movimentam a biosfei@s ciclos naturais
com suas regras e leis prig®, gqie continua e aturalmente estalexem a sinerga e o
equilibrio fisico do planeta Terra acem de maneaia a estabelecer o equilibrio dindmico da
prépria natureza. Estemcontecem e sdo causados/prodiozipor fluxos de energia que
movimentam os vaados ciclos (nitrog@io, carbono, agyaet.) e que Ao dependem da
existéncia humana para serenados, prodizidos ou mesmo existirem. Sao eventos de ordem
temporal em escalgeoldgica e que pertencem aatimca da natureza com seus ajustes de
sinergiaciclos e resiliéncia

Assim, 0 meio amiente é contiliamente modificado por causas e ciclos @égua
exempl® dos vulcdes, terremotos, as estacdes etc., que provocam muaangaie fisico de
maneira lentaem escala de tempo diferente das mudancespagicas que podemacelerar
0 proceso eaé mesmomodificklo, potencializando os ciclos e esenbs natuais com
consequéncias degradadoras ao meio ambiente.

Segundo Silva Paula (2009), as mudancasrepbgénicas sdo os fatores externos a
ciclicidade natiral do planetae um exemplo deasé como as acés humanas vem
contribuindo com a velocidaddo aimento @ temperatura global do planeta nas Ultimas
décadas e seus impagtque ndo sdo apenas ambientaias também econbmicos e sociais.
Assim, a disaissdo deste traballm@io se relacionaoa aspectos daslteracdes naturais, mas
aos impactos andntaisque sdaessencialmente humanos e realizados no tempoistérea
do homem e que, na mai das vezes, potencializam aquilo que é naturahesmo, eem
grande medida, @m eventos desasgosao meio anbiente que doravante denominaremos
de impa&tos anbientais.

No que diz respeito ao conceito de impacto anthidfenker(2020) em seu estudo
sobrea diferenca entre dano ambiental e impacto ambieafiaha que ndo ha nadeslacéao
brasileila adefinicdo bre o que € um dano ambiental e consideauim contrasenso, Visto
que ha punicdoaBrasil por dano ambientaConforme Steigleder (2004, pl7a apud Fenker
(202Q p. 2):
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A exXpress«o i @ ammteonteddo bambalertea e, conformeo
ordenamentguridico em que se insere, a norma € utilzgaa degnar tanto as
alteracdes nocivas como efeitos que tal alteragéopa na salde das pessoas e em
seus interesses.

Acrescenta FenkgR020)que & confusaantre os anceitos dano améitd e impacto
ambiental e que, impacto ndo € dano, vigt® odano € asaiado ao significado de
desequilibrio e de prejuizo, ou seja, aaubalanca de receita entre custmeficio, o qual
foge da ideia sobre impep ambietal, que pde ser negativo opostivo indegendente do
dano provocado. Assino, impactoanmbiental podeser identificado conforme sua magnitude,
positiva ounegativa, independente de prefui

Para Sanchez (2013), impacto ambiental tambénpréaumente confundido com
pouicdo ambiental epaa ele, ndoh& na legislacéo brasileira clareza quamtiefinicdo de
poluicdo e que, segundo a Organizacdo para Coopeeagdesenvolvimento Econdmico
(OCDE, 1974):

Poluicdo significa a introducéo pelo hometlireta ou indiretamentele substancias
ou enggias no arbiente resultando em efeitos deletérios eapak por enrisco a
salde humana, causar danos aos recursos eivesossistemas e prejudicar ou
interferir com as atrac6es e outros usos legitimosacord@o ambiente.

Para SAchez (2013 haalgumas referénas técnicas sobre um consenso da definicdo

deimpacto amkental,embora apenas formuladas de maneiras difesegte cita:

Qualquer alteracdmo meio ambiente em um ou mais de seus componéntes
provacados por agdaumana (MOREIRA, 199%. 113,apudSANCHEZ, 2013)

- O efeito sobre o ecossistema wima agéo indizida pelo homem (WESTMAN,
1995, p. 5apudSANCHEZ, D13)

- A mudanca em um parametemnbiental, num determinado e numa determinada
area,que esulta de uma dia atividade, comparadom a situagdgue ocorreria se
essa atividade n&o tivessdo iniciada(WATHERN, 1988a, p.7apud SANCHEZ,
2013).

No ambito da gestdo ambiental empresaralnternational Organization for
Standardization(ISO), através da ABNTNBR ISO 14001 (2004)define que impaio
ambient al ® @ qual quuabiatenacversafou leraéfica, @ue demylnone i o
todo ou em parte, das atividades, produtossoeir vi - os de uAsaim,o0sr gani
projetos realizadodevemseruma relacé entre os indicdoresambientais e aempo,em que
deve ser tragcada uma projecdm ichpacto amiental provocado com a situacao dojeto,
conforme ilustra Sanckg€2013) na Figura.2No capitulo 2 teceremos mais analises sobre a

definicdode impacto amientd.



33

Figura 2 Indicador Ambiental 2013.
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Fonte: Sanchéz, L. E. 2013, p. Z8g.: BARBOSA, M. O. 2020.

A partir dessa discussa®alcasede forma mais cla que impacto ambiental pode se
diferenciado de catastrofe natural. Polirassnterermosao longo de nosso tidho quando
aexpress«o fAl mpact o Areidindeaslteca¢tdesjuesaenvolgemrdireast ar
ou indiretamente acbes hunas se diferenciando substantiahte de eventos naturais que
também podem causar iagos e transtomws a materialidade huama, mas que 1§ causas
nao se relacionam a existéncia human

Com issoem mentesegueuma breve discussao solarexisténcia material do hm@m
sobre a superficie terrestr€® homem enquanto ser natural necessita ésicb paa
sobeviver. Abrigo, roupae alimentos sdas bases primordiais da sobrevivéncia humana.
Conudo, o aunmento populacional e mesmo a criagdo/producdo de novas necessidades
sobretudo, a partir do adverdo capitalismo e das inovacgfes técnicasgi@mprodizida,faz
com queo homem dlde da simplesobrevivéncia para um exponencial aumentorodyzgo,
corsumo econseguentemente, extracdo de bens da natureza. Tal processdizz @gn a
macica industrializgdo e urbanizacdo do ser humano, espeeiste a pait do século XIX
(nos péses capitalists centrais) e século XX (nos paises da pexite capial).

Embora todos os avancos, sobretudo no campo da técnica e do comiecime
cientifico, a humanidade ala se vé amarrada as mesmas problensaficadamentai que
trouxeram tantasiterencas socis e econdmicas. As relagbes dicotbmicas, ltankas e
antagoni@s que envolveram e envolvem as equacbes Homem X Homem (ser hunano
Homem X Natureza (ser sodialproduziram e produzem as diferencagias, raciss,

econdmicas e ambiaan$ que, infeltmente, permeiam a espécie humana desde t@ees
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organia em soiedade. A pobreza, a exploracdo do homem pelo homem, do homesmasob
natureza e as consequénaagudo isso é que chamamos de probieas fundametais.

A sociedade ocid#al ostenta asonquistas da revolugcdo tecnoldgica, mas aind
seneia comlutas dvergentes, social e moralmente, aos direitos humanos e a pretecao
conservacao do meio ambienggie contraditoriamente, oferece os insgmecessargpara
nossa sobrevivéie bases e pdutos para o avanco tecnocientifico dessamaestiedade
que a dapida. Segundo Santos (2000, p.,.56c om a g | o b séumarmvawagdoi mp »
de riqueza, derpsperidade e de equilibrio macroecom@nconceitofundados no dinheiro
em estado puro aos quais todas as economias nacionais sinads asea d apt ar 0.

Aproximando o debate para o contexto politico brasileiro do fiaalécada de 2010
percebemos qunos encontramos numa fase de trapspgra um novgaradigma em que
ideologias sdo quesinadas e algumas outras comecam a hascetu@nwale ressaltaque
esse cenario de exacerbacdo de principios neoliberais trdascechdo de fabrica para
alcan@r as relacdes entre o publico e o adw, a sociedke e mesmo as relacbes
interpessoailNos di zeres de Sant o globdlizadqOegidesemridades 7) i
sdo chamados a competir e, diante das regras atupisdaiazdo e dos imperativos asiaio
consumo, a competitividade se tatambém umaegra da convivénciaema s pessoaso.

A caréncia de uma gestdo publica efetiva gaearia os dreitos edeveres que a
ConstituicaoBrasileira de 1988 dispde, enseja @ a sensacdo de impoténcianeraia.

Assim, a insuficiente capacidade compreendeos fatores histéricopoliticos e gograficos
produzidas ao longo da historia &itaira leval a estanomento em que parcela significativa

da populacdo encontse inete frente as decisdes politicdsl fato ndo é exclusividade de

uma ngao, pais ou Mo territdrio, comog nos alertavarinnewald (1983) no preambulo

da obra Os Peadores (BENAMIM, HAB ERMAS, HORKHEIMER, ADORNO) quando
expressa (ue tufali nas palavras dd/jpsopridoraol impetle a formacéao de
individuos autbnomos, ndependentes, capazee julgar e dedeci di r consci e
(CIVITA, 1983, p.13).

Assim, o ceario do gculo XXI se apresenta em um complexo quadro ndo muito
distante doque os pensadores do séculospd® analisaram e debateram. Esteogeri
marcado p@ avanco da técnica d@a ciéncia idetifica-se por uma intensa exploragdo da

naturga, 80 dosrecursos aturais e mecanizacdo do espago geogréfico, com registros de
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grances impactos ambientais provocadeela, nos dizeres de Santos (2060), ec noci ° nc
gue produz para atendeste novo meado e ndo a humanidade e ao patriménio artddien
Andlises profunda sobre o assunto sairam do grupo de pensadores denominado de
AEslkca de Fr ankf uestedaqui destacaenss Hpbermmasa dedmat sobre o
tecnicismo e a ideologia asseveram uanconsistente critica sobre a cultura do .
Para Hhbermas, decnicismo € a ideologia que consiste na tentativa de fazeofanana
pratica, e a qualquer sto, o saber cientifico e a técnicadgiele possa seltar (BENJAMIM,
HABERMAS, HORKHEIMER, ADORNO, 1983
Assim, segundo Benjamim, Hafmas Horkheime e Adorno, mas especialmente o
segundo e o terceiro, 0 tecnicisraca ideologia exacerbada em f@a de neoliberalismo
fazem/produzem uma sedade fancamate alienada de dires e alheia asonsequéncias da
intensa dilapidacdo dos dites ®ciaise anbientes decorrentes de um mundo globalizado

com maestria pelo capli.

1.2 Territorio e vulnerab ilidade

A Revolugé@o Industrial induziu ummdpido crecimerio das cidades no muad
ocidental. O Ao planejamento urbano decorrente de véfaeres, mas abretudo pela
velocidade do processo, levou grande parcela da péputhas paises em industrializaga
construirem suas residéncias em ambieide corexto e deterioracao cresdeninsalubres
(com alto grau de poluicdo) e falta de saneato basico. Nsses espagos urbanos em
constante construcdo a sociedade e meioentdbse encontram. Contudo, podes resumir a
equacao em um conceito pisxi territdio. Segundo Santos (2000)territério ndoé apenas o
lugar de uma acdo pragméaticae xrcicio coanporta, também, um aporte da vida, uma
parcela de emocéo, que pernates valores representar um gape

A apropriagdo do espaco se da no Lugaqual naoposstu limite) e no territdio (o
qual possi limites, fronteiras). Lima (2013) aborda tema em um ontexto em que é
importante o reconhecimento do territorio, pois pargender a relacdo entre saaaebiente
é fundamental analisar o contexdm que a ppula@o em questédo vive, aeja, 0 espaco.
Para melhor entender a tematica, Lima @Qd 34) detahaos conceitos de lugar e territorio
e afirma que @pacoapgransfgrmai em Jugaem tbrotorio quando define

limites e frorteiras parao seud o m2 ni o 0. discuraatanib@xud &8apropriacédo da
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natureza se da aléna éronteira dasubsisténcia, é para producao de riqueza, geracéo de lucros
e satisfgdo pessoal o que reforca a @lele que a saude é determinada por corgext
territoniais, isto €, onde moramo®ge dizer mais@bre a nossa saude do que somos.

Dai entendmos as nogOBesque permeiam a vulnerabilidade e os riscos. A
vulnerabilidade sociale ambiental, ou socioambiental Wn constructo historicamente
determinado.Fruto de ltas @& classes e produto abado de uma pducdo, desde a
modernidade da indUstria tuiale do modale producao capitalista. O lugar e o territorio sdo
diferentemente @upados nos estadoscao capiteéstas, assim como 0S riscos e as
vulneralilidades inputada as classes sociaiSegundo Santos2000) a vulnerabilidade
socioambiental, fandoum breve egesso da histéria e relacionando a politica de Estado e a

politicadas empresas, observa que:

Nas ®ciedades que os antropélogos europeusome-ameri@nos ogulhosamente
chamaramde primitivas, a relacdo entre setores da vida social tmbse dava
diretamente. Nao havia praticamente intermediactes. Psearconsideraque existia
uma territorialidde genuina. A economia e a cultura depamdido terriorio pela
economia e pelauttura, e a potica também estava com ele intimamentecielzada.
Havia, por conseguinte, uma territorialidade absoluta, no sentido de mu&das as
manifestacfes esseais de sua existéncia, os moradores peidem aquiloque hes
pertencia, isto & territério. Isso criava o sentido de identidade entrpes®as e 0 ge
espaco geografico, que lhes atribuira, em funcéo da producdoarecassobrevivéncia
do grupo, ma nocgdo particular de limites, acarretandparalelanente, uma
compartimentacaalo espaco, o quéambém produzia uma ideia de dominio. Para
maner a idenidade e os limites, era preciso ter clara essa ideia de dominiee pod
politica do territério tiha as mesmas bases que a politica da esianaa cuura, da
linguagem, formandaim conjunto indssociavel. Criavase paralelamente, a idede
comunidadeum contexto limitado no espag®ANTOS, 2000, p. 62)

Com isso emmente, observamos que tanto @@ssoas como 0s territérios sdo
diferentes Natural esocidmente diferentes, ersuas idiossincrsias e valores. Contudo, s&o
iguais visto ge osseres huranos habitam os territérios e estes se constituem de paisagens.
Mas a longo da histéria humana asspeas foram se constituindo em classeg@asoe 0s
territérios, dominados por umparcela dessapessoas, ganha contornos de poder e de
pettencimento. AsBn, pessoas sao excluidas para espacos era tpratorio dominado pelo
capital as sujeitaO Brasi ndo foge a regra da exclusdo social eaeisp (teritorial) que

permeia os paés do modo de pducéo capitalista.

Do paubrasil a rede @ softvare livrede Solonépole, passarase cinco longos séculos.
Algumas partes dBais continuam em ritmo de BraSbldnia, sem agregar valor a seus
produtes, sem varizar o potencial de sua ge. No passadogs investimentos s6
comecaram a despontarmedda que gemninou o sentimento de identidade nacional
[...] Os inconfidentes mifalavam em educar em sintoram a vocacdo da terra nem
em desenvolvimdn susterdvel, mas ja ndo queriam epgar uma porgaoctdo
significativa do ouro. O grande enteado Basil coninua sendo a pobreza e a exclusédo
social. Enquanto experiéncias incfentes como a de Solondpole rs&omultiplicarem,
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os brasileiros permana@® se resentirdo da caréncia de instamentos em edwgdo e
ciéncia. Nao faz sentido usufruie declogia deponta enquanto o sinal da esquina esta
tomado por miseraveis. O detado espetaculo do crescimeptecisa acontecer de tal
forma que o Brasilproduza onhecmento e, a0 mesmo temppermita que sa
populacdo incorpore os beneficios dasscobetas cienfiicas e tecnolégicas.
(VILLAMEA, 2009, p. 183)

1.3Producéo de culura

Os territérios utilizadopelas pessoas e o fluxo gerado pela maddiéddo ire vir de
seu cotidiano geramm ciclo social om habitos sociais que formam uma cultio@al, pois
samos moldados pelo coletivo, pela indastria cultural que impdemeioda maneira de ser
e fazer desscomunidade e a partir de determinac@emedcroecoomiae da macrosociedade
cgpitalista globalRomper com tais determina¢cdes é um atced&éncia, euma tentativa de
guebra de paradigmas que tenta forcar a sociedadedanca de habito. Assim, sendo
consumo e seu estilo um hébito sociainceonsequésias no ecossistema sociataX
natureza, ne® retrospecto breve da producdo historita sciedade g somada ao
crescimento demografico, Mello (2009) afirma que os estutt consumo e de populacéo
vem ganhando relevancia no escopo ambienthdntificacbs péa equacao IPAT (Impac
Ambiental = Poplacdo x Afluéncia x Tecnologia). O autoita em sua peglisa que a

comunidade académica finalmente:

(.. .) recoghanédeae yguan difao rernmaluiunda® apehas unac i d e n
Arevol urdal otgmbémats ma fAr evodmoe®o &agidadgeo c o mur
argumenta, agora, que tal revolugimcaisumo repesenta ndo somente uma mudanca

nos gostos, preferéncias e habitos cdenpra, como uma alteracdo funuental na

cultura do mundo da primeira mehidade ela malernidade. A revolugado consumo

€ encaada agora como tendo modificado os cioseccidentaisde tempo, espaco,
sociedade, individuo, familia e estado (MELBUdMcCRACKEN, 2009, p. 21).

Mesmointimidados pela industria cultural e psldesignis docapital onipresente e
onipotente de um omdo cada vez mais global com econoneaifiele instandnea, mais uma
vez 0s jovens e a intelectualidade s@mmadosa vangiarda. O romper paradigmas de
consumo instituidos ha tempos e colocar gaagéo prodcdotonsumo valores ambits é
inovador erepresenta um passo nas alteracdes difidehabitos devida e relacdo com a
natureza e com o territorio.

Assim, alinhandoessa relacdo das populacdes/ggea com os territdrios € que
podemos dizeque ha ura pralugéo constante de diéntes culturas gue seus modos de

viver e prosperar craos elas sociedadesem ca@ um destes territorios criam os paradigmas
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sociais de cada tempo. iFgparadigmas, segundo o afirroahistoriador Holandes Rutger
Bregmass, sdomarcos historices das civilizagdes quecome&am com uma utopia, com uma
ideia consideada fracional Por assim dizer, a producédcee cultura nascea partir ¢
pensamente de sonhgu sejajnicialmente no mundo das idejas quaismovimenam o
mundoe levam asua ralizacao féica ou material

Maria da Concei#@o Tavares, em critica @ b r Ror uina out globalizacdo: do
pensamento Unico a consciéncia univérsald e Mi | t on Santos (2000)
uma leitura para qualgr tempo sofe as dores dorpcesso de globalizagde a busca
incesante pelo acumalde capital, mas revelambémque o autbresgata seu otimismo para
com o futuro de uma nova civiigdo quando revela que as cidades sdo espacos de liberdade
para a culra popularem oposicdo a twira midiatica de mass, como um espacde
solidariedde na luta dos oprimidasontraa escassegroduzida pelos opressores conduzindo
a uma nova Utopia.

Assim, a utopia do querer o espaco urbano e a producdo de culturaucoano
oportunichde de mitigacddo empobrecimento dasiassas e da prodéo de totalitasmo,
representa a consgao & um novo aiversalismo baseado no conceito de sustentabilidade
em quea justica social e ambiental fazem parte, junto as estratégias sEmeneto
ecoromico dos planode desenvolvimento doEstadosacao.

Nesse sentido, falectuais e educadoresgsuema respondailidade de compreender
como o brasileiro percebe as cidadesra assim, contribuirem para a formacédo de cidadaos
conscientes garticipatives, promovendo ndargcas comportamentaisessa geracao [mr
mudancas no c&rio urbano. Saude amhtal ea qualidaé de vida da populacdo passam a
ter espaco importante nestiacussado que envolve a evolucao da politica ambiental nacional
Issoporque, de @rdo Phillippidre Pelicioni (2009p. 3 ) i a aebiantal aai denwar
e preparar cidadagmraa reflexaocritica e para uma agao social corretiva ou transformadora
do sistema, de forma a tornar vidvel o desenvolvimento integraldos se humanos 0.

Cortudo, ness@&quacéo, a pesquisar®vacao e os ingimentos em Educacdo sao

fundamentais.

8autor  da pia para fedlistas: como cansr um murdo melhod puplicada em 2016) em entrevista
disponivel em <https//www.uaicom.br/@p/oticia/artese-livros/2018/09/15/noticiasrtese-
livros,234090/idaasloucasno-passadédioje-sacrealidadediz-rutgerbregman.stml>. Aceso em 29 de.
20109.
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N&o hamas diavidade que a educacdo éativo mais importante para a mobilidade
social, é fadr de melhoria de produtividade e de reducéo de desigualdadeoQueéor

0 nivel de pobreza, mais ddi é reduzila aravés apenas do crescimento econémico
[...] Os10% mais rcos, que detém 48% danda nacional, ttm em média 12 anos de
estudos. Ja 080% mais pobres tém apenas dois anos. Isso faz com que a difeaeng
América Laina entre 0 maior e menor salario chege a 160 vezes, enquanto nos
Estados Unids é ® vezes e a Europa, 45 vezes. Alecagdo € o ativo mais importante
para a mobilidade cgial, é fator de melhoria de produtividade e de redugdo de
desigaldade. E precis também aumentar apagidade de inovaip. Segundo dados
incluidos no documentodo Ministério da Fazenda, intitulado Retando o
Crescimento, que enumera as medidas queisaracser tomadas para garantir um
crescimento sustentado da ecofnmos proximosanos, 0s gastos pulbe em
planejamentoe desenvolvimento por trabalhador (US$,8} superam os d Leste
Asiatico (US$ 0,9). Mas o gasto privado em P&D por trabalhador peté Asiatico
(US$ 77,7) é mais de 3 vezes o gasto privado em pP&frabalhadono Brasil (US$
19,9). No Brasil, apenasll% dos pesquisadores trabalham em firrpasadas,
enquaro esse nimero vai a%bna Coreia e 79% nos EUA. (PEREIRA, 2009, p. 30)

Como se observa no excerto anterior os gastos em educacao e pesyusgao dos
setores publico e prado sdo altamentpreocupantes, especialmente os refereatesao
brasilero. A forte dependéncidos investimentos do Estado brasileiro no setoprdem da
maneira como se estruturaram os setores educacao eiywiutivado ao dngo dos séculos
no Brasil. A pesquisa ea inovacdo quase sempre ficaram atredagi@savancos ciatificos
oriundos da agcacao (superior, mais especificamente), que propritarao setor produtivo
privado (industrial, mais evidente). Talatidade demonst 0 como se fez e famos setores
produtivo e educacional do Brasil com uma flagtedicotomia@ mes mo fAdeas:- r ci ¢
setores produtores de ciéncia, pesquisa e idovdg setor produtivo, industrial e tecnoldgico.
Essa dicotomia oumesno isolamerd dos setores resultanuitas vezes em m setor
educacional produtor de ideiasrmva@es que ndcc onseguem fealitadeaTat ar 6
fato se reflete na producéo de cidadaudaveis, sustentaveis ou inteligentes. As ideias ndo se
realizam ras praxis, 8o por sua ausénciaaapor sua poucauwineficiente aplicacdo pratica,
mesmo cm o instrumental legal/juridico & mdo e abundante producdo intelectual de
pesquisas e da ecacao brasileira.

Para tanto, a nessidade de investimento em Uedcao se faz pmente,pois que
buscaa mudanca da reiglade do pais, utilizando o enorme potehmtelectual ecriativo do
povo brasileiro, ou seja, o capital social do povo brasileiro qgsensentido toma uma

dimensao aeriormente negligenciada, i@alLdbo (2009):

O Br