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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado intitulada “Caminhos e descaminhos da reforma agraria
no Tridangulo Mineiro: A busca de autonomia e soberania alimentar no projeto de
assentamento Celso Lucio Moreira da Silva / Carinhosa”, tem como objetivo principal discutir
os descaminhos da politica de reforma agraria no Brasil e suas implicagdes na vida das
familias do MLST - Movimento de Libertacdo dos Sem Terra que ocupam a area do projeto
de assentamento Celso Lucio Moreira da Silva, anteriormente conhecido como Fazenda
Carinhosa localizado no municipio de Uberlandia, estado de Minas Gerais. A problematica do
projeto parte da compreensdo de que existe um desmonte na atual politica de reforma agréria,
o qual tem provocado um enfraquecimento da agricultura camponesa, comprometendo a
autonomia dos assentamentos e a soberania alimentar. Como procedimentos metodologicos,
utilizou-se a revisdo bibliografica sobre a reforma agraria, soberania alimentar e
cooperativismo. Também foram coletados e analisados dados basicos da reforma agraria
(ocupagdes, assentamentos, estrutura fundiéria etc.), baseados no INCRA e banco de dados
DATALUTA e CPT, foram realizadas pesquisas de campo e entrevistas por Whatsapp devido
a pandemia de Covid-19. Como resultado, percebeu-se que os atuais impasses como Decreto
9.311/2018 que obriga a realizagdo de um processo seletivo para o Contrato de Uso da terra
tém dificultado o acesso das familias a terra e politicas publicas, porém tem levado a criacdo
de cooperativas, associagdes e redes alternativas de venda de alimentos e geragao de renda

para as familias.

Palavras-chave: Questdo Agraria; Reforma Agraria; Soberania Alimentar, Autonomia;
Cooperativismo; PA Celso Lucio, Uberlandia-MG.



ABSTRACT

This master's thesis entitled "Paths and deviations of agrarian reform in the Tridngulo Mineiro:
The search for autonomy and food sovereignty in the Celso Lucio Moreira da Silva /
Carinhosa settlement project", has as its main objective to discuss the deviations of agrarian
reform policy in Brazil and its implications for the lives of the families of the MLST -
Movement for the Liberation of the Landless who occupy the area of the Celso Lucio Moreira
da Silva settlement project, formerly known as Fazenda Carinhosa located in the municipality
of Uberlandia, state of Minas Gerais. The project's problem stems from the understanding that
there is a dismantling in the current agrarian reform policy, which has weakened peasant
agriculture, compromising the autonomy of the settlements and food sovereignty. The main
objective of this dissertation is to understand how this agrarian reform dismantling policy has
affected the autonomy of the families of the Settlement Project (PA) Celso Lucio Moreira da
Silva/Carinhosa. As methodological procedures, a bibliographic review on agrarian reform,
food sovereignty and cooperativism was used. Basic agrarian reform data (occupations,
settlements, agrarian structure, etc.) were also collected and analyzed, based on INCRA and
the DATALUTA and CPT database, field surveys and interviews were carried out by
Whatsapp due to the Covid-19 pandemic. As a result, it was realized that the current impasses
such as Decree 9,311/2018, which requires the carrying out of a selective process for the Land
Use Contract, have hindered the access of families to land and public policies, but has led to
the creation of cooperatives, associations and alternative networks for the sale of food and
income generation for families.

Keywords: Agrarian Question; Agrarian Reform; Food Sovereignty; Autonomy;
Cooperatives; PA Celso Lucio, Uberlandia-MG.
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INTRODUCAO

Existe um provérbio Fauzi que diz “cuidar da terra até morrer”, que pode ser
compreendido como um principio fundamental de um povo, provérbio que tem guiado os
camponeses por todos os cantos do mundo. O cuidado com a terra, a sabedoria de que dela se

extrai vida que da energia para viver e trabalhar ¢ algo muito presente no cotidiano camponés.

Desde a graduagdo, tenho estudado a questdo agraria, esta jornada comecgou no
primeiro semestre de graduagcdo em 2015 quando participei do Estdgio Interdisciplinar em
Vivéncia (EIV). Na UFTM, onde pude vivenciar o cotidiano na ocupag¢do rural Che Guevara
no municipio de Uberlandia. Desenvolvi uma pesquisa de iniciagdo cientifica que mais tarde
se tornou parte do meu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), em que discuti a origem dos
alimentos comercializados na Central de Abastecimento de Minas Gerais (CEASA), sediada
em Uberaba-MG. Nesta dissertacdo, realizada no PPG Geografia da UFU/Uberlandia,
prossigo com os estudos em Geografia Agraria, buscando compreender o processo de

desmonte na politica de reforma agraria no pais através do estudo do PA Celso Lucio.

A ciéncia tem o papel de auxiliar as politicas publicas, essa pesquisa tem também essa
inten¢do. A universidade publica firmada em seu tripé de ensino, pesquisa e extensdo tem
como objetivo colaborar para a transformacdo e leitura da realidade. Esta dissertagdo
intitulada “Caminhos e descaminhos da reforma agraria no Tridngulo Mineiro: a busca pela
autonomia e soberania alimentar no Projeto de Assentamento Celso Lucio Moreira da
Silva/Carinhosa” surge a partir da necessidade de iniciar a compreensdo sobre as mudancgas na
politica de reforma agraria brasileira, a qual tem passado por um desmonte desde o Golpe

politico institucional de 2016.

A problematica desta pesquisa parte da compreensdo de que existe um desmonte na
atual politica de reforma agréria, o qual tem provocado um enfraquecimento da agricultura
camponesa, comprometendo a autonomia dos assentamentos e a soberania alimentar. O
objetivo principal desta dissertagdo ¢ compreender como essa politica de desmonte da reforma
agraria tem afetado a autonomia das familias do Projeto de Assentamento (PA) Celso Lucio

Moreira da Silva/ Carinhosa.



17

O PA Celso Lucio Moreira da Silva/ Carinhosa ¢ um dos 15 assentamentos criados no
municipio de Uberlandia até o ano de 2018 (Mapa 1). Neste PA vivem 60 familias que
ocupam as terras da antiga Fazenda Carinhosa desde o ano de 2009, cujas familias sdo
organizadas pelo segundo maior movimento socioterritorial atuante no Tridngulo Mineiro, o
Movimento de Libertagdo dos Sem Terras (MLST). Desde o primeiro ano de ocupagdo essas
familias tém se organizado para produzir alimentos para consumo proprio e comercializagao,
além de construir benfeitorias como a constru¢do de casas, reflorestamento de areas

desmatadas e melhoria do solo.

O processo de inseguranca juridica e produtiva do assentamento inicia em 15 de margo
de 2018 quando o entdo presidente em exercicio Michel Temer decretou o processo de
selecdo, permanéncia e titulacdo das familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma
Agréria, por meio do Decreto 9.311. No que esse decreto interferiu na vida das familias do PA
Celso Lucio Moreira da Silva? Em praticamente tudo. As familias que ocupam o P.A. Celso
Lucio Moreira da Silva vivem um periodo de incertezas, temem perder suas casas e todo o

trabalho que tém realizado hé4 12 anos.

No més de maio de 2018 foi realizada a compra da fazenda Carinhosa pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) tornando-a em P.A. Celso Lucio
Moreira da Silva. Antes do Decreto 9.311/2018 somente as familias que ocupavam a area
recebiam a terra sob concessdao, com esse decreto abriu-se a possibilidades para pessoas de
fora da ocupagdo se candidatarem aos lotes, que haviam sido divididos em 2009 e nos quais

vivem 60 familias.

No mapa 1 observa-se a distribui¢do geografica dos assentamentos no municipio de
Uberlandia, sendo o de nimero 15 o PA Celso Lucio Moreira da Silva, desses projetos de
assentamentos apenas o PA Celso Lucio Moreira da Silva passa por incertezas quanto a

concessdo de uso da terra, os demais foram criados anteriormente ao decreto.
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Mapa 1: Municipio de Uberlandia: Projetos de assentamentos criados até o ano de 2018

Municipio de Uberlandia
Projetos de Assentamentos

LEGENDA
Assentamentos em Uberlandia

I 1.PA DOM JOSE MAURO

[ 2.PA ELDORADO DOS CARAJAS
[ 3.PA EMILIANO ZAPATA

[ 4.PA FLAVIA NUNES

[ 5.PA FLORESTAN FERNANDES
[ 6.PA JOSE DOS ANJOS

[ 7.PA MARINGA-MONTE CASTELO
[ 8.PA NOVA PALMA

[ 9.PA NOVA TANGARA

I 10.PA PACIENCIA

[ 11.PA PALMA DA BABILONIA
[ 12.PA RIO DAS PEDRAS

[ 13.PA VALCI DOS SANTOS

[ 14.PA ZUMBI DOS PALMARES
[ 15.PA CELSO LUCIO MOREIRA DA SILVA
B Perimetro Urbano

— rodovias

BASE DE DADOS: INCRA; IBGE.
DATUM: SIRGAS 2000
ELABORADO POR: CAROLINE CRISTINA FERREIRA DOS
_ SANTOS
UBERLANDIA, 10 de marco de 2021.

Fonte: INCRA; IBGE. Org.: SANTOS, C. C. F. (2021).

Por ndo terem adquirido a concessao de uso da terra, as familias do PA Celso Lucio
Moreira da Silva ndo conseguem o acesso as politicas publicas de fomento a agricultura
familiar, nem mesmo a assisténcia técnica de empresas, mesmo produzindo alimentos ha mais
de 10 anos. Como alternativa para esses entraves, 0S camponeses criaram uma associacao €
uma cooperativa para comercializacdo da produgdo, que vao de produtos in natura a

processados.

Nesta pesquisa, o método utilizado para leitura do tema ¢ o dialético, o qual
compreende que a realidade esta em movimento constante, em que tudo se relaciona e se
transforma. De acordo com Vinha (2017) nesse tipo de método, para conhecer determinado
objeto, o pesquisador precisa estuda-lo em todos os seus aspectos, suas relagdes e conexoes,
sem tratar o conhecimento como algo rigido e acabado, compreendendo o movimento
constante da realidade. Para Minayo (2010) a metodologia inclui, simultaneamente, o método
e as técnicas, nesta pesquisa empregaram-se as abordagens qualitativas e quantitativas,

sobretudo a primeira.
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Compreendemos que a conflitualidade e a contradicao se fazem presentes na realidade
material e se manifestam nas politicas publicas e nas relagdes dos sujeitos com a sociedade,
sendo esse método crucial para a andlise da Geografia Agraria brasileira, visto que trabalha
com a analise dessas contradicdes e da participacao de diversos sujeitos na construgdo da
realidade. Como procedimentos metodoldgicos, utilizamos a revisao bibliografica, sobretudo
buscando autores que tém trabalhado com as tematicas da questdo agraria, da reforma agraria,
do campesinato e da soberania alimentar e cooperativismo. Realizamos o levantamento e
analise dos dados sobre o processo de reformar agraria, a partir de fontes basicas do INCRA,

DATALUTA e a CPT.

Os trabalhos de campo sdao parte fundamental da pesquisa. Foram realizados dois
trabalhos de campo, juntamente com alunos das turmas de graduagdo em Geografia
fomentados pela disciplina de Geografia Agraria. O primeiro foi realizado em 26 de junho de
2019, que serviu para identificar como o desmonte da politica de reforma agraria tem atingido
as familias ocupantes do Projeto de Assentamento Celso Lucio Moreira da Silva. Nesta 1*
incursdo notamos que essas familias foram prejudicadas com a criagdo do Decreto 9.311/2018,
que instituiu um processo de selecdo de familias que j& residiam na 4rea para serem
assentadas em definitivo, pois este processo desconsidera a luta das familias dos movimentos

socioterritoriais.

No segundo trabalho de campo realizado em dezembro de 2019 buscamos identificar a
historico de formagdo do assentamento. Como no ano de 2020 fomos surpreendidos pela
pandemia da COVID -19 nenhum trabalho de campo foi realizado. No entanto, o Comité de
Etica emitiu parecer favoravel a realizagdo das entrevistas com as familias de maneira remota
que se encontra em Anexo. Para a realizagdo das entrevistas, seguimos roteiro previamente
definido e disponivel no Anexo desta dissertagdo. O universo da pesquisa compreende as 60
familias que vivem no PA Celso Licio Moreira da Silva e a amostra escolhida foram as
familias que possuem acesso a meios de comunicagdo remota, devido a pandemia de COVID-
19. Tal amostra contou com a participacao de 6 familias, ou seja, 10% do universo escolhido.

Além da redugdo da amostra optamos por trabalhar com o questionario (em anexo) reduzido.

A dissertagdo se propde a discutir os seguintes objetivos especificos e problematicas:
sobre a questdo agraria brasileira, perpassando o debate sobre a formagao socio-historica do

Pais e os paradigmas agrarios elaborados por autores da Geografia Agraria; discutir a
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problematica da Reforma Agréria no Brasil, suas relacdes e efeitos no Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba (2009-2019); a legislagdo agraria e de terras, identificando o que muda a partir do
Decreto 9.311/2018. Buscamos na pesquisa discutir os principios da soberania alimentar,
seguranca alimentar e da producdo agroecoldgica e suas relacdes com a produgdo familiar nos
assentamentos de Reforma Agraria, além de analisar os fundamentos do associativismo e do
cooperativismo como componentes do processo organizativo importante na agricultura
familiar e camponesa. E, por fim, destacamos os principais problemas (produtivos, sociais,
politicos etc.) enfrentados pelas familias do Celso Lucio Moreira da Silva/PA Carinhosa,

identificando os limites e contradi¢gdes presentes.

Neste sentido a dissertacao contém trés capitulos. No primeiro capitulo, abordamos a
importancia da questdo agraria, visto que a compreensdao de uma questdo agraria ¢ necessaria
para a elaboracdo de politicas publicas, independente do territoério estudado existem
problemas comuns ao campo brasileiro. Para tal, recorremos ao conceito dos paradigmas
agrarios e a formagao socioterritorial brasileira. No segundo capitulo buscou-se discutir sobre
os tipos e processo geral de reforma agraria, a abordagem da politica de reforma agraria por
governo e as estratégias dos camponeses para sua reprodugdo, visto que mesmo antes do
desmonte da politica de reforma agraria as familias assentadas tinham dificuldade de escoar
producdo. No capitulo trés discutiu-se sobre as contradi¢des e impasses 0s quais as familias
ocupantes do PA Celso Lucio Moreira da Silva t€ém enfrentado nos ultimos anos e suas

estratégias de reproducao.
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1. A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA: DISCUSSAO TEORICA
Neste primeiro capitulo analisaremos a realidade agraria a partir da posse, uso e
apropriagdo da terra, buscando reafirmar a existéncia da questdo agraria brasileira, para

contribuir para a compreensao da dissertacao e com o Paradigma da Questdao Agraria (PQA).

Para o desenvolvimento tedrico da dissertacdo, foram utilizados (ou discutidos) alguns
conceitos basicos tais como questdo agraria, agricultura familiar e camponesa, politicas
publicas, conflitualidade. Como categoria geografica de analise foi escolhido o Territério,
visto que este € a expressao da dominacdo e apropriagdo de grupos hegemdnicos e contra
hegemodnicos sobre o espaco. Esta categoria de analise permite a compreensdo das
contradigdes presentes no campo brasileiro, que expressa as contradi¢des do modo de
producdo capitalista por meio das lutas por terra, pelo embate entre modelos de

desenvolvimento territorial distintos que se manifesta na criagdo das politicas publicas.

A Geografia, assim como as demais ciéncias, possui paradigmas que orientam suas
pesquisas, cada um deles ¢ munido de posicionamentos politicos, ideologicos e intengdes.
(VINHA, 2017, p.215). Na Geografia Agraria, algumas pesquisas recentes t€ém seguido dois
paradigmas para a analise do campo, o Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA) e o

Paradigma da Questdao Agraria (PQA).

O PCA foi originado nas abordagens de Henri Mendras e Hugues Lamarche, estes
foram inseridos nas pesquisas brasileiras a partir da tese “Paradigmas do Capitalismo Agrario
em Questdo” do economista Ricardo Abramovay. Os pesquisadores que seguem esse
paradigma compreendem a questdo agraria como um problema conjuntural, para estes a
questao agraria ¢ superada quando o campesinato se adequa ao sistema capitalista e passa por
uma metamorfose se transformando em agricultura familiar. Abramovay (1992) compreende
0 campesinato como uma sociedade parcial e com mercado incompleto, logo o problema
agrario estd no campesinato ndo no capitalismo. (FERNANDES, 2005, p.15). O método do
PCA assenta-se nos processos determinantes e¢ dominantes do capital, transformando
(metamorfoseando) o sujeito camponés para adequa-lo e inseri-lo no mercado, isto ¢€,

transformando em agricultor familiar. (VINHA, 2017, p.221).

O PQA, por outro lado, compreende a existéncia de uma questdo agraria estrutural,

porém estd divido em duas vertentes. A primeira fora defendida por Kautsky e Lenin, pois
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estes autores aceitavam o fim do campesinato como tendéncia, afirmavam que a expansao do
capitalismo no campo teria como consequéncia a proletarizagdo dos camponeses. A segunda,
originada na obra de Chayanov, compreende que o campesinato passa por um processo de
criacdo, destruicao e recriacdo “em virtude do desenvolvimento desigual e contraditério do
capitalismo no campo e da producdo capitalista de relagcdes ndo capitalistas de produgdo”.

(FERNANDES, 2005 apud Vinha, 2017, p.218).

O foco do método do paradigma do Capitalismo Agrario da énfase aos processos
determinantes e dominantes do capital que metamorfoseia um sujeito para adequa-lo
aos seus principios. O foco do método do paradigma da Questdo Agraria da énfase
aos processos determinantes e dominantes do capital que destr6i e recria como
também enfrenta estratégias de resisténcias do campesinato, em constante
diferenciacdo e reinvengdo social, permanecendo ele mesmo ¢ mudando em seu
tempo presente, projetando o futuro e transformando o passado em histdria.
(FERNANDES, 2005 apud VINHA, 2017, p.218)

As diferengas entre os dois paradigmas (PCA-PQA) estdo nas suas intencionalidades,
enquanto o PCA tem como inten¢ao a manutencdo do sistema capitalista, o PQA tem como
proposito a superagdo e a critica ao sistema capitalista e, além disso, o PQA mostra que o
camponés ¢ um sujeito de luta e transformacdo da realidade, enquanto o PCA nega o

campesinato ¢ defende a metamorfose dos camponeses.

Este trabalho esta alinhado a segunda vertente do PQA pois reconhecemos que a
questdo agraria nacional ¢ um problema estrutural, que advém do sistema capitalista, que
expropria territorios, que submete os camponeses ao seu dominio e exploragdo. Sendo assim,
esta pesquisa assume um carater politico e intencional de colaborar para a transformagao da
sociedade e problematizagdo das estruturas dominantes de poder. Defende-se que o
“campesinato ¢ criado, destruido e recriado pelo desenvolvimento contraditério do
capitalismo, pela producdao capitalista de relagdes nao—capitalistas de producao”

(FERNANDES, 2005, p.10).

No debate teodrico, Delgado (2005) afirma que a questdo agraria brasileira ganhou
destaque enquanto conceito teorico e politico, quando o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
setores reformistas da Igreja Catolica, a Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e economistas conservadores comegaram a debater os caminhos para o
desenvolvimento agrario brasileiro. Para Delgado (2005), na perspectiva de analise do Partido
Comunista Brasileiro, destacam-se trés autores: Caio Prado Junior, Aberto Passos Guimaraes

e Ignécio Rangel. Prado Junior (1979), tem como debate principal o trabalho e a concentragao
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fundiaria, seus estudos propunham a criagdo de uma legislacdo trabalhista rural, a qual
garantiria condi¢des de vida necessaria para a reproducdo do trabalhador do campo. Numa
linha distinta, estd Guimaraes (1989), que tem como tese a existéncia de um feudalismo
agrario que ¢ representado pelo latifundio, para esse autor a transformacao do capitalismo
agrario se realizaria por meio da reforma agraria, compreendida aqui como a redistribui¢ao de
terras. Rangel (1961) apresenta uma preocupacdo em relagdo a superpopulacdo rural e suas
consequéncias para a economia, a “questao agraria” estd situada na liberacao de mao-de-obra
para o setor urbano, que poderia ser tanto em excesso quanto em escassez. Devido a anélise
com foco em duas classes a burguesia e o proletariado, para estes autores ndo existia

possibilidade de os camponeses resistirem a entrada do capitalismo no campo.'.

Os setores reformistas da igreja catdlica foram importantes para o periodo, pois
defendiam que o direito a propriedade fundiaria deveria ser legitimado pelo principio da

fung¢do social, principio que posteriormente foi inserido no Estatuto da Terra de 1964.

No Plano Trienal 1963-1965, Celso Furtado, que representava o pensamento da
CEPAL, abordou a questdo agraria a partir da oferta de alimentos devido ao aumento da
demanda urbana e industrial, sua preocupacao ¢ justificada pela baixa produgdo de alimentos,
que ocasionaria inflagdo e crises de abastecimento de alimentos. Este autor aponta como

caminho a mudanga na estrutura fundidria e mudancas nas relagdes de trabalho no campo.

Na contramao desses autores, que de alguma forma apontam a existéncia da questao
agraria no Brasil, seja por questdes trabalhistas, oferta de alimentos e ou concentragdo
fundiaria, estdo os economistas conservadores. Estes, liderados por Antonio Delfim Neto,
negavam a existéncia da questdo agraria “ao desconsiderar a estrutura fundidria e as relagdes
de trabalho prevalecentes no meio rural como um problema econdmico relevante, visto que
com essa estrutura agraria teriam sido adequadamente cumpridas as fungdes da agricultura no

desenvolvimento econdmico.” (DELGADO, 2005, p.55).

! Ver em OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Geografia Agréria: perspectivas no inicio do século XXI. In:
OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino, MARQUES, Marta Inez Medeiros. O campo no século XXI. Territorio de
vida, de luta e de construcdo da justica social. Sao Paulo: Editora Casa Amarela e Editora Paz e Terra, 2004, p.
29-70.
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Nota-se que o debate académico da década de 1950 estava pautado no fim do
campesinato, seja pela transformacdo em trabalhador assalariado ou pela sua transformagao

em agricultura familiar.

No decorrer da historia diversos autores fazem a leitura da questdo agraria brasileira.
Oliveira (2007; 2004), Fernandes (2005) e Martins (1981; 1982; 2010), estes pautados na
perspectiva de Chayanov (1925) de que ha a coexisténcia do campesinato com outros meios
de producao, evidenciaram em seus textos o processo contraditorio e combinado presente no

campo brasileiro.

As andlises feitas nesta dissertacdo tem como base o conceito de territdério como
dominacdo e apropriagdo, compreendendo que esse processo pode ser hegemodnico e contra-
hegemonico, neste ultimo sendo expresso a partir da territorializagdo de movimentos
socioterritoriais, por meio de ocupag¢do ou por criacdo de assentamentos rurais instituidos pelo
Estado e reinvidicado pelos movimentos socioterritoriais. “Esta categoria se destaca ainda
mais que a propria abordagem espacial geografica diz respeito as relagdes sociais, econdmicas
e politicas dentro de uma escala que varia do local para o global” (OLIVEIRA, 2017, p.67).
Como o leitor observard o conceito de territdrio ¢ crucial para a compreensdo da Geografia

Agraria, € que nos interessa demonstrar que o territorio € construido por diversos sujeitos.

O conceito de territorio também se faz presente nas pesquisas de Geografia Agraria,
devido sua origem se dar pela apropriacdao e dominagdo de espagos por grupos distintos. Neste
sentido, o territdrio € essencial para a compreensdo da questdo agraria brasileira, visto que se
origina e se mantém a partir da dominacao do territorio nacional a priori pelos latifundiarios e

a posteriori pelo agronegocio.

E o uso do territério, e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele objeto de analise
social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido. O que ele tem de permanente é
ser nosso quadro de vida. Seu entendimento €, pois, fundamental para afastar o risco
de alienacdo, o risco de perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco
de rentincia ao futuro. (SANTOS, 1994, p. 15).

Essa citagdo de Milton Santos exprime bem o sentido de territdrio, o qual existe pela
apropriacao do espaco. Além disso, destaca a importancia do sentido de existéncia individual
e coletiva, uma vez que os territorios camponeses sao dotados de acordos coletivos e
solidarios, o sentido de existéncia individual e coletivo ¢ fator de suma importancia para a

consolidacdo desses territérios. “Essas familias produzem e se reproduzem por meio dos
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conflitos e do territério, ou seja, ao conquistarem a terra, ao serem assentadas, elas ndo
produzem apenas mercadorias, criam e recriam igualmente a sua existéncia.” (FERNANDES,

2005, p. 3).

A terra ¢ territorio, ¢ poder. Na Geografia, temos diferentes concepgdes de territorio
cada uma criada a partir de uma espacialidade e temporalidade distinta. O primeiro percursor
do conceito de territério na Geografia foi Ratzel, este autor utilizou deste conceito para
legitimar o Estado-nagdo alemao, neste sentido o territorio era sinénimo de poder nacional,
mesmo que diversas vezes associado ao solo (boden), para o autor o territorio (solo) dava
coesdo ao povo alemdo. Ratzel parte de uma anélise determinista sobre o territorio em que o
solo exerce influéncia direta sobre a organizagdo das sociedades, inclusive sobre a

constitui¢do social de cada povo.

Ratzel comumente utiliza solo e ndo territério, como se territorio fosse sempre
sindnimo de territorio de um Estado, ¢ como esse territorio fosse algo vazio sem
referéncia aos atributos materiais, inclusive ou sobretudo naturais, que de fato sdo
designados de modo mais direto pela expressdo Boden (solo). (SOUZA, 2000, p. 86).

Existem autores que, diferente de Ratzel, compreendem que o territério possui
multidimensionalidades, por ndo ter uma Unica fonte de poder. A esse respeito Raffestin
(1993) afirma que o territorio ¢ “um lugar de relagdes a partir da apropriagdo e producao do
espago geografico, com uso de energia e informagdo, assumindo, desta maneira, um novo

significado, mas sempre ligado ao controle e a dominacao social.”. (RAFFESTIN, 1993, p.58)

De acordo com Saquet (2015, p.35), “a apropriagdo politica ocorre institucionalmente,
por meio do Estado, € nos movimentos sociais, como comportamento coletivo de resisténcia
organizado territorialmente”. Para o autor, territorio ¢ apropriado e construido por meio da

mobilizagdo, da luta, da resisténcia e do enfrentamento politico-cultural. (SAQUET, 2020)°.

Nos ultimos quatro anos (2016-2019) os governos tém enfraquecido as politicas de
fomento a agricultura camponesa e assumindo um compromisso com a agro exportacao em
detrimento da soberania alimentar. No proximo item abordaremos as caracteristicas do modo

de produgido capitalista que se relacionam com a dindmica do campo brasileiro.

2 Defini¢do apresentada em palestra da disciplina TEG - Politicas publicas e Dindmicas Sociopoliticas
Contemporaneas do Campo, no dia 13/11/2020.
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1.1. A questao agraria e a posse de terras no Brasil

A questdo agraria brasileira perpassa as esferas do campesinato ao capitalismo agrario.
Esta ¢ acentuada pela logica capitalista de produ¢do, que considera o modus operandi da
agricultura camponesa um atraso para o desenvolvimento do campo, mas, que cria e recria
relagdes nao-capitalistas, ou seja, o capitalismo no campo possui um desenvolvimento
contraditdrio e combinado. Fernandes (2015) considera que “a questdo agraria ndo ¢ apenas
um problema agrario, ¢ também um problema de desenvolvimento agrario. Ela explicita os

problemas gerados pelo modo de producao capitalista e as possibilidades de mudanga”.

As relagdes sociais, materiais e historicas devem ser compreendidas a partir da
formacao socioecondmica do periodo e territorio analisado. Por isso para a compreensdo da
questdo agraria brasileira faz necessario ter conhecimento sobre o modo de producao
capitalista, que devido a sua reproducao crescente e ampliada se expande para o campo. “A
tendéncia do capital ¢ a de tomar conta progressivamente de todos os ramos e setores da

producdo no campo e na cidade, na agricultura e na industria.”. (MARTINS, 1981, p. 152).

O modo de producdo capitalista nutre-se da apropriacao privada da riqueza, que s6 pode
ser criada a partir do trabalho. “Sé o trabalho cria valor, cria riqueza” (Martins, 1981, p.152) 3.
Nesse sentido, a riqueza acumulada pelo capital ¢ produzida pelo trabalhador, o qual em suma

sem posse dos meios de produgao tem como Unica alternativa a venda de sua forca de trabalho.

Nesse contexto, as relagdes sociais capitalistas tém que serem baseadas no principio de
igualdade entre os individuos envolvidos na producao, visto que de acordo com Martins (1981)
apenas entre iguais ha a possibilidade de contrato, caso contrario hd dominagdo. Apesar das
relagdes sociais capitalistas estarem baseadas em igualdade e liberdade, a desigualdade se faz
presente. Enquanto o trabalhador, por meio do pagamento do salario*, recebe o minimo
suficiente para sua reproducdo, o capitalista fica com o excedente produzido pelo trabalhador,

o que Karl Marx (2011) denominou como mais-valia’. Sobre esse processo Martins (1981)

3 Cabe ressaltar que Martins teve acesso as discussdes anteriormente levantadas por Karl Marx sobre o Capital.

4 Sobre o salario, este “é determinado pela taxa de lucro do capital e essa taxa de lucro é determinada
socialmente”. (MARTINS, 1981, p. 154)

5 Mais valia para Marx (2011), é o valor do trabalho excedente realizado pelo trabalhador, o qual ndo esta
incluso em seu salério, ou seja, € apropriado pelo capitalista. E o trabalho ndo pago.
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ressalta que o trabalhador nao se reconhece como produtor da riqueza, ou seja, se encontra em

uma relacao alienadora.

A ilusdo de igualdade e equivaléncia que permeia essa relagdo de troca desigual,
fazendo com que o produto do trabalho apareca como produto do capital, faz com
que o trabalhador se defronte com a riqueza que ele mesmo produz, e que cresce sob

a forma de capital como se ela fosse estranha a ele, alienada a ele. (MARTINS, 1981,
p. 156).

Outra apropria¢do do modo de producdo capitalista ¢ da renda da terra. A terra ¢ um
recurso da natureza que nao ¢ produzida pelo trabalhador nem pelo capitalista, porém o
capital a transforma em mercadoria. De acordo com Martins (1981), o valor que se paga para
a exploracdo capitalista da terra ¢ a renda da terra. Este conceito ¢ fundamental para a
compreensdo do modo capitalista de produgdo na cidade e no campo, ele demonstra que tudo

pode ser transformado em mercadoria, mesmo que ndo seja criado pelo trabalho.

Cabe ressaltar aqui que o modo de producdo capitalista ¢ contraditorio, ou seja, ele
cria e recria relacdes ndo-capitalistas de producdo. A esse respeito, analisando o capitalismo
no campo brasileiro, Oliveira (2004) afirma que o capitalismo se desenvolve de maneira

contraditoria e combinada.

As relagdes nado-capitalistas de produgao sdo compreendidas a partir da subordinagao
da renda da terra ao capital. Essa expropriacdo da renda da terra dos camponeses pelo capital
pode ser expressa pela subordina¢do de sua producdo ao uso de insumos e agrotdxicos, no
direcionamento dos créditos e ou no preco que o mercado estabelece sobre seus produtos,

dentre outros fatores, estabelecendo dessa maneira uma relagdo de dependéncia do camponés.

Contudo, analisando o modo de producgao capitalista, observa-se que para sua territorializacdo
teve que separar o trabalhador dos meios de producgdo, processo observado em diversos paises
capitalistas. No Brasil, esse processo foi inserido legalmente com a criacdo da Lei de Terras
(lein® 601, de 18 de setembro de 1850), a qual determinou que o acesso a terra fosse por meio
de compra, transformando a terra em propriedade privada, essa lei excluiu os negros, povos

originarios e pobres ao acesso a terra.

A histéria das terras brasileira ¢ baseada na expropriagdao. Sobre o periodo anterior a
chegada dos colonizadores portugueses Ribeiro apud Stédile (2011) destaca que habitavam as

terras brasileiras cerca de 300 grupos de povos originarios, que aproximadamente somavam 5
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milhdes de pessoas, esses povos mantinham com a terra e os demais recursos naturais relagdes
de posse e uso coletivo com o objetivo de garantir sua reprodugdo social. Com o dominio das
terras pelos colonizadores por meio de imposi¢ao militar e cooptagao, esses povos acabaram
sendo dizimados e explorados. A relacdo dos povos originarios com a terra foi substituida

para a exploragdo em decorréncia do desenvolvimento do capitalismo comercial.

Para Marx ([1890] 1986), a fungdo da propriedade privada ¢ ser reserva de valor. No
Brasil, ela ¢, contudo, principalmente reserva patrimonial (proprietarios ndo tém
como maior objetivo a venda da terra). A separagdo entre posse ¢ dominio desde a
Lei de Terras contribui para que a terra seja usada para reserva de valor e
patrimonial, ndo sendo apropriada para fins produtivos. Como reserva patrimonial ¢
garantia aos proprietarios para o acesso ao sistema de financiamento bancério ou ao
sistema de politicas de incentivos governamentais. (FIORAVANTI, 2016, p.15).

O sistema de producao adotado pelos colonizadores foi a plantation caracterizado pelo
cultivo de monocultura e pelo trabalho escravizado. No decorrer da exploragdao do territorio
brasileiro pela metropole portuguesa em dreas do Sudeste, sobretudo em Minas Gerais,
ocorreu a extragdo de minérios. Esse sistema produtivo tinha como objetivo exportar os
produtos tropicais e minérios para suprir as necessidades do mercado europeu, tal modelo ¢é
denominado como agroexportador. Sobre o trabalho escravizado, segundo IBGE (2000), a
Coroa portuguesa traficou entre os séculos XVI e XIX cerca de 4 milhdes de negros oriundos
de diversas regides do continente africano. Este trabalho foi abolido apenas em 1888, apos
350 anos de escravizagdo. Cabe ressaltar, também, que os povos originarios foram submetidos
a escravizacao, porém essa escravizacao foi substituida pela dos negros africanos por ser um

negodcio mais rentavel®.

A propriedade da terra no Brasil até 18507 era de total posse da Coroa Portuguesa.
Esta concedia a colonos a concessao de uso, de caracter hereditario, se comprometessem a
explorar as terras de acordo com esse modelo agroexportador. Sendo assim, a propriedade da

terra ndo era capitalista, porém a exploragdo da terra sim.

A escravizagdo dos povos é uma das faces mais perversas do capitalismo, a qual transforma o homem em
apenas um corpo que pode ser propriedade de outrem. A escraviza¢do do povo negro foi um negocio tio rentavel
que, segundo IBGE (2000), o nimero de escravizados traficados para o Brasil ¢ equivalente a 1/3 de todo o
comércio de escravizados. Ver em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/negros.html.

7 Ano de criagdo da Lei de Terras, marco legal de transformagio da terra em propriedade privada no Brasil.
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Em relacdo a propriedade da terra, a forma adotada pelos europeus foi a do
monopolio da propriedade de todo o territorio pela monarquia, pela Coroa. Assim, o
fato de a propriedade de todo o territorio ter sido exclusiva da Coroa, ndo havendo
propriedade privada da terra, determina que a propriedade da terra ndo era capitalista.
(STEDILE, 2011, p.21).

O primeiro sistema de divisdo das terras pela Coroa foi a criagdo das Capitanias
Hereditarias, processo que foi responsavel pela divisao do territdrio brasileiro em 15 extensas
areas. Também ¢ o marco de criagdo dos primeiros latifundios brasileiros. A divisdo do
territorio brasileiro em Capitanias Hereditarias tinha como objetivo a consolidacao da

colonizagao, foi uma medida de proteger e “desenvolver” o territorio brasileiro.

Em decorréncia da necessidade de cultivo, ocupag¢do do territorio, € a criacdo do
Cddigo Justino - que concedia a titularidade da terra a quem a cultivasse - foi criado o sistema
de Sesmarias que permitia a concessdo de parcelas das capitanias para donatdrios com a

condig¢ao de cultiva-las.

Ainda, no que diz respeito ao acesso a terra, a Coroa criou a Lei de Terras em 1850
(lei n° 601, de 18 de setembro de 1850), este foi o marco responsavel pela exclusdo de partes
da populacdo brasileira ao acesso a terra. A Lei de Terras foi essencial para a exclusdo da
populagdo negra e pobre do acesso a terra, que posterior a essa lei s era possivel mediante a

compra.

1.2. A conflitualidade e a luta pela terra no Brasil
De acordo com o relatério “Conflitos no campo Brasil 20197, elaborado pela Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), houve um aumento no nimero de conflitos no campo brasileiro, que
podemos associar a uma politica de reforma agraria pouco comprometia com a distribuicao de
terras, visto que 68,41% dos conflitos registrados em 2019 sdo conflitos por terra, decorrentes
de ocupagdes. No Grafico 1 € possivel notar um aumento no nimero de conflitos registrados
no campo brasileiro, sobretudo no ano de 2019 somando 1.833, 1254 por terras, 90

trabalhistas, 489 pela agua.
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Grafico 1: Brasil - Conflitos no campo (2010-2019)
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Os movimentos socioterritoriais utilizam a ocupagao de areas improdutivas como
estratégia de luta, desde a redemocratizagdo do pais os movimentos t€ém investido nessa
estratégia como forma de denuncia e pressdo para que o Estado brasileiro faca as
desapropriacdes necessarias. No grafico 2, observa se que as ocupagdes estiveram presentes
na realidade brasileira nos uUltimos 30 anos, esse dado demonstra a necessidade de uma
reforma agraria ampla que atenda as demandas por terra em todo pais, a cada novo
assentamento criado surge uma nova ocupa¢do evidenciado que o problema ndo ¢ pontual,

mas sim estrutural.

Grafico 2: Brasil - Nimero de ocupacoes de terras e retomadas (1988-2018)
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Os conflitos no campo brasileiro sdo resultado da conflitualidade entre modelos de
desenvolvimentos opostos, para soluciond-los ndo basta resolver os conflitos, mas sim
identificar o que gera as desigualdades e combater as bases da dominacao. Os conflitos por
terra se dao pela alta concentracdo de terras, desemprego estrutural, pobreza, dentre outros
problemas politicos, econdmicos e sociais, o pais precisa de uma reforma agraria

comprometida com a redu¢do da desigualdade, pobreza e soberania alimentar.

\

A conflitualidade ¢ inerente a sociedade, assim como o territorio esta deriva das
relacdes sociais. Como a terra tem sido objeto de especulagdo e de controle politico e social,
os caminhos postos para os camponeses foram dois: o abandono do seu modo de vida ou luta
por acesso a terra. Realizar-se-4 uma breve histéria dos movimentos socioterritoriais na luta

pela terra no Brasil, ¢ nesse item que discutiremos a conflitualidade presente na questao

agraria.

Sobre o acesso e concentracdo de terras, um dos primeiros marcos legais para a
segregacao do direito a terra foi a Lei de Terras (lei n° 601, de 18 de setembro de 1850), como
apresentado anteriormente, a qual determinou que o acesso a terra fosse por meio de compra,
transformando a terra em propriedade privada. Com a criagdo da Lei de Terras, ocorreu

novamente a exclusao dos negros, povos originarios e pobres ao acesso a terra.

Os povos originarios tiveram suas terras dominadas e saqueadas pelos colonizadores
portugueses, além de terem sido escravizados. Esses povos lutam até hoje pelo direito de ter
suas terras demarcadas e seu territorio respeitado, assim como pelo respeito dos teus modos
de vida. Uma das ameacas recentes aos povos originarios ¢ o Projeto de Lei (PL) 191/2020,
que regulamenta a exploragdo de recursos minerais, hidrocarbonetos e recursos hidricos em

terras indigenas e estabelece indenizagdo pela restri¢do do usufruto de terras indigenas®.

Outro povo que luta por terra e direito de reconhecimento de seus territérios sdo os

quilombolas. Este povo ¢ descendente direto dos negros que constituiram quilombos como

8 Este PL ameaca a autonomia, o territorio e o modo de vida dos povos originarios, visto que, abre espaco para
que a exploragdo capitalista adentre o territorio destes e continue expropriando suas terras. Para além disso,
devido a pandemia de COVID-19, esses povos tém sido contaminados com o virus por causa da entrada de
grileiros e mineradores em suas terras.
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forma de resisténcia ao sistema escravista. A populagdo negra brasileira que foi traficada do
continente africano e escravizada’® luta por acesso  terra, seja para viver nas cidades ou no
campo. Os negros foram escravizados até o ano de 1888'°, logo ndo tinham dinheiro para
aquisicdo de terras nem direito a terra, pois eram propriedades de outra pessoa. Cabe ressaltar
que mesmo depois de decretada abolicdo da escravatura, esses sujeitos continuaram sem
condi¢des de adquirir terras, visto que na lei apenas decretaram o fim da escravidao, deixando

0 negro a propria sorte.'!

No periodo poés-abolicdo da escravatura ocorre a inser¢do do trabalhador livre no
modo de produ¢do no campo. O colonato surge nesse contexto de ruptura com o trabalho
escravo. De acordo com Stédile (2011), mais de 1,6 milhdes de camponeses vieram da Europa
para trabalhar no sistema de colonato. Segundo Martins (2010), o colonato ndo pode ser

definido como trabalho assalariado, ou seja, ¢ uma relacao nao-capitalista de producao, pois:

“[...] pela combinagdo de trés elementos (basicos): um pagamento fixo pelo trato do
cafezal, um pagamento proporcional pela quantidade de café colhido e produgdo
direta de alimentos como meios de vida e como excedentes comercializaveis pelo
proprio trabalhador. Além do que o colono ndo era um trabalhador individual, mas
sim um trabalhador familiar. E, porém, a produgdo direta dos meios de vida com
base no trabalho familiar que impossibilita definir essas relagdes como relagdes
capitalistas de produgdo. A prévia mercantilizacdo de todos os fatores envolvidos
nessas relagdes, mediante o que o salario ndo pode ser um salario aritmético, isto €,
disfarcado, mas deve ser um salario em dinheiro para que os meios de vida
necessarios a produgdo da forga de trabalho sejam adquiridos pela mediacdo do
mercado, ¢ condig@o para que as relagdes de producdo se determinem como relagoes
capitalistas de produgdo; tal condigdo, porém, ndo se da nesse caso. O salario-
aritmético ¢ um salario que entra na cabeca do capitalista, mas ndo entra no bolso do
trabalhador, ndo produz uma relagdo social” (MARTINS, 2010, p. 32.).

Apesar da troca do trabalhado escravo pelo trabalho livre ndo houve desconcentragdo da
estrutura fundiaria, nem ruptura no modo de producdo, optando pela manutencao do latifindio

e da produgao para exportagao.

Esse processo fez com que os trabalhadores rurais se organizassem em busca de

melhores condi¢gdes de trabalho e por terra. Medeiros (1989) evidencia que no periodo de

% Adota-se aqui o uso do termo escravizado, pois compreende que todo homem nasce livre, nio escravo.
10 Ano em que foi assinada a Lei Aurea, lei n.° 3.353 de 13 de maio de 1888.

' Caso o leitor queira se aprofundar na discussio recomendo a leitura de CAMPOS, A. Do Quilombo a Favela:
A Produgdo do “Espaco Criminalizado” no Rio de Janeiro. 2* edi¢do. Editora Bertrand Brasil LTDA. Rio de
janeiro: 2007.
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1945 as lutas dos trabalhadores rurais de grandes plantagdes tornaram se evidentes nesse

periodo os colonos desempenharam papel importante na luta por direitos trabalhistas.

Somente de 1949 a 1954 conseguimos registrar 55 ocorréncias de greves em
fazendas de cacau, cana e, principalmente, nos cafezais paulistas. Essas greves
sempre se davam por fazenda e a maior parte delas era por aumento salarial,
havendo também algumas que demandavam pagamentos de salarios atrasados ou
férias remuneradas. (MEDEIROS, 1989, p.24).

Medeiros (1989) afirma que outros sujeitos do campo comegaram a se organizar a partir
desses primeiros conflitos. “Foi na luta contra o aumento das taxas de arrendamento que
surgiram as primeiras ligas camponesas em Goids e no Tridngulo Mineiro.” (MEDEIROS,
1989, p. 24). Os posseiros fizeram resisténcia aos grileiros que queriam tirar suas terras a
for¢a no periodo da expansdo da fronteira agricola e os arrendatarios, meeiros e parceiros se
organizaram contra as taxas de arrendamento que somavam 50%, enquanto

constitucionalmente era licito cobrar 20% pelo arrendamento.

Conforme destacada pela autora, as Ligas Camponesas criadas na década de 1950foi
uma organiza¢do muito importante para o periodo, De acordo com Medeiros (1989), sua
origem se deu pelas mudangas das relagdes de trabalho no Nordeste, a primeira organizagao
surgiu no Engenho da Galileia, em Vitoria de Santo Antdo, foi criada para defender os
foreiros que estavam sendo ameacados de despejo. Apos vitoria na luta pela desapropriagao
do Engenho da Galileia em 1959 e mobiliza¢des em marchas, comicios e congressos as ligas
passaram a ser conhecidas nacionalmente. Essas estratégias de aproximagdo com a populacao
permitiram “o refor¢o das a ampliagdo de sua base de organizagao, expandindo-se nao s6 para
outros municipios de Pernambuco, como também para outros Estados. Em 1961 elas ja

tinham dez mil associados e cerca de quarenta sedes municipais.” (MEDEIROS, 1989, p.48).

Apos esse periodo de organizagdes politicas dos trabalhadores rurais, em 1964, ocorreu
o golpe militar, que gerou um momento de retrocessos nas lutas pela terra, além de ter sido
um momento de grande repressdo fisica e politica a quem se contraria os interesses dos
militares. Apesar disto, foi em 1964 que foi o criado o Estatuto da Terra, instrumento juridico
que trouxe como pauta a desapropriagdo por fun¢do social, este documento ¢ utilizado até os

dias atuais.

Com a redemocratizagdo do Pais, os movimentos socioterritoriais voltaram a cena nas

lutas pela Reforma Agréaria e (completar...). Um dos principais movimentos, o Movimento dos
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Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi gestado durante as tensdes agrarias da ditadura
militar e sua data de fundacao se deu em 1984. O que merece destaque na estratégia do MST ¢
o sucesso de sua forma de territorializacdo que se dd por meio de ocupagdes de terras
improdutivas por todo o pais, esta estratégia tem sido usada largamente pelos movimentos
socioterritoriais. Assim como nas ligas o MST combinou outras formas de luta com as
ocupacgdes, utilizaram de comicios, marchas, ocupacdo de prédios publicos, como estratégia

de divulgacao.

Em 1997 foi fundado o segundo movimento nacional de luta pela terra, MLST,
diferente dos outros movimentos citados a coordenacdo do MLST nao era ligada diretamente
a terra. “A esséncia de sua génese, surgiu da reunido de pessoas ligadas historicamente a luta
politica na cidade e nao a partir da luta no campo, ou seja, a partir de um acampamento ou de

um conflito fundiario qualquer.” (MITIDIERO JR., 2002, p. 141).

Essa historia marcada pelo surgimento de movimentos que reivindicam a reforma
agraria, afirma a politica de desenvolvimento assumida no Brasil, a qual ¢ pautada na
concentragcdo de terras e exploracdo do trabalhador rural. As politicas de desenvolvimento
territorial rural (DTR) no Pais tétm como base o PCA, no qual o camponés inserido na
sociedade capitalista passa por uma metamorfose para se adaptar ao sistema econdmico, neste
processo o campongés se torna o agricultor familiar, aquele que utiliza trabalho familiar para

producdo, mas que tem como objetivo sua inser¢do no mercado.

Apesar de o Estado fomentar politicas para a agricultura familiar, existem movimentos
socioterritoriais que se identificam como camponeses € que se colocam contrarios ao
desenvolvimento territorial rural capitalista. A presenca de sujeitos da luta pela terra que se
denominam camponeses revela que existe a necessidade de se contrapor ao modelo

agroexportador.

Por ser uma histéria marcada por contradigdes, o conflito se faz presente como
resultado das escolhas politicas para o campo. Fernandes (2005) afirma que “os conflitos por
terra sao também conflitos pela imposicao dos modelos de desenvolvimento “territorial” rural
e nestes se desdobram.”. A conflitualidade é “inerente ao processo de formacdo do
capitalismo e do campesinato. Ela acontece por causa da contradi¢do criada pela destruigdo,

criacdo e recriagdo simultaneas dessas relacdes sociais.” (FERNANDES, 2005, p. 6). Neste
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sentido, os conflitos sdo o produto desse movimento continuo de desterritorializagdo,
territorializagdo e reterritorializacdo, se manifestam, pois sdo a busca para manuten¢do do

poder.

No capitulo seguinte discutiremos sobre o conceito de reforma agraria e a politica
adotada pelos governos brasileiros a partir de 1964, com destaque para o desmonte na politica

de reforma agraria iniciado em 2016.

2. A REFORMA AGRARIA: discussdes tedricas e praticas

A reforma agraria ¢ uma reivindicacdo antiga dos sujeitos sem terras do campo
brasileiro. Esta ¢ compreendida como solugdo para o problema estrutural da concentragdo de
terras, que perdura desde o periodo colonial. Neste item, abordaremos algumas concepgoes
abordadas por autores como Coca e Fernandes (2009), Stédile (2005) e Oliveira (2007), as

quais sao fundamentais para a compreensao da politica de reforma agraria no pais.

Stédile (2005) ! discorre sobre trés tipos de reforma agraria. O primeiro tipo
denominado Reforma Agraria Classica que ¢ caracterizado pela distribui¢do de terras aos
camponeses, com o objetivo de aumentar a oferta de alimentos e o mercado interno. Essa
politica de reforma agréria foi implantada, sobretudo no governo FHC- Fernando Henrique
Cardoso, como veremos posteriormente. A segunda ¢ a Politica de Assentamento que, de
acordo com o autor, ndo deve ser confundida com a politica de reforma agraria, pois se
caracteriza mais como uma politica assistencialista. Esta foi a politica adotada pelos governos
do PT- Partido dos Trabalhadores (Lula 2003-2011 e Dilma 2012-2016). Por tultimo, a
Reforma Agraria dos movimentos sociais progressistas, a qual propde desapropriacdes de

terras, regionalizada, e que distribua a todas as familias sem-terra.

Esses trés conceitos de reforma agraria demonstram como o debate pode ser amplo e
ter diversas finalidades, como por exemplo, na primeira o camponés se transforma em
agricultor familiar o qual tem sua autonomia, mas esta inserido na produgdo para atender ao
mercado; na segunda reduz se a concentragao, porém como ¢ uma politica assistencialista tem

carater apenas compensatorio, quando deveria ser emancipatoria; a terceira representa uma

12 Ver entrevista de Stédile concedida a Bernardo Mangano Fernandes no livro Brava Gente: A trajetéria do
MST e a luta pela terra no Brasil (2005).
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reforma agraria ampla, pensada como uma politica de combate a pobreza e combate a

desigualdade.

Oliveira (2007) aponta que para o fim da exclusdao social no Brasil ¢ necessario que
ocorra a reforma agraria, este afirma que a reforma agraria ndo se limita apenas a esfera social,
por meio desta garante-se a cidadania, aumento da oferta de alimentos e o fim da
marginalizacdo a populacdo brasileira, direitos que abrangem a esfera social, politica e

econOmica.

Seguindo essa linha de que a reforma agraria ¢ uma politica de desenvolvimento,
temos Fernandes (1999, 2008), que evidencia o papel da reforma agraria como uma politica
de desenvolvimento territorial, a qual permite a territorializagdo e reterritorializagdo do

campesinato.

Martins (2000) notabiliza que a reforma agraria deve ser encarada como uma politica
qualitativa, que amplie a participacdo da agricultura familiar no mercado. Nesta perspectiva,
“a conquista dos territérios dos assentamentos ¢ um fator secunddrio se comparado a
conquista de um espagco no mercado por parte da agricultura familiar.” (COCA e

FERNANDES, 2009).

Estes autores evidenciam a necessidade da reforma agraria demonstrando pontos
chaves da transformacao dessa politica, que podem ser compreendidos pela territorializagao
da agricultura camponesa, mudangas na esfera social, politica e econdmica. E também
demonstram que a “quantidade e qualidade formam uma condi¢do para a realizacdo da

reforma agraria. Sdo, portanto, inseparaveis.”. (COCA e FERNANDES, 2009, p. 45).

Segundo Coca e Fernandes (2009) ¢ na década de 1990 que ocorre a “expansdo do
debate sobre a reforma agraria no ambito institucional.”. E nesse periodo que o Banco
Mundial propde a Reforma Agraria de Mercado em que se propde a criagdo de
assentamentos por meio de compra e venda de terras. Esta reforma agraria tem aspecto
econdmico, pois cria um mercado de terras, principalmente daquelas terras improdutivas

mantidas apenas para especulacdo imobilidria.

A FAO-Food and Agriculture Organization ¢ outra instituicdo que iniciou o debate

sobre a reforma agraria nesse periodo, esta defende o “fortalecimento atores privados e
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publicos envolvidos no processo.” (COCA e FERNANDES, 2009, p. 45). Além de defender a
reforma agraria como possibilidade de garantir a seguranca alimentar, a qual pode ser obtida

por meio da desconcentracao de terras que tem sido um empecilho para a produgdo alimentar.

No contexto atual, a reforma agraria ndo se limita exclusivamente a redistribuicao de
terras e recursos naturais, mas deveria ser acompanhada por politicas que abordem
de maneira integral o acesso aos recursos ¢ sua administragdo, sustentadas nos
principios de diversidade e participacdo, o que implica entregar aos atores publicos e
privados, através de mecanismos de concertagdo e didlogo, a lideranca no
desenvolvimento de seus respectivos territorios. (FAO, 2008).

O MLST, movimento que as familias do assentamento Celso Lucio Moreira da Silva
participam, defende uma reforma agraria na qual os sem-terra se organizem para a constru¢ao
de empresas agricolas comunitarias, assim o movimento se pauta no fortalecimento dos
sujeitos envolvidos na luta pela terra por meio da entrada no mercado como uma empresa
nao-capitalista.

Entende que a reforma agraria deve ser uma reivindicagdo ndo s6 dos camponeses,
mas também de toda a populagdo e de todo movimento organizado urbano. Uma
reforma agraria que articule ocupacdo de terra como principal forma de luta com a
construgdo de empresas agricolas comunitdrias capazes de se construir como
proposta alternativa de propriedade ao latifundio e a grande empresa capitalista rural.

O estreitamento da relagdo campo-cidade ¢ uma das prioridades do MLST.
(MITIDIERO JUNIOR, 2002, p.157).

Toda a filosofia do MLST est4 pautada nisso, nessa liberdade de vocé€ nao depender
de terceiros, ndo depender de atravessador, ndo depender de industria nenhuma,
entdo quer dizer de vocé ser dono de toda a cadeia produtiva, entdo dentro de todos
os limites que puder fazer dentro do assentamento, entdo esse ¢ o grande diferencial.
(Entrevista A)

Estes conceitos e principios demonstram a diversidade sobre a reforma agraria
presentes no debate nacional. Também evidenciam que a reforma agraria pode ser
instrumento de fortalecimento do capitalismo ou do campesinato no campo. Adiante
analisaremos aspectos da Reforma Agraria no Brasil a partir da criacao do Estatuto da Terra

(1964) no Brasil.

2.1. A reforma agraria no Brasil (1964-2015)
A reforma agraria ¢ um tema que nao sai da agenda politica ou reivindicatoria do pais,
visto que no Brasil ndo houve reforma agraria capaz de modificar as estruturas fundidrias e

consequentemente melhora de vida dos camponeses.
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Na década de 1960, os movimentos socioterritoriais levantaram a bandeira de direito a
terra. Aliado a essa luta, existiam as propostas de reformas de base levantadas por Jodo
Goulart", que incluia a reforma agraria, porém, pos-golpe militar de 1964 as propostas de

reformas, assim como os movimentos, foram reprimidas pelos militares.

Em 1964, o governo militar sob o comando de Humberto Castelo Branco, criou o
Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que no “Art. 1° [...] regula os
direitos e obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucao da

Reforma Agréria e promocao da Politica Agricola”. (Brasil, 1964). O Estatuto da Terra prevé:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagcdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964, p. 01)

No artigo 2° do Estatuto da Terra, a legislagcdo explicita que ¢ direito de todos o acesso
a terra, respeitando se a funcao social, quesitos importantes para legitimagao da luta pela terra
que os movimentos socioterritoriais tém reivindicado. Além disto, existem trés pontos
importantes para consolidacdo da reforma agraria de acordo com Laranjeiras (1983) apud

Oliveira (2007) sdo eles:

a) zoneamento das areas sujeitas a reforma agraria, as regides criticas [...] A tarefa
do zoneamento, conforme o art. 43 do Estatuto da Terra visa a definir:

I) as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria, com progressiva eliminagéo
dos minifindios e dos latifundios.

II) a. regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e econdémico, em
que ndo ocorrerem tensdes nas estruturas demograficas e agrarias;

13 Sobre a reforma agraria no governo de Jodo Goulart ver em “MODO CAPITALISTA DE PRODUCAO,
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA” de Oliveira. No livro o autor fala das tentativas em que o Goulart
tenta aplicar as reformas de base, em suma a reforma agraria, por meio da criacdo de Leis, incluindo a Lei
Delegada n° 11, de 11 de outubro de 1962, que cria a SUPRA - Superintendéncia de Politica Agraria, “primeiro
orgao federal de execugdo de colonizagdo e reforma agraria, no pais.” (OLIVEIRA, 2007, p. 115).
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IIT) as regides economicamente ocupadas em que predominem economias de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de assisténcia adequada;

IV) as regides em face de ocupagdo econdmica, carentes de programa de
desbravamento e colonizagéo de areas pioneiras”;

b) desapropriagdo de propriedades comprometidas;

c) assentamento dos beneficiarios da distribui¢do ou redistribuicdo das terras.
(LARANIJEIRAS, 1983, p. 106 apud OLIVEIRA, 2007, p. 122).

Outro aspecto importante do Estatuto da Terra ¢ que prevé a obrigatoriedade da
criacdo de planos nacionais e regionais de reforma agraria, que segundo artigo 2°, paragrafo 2°,
alinea b, deve ser criado com o intuito de zelar para que a propriedade da terra desempenhe
sua fun¢do social (BRASIL, 1964). Apesar de a realizacdo de plano nacional de reforma
agraria ser obrigatéria desde 1964, o I Plano Nacional de Reforma Agraria foi criado no ano

1985, no governo Sarney, ou seja, pds-redemocratizacao do pais.

Um quesito controverso presente no Estatuto da Terra ¢ a questdo dos niveis
satisfatorios de producdo. Este tem colaborado para a ndo desapropriacdo dos latifundios,
visto que nao existe lei que traduza esses niveis de producao, logo, se torna uma brecha para

ndo desapropriagao.

Nesse mesmo periodo, o governo militar extinguiu a Superintendéncia de Politica
Agraria (SUPRA), criada no governo Goulart, no ano de 1962. Esta foi substituida pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario (INDA). Entre 1964 e 1970, esses dois 6rgdos estiveram envolvidos em processo
“intenso de corrupgdo, grilagens e venda de terras para estrangeiros.”. (OLIVEIRA, 2007, p.
122). Devido a esses processos de corrupgao, foi aberta uma Comissdao Parlamentar de
Inquérito (CPI), em que foram comprovadas as denuncias. Segundo Oliveira (2007) as vendas

de terras para estrangeiros tinham como foco o territério da Amazonia.

Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria (INCRA).
O INCRA juntamente com o Programa de Integracdo Nacional (PIN), foram pecas chaves
para consolidagdo da contrarreforma agraria do governo militar, que consistiu na colonizagao

por implantagdo de projetos na transamazonica.

Nascia assim, da estratégia geopolitica da ocupagdo/exploracdo da Amazdnia a
chamada “contrarreforma agraria do Estado autoritario”, pois, passou-se a chamar de
“reforma agraria” os projetos de colonizagdo implantados na Transamazonica pelo
INCRA. (IANNI, 1979 apud OLIVEIRA, 2007, p.123).
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De acordo com Oliveira (2007) era objetivo do governo Médici “levar os homens sem-
terra do Nordeste para as terras sem homens da Amazonia.”. Nota-se que no governo militar
0 objetivo geopolitico era a colonizacdo da Amazodnia, a reforma agraria nunca foi seu
objetivo principal. No grafico 4 analisa-se a predominancia de familias assentadas na regiao
Norte, regido de predominancia do bioma amazonico, alvo de coloniza¢do do governo militar.
Naquela regido, no periodo entre 1965-1984 foram assentadas 29.938 familias em area de
7549973,5 hectares, nimero que corresponde a 85,49% da area total (8.830.929,62) utilizada

na “reforma agraria” pelo governo.

Grafico 3: Brasil - Numero de familias assentadas por regiio (1965-1984)

35000
g 29938
T 30000
=
g
= 25000
&
£
& 20000
L
=
£ 15000
E
=
7 10000 7615
5340
5000
- e
0 ——

Regido
H Centro-oeste M Norte ®Nordeste ®Sul ®Sudeste

Fonte: Banco de dados Rede DATALUTA (2019). Org.: Santos, C. C. F.

No grafico 3 observa, ainda, a grande discrepancia de familias assentadas nas regides
brasileiras, por exemplo, entre a regido Norte e Centro-Oeste (a primeira e segunda regido em
que assentaram mais familias no periodo, respectivamente), na primeira foram assentadas 3,9
vezes mais familias do que na regido Centro-Oeste. Esses dados demonstram que o objetivo

central do governo militar era, de fato, colonizar as terras amazonicas.

Contudo, mesmo com avangos legislativos, a reforma agraria no governo militar foi
tratada como assunto militar, ndo interessava ao governo a reducdo da desigualdade social e
econdmica que a reforma agraria poderia ocasionar. Interessava aos militares a ocupacao e

exploracdo da Amazonia.
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Em 1985, apds o falecimento de Tancredo Neves, José Sarney assumiu a presidéncia
do Brasil. Durante o governo de Sarney ocorreu a criagdo do I Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA). Neste periodo, também foi criada a Unido Democratica Ruralista (UDR),
uma organizacao conservadora criada para defender os direitos dos latifundiarios e contraria a
reforma agraria no pais. Cabe ressaltar, que devido a sua atuagdo politica consta na
Constituicdo Federal de 1988, a impossibilidade de se desapropriar por interesse social
“propriedades produtivas”, esta conquista dos ruralistas tem impossibilitado a desapropriacao

de inumeras terras, visto que, estd em aberto a defini¢ao de propriedade produtiva.

A meta proposta no I PNRA era o assentar 1 milhdo e 400 mil familias no periodo do
governo Sarney (1985-1990), respeitando o Estatuto da Terra e privilegiando a
desapropriacao por interesse social. Apesar desta meta foram assentadas 91.470 familias, de
acordo com dados da Rede DATALUTA (2019). Além de ndo cumprir com a meta do I
PNRA, o governo Sarney, criou programas que visavam frustrar os avangos da politica de
reforma agréria, por meio do deslocamento de recursos para outros programas destinados ao

campo.

Instituiu-se, dentre outros planos: Programa Nacional de Desenvolvimento Rural
Integrado (PONDERI) em uma tentativa de subordinar a reforma agraria a politica
agricola, espaco controlado pelos grandes proprietdrios de terras; o Programa
Interministerial de Fluxo Migratorio com vistas a estabelecer um controle sobre os
fluxos migratorios para o campo, a fim de desarticular os pontos de conflito no
territorio nacional; o Programa de Irrigagdo do Nordeste (PROINE), que dissolveu
os recursos da reforma agraria canalizando-os para grandes projetos de irrigacdo que,
na pratica, beneficiavam o grande capital. (RAMOS FILHO, 2008, p. 204).

Apesar das expectativas advindas da redemocratizagdo do pais, no governo Sarney,
pouco foi realizado para que as demandas por terras dos movimentos socioterritoriais fossem
alcancadas, nota-se que o governo teve como objetivo ao criar I PNRA para acalmar os

movimentos sociais € ndo para a resolucao da desigualdade fundiaria no pais.

No governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) também ndo foi cumprida a
meta de assentar as familias, sua proposta era assentar 500 mil familias, porém assentou
apenas 41.070 familias. Além disto, devido a crise econdmica e politica ocorreu o desmonte
na administracdo publica ocasionando um desgaste no INCRA. Toda a crise administrativa
gerou um movimento contrario ao mandato de Collor culminando em dezembro de 1992 em

seu impeachment.
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Em 1993, Itamar Franco assumiu a presidéncia apoés impeachment de Collor, este
aprovou o Programa Emergencial para assentar 80.000 familias até 1994. Segundo dados da
Rede DATALUTA (2019) no ano de 1993 foram assentadas 4.920 familias. Foi em 1993 que
a Lei Agraria, lei n.° 8.629 foi aprovada, esta reclassificou as propriedades de terra no Brasil e

definiu conceitos base para a reforma agraria no pais.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungdo social prevista no art. 9° ¢
passivel de desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imoével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua
localizac¢do, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial;

II - Pequena Propriedade - o imoével rural:

a) de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de parcelamento;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

IIT - Média Propriedade - o imovel rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

§ 1° Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a pequena ¢ a
média propriedade rural, desde que o seu proprietario nao possua outra propriedade
rural. (Redacdo dada pela n® Lei n® 13.465. de 2017)

§ 2¢ E obrigatéria a manutengdo no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de
informagdes especificas sobre imoéveis rurais com darea de até um modulo
fiscal. (Incluido pela pela Lei n°® 13.465, de 2017)

Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo
cumpra sua fung@o social, importa prévia e justa indenizagdo em titulos da divida
agraria.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro. (BRASIL,
1993, p. 01).

A Lei Agréria reafirmou a obrigatoriedade de desapropriagao por fungdo social, além
disto, classificou as propriedades rurais no pais e vetou a desapropriagdo da pequena e média
propriedade em caso de o proprietario ndo possuir outras terras. Contudo, abriu espaco para a
vinculagdo da reforma agraria ao mercado, visto que, garante o pagamento das
desapropriacdoes em Titulos da Divida Agraria (TDA) e o pagamento de benfeitorias em

dinheiro.

No governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) devido a forte influéncia do Consenso
de Washington, a agricultura foi inserida na l6gica neoliberal, foram eliminadas as restri¢des
as importagdes, ocorreu o crescimento da divida externa e abertura para entrada de capital
estrangeiro no pais, além disso, o periodo foi marcado pela privatizagdo de empresas

nacionais.
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Nesse contexto, varias agroindustrias brasileiras foram desnacionalizadas, e em
determinados ramos, como o de sementes, agrotoxicos e fertilizantes, algumas
multinacionais (a exemplo da Cargill, da Bunge e da Monsanto) controlam a
produgdo e o comércio agricola mundial. A politica agricola voltou-se,
prioritariamente, para a promocao das exportagdes, em detrimento de um apoio
efetivo a agricultura familiar. (GOMES, 2012, p.71).

Apoiado nos estudos de Abramovay sobre o Paradigma do Capitalismo Agrario, as
politicas de reforma agraria do governo FHC compreendiam os camponeses como
agricultores familiares, os quais se integrariam ao mercado. Um exemplo desta aproximacgao
com a tese de Abramovay (1998), foi a criacdo do programa ‘Novo Mundo Rural’ politica de
desenvolvimento do campo pautada na insercao da agricultura familiar no mercado. Na visao
governamental, o programa fortaleceria os pequenos produtores rurais e levaria qualidade de
vida aos assentamentos. O assentado era visto como um ‘empreendedor’, que devia se ajustar

ao mundo dos negdcios e se mostrar competitivo (COELHO, 2016).

Nesse sentido, as politicas publicas de reforma agraria desenvolvidas por FHC foram
denominadas como Reforma Agraria de Mercado (RAM), pois ndo rompiam com a estrutura,
mas fortaleciam o mercado de terras e tentavam resolver os conflitos por terra sem uma
mudanca estrutural. Seguindo essa ideologia de RAM, foram criados ‘Programa Cédula da
Terra’, o ‘Programa Novo Mundo Rural’, o ‘Programa de Acesso Direto a Terra’ e o ‘Banco

da Terra’.

O Banco da Terra tinha como finalidade ser um instrumento para o financiamento de
terras por trabalhadores rurais ndo proprietarios. O Programa de Acesso Direto a Terra mais
conhecido como reforma agraria por correio consistia na inscrigdo para lotes da reforma
agraria por formuldrio em agéncia do correio. A partir da sintetizacdo de Sergio Leite e
Leonilde Servolo Medeiros o ‘Programa de Acesso Direto a Terra’ pode ser compreendido de

forma mais direta e simples.

O ponto de partida para operacionalizagdo do Programa Cédula da Terra era a
constituicdo de uma associacdo de pequenos produtores ou sem-terra, que deveria
procurar um agente financeiro ou orgdo de terra do estado para apresentar uma
proposta de assentamento. Analisado o pedido, seria definido o montante de recursos
necessarios para ir ao mercado e adquirir uma area. Em seguida, o pedido retornaria
aos 0rgdos governamentais para avaliagdo sobre a qualidade da terra, a adequacdo do
preco, em termos de mercado regional, e, finalmente, a inquestionabilidade da
cadeia dominial. Feito isso, seria dado uma carta de crédito a associagdo para que,
por intermédio de um agente financeiro estatal, fosse adquirida a propriedade, em
condig¢des de mercado. (LEITE; MEDEIROS, 2004, p. 366-367).



44

O que esses programas tém em comum ¢ a busca pela desmobilizagdo da luta pela
terra, no periodo os movimentos socioterritoriais estavam estrategicamente organizando
ocupagdes de terras. Esta tentativa de desmobilizagdo ¢ evidenciada pela criacdo de
mecanismos menos conflituosos de luta pela terra, como a fomenta a criacdo de associagdes
que buscavam financiamento estatal para a compra de terras, o preenchimento de formulario
nos correios, todos esses mecanismos buscavam mascarar a conflitualidade no processo de

luta pela terra.

Foi também no governo FHC que se criou um dos programas chaves para a garantia da
reproducdo de familias camponesas. Em 1996, foi criado o PRONAF, que visa o
fornecimento de crédito rural para a agricultura familiar, além da criacao da Previdéncia Rural,
fonte de renda importantissima para assentamentos rurais em que os assentados em suma sao

1dosos.

FHC foi o governante que mais assentou familias totalizando 463.295 familias de
1995-2002. Em seu primeiro mandato assentou 300.597 familias, criou 2.344 assentamentos,
cabe ressaltar que foi o periodo de maior nimero de ocupagdes durante seu mandato, foram
registradas 1598 ocupagdes de terra de 1995-1998. As ocupagdes sdo parte da estratégia de
luta pela terra e foram determinantes para que essas familias fossem assentadas, ¢ em
decorréncia disto que no governo FHC foram criadas medidas de controle aos movimentos
sociais, como a Medida Provisoria 2109-52, a qual determinava a proibig¢do da desapropriagdo

de area ocupada e o fim do direito a terra aos integrantes das ocupagdes.

No segundo mandato de FHC ocorreram redugdes no numero de ocupagdes
ocasionadas pela criminalizacdo da estratégia de luta pela Medida Provisoria 2109-52, em
consequéncia disto o nimero de assentamentos criados e de familias assentadas também fora

reduzido, para 162.631 familias assentadas e 1.959 assentamentos criados.

No governo FHC, a reforma agraria teve seus avangos quantitativos devido ao
aumento do niimero de assentamentos e familias assentadas, por outro lado foi nesse periodo
em que 0os movimentos socioterritoriais sofreram um ataque por parte do Estado com a
criacdo da Medida Provisoria 2109-52 e pelas tentativas desmobilizagdes. A politica de

reforma agraria no governo FHC teve carater compensatorio, no qual estava dedicada com a
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amenizagdo da pobreza e dos conflitos agrarios, porém nao com a mudanga estrutura fundiaria

e com a emancipacdo dos camponeses.

Com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva em (2003) ao poder os movimentos
socioterritoriais se mostraram otimistas com a ascensdo de um governo progressista, a
ascensao de um presidente advindo da classe trabalhadora representava uma nova perspectiva
de reforma agrdria para os movimentos socioterritoriais. No primeiro mandato do ex
presidente Lula foram criados dois PNRA. O primeiro foi elaborado pela equipe coordenada
por Plinio de Arruda Sampaio tinha como meta assentar 1 milhdo de familias até 2007, além
disso, considerava diversas formas de aquisicdo de terras, essa proposta foi descartada, para a

criacdo de um Il PNRA com equipe coordenada por Miguel Soldatelli Rosseto.

O II PNRA apresentava como meta assentar 400 mil familias, financiar a aquisi¢ao
de terras para 130 mil familias e regularizar as terras de 500 mil familias, no periodo
de 2003 a 2006. No total, 1 milhdo e 30 mil familias conseguiriam suas terras, por
meio da desapropriagdo da propriedade capitalista, da compra ou da regularizagdo
fundiaria. (FERNANDES, 2013, p.195).

Fernandes (2013) destacou que a politica adotada a partir do II PNRA ndo rompeu
com as estruturas fundiarias e com a subalternidade dos camponeses frente ao sistema
capitalista, visto que, tinha como foco a regularizacdo e compra de terras como forma de

criagdo de assentamentos.

Até o fim do segundo mandato do Governo Lula, foram assentadas 422.203 familias e
criou 3590 assentamentos de acordo com o relatério DATALUTA (2019). A reforma agraria
foi deixada em segundo plano no segundo mandato do governo, de acordo com Fernandes
(2013) houve uma queda no niimero de assentamentos devido as politicas de redistribui¢ao de

renda e a reducdo do desemprego.

Apesar de ndo ter feito as mudancas estruturais necessarias para concretizagao da
reforma agraria, o governo Lula criou programas essenciais para a melhoria de vida dos
assentados, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Educagao
na Reforma Agraria (PRONERA) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural na Agricultura Familiar ¢ na Reforma Agraria (PRONATER). O primeiro serviu para
complementar a renda das familias e tem contribuido muita para sua sobrevivéncia,
juntamente com Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que sdo opgdes de

comercializacdo dos alimentos. O PRONERA tem contribuido para a formagao educacional
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dos assentados € 0 PRONATER por meio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
tem contribuido para a educacdo informal quanto a gestdo, producdo, beneficiamento e

comercializacdo de produtos e servigos dos assentados.

A politica de reforma agraria realizado no governo Lula trouxe beneficios essenciais
para as familias assentadas como a criagdo de alternativas para a comercializagdo dos
alimentos, melhoria na educagdo, porém ndo alterou as estruturas que subalternizam os
camponeses. Segundo Fernandes (2015), essas politicas podem ser denominadas como
compensatdrias, por ndo possibilitarem de fato uma emancipagdo dos camponeses frente ao
sistema capitalista que gera diversas formas de submissdo, podendo ser pela renda da terra ou

controle de sementes e insumos.

No governo de Dilma Rousseff (2014-2016), houve continuidade da mesma politica de
reforma agraria das gestdes anteriores do governo Lula. Manteve-se as politicas
compensatdrias € a reforma agraria continuou em segundo plano. Nos seis anos de governo
Dilma nao fora criado um novo PNRA. Durante seu governo, entre 2011-2016, a presidenta

assentou 47.640 familias entre e criou 618 assentamentos rurais.

2.2 O desmonte recente da politica de reforma agraria no Brasil: 2016 a 2019

Em 12 de margo de 2016 o primeiro ato do golpe de Estado aconteceu quando o
Senado votou para a abertura do processo de impeachment e afastamento da presidenta Dilma.
A partir deste momento, Michel Temer assumiu a presidéncia. No inicio deste item encontra-
se a figura 1, uma linha do tempo com as mudangas legislativas de 2016-2019, que foi

elaborada com o objetivo de contextualizar a temporalidade das leis sobre o campo brasileiro.
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Figura 1: Linha do tempo sobre as principais mudancas legislativas relacionadas a legislacdo de terras pelos governos temer e bolsonaro (2016-2019)
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Foi 0o governo Temer foi responsavel por dar inicio, principalmente, ao desmonte na
politica de reforma agréria, iniciando pela extingdo do Ministério de desenvolvimento agrario
(MDA) por meio da fusdo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), criando o
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), a transferéncia da politica de
reforma agraria para o MDSA demonstrou que o governo compreendia que a reforma agraria
era uma politica de assisténcia social ndo uma politica estrutural e agraria. Esta mudanga foi
realizada por meio da criacdo da Medida Provisoria 726/2016. Em maio de 2016, quinze dias
apos a criacdo da MP 726, as responsabilidades do MDA foram transferidas para a Casa Civil

que passou a ser responsavel pela reforma agraria no pais.

O resultado imediato dessa mudanga de rota nas politicas de desenvolvimento
agrario e rural foi um desmonte da estrutura institucional, especialmente de equipes
técnicas responsaveis pela implementacao e gestdo de diversas politicas que estavam
em curso desde o momento de criagdo do MDA. Além disso, verificasse a
paralisacdo de outras acdes que estavam sendo implementadas nas diversas areas de
atuagdo do referido ministério, bem como a suspensdo de pagamentos e repasses
orcamentarios e financeiros ja garantidos no Plano Safra da Agricultura Familiar
para 2016-2017. (MATTEIL 2018, p.298).

Em seguida, foi criada a Lei n° 13.288/2016 que “dispde sobre os contratos de
integracdo, obrigacdes e responsabilidades nas relagdes contratuais entre produtores
integrados e integradores, ¢ da outras providéncias” (BRASIL, 2016). Leite (2018) aponta

que os contratos de integracdo sdo na verdade formas de terceirizagao.

O governo Temer foi responsavel também pela o desmonte do PAA, por meio do
Decreto n° 8.889 de 2016, extinguiu o Departamento de Renda e Agregacao de Valor,
responsavel pelas acdes do PAA no antigo MDA. Além disto, houve a redugdo dos recursos
repassados pelo MDS, deveriam ser repassados 500 milhdes em 2016, porém em maio o

governo cancelou o repasse do dinheiro.

No dia 31 de maio de 2016, o MDSA cancelou o repasse desses recursos para a
CONAB. Tal ato (recolhimento dos recursos repassados a CONAB) certamente
agravou a execuc¢do da modalidade do programa “Doagdo Simultdnea”, devendo
também ter afetado negativamente, tanto os milhares de agricultores familiares
vinculados ao programa como muitos de seus beneficiarios. (MATTEI, 2018, p.299).

A Medida Provisoria (MP) 759 foi crucial para o desmonte da politica de reforma
agraria, uma vez que “um dos principais objetivos foi estabelecer regras e critérios para
regulamentar a titulagdo de lotes nos assentamentos, inclusive nos casos de ocupagdo irregular,

e estabelecer critérios para a selegdo de familias como potenciais beneficiarios dos programas
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de reforma agraria.” (SAUER e LEITE, 2017, p. 23). Esta MP deu abertura para o aumento de
titulagdes de lotes de assentamentos e para a criagdo do Decreto n® 9.311/2018 que decreta
obrigatoriedade de processos seletivos de familias para a concessao de uso das terras. Esta MP
foi convertida em lei em 2017 por meio da criacdo da n® Lei 13.465. Temer assumiu como
postura frente a reforma agraria a concessao de titulos individuais, facilitagdo de compra de
terra por estrangeiros, seguindo uma politica contraria a que estava em vigor. Em 11 de julho

de 2017, Michel Temer sanciona a Lei n° 13.465, que:

Dispoe sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no
ambito da Amazoénia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos

procedimentos de alienag@o de imdveis da Unido. (BRASIL, 2017).
Segundo dados do INCRA (2018), depois de sancionada esta lei, o nimero de
contratos de titulacdo assinados passou de 2.919 para 9.357, valores referentes aos anos de
2016 e 2017, respectivamente. Cerca de 98% dos titulos concedidos foram sobre terras da

Amazodnia.

A partir da MP 759, surgiram o Decreto n® 9.311/2018, que “regulamenta a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, para dispor
sobre o processo de selecdo, permanéncia e titulacdo das familias beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria.” (BRASIL, 2018). Este decreto ¢ de grande interesse para esta
pesquisa, pois por meio de sua criagdo foi instituido processo seletivo de familias para o
Projeto de Assentamento Celso Lucio Moreira da Silva, desconsiderando o histérico de
ocupacao das familias que ja estavam ocupados no territdrio. No caso do PA Celso Lucio
Moreira da Silva, 60 familias ocupam e vivem no assentamento desde 2009, porém, com a
abertura do edital se inscreveram 950 familias para os 60 lotes. Este decreto ndo garante a
preferéncia de concessao de uso para as familias que ocupam o assentamento, mesmo estas
que tenham passado os ultimos 11 anos trabalhando nas terras e construidos suas moradias,

cooperativas e associagdes nesse territorio.

O golpe de 2016 também marca o inicio de uma nova agenda politica focada na
abertura das terras brasileiras para o mercado, desmonte da politica de reforma agraria que era
fortalecida com o aumento do investimento na agricultura familiar e nos programas de compra
dos alimentos produzidos pelos assentados. Esta politica de ndo reforma agraria ganhou ainda

novos contornos e retrocessos com a chegada de Bolsonaro a presidéncia.
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No primeiro dia de governo, foi editada a Medida Provisoria 8§70/2019, esta extinguiu
a Secretaria Especial da Agricultura Familiar, que concentrava as competéncias do extinto
MDA. Além disto, por meio desta, foi extinto o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), este conselho era um “espaco institucional para o controle social e participacao
da sociedade na formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional, com vistas a promover a realizacdo progressiva do Direito Humano a
Alimentagao Adequada.”. (BRASIL, 2020). O que muda com a extingdo do CONSEA ¢ que
as politicas de seguranca alimentar deixam de ser monitoradas, avaliadas e formuladas pela

sociedade civil.

Em seguida, foi langada a MP 871/2019 que foi convertida na lei n® 13.846/2019, esta
medida interfere na aposentadoria rural e dificulta o acesso a aposentadoria para brasileiros.
Juntamente com o PAA, Bolsa Familias e PNAE, estas politicas de redistribui¢do de renda e
de compra de alimentos da agricultura camponesa a aposentadoria rural ¢ importantissima

para a reproducao da vida das familias assentadas.

No primeiro ano do governo Bolsonaro foram também editadas duas medidas
provisorias, a MP 884/2019 e a MP 910/2019, ambas flexibilizam a grilagem de terras, a
primeira pelo fim do prazo do cadastro rural, e a segunda pois amplia a regularizacao de terras
ocupadas irregularmente em todo pais. Cabe lembrar que neste ano foi criado o dia do fogo,

dia em que incéndios criminosos em 4reas florestais e de preservagio foram comemorados.'*

Na questdo de agrotoxicos, por meio do Ato n° 58, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) alterou as classificagdes toxicologicas, passando a ser
considerados perigosos apenas os agrotoxicos que causam risco de morte. Este ato exclui da
proibicdo de uso agrotoxicos que causam inflamacdes de pele, nos olhos, até dia 28/12/2019
haviam sido liberados 474 agrotoxicos para uso. Estas mudangas demonstram o descaso que o
governo tem em relagdo a satde dos trabalhadores que aplicam esses produtos e a populagado

que consome os alimentos pulverizados com esses toxicos

4 Ver em: https://www.brasildefato.com.br/2020/08/10/dia-do-fogo-um-ano-depois-so-5-dos-culpados-foram-
punidos
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A lei n® 13.986 de 07 de abril de 2019 ampliou os recursos para crédito rural, criou
auxilio para o setor cerealista construir armazéns, e facilitou a financeirizagdo da terra por
meio da emissdao de titulos. Além disto, por meio do projeto de lei n® 2963/2019 que
regulamenta a aquisi¢do de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira abre

espaco para aumento da estrangeirizagdo das terras brasileiras.

O que o governo Temer e Bolsonaro t€m em comum ¢ que sdo governos que optaram
por uma politica de desmonte da reforma agraria, por meio de desmantelamento das
institui¢des responsaveis pela politica, reducao dos recursos de fortalecimento da agricultura
camponesa ¢ financeirizagdo da terra. Diferentes dos governos anteriores, ndo se criou
mecanismos de fortalecimento da agricultura camponesa e houve reducdo da criacao de

assentamentos.

A politica de criagcdo de assentamentos da Reforma Agraria, fruto de décadas de luta
de milhares de familias sem terra, estdo agora disponiveis a reconcentra¢do fundiaria
uma vez que a titularizagdo de terras tem se constituido numa politica das gestdes
Temer e Bolsonaro, atingindo o pico em 2017 quando foram expedidos 26.523
Titulos de Dominio e 97.030 Contratos de Concessao de Uso, o que supera a soma
dos ultimos dez anos. Em 2019, foram emitidos 852 titulos definitivos e 14.868
contratos de concessdo de uso de janeiro a setembro (REPORTER BRASIL, ed.
11/09/2019). Esta politica aprofunda a disputa territorial, beneficiando o mercado de
terras, pois muitas familias fragilizadas podem ceder a pressdo do agronegocio e do
latifindio e venderem seus lotes. (FERNANDES et al, 2020, p. 07).

Temer e Bolsonaro assumiram uma postura contraria a democratizacdo do acesso a
terra e ao fortalecimento da agricultura camponesa. A politica de reforma agraria ¢ uma
necessidade do povo brasileiro e das populagdes do campo, por meio da qual os governos
devem assumir o compromisso com a agricultura camponesa e a distribuigao de terras e, com
isso, reduzir a desigualdades que assolam o pais. Com uma politica de reforma agraria, aliada
aos modelos sugeridos pelos movimentos socioterritoriais, seguramente haveria reducio de
conflitos no campo e aumento da producdo de alimentos, consequentemente garantia da

seguranca alimentar e a construcao de um caminho para a soberania alimentar no pais.

Nas entrevistas questionei os entrevistados sobre como a reforma agraria deveria ser, a
seguir apresento algumas opinides dessas familias que vivem no cotidiano os problemas de

uma reforma agraria ineficiente.

A questdo da reforma agraria eu acho que assim ela deixa muito a desejar né? Acho
que tinha que ter sei 14 ndo sei falar muito bem sobre isso ndo, mas assim no meu
entendimento eu acho que teria que ter um ano de governo ¢ sabe ¢ talvez assim um
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uma coisa em conjunto talvez assim com o INCRA governo né? Pra nao, poder
ajudar a gente a auxiliar a gente né? E tanto assim na produgdo como no escoamento
da produgdo né? Porque tudo que a gente faz tudo que a gente faz é esforgo proprio
esforgo nosso mesmo né? De correr atras de E de ferramenta pra E poder trabalhar
de usar carro proprio pra levar a produgdo pra cidade entdo a gente ndo recebe
suporte de ninguém as estradas sdo muito ruim a gente ndo tem ndo tem um apoio
assim de ninguém né? Entdo assim € bem complicado eu acho eu acho bem dificil
nesse ¢ desgoverno vamos falar assim né? Entdo eu acho que falta muitos muito isso
apoio né? (Entrevista B)

E como falta viu? Aqui falta muita coisa, Nossa Senhora, reforma agraria pra mim ¢
um na boa da ¢ uma parada no tempo que nods tamos aqui ja mais de dez anos e o
INCA mesmo praticamente veio cair uma nesses dez anos. Entdo isso ai a gente fica
muito isolado prejudicando, esperando por eles de éxito resolve a gente sofre muito
com isso a maioria a maioria desiste c€ v€ aqui deu do deu do tempo t6 aqui ja foi
muita gente que desistiram porque ndo da conta de esperar entdo a a melhora que
tem ¢ o Incra o certo ¢ o Incra ele comprou a fazenda ele ja faz o assentamento
porque a gente fica naquela expectativa océ vai ficar ou sendo igual acontece de
muitas vezes ta dez anos dentro duma terra e chega na hora océ num ficar dentro da
terra entdo isso ai ¢ muito complicado entdo o certo seria o que? Se pagou a terra e
logo ja fazia o assentamento né? Fazer sele¢do de familia procé ver nds tamos aqui
ainda mas querendo ou nfo nds corremos o risco porque nos ndo sabe se nos ta
aprovado. Entdo é complicado, entdo tem que ter muita meia hora porque o Inca pra
mim ¢ o um dos mais errados nesse na Reforma Agraria é o Incra porque ele num
resolve as coisas, ele deixa as pessoas isolada ali e ndo quer saber que que as pessoas
tdo passando, que que t4 precisando porque ¢é igual falar a luta é grande que tudo
aqui ¢ conseguido no trabalho mesmo, na luta, trabalha fora pra poder comegar a
montar seu jeito de c€ trabalharTao é muito complicado € isso que eu acho, o INCA
pra mim ele é muito parado viu? Eu pela reforma agraria eu acho que o INCRA ¢
um dos grande culpado dela nido funcionar direito por causa do Incra mesmo.
(Entrevista C)

Acho que ajudaria se tivesse a agilidade dos processos. E voltar os apoios as familias,
em relacdo a alimentacdo e a energia elétrica e dgua. Antes tinhamos todos esses
apoios hoje estdo todos cortados. Durante os processos. Depois fica por conta da
comunidade. Mas antes a comunidade ndo tem como ¢ nem pode fazer
nada.(Entrevista D)

Olha Deus, assim queria que o governo olhasse mais pra os menos favorecidos né?
Porque a gente ta nessa luta e ndo € por brincadeira né? A gente quer os nossos ¢h na
moda sem conflito, queria sossego, né? Mas infelizmente os governante ndo olha
muito pra gente, por esse lado a gente gostaria muito que eles olhassem melhor pra
gente, os menos favorecidos. Mas antes da espera que um dia isso muda né? A gente
tem essa esperanga que vai ter mudanga se Deus quiser.(Entrevista E)

A politica de reforma agraria deve considerar o fortalecimento da agricultura
camponesa e a redistribuicdo de terras, faz necessario que os governos pensem a politica de
reforma agraria de forma horizontal e participativa. O Estado brasileiro precisa oferecer
alternativas para os assentados terem renda e condi¢des dignas de vida. Para que a reforma
agraria se faca efetiva € necessario garantir saude, educacdo e moradia para as pessoas que

vivem no campo.
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2.3. Conjuntura agraria recente a partir dos dados dos Censos de 2006 e 2017

A concentracdo de terras ¢ um problema agrario que perdura até os dias atuais, e ¢
perceptivel quando os dados dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 sdo analisados. Nesse
item discutiremos os problemas de distribuicdo desigual de terras e de investimentos em

crédito rural no pais.

Nas tabelas 1 e 2 observam-se os dados sobre o numero de estabelecimentos e a area dos
estabelecimentos no Brasil a partir dos censos de 2006 e 2017, esses dois censos
exemplificam bem a concentracdo de terras no pais, concentracdo que aumenta pos

modernizagio do campo'’.

Tabela 1: Brasil - Estabelecimentos por classe de area no censo agropecuario de 2006

(Em hectares)

Classes de area Nimero de o Area dos %
0
(ha) estabelecimentos* estabelecimentos (ha)
Total 5175636 100 333 680 037 100%
Pequenos (menos
4448 751 85,95 70692756 21,2
de 10 a 100 ha)
Médios (100 a
424 288 8,1 112 844 186 33,81
1000 ha)
Grandes (maior
47 578 0,91 150 143 096 44,99

que 1000 ha)

Fonte: IBGE- Censo agropecuario 2006. Org.: Santos, C. C. F.

No Censo de 2006 nota-se que mesmo com a politica de reforma agraria as estruturas
fundiarias foram pouco alteradas. A classe de pequenos estabelecimentos possuia 93,5 vezes

mais estabelecimentos que a classe dos grandes estabelecimentos, porém em questdo de area

15 No Brasil o processo de modernizagdo agricola permitiu que as for¢as produtivas capitalistas adentrassem no
campo transformando-o em capitalista e empresarial. Esse processo foi marcado pela expulsao de camponeses do
campo, tanto por ndo se adequarem a modernizagdo quanto por serem mao-de-obra que fora substituida pelo uso
intensivo de maquinario. O processo se acentua com adogdo das praticas de producdo da “Revolug¢do Verde”,
mas sobretudo pela falta de uma politica de reforma agraria de prote¢do e de fomento a agricultura camponesa
que era compreendida como atrasada.
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esses pequenos estabelecimentos ocupavam menos da metade do total de areas dos grandes

estabelecimentos.

Tabela 1: Brasil - Estabelecimentos por classe de drea no censo agropecuario de 2017
(em hectares)

Area dos %
Nimero de
Classes de area (ha) % estabelecimentos
estabelecimentos*
(ha)
Total 5073 324 100 351289 816 100%
Pequenos (menos de 10 a 100
4 524 365 89,2 71 804 615 20,44
ha)
Médios (100 a 1000 ha) 420719 8,29 112 257 692 31,96
Grandes (maior que 1000
51203 1 167 227 511 47,60

ha)

* O percentual de estabelecimentos nao totaliza 100% devido ao produtor sem area que, a despeito de ndo possuir area e, portanto, ndo ter

representacdo no percentual de area, responde por 77 037 ou 1,51% do total de estabelecimentos.

Fonte: IBGE- Censo agropecuario 2006. * Org.: Santos, C. C. F.

Passados 13 anos'® do ultimo Censo Agropecuério, em 2019, os resultados do censo de
2017 foram divulgados, nele verifica-se uma redugdo no numero dos pequenos
estabelecimentos e aumento no nimero dos grandes estabelecimentos. O numero dos
pequenos estabelecimentos continua sendo superior aos dos grandes, 88,36 vezes maior, mas

o total de sua area ainda ¢ menor que a metade do total da area dos grandes estabelecimentos.

16 Os relatérios dos censos agropecudrios sdo divulgados a cada 10 anos, porém este ultimo, sobretudo em
decorréncia do golpe de 2016, foi divulgado com atraso de 13 anos. Essa situagdo tende a se repetir devido ao
corte de 25% no orcamento do censo demografico de 2020 e de declaragdes de Paulo Guedes (atual ministro da
economia) que afirmou “Se perguntar demais vocé vai acabar descobrindo coisas que nem queria saber. Sejamos
espartanos, facamos as coisas mais compactas e vamos tentar de toda forma ajudar.”. Ver em:
https://revistaforum.com.br/politica/guedes-pede-reducao-de-perguntas-do-censo-se-perguntar-demais-vai-
descobrir-coisas-que-nao-quer-saber/ e https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/10/orcamento-do-censo-
tera-corte-de-25.ghtml. Acesso em: 15/09/2020
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De acordo com o Relatério da Rede DATALUTA de 2019 o indice Gini'” do Brasil é
0,873, ou seja, demostra que a desigualdade ¢ alta. Pode-se concluir a partir desses dados que
no Brasil adota-se uma politica de desenvolvimento territorial voltada para manutencao das
relagdes desiguais de poder. Cabe ressaltar o que Foucault (1978) afirmou que “as relagdes
de poder sdo, contemporaneamente, intencionais € ndo subjetivas”, ou seja, existe uma

inten¢do de manter as estruturas fundiarias, a pobreza, a fome.

Analisando o dominio das terras brasileiras, sabe-se que 47% das terras agricultaveis
estdio em dominio de 1% de proprietirios os quais exercem poder tanto territorial como
politico no Brasil. Essa politica de desenvolvimento territorial pode ser compreendida a partir
das representagdes politicas, nas quais 0os camponeses tém menos poder de voto, logo, na

distribuicao de recursos para o seu fortalecimento os grandes proprietarios tém mais peso.

[“..] a discrepancia da representagdo politica entre camponeses e agricultores
familiares- 1 deputado para 612 mil familias entre 1995 e 2006- e grandes
proprietarios- 1 deputado para 236 familias — uma diferenca de 2.587 vezes. Como
consequéncia direta dessa desigualdade, os grandes proprietarios conseguiram obter
1.587 vezes mais recursos publicos que os camponeses e agricultores familiares para
o financiamento da produg¢do agropecudria” (CARTER apud ALENTEJANO, 2012,
p.73).

De acordo com Fernandes (2004), para a reproduc¢do da relagdo capitalista ¢ necessario
o controle das politicas econdmicas, desse modo a bancada ruralista desloca os recursos para
o fomento da agricultura de acordo com o interesse do mercado. Sobre o mercado o autor
afirma que “O controle politico ¢ explicitado pelas regras que regem o mercado, construidos a
partir da logica do capital. Desse modo, o mercado torna-se territorio do capital.”

(FERNANDES, 2005, p.7).

Apesar do dominio politico e territorial de grandes propriedades, existem as
propriedades da agricultura camponesa e familiar que estao inseridas numa logica diferente da
agroexportadora, num modo de producdo que se prioriza o autoconsumo e produgdo para os
mercados internos. Como afirma Foucault (1978) onde ha poder ha resisténcia, no modo
capitalista de produc¢do ndo se cria mecanismos de socializacdo da terra, se cria exclusao e
apropriacao privada, neste sentido os que tiveram o direito as terras negadas se organizaram e

lutaram por acesso a terra.

170 Indice Gini ¢ utilizado para medir a desigualdade no pais, ele varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1 mais
desigual o pais é. A pesquisa Dataluta utiliza dados do INCRA, que sdo de imoveis. Ja o Censo Agropecudrio
sao0 “estabelecimentos”. Contudo, ambos comprovam a concentracdo fundidria existente no Brasil.
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No que condiz ao territério o compreendemos como a apropriagdo de um espago por
determinado grupo, podendo ser o Estado ou movimentos sociais e demais. Raffestin (1993)
afirma que territorio ¢ “um lugar de relagdes a partir da apropriacdo e produgdao do espago
geografico, com uso de energia e informagao, assumindo, desta maneira, um novo significado,

mas sempre ligado ao controle e a dominagao social.”.

Quando afirmamos que no Brasil a politica de desenvolvimento territorial fomenta a
desigualdade, temos como base as politicas publicas de fomento a atividades agropecuarias,
que em suma valorizam o modo de producao capitalista (agronegdcio) dentre a agricultura
familiar e camponesa. Vejamos no gréfico a seguir o investimento do Plano Safra nos ultimos

anos.

Grifico 4: Brasil - valor investido no PRONAF em relacio ao total do crédito rural

(planos safras 2011/2012 a 2020/2021)
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150 .
® Programa de Fortalecimento

100 da Agricultura Familiar

Valor em bilhoes

m Total investido

Fonte:Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2011-2020). Org.: Santos, C. C. F.

No grafico 4 ¢ possivel notar a discrepancia do valor destinado ao Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o valor total investido para crédito rural,
o valor destinado a agricultura familiar no bi€nio de 2020/2021 corresponde a apenas 13,96%
do total mesmo a agricultura familiar sendo parte dos 89% dos estabelecimentos rurais
brasileiros, isto significa que os 89% dos estabelecimentos rurais disputardo os 13,96% do
valor destinado ao plano safra de 2020/2021, enquanto os outros 9,29% dos estabelecimentos
tem disponivel os 86,03% do valor destinado ao plano safra de 2020/2021. Esses dados
evidenciam a desigualdade na distribuicao de recursos do Plano Safra, um dos fatores que

explica essa desigualdade ¢ o poder politico dos grandes proprietarios de terras.
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A presenga de dois modelos distintos gera um atrito social, mas também geram duas
formas de desenvolvimento territorial as quais criam um enfrentamento entre as classes que
resulta na conflitualidade, expressa em politicas publicas e/ou no cotidiano no campo. No
proximo item abordamos alguns dados sobre a politica de reforma agraria no Tridngulo

Mineiro e no municipio de Uberlandia.

2.4. A politica de Reforma Agraria no Triangulo Mineiro e em Uberlandia
A compreensio da politica de reforma agraria na regido do Tridngulo Mineiro!® ¢ de
suma importancia. Segundo o relatéorio DATALUTA (2017), ¢ a regido com maior niamero de
ocupagoes, os dados apresentados pelo relatorio sdo do periodo de 1988-2016, nesse periodo o

triangulo mineiro foi palco de 260 ocupacgoes.

A reforma agraria implantada no Triangulo Mineiro, mais precisamente ao tipo
descrito por Stédile (2005), como politica de criagao de assentamentos, teve inicio em 1986
no municipio de Limeira do Oeste. Apesar de ter inicio no governo Sarney, o numero de
assentamentos criados aumentou consideravelmente a partir dos anos 2000, com o governo
FHC e Lula. Na tabela 3, mostramos o numero de assentamentos criados na regido nos

diferentes governos desde 1986.

Tabela 3: Minas Gerais - Assentamentos rurais criados por governos no periodo 1986-2018

1986 4 653 34.584
1987 3 201 9.424
1988 3 726 22.956
1989 3 158 10.513
1990 - - -

1991 4 199 7.599
1992 8 468 21.941
1993 - - -

1994 1 118 3.584

18 Por Tridngulo Mineiro consideramos a regionalizagdo adotada pela Rede DATALUTA (2017) estabelecida
pelo IBGE em 1999, que compreende 66 municipios e ¢ dividida em 7 mesorregides.
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Fernando 1995 9 2.038 44145
"(':‘;':;'g:f 1996 26 1.271 52.571
1997 34 2.119 102.276
1998 33 1.717 74.398
Fernando 1999 30 1.556 67.747
"(':‘;':;'g:f 2000 27 2.466 98.902
2001 14 1.445 68.280
2002 13 704 33.084
Luis Inacio Lula 2003 7 512 16.716
SaSiE 2004 15 503 31.343
2005 72 3.169 153.729
2006 13 777 19.859
Luis Inacio Lula 2007 24 1.028 50.524
SaSiE 2008 5 182 4.375
2009 22 843 25.767
2010 12 516 27.013
Dilma Rousself 2011 6 250 7.661
2012 8 661 35.849
2013 4 173 7.212
2014 11 527 19.156
2015 3 83 2.858
2016 - - -
2017 1 27 850
2018 1 60 1.169
TOTAL 416 25090  1.054.915

Fonte: Base de Dados da Luta pela Terra 2019.

A politica de reforma agraria no Triangulo Mineiro teve carater assistencialista, ou
seja, foi uma politica de criagdo de assentamentos quando deveria ter sido também uma
politica de fomento a agricultura, de maneira que fosse possivel a emancipagdo do agricultor

campongés e o rompimento da estrutura fundidria.

Tabela 4: Minas Gerais — Niimero de ocupacdes e de familias por mesorregisio, 1988-2018

CLASS. MESORREGIOES N° DE OCUPACOES N° DE FAMILIAS
1° Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 260 25.585
° Norte de Minas 229 19.991

Noroeste de Minas 124 13.009
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n Vale do Rio Doce 65 9.611
Jequitinhonha 39 4.455
n Metropolitana de Belo Horizonte 37 5.150
Sul/Sudoeste de Minas 23 2.365
“ Oeste de Minas 14 1.455
“ Vale do Mucuri 9 1.135
“ Zona da Mata 6 427

Central Mineira 4 160

Campo das Vertentes 2 NI

Total 812 83.343
Fonte: Base de Dados da Luta pela Terra 2019.

Na tabela 4 observa-se que o Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba lidera em nimero de
ocupacgoes e de familias sendo 260 ocupacgdes e 25.585 familias em ocupagdo. No grafico 5
verifica-se que no municipio de Uberlandia ocorreu o maior numero de ocupacdes em toda a
mesorregido somando 58 ocupacgdes, este municipio concentrou 22,3 % de todas as ocupacdes

da mesorregido.

Esses dados demonstram que as contradigdes se fazem presentes em forma de
ocupagoes, visto que esta mesorregiao ¢ reconhecida nacionalmente como uma das regides do

agronegocio, representado pela presenca do setor sucroenergético ou pecuario.

A presenga de movimentos socioterritoriais evidencia que os territorios do
agronegdcio nao sdo homogéneos. Ao passo que o agronegdcio se territorializa, a agricultura
camponesa se desterritorializa e reterritorializa, seja por ocupacdes de terras improdutivas ou

pela criagcdo de assentamentos.
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Grafico 5: Triangulo mineiro - Numero de ocupacdes e de pessoas por municipio, 1988-2018
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Fonte: Base de Dados da Luta pela Terra 2019.

Mapa 2: Tridngulo Mineiro - Numero de familias assentadas por municipio
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Como pode ser observado no Mapa 2, Uberlandia ¢ o municipio com maior nimero de
familias assentadas na mesorregido geografica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba,
totalizando 815 familias assentadas até o ano de 2017'°. Uberlandia também possui o maior
numero de assentamentos criados, somando 15 assentamentos. Este municipio ¢ sede do P.A
Celso Lucio Moreira da Silva, assentamento criado em 2018, objeto de estudo desta

dissertacao.

Mapa 3: Tridngulo Mineiro - Assentamentos rurais criados por municipio
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No mapa 3 observa-se que o municipio de Uberlandia e Campina Verde sdo os
municipios com maior nimero de assentamentos, respectivamente 15 e 13 assentamentos

criados no periodo de 1986-2018.

Y De acordo com Tabela da Superintendéncia Regional do Estado de Minas Gerais, depois de 2017 nenhuma
familia foi assentada no municipio de Uberlandia-MG. Disponivel em:
https://antigo.incra.gov.br/media/docs/reforma-agraria/assentamentos-geral.pdf
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O Triangulo Mineiro ¢ um territério de contradi¢des, que sdo expressas pelas
ocupacdes de terras reflexo de conflitos entre modelos distintos de desenvolvimento para o
campo. A politica de reforma agraria na mesorregido assim como no territoério nacional, tem
que avangar ao ponto de as ocupacdes de terra ndo serem necessarias, essa realidade so sera
possivel por meio da aproximagdo entre Estado e movimentos socioterritoriais planejando a
politica de forma horizontal, considerando a seguranga e soberania alimentar como bases para
o desenvolvimento territorial, ou seja, reconhecendo a existéncia de uma questao agraria e de
uma agricultura camponesa diversa. No proximo capitulo abordaremos a luta pela terra no

Projeto de Assentamento Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa.
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3. PROJETO DE ASSENTAMENTO CELSO LUCIO MOREIRA DA SILVA: BUSCA
PELA AUTONOMIA E SOBERANIA ALIMENTAR

Neste capitulo, discutiremos a producao de alimentos agroecologicos no PA Celso
Lucio Moreira da Silva, a importancia do cooperativismo e associativismo para a renda das
familias, além da territorializacdo da agricultura camponesa na universidade por meio da Feira

de Economia Solidaria da UFU.

A histéria de luta pela terra das familias que ocupam o P.A Celso Lucio Moreira da
Silva/Carinhosa inicia-se antes da ocupacdo da fazenda Carinhosa. Suas historias iniciaram
com a ocupagdo da drea do Assentamento Dom José Mauro, assentamento pelo qual se
organizaram pela primeira vez, mas que devido a conflitos por lotes resolveram sair € ocupar
a fazenda Carinhosa. Cabe ressaltar que a fazenda Carinhosa ¢ o P.A Dom José Mauro sao

propriedades vizinhas.

A ocupagdo da Fazenda Carinhosa ndo foi imediata, as familias aguardaram que o
INCRA realizasse uma vistoria na fazenda. Em dezembro de 2008 foi realizada a vistoria e o
servidor do INCRA declarou a fazenda como improdutiva. Passados alguns meses, em 6 de
mar¢o de 2009, as familias ocuparam e permaneceram na Fazenda Carinhosa. Apods a
ocupacdo da fazenda pelas familias houve uma alteracdo do laudo de improdutividade e
colocagao de alguns animais na propriedade. Por causa da fraude no laudo foi realizada uma
dentncia de adulteracdo e as familias conseguiram comprovar que a fazenda era de fato

improdutiva.

Uma das primeiras preocupacoes das familias ocupantes era a distribuicao dos lotes,
por isso no inicio da ocupagdo dividiram a propriedade em 56 lotes. Depois de realizadas as
divisdes as familias comegaram a organizar seus lotes, fizeram mutirdes de trabalho para
criacdo de cercas e plantagdes. Passado algum tempo o INCRA recalculou a area dos

loteamentos e foram criados 60 lotes. Segundo o entrevistado A do assentamento de inicio:

[...] nés fomos mais arrojado, nés, no comeco resolveu, gastamos o dinheiro que
tinha que ndo tinha, ficamos devendo, contratamos uma empresa para fazer, o corte
popular aqui que seria cortar os lotes dentro do assentamento do tamanho que seria
promovido pelo INCRA no futuro, essa empresa prestava servico para o INCRA
entdo tinha conhecimento das regras, das medidas do que poderia ser feito, a gente
pagou uma empresa para fazer isso, ela fez. A gente fez o corte, aproveitou cerca de
dentro da fazenda, compramos mais, fizemos mutirdes, cortamos madeira ¢
conseguimos cercar todos os lotes e fomos cada um pra dentro de um trabalhar, mas
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mesmo assim a gente ndo perdeu o espirito coletivo que prevaleceu durante todo o
tempo de acampamento e até mesmo agora. (Entrevista A)

Figura 2: Proposta de anteprojeto de parcelamento do PA Celso Licio moreira da
silva/Carinhosa
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Fonte: Conceigao (2019)

A compra da Fazenda Carinhosa pelo INCRA foi realizada em 15 de maio de 2018,
nove anos apds a ocupacao da terra, no decorrer desse periodo, as familias se aproximaram
dos antigos proprietarios que comecaram a visitar a propriedade, a antiga proprietaria da
fazenda comecou a participar de reunides com as mulheres que ja haviam criado um grupo de
artesanato. Também durante esse periodo, buscaram adiantar o processo de compra da terra,
em 2016 a ex-presidenta Dilma chegou a decretar a compra da fazenda, mas devido ao
processo de impeachment o decreto foi derrubado.

[...] nosso caso aqui especifico, a Dilma passou governo inteiro enrolando a gente no
ultimo dia do mandato dela que ela conseguiu assinar o decreto da compra dessa
fazenda aqui, sendo que podia ter assinado anos antes em dois mil e onze e ela foi

afastada em dois mil e dezesseis s6 em dois mil e dezesseis que que ela resolveu
assinar. (Entrevista A)

Em 15 de margo de 2018, também foi criado o Decreto 9.311 que “Regulamenta a Lei
n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, para dispor

sobre o processo de selecdo, permanéncia e titulacdo das familias beneficiarias do Programa
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Nacional de Reforma Agraria”. Como o Decreto 9.311/2018 foi editado anteriormente a
compra da Fazenda Carinhosa, as familias que ocupam o assentamento precisaram passar pelo

processo de selecdo para conseguir a concessao de uso da terra.

Nesse sentido, o INCRA publicou no Diario Oficial da Unido o Edital n® 185/2018,
para inscri¢ao e selecdo de familias interessadas nos 60 lotes do P.A Celso Lucio Moreira da

Silva. Nesse processo seletivo se inscreveram 934 inscritos?’.

Contudo apesar da ocupagdo da Fazenda Carinhosa ter sido realizada como em outros
projetos de assentamentos as familias tem vivido muitas incertezas devido a criagdo do
Decreto 9.311/2018 em que as familias tem que concorrer com pessoas de fora da ocupagao

pelas terras que elas vivem ha doze anos.

3.1 Impasses da politica de reforma agraria na vida das familias do P.A Celso
Licio Moreira da Silva/Carinhosa

Como destacado anteriormente a situacao das familias do P.A Celso Lucio Moreira da
Silva/Carinhosa ¢ de incertezas. Em detrimento do Decreto 9.311/2018 essas familias poderao
perder todo seu trabalho dos ultimos 12 anos, traduzido em suas casas, reflorestamento e
plantacdes, devido a obrigatoriedade da criacdo de um processo seletivo para a concessdo dos

lotes.

No caso das familias do P.A Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa, o edital que
orienta o processo seletivo € o de n® 185/2018. Neste edital, consta que o processo seletivo
possui trés etapas: inscri¢ao, eliminagdo e classificagdo. Na primeira fase, o candidato deveria
enviar os documentos que comprovem sua aptiddo e vulnerabilidade social por meio de
inscrigio no Cadastro Unico. Na segunda fase, esses documentos passariam por analise

considerando os seguintes critérios:

Nas situagdes previstas no art. 19, Lei 8.629/1993, documentos que comprovem que
o trabalhador rural:

Trabalhou no imovel desapropriado, na data da vistoria de classifica¢do e aferi¢do
do cumprimento de sua fungdo social, como posseiro, assalariado, parceiro ou

20 Esse dado pode ser encontrado no Diario Oficial da Unido no Edital n® 404, de 2 de outubro de 2018.
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arrendatario, conforme identificagdo expressa no Laudo Agronémico de Fiscalizagao
do Incra.

Foi desintrusado de outras areas, em virtude de demarcagdo de terra indigena,
criagdo de unidades de conservacdo, titulacdo de comunidade quilombola ou de
outras agdes de interesse publico, sendo o Incra obrigado buscar em seus dados as
provas deste caso: documento emitido pelo 6rgdo publico que ateste a remogdo por
motivo de interesse social.

Estd em situagdo de vulnerabilidade social que n3o se enquadre nas hipoteses
previstas nos incisos I, I e III, do art. 19, Lei n® 8.629/1993.

Neste caso a situagdo de vulnerabilidade social do candidato a que se refere o inciso
IV, art. 19, Lei n°® 8.629/1993, serd comprovada por meio da respectiva inscri¢do no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou em
outro cadastro equivalente;

Foi vitima de trabalho em condi¢do analoga a de escravo: documento que comprove
a situagdo.

Que trabalhe como posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario em outro imével
rural,

E ocupante de area inferior a fragdo minima de parcelamento do municipio onde a
mesma se localize.

Nas situagdes prevista no art. 19-A, Lei 8.629/1993, documentos que comprovem
que o trabalhador rural:

Possui membros da familia que se proponham a exercer a atividade agricola na area
objeto do projeto de assentamento;

Possui tempo de residéncia da familia ou individuo no municipio em que se localize
a area objeto do projeto de assentamento para o qual se destine a selecdo, ou nos
municipios limitrofes;

E mulher chefe de familia;

Ou sua unidade familiar sdo integrantes de acampamento situado no Municipio em
que se localize a 4area objeto do projeto de assentamento ou nos municipios
limitrofes: extrato do CadUnico que registra a condigdo de acampado, e também,
constar nos levantamentos das familias que residam no acampamento, com a
respectiva localizacdo por coordenadas geograficas coletadas pelo INCRA em data
posterior a criagao do projeto de assentamento;

E filho de pais assentados que residam na area objeto do mesmo projeto de
assentamento e que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade;

Ou sua unidade familiar sdo trabalhadores rurais que residam em area objeto do
projeto de assentamento Celso Lucio Moreira da Silva na condigdo de agregados:
devidamente identificado no processo de aquisigdo do imével ou em outro
levantamento realizado pelo INCRA;

Tenha tempo comprovado de exercicio de atividades agrarias pela unidade familiar;
Ou sua unidade familiar esteja em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

E, por forga de contrato de comodato ou em decorréncia de situagdo equivalente,
residente ou esteja ocupando o imoével a ser destinado ao projeto de assentamento,
em data anterior a 22 de dezembro de 2016.

E ocupante de cargo, emprego ou fungdo publica remunerada de interesse
comunitario a comunidade rural ou a vizinhanga do projeto de assentamento e que os
servicos sejam prestados nas areas de saude, educacao, transporte, assisténcia social
e agraria: extrato do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais - CNIS e declaragdo



67

da institui¢do empregadora informando natureza da atividade, lotacdo, local de
efetivo exercicio, carga horaria.

Sendo candidato com mandato de representagdo sindical, associativa ou cooperativa,
deverd comprovar que os demais integrantes da unidade familiar se comprometem a
explorar a parcela, ou, sendo a unidade familiar for composta por apenas um
individuo, devera comprovar a compatibilidade do trabalho com a exploragdo da
parcela.

Fica assegurada a participagdo das pessoas com deficiéncia no PNRA, desde que
comprovada a capacidade de exploragdo agricola pela unidade familiar.

O aposentado por invalidez que auferir renda de até trés salarios minimos mensais
podera ser beneficiario do PNRA desde que comprovada a capacidade de exploragdo
agricola pela unidade familiar. (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, SESSAO 3,

p-2)

Para ser considerado apto, o candidato deveria estar incluso em uma das categorias
apresentadas anteriormente. Segundo o Decreto 9.311/2018, no artigo 12, a classificagcdo dos

candidatos respeitaria os seguintes critérios e pontuacoes:

Art. 12. Cabera ao Incra, respeitada a ordem de preferéncia estabelecida no art. 9°,
classificar os candidatos a beneficiarios do PNRA, segundo os seguintes critérios e
respectiva pontuagao:

I - unidade familiar mais numerosa, cujos membros se proponham a exercer a
atividade agricola na area a ser assentada, conforme o tamanho da familia e sua
forca de trabalho - até o limite de vinte pontos para a primeira sele¢do para o projeto
de assentamento e até o limite de quinze pontos para a substituigdo dos beneficiarios
originarios dos lotes; (Redag@o dada pelo Decreto n° 10.166, de 2019)

II - unidade familiar que resida ha mais tempo no Municipio em que se localize a
area objeto do projeto de assentamento para o qual se destine a sele¢cdo ou nos
Municipios limitrofes definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE - até¢ o limite de vinte pontos para a primeira selecdo para o projeto de
assentamento e até o limite de quinze pontos para a substitui¢do dos beneficiarios
originarios dos lotes; (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.166, de 2019)

IIT - unidade familiar chefiada por mulher - cinco pontos;
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IV - unidade familiar ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio
em que se localize a area objeto do projeto de assentamento ou nos Municipios
limitrofes definidos pelo IBGE - cinco pontos;  (Redagdo dada pelo Decreto n°
10.166, de 2019)

V - unidade familiar que contenha filho com idade entre dezoito e vinte ¢ nove anos
e cujos pai ou mae seja assentado residente na mesma area do projeto de
assentamento para o qual se destina a sele¢do - dez pontos; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 10.166, de 2019)

VI - unidade familiar de trabalhador rural que resida no imovel destinado ao projeto
de assentamento para o qual se destina a sele¢do na condi¢do de agregados - cinco
pontos; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.166, de 2019)

VII - tempo comprovado de exercicio de atividades agrarias pela unidade familiar -
até o limite de vinte pontos para a primeira selecdo para o projeto de assentamento e
até o limite de quinze pontos para a substituicdo dos beneficiarios originarios dos
lotes; ¢ (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.166, de 2019)

VIII - renda mensal familiar, graduada nos termos declarados no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo federal - até o limite de dez pontos.  (Redagao
dada pelo Decreto n° 10.166, de 2019)

§ 1° As unidades familiares que, em 22 de dezembro de 2016, por forca de contrato
de comodato ou em decorréncia de situacdo equivalente, residam ou estejam
ocupando o imével a ser destinado ao projeto de assentamento, respeitada a ordem
de preferéncia do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , terfo
prioridade na classificag@o de que trata este artigo.

§ 2° As pontuagdes previstas neste artigo sdo cumulativas e serdo atribuidas
conforme disciplinado pelo Incra.

§ 3° Considera-se a unidade familiar chefiada por mulher aquela em que,
independentemente do estado civil, a mulher seja responsavel pela maior parte do
sustento material de seus dependentes.

§ 4° Na hipotese de empate, tera preferéncia a unidade familiar candidata chefiada
pela pessoa mais velha. (DECRETO 9.311, 2018).

Como observado no artigo 12 do Decreto 9.311/2018, no inciso IV, a familia
acampada em 4rea proximo ao assentamento € a0 municipio tem uma pontuag¢do a mais na
classificagdo o que de certa forma garante as familias que vivem no P.A Celso Lucio Moreira
da Silva/Carinhosa uma certa seguranca. Contudo ¢ possivel observar que houve uma

mudanca no inciso IV, quando o decreto foi criado a familia acampada poderia receber até 15
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pontos graduados conforme a proximidade do imoével, com a alteragdo essas familias poderao

receber até 5 pontos sem considerar a proximidade do imével.

[...] nada garante que nds que moramos aqui dentro tem o direito, a ndo ser um
pequeno paragrafo 14 na lei que fala que as familias que por alguma razdo ocupe o
imével a ser transformado em assentamento terdo prioridade... O Ginico paragrafo,
tentaram retirar ele também, mas gragas a uma batalha nossa dos movimentos
sociais, inclusive pessoal minha junto com a dire¢do do INCRA no finalzinho do
governo do Temer ainda... hahaha. A gente conseguiu 14 que esse paragrafo ndo
fosse retirado, entdo esse pardgrafo d4 uma certa, uma certa pequena chance de
prioridade a mais para n6és com relagdo aos demais candidatos. (Entrevista A)

Conforme relatado pelo entrevistado A das familias, esse processo se encontra parado
devido a um problema no software de classificacdo utilizado pelo INCRA, o que ¢ um
problema, visto que esse edital de selecao de acordo com informacao inclusa no proprio edital
teria validade de apenas 24 meses, ou seja, o edital venceu em julho de 2020 e ndo houve

finalizacdo do processo seletivo.

Além dessa questao burocratica da selecao, em decorréncia de ndo terem a Contrato de
Concessao de Uso — CCU, que seria disponibilizado apds o processo seletivo, as familias ndo
podem ter acesso as politicas publicas de fomento a agricultura familiar. Mesmo que estas
estejam organizadas, produzindo alimentos e com cooperativa e associagdo em funcionamento
ndo podem usufruir dos seguintes programas: o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar ¢ na Reforma Agraria

(PRONATER).

Portanto, o Decreto 9.311/2018 tem contribuido para a desaceleracdo da reforma
agraria no pais, se os problemas quanto a pontuagdo e classificagdo das familias ndo forem
solucionados a situacdo do P.A Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa podera se repetir em
outros projetos de assentamento pelo pais causando retrocessos para essa politica tdo
importante para redugdo da pobreza rural e desigualdade. No proéximo item discutiremos as

estratégias de autonomia das familias do P.A Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa.
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3.2 As estratégias de producio e comercializacdo no P.A Celso Lucio Moreira da
Silva/Carinhosa

Uma das primeiras preocupacdes das familias do P.A Celso Lucio Moreira da
Silva/Carinhosa quando ocuparam as terras da Fazenda Carinhosa foi com a producdo
alimentos para consumo proprio, mesmo ocupando uma area com potencial produtivo
demoraria muito para as plantagdes crescerem. Nos primeiros meses de ocupagao, as familias
contaram com a ajuda governamental de uma cesta bdsica, porém logo foi encerrada. O
entrevistado A conta que foram dias de muita inseguranca, mas que conseguiram se organizar
para comegarem a produzir o mais rapido possivel e que as cestas foram de grande ajuda para
esse inicio.

La no comego a gente dependeu bastante de cesta basica que depois foi cortada, que
foi bom também que acho que ajudou muito para gente como diz se soltar, né, para
ndo ter umbigo, para ndo ter divida com ninguém, entdo a gente conseguiu
construir um assentamento, sem recurso, sem verba publica, s6 com recurso proprio,

trabalhando, produzindo, vendendo nossa pequena producdo, ¢ com ajuda daqui
outa dali e assim foi uma vitdria. (Entrevista A)

Assim, que as familias se estabeleceram em seus lotes iniciaram o plantio de alimentos,
a criacdo de cercas e moradias se organizado a partir de mutirdes. Nesse processo, algumas
familias optaram por produzir de forma agroecoldgica enquanto outras optaram pela producao
convencional. Por agroecologia, compreendemos como uma “ciéncia que reconhece e se nutre
dos saberes, conhecimentos e experiéncias dos agricultores (as), dos povos indigenas, dos
povos da floresta, dos pescadores (as), das comunidades quilombolas, bem como dos demais
atores sociais envolvidos em processos de desenvolvimento rural.”. (CAPORAL;
COSTABEBER; PAULUS, 2006, p. 02). Além disso, as praticas agroecoldgicas consideram
os fatores ecoldgicos locais, nesse aspecto os produtores agroecologicos buscam trabalhar

com insumos naturais que nao desequilibram o ecossistema local.

Gongalves e Engelmann (2009) afirmam que a agroecologia ¢ um estilo de agricultura
que contribui na constru¢gdo de uma agricultura sustentavel numa perspectiva
multidimensional de longo prazo. Neste sentido, ¢ sistema crucial para a superacao do
desenvolvimento capitalista no campo que tem gerado sérios impactos ambientais, no trabalho

e na producio.
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Fgura 3: Dialogos e convergéncias: dimensdes que interagem com a agroecologia

DIALOGOS E CONVERGENCIAS
Dimensdes que interagem com a agroecologia

Soberania e 5
Seguranca Justica
Alimentare  Ambiental
Nutricional

Economia Feminismo

Solidaria ' Aorgecologia

Satde
Coletiva

Direito a
Cidade

ARTICULAGEO NACIONAL DE AGROECOLOGIA

Fonte: Articulacdo Nacional de Agroecologia (2021, online)

Na figura 2, observa-se que a agroecologia ¢ uma ciéncia que converge e dialoga com
outros conceitos e definicdes, como a soberania alimentar. Nesse sentido, discutiremos a
soberania alimentar a seguir, compreendendo que esta ¢ uma reivindicagdo € uma orientacao

politica dos movimentos camponeses alinhados com a Via Campesina.

Por soberania alimentar, consideramos a definicdo criada no Forum Mundial pela
Soberania Alimentar, que afirma “A soberania alimentar ¢ um direito dos povos a alimentos
nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecolégica,
e seu direito de decidir seu proprio sistema alimenticio e produtivo.”. (DECLARACAO DE
NYELENY, 2007, p. 01).

Soberania alimentar “enfatiza o acesso dos agricultores a terra, as sementes e a agua,

enfocando a autonomia local, os mercados locais, os ciclos locais de consumo e de producao
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local, a soberania energética e tecnologica e as redes de agricultor a agricultor.” (ALTIERI,
2010, p. 24). Para os autores que defendem a soberania alimentar, por meio desta ¢ possivel
criar um sistema produtivo que equilibre todo o processo produtivo, garantindo a qualidade
dos alimentos, a autonomia dos produtores e a distribui¢do e acesso aos alimentos de forma

acessivel a toda populacao.

A iniciativa de soberania alimentar ¢ recente, apesar disto ja existem autores céticos
sobre sua aplicabilidade. Bernstein (2015), em seu texto “Soberania alimentar: uma
perspectiva cética”, discorre sobre os problemas de consolidacdo da soberania alimentar,
apontando falhas a serem superadas pelos projetos que tem experienciado essa orientacdo. No
artigo, o autor destaca os limites enfrentados no processo de comercializagdo, visto que a
soberania engloba em seu conceito o direito de todos os povos aos alimentos de qualidade, ¢
pensando nesse aspecto que consideramos que a experiencia de comercializagdo de alimentos
das familias do projeto de assentamento pode ser um caminho para solucionar que envolve os

consumidores.

Cabe ressaltar que, igualmente, compreendemos que o conceito de soberania alimentar
¢ recente e tem muitos caminhos a serem percorridos até que se consolide. Nesse sentido, toda
experiéncia de soberania alimentar ou agroecologia traz ensinamentos sobre os limites e

contradi¢des deste, ou seja, ndo ¢ uma proposta rigida.

Se consideramos a produgdo de alimentos no P.A Celso Lucio Moreira da
Silva/Carinhosa, nota-se que existe uma diversidade tanto na producao como na escolha dos
alimentos. No projeto de assentamento das 60 familias instaladas, 4 possuem certificado de
produgdo agroecologica, 4 estdo no processo de transi¢do para a agroecologia e 3 possuem
producdo mista. O que chama aten¢do nesse processo ¢ que o campesinato ¢ uma categoria
tdo diversa que até mesmo dentro de um movimento camponés pode existir diferencas na

forma produtiva.

Nas tabelas 5, 6 e 7, a seguir, analisamos a lista de alimentos e produtos
comercializados pelas familias do P.A Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa. Existe uma
produgdo alimentar que vai de produtos in natura a processados. Nesse aspecto, notamos uma
autonomia do camponés em produzir o que quer € como quiser o que estd em acordo com a

soberania alimentar.



Acelga (unidade)

Quadro 1: PA Celso Lucio - Produtos hortifruti comercializados

Artemisia

Cheiro verde (mago)

Limao Taiti (700gr)

Salsa (mago)

Agrido (mago)

Batata doce — kg

Chingensai (conhecido como
acelga chinesa, couve chinesa

ou repolho ¢

Mamao 2kg

Salsdo (mago)

Alface crespa (unidade)

Beterraba (500gr)

Cidreira capim (mago)

Mandioca com casca - 1kg

Tomate tapera (400gr)

Alface roxa (unidade)

Boldo chileno (mago)

Couve comum (mago)

Maracuja (500gr)

Transagem (mago)

Alho nira (mago)

Brocolis (400gr) so flor

Horteld (mago)

Melissa (mago)

Alho poro (unidade)

Cebolinha (mago)

Laranja azeda - 1kg

Mostarda (mago)

Almeirdo lingua de vaca (mago)

Cenoura sem rama (500gr)

Laranja da ilha - 1kg

Ora-pro-nobis (pacote)

Almeirdo pao de agticar (mago)

Cenourinha (500gr)

Limao china (700gr)

Repolho — kg

Fonte:CIEPS (2021).
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Biscoito palitio - 200gr

Biscoito redondo - 200gr

Bolo de arroz - médio

Bolo de arroz - pequeno

Bolo de banana - médio

Bolo de banana - pequeno

Quadro 2: PA Celso Lucio - Quitandas, doces e comidas prontas comercializados

Bolo de banana com granola e
aveia sem agucar € sem farinha
Bolo de cenoura com cobertura

de chocolate - médio

Bolo de cenoura com cobertura

de chocolate - pequeno

Bolo de fuba - médio

Bolo de fuba - pequeno

Bolo de fuba com milho verde -

1,5kg

TIPOS
Bolo de mandioca (mane
pelado) - pequeno
Canjicada - 250gr - (com

amendoim ou sem amendoim/
com canela
Canjicada - 500gr - (com
amendoim ou sem amendoim/
com canela

Cural de milho verde - 250gr -
(com canela ou sem canela/
Cural de milho verde - 500gr -
(com canela ou sem canela/

Geleia de amora com agucar -

250gr

Fonte:CIEPS (2021)

Geleia de amora sem acgucar -
250gr

Péo caseiro sem leite - 350gr

Pao de batata doce roxa - 250gr

Pao de batata doce roxa - 500gr

Péo de cenoura - 250gr

Péo de cenoura - 500gr

Pao de leite - 250gr

Pao de leite - 500gr

Torta de frango - bandeja com 6

pedacos

Torta de frango - pedago

Torta vegetariana - bandeja com

6 pedacos

Torta vegetariana - pedago

74
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Quadro 3: PA Celso Lucio - Produtos caipiras e manipulados para comercializacio

Produtos caipira e manipulados

Banha de porco- 1 kg = Mandioca amarela Ovos (unidade) Queijo minas
descascada e padrdo - meia cura -
congelada - 500gr 1/4
Broto de bambu em Mandioca descascada Polpa de maracuja Queijo minas
conserva - 500ml e congelada - 500gr sem  sementes - padrdo - meia cura- T Onte:
300ml inteiro Fonte
Mandioca amarela Molho de pimenta Queijo frescal - 500gr Queijo minas CIEP
descascada - 500gr ardida - 100g — padrio - meia cura - S
metade (2021)

A partir dos dados sobre comercializacdo das tabelas 5, 6 e 7 nota-se que existe uma
diversidade produtiva e também uma comercializagdao de produtos caracteristicos do consumo
camponés. Na tabela 5 observa-se uma diversidade de legumes, frutas e hortalicas, alimentos
que os consumidores costumam encontrar com facilidade em varejdes e supermercados, além
de outros como: Ora-pro-nobis, Transagem e Chingensai, que sdo considerados alimentos nao
convencionais € consequentemente nao sdo comercializados em mercados e varejoes. Na
tabela 6 nota-se a presenga de alimentos tipicos de festas comemorativas como a canjica, o
cural que sdo comidas tipicas das festas juninas, festa que traz para o ambiente urbano um

pouco da cultura e alimentagao rural.

A seguir apresento fotos da produ¢do em um dos lotes do assentamento, observa-se
nas imagens um plantio consorciado, com mais de uma espécie de planta no canteiro. De
acordo com a entrevistada B “¢ assim porque como na agroecologia a gente planta
consorciado, entdo, planta de tudo um pouco. Por exemplo, na mesma linha de bananeira a
gente planta hortalica, planta eucalipto que algumas plantas também depende de sombra, né!?”

(Entrevista B).
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Figura 4: PA Celso Lucio - Horta 1/4

Fonte: Entrevistada B, PA Celso Lucio Horta, 2021.

Figura 5: PA Celso Lucio - Horta 2/4

Y Sios bac
Fonte: Entrevistada B, PA Celso Ltcio Horta, 2021.
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Figura 6: PA Celso Lucio - Horta 3/4
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Fonte: Entrevistada B, PA Celso Ltcio Horta, 2021.

Figura 7: PA Celso Lucio - Horta 4/4

Fonte: Entrevistada B, PA Celso Lucio Horta, 2021.

Como as familias ndo podem participar dos programas governamentais, utilizam como
estratégia de comercializacdo a venda por meio da Cooperativa De Economia Popular

Solidaria Da Agricultura Familiar Reflorestamento E Agroecologia-COOPERSAFRA,
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Associagdo de Mulheres Artesds e Associacdo de Agricultores Familiares e Grupos de
Afinidade - AMAEAFAGA e pela Feira de Economia Solidaria da Universidade Federal de
Uberlandia -UFU. Segundo o entrevistado A das familias a criagdo da cooperativa foi uma

decisdo coletiva tomado no inicio da ocupacgao.

Nota-se, também, que esta decisdo de organizagdo em cooperativa ou associagdo ¢
uma das diretrizes do MLST que possui em seu plano de reforma agraria o incentivo a criagao
de uma Empresa Agricola Comunitaria- EAC, uma empresa dos camponeses que tenha como
objetivo fortalecer os lacos dentro do assentamento e produzir para a populacdo local. A
primeira estratégia da Empresa Agricola Comunitaria seria a de produzir diretamente para a
populagdo local, destruindo a figura dos atravessadores “que servem de base para os grandes

capitalistas” (MITIDIERO JR., 2002, p.174).

[...] a filosofia 14 no principio do movimento do MLST, era justamente dar
continuidade com a formacdo dos grupos de producdo, ¢ como seria, como eu diria,
¢ industria familiar, criar industria familiar, criar um processo, todo processo
produtivo no futuro, em que o movimento criaria os assentamentos e dentro dos
assentamentos ja criaria as condi¢des das pessoas prosperarem criarem nucleos de
construgdo, por exemplo de beneficiar de produzir, beneficiar a producdo de forma
que toda a cadeia produtiva, o0 movimento se tomasse posse de toda a cadeia
produtiva desde a hora do plantio, do preparo da terra, até a hora de comercializa¢do
final, ndo ter aquele processo de exploragdo do atravessador que vem ca comprar a
sua produgdo, para beneficiar ou comprar sua produgdo para revender, entdo quer
dizer ¢ aquela agro industria familiar, aquela situagdo em que vocé domina toda a
cadeia produtiva, até na hora que o produto chega ao consumidor final, entdo se
vocé tem que vender geleia vocé ndo vai vender a fruta para pessoa fazer a geleia, a
comunidade mesmo vai fazer isso, entdo essa ¢ a libertagdo pregada pelo movimento.
(Entrevista A)

O associativismo e cooperativismo sdo partes da organizagdo do processo produtivo,
ambos sdo estratégias importantes para que os assentados garantam sua autonomia frente as
investidas do capital contra o campesinato. Para Ricciardi ¢ Lemos (2000) a cooperativa tem
como intuito promover a melhoria dos padroes de qualidade de vida dos sdcios, os quais
prestam servicos a sua comunidade e sociedade. Amaral (2012) afirma que o associativismo

“¢ fruto da luta pela sobrevivéncia e melhoria das condi¢des de vida nas comunidades”.

Nesse contexto a organizagdo das familias em associacdes e cooperativas auxilia na

garantia de sua autonomia. Por autonomia Almeida (1999) discorre:

Essa autonomia camponesa, que se liga estreitamente ao trabalho, apresenta trés
dimensdes essenciais: 1) a busca, por parte do trabalhador-agricultor, de uma
autonomia na sua estrutura de producdo, através de uma combinagdo entre
energia ¢ informagdo, estd sendo aqui entendida no seu sentido mais amplo,
reagrupando as atitudes do agricultor e os conhecimentos necessarios a
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producgdo; II) uma autonomia baseada no espago ou territério especifico, que
permite certo conhecimento e dominio da situagdo e que abre a possibilidade
de invengdo do proprio trabalho e da aplicagdo dos conhecimentos acumulados
em um lugar determinado; e III) a possibilidade de gerir o proprio tempo de trabalho
segundo as diferentes modalidades, o que significa em Ultima instancia restituir ao
agricultor a dimensdo essencial da existéncia que é o dominio do tempo.
(ALMEIDA, 1999, p. 13).

Analisando o P.A Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa a partir da definicdo de
autonomia camponesa elencada por Almeida (1999) nota-se que as familias alcangaram duas
dimensdes essenciais. A primeira que estd relacionada a autonomia na sua estrutura de
producado, eles possuem conhecimento os conhecimentos necessarios a producao e também
assisténcia técnica da UFU. A segunda ¢ sobre o controle do tempo de trabalho, nas
entrevistas nota-se que existe uma liberdade quanto ao horario de trabalho e que o tempo de
trabalho estd organizado a partir dos ciclos do dia, manha, tarde e noite. A dimensdo que falta
¢ a baseada no espago e territorio, por mais que vivam ha 12 anos nas terras, que tenham
constituido um territério ou territorialidades a garantia legal de uso da terra interfere na sua

autonomia e controle pleno sobre o territdrio.

A partir da criagio da COOPERSAFRA as familias integrantes conseguiram
comercializar seus alimentos para o PNAE- Programa Nacional de Alimentagao Escolar e

para a empresa que gerencia o Restaurante Universitario da UFU.

No que se refere a superacdo do problema levantado por Bernstein (2015) da
aproximacao da populagdo com a proposta de soberania alimentar, vejo a experiéncia de
comercializacdo na Feira de Economia Solidaria da UFU como caminho. Existem dois pontos
essenciais que os movimentos devem considerar com essa experiéncia, a aproximagao entre
produtor e consumidor e a territorializagao para além do projeto de assentamento. Diferente
da compra em varejdo ou em supermercado na feira € possivel conversar com quem produz,
trocar receitas, saber funciona a producdo. Como medida de aproximacdo os produtores
convidam os consumidores para conhecer seus lotes, acompanharem um dia de trabalho no
campo, o que acaba sendo um exercicio educativo sobre a soberania alimentar e contribui com

a integragao do consumidor.

Lopes (2000) compreende que os territdrios também podem ser compostos por redes,
apresentando o conceito de territorio-rede, o qual difere de territorio, pois compreende o
territorio como discontinuo, composto por nods conectados entre si que se interligam e

compdem um territoério. Nesse sentido, por meio da Feira de Economia de Solidaria as
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familias do P.A Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa tem expandido seu territorio para
além do campo, como parte de um territério camponés descontinuo, emaranhado por nos. O,
Centro de Convivéncia da UFU - Santa Ménica (CC), ¢ reconhecido também como o bloco da

Feira de Economia Solidaria onde os algricultores promovem a venda de seus alimentos.

Figura 8: barracas de feira na Jornada universitiria em defesa da reforma agraria da ufu em
2019.

Fonte: Acervo LAGEA, 2019.

Figura 9: Mesa de feira na jornada universitiria em defesa da reforma agraria da ufu em 2019.

Fonte: Acervo LAGEA, 2019.
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Nas figuras 8, 9 e 10 observamos a diversidade produtiva e a organizacdo das familias
do campo de Uberlandia para comercializar seus produtos na feira da Jornada Universitaria

em Defesa da Reforma Agraria na Universidade Federal de Uberlandia no ano de 2019.

Figura 10: Mesa de feira na jornada universitaria em defesa da reforma agraria da ufu em 2019.

™

Fonte: Acervo LAGEA, 2019.

E de extrema importancia considerar as feiras como parte do territorio camponés, visto
que, estas sdo fruto da apropriacdo do espaco por movimentos camponeses. De acordo com
Saquet (2015), “a apropriagdo politica ocorre institucionalmente, por meio do Estado, e nos
movimentos sociais, como comportamento coletivo de resisténcia organizado territorialmente”

(SAQUET, 2015, p. 55).

Cabe ressaltar que essa experiéncia de comercializagdo na Feira de Economia
Solidaria s6 tem sido possivel pelo intermédio do CIEPS, que nasceu com o intuito de auxiliar

os trabalhadores, seu objetivo ¢

[...] fazer com que as trabalhadoras e os trabalhadores retenham para si o valor
gerado pelo seu trabalho; promover o reconhecimento do trabalho como gerador da
producdo e da riqueza; e a valorizagdo do relacionamento entre as trabalhadoras e
trabalhadores enquanto produtores e consumidores. (CIEPS, 2021, p. 01)
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Nesse sentido o CIEPS tem sido uma ferramenta dos trabalhadores e trabalhadoras,
auxiliando as familias do P.A Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa com formacao técnica,
conhecimento sobre organizagao empreendedora e produtiva com o intuito da sua

emancipagao.

Com a chegada da pandemia da COVID-19 essa experiéncia de socializagdo que a
feira permitia foi transformada, devido a garantia da seguranca dos consumidores e das
familias produtoras, optou-se pela comercializagdo remota. Foram criados grupos de
WhatsApp, em que as familias compartilham sua produgdo, e os consumidores enviam a lista
de produtos que necessitam, a partir desta troca de informacgdes as familias do assentamento

montam cestas que sao distribuidas aos sdbados na Universidade Federal de Uberlandia.

O volume de venda dos alimentos aumentou com a inclusdo da venda remota, na
venda de balcdo antes da pandemia eram comercializadas cerca de 20 a 30 cestas, com a

venda remota esse nimero passou para 60 a 70 cestas de alimentos.

Por fim, observa se uma organizagdo produtiva para a consolidacdo da soberania
alimentar e sobretudo para a autonomia das familias. Contudo, a soberania alimentar devido
ser um projeto amplo e que envolva toda a sociedade, ainda esta distante de alcancar sua

plenitude, mas as familias tem contribuido para isso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento desta dissertacdo, uma das principais dificuldades foi a
obten¢do de dados de campo, visto que a pandemia de Covid-19 se espalhou pelo globo em
2020, periodo em que os trabalhos de campo e entrevistas estavam agendados. Apesar deste
problema as familias sempre colaboraram para com esta pesquisa, enviando fotos e

dialogando com a pesquisadora sempre que possivel.

A andlise do campo brasileiro nos permite observar a desigualdade presente por meio
da concentragdo de terras, incentivo ficais e econdomicos. Sabendo disto no primeiro capitulo
desta dissertagdo discutimos a questdo agraria brasileira, afirmamos novamente que esta
pesquisa se posiciona no Paradigma da Questdo Agraria, reconhecendo a existéncia de uma
questdo agraria. Nesse sentido evidenciamos as desigualdades presentes no campo brasileiro
discutindo a posse de terras, a conflitualidade e a luta pela terra, problemas estruturais que
podem ser superados por uma reforma agraria ampla, que contenha politicas de incentivo a
agricultura camponesa, que garanta cidadania e qualidade de vida para as familias

camponesas.

No segundo capitulo buscamos discussdes sobre o conceito de reforma agraria e sua
implementagio no pais. A vista disso, foi exposto o conceito de reforma agraria do
Movimento de Libertagdo dos sem-terra e abordamos a perspectiva de reforma agraria dos
entrevistados. Também se explanou sobre a reforma agraria, citando as politicas de incentivo
a reforma agraria de cada governo no periodo de 1986 a 2019. Além disso, apresentou-se a
conjuntura agraria recente a partir de dados dos Censos Agropecudrios de 2006 e 2017. Assim,
constatamos que a politica de reforma agraria brasileira teve seus avangos com programas
como PAA, PNAE e PRONATER, porém tem sofrido desmontes por meio de leis e decretos
que desmontam os 6rgdos responsaveis pela reforma agraria, que criam burocracias para

atrasar o processo de concessao de terras e desmobilizam os movimentos socioterritoriais.

Considerou-se nesta dissertacdo que a criagdo do Decreto n°. 9.311/2018 foi um
grande empecilho para as familias do P.A. Celso Lucio Moreira da Silva conquistarem o
direito a terra, a assisténcia técnica, dentre outros direitos. O que gerou uma discussdo sobre
os descaminhos que a reforma agraria brasileira tem sido submetida, visto que ao invés de

avangos na politica de reforma agraria foram criadas barreiras para atrasar o acesso a terra.
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Verificou-se também que as familias organizadas pelo MLST desde o inicio buscaram
se organizar por meio da Cooperativa de Economia Popular Solidaria da Agricultura Familiar
Reflorestamento e Agroecologia (COOPERSAFRA), que contou com a ajuda do Centro de
Incubacao de Empreendimentos Populares e Solidarios (CIEPS) para sua concretizagdo, nesse
aspecto as familias lutaram pela sua autonomia uma vez que criaram uma cooperativa para
comercializar seus alimentos fora dos meios que o governo havia criado, como o PAA, nos
quais estavam impedidas de comercializar devido ndo possuirem a concessao ou titulagao da

terra.

Por meio das entrevistas em anexo, nota-se que as familias descartam a possibilidade
de retornar para a cidade. Outra questdo evidenciada na entrevista ¢ a dificuldade do MLST
para recrutar familias da cidade para areas passiveis a reforma agraria, visto que sem sair de
casa qualquer pessoal com CPF- Cadastro de Pessoa Fisica podem concorrer a um lote por
meio de envio de documentos ao INCRA quando um edital de reforma agraria estiver aberto.
Portanto nota-se que o objetivo de desmobilizagdo dos movimentos socioterritoriais tem

surtido efeito no movimento analisado.

Por fim, foi possivel dar inicio a investigacdo sobre os desdobramentos do desmonte
da reforma agréria no pais, acompanhando o processo de luta pela terra no P.A. Celso Lucio
Moreira da Silva/Carinhosa durante os anos desta pesquisa (2019-2021). Essa dissertacao,
através da analise do caso deste assentamento evidenciou os retrocessos no campo brasileiro
nos anos pds o golpe politico institucional. Se faz necessario mais estudos sobre esta tematica

para a compreensao dos descaminhos da reforma agraria no pais.

Trata-se de uma contribui¢do para a Geografia, sobretudo a Geografia Agraria, pois

reforca seus achados empiricos de que ha uma Questdo Agraria estrutural.
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ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM FAMILIAS DO PROJETO DE
ASSENTAMENTO CELSO LUCIO MOREIRA DA SILVA/PA CARINHOSA

1 IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL FAMILIAR

1.1- Nome ficticio:

1.2- Idade:

1.3- Assentamento que reside:
1.4- Tamanho do lote:

1.5- Participa do PAA () Sim () Nao / PNAE () Sim () Nao

1.6- Sexo: () masculino () feminino

1.7- Situacao civil: () Solteiro () Casado () Vitvo () Unido estavel () Outra
1.8- Quantas pessoas residem nessa propriedade?
1.9- Possui filhos? () Sim () Nao

Se sim, quantos:
Idade dos filhos:
1.10- Os filhos ou algum outro membro da familia que residem na propriedade
trabalham fora?

() sim. Quem?
() nao

1.11- Escolaridade do responsavel pela unidade produtiva:
() Analfabeto () Ensino Fundamental incompleto

() Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino médio incompleto
() Ensino médio completo () Superior incompleto

() Superior completo () Pos-Graduagao

1.12- Na propriedade reside algum aposentado?

() sim () ndo

Qual ¢ o tipo de aposentadoria? () rural () urbana

1.13- Ha quanto tempo reside no projeto de assentamento:
() Menos de um ano () Entre 1 a 5 anos () Entre 5 a 10 anos
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() Entre 10 a 15 anos () acima de 15 anos

2 CARACTERISTICAS DA UNIDADE PRODUTIVA

2.1- Quais sao as atividades agricolas desenvolvidas na propriedade?
Culturas Area (alq./ha)

Produgao (ton./sac.)

Numeros de pés

2.2- Producio pecuaria:
Pecudria: vacas (n° de cabegas)
Quantos litros de leite sdo produzidos por dia?

Gado de corte (n° de cabegas)
Suinos (n° de cabegas)
Aves (n° de cabegas/especificar)
Outros animais (quais e n° de cabegas)
2.3- K utilizado outro tipo de mio-de-obra além da familiar na produciio agropecuaria?
()Sim ( )Nao

2.4- Qual é o tipo de mao de mao-de-obra empregada:

() Empregados Permanentes. Quantos?
Em qual fase do processo produtivo?
() Empregados Temporarios. Quantos?
Em qual fase do processo produtivo?
2.5- Como é feita a comercializa¢io da producao?
() Cooperativa. Qual?
() Associacao Qual?
() Agroindustria. Qual?
() Mercado local e/ou regional
() Feira Livre

() Laticinio. Qual?
2.6- O (A) Sr. (a) tem dificuldades de comercializar a produc¢io?
() Sim ( )Nao

Em caso afirmativo, quais?

2.7- Qual é o tipo de assisténcia técnica utilizada na propriedade:

() Prefeitura () EMATER () Empresa privada

() Particular ( ) Nao utiliza assisténcia técnica

2.8- Em relacio a renda (monetaria) familiar total mensal gira em torno de:
() Menos de 1 saldrio minimo ( ) Entre 1 e 2 salarios minimos

() Entre 2 e 3 salarios minimos ( ) Entre 3 e 4 saldrios minimos

() Mais que 4 salarios minimos

2.9- A complementacio da renda familiar mensal é gerada:

( )Somente por meio da producdo agropecuadria ( ) da aposentadoria

() de outras rendas ( ) Trabalho fora da propriedade



3 ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES
3.1- E filiado a alguma associagio de produtores?
() sim () ndo

Qual?

95

Ha quanto tempo?
3.2- E associado a alguma cooperativa?
() sim ( )ndo

Qual?

Ha quanto tempo?
3.3- E filiado a algum sindicato?
() sim ( )ndo

Qual?

Ha quanto tempo?

4 Como € sua vida e a vida da sua familia antes da entrada no Projeto de Assentamento

da Reforma Agraria? E depois?

5. Como avalia a Reforma Agraria?

6. Alguma questio que gostaria de pontuar?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O (A) REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO/COOPERATIVA

1 IDENTIFICACAO

1.1- Nome ficticio:

1.2- Assentamento que reside:
1.3- Sexo: () masculino () feminino

1.4- Cargo que ocupa na Associagao/Cooperativa:
1.5- Tempo que esta neste cargo:
2 INFORMACOES SOBRE A ASSOCIACAO/COOPERATIVA
2.1- Nome da Associacao/Cooperativa:
2.2- Qual foi o ano de criagdo/fundacdo da associagao/cooperativa?

2.3- Com quais objetivos ela foi criada?

2.4- Quem foram os principais responsaveis pela sua criacao?

2.5- A associagdo/cooperativa possui endereco fixo e sede propria? Se sim, onde se localiza?
Se ndo, qual(is) o(s) motivo(s)?

2.6- Qual ¢ a abrangéncia da associagdo/cooperativa? Ha agricultores familiares de
outros municipios que sao associados?

2.7- A associagdo possui, atualmente, quantos produtores associados? Ha planos para ampliar
esse numero? De que forma?

2.8- A associacdo realiza reunides/encontros entre seus associados? Se sim, com que
frequéncia isso ocorre?

() toda semana

() acada 15 dias

() I vez por més

() a cada 2 meses

( )a cada trés meses

() somente quando surge algum problema/demanda importante
( ) ndo ocorrem reunides
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2.9-Quais sdo as principais reivindicagdes dos associados?

2.10- Cite algumas das principais conquistas alcangadas pela associagdo/cooperativa.

2.11-A Prefeitura Municipal de Uberlandia (MG) fornece algum tipo de apoio a
Associagao/Cooperativa? Que tipo de apoio?

2.12- Em quais programas do Governo Federal/ Estadual os associados participam
atualmente?

2.13- A Associagao/Cooperativa participa, atualmente, do PNAE ou do PAA? Quando e
como iniciou essa experiéncia?

2.14- Quantos associados fornecem alimentos ao programa? Como participam?

2.15- Houve algum incentivo para a participacdo no programa? Por parte de quem?

2.16- Para o senhor (a), esse programa contribui para a melhoria das condi¢des de vida
dos agricultores familiares? De que forma isso pode ocorrer?

2.17- Qual ¢ a média de recebimento mensal dos agricultores associados que entregam
seus produtos para o PNAE e PAA?

2.18- Com relacao a organizagdo coletiva, foco central de uma associagao/cooperativa, como
¢ o relacionamento entre os associados? Existem conflitos? De que espécie?

2.19- Os associados recebem assisténcia técnica? De que tipo? De qual institui¢ao?

2.20-Qual ¢ o papel da associagao/cooperativa no auxilio as atividades que envolvem o
PNAE e 0 PAA?

2.21- Em termos de infraestrutura, o que a associagdo/cooperativa pode dispor a seus
associados?
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2.22- A associagdo/cooperativa estd enfrentando algum tipo de dificuldade atualmente?

Qual(is)?




