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RESUMO

A entrada do modelo neoliberal na educacdo, através de politicas publicas
compativeis a esse paradigma economico trouxe consigo modifica¢des profundas
na organizacdo dentro das institui¢des de ensino, sobretudo nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior- IFES brasileiras. O presente trabalho objetivou
analisar as possiveis imbricagdes para o municipio de Uberlandia através da
adesdo ao Projeto de Lei de Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras- Future-se pela Universidade Federal de Uberlandia- UFU. Para isso,
o levantamento de dados e informagdes a respeito da importancia econdmica da
Institui¢do para o municipio, assim como dados primarios sobre a dindmica interna
da UFU colaboraram para sustentar as hipdteses que levaram a desenvolver o
trabalho, isto ¢, o carater desfavoravel que o Programa apresenta segundo nossa
analise. Os resultados, embora ndo precisos, uma vez que o Projeto Future-se ainda
ndo foi instaurado, trouxe reflexdes importantes, evidenciando o caminhar
mercantil que a educagdo brasileira tem tragado, assim como a relevancia em se

problematizar o assunto.

Palavras-chave: neoliberalismo; educa¢ao; Universidade Federal de Uberlandia-

UFU; FUTURE-SE; consequéncias espaciais.



ABSTRACT

The a(ivent of the neoliberal model in education, by means of public policies compatible with
this economic paradigm, brought with it profound changes in the organization within
educational institutions, especially in the Brazilian Federal Institutes of Higher Education -
IFES. The present work aimed to analyze and envisage the possible outcomes for the
municipality of Uberlandia through the adhesion to the Law Project of Entrepreneurial and
Innovative Institutes and Universities-“Future-se” by the Federal University of Uberlandia-
UFU. In this regard, the collection of data and information about the economic importance of
the Institution for the municipality, as well as primary data on the internal dynamics from UFU
contributed to support the hypotheses that led to the development of the work, that is, the
unfavorable character that the Program has. The results, although not precise, as it is a
projection, since the “Future-se” Project has not been established yet, brought up major
thoughts, highlighting the mercantile path that Brazilian education has traced, just as the

importance of discussing the subject.

Keywords: neoliberalism; education; Federal University of Uberldndia-UFU; Future-se; spatial

consequences..
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INTRODUCAO

A adesao ao modelo neoliberal e sua crescente expressividade no Brasil trouxe consigo
modifica¢des econdmicas atreladas a necessidade em se adequar as esferas sociais, sobretudo a
educacional, as novas demandas econOmicas estabelecidas e vigentes. Observa-se a
disseminagao ideoldgica do conhecimento economicamente utilitario, isto €, sua finalidade s6
¢ reconhecida como legitima se oferecer ao sistema econdmico subsidios para que este continue
a se amplificar. O conhecimento compreendido como “ndo util” ao sistema ¢é passivel de
remodelagdo ou marginalizagdo. Nesse contexto, o ensino superior brasileiro, sobretudo o de
carater publico, tornou-se alvo de inimeras mudancas, especialmente no que compete as suas
dinamicas e fungoes, alteracdes essas ativas na atualidade.

Atrelado ao exposto, o papel do Estado se modificou com a emergéncia do
neoliberalismo, entendido seu poder regulador social ndo mais como necessario, mas sim
prejudicial. Observa-se o estreitamento das relacdes dos setores publicos com entidades
privadas em detrimento do poder do Estado, o que abre espago para processos de privatizagao
e terceirizagdo de servigos e instituigdes com o discurso de que sO assim sera possivel a
adequagdo do pais as novas demandas globais e, consequentemente, o desenvolvimento da
nagdo seguird como inevitavel.

Embora seja observado a entrada dos principios neoliberais nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior-IFES, nota-se a inser¢ao por vezes mais ou menos agressiva destas, oscilando
através das convicgdes de governos que se sucederam em territorio brasileiro. Tais inclinagdes
fazem com que as politicas publicas educacionais se apresentem para a sociedade de maneira a
colaborar ou ndo aos seus interesses.

O presente trabalho apresenta como recorte temporal os anos de 2003 a 2019, e tem
como objetivo apresentar os efeitos das politicas neoliberais sobre as IFES, sobretudo sobre a
Universidade Federal de Uberlandia-UFU, ao longo desse periodo. De fundamental importancia
na metodologia usada esta a analise da Minuta de Projeto de Lei de Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (Future-se), proposto pelo Ministério da Educagcdao (MEC), em
16 de julho de 2019. A leitura e andlise desse documento foi realizada sempre refletindo sobre
possiveis desdobramentos socioterritoriais e, buscou-se ainda compreendé-lo tracando um
paralelo com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), Programa instaurado em 2003.

A leitura da Minuta disponibilizada pelo MEC trouxe diversas incertezas para a

comunidade académica em geral, principalmente quanto a autonomia universitaria, assim
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como quanto a geréncia através de Organizagdes Sociais-OS. Ha ainda pontos descobertos
como exemplo a assisténcia estudantil e o ndo reconhecimento de papéis ja contemplados
nas Institui¢des. A partir destas consideracdes, buscou-se realizar o levantamento de dados
e de documentos para se responder algumas questdes: Quais consequéncias mais imediatas
pode-se prever com a instalacdo do Future-se sobre a UFU?”; “Quais impactos economicos
pode-se prever com a instalagdo desse Programa sobre a cidade de Uberlandia-MG . Tendo
em vista a forte influéncia da UFU quanto a oferta de empregos, atragdo de mao de obra e
geragao de mercado consumidor etc:“Quais consequéncias de ordem geografica pode-se
esperar caso haja a “contracdo” da universidade?”

Para compreender tais possibilidades foi utilizado o método de pesquisa
exploratorio em que o levantamento de relatorios técnicos sobre o projeto Reuni e Future-
se, assim como dissertagdes, monografias e artigos sobre o neoliberalismo no Brasil e sua
entrada em setores como a educacdo foram fundamentais para a compreensao do cenario
sociopolitico em que a pesquisa se encontrava inserida.

O estudo encontra-se fundamentado nas ideias de Chaui (2011) e Gentili (2007)
que apresentam em seus trabalhos os desdobramentos da educagao em moldes neoliberais
e os caminhos pelos quais a sociedade brasileira se encontra inserida. Para além disso, o
levantamento de dados primarios foi de suma importancia para a compreensao da dinamica
estabelecida dentro da Universidade Federal de Uberlandia-UFU e o comportamento
econdomico do municipio.

Para além, reflexdes realizadas durante o evento Semana da Geografia, organizado
pelo diretorio académico do Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia
foram cruciais para o desenvolver desse trabalho, ja que possibilitou o pensamento sobre
os desdobramentos que a adesdo ao programa poderia causar para o municipio de
Uberlandia.

A aplicacdo de tais metodologias possibilitou conhecer o tema em questdo com
mais profundidade permitindo o desenvolvimento do trabalho: Dessa forma, tem-se como
hipdtese que; com a adesdo ao Future-se; havera impactos negativos sobre a economia de
Uberlandia (debacle no setores imobilidrio, comercial e etc), assim como sobre a UFU,
em termos de nimero de alunos, profissionais docentes e técnicos, assim como a
possibilidade de desenvolvimento de pesquisas.

Com esse intuito, o presente trabalho encontra-se subdividido em 2 grandes
capitulos, em que o programa Future-se ¢ peca central da discussdo. O primeiro capitulo

apresentado tem como objetivo realizar a contextualizagcdo sobre o modelo neoliberal no
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Brasil e como suas aplicagdes, principalmente no mundo educacional, sofreram mudangas
com a passagem de governos presenciada entre os anos de 2003 e 2019. Neste momento
ja se ¢ realizado o recorte espacial , sobre o qual os dados sociais sobre a cidade de
Uberlandia ajudam a compor a discussao e fomentar o debate que ird se adensar no

segundo capitulo.

E neste capitulo que o trabalho tenta afirmar suas hipéteses, ao estabelecer
possiveis efeitos da adesdo ao Future-se dentro das IFES, especialmente a Universidade
Federal de Uberlandia-UFU. Para isso foram utilizadas comparagdes com modelos
aplicados em outras frentes da educagdo brasileira e seus desdobramentos para a
comunidade educacional, assim como o embasamento em referenciais tedricos, para
respaldar toda a discussdo e os resultados obtidos.

Por fim, a discussao traz em seu corpo os possiveis impactos do Future-se sobre a
cidade de Uberlandia. Nesse momento, dados retirados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE foram de suma importancia para se compreender o comportamento
do municipio ao longo dos anos aqui analisados, desde o desempenho do seu PIB,

crescimento populacional até se chegar nas implicagdes com a adesdo ao programa.

Nesse sentido € objetivo deste Trabalho de Conclusdo de Curso debater sobre os
possiveis impactos socioterritoriais ao ser implantado, na Universidade Federal de
Uberlandia- UFU, o Projeto de Lei de Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras- Future-se. Bem como ¢ seu proposito analisar o cenério educacional brasileiro
com a adesdo ao modelo neoliberal; Investigar os desdobramentos da adocdo do
neoliberalismo em Uberlandia; Apresentar os possiveis desdobramentos causados com a

adesdo ao Future-se a Universidade Federal de Uberlandia e ao municipio de Uberlandia
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1. O “Future-se” no contexto da educacao brasileira: 2003 a 2018

O Estado possui como uma de suas fungdes ser mediador nas crises do capitalismo.
Segundo Offe (1985), a partir do momento em que ele se retira desse papel e entrega
setores de bem social definidos como representagao do pacto entre trabalho e capital na
maos de empresas, por meio da privatizagdo, tais setores, como ¢ o caso do ensino, ficam
a mercé dos impactos e influéncias do mercado.

No modelo de bem estar social ou welfare state que vigorou apos a II Guerra
Mundial até aproximadamente os anos de 1980, principalmente na Europa Ocidental, o
amparo estatal era considerado, para a populagdao, como um direito respaldado em lei e,
mais especificamente no setor educacional, os gastos representavam um investimento
interno, como forma de favorecer a diversificagdo da educacdo (TORRES, 2000). Em
contrapartida, nos governos que adotaram a politica neoliberal, como o Neoliberalismo de
Margareth Thatcher por exemplo, ocorreu a redugdo da intervencao do Estado em esferas
publicas, pregando a homogeneizacio na conduta dentro dos setores em que a populagao,
independentemente de sua diversidade, necessitou adequar-se ao modelo estabelecido.

Esse movimento comegou a tomar forca no Brasil a partir da década 1980, mais
especificamente apds 1989 em meio ao processo de redemocratizacao do pais, sobretudo
apds o Consenso de Washington (1989). Embora a euforia e a crenga de uma nova
educacdo, com novos paradigmas fosse esperada por intelectuais e estudiosos, Costa
(1994, p.48) afirma que “a educagdo foi objeto de politicas que ndo romperam
substancialmente com seus processos anteriores”. Essa falta de ruptura entre o antigo € o
atual, pode relacionar-se a predominanciade interesses financeiros em detrimento da
melhora do setor pblico nacional, principalmente na década de 1970 com a crise mundial
e a difusdo da onda democratica dos anos 1980. Nota- se assim a intrinseca difusdo da
onda de democratizagdo, principalmente nos paises subdesenvolvidos, atrelada ao
processo de redemocratizagao de seus Estados que chega ao campo do aprendizado como
o processo de reforma educacional (COSTA, 1994).

Os antecedentes que levaram as mudangas nas relagdes Estado/sociedade podem
ser remetidos a década de 1970 que foi marcada pelo aumento do pregco do petrdleo e a
crise mundial responsavel pela elevacao da taxa de juros de empréstimos feitos por
sistemas financeiros, incluindo o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), o que acarretou consequéncias drasticas, principalmente para

paises em desenvolvimento como o Brasil.
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As taxas exorbitantes fizeram com que os paises em questdo ndo conseguissem
arcar com suas dividas, dando ao Banco Mundial grande poder de influéncia sobre esses,
ja que “o poder dos centros financeiros sobre os devedores amplia-se na razao direta da
deterioracdo dos termos de troca para estes ultimos e da dependéncia cada vez mais
acentuada de “favores” frente a débitos que ndo podem ser honrados.” (Costa, 1994, p.50).

Até os anos de 1970, poucos investimentos eram destinados ao setor de pesquisa
pelo Departamento de Economia do Banco Mundial, anteriormente mais voltado a projetos
de desenvolvimento do bem-estar social (FONSECA, 2000). Com a entrada de Hollis
Chenery (1918-1994) ao cargo de economista chefe, o valor aplicado nesse setor passou
de “US$ 62 milhdes em 1967-70 para US$ 194 milhdes em 1971-1973 [...]” (PEREIRA,
2009, p. 127) com a justificativa que os investimentos trariam maior produtividade
econdmica. O valor foi aplicado em sua maioria na educagdo primaria e ndo formal para
pessoas adultas. Além da conduta de empréstimos, o Banco Mundial organizava-se através
da construgdo institucional, dividida em quatro frentes: criacdo de novas institui¢des
nacionais; criagdo de novas unidades de projetos, dentro de ministérios ja existentes;
reorganizacao de instituigdes; e, fortalecimento de instituigdes (AYRE,1983).

Assim, a remodelagem das politicas estatais realizadas pelo Banco Mundial ¢
criticada por KAPUR et. al. (1997) ao apresentar como a instituicao financeira detinha
como principal meio de remodelagem e construgdo institucional anteriormente realizada e
empreendimentos destinados a diferentes setores, como peca final para que o processo de
mandos e desmandos em prol de suas crengas politicas se efetivassem.

E nesse momento que o setor educacional se tornou elemento central nos
financiamentos do BIRD, que por sua vez definiu as diretrizes a serem seguidas pelos
paises solicitantes deseus empréstimos, dentre elas, que a educagao deveria “ser integrada
ao trabalho, como finalidade de desenvolver suas competéncias necessdrias as
necessidades do desenvolvimento” (FONSECA, 2000, p. 169).

Nota-se, entdo, a utilizacdo pelo Banco Mundial das dividas dos paises para iniciar
o processo compulsorio de disseminacao de politicas neoliberais (COSTA, 1994), uma
vez que o crédito e refinanciamento sé seriam aceitos mediante a aceitagdo delas. Tais
politicas foram vistas como extremamente benéficas para os setores financeiros, uma vez
que retiravam o fator regulagdo da mao do Estado, possibilitando o livre intercdmbio
financeiro (processo chamado de desregulamentagdo da economia).

A imposicao dessas diretrizes colaborou para que, nesse campo, o sistema

neoliberal, segundo Fonseca (2000), obtivesse grande éxito, ao disseminar a crenga de ndo
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haver outra saida a ndo ser se adaptar as novas demandas e necessidades do sistema
vigente. No Brasil a situagdo precdria em que se encontrava o sistema educacional
colaborou para a disseminagao de tal discurso.

Com isso, foram adotados padrdes para a aplicagdo das politicas educacionais no
pais com o foco principal no desenvolvimento economico em detrimento da correcao das
diferengas sociais e ambientais presentes no pais. Essa falta de adaptacdo dos projetos a
suas areas de aplicacdo e um melhor estudo sobre o espago colaboraram para que os
objetivos tragados nao alcangassem e/ou tivessem pouco efeito para a sociedade e
economia interna. No estudo realizado por Fonseca (2000), sdo tratados com mais
detalhamento os projetos aplicados no Brasil € como estes encontraram dificuldades para
serem desenvolvidos e at¢ mesmo concluidos. Tal estudo levou essa autora a afirmar que
as politicas educacionais tiveram carater financeiro dispendioso e com pouca relevancia
em seus resultados educacionais, levando-a ao questionamento a respeito da real
necessidade de investimentos externos no setor educacional brasileiro.

Outra caracteristica marcante do processo neoliberal é a necessidade de preparacao
de mao de obra mais capacitada para as demandas imediatas das empresas, isto &,
investimento em educagdo técnica e primaria, ja que a flexibilidade e universalidade
passam a ser critérios fundamentais para as demandas mercadolégicas, justificando assim
a desaceleracio do processo de especializagio humana em larga escala e,
consequentemente, investimento em universidades, j4 que o que ¢ visado no campo do
trabalho ¢ a presenga de mao de obra capaz de abarcar diversas necessidades.

Tais premissas sao notadas na contemporaneidade através do processo intensivo
de sucateamento na educagdo superior brasileira, especialmente nas universidades
publicas. A defesa da reorientacdo da influéncia do Estado no setor educacional e a
privatizagdo e terceirizagao de servicos (COSTA, 1994), ¢ amplamente difundida para a
sociedade brasileira, como forma de contornar e até mesmo solucionar a crise financeira,
assim como a ideia de que a mao de obra especializada ndo oferece tantas vantagens para
o mercado, quanto o ensino técnico e necessariamente o ensino fundamental. Nota-se
entdo, a ndo necessidade vista pela BM em se investir no ensino superior brasileiro, ja que
as demandas vao na contramao da especializagdo ofertada pelas instituigdes superiores em
que a necessidade do primordial mercado de trabalho ¢ a de funciondrios cada vez mais
adaptados a grandes demandas de servico e diversas posigoes.

Com a implementacao de tais medidas, observa-se a grande disputa de projetos no

ambito educacional que se modificam a cada governo que entra em vigor, exemplos claros
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do contraste entre as propostas educacionais em diferentes momentos do Brasil sdo os
programas Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades

Federais (REUNI) e o Future-se.
1.1 Os principios da “esquerda” no inicio do século XX: O REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instaurado ao longo do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010), foi inspirado no Movimento Universidade Nova da Universidade Federal da
Bahia-UFBA, que apresenta como pilar a elaboracdo de proposta de execu¢do condizente
as demandas brasileiras para que assim a melhoria dos problemas conjunturais da
sociedade brasileira fossem gradualmente sanados. Além disso, focou-se na necessidade
em instaurar dentro das universidades a interdisciplinaridade entre matérias, componentes
curriculares e cursos para que assim novos talentos fossem descobertos ¢ desenvolvidos
dentro das instituicdes e, finalmente, a realizacdo de uma reforma radical dos programas
de formacao universitaria. (ROCHA, 2002)

Com a adocdo do REUNI no Brasil, pretendia-se promover “condi¢des para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, para o
aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais”, além de ofertar uma educagao
que desenvolvesse o senso critico do individuo para que assim esses fossem capazes de
resolver problemas presentes na vida cotidiana. (PORTAL MEC, 2020)

Considerando politicas publicas como um “conjunto de medidas que conformam
um determinado programa de agdo governamental que procura responder as demandas de
grupos de interesse” (CARVALHO, 2011, p.15), o REUNI, instituido pelo Decreto n°
6.096 de 24 de abril de 2007, trouxe grandes mudancas nos paradigmas da educagdo
superior do pais, principalmente por se prezar pela ampliacao do niimero de vagas dentro
das Universidades Federais.

Para dimensionar o grau de importancia dessa politica publica é necessaria uma
analise conjuntural das transformacdes pretendidas pelos técnicos responsaveis pela
proposta, ao adotd-la assim como, uma andlise de quais eram suas relacdes na ordem
econdmica, com o Plano de Aceleracao do Crescimento-PAC, criado também no ano de
2007. O REUNI também teve consequéncias sobre o ordenamento territorial dado o grau
de impacto dessa politica, o que torna interessante uma avaliagdo das mudangas espaciais

ocasionadas com o Programa.
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Para sua implantagdo foi realizado o diagndstico da educagdo superior brasileira,
utilizando o Censo da Educag@o Superior de 2005, responsavel por trazer a tona a base em
que o projeto seria construido. Segundo o Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Educacionais -
INEP (2005), no ano em questdo, o territdrio brasileiro contava com 90 universidades
publicas, dentre elas 52 federais, 33 estaduais e 5 municipais. Também foi reconhecido
nas diretrizes gerais do programa, o papel das universidades privadas assim como

A maior oferta de vagas na graduagdo ocorre hoje no setor privado de
ensino superior, a expansao desse setor apresenta sinais de esgotamento,
principalmente pela saturacdo de mercado em varias profissoes e pela
inadimpléncia de segmentos sociais incapazes de arcar com o alto custo
da educagio superior. Desta forma, a ampliagdo das vagas na educagio
superior publica torna-se imperativa para o atendimento da grande
demanda de acesso a educagao superior. (REUNI, 2007, p.7)

Assim, foram estruturadas seis dimensdes: Ampliagdo da Oferta de Educagdo
Superior Publica; Reestruturacdo académico-curricular; Renovagdo pedagogica da
educagao superior, modalidade intra e interinstitucional, compromisso social da institui¢ao
e suporte da pos- graduacdo ao desenvolvimento e aperfeigoamento qualitativo dos cursos
de graduagdo.

Embora o projeto esteja em consondncia com as politicas econdmicas, ao analisar
as dimensdes que o mesmo pretendia adotar, cabe destacar que havia interesses
governamentais de resisténcia ao neoliberalismo na educacao. Da mesma forma que o
Movimento Universidade Nova na Bahia sofreu grandes criticas, o mesmo também
ocorreu com o Programa ja que muitos acreditavam que a sua difusdo no Brasil se tratava
de uma forma velada de levar a privatizagdo das universidades, representando uma
manobra oportunista. (ROCHA. 2002.)

Esse viés de interpretacdo se fortaleceu principalmente pela parceria entre
organizagdes sociais-OS e universidades publicas que o Programa apresentava. Porém a
andlise sobre essa questdo nao pode ser desvinculada da conjuntura politica e econdmica
que o Brasil enfrentava a época.

Pode se dizer que o REUNI se enquadra aos moldes neoliberais em alguns aspectos
para que assim sua execug¢do fosse possivel. Nota-se, entdo, a tentativa de conciliagdo do
Estado em incrementar nas universidades publicas melhorias quantitativas e qualitativas
que resultam em mudancas de mesma ordem para o territério brasileiro, como € o caso de
desenvolvimento e fortalecimento de setores econdmicos bem como a entrada de empresas
transnacionais, caracteristicas marcantes do processo de globalizacgao.

Explorando a primeira dimensao apresentada no documento de criagdo do REUNI,
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ou seja, a ampliacdo da Oferta de Educagdo Superior Publica, torna-se crucial analisar os
impactos em escala micro e macro dessa expansao para as cidades e as areas de influéncia
em que as universidades envolvidas se encontram instaladas. Essa multipla dimensao
escalar para a analise aqui proposta vem a tona como tentativa de que seja possivel uma
analise em vdrias escalas concomitantes (regional, nacional e global) e as relagdes de poder
presentes.

O estudo, realizado por Lugdo et al. (2015), demonstra o teor positivo do
Programa, visto que as Universidades encontravam-se “investindo mais em infraestrutura
fisica e em equipamentos, dando melhores condigdes de trabalho, otimizando a
infraestrutura existente e consolidando o tripé ensino-pesquisa-extensio” (LUGAO et al,
2015, p.91).

Embora seja possivel observar mudangas positivas com a implementacdo do
Programa deve-se observar o contexto geral em que as universidades se encontravam
inseridas a época. As novas demandas pretendidas e incrementadas com o REUNI
caminhavam no sentido inverso das possibilidades reais das institui¢des ja que as mesmas
se encontravam com quadro reduzido de servidores, principalmente técnicos-
administrativos que tiveram que ser repostos através do aumento de servigos terceirizados,
trazendo grande gastos das verbas universitarias a essa nova demanda. (LUGAO et al.
2015)

Tais impactos podem ser observados também para a cidade de Uberlandia e a
Universidade Federal de Uberlandia — UFU:

Foram consultados na Plataforma Comunica UFU (2020), dados referentes ao
numero de ingressantes, matriculados e formados em graduacgao entre os anos 2000 e 2015,
para que houvesse base comparativa. Embora o Grafico 1 apresente anos sem dados

completos (2001,2002, 2006 e 2008), ¢ possivel constatar informacdes relevantes.
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Grafico 1- Historico do quantitativo de estudantes de graduacao (2000-2015)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—— Ingressantes Matriculados

Fonte: Comunica UFU (2021)
Org: Autor (2021)

Ao observar os dados, nota-se um crescimento médio a partir da institui¢do do
Reuni, no ano de 2008, de 900 ingressantes ao ano com crescimento percentual de
ingressantes superior a 41% em seu corpo discente ao comparar o ano de 2012 ao de 2008.

Juntamente ao aumento de ingressantes de graduacdo, o corpo de Docentes e de
Técnicos Administrativos em Educacgdo - TAE necessitou de ampliagdo. Na Tabela 1 ¢
apresentado o nimero dos profissionais contratados entre os anos de 2000 e 2016. Ao
realizar a andlise do material, percebe-se que o ano de 2012, ultimo ano do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais-REUNI,
comparado ao ano de 2008, ano de implantagdo do mesmo, o quadro de docentes e técnicos

da UFU apresentou expansao de aproximadamente 25% e 0,3%, respectivamente.



Tabela 1- Crescimento nimero de técnicos e docentes UFU (2000-2016)

AND [TECNICOS |[DOCENTES |[TOTAL
200 21389 729 AllE
20001 2404 730 ili4
2002 2540 762 3302
2003 2778 178 3556
2004 2959 8209 1768
205 2088 851 31839
2006 3088 928 4016
2007 248 939 4207
200 all4 1151 4365
2 3162 1305 4467
2010 3105 1423 4528
011 3131 14659 60
2012 4225 1546 4771
2013 3211 1657 4868
2014 3231 1719 4930
2015 3181 1744 4925
2016 3182 1780 4562

Fonte: Diretoria de Administragdo Pessoal- DIRAP/UFU (2020)
Org: Autor (2021)

Dessa forma constata-se que a UFU, no ano de 2012, comportava mais 66% de
técnicos, docentes e discentes, quando comparado ao ano de 2008.

Paralelamente, cabe destacar o acentuado dinamismo demogréfico na regido desde
o ano de 2000, segundo Guimaraes; Cardoso (2019). Para ser possivel comportar essa nova
demanda populacional foi necessdrio o desenvolvimento de setores especificos da
economia uberlandense, como ¢ o caso do setor de comércio e servigos. Segundo o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais-BDMG (2019), 41% das empresas de Uberlandia
eram, no periodo, do setor do comércio e 40% correspondente ao setor de servigos.
Segundo Vieira (2017), mudancas como essas colaboram diretamente para que
transformagoes das estruturas sociais ocorram.

Ao focar na distribuicdo espacial de empregos formais, segundo Guimaraes;
Cardoso (2019), entre 2000 e 2010, Uberlandia configurou-se como o maior pdlo atrativo
de populacdo da mesorregido do Triangulo Mineiro, recebendo 29% de imigrantes da
propria mesorregido e 19% de outras partes de MG e 47% de imigrantes vindos de outros
estados.

Torna-se importante ressaltar que, embora dentre os numeros relativos
apresentados acima, sua totalidade ndo representa apenas pessoas vindas em busca de uma
vaga na UFU, os mesmos representam um intensificador. Trata-se de um processo
proporcional entre o crescimento do corpo docente, discente e técnicos com o

desenvolvimento de setores econdmicos em Uberlandia e a ampliagdo de migrantes para
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a regido.

Por outro lado, a analise da ampliagdo das IFES pela o6tica macro, salientando as
mudancas sobre a ordem politico econdmica no Brasil, também se tornam cruciais para
melhor compreender as possiveis pretensdoes do governo ao instituir o Programa REUNI.
Para inferir por esta perspectiva ¢ necessaria uma analise conjuntural das suas diretrizes.

O termo Estado Logistico foi usado durante o governo Lula (2003-2010) no sentido
de “atenuar a dependéncia tecnologica e financeira, promovendo a inovagao produtiva e a
saida da condi¢ao de esmoleiro internacional” (CERVO, 2008, p. 86). Assim, para se
alcancgar essa condi¢do, foi necessario o desenvolvimento de politicas publicas que
favorecessem o desenvolvimento interno do pais em varias dimensdes e aspectos.

Yahn Filho (2017) afirma que um governo que busca a caracteristica de Estado
Logistico para seu respectivo pais deve investir em espacos e atores/agentes adequados
para proporcionar o desenvolvimento esperado, promovendo investimentos e buscando a
inser¢do internacional. Segundo o autor, no decorrer da década de 2000, o Tridngulo
Mineiro comecou a apresentar grande expressividade para esse sistema, pois Uberlandia,
cidade polo da mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, tornou-se o principal
centro urbano da evolugdo dos setores industrial e terciario.

Vale lembrar que foi nessa mesma década que o Programa REUNI entrou em
vigor, ampliando outro fator essencial para essa politica externa, a internacionalizac¢do da
cidade, que Yahn Filho (2017) afirma como um dos fatores, a internacionalizacdo das
universidades, marcada pela ampliagdo dos intercambios académicos pela Universidade
Federal de Uberlandia-UFU.

O desenvolvimento educacional através da internacionalizagao teria uma utilidade
politica e econdmica no sentido de alcangar os propositos do Estado Logistico. Nesse
sentido, a economia do conhecimento, definida por Batterbuy e Hill (2004, p.38) como
“aquela na qual o valor adicionado ¢ gerado a partir da aplicagdo de ideias e informagdes,
o papel do ensino superior no desenvolvimento econdmico contemporaneo € evidente por
si mesmo”, assume importancia e validade.

A Economia do Conhecimento segue principalmente o crescimento das atividades
econOmicas intensivas € a globalizagdo promovendo “a disseminacdo de um novo estilo
de educagdo, na renovacdo da cultura moral da produ¢do e na reorganizagdo das
instituicdes econdmicas asseguraria seus efeitos profundos sobre a desigualdade.”
(UNGER, 2018, p. 20). Embora apresentada como antagdénica a légica do capital, a

Economia do Conhecimento foi utilizada em prol do desenvolvimento econdmico do pais.
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Assim torna-se compreensivel um dos motivos pelos quais houve a implanta¢ao
do REUNI. Foi necessario investimento na formagdo de profissionais para atender a essa
nova demanda. Essa nova demanda, seria entao suprida pelo mercado potencial brasileiro,
gerando um expressivo desenvolvimento econdomico. Como bem salienta Guimaraes
(2010), os servigos ofertados na Universidade Federal de Uberlandia - UFU foram
fundamentais para o nucleo urbano do municipio sede ¢ também para a regido como
também contribuiram para a formagao de um mercado de trabalho qualificado na escala

nacional.

1.2 A desmontagem do Programa REUNI e a proposta FUTURE-SE

Em contrapartida ao carater amplificador do programa REUNI, no ano de 2019 foi
langado a minuta de projeto de lei Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras-Future-se, adjetivado como a maior revolugdo na area do ensino pelo seu

propositor, o entdo ministro da educacdo Abraham Weintraub.

A andlise da minuta permite interpretacdes fundamentais para se compreender
como o Future-se pretende “revolucionar” o sistema universitario brasileiro. Num
primeiro momento € apresentado o Artigo 1° em que sdo descritas as disposigdes gerais do
Programa:

Fica instituido o Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras — FUTURE-SE, que tem por finalidade o fortalecimento da
autonomia administrativa ¢ financeira das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — IFES, por meio de parceria com organizagdes sociais
e do fomento a captacdo de recursos proprios.

Ja de antemao ao restante da Minuta apresentada, o artigo 1° trouxe o tema central,
responsavel por dividir opinides dentro e fora do meio universitdrio. Trata-se da autonomia
financeira e parcerias com OS como forma de captacao de recursos apresentada ao longo
do Programa como fator revolucionario e positivo para as instituicdes publicas, embora o
carater empreendedor e parcerias com OS no ambito universitario ja se apresentasse no
REUNL

Uma leitura atenta revela a tentativa de uma retirada, parcial ou total, de
orcamentos disponibilizados pelo Estado que caminha em divergéncia com o artigo 55 da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional-LDB (Lei N° 9.394, de 20/12/1996)
“Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos suficientes
para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior por ela

mantidas”.
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Em consonancia com o apresentado, a Universidade Federal de Pelotas-UFPel
apresentou suas colocagdes a respeito da Minuta, em que afirma haver “divergéncias
relevantes entre a apresentagao feita aos reitores e a midia e o contetido do texto submetido
a consulta publica, especialmente quanto as atividades a serem desempenhadas pelas
Organizagdes Sociais-OS no plano Future-se” (p. 3)

Ao prosseguir a leitura da Minuta, sdo apresentados os trés eixos que o Programa
pretende ter: gestdo, governanca e empreendedorismo; pesquisa € inovacdo; €
internacionalizacdo. Para além disso, as IFES, ao aderirem ao FUTERE-SE concordam,
como previsto no Art. 2°, em

I — utilizar a organizagdo social contratada para o suporte a execucdo de
atividades relacionadas aos eixos previstos no §1° do art. 1°
desenvolvidas nos institutos e nas universidades federais; II — adotar as
diretrizes de governanca dispostas nesta Lei, inclusive ao Sistema de
Governanga a ser indicado pelo Ministério da Educagio; e III — adotar
programa de integridade, mapeamento e gestdo de riscos corporativos,
controle interno e auditoria externa.

Nos trechos apresentados fica clara a livre intervengdo que as Organizagdes
Sociais- OS terdo sobre todos os pilares que embasam o Programa, sendo essas definidas
por Azevedo (2021) como “[...] uma qualificagdo, um titulo, que a Administragdo outorga
a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados
beneficios do Poder Publico [...]” (AZEVEDO, 2021). E nesse momento que se faz
possivel analisar tragos neoliberais marcantes. Ao entregar ao controle de um setor privado
tais eixos, nota-se a clara submissao que as IFES terdo que concordar. Como bem sinaliza
Costa (2011), a associagdo do processo educacional com caracteristica mercadoldgica,
representada pela entrada do sistema neoliberal na educagdo, passa ‘“a direcionar
majoritariamente os rumos das pesquisas cientificas, em todas as areas do conhecimento,
e a formar os recursos humanos sob a égide da hegemonia cultural do capital [...]” (p.10)

Dessa forma observa-se a possibilidade de se instaurar dentro das instituigdes
publicas o movimento inversamente proporcional da palavra autonomia, ja que, a
aplicacdo de uma autonomia financeira estd diretamente interligada a uma dependéncia
das exigéncias e necessidades estipuladas pelas OS responsaveis por determinada
institui¢do, ja que até decisdes tomadas por reitores e outros cargos de administracao
universitaria deverdo submeter suas decisdes a Organizagdo Social responsavel. Isto
contribui para um conflito de fungdes, levando a terceirizacdo, segundo andlise realizada

pela UFPel (2019), do setor administrativo dessa IFE. Pode-se dizer assim, que o conceito

de autonomia ¢ apresentado de maneira velada e “gloriosa” para perfazer “uma brutal
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fragmentacao do sistema educacional e dos processos de conhecimento.” (FRIGOTTO,
2000, p.87)

Adiante, a Secao I1I- nomeada de competéncias e deveres da Organizacao Social
contratada, em seu Art 4° traz as competéncias das OS ao serem contratadas:I — apoiar a
execucdo das atividades vinculadas aos eixos previstos no art. 1°,

§1° II — apoiar a execugao de planos de ensino, extensao e pesquisa das
IFES; II — realizar a processo de gestdo dos recursos relativos a
investimentos em empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo; IV — auxiliar na gestdo patrimonial dos imoveis das IFES
participantes; ¢ V — exercer outras atividades inerentes as suas
finalidades.

Nesse artigo, como descrito, para além do apoio as bases do Future-se, as OS
também terdo autorizacdo para atuar ativamente nos planos de execucao, extensdo e
pesquisa, além de atuar na logistica dos recursos e nos patrimonios das Institui¢des, isto
significa dizer que em todas as esferas que compdem uma Instituicdo de Ensino Federal-
IFE, a Organizag¢do Social- OS podera interferir ¢ moldar conforme as inclinagdes e
necessidades do mercado em que se encontra inserida.

O discurso apresentado vai ao encontro das convic¢des do Banco Mundial (1995,
P.10) que no documento “La enseflanza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia” afirma que o €xito na implementa¢do de uma politica na educagao superior,
se calca:

“l) el establecimiento de un marco coherente de politicas; 2) mayor apoyo en los
incentivos y mecanismos orientados al mercado para aplicar las politicas, y 3) mayor
autonomia administrativa de las instituciones publicas”.

O Documento também faz menc¢do a necessidade de se estabelecer uma
internacionalizagdo dos sistemas educacionais. Assim, com a influéncia direta do mercado
nas IFES, representadas pelas OS, vemos a inerente possibilidade de uma consolidagdo de
ideologias e politicas “que legitime e reproduza a l6gica hegemonica.” (LIMA, 2011, p.88)
através do ensino e consequentemente da formagao de profissionais.

Para além do exposto, ao aplicar a logica defendida pelo Banco Mundial e aceita
pelo Future-se, projetos de Extensao e Pesquisa desenvolvidas dentro das institui¢cdes de
ensino publico ficardo suscetiveis ao desmonte e reducdo das verbas publicas. Tal
preocupacao ¢ também apresentada pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri - UFVIM (2019, p.13) “Mais grave ¢ a presenga da Extensao dentro dessa mesma

logica. Uma atividade fim que se caracteriza sobretudo pelo atendimento direto de
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demandas sociais, tanto as mais urgentes quanto as de médio e longo prazo”.

Posteriormente, a Secdo IV do documento apresenta, de forma superficial, as
diretrizes que serdo estabelecidas quanto as formas de fomento, dificultando a
compreensdo das ideias, contribuindo para o obscurecimento da avaliagdo das propostas
apresentadas. Essa escassez de contetdos e de aprofundamento da legislacdo traz consigo
a importancia dada pelos desenvolvedores do Programa em apresentar justificativas
cabiveis e compreensiveis aos gestores das IFES. O paragrafo 10 do Art. 9, representa bem
a afirmagao anterior:

Constituidos os Fundos de Investimentos e garantida a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, o Comité Gestor, por meio de
ato do Poder Executivo, podera propor o uso de percentual de recursos
do principal para a aplicagdo nas finalidades previstas no §1° do art. 1°,
na etapa inicial de formagdo de poupanca do fundo.

Ao ndo descrever quais serdo as frentes a compor o Comité Gestor da Instituigao,
o julgamento sobre o paragrafo 10 do art. 90 fica comprometido e vago, contribuindo,
mais uma vez, para a dificuldade em se compreender a Minuta.

O paragrafo 12, do mesmo Artigo diz: “O Ministério da Educacdo podera destinar
recursos para unidades que tenham reduzido potencial de capta¢do de recursos, como
forma de agdo supletiva” trazendo consigo a divergéncia entre o apresentado na Minuta e
o comunicado a comunidade académica.

Em reunido realizada entre a Universidade Federal de Sao Carlos e o Ministério da
Educagdo, a reitora dessa universidade, ao questionar sobre os riscos financeiros com a
“autonomia” pretendida pelo Programa, foi respondida da seguinte maneira:

Nao ha risco financeiro, pois o Future-se trata de recursos financeiros
complementares, extra orcamentarios. Em nenhum momento a IFE tera
menos recursos por participar do Future-se; ao contrario, ao participar
abre-se a possibilidade de aumentar a captacdo de recursos. (Salmazio,
2019)

Ao comparar a fala apresentada, a entdo referida autonomia financeira passa a ideia
de um fator a mais para ajudar o desenvolvimento das instituigdes publicas de ensino,
embora ao longo da Minuta ndo seja apresentado o carater complementar do Future-se,
isso significa dizer que recursos estatais terdo papel complementar aos recursos obtidos
com a parceria de OS.

Outro ponto que chama aten¢@o ainda no Capitulo I do documento diz respeito ao
seu ultimo Artigo:

Art. 10. E facultada a cessdo de servidores titulares de cargo efetivo que
exercam atividades relacionadas ao contrato de gestdo, a Organizagio
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Social contratada, nos termos de regulamento.

§ 1° Cabera a Organizagdo Social o 6nus pela remuneracdo ou pelo
salario vinculado ao cargo do agente cedido, acrescidos dos encargos
sociais e trabalhistas.

Em outras palavras, profissionais responsaveis pelo gerenciamento das IFES
poderdo, se de vontade for das OS, serem substituidos e vale ressaltar que, ao ocorrer essa
“movimentacao”, a gestao realizada por profissionais (professores e doutores que atuam
nas proprias instituicdes) eleitos pela comunidade universitaria, ird ocorrer um prejuizo
em grande escala ja que serdo substituidos por pessoas dentro de uma légica do mercado
ou de acordo com os interesses dos gestores das OS. E notéria a utilizagdo da “linguagem
do mercado financeiro sobre a criacdo de fundos de investimento, direito de nomeagao,
cessao de imoveis publicos, entre outros, sem oferecer detalhes sobre responsabilidades,
riscos e outras condi¢des.” (CRH-UFB, 2019, p.95)

Com relagdo a gestdo, governanga e empreendedorismo, apresentado no capitulo
II, subdivididos em:

I — direcionamento das a¢des para a busca de resultados para a unidade
académica e para a sociedade, encontrando solugdes inovadoras e
tempestivas para agregar valor publico; II — promogao da simplificagdo
administrativa, da modernizagao da gestdo publica e da integragdo dos
servigos publicos, especialmente por meio da utilizagdo de instrumentos
digitais e eletronicos; Il — incorporagdo de padroes elevados de conduta
para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia
com as fungdes e as atribuicdes de suas entidades; IV — implementacdo
de programas de integridade e de gestdo de riscos corporativos; V —
adesdo, no que couber, a codigos de autorregulacdo reconhecidos pelo
mercado; VI — promocdo da comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira
a fortalecer o acesso publico a informagao; e VII

— avaliagdo da satisfagdo dos alunos com os professores e disciplinas.

Embora descrito como acdes inovadoras que as IFES passardo a realizar com a
adesdo ao Programa, ndo se menciona que os mesmos ja sdo realizados corriqueiramente
pelas Instituicdes. Segundo a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia-UFRB (2019),
95% da producdo de conhecimento cientifico no Brasil ¢ de responsabilidade das
universidades publicas nacionais, pesquisas essas que contribuem ativamente para a
melhoria da sociedade brasileira assim como corroboram para o desenvolvimento do
Brasil como nag¢ao competitiva no cendrio mundial. Cabem aqui algumas consideragdes.

As IFES encontram-se em um processo continuo de modificagdes e progresso de
sua gestdo e de seus servigos para suprir as necessidades atuais do Brasil. A modernizacao
das universidades publicas e sua gestao ocorreu de maneira gradual ao longo do século

XX, “o que tem demandado dos dirigentes e gestores respostas e solucdes rapidas e
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eficazes para o atendimento das necessidades que se apresentam.” (ROVIGATI, 2019,
p.54), demandas essas solucionadas pelos mesmos, mesmo com situagdes econdmicas
adversas, como ¢ o caso do funcionamento das instituigdes com 30% de seus recursos
suspensos, no ano de 2019, conseguindo manter a consondncia com as normativas
estabelecidos pelos orgdos de controle como Tribunal de Contas da Unido-TCU,
Controladoria Geral da Unido-CGU e Ministério Publico Federal- MPF (UFSC, 2019).
Com relagdo ao terceiro topico apresentado na Minuta: “III — incorporagdo de padrdes
elevados de conduta para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia
com as fungdes e as atribui¢des de suas entidades” deve-se atentar que tais padrdes de
conduta dentro das universidades publicas sdo condizentes com seu nivel de seriedade
dentro de suas unidades, padroes que se expressam para a sociedade através de producgdes
cientificas, projetos de ensino, pesquisa e extensao e outros.

Adiante, a Secdo II trata sobre o empreendedorismo dentro das IFES. Embora as
parcerias com empresas configurem processo ja instaurado e rentavel dentro das
institui¢des, “Cada vez mais iniciativas associadas a ag¢des empreendedoras sao
estimuladas em todas as areas do conhecimento por meio do apoio institucional a empresas
juniores, a startups, a equipes de competicdo e a eventos académicos.”.

Novamente, nos Capitulos III e IV, o documento apresenta como inovadora a
promocao de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, embora ja sejam praticas
incrementadas dentro das IFES, porém, dentro de critérios e principios menos
mercadologicos ou empresariais. O processo de internacionalizagdo tem sido fomentado
ha mais de 30 anos (UNB, 2019), e atualmente conta como seu principal promotor a
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, que desde o
novembro de 2017 adotou a Portaria n°® 220:

Paragrafo Unico. Sdo objetivos do Programa Institucional de
Internacionalizagdo (Programa Capes-Print): I - Fomentar a construgéo,
a implementagdo e a consolidacdo de planos estratégicos de
internacionalizagdo das institui¢des contempladas nas areas do
conhecimento por elas priorizadas; II - Estimular a formag&o de redes de
pesquisas internacionais com vistas a aprimorar a qualidade da producao
académica vinculadas a pos-graduacgao; 11

- Ampliar as a¢Ges de apoio a internacionalizag@o na pds graduagdo das
instituicdes contempladas, inclusive projetos de pesquisa em
cooperacao; IV

- Promover a mobilidade de docentes e de discentes, com énfase em
doutorandos, pés-doutorandos e docentes, do Brasil para o'exterior e do
exterior para o Brasil, vinculados a Programas de Pds Graduagao stricto
sensu; V - Fomentar a transformacao das institui¢des participantes em
ambiente internacional; VI - Integrar outras a¢des de fomento da Capes
ao esfor¢o de internacionalizagao.
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Anteriormente a Portaria apresentada, as institui¢des também obtiveram grande
apoio dos governos e €xito no processo de internacionalizac¢do, sendo bem aproveitados
programas como Ciéncia sem Fronteiras, instituido no ano de 2011, que colaborou para “a
consolidagdo, expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovagao e da
competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional.”
(Ciéncia sem Fronteira, 2021), fruto de parceria entre 0 MEC e o Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI).

O Capitulo V traz informagdes sobre o fundo da autonomia das IFES e sua
finalidade:

29

Art. 22. [...] possibilitar o aumento da autonomia financeira das IFES, bem
como ampliar e dar previsibilidade ao financiamento das atividades de

pesquisa, extensdo, desenvolvimento, empreendedorismo e inovagdo, por

meio do fomento a novas fontes de recursos, os recursos relacionados ao
projeto deverdo ser vertidos em Fundo financeiro, a ser selecionado mediante

procedimento simplificado, nos termos dispostos em regulamento.

Nesse processo, Menezes (2019) afirma que serdo criados dois fundos distintos que
colaborardo para tal autonomia. O Fundo Soberano do Conhecimento-FSC, caracterizado
por ser de investimento multimercado, serd composto por fundos de investimento
imobiliarios (FII), obtidos através da integralizacdo de bens imobiliarios da Unido e os
Fundos de Investimento em Participacdes (FIP) atingidos com uma politica de
melhoramento do ambiente de inovagdo; e o “funding”/financiamento de
aproximadamente R$100,00 bilhdes, valor esse acessivel a OS, empresas juniores,

Sociedade de Proposito Especifico-SPE, parques tecnologicos e outros.

Ironicamente, Arnaldo Lima (2019-2020), secretario de Ensino Superior do MEC,
em coluna para o jornal O Globo caracterizou a criagdo dos fundos e suas ferramentas
como sendo “tudo que todo reitor sonhou: mais liberdade e previsibilidade” (LIMA, 2019)
embora, por meio de notas, analises e manifestos por escrito a maioria das universidades
publicas tenham se oposto e demonstrado grande insatisfacdo com a criagdo e
implementagdo do Future-se, como ja havia manifestacdes por esse espirito privatizante
em iniciativas anteriores como o proprio REUNI.

A justificativa das institui¢des para a posi¢do contraria vai desde o fato de ser ignorada
pelo MEC a Lei n® 13.800/19 onde ¢ garantida a criacdo de fundos patrimoniais
(UNIFESP, 2019); a falta de estudos que amparem e garantam a viabilidade de tais fundos,
a longo prazo (ANDIFES, 2019), e; at¢ mesmo a diminui¢do da responsabilidade do

Estado como principal financiador do Ensino Superior Brasileiro. (UFPel, 2019).
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Com relagao ao Capitulo VI, ¢ apresentado o Comité Gestor das IFES, que terao como papel:

I — estabelecer as diretrizes das a¢des no ambito do Programa; II —
realizar avaliagdo anual de desempenho institucional, conforme disposto
em regulamento, para andlise do atingimento dos objetivos e metas
pactuados no Plano de Acdo; IIl — assessorar as IFES e organizagdes
sociais participantes na conducdo da politica de governanca e
transparéncia; IV — garantir a estrita observancia dos limites de gasto
com pessoal; e V — assegurar a correta e regular destinacdo dos recursos
do programa.

A principal inquietagdo sobre esse Capitulo se faz sobre a falta de aprofundamento
sobre a representatividade do Comité e qual serd o poder de veto das IFES, principalmente
devido ao grande poder de tal entidade para decidir sobre o percentual de recursos que sera
destinado para os eixos gestdo, governanga e empreendedorismo; pesquisa € inovagao; e,
internacionalizacao.

Assim, a Minuta desenvolvida pelo MEC, sem a consulta prévia as IFES, além de
apresentar a caracteristica privatizante de setores das institui¢des, seguindo a logica do
mercado, hé a possibilidade de que areas do conhecimento que ndo tragam lucro direto
para a OS ou ndo se adaptem aos moldes do mercado sofram retaliagdo através de cortes
orgamentarios.

O receio apresentado se aplica principalmente aos cursos de ciéncias humanas e
sociais. Tais cursos abarcam, segundo estudos colaborativos realizados entre o Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais-INEP e BBC News, a maior diversidade social, ou
seja, tais areas de estudos contribuem para a melhor compreensado e para a elaboragdo de
politicas publicas de reducdo da desigualdade ao acesso ao ensino superior no Brasil
(PASSARINHO, 2019). Para além disso, as areas em questdo, embora sejam entendidas
pelo governo atual como detentoras de pouco retorno econdmico imediato, auxiliam para
“para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais e para a melhoria das condigdes
de vida de sua populacdo.” (SBPC, 2019)

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC (2019) segue
apresentando como a manutencdo dessas areas de estudo e pesquisa ¢ de extrema
importancia para o pais ja que ¢ através delas que se torna possivel realizar a avaliagdo e
acompanhamento de politicas publicas elaboradas pelo governo. Assim sendo restri¢des
orgamentarias para os departamentos em questdo afetariam diretamente a formagado
intelectual de individuos capazes de promover a manutengdo do saber e de compreender e
colaborar para o entendimento das relagcdes sociais que se estabelecem no meio e suas

necessidades: “afetard profundamente as universidades e institui¢des publicas de pesquisa



responsaveis por grande parte da produgdo cientifica e tecnologica do Brasil e colocara em
risco a sobrevivéncia do sistema nacional de CT&I e a propria soberania nacional.”
(SBPC, 2019)

Nota-se a tentativa em se reduzir o conhecimento ao utilitarismo, abrindo mao da
interdisciplinaridade tdo defendida pelos maiores estudiosos da educagdo nacionais e
internacionais, Unica capaz de criar uma educacao mais critica, em contrapartida, o que se
observa ¢ uma avaliacao estrita:

conforme a maior ou menor aplicabilidade ou rentabilidade financeira
anunciada pelo diploma parecem ser sintomas de uma mentalidade mais
individualista que endeusa as tecnologias e aplica parcialmente a ética
corporativa, mas que perdeu a capacidade de conviver com o outro e que,
no ambito académico, desaprendeu como e por que estabelecer conexdes
mais espontaneas (e menos desumanas) entre disciplinas, produtos e
pessoas. (CHAUVIN, 2019)
Outra inquietacdo se faz sobre a permanéncia dos alunos dentro das IFES ja que, ndo ¢
apresentada nenhuma proposta ou mengao que proporcionem maior inclusdo de discentes e
assisténcia estudantil, politicas ptblicas educacionais fundamentais para a promog¢ao de uma
maior igualdade ao acesso no caso de uma sociedade extremamente desigual como a
brasileira. Para que o discente consiga usufruir do ensino gratuito, oferecido pelas IFES, ¢
fundamental que ele tenha condi¢des e acesso a moradia alimentacgao e transporte, condi¢des
essas que colaboram para a diminui¢do da evasdo estudantil nas IFES.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-PNAES, através do Decreto N°
7.234, tem como meta “ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal” (BRASIL, 2010). No ano de 2014, o Programa recebeu
investimento de R$ 742,7 milhdes que representou, quando comparado ao ano de 2008,
or¢amento superior em 7 vezes ao primeiro, o que demonstrou a relevancia da tematica
para o Governo a época. (LIMA, FERREIRA, 2016).

No contexto do Future-se observa-se novamente o esvaziamento dos orgamentos

destinados a assisténcia estudantil, levando a um estrangulamento dos or¢camentos das

IFES e progressivo aumento da evasdo. Em outras palavras:

O PNAES carece de um financiamento que seja condizente com a
realidade da comunidade discente das IFES, uma vez que as
universidades tém conseguido destinar parcos recursos do seu orgamento
proprio para apoiar politicas de permanéncia discente para além do
PNAES. (PROAE- UFU, 2020)



2. O FUTURE-SE

As politicas publicas educacionais assim como a implementacao de novas leis e
diretrizes no campo do ensino provocam grandes e decisivas mudangas sociais. Ao se ater
sobre tal premissa com enfoque nas universidades publicas brasileiras, ¢ necessario o
entendimento proposto por Chaui de que as mesmas devem ser entendidas como
institui¢oes sociais € se estabelecem:

[...] no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuigdes,
num principio de diferenciagdo, que lhe confere autonomia perante
outras instituicdes sociais, e estruturada por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela
(CHAUI, 2003, p.1)

Embora possua tais caracteristicas que lhe deem autonomia, ndo ¢ possivel
desvincular por completo as instituicdes de ensino superior, sobretudo as de cunho
publico, da estruturagdo de Estado estabelecido em dada formacdo territorial, uma vez
que o modelo adotado ird impactar de diversas maneiras, desde os investimentos
direcionados até mesmo a mentalidade que sera fomentada na sociedade.

O exposto compactua diretamente com 0 movimento observado no territorio

brasileiro, com a ascensao do modelo econémico neoliberal e seus desdobramentos.
Segundo Chaui (2003), a passagem por esses termos acarreta mudangas drésticas sobre o
papel da educacdo superior brasileira. Uma organizagdo social se preocupa e estabelece
suas praticas através da instrumentalidade, isto €, a educacdo baseada nessa perspectiva
se adapta as demandas pré- estabelecidas pelo mercado visando a eficdcia sem se
importar com as necessidades sociais.

Tal modificacdo vai ao encontro das caracteristicas neoliberais observadas a partir
da difusao do modelo neoliberal e sua inser¢ao nos ambitos educacionais brasileiros, visto
que

[...] a educagdo escolar, em todos os niveis e modalidades de ensino,
passa a ter como finalidade difundir, sedimentar, entre as atuais e futuras
geragoes, a cultura empresarial, o que significa conforma-las técnica e
eticamente as mudancas qualitativas ocorridas em nivel mundial nas
relagdes sociais de producao capitalista. A educagdo escolar passa a ter,
na perspectiva da burguesia brasileira, como finalidades principais:
contribuir para aumentar a produtividade e a competitividade
empresariais, em especial nos setores monopolistas da economia,
principais difusoras, em ambito nacional, do novo paradigma produtivo
e, concomitantemente, conformar a forga de trabalho potencial e/ou
efetiva a sociabilidade neoliberal. (NEVES, 2007. p. 212).

Através de sucessivos cortes orcamentarios, somados a Emenda Constitucional n°
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95, em que se estabelece o teto de gastos publicos e congelamento durante 20 anos de
investimentos publicos em politicas sociais, adotada no governo Temer (2016-19) se ¢
consolidada a progressiva asfixia das universidades publicas que provoca mudangas que
impactam diretamente no funcionamento das instituigdes desde sua manutencao da
infraestrutura até a permanéncia do corpo docente e discente nas IFES. Segundo a
Federagao de Sindicatos e Professores de Institui¢des Federais de Ensino Superior e de
Ensino Basico Técnico e Tecnologico-PROIFES (2021), no ano de 2019 houve a queda
de investimentos nas IFES de R$ 760 milhdes, sendo destinado as instituicdes apenas
27,34% quando comparado a investimentos no ano de 2010.

A tentativa cada vez mais predatoria de modificar as caracteristicas e objetivos
das IFES ndo se esgotaram apenas nas modificacdes orcamentarias, mas também se
expandiram ao campo administrativo, perceptivel através da tentativa de se implementar
o Programa Future-se ¢ a tentativa do ajuste educacional em prol de interesses do mercado
em detrimento da autonomia das mesmas a servi¢o da sociedade.

Nota-se assim a tendéncia cada vez mais difundida do conhecimento apenas em
prol do mercado e suas demandas, caracteristica do modelo econdmico estabelecido. Com
a possivel adogdo do programa Future-se pelas IFES brasileiras, as OS financiadoras das
institui¢des terdo grande poder de decisdo sobre os investimentos € como tais verbas serdo
aplicadas. A prerrogativa torna-se ainda mais preocupante quando ao analisar tal cenario
em concomitancia a proposta do Ministério da Educagdo em reduzir investimentos em
areas das humanidades, especialmente nos cursos de sociologia e filosofia. Para o atual
presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro (2019-...) a proposta do entdo ministro da
educagdo Abraham Weintraub (2018-2020) se faz necessaria visto que a necessidade atual
brasileira seria de investimento em cursos que gerassem “retorno econdmico imediato,
como medicina, veterindria e engenharia.” (G1, 2019) Assim, € perceptivel o alinhamento
entre o governo brasileiro e as demandas do modelo econdmico neoliberal sem que seja
possivel notar algum movimento de preservacao de interesses em prol do desenvolvimento
social.

Embora muito articulada e difundida, a ideia de redug¢do de gastos nas areas
apresentadas, a mesma nao foi aceita pelas entidades académicas que, gracas a sua
autonomia administrativa e didatica garantida em lei, conseguiram argumentar e reprovar
a proposta apresentada pelo entdo ministro da educagdo, Abraham Weintraub.

As medidas e discursos do governo atual a respeito das IFES se aproximam da

ideia de Universidade Operacional onde a legitimidade das institui¢des se da através de
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indices de produtividade e eficdcia organizacional considerando o saber e a formacdo em
prol dos interesses do mercado (CHAUI, 2011).

Com a adesao ao Projeto Future-se, tais modificagdes coniventes as novas
necessidades do mercado tendem a ser realizada de maneira mais simplificada, uma vez
que as Organizacdes Sociais terdo um poder de decisdo muito maior do que a
propriacomunidade académica. Nota-se entdo o entendimento das IFES cada vez mais se
aproximando da definicao de Organizac¢des Sociais conforme descrito por Chaui (2003)

nao mais geridas pelo Estado.

2.1 O caso de Uberlandia

Diante do cenario da instalacao definitiva do Future-se, conforme se apresenta na
Minuta proposta, ¢ possivel projetar a diminuicdo de alunos nas universidades publicas,
especialmente dentro dos cursos de humanidades, por ndo se encontrarem em consonancia
as demandas da moderniza¢ao neoliberal. Tal instalacdo acarretara mudancas sociais
expressivas nos municipios em que a UFU possui influéncia, como € o caso do “oeste
mineiro (municipios como Uberlandia, Uberaba e Divindpolis), para o oeste paulista (Sao
José do Rio Preto, Catanduva, ¢ Votuporanga) e para o sul goiano (Cataldo, Jatai e
Itumbiara)” (JORNAL DA UFU, 2017, p.8). Deve-se acrescentar ainda que, no ano de
2018, segundo o Relatorio de Gestao da Universidade Federal de Uberlandia-UFU (2018),
a universidade contava com 77 cursos de graduacao, divididos entre as os municipios de
Uberlandia (58), Ituiutaba (11), Monte Carmelo
(5) e Patos de Minas (3) atendendo o total de 21.361 discentes e empregando 2.068
docentes. Neste mesmo ano, a UFU formou 26.656 alunos em seus cursos de graduacao.
(FONAPRACE, 2019)

Tais nimeros demonstram a representatividade social da Institui¢do que se torna
ainda mais visivel quando se pensa a UFU com os todos vinculados a ela. Segundo o Jornal
da UFU (2018), a Institui¢do ocuparia a 7* posicdo em termos do tamanho de sua
comunidade académica, no ano de 2016, quando levado em consideragdo sua populacdo
entre as cidades mineiras, logo atrds de Uberaba.

A implementacao e crescimento da UFU trouxe consigo a vinda de diversos alunos
ndo nativos da cidade em que estudam, chegando a mais de 23 mil discentes de graduagdo
vindos de outras cidades no ano de 2018, representando mais de 53% do total de seus
estudantes. Essa entrada de alunos impactou diretamente o espago fisico para onde os

mesmos se deslocaram, desempenhando papel importante no desenvolvimento de
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Uberlandia, “com a gera¢do de empregos e renda e, consequentemente, o aumento da
populagdo da cidade.” (JORNAL DA UFU, 2018, p.8), assim como a expansao dos setores
de servigo, comércio e de saude.

Com a adesao ao Future-se, a tendéncia defendida ¢ que a expressividade descrita
diminua e impacte diretamente sobre o funcionamento social onde os campi se integram
aos municipios, principalmente pela hipdtese de que cursos voltados para as humanidades
terdo suas vagas diminuidas ou até cursos extinguidos devido a desvalorizacdo das
humanidades dentro e fora das universidades uma vez que se encontram sujeitas a
validacdo econdmica estabelecida.

Essa desvalorizagao descrita vem ao encontro das novas demandas neoliberais no
ambiente educacional e também pela:

incompreensdo da utilidade das Humanidades que, posta a questdo
nestes termos, ja denota a nosso ver uma incompreensdo geral das
Humanidades, percecionada quer na sociedade em geral (pela
constatacdo de certas reacgdes) quer nos governantes (pelas posi¢des que
tomam); esta incompreensao ¢ paralela a b) dificuldade que os
académicos das Humanidades tém em convencer terceiros sobre a
relevancia destas; assim, ¢) quando em competicdo de recursos face a
outras areas, as Humanidades sdo preteridas; como resultado, foi-se
gerando d) um crescente desajuste das instituigdes de ensino superior
relativamente as Humanidades. (COSTA,2016,p.80)

Com a possibilidade de uma aceitagio do modelo descrito pelo Programa, a
dindmica institucional das Universidades passaria a funcionar cada vez mais sob o controle
das Organizagdes Sociais-OS, perdendo cada vez mais o controle sobre o investimento
nos departamentos que as compdem.

Os campi Uberlandia da UFU, dentre os campi que compdem a Instituicdo,
apresenta mais cursos, 51 ao todo. Dentre estes 15 (Teatro, Quimica, Pedagogia, Musica,
Matematica, Letras, Historia, Geografia, Fisica, Filosofia, Enfermagem, Educac¢ao Fisica,
Ciéncias Sociais, Ciéncias Bioldgicas e Artes Visuais) apresentam-se fortemente ligados
a areas das Humanidades, por formar licenciados em suas areas de atuagao.

Na subdivisdo estabelecida, a maioria possui como regime académico a entrada
semestral, sendo ofertadas 80 vagas, divididas entre os turnos noturno e diurno, com
excec¢do dos cursos de Ciéncias Bioldgicas que contam a oferta de 65 vagas divididas entre
os turnos integral e noturno; Ciéncias Sociais com a oferta de 40 vagas apenas para o turno
matutino; Educac¢do Fisica com 40 vagas para o turno integral; Fisica 60 vagas apenas para

o turno noturno e Teatro onde sdo ofertadas 50 vagas em turno integral e noturno. (UFU.

2009)
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Ao levar tais dados em consideracao, nota-se que entre os cursos de Humanidades,
apenas o Campi Santa Monica ¢ responsavel pela entrada de mais de 1.400 alunos
anualmente na Instituicao.

Ao se tratar do campo do trabalho dentro das IFES, o pilar “autonomia”, previsto
no projeto, traz consigo a premissa da flexibilizacdo do papel do Estado como financiador
das instituicdes, mas também das garantias e segurancas trabalhistas, previstas em lei. O
or¢amento das IFES ¢ definido pela Lei Orcamentaria Anual-LOA, responsavel por
determinar as despesase receitas utilizadas no ano. Para essa tomada de decisdo sdo
levados em conta trés aspectos: Pessoal e Encargos Sociais: Outras Despesas Correntes
(Custeio); e Investimentos.

Com relacdo as verbas destinadas como Outras Despesas Correntes (Custeio), as
mesmas sdo entendidas como discriciondrias e t€m como objetivo atender as necessidades
de manutencio das universidades e de seus equipamentos, assim como a prestagcdo de
servigos ¢ vigilancia. As verbas de custeio sdo as que mais tém sofrido impactos,
acarretando em sucessivas demissdes € rompimento com contratos de servigos
terceirizados. Segundo o Portal Comunica UFU, no ano de 2018 foram direcionados
apenas cerca de 16,25% para esse setor e menos de 1% das verbas foram destinadas a
rubrica de Investimento, responsavel pela compra de novos equipamentos para a
universidade.

O or¢camento direcionado a Pessoal e Encargos Sociais ¢ definido como verba
obrigatdria em que as universidades ndo possuem geréncia. O valor tem como destino o
pagamento de servidores, aposentados e gastos previdencidrios. Segundo o Portal de
Noticias- Comunica UFU (2021), no ano de 2018, a Universidade Federal de Uberlandia-
UFU utilizou 82,10% de seu or¢amento total para essa finalidade. Embora cortes tenham
ocorrido ao longo dos anos, essa subdivisdo do orcamento previsto pelo LOA ndo sofreu
consequéncias devido ao seu carater obrigatorio garantido em lei. Porém tais garantias
apresentam-se como provaveis afetadas com a entrada de OS como patrocinadoras das
IFES.

Embora a situacdo trabalhista dos docentes tenha sido pouco apresentada e
discutida nas rodadas de discussdo sobre o Programa, entende-se que héa probabilidade
forte de imbricagdes, uma vez que, assim como Chaui (2011, p.2) retrata, ¢ de interesse da
atual gestao do Ministério da Educacgdo difundir a ideia de se “eliminar o regime unico de
trabalho, o concurso publico e a dedicagdo exclusiva, substituindo-os por "contratos

flexiveis", isto ¢, temporarios e precarios”. Entende-se entdo o Programa como porta de
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entrada para uma progressiva desobrigacdo do Estado para com o ensino superior e seu
financiamento. Tais caracteristicas ja sdo observadas em outras etapas da educacdo
brasileira, trazendo consequéncias drasticas aos docentes, como por exemplo na capital de
Sao Paulo, ao se observar o movimento de convénio formado nas creches do municipio.
Creches conveniadas sdo:

Instituigdes que estdo sob a responsabilidade das instituigdes
conveniadas e funcionam em prédios da propria entidade, a ela cedido
ou locado pela propria entidade, e que recebem recursos financeiros da
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) para custear as despesas com
as instalagdes; (NASCIMENTO, SILVA, 2015, p.4)

Nessas instituigdes observa-se o quadro de funciondrios composto apenas por
servidores em regime de trabalho terceirizado, isto é, contratados pelas instituigdes
responsaveis pelageréncia da unidade educacional. Quando comparadas a jornada de
trabalho dos docentes nas creches conveniadas, nota-se a jornada de trabalho de 40 horas
¢ diminuigdo salarial expressiva do piso salarial de R$ 1.200, no ano de 2012, enquanto
funcionarios, com regime estatutario de trabalho em Centros de Educag¢ao Infantil- CEI's
possuiam, no mesmo ano, jornada de 30hs semanais e piso salarial de R$ 1.722,28
(FRANCO, 2015, p.123).

Além do salario maior com menos horas de trabalho, o regime estatutario
resguarda direitos a seus funciondrios ndo garantidos aos funcionarios da rede terceirizada,
por estarem sob o regime CLT, como ¢ o caso da relacdo de emprego protegida de
demissdes sem justa causa e plano de progressdo de carreira.

O paralelo tracado entre os dois niveis educacionais, torna-se assertivo ao
demonstrar a possibilidade de se instaurar nas IFES brasileiras a responsabiliza¢do das
esferas privadas pela oferta e manuten¢do por meio da subvencdo publica, assim como
observado nas creches paulistas, o que indica a precarizagdo do trabalho docente. As
vantagens, assim, seriam muitas para o modelo neoliberal atuante no Brasil e estariam em
consonancia com os discursos na area da educacdo e com a ideologia sobre as IFES,

amplamente difundidas para a sociedade.

2.2 OS IMPACTOS DO FUTURE-SE SOBRE A DINAMICA DE
UBERLANDIA-MG
Para compreender os possiveis impactos econdmicos € sociais sobre o municipio de
Uberlandia, a utilizagdo de dados quantitativos sobre sua composicao permitiu que fosse
possivel identificar os pilares econdmicos em que o municipio se encontra alicercado e

assim investigar a importancia que a UFU possui para tais eixos econdmicos.
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A Tabela 2 apresenta a variagdo do Produto Interno Bruto - PIB da cidade de

Uberlandia entre os anos de 2003 e 2018, periodo de nossa analise.

Tabela 2- Composi¢ao do PIB de Uberlandia (2003 - 2018)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021)
Modificado por: Autor (2021)
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O Valor Adicionado ¢ entendido como a diferenga entre o valor da producao ¢ o

consumo intermediario, valor de bens e servicos consumidos durante o processo de
setor (IBGE, 2016; IPEA, 1986).

termo ajuda a compreender o conceito de Valor Adicionado Bruto-VAB, ou seja, o valor

produgdo de determinado O entendimento do
que cada setor econdmico (Industria, Servigos ou Agropecuaria) representa no valor final
de tudo que foi produzido em uma dada regido. Outro setor a compor a soma ¢ a
Administragcdo Publica que tem por finalidade produzir servicos ndo mercantis, como € o
caso, apresentado na Tabela 1, educagdo; defesa; satde publica; e seguridade social,
designados a realizar operagdes de reparti¢ao de renda ou de patrimdnio e possuem como
principal fonte de recursos o pagamento realizado pelas unidades institucionais (IBGE,
2000).

Nota-se a presenca da expressao “a pregos correntes”, o que significa dizer que
toda a renda gerada por determinado setor economico foi analisada segundo a moeda
corrente nacional, isto €, o Real. Outra terminologia apresentada na Tabela ¢ PIB per
capita que se refere a divisdao do PIB do municipio de Uberlandia pelo nimero de
habitantes. Esse calculo visa demonstrar quanto do PIB municipal cada individuo possuiria
(IBGE, 2021), considerando a situagdo hipotética em que a divisdo econdmica seria
realizada de forma igualitaria. Dessa maneira, ¢ valida a afirmacao de que a somatoria dos

VABs de um territério econdmico aos impostos captados por essa regido caracteriza o



Produto Interno Bruto-PIB da mesma por essa regido (PESSOA, 2017.)

Ao analisar a Tabela 2 em conjunto com o Grafico 2, afere-se a expressiva
contribuicao do setor de Servigos para o PIB municipal, com significativo crescimento do
ano de 2011 para 2012, da ordem de 21%. Embora ndo tdo intenso como o periodo
apresentado, nos anos de analise, o setor de servigos continuou a apresentar altas taxas de
crescimento, até o ano de 2017 em que a porcentagem de crescimento ndo chegou a
alcangar 4% e o municipio ficou entre os 20 municipios mineiros que mais realizou trocas
internacionais, demonstrando assim a ativa relacdo do PIB do setor com o mercado
internacional, sendo mais um ponto crucial para se entender o dinamismo do setor, através
de “produtos ligados ao setor primario — produtos da Agricultura, pecudria e industria de

transformacao de baixa tecnologia” (SOUZA, p.44, 2018)

Grafico 2- Comparacdo entre os setores Agropecudria, Indistria,

Servicos e Administragdo Publica (2003-2018)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021)
Org.: Autor (2021)
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Em comparagdo ao setor industrial, segundo setor mais representativo no PIB de
Uberlandia, constata-se o crescente distanciamento entre os setores a partir de 2010, ano
em que o setor industrial apresentou crescimento de 66% em comparagdo ao ano anterior.

O setor vinha de uma inconstancia econdmica acentuada, apresentando periodos
de quedas bruscas, como no ano de 2007 com taxa de -33,2%. A partir do ano de 2011
nota-se uma desaceleracao expressiva do PIB de Uberlandia, compativel com a queda da
representatividade do setor industrial no PIB do estado de Minas Gerais (Grafico 3). A
retracdo econdmica que foi sucedida através do crescimento constante nos 4 anos que se
sucederam e leve queda seguida de estabilizacdo dos nimeros percentuais proximos aos
de 2014 a 2017, vivenciada pelo estado e sua respectiva crise sdo pontos cruciais para
entender tal fenomeno. Segundo o Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Economicos-
sociais- CEPES do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais- IERI da Universidade
Federal de Uberlandia-UFU (2018), no ano de 2018, novamente o setor apresentou grande
salto em seu crescimento com taxa superior a 43%. Porém, mesmo com o aumento do
setor, a diferenca entre os dois grandes representantes do PIB do municipio continuou
superior a 82%.

O préximo setor mais relevante a compor o PIB de Uberlandia é o representado
pela administracdo publica. No periodo de analise o setor apresentou poucos indices de
queda em seu crescimento ¢ nenhum saldo negativo, o que demonstra grande diferenga
quando comparado ao setor industrial. O crescimento do PIB se manteve acima de 10%
salvo nos anos de 2009 (8,6%), 2016 (4,6%) e 2018 (2,2%). A relativa constancia
apresentada pelo setor faz com que exista também uma maior previsibilidade por parte dos
dependentes do setor, ja que poucas sdo as oscilagdes.

O ultimo a compor a Tabela 2, o setor de agropecudria apresentou baixa
notoriedade no PIB geral do municipio com representacdo inferior a milhdes, diferente dos
demais setores que atingiram a casa dos bilhdes. Para esse setor os anos de 2004, 2010 e
2016 foram os mais consideraveis, com crescimento respectivo de 20,3%, 38,8% e 20%
mas, assim como o setor industrial, também contou com oscilagdes negativas e retrocesso
durante o periodo de analise, marcados pelos anos de 2006 (-7%), 2014 (-3%), 2018 (-
10,6%) e 2019 (-4%).

Ao analisar o PIB do municipio de Uberlandia (Tabela 3 e 4) ¢ possivel aferir a
curva crescente que o mesmo apresenta. Entre os anos de 2003 e 2018 o Produto Interno
Bruto no municipio passou de 3.009.533 bilhdes para 16.724.266 bilhdes, isto ¢, um

aumento de mais de 455% e a respectiva passagem da colocacdo de seu PIB em
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comparag¢do aos demais municipios de 28" para 21* posi¢do. Vale ressaltar que a colocacao

do municipio é muito representativa, uma vez que compete com grandes capitais do Brasil.

Grafico 3- PIB de Uberlandia (2003 -2018)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021)
Org.: Autor (2021)




Tabela 3: Posi¢do PIB Uberlandia (2003)
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20 [Rio da Jamsiro (RT) 67603611
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2021)

Org.: Autor (2021)

Tabela 4: Posi¢ao PIB Uberlandia ( 2018)
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Org.: Autor (2021)

Quando feita a analise relativamente ao estado de Minas Gerais, tanto no ano inicial
quanto no ano final, Uberlandia aparece como o segundo municipio mineiro com maior
PIB, perdendo apenas para a capital, Belo Horizonte-BH, demonstrando assim sua

expressiva contribui¢ao para o estado e para o pais.

Grafico 4: Comparacio entre o PIB bruto e PIB per capita da cidade de
Uberlandia (2003-2018)
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Fonte: Fundagdo Instituto de Geografia e Estatistica- IBGE (2021)
Org.: Autor (2021)
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O Gréfico 5 apresenta os dados referentes ao crescimento populacional da cidade
de Uberlandia entre os anos de 2000 ¢ 2018, em que as informagdes respectivas aos anos
de 2000 e 2010 foram captadas através dos censos realizados em seus anos de execugao.
Ja com relacdo aos anos que se sucedem, os dados sdo, na verdade, estimativas realizadas

pelo IBGE, uma vez que o censo pré-definido para o ano de 2020 ndo ocorreu.

Grifico 5- Crescimento populacional Uberlandia-MG (2000-2018)

000

Fonte: Fundacdo Instituto de Geografia e Estatistica- IBGE (2021)
Org.: Autor (2021)

A principio nota-se o crescimento progressivo da populacdo uberlandense,
apresentando adi¢do média de aproximadamente 10 mil moradores ao ano no municipio.
Tal aumento populacional possui como uma de suas consequéncias a necessidade de uma
boa gestao territorial para assim atender as necessidades e as novas dindmicas que vao se
estabelecendo.

No caso de Uberlandia, os fluxos migratérios direcionados ao municipio
apresentam grande expressividade na composi¢do da populacdo. Segundo a coordenacao
do Nucleo de Desenvolvimento Regional e Urbano-NEDRU-UFU em
parceria/cooperacao com a Prefeitura Municipal, a composi¢ao populacional, no ano de
2001, contava com 48% de moradores locais, nascidos em Uberlandia, enquanto 52% eram
compostos de imigrantes, demonstrando assim o alto grau de atratividade do municipio,
caracterizando-o como poélo regional. Segundo Perroux (1978), o poder de atratividade se
expressa atraves de investimentos em diversos setores da economia de uma localidade e

ocorre de forma ndo homogénea e/ou simultanea, manifestando-se de diferentes formas e
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intensidades e se expandindo através dos setores econdmicos.

A importancia regional de Uberlandia tem como um de seus principais motivos o
papel estratégico da localizagdo da cidade, viabilizando a integragdo da economia da
regido Centro Oeste (producdo de graos para exportagdo) aos mercados da regido sudeste,
facilitada devido a infraestrutura desenvolvida geoestrategicamente na regido. Por estar
localizada em um dos corredores de riqueza do pais, Uberlandia atraiu grandes
investimentos para o municipio e arredores beneficiando toda a populacdo residente
(JULTIANO; LEME, 2002). Exemplo claro se deu no ano de 2013, em que segundo a
Associagdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba-AMVAP (2014), o
municipio recebeu investimento, principalmente através do setor industrial, de mais de R$
700 milhdes direcionados aos setores de servigo, comércio e industria, o que possibilitou
a criagdo de mais de 2 mil empregos diretos e indiretos e consequentemente a atragao de
imigrantes a procura dessas vagas.

A Universidade Federal de Uberlandia-UFU apresenta-se, nesse contexto, como
um pilar que contribui para as elevadas taxas de imigracdo para o municipio, 0 que
demonstra que: “se consolidou como um centro regional na 4rea educacional, sobretudo
no ensino superior, com o surgimento de novos estabelecimentos e a expansao das vagas
naqueles ja existentes.” (JULIANO, LEME, 2002).

Tal afirmacgdo reforca o entendimento de que o desenvolvimento uberlandense
ocorreu em virtude de sua localizacdo estratégica e foi responsavel pela grande expansao
do setor industrial e de servigos, tornando-a pdlo regional de desenvolvimento, em que a
UFU contribui para a consolidacdo do municipio enquanto centro regional educacional
que também ¢ responsavel por fomentar os setores econdmicos, especialmente o de
servigos, além da atragdo significativa de estudantes, professores, profissionais da
educacao, técnicos.

Através do incremento das vagas discentes ofertadas pela universidade com o
Programa REUNI (2007-2012), houve aumento de 5% na Receita Or¢amentdria no
municipio de Uberlandia, quando comparado as médias anuais que antecedem o Programa
(PAULA; MARTINS; ABRANTES, 2020), o que pode ser justificado gracas a
interferéncia organizacional ocorrida com a expansdao do campus universitario € a
possibilidade em se dinamizar o territdrio sede e a economia local e regional uma vez que
se utiliza da mao de obra regional e, consequentemente, geragdo de mais empregos € a
qualificagao de mao de obra.

Ademais, o grande potencial de atracdo que a UFU exerce se apresenta através da
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grande influéncia sobre a mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
“estendendo essa até um quadrilatero delimitado pelo Distrito Federal e pelos Estados de
Goias, Sao Paulo e Minas Gerais” (CAMACHO; SOARES, 2012, p.6) atraindo alunos
para seus cursos, principalmente em nivel de graduacao, assim como docentes e técnicos,
com o estimulo a expansao dos cursos que contribuem diretamente para o incremento de
servicos e do comércio uberlandense. A importancia da comunidade universitaria para a
economia de Uberlandia,pode ser, de certa forma, percebida desde sua instalagdo. Os
impactos da falta desse publico foi muito sentida durante a pandemia, em 2020-21. Em
noticia, o Diario de Uberlandia apresenta como a suspensdo das aulas presenciais causou
grandes impactos ao setor imobilidrio e de servigos, oque demonstra o papel importante
do publico da UFU para o desenvolvimento da economia uberlandense. Segundo a noticia
“Os bairros mais ocupados por universitarios sdo o Santa Monica, Finotti ¢ Umuarama,
justamente as regides mais proximas do campi da instituicdo” (MERLIN, 2021, p.1).
Somados, esses bairros tiveram taxa proxima de 200 imdveis desalocados e é esperado o
aquecimento do mercado novamente com a volta das aulas presenciais da UFU, em que,
segundo o Presidente do Sindicato de Habitagdo Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
(Secovi-Tap) “serd uma oportunidade imperdivel de investir em novos empreendimentos
para locacdo ja que a demanda estara alta e o preco ira valorizar.” (MERLIN, 2021, p.1).
Cabe ressaltar que o campus Santa Monica, localizado no bairro de mesmo nome
anteriormente abrigava uma populacdo de baixa renda porém,

[...]devido ao Center Shopping, a Universidade Federal de Uberlandia,
ao Centro Administrativo (Prefeitura) e a Avenida Jodo Naves de Avila,
vai se constituindo um sub-centro, atraindo este grupo de classe média
constituido de profissionais liberais e universitarios. A valorizagdo
imobiliaria constatada no local ‘expulsa’ os antigos moradores de rendas
inferiores. (SILVA, 2006, p. 28-29)

Segundo o Diagnostico do Mercado Imobilidrio de Uberlandia realizado pelo
Secovi Tap no ano de 2017, o bairro Santa Monica contabilizou o maior nimero de
imodveis ofertados para a locacdo residencial quando comparada a todos os outros bairros
no municipio € ocupou no mesmo ano o 4° lugar quando analisada a oferta de aluguéis de

imodveis comerciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a analise sobre o cendario
socioecondmico em que o Brasil se encontra permeado pelas politicas publicas
educacionais. Ao longo dos anos 2003-2020, o setor educacional vem sendo alvo de
medidas cada vez mais predatérias em prol do desenvolvimento do capital em detrimento
de interesses sociais. Para se atingir a compreensdo dessa realidade, foram tragadas duas
perguntas centrais: quais seriam os impactos econdmicos para a cidade de Uberlandia com
a implantagdo do Future-se?; e, quais as consequéncias de ordem geografica para a cidade
de Uberlandia caso haja diminui¢do do numero de alunos na instalagao do Programa?

Como ja esmiugado nos capitulos de analise, constatou-se a grande possibilidade
de que o cenario de Uberlandia seja afetado de maneira negativa com a adesdo ao projeto
analisado, devido a possibilidade de que o numero de alunos diminua, os trabalhos se
tornem cada vez mais precarios dentro das instituigdes e que, somado a esses fatores, as
consequéncias para o municipio através da menor demanda de servigos como comércio ao
redor dos campi e diminui¢do da procura imobilidria, obrigando a cidade se adequar a essa
nova realidade.

Em face do exposto, constata-se o carater adverso da aceitagdo do Programa
Future-se e de outros que surjam em moldes semelhantes. A substitui¢do do sistema de
financiamento disponibilizado pelo Estado por verbas adquiridas através de Organizagdes
Sociais-OS, além de ferir principios constitucionais traz consigo consequéncias e
problemas sociais que ndo podem ser ignorados, como € o caso da diminui¢do do acesso
a educagdo de qualidade por um nimero maior de pessoas, capaz de promover o
pensamento critico imprescindivel a formagao humana.

Cabe aqui ressaltar que este estudo tem como pretensao abrir a discussdo sobre a
ado¢do de Programa Future-se na contramao da expansdo da universidade e do maior
acesso a educagao publica de qualidade. Uma vez que o entendimento sobre a condugao
do ensino publico brasileiro torna-se de extrema importancia para se compreender os
desdobramentos futuros e o caminhar da sociedade brasileira além de instigar as reais
pretensdes do Estado ao propor politicas publicas desse cunho.

Nesse sentido conclui-se que hd uma tentativa de estrangulamento do acesso a
educacado superior publica, sendo que as IFES publicas sdo colocadas por esse Programa
como meio de estimular o aumento do capital em detrimento de interesses sociais. A defesa

aqui se sustenta sobre a imprescindibilidade da educagao libertadora, capaz de desenvolver
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novos padrdes civilizatérios que por suavez colaborardo ativamente para o progresso de
todas as frentes que constituem a sociedade brasileira. E dentro desta visdo que a
valorizacao das ciéncias humanas, assim como de todas as outras poderao ser percebidas
como fundamentais, uma vez que, para o desenvolver social € necessario a

interdisciplinaridade de saberes e valores.
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