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INTRODUCAO

Objetiva-se neste trabalho apresentar as principais politicas de financiamento as Micro
Empresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)' ofertadas dentro do estado de Minas
Gerais, de forma a identificar os problemas centrais que estas empresas encontram no acesso
ao crédito e os efetivos resultados destas politicas para esse segmento de empresas.

Neste sentido, o objetivo € avaliar os programas especificos de crédito a micro e
pequenas empresas (MPEs) ofertados principalmente pelos bancos governamentais que,
tradicionalmente, sdo os maiores ofertantes de recursos ao setor. Para este estudo é dado
destaque especial ao papel do BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais)?, onde é
analisada a amplitude da sua atuagdio, as linhas de crédito disponiveis e os processos de
solicitagfio dos recursos e suas exigéncias.

A hipétese principal que norteia este trabalho é a de que, apesar da existéncia de varias
linhas de crédito voltadas para o segmento das micro e pequenas empresas, os tipos de
contratos, exigéncias, prazos ¢ taxas cobradas existentes no mercado estio em desacordo com
as necessidades e possibilidades das mesmas. Os juros praticados sio, em grande parte, altos
para a realidade do setor e poucas institui¢des financeiras oferecem linhas com juros mais
“baratos” que os praticados corriqueiramente no mercado, o que compromete seriamente a
capacidade de pagamento das empresas que captam estes recursos. Mesmo nas institui¢des
governamentais, a liberagdo de crédito € complexa, pois as mesmas ndo querem correr riscos
e assim buscam se acobertar com garantias reais que na maioria das vezes pode chegar a ser
de mais de 200% do valor do financiamento solicitado.

Ha varias agbes de politicas de apoio aos pequenos empreendimentos, tais como:
formagdio profissional (capacitagdo), regimes tributarios diferenciados, politicas ativas de
geragio de emprego ¢ politicas de apoio crediticio. As MPEs tém sua importincia estratégica
no sentido de reduzir a taxa de desemprego que vem crescendo no pais e no mundo. Observa-
se que, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos, desde os anos 80, o
segmento vem crescendo e ficando cada vez mais representativo nas economias, assim nota-se
que as MPEs nio s no Brasil, mas em grande parte dos paises do globo, sdo responsaveis por

significativa parcela da geragio de emprego e renda nestas economias.

! Existem varias formas de conceituagio de Micro e Pequenas Empresas, sendo as mais tradicionais definidas
pelas Receita Federal e pelo SEBRAE. As principais defini¢des serdo apresentadas na seqiiéncia do trabalho.

2 0 BDMG é um Banco de Desenvolvimento mantido pelo estado de Minas Gerais, com o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico ¢ social do Estado através de incentivo crediticio a diversos setores da economia.
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O presente trabalho buscard mostrar o quanto este segmento ¢ importante na economia
nacional e para tal observa-se uma grande divulgag¢do, principalmente de Orgdos
governamentais de politicas e sistemas de apoio as MPEs, especialmente no que tange a
politicas de crédito. O que buscamos discutir € se efetivamente tais apoios estdo chegando as
MPEs, focando a questdo do crédito nas empresas do estado de Minas Gerais.

Este trabalho também objetiva apresentar as principais politicas voltadas as MPEs, a
partir de uma perspectiva pratica, ou seja, analisar as proposi¢des e discursos dos agentes
financeiros e orgdos governamentais versus a realidade do crédito nacional, principalmente no
estado de Minas Gerais. Sabe-se que o discurso dos agentes financeiros, governo federal e
estadual, conforme sera apresentado, é de sistematico apoio ao acesso do crédito por parte das
micro e pequenas empresas, mas apresentaremos dados estatisticos demonstrando o que € este
“efetivo” apoio ao segmento.

Sabemos que os problemas das MPEs ndo estdo ligados exclusivamente ao acesso ao
crédito, ha outros grandes problemas como a falta de orientagdo e capacitagdo do
empreendedores, falta de visdo e conhecimento gerencial, e outros problemas que junto com a
questdo do crédito fazem com que o segmento tenha uma alta taxa de mortalidade.

O trabalho primeiramente apresenta as caracteristicas das micro e pequenas empresas no
ambito nacional e no estado de Minas Gerais e discute a questdo do crédito em nivel federal.
No segundo capitulo destacam-se as principais linhas de crédito ofertadas em nivel nacional e
no estado de Minas Gerais, apresentando processos e exigéncias para que as MPEs tenham
acesso as mesmas. Também sdo apresentados os fundos de aval e sua real importdncia na
solicitagio, aprovagdo e acesso das MPEs ao crédito.

Por fim, apresenta-se no capitulo 3 um estudo das linhas de crédito de Minas Gerais
com énfase no BDMG, apresentado os resultados obtidos pelas principais linhas voltadas as
MPEs na década de 90 e anos 2000 e 2001, com apresentagdo de alguns dados estatisticos.

Neste trabalho analisaremos mais detalhadamente o desempenho das politicas de
financiamento as MPEs conforme dados fornecidos pelos agentes financeiros e os resultados

econdmicos gerados, tais como: geragdo de desenvolvimento, empregos e renda no pais e,

especialmente, no estado de Minas Gerais.
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CAPITULO 1 — A Participacao das Micro e Pequenas

Empresas no Brasil

1.1 — A Importincia das Pequenas e Médias Empresas

O segmento das PMEs (pequenas e médias empresas) € reconhecido mundialmente pelo
seu potencial de geragdo de empregos, renda e de exportagdes. Em varios paises o apoio ao
desenvolvimento de pequenos empreendimentos engloba uma série de agdes que,
tradicionalmente, sio incluidas nas politicas ativas de emprego, ou seja, aquelas politicas
direcionadas a atuar sobre o desemprego para gerar maior nivel de ocupagdo. O apoio aos
pequenos empreendimentos, sejam implementados por trabalhadores autdnomos, cooperativas
ou pequenas firmas do setor formal ou informal, foi observado nos paises da OCDE
(Organizagio de Cooperagdo para o Desenvolvimento Econdmico), especialmente na Europa
continental, a partir da crise do emprego dos anos 80, como um setor com grande potencial de
geragio de emprego e renda. Em conjunto com a formagdo e reciclagem profissional, o
incentivo ao crescimento dos pequenos empreendimentos integra hoje o menu corriqueiro em
matéria de politicas de emprego em diversos paises.

No contexto atual de intensas transforma¢des da economia mundial, sio claros os
efeitos sobre as PMEs, seja em termos de novas oportunidades de mercado, seja em termos de
restricdes a sua continuidade. A competitividade das PMEs e sua tradicional caracteriza¢io de
absorvedora de mdo-de-obra, tendem a atrelar-se cada vez mais, tendendo a ocupar posigdes
de subordinagdo e dependéncia nas cadeias de relagdes interempresas (Souza, 2001).

Relatorio recente da OCDE (2000) mostra a importincia que as pequenas e meédias

empresas apresentam na economia em geragdo de emprego e renda dos paises membros:

“Small and medium-sized enterprise (SME) over 95% of enterprises in the OECD area are

SME, which account for 60% -70% of jobs in most countries.” (OCDE,2000:07)

O quadro 1 apresenta dados sobre a importancia das PMESs® na geragio de emprego e

renda nos paises membros. A partir desses dados, poderemos visualizar melhor em que

medida essas unidades de produgdo podem contribuir para elevar a renda e a ocupagéo.

3 para classificacio de porte, a OCDE define que qté 10 funciondrios € uma miqro empresa, de 10 a 99 pequena
empresa, de 100 a 499 média e acima de 500 func1onar10§ grande empresa, Assim, PMI;s sdo empresas com até
500 funciondrios. Alguns paises membros da OCDE classificam o porte como grande acima de 250 funcionarios,
que & o caso dc: Alemanha, Dinamarca, Irlanda, Holanda, Portugal e Espanha.
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QUADRO 1 - Indicadores de Participacio das PMEs — OCDE

- “Paises o Pm-tlclpac.lo das Mlcro Participag:ﬁo'das PMEs. ‘Parﬁci],acﬁb das 'C()ntril)ui(;ﬁo 8
| Empresasno | nio Total ?dc;,Emii_fésaxs PMEsno . | dasPMEs a0
N aE Total dc Emprcsas (%) (%) s 7‘ L Emprcg,o (%) _ pn; (%)
Australia n.d. 96,0 45 ,0 23,0
Bélgica n.d. 99,7 72,0 n.d.
Canadd 93,2 99,8 60,0 57,2
Dinamarca 89.5 98,8 77.8 56.7
Finlandia n.d. 99.5 52,6 n.d.
Franga 96,6 99,9 69,0 61,8
Alemanha 87,8 99,7 65,7 34,9
Grécia nd, 99,5 73.8 27,1
Irlanda 85,1 99,2 85,6 40,0
Italia n.d. 99,7 48,96 40,5
Japdo n.d. 99,5 73,8 57,0
Holanda 89.4 99.8 57,0 50,0
Portugal 93,32 99,0 79,0 66,0
Espanha 94,76 99,5 63,7 64,3
Suécia 95,6 99,8 56,0 n.d.
Suica 94,5 99.0 79,3 n.d.
Inglaterra n.d. 99,9 : 67,2 30,3
Estados Unidos 89,54 99,7 53,7 48.0
Fonte: OCDE (1996).

Obs.: Dados correspondentes a 1991, exceto Lspanha e Irlanda (1989); Dinamarca (1992); Alemanha, Grécia e Italia (1988); Japdo (1992); e

Holanda e Franga (1990).

Segundo dados da OCDE (2000), a maior participagdo das PMEs no emprego dos paises
membros pode ser observada no comércio varejista € nos servigos pessoais. Contrariamente,
as menores participagdes apresentam-se na indastria extrativa mineral e no setor de
transportes € comunicagoes. Esses ultimos dados parecem coincidir com o intuitivamente

esperado: em certos €spagos do setor terciario, tradicionalmente mais intensivos em trabalho,

predominam as pequenas unidades de produgdo.

Em termos de estrutura produtiva, as PMEs constituem a absoluta maioria das firmas
desses paises — variam de 96% (Australia) até¢ 99,9% (Franga e Inglaterra). Essa importancia

em termos de unidades produtivas (empresas) cai acentuadamente quando observamos a

contribuigdo das PMEs ao emprego total e ao PIB. Em termos de emprego total, verificamos a

maior contribui¢do na Irlanda (85,6%) e a menor taxa € observada na Austrélia (45%). Em

termos de contribuigdo ao PIB, a perda de importancia ¢ ainda maior: maximo de 66%, em

Portugal, e minimo de 23%, na Australia (quadro 1). Desse modo, apesar de constituir a

imensa maioria das firmas (mais de 99%, em média), a contribuicdo a geracdo de renda e
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emprego é mais modesta, fato que sugere produtividade menor do que a das grandes unidad
mas, se analisada em um contexto macroecondmico, € um setor de fundamental importa ? ”
Em seu estudo sobre as PMEs, Sengenberger e Loveman (1990) analisam ai)arti:icw 3
no emprego por tamanho da empresa em séries temporais para a industria, onde con It)agao
que paises como Japdo, Estados Unidos, Franga, Alemanha, Reino Unido S;iqa e Itéli: at?m
os anos de 1972 a 1983 apresentam um aumento significativo da particip;cﬁo deste s e
na geragio do emprego. A andlise deste estudo, em conjunto com os dados apre:fr:e:to
indica que, em termos evolutivos, as PMEs t€m ampliado significativamente sua partici a ? S
na geragdo de empregos, em detrimento das grande empresas. ’ P
Verifica-se que em 1995 existiam na Unido Européia (UE) cerca 18,5 milhdes de PME
(99,8% do total de empreendimentos) que geravam 2/3 de todo o emprego’ na regifio e 55% d S
faturamento total das empresas, o que expressa a relevancia dessas empresas na est e
produtiva dos diversos paises constituintes da UE. A relevéancia é confirmada qu K:tura
observa a participagdo das PEs na estrutura produtiva de paises selecionados da El?roan Ol\je
Reino Unido, por exemplo, dos cerca de 3,7 milhdes de negocios 99% empregam mpa . No
50 pessoas. Essas empresas sdo responsaveis por 46% do emprego ndo g OVemamenjnIOSEde
1999, mais de 450 mil pessoas comegaram seus proprios negocios ou se tornaram autd al. Em
Estima-se que das quase 300 mil empresas escocesas, mais de 98% s3o pequenas (I:nom(;s'
50 empregados), respondendo por 46% do emprego (OCDE,2000). enos de
Ainda no que se refere aos paises membros da OCDE, as empresas de micro

e médio porte estdo presentes majoritariamente nos setores de servigos e m;::;ltleno
chegando proximo de 99% nos EUA, Unido Européia e Japdo, aparecendo com mu.ra,
destaque em atividades como: construgdo, comércio por atacado e varejo, hot “alor
restaurantes. B crescentemente visivel também a participagdo deste segmento e;n se:isgoz
de alta tecnologia, como o desenvolvimento de software e

associados a setores

processamento de informacdes, pesquisa e desenvolvimento e ensaios técnicos

Segundo relatorio da OCDE (2000), as empresas de menor porte enfrentam uma série
de restrigdes conjunturais e estruturais a sua permanéncia continuada no mercad
0, 0 que

conduz a uma elevada rotatividade (natalidade e mortalidade) das unidades de pe
queno

capital. E especi

existéncia, menos da
ara a estrutura econdmica e as fragilidades inerentes ao pequeno capital
a

almente acentuada a alta mortalidade das empresas nos primeiros 5 anos d

e
metade sobrevive e adquire certo volume de negodcio. A inegavel
importancia p

justificam a atuacio dos governos, ndo para proteger indiscriminadamente, mas
5 para
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fomentar e apoiar o des i
seus paies. p envolvimento dessas empresas como parte integrante da economia de
o .Ramos (1998) observa, em estudo sobre a América Latina, que a preocupaga
Vlabfhdade das pequenas unidades de produgdo ¢ muito importan’te pois int rupacao o
medidas de apoio ao denominado setor informal — segmento do )mercadoe(él’ratobelenco .
sempre concentrou parcela significativa da populag@o ativa nessas regides’ e trabalho que
Outro ponto de destaque € o potencial exportador do segmento, a ti'tulo de il 3
exportagdes das PMEs japonesas (definida com até 300 funcionérios)’ em 1986 e ilustraciio as
cerca de 13% do total exportado (MITL, 1987 citado por Botelho, 1999:135) J’represent’:fwam
Sul, entre 1989 e 1991 as exportagdes (também definida com até’300 ﬁ'mcio;léj' fa Sorela do
média, 41% das exportagdes totais (Baek,1993 citado por Botelho, 1999:135 101? ol dos
anos 90 observa-se que na Italia existiam cerca de 200 mil empresa,s expénadzr Odﬁnal dc?s
165 mil eram de pequeno ou médio porte, na Unido Européia, as pequenas e médeil:s i
siio responsaveis por 61% das exportagdes; na Espanha, 44% e na Italia, 38% (OCDEeZ;I:)resas
Em suma, as PMEs tanto nos paises da OCDE quanto na Améric; Latina, sdo d, ’ 1).
importancia para suas‘economias no que tange a geragdo de emprego e renda ;nas obes:rrj: i:

varias dificuldades para a sua sobrevivéncia no mercado devido as debilidades estruturais d
ruturais do

pequeno capital.

1.2 O Segmento das Micro ¢ Pequenas Empresas no Brasil e as Mud
‘ 4 udancas

Recentes5

A ruptur ] x .
ptura do padrdo de acumulagio dominante na primeira metade dos anos 70°
América Lati . na

a Latina e os seus desdobramentos (desequilibrio das contas externas, crise fiscal

3 1 1 > 15Ca
cdo da inflagdo, dentre outros), resultaram na submissdo de varios paises da regi ,
a regldo aos

acelera
ditames do receituario preconizado
pelo Fundo Monetario I 1
nternacional e Ban i
co Mundial

o do emprego, Samuelson (1997) observa uma pro . . .
o ) H gressiva deteriorag? i
e s s Lt i 0
N nda segundo csta fontil novas vagas de emprego que surgem nestes centros oi(l);

urou que de 75% 80% pesquisa feita pela OIT nas principais cidades lati
% a 80% dos postos do sctor informal sio ocupados por pessgalsngé

4 Quanto A questd
verifica que cerca de 56
informal, o que € agrav
estdo no sctor informa
americanas em fins de 1995 ap

baixa renda.
5 P “ . .
A anilise que sera empregndlda neste trabalho considerara, em especial, as MPEs (micr:
to de empre i : LN 0 € pequen
presas apoiadas pela principal instituicdo de apoio a este}:ce(émeﬁf emprlgsas),
0 no Brasil

dado que sdo 0 conjun
(SEBRAE) ¢ também as enquadradas no sistema tributario especial de Minas Gerais (MICROGE
RAES).
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para o refinanciamento da divida externa e a conseqiiente recuperagdo da confianga por parte
do capital externo (aporte de novos investimentos).

Associado ao receituario caracteristico destas institui¢oes (ajuste fiscal, ancoragem
cambial e politicas monetérias restritivas vinculadas a elevagfo da taxa de juros interna) para
situagdes deste género, foram incorporadas novas politicas recomendadas aos paises para o
sucesso da politica de estabilizagdo. Consubstanciadas na doutrina do neoliberalismo, o FMI
e o Banco Mundial propugnavam mudangas estruturais nas economias dos paises periféricos.
A seqiiéncia dessas medidas preconizadas pelo “Consenso de Washington”, associadas ao
inevitavel processo de globalizagdo da economia, resultou em condi¢des bastante adversas

para a geragio de emprego. No caso brasileiro, segundo analise feita por Mattoso’:

“(...) a ampliagdo do desemprego e da precarizacdo das condigSes de trabalho tém

como pano de fundo:
a) a forma passiva da insercdo da economia nacional (que vem favorecendo a

ruptura da estrutura produtiva),
b) a desregulagdo (que favoreceu uma reestruturagéo produtiva predatoria com o

fim das camaras setoriais e de politicas industriais e agricolas);
¢) as politicas macroeconémicas ancoradas na sobrevalorizagio da moeda e em

elevados juros (criando ainda maiores dificuldades & competitividade nacional) ™.

Uma das evidéncias mais significativas desta afirmagdo € dada pelo acelerado
processo de reestruturagdo de varios importantes grupos empresariais, com o objetivo de
adequarem-se aos padrdes de concorréncia globalizada. Levantamento feito pela revista
Exame junto a 20 empresas de grande porte do Brasil, constatou que houve enxugamento de
seus quadros de pessoal no periodo 1990/94, e apontou a demissio de cerca de 170 mil
funcionarios, a maioria expressiva ao nivel de geréncia e de trabalhadores especializados.
Botelho & Camargo (2002) analisam em seu estudo a tendéncia de redugdo dos postos de

trabalho do setor industrial, € um novo direcionamento desta forga de trabalho para o setor

terciario, onde relatam que:

¢ Segundo Gremaud et alli (1999), a primeira metade da década de 70 caracterizou-se pelas maiores taxas de
crescimento do PIB na histéria recente do Brasil, com relativa estabilidade dos pregos, periodo denominado

“Milagre Econdmico”.




“Entre os anos de 1990 e 1999, cerca de 1.000.000 de postos de trabalho foram fechados na

indistria brasileira, Considerando-se que foram gerados nesse periodo em torno de 1.800.000

empregos no total da estrutura produtiva, verificou-se uma diminui¢do da participagio relativa

da indistria e uma ampliagfio da participagio dos setores comércio € servigos, onde pode-se

destacar que tais mudangas deveram-se, em grande medida, & ampliag¢fio do processo de

externalizagio de atividades (“terceirizagdio™) por parte das empresas industriais como uma

das estratégias para a redugio de custos, o que determinou mudangas importantes intra-

indiistria — com o aumento da participacio das empresas de pequeno porte no total de

estabelecimentos ¢ na geragio de empregos — € entre os setores — com a ampliagdo da

participagio do sctor de servigos na estrutura produtiva.” (Botelho & Camargo, 2002:06)
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Como observado, parte desta mdo de obra acaba por ser absorvida através de servigos

terceirizados ou empreendendo em pequenos negdcios. Souza ef alli (1997) relatam que, em

busca de redugdo de custos, muitas grandes empresas passaram a terceirizar atividades,

mantendo, no entanto, o controle do empreendimento, dado a elevada participagdo nos

mercados e o maior poder econdmico das grandes empresas. Como resultado deste processo

tém-se a criagio de novas MPEs, principalmente na area de servigos.

No setor de comércio e servigos, principalmente ap6s a implementagio do Plano Real

em 1994, ha um grande crescimento na sua participagio na geragdo de emprego, ou seja, uma

transferéncia do pessoal ocupado do setor industrial para outros setores (tabela 1).

Tabela 1 — Pessoal ocupado por

setor de atividade (Brasil — 1990/1999)

o i T
“Tndistria SO18705 | 25,51 | 5197399 | 5014367 [ 2006
Construgio civil 959.341 4,14 890.334 3,84 1.162045 4,82 1.047.891 | 4,19
Comércio 2.979.260 | 12,84 | 2.732.735 11,80 | 3.668.782 | 15,22 | 3.937.911 15,76
Servigos 11.728.902 | 50,56 | 10.673.102 | 46,07 | 13.104.067 | 45,36 | 13.955.693 | 55,84
Agropecuaria 372.960 1,61 506.334 2,19 997.892 4,14 1.035.374 | 4,14
Outros/ignorados 1.239.490 | 5,34 3.165.123 | 13,66 | 30.005 0,12 2.029 0,01
Total 23.198.656 | 100,00 | 23.165.027 | 100,00 | 24.104.428 | 100,00 | 24.993.265 | 100,00

Fonte: RAIS/MTE (apud Botetho & Camargo, 2001)

De acordo com dados da RAIS/MTE as MPEs sdo cada vez mais responsaveis pela

absor¢io da mdo de obra descartada pelas empresas de porte médio e grande. Segundo Souza

& Bacic (2000:17):

7 Texto retirado de reportagem do jornal Folha de Sio Paulo, Caderno Mais! 03/03/1996.
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“ Pode-se afirmar a partir da analise dos dados da RAIS que os estabelecimentos de
menor porte estdo ganhando importincia acelerada na geragdo de emprego e sdo —
segundo os dados de 1997 - a principal fonte de geragdo de emprego no Brasil, De fato,
essa evolugdo aparentemente surpreendente expressa, em grande medida, as mudangas
que marcaram a dindmica do periodo recente da economia brasileira e seus reflexos

sobre o tecido produtivo.”

Em que pese o aspecto do crescimento da terceirizagio com relagdo ao processo de

reestruturacdio das empresas, € preciso considerar que:

e A légica do processo de reestruturagdo estd centrada na diminui¢do de custos
mediante a adogdo de novas tecnologias e sistemas poupadores de mao-de-obra, o
que limita o alcance da terceirizagio enquanto fator de compensagdo desta
significativa redugdo do emprego;

e Com a terceirizagio, os gerentes e trabalhadores qualificados demitidos pelas
empresas tém em geral uma redugio real de seus vencimentos, dado que nesta nova
situacdo (a de funcionarios /empresarios terceirizados) ndo conseguem manter 0s
salgrios indiretos (assisténcia médica, seguro saide, seguro de vida, etc.)

percebidos em seus empregos de origem.

Pesquisa realizada pelo BNDES/CNI/SEBRAE (1996) mostra que a estratégia da
terceirizagio difundiu-se entre todos os segmentos de empresas, em especial, entre as de
maior porte, onde 33% das empresas praticavam a terceirizagio em médio e alto grau,
enquanto para as pequenas e médias esse percentual cai para 23% e 31%, respectivamente.

Verifica-se, portanto, que o processo competitivo vivenciado pelas grandes empresas
forga as mesmas a buscar solugGes para manter sua rentabilidade, o que determina a criagdo
de novos campos de atuagdo para as micro e pequenas empresas.

Segundo o SEBRAE (1999), com base em informages do IBGE (1994)%, o Brasil
apresentava, aproximadamente, 4,9 milhdes de micro e pequenas empresas. Este segmento,
segundo dados do Instituto, é responsavel por 40% do total da mao-de-obra ocupada no pais.
As micro empresas representam no Brasil, em média, 54,3% do total de empresas constituidas

e absorvem 22,87% da méo de obra. Cabe destacar que, conforme tabela 2, anualmente ha a

8 O IBGE nfio faz a classificagiio das micro ou pequenas empresas nacionais. Nesse estudo, o0 SEBRAE através
de dados do IBGE ¢ com base no seu padriio de classificagio (por niimero de funciondrios), classificou as

informagdes colhidas pelo Instituto.
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constitui¢io de aproximadamente 495.000 empresas. A criagdo de estabelecimentos ¢ em
geral uma dinimica desejavel, na medida que permite gerar novos empregos, oportunidades

de desenvolvimento social e contribui para o aumento da competitividade e da eficiéncia

econdmica.

Tabela 2 — Constituicio de Empresas e de Micro Empresas — Brasil - (1990 a 1999)

" Periodo | Empresas’ | Micro Empresas | % ME |

1990 526.757 342.853 65,09%
1991 498.493 327.681 65,73%
1992 430,665 283.976 65,94%
1993 497.204 239.139 48,10%
1994 511.772 193.946 37,90%
1995 519.487 245.064 47,17%
1996 482.692 242.412 50,22%
1997 533.221 239.459 44 91%
1998 467.128 287.423 61,53%
1999 475.005 267.525 56,32%
Total 4.942.424 2.669.478 54,01%

Fonte: SEBRAE (2001), elaborado a partir de dados do DNRC - Departamento Nacional de

Registro do Comércio.

(1) Dados parciais, no que se refere aos estados de 830 Paulo (1994 a 1998), Rio de Janeiro (1994 a
1998), Parana (1994 a 1997) e Santa Catarina (out/94).

No que se refere a absor¢do de mao de obra, como observado nos paises da OCDE, as
MPEs do Brasil também absorvem grande parte dos trabalhadores empregados. Souza (2001)
relata que dos 5.918.713 trabalhadores empregados na industria em 1990, aproximadamente
33% encontravam-se em MPEs; ja em 1999, 46% do total de 5.014.367 trabalhadores
empregavam-se em MPEs no pais, percentual que expressa a citada transferéncia da méo de
obra das médias e grandes empresas para as MPEs.

Frente ao volume de natalidade, ha também que se considerar a problematica da
mortalidade das empresas. O quadro de elevada mortalidade é indicado por pesquisa do
SEBRAE (2001) e confirmado por informagdes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
de que do total de empresas constituidas formalmente no Brasil sdo efetivamente acrescidas

no total do namero de firmas’ uma variacdo liquida de natalidade da ordem de 5 a 8% ao ano.

9 Para sabermos o nuimero de empresas que foram acrescidas em um ano tem-se que somar ao total de empresas
ja constituidas 0 nimero de novas empresas abertas no exercicio menos o total de empresas que encerraram suas
atividades.
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Nimero de Firmas em Dez/95 1.626.982 112.342 25.176 5.016 1 .769;51 6 ;
Natalidade em 96 339.208 8.832 1.403 205 349.648
Mortalidade em 96 -269.106 -4.593 -913 -164 -274.776
Variacfo Liquida em 96 70.102 4.239 490 41 74.872
Niimero de Firmas em Dez/96 1.697.084 116.581 25.666 5.057 1.844.388
Natalidade em 97 552.469 11.330 1.635 237 565.671
Mortatidade em 97 -429.530 -10.458 -1.567 -228 -441.783
Variagdo Liquida em 97 122.939 872 68 9 123.888
Nuimero de Firmas em Dez/97 1.820.023 117.453 25.734 5.066 1.968.276

Fonte: Najberg et alli (2000:11) (Elaborado a partir de dados do MTE).

Variagio Liquida = natalidade - mortalidade

A utilizagio dos dados da RAIS (MTE) permitiram a Najberg ef alli (2000) mostrar que
cerca de 41% do numero de estabelecimentos existentes em dezembro de 1997 ndo existiam 2
anos antes e que as MEs foram os principais agentes de mudanga no conjunto de firmas
brasileiras pois, dentre os estabelecimentos surgidos em 1996, 92% eram micro empresas,
correspondendo a uma taxa de natalidade de 20,8%, enquanto a criagdo de novas grandes
unidades foi de apenas 4%. A mortalidade das MEs foi também significativamente maior,
chegando a 16,5% contra 3,2% no caso das grandes (tabela 3).

A problematica da elevada mortalidade no segmento das MPEs apresenta-se, portanto,
como estrutural a este perfil de empresas. Steindl' ja apresentava em seu trabalho classico
sobre a problematica do tamanho das empresas, a existéncia de uma correlagdo negativa entre
a taxa de mortalidade e o tamanho das empresas, confirmada por uma pesquisa realizada em
1939 nos Estados Unidos da América.

Quanto ao potencial exportador das MPEs brasileiras, os resultados do segmento ainda
se apresentam de forma timida. Apesar do nimero de micro e pequenas empresas que

exportam ter se ampliado na dltima década, a sua participagio no valor bruto total exportado

vem caindo (tabela 4).

10 Geindl, 1990, publicagio original de 1945.
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Tabela 4 - Namero de Empresas Exportadoras ¢ Valor Exportado Segundo o Tamanho

da firma — 1990/2000
(Em %)

¢ 1991 ; 1993 ‘ ‘ : LR Sl 5 ]
No | $ [No[$ [ No|[$ | No [$|Noj$ No| & No | $] No | $[No| $ {No| $ | No
(%) |(%)|(%)|(%)| (%) [(%)] (%) 1(%)|(%)|(%)| (%) | (%) | (%) |(%)] (%) (%) (%) (%) (%) [(%)| (%) |(%)
Micro 19,7 [10,1]1209/8,7| 221 [8,1| 24,1 841259/87] 27 | 74 {282 |169] 298 |531398/65|418/64! 342 |54
Pequena 197 |791216|92]| 247 |93 257 110,7|127,1]11,61269| 94 | 276 |91 28,7 [10,4/20,4{8,71293|85]| 295 | 7
Média 241 |19,31253/19.3| 249 [203| 239 21,7|1239|22,7/228| 193 1 223 1911 22 |18 21 3119,1(204{ 19 | 19,6 |183
Grande 104 [51,6/99|563| 88 [576 86 [564|84|557/ 88| 63 89 |643| 87 1659811656/ 74659 69 |68,7

Nao
Classificado | 26,2 |11,1]223] 65 196 {47 17,7 128[146(1,21145] 1 131 |06 109 |05{14101[1,1]02| 98 |07

TOTAL 100 |100|100|100| 100 |100! 100 |100/100|100] 100 | 100 100 [100| 100 [100]100|100(100(100{ 100 |100
ria a partir dos dados do Rais/MTE (1993, 1997, 1998, 1999 ¢ 2000 [Preliminar]) ¢ Cadastro do IBGE.

Fonte: Elaboragdo prop

Conforme os dados da tabela 4, cada vez mais as MPEs nacionais buscam se adequar
aos padrdes de exigéncia internacionais a fim de explorar novos mercados, mas sua
participagdo comparativamente as grandes empresas ainda ¢ pequena em 1990, 43,8% das
empresas que exportavam eram MPEs, ja em 2000 63,7% sdo micro ou pequenas empresas.

No que se relaciona a participagdo do segmento em valores exportados, em 1990 18% do

valor bruto total exportado pelo Brasil era advindo das MPEs e, em 2000, esta participagdo €

de apenas 12,4%.
Dentre os varios pontos de destaque do segmento na economia nacional, observa-se

que as micro, pequenas € médias empresas, para se manterem no mercado, enfrentam muitas
dificuldades, tais como: obter retorno a partir do valor que geram, possuir reduzido poder de

compra, reduzida competitividade no mercado consumidor, acesso restrito ao oferecimento do

produto ampliado (pacote completo de beneficios acoplado ao produto, tais como crédito,
distribuicdo e etc.) €, ainda, a obtengiio de empréstimos junto as institui¢des financeiras.
Os fatores limitantes do crescimento das MPEs podem ser internos e/ou externos. Os

internos estdo relacionados a gestao da empresa e 0s externos com aspectos mais gerais como,

por exemplo, a politica governamental.

Podemos citar como fator limitante interno das MPEs a propria administrag@o.

Normalmente, o empresario centraliza toda a atividade da empresa, ndo possui formagio

académica, tem visdo e preocupagio imediatista, ndo investe em auto desenvolvimento ¢ ndo

dissocia o patrimdnio pessoal do da empresa. Como fatores limitantes externos, destaquem-se

a dificuldade de obtengdo de crédito, de investir em tecnologia, de participar das compras

governamentais, de ter acesso as fontes de informagdo, as obrigagdes tributérias e juridicas e a

qualificagdo da mao-de-obra.
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A avaliagdo das condigdes econdmicas e seus impactos sobre o desempenho do
empreendimento ¢ um dos passos mais importantes nas decisdes de investimento e, a0 mesmo
tempo, um dos menos considerados pelos pequenos empreendedores, tanto no momento de se
decidir pelo inicio de uma empresa, quanto ao longo da vida do empreendimento. O
argumento usual para tal descuido € que o empresario de pequenas empresas mal consegue
dar conta da administra¢io cotidiana da empresa e, assim, ndo pode se dedicar ao
planejamento para um futuro que talvez nem exista para a empresa.

Segundo Souza e Coelho (2000), a falta de dedicagdo ao acompanhamento da
economia e das decisdes macroecondmicas pode conduzir a decisdes inadequadas em gestdo e
do proprio produto/servigo definido para o investimento. O micro e pequeno empresario acaba
por se tornar mais dependente de orientagdes de gerentes de bancos ou contadores para suas
aplicagbes ou negociagdo de condigSes (juros e prazos) de operagdes financeiras. O recorrente
argumento de que em uma economia até recentemente muito instavel ndo ha espago para
muito planejamento de longo prazo estratégico, tornando-o mesmo inatil, é indevido, até
porque o planejamento, por sua propria natureza, nio deve ser imutavel. A constante revisio e
atualizagdio faz parte desse importante instrumento de gestdo dos investimentos. O descuido
com esses aspectos vem se revelando um erro fatal para muitas pequenas empresas pois que o
planejamento para O futuro pode propiciar a identificagio de oportunidades em seu
nascedouro ou ainda em estado potencial. O planejamento, portanto, pode ser o caminho para
uma mudanga do posicionamento estratégico da empresa e, até mesmo, do setor.

O desempenho de uma empresa deve permitir a permanéncia continuada no mercado,
taxa de retorno que permita a acumulagdo interna e que OS custos € beneficios sejam
contabilizados e compartilhados por todas as partes envolvidas. As partes envolvidas sdo,
além dos investidores, empregados, fornecedores e compradores, o governo (nos trés niveis),
a comunidade local, a familia dos empregados e todos aqueles que possam ser de alguma
forma afetados pelo empreendimento como um resultado dos impactos sociais, econdmicos
ou ambientais. Note-se que as partes envolvidas também provocam impactos sobre o

desempenho da empresa' ', constituindo um complexo fluxo de interagdes de mao dupla.

11 penrose (1959:44), ja citava o fato de que: “... afirma é uma institui¢do complexa que incide na vida social e
economica de vdrias maneiras, e qie compreende atividades numerosas e diversas, que toma um grande niimero
de decisdes significativas influenciadas por variados e imprevisiveis desejos ou direcionamentos humanos, que
na sua maioria sdo baseados em motivos racionais”, ou scja, as pessoas buscam algum tipo de reconhecimento

ou retorno, ¢ para tal se arriscam e dedicam ao ideal do seu negdcio instituido.

SISBI/UFU
214811
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1.3 — As Micro e Pequenas Empresas no Estado de Minas Gerais

As MPEs tém importancia crescente na economia nacional e na economia mineira, em
particular. A maior importancia desse segmento de empresas, como ja apresentado, encontra-
se sobretudo no seu potencial de geragdo de empregos.

Buscaremos fazer nesta se¢io uma apresentagdo geral sobre a participagdo das MPEs no
Estado de Minas Gerais. Para tal, apresentaremos dados da importéncia das MPEs para a
economia mineira no que se refere principalmente & dindmica da geragdo de postos de
trabalho.

Segundo o DNRC (Departamento Nacional de Registro do Comércio), entre os anos de
1994 e 1999, foram criadas no Brasil, em média, 495.000 empresas ao ano, sendo que
aproximadamente 54% sdo micro empresas (tabela 2). No mesmo periodo, no estado de

Minas Gerais houve uma abertura em média anual de 54.000 empresas.

TABELA 5 — Empresas Constituidas em Minas Gerais

o o Minas Gerais .0 ]
Total de Empresas Microempresas Participacio das
Ano Constituidas Constituidas' | microempresas no total de
empresas constituidas (%)
1994 54,951 23.797 43,31
1995 57.316 48.708 84,98
1996 53.562 46.908 87,58
1997 58.235 49.840 85,58
1998 52.460 48.576 92,60
1999 52.142 35.799 68,66
Meédia 54.778 42.271 77,12

(1) O conceito de microempresa & estabelecido pela lei do SIMPLES
Fonte: DNRC ~ Departamento Nacional de Regjstro do Coméreio ¢ compilagiio pelo SEBRAE-MG.

As MPEs sdo grandes geradoras de emprego e renda em nivel mundial. No Brasil,
segundo dados da RAIS, no periodo de 1995 a 2000 as empresas de 100 ou mais funcionarios
criaram apenas 88.100 novos empregos, enquanto no mesmo periodo as empresas com até
100 empregados criaram 1,9 milhdes de novos postos de trabalho, ou seja, o crescimento do
emprego nas MPEs foi de 19,2% e nas médias e grandes empresas de 0,6%.

Segundo Botelho ¢ Camargo (2002), o fendmeno da ampliago da participagdo das MPEs

na geragdo de empregos também se verifica no estado de Minas Gerais. Em 1990, 38,1% dos
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postos de trabalho encontravam-se nas MPEs, e, no ano de 2000, 52,2% dos trabalhadores
encontravam-se empregados em empresas de pequeno porte nesse Estado (crescimento de
37% na participagdo das MPEs na geragao de empregos ao longo desses 10 anos).

Os dados da tabela 6 permitem observar a evolugdo da participagdo das MPEs na geragao
de emprego no estado de Minas Gerais.

Tabela 6 — Evolu¢iio do niimero de estabelecimentos e empregados segundo o tamanho
da ﬁrma (Mmas Gerals —~ 1990/2000)

£ ; : 19)7 , 20()0

Estab =T Empr ’ ” Estab : Empr Estab Empr T Est'lb Empr
0 empregado | 2.629 - 2.859 - 3.454 - 3.518 -
Dela4 12.102 23.103 11.707 21.487 13.999 27.597 15.207 30.504
DeSa9 4.265 26.119 3.875 23.535 5.681 34.735 6.290 38.818
Del0al9 2.632 32.831 2472 31.032 3474 43.600 4.174 52.608
De 20 a 49 1.812 50.188 1.622 45232 2.308 63.258 2.736 76.383
De 502 99 600 38.029 642 40.628 865 54.591 922 58.193
De 100 a 249 463 65.714 399 55.880 509 69.195 535 76.245
De 250 a 499 187 59.462 186 57.054 191 58.676 188 60.011
De 500 a 999 85 51.57 73 48.223 76 45,561 64 37.474
1000 ou mais 51 99.499 43 88.183 35 81.188 32 61.040
Total 24.826 446.502 23.878 411.254 30.592 478.401 33.666 491.276

Fonte: RAIS/MTE (apud Botelho e Camargo, 2002)

Observa-se uma migragio dos empregos das empresas que tinham em seu quadro de
funcionarios mais de 500 pessoas para um perfil de empresa que absorve até 50 funcionarios,
ou seja, as MPEs como grande geradoras de emprego na ultima década.

Observa-se, segundo dados do IBGE (tabela 7), que o setor servigos tanto no Brasil
quanto em Minas Gerais € 0 que mais gera empregos, dado que 40,29% das pessoas ocupadas

no Brasil e 38,9% do estado de Minas Gerais trabalham neste setor.

Tabela 7 — Pessoas ocupadas por setor de atividade econdmica — Brasil e Minas Gerais

s o CENR Y
Industria 13.864.789 1.628.230 20,83
Servigos (1) 27.937.096 40,29 3.040.620 38,9
Agricultura 16.770.675 24,19 2.123.865 27,17
Outras Atividades 10.758.947 15,52 1.023.221 13,09
Total 69.331.507 100 7.815.936 100

Tonte: IBGE/ PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 1997

(1) Inclui comércio de mercadorias, prestagio de servigos,

servigos auxiliares da atividade econdmica e transporte/comunicagiio.

Fazendo um paralelo entre geragao de emprego pelo porte das empresas e pessoas

ocupad

as por atividade, observados nas tabelas 6 e 7, podemos concluir que entre 1990 e 2000



24

a participacdo de estabelecimentos com até 100 funcionarios se manteve entre 96,5% a 98%
do total de estabelecimentos do estado. A andlise das pessoas ocupadas por setor indica que a
maioria dos empregos sdo da area do comércio e servigos, ou seja, podemos deduzir que a
maior parte das empresas de Minas Gerais sio MPEs e atuam em maior concentra¢io no setor
comercial ou prestador de servigos gerando a maioria dos empregos.

O estado de Minas Gerais é responsavel por cerca de 13,02% do total de empresas
constituidas no Brasil, sendo que, segundo dados da IBGE (1994), a participacdo das MEs de

Minas Gerais no Brasil ¢ da ordem de 12,4% e das pequenas empresas 10,4%.

Quadro 2 — Participagio de Minas Gerais em Relac¢fio ao Brasil no Nimero de

Empresas, Pessoal Ocupado e Salirios

e - Especificaciio T MGBR(%)
Empresas Totais 13,02
Micro empresas 12,4
Empresas de Pequeno Porte 10,4
Pessoal Ocupado® 10,21
Salarios, retiradas, e outras remuneragoes™ 7.87

(*) Com base no critério de niimero total de estabelecimentos (unidades locais)
Fonte:IBGE/ Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira - 1994

Um dos pontos de destaque em Minas Gerais € o fato de que 77,12% em média das
empresas constituidas sdo micro empresas (tabela 5), o que é uma média maior que a nacional
observada na tabela 2, onde no Brasil das empresas constituidas aproximadamente 54% sdo
MEs.

Apesar do elevado numero de empresas constituidas, a taxa de mortalidade também ¢é
elevada. Conforme pesquisa realizada pelo SEBRAE-MG, através do estudo dos fatores
condicionantes da mortalidade das empresas (1998), concluiu-se que entre 30% e 40% das
empresas mineiras “morrem” antes de completar um ano de vida e de 40% a 50% nido
completam o segundo ano (quadro 3).

Quadro 3 - Mortalidade das Micro e Pequenas empresas — Minas Gerais

el Morldade (0
Primeiro Ano 36% ; By
Segundo Ano 7%

Tonte: SEBRAE (1998)

Apesar de ser alta a natalidade das empresas ¢ também alta a mortalidade. A investigagdo

dos motivos desta mortalidade pelo SEBRAE-MG (1998) indicam que a principal causa € a




25

dificuldade para se ter acesso a capital de giro (credito), ou seja, cerca de 26% dos negocios

que encerraram suas atividades em Minas Gerais tiveram com principal motivo a falta de

capital de giro (quadro 4).

QUADRO 4 - Causas do Insucesso Empresarial — Minas Gerais

oo Metive (%) i " Participacio (%) o
Falta de Capital de Giro 26,3
Falta de Clientes (vendas) 21,1
Carga Tributdria Elevada 17,5
Recessio Econdmica 14,0
Maus pagadores (Inadimpléncia) 12,3
Concorréncia predatdria 10,5
Problemas Financeiros 8.8
Falta de Crédito 7,0
Ponto Inadequado 5,3
Falta de M3o-de-obra Qualificada 53
Instalagdes inadequadas 3,5
Falta de Conhecimentos Gerenciais 3,5
Outros 28,1

Fonte:SEBRAE (1998)
* Permitiu-se miltiplas respostas

Mas o que leva o micro e pequeno empresario fechar suas portas por falta de capital de
giro? Se observarmos que a falta de clientes, carga tributaria elevada e recessdo economica
sdo os 3 principais itens apos a questdo de falta de capital de giro, podemos inferir que, para
se buscar solucdes no que tange a redugdo da taxa de mortalidade deste segmento, um dos
principais destaques dados pelo SEBRAE (1998) ¢ o fato dos empreendedores terem um
baixo ou nenhum instrumento de planejamento, baixa capacitagdo, baixo investimento em
tecnologia e trabalharem com margens de lucro achatadas que acabam por levar as MPEs a
necessidade de capital de giro devido ao seus altos custos, grandes prazos para recebimento e
o fato de algumas vezes trabalharem e nfo atingirem seu ponto de equilibrio financeiro.

Outro ponto importante ¢ o fato de que os dois principais problemas citados no quadro 4
estdo, apenas parcialmente, dentro da esfera de competéncia da empresa. Para evita-los seria
necessario, entre outras coisas, uma boa gestdo financeira e uma estratégia agressiva de
vendas caso exista espago no mercado para o desenvolvimento do negdcio.

Outro fato interessante pode ser observado nas respostas a pesquisa que aparecem no
quadro 5, onde as dificuldades enfrentadas na condugdo dos negécios € bastante semelhante
entre as empresas de sucesso e as extintas. Mais uma vez, o ponto de destaque € a falta de
capital de giro tanto nas empresas de sucesso quanto nas extintas. A falta de capital de giro
pode ter como embrido vérios fatores como a falta de planejamento, a inadimpléncia, prazos
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alongados de recebimento, prazos curtos de pagamento a fornecedores € outros, mas € de se
supor que se as MPEs obtiverem apoio crediticio e de orientagdo gerencial, principalmente na
fase inicial, pode-se conseguir reduzir as altas taxas de mortalidade verificadas atualmente.

QUADRO 5 — Principais Dificuldades na Condugiio de Negécio no Primeiro Ano de Vida —
Minas Gerais

Prmcnpms Dnﬁculdades (*) Empresas de ' Empresas Extmt‘ts
: ol Sucesso(%) L (%)

Falta de capltal de ger 35,6 32,5
Concorréncia 28,2 22,9
Carga tributéria elevada 28,2 253
Maus pagadores (inadimpléncia) 20,7 19,3
Falta de crédito 16,0 12,1
Falta de clientes 11,2 26,5
Problemas financeiros 8,5 6,0
Recessdo econdmica do pais 53 4.8
Falta de mio-de-obra qualificada 4.8 4.8
Falta de conhecimentos gerenciais 2,7 2,4
Instalacdes inadequadas 1,1 0,0
Ponto inadequado 1,1 3,6
Fiscalizagdo 1,1 0,0
Outras 17,0 15,7

Fonte:SEBRAE (1998) /  Permitiu-se multiplas respostas.

A pesquisa do SEBRAE (1998) indicou que as empresas de sucesso, em grande parte,
tém como empresario aquele que tem maior escolaridade, ou seja, que tem mais informagéo e
melhor no¢do da realidade empresarial (quadro 6). Reportagem do jornal Gazeta Mercantil
(1999) também trata deste tema, ao indicar o quanto a falta de capacitagdo de empreendedores
acaba por trazer insucesso aos negocios, pois sem conhecimentos minimos de gestdo e do
ramo de atividade do negocio, o empreendedor acaba por cometer Varios erros que seriam
relativamente banais e tendo, assim, um processo de aprendizado lento que proporciona
maiores custos ou até inviabiliza o empreendimento.

A alta mortalidade de pequenas empresas esta em grande parte ligada ao descuido ou a
impossibilidade quanto 3 uma analise da viabilidade do empreendimento e de suas reais
exigéneias de capital fixo e, especialmente, de capital de giro. No inicio, a empresa nao tem
grande possibilidade de acesso a créditos, sejam bancarios, sejam de fornecedores,
necessitando em peso de capital de giro. Assim, prever uma certa quantia para suportar, com
recursos proprios os primeiros meses do novo negocio pode representar a diferenga entre uma

pequena empresa bem sucedida ou mais uma das que irfio engrossar as estatisticas sobre o alto

indice de mortalidade.
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QUADRO 6 - Escolaridade dos Micro e Pequenos Empreendedores — Minas Gerais

Analfabeto / primario incompleto 4.4
Primério completo / ginasial incompleto 15,1 20,7
Ginasial completo/colegial incompleto 17,6 17,1
Colegial completo/superior incompleto 32,1 28,1
- Superior/pos-graduagdo 30,8 19,5
TOTAL 100,0 100,0
Fonte:SEBRAE-MG (1998) |

A partir das informacdes apresentadas, o objetivo central deste trabalho € a discussdo da
problematica do acesso a0 crédito das MPEs. O capitulo 2 apresenta uma situagdo geral do
crédito a MPEs no Brasil, onde € dada énfase as principais linhas de crédito e fundos de avais
disponiveis no Brasil e seus resultados, enquanto no capitulo 3 discute-se o financiamento as
MPEs de Minas Gerais, com foco no papel do BDMG como agente de fomento para este

segmento, apresentando seu desempenho e analisando seus resultados.

1.4 Os sistemas de enquadramento das Micro e Pequenas Empresas no Brasil

E possivel identificar diversas formas de enquadramento das MPEs no Brasil por
6rgdos publicos e privados, que tentam responder as deliberagdes mais gerais colocadas pela
Constituicio Federal e pelo estatuto da ME e da EPP. Nos termos dos artigos 170 a 179 da
Constituicio Federal Brasileira de 1988, ¢ assegurado as micro empresas e as empresas de
pequeno porte do Brasil tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos
administrativo, tributario, previdencidrio, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial.

Bonelli (2001) destaca que © progressivo reconhecimento da importancia econdmica das
MPEs ganhou mais destaque no Brasil quando da promulgagio da Lei n° 9.841, de 5 de
1999, que instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,

outubro de
dispondo sobre o “tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos

artigos 170 e 179 da Constitui¢do Federal”.
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Existem atualmente varias formas de enquadramento para as empresas de micro e

pequeno porte no Brasil. Apresentaremos as mais importantes para este trabalho.
1.4.1 - Sistema Tributirio Federal SIMPLES

O SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Lei 9317 de 05/12/1996) € uma
regulamentagdo dos artigos 170 a 179 da Constituigio Federal de 1988 que tem como
principal objetivo estabelecer um regime tributario diferenciado e integrado para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte. O estabelecimento do SIMPLES foi uma
tentativa de reduzir custos relacionados com a burocracia, dado que todos os impostos e

contribuigdes federais existentes passaram a ser pagos por meio de uma Unica guia.

Para efeito de enquadramento no SIMPLES, sio consideradas MEs aquelas que
auferirem uma receita bruta anual igual ou inferior a R$ 120 mil. Para as EPPs o limite foi
definido em R$ 1,2 milhdes anuais. As faixas de enquadramento das MEs e das EPPs

segundo a legislagdo do SIMPLES estéo descritas no quadro 7.

A legislagdo tributaria federal SIMPLES tem algumas vedagdes'?, ou seja, alguns
setores da economia ndo podem fazer op¢do pelo mesmo, mas mesmo sem enquadramento
destes setores nesta legislag@o tributaria ndo deixam de se caracterizarem como MPEs (se
forem analisadas com base em outras formas de caracterizagdo como as apontadas na
sequiéncia).

QUADRO 7 - SIMPLES - Faixa de Faturamento da Micro e Pequena Empresa e
suas Aliquotas

“Receita Bruta Anual (RS) ‘| - Receita Mensal (RS) | . Aliquotapara | = Creches, pré- | Aliquota para
ool e Coméreio/Servigo (%) | Escola e Ensino - | Inddstria (%)
L L T e e D T T e Fundamental (%) o

Até 60.000 até 5.000 3 4,5 3.5

De 60.000 até 90.000 de 5.000 até 7.500 4 1 6,0 45
De 90.000 até 120.000 de 7.500 até 10.000 5 7,5 5,5
De 120.000 até 240.000 de 10.000 até 20.000 5.4 8,1 5,9
De 240.000 até 360.000 de 20.000 até 30.000 5,8 8,7 6,3
De 360,000 até 480.000 de 30.000 at¢ 40.000 6,2 9,3 6,7
De 480.000 até 600.000 de 40.000 até 50.000 6,6 9,9 7.1
De 600.000 até 720.000 de 50.000 até 60.000 7,0 10,5 7.5
De 720,000 até 840.0000 de 60.000 até 70.000 7.4 11,1 7,9
De 840.000 até 960.000 de 70.000 até 80.000 7,8 11,7 8.3
De 960.000 até 1.080.000 de 80.000 até 90.000 8,2 12,3 87
de 1.080.000 até 1.200.000 de 90.000 até 100.000 8,6 12,9 9.1

FONTE: Receita Federal

12 As vedagdes do SIMPLES sfio principalmente para empresas sociedades an0nimas, bancos, financeiras,
servigo de locagfio de mdo de obra, prestadoras de servigo profissionais com habilitagdo profissional legalmente
exigida e outras encontradas na Lei 9.317/96, Capitulo V, Art. 9°,
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1.4.2 - Sistema Tributario Estadual MICRO GERAES

O MicrRO GERAES” & a legislagio do Estado de Minas Gerais, aplicavel aos
contribuintes do ICMS deste Estado, com tratamento diferenciado as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, Cooperativas e Associagdes.

A ME ¢ a pessoa juridica ou a firma individual regularmente constituida e a esse titulo
inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que promova operagdes relativas a circulagfo
de mercadorias ou prestagdes de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicagio, com receita bruta anual igual ou inferior ao valor de R$ 107.900,00. O
estado define que a ME deve recolher mensalmente o valor fixo de R$ 35,00 e mais a
diferen¢a de ICMS da compra de mercadoria de outros estados (caso ocorra).

A EPP ¢ a pessoa juridica ou firma mercantil individual regularmente constituida e a
esse titulo inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que promova operagdes
relativas & circulagio de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual
ou intermunicipal, ou de comunicagio, com receita bruta anual superior ao valor de R3
107.900,00 e igual ou inferior a R$ 1.440.900,00. As EPPs recolhem o ICMS conforme
descri¢do no quadro 8 e mais o valor da diferenga de ICMS da compra de mercadoria de

outros estados (caso ocorra).

QUADRO 8 - Percentual de Contribui¢des Empresa de Pequeno Porte (MICRO GERAES)

“Codigo | FAIXA |RECEITA BRUTA ANUAL (RS)|  PERCENTUAL (%)
42 1 De 107.900,01 a 216.100,00 5,0
13 2 De 216.100,01 a 360.200,00 6,5
44 3 De 360.200,01 a 504.200,00 7,0
45 4 De 504.200,01 a 648.400,00 8,0
6 5 De 648.400,01 a 792.500,00 8,5
47 6 De 792.500,01 a 864.500,00 9,0
48 7 De 864.500,01 a 1.008.600,00 9,5
49 8 De 1.008.600,01 a 1.152.800,00 10,0
50 9 De 1.152.800,01 a 1.296.800,00 10,5
51 10 De 1.296.800,01 a 1.440.900,00 11,5

Fonte: SEF-MG

Uma caracteristica da legislagdo de ICMS MICRO GERAES € o fato de conceder
incentivos as EPPs e MEs através da opgdo pelo FUNDESE (Fundo de Fomento e
Desenvolvimento Socio-Econdmico do Estado de Minas Gerais). As MEs podem recolher
mensalmente um valor pré fixado de R$ 35,00 e as EPPs podem descontar na aliquota total o

percentual de 1,3% sobre a diferenga a maior entre a venda e a compra, apurado mensalmente.
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O FUNDESE ¢ um fundo coordenado pelo BDMG com o objetivo de financiar este

segmento da economia.

As EPPs tém os seguintes beneficios na legislagio do MICRO GERAES (ndo

accessiveis as MEs):

A) Dedugio por Numero de Funcionarios: poder-se-a deduzir o percentual entre 4 € 30%
do imposto a recolher em fun¢do do nimero de empregados que estejam em situagdo regular
na empresa, ou seja, empregados devidamente registrados nos termos da CLT.

B) Aplicacio em Investimentos: a EPP podera abater do ICMS a recolher, mensalmente,
35% do valor investido na aquisi¢io de bens destinados & melhoria de sua capacidade
produtiva, inclusive investimentos em novas tecnologias (exemplo: geladeiras e freezers para
uma empresa com atividade de restaurante, veiculos utilitarios para empresas de transporte,
software para gerenciamento de programas e implantagdo de novas tecnologias, etc.).

C) Aquisigio de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF): Poder-se-a deduzir

também 100% do valor investido na aquisi¢do do ECF.

D) Capacitagio de Funcionarios: Poder-se-4 deduzir também 50% do valor investido

em capacita¢io no ICMS devido a recolher.

Para que as EPPs tenham a concessdo de todos estes beneficios, estdo sujeitas a
autoriza¢io prévia pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais. Deve-se ressaltar
que as dedugdes estdo limitadas a 50% (cinqiienta por cento) do ICMS devido em cada més.

Os saldos remanescentes serdo transferidos para os meses seguintes.

1.4.3 — Classificaciio pelo SEBRAE

De acordo com o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), que é a principal institui¢io de apoio ao setor em nivel nacional, caracteriza-se as

micro e pequenas empresas de acordo com o niimero de funcionarios (quadro 9).

13 0 Micro Geracs era regulamentado pela Lei 13.437/99, assim as informacdes apresentadas sdo referentes a tal
lei. Sabe-se que houve um alteragfio em 07/2002 através da lei 14.360/02, mas os dados a serem apresentados e
analisados neste trabalho sdo de data anterior a esta alteragfio e, por isso, ndo utilizaremos esta nova atualizagio.
14 Ag caracteristicas do FUNDESE e da linha de financiamento serdo apresentadas ¢ qualificadas no capitulo 3

desta disscrtagio.
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QUADRO 9 - Classificaciio de Porte de Empresas Por Numero de Funcionirios

[ Setor/Porte . . | Micro | Pequena |  M¢édia . Grande
Industria 0al9 20 a 99 100 a 499 Acima de 500
Comércio e Servigos 0a9 10249 50299 Acima de 100

Fonte: SEBRAE (2000)

1.4.4 — Classificaciio pelo Estatuto da Micro e Pequena Empresa

A lei federal n° 9.841 do dia 5 de outubro de 1999 instituiu o Estatuto da Micro Empresa
e da Empresa de Pequeno Porte, com 0 objetivo de facilitar a constitui¢do e o funcionamento
das MPEs de modo a assegurar o fortalecimento de sua participagio no processo de
desenvolvimento econdmico e social do pais.

De acordo com este estatuto, a ME € a pessoa juridica ou a firma mercantil individual
que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00. A EPP ¢ a pessoa juridica ou a

firma mercantil individual, que tem receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 e igual ou

inferior a R$ 1.200.000,00.
1.4.5 — Classificaciio Segundo o BNDES

A classificagio de porte de empresa adotada pelo BNDES e aplicavel a inddstria,

comércio e servigos, é a seguinte:

Microempresas: receita operacional bruta anual de at¢ R$ 900 mil (novecentos mil
reais).
Pequenas Empresas: receita operacional bruta anual superior a R$ 900 mil (novecentos

mil reais) e inferior ou igual a R$ 7.875 mil (sete milhdes e oitocentos e setenta e cinco mil

reais).
Meédias Empresas: receita operacional bruta anual superior a R$ 7.875 mil (sete

milhdes e oitocentos e setenta e cinco mil reais) e inferior ou igual a R$ 45 milhdes (quarenta

e cinco milhdes de reais).
Grandes Empresas: receita operacional bruta anual superior a R$ 45 milhdes (quarenta

. . . \15
e cinco milhdes de reais) "

15 Em 09/2002 0 BNDES alterou sua classificagio onde as MEs sdo enquadradas com faturamento bruto anual de
até R$ 1.200.000,00 ¢ as EPPs sdo aquelas com faturamento bruto anual de até¢ R$ 10.000.000,00, mas como os
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Na hipétese de inicio de atividades no proprio ano-calendario, os limites acima referidos
serfio proporcionais ao niimero de meses em que a pessoa juridica ou firma individual houver
exercido atividade. Nos casos de empresas em implantagdo, o BNDES considera a projegdo
anual de vendas utilizada no empreendimento, levando-se em conta a capacidade total
instalada apresentada através de projeto de viabilidade econdmico-financeira.

Quando a empresa for controlada por outra empresa, pertencer a um grupo econdmico

ou tiver filiais, a classificagio do porte se dard considerando-se a receita operacional bruta

consolidada.

1.4.6 — Classificaciio pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego

De acordo com o Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), que € orgéo que
acompanha e institui politicas de geragdo de emprego no pais, através do Relatorio Anual de

InformacSes Sociais (RAIS), caracteriza-se as micro e pequenas empresas de acordo com o

nimero de funcionarios (quadro 10).

QUADRO 10 - Classificaciio de Porte de Empresas Por Nimero de Funcionarios

 Descricio | Micro |PEQUENA| = Média Grande
0al9 20a99 100 a 499 Acima de 500

Empresa
Fonte: RAIS/MTE

As definigdes de ME e EPP apresentadas encontram-se resumidas no quadro 11.

dados a serem analisados sio referentes a data anterior a alteragio, ndo utilizaremos esta nova forma de
classificagfo neste trabalho.
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QUADRO 11 - Principais Formas de Enquadramento das MPEs

Descrlg:ao o

MlCl‘O Empresa (ME)

Empresa de Pequeno Porte (EPP)“

Leglslac;ao Trlbutarla Federal
SIMPLES

Faturamento Bruto Anual entre
R$ 1,00 a R$ 120.000,00

Faturamento Bruto Anual entre R$
120.000,01 a R$ 1.200.000,00

Legislagiio Tributaria Estadual
MICRO GERAES (MG)

Faturamento Bruto Anual entre

R$ 1,00 a R$ 107.900,00

Faturamento Bruto Anual entre R$
107.900,01 a R$ 1.440.900,00

RAIS/MTE

0 a 19 Funcionarios

20 a 99 Funcionarios

SEBRAE - Setor Indastria

0 a 19 Funcionarios

20 a 99 Funcionarios

SEBRAE - Setor Comércio €
Servigos

0 a 9 Funcionarios

10 a 49 Funcionarios

Estatuto da Micro e Pequena

Empresa

Faturamento Bruto Anual entre

R$ 1,00 a R$ 244.000,00

Faturamento Bruto Anual entre R$

244.000,01 a R$ 1.200.000,00

BNDES

Faturamento Bruto Anual entre

R$ 1,00 a R$ 900.000,00

Faturamento Bruto Anual entre R$
900.000,01 a R$ 7.875.000,00

Fonte: Elaboragio Propria

Com o objetivo de padronizagao os dados e informagGes sobre as MPEs apresentados

neste trabalho terdo como referéncia a legislagdo Tributaria Federal SIMPLES. Em alguns

casos para analise de informagdes de Minas Gerais serd adotada a caracterizagio da legisla¢do

tributaria Estadual MICRO GERAES.

VERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
ot BIBLIOTECA
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CAPITULO 2 — Principais Fontes de Financiamento as Micro

e Pequenas Empresas no Brasil nos Anos 90

2.1 — Breve Panorama do Crédito no Brasil

O crédito tem um papel fundamental para o desenvolvimento das empresas. Hilferding
(1985)'¢ refere-se ao papel do sistema bancario como de fundamental importdncia na
centralizagio de capital. No Brasil esperava-se, desde o inicio do Plano Real, implementado
em julho de 1994, que o novo ambiente de estabilizagdo de pregos trouxesse modificagdes
consideraveis para o sistema financeiro brasileiro, uma vez que, com a estabilizagdo da
economia, todas as institui¢des deixariam de ganhar com a inflagio. Como o ganho
inflacionario do setor financeiro era obtido principalmente nos depositos a vista, a estrutura
operacional dessas institui¢des estava montada para maximizar a captagdo de depésitos'”. Os
bancos, ao perderem a vantagem financeira proporcionada pelos depositos, teriam de reduzir a
estrutura de captagio e adaptar a estratégia operacional para recompor a perda de
lucratividade.

Esperava-se, portanto, que a lucratividade dos bancos deixaria de depender da captagdo
de depdsitos e passaria a depender do crescimento das operagdes de crédito, principalmente
em bancos privados. Segundo Corréa & Almeida Filho (2001), no periodo 1994-95 os bancos
se ajustaram rapidamente buscando a manutengo de lucratividade via expansdo do crédito de
curto prazo e também através da cobranga de servigos bancarios como elevagio das tarifas,
taxas de juros mais altas!® e cobranga de servi¢os que anteriormente ndo eram cobrados.

Conforme pode ser visto na tabela 8, o volume de operagdes de crédito em bancos
multiplos pos Plano Real se manteve estavel inicialmente e, a partir de 1997, ha uma redugio
na sua participagdo € ampliagdo nas operagdes em aquisi¢io de titulos publicos, ou seja, onde
se esperava ampliagdo de operagdes de crédito, ha sim, opg¢do por operagdes menos arriscadas

e com rentabilidade garantida, como € o caso da aquisigdo de titulos publicos.

16 Hilferding (1985) destaca em scu estudo a diferenca entre o crédito comercial (crédito de circulagio), como o
que tem fungdo de substituto de moeda correnie, ¢ 0 crédito de capital (ou de investimento), que converte 0

“dinheiro ocioso” em capital ativo.
17 Segundo Corréa (1996), durante o periodo de inflagiio elevada os bancos trabalhavam com grande rede de

agéncias para captar o maxino de recursos ndo-remunerados, no intuito de ganhar com o floating inflacionario.
'® As taxas de juros mais altas se comparadas com as taxas cobradas em periodos anteriores.
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Tabela 8 — Bancos Miiltiplos Privados — Principais Contas do Ativo e sua

Participacio sobre o Total — (em %)

~Kive | Der 199 | Der 1995 | Dex 1996 | Dez. 1997 | Out. 1998
Tievideo % | 126 | a4 | 197 T
. Tit. Pub 54 7.0 16,4 15,3 16,4
. Outros Tit. 10,4 5,7 3,0 4.4 8,6
Op. De Crédito 46,6 44,1 45,1 41,2 349
HaverExterno Cp 3,5 3,3 3,7 3,4 3,0
Op. Cambiais 9,7 10,9 9.8 8,6 12,3

Tonte: Corréa & Almeida Filho (2001:225) (Elaborado a partir do Boletim do BACEN)

A expectativa de expressivo aumento do crédito com a queda inflacionaria

proporcionada pelo Plano Real era reforcada pelo fato de que o estoque de crédito bancario

brasileiro equivalia a apenas 29% do PIB no periodo que antecede o langamento do Plano.

Essa relagdo atinge 160% nos Estados Unidos, 143% no Japéo, 130% na média dos principais

paises da Europa, 73% em alguns paises asiaticos e 39% na América Latina, com destaque

para os 60% observados no Chile (Cintra, 2000).

Apos o Real, alguns estudos constataram um crescimento do crédito, como afirmam

Corréa & Almeida Filho (2001), mas em pequeno volume. Cerqueira (1998) também mostra

um crescimento do crédito como conseqiéncia do Plano Real, mas também apresenta o fato

de que ha uma ampliagio da inadimpléncia, que ocorreu em virtude de procedimentos

inadequados dos bancos. Segundo o autor.

“Dentre os desdobramentos que se seguiram a estabilizagdo, um dos mais importantes
foi, sem duvida, o reaparecimento do crédito, em especial do crédito para consumo. Esse
crescimento, por um lado, atendia a uma demanda reprimida por quase duas décadas de
inflagio elevada, ao mesmo tempo em que respondia a necessidade dos bancos de
encontrarem um substituto para as transferéncias inflacionarias, que eram responsaveis
até entdo por parcela expressiva dos seus ganhos. (...) tal crescimento das operagdes de
crédito, contudo, deu-se sobre uma base de informagdes bastante precaria, como
decorréncia do longo periodo em que as instituigdes financeiras estiveram concentradas
quase exclusivamente em atividades de tesouraria. Assim, a relativa falta de experiéncia

na concessio do crédito acabou produzindo uma situagdo em que a qualidade dos

mesmos ndo acompanhou, em principio, a sua expansio.” (Cerqueira, 1998:17).
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Entretanto, Troster (1998) apresenta uma analise diferenciada da crise de inadimpléncia

que afetou o setor bancario no inicio do Plano Real. Para ele, a crise que se seguiu:

“_ foi uma combinacdo de trés causas: i) a elevagdo do capital minimo absoluto; ii) o
enxugamento da liquidez provocado pelo aumento dos compulsérios; e iii) o afloramento

de problemas anteriores ao Plano (problemas com os bancos Bamerindus, Nacional e

Econdmico)” (Troster, 1998:15).

Segundo o artigo de Paula et alli (1999), que analisam as principais mudangas na

estrutura patrimonial e no padrio de rentabilidade do setor bancario privado brasileiro no

periodo 1994/1998:

".no primeiro momento do Real os bancos, no contexto de forte crescimento da
demanda por crédito, compensaram as perdas das receitas inflacionarias expandindo
crédito e adotando uma postura financeira mais ousada; no segundo momento, a partir da
crise bancaria de 1995 e, posteriormente, com a crise externa de 1997/1998, passaram a
adotar uma postura mais defensiva, expressao de sua maior preferéncia pela liquidez e

aversio ao risco.” (Paula ef alli, 1999:1).

Um fator a destacar é que, segundo Soares (2001), havia a preocupagio do governo de
evitar a explosdo do crédito. O crescimento exagerado do crédito poderia fragilizar os bancos
e criar uma bolha de consumo ameagando a estabilizagdo de pregos. Para evitar esse
crescimento, o Banco Central estabeleceu uma politica rigorosa de depositos compulsorios
sobre depositos & vista, a prazo € sobre outras operagdes, e adotou normas mais restritivas
para a concessio de créditos.

Neste contexto, a questio relevante ¢ se no periodo pos Plano Real em que a economia
u um crescimento do crédito superior ao do periodo anterior. Pelos dados

se estabilizou ocorre

apresentados constata-se uma pequena ampliagio apds a implementagdo do Plano Real e,

posteriormente, uma redugdo do total de operagdes de crédito.

Segundo Adati (2002), em 1994, com a estabilizagdio inflacionaria, os bancos perderam
sua principal fonte de ganho — o floating. Uma conjuntura de estabilidade causou, entdo, logo
nos primeiros anos do Plano Real uma crise bancaria que foi superada através de ajustes

focando suas formas de ganho em operagdes de menor risco com a aplicagdo em titulos

publicos. A autora observa que:




37

“_.. com a estabilidade econdmica conquistada se esperava aumentar o volume de crédito.
No entanto, este reduzia nos momentos em que essa estabilidade era ameagada por
turbuléncias no mercado internacional. Observamos que justamente nestes momentos €
que os bancos obtiveram grandes lucros. Constatamos que foi em periodo de crise que as
instituiges bancrias tiveram bons resultados, principalmente via aplicagdes em titulos e

valores mobiliarios.” (Adati, 2002:129).

No periodo de 1989 a 1999, em termos da tendéncia, pode-se inferir que o crédito total
apresentou tendéncia a estabilidade, e nio ao crescimento como previsto inicialmente. E
importante destacar que, segundo Soares (2001), as variagSes do crédito na década de 90
apresentam trés fases. Na primeira, o crédito caiu rapidamente, mais de 30%, no primeiro
semestre de 1990 em virtude do Plano Collor. Na segunda, o crédito apresentou tendéncia de
crescimento durante os anos de 1992, 1993 e inicio de 1994. Na terceira, de meados de 1994 a
meados de 1999, apesar de o crédito efetivo descolar-se do normal, ambas as séries
apresentam pequenas variagdes ao redor da média, ou seja, apresentaram tendéncia a
estabilidade.

Por outro lado, ainda segundo Soares (2001), alguns analistas consideram que no inicio
do Plano Real boa parte do crescimento do crédito deu-se fora do setor bancario, por exemplo,
por meio de leasing e outras formas de crédito.

Assim, segundo este autor, o Plano Real, em termos de crédito, afetou negativamente 0s
bancos privados ao inibir o crescimento que se observava antes do Real. Por outro lado, o
Plano nio afetou o volume de crédito dos bancos publicos porque desde meados de 1990 seus
créditos ja se apresentavam estagnados. Em outras palavras, os bancos privados, de janeiro de
1989 a junho de 1994, ampliaram sua participagdo no mercado de crédito, respectivamente, de
10% para 42% e, apos o Real, deixaram de ganhar participagdo nesse mercado.

Entretanto, a tendéncia do crédito setorial é diferente, segundo dados do BACEN
apresentados por Soares (2001). O crédito concedido ao setor privado apresentou relativo
crescimento continuo, ou seja, tendéncia crescente. Em compensagio, diminuiu a participagdo
do crédito concedido ao setor piblico (governos federal, estaduais, municipais e suas
empresas). Relatorios do BACEN indicam que o setor privado recebia ao redor de 65% do
crédito total e no final da década de 90, ao redor de 93%. Desde 1997, o crédito ao setor
privado esta ao redor de 93% do total, o que indicaria que esse processo de re-direcionamento

do crédito do setor publico para o privado pode ter se esgotado.




38

Cabe destacar também que, nos cinco primeiros anos do Plano Real, foram eliminados
238.191 postos de trabalhos nos bancos, que, em junho de 1999, empregavam 408.209
bancérios (Dieese, 1999). Entre as novas fontes de receitas, cabe citar as provenientes de
tarifas bancarias, dado que os bancos elevaram-nas e passaram a cobrar por servigos que, no
periodo de inflagio elevada, eram gratuitos. Tal elevagdo proporcionou uma remuneragio
crescente para os bancos, entre junho de 1994 a junho de 1996, quando passaram de 7,2%
para 32% do total das receitas (Puga, 1999).

No plano tedrico, segundo Soares (2001) a explicagdo de que os bancos atuaram com
uma restrigio de oferta (um limite) ndo ¢ aceitavel. Tanto na teoria convencional neo-classica
da firma bancéria quanto na teoria pos-keynesiana, considera-se, em resumo, que os bancos
ndo teriam dificuldades para elevar a oferta de crédito. Na abordagem neoclassica, que pode
ser dividida em duas visdes, em ambas os bancos atendem a demanda. Na "visdo velha", os
bancos sio vistos como criadores "quase técnicos" de moeda, tal como expresso na analise do
multiplicador bancario. Na "visdo nova’, os bancos comerciais funcionam como firmas
gerenciadoras de portfolio neutras ao risco, procurando, de forma geral, atender as demandas
dos tomadores e emprestadores de recursos até o ponto em que 0 beneficio marginal se iguale
ao custo marginal de assim proceder. Por outro lado, na perspectiva pds-keynesiana, os
bancos sio vistos como entidades que, mais do que meras intermediadoras passivas de
recursos, sio capazes de criar crédito independentemente da existéncia de depdsitos prévios
por meio da criagdo ativa da moeda bancaria. Para esses autores, a oferta de crédito ¢
perfeitamente elastica, 0 que pressupde que os bancos comerciais atendem a toda demanda de
empréstimos a taxa de juros de mercado, ndo sendo nunca constrangidos quantitativamente
em termos de reservas.

Assim, ao se considerar que os bancos ndo tém dificuldade em ampliar a oferta de
crédito, a explicagdo para o comportamento do crédito estaria na demanda. Ou seja, o volume
das operagdes de crédito ndo cresceu porque a demanda ndo cresceu. Entretanto, em principio,
ndo se pode aceitar que a demanda de crédito ndo cresceu, especialmente a demanda de
crédito do setor privado, como do setor produtivo e de servigos, tanto pelas elevadissimas
taxas de juros praticadas pelos bancos no periodo (se a demanda ndo tivesse crescido, as taxas
de juros ndo poderiam ter aumentado) quanto pela incessante grita dos tomadores de que ndo
tinham acesso ao crédito.

Ao admitir que nem a oferta nem a demanda explicam o comportamento do crédito,

podemos considerar a hipotese de que, apos o Real, surgiu um fato novo que teria indicado

a0s bancos um limite para as suas operagoes de crédito, que podem ser explicadas por duas
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politicas do governo que afetaram expressivamente o setor bancario. Uma, o saneamento do
. H

setor financeiro com a privatizagdo de muitos bancos estatais. A outra, o crescimento da
>

divida ptiblica, que ampliou as oportunidades de aplicagdes dos bancos.

Todavia, aparentemente, nenhuma dessas politicas poderia ainda ter limitado o crédito
uma vez que o saneamento do setor financeiro fortaleceu o setor bancério pela capitalizag:ei(;
dos bancos privados e piblicos e pela eliminagio de problemas em grandes bancos que
vinham de hi muito tempo. O saneamento foi detalhado e analisado por Puga (1999), que
mostra que o numero de bancos diminuiu, mas o tamanho do setor bancario, em termos dos

seus ativos e dos depésitos, aumentou. Em suma, o setor saneado e capitalizado tenderia a

aumentar o crédito e ndo a diminui-lo. Assim, o saneamento, em vez de estabelecer um limite

as operagdes de crédito, aumenta a capacidade de o setor conceder empréstimos

Por outro lado, a divida do governo tem elevada liquidez, mas baixa rentabilidade em

relacio as outras aplicagdes ativas dos bancos. Por isso, os bancos que, na perspectiva pos-

keynesiana, tém como principal objetivo a obtengdo do lucro, como qualquer firma capitalista

tomam suas decisdes de portfolio, ou seja, as formas pelas quais eles dividem seus recursos

entre os diferentes tipos de aplicagdo, ocorrem de acordo com suas expectativas de

rentabilidade e de riscos e sua preferéncia pela liquidez. Em suma, as estratégias bancarias

procuram explorar 0 trade-off entre rentabilidade e liquidez.

Por isso, o crescimento da divida do governo pode afetar o volume de crédito, desde que
2

os bancos apresentassem elevada preferéncia pela liquidez. Nesse caso, eles procurariam
>

comprar ativos com grande liquidez, como os papéis do governo, em detrimento de outros

ativos mais rentéveis mas de maior risco.
Soares (2001) observou que a pouca importdncia na concessdo de crédito pelas

instituigdes financeiras esta relacionada com a busca de maior rentabilidade e o menor risco

possivel, encontrando nas operagbes com papéis do governo a situagdo ideal, ou seja, boa
2

rentabilidade, alta liquidez € risco b
os, sobretudo, no segmento das MPEs, que ¢ considerado de risco e com

aixo. O alto grau de aversdo ao risco por parte do sistema

financeiro tém impact

T . . A+ 19 . .
altos indices de inadimpléncia (principalmente os novos negécios). Nas operagSes de

crédito, principalmente as de longo prazo, os bancos comerciais s0 enfrentardo o risco da

operagdo se houver uma perspectiva de bons ganhos € uma alta rentabilidade para o negocio
2

assim para o setor das MPEs os bancos acreditam que as operagbes sdo de risco, realizando

grandes exigéncias para concessdo de crédito.

alto e os volumes solicitados sio relativamente baixos, o que gera um

19 A5 MPEs tem um indice de mortalidade
d0 sendo dc interesse principalmente dos bancos privados.

risco alto e uma rentabilidade baixa, assim n
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As institui¢des financeiras privadas sempre direcionaram seus recursos para segmentos
menos arriscados, o que levam as mesmas se interessarem pouco em empréstimos para o
segmento de pequenos negocios.

Considerando que o segmento das MPEs ¢ grande gerador de empregos e renda, cresce a
importancia de politicas governamentais de apoio aos pequenos ¢ micro empreendimentos,
pois pela atual politica as instituigdes financeiras (principalmente as privadas) ndo tém
interesse em atender o segmento e, sim, de investir em operagdes de menor risco e de maior
liquidez, que ndio geram aquecimento na economia.

A oferta de financiamento as MPEs no Brasil estd concentrada nas institui¢Oes
governamentais, dado que as institui¢des privadas véem o segmento como de elevado risco. A

luz dessas consideragdes, as segdes seguintes serao dedicadas a analise da oferta de crédito as

MPEs brasileiras.

2.2 _ Breve Histérico do Crédito para as Micro e Pequenas Empresas no Brasil

Em termos da oferta de crédito para as empresas de micro e pequeno porte, Vieira (1998)
destaca que nas Gltimas décadas o governo brasileiro implantou algumas politicas de crédito
direcionadas, porém de maneira intermitente e em condi¢des ndo compativeis com o perfil

destas, o que é um dos motivos do comprometimento do crescimento deste segmento na

economia nacional.
Segundo relatério do BNDES (2000), uma das primeiras iniciativas explicitas de apoio
voltadas as MPEs foi o FIPEME — Fundo de Financiamento Para Pequena e Média Empresa,

criado na década de 60 e que se destinava a financiamentos de investimento fixos e capital de

giro associado. As primeiras agdes de apoio as MPEs no periodo sao descritas por Botelho &

Mendonga (2002) :

“ De abril de 1965 a setembro de 1966, foram financiados pelo FIPEME um total de 119
projetos, totalizando cerca de US$ 5,6 milhdes. Embora ndo estejam disponiveis dados
dos periodos subsequentes, segundo o BNDE avalia-se que este numero foi muito inferior
ao esperado, dado que supunha-se, a época, que um universo de 100 mil pequenas e
médias empresas poderia ser alcangado pelo Programa. As principais causas desta baixa
participagdo foram atribuidas a dificuldade de acesso das empresas e ao despreparo da
maior parte dos empresarios para confeccionar a proposta de solicitagdo de financiamento

e adequar-se s exigeéncias técnicas necessarias a obtencdo dos recursos. A dificuldade na
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preparagdo das propostas, a incipiente organizagdo contdbil-administrativa e a resisténcia
em apresentar documentos legais (muitas vezes inexistentes) contribuiam para restringir o
nimero de empresas aptas, de acordo com as normas técnicas do BNDE, a obter os
recursos. Acrescente-se que o Programa foi pouco acionado em fun¢do também das

politicas de contengdo financeira e crediticia que caracterizaram esse periodo.” (Botelho

¢ Mendonga, 2002:16)

No periodo subsequente, em 23 de junho de 1974, através da resolugdo n° 295, o Banco
Central do Brasil determinou que os bancos aplicassem pelo menos 4% do total de seus
depositos sujeitos ao recolhimento compulsério, em financiamento de capital de giro as
PMEs?, sendo neste periodo uma das principais fontes de recursos para empréstimos a essas
empresas (esta resolugao foi revogada em 31 de outubro de 1990). Também na década de 70,
o Banco Central estabeleceu a possibilidade de os bancos comerciais privados abrirem linhas
de crédito dirigidas as pequenas empresas. Por intermédio da Portaria n° 130, do BACEN,
foram liberados parte dos recursos, depositados compulsoriarhente pelas instituicGes
o as Autoridades Monetrias, para viabilizar uma ampliagdo do crédito para

¢do de recursos do FIPEME e do PROGIRO,

financeiras junt

essas empresas. Neste contexto, a aplica

programa da Caixa Econdmica Federal (CEF) que financiava o capital de giro de pequenas

empresas, significavam a ampliagao do volume de crédito ofertado.

J4 na década de 80, o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social) langou, experimentalmente, 0 PROMICRO — Programa de Apoio & Micro Empresa,

substituido em 1997, pelo BNDES

Pequenas Empresas, que ainda esta em vigor.
Nos empréstimos do sistema BNDES, ocorreram na década de 90 alteragGes onde o

Automatico/PMPE — Programa de Apoio as Micro e

spread de risco e os prazos de caréncia e amortizagdo ficaram a critério do agente financeiro.

Essa alteragio propiciou as PMEs melhores condi¢des de negociagdo, pois, por razdes de
mercado, muitas vezes Suas operagoe
ado. Assim, a intengdo de tornar a operagio mais barata para essas

s sO se viabilizariam a um spread de risco superior ao

teto anteriormente fix

empresas acabava conduzindo a sua nao realizag
eis, do ponto de vista das empresas e dos agentes financeiros.

do. Com um spread de risco flexivel, muitas

operagdes passaram a Ser viav

Posteriormente, a lei n° 7.998, de 11/01/90, criou 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador,

determinando que Os recursos do Programa de Integragdo Social (PIS), a partir de entdo,

s para as empresas de menor porte englobavam o conjunto das

acoes governamentai
omo empresas com até 500 empregados.

20 .
Neste periodo, as !
pequenas ¢ médias (PMES), caracterizadas ¢
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fossem destinados a compor o patrimdnio do fundo e que, do total arrecadado anualmente,
40% seria destinado ao BNDES para financiamentos de projetos geradores de emprego e
renda. Essa regulamentagdo propiciou o surgimento do Programa de Geragdo de Emprego e

Renda (PROGER).
Assim, no ano de 1994, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

_ CODEFAT, érgdo tripartite e paritario, composto por representagdes do Governo, das
organizagdes de trabalhadores e de empregadores, instituiu 0 PROGER, através da Resoluggo
de n°® 59, de 25/03/94.

O Ministério do Trabalho € responsavel pela administragdo, junto com outros
representantes do governo, dos trabathadores e dos empresarios, do or¢amento do Fundo do
Amparo ao Trabalhador (FAT), por meio do Conselho Deliberativo (CODEFAT). Esses
recursos, oriundos das contribuicdes do PIS/PASEP, permitiam gerar excedentes sobre as

despesas, fato que possibilitava superar uma das limitagdes de implantagdo do programa, qual

seja, as disponibilidades financeiras.

Outra caracteristica do PROGER ¢ sua descentralizagdo. As linhas gerais de seu

desenho poderiam ser estabelecidas em nivel central (no &mbito do conselho tripartite do

CODEFAT), porém, as especificidades locais sdo contempladas por meio da criagdo de

conselhos ou comissdes estaduais € municipais de trabalho, compostos também de forma

igualitaria e tripartite, 0s quais defi

aplicagio de recursos do FAT em cada local.
apresentar as principais linhas de crédito disponibilizadas em

niriam as formas especificas de implementagdo de agdes e

Na segdo seguinte, iremos

nivel nacional, com as caracteristicas ofertadas no estado de Minas Gerais, dado que pode

haver variagdes nas caracteristicas das linhas de crédito (como prazos e juros) de acordo com

a regido do pais. Na seqiiéncia serdo apresent
o objetivo explicito € o de facilitar o acesso ao crédito as MPEs. Para

ados os fundos de aval que estdio a disposigdo

destas linhas e cuj

finalizagdo do capitulo apresentaremos uma breve analise do papel do BNDES e de outras

linhas de crédito governamentais que Sa
s e operagoes, tendo como referéncia o numero de MPEs existentes e as

o ofertadas no mercado as MPEs com seus volumes

de liberagoe

liberagdes para as médias € grandes empresas.

2.3 - Principais Linhas de Crédito as Micro e Pequenas Empresas

Dado o objetivo de analisar as linhas de crédito de bancos governamentais que atuam no

estado de Minas Gerais, serdo apresentados dados e informagdes dos trés principais bancos
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que atuam com o segmento das MPEs, que sdo a Caixa Economica Federal, o Banco do Brasil
e o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), destacando as caracteristicas
de suas linhas como, prazo, taxas, exigéncias e garantias necessdrias para acesso a tais
recursos. As linhas de crédito do estado de Minas Gerais que sdo disponibilizadas pelo
BDMG as MPEs serdo analisadas no capitulo 3.

As informagdes contidas nas segdes seguintes foram obtidas através das proprias
instituigdes por meio de relatérios de atividades e desempenho disponibilizados ao publico

por meio impresso ou na internet nos sifes das respectivas instituigdes.

2.3.1 — Banco do Brasil

2.3.1.1 - MIPEM - OURO

O MIPEM Ouro ¢ uma linha de crédito antiga que estava fechada desde 1985 e foi
reaberta em margo de 1992. Trata-se de uma linha disponivel as MPEs com prazo para
pagamento de trinta e seis meses, com seis meses de caréncia, atualizada pela TR e com juros
de 12% a0 ano sobre o saldo devedor. O principal objetivo da reativagdo do MIPEM Ouro foi
o de contribuir para o alcance dos objetivos da politica industrial de estimulo & modernizagio

e competitividade das empresas nacionais, voltando-se no caso para o segmento de empresas

de pequeno porte.

A importancia dessa linha de crédito é o direcionamento para a capitalizagdo e
atualizagdio tecnologica de MPEs. Dentro do MIPEM Ouro, ¢ preciso ressaltar a importancia
do MIPEM Investimento, que contava inicialmente com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento, ¢ 0 MIPEM Custeio, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Visando a efetivagdo dessas linhas de crédito, o Banco do Brasil mantém convénios

com instituigdes como o SEBRAE, Confederagdo Nacional da Induastria, Confederagio

Nacional do Comércio e com diversas federagdes estaduais de industria.

O MIPEM Investimento, atualmente € oferecido com recursos do FAT e tem o

objetivo de financiar MPEs que queiram implantar sistemas ou programas de qualidade total,

aquisicio de moveis, construgdo civil, aquisicio de maquinas e equipamentos. O MIPEM

Investimento financia projetos até o limite de R$ 50 mil, com prazo de pagamento de até 36

meses, incluido periodo de caréncia de até 12 meses.
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A empresa solicitante comega a fter dificuldades ao acesso, primeiramente, pela

exigéncia de documentagdo € certiddes negativas de todos os orgdos como: INSS, FGTS,

Receita Federal, Cartério de Protesto, Divida Ativa da Unido e outros.

Apbs o cadastro ser aprovado, 0 empresario deve apresentar um projeto de viabilidade

econdmico-financeiro que pode ser elaborado e assessorado tecnicamente pelo SEBRAE.

Com a entrega do projeto, 0 Banco realiza andlise de crédito e define ou ndo a concessao do

crédito. Com a aprovagdo, ha a exigéncia de garantias como aval dos socios, aval de terceiros,

alienagdo fiduciaria de veiculos, fundo de
ados para o pequeno empreendedor, pois apenas o custo de

aval ou hipoteca de imével do socio ou da empresa,

ou seja, 0s custos sdo mais elev

o ) o . .
hipoteca de um imével € de aproximadamente 2% do valor do mesmo e para retirar o imovel

da hipoteca ao final do pagamento do empréstimo sdo mais 2% de custos de cartorio. No caso

de outras garantias, ha também seus custos, o que ao final aumenta o custo do financiamento.
b4

2.3.1.2 - BB-GIRO

O BB Giro Réapido € um empréstimo relativamente simpliﬁcado21 e para clientes

tradicionais ¢ automatizad022- O crédito pode ser parcelado de uma s6 vez ou em até 12 vezes,

na medida em que 0 empresario necessitar, sendo que pode ser renovado a cada utilizagdo,
1¢

inclusive na reutilizagdo dos val
tias como: aval, fianga, alienagao, caucdo de recebiveis ou assinatura de

ores ja pagos. Para ter acesso ao crédito € necessaria a

apresentagdo de garan

promissoria.
Os limites de crédito séo definidos pelo Banco do Brasil (BB), mas segundo cartilha de

linhas de crédito do BB 08 valores vio de R$ 2.000,00 até R$ 30.000,00 com taxas de TR +

inistrati F descontados no ato da liberagd
2.15% a.m., exceto as taxas administrativas e o 10 acdo dos

recursos.

O BB Giro também € dividido nas seguintes modalidades:

S

A Simplificado sc 0011}parado con}n(iisco
exigido projeto de viabilidade econo

processos de solicitagio de financiamento para investimento, onde ¢
_financeiro, visita técnica de vistoria e garantias de até 200% do valor
solicitado 6. com isso, O Processo de andlise até a liberagﬁp tem um periodo maior que as linhas de crédito
especificas ;’)ara capital de giro, que nio CXIETH D 1‘{151?1 ?((:ilclzlisi:il fo do limite de crédito com o banco,
2 - ido que devido ao histérico do clicnte nigdo 0, a
Automatizado no sentt a, o crédito fica disponivel em conta corrente a0 empresdrio,

o 3 . a critério do clientc, ou s¢j . ) 4 °5
mﬂliz aclo do Credl:: gc‘ile 2::omratar a hora que desejar (pode ser feito por via Bank Fone, por caixas eletronicos
sendo que 0 mesu

ou via internet Bank).
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« BB Giro Ripido: o pagamento € parcelado em 12 meses ¢ o débito da
prestagio é automatico na conta corrente. O crédito podera ser reutilizado apos a
amortizacdo de valor equivalente a, no minimo, trés parcelas. Os encargos

financeiros sdo pos-fixados: TR + encargos adicionais.

o Cheque Especial: Cheque Ouro Empresarial - utilizado a partir da emissdo do
cheque no valor que o empresario precisar, até o limite estabelecido. Os encargos
financeiros sdo pré-fixados e divulgados diariamente pelo BB, mas o que se

observa sdo juros elevados em torno de 7 a 10% mensais.

2.3.1.3 - MIPEM — PROGER URBANO EMPRESARIAL

No ambito do PROGER Urbano Empresarial, as MPEs (indiferente o periodo de
existéncia), aprovadas pelas exigéncias de cadastro, garantia e analise de projeto, podem
financiar projetos de investimento, ou investimento com capital de giro associado, até o limite
de R$ 50 mil, com prazo de pagamento de até 60 meses, incluido periodo de caréncia de até
12 meses. Os recursos sio provenientes do Fundo de Amparo ao Trabathador (FAT) e o
financiamento & destinado especificamente para MPEs que proporcionem a geragdo ou
manutengdo de emprego e renda.

O limite para o financiamento ¢ de 80% (para microempresas) ou de 70% (pequenas
empresas) do valor total do projeto, respeitando o valor maximo de R$ 50 mil. Os encargos
financeiros sio pos-fixados, com base na TJLP (encargos basicos) + 5,33% a.a. (encargos
adicionais).

Para acesso ao crédito, ha a exigéncia de apresentagdo de projeto de viabilidade
econdmico-financeiro com o objetivo final de mostrar que o investidor em seu
empreendimento tem possibilidades de sucesso e de rentabilidade.

A elaboragdo dos planos de negocios para operagdes de até R$ 25 mil pode ser feita pelo

proprio proponente23 ou com a participagdo de entidade ou técnico qualificado, que prestara

assessoramento para o desenvolvimento do projeto.

Para os financiamentos acima de R$ 25 mil, a elaboracdo do projeto de viabilidade

econdmico-financeiro € o assessoramento gerencial devem ser realizados por entidade

> O BB disponibiliza roteiro simples de preenchimento ao empresdrio com o objetivo de fornecimento de dados
ccondmicos ¢ financeiros do negdcio atuais ¢ projegdo com os investimentos a serem realizados.
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qualificada, tais como: SEBRAE, SINE, Centro Cape, Universidades ou Consultorias Janior
em Universidades (o BB disponibiliza roteiros também para este tipo de projetos).

O BB, com o langamento do Programa Brasil Empreendedor (PBE)* em 1999, criou
nas capitais dos estados e algumas grandes cidades do interior do Brasil, salas de orientagdo a
micro e pequenos empreendedores, chamadas de “Sala do Empreendedor”, que sdo espagos
do BB em parceria com entidades como CDL, Associagdo Comerciais, SEBRAE e outros,
onde ¢ oferecido pessoal qualificado para orientagfio dos micro ¢ pequenos empresarios na
solicitagio de recursos das linhas disponibilizadas pelo BB. E oferecido também treinamento
em parceria com as entidades e acompanhamento as empresas que efetivamente obtiveram
acesso a alguma linha de crédito do BB.

Para a contratagdo do financiamento sdo necessarias garantias reais (bens moveis e/ou
iméveis) e/ou garantias pessoais (aval), que podem ser complementadas, caso ndo sejam
suficientes para viabilizar o financiamento do empreendimento com as coberturas
complementares dos Fundos de Aval (FAMPE ou FUNPROGER), que garantem até 80% do
valor da operagdo.

A forma de pagamento ¢ em parcelas mensais ¢ sucessivas e durante o periodo de

caréncia, paga-se o valor referente a0s encargos adicionais do periodo.

2.3.1.4 - PROGER INFORMAL

O Proger Setor Informal é uma linha de crédito destinada a pessoas fisicas,
trabalhadores autonomos, empreendimentos de carater domiciliar, artesdos e proprietarios de
pequenos e micro negocios familiares sem registro, ou seja, que atuam no mercado
informalmente. Com ele, o empreendedor financia investimentos fixos (aquisi¢do de
maquinas e equipamentos novos), servigos indispensaveis ao empreendimento e capital de
giro associado.

No que tange as garantias, € exigido aval e outras garantias reais, sendo que para a essa
linha de crédito pode-se utilizar complementarmente o FUNPROGER. O limite da linha ¢ de
R$ 5.000,00 por beneficidrio e sao cobrados encargos financeiros: taxa de juros de 3% ao ano
+ TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo). O prazo méximo ¢ de 24 meses, admitindo-se
caréncia de até 6 meses e, para solicitar o recurso, € necessario elaborar projeto juntamente

com entidades qualificadas, tais como SEBRAE, universidades, etc., contendo os aspectos

o) Programa Brasil Empreendedor langado em 1999 pelo governo federal € apresentado na seqiiéncia deste
trabalho.




47

técnico, econdmico, financeiro, administrativo, de capacitagdo gerencial, qualificagdo de mao-
de-obra e de comercializagio do empreendimento. Onde hd “salas do empreendedor” o
projeto pode ser orientado pelos agentes de crédito do préoprio BB. Na apresentagdo do projeto

ao Banco, o empreendedor devera preencher uma carta-consulta e documentagio para analise

cadastral.

2.3.1.5 — Financiamentos com Recursos do Banco de Desenvolvimento Econdmico e
Social

O BB também oferece as MPEs linhas de crédito para investimento e capital de giro
associado com recursos do BNDES. Financiamentos com recursos do BNDES sdo para

situagdes ndo contempladas nas linhas acima descritas, ou seja, para valores superiores a R$

50.0000,00.
Para financiamento com recursos do BNDES as caracteristicas sdo as definidas pelo

proprio BNDES que sdo apresentadas na proxima secio.

2.3.2 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

2.3.2.1 - GIRO CAIXA

O Giro CAIXA ¢ um tipo de empréstimo que objetiva atender as necessidades de capital
de giro de microempresas € empresas de pequeno e médio portes, sejam elas dos setores
industrial (inclusive agroindustria), comercial ou de servigos.

Os valores maximos de crédito sdo de até R$ 100.000,00 com um prazo minimo de
més e maximo de 24 meses, sem caréncia. Os encargos sdo de juros

pagamento de 1

remuneratérios de TR + 0,8333% (no caso de recursos do PIS) ou TR + 2,00% ao més

(recursos da propria CAIXA), mais IOF,taxa de Abertura ou Renovagdo de Credito

e Seguro de Crédito, descontados no ato da contratagdo.
Observa—ée, no caso de Minas Gerais que, para valores solicitados de até R$ 10.000,00,
a taxa utilizada é de TR + 0,8333% e, no caso de valores superiores a R$ 10.000,00, a taxa
utilizada é de TR + 2,00%, conforme informe da central da CAIXA de Belo Horizonte em
09/08/2002. As garantias exigidas sdo de aval dos socios, podendo ser solicitadas garantias
adicionais como alienagdo fiduciaria, caugéo de recebiveis ou hipoteca de imével.
As prestagdes sio mensais, calculadas pelo sistema Francés de Amortizagio (Tabela

Price) e descontadas em forma de débito automatico em conta corrente, ou seja, o solicitante
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se nao _for cliente da CAIXA deve abrir uma conta na mesma. Para fazer a solicitagdo, a
>

empresa deve ter no minimo 1 ano de atividade comprovada, preencher um formulario e

anexar a documenta¢io solicitada, ndo havendo a necessidade de projeto de viabilidade

econdmico-financeiro.

2.3.2.2 - PROGER CAIXA

Por meio do PROGER, micros € pequenos empresarios (inclusive agroindustrias
2

cooperativas e associagdes de produgdo) obtém financiamento através da apresentagdo e

aprovacgdo de seus planos de negocios (projetos de viabilidade econdmico-financeiro), com o
>

objetivo de gerar emprego e renda.
A CAIXA exige que as empresas estejam legalmente constituidas e em atividade ha

mais de 12 meses, ou seja, a CAIXA néo finan
eressado dirige-se a uma agéncia da CAIXA e preenche um

cia empresas novas (com menos de 1 ano de

funcionamento). O empresario int

cadastro. Depois de ter o cadastro aprovado, deve apresentar o projeto de viabilidade

econdmico-financeiro que pode ser desenvolvido por entidades parceiras do banco, como o
2

SEBRAE, e sera posteriormente analisado por equipe técnica. S&o consideradas a viabilidade
>

a capacidade de pagamento € as garantias oferecidas no projeto.

Esse fluxo pode sofrer pequenas va
Si0 financiaveis no PROGER Micro e Pequenas

riagdes, conforme entendimento entre os agentes

regionais envolvidos no processo.

Empresas:

» [nvestimentos fixos representados por bens e servigos inerentes a atividade da

proponente, previstos 1o Plano de Negdcios;

= Capital de giro associado, destinado a suprir as necessidades de execugdo das

atividades previstas no Plano de Negocios;

= Investimentos para implantagdo de sistemas de gestdo empresarial, quando previstos

no Plano de Negocios, exceto para cooperativas e associagdes de produgao;
?

= Veiculos, desde que obedeg
tario; modelo basico; ser novo ou usado com até 5 anos de

am as seguintes condigdes: estar inserido no contexto do

projeto; ser utili

fabricacdo, quando nacional; ser novo, quando importado; motocicletas nacionais
>

novas de até 200cc.

O PROGER na CAIXA ¢ dividido em duas faixas:
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PROGER Faixa I - Limita o financiamento em até 90% do projeto, com valor maximo
de R$ 30.000,00. Inclui-se nesses limites a parcela de capital de giro associado, quando
houver, ndo excedendo a 50% do valor do financiamento. O prazo do financiamento € de até
36 meses, incluindo caréncia de até 6 meses. Serdo pagos os seguintes encargos: 100% da
TILP + 4% ao ano para Micro e Pequenas Empresas ou 5% para Cooperativas ou Associa¢des
de Producdo, tarifas e IOF conforme legislagéo vigente. Durante o periodo de caréncia, €

devido o pagamento mensal da parcela de juros e TJLP.

PROGER Faixa II - Limita o financiamento em até 90% do projeto, com valor
méximo de R$ 50.000,00. Inclui-se nesses limites a parcela de capital de giro associado,
quando houver, ndo excedendo a 50% do valor do financiamento. O prazo do financiamento é
de até 48 meses, incluindo caréncia de at¢ 6 meses. Serdo pagos os seguintes encargos: 100%
da TILP + 5% ao ano, tarifas e IOF conforme legislagdo vigente. Durante o periodo de

caréncia, ¢ devido o pagamento mensal da parcela de juros e TJLP.

As garantias exigidas para o PROGER da CAIXA sdo negociadas em cada solicitagdo,
mas é disponibilizado o FUNPROGER que pode cobrir parcela das garantias exigidas pelo
banco caso o cliente tenha interesse de utilizar®®. As demais garantias exigidas poderdo ser

através de aval de terceiros, alienagdo fiduciaria e/ou hipoteca.

2.3.2.3 - Linhas com Recursos do Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social

A CAIXA também oferece as MPEs, linhas de crédito para investimento e capital de
giro associado com recursos do BNDES. Financiamentos para investimentos com recursos do

BNDES sdo para situagdes nao contempladas na linha do PROGER, ou seja, para valores
superiores a R$ 50.000,00.

Para financiamento com recursos do BNDES, as caracteristicas basicas sdo as definidas
pelo proprio BNDES, apresentadas na se¢ao seguinte. Mas, por defini¢do interna da CAIXA,
as linhas disponibilizadas com recursos do BNDES em Minas Gerais, tém algumas

caracteristicas especiais, como o fato de o valor maximo de financiamento junto a CAIXA ser

% 0g fundos de aval sio alternativas para complementagio de garantias exigidas pelos bancos. Deve-se destacar
que todos estes fundos quando utilizados cobram uma taxa que ¢ debitada no valor solicitado pelo cliente, assim

¢ importante saber se ¢ vantajoso ou ndo a utilizagdo do mesmo.
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de até R$ 1 milhdo de reais, com prazo de pagamento em até 60 meses e juros de até 8,5% ao
ano mais TJLP.

As linhas do BNDES/CAIXA tém como itens financidveis, bens e servigos inerentes a
atividade da empresa e capital de giro associado, destinadas a suprir as necessidades de
execucdo das atividades previstas em um projeto elaborado para a solicitagdo do

financiamento. O percentual de capital de giro associado € definido em relagdo & viabilidade

do projeto e o total de investimento fixo a ser realizado.

2.3.3 - Financiamento do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social para

Micro e Pequenas Empresas

Em fungio da forma de enquadramento das pequenas empresas definida pelo BNDES? |
a instituigio ndo realiza operagdes diretamente entre o solicitante e o banco, necessitando
assim de intui¢des credenciadas como intermediarias para se ter acesso a tais recursos. A
Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil sdo as principais institui¢des governamentais
credenciadas junto ao BNDES para repassar recursos com valores de financiamento de até R$
7 milhdes de reais, pois acima deste valor ja é possivel se negociar diretamente o solicitante
com o BNDES.

Com o perfil das MPEs brasileiras apresentado no capitulo 1, sabe-se que nenhum
pedido de financiamento de empresas de micro e pequeno portes serdo superiores ao valor de
7 milhdes de reais, assim toda e qualquer MPE interessada em recursos do BNDES tem que
fazer pedido através de intermediarios. Ademais, dado os montantes dos valores envolvidos, ¢
razoavel supor que as empresas candidatas aos financiamentos dessas instituigdes sdo
principalmente as de médio e grande porte.

Para o BNDES, so financiados os investimentos destinados a implantagéo, expanséo,
modernizagdo ou re-localizagdo da empresa, bem como projetos de capacitagéio tecnologica e
de qualidade e produtividade, incluindo, entre outros, os seguintes itens;

« Construgdo ou reforma em imoveis e instalagdes diversas, vinculados ao
objetivo do negocio;

« Aquisi¢io de miquinas e equipamentos de fabricagdo nacional;

« Aquisi¢io ou desenvolvimento de softwares;,

« Treinamento de pessoal, pesquisas, estudos e projetos; taxa de franquia e

publicidade de inauguragio do empreendimento,

26
Ver subsegiio 1.4.5 deste trabalho.
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o Comercializa¢do de bens e servigos para exportacdo,

o Uma parcela do capital de giro, quando associado aos demais investimentos

financiados.

Serio exigidas normalmente pelas instituicdes credenciadas garantias reais (ex.
hipoteca e alienagdo fiducidria) e pessoais (fianga ou aval) dos socios controladores da
empresa. A critério das instituigdes financeiras que operam o Programa, podera ser utilizado o
FGPC (Fundo de Garantia de Promogdo a Competitividade), assim como dispensada a
garantia real em operagdes de até R$ 500 mil com cobertura do FGPC. As principais linhas

sio o FINAME, BNDES Automitico e BNDES EXIM, detalhadas a seguir.

2.3.3.1 - BNDES Automitico

Sio financiamentos de até R$ 7 milhdes para a realizagdo de projetos de implantac@o,
expansdo, modernizagdo ou re-localizagdo de empresas, incluida a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos de fabricagdo nacional credenciados pelo BNDES, e capital de giro
associado, através de instituigdes financeiras credenciadas pelo BNDES.

Incidem sobre os empréstimos TILP mais spread basico mais spread do agente
financeiro. O spread do agente € negociado entre a instituigdo financeira credenciada e o
cliente; nas operagdes garantidas pelo FGPC (Fundo de Aval) o cliente pode solicitar o uso do
fundo ao agente e 0 mesmo cobrard a taxa de utilizagdo do fundo de aval e pode reduzir a sua
taxa de spread devido ao uso do fundo.

O prazo total € determinado em fungdo da capacidade de pagamento do
empreendimento, da empresa, ou do grupo econdmico, mas tradicionalmente no segmento das
MPEs o prazo total de financiamento utilizado pelas institui¢des financeiras credenciadas pelo
BNDES em Minas Gerais € de 60 meses sendo até 12 meses de caréncia.

O nivel de participagio do financiamento por parte do BNDES no caso de
microempresas, pequenas empresas e empreendimentos localizados nas areas de abrangéncia
dos programas regionais>’ é de até 90% do investimento total a realizar.

O BNDES relaciona os seguintes itens como ndo financidveis: reestruturagio
empresarial, empreendimentos imobilidrios, motéis, terrenos e benfeitorias existentes,

maquinas e equipamentos usados (exceto para microempresas), animais para revenda,

7 O BNDES oferece para determinadas regides programas especiais como no caso das regides norte, nordeste e
centro oeste, que ¢ de interesse de desenvolvimento regional, com apoio de programas como PAI, PNC e PCO
que sdo linhas de crédito com prazo de até 10 anos e juros de apenas TJLP, mas nfio se aplicam a regifio sudeste.
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formacdo de pastos em areas de preservagdo ambiental, veiculos, capital de giro para
exportagio, agropecuaria e servigos.

As garantias sdo negociadas entre a instituigdo financeira credenciada e o cliente, sendo
observada tradicionalmente pelos agentes credenciados a exigéncia de garantias de 130% a

200% do valor financiado em forma de hipoteca de imoveis, aliena¢do fiduciria de bens, aval

e também podendo ser utilizado o FGPC.

2.3.3.2 - FINAME

Sdo financiamentos, sem limite de valor, para aquisicio isolada de maquinas e
equipamentos novos de fabricagdo nacional credenciados pelo BNDES, e para capital de giro

associado, através de instituiges financeiras credenciadas.

As caracteristicas das taxas de juros, garantias e spread sio semelhantes as aplicadas na
linha BNDES automatico. Para financiamentos de até R$ 7 milhdes o prazo total é de até 60
meses para pagamento, exceto para o setor de transporte de passageiros e de transportadores
autébnomos de carga, onde o prazo de pagamento se estende para até 48 e 72 meses,
respectivamente. Para o FINAME, o BNDES tem um nivel de participagdo de até 90% para

microempresas € pequenas empresas em qualquer regido do pais. Para transportadores

autdnomos de carga a participagdo € de até 80%.
O encaminhamento deve ser feito junto a uma institui¢do financeira credenciada, com a

especificagio técnica (orgamento ou proposta técnico-comercial) do bem a ser financiado. A
instituicio informard qual a documentagio necessaria, analisard a possibilidade de concessdo
do crédito e negociara as garantias. ApOs aprovagdo pela institui¢do, a operagdo sera

encaminhada para homologagdo e posterior liberagdo dos recursos pelo BNDES.

2.3.3.3 - BNDES-EXIM

O BNDES-Exim foi criado em 1991, inicialmente com o nome de FINAMEX, com o
. objetivo de apoio e incentivo as exportagoes € importa¢des. O mecanismo passou por varias
modificagdes, como a ampliagio da abrangéncia setorial do programa que, a principio,
contemplava apenas o apoio a inddstria de bens de capital. Este programa apresenta as

. modalidades pré-embarque e pré-embarque especial. O crédito pos-embarque € destinado a
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comercializagdo de bens e servigos no exterior através do refinanciamento ao exportad
or, ou

do financiamento ao importador. O crédito pré-embarque trata do financiamento & produca
ugio

de bens a serem exportados vinculados a embarques especificos. No crédito pré-emb
' -embarque

especial ¢ financiado o incremento das exportagdes das empresas apoiadas, sem vinculagd
» ulagdo

com embarques especificos, mas por um periodo pré-determinado. As especificagdes sio:
Gy,

= Pré-Embarque: financia a produgdo de bens a serem exportados e que apresente
m

indice de nacionalizago, em valor igual ou su
do o ultimo embarque ultrapassar o prazo de 24 meses

perior a 60%. Prazo de pagamento de

até 30 meses, ndo poden
» Pré-Embarque Curto Prazo: financia a produgdo de bens a serem exportados
com

prazo de pagamento de até 180 dias, a produgdo de bens deve apresentar indice de

nacionaliza¢a igual i 0
nalizacdo, em valor igual ou superior a 60%. Os prazos de pagamento sdo de até

’ 6 meses.
= Pos-Embarque: financia a comercializagio de bens e servigos no exterior, através d
) e
refinanciamento ao exportador, ou através da modalidade buyer’s credit. O exportad
: or

pode utilizar de desconto de tit
citos creditorios (cartas de crédito) relativos a exportagdo. Os bens

ulos de crédito (notas promissorias ou letras de cambio)

ou a cessio dos dir
ercializagdo seja financiada, devera
segundo critérios do BNDES. O prazo de pagamento ¢

cuja com o apresentar indice de nacionalizagdo, em
?

valor igual ou superior a 60%,

de até 12 anos.

Os instrumentos de garantia podem ser oS recebiveis, 0 FGPC e outras formas de

com as institui¢des financeiras parceiras. A taxa de juros ¢ a TJLP mais

garantia negociadas
spread basico mais spread do agente.

O quadro 12 apresentd um resumo
as na regido sudeste.

das principais linhas de crédito do BNDES

destinadas as pequenas empres

P
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QUADRO 12 - Resumo das Principais Linhas de Financiamento do BNDES as

Pequenas e Médias Empresas - Regifio Sudeste

’,‘Linh’aé“de Ct‘édi‘to‘ s _ ~_ Caracteristicas |

Financiamentos de até R$ 7 milh(")es, ‘pc")‘r ‘éinp‘r‘eska/a‘no,
BNDES ATOMATICO |para investimento fixo e parcela do capital de giro

associado.

Financiamentos para compra e leasing de maquinas e
FINAME equipamentos novos de fabricagdo nacional mais capital de

giro associado de até R$ 7 milhdes.

Financiamento a produgdo e comercializagio de bens e

BNDES-EXIM . . . .
servicos destinados a exportagdo, de qualquer valor.

Fonte: Elaboragfio Propria

As informagdes apresentadas estio consolidadas nos quadros 13 e 14, onde no quadro

13 observa-se as principais linhas para capital de giro disponibilizadas e no quadro 14 as

. . . . ,ooqe » . . . - 28
principais linhas de crédito com objetivo de investimento ou mistas™ para MPEs.

Quadro 13 — Principais Linhas de Crédito para Capital de Giro as Pequenas e Médias

Empresas de Minas Gerais*

~ Banco/Linha - “Prazo | Caréncia | Taxas | Valor Miximo
CEF/CATXA Giro (Recursos do PIS) 24 0 TRT0.8333% | RS 10.000,00
Meés
CEF/CAIXA Giro (Recursos da CEF) 24 0 TR+2%/Més | De R$ 10.000,01 a
R$ 100.000,00
BB/BB Giro 12 0 TR+2,15%/ME | De R4 2.000,00 a
s R$ 30.000,00

TFonte: Elaboragdo Propria /™ Excluido BODMG

28 [ inhas de crédito mistas 30 aquclas destinadas a investimentos mais parcela do crédito em forma de capital

de giro associado a0 investimento a ser realizado.
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Quadro 14 — Principais Linhas de Crédito para Investimento ou Mistas para as

Pequenas e Médias Empresas de Minas Gerais*

Banco/Lmha o Prazo Caréncia Taxas | Valor Maximo
CEF/Proger Mioro Empresa - FAIRAT | 36 § | TILPr%wAno | RS 30.000.00
CEF/Proger Peq. Empresa — FAIXA iI 48 6 TILP+5%/Ano R$ 50.000,00
CEF/BNDES Automatico 60 12 TILP+Spreed/ Acima de R$

Ano 50.000,00 até R$
1.000.000,00
BB/BNDES Automatico 60 12 TILP+Spreed/ |  Acima de R$
Ano 50.000,00
BB/Mipom Proger 60 12 TILP+5,33%/A| RS$ 50.000,00
no
BB/Mipem Ouro 36 6 TR+ 12%/Ano | R$ 50.000,00
BB/ Proger Informal 24 6 TR + 3%/Ano R$ 5.000,00
BB/BNDES FINAME 60 12 TILP+Spreed/ N.L
Ano
CEF/BNDES FINAME 60 12 TILP+Spreed/ NI
Ano
BB/BNDES Exim D.P. D.P. D.P. DP

N.IL = Nao foi informado / D.P. = Depende do Projeto / * Excluido BDMG

Tonte: Elaborago Propria  /

As linhas de crédito acima sdo identificadas como as principais voltadas as MPEs

devido aos prazos e taxas oferecidos. Sabe-se que ha também varios bancos privados que

ofertam linhas de crédito as MPEs com relativa facilidade para obtengdio, mas em sua grande

maioria tem juros de no minimo o d
s também. Optou-se entdo por ndo cita-las, dado que sdo linhas de crédito inadequadas a

obro das apresentadas nos quadros 13 e 14 e prazos mais

curto
realidade das MPEs e que, ao invés de contribuir para o seu desenvolvimento, acabam por

prejudicar o segmento com taxas excessivamente altas e prazos curtos.

De acordo com as caracteristicas das principais linhas de crédito as MPEs disponiveis na

regido sudeste, podemos observar que todas as linhas destinadas a investimento fixo ou mistas
tém como opgio no quesito garantia a utilizagdo dos fundos de aval. A utilizagdo deste

mecanismo sera detalhada a seguir.
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2.4 — Fundos de Aval
2.4.1 —- FAMPE (Fundo de Aval a Micro e Pequenas Empresas)

O FAMPE foi criado em 1996 pelo SEBRAE com a finalidade de facilitar a concessdo
de garantias complementares necessarias a contratagdo de financiamentos por Microempresas

e Empresas de Pequeno Porte junto aos agentes financeiros, com as seguintes destinag3es:

a)  Investimentos fixos e mistos;

b)  Implantagdo de novos empreendimentos;

¢)  Aquisigdo/absor¢do de tecnologia e assisténcia técnica,

d)  Desenvolvimento € aperfeicoamento de produtos e processos;
e)  Aquisigio de equipamentos de controle de qualidade;

fy  Aquisigdo de veiculos utilitarios;

g)  Contratagdo de consultaria para implantagdo de programas de Qualidade Total,

h)  Cobertura de custos com processos de habilitagdo e certificacdio nas Séries de Normas

1SO 9000/NBR-19000 e ISO 14000/NBR-14000;

i)  Produgdo e comercializagdo de bens destinados ao mercado externo, na fase pro-

embarque.
i) Outras que vierem a ser definidas pelo SEBRAE.

Os beneficiarios sdo as MPEs pertencentes aos setores industrial (inclusive
agroindastria), comercial ¢ de servigos, enquadradas nos pardmetros estabelecidos pelo art.
0. da Lei no. 9.317, de 5 de dezembro de 1996 (Lei do SIMPLES).

Segundo regulamento de operagdes do FAMPE (1996), o patrimonio do Fundo
constitui-se de recursos oriundos do SEBRAE, receitas provenientes da cobranga da Taxa de
Concessdo de Aval (TCA), recursos originarios dos rendimentos das aplica¢des financeiras
do Fundo, recursos provenientes de parcerias com instituigdes financeiras, recursos
originarios das recuperagdes de valores de avais honrados pelo FAMPE e de doagdes de

qualquer natureza que possam ser incorporadas ao patrimonio do Fundo.
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Terio direito de utilizagdo dos recursos do FAMPE aquelas operag¢des com fins de

desembolsos exclusivamente para honrar garantias complementares dadas em operagdes de

financiamentos? s MPEs, junto aos agentes financeiros credenciados™.
O FAMPE tem limite de operagdo de, no méximo, 10 (dez) vezes o seu patrimdnio e, no
que se refere a participagdo € atualizagio da garantia complementar, sdo de aplicagdo e

cumprimento obrigatorio pelos agentes financeiros a cobranga da taxa de concessdo de aval

(TCA) nas operagdes que utilizem 0 fundo de aval. O FAMPE tem como participagdo maxima

de garantia 50% do valor a ser financiado no caso de financiamento para investimento fixo ou

investimento fixo com capital de giro associado (misto). No caso de financiamento para

exportagdes o limite de participagdo maxima de garantia pode chegar a 80% do valor a ser

financiado. A diferenga entre O garantido pelo FAMPE e o exigido pelo banco credenciado

devera ser coberta com a apresentagao de garantias complementares. As taxas cobradas pelo

FAMPE sio de acordo com 0 periodo do financiamento contratado, variando de 2% a 5%

sobre o valor garantido (quadro 15).

Quadro 15 - Taxas Cobradas pelo FAMPE

" Prazo do Financiamento 0 - Taxa cobrada pelo FAMPE .
— T A 24 vme:ses | 270% —
De 24 a 36 meses 3,0%
De 36 a 60 meses 5,0%

Fonte: Elaborag#o Propria

Para a utilizagdo do FAMPE, as institui¢des financeiras credenciadas podem cobrar
encargos financeiros dos financiamentos concedidos as MPEs de, no méaximo, 8% ao ano
acrescidos da TJLP, ou 12% ao ano, acrescidos da TR, ou outros indicadores que venham a

substitui-los por decisdo das autoridades monetarias do Pais.

Ocorrendo a inadimpléncia financeira por parte do mutudrio, o agente financeiro, para

pleitear junto ao SEBRAE a honra do aval, devera previamente proceder a execucdo judicial

contra a empresa devedora.
O FAMPE, apesar de ser uma alternativa de simplificagiio do processo de concessdo e

de acesso ao crédito, tem suas exigéncias, morosidades e custos. Segundo relatério do

% () FAMPE podera ser utilizado apenas em financiamento para investimento e misto voltados exclusivamente
para MPEs.

% Os agentes fi
crédito com recu

nanceiros credenciados sdo bancos que trabalham com financiamentos do BNDES e linhas de
rsos do FAT, exclusivamente para MPEs.
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SEBRAE (1998) de acompanhamento e avaliagdo do FAMPE, dos entrevistados que
obtiveram acesso a0 FAMPE 70% afirmaram que a utilizagdo do aval simplificou o processo
junto ao banco, mas constatou-se também que o tempo médio de solicitagdo até a liberagio
dos recursos giraram em torno de dois meses.

Ainda no relatorio de avaliagdo do FAMPE, constatou-se que das garantias exigidas
pelos bancos conveniados cerca de 60% atingiram até 130% do valor pleiteado, ou seja, além
da utilizagio do fundo de aval os bancos exigiram mais garantias complementares aos

solicitantes.

A tabela 9 mostra os resultados obtidos pelo FAMPE no periodo de 1995 a 2001.

Tabela 9 — Resultados FAMPE/SEBRAE*

 Regido [ N'deOperagies | Financiamentos (RS Mil) | Avais (RS Mil)
——— 2145 | &8 | 3les
Sudeste 4772 163.543 79.721
Centro-Oeste 1.637 53.520 24.496
Norte 451 17.357 8.349
Nordeste 4836 151.734 70.021
TOTAL 13.841 491.592 214.232

Fonte: Elaboragao Propria a partir do relatorio mensal do fundo de aval FAMPE (2001)

* Dados referentes ao perfodo de julho de 1995 & maio de 2001

No periodo de quase 6 anos foram realizadas apenas 13.841 operagdes com a
utilizagdo do FAMPE, o que significa uma média de 198 operagBes mensais em nivel
nacional. Segundo pesquisa do SEBRAE (1998), 88% dos clientes que obtiveram o beneficio
do FAMPE relataram que o fundo de aval foi imprescindivel para a obtengdo do
financiamento e, destes, 64% relataram que o FAMPE foi importante pois ndo tinham o total
de garantias necessarias para obtengdo do financiamento e 24% afirmaram que, mesmo

dispondo de garantias, o banco ainda exigiu a utilizagdo do FAMPE.
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2.4.2 — Fundo de Garantia para a Promo¢io da Competitividade

O Fundo de Garantia para a Promogdo da Competitividade (FGPC) foi instituido pela
Lei 9.531 de 10/12/97, passando a vigorar nova regulamentagdo em 6/07/99, através do Dec.
n° 3.113. Trata-se de um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, administrado pelo
BNDES. Tem como finalidade, assim como o FAMPE, garantir parte do risco de crédito das
institui¢des financeiras nas operagdes com microempresas € pequenas empresas, e de médias
empresas exportadoras que venham a utilizar as linhas de financiamento do BNDES,
especificamente BNDES Automatico, FINAME ¢ BNDES Exim.

As operagdes que vierem a utilizar o FGPC, segundo o BNDES (1998), poderdo ter
reduzida a exigéncia de garantias reais na parcela do crédito coberta por este Fundo. As
instituicdes financeiras credenciadas, a seu critério, poderdo também dispensar a exigéncia
dessas garantias nos créditos cujo valor garantido pelo FGPC seja de até R$ 500 mil,
concedidos a empresas enquadradas como MPEs.

Serqa admitida a constitui¢do de garantia com provimento de recursos do FGPC

juntamente com a de outros recursos publicos, desde que o montante maximo garantido com

fontes de recursos piblicos ndo ultrapassem o limite estabelecido de 80% do total do
financiamento (quadro 16).

Em cada operagdo de financiamento com garantia de provimento de recursos pelo
FGPC, devera ser exigida a constitui¢do de garantia fidejussoria pela totalidade da divida.
Poder4 ainda ser exigida, a critério do gestor do FGPC, a constituigdo de garantias reais.

O custo (Comissdo de Garantia) cobrado pela utilizagio do FGPC ¢ de 0,15%,
calculado sobre o valor garantido pelo FGPC, multiplicado pelo prazo da operagio (em
meses), O que no caso da maioria das linhas ofertadas pelo BNDES na regido sudeste chega a
um custo de 9% do valor garantido31 (80% do financiamento no caso das MPEs), o que € uma

taxa altissima. A decisdo quanto as garantias, inclusive a utilizagdo do FGPC, ¢ da instituigdo

financeira ao aprovar a operagéo.

3! para se calcular o valor a pagar de taxa de utilizagfio do FGPC podemos buscar o exemplo da linha de crédito
BNDES Autonitico que tem como prazo total 60 meses. Assim, 60 meses x 0,15% = 9% do valor garantido, se
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QUADRO 16 - Risco Maximo do FGPC no Valor Financiado

' Porte ¢ Regidio de Localizaciio da Empresa | Risco Miximo T

~Assumido pelo FGPC

Microempresas ¢ Pequenas Empresas em qualquer
regido do pais, nas operagdes FINAME, BNDES 80%
Automatico e BNDES-exim Pré-Embarque.

Mcédias Empresas Exportadoras ou Fabricantes de
Insumos, localizadas nas regides abrangidas pelos
Programas de Desenvolvimento Regional: PAI, PNC, 80%
PCO ¢ Reconversul. nas operagdes FINAME, BNDES
Automatico, FINEM e BNDES-exim Pré-Embarque.
Médias Empresas Exportadoras ou Fabricantes de
Insumos, localizadas nas regides do pais niio
abrangidas por Programas de Desenvolvimento

Regional (PAL PNC, PCO e Reconversul), nas 70%
operagdes FINAME, BNDES Automdtico, FINEM ¢
BNDES-exim Pré-Embarque.

Operagdes de financiamento a exportagiio - BNDES-
exim Pré-Embarque Especial, realizadas com Micro ¢ 80%
Pequenas Empresas em qualquer regifio do pais.
Operagdes de financiamento a exportacdo - BNDES-
exim Pré-Embarque Especial, realizadas com Médias T0%

Empresas em qualquer regido do pais.

Tonte: BNDES (1998)
Obs: Somente poderdo utilizar o FGPC cmpresas que ndo tenham apresentado atrasos acumulados 3 institui
. . L1 . . “ < d nos pagamentos 3 ol o1
por mais de 90 dias, nos Gltimos 12 meses anteriores a data de contratagio da operagfo. O apoio do F(I?)Pzéaabe;por:a;g:t:;fz ﬁ;;)al"lmr\a
C 1Ca as

CIMpresas em processo de implantagdo.

O FGPC proveré recursos para garantir o risco de operagdes realizadas com:

a) microempresas € empresas de pequeno porte cujas receitas operacionais brutas anuais
ndo ultrapassem a R$ 900.000,00 e a R$ 7.875.000,00, respectivamente;

b) médias empresas, cuja receita operacional bruta anual ndo ultrapasse a RS
45.000.000,00, e que sejam exportadoras ou fabricantes de insumos utilizados diretamente
nos processos produtivos, de montagem ou de embalagem de mercadorias destinadas a
exportagao.

Na hipétese de inicio das atividades no proprio ano-calendério, os limites referidos nos
itens acima serdo proporcionais ao nimero de meses em que a pessoa juridica houver
exercido atividade, desconsideradas as fragdes de meses.

A garantia de provimento de recursos de que trata o item acima serd concedida a

operagdes de financiamento para:

i - 0 aumento de competitividade por meio da implantag@o, expansdo, modernizagido ou

re-localizagfo;

o financiamento ¢ de R$ 100.000,00 o FGPC g:
o finan .000, garante R$ 80.000,00 ¢ cobra 9% ax
isso ¢ igual a 7,2% de R$ 100.000,00 (valor total financiado). obra 9% do taxa sobre o5 RS 80.000,0,
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i - produgdo destinada a exportagao.
Compete ao BNDES, na qualidade de gestor do FGPC:

[ - encaminhar, anualmente, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio,

nos prazos legalmente estabelecidos, a proposta orcamentaria do FGPC,

II - encaminhar, & Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, o balango
anual do FGPC;

1T - disciplinar e implementar sistema de acompanhamento das operagdes com garantia
de provimento de recursos pelo FGPC, realizadas pelas institui¢des financeiras repassadoras,
adotando as medidas cabiveis com vistas a manter 0s niveis de inadimplemento do conjunto

das operagdes garantidas pelo provimento dentro dos limites estabelecidos pelo gestor do

FGPC.
O valor maximo do saldo devedor das operagBes com garantia de provimento de

recursos do FGPC sera limitado a oito vezes 0 montante dos recursos transferidos pelo Poder
Pablico, para compor O patrimdnio do FGPC, incluidos o resultado correspondente as
aplicagGes financeiras desses recursos € as comissdes.

Segundo Blumenschein (2002), o FGPC esta voltado para garantir o risco de operagdes
de financiamento ao investimento e a exportagdo (pré-embarque) realizadas direta ou
indiretamente pelo BNDES e pelo FINAME. O objetivo do programa ¢ facilitar acesso a
ampliagdo e modernizagdo, bem como promover a inser¢do dessas empresas

investimentos de
no comércio exterior e, em conseqiiéncia, reduzir o grau de concentragdo da atividade

exportadora detido pelas grandes empresas.
Blumenschein (2002) relata que, em tese, existiiam externalidades positivas

associadas a este mecanismo de seguro na forma de aumento da exportagéio do pais, melhorias

distributivas e fortalecimento da competitividade industrial.

A Tabela 10 mostra, para o periodo 1998-2001, o nimero de operagdes, assim como

os valores desembolsados pelo FGPC, por porte das empresas e por programas de

financiamento.
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Tabela 10 - Aprovagdes do FGPC Programas/Porte 1998-2001 (R$ mil correntes)

'Produtos;— BNDES ol Porte ST TOTAL

FINAME | Automatico | Exm | MPEs |  Média

Periodo | Valor |N°op.| Valor [N°op. [ Valor | N°op. | Valor |N°op. | Valor | N°op. | Valor |N°op.

1998 | 1615 | 13 | 25.138 | 237 | 4389 | 31 | 20519 | 245 | 10623 36 | 31142 | 281

1999 | 35269 | 321 |108.701{ 745 |26.453| 26 |123.732| 1.05546.6911 37 1170.423|1.092

2000 | 161.281| 1.758 [342.434| 1.590 | 59.443| 59 1465.301(3.29297.857| 115 |563.158]3.407

2001 | 215.847 2.265 [371.169 | 1.313 {37.700| 30 |534.941|3.463 |89.775; 145 |624.716|3.608

Fonte: BNDES

Para o FINAME, o total de operagdes no periodo totalizou 4.357, o que correspondeu
ao desembolso total no periodo 1998-2001 de R$ 414 milhdes. Para o0 BNDES-Automatico,
estes valores foram, respectivamente, 3.885 operagdes e R$ 847 milhdes. De forma contraria
ao BNDES-Exim, ambos 0s programas mostraram um crescimento bastante pronunciado da
abrangéncia do FGPC, especialmente para o caso do FINAME que passou de 13 operagdes
em 1998 para 2.265 operagdes em 2001, correspondendo, respectivamente a desembolsos de
R$ 1,6 milhdes e R$ 216 milhdes. Entretanto, o BNDES-Exim apresentou uma performance
consideravelmente inferior aos demais. Portanto, o insucesso do FGPC em prover garantias
para as atividades exportadoras ndo estd necessariamente relacionado com uma deficiéncia
inerente ao mecanismo, haja vista o contraste de sua performance com as operagdes FINAME
e BNDES-Automatico.

Desde o surgimento do FGPC em 1997 até o final de 2001 foram aprovados R$ 624
milhdes em operagdes com garantia de risco pelo FGPC, sendo 85,7% destinados as micro e
pequenas empresas, e 0 numero de operagoes garantidas pelo FGPC cresceu apenas 6% de

2000 para 2001, chegando a 3.608 operagdes em 2001.

2.4.3 - Fundo de Aval para a Geragiio de Emprego e Renda

O FUNPROGER tem por finalidade avalizar as pessoas fisicas e juridicas tomadoras de
financiamentos através das linhas de crédito do PROGER Urbano, complementando as
garantias da operagdo de crédito quando o mutudrio ndo as possui em valor suficiente para a
garantia solicitada.

O FUNPROGER foi criado pela Lei 9.872, de 23.11.1999 e regulamentado pela
resolugio n° 231, de 23.12.1999 do Ministério do Trabalho e Emprego/CODEFAT.

Constituido com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, faz parte das medidas
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adotadas pelo Governo Federal no dmbito do Programa Brasil Empreendedor objetivando
levar o crédito bancario a um maior nimero de empreendedores.

As caracteristicas do Fundo sdo:

« O FUNPROGER pode cobrir até 80% do valor financiado;,

o A garantia compreende todo o prazo do financiamento, inclusive o periodo de
caréncia,

e O mutuario paga ao FUNPROGER uma Comissdo de Concessdo da Aval que
corresponde a 0,1% do valor garantido multiplicado pelo prazo do financiamento em
meses, ou para facilitar o calculo, costuma-se utilizar uma taxa de 0,08% vezes o

namero de meses do financiamento pretendido vezes o valor do financiamento.

Deve-se destacar que o Banco do Brasil € responsavel pela prestagdo de servigos na
gestio do FUNPROGER.

Desde sua implementagdo, em junho de 2000 at¢ dezembro de 2002, o FUNPROGER
viabilizou a contratagdo de 66 mil financiamentos no Banco do Brasil totalizando R$ 425
milhdes. Deste total, R$ 321 milhdes foram garantidos pelo FUNPROGER (Relatorio BB,
2002).

Em suma, os fundos de aval que existem no Brasil tém como objetivo facilitar o
acesso das MPEs ao crédito. Entretanto, o que podemos observar ¢ que para a utilizagdo dos
mesmos ha uma cobrancga de taxas relativamente altas que sdo descontadas na liberagdo dos
recursos ou sdo embutidas nos juros (spread), o que encarece o financiamento.

Por outro lado, os fundos de aval acabam por facilitar no que diz respeito ao volume
de garantias exigidas ao solicitante do financiamento. Principalmente para quem tem
dificuldades de apresentar garantias, os fundos de aval sio uma possivel solugdo mas, como
foi observado, o micro € pequeno empresario que utiliza o fundo de aval estd pagando um
seguro de crédito para o banco, ou seja, em caso de inadimpléncia o fundo paga para o agente

financeiro responsavel o valor avalizado, mas a divida € repassada ao administrador do fundo

que continuard a executar a empresa. O fundo de aval é uma evolug¢do, mais ainda esta em

processo experimental, € espera-se que sofra melhorias.
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2.5 — Os Programas de Financiamento e Seus Resultados

2.5.1 - Programa Brasil Empreendedor

O Governo Federal criou o Programa Brasil Empreendedor (PBE) em 5 de outubro de
1999, com o objetivo de estimular o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas
e de empreendedores dos setores formal e informal.

O incentivo efetiva-se por meio da capacitagdo gerencial e tecnologica, concessdo de
crédito e de assessoria técnica e visa promover a geragdo e a manutengdo de postos de
trabalho, elevar o nivel de capacitagio empresarial dos empreendedores em todo o pais e,

assim, contribuir para a geragdo de renda.
Desde a sua criagdo, segundo o SEBRAE (2002), foram realizadas 2.550.000 operagdes

de crédito, num valor de R$ 20,0 bilhdes (de outubro/1999 até novembro/2001).

O Programa tem abrangéncia nacional e articula diversas agbes de organismos
governamentais e ndo-governamentais. Atua em quatro grandes eixos, de forma unificada:
Promogio, Capacitagio, Assessoria Técnica e Crédito. A convergéncia destes eixos da-se por
meio da parceria entre os governos federal, estadual e municipal e as institui¢Ses
governamentais e outras entidades, como o SEBRAE.,

A promogio, que consiste na etapa de divulgago junto ao publico-alvo, € feita por meio
de reunides, visitas e palestras, insergdes na midia e outras a¢des estruturadas, em parceria
com as associa¢des de classe, entidades empresariais, Secretarias de Trabalho das Unidades
da Federagdo e Comissdes de Emprego.

A assessoria técnica tem como objetivo possibilitar aos empreendedores o
aprofundamento das questdes relativas a gestéo, produgio e mercado, visando o sucesso de
seus negodcios. Sdo realizadas consultorias, de forma individualizada ou coletiva, para o
acompanhamento dos resultados em comparagdo com o que foi projetado pelo Plano de
Negbcios. Essa aco consiste em medidas preventivas de carater orientador, que objetivam
ndo apenas corrigir eventuais distorgdes como também verificar as possibilidades de

alavancagem do empreendimento.

A capacitagio consiste na qualificagdo do empreendedor, antecedente ao crédito, tanto
do ponto de vista técnico, quanto de gestdo. Como produto desse processo, ha a elaboragio
do Plano de Negdcios que surge junto com a proposta de crédito a ser submetida ao agente

financeiro de preferéncia do empreendedor.
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O SEBRAE participa do programa com ag¢des voltadas a capacitagio empresarial por
meio de treinamento, principalmente nas areas de marketing, de analise financeira e de gestdo
empreendedoras para a preparagio de um plano de negocios, o qual possibilita as micro,

pequenas e médias empresas mais facilidades para o acesso as linhas de crédito.

A ultima etapa ¢ o acesso ao crédito, que visa apoiar as atividades produtivas das micro,
pequenas e médias empresas dos ramos industrial, comercial, servigos e dos empreendedores
que detectada a necessidade, tenham passado pela etapa da capacitagio, ndo apresentem
restricdes cadastrais e cujo projeto demonstre viabilidade econdmica e financeira.

As linhas de crédito bem como os volumes de recursos liberados sdo os ja existentes no
pais e apresentados na se¢ao anterior, mas o grande diferencial proposto pelo programa ¢ a

intencdo de ofertar crédito juntamente com capacitagdio, orientagdo e acompanhamento do

empreendedor que busca tal recurso.
Um dos principais objetivos do Brasil Empreendedor é promover, através dos

financiamentos concedidos no ambito desse Programa, a geragao e a manutengao de postos de
trabalho em todo o Pais e melhorar, por meio de treinamento coordenado pelo SEBRAE, a
capacitacio de empreendedores.

De acordo com o SEBRAE (2000), podem participar do Programa as micro, pequenas

¢ média
de ocupagio que desenvolvam atividades industriais, agroindustriais, comerciais e de

s empresas, formalmente constituidas, € empreendedores do setor informal, geradores

prestagio de servigos.
O Programa Brasil Empreendedor, financia a implantag¢fo, reforma e/ou modernizagio

de empreendimentos formais ou informais, compreendendo: investimentos fixos, aquisi¢io de
maquinas e equipamentos, capital de giro associado e isolado, bem como outros itens
necessarios 4 viabilizagio do projeto (SEBRAE, 2000).

Os agentes financeiros federais que estdo aptos a realizar as operagdes com recursos
do Programa Brasil Empreendedor sdo o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, o Banco da
Amazdnia e a Caixa Econdmica Federal.

O Programa Brasil Empreendedor em 2000 foi operacionalizado pelo SEBRAE
obedecendo as seguintes fases: promogéo, palestra inicial, cadastro, treinamento, plano de
negocios, crédito e assessoria técnica, onde apenas a etapa do crédito ficou a cargo dos
agentes financeiros credenciados.

A partir do ano 2002, o Programa Brasil Empreendedor se caracteriza mais como uma

marca ou slogan do que com seu propdsito inicial de vinculagio do acesso ao crédito &
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capacitagiio e assessoria ao empreendedor. Em 2002, através de pesquisa de campo realizada
junto ao SEBRAE-MG, BB e CAIXA, as politicas de acesso ao crédito das linhas do
programa niio mais exigiam a capacitagdo junto ao SEBRAE. Também essa institui¢io deixou
de ofertar os treinamentos e o desenvolvimento de plano de negocios aos empreendedores
interessados e ndo realiza os acompanhamentos em forma de assessoria técnica divulgada. O
objetivo do programa ¢ interessante, mas o que se apresenta ¢ o fato de que com apenas pouco

mais de 2 anos de atividade, o mesmo ja ndo tem mais sustentagéo ou interesse politico para

sua manutengio ou desenvolvimento nos moldes propostos.

2.5.2 — Programas Ofertados pelo Banco do Brasil

O Banco do Brasil (BB), como principal agente financeiro do Governo Federal é um

dos agentes financeiros do Programa Brasil Empreendedor, que disponibiliza linhas de crédito
para capital de giro e financiamento de investimentos, além de desenvolver programas de
incentivo e apoio as exportagoes conforme padrdes apresentados na se¢fio anterior.

O Banco do Brasil realizou, no dmbito do Programa Brasil Empreendedor em nivel
nacional no ano de 1999, um total de 110.778 operag¢des (Proger Urbano e Rural),
correspondentes a um investimento de R$ 1.349.715 mil. Segmentando-se esses dados por

regido e, destacando-se a participagio do Sudeste, tém-se 46.437 operagdes e investimento na

ordem de R$ 575.178 mil.

Tabela 11 - Banco do Brasil - Programa Brasil Empreendedor — Brasil - 1999

© " "Regifio " ‘Norte | Nordeste | Sudeste | - Sul | Centro | BRASIL
L B | Oeste |
Numero de 2658 | 18.909 | 46.437 | 30.745 | 12.039 | 110.788
Operagoes

Vr Tnvestido | 33.407| 197.352 | 575.178 | 369.116 | 174.612 | 1.349.715

R$/Mil

Tontes: Relatorio Anual Banco do Brasil S.A.

No periodo subseqiiente, de outubro de 1999 a dezembro de 2000, o BB contratou

utilizando recursos do FAT, 56.854 operacdes de PROGER Urbano, no valor de R$ 433
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milhdes. Com esse desempenho o programa apoiou empresas que geraram 114.585 empregos

diretos e 107.208 empregos indiretos. No PROGER Rural, o volume contratado alcangou R$

426 milhdes, em 57.374 operagbes. A atuacao do BB contribuiu para o Programa efetivar
mais de 162 mil empregos diretos e 324 mil indiretos. O numero de operagdes totais no

periodo de outubro de 1999 a dezembro de 2000 ficou na ordem de 114.228, que se

comparado com o ano de 1999, ndo houve crescimento.
A linha BB Giro Rapido, conforme relatorio de desempenho do Banco do Brasil,

cresceu em volume de recursos emprestados de um montante de RS 349 milhdes, em 1999,

para um volume de R$ 847 milhSes no ano 2000, o que significou no periodo um crescimento

de 142,7%.

Tabela 12 — Principais Volumes de Negocios Banco do Brasil (em RS Bi)*

" Negocios (RS bilhdes) 2000 72000 | Van %
| Agronegécios 11,7 138 -15,22%
Comercial 11,9 7,9 50,63%
Recebiveis 5,0 3,1 61,29%
Conta Garantida 1,6 0,6 166,67%
Varejo 10,0 7,5 33,33%
Cheques/Contas Especiais 1,8 L5 20,00%
CDC 6,4 4,7 36,17%
BB Giro Rapido** 1,3 0,9 44,44%
Internacional 5,9 4,5 31,11%

Fonte: Relatorio Anual Banco do Brasil (2002)
* Acima apresentam-se os principais volumes de negécios do BB, excluindo-se algumas outras formas como as de pessoa fisica.

** A partir de 2002 0 BB Giro Rapido foi transferido da carteira Comercial para a Vargjo.

Segundo relatério anual do Banco do Brasil (2001), as operagdes de crédito

apresentaram expansdo de 12% no ano, evolugdo impulsionada pelos incrementos de 36% no

erédito direto ao consumidor — CDC, 44,4% nas operagdes de BB Giro Rapido ¢ 61% no

crédito baseado em recebiveis. Em 2001, o BB encerrou o ano com 908 mil contas correntes

de Pessoas Juridicas, um aumento de 4,2% em relagdo a 2000. O rol de operagdes direcionado

a esse segmento atingiu RS 11,9 bilhdes, valor superior em 51% em relagio a 2000.

Destacam-se as operagdes com recebiveis que atingiram um montante de R$ 4,9 bilhdes,

representando um crescimento de 58,1% no ano, o BB Giro Rapido com volume de R$ 1,3

bilhio e variagio de 44,4% em relagio a 2000 e por fim, a Conta Garantida BB, com

expansio de 166,7% e saldo de RS 1,6 bilhdo.
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Com os dados apresentados, pode-se observar a tendéncia do Banco do Brasil em
ofertar crédito de curto prazo e com juros mais altos as empresas. Linhas de financiamento
como o PROGER tiveram seu volume de operagdes relativamente estivel comparando os

anos de 1999 e 2000, enquanto financiamentos de rapido acesso, prazo curto e juros mais

altos cresceram a taxas significativas.
2.5.3 — Programas Ofertados pela Caixa Econémica Federal

O objetivo dessa segdo € analisar a participagdo da CAIXA na liberagdo de recursos
destinados as MPEs do Brasil. No ano de 1998, a CAIXA investiu o montante de R$ 722 8
milhdes nos programas PROGER e CAIXA Giro (tabela 13).

Tabela 13 - Recursos Destinados pela CAIXA por Programas
Brasil - 1998-2001 (valores em R$ milhdes)

Periodo = o

1997 o 1998 1° Semestre 1999 - 1° Semestre 2000 | . 1° Semestre 2001

Programas{ = =

1344 | 19,0 [69.599% | 2480 | NI | NL

PROGER | NI | NL | 9s10 | 1130

Programa N.L N.L 60.851 | 609.8 16.001 | 1748 | 48.485 | 4749 | 48.000 | 519,0
Caixa Giro
Total N.L N.L 70361 | 722,8 | 17.345 | 193,8 | 118.084| 722,9 | 48.000 519

’ Cﬁntratos - Valor. ..} Contratos | Valmj Contratos | < Valor [ Contratos |- .Valor . ,Contratos‘ Valor |

Fonte: Relatorio Semestral Caixa Econdmica Tederal (1998, 1999, 2000 ¢ 2001) / N.I. ~ No Informado

* No total de contratos no ano 2000 estio computados contratos PROGER pessoa fisica (Autdnomo ¢ Recém formado)

Quanto aos empréstimos concedidos pela CAIXA as MPEs em todo o pais, nos anos de

1998 ¢ 1999 estes somaram um total de R$ 1 bilhdo e R$ 1,7 bilhao, respectivamente. Em
1999, a CAIXA intensificou sua atuagdo na area de Pessoa Juridica — PJ, com linhas para
pequenas e médias empresas, em apoio ao Programa Brasil Empreendedor (PBE) do Governo
Federal. Durante o ano de 1999 foram atendidas 140 mil MPEs com um volume de

empréstimos de R$ 1,7 bilhdo, em contrapartida as 110 mil operagdes realizadas em 1998,

com empréstimos da ordem de R$ 1 bilhdo (somatério de todas as formas de crédito
disponibilizadas pela CAIXA as MPEs).

No ano 2000, realizou-se 340.527 contratagSes de empréstimos para o segmento das
MPEs, com a liberagdo de recursos da ordem de R$ 1,5 bilhdo. As operagdes ligadas a

financiamentos para investimento, realizadas no ambito do PROGER, apresentaram
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crescimento de mais de 12 vezes em relagdo aos nimeros registrados no ano de 1999.
Destaca-se, também, a pactuagdo de 69.599 contratos dentro do Programa de Geragdo de

Emprego e Renda — PROGER no 1° semestre de 2000, no valor aproximado de R$ 248

milhdes (tabela 13).
No 1° semestre de 2001 a carteira de empréstimos a pessoa juridica da CAIXA foi

basicamente composta de microempresas (60,1%) e pequenas empresas (15,5%), sendo que as
médias empresas participam com 5.2% da carteira e as grandes com 19,2%. O Giro Caixa,
onde foram contratadas 48 mil opera¢des, num montante total de R$ 519 milhdes neste 1°

semestre de 2001, representando um crescimento de 9,2% em relagdo ao primeiro semestre do

ano anterior (tabela 13).

Tabela 14 - LINHAS DE CREDITO CAIXA — PESSOA JURIDICA/2001 (RS mil)

~ Linhade Crédito |  Contratos VALOR % Total
BNDES Automatico | 147 11.389 0,6
Proger 99.086 385.965 21,6
Finame 533 27.680 1,6
GIROCAIXA 109.705 1.183.965 66,4
Operagdes Rotativas 94.251 169.928 9,5
Demais operagdes crédito 285 5.571 0,3
TOTAIS 304.007 1.784.498 100,00

FONTE: Relatorio Anual CAIXA (2002)

Em 2001, o volume de recursos liberados pela CAIXA chega a mais de 1,7 bilhdes com
mais de 300.000 contratos assinados, onde se observa que, além de ampliar a sua participagdo
no mercado, a CAIXA tem buscado a cada ano aumentar o volume de recursos emprestados a
Pessoa Juridica (tabela 13 e 14).

De forma geral, o crescimento da participagdo da CAIXA no mercado de crédito
beneficia as micro e pequenas empresas, uma vez que segundo relatorio de desempenho do
banco, as MPEs representaram cerca de 90% do piblico atendido pelas linhas de crédito
Pessoa Juridica em 2001.

Apesar da CAIXA ter iniciado um trabalho de apoio ao segmento das MPEs, ha ainda
muito a desenvolver. Pode-se observar que, por ser um banco de cunho social, o foco da

CAIXA ainda é principalmente a pessoa fisica, mas se observarmos os valores liberados a
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pessoa fisica e juridica em empréstimos e financiamentos ha uma quase equiparagdo (tabela

15),

Tabela 15 - Empréstimos e Financiamentos CAIXA - Carteira Comercial (RS mil)

SEGMENTOS Carteira em DEZ/2001

T Descrigio QU ANT. ‘VALOR, o %

~PESSOATISICA | 2604728 | 1.973.055 525 |

PESSOA JURIDICA 304.007 1.784.498 475
TOTAL 2.928.735 3.757.553 100,00

FONTE: Relatorio Anual CAIXA (2002)

A andlise das operagdes da carteira comercial pessoa juridica da CAIXA em final de
2001 indica que ha um crescimento em numero de contratos e, como pode ser observado na
tabela 1‘3, o maior volume de operagdes ¢ para capital de giro. Conforme exposto
anteriormente, uma das principais dificuldades do empreendedor na condugdo do negocio no
primeiro ano de vida esta ligada & necessidade de capital de giro e, a CAIXA tem como
caracteristica ndo atender empresas com menos de 1 ano de atividade. Mesmo assim podemos
constatar que as empresas com mais de 1 ano ainda buscam principalmente o capital de giro.
Como o processo de solicitagio € liberagdio de recursos da linha de capital de giro da CAIXA
tem menor burocracia e ndo ha a necessidade de apresentagdo de projeto de viabilidade
econdmico-financeiro, acredita-se que parte destes recursos teoricamente destinados a capital

de giro sio direcionados a investimento com prazos € taxas nio compativeis com o tipo de

operagao.
2.5.4 - PROGER/FAT

A instituigio do PROGER originou-se do diagnostico de que as restrigdes para
viabilizar, consolidar e desenvolver pequenos investimentos sdo variadas. Ha restrigdes
tecnoldgicas, de recursos humanos, de comercializagdo, de conhecimentos em gestdo e
mercado e outras. As limitacdes financeiras sdo uma destas. O financiamento constitui uma
limitagdo importante dado que, em geral, os pequenos empreendimentos encontram sérias
dificuldades em ter acesso as linhas de crédito tradicionais no pais (Vieira, 1998).

O PROGER, em seu desenho institucional segundo o MTE, levou em considera¢io essa

multi-dimensionalidade das restricdes. Dessa forma, as linhas de crédito deveriam estar
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vinculadas a outros apoios. As entidades que administrariam o programa em nivel local

deveriam, na avaliagio de cada projeto, identificar essas limitagdes e combinar a linha de

financiamento com outras agdes.

O Programa prevé a alocagio de recursos em trés modalidades:

1. Programa de Geragdo de Emprego e Renda na Area Urbana - PROGER Utbano;,

2. Programa de Geragdo de Emprego e Renda na Area Rural - PROGER Rural,

3. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Para o estudo aqui desenvolvido, importam os dados do PROGER Urbano, que € a linha

de crédito destinada 4s MPEs mas, para analisarmos o direcionamento do PROGER urbano,

apresentaremos os dados de desempenho das outras duas modalidade de crédito com recursos

do FAT.

As institui¢des financeiras participantes do programa sdo o Banco do Brasil (BB), o

BNDES, o Banco do Nordeste (BN) e, a partir de 1997, a Caixa Economica Federal

(CAIXA), que incorpora aos clientes da area urbana o segmento dos recém-formados.

A tabela 16 apresenta a evolugdo do PROGER de 1995 a 1997 por instituigdo financeira

credenciada.

Tabela 16 - Programa de Geragio de Emprego e Renda — Periodo: Jan./95 a Jun./97

Nota:1 Valor acumulado de jan. a dez/95, acrescido das contratagdes mensais de jan./96 a jun./97 (BB e BN).

. Agente | “Valor. - V‘alor‘Aplicado | Quantidade de | Valqr‘Médio R
":‘Fihanc‘eir(‘)‘ Cvon‘lveniadoi.  ; _,i,(CbntratadOS) (‘)pe:rag:('ies‘: por Contrato
~ |(vibcesders)) | | ®)
5N 60 | 589.453.000 6539 | o014
BB 390 260.891.330 15.037 17.350
CEF 130 2.048.492 593 3454
TOTAL 1120 852.392.822 81.026 10.520
Fonte: MTE.

Os dados disponiveis pelo MTE sugerem que as dificuldades do inicio, oriundas de um

programa pioneiro, foram paulatinamente superadas. De janeiro de 1995 a junho de 1997, por

exemplo, foram contratadas 81 mil operagdes € desembolsados R$ 852 milhdes. Na analise

por linha de crédito, podemos observar que na regido norte/nordeste, atendida pelo Banco do

Nordeste, do total de operagdes com 0 PROGER, 90% foi com o0 PROGER Urbano, enquanto

com o Banco do Brasil cerca de 92% das suas contratagdes foram para o PROGER Rural.
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Assim, a principal instituigdo de crédito que trabalha com recursos do PROGER e que atende

a regidio sudeste tem maior foco na area rural do que para as demais MPEs (tabela 17).

Tabela 17 - Operagées Realizadas por Agente Financeiro no periodo de

Janeiro/95 a Novembro/97 - PROGER

Agente | Programa | Valor Aplicado | Quantidade | Valor Médio por
Financeiro | | (emR$mil) |deOperacdes | Contrato (em RS)
BN PROGER 683.498,000 75.573 9.044
PROGER 48.501,000 7.456 6.505
RURAL
BB PROGER 312.663,513 18.253 17129
PROGER 1.746.484,018 225.071 7.760
RURAL
CEF PROGER 32,282,805 4458 7242
TOTAIS 2.823.429,336 | 330.811 8.535

Fonte: PROGER/MTE - Dez/97

Com base nas informagdes da tabela 18 ¢ possivel observar a divisio dos recursos

aplicados para o financiamento do PROGER, tanto para areas urbanas e rurais, bem como por

regido geo-economica.

Tabela 18 - PROGER - Participacio de Cada Regifio no Crédito - De Janeiro/95
a Novembro/97

- REGIAO GEO- PROGER URBANO PROGER RURAL
. ECONOMICA |~ (Em%) L (Em%)
SUL 12,4 63,0
SUDESTE 33.0 19,2
NORDESTE 45,9 8,5
CENTRO-OESTE 73 8,1
NORTE 1,4 1,2
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: PROGER/MTE - dez/97

No PROGER RURAL, as Regides Sul e Sudeste detém 82,2% do total de recursos,
enquanto as Regides Norte e Nordeste detém apenas 9,7%. Ja no PROGER para as areas
urbanas constata-se uma concentragdo relevante dos recursos na Regido Nordeste (45,9%),
enquanto a regio Sudeste totaliza 33% do total.

As informagdes do MTE referem-se ao ano de 1997, e indicam que, desde o inicio do

programa, cerca de 64% dos valores liberados foram para o PROGER Rural (70% das
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operagdes) e 36% destinados ao PROGER Urbano (30% das operages), ndo apresentando

uma distribui¢o proporcional para os setores.

Segundo normativas do FAT, a distribuicdo dos recursos esta relacionada com as
caracteristicas das regides e formas de atuagdo dos agentes financeiros do Programa, além da
historia de cada um, dado que o BB atua tradicionalmente no crédito rural, o BN como banco
de desenvolvimento e a CAIXA tem tradi¢do mais urbana. Em uma analise com dados mais
recentes, observa-se que continua praticamente inalterado o direcionamento dos recursos e

com concentracio ainda maior na area rural, que absorvem 79,96% dos recursos do PROGER

contra 20,04% da area urbana (Tabela 19).

Tabela 19 - PROGER : Andlise por Programa — 1995 a 1999

" Programa | Qtde. de Operagdes | Vr. Aplic. (em RS mil) | % | Vir. Médio |
Urbano 201.457 1.915.657 2004 | 9509
Rural 342.781 3.010.804 3149 |  8.783
PRONAF 1.531.645 4.633.318 48.47 | 3.025
Total 2.075.883 9.559.779 100,00 |  4.605

\
Fonte: CGEM/DESMTE ‘
Obs: Inclui todos os agentes (BB, BNB, CEF e BNDES) 1

O Banco do Brasil respondeu por 69,36% do valor total aplicado entre 1995 e 1999,
sendo que 47% desse valor corresponde ao PRONAF, 44%, ao PROGER Rural, e 9%, ao
PROGER Urbano. Em seguida, aparece o BN, respondendo por 18,77% do valor total
aplicado, sendo que 63% desse montante corresponde ao valor aplicado no PROGER Urbano.

Em termos de valor médio por contrato, a CAIXA apresenta o maior valor (R$ 10.741,00), e o

BB o menor valor médio (R$ 4.050,00) (tabela 20).

Tabela 20 - PROGER : Anilise Por Agente — 1995 a 1999

“Agentes Financ, | Qtde. de Operages | Vr. Aplic. (RSmil) | % | Vir, Médio

BN 290.915 1.794.592 1877 | 6169
BB 1.637.290 6.630.779 69,36 |  4.050
BNDES 131.186 957.271 10,02 | 7297
CEF 16.492 177.137 185 | 10741
Total 2.075.883 9.559.779 100,00 |  4.605

Fonte: CGEM/DES/TEM Obs: Inclui todos os Programas (PROGER Urbano ¢ Rural e PRONAF)
A analise do desempenho do PROGER revela crescimento sistematico da quantidade de

operagdes de todo o programa entre 1995 ¢ 1999, basicamente em fungdo do crescimento
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continuo das operagdes do PRONAF. O PROGER Urbano apresenta crescimento do niimero
de operagdes em 1999, comparativamente a 1998, recuperando o nivel de operagdes

observado em 1997. J4 o PROGER Rural apresenta queda expressiva a partir de 1997 (grafico
D).

GRAFICO 1 - Evolugiio do PROGER — Quantidade de Operagies
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Fonte: CGEM/DES/MTE.

Em termos de valores contratados por Unidade da Federagdo (total do programa e todos
os agentes financeiros), tem-se que o estado do Rio Grande do Sul respondeu por 23,06% do
valor total aplicado, seguido pelo Parana (17,54%), Santa Catarina (10,68%), Minas Gerais
(10,33%) e Bahia (7,40%). Os demais estados somaram 30,99% do valor total aplicado.

As taxas de inadimpléncia dos financiamentos do PROGER Urbano até 1999 realizados
pelo Banco do Brasil estdo relativamente elevadas. Segundo relatorio do BB o pardmetro
adotado que serve como alerta para o mal desempenho da linha do PROGER € uma taxa de
inadimpléncia32 na ordem de 2,7% e as informagdes repassadas pelo Ministério do Trabalho
(2000) indicam uma taxa de inadimpléncia de 6,8% para o PROGER Urbano e 2,4% para o
PROGER Rural.

Em termos de avaliagio critica deste programa, deve-se destacar que segundo o
argumento de Botetho (1999), o PROGER néo passa de mais uma linha de crédito ofertada as
MPEs sem grandes diferengas em relagdo as linhas existentes, em termos de custos do
empréstimo e garantias exigidas, ou seja, com as mesmas exigéncias burocraticas de

documentagdo, garantias e apresentagdo de projeto de viabilidade econdmico-financeiro. A

32 As taxas de inadimpléncia apresentadas sdo mcdias cm termos de Brasil, com alguns estados apresentando
taxas com valores bastante supcriores ¢ oulros taxas mais baixas.
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pequena abrangéncia do PROGER Urbano indica que as caracteristicas dessa linha de

financiamento ndo representam ampliagdo de possibilidades de acesso ao crédito das MPEs

industriais, corroborando com o argumento acima explicitado.

2.5.5 - BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), criado em 1952,
¢ a institui¢do financeira responsavel pela execugdo da politica de crédito e investimentos de
médio e longo prazos do governo brasileiro, seu acionista controlador.

Por determinagio do art. 239 da Constituigdo Federal (1998), pelo menos 40% do valor
das receitas provenientes das contribui¢des para o PIS e para o PASEP sdo destinados ao
financiamento de programas de desenvolvimento econémico, por intermédio do BNDES. Os

recursos devem ser remunerados pelo Banco, preservando-ihes o valor real.

Os recursos transferidos ao BNDES sdo aplicados de acordo com as politicas

Operacionais do Sistema BNDES. Essas politicas sistematizam as varias possibilidades de

financiamento que o Banco oferece ao investimento das empresas, bem como suas condigdes:

prazos, taxas de juros, garantias, etc.

Os objetivos dos financiamentos concedidos pelo Banco atualmente podem,
resumidamente, ser agrupados nos seguintes itens: ampliagio e diversificagdo das
exportacdes, reestruturagdo da indastria, expansdo e adequagdo da infra-estrutura, melhoria
dos canais de acesso ao crédito para as micro, pequenas e médias empresas, fortalecimento do

mercado de capitais, atenuagdo dos desequilibrios regionais e gerenciamento dos programas

de privatizacao.

O BNDES tem duas subsidiarias integrais. a Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (FINAME), que realiza o financiamento as exportagdes e a comercializagio de
mAaquinas e equipamentos; ¢ a BNDES Participa¢des S.A. (BNDESPAR), cujas atribui¢des
sio o fortalecimento da estrutura patrimonial e financeira das empresas privadas e o
desenvolvimento do mercado de capitais.

Como o Brasil apresenta, entre suas varias regides, disparidades de renda, densidade
populacional, clima, educagdo € cultura, o BNDES oferece condi¢des diferenciadas de apoio a

programas de financiamento localizados nas regides economicamente menos desenvolvidas,

buscando ainda atrair novos empreendimentos e financiando investimentos na infra-estrutura

voltados para o desenvolvimento nessas areas.
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Historicamente, o BNDES tem voltado sua a¢do para o apoio a projetos estruturantes,

com grandes impactos econdmicos, notadamente nos setores de infra-estrutura e industria

(Corréa, 1996). Mesmo assim, desde 1965 o banco vem buscando formas de financiar as

empresas de menor porte, inicialmente com o programa FIPEME.
Na década de 80, foi implementado, experimentalmente, 0 PROMICRO (Programa de

Apoio 4 Microempresa) ¢, passado algum tempo, durante o qual o apoio as pequenas e
microempresas foi feito sem uma denominagio especial, foi criado o PMPE™ (Programa de
Apoio & Micro e Pequena Empresa) em 1996.

O BNDES nos ultimos anos tem aumentado significativamente seu volume de

desembolsos, ampliando mais de 13% o volume de desembolsos entre 1998 e 2001 (tabela

21).
Tabela 21 - Historico de Desembolso Total BNDES - Valores em RS mil

Ano " Valor Total (R$)
1998 18.990.894
1999 18.051.513
2000 23.035.830
2001 25.216.524

Média 21.323.690

Fonte:Elaborago Propria a partir de relatorios do BNDES

Conforme analisado anteriormente, 0S TECUTSOS do BNDES sdo repassados as

empresas de menor porte por intermédio de agéncias bancarias, o que significa que parte
importante dos recursos acaba sendo captada por empresas maiores que tém melhores
garantias a oferecer aos bancos. A analise das médias de liberagdes de recursos dos ultimos 5

anos indica que 0S recursos destinados s MPEs®* ndo ultrapassaram 12% do total liberado,

enquanto as grandes empresas (GEs) ficaram com mais de 83% destes recursos. Entretanto,

ar que o desempenho do BNDES em 1
s, em 1998, as liberagdes para MPEs eram da ordem de 7,2% do total e ja em

cabe ressalt elagdo as MPEs melhorou a partir dos

tltimos anos poi

2001 os recursos para o segmento foram de aproximadamente 16,7%.

/MPE (Micro e Pequena Empresa); csta linha de crédito ¢

3 O PMPE atualmente é conhecido como BNDES,
ando este titulo para caracterizar o financiamento para este

simplesmente a linha BNDES Automatico, mas utiliz

segmento.
3 Deve-se ressaltar que MPE para 0 BNDES sio empresas que faturam até R$ 7,875 milhdes/ano. Tomando

como basc o enquadramento pclo SIMPLES (faturamento de até 1,2 milhdes), o universo considerado pelo
BNDES pra as MPEs aparece em outras classificagdes como englobando médias empresas.
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Tabela 22 — Valores liberados por Porte — BNDES (em R$ milhoes)

T Porte . | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Média
MPEs 2.057 1.379 1.735 | 3.031 | 4.223 | 2.485
Média 149 916 | 1.018 | 1.375 | 1.562 | 1.004
Grande 15.688 | 16.696 | 15.299 [ 18.630 | 19.431 | 17.151
TOTAL 17.894 | 18.991 | 18.052 | 23.036 | 25.216 | 20.640
Participaciio das MPEs no total 11,50% | 7,26% 9,61% | 13,16% | 16,75% | 12,04%

Fonte:Elaboragio Propria a partir de relatorios do BNDES
Jagiio  receita operacional bruta anual: microempresa- até R$ 900 mil; pequena

. Critério para classificagio de porte de empresa, cm re!
- entre RS 900 mil e RS 7.875 mil; média - entre RS 7.875 mil e RS 45.000 mil; grande - acima de RS 45.000 mil

Além da maior parte dos recursos serem direcionados & GEs, os intermediarios

financeiros alegam que O financiamento de projetos de pequeno valor possui uma

rentabilidade relativamente baixa e que o setor das MPEs tem risco alto, o que contribui para

elevar a dificuldade no acesso das MPEs aos programas.
Nesse sentido, segundo Souza e Botelho (2000) o acesso a recursos do BNDES para as

MPEs tem um carater bastante regressivo. As pequenas empresas, para ter acesso a esses

recursos. incorrem em custos relativamente maiores, pois precisam recorrer a intermediarios
b4

financeiros e, principalmente, precisam pagar taxas del credere bastante elevadas, ja que estes
alegam que essas operagdes possuem rentabilidade muito baixa. Esse ¢ um fator que eleva
significativamente as dificuldades das empresas pequenas em ter acesso aos recursos do
dificuldades podem ser comprovadas pela analise do niimero de operagdes por

BNDES. Tais
os do BNDES, onde mais de 91% das operagdes sdo para MPEs e menos de

porte com recurs

5% sdo para grandes empresas, enquanto 5%
pelo BNDES (tabelas 22 e 23). Podemos observar que ha um relativo

o de operagdes para MPEs em 2000 devido, principalmente, a

das operacdes sdo responsaveis por mais de 83%

dos valores liberados
aquecimento no nimer

implementagdo do Programa Brasil Empreendedor.

Tabela 23 - Niimero de Operagdes por Porte — BNDES

—perte | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ;| 2001
MPEs 41615 | 25679 | 25679 | 94202 | 132214
Média 361 5407 | 3.189 | 3914 | 46ll
Grande 14565 | 13.617 | 6257 | 6427 | 17.150
TOTAL 56.530 | 44.703 | 35.125 | 104.543 | 143.975

Fonte:Elaboragiio Propria a partir de relatérios do BNDES

SISBI/UFU
214811




<

78

Em relagdo a participagdo do estado de Minas Gerais nos recursos desembolsados pelo
BNDES, verifica-se que 9,5% em média foram aplicados neste estado (tabela 24). Dado que
13,2% das empresas estdo localizadas em Minas (quadro 2) e o estado € responsdvel por
aproximadamente 10% do PIB nacional, ha uma certa proporcionalidade de repasse de

recursos ao estado por parte do BNDES.

Tabela 24 - Historico de Desembolso Total BNDES comparativoe para o Estado de Minas

Gerais - Valores em R$ mil

“Ano | _ - Valor para Minas Gerais (R$) Valor Total (R$) | % de MG no total
1998 2.184.000 18.990.894 11,50%
1999 1.803.064 18.051.513 9,99%
2000 2.270.081 23.035.830 9.85%
2001 1.730.221 25216.524 6,86%
Média 1.996.842 21.323.690 0.55%

Fonte:Elaboragiio Propria a partir de relatorios do BNDES

Como o objeto do trabalho aqui proposto é analisar politicas de financiamento as MPEs,
principalmente no ambito de Minas Gerais, observamos que a regido sudeste é responsavel
por uma absorgdo de 58,6% dos valores liberados pelo BNDES, em média, entre os anos de
1997 e 2001 (tabela 25). Apesar de ser a regido mais privilegiada temos que considerar

também que € a mais povoada e que apresenta a grande maioria das empresas nacionais.

Tabela 25 - Desembolsos BNDES por Regiéio — Valores em R$ Mil

T : C 1997 ) 1998 1999 0] 20000 0 2008 ] Média
REGIAQ s Valores 7 2 Valores | Valores . Valores. *{ . Valores “{ “em %"
Norte 348.600 607.119 460.453 930.185 859.696 3,11%
Nordeste 2.421.805 1.873.990 | 1.654.109 | 2.783.085 | 3.334.224 11,69%
Sudcste 10.053.108 | 11.988.810 | 10.917.457 | 13.008.061 | 14.493.742 | 58,59%
Sul 3.575.383 3.105.390 | 3.824.297 | 4.250.645 | 4.825.463 18,98%
Centro-oceste 1.495.164 1.415.585 | 1.195.197 | 2.063.854 | 1.703.399 7.63%
TOTAL - BRASIL 17.894.060 | 18.990.894 | 18.051.513 | 23.035.830 | 25.216.524 | 100,00%

Fonte:Elaboragio Propria a partir de relatérios do BNDES

Botelho (1999) cita em sua avaliagdo sobre a atuagdo do BNDES junto as MPEs, que a
mesma € “bastante insuficiente”, considerando que atualmente o BNDES ¢ o principal banco
de crédito de longo prazo do pais. Um dos grandes problemas é a propria estrutura de crédito
ofertada pelo BNDES, onde o mesmo empresta diretamente as empresas que tém projetos

acima de 7 milhdes de reais e, para valores abaixo disto, os recursos sio repassados para os




79

bancos de varejo, que devem assumir o risco das operagdes. Portanto, as condigdes oferecidas

as empresas de maior porte por parte do BNDES néo se apresentam as MPEs.

2.6 — Principais Dificuldades de Acesso ao Crédito e o Papel do SEBRAEL

O principal problema na esfera do financiamento, do ponto de vista dos empresarios, é
o que se refere as exigéncias que os bancos, privados ou estatais, impGem para a concessio de
empréstimos as MPEs. Entre elas, pode-se relacionar a grande quantidade de documentos
exigidos, exigéncia de projeto de viabilidade econdmico-financeiro, exigéncia de manutengdo
de um tempo prévio minimo de conta corrente e, muitas vezes com elevados saldos médios, e
a demora na liberagdo dos recursos (Souza e Bacic,1998).

Segundo estes autores hd varios fatores que podem restringir os micro e pequenos
empresarios de ter acesso a financiamento, mas conforme observado no capitulo 1, das
empresas que fecham e das que estio em seu primeiro ano de funcionamento um dos
principais problemas € a necessidade de capital de giro, e este conjunto de restrigbes impostas
pelos agentes financeiros podem dificultar ou impedir o acesso das MPEs as diversas linhas
de crédito existentes, sendo que o acesso ao crédito pode em algumas vezes ser o diferencial
entre continuar ou fechar suas atividades. Sabemos que parte das empresas que tém problemas
e necessitam de capital de giro ndo sera com financiamento que resolvera tais problemas, pois
podem ser problemas externos, de gestdo ou de planejamento (ou falta dele) como: mudanga
de politica econémica que inviabilizou o negodcio, necessidade de ampliagio de prazos para
recebimento (concorréncia), falta de capacitagio do empreendedor, falta ou auséncia de
controles gerenciais € outros.

Outro ponto de destaque ¢ o desinteresse dos bancos, especialmente os privados, em
atuar nesse segmento de mercado, dada a sua baixa rentabilidade em comparagio a outras
formas de aplicagdio dos recursos como: crédito direto ao consumidor (CDC), cheque especial,
desconto de recebiveis e outros servigos que trabalham com taxas de juros de, no minimo, o
dobro das linhas apresentadas neste capitulo.

Vieira (1998) relata que um dos aspectos particulares do periodo pods Plano Real € a

diferenga entre o custo do crédito no Brasil com boa parte dos paises competidores, onde as
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empresas nacionais enfrentam juros médios de 80% a 100% ao ano>’, enquanto outros paises
tém taxas inferiores a 20% anuais.

A analise de valores liberados pelas institui¢des financeiras apos o Plano Real permite
observar que os bancos ndo tém interesse em destinar recursos para opera¢Ges mais
complexas (longo prazo), a ndo ser quando se vém obrigados através de politicas publicas
(Revista Epoca, 1999).

Segundo relatorio do Projeto Crédito Orientado do SEBRAE, foram constatadas
grandes dificuldades para o0 acesso aos recursos pelos pequenos empresarios. Um dos pontos é
a forte exigéncia de garantias e contrapartidas para acesso ao crédito, como carteira de
cobranga com o banco, saldo médio elevado em conta corrente, compra de seguros, titulos de
capitalizagdo e outros produtos do banco. O extremo cuidado e grande nivel de exigéncias é
resultado do fato de que os bancos, mesmo que os recursos sejam repasses do BNDES ou do
FAT, sio responsaveis pelo risco da operagdo, assim a responsabilidade em caso de
inadimpléncia em uma linha do PROGER ou BNDES ¢ da instituigdo financeira que
intermediou a operagdo, e ndo do agente repassador dos recursos. Assim, se analisarmos do
ponto de vista do BNDES ou FAT os mesmos estéo realizando seu papel de desenvolvimento
econdmico e social, mas repassam o risco das operagdes para os intermediarios (bancos
comerciais).

Para algumas linhas de investimento, os bancos sugerem (em alguns casos exigem)
dos clientes que se utilizem do fundo de aval, pois do ponto de vista da institui¢do financeira
o risco é menor, pois se transfere parte do risco para o fundo. Para os pequenos empresarios, o
custo é mais alto, mesmos quando tenham outra forma de ofertar garantias aos bancos.

A fungio do SEBRAE atualmente nessas operacdes € a de tdo somente fornecer as
informagdes sobre as linhas de crédito disponiveis ao empresario e desenvolver o projeto
econdmico e financeiro no caso das linhas de investimento fixo ou misto, sem
responsabilidade nenhuma pelo crédito, acompanhamento do processo ou pelo sucesso do
empreendimento.

A este respeito destaque-se que a atuagdo deste orgio ¢ insuficiente para responder aos
desafios de melhorar a inser¢do desse segmento de empresas na economia nacional. A titulo

de exemplo, poder-se-ia citar a criagdo de mecanismos de apoio como o fundo de aval

35 ‘ . ~ , L X
Deve-sc ressaltar que a infla¢io no periodo pds Plano Real foi baixa em relacdio a década de 80 ¢, no inicio da
r . ?
década dec 90 com o Plaqo Real, as taxas cobradas para acesso a crédito chegaram a ser 10 vezes maiores que a
inflagfio do periodo em linhas de crédito com recursos do préprio banco, excluido-se as linhas com recursos do
PIS ¢ FAT.
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(FAMPE). A institui¢do financeira que utiliza do fundo de aval cobra as taxas de utilizagdo
desse servico, que sdo bastante altas para o segmento, e que a despeito de contribuir para o
acesso ao crédito, encarece sobremaneira os financiamentos. Ademais, quando hd a
inadimpléncia o empreendedor que paga a taxa ndo tem seu empréstimo liquidado ou
perdoado, h4 sim uma troca de credores do banco para o SEBRAE, ou seja, a divida passa do
banco onde o empreendedor captou o recurso para o SEBRAE e o mesmo cobra do
empreendedor sua divida em atraso. Diante deste fato pode-se argumentar que a utiliza¢do do

fundo de aval, na forma em que estd instituido, tem beneficiado mais os bancos que os

empreendedores.
Os bancos comerciais sé enfrentardo, portanto, o risco de operagdo de longo prazo se

houver uma perspectiva de alta rentabilidade para o negocio. Como as operagdes que
envolvem as MPEs sdo de risco mais elevado, os bancos determinam grandes exigéncias para
a concessdo de crédito.

Em suma, existem varios programas de incentivo, mas estes ndo estdo atingindo as
necessidades das MPEs tendo em vista as altas taxas de juros praticadas, as dificuldades de
liberagdio e as exigéncias envolvidas. Verifica-se, nos anos recentes, a multiplicagdo de linhas
de crédito e programas de apoio destinados ao segmento das MPEs, mas a despeito desse
esforco, ainda ndo ha um conjunto articulado de agOes para o segmento das MPEs que
considere as especificidades e a realidade de cada uma das categorias de MPEs, e relaciona-

las aos objetivos das agdes (Souza e Botelho, 2000).
Pesquisa de campo realizada por Souza af alli (1988) também constatou grandes

dificuldades de acesso ao crédito.

«_foi possivel constatar pela pesquisa de campo, que a liberagdo desses recursos vem
sendo realizada com baixa eficacia. Isso se da principalmente em fingdo das elevadas
garantias que vém sendo exigidas pelos bancos para avalizar os empréstimos, em virtude
do acentuado crescimento da inadimpléncia. O resultado desse processo ¢ o ndo-
cumprimento das metas de destino de recursos por parte de quase todas as instituicdes
financeiras visitadas na pesquisa de campo. Além disso, dois agravantes contribuem para
este processo: (i) a inexisténcia de um sistema mais adequado de analise dos pedidos de

crédito; e (i) a inexperiéncia e o despreparo do pequeno empresario em mostrar com

clareza os propositos associados aos empréstimos”. (Souza ar alli, 1998:21).
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Ainda com relagio a ineficiéncia das linhas de créditos as MPEs, ha que se admitir
também a possibilidade de haver problemas do lado da demanda de crédito. A ociosidade
verificada dos recursos publicos nos bancos repassadores pode ser fruto também da
inseguranca dos empresarios no que se refere a uma eventual entrada em uma “armadilha do

endividamento”. De fato, as perspectivas de vendas futuras aliadas ao elevado patamar dos

juros e & instabilidade macroecondmica nos Gltimos anos ndo estimula, de modo algum, a

elevagdo do endividamento com vistas a novos investimentos ou novos projetos.

Houve uma melhoria consideravel em repasse de recursos ao segmento das MPEs e pelo
ntmero de linhas disponibilizadas atualmente em comparagdo com a década de 70 e 80 mas,
segundo Ramos (1998), a grande pergunta ¢é: “ Em que medida este sistema pode cumprir os
objetivos para os quais foi pensado (combater a pobreza, gerar empregos e distribuir renda)?”,
com base neste questionamento entende-se que ha muito a se fazer ainda pelo segmento.

A Iuz dessas referéncias gerais, o proximo capitulo ¢ dedicado & analise da situag@o do
crédito as empresas de micro € pequeno porte de Minas Gerais, com énfase no papel do

BDMG no financiamento a este segmento.
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CAPITULO 3 - O Banco de Desenvolvimento do Estado de

Minas Gerais como Agente Financeiro das Micro e Pequenas

Empresas no Estado

3.1 — Minas Gerais e a sua Legislacio Tributdria para as Micro Empresas e Empresas

de Pequeno Porte

Segundo relatorio da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Minas Gerais é o estado da

federagio que tem o maior numero de municipios com um total de 853. E responsavel por

13,2% das empresas constituidas (IBGE,1994), 10,2% do pessoal ocupado no pais e, por

aproximadamente, 10% do PIB nacional. Na Tabela 26 pode-se observar que nos ultimos 12

anos houve um crescimento no valor do PIB mineiro, que foi proporcional ao crescimento do

PIB do pais.

Tabela 26 - PIB — Produto Interno Bruto a Preco de Mercado - Minas Gerais e
Brasil - Periodo : 1985 - 1998

" Ano Minas Gerais ' Brasil - MG/BR (%) !
1985 60.081.448.84 642.345.447,12 9.35
1986 65.686.558,27 683.051.208,52 9,62
1987 67.320.884,94 702.720.000,00 9,58
1988 65.543.506,53 721.826.134,90 9,08
1989 63.740.073,28 755.299.659,77 8,44
1990 67.931.256,98 698.372.093,02 9,73
1991 69.548.556,55 705.834.146 34 9,85
1992 63.709.417,99 701.726.315,79 9,08
1993 61.427.979,14 736.575.973,21 8,34
1994 72.189.519,92 779.481.023,07 9,26
1995 79.693.309,94 812.376.718 04 9,81
1996 83.755.882,05 833.661.859,35 10,05
1997 86.526.373,52 864.112.000,00 10,01
1998 nd 863.144.043,04 -

Fonte: Dados basicos: CEI/FJP ¢ Banco Central do Brasil.

O estado ¢ tradicionalmente conhecido por suas riquezas naturais como jazidas minerais,

pecudria e agricultura, mas a andlise setorial revela que os destaques sio a industria de

transformagio com 19,8% e o comércio com 13,4% do PIB (Tabela 27). A agropecuaria,
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apesar de ter uma participagdo em Minas Gerais ainda superior 2 média nacional, tem sua

representatividade no total do PIB mineiro de apenas 10%.

— PIB - Base - 1996

Tabela 27 - Estrutura Setorial do Brasil e Minas Gerais

. Setores _ Brasil - 1996 Part. % (1) | MG - 1996 Part. % (1)
Indistria 33,9 36,5
Transformacio 21,5 19,8
Construgiio Civil 8,9 9.1
Outros 3,5 7.6
Servi¢os 58,4 53,5
Comércio 7,5 13,4
Instituicdes Financeiras 6 4,5
Aluguéis 13,2 8,6
Administracio Piblica 15,3 6,7
Transportes 2,9 7.4
Outros 13,5 12,9
Agropecuiria 8,7 10

(1) Estrutura percentual ajustada do PIB a pregos correntes
Tronte: IBGE, Fundagdo Jodo Pinheiro/ Perfil de Minas Gerais - 1999

As empresas estabelecidas no estado de Minas Gerais estdo sujeitas a uma legislagio

tributaria que é dividida em dois sistemas basicos, que sdo: 0 MICRO GERAES e o sistema

Débito-Crédito. A Secretaria do Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG) classifica as

empresas por regime de recolhimento tributario e por porte (quadro 17).

QUADRO 17 - REGIME DE RECOLHIMENTO DE ICMS ESTADO DE MINAS GERAIS

T REGIME - Sistema Tributirio - Classificagiio =~
— 01 - ’ Débilo—Crédilo . Qualquer IV’.ortem .
Outros Débito-Crédito Regimes Especiais
40 MICRO GERAES ME
41 MICRO GERAES ME - Cooperativas e Associagdes
42 MICRO GERAES EPP - Faixa I
43 MICRO GERAES EPP - Faixa II
44 MICRO GERAES EPP - Faixa III
45 MICRO GERAES EPP - Faixa IV
46 MICRO GERAES EPP - Faixa V
47 MICRO GERAES EPP - Faixa VI
48 MICRO GERAES EPP - Faixa VII
49 MICRO GERAES EPP - Faixa VIII
50 MICRO GERAES EPP - Faixa IX
51 MICRO GERAES EPP - Faixa X

Fonte: Elaboragfio propria com informagdes da SEF-MG
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Minas Gerais, em consondncia com as agdes do governo federal, buscou diferenciar o
segmento das MPEs criando uma legislagdo tributaria referente a impostos estaduais com
varios beneficios s empresas mineiras que se enquadrarem na legislagdo. Com a legislagdo
do MICRO GERAES, publicada em forma da lei n° 12.708 em 29/12/1997, iniciam-se os
recolhimentos com a nova legislagio em janeiro de 1998, cujo beneficio principal é um
sistema de aliquotas mais reduzida de ICMS>® para as MPEs, sendo que para as EPPs ainda
ha descontos sobre estas aliquotas de acordo com o nimero de funciondrios, se houver

realizagdio de investimento em tecnologia e produtividade, e também com investimentos em

treinamento e capacitagao.

Como visto no capitulo 1, o conceito de micro empresa para 0 MICRO GERAES ¢ a

pessoa juridica ou a firma individual com receita bruta anual igual ou inferior ao valor de R$
107.900,00. O estado define que a micro empresa deve recolher mensalmente o valor fixo de
R$ 35,00 ¢ mais a diferenca de ICMS da compra de mercadoria de outros estados (caso

ocorra). A EPP € a pessoa juridica ou firma mercantil individual com receita bruta anual

superior ao valor de R$ 107.900,00 ¢ igual ou inferior a R$ 1.440.900,00%”.

Uma caracteristica da legislagio de ICMS MICRO GERAES ¢ o fato de conceder

incentivos s EPPs e micro empresas (ME) através da opgdo pelo FUNDESE (Fundo de
Fomento e Desenvolvimento Sécio-Econdmico do Estado de Minas Gerais). As MEs podem

recolher mensalmente um valor pré fixado de R$ 35,00 e as EPPs podem descontar na

aliquota total o percentual de 1,3% sobre a diferenga a maior entre a venda e a compra,

apurado mensalmente. O FUNDESE ¢é uma opgdo realizada pelo empresario contribuinte,

dado que o mesmo pode direcionar o pagamento de seus impostos em 100% aos cofres

publicos estaduais ou, por opgao, destinar parte deste recolhimento para o FUNDESE, que ¢

um fundo coordenado pelo BDMG com objetivo de financiar este segmento da economia.

Para o BDMG, cabe a responsabilidade de administragio do fundo que, por regulamentagio

da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, iniciou as operagdes de crédito em janeiro de

1999, apos formar um fundo inicial.

Com o advento do Micro Geraes, praticamente todas as empresas que podiam ser

enquadradas no sistema fizeram sua opg¢do para desfrutar dos beneficios. Atualmente, no

estado estdo cadastradas na SEF-MG mais de 300.000 empresas. Aproximadamente 65,7%

e estadual conforme dito pela Constituicdo Federal, onde o ICMS

36 O ICMS ¢ um imposto exclusivament
rvigos essenciais como telefonia, luz, dgua ¢ scrvigos de carreto inter

tributa a circulacio de mercadorias ¢ 0S s¢
municipais e inter estaduais.

37 Cabe ressaltar que estes valor _
2003, mas para o cstudo aqui cvidenci

lores de enquadramento das micro € pequenas empresa ja sofreram alteragdes em
ado nos importa os parimetros que cxistiam no periodo analisado.
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das empr: inei a ibui i io mi
presas mineiras que sdo contribuintes do Micro Geraes sdo micro empresas e 81,3% do

total sio ME ou EPPs contribuintes para 0 MICRO GERAES (Tabela 28).

Tabela 28 - Numero de empresas contribuintes de ICMS no estade de Minas

Gerais por regime de recolhimento e por regional da SEF-MG — Ago/2001

Regime |SEF1 | SEF 1| SEFTI [ SEF IV | SEF V. SEF VI | SEF VII. | SEF VIII |SEFXI | Total | %
o1 Ti936i] 4985 | 1.668 | 3.168 | 5735 | 1.643 | 2.518 | 5325 | 7.383 | 51.883 |16,91% :
Outros | 2122 | 385 | 257 | 407 | 604 | 258 165 492 638 | 5442 |1,77%
10 (52647 18.892| 11,504 | 17.433 | 26582 | 13.180 | 7.679 | 17.986 | 35611 |201.514 [65,67%
T 5 i r 6 4 0 0 2 I 25 |0,01%
2 5302 | 3.444 | 1.199 | 1.932 | 3.022 | 1.308 [ 999 2437 | 3.942 | 27.585 |8,99%
43 3386 | 1064 | 476 | 709 | L115 | 46l 392 853 1271 | 9727 |3,17%
44 1695 | 473 | 205 | 309 | 534 171 163 394 595 | 4539 |1,48%
45 958 | 258 | 122 | 138 | 252 95 87 239 299 | 2.448 [0,80%
46 648 | 155 | 89 122 158 54 57 132 241 | 1.656 |0,54%
47 273 | 77 27 44 67 39 30 57 76 690 |0,22%
48 261 | 78 34 55 71 38 43 82 88 750 | 0,24%
49 129 | 37 18 17 36 11 15 34 45 342 [0,11%
50 78 | 37 8 9 27 6 8 17 29 219 0,07%
51 73| 24 8 14 19 3 3 16 13 173 | 0,06%
Tota ME | 52654 | 18.893 | 11508 | 17.439 | 26.586 | 13.180 | 7.679 | 17.988 | 35612 |201.539 |65,67%
TolalEPP | 16803 | 5.647 | 2.186 | 3.349 | 5.301 | 2.186 | 1797 4261 | 6.599 | 48.129 | 15,68%
TorMiere G457 24540 | 13.694 | 20.788 | 31.887 | 15366 | 9.476 | 22249 | 42211 |249.668 | 81,36%
Geraes
Toal 91080 [29.907] 15.619 | 24363 | 38.226 | 17.267 | 12159 | 28.066 | 50.232 |306.879 | 100,00%

Tonte; Elaboragio propria a partir dos dados da SEF-MG

Obs.: As SEF sio divididas em regionais que sio responsiveis por vdrios municipios do estado, sendo que a SEF I ¢ a regional d
] > o
Divinépolis, SEF III — Tedfilo Otoni, SEF IV ~ Ipatinga, SEF V - Juiz de Fora, SEF VI — Monte Claros

Belo Horizonte, SEF II -

SEF VII — Uberaba, SEF VIII — Uberlindia e SEF XI — Pogos de Caldas.

A tabela 29 mostra a evolugdo de arrecadagdo para o FUNDESE, onde a cada ano

verificou-se um crescimento do total de repasses mensais a0 BDMG. Com a constituigdo da

lei do MICRO GERAES em 1998, a micro empresa poderia destinar sua contribuigdo mensal

fixa no valor de R$ 25,00° ao estado ou a0 FUNDESE, assim observa-se que em janeiro de

1998 houve apenas uma tnica contribui¢do que foi crescendo com o decorrer dos anos

38 4 H 1

O valor minimo de recolhimento com o passar dos anos foi se alterando, sendo que o valor atua Semestre
: s 1 [¢

de 2002) a ser recolhido mensalmente pela ME a favor do FUNDESE ou do cstado ¢ de R$ 35 (t)l(l) H et




Tabela 29 - EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA - FUNDESE

Regime de Caixa - Valores Correntes (RS) - Periodo - 1997 a 2001
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CY i Meses/Ano 0 1998 1999 2000 L2001
Janeiro 25 3.972.866,98 4.183.134,70 5.702.146,70
Fevereiro 6.180,91 4.085.153,12 4.264.972,18 4.825.038,76
Marc¢o 512.797,81 4.182.880,94 4.440.605,20 4.837.824,87
Abril 1.201.064,82 4.126.529,48 4.543.780,00 4.980.095,64
Maio 3.756.406,16 3.891.659,06 5.005.888,53 4.910.826,31
Junho 3.737.936,52 3.964.977,35 4.931.946,43 5.112.847.54
Julho 3.854.509,34 3.966.011,61 4.888.728,26 5.217.031,78
Agosto 3.931.628,90 4.154.986,34 5.002.189,23 5.234.552,79
Setembro 3.995.793,85 4,147.496,81 4.896.533,37 -

Outubro 3.972.673,40 4.067.852,41 4.893.612,72 -

Novembro 4.031.825,87 4.235.248,75 4.918.301,75 -

Dezembro 3.976.856,51 4.171.801,76 4.839.310,93 -

TOTAL 32.977.699,09 48.967.464,61 56.809.003,30 40.820.364,39

Fonte: RMA-DIEF/SEF-MG
Elaboraggo: Divisdo de Tratamento da Informago-DTI/DIEF/SRE/SEF-MG

Em relagio a receita arrecadada com o FUNDESE, pode-se constatar um valor médio
mensal de recolhimento de R$ 5.102.545,55 no ano de 2001 e, de acordo com os dados SEF-
MG apresentados na tabela 25, 0 numero de contribuintes ativos micro empresas € empresas
de pequeno porte que estdo no sistema MICRO GERAES sdo de 249.688, o que geraria uma
média de contribui¢io de RS 20,4339.

Como o FUNDESE ¢ um sistema opcional ao empresario, o valor de recolhimento pode
ser parte destinado ao FUNDESE ou totalmente destinado aos cofres publicos estaduais.
Atualmente, sdo contribuintes para 0 MICRO GERAES com opgdo para o FUNDESE
aproximadamente 163.000 micro ou pequenas empresas mineiras (BDMG, 2002), ou seja, de
aproximadamente 250.000 empresas optantes, 35% destas ndo recolhem ou ndo fizeram a
opgdo para contribui¢do junto ao FUNDESE®, ndo tendo assim, o direito de usufruir do
beneficio.

Merece destaque a andlise da evolugio da receita arrecadada de ICMS com a
implementagdo do sistema Micro Geraes, uma vez que com a redu¢io de aliquotas a receita
oderia cair. Entretanto, observa-se um pequeno crescimento de janeiro para

do estado p
fevereiro de 1998, exatamente o periodo de implementagdo do MICRO GERAES, além de um

3 Sabe-se que o valor minimo de contribuigio para MEs ¢é de R$ 35,00, mas as EPPs contribuem ao FUNDESE
sobre a difercnga entre a compraca venda, assim quando no periodo ha maior volume de compra que de venda a
EPP fica isenta de recolhimento.

0 H4 varias MPEs que nfo fizeram sua op¢do ao FUNDESE, pois o niimero de empresas cadastradas é superior
a0 nimcro de cmpresas optantcs por recolhimento para o fundo, assim ha um potencial ainda maior de aumento
do valor a recolher a favor do FUNDESE, caso haja uma ampliagfo da opgiio de recolhimento para o fundo,
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crescimento continuo nos anos de 1998 a 2001 (tabela 30). A implementa¢do do sistema

parece estar cumprindo um dos objetivos para o qual foi criado, qual seja, a ampliagdo da base

de arrecadacdo com a redugio da informalidade no estado.

Tabela 30 - EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA - ICMS/MG
Regime de Caixa - Valores Correntes (R$) - Periodo - 1998 a 2001

~ Meses/Ano 1998 1999 2000 2001
Janeiro 331.130.684,41 378.839.549,98 522.968.611,80 692.801.958,03
Fevereiro 408.831.840,12 432.638.619,88 515.522.009,12 676.833.415,48
Marco 439.983.308,15 454.924.326,17 548.378.366,22 694.217.106,75
Abril 472.391.543,09 478.372.306,00 569.011.645,87 735.875.230,75
Maio 454.770.988,72 508.894.142,37 609.462.538,19 738.047.424,81
Junho 472.321.888,57 498.908.594,18 623.953.677,09 744.139.433,79
Julho 487.187.872,99 517.618.165,83 623.039.160,30 755.697.220,01
Agosto 480.990.866,15 660.079.348,73 682.413.800,36 772.331.833,59
Setembro 494.460.529,68 600.170.457,07 687.910.568,96 -

Outubro 480.074.587,74 564.084.487,76 689.372.288,32 -
Novembro 481.265.479,06 584.721.274,84 716.210.131,93 -
Dezembro 575.352,547,10 791.874.294,62 774.114.595,19 -
TOTAL: ~ 5.578.762.135,78 6.471.125.567,43 7.562.357.393,35 - | 5.809,943.623,21 |

Fonte: RMA-DIEF - RFGAW243-SCT/SEF-MG

Elaboragéo: Divisdo de Tratamento da Informagao-DTI/DIEF/SRE/ SEF-MG

A fim de fazer uma analise comparativa, podemos observar na tabela 31 que o estado de

Minas Gerais possui a terceira maior arrecadacio de ICMS do Brasil, praticamente se

equiparando ao segundo maior arrecadador, o estado do Rio de Janeiro. Mesmo com a

implementagdo do sistema MICRO GERAES, a evolugdo da arrecadagio em crescimento real

foi superior & dos principais estados, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Tabela 31 - ARRECADACAOQ ICMS - PRINCIPAIS ESTADOS

Regime de Caixa - Valores Constantes - Consolidado 2000 — Valores em R$ mil

S e R SRR [T E A SN F L | Crescimento Real (%) |
_Descricdo da Receita |Arrecadagfio 2000| % Total  |Arrccadagiio 1999) % Total 2000/1999 !
Minas Gerais (1) 7.878.486 12,64 6.918.684 12,49 13,87
Sio Paulo 31.695.426 50,87 28.065.397 50,66 12,93
Rio de Janciro 8.466.939 13,59 8.040.057 14,51 5,31
Rio Grande do Sul 5.846.297 9,38 5.179.325 9,35 12,88
Parani 4.509.236 7,24 3.838.478 6,93 17,47
Bahia 3.911.091 6,28 3.362.368 6,07 16,32
TOTAL 62.307.475 100,00 | 55.404.310 ° | 100,00 12,46

Fonte: METP-COTEPE/ iCMS
Nota: IPCA-IPEAD - Base: Janeiro/2001=1



89

A Legislagio do MICRO GERAES nestes cinco anos de funcionamento ja foi
alterada de forma marginal a fim de adequagdio das faixas de enquadramento, alteragdo de
aliquotas e outras mudangas realizadas, principalmente com a lei estadual n® 13.437 de

30/12/1999 e a lei 14.360 de 17/07/2002. Mesmo com estas alteragdes, na lei do MICRO
GERAES o FUNDESE sempre foi foco de grande importancia, mantendo sua participagdo na

arrecadacio e crescimento do fundo.

3.2 — O estado de Minas Gerais e o Papel do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

No estado de Minas Gerais sdo constituidas em média 55.770 empresas por ano, sendo

N . 41 . S
que destas 77% sdo micro empresas . Pensando neste universo e sabendo das principais

dificuldades que este segmento tem para o seu desenvolvimento buscamos analisar as

principais formas de oferta de crédito as MPEs de Minas Gerais.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG) tem sua trajetoria de

quase quatro décadas de atividades voltada para o desenvolvimento mineiro. O BDMG ¢é o

principal agente executivo dos projetos do Governo Estadual, o que tornou vidveis varios

empreendimentos de maior impacto na economia de Minas Gerais.
O BDMG atende as micro € pequenas empresas em varias linhas de crédito diferentes

que sdo apresentadas a seguir, cOm recursos do FUNDESE ou do BNDES, conforme a linha

solicitada. O BDMG define o porte das empresas conforme padrdes adotados pelos fundos

rf 42
repassadores € programas espec! 1COS .

Segundo relatorio de atividades do BDMG, o orgdo historicamente contribuiu para o

desenvolvimento de Minas Geral
estabelecendo as bases para uma economia diversificad
enas seu enderego de Belo Horizonte, para onde as empresas que solicitam

s em seus aspectos econdmico, social e cultural,

a ¢ auto-sustentavel. O BDMG tem

como agéncia ap
recursos tém que se dirigir. Com 0 implemento de linhas de crédito para MPEs, o BDMG

buscou parceiros para aumentar sua capilaridade, assim para as linhas destinadas a MPEs

pode-se solicitar os recursos através de balces SEBRAE, Associagdes Comerciais ou Cdmara

de Dirigentes Lojistas (CDL), mais proximos da empresa interessada.

:; Ver capitulo 1, segdio 1.3.
Nos casos de implantagao, a cl
operacional bruta utilizada no projeto.

assificacio do porte é feita com base na proje¢do da receita
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3.3 — Linhas de Crédito 2 Micro e Pequenas Empresas Disponibilizadas pelo BDMG

o disponibilizadas pelo BDMG

Nesta se¢do apresentaremos as principais linhas de crédit
as micro e pequenas empresas de Minas Gerais. Buscaremos apresentar as caracteristicas e

exigéncias de acesso para cada linha apresentada.

3.3.1 - BDMG/BNDES/PMPE

A linha BDMG/BNDES/PMPE tem como objetivo estimular e apoiar técnica

administrativa e financeiramente a modernizagdo e a reestruturagdo da industria, comeércio e

servigos, proporcionando a geragio de emprego, renda, o desenvolvimento sustentavel e o

dmico de micro e pequenos empreendimentos do estado.
s recursos o empreendedor deve dirigir-se a uma das entidades

crescimento econ

Para solicitagdo do
pegar formularios e, posteriormente, entregar a

conveniadas”® para obter orientagdes,
ara solicitagdo dos recursos, a em
rme padrdo do BNDES ja apresentado.

teressadas nos recursos: estar em dia com tributos federais
bl

documentagdo. P presa deve estar enquadrada como micro ou

pequena empresa confo

E exigido das MPEs in
estaduais e municipais, ndo ter restrigdes cadastrais, apresentar formulario de Solicitagdo de

Financiamento e em caso de empresa e implantagdo, apresentar Plano de Viabilidade

Econdmica-Financeira (Plano de Negécio). A documenta¢io exigida é: Contrato Social e
Alteracdes, copia do IRPJ, Certidio Negativa de Débito do INSS, FGTS e de Tributos

Municipais e orgamentos dos investimentos
A linha de crédito BDMG/BNDES/PMPE tem as mesmas caracteristicas da linha

BNDES Automatico’’, mas 0 BDMG buscou diferenciar sua linha de crédito em alguns

pontos, como estabelecendo limites p
90 mil, limitados a financiar 90% dos investimentos propostos45. O prazo total é de até 60

2 meses de caréncia, com pagam
a0 ano mais TILP (Taxa de Juros de Longo Prazo).

fixos a realizar.

ara as MPEs solicitantes com valores de R$ 20 mil a R$

meses, incluindo até 1 ento trimestral de juros durante o

periodo de caréncia. Os juros sio de 5%

O BDMG cobra como despesas
cdo da 1° parcela, mais a tax

de analise 1% sobre o valor total do financiamento,

descontado na libera a do FGPC ou FAMPE, aval do(s) socio(s) e

:3 As entidades conveniadas 20 BDMG sdo 0 SEBRAE-MG, FEDERAMINAS, CDL, FCEMG ¢ FIEMG/CRDI
‘: No que se refere a itens (inancidveis ¢ exigéncias, pode-sc ver as caracteristicas no item 2.3.3.1 do capitulo 2.
> Atualmente (2002) essa linha de crédito com recursos do BNDES tem nome de BDMG/MPE e tem limites que
variam cntre R$ 20 mil e R$ 100 mil.
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respectivo(s) conjuge(s) e aval de terceiro(s), com patriménio de no minimo uma vez e meia o

valor do financiamento solicitado™
O BDMG por ndo ter agéncias bancarias intermediadoras adota junto aos parceiros o

seguinte fluxo operacional de solicitagao da linha:

1. A entidade conveniada presta informagbes ao cliente e entrega o formulario

"Solicitagdo de Financiamento";

2. O cliente preenche a pagina 1 do formulario (dados cadastrais) e entrega a entidade

conveniada, para que seja enviado a0 BDMG;

3. O BDMG elabora o cadastro € comunica o resultado & entidade conveniada, que

repassa as informag0es a0 cliente;

4. Se ndo houver restrigdes cadastrais, o cliente preenche e entrega & entidade conveniada

as demais paginas do formulario, juntamente com toda a documentagao.

5 A entidade conveniada encaminha o processo completo a0 BDMG"’.

O BDMG recebe 0 processo completo, elabora a andlise técnica da solicitagdo e, se
?

aprovada, contrata € providencia 0 deposito dos recursos na conta corrente da empresa

3.3.2— BDMG/FUN DESE/GERAMINAS

Segundo o BDMG 0 objetivo da linha é dar o suporte crediticio as MPEs que participam

do programa MICRO GERA
presas de pequeno porte, cooperativas enquadradas no MICRO GERAES

ES e que sdo optantes pelo FUNDESE. Os beneficiarios sao

microempresas, em
antes de doagdes a favor do FUNDESE.
s do financiamento do GERAMINAS sdo divididas em duas

e deposit
As caracteristica

modalidades:

1. Para financiamentos destinados a investimentos fixos ou mistos (fixo e giro), os limites
2

de financiamento sdo de até 20% do faturamento contabil conforme Gltima declaragdo

0 quando os socios ndo tém as garantias minim, Aris ad:
7 Entre 1996, com o langamento da linha BDMG/BNDES/PMI%E, até o ano Zz:)sol(l)e%esfidl)rll\‘/llch?:plrov'd d«ds'
credenciava consultores por regides 1o estado com objctivo de realizagiio de visita técnica & empre, 'n ratva ©
parecer técnico ¢ encaminhando 20 BDMG o processo. Atualmente a andlise ¢ realizada s bp §d,fcnmm~do
contdbeis como: declaragio de IRPJ, recolhimento dc impostos ¢ demonstrativos contdbeis obre mlormagocs

46 ) ., . .
O aval de terceiros so € requisitad

iy




do Imposto de Renda da empresa, respeitado o minimo de R$ 2.000,00 e o maximo de

R$ 100.000,00;,
2. Para financiamentos destinados a capital de giro puro, os limites de financiamento sdo

de até 10% do faturamento contabil, conforme ultima declaragdo do Imposto de Renda

da empresa, respeitado o mfnimo de R$ 2.000,00 e o maximo de R$ 80.000,00.

O BDMG financia até 80% de todos os tipos de investimentos cobertos pelo
Programa, sendo os valores sempre multiplos de R$1.000,00. Os financiamentos para capital
de giro sdo concedidos somente as empresas com mais de 2 anos de atividade. Para empresa
em implantag:eio48 & considerada, para efeito de faturamento do ultimo exercicio a média
mensal com projegio anual do seu faturamento até a data do pedido.

O BDMG/GERAMINAS trabalha com um grande atrativo que sdo os encargos

financeiros de 12% a.a.(pré-fixados) e cobra uma taxa de abertura de crédito de 1% sobre o
valor do financiamento. Os prazos para o pagamento do financiamento sdo de 24 ou 36 meses
incluindo-se 3 meses de caréncia, sendo que para solicitagdo de capital de giro puro e para
investimentos fixos ou mistos com valores de até R$ 20.000,00 adota-se o prazo de 24 meses,

e para financiamentos fixos ou mistos de valores superiores a R$ 20.000,00, o prazo ¢ de 36

meses.

A linha de financiamento tem como destaque também o fato de financiar itens que
outras linhas ndo privilegiavam como a aquisi¢io de imoveis e de maquinas e equipamentos
usados, bem como processos menos burocraticos como o fato de nfo exigir projeto de
viabilidade econdmico-financeiro € or¢amentos dos itens a serem financiados.

As garantias exigidas sdo aval dos socios principais e respectivos conjuges e aval de até
duas pessoas fisicas ndo ligadas a empresa com patrimdnio, excluindo o imovel residencial,
de no minimo uma vez e meia o valor do financiamento. Nao se pode utilizar, segundo o
BDMG, qualquer fundo de aval, hipoteca de imovel ou qualquer outra forma de garantia

tradicional.

E exigido das MPEs interessadas nos recursos estar em dia com tributos federais,
estaduais e municipais, ndo ter restrigdes cadastrais e apresentar formulario de Solicitagio de
Financiamento. A documentagio exigida ¢é: Contrato Social e Alteragdes, copia do IRPJ,

Certiddio Negativa de Débito do INSS, FGTS e de Tributos Municipais, copia das trés ultimas

48 1 . . x ‘o
E considerada cmpresa em implantagdo aquela que tem no minimo de 3 ¢ maximo de 12 meses de existéncia
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ESE e copia da solicitagdo de enquadramento no MICRO

guias de recolhimento para 0 FUND
GERAES.
O BDMG por néo ter agéncias ba

ncarias intermediadoras adota junto aos parceiros 0

mesmo fluxo de solicitagdo de recursos da linha BDMG/BN DES/PMPE.

3.3.3- FUNDESE-APOIAR

O FUNDESE-APOIAR ¢ caracterizada como a linha GERAMINAS, apenas com

para a regiao norte do estado. Cabe a0 BDMG 0 apoio as empresas

caracteristicas especiais
do Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha que € uma area de grandes problemas de seca e

pobreza. O Decreto do g
ambito do Fundo de Fom

Gerais - FUNDESE, ©

overnador Itamar Franco, publicado em final de 2001, institui no

ento € Desenvolvimento socio-econdmico do Estado de Minas

Apoio Financeiro a Empresas e

FUNDESE-APOIAR. Atraves

Programa Emergencial de

Minas e Vale do Jequitinhonha -

Cooperativas do Norte de
dessa iniciativa, 0 governo estadual propde-s€ apoiar médias, pequenas € micro empresas das

duas regioes.
mais flexivel do FUNDESE/GERAMINAS. De acordo com o

O programa & uma versao

o institui, O FUNDESE-APOIAR dispensa as pequenas € microempresas do Norte

decreto que

de. Neinag @i pré-condi¢ao de contribuintes do FUNDESE para terem

o] equitinhonha da

acesso aos financiamentos:
para efeito de enquadramento no novo programa, sao DRONE NG R VT

juridicas ou firmas individuais regularmente constituidas, com receita bruta

quaisquer pessoas
anual ou anualizada conforme legislagdo do MICRO GERAES.
O FUNDESE-A POIAR proporciona as empresas do Jequitinhonha e Norte de Minas

financiamentos de R$ 2 mil 3 R$ 100 mil, a critério do BDMG, observada a capacidade de
pagamento da tomadora, ndo podendo o valor do financiamento ultrapassar os 20% do
faturamento contabil anual ou anualizado do estabelecimento; os financiamentos serdo
liberados em uma ou mais parcelas, em conformidade com o cronograma do projeto e as

onibilidades financ
prazos de até 36 meses, incluidos seis meses de caréncia

0 FUNDESE-APOIAR tem carater emergencial e, por isso mesmo, teve um horizonte
definido para sua implementa¢do. O prazo para que as empresas interessadas pudessem fazer
us pedidos de financiamento no BDMG foram até 31 de junho de 2002 Cabe destac

: ar

0s S€
B ’
que para o BDMG, o FUNDESE-APOIAR ¢ caracterizado como a mesma linha
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FUNDESE/GERAMINAS para efeito de processo, contrato, liberagdo de recursos e anilise

estatistica.

3.3.4 —- BDMG/GERACONTABIL

O objetivo é propiciar melhoria nas condi¢des de atendimento as micro e pequenas
empresas do Estado de Minas Gerais, através do apoio financeiro a modernizagio e
reestruturagio de Escritorios de Contabilidade localizados no Estado, com recursos do
FUNDESE.

Os beneficiarios sdo Escritorios de Contabilidade cuja carteira de clientes seja composta
de pelo menos 60% de microempresas e empresas de pequeno porte constituidas no estado de
Minas Gerais. As condigdes de financiamento sao de, no minimo, R$2.000,00 e, no maximo,
de R$10.000,00, com comprometimento de, no méaximo, 3 meses do faturamento médio

mensal do estabelecimento beneficiario e que apresente documentagdo de acordo com as

normas do BDMG/FUNDESE/GERAMINAS.
O valor do financiamento é de até 80% do valor do investimento a ser realizado, com

taxa de juros de 12% (pré-fixados) ao ano, e com taxa de abertura de crédito de 1% sobre o

valor do financiamento. O prazo total é de 24 meses, sendo 3 meses de caréncia e amortizagfo

em 21 parcelas mensais.

O objetivo ¢ financiar itens que busquem o desenvolvimento dos escritdrios de
contabilidade, pois segundo pesquisa do SEBRAE (1999), 56% dos micro e pequenos
empresarios quando tém davidas em gestdo e querem orientacdio para seus negdcios buscam o
contador. Para tal, os itens financidveis sdo capacitagio e treinamento dos profissionais da
area de contabilidade, cursos de informatica, aquisicio de livros e publica¢des técnicas

relativas 4 fungdio do estabelecimento, equipamentos de telecomunicagdes e informatica e

adequagio de instalagoes.
Exige-se como garantias 0 aval dos socios majoritarios e respectivos conjuges e de uma

pessoa fisica ndo ligada a empresa, com patriménio de no minimo 1,5 vezes o valor do

financiamento. Cabe destacar que para O BDMG, em nivel administrativo, o

FUNDESE/GERACONTABIL € caracterizado como a mesma linha
FUNDESE/GERAMINAS para efeito de processo, contrato, liberagdo de recursos e analise

estatistica.
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3.3.5 - BDMG/FUNDESE Base Tecnoldgica

O FUNDESE Base Tecnologica foi regulamentado pelo Decreto Lei n° 40.123, de
04.12.98, e alterado pelos Decretos n° 40.557 e n’ 41.222 e, efetivamente, as primeiras
contratagdes ocorreram a partir de fevereiro de 2000. O objetivo da linha ¢ financiar micro,
pequenas e médias empresas de base tecnoldgica localizadas no Estado de Minas Gerais.
Entende-se por empresas de base tecnoldgica aquelas que empregam intensamente
conhecimento nas areas de computagdo, microeletronica, biotecnologia, quimica fina,
mecanica de precisio, novos materiais, automagdo industrial, isoladamente ou em
combinagao.

Sdo caracterizadas como MPEs as empresas com limites de faturamento conforme a
legislagdo do MICROGERAES e médias empresas aquelas com faturamento inferior a R$ 8
milhdes. Observada a capacidade de pagamento da empresa, as MPEs podem solicitar valores
entre R$ 10 mil e R$ 100 mil e as médias empresas entre R$ 10 mil ¢ R§ 500 mil. Os limites
de financiamento sdo para investimento fixo até 80% do valor do investimento fixo a realizar,
e para capital de giro associado, até 70% do valor do investimento fixo total ( a realizar +
realizado nos Ultimos 6 meses). O BDMG exige contrapartida minima de 10% do valor do
investimento total para micro e pequenas empresas e de 20% para médias empresas.

As taxas de juros sdo de 4% a.a. (para MPEs) e de 6% a.a. (para médias empresas) mais
a atualizagdo monetaria corrigida pelo IGP-M (FGV). O BDMG cobra uma taxa de abertura
de crédito de 1% do valor do financiamento, descontada na primeira liberagdo. O prazo total é
de até 60 meses, incluindo até 24 meses de caréncia. Sdo itens financidveis pela linha
BDMG/FUNDESE Base Tecnologica: maquinas e equipamentos, instalagdes, obras civis,
veiculos, moveis e utensilios, informatizagfio, pesquisas e desenvolvimento e infra-estrutura,
capital de giro associado aos investimentos fixos. As garantias exigidas sdo aval dos socios
principais, para as operagdes até R$ 100 mil garantias reais® de 1,3 vezes do valor do
financiamento ou aval de terceiros com patrimdnio de 1,3 vezes do valor do financiamento
pleiteado e, para operagdes acima de R$ 100 mil, exigem-se garantias reais de 1,3 vezes o
financiamento pretendido.

Para pleitear a linha do BDMG/FUNDESE Base Tecnologica, deve-se apresentar a
mesma documentagio da linha BDMG/BNDES/PMPE mais um projeto de viabilidade

econdmico-financeiro, conforme modelo disponibilizado no site do BDMG.

*? Garantias reais sdo hipoteca de imével ou alienagdo fiducidria de bens.
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3.3.6 - BDMG/CREDPOP

O Programa Estadual de Crédito Popular - CREDPOP foi criado pela Lei Estadual n°

12.647, de 21 de outubro de 1997, com o objetivo de possibilitar o acesso a financiamento

p

de Minas Gerais.
O financiamento do CREDPOP nio ¢ liberado diretamente para o cliente final, mas sim

ara pequenos e micro empreendimentos formais/informais, visando a expansdo econdmica

- g 50 ~ . e )
para as associacdes de crédito popular’” que sdo entidades civis ndo-governamentais, sem fins

lucrativos, auto-suficientes, regidas por estatuto e pela legislagdo em vigor, constituidas de

entidades organizadas e representativas da comunidade: Sindicatos, Comissdes Municipais de

Emprego, Associagdes Empresariais, Clubes de Servigo, Prefeitura, entidades publicas e

privadas, nacionais € internacionais.
O CREDPOP ¢ mantido com 10% do total dos recursos resultantes de retornos de

financiamentos concedidos pelo FUNDESE, segundo Lei n° 13.667/00. A linha de crédito tem

COmo prazo um total de até 72 meses, sendo até 12 meses de caréncia e amortizag¢do de até 60

meses. Os juros sdo 0 equivalente & TJLP. As garantias sdo a cau¢dio ao BDMG dos direitos

creditorios provenientes dos financiamentos efetuados aos beneficiarios finais™. O valor

méaximo a financiar para as associagdes sa0 de 3 vezes o valor integralizado pelos parceiros
que geralmente s&o entidades organizadas e representativas da comunidade.
As caracteristicas das principais linhas de crédito disponibilizadas pelo BDMG as MPEs

de Minas Gerais estdo sumarizadas no quadro 18:

Quadro 18 - Linhas de Crédito pelo BDMG as MPEs

" Banco/Linha ™ | = Tipo | Prazo. Carénci“‘”  Taxas | Valor Miximo
CERAMINAS | Giro 21 T %A | RS 8000000
GERAMINAS Mista 36 3 12%/Ano R$ 100.000,00
FUNDESE - APOIAR Mista 36 6 12%/Ano RS 100.000,00
GERACONTABIL Mista 24 3 12%/Ano R$ 10.000,00
FUNDESE- Base Tec. Mista 60 24 IGP-M+4%/Ano |  R$ 100.000,00
BDMG/BNDES/PMPE Mista 60 12 TILP+5%/Ano R$ 100.000,00
CREDPOP Giro 72 12 TILP/Ano DP.

Fonte: Llaboragdo Propria  /D.P. = Depende do Projeto

\lar sio ONGs com objetivo de facilitar acesso a0 crédito a pessoas que atuam

50 P ‘1
Associagbes de Crédito Popu le f
s, na sua maioria, sem fins lucrativos. Muitas destas ONGs sfio

principalmente como informais, institui¢des essa
chamadas de Banco do Povo.
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Devido ao crescimento da participagdo dos pequenos negocios na geragdo de emprego e

renda, como apresentado no capitulo 1, o apoio aos pequenos empreendimentos converteu-se

em um elemento contemplado em diversas alternativas de politicas sociais da federagio e

também do estado de Minas Gerais. O BDMG, como o agente de desenvolvimento do Estado,

comega a direcionar seus esforgos de apoio as MPEs observando as tendéncias da economia e

também devido a defini¢do das politicas estaduais de apoio a este segmento.

Podemos observar que houve um crescente aumento do volume de financiamentos

liberados pelo BDMG, sendo que, entre 0s anos de 1995 a 1998, houve um aumento de 285%.

Entretanto, no total de investimentos realizados no estado com projetos contemplados com

financiamentos do banco, o BDMG participa em média com 40% dos investimentos totais

realizados (tabela 32).

Tabela 32 — BDMG - Financiamentos Liberados e Investimentos Realizados
Distribuicio Regional - 1995-1998 - Valores em Mil R$

Investimentos -

. Financiamentos | ,

Regides | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
I - Central os547]  193.786| 244667 378.8970 209.416]  675.930 562.714] 1.086.076
I - Mata 6710 129206 26914 45737 16.078]  869.765 38.221| 138.545
111 - Sul de Minas 30534 60552 66786 150411 67.431]  286.095 205386 416.708
IV - Triangulo 23000 65951 39594 72251 64848 45531 11366 228495
V - Alto Paranaiba 2187 14.329 7639 31.804)  2916|  21.895]  9.253] 55.785
VI - Centro Oeste de
Minas 03460, 15925 15221 19364] 45340]  21.328] 36750 53201
VII- Noroeste de Minas 114 26.534 630] 11756 123] 27398 1.067,  17.944
VIII-Norte de Minas 7.955 0840 37238 40.588| 6572 2,040 97.058]  97.699
}}c(q;,iﬁnhonha/Mucmi 1.000 5.665 1.013] 13740 1926 7.573] 1450, 17191
X - Rio Doce 5783 25741 15774 26835 26498  59.686| 159.581] 19.251
| Tomis | 205230 sa7s20| 455476 791383 441148 2.017.241|1.122.846 2130985

Fonte: BDMG - Relatério de Desempenho 1996, 1997,1998 ¢ 1999.

Um destaque importante, ainda com referéncia a tabela 32, ¢ o fato de que entre 35 e

45% dos recursos liberados foram direcionados & regido central, onde localiza-se a capital do

5 Os beneficidrios finais na sua maioria siio pessoas fisicas ou micro empresas que atuam informalmente e
dificilmente tem acesso ao sistema tradicional de crédito, mas geram ocupagdcs e renda
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estado e também a sede do banco. Na regidio mineira com maiores problemas de
desenvolvimento, que ¢ a regido norte e o vale do Jequitinhonha, a participagdo de recursos do
BDMG destinados a esta area corresponde a menos de 2% do total.

A tabela 33, com informagédo para 0 mesmo periodo, mostra a geragdo de empregos nos
projetos apoiados pelo banco, onde cerca de 46.000 empregos foram criados em 4 anos. Sabe-
se, segundo dados do MTE (2000), que o Brasil possui cerca de 28 milhdes de empregados no
setor formal da economia, sendo que cerca de 10% destes empregados estdo localizados no
estado de Minas Gerais (2,8 milhdes). Portanto, o BDMG contribuiu para a geragdo de novos

ostos de trabalho em 4 anos com cerca de 1,6% do total, sem considerarmos o nimero
p e

demissdes no periodo.

Tabela 33 —- BDMG - Empregos Gerados e Numero de Empresas Atendidas
Distribuig¢iio Regional - 1995-1998

]
!

i | Empregos | Empresas Atendidas = |

__Regides 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |

I - Central 3.368| 3.458] 7.548] 2.825 84 173 262 469
II - Mata 106] 1.556 924f 2.369 14 21 116 242
11T - Sul de Minas 821| 2.384| 3.993] 3.268 38 86 467 524
IV - Tridngulo 791 1.214] 566 875 17 42 102 234
V - Alto Paranaiba 0 196 370 581 5 25 111 172
VI - Centro Oeste de Minas 538] 193] 718 1.146 41 45 142 291
VII- Noroeste de Minas 0 94 17 285 2 102 8 46
VIII-Norte de Minas 6 30 827, 968 9 10 21 123
IX - Jequitinhonha/Mucuri 30 0 107 507 2 9 46 172
X - Rio Doce so| 526] 1.280 1.643 6 8 49 155
" Totais 5.710| 9.651] 163500 14.467] 218]  521] 1.324] 2.428

Fonte; BDMG - Relatério de Desempenho 1996, 1997,1998 ¢ 1999.

O direcionamento dos recursos para a regido central do estado também aparece na

geragio de novos postos de trabalho. Quanto ao nimero de empresas atendidas, pode-se
observar que houve um crescimento de 1995 a 1998 devido a implementagio da linha
BDMG/BNDES/PMPE em 1996. Atendeu-se, com essa linha, uma maior quantidade de
empresas e também houve uma maior pulverizagdo por regides no estado, sendo que regides

como a Sul, Centro Oeste de Minas e Trangulo Mineiro comecaram a aumentar suas

participagdes em operagdes do BDMG.
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Da analise do volume total de financiamentos liberados entre 1995 e 1998 e do nimero
de empresas atendidas, podemos deduzir que o valor médio de financiamento por empresa
girou em torno de R$ 445 mil reais, que € um valor alto tendo-se em conta as caracteristicas
das MPEs, o que nos faz concluir que as empresas tipicamente atendidas neste periodo pelo
BDMG foram médias empresas. As linhas de crédito até o ano de 1998 sio, em sua maioria,

aportadas com recursos de repasses do BNDES e, apenas, em 1999 inicia-se o uso dos

recursos do FUNDESE.

Tabela 34 — BDMG - Empregos Gerados e N° de Empresas Atendidas
Relatorio Setorial - 1995-1998

" SETORES | EMPREGOS GERADOS | EMPRESAS ATENDIDAS
SRR e 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1995 | 1996 | 1997 1998 ;
IND.METALURGICA 192 162 178 2.047 9 14 22 30
IND. MECANICA 968 1.721 76 884 15 22 18 19
IND MATERIAL DE TRANSPORTE 776 2630 | 6.029 | 1355| 13 12 18 39
IND.PROD.MATERIAL PLASTICO 126 88 1.077 | 127 il 13 14 17
IND.TEXTIL 0 441 2012 | 479 16 11 18 30
IND.VEST., CALCADOS, ARTEF. E
TECIDOS 49 1277 | 2324 | 982 | 22 97 109 105
IND.PRODUTOS ALIMENTARES 269 107 820 973 17 35 69 151
IND.AGR SILVIC.CRIACAO ANIMAL 573 640 209 180 10 115 771 694
COMERCIO 0 36 351 | 1934 | 1 9 101 718
SANEAMENTO BASICO (1) 0 0 0 0 27 1 1 1
ENTIDADES PUBLICAS (1) 0 0 0 31 1 96 4 30
SUB-TOTAL 2.953 7.102 | 13.076 | 8.992 | 142 425 1145 | 1.834
OUTROS SETORES 2.757 2.549 3.274 | 5.475 76 96 179 594
 toman | smo | 9651 | 16350 |14d67] 218 | s; | 1324 2428

Fonte: BDMG/ Relatério de Desempenhio 1996, 1997,1998 ¢ 1999.

(1) Os financiamentos a entidades plblicas e a prefeituras, para saneamento bésico, nfio registram os empregos criados quando os tomadores

contratam as respectivas obras, no desenvolvimento de seus projetos.

A analise da tabela 34 indica que os setores que mais se destacaram na geracio de
postos de trabalho foram os do ramo industrial, mas os setores mais atendidos em niimero de
operagdes sdo a agropecuaria e o comércio. Os ramos onde as MPEs tém maior participagio,
como visto no capitulo 1, sio o do comércio e dos servigos. Os dados da tabela 35, por sua
vez mostram que, do total de financiamentos liberados entre 1995 e 1998, os setores comércio
e outros setores compreendem apenas 20% do total, sendo que se analisarmos apenas o

comércio, 0 mesmo ndo representou 2% do total das operagdes do banco. Sabe-se que a
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grande demanda por recursos ¢ naturalmente do setor industrial, pois ¢ mais intensivo em
capital, tem que realizar investimentos periodicamente em pesquisa e desenvolvimento e

atualizagdo tecnologica para ser competitivo, o que leva a tal direcionamento.

Tabela 35 — BDMG - Financiamentos Liberados e Investimentos Realizados
Relatorio Setorial - 1995-1998

___SETORES FINANCIAMENTO INVESTIMENTO =
; e 1 1905 | 1996 | 1997 | 1998 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |
IND METALURGICA 6462 | 6435 | 12.590 | 39.007 | 56.523 | 33.951 | 12.510 | 196.212
IND. MECANICA 18.837 | 13.965 | 14258 | 40617 | 51277 | 70.520 | 8016 | 109.337
IND MATERIAL DE TRANSPORTE 12252 | 134577 | 104.047 | 200.118 | 20714 | 884.476 | 405.944 | 869.832
IND PROD.MATERIAL PLASTICO 12751 | 3489 | 15002 | 4.530 | 20093 | 6.316 | 62.544 | 6.042
IND.TESCTIL 10619 | 11641 | 57.159 | 77.112 | 15486 | 56217 | 139.189 | 192.055
IND.VEST., CALGADOS, ARTEF.E
THoTbo8 7480 | 7.665 | 18515 | 6.802 | 7.367 | 13.189 | 26275 | 12.718
IND.PRODUTOS ALIMENTARES 18388 | 21471 | 28.437 | 126.532 | 21.681 | 12.066 | 51.739 | 320.216
D AGR SILVIC CRIACRO ANIMAL | 4315 | 28478 | 18522 | 28484 | 9.260 | 7.635 | 22.937 | 37875
COMERCIO 25 2488 | 3365 | 34.086 | 35 4265 | 4349 | 51704
SANEAMENTO BASICO 15508 | 66.681 | 79.925 | 89.989 | 17.123 | 72175 | 85.791 | 97.028
ENTIDADES PUBLICAS 41312 | 120960 | 3.826 | 40.825 | 56.710 | 164.087 | 4.866 | 54.565
SUB-TOTAL 147.949 | 417.852 | 355.746 | 697.102 | 285.269 |1.324.896] 824.159 | 1947584
ourROs sEroRES 57200 | 129.672 | 99.732 | 94.281 | 155.876 | 692.346 | 298.687 | 183.400
' TOTAL 205239 | 547.524 | 455.478 | 791.383 w1145 |2.017.242]1.122.846|2.130.084.

Fonte: BDMG/ Relatério de Desempenho 1996, 1

997,1998 ¢ 1999. — Valores em R$ mil

Dados para 0s anos mais recentes indicam modificagdes importantes nas operagdes do

BDMG ap0s a implementagéo da linha BDMG/GERAMINAS. Embora, o valor total liberado

pelo banco n

a forma de financiamento ndo tenha sofrido alterag¢Ges relevantes entre 1999 e

2001, o nimero de clientes atendidos cresceu cerca de 47% e a média dos valores financiados
caiu para R$ 118.835 em 1999, constatando um novo direcionamento do banco para o setor

das MPEs, pois ha um aumento no nimero de empresas atendidas e também uma redugdo no

valor médio de liberagdo (tabela 36).
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Tabela 36 - Recursos de Financiamentos Totais Liberados pelo BDMG e Clientes Atendidos*

Minas Gerais 1999 - 2001

e < Variaveis 1999 2000 2001
Recursos liberados totais (RS 1,00) 427.214.824.67 |469.997.626,45] 540.121.305,69
Total de clientes atendidos com liberagdes 3.595 3.501 3.676
Valor Médio dos Financiamentos (RS$) 118.835,83 134.246,68 146.931,80

Fonte: BDMG / D.TI ¢ D.PE

*Pode ocorrer a liberagiio de recursos para um mesmo cliente em anos diferentes (parcelas diferentes deun
financiamento para um mesmo cliente). Portanto, a soma do niimero de clientes nos 3 anos podera resultar

) mesmo financiamento ot umnovo
em dupla contagem de um mesmo cliente.

As informagdes constantes na tabela 37 mostram o crescimento da capilaridade do

BDMG no estado, onde as regides do norte do estado de Minas e Vale do Jequitinhonha

comegam a ter

responsavel por

acesso as linhas de crédito do BDMG. Em 2001, a regido central do estado foi

21,4% do total das empresas atendidas pelo BDMG e regiGes como norte de

Minas e o Vale do Jequitinhonha representavam 14,7%, comprovando um real re-

direcionamento de agdes do banco para regides ndo centrais do Estado.

Tabela 37 - Namero de clientes atendidos com liberagiio de recursos de
financiamento, pelo BDMG, segundo Regides*

Minas Gerais - 1999-2001

e Regides 1999 2000 2001 -
Central 900 792 787
Mata 312 264 385

Sul de Minas 629 1.058 724
Tridngulo Mineiro 250 140 256
Alto Paranaiba 203 119 141
Centro-Oeste de Minas 417 344 487
Noroeste 87 74 122
Norte de Minas 238 241 286
Jequitinhonha 317 273 754
Rio Doce 258 185 233
Nio identificado 1 B 12 H 3 -
Total R 3612 | 3502 3678

Fonte: BDMG / D.TIe D.PE

* Observa-se diferengas entre 08 totais deste quadro (sonx
atendidos por ano). Isso se explica pelo fato de que pode
localizagdes diferentes.

atério do nimero de clientes por regides) e os dados do quadro 33 (nimero total de clientes
haver clientes atendidos, no mesmo ano, em mais de uma regido, por terem estabelecimentos em

A maior participagdo das atividades do BDMG no estado se deve principalmente a

parceria com as instituigdes representativas da classe empresarial nas regides. O processo de




solicitagdo d

parceiros, como associagoes
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e recursos pela linha do programa GERAMINAS ¢ realizado através dos

comerciais, federagio das industrias, CDL e outras entidades

sediadas em todas as regides do estado, aumentado assim a capilaridade de atuagdio do BDMG

com um custo baixo.

Em termos setoriais, observa-s¢ que

o maior volume de recursos € direcionado a

industria de transformagdo, ou seja, cerca de 80% dos financiamentos liberados sdo para o

setor secundario (tabela 38).

Tabela 38 - Recursos de Financiamentos Liberados pelo BDMG, por setores de atividade

Minas Gerais - 1999-2001
| " (R$.1,00 a pregos correntes) =

o ‘Setloi'e.s de Atividade*

1999

“000

2001

ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE
SOCIAL'

22.799.293,67

18.564.134,21

13.188.744,87

AGRICULTURA PECUARIA SILVICULTURAE
EXPLORACAO FLORESTAL

16.966.462,55

9.997.004,30

14.555.794,58

ALOJAMENTO E ALIMENTACAO

3.998.977,64

2.578.836,94

2.612.507,00

ATIVIDADES IMOBILIARIAS, ALUGUEIS E SERVICOS
PRESTADOS AS EMPRESAS

2.329.807,46

2.865.821,00

1.739.652,00

COMERCIO, REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES.

OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS

32.711.394,00

35.248.112,48

48.138.542,98

CONSTRUCAO 269.350,00 484.061,00 73.332,80
EDUCACAO 224.525,00 227.400,00|  2.096.410,00
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 328.303.962,33| 373.160.642,51] 442.570.012,94
INDUSTRIA EXTRATIVAS 2.560.468,47)  2.371.642,02|  2.342.123,00
INTERMEDIAGAO FINANCEIRA - 2.000,00 -

OUTROS SERVICOS COLETIVOS, SOCIALS E PESSOAIS 1.780.854,91]  1.370.186,45]  1.131.260,19
PESCA 26.433,00 - _

X A DE, GASE

2%%12\[]%0 E DISTRIBUICAO DE BLETIEIDAD™ 12.565.010,43|  22.022.118,98|  8.836.661,05
SAUDE E SERVICOS SOCIAIS 2.198.285,21 598.989,56 615.546,60
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNIC ACOES 480.000,00 506.677,00|  2.220.717,68
Total__ T R T 427.214.824,67) 469.997.626,45 540.121.305,69

*Refere-se a classificagio do IBGE de atividades

Fonte: BDMG / D.T1¢ D.PE
1 - Nesta classificagdo esto incluidas prefeituras

municipais, que, pela sua propria natureza, ndo s3o classificadas segundo o porte.

No periodo entre 1999 a 2001, financiamentos para MPEs representaram, em média,

18% do total dos recursos liberados pelo BDMG, enquanto entre 1995 a 1998 a média

destinada ao s€

GERAMINAS em 1999,

gmento foi de 9,8%. Estes dados comprovam que, com a implementagio do

o BDMG conseguiu destinar uma maior participagio dos seus
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recursos para o segmento das MPEs em Minas Gerais (tabela 39).

Os recursos liberados as MPEs de Minas Gerais pelo BDMG, comparando-se o triénio

1996 a 1998 com 1999 a 2001, tiveram um acréscimo médio real de 33% no volume de

financiamentos liberados destinados ao segmento.

Tabela 39 — BDMG - Financiamentos Liberados
Minas Gerais - 1995-2001 (Valores em RS mil)

s T 11995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |

" Descri¢io

Total de Financiamento Liberados 305239 | 547.524 | 455478 | 791383 427.215 | 469.998 | 540.121

Total de Financiamento Liberados as MPE's* 21901 | 57.750 | 32.779 | 84.714 | 92.102 | 78.864 | 90.561

Participagio das MPE's N° total Liberado (%) | 10,67% 10,55% | 7,20% | 10,70% | 21,56% | 16,78% | 16,77%

Fonte: BDMG / DPE
* No relatério Geral do BDMG para de _
BNDES o padréo do mesmo, € para recursos oriun

finigdo de enquadramento como MPE é utilizado para recursos liberados como fonte o
dos do GERAMINAS enquadramento conforme padrdo MICROGERAES.

A analise das liberagdes por setores indica que o setor que mais se destacou em 1999 foi
o industrial de transformagdo, mas com uma participagdo de 44% do total liberado e

reduzindo sua participagdo em 2001 para aproximadamente 33% do total. Esta queda se deu,

principalmente, com O incentivo e direcionamento dos esfor¢cos do Banco para a linha
GERAMINAS, pois em 1999 se iniciam os processos de solicitagdo dos recursos dessa linha.

Anteriormente, a linha de crédito mais utilizada para MPEs era do BDMG/BNDES/PMPE,

cujo sistema de classificacdo das MPEs seguia os padrdes do BNDES, que propiciava a

i i1hd i £ 52
empresas com faturamentos superiores a 1,4 milhdes de reais anuais’ terem acesso a recursos
e serem consideradas MPEs.

O setor comércio, reparo de veiculos automotores, objetos pessoais ¢ domesticos tinham

uma participagiio em 1999 de aproximadamente 28% dos recursos liberados, mas em 2001 ja

observamos uma representatividade sobre o total de 48%, demonstrando ser o setor que mais

cresceu em oferta de crédito pelo BDMG nos ultimos 3 anos (tabela 40).

52 Ver classificacio do porte das cmpresas por faturamento scgundo o MICROGERAES no item 1.4 do capitulo
I.
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amentos Liberados pelo BDMG para micro e pequenas empresas,
1999-2001

Tabela 40 - Recursos de Financi

segundo setores de atividade -

Syétoreys‘ de Atividade*

" (R$ 1,00 a precos correntes)

1999

2000

AGRICULTURA PECUARIA SILVICULTURAE

12.061.341,00

7.801.040,00

7.365.960,00

EXPLORACAO FLORESTAL
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO 3.998.978,00 2.578.837,00 2.612.507,00
ATIVIDADES IMOBILIARIAS, ALUGUEIS E

1.669.807,00 2.065.821,00 1.739.652,00

SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS ___

COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES,OBJETOS PESSOAIS E

26.707.179,00

31.832.042,00

43.404.723,00

DOMESTICOS

CONSTRUCAO 269.350,00 484.061,00 73.333,00
EDUCACAO 224.525,00 227.400,00 451.410,00
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 41.090.119,00 29.637.254,00 30.776.409,00
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 2.240.671,00 1.871.642,00 1.842.123,00
OUTROS SERVICOS COLETIVOS, SOCIAIS E

PESSOAIS 1.135.259,00 1.260.557,00 953.440,00
PESCA 26.433,00 - 3
SAUDE E SERVICOS SOCIAIS 2.198.285,00 598.990,00 615.547,00
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNICACOES 480.000,00 506.677,00 726.000,00
TOTAL . . 92.101,947,00 78.864.321,00 90.561.104,00

*Refere-sc 4 classificagio do IBGE para setores de atividade

Fonte: BDMG / D.T1 ¢ D.PE

Segundo relatorio de desem

operagdes indicou que as MPEs foram res
7000 este namero foi da ordem de 93%, o que significa que em volume de

enquanto no ano de
operagdes o principal
de tecursos liberados a participa
média .

O grafico 2 revela que ha um
recursos

recursos para as GE

s estiveram em franco crescimento nestes 3 anos.

penho do BDMG, a analise por porte versus o nimero de

ponsaveis por 91% das operagdes do Banco,

segmento atendido € 0 dos micro e pequenos negocios, mas em volume

¢io é relativamente pequena, da ordem de 18% do total em

direcionamento do ano de 1999 para o ano 2001 dos

das MEs para as EPPs, mas ndio muito significativo, enquanto o direcionamento de
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Grafico 2
Volume de Liberagées BDMG por Porte - 1999 a 2001
Valores em R$ Mil
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Fonte:Elaboraglo Propria a partir de dados do BDMG

A linha BDMG/BNDES/PMPE no periodo de 1996 e 1999 foi a mais utilizada pelas
MPEs. A linha de destaque para o Banco se deu com a criagio do FUNDESE, dado ser o
préprio BDMG o controlador dos recursos do Fundo e apresentando assim maior autonomia

para a tomada de decisGes, previsSes de caixa e defini¢io de politicas para direcionamento do

crédito.

Podemos observar que o volume de liberagdes de recursos para a linha GERAMINAS
tem sido crescente. Em um periodo de 35 meses, os recursos liberados através da linha PMPE
foram na ordem de R$ 86 milhdes atendendo 1.843 empresas, enquanto em um periodo de 21
meses 0 GERAMINAS liberou RS 44 milhdes e atendeu 4.500 empresas, um volume 145%
maior de empresas atendidas pelo GERAMINAS em relagdio ao PMPE em um espago de

tempo menor de operagio da linha (quadro 19).

Outro ponto de destaque € o fato de que os valores médios liberados pela linha PMPE
sdo mais de quatro vezes superiores ao da média do GERAMINAS, fato este possivelmente
vinculado ao prazo de pagamento da linha PMPE que pode ser de até 60 meses e do
GERAMINAS de até 36 meses para pagamento, levando investimentos de major porte a

buscarem linhas com maior prazo para pagamento.



QUADRO 19 - Informacdes sobre as linhas PMPE ¢ GERAMINAS

: Descrlcao - BNI)ES/I’l\'Il’E1 il GERAMINAS" .
Investxmento Total 133.342.000 H‘ 58. OOO OOO -
Valores Totais Financiados 86.443.000 44.000.000
Valor Médio Financiado 46.903 9.777
Empregos Gerados 12.960 9.361
N° de empresas Atendidas 1.843 4.500
Periodo de funcionamento 35 meses 21 Meses
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TONTE: Relatorio BDMG 2001 / ! Informagdes de 10/ 1996 até 09/1999  / * InformagBes de 01/99 até 09/2000

Quanto & evolugdo das liberagdes dos recursos da linha GERAMINAS, em um periodo
de 12 meses foram liberados financiamentos na ordem de R$ 56 milhdes (média mensal de R$
4,7 mithdes) e o nimero de empresas atendidas foi de 3.035 (quadro 20). Se considerarmos
que no ano de 2001 foram atendidos 3.678 clientes independentes do porte ou setor (tabela
37), temos que apenas a linha do GERAMINAS foi responsavel por aproximadamente 82%
das empresas atendidas. Até 0 final de agosto de 2002, na linha FUNDESE/Base Tecnologica
haviam sido contratadas apenas44 operagdes, com 37 empresas, num montante de
investimentos de R$ 6.705 mil e financiamentos de R$ 5.049 milhdes, ou seja, um valor

médio de financiamento por empresa de R$ 136 mil. Linhas como o GERACONTABIL e o
FUNDESE APOIAR tiveram um desempenho mais modesto, para o GERACONTABIL no
periodo de janeiro de 1999 a setembro de 2001 foram liberados R$ 166 mil para 23 empresas,
e para o FUNDESE APOIAR também no mesmo periodo foram financiadas 322 empresas

com um montante total de R$ 4.279 milhSes em valores liberados.

QUADRO 20 - Informagdes sobre GERAMINAS

" Descricio GERAMINAS‘ - GERAMINAS®
'Investlmen’to Total (R$ mll) 38. 000 13 2 400
Valores Totais Financiados (R$ Mil) 44.000 100.600
Valor Médio Financiado 9.777,00 13.351,03
Empregos Gerados 9.361 15.097
No de empresas Atendidas 4.500 7.535

[ Periodo de funcionamento 21 Meses 33 Meses
Tnformagdes da 01/99 alé 0972000/ * Informagdes de 01/99 a 09/2001

FONTE: Relatério BDMG 2001 /
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Se compararmos os valores liberados no ambito do GERAMINAS com os valores
médios depositados a favor do FUNDESE (tabela 29) podemos constatar que o Banco ndo
consegue, ainda, emprestar o valor total arrecadado. Outro ponto de destaque € que se
fizermos um fluxo de caixa® de recursos da linha FUNDESE/GERAMINAS podemos
constatar que as contribuigdes para o FUNDESE sdo creditadas mensalmente para o Banco, o
BDMG ainda recebe mensalmente os empréstimos contratados mais os juros, o que faz com
que a disponibilidade de caixa para empréstimos do BDMG esteja relativamente alta.

Foram creditados a0 BDMG, de 1999 a agosto de 2001, um valor de aproximadamente
R$ 180 milhdes e liberados no mesmo periodo aproximadamente R$ 100 milhdes. E de se
questionar a fungao de tantos recursos estarem disponiveis e ndo haver melhores formas de
repasse dos mesmos para as MPEs. Qual serd o motivo de ndo estar havendo maiores repasses
destes recursos ao segmento? Sera por falta de divulgagdo, por dificuldade de apresentacdo de
garantias por parte do empresario ou por o BDMG estar com sua estrutura limitada e
“engessada”? O fato é que se em Minas Gerais atualmente existem aproximadamente 500.000
empresas e destas 95% sdo MPEs, o volume de empresas atendidas pelo BDMG com a linha
GERAMINAS ¢ de menos de 1% do total.

Sabendo que apenas as optantes pelo MICRO GERAES podem ter acesso aos recursos

do FUNDESE, aproximadamente 250.000 empresas estdo escritas no MICRO GERAES e
destas, segundo 0 BDMG, 163.000 estdo contribuido para o FUNDESE, o que significa que
do total de empresas que contribuem para o fundo apenas 1,8% estdo desfrutando deste
beneficio. Sabe-se que 0s recursos sio limitados, mas o que se observa sdo grandes sobras de
caixa que poderiam aumentar a participagio do nimero de empresas nos recursos ou talvez
até criar um Fundo de Aval para o FUNDESE/GERAMINAS, de modo a facilitar o acesso ao
crédito por parte dos empreendedores.

Nio podemos considerar que apenas a capacidade de analise e liberagdo do BDMG esta
limitada, ha também problemas conjunturais vividos na economia do pais e do estado, onde se
observa que no periodo recente O nivel de atividade econdmica foi baixa, contribuindo para
que OS empreendedores  s€ mantenham receosos em relagdo a realizacdo de novos
investimentos, abertura de novos negdcios e assumir compromisso com relativo grau de
incerteza das condigdes de honrar seu contrato até a quitagdo do financiamento solicitado, o

que leva a uma demanda relativamente mais baixa por novos empréstimos.

53 ‘om clon] 14 .
O fluxo de caixa significa que além do fato de todos os meses estar entrando novos recursos do FUNDESE
caixa do BDMG, também hd os reccbimentos de empréstimos anteriormente contratados e
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Pode-se concluir que o BDMG efetivamente esta direcionando esfor¢os para o
desenvolvimento do setor das MPEs no estado de Minas Gerais, inclusive com otimos
resultados conseguidos nos Gltimos 3 anos, mas ainda sua atuagdo se da de forma timida e

com potencialidade de conseguir aumentar bastante sua carteira e buscar atender ainda mais

este segmento de grande importéancia para a economia mineira.
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Consideracdes Finais

As empresas de pequeno porte apresentam participagdo relevante ndo somente na
geragio de empregos, mas também na geragdo de divisas, na proposta de inovagdes, na
redugdo dos desequilibrios regionais e na melhora da distribui¢do de renda. A taxa de
mortalidade dessas empresas, no entanto, ¢ significativamente mais elevada do que a das

grandes empresas. A existéncia de dificuldades decorrentes de problemas financeiros (entre

eles, a falta de crédito), condigdes econdmicas adversas, motivos internos (perda de clientes e

mé administragio) e elevada carga tributaria sdo os principais motivos que levam as MPEs a

faléncia.
O estabelecimento de um esquema de oferta de crédito mais acessivel 35 MPEs ¢ um

desafio essencial. Os bancos comerciais tradicionalmente, como comprovado neste trabatho
E

adotam critérios que acabam por dificultar os micro e pequenos empreendedores de terem

acesso ao crédito dado que, em geral, operam com financiamentos de curto e médio prazos e

com grande aversao ao risco.
No Brasil, existem atualmente diversas politicas de apoio crediticio, mas a mortalidade

do segmento, mesmo COM tais politicas, se mantém praticamente inalterada. Cabe entdio

refletir, ao pensar politicas de apoio para as MPEs, sobre a necessidade de mapear suas

caracteristicas e avaliar suas potencialidades, entender suas formas de inserc¢do, analisar as
>

condi¢des para sua sobrevivéncia, no sentido de sugerir instrumentos que possam

efetivamente alavancar 0 seu desenvolvimento.
Nio se pode argumentar que ha falta de linhas de crédito para pequenas empresas no

Brasil ou no estado de Minas Gerais. HA um grande nimero de linhas de crédito

"especialmente pensadas” para tais empresas; O que se constata, no entanto, ¢ que ha grandes

exigéncias para acesso a tais recursos e a grande disponibilidade de recursos ndo implica que

haja atendimento das necessidade das MPEs.

Apesar das mudangas ocorridas para facilitar o acesso ao crédito ha ainda muito espago

a ser ocupado pelas MPEs no mercado, principalmente na area de exportagdo, por isso €
?

necessario que a atuagao do governo e dessas instituigdes mantenha um acompanhamento

continuo das agdes desenvolvidas com o objetivo de tornar as MPEs auto-sustentaveis no

mercado, de acordo com seu segmento, promovendo geragdo de emprego e renda para o

Brasil.
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Portanto, na definigdo de politicas de apoio para as MPEs ¢ fundamental ter clareza

quanto ao fato de que nem sempre o segmento a ser beneficiado acaba captando para si o

beneficio, devido a processos burocraticos,
essidade de acesso aos recursos, mas 0S utilizam pelas

exigéneias e enquadramentos de empresas que

muitas vezes ndo tém real nec

caracteristicas ofertadas. Sabe-se que grande p
s é um aspecto de grande relevincia para dar

arte dos problemas das MPEs ndo serdo

solucionados com o acesso ao crédito, ma

suporte (caso necessario) a este segmento no seu desenvolvimento e crescimento natural.

Quando observamos as linhas citadas neste trabalho e, principalmente quando

destacamos os recursos do BDMG advindos dos repasses do FUNDESE, podemos afirmar

que tais politicas de financiamento tém como funding recursos compulsdrios, ou seja, sdo

recursos ja direcionados para 0 segmento e ndo politicas dos bancos destinadas

especificamente as MPEs.

O formato institucional apresentado no estado de Minas Gerais, com a legislagio do

MICRO GERAES, indica que através de vontade politica pode-se desenvolver leis que

acabam por beneficiar as MPEs, gerando funding para que um banco de desenvolvimento

estadual tenha como efetivamente apoiar 0 segmento €, com isso, acaba-se por envolver de

forma proficua varios outros setores da sociedade, como associagdes, cooperativas e entidades

representativas de classe.

Entretanto, mesmo com a destinagdo de fundos compulsorios e medidas de efetivo apoio

a0 segmento”* 0 que se observa ¢ que ndo ha ainda uma real adequag@o das caracteristicas dos

financiamentos ofertados is MPEs e suas necessidades. Os sinais de methora néo sdo ainda os

necessarios para atender 2 realidade destas empresas.

No que se refere a Minas Gerais, destacamos que sua legislaco tributaria estadual € um

sistema mais justo que O sistema federal € concede reais incentivos a MPEs que investem em

tecnologia, treinamento € geragio de emprego. O BDMG com os seu 40 anos de mercado

ainda atua de forma timida junto as MPEs, mas tem contribuido para a implementagdo de

programas de apoio consistentes capazes de atender este segmento em Minas Gerais com bom

desempenho.
-
54 (3 Governo Federal ¢ 0 governo do estado de Minas Gerais vém desenvolvendo diversas agdes de

apoio as MPEs na ultima década, tais como: regulamentar o setor, conceder incentivos fiscais, destinar recursos

para programas especiais, simplific
Além disso, disponibiliza recursos através dos b

ar as obrigagdes tributdrias, facilitar a regularizagiio de débitos fiscais etc

ancos oficiais para programas de incentivo ao desenvolvimento

desse scgmento.
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O programa GERAMINAS ofertado pelo BDMG, com recursos do governo estadual,

apresentou desempenho relevante nos seus trés primeiros anos de existéncia , pois o volume

de empresas atendidas foi significativamente maior que o nimero médio de MPEs atendidas

pelo BDMG anteriormente e houve um real direcionamento de recursos do Banco para o

segmento das micro € pequenas empresas.
A potencialidade da linha GERAMINAS ¢ grande dado que, conforme observamos, boa

parte das MPEs mineiras recolhem impostos pelo sistema tributario MICRO GERAES e ndo
fizeram sua op¢do para O recolhimento a favor do FUNDESE, fazendo com que haja uma

grande capacidade de ampliagdo de recursos repassados a0 BDMG a fim de ofertar crédito a

este segmento.

Um elemento negativo a ser destacado 4 a pouca abrangéncia do atendimento do

BDMG. O Banco, apesar de trabalhar com parcerias com Associagdes Comerciais, Camara de

Dirigentes Lojistas, Federagio da Industria ¢ outras instituigdes representativas, tem sua

capilaridade muito restrita, pois ha apenas um ponto central localizado na capital Belo

Horizonte para atender 853 municipios no estado.
Entretanto, houve, de fato, um salto qualitativo para as MPEs do estado de Minas Gerais

com a criagio da legislagdo do MICRO GERAES e do FUNDESE, propiciando oferta de

recursos menos burocratizados & essas empresas. O grande diferencial dessa linha ofertada

pelo BDMG, em comparagdo a outras citadas neste trabalho, ¢ sua taxa de juros de 12% ao

ano pré-fixada e as caracteristicas dos itens passiveis de financiamento que, em alguns casos,

nio sio financiaveis por outras linhas, tais como: aquisicdo de imoveis, aquisi¢do de

maquinas e equipamentos usados e recursos para capital de giro com prazo de caréncia.

Com estes diferenciais, sa0 ofertados 4s MPEs recursos com caracteristicas mais

proximas as suas necessidades, levando o banco a atingir o segmento com maior positividade.

O BDMG demonstra claro direcionamento de seus esforgos para facilitar o acesso das MPEs

as suas linhas de financiamento, mas para ampliagiio do seu atendimento e também melhorias

em seus processos € possivel sugerir, com base na andlise desenvolvida neste trabalho, as

seguintes mudangas:
1) Criagao de um Fundo de Aval para os usuarios dos recursos do FUNDESE,

buscando facilitar o acesso ao crédito e reduzindo empecilhos no que tange a

exigéncia de garantias,
2) Criar postos avangados em cidades polos regionais com o intuito de disseminar e

facilitar o acesso aos recursos ofertados pelo BDMG;

UNIVERSIDADE FEDERA
LDE UB
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112

3) Ampliar a divulgagio dos beneficios dos recursos ofertados pelo banco e incentivar
as MPEs optantes pelo MICRO GERAES que fagam sua opgdo pelo FUNDESE (as
que ainda ndo tenham feito);

4) Criar uma sistematica para iniciar um programa de financiamento com recursos do

FUNDESE que atenda empresas em implantag&o.

Por fim, cabe destacar que as melhorias efetivamente obtidas pelo BDMG no
atendimento as MPEs ainda sdo inexpressivas quando analisamos o universo de empresas
constituidas em Minas Gerais e o nimero de atendimentos, o que confirma a necessidade de
politicas mais agressivas. Outro ponto de destaque da linha GERAMINAS ¢ o fato de que a

mesm.
aval de terceiros, o que € uma das mais dificeis modalidades de garantia para o empreendedor

a nio consegue romper a problematica da exigéncia de garantias, acabando por solicitar

buscar.
Apesar do crescimento do numero de empresas atendidas pelo BDMG entre 1999 e

2001, o que se observa foi um salto em 1999 e uma estabilizagfio a partir deste ano, assim
outro ponto de questionamento ¢ o por que de tal estabilidade? Serd pelas exigéncias ao
acesso? Pela falta de divulgagio? O fato € que a atuagio em numero de clientes atendidos
pelo BDMG estabilizou € 0 volume de recursos cresce a cada ano, 0 que gera um caixa
positivo, situagdo indefensavel em um contexto em que as empresas de pequeno porte
demandam recursos para o seu desenvolvimento.

Nio buscamos neste trabalho encontrar uma resposta ou uma resolugdo para os
problemas do crédito as MPEs, mas sim realizar uma analise critica dos processos ja
existentes a fim de questionar seus reais resultados e suas potencialidades. Sabe-se que ha
varias politicas crediticias para apoio as MPEs, mas ha ainda muito o que fazer para que tais

acoes efetivamente atendam a demanda conforme as necessidades do segmento.
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Lista de Abreviaturas

BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

BNDES ~ Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

EPP — Empresa de Pequeno Porte

FAMPE ~ Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas

FGPC - Fundo de Garantia para Promogao da Competitividade

FUNDESE - Fundo de Fomento e Desenvolvimento Socio-Econdmico do Estado de Minas
Gerais

FUNPROGER - Fundo de Aval para a Geragio de emprego ¢ Renda

ICMS — Impostos Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos

ME — Micro Empresas

MPEs — Micro e Pequenas Empresas

OCDE - Organization for Economic Co-Operation and Development

PIS — Programa de Integracio Social

PMEs — Pequenas ¢ Medias Empresas

PROGER - Programa de Geragio de Emprego e Renda

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEF-MG — Secretaria do Estado da Fazenda de Minas Gerais

SIMPLES — Sistema Simplificado de Impostos para Micro e Pequenas Empresas
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