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“Ninguém ¢ tao sabio que ndo tenha nada a aprender
e ninguém ¢ tdo ignorante que ndo tenha nada a ensinar”
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RESUMO

A suinocultura constitui uma das areas de produ¢ao mais antigas e amplamente difundidas
no mundo, presente de forma cosmopolita ¢ movimentando a economia de diversos paises,
incluindo o Brasil. Estima-se que os suinos tenham surgido na era Paleolitica, evoluindo a partir
de uma espécie de javali selvagem. Sua domesticacdao ¢ atribuida atualmente a vilarejos da
Turquia, por volta de 10.000 anos atras. Atualmente, o Brasil ¢ consolidado como grande
expoente da area, sendo o 4° maior produtor e exportador de carne suina no mundo. A
regulamentacgdo da producao animal do Brasil exerce papel estratégico na qualidade do produto
brasileiro e na confiabilidade do mesmo para o mercado externo, agindo no sentido de garantir
a qualidade e a inocuidade. Um dos componentes mais importantes surgidos nas ultimas
décadas no que concerne a legislacao sobre produtos de origem animal € a discussao sobre ética
e bem-estar na producdo. Estas, levaram a adequagdes legais para garantir a minimizagao do
sofrimento dos animais em todas as etapas da cadeia produtiva, principalmente no momento
pré-abate e abate. Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo elaborar uma revisao de

literatura da legislagdo brasileira acerca do bem-estar e abate humanitério de suinos.

Palavras-chave: suinocultura; inspecao; produtos; origem; animal, bem-estar.
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1 INTRODUCAO

Os primeiros suinos introduzidos no Brasil foram trazidos por colonizadores portugueses
(TRAMONTINI, 1999), principalmente a partir da expedicdo de Martim Afonso de Sousa
(1530-1532) que desembarcou no litoral da regido que hoje corresponde ao estado de Sao Paulo.
Posteriormente, a maior parte da producao se concentrou na regido Sul do pais, principalmente
devido a uma forte influéncia de colonizagao italiana e alema, que utilizam os suinos em grande
parte de suas culinarias (TRAMONTINI, 1999). A escala produtiva era reduzida e muitas vezes
voltada para consumo préprio e ndo para comercializagdo, e os proprios produtores ficavam
com o encargo de garantir a sanidade dos animais e dos produtos oriundos destes
(TRAMONTINI, 1999; TERHORST; SCHMITZ, 2007). Com avancos das tecnologias
voltadas para agricultura e pecuaria, surgiram sistemas de producao intensiva, fazendo com que
a suinocultura se expandisse e se tornasse cada vez mais tecnificada, ampla e expressiva para a
economia (TERHORST; SCHMITZ, 2007). Esse crescimento veio acompanhado da
necessidade de um rigor cada vez maior no controle de qualidade, tornando evidente que alguns
aspectos deveriam ser externos aos produtores para ter a garantia de um alimento seguro
(TERHORST; SCHMITZ, 2007). Desse modo iniciou-se o processo de regulamentacao legal
das atividades produtivas da pecuaria (TERHORST; SCHMITZ, 2007).

O primeiro 6rgao publico no Brasil voltado para essa finalidade surgiu no ano de 1860,
ainda durante o Brasil Império, sob o nome de “Secretaria de Estado dos Negocios da
Agricultura, Commercio ¢ Obras Publicas” (MAPA, 2016). Posteriormente, no ano de 1909,
em resposta ao surgimento da febre aftosa no Brasil tem-se o primeiro registro oficial da
utilizagao do termo “defesa sanitaria” tratando sobre alimentos oriundos da producao animal,
em um documento emitido pelo entdo instaurado Ministério da Agricultura (BRASIL, 1909).

O Decreto n® 11.462 de 1915 ¢ considerado o marco de surgimento do Servigo de
Inspecdo Federal, embora suas competéncias e o estabelecimento da obrigatoriedade da
inspecdo dos produtos de origem animal (POA) s6 tenham acontecido de fato no ano de 1950,
com a criagdo da Lei n° 1.283. Essa lei, conhecida como “Lei Mae” da inspe¢ao de POA,
instituiu a obrigatoriedade da inspecao sanitaria no Brasil. J4 no ano de 1952, houve a criacao
do primeiro Regulamento de Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
(RIISPOA) (BRASIL, 1952). Este regulamento foi um importante avanco em termos de

medidas sanitdrias efetivas, uma vez que estabelecia diversos pardmetros de avaliacdo e de
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controle de qualidade nas cadeias produtivas de produtos de origem animal (SANTOS et al,,
2019). Esse texto, porém, ainda ndo fazia mengdes ao termo Bem-Estar Animal (BRASIL,
1952). A regulamentacdo do abate de suinos teve uma normativa especifica do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no ano de 1995, para garantir que todas as
particularidades dessa cadeia produtiva fossem levadas em consideracao (SANTOS et al., 2019;
BRASIL, 1995).

Os avangos da Ciéncia e da Tecnologia tiveram influéncia sobre a evolugdo dos marcos
legais da Produg@o Animal, tornando os processos mais tecnificados e mais seguros (SANTOS
et al, 2019). O campo da Etica, da mesma forma, trouxe discussdes importantes,
principalmente para a garantia da dignidade, bem como a minimizagao e potencial erradicagao
do sofrimento animal na cadeia produtiva, especialmente no momento do abate, permitindo
uma relagdo harmonica entre seres humanos e animais de producdo, por meio de praticas
cientificamente comprovadas e seguras que garantam o Bem-Estar Animal (SANTOS et al,,
2019).

Dessa forma, € necessario que o profissional que atua na produgao e Inspe¢ao de Produtos
de Origem Animal esteja sempre atualizado acerca das legislacdes que regem as cadeias de
producdo animal e atento as constantes mudancas da Suinocultura no cendrio politico-
econdmico nacional e mundial. Assim, o presente trabalho teve como objetivo a realizagao de
uma revisao de literatura abordando a evolugao historica da legislacao brasileira acerca do bem-

estar no abate de suinos.

2  MATERIAL E METODOS

Realizou-se uma revisao acerca dos mais recentes trabalhos de relevancia disponiveis
na literatura cientifica nacional, publicados durante o periodo de 1980 a 2020, sobre o abate
de suinos no Brasil.

As pesquisas foram feitas partindo das plataformas SciELO, ScienceDirect, tendo
sido utilizadas as palavras-chave “swine farming”, “pigs”, “Brasil”’, “legislation”,
“inspection”, “slaughter”, “humanitarian slaughter”, “welfare” em diferentes combinagdes.

Para a pesquisa das normativas legais, o banco de dados utilizado foi a plataforma

SISLEGIS, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, que contém todas as

legislagdes cabiveis acerca da tematica do abate de suinos. Além disso, foirealizada a pesquisa



dos manuais técnicos relacionados com a aplicagdo do bem-estar animal que apesar de nao
possuir um poder legal, s3o muito utilizados na pratica como recomendacdes.

Em seguida, foram selecionados os trabalhos cientificos mais citados para o tema
pesquisado e foi feita a exclusdo dos materiais com menor relevancia apés a leitura e avaliagao
de todos os que foram selecionados de forma geral. As fontes foram organizadas de acordo
com a relevancia especifica para o tema. Para os artigos relevantes, foram pesquisadas as
legislacdes especificas citadas. Entdo as fontes foram divididas de forma a separar materiais
de introducdo e materiais especificos sobre bem-estar e abate de suinos. Dessa maneira, a partir
da selegdo final de todo o contéudo, o texto da revisdo de literatura foi elaborado em topicos,
seguindo uma sequéncia cronologica baseada na historia das legislagdes acerca do bem-estar

e abate humanitario de suinos.

3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Origem da Suinocultura mundial

Os suinos surgiram como espécie ha cerca de 3,5 a 5,3 milhdes de anos a partir da
evolucao de uma espécie de javali selvagem. O processo exato de domesticagdo da espécie €
um enigma, mas supde-se que os suinos passaram a ser domesticados pelos humanos ha
aproximadamente 10.000 anos, simultaneamente em vérias regides da Asia e Europa
(LARSON, 2005). Sendo animais que nao ocupavam os mesmos nichos de outras culturas,
como ovinos e bovinos, os suinos desenvolveram um papel de estoque de proteinas: recebiam
alimentos estragados, indesejados ou proximos de estragar, e depois eram abatidos como fonte
de proteina renovada (WHITE, 2011).

Durante o Império Romano notou-se um aumento na criagdo e consumo de suinos, que
eram apreciados tanto nas festas da Grande Roma quanto pela popula¢do em geral (ESSIG,
2015). Isso deveu-se, entre outros possiveis motivos, ao aumento populacional das cidades, o
que causou uma reducdo de alimentos disponiveis em bosques locais, e levou a uma forma de
pressdo para a criagdo mais intensiva de suinos (WHITE, 2011). Esse consumo manteve-se alto
durante a Idade Média na maior parte da Europa, apesar de a Igreja Catdlica ser responsavel
por uma reducdo parcial deste consumo ao associar os suinos a um animal sujo, o Unico que

tinha somente atributos ruins (ESSIG, 2015), conforme citado na Biblia, em Levitico, capitulo
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11, versiculos 7 e 8 (BIBLIA, 2014).

No continente americano, relata-se que os primeiros suinos foram trazidos pela segunda
expedi¢do de Cristovao Colombo, no ano de 1494, e propositalmente soltos nas florestas
(MAYER; BRISBIN JR, 2008). Estima-se que os descendentes destes suinos tenham povoado
ndo apenas a América do Norte, mas tenham também chegado até parte do Equador, Peru,

Colombia e Venezuela (MAYER; BRISBIN JR, 2008).

3.2 Historia da Suinocultura no Brasil

No Brasil, os primeiros suinos foram introduzidos por meio da expedi¢do de Martim
Afonso de Souza, em 1532, e constituiam-se de ragas ibéricas (CAVALCANTI, 1985). O
desenvolvimento de grupos genéticos propriamente brasileiros ocorreu anos depois, tanto por
pressdes ecologicas e ambientais quanto por selegao artifical dos criadores (CAVALCANTI,
1985).

O sistema produtivo extensivo era predominante na suinocultura brasileira em seu
primeiro momento, com propriedades pequenas, reduzidas a poucos animais, € producdo na
maior parte das vezes voltada para a subsisténcia (CARVALHO et al., 2016). A partir do inicio
do século XIX houve aumento significativo na producao devido principalmente a urbanizacao
e rodoviarismo, favorecendo tanto o aumento da produgdo quanto o aumento da demanda por
produtos de origem animal (CARVALHO et al., 2016). Apesar deste aumento na demanda, o
sistema produtivo continuava sem grandes alteragdes do seu nivel de tecnificacao
(CARVALHO et al., 2016).

A partir da década de 1960 comegaram a se estabelecer no Brasil as novas praticas de
integracdo industrial e de modernizacdo das cadeias produtivas, oriundas da Segunda
Revolucdo Industrial, voltadas para produtos de origem animal (CARVALHO et al., 2016).
Tais praticas modernizaram e potencializaram a producao, aumentando drasticamente os
indices de produtividade. Dentre elas, pode-se enumerar: o sistema de confinamento total; a
vinda de ragas estrangeiras, classificadas como “racas tipo carne”, em substituicao a “ragas tipo
banha” comumente encontradas até entdo (CARVALHO; OLIVEIRA, 2018). Além disso,
surgiram praticas mais rigorosas de Medicina Veterinaria Preventiva (principalmente esquemas
de vacinagcdo mais exigentes e introducdo de antibidticos na cadeia produtiva), e também
ocorreu o desenvolvimento de ra¢des formuladas por profissionais tecnicamente competentes,

sendo elas especificas para cada fase da vida do animal (CARVALHO; OLIVEIRA, 2018).
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Atualmente, a suinocultura ¢ uma atividade consolidada nacionalmente, com um plantel
de matrizes estimado em 1.970.611 de cabecas no ano de 2020 e producdo total de 4,436
milhdes de toneladas de carne, dos quais 77% sao voltados para o mercado interno e 23% para
exportagdo. Estes nives de produtividade tornam o Brasil o 4° maior produtor de carne suina do
mundo e também o 4° maior exportador (considerando os paises da Unido Europeia como um
unico exportador) (ABPA, 2021). A carne suina tem forte presenca na alimentagdo do
brasileiro, tendo um consumo médio anual de 16 kg por habitante, colocando-a como uma das
mais consumidas no pais (ABPA, 2021). Seu consumo ¢ feito principalmente sob a forma de
alimentos industrializados (TERHORST; SCHMITZ, 2007). Neste cenario, o setor vem se
aperfeicoando e tecnificando cada vez mais, com boas perspectivas de crescimento ao longo
dos proximos anos (TERHORST; SCHMITZ, 2007).

Para a préxima década, espera-se que a suinocultura, juntamente aos demais setores da
pecuaria, continue seu movimento de rapido crescimento, € que os custos, tanto dos processos
quanto dos produtos finais, sejam consideravelmente reduzidos. A producao da carne suina
projeta a segunda maior taxa de crescimento ao ano (2,4%), perdendo apenas para a carne de
frango (2,5%); com isso, espera-se que a variagdo da producdo entre 2020 e 2030 esteja em
torno de 26,8%. Em termos de consumo da carne suina, espera-se uma taxa anual de 2,2% de
crescimento, levando-se em consideragdo a estimativa do IBGE para uma populacao de 215
milhdes de pessoas. As perspectivas para a exportagdo também sdo animadoras e estima-se um

aumento de 36,7% em relacdo aos valores atuais (BRASIL, 2019).

3.3 Legislacao geral sobre Produtos de Origem Animal no Brasil

A partir do século XX, os sistemas produtivos passam a visar producao em larga escala,
aumentando notavelmente as quantidades produzidas no menor prazo possivel e com o menor
gasto possivel, tornando mais complexos os processos de controle e de garantia da qualidade
dos produtos (TERHORST; SCHMITZ, 2007). As cadeias produtivas da pecuaria, inclusive a
suinocultura e a producdo de carne suina e seus derivados, também seguem esta logica de
aumento da produtividade de modo sustentavel. Nesse sentido, fez-se necessaria a criagdo e
aprimoramento de legislagdes que tivessem o papel de balizadores na fiscalizagdo da qualidade
dos produtos de origem animal.

O primeiro marco na regulamentagdo da inspecdo de produtos de origem animal no

Brasil foi o Decreto n° 1.067 de 1860, assinado por Dom Pedro II, que criou a “Secretaria de
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Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras Publicas” (BRASIL, 1860; SANTOS
et al., 2019). Ja na era republicana, essa secretaria foi convertida em Ministério da Agricultura,
Industria ¢ Comércio, no ano de 1906, por meio do Decreto n° 1.606, assinado pelo entdo
presidente Afonso Pena (BRASIL, 1906; SANTOS et al., 2019).

A primeira men¢do a inspe¢do sanitaria foi feita no Decreto n® 7.622 de 1909, que
atribuiu a funcdo de defesa sanitaria a recém-criada Diretoria de Industria Animal (BRASIL,
1909). Em 1950 foi promulgada a Lei n° 1.283, que foi responsavel por instituir a
obrigatoriedade da inspecao de produtos de origem animal no Brasil, bem como a divisdo, de
forma explicita e detalhada, das fungdes das esferas federal, estadual e municipal do Servigo de
Inspegao Oficial (BRASIL, 1950; SANTOS ef al.,2019).

Outro grande marco legislativo para a inspeg¢ao foi o Decreto n® 30.691 de 1952, que
instituiu o primeiro Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal (RIISPOA) (BRASIL, 1952), posteriormente revogado pelo Decreto n° 9013 de margo
de 2017, sendo este ultimo atualizado pelo Decreto n° 10.468, de 18 de agosto de 2020 para a
forma como vigora atualmente (BRASIL, 2017a; BRASIL, 2020). Para fins de regulamentagao
especifica da suinocultura, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
publicou, em 1995, a Portaria n® 711, aprovando normas técnicas de instalagdes e equipamentos
utilizados para o abate e industrializacao de suinos, trazendo especificagdes necessarias as
particularidades desse sistema em relagdo as normas gerais vistas no restante da legislagao
(BRASIL, 1995; BRASIL, 2017b). Outra legislagdao especifica sobre inspe¢do ante e post
mortem de suinos ¢ a Instru¢do Normativa n° 79 de 14 de dezembro de 2018 que leva em
consideracdo os procedimentos de inspe¢ao com base em risco (BRASIL, 2018).

Todos estes instrumentos legais, bem como alguns outros documentos que surgem como
desdobramentos das normas gerais, cumprem o importante papel de garantir por lei a qualidade
e inocuidade de todo e qualquer produto de origem animal para o consumidor final (PRATA &
FUKUDA, 2001). Para isso, tais instrumentos normatizam cada passo da cadeia produtiva,
desde a recep¢do dos animais para o abate, incluindo pré-requisitos sanitdrios para considerar

os animais aptos ao abate (PRATA & FUKUDA, 2001).

3.4 O Bem-estar animal

Por definicao, considera-se o bem-estar como o resultante da combinacdo de cinco

liberdades do individuo: estar livre de sede e fome; de desconforto; de dor, injurias e doengas;
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de medo e estresse; e livre para expressar seu comportamento tipico (BRAMBELL, 1965).
Todas as espécies animais sdo seres sencientes e capazes de responder aos estimulos do
ambiente ao seu redor, e, consequentemente, sdo suscetiveis ao sofrimento (FRASER, 2012).

De modo geral, consumidores de produtos de origem animal demandam cada vez mais
a garantia de que os animais abatidos para fins de consumo humano ndo sejam submetidos a
sofrimentos desnecessarios e/ou evitaveis (QUEIROZ et al., 2014). As praticas de bem-estar
animal surgem para suprir essa demanda pelo aprimoramento das condi¢des as quais os animais
de criagdo estdo submetidos (FRASER, 2012). Dentro do cenario da pecudria, a aplicacdo do
bem-estar requer a adequacgao das instalagdes as necessidades dos animais, treinamento de mao-
de-obra, eficacia na etapa de insensibilizagdo pré-sangria, dentre outras praticas que minimizem
o sofrimento animal na cadeia produtiva (GALVAO et al.,2019).

Para além da questdo ética inerente, ha adocdo de medidas que visam ndo apenas a
minimizacao da dor e do sofrimento, mas também proporcionar conforto aos animais em todas
as etapas da cadeia produtiva e por consequéncia surtir um efeito positivo sobre a qualidade dos
produtos, principalmente alimenticios (LUDTKE et al, 2010; GALVAO et al.,2019). Os
mediadores quimicos produzidos pelo organismo em situagdes de dor ou estresse desencadeiam
mecanismos fisioldgicos que acabam por afetar negativamente aspectos sensoriais importantes
da carne, como por exemplo textura, cor, odor e sabor (DALLA-COSTA, 2005; LUDTKE et
al., 2010).

O conceito de adotar essas medidas mencionadas anterioremente foi reconhecido como
abate humanitario, que tem como objetivo reduzir o sofrimento do animal a ser abatido,
atendendo a preceitos de bem-estar animal (CORTES, 1994). Entretanto, esse termo ainda
causa certa estranheza porque muitas vezes ha uma confusdo sobre o real significado de algo
humanitério, que é o que “busca promover o bem-estar dos individuos” (HUMANITARIO...,
[2021]). Esse termo utilizado no abate ndo deve ser confundido com ‘humanizado’ que ¢
“atribuir carater humano; conceder ou possuir condi¢gdo humana” (HUMANIZADO..., [2021]).
Entdo o abate humanitario ¢ um termo utilizado para melhorar as condi¢des dos animais no
processo que € natural da cadeia produtiva e ndo para dar caracteristicas humanas aos animais,
pois de fato ndo tem como realizar o abate humanizadamente.

Com base nesse cendrio, a inclusdo das medidas de bem-estar na legislacdo que rege as
cadeias de producdo animal se fez necessaria, especialmente em um contexto mercadologico
em que diversos paises tipicamente importadores do produto brasileiro, principalmente a Unido

Europeia, passaram a considerar o bem-estar como um requisito obrigatorio para aquisi¢do do
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produto brasileiro (GALVAO et al., 2019). Além disso, o Brasil, como signatario da OIE
(Organizagdo Mundial de Satide Animal), esta submetido as regras da World Animal Protection
(até entdo conhecida como WSPA — World Society for the Protection of Animals), outra razao

pela qual a adaptagdo das legislagdes nacionais para inclusdo das praticas de bem-estar se fez

tao importante (LUDTKE et al., 2010).

3.5 Alegislacio de bem-estar animal e abate humanitario no Brasil

Nos ultimos anos, na discussdo sobre o Bem-Estar animal, permearam diversos niveis
de relacdo dos seres humanos com os animais: animais de companhia, animais de trabalho,
animais de experimentacdo e animais de produgdo voltada para consumo humano (BROOM,
2011). Apesar dos visiveis avancos, o bem-estar € um conceito em evolucdo e portanto o pais
necessita de aprimoramentos nas regulamentacdes de maneira constante (BROOM, 2011).

Apesar da pouca quantidade de instrumentos legais para essa regulamentacdo até o
presente momento, observa-se grande esfor¢o na garantia dos padrdes internacionais de Bem-
Estar Animal, que sdo justificados pelo fato de que uma parcela consideravel da producao
nacional ¢ voltada para exportacao (DIAS et al.,2014).

A primeira mengao na legislacao brasileira sobre bem-estar animal foi feita no Decreto
n°® 16.590, de 1924, ao citar no Art. 5° que “Nao sera concedida licenga para corridas de touros,
garraios e novilhos, nem briga de gallos e canarios, ou quaesquer outras diversdes desse genero,
que causem soffrimento aos animaes”, porém sem citar especificamente os suinos ou produtos
de origem animal.

O Decreto Federal n° 24.645 de 1934 ja considerava maus tratos, dentre outros, ndo
causar morte rapida, livre de sofrimento prolongado, a todo o animal cujo exterminio seja para
consumo ou ndo (BRASIL, 1934). Em 1952 o Decreto n°® 30.691 foi criado para regulamentar
a inspecdo de produtos de origem animal, mas ainda ndo mencionava, de forma explicita, o
termo “bem-estar” aplicado ao manejo pré-ababte e abate dos animais. Refor¢ando a garantia
do bem-estar dos animais em geral, a Lein® 9.605 de 1998 — Lei de Crimes Ambientais — tipifica
como crime “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exoticos”, também disposto da mesma maneira posteriormente no
Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2008a).

O primeiro instrumento legal que abordou o bem-estar animal no pré-abate e abate se

deu no ano de 2000, por meio da Instru¢cdo Normativa n°3, que “dispde sobre os métodos de
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insensibilizagdo para o abate humanitdrio de animais de acougue” (BRASIL, 2000). Essa
primeira regulamentagdo desencadeou uma série de treinamentos para capacitacao dos fiscais
federais agropecudrios, para incorporagcdo das boas praticas de manejo para o abate desses
animais. Atualmente, existe um grupo de trabalho dentro do Ministério da Agricultura para
atualizacdo dessas medidas de insensibilizagdo, visando otimizar as praticas e adequar a norma
as mais recentes pesquisas cientificas da area (DIAS et al., 2018), bem como outros projetos
que visam o bem-estar dos animais de producao em geral (MAPA, 2016).

Seguindo a tendéncia da adequagdo aos padrdes produtivos internacionais, no ano de
2003 define-se sistemas de produ¢do de produtos organicos, pela Lei n°® 10.831, e que ¢
posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 6.323 em 2007 (BRASIL, 2003; BRASIL,
2007). Este decreto inclui as condi¢des de bem-estar animal como requisitos ao reconhecimento
desse tipo de sistema produtivo.

Um grande marco para o bem-estar dos animais de producao foi o estabelecimento da
REBEM (Recomendag¢des de Boas Praticas de Bem-Estar para Animais de Producao e Interesse
Econdmico), que se deu por meio da Instrucdo Normativa (IN) n°56 de 2008 do Ministério da
Agricultura. Nessa normativa, sao descritas uma série de praticas e principios gerais de bem-
estar para reduzir sofrimento e estresse desses animais, desde o nascimento até o final do
processo de transporte para as instalagdoes de abate (BRASIL, 2008b). Complementarmente, no
ano de 2011, a IN n°46 estabeleceria de maneira mais clara as especificidades técnicas sobre
nutri¢do, sanidade das instalagdes e praticas de manejo para garantia desse bem-estar no sistema
organico (BRASIL, 2011; DIAS et al.,2018).

A REBEM estabeleceu como principios basicos a serem observados: o manejo
cuidadoso em todas as fases da vida dos animais; a necessidade de conhecimentos sobre
comportamento animal para correta escolha de medidas de manejo; a disponibilidade de uma
dieta apropriada para cada animal; a garantia de acondicionamento dos animais em instalacdes
consideradas apropriadas a sua espécie; o manejo e transporte adequados, evitando estresse,
contusdes e sofrimento desnecessarios; e a manutengdo da higiene nos ambientes de criagcdo
(BRASIL, 2008b).

No ano de 2017, ocorre a regulamentacado, por parte do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN), dos veiculos destinados ao transporte de animais, através de sua Resolucao n°
75. Essa resolucdo postula a obrigatoriedade de que as superficies em contato com os animais
ndo causem ferimentos, permitam circulacdo de ar e garantam conforto térmico, além de

estabelecer que os veiculos formados por mais de um piso sejam dotados de um sistema de
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elevacdo (BRASIL, 2017b). De acordo com Dalla Costa e colaboradores (2016), para o
transporte de suinos, o sistema hidraulico ¢ o que promove maior rapidez para carga e descarga,
além de diminuir consideravelmente o nimero de perdas por injurias e 6bitos de animais em
relagdo aos veiculos dotados de rampa.

Ainda no ano de 2017, com a publicacdo do “novo” RIISPOA pelo Decreto n® 9.013,
de 29 de marco de 2017, estabeleceu-se atualizagdes nas regras para todos os aspectos da
producao de produtos de origem animal (BRASIL, 2017a). Dentro deste Decreto, destaca-se o
Art. 74, § 1°, que traz como obrigacao do frigorifico incorporar o bem-estar animal dentro dos
seus programas de autocontrole, quando cabivel o APPCC, as BPF, o PPHO, ou outra
ferramenta com equivaléncia e que seja reconhecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Além disso, sdo encontrados artigos que definem padrdes minimos de
instalagdes, equipamentos de recep¢do e acomodagdo dos animais no frigorifico, de forma a
garantir o seu bem-estar.

Com relacdo ao momento apds o desembarque dos animais, tem-se o Art. 103 do
RIISPOA que destaca alguns pontos importantes previstos nas liberdades do bem-estar animal,
como a necessidade dos animais serem abatidos somente se tiverem descansado, feito o jejum
e a dieta hidrica, respeitando as particularidades das espécies que serdo vistas em normas
complementares e as condigdes de emergéncia que podem comprometer o bem-estar animal.
(BRASIL, 2017b).

Além disso, também ¢ exigido a ado¢ao de medidas contra maus-tratos, inclusive com
o estabelecimento de penalidades e sanc¢des legais para os casos de negligéncia dos preceitos
de Bem-Estar animal (BRASIL, 2017b). E importante notar que a Instru¢do Normativa n° 03
de 2000 mencionava que essa responsabilidade do frigorifico em relagdo ao bem-estar animal
era da chegada dos animais ao estabelecimento até o abate, mas foi alterada pelo Decreto n°
9.013, de 2017, e posteriormente revista com a Portaria n® 365, de 16 de julho de 2021
(BRASIL, 2000; 2017; 2021), mais atualizada cientificamente. Este Decreto e Portaria
consideram o manejo pré-abate, desde o momento em que os animais sdo embarcados na
propriedade de origem até o momento do abate (BRASIL, 2000; BRASIL, 2021). A Portaria
traz maiores detalhes sobre a inclusdo do Bem-estar animal nos programas de autocontrole.
Estes programas devem contemplar todas as etapas de manejo pré-abate e abate que estdo
previstos nesta Portaria, além da obrigatoriedade de seguirem as regulamentagdes técnicas
especificas das diferentes espécies dos animais de abate. E se estiverem ausentes, devem seguir

recomendacdes internacionais ou literatura cientifica que se refere ao bem-estar animal.
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(BRASIL, 2021).

3.6 Documentos técnicos sobre abate humanitario e normas legais publicadas antes de

2021

Com base nas legislacdes citadas anteriormente, podem ser encontrados diversos
documentos produzidos por 6rgaos oficiais do Brasil, resultantes de projetos incentivados pelo
Ministério da Agricultura. Estes documentos técnicos funcionam como guias de boas praticas
de bem-estar para a suinocultura.

Em trabalho desenvolvido por Ludtke et al (2016), em uma parceria entre MAPA,
EMBRAPA, SEBRAE e ABCS, pode-se encontrar recomendagdes para o bem-estar de suinos
nos frigorificos. Neste documento, tem-se por exemplo que o desembarcadouro deve ser
projetado com piso antiderrapante, com inclina¢do adequada e em uma conformagdo que esteja
de acordo com as caracteristicas dos caminhdes utilizados. Essas estruturas devem passar por
higienizagao periodica e verificagdes, também para evitar lesdes nos animais. Os animais que
estiverem incapacitados de se deslocar devem ser submetidos a manejo diferenciado, jamais
obrigados a se locomoverem. Nos casos que necessitem de abate emergencial, a
insensibilizagdo ¢ realizada ainda dentro do veiculo, para que o animal ndo precise se
movimentar, minimizando dor e sofrimento. Este trecho sobre o abate emergencial ja € previsto
na Portaria n® 711 de 1995, na Instru¢ao Normativa n° 03 de 2000 e no Decreto n® 9.013 de
2017 (BRASIL, 1995; 2000; 2017). Este Decreto menciona também a necessidade de se
respeitar as particularidades de cada espécie animal e que o abate de emergéncia deve ser
realizado na presenca de um profissional do Servigo de Inspecdo Federal.

Os mesmos autores ainda recomendam que, apds o desembarque, o ideal ¢ que os
animais sejam conduzidos diretamente para as baias de descanso. Deve-se evitar misturar
animais de lotes diferentes, uma vez que a alteragdo de dinamica social pode ocasionar brigas
por hierarquia e causar estresse. As baias de descanso de preferéncia devem ter piso
antiderrapante e uniforme, para garantir que os animais se sintam a vontade para se deslocarem.
As instalagdes devem ser limpas constantemente, para evitar que odores e sujeiras distraiam os
animais durante o deslocamento e causem paradas. E pertinente que as baias disponham de
espaco suficiente para os animais expressarem seu comportamento: caminhando, deitando,
chegando ao bebedouro sem necessidade de competicdo por espago e ¢ recomendado a

densidade minima de 0,6 m?* a cada 100kg de suino (LUDTKE et al., 2016). Esse espaco
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suficiente previsto no manual também ¢ definido na Portaria n® 711 de 1995, mas de outra
maneira, pois trds que na pocilga de chegada e selecdo tem que ter 1m? por suino de até 100kg
(BRASIL, 1995).

Ludtke et al. (2016) orientam que o fornecimento de agua deve ser constante, ¢ em uma
razdo de um bebedouro para cada sete animais, com vazao de 2 L/min. Na Portaria n® 711, essa
informacao aparece de uma forma um pouco diferente, em que vocé tem que garantir que 15%
dos suinos tenham acesso a 4gua de maneira simultanea (BRASIL, 1995).

O tempo estimado na area de descanso para que os animais se recuperem dos estresses
de deslocamento ¢ de duas a quatro horas e o tempo de jejum ideal recomendado ¢é entre
dezesseis e vinte e quatro horas, devendo contar desde o ultimo trato na granja até o abate
(LUDTKE et al., 2016). Existe também o tempo de jejum estabelecido pelo manual de Abate
Humanitario de Suinos elaborado pela WSPA, em que o tempo maximo ndo deve ultrapassar
dezoito horas, incluindo o tempo de jejum na granja, transporte e frigorifico (LUDTKE et al.,
2010). J& na Portaria n® 711 de 1995, o tempo de descanso deve ser no minimo de oito horas e
o tempo de jejum nao pode exceder vinte e quatro horas (BRASIL, 1995). Da mesma forma, a
Instru¢ao Normativa n° 03 de 2000, ja revogada, também estabelecia o tempo para o jejum
maximo de vinte e quatro horas, assim como o também revogado, Decreto n® 30.691 de 1952
(antigo RIISPOA) (BRASIL, 1952; 2000). Este Decreto trazia uma informac¢ao complementar,
que era o tempo minimo de jejum de seis horas. Entretanto, com a publicagdo do Decreto n°
9.013 de 2017, deixou-se de estabelecer limite de tempo para jejum, trazendo apenas a
obrigatoriedade do animal ser abatido com descanso, jejum e dieta hidrica, respeitando os
valores definidos em normas complementares (BRASIL, 2017). Para o jejum pré-abate
portanto, ¢ evidente a grande diferenca existente entre as normas técnicas de abate humanitario
e as legislacdes vigentes neste periodo.

Além disso, Ludtke er al (2016) também instruem como os animais devem ser
insensibilizados antes da sangria. Essa obrigatoriedade também sempre esteve prevista na
Portaria n° 711, na Instrugdo Normativa n® 03 e no Decreto n® 9.013 (BRASIL, 1995; 2000;
2017). A eletronarcose ¢ a técnica mais utilizada no Brasil, sendo necessario que o aparelho
possua amperagem suficiente para que a corrente elétrica atravesse o cérebro, causando perda
instantanea e indolor de consciéncia. Esses valores podem ser ajustados pelo frigorifico para
buscar a otimiza¢do do procedimento e uma perda de consciéncia mais efetiva, evitando, assim,
defeitos na qualidade da carne que possam ser originados por uma insensibilizagcdo ineficaz

(LUDTKE et al., 2016).
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Por fim, Ludtke et al. (2016) sugerem que ap0s insensibilizado, o animal deve passar
pela sangria em um prazo de até dez segundos, para garantir que ele ndo saia do estado de
narcose. Esse limite de tempo foi recomendado também no manual de Abate Humanitario de
Suinos de Ludtke ef al. (2010), mas nesse, o suino deveria ser sangrado em no maximo quinze
segundos apods a retirada dos eletrodos. Ja a Instru¢do Normativa n® 03 trazia que apos a
insensibilizagdo, o tempo maximo para sangria seria de 60 segundos (BRASIL, 2000). Por fim,
segundo a Portaria n° 711 o tempo entre a insensibilizacdo e a sangria ndo deve ultrapassar
trinta segundos (BRASIL, 1995). Nota-se novamente que, assim como observado no jejum pré-
abate, ha varia¢des consideraveis entre os valores recomendados nos documentos técnicos e nas

normas legais vigentes neste periodo avaliado.

3.7 Mudancas sobre o abate humanitario trazidas pela Portaria n° 365 de 2021

Desde 2000, tinhamos a Instru¢do Normativa n° 03, que versava sobre o abate
humanitario. Em 10 de maio de 2018, foi publicada a Portaria n® 62, que colocou uma nova
redacdo sobre abate humanitario em consulta publica pelo prazo de 30 dias a contar da data de
sua publicacao (BRASIL, 2018). Desde entdo, todos os que trabalham na area aguardavam a
publicacao dessa nova legislagdo que traria alteragdes em diversos conceitos relacionados ao
abate humanitario. Até que em 16 de julho de 2021, foi publicada a Portaria n® 365 que trouxe
as novas condi¢des do abate humanitario (BRASIL, 2021).

Essa Portaria incorpora muitas mudangas a favor do bem-estar, que eram recomendadas
pelos manuais e documentos técnicos supracitados. Vale destacar que na Portaria n° 365 as
definicdes de alguns conceitos foram atualizadas, incorporando informag¢des dos documentos
técnicos, publicagdes cientificas e preservando alguns aspectos da propria IN n® 03. Como
exemplo, o conceito de procedimentos humanitarios de manejo pré-abate e abate foi ampliado
mostrando que a responsabilidade do frigorifico vai para além de receber o animal. E isso muda
muito, como j& foi citado anteriormente, do que era previsto na IN n° 03 e que ja havia sido
alterado pelo Decreto n° 9013 (BRASIL, 2000; 2017).

Outro conceito que mudou bastante foi em relacdo a insensibilizacdo do animal. Na
leitura dessa defini¢do, observa-se que a Portaria n® 365 traz que essa etapa de insensibilizacdo
pode ou ndo provocar a morte instantanea do animal (BRASIL, 2021). Isso ¢ uma mudanga
importante, ja que na IN n° 03 tinhamos a definicdo de que abate era a morte do animal por

sangria sendo, portanto, proibida a morte do animal na insensibilizagdo (BRASIL, 2000). Além
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disso, na IN n°® 03, era previsto o termo sensibilidade, ou seja, as rea¢des que indicam a
capacidade do animal responder a estimulos externos. Ja na Portaria n° 365, ndo existe mais
esse conceito de sensibilidade. A Portaria traz um novo conceito de inconsciéncia, que ¢
interromper de modo permanente ou temporario a funcdo normal do cérebro, tirando a
capacidade do ser de ter percepgao ou resposta aos estimulos externos, com inclusdo da dor. E
trouxe também o conceito de insensibilidade que ¢ a auséncia de dor.

Na Portaria, o periodo de jejum apoés a retirada dos suinos da propriedade rural nao deve
ser superior a dezoito horas. Esse valor incorporado ¢ exatamente o mesmo que era
recomendado no manual de Abate Humanitario de Suinos de Ludtke et al. (2010). Ainda, a
Portaria estabalece que variaveis como horario de embarque, distancia da propriedade rural para
o frigorifico e velocidade do transporte devem ser estabelecidos em programas de autocontrole
dos estabelecimentos de abate.

Durante o desembarque dos animais no frigorifico, a Portaria n° 365 estabelece que o
uso de objetos pontiagudos ou chicotes ¢ vedado (BRASIL, 2021). Essa informagao também ja
estava presente na Portaria n® 711 que proibe o uso de objetos contundentes e varas no
desembarque, assim como no Decreto n° 9.013 que traz que o estabelecimento ¢ obrigado a
adotar medidas para evitar maus tratos aos animais (BRASIL, 1995; 2017).

Ja o uso de aparelhos que deem descargas elétricas ¢ permitido desde que ndo durem
mais de um segundo, nao causem lesdes e dor, ndo sejam usados em regioes sensiveis, como
anus, genitais, cabeca e cauda, e que haja espago para o animal avancar (BRASIL, 2021). De
maneira oposta, a Portaria n° 711 recomenda o uso de choque para conduzir os animais no
desembarque. Ja a IN n° 03, revogada pela Portaria n® 365, trazia que as descargas nao deveriam
durar mais de dois segundos e quando utilizadas, deveriam ser aplicadas nos membros somente
(BRASIL, 1995; 2000; 2021).

A nova portaria traz também detalhes sobre as estruturas fisicas de embarque, dos
veiculos de transporte, de desembarque e das instalagdes do frigorifico, com caracterizacao
semelhante ao que ja era descrito anteriormente nas legislagdes e recomendagdes. Defini-se
também que deve haver uma avaliagdo e monitoramento da condi¢do dos animais que chegam
no estabelecimento, com identificacdo dos animais exaustos, lesionados, claudicantes ¢ mortos.
E aresponsabilidade do estabelecimento comunicar ao servigo oficial de inspe¢ao a chegada de
animais em estado fisico que requeira abate de emergéncia (BRASIL, 2021)

Os equipamentos de insensibiliza¢cdo devem ser adaptados ou especificos para a espécie

ou categoria animal abatida e ser utilizados em conformidade com as recomendagdes do
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fabricante. O estabelecimento deve possuir equipamento sobressalente para insensibilizagdo
para uso em caso de avaria ou mal funcionamento do equipamento principal, devendo estar
disponivel para o uso antes da operagdo de sangria sempre que necessario. Essas informagdes
j& eram previstas na Instru¢do Normativa n® 03 (BRASIL, 2000). O procedimento adotado pelo
estabelecimento e o equipamento utilizado para a insensibilizacdo devem garantir o estado de
inconsciéncia até a morte do animal. Mas € necessario lembrar que atualmente esse conceito
mudou conforme foi explicado anteriormente, podendo a morte ocorrer inclusive na
insensibilizagao.

Os animais considerados insensiveis devem apresentar auséncia de respiragdo ritmica,
auséncia de reflexo corneo e piscar espontaneo, auséncia de intenc¢do de restabelecer a posi¢ao
corporal, presenca de mandibula relaxada com a lingua pendular e auséncia de vocalizagao,
sendo respeitadas as particularidades da espécie animal abatida. Essas consideragcdes foram
incorporadas do manual de bem-estar animal nos frigorificos de Ludtke ef al. (2016) e a Portaria
n°® 365 trouxe o ‘piscar espontaneo’ que, na IN n° 03, ndo era mencionado (BRASIL, 2000;
2021).

Ap6s a insensibilizacdo, os animais devem permanecer inconscientes € insensiveis até a
sua morte por choque hipovolémico consequente da etapa de sangria, em que o limite de tempo
minimo ¢ de trés minutos, sendo facultada a morte do animal pelo método de insensibilizagao
(BRASIL, 2021). A sangria deve ser realizada logo apos a insensibilizac¢ao, respeitado o tempo
maximo apos a insensibilizagdo de quinze segundos (BRASIL, 2021). A Portaria n° 365
incorporou essa parte dos quinze segundos do manual de Abate Humanitario de Suinos de
Ludtke et al. (2010), sendo uma atualizagdo em relagdo ao tempo maximo de trinta segundos
previsto na Portaria n° 711 (BRASIL, 1995). Os animais que apresentarem sinais de
sensibilidade devem ser submetidos a nova insensibilizacdo antes da operacdo de sangria
(BRASIL, 2021).

Os estabelecimentos de abate devem avaliar e monitorar, rotineiramente, os aspectos
relativos ao bem-estar dos animais, incluindo quantifica¢do e qualificacdo das contusdes nas

carcagas.

4 CONCLUSAO

A legislagdo acerca do bem-estar e abate humanitario de suinos, apresentou grande

evolucdo desde suas primeiras apresentagdes, acompanhando mudangas culturais e de
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diretrizes nacionais e internacionais. A grande lacuna de tempo existente entre as primeiras
mengdes a maus-tratos na legislagdo e as primeiras regulamentagdes sobre bem-estar
contrastam com as atualizagdes frequentes feitas nas ultimas duas décadas. Espera-se que as
normas fiquem cada vez mais eficientes e que os cuidados com o bem-estar ndo s6 dos suinos,
mas de todos animais de produgdo, sejam cada vez mais abrangentes e presentes em toda a

cadeia produtiva.
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