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RESUMO

Os impactos sobre o meio ambiente traduzem o modo de exploragéo que vem sendo
utilizado pelo ser humano desde tempos remotos. A relacéo de producédo que abarca
0s sistemas natural, produtivo e econdmico implica na utilizacdo dos recursos
naturais para producdo e circulacdo de bens. Esse fator vem trazendo constante
degradagcdo ao meio ambiente, instalando a denominada crise ambiental. Assim,
diversos mecanismos, visando coibir condutas lesivas ao meio ambiente, vém
surgindo entre a humanidade, inclusive com a promoc¢do de normas protetivas
especificas, entre elas a legislacdo penal (ramo especifico do direito). No Brasil, as
infracdes ambientais e suas penas estdo descritas na Lei n.° 9.605, de 1998,
denominada Lei de Crimes Ambientais. A presente investigacéo teve como principal
objetivo investigar os crimes ambientais de maior ocorréncia no municipio de
ltuiutaba-MG, entre os anos de 2008-2019. Nesse interim, a metodologia adotada foi
pautada numa pesquisa bibliografica e documental, com abordagem quantitativa e
qualitativa. Para tanto, foram colhidos dados através do Sistema de Registro de
Eventos de Defesa Social (REDS), que faz parte do Sistema Integrado de Defesa
Social, abarcando as Policias Civil e Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e o
Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais, destinado ao lancamento de
ocorréncias relativas a eventos de defesa social. Através do levantamento dos
dados, foi possivel identificar numeros de registros, seus principais tipos,
procedendo, ainda, ao tabelamento dos crimes mais ocorridos. Por meio dos
resultados auferidos, diagnosticou-se que os trés crimes ambientais mais cometidos
no periodo foram: a) comércio ilegal de ovos, larvas ou espécimes; b)
estabelecimento de obras ou servicos poluidores e; c¢) destruicdo ou dano em
floresta em area de preservacdo permanente. Ao final, restou sugerida a entrega do
resultado do trabalho a setores especificos, como Policia Ambiental, Ministério
Pldblico do Meio Ambiente e Secretaria Municipal do Meio Ambiente, com
apontamento de algumas acfes e propostas para mitigacdo da problematica, dentre
elas, palestras educativas e elaboracdo de material educativo/informativo a ser
distribuido a populagcdo, conscientizando, principalmente, adolescentes e jovens
sobre a importancia do meio ambiente.

Palavras-chave: Meio ambiente. Crimes. ltuiutaba/MG.



ABSTRACT

The impacts on the environment reflect the mode of exploitation that has been used
by man since ancient times. The relationship of production that encompasses the
natural, productive and economic systems implies the use of natural resources for
the production and circulation of goods. This factor has brought constant degradation
to the environment, installing the so-called environmental crisis. Thus, several
mechanisms aimed at preventing harmful conduct to the environment, have emerged
among humanity, including the promotion of specific protective norms, including
criminal legislation (specific branch of law). In Brazil, environmental infractions and
their penalties are described in Law n.. 9,605, of 1998, called the Environmental
Crimes Law. The present investigation had as main objective to investigate the
environmental crimes of greater occurrence in the city of ltuiutaba-MG between the
years, of 2008-2019. In the meantime, the methodology adopted was based on
bibliographical and documentary research, with a quantitative and qualitative
approach. To this end, data were collected through the System Social Defense
Events Registry (REDS), which is part of the Integrated Social Defense System,
encompassing the Civil and Military Police, Military Fire Brigade and Prison System
of the State of Minas Gerais for the launch. occurrences related to social defense
events. Through the data survey, it was possible to identify numbers of records, their
main types, proceeding to tabulate the most common crimes. Through the results
obtained, it was diagnosed that the three most environmental crimes committed in
the period were: a) illegal trade in eggs, larvae or specimens; b) establishment of
polluting works or services and; c) destruction or damage to a permanent
preservation forest. At the end, it was suggested that the results of the work be
delivered to specific sectors such as the Environmental Police, the Public Ministry of
the Environment and the Municipal Secretariat for the Environment, with a statement
of some actions and proposals for mitigating the problem, among them, educational
lectures and the elaboration of educational / informational material to be distributed to
the population, raising awareness among adolescents and young people about the
importance of the environment.

Keywords: Environment. Crimes. ltuiutaba/MG.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, tem-se evidenciado a preocupacdo com a intervencao
humana no espaco geografico, haja vista 0 modo de producédo tendente em grande
parte das sociedades. Através do modo de producdo capitalista, o ser humano
utiliza o meio natural para se beneficiar com o capital obtido do resgate de recursos.
Dai surgem diversos problemas ambientais e sociais (SANTOS, 2012).

A sociedade, como um todo, preocupa-se cada vez mais com a destruicdo do
meio ambiente no seu aspecto natural, tendo em vista 0os impactos ambientais.
Portanto, a legislacdo vem sendo utilizada para regular a relagao entre a utilizacao
de recursos naturais e a exploracdo do meio ambiente pela humanidade.

No ambito da Ciéncia Geografia, o conceito de meio ambiente esta ligado a
modificacdo do espaco pelo ser humano, ou seja, produto da acdo antrOpica
(SUERTEGARAY, 2006). J& no conceito juridico, o meio ambiente é compreendido
como sendo lugar, sitio, recinto, espaco que envolve 0s seres Vivos ou as coisas
alcancando as seguintes ramificacbes: meio ambiente natural, meio ambiente
cultural e meio ambiente artificial (CONSTANTINO, 2001).

Entre os diversos ramos do direito, existe um especifico: o direito penal
ambiental, que tem como objetivo prevenir e punir infracdes ambientais, bem como
codificar em um so sistema todas as infracdes penais que atingem o meio ambiente
(FIORILLO, 2015).

O direito penal ambiental se concretiza através da Lei n.° 9.605/98, que prevé
as sancbes penais especificas tendentes a puni¢cdo das condutas lesivas ao meio
ambiente, sufragando as penas minimas e maximas para cada tipo de delito. Os
delitos sao classificados em crimes contra a fauna, contra a flora, da poluicéo, contra
a administragdo ambiental e contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural
(PRADO, 2005).

As disposicdes gerais da Lei n.° 9.605/98 sdo fundamentais eis que visam a
protecdo da vida, por meio da utilizacdo das san¢des penais ambientais (FIORILLO,
2015). A referida lei € um marco importante para a protecdo ao meio-ambiente no
Brasil, pois tentou codificar em um uUnico dispositivo 0s crimes antes tratados em

legislacdes esparsas (PRADO, 2005).
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E necessario ressaltar que a tutela de determinado bem juridico se da através
da esfera penal, quando as normas administrativas sdo insuficientes para combater
as lesbes aquele bem. A esfera penal é excepcional e somente se justifica para
protecdo a bens juridicos fundamentais, como € o caso do meio ambiente.

Conforme j& mencionado, a Lei n.° 9.605/98 descreve as condutas antropicas
consideradas como crimes; para cada conduta proibida existe uma penalidade
especifica que prescreve o0 minimo e 0 maximo da pena, em caso de infracdo
(PRADO, 2000).

A Lei n.° 9.605/95 traz em seu bojo um rol de condutas, que se cometidas,
geram a punicdo dos agentes, como por exemplo: maus-tratos de animais;
destruicdo ou danificacdo culposa de florestas consideradas de preservacao
permanente; destruicdo ou danificacdo de vegetacdo primaria ou secundaria, em
estagio avancado ou médio de regeneracao; incéndio culposo em mata ou floresta,
dentre outros.

O problema é que o homem ndo consegue, sem regulamento ou norma, evitar
a destruicdo do meio ambiente. A fim de prevenir e punir os danos ao meio
ambiente, utiliza-se a legislacdo penal, que dentre as esferas punitivas, é a mais
severa.

A motivacao para escolha do tema ocorreu porque a pesquisadora trabalha no
Poder Judiciario, no setor de competéncia para julgamento de crimes de menor
potencial ofensivo, tendo observado, nos anos de experiéncia profissional, a grande
guantidade de infragdes pertinentes ao meio ambiente.

Ademais, a pesquisadora € bacharela em direito, funcionaria do Tribunal de
Justica de Minas Gerais como assessora juridica, especialista em Direito
Processual, pés-graduada em Direito Penal e ex-professora no Curso de Direito da
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) —, onde ja ministrou diversas
disciplinas, inclusive matéria relacionada ao Direito Penal Ambiental, o que, também
contribuiu para o interesse do tema abordado.

O trabalho junto ao poder judiciario e também as aulas ministradas junto a
UEMG despertaram o0 interesse da pesquisadora pelos prejuizos ambientais

decorrentes dos crimes ambientais.
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Deste modo, a justificativa da escolha do tema levou em consideracdo a
grande ocorréncia de crimes ambientais no municipio de ltuiutaba-MG e a
inexisténcia de pesquisas sobre 0 assunto no municipio de Ituiutaba-MG.

Algumas indagacbes foram importantes no decorrer da pesquisa para
viabilizar o desenvolvimento da dissertacdo: Quais condutas antropicas sé&o
consideradas crimes na legislagdo ambiental? Dentre as condutas criminais
estabelecidas na legislacdo ambiental, quais as mais frequentes no municipio de
ltuiutaba-MG? Quais politicas publicas seriam viaveis na prevencdo da pratica dos
principais crimes ambientais encontrados?

O principal objetivo desta pesquisa consistiu em investigar 0s crimes
ambientais de maior ocorréncia no municipio de ltuiutaba-MG entre os anos de 2008
e 2019. Os objetivos especificos incluiram:

o Verificar as a¢cdes humanas consideradas crimes na legislacao pertinente;

o Levantar dados dos crimes ambientais descritos na Lei n.° 9.605/98, entre os
anos de 2008 e 2019, na area urbana e rural do municipio de ltuiutaba-MG;

o Identificar as tipologias criminais mais ocorridas no periodo, €;

o Apontar acbes de politicas publicas para prevencdo dos crimes ambientais
mais praticados durante o recorte temporal analisado.

A contribuicdo cientifica desta pesquisa esta em apresentar a sociedade um
panorama dos crimes ambientais de maior ocorréncia no municipio (no periodo de
analise), possibilitando, em médio e/ou longo prazo, a promulgacdo de politicas
publicas voltadas a prevencédo desse tipo de crime.

Para o desenvolvimento da pesquisa e a consecucédo dos objetivos propostos,
a metodologia empregada se baseou na pesquisa gquantitativa e qualitativa. O
método utilizado para a investigacdo foi o indutivo, pois partiu-se da observacao de
fatos ou fenbmenos, com fincas ao conhecimento das causas provaveis (GIL, 2006).

Inicialmente, foi feito um levantamento bibliografico, para observar questdes
objetivas e subjetivas acerca da tematica, bem como as variadas linhas de
pensamento para a consolidagdo do entendimento do presente estudo;
principalmente questdes conceituais e as hipdteses previstas como crime na
legislacdo penal ambiental pertinente. E importante mencionar que o principal

material que auxiliou a realizacdo desta pesquisa foi o Sistema de Registro de
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Eventos de Defesa Social (REDS), disponibilizado pela Policia Civil e Policia Militar
Ambiental.

Neste aspecto, € importante mencionar o liame entre as relagcdes humanas
com o meio ambiente e a normatizacdo reguladora das praticas tidas como
criminosas no cenario brasileiro, quanto ao meio ambiente.

A revisdo teorica ocorreu a partir da consulta em livros, artigos de revistas
cientificas e/ou anais de congressos, documentos de 0rgaos oficiais, dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, dentre outros materiais utilizados como fontes
primarias e secundarias.

Além disso, houve significativa analise da legislagdo aplicavel ao tema,
visando identificar e compreender as infracdes penais previstas na Lei n.° 9.605/98 —
Lei de Crimes Ambientais.

A pesquisa tedrica também buscou compreender o conceito de meio ambiente
no ambito geogréafico e juridico, bem como a possibilidade de inter-relacdo de tais
aspectos com a crise ambiental. Desta forma, o trabalho pontuou reflexdes de
pesquisadores como Gongalves (2008), Santos (2008), Souza (2013) e Suertegaray
(2006, 2014), que sao autores que auxiliaram com suas obras, nas diferentes
tematicas abordadas.

Para a reflexdo sobre crimes e direito ambiental, o ponto de partida utilizado
foram os trabalhos de Constantino (2001), Fiorillo (2015), Guerra e Guerra (2014),
Machado (2016), Milaré (2015); Moraes (2004), Prado (2005), Sirvinkas (2016) e
outros.

O REDS é um registro de ocorréncia policial (da Policia Militar ou da Policia
Civil), de transito (urbano ou rodoviario), de meio ambiente, de Bombeiros e outros
afins. Independentemente da origem, € uma forma de comunicacdo, também
chamado de documento inicial do médulo REDS. Esse sistema pode ser acessado
através do site oficial por usuario devidamente cadastrado por login e senha, ou por
qualquer usuéario desde que seja parte envolvida daquele determinado registro
(SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL, 2020).

O primeiro interesse em utilizar os dados disponibilizados pelo REDS surgiu
em razdo da mestranda trabalhar no setor de processamento de crimes ambientais

de menor potencial ofensivo.
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A experiéncia profissional nos Juizados Especiais Criminais, permitiu o
contato, de maneira indireta com os resultados das ocorréncias registradas pela
Policia Ambiental, o que suscitou indagacdes acerca dos crimes de maior ocorréncia
no municipio.

No inicio das pesquisas para realizacdo desta dissertacdo de mestrado, foi
requerido, por meio de oficio, a Policia Civil o0 acesso as ocorréncias dos REDS
durante o periodo de 2008 a 2019.

Apobs o aceite pelo setor responsavel, foram disponibilizados os relatérios que
continham 12 arquivos (em formato PDF) resultantes das ocorréncias ambientais
registradas pela Policia Militar Ambiental no periodo compreendido entre os anos
2008 a 2019. Cada uma das ocorréncias detalhada na planilha, continha o nidmero
de REDS, o tipo de relatério, a data e o horario do registro, a data e o horario do
fato, a natureza principal, o endereco do ato e o nimero do BO (anexo 1). Cada um
destes campos continha as informagdes detalhadas da ocorréncia, que poderiam ser
resultantes de denuncias anbnimas, ou ndo, ou flagrantes pela Policia Militar
Ambiental.

Através do campo denominado natureza principal (anexo 1), foi possivel
verificar a tipologia penal da Lei n.° 9.605/98 que o REDS esta vinculado. Em razéo
disso, a necessidade de prévio conhecimento de todos os crimes previstos na
Legislacéo n.°.9.605/98.

ApoOs a coleta e a analise do material, foi feita a identificacdo, manualmente,
de cada crime, sua incidéncia anual e a tipologia por espécie nos 12 anos do recorte
temporal averiguado.

Foram utilizados registros fotograficos extraidos dos REDS para ilustrar as
consequéncias dos crimes junto ao meio ambiente, para tanto foi oficiada a Policia
Ambiental para fornecimento das imagens, jA& que as fotos s6é podem ser
visualizadas através de ingresso do respectivo registro por usuario com login e
senha especifica. E necessario frisar que foram encontrados poucos registros no
ano de 2008 porque a instalagéo do sistema REDS foi implantado em nossa regiéo
em junho de 2008 (2021, Secretaria de Seguranca Publica).

O municipio de ltuiutaba localiza-se na mesorregidao do Triangulo Mineiro e

Alto Paranaiba, a oeste do Estado de Minas Gerais (Figura 1). Geograficamente, o
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municipio estd distante 696 km da capital mineira, Belo Horizonte. O perimetro
urbano possui uma area aproximada de 24,2 km2 (IBGE, 2020).

Figura 1 - Mapa de localizacdo do Municipio de Ituiutaba-MG.
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Segundo dados do Gltimo censo realizado pelo IBGE, em 2010%, o municipio
de ltuiutaba contava com populacédo de 97.171 habitantes, sendo estimado um total
de 104.671 para o ano 2019 e densidade demografica estimada em 37,40 habitantes
por quildometros quadrados. A populacdo urbana representa o total de 95,8%,
enquanto a rural, 4,2%. Quanto ao rendimento, verifica-se uma média de 2,2 salarios
minimos no ambito formal. A taxa de escolarizacéo € 98,1% entre 6 a 14 anos. O PIB
per capita é de R$27.698,62. A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de
10,43 para mil nascidos vivos (IBGE, 2020).

YEm funcéo das orientagGes do Ministério da Saude relacionadas ao quadro de emergéncia de saude publica
causado pelo COVID-19, o IBGE decidiu adiar a realizagdo do Censo Demografico de 2020 para 2021 (IBGE,
2021).
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O municipio esta situado no Bioma Cerrado, embora possua &areas
remanescentes de Mata Atlantica (IBGE, 2020). De acordo com Queiroz e Costa
(2012), o clima do municipio é tropical, que esta sob o controle, principalmente, dos
sistemas intertropicais e polares. Durante os meses de verdo ocorre o predominio de
temperaturas elevadas e chuvas abundantes; no inverno, ha sucessdes de dias com
temperaturas elevadas.

Conforme descricdo da EMBRAPA (1982), existem, no municipio de Ituiutaba,
0s seguintes tipos de solos: Latossolo Vermelho-Escuro alico e distréfico, Latossolo
Vermelho-Amarelo eutrofico, Latossolo Roxo distrofico, Glei Humico élico e
distrofico, Podzolico Vermelho-Amarelo eutréfico e Cambissolo.

Ja no que diz respeito ao relevo do municipio, destaca-se as colinas com
topos amplos suavemente convexizados e os relevos residuais do tipo tabuliformes
com vertentes ingremes e topo plano e alongado (PEDRO MIYAZAKI, PENNA,
2016).

Essa dissertacdo foi estruturada de forma que a Introducdo apresenta a
justificativa e o objetivo da presente pesquisa, bem como a localizacdo e a
caracterizacdo da area de estudo, e foi estruturada de forma que o item 2 traz
informacdes acerca do conceito de meio ambiente para a ciéncia geogréfica e
juridica, a importancia do meio ambiente para o0 homem e o aspecto histérico da
legislacdo ambiental no territorio brasileiro. Pretende provocar, no leitor, o
guestionamento sobre até que ponto a legislacdo pode ser utilizada para intermediar
essa relacdo, muitas vezes conflituosa.

O terceiro item expde a fundamentacdo tedrica que embasou o0s
conhecimentos necessarios acerca da legislacdo ambiental sobre os crimes
ambientais através de esclarecimentos conceituais e especificacao legislativa. Os
principais pontos abordados foram: o que € um crime ambiental e quais sdo os
crimes ambientais previstos na Lei n.° 9.605/98.

Por fim, apresenta-se a discussdo dos resultados alcancados com a
conclusdo da pesquisa, demonstrando os principais crimes ocorridos no municipio
de ltuiutaba no periodo de 2008 a 2019, seguido, ainda, de proposi¢cdes que
poderdo auxiliar na reducdo de ocorréncias dos crimes ambientais no municipio de

ltuiutaba.
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2 SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE: A LEGISLACAO COMO FATOR
INTERMEDIADOR

O ser humano tornou-se agente transformador do meio para a sobrevivéncia
e desenvolvimento da sociedade. Ocorre que essa intervencéo e a intensidade das
acbes humanas vem trazendo preocupacdes atinentes a finidade dos recursos
naturais. Frente a esta realidade, ressalta-se que uma das formas asseguradas para
a protecdo do meio ambiente € a regulacdo desta relacdo através das normas.

Nesta sec¢do, sera abordado o conceito de meio ambiente (tendo em vista que
0 aspecto levantado na temética da dissertacao trata-se da referida expressao), a
crise ambiental atual e a legislacdo ambiental como fator utilizado a protecdo do

meio ambiente.

2.1 Do Meio Ambiente

E importante conceituar meio ambiente, apesar de tratar-se de uma tarefa
extremamente complicada, ja que o conceito ndo é rigido e provoca discussdes que
dependem da disciplina de origem para sua definicdo. H& diversas acepc¢bes do
termo em outras ciéncias, e ndo ha acordo entre os especialistas sobre o que seja
meio ambiente.

Porém, considerando a interdisciplinaridade deste trabalho, entre a Geografia
e o Direito, entende-se por bem buscar nestas disciplinas o conceito de meio
ambiente.

A Geografia trabalha, de um lado, com os elementos e atributos naturais,
procurando ndo s6 descrevé-los, mas demonstrar as interacfes existentes entre
eles; e de outro, verificar a maneira pela qual a sociedade esta administrando e
interferindo nos sistemas naturais. Para perceber a acao da sociedade, € necessario
adentrar em sua estrutura social, procurando apreender o seu modo de producéo e
as relacdes socioecondmicas vigentes (GIOMETTI; PITTON; ORTIGOZA, 2012).

Um dos ramos da Geografia é a Geografia Ambiental, cujas pesquisas
geograficas se preocupam em compreender a acdo do ser humano sobre a

natureza, seja produzindo o seu meio de vivéncia, seja gerando sua transformacao.
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Assim sendo, a Geografia Ambiental vai além, pois também busca conhecer a
respeito das consequéncias das acdes humanas e dos seus efeitos sobre

determinados espacos.

A Geografia Ambiental possui raizes muito antigas: a tradicao de pesquisa e
estudo dos vinculos entre sociedade e natureza constitui, na verdade, uma
das mais populares e distintivas da Geografia. No entanto, o desprestigio de
gue passou a padecer essa tradicdo no interior da disciplina, especialmente
entre as décadas de 1970 e 1990, faz com que a Geografia Ambiental
contemporanea, que vem emergindo nos Ultimos quinze ou vinte anos como
uma tentativa de revitalizar aquela tradicdo em novas bases, possa ser vista
como um fenémeno, de certo modo, relativamente recente. Seus desafios
sdo multiplos, entre os quais destacam-se o0s seguintes: 1) promover uma
compreensao ampla do que seja o “ambiente”, ndo o limitando a “natureza
primeira” e nem reduzindo a sociedade a um abstrato “fator antrépico”; 2)
reatualizar o projeto epistemoldgico geografico de um “dialogo de saberes”
sem resvalar para o empirismo que caracterizou o discurso geografico
classico, e entendendo a Geografia Ambiental antes como um enfoque que
como um “novo ramo” da Geografia; 3) fomentar uma maior aproximagéao da
Geografia com o campo interdisciplinar da Ecologia Politica; 4) valorizar,
para além da interlocu¢do com outras disciplinas (e com a Filosofia),
também o didlogo entre saber cientifico e saberes vernaculares ou
populares. (SOUZA, 2019, p. 14).

A relacdo entre a Geografia e o Direito decorre do fato de que a
movimentacéo da sociedade em terminado espaco e tempo faz surgir a necessidade
de normas para regulamentar a relagéo entre os homens e entre os estes e 0 meio
(SOUZA, 2013).

‘Em suma, podemos levantar a hipétese de que o Direito Ambiental possui
uma Geografia especifica, no sentido de um entendimento particular sobre meio
ambiente e qual a relagdo que o homem deve estabelecer com o meio” (SOUZA,
2015, p. 1129).

O conceito de meio ambiente para a Geografia esta ligado a modificacdo do

espaco pelo ser humano, sendo, pois, o produto da acéo antrépica.

(...) pensar o ambiente em geografia € considerar a relagdo
natureza/sociedade, uma conjungdo complexa e conflituosa, que resulta do
longo processo de socializacdo da natureza pelo homem (incluem-se
também as mulheres). Processo este que, a0 mesmo tempo em que
transforma a natureza, transforma também a natureza humana
.(SUERTEGARAY, 2006, p. 97).

Confirmando o pensamento de Suetergaray (2006), Lobato (1993) também

conceitua ambiente em analise geografica:
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Por meio ambiente entendemos, segundo a visdo da Geografia Humana, o
conjunto de trés aspectos interligados Em primeiro lugar é o resultado
material da acdo humana, tratando-se da segunda natureza, da natureza
transformada pelo trabalho social. A materialidade social assim criada
constitui, de um lado, um reflexo dos conflitos sociais e, de outro, € 0
resultado do desenvolvimento das forcas produtivas, que gera novas
tecnologias, novos meios de producédo de ambientes Os campos agricolas,
caminhos e o habitat rural sdo exemplos tipicos e classicos dessas criacdes
pelo homem, estdo incluidas também, entre outros exemplos, as encostas
devastadas, as vogorocas e as areas desertificadas, produtos sociais,
produtos de uma ruptura de um dado equilibrio ecologico pela agéo
transformadora do homem (LOBATO, 1993, p. 29).

Pode-se dizer, entdo, que a Geografia esta integralmente incluida nos
questionamentos relacionados aos problemas ambientais, ja que uma das suas
principais categorias € o espaco geogréfico, que estuda em exato as mudancas no
meio provocadas pela acdo humana, na perspectiva da producao do espaco.

E importante descrever, também, o conceito de meio ambiente para a
legislacdo, ja que a presente dissertacao identifica o conceito para tracar paralelo
com a protegcdo legislativa. A palavra meio ambiente chama atencdo pela
redundancia da expressao, ja que a palavra ambiente ja inclui a no¢cao de meio.

Em verdade, a utilizagdo do termo “meio ambiente” caracteriza-se um vicio
de linguagem, pois se trata de um pleonasmo, haja vista que “meio” é aquilo
que esta no centro de algo e “ambiente” € o local que se encontra os seres
vivos. Ainda assim a expressao foi consagrada pela doutrina e incorporada
na linguagem juridica (GUERRA; GUERRA, 2014, p. 88).

A Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, traz
no artigo 3° I, o conceito de ambiente, como “o conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica ou biolégica, que permite, obriga e
rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Além disso, o0 meio ambiente é considerado como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista seu uso coletivo (art. 2°,
inciso |, Lei n.° 6.938/1981) (BRASIL, 1981).

Machado (2016) entende que a definicdo federal é ampla, pois vai atingir tudo
aquilo que permite a vida, que a abriga e rege; abrange comunidades, ecossistemas
e a biosfera.

Convém lembrar que a Constituicdo Federal também esbogou conceito ao
meio ambiente em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 1988).

Milaré (2015) revela que destes conceitos juridicos extraem-se duas
perspectivas: uma estrita (expressao do patrimonio natural (fisico) e as relagbes com
entre os seres vivos — diz respeito aos recursos nhaturais como solo, agua, ar,
energia, fauna e flora); e outra ampla (atingindo também o aspecto artificial
(humano), como o0s bens sociais correlatos — formado pelas edificactes,
equipamentos e alteragcbes produzidas pelo homem).

Para Fiorillo (2015, p. 61), “a definigho de meio ambiente € ampla, devendo-
se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a
fim de criar um espaco positivo de incidéncia da horma”.

Prado (1992) complementa, afirmando que

0 meio ambiente trata-se de um interesse metaindividual, difuso que se
direciona ao coletivo ou social, apresentando-se de modo informal em

certos setores sociais, com sujeitos indeterminados e cuja lesdo tem
natureza extensiva ou disseminada. (PRADO, 1992, p. 29).

Pode-se dizer que o meio ambiente € difuso porque as consequéncias de
eventuais lesdes a este bem atingem diretamente um numero indeterminado de
pessoas, além da conflitualidade que existe entre sua conservacdo e necessidade
dos recursos advém deste (PRADO, 2000).

Ressalte-se que o auxilio no entendimento conceitual daquilo que, de fato, é
protegido pela lei, advém da classificacdo venerada do meio ambiente, inclusive ja
ratificada pelo Supremo Tribunal Federal através da ADI (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) n,° 3.540°. Desse modo, 0 meio ambiente seria classificado
em meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural, também denominado de fisico, seria aquele
constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas (incluindo mar
territorial), solo, subsolo (incluindo recursos minerais) e a fauna e flora (FIORILLO,
2015).

A protecdo ao meio ambiente natural estaria estampada na Constituicao
Federal de 1988, tanto no caput do artigo 225, conforme descri¢cdo supra, quanto no

paragrafo 1°, incisos I, 11l e VII do referido artigo:

2 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260.
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§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I- preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(...)

llI- definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo;

(-.)

VIl- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provogquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

J4 o meio ambiente artificial seria aquele construido pela pessoa humana
(GUERRA; GUERRA, 2014). O meio ambiente artificial revela-se protegido através
dos conceitos de meio ambiente extraidos tanto da Lei n.° 6.938/81 quanto do caput
do artigo 225 da Constituicdo Federal. Além disso, outros dispositivos constitucionais
se revelam importantes a protecdo do meio ambiente artificial:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

(..

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988).

Além de tais dispositivos constitucionais, a Lei n.°10.257/2001 (Estatuto das
Cidades) (BRASIL, 2001) também denota o protecionismo mencionado através da
regulamentacao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e do estabelecimento

das diretrizes gerais da politica.

2.2 Da crise ambiental

A crise ambiental evidenciada através do crescimento econémico nos faz
pensar que € necessario administrar de forma séria e inteligente o uso dos recursos
naturais, dispensando ao meio ambiente natural um tratamento adequado.

Evidencia-se a preocupacao com a referida intervencao, haja vista o modo de
producdo capitalista presente em grande parte das sociedades, permitindo ao
homem utilizar o meio natural para se beneficiar com o capital obtido do resgate de
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recursos, favorecendo o surgimento de diversos problemas ambientais e sociais.
(SANTOS, 2012).

A preocupacdo com o0 meio ambiente natural vem sendo uma das grandes
preocupacdes na atualidade. O consumo exagerado, que, por consequéncia,
desdobra a producéo, busca a solugéo na retirada dos recursos naturais, colocando
em risco as futuras geracoes.

Desde a constituicdo das primeiras sociedades no mundo, observa-se que o
ser humano utiliza o meio em que Vvive, seja para sua sobrevivéncia, seja
para a construcdo da sociedade ou para o desenvolvimento, conforme demonstrou
Santos (2008):

Quando tudo era meio natural 0 homem escolhia da natureza aquelas suas
partes ou aspectos considerados fundamentais ao exercicio da vida,
valorizando, diferentemente segundo os lugares e as culturas, essas

condi¢des naturais que constituia a base material da existéncia do grupo.
(SANTOS, 2008, p. 235).

Apesar da intensidade e importancia dessa relacdo, nem sempre se
encontra o equilibrio necessario para que, mesmo com aintervencdo do ser
humano, seja esta efetuada de modo a assegurar, na maior medida
possivel, a preservacdo do meio ambiente natural.

O processo de industrializacdo intensificado nas ultimas décadas trouxe
grande crescimento da area urbana, com desenvolvimento, infraestrutura, tecnologia
e ciéncia. Concomitante ao desenvolvimento e emprego, este processo trouxe
impactos ao meio ambiente natural e problemas socioecondmicos no meio ambiente
artificial.

O espaco geografico é fruto de um processo que ocorre ao longo da histéria
das diversas sociedades humanas; dessa forma, representa interesses,
técnicas e valores dessas mesmas sociedades, que o constroem segundo
suas necessidades. Entdo, é possivel dizer que ele reflete o estagio de

desenvolvimento dos meios técnicos de cada sociedade (SILVA; OLIC;
LOZANO, 2013, p. 19).

O que se vé, na atualidade, é que, em razdo do desenvolvimento das
sociedades, as ag¢Bes do ser humano sobre o meio ambiente tém trazido
consequéncias diversas, levando a denominada crise socioambiental. Verifica-se
falta de consciéncia na utilizacdo dos recursos naturais, sem preocupacao se as
geracdes futuras irdo ter acesso a tais recursos e como se estabelecerdo no meio

ambiente.
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E do meio ambiente que o ser humano extrai 0s recursos naturais enviados
ao sistema produtivo, que, por consequéncia, oS remete ao sistema econdmico,
motivando assim, uma reverberacdo dos atos as consequéncias enfrentadas pela

humanidade.

O procedimento do cientificismo fetichizou os riscos a que a sociedade foi
submetida, tendo em vista que o desenvolvimento incomensurado das
ciéncias e das técnicas pde em xeque o futuro da humanidade, socializando
de forma profunda e ampla todas as mazelas do produtivismo, conclamando
a todos a preservacdo da natureza, todavia virando as costas para o
chamamento lancado pelos movimentos ecolégicos e alguns partidos
politicos comprometidos que se vinculam a tese da insubordinacdo da
préxis social & l6gica da reproducéo do capital (THOMAS JUNIOR, 1999, p.
5).

Milaré (2015) menciona que a devastacdo ambiental ndo é marca exclusiva
de nossos dias; porém, a percepc¢do juridica deste fenbmeno € de explicitacao
recente. Isso demonstra que o modo como o0 ser humano se relaciona com meio
ambiente no processo de produzir e reproduzir o espaco tem se tornado um grande
problema para a sociedade contemporanea.

Em meio as evolugdes histéricas e sociais, tem-se, em cada época, a
constituicio do Estado e a asseguracdo de direitos conforme as demandas
pleiteadas pelos cidadaos através de reivindicacdes, lutas sociais etc. Com a
evolucdo do Estado Social, surgem os denominados direitos fundamentais, e entre
eles, o direito ao meio ambiente, considerado como um direito difuso e de terceira
geracdo (PRADO, 2000).

Como forma de intervir na acdo destrutiva do ser humano sobre o meio
ambiente, surgiram as primeiras legislacdes ambientais. No Brasil, uma das mais
importantes conotacdes referentes a legislacdo ambiental foi a Constituicdo Federal
de 1988, que fundamenta diversas outras compilacbes sobre o tema (BRASIL,
1988).

Assim, é inegavel a importancia do meio ambiente para o ser humano, e, a
partir dai, € possivel verificar a relevancia da legislacdo como fator intermediador

dos reflexos desta relagcdo, conforme sera melhor descrito na sequéncia.

2.3 Visao protetiva do meio ambiente através da legislacao
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Na tentativa de conter o descompasso do ser humano com o proprio meio
natural, verifica-se a necessidade de recorrer ao sistema normativo, visando a
prevencao e punicao dos agentes causadores do dano ambiental.

Vale a pena lembrar que figura-se impossivel viver em sociedade sem
regulamentacdo e normas para que essa conivéncia seja harmoénica e bem
sucedida. Entdo, pode-se dizer que quando o ser humano conflita entre si, &
necessario um sistema pronto para regulamentar esse conflito. E, quando o ser
humano conflita com 0 meio?

O conflito do ser humano com o meio também vem sendo regulamentado
como um direito do préprio ser humano. Contraditério? Sim, porém, com vistas a
preservar 0 meio ambiente para o proprio individuo, tem-se um sistema legal que
busca prevenir as acées contrarias ao meio ambiente e punir aqueles que deixam de
observar as regras ali determinadas.

Assim, a relacdo existente entre visado protecionista legal penal do meio
ambiente decorre do relacionamento do ser humano com a natureza primaria, ou
seja, meio natural.

Quando o ser humano ndo consegue manter relacdo harmonica entre si,
surge a necessidade de regulamentar essa relacdo através da
normatizacao. Podemos exemplificar essa necessidade através da histéria do povo
israelita, que depois da saida do Egito e constituicdo de uma nova sociedade
itinerante, teve suas relacdes normatizadas (BIBLIA SAGRADA, 1969).

E nesse contexto, com o advento das civilizagdes organizadas politicamente e
estruturacdo do Estado, com seus fatores econdmicos, politicos, sociais e territoriais,
gue se ressalta o surgimento do denominado constitucionalismo, que ao longo da
histéria, perpassou por diversos movimentos (CANOTILHO, 2000).

Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do
governo limitado indispensavel a garantia dos direitos e dimensé&o
estruturante da organizacdo politico-social de uma comunidade. (...) E, no

fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou
a teoria do liberalismo. (CANOTILHO, 2000, p. 51).

Assim, o surgimento da Carta Maior de um Estado, e todo o ordenamento
juridico subsequente, se da, em suma, devido a necessidade de cada sociedade a

época vivenciada, seja para limitar o poder estatal, organizar politicamente a
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comunidade, seja para regulamentar os direitos individuais ou normatizar direitos
difusos e coletivos (CANOTILHO, 2000).

Impende registrar ainda que a Constituicdo atualmente tem tomado uma
abrangéncia maior, abarcando também os objetivos a que se propbe o Estado,
restando aos poderes publicos o direcionamento e determinadas a¢gfes a serem
adotadas (BARCELOQOS, 2002).

Além de estruturar o Estado, como tradicionalmente lhe cabia, passou-se a
reconhecer a Constituicdo o poder de tomar decisdes politicas fundamentais
e estabelecer prioridades, fins materiais, objetivos publicos - a
chama constituicdo dirigente, na consagrada expresséo de Canotilho — que
tém o efeito de determinar em boa medida o comportamento futuro do
Estado que se organiza, independentemente do grupo que esteja no poder
em cada momento. (BARCELLOS, 2002, p. 15).

As primeiras normas garantidoras da liberdade, da vida e da igualdade, foram
denominadas como principios de direitos humanos, que foram a base para 0s
direitos fundamentais, 0os quais possuem essa denominacdo porque se tratam
de direitos basicos, sejam eles individuais, sociais, politicos ou juridicos, que restam
consignados na norma suprema de uma nac¢do. Logo, regulam aquela sociedade
como um todo (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO,
1789).

Num cenario internacional, os direitos fundamentais surgiram em periodos
diferentes, conforme a necessidade social de determinada época. Nas palavras
de Novelino (2009, p. 362), “os direitos fundamentais tiveram esta consagracao
progressiva e sequencial nos textos constitucionais dando origem a classificacdo em
geracoes”.

E por isso que os direitos fundamentais podem ser classificados em direitos
de primeira, segunda e terceira geracdo. Ha quem entenda pela existéncia de mais
geracdes de direitos; porém, a divisao classica reporta apenas a trés geracoes.

A primeira geracdo dos direitos fundamentais esta intimamente ligada aos
direitos individuais que reforcam o respeito a liberdade do homem por ocasido do
momento histérico absolutista que restou caracterizado por arbitrariedades e
opressao. Prado (2000, p. 31) conceitua tais direitos como “faculdades ou atributos
da pessoa, oponiveis ao Estado”.

Em segundo plano, os direitos fundamentais foram formados a partir da

necessidade coletiva de organizacdo; séo ligados a igualdade, por conta das
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desigualdades crescentes geradas pela Revolugdo Industrial e Primeira Guerra
Mundial. Para Novelino (2009), tais direitos sao os direitos sociais, econdmicos e
culturais. Direitos de titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem
atuacOes do Estado.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo sao aqueles voltados aos
valores fraternos ou solidarios surgidos em decorréncia da segunda Guerra Mundial,
somada ao rapido e descontrolado desenvolvimento da tecnologia, desigualdades
crescentes e danos coletivos. Sao direitos difusos aqueles que buscam a paz, o
desenvolvimento do meio ambiente, o patrimbnio da humanidade e a
comunicacdo (PRADO, 2000).

O Direito Ambiental é um direito de terceira dimensdo que, no Brasil,
desenvolveu-se principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Conceituado inicialmente como Direito Ecolégico e, posteriormente, como
Direito do Meio Ambiente, Direito do Ambiente ou Direito Ambiental, este
sub-ramo do Direito apresenta caracteristicas extremamente relevantes
para o estudo geografico. (SOUZA, 2015, p. 4).

Para Novelino (2009), tais direitos estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos,
bem como ao direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e ao
direito de comunicacéao.

Extrai-se, porém, que o meio ambiente € um direito fundamental de terceira

geracado, e como tal, deve estar consignado na norma suprema de um pais.

O direito do ambiente como ramo complexo de um universo de normas
ordenadoras da sociedade, tem na mira a elaboragédo e o fornecimento de
regras eficazes para disciplinar as relacdes da sociedade com o meio
natural, ressaltando-se que o ser humano é igualmente, parte desse mesmo
meio. Por isso, o Direito ndo se distancia da realidade fatica, do mesmo
modo que os fatos ndo podem prescindir do Direito. (MIRALE, 2015, p. 233).

Como se V€, a primeira necessidade da norma esta voltada para equilibrar e
regulamentar a relacdo do homem com homem, demonstrando limites individuais
gue possibilitam a vida em comunidade. Do mesmo modo, ao verificar conflitos entre
o homem e o meio e, visando proteger o meio ambiente natural, é necessario

regulamentar a conduta humana sobre 0 meio ambiente.

Ora, o0 homem é um ser que por natureza produz cultura: esta € a sua
especificidade natural. Diferentemente do pensamento corrente, os homens
ao longo da histdria criam normas, regras e instituicbes ndo para evitar cair
no estado de natureza. Ao contrario, eles o fazem desenvolvendo a sua
propria natureza ndo somente em func¢@o de estimulos advindos do meio
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ambiente, mas também das relacdes que os homens estabelecem entre si.
(GONCALVES, 2006, p. 94).

Nesta perspectiva, podemos constatar que a protecdo do meio ambiente
através da legislacdo € um avanco da sociedade, e a preocupacéo do Direito com o
meio ambiente é irreversivel e necessaria. Com o enfoque de protecdo ao meio
ambiental através da legislacdo, Antunes (2016) menciona que a preocupacao
fundamental do Direito Ambiental é organizar a forma pela qual a sociedade se
utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos, critérios, proibicdes e
permissoes, definindo o que pode e o que ndo pode ser apropriado economicamente
(ambientalmente).

Assim, iniciaram-se, nos anos 60 e 70, diversos movimentos sociais para
combater a degradacdo ambiental, levando a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), no ano de 1972, a organizar a primeira Conferéncia Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Essa conferéncia, que ocorreu em Estocolmo, criou
diversos principios orientadores das politicas ambientais e teve a participacdo de
mais de 100 paises e cerca de 250 organiza¢des ndo governamentais (GIANSANTI;
OLIVA, 1995).

No Brasil e na América Latina, os movimentos voltados a prote¢cdo ambiental
surgiram na década de 80. Em 1981, foi promulgada no Brasil a Lei n.° 6.938/81,
gue era denominada como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente; neste ano,
também foi criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que possuia
dois 6rgdos: CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e a SEMAN
(Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica).

Na sequéncia, ja em 1988, a Constituicdo Federal trouxe previsdo expressa
acerca da protecdo do meio ambiente, instalando-se o Direito Ambiental no art. 225
da Constituicdo Federal de 1988 para responsabilizar aquele que, de alguma forma,
causa dano ao meio ambiente. Esse dispositivo prevé que todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1998).

Percebe-se que a protecdo ambiental prevista na Constituicdo Federal de
1988 possui dupla face: a qualidade do meio ambiente e qualidade de vida das
pessoas. Nesse sentido, Silva (2014, p. 856) menciona que ha dois objetos de

tutela, no caso: um imediato — que € a qualidade do meio ambiente —, e outro
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mediato — que é a saude, o bem-estar e a seguranca da populagdo, que se vé
sintetizada na expressao “qualidade de vida”.

Sabendo-se que o direito é ramificado, verifica-se que essa responsabilizacao
pelos danos causados ao meio ambiente ndo se da de forma desregulada, utiliza-se
de diversos ramos do direito para promover a efetiva protecdo e reparacéo
ambiental. Neste aspecto, podemos mencionar trés esferas de responsabilizacao
por atos lesivos ao meio ambiente:

A Constituicdo Federal estabelece no §3° do art. 225 que as pessoas fisicas
e juridicas estdo sujeitas a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos que tenham causado
ao meio ambiente. Cuida-se, assim, de um regime de triplice
responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio

ambiente: na esfera penal, administrativa e civil (FIGUEIREDO, 2011, p.
145).

Essa tutela constitucional abre um leque concernente a protecdo ambiental,
que influencia o surgimento de outros instrumentos protecionistas e, como ja dito,
utiliza-se de diversos ramos do direito. No Brasil, atualmente, tém-se dois grandes
instrumentos de protecdo ambiental.

No ambito penal e administrativo tem-se, no Brasil, a Lei n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a qual dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e traz um rol de
atos que considerados como crime e a pena prevista para o caso de desobediéncia
a norma ali contida (BRASIL, 1998).

A referida lei, em especifico, prevé o que é considerado crime contra a flora e
fauna, crimes relacionados a poluicdo do meio ambiente, crimes contra 0
ordenamento urbano e o patrimoénio cultural e crimes contra a administracao
ambiental (BRASIL, 1998).

Outro dispositivo brasileiro que visa a protecdo ao meio ambiente é a Lei n.°
12.651, de 25 de maio de 2012, que estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
exploracéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos (BRASIL,
2012).



32

E 6bvio que a gestdo ambiental é a fonte do Direito. Essa gestdo é aplicada a

cada sociedade e invoca, na verdade, o direito ambiental como auxiliar, para a
devida aplicacdo do modelo pretendido.

A Lei nédo estd, rigorosamente falando, acima do gerenciamento: € um dos

elementos deste Ultimo; o gerenciamento, por seu turno, nao pode proceder

acima da lei, nem a margem dela. O balizamento é reciproco; porém, num

conflito, prevalece a lei quem em certos casos, pode e deve ser alterada
para corrigir distor¢des. (MILARE, 2015, p. 234).

Pode-se dizer que a lei ambiental existe para ordenar o meio ambiente,
garantindo, através das normas, inclusive constitucionais, a garantia da preservacao
de um bem que é juridico e de todos. Isso porque a norma juridica, uma vez
descumprida, enseja providéncias e penalidades em face daquele que néo observa

0s parametros legais prefixados.

De acordo com a lbgica de funcionamento do Estado de direito, no
momento em que uma norma se torna juridica, qualquer que tenha sido sua
origem remota (e.g., a religido, a moral ou a economia), seu cumprimento
passa a ser obrigatério para todos — inclusive para o Poder Publico -, o que
requer todo um aparato estatal capaz de impor essa obediéncia, direta ou
indiretamente, caso ela ndo seja obtida de forma voluntaria. (BARCELLOS,
2002, p. 33).

Tem-se, portanto, a importancia que exercem as legislacbes ambientais e a
previsdo constitucional acerca do direito fundamental ao meio ambiente, haja vista
que, além de buscar assegurar um meio ambiente equilibrado, em caso de néo
observancia das referidas normas, o Estado deve agir para que as penalidades
sejam aplicadas e eventuais danos compensados, ressaltando para a sociedade a
necessidade de conscientizagéo e protecdo do meio de subsisténcia.

Para tanto, uma das formas de protecdo do meio ambiente é a utilizacdo da
regulacdo da relacdo do ser humano com meio através das normas, ou seja, através
do denominado direito ambiental.

O que se pode notar € que, no Brasil, ttm-se instrumentos muito avancados
de protecdo ao meio ambiente para auxiliar a protecdo ambiental, devendo-se
buscar sempre pela maior efetividade das referidas normas, para que a legislagao
ambiental cumpra com o seu papel em prol do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado para esta e as futuras geragdes, conforme assegurado na Constituicéo

Federal.
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2.4 A legislacdo ambiental: historico brasileiro

No Brasil, as primeiras normas protetivas do meio ambiental se deram
proximas do ano de 1603, pelas Ordenacdes Filipinas, que eram normas
obrigatérias em Portugal e nas coldnias portuguesas. Quanto ao ponto, é importante
ressaltar que, sendo o Brasil colénia portuguesa, as leis vigentes no territorio eram
as proprias da corte colonizadora.

Milaré (2015) menciona que as Ordenacfes traziam embrides juridicos para
uma acao do Poder Publico na tutela de alguns recursos naturais.

Nas Ordenacdes Filipinas, havia proibicdo de jogar material que pudesse
matar oS peixes ou sujar as aguas dos rios. Outras proibicdes relacionadas a
protecdo ambiental naquelas era o corte de arvores frutiferas e a pesca realizada
com determinados materiais e em alguns locais especificados.

Prado (2000, p. 38) menciona que, nas Ordenacdes Filipinas, havia previséo,
também, da pena de acoite, degredo, além de indenizacdo, aos que pusessem fogo,
causando algum dano (“Dos que pdem fogos” — Titulo LXXXVI, 4), utilizando-se,
inclusive, de normais penais em branco, que traziam como elemento do tipo indicios
de antijuridicidade, como o descumprimento de licenca e autorizacdo dos Juizes e
Oficiais, ou quando se realizava tal ato para queimar “restolhos, moitas, ou mato,
para fazerem suas lavouras e sementeiras”.

Na Constituicdo Federal de 1824, apesar da devastacdo ambiental que os
colonizadores causaram, ndao houve dispositivo que mencionasse a protecao do
meio ambiente, até porque a referida constituicao foi intimamente influenciada pelos
ideais iluministas voltados a protecéo dos direitos individuais.

J& no Brasil pré-republicano, o primeiro Cadigo Criminal de 1830, promulgado
por Dom Pedro |, ja penalizava o corte ilegal de madeiras, mas oferecia protecao ao
meio ambiente, voltada a protecdo da propriedade. Posteriormente, em 1950, a Lei
n.° 601, de 18 de setembro de 1850, disciplinava acerca do uso do territério
(invasdes), desmatamentos e incéndios criminosos.

O fato de determinada pessoa pér fogo ou derrubar ‘mattos” nas terras
devolutas ou alheias de que tomou posse veio a ser punido com a pena de
dois a seis meses de prisdo e multa além da satisfacdo do dano causado, e

ainda obrigado a despejo, com perda de benfeitorias, pela lei n.° 601, de 18
de setembro de 1850, art. 2°. (PRADO, 2000, p. 39).
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No periodo Republicano, e edigdo do Codigo Civil de 1916, fomenta-se o
surgimento de normas esparsas e especificas para tutelar o meio ambiente no
Brasil, como o Decreto n.° 16.300, de 31/12/1923, o qual regulamentava o
departamento de saude publica; o Cdédigo Florestal (Decreto n.° 23.793, de
23/01/1934); Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal (Decreto n.° 24.114, de
12/04/1934) e o Codigo de Aguas (Decreto n.° 24.643, de 10/07/1934).

A partir de entdo, surge, no Brasil, um universo de compilacbes que
continham, de forma esparsa, previsdo a protecdo ambiental, como € o caso do
Decreto-lei n.° 25, de 30.11.1937, o qual protege o Patriménio Cultural; do Codigo da
Pesca (1938); do Cddigo de Minas (1940) e do Cddigo Penal (CP) (1940).

Na década de 1960, ja com enfoque na degradacdo ambiental, surgem outras
normas especificas e de controle, como o Estatuto da Terra (1964), o Cddigo
Florestal (1965), a Protecdo a Fauna (1967), o Codigo de Pesca (1967), o Cddigo de
Mineracdo (1967), a Politica Nacional de Saneamento Basico (1967) e penalidades
para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que langavam detritos ou Gleo
em aguas brasileiras (1967) (PRADO, 2000).

Nessa década, outra importante criacdo foi o Conselho Nacional de Controle
de Poluicdo Ambiental, através do Decreto-lei n.° 303, de 28 de fevereiro De 1967.

Em 1972 - devido ao grande crescimento econdmico mundial e
desenvolvimento acelerado do processo de industrializacdo —, a ONU realizou, em
Estocolmo (Suécia), uma conferéncia denominada de Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Participaram desta conferéncia 113 (cento
e treze) paises e 250 (duzentas e cinquenta) organiza¢cdes ndo governamentais.

No final da década de 60, preocupada com o crescimento econdmico e 0
processo de industrializacdo predatéria, a Suécia propés a ONU a
realizagdo de uma conferéncia internacional para discutir os principais
problemas ambientais que ja alcancavam uma dimensdo global,
relacionando-os a questdes socioecondmicas, em especial a pressdo do

crescimento demografico sobre o0s recursos naturais nos paises pobres.
(MILARE, 2015, p. 240).

Nesta conferéncia, foi aprovada uma Declaracdo sobre o Meio Ambiente com
26 principios e um programa denominado Programa das Nacdes Unicas para o
Meio Ambiente (PNUMA).
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Ap@s, instituiu-se, no Brasil, em 1973, o Decreto n.° 73.030, criando a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que previa uma politica de
conservacao do meio ambiente e uso racional dos recursos naturais.

Na década de 70, outros diplomas que tutelavam o meio ambiente foram
criados. Em 1974, aprovou-se o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, o
qual visava uma politica ambiental a ser seguida. Em 1975, o Decreto n.° 1.413
visava controlar a poluicdo do meio ambiente por atividades industriais. Em 1977, a
Lei n.° 6.453 visava responsabilizar civilimente os causadores de danos nucleares e
criminalmente os atos relacionados com atividades nucleares. Ainda, em 1977,
foram criadas areas especiais e locais de interesse turistico, por meio da Lei n.°
6.513 e a Lei Lehman — Lei n.° 6766/79, sobre o parcelamento do solo urbano.

Nos anos 80, influenciada pelos principios tracados pela Conferéncia de
Estocolmo, surge a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981), a
qual, para o universo juridico, foi de grande valia, por conceituar meio ambiente.
Além disso, a referida lei instituiu o SISNAMA, que seria responsavel por planejar
acOes integradas de diversos oOrgaos. A referida lei previa a protecdo do meio
ambiente em diversos aspectos, inclusive a responsabilidade objetiva do poluidor.

Outro instrumento normativo importante na década de 80 foi a Lei n.° 7.347,
que, em 1985, disciplinou a a¢ao civil publica, instrumento utilizado para defesa de
direitos difusos e coletivos. Logo, por ser o meio ambiente um direito difuso, restou
consignado como direito protegido.

Entrementes, ndo se pode olvidar que o grande marco dos anos 80 foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que disciplinou, em capitulo préprio,
a defesa ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a possibilidade da triplice
responsabilizacdo para o infrator das normas ambientais. Nessa perspectiva, uma
pessoa pode ser responsabilizada no ambito civil, administrativo e penal. Isso ocorre
porque o Direito, assim como as outras ciéncias, possui diversas ramificacdes,
dentre elas o Direito Penal (BRASIL, 1988).

Apo6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve grande avango no
que diz respeito a protecdo ambiental, em decorréncia da insercao do artigo 225 em
seu texto, que previu a aplicagdo de sancdes civis, penais e administrativas ao

causador de dano ao meio ambiente.
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Por conseguinte, extremamente influenciada pela Constituicdo Federal de
1988, a atividade legislativa trouxe a baila a Lei n.° 9.605/98, uma legislacao penal
forte que, além de prever sancfes administrativas, também dispés acerca das
sancdes penais derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente.

Através dessa legislagédo infraconstitucional, aliada a atividade policial punitiva
e fiscalizatoria e ao comprometimento do Poder Judiciario na aplicacdo da pena, é
possivel visualizar a importancia do Direito Penal na protecdo do meio ambiente.

Atualmente, é a Lei n.° 9.605/98 que apresenta um rol de sancfes penais
para punicdo daquele que realiza condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e
inova ao prever a responsabilizacdo das pessoas juridicas, ou seja, uma pessoa
juridica pode ser penalizada por infringir a legislacdo penal ambiental (BRASIL,
1998). Nao se pode olvidar que essa lei também dispbde sobre as sancdes
administrativas também vinculadas as lesdes ao meio ambiente.

Nas palavras de Prado (1999), o Direito Penal é o setor ou parcela do
ordenamento juridico interno que estabelece acBes ou omissbes delitivas,
cominando-lhes determinadas consequéncias juridicas — penas ou medidas de
seguranca.

Porém, é importante consignar que a protecdo penal ocorre apenas para
condutas que ofendem bens juridicos importantes e de forma significante. Nem toda
conduta humana que causa prejuizo ou lesdo a determinado bem juridico é
regulamentada pelo Direito Penal. Extrai-se esse fundamento do Principio da
Intervencé@o Minima.

O principio da intervencdo minima ou da subsidiariedade estabelece que o
Direito Penal sé deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a
coexisténcia pacifica dos homens e que ndo podem ser eficazmente
protegidos de forma menos gravosa. Desse modo, a lei penal s6 devera

intervir quando for absolutamente necessario para a sobrevivéncia da
comunidade, como ultima ratio. (PRADO, 1999, p. 81).

Desta forma, entende-se que o meio ambiente € um bem juridico relevante,
sendo, inclusive, tutelado pelo Direito Penal.

Essa legislacdo prevé como crimes contra 0 meio ambiente: crimes contra a
fauna, crimes contra a flora, crimes de poluicdo; crimes contra o ordenamento

urbano e o patriménio cultural e os crimes contra a administragédo ambiental.
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Entre as diversas disposi¢des, sdo considerados como crimes contra a fauna
0S maus-tratos de animais, a emissao de efluentes ou carreamento de materiais em
rios, lagos acudes, lagoas etc., pesca em periodo e local proibido e outros.

Contra a flora, também existem diversas a¢cfes consideradas como crime:
destruicdo ou danificacdo de floresta de preservacdo permanente e de vegetacao
priméria ou secundaria, corte de &rvores em floresta de preservacdo permanente,
dano a unidades de conservacao, incéndio em matas e florestas, extracdo de
recursos de areas de preservagado permanente e outros.

Causar poluicdo de qualquer natureza, em niveis que resultem ou possam
resultar em danos para saude humana, mortandade de animais ou destruicdo
significativa da flora, também ¢é considerado crime. Esse panorama exemplifica
apenas algumas condutas criminosas consideradas pela Lei n.° 9.605/98.

A aplicacdo da lei se da, em primeiro momento, através da apuracdo dos
crimes pelo policiamento ostensivo ou dendncia para a propria Policia Militar (PM)
ambiental ou 6rgdo do Ministério Publico. A Policia Ambiental, além de descrever a
conduta e, quando possivel, o infrator, por meio de um boletim de ocorréncia,
também realiza atividades exclusivamente fiscalizatérias. Na sequéncia, ocorre a
fase do inquérito (investigacdo dos crimes abordados), que é realizada junto a
Policia Civil. A terceira fase € a chamada judicial, momento em que ocorre,
efetivamente, a configuracdo das penas, sendo o caso.

Desse modo, pode-se identificar a importancia da legislacdo penal no que
concerne a protecdo ao meio ambiente, jA que, através dessa norma juridica, além
de movimentar diversos setores publicos com fincas a apuragdo e punicdo de
infratores, visa, de forma preventiva, a evitar e a coibir pessoas de infringirem tais

normas, conferindo, desse modo, tutela ao meio ambiente.
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3 DISCUSSAO TEORICA DA LEGISLACAO AMBIENTAL SOBRE OS CRIMES
AMBIENTAIS

O presente capitulo tem como escopo trazer a baila como se da a legislacao
ambiental no ambito penal, dentro do territério brasileiro. Num contexto geral,
existem diversas legislacdes com fincas a protecdo do meio ambiente, mas, neste
trabalho, devido a necessidade precipua da pesquisa concernente aos crimes
ambientais ocorridos dentro do municipio de ltuiutaba-MG, necesséario se faz,
primeiramente, entender conceitos utilizados e as disposi¢cées gerais acerca do
contorno condenatério pela legislagédo pertinente e, por fim, identificar a tipologia de

cada um dos crimes segundo a Lei n.° 9.605, de 1998.

3.1 Do Crime

Com parametro na Constituicdo Federal (CF) de 1988, é a Unido que legisla
sobre matérias vinculadas ao Direito Penal (art. 22, inciso |, CF). Nessa conjuntura, €
valido mencionar que ndo havendo disposicdo que regulamente a acdo ou omissao
como crime previamente, crime ndo haverd. O artigo 5° inciso XXXIX, da
Constituicao, assim dispde: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem crime
sem prévia cominacéo legal” (BRASIL, 1988).

Para compreender toda a sistemética da legislacdo penal concernente ao
meio ambiente, € necessario entender o que se configura como crime. A Lei de
Introducdo ao Cadigo Penal (1941) conceitua crime:

Art. 1°. Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencéo, a infracdo penal a

que a lei comina isoladamente pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas alternativa ou cumulativamente. (BRASIL, 1941).

Extrai-se do aludido conceito que as infracbes penais sdo género do qual os
crimes e contravencdes sdo espécies, o que denota uma classificacao bipartida das
infracdes penais adotada pelo Cédigo Penal brasileiro.

Alguns doutrinadores vao mais além, para produzir um conceito mais

completo de crime daquele previsto na Lei de Introducédo ao Codigo Penal.
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Prado (1999) preceitua que no ambito estritamente conceitual, o crime se
apresenta sob trés aspectos: formal ou nominal (fato humano proibido pela lei
penal), material ou substancial (lesdo ou perigo de lesdo a um bem juridico-penal) e
analitico ou dogmatico (acdo ou omissao tipica, ilicita e culpavel).

Boschi (2004) entende como crime a conduta humana que o legislador
sanciona com uma pena, segundo a técnica juridica, como a agdo ou omissao tipica,
antijuridica e culpavel, da qual a pena é uma consequéncia. Mirabete (2002) ressalta
gue crime é uma conduta (acdo ou omissao) contraria ao direito, a que a lei atribui
uma pena. Quanto as contravencdes, Noronha (1999) implica ser um crime menor,
menos grave.

No campo do direito penal, € muito importante analisar qual serd o bem
juridico tutelado, ou seja, o0 que de fato estd sendo protegido pela norma. O direito
penal tutela apenas bens juridicos considerados de extrema importancia. O que
solidifica tal entendimento s&o dois principios muito utilizados no campo da disciplina
criminal: o principio da intervencdo minima e o principio da fragmentabilidade.

No ambito juridico brasileiro, os principios geralmente se encontram na base
dos estudos; ademais, eles podem servir de amparo para a interpretacéo e elaboragcéo
de novas normas. Assim, 0s principios sdo considerados como norteadores da
ciéncia juridica.

Boschi (2004) menciona que 0s principios equivalem a enunciados juridicos,
capazes de orientar o intérprete na busca dos significados do sistema ou
microssistemas juridicos, além disso, sdo considerados pilares do sistema.

O principio da intervencdo minima do direito penal afirma que a tutela juridica
penal somente deve ocorrer se outras ramificacfes do direito ndo forem suficientes
a repressao da conduta, o que quer dizer que o direito penal deve ser a ultima
opcdo para tutelar bens juridicos, sendo usado apenas quando for estritamente
necessario.

Nas palavras de Prado (1999), o principio da intervencdo minima estabelece
qgue o direito penal s6 deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a
coexisténcia dos homens e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma
menos gravosa. Desse modo, a lei penal s6 deverd intervir quando for

absolutamente necesséario para a sobrevivéncia da comunidade, como ultima ratio.
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Conforme prop8e o principio da intervengdo minima, o direito penal so
deveria intervir em ultima ratio e na defesa de bens juridicos relevantes, e
nao de qualquer bem juridico suscetivel, mas s6 depois que as politicas
administrativas, sociais, etc. falhassem. (BOSCHI, 2004, p. 63).

O principio da fragmentabilidade tem um olhar ao préprio bem juridico, pois,
segundo Prado (2004), os bens juridicos s6 devem ser defendidos penalmente
frente a certas formas de agressao, consideradas socialmente intoleraveis. Desse
modo, o direito penal s6 deve se ocupar com ofensas realmente graves aos bens
juridicos protegidos. Verifica-se que esse principio é decorrente do principio
intervencdo minima. Se a conduta for insignificante, ndo deve ser punida.

Entretanto, nem todos os bens ou valores sdo dignos da protegéo
excepcional do Direito Penal, a qual se realiza pela ameaca da pena, que
€ uma grave sanc¢do juridica, porque atinge o condenado em direitos
fundamentais como a liberdade e, as vezes, a propria vida naquelas
legislacdes que ainda adotam a pena de morte. Quando determinado bem
ou valor passa a ser protegido pelo direito, converte-se, entdo, em bem ou
valor juridico. (LOPES, 1999, p. 102).

Segundo Prado (1992), a no¢cdo de bem juridico implica a realizacdo de um
juizo positivo de valor acerca de determinado objeto ou situacdo social e de sua
relevancia para o desenvolvimento do ser humano e que tais valores devem estar
fixados na Constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988 previu o meio ambiente
como valor social, ao narrar sua prote¢éo no art. 225.

No entanto, verifica-se que o meio ambiente é o bem juridico tutelado na Lei
n.° 9.605/95, que prevé a ciéncia juridica penal como tutora de infracbes tidas
como crime. A tutela do meio ambiente como bem juridico pelo direito penal
demonstra sua extrema importancia para a sociedade, pois, se ha intervencao
penal, € porque meio ambiente é relevante e porque outras formas de protecao
nao foram suficientes para a devida protecéo.

Mais adiante, adentrar-se-a as disposi¢cdes gerais contidas na prépria Lei n.°
9.605/98.

3.2 Disposic¢0es Gerais pertinentes a Lei n.° 9.605/98

Atualmente, a tutela juridica do ambiente € uma exigéncia mundialmente
conhecida e o Brasil ndo ficou de fora. A lei que dispbe sobre as infragdes penais

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente é a Lei Federal n°.
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9.605, de 05 de fevereiro de 1998. Considerada como diploma inovador, esta lei ndo

se refere apenas as sancbes penais, dispondo, ainda, acerca das sancdes

administrativas.
O quarto marco é representado pela edicdo da Lei n.° 9.605/98 que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Dita lei, conhecida como “Lei dos
Crimes ambientais”, representa significativo avango na tutela do ambiente,
por inaugurar uma sistematizacéo das san¢tes administrativas e por tipificar
organicamente os crimes ecologicos. O diploma também inova ao tornar
realidade a promessa constitucional de se incluir a pessoa juridica como

sujeito ativo do crime ambiental superando o classico principio societas
delinquere non potest. (MILARE, 2015, p. 243).

O sistema hibrido adotado pela referida legislacdo ocorre para consagrar a
protecao tripartite prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

(-.)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988).

A referida lei € composta de 82 artigos e oito capitulos. Os quatro primeiros
capitulos discorrem acerca das disposi¢des gerais, aplicacdo da pena, apreensao do
produto e do instrumento de infracdo administrativa ou de crime; e da acéo e
processo penal.

O capitulo V é totalmente dedicado a identificacdo dos crimes contra 0 meio
ambiente. Ja os capitulos sexto, sétimo e oitavo, se referem, respectivamente, a
infracdo administrativa, cooperacao internacional para a preservacdo do meio
ambiente e disposigdes finais. Relevante frisar que dos 82 artigos que compde a Lei
n.° 9.605/98, 69 sdo dedicados a matéria penal (GUERRA; GUERRA, 2014).

E importante consignar que, para este trabalho, o estudo se concentrara nos
cinco primeiros capitulos da legislagdo, com maior enfoque no capitulo cinco, que
por sua vez, classifica, através de secbes, 0s crimes ambientais conforme a
respectiva natureza: crimes contra a fauna e flora, contra o ordenamento urbano e o
patriménio cultural, contra a administragdo ambiental e de poluigcdo (BRASIL, 1998).

Até meados de 1989, havia um enorme quantitativo de leis esparsas,

concernentes ao meio ambiente, que, muitas vezes, ndo surtiam os efeitos
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esperados, o0 que despertou para a necessidade de compilacdo da matéria atinente
a protecdo ambiental.

Embora ndo seja modelo preferivel de protecdo legal — escolhido pelo
legislador de 1998-, o reconhecimento da indispensabilidade de uma
prote¢@o penal uniforme, clara e ordenada, coerente com a importancia do
bem juridico, as dificuldades de inseri-la no Codigo Penal, e ainda o
crescente reclamo social de uma maior protecdo do mundo em que
vivemos, acabaram dando lugar ao surgimento da Lei dos Crimes contra o
Meio ambiente (Lei n.° 9.605/98, de 12.02.1998), proposta pelo governo e
aprovada em regime de urgéncia pelo Poder Legislativo. Trata-se de lei de
natureza hibrida, em que se misturam conteddos dispares — penal,
administrativo, internacional- e em que o avancos nao foram propriamente
significativos. (PRADO, 2005, p.175).

A necessidade de compilacdo da referida matéria levou o IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) a apresentacao
do Projeto de Lei n.° 1.164/91. Esse projeto previa sancfes penais e administrativas
relativas a flora e fauna, com enfoque na esfera administrativa.

A Lei n° 9.605, de 12.2.1998, nasceu de projeto enviado pelo Poder
Executivo Federal. A Exposicdo de Motivos é de 22.4.1991, do Secretario
do Meio Ambiente. Inicialmente, o projeto tinha o objetivo de sistematizar as
penalidades administrativas e unificar os valores das multas. Ap6s, amplo
debate no Congresso Nacional, optou-se pela tentativa de consolidar a

legislacdo relativa ao meio ambiente no que diz respeito & matéria penal.
(MACHADO, 2016, p. 855).

Em 1995, cinco anos depois, o referido projeto tramitou no Congresso
Nacional, onde passou por alteracdes, sendo aprovado o Projeto de Lei da Camara
sob o0 numero 62, com remessa posterior ao Senado Federal. Foi em 1996 que o
Ministro da Justica da época, Nelson Jobim, constituiu uma Comisséo para contribuir
na esfera penal do referido projeto. Essa comissao era formada por Gilberto Passos
de Freitas, Antonio Herman Benjamin, Paulo José da Costa Junior, Ivete Senise
Ferreira, Jodo Marcelo de Araudjo Junior e Ada Pellegrini Grinover. Como toda
tramitacdo legislativa, o referido projeto passou por diversas emendas, e somente
em 08 de julho de 1997 foi aprovado pelo Senado Federal (PRADO, 2000).

A legislacédo, tal como conhecemos hoje, é, na maior parte, constituida pelo
referido texto. Votado em 28 de janeiro de 1998, o projeto foi encaminhado ao
Presidente da Republica em 05 de fevereiro de 1998. Na época, o presidente
Fernando Henrique Cardoso acabou por vetar doze dispositivos. Por fim, em 12 de
fevereiro de 1998, finalmente foi sancionada a Lei n.° 9.605/98 (SIRVINSKAS, 2016).
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Nos primeiros artigos da legislagédo, h& previsdo acerca dos responsaveis pelo
dano ambiental, ou seja, quem poderd ser responsabilizado, em caso de
cometimento das infragdes descritas na legislacéo.

Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho
e de o6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de

pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la. (BRASIL, 1998).

Nesse contexto, verifica-se a responsabilizacdo das pessoas fisicas quanto
eventual pratica dos crimes descritos na legislacdo, ainda que a conduta seja
omissiva.

A grande inovacao adveio da possibilidade de responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas por crimes ambientais. O artigo terceiro prevé a responsabilidade
das pessoas juridicas, tanto no ambito administrativo quanto civil e penal.

Machado (2016) entende que juntamente com a nao utlizacdo do
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas e valorizagcédo
da intervencdo da Administracdo Publica, a responsabilidade penal das pessoas
juridicas foi inovacdo marcante trazida pela lei.

Vale lembrar que as grandes empresas séo usudrias diretas e recorrentes dos
recursos naturais e as maiores interessadas na retirada desses recursos, para a
producao capitalista.

Nesse panorama, pontua-se que ndo ha& incompatibilidade do sistema
juridico-penal com a responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

Nas palavras de Milaré (2015, p. 471), “a responsabilidade penal da pessoa
juridica fica condicionada a que infracdo tenha sido cometida em seu interesse ou
beneficio e por decisdo de seu representante legal ou contratual ou de seu 6rgao
colegiado”. No entanto, se o ato praticado ndo satisfizer interesse da pessoa juridica
ou ndo voltar em beneficio desta, ndo havera crime. Também, ndo havera
responsabilizacdo, caso a decisao ndo seja de representante legal ou contratual e
de 6rgao colegiado.

Certo é que a responsabilidade penal da pessoa juridica de direito privado
nos crimes ambientais é considerada como um assunto relativamente recente, e que

ainda gera determinadas contradicbes entre os juristas. No entanto, o Supremo
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Tribunal Federal j& decidiu responsabilizando a pessoa juridica por crimes dessa
natureza.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas foi introduzida no Brasil pela
Constituicdo Federal de 1988, que ja trazia a previsdo do §3° do artigo 225: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”. (BRASIL, 1988).

Assim, a Constituicdo Federal € clara quanto a responsabilidade da pessoa
juridica ou da pessoa fisica, quando qualquer delas provoca danos ambientais,
sendo responsabilizada civil, administrativa e penalmente e, a Lei de Crimes
Ambientais vem corroborar com tais premissas.

Prado (2005) preceitua que o legislador de 1988, de forma simples, nada mais
fez do que enunciar a responsabilidade penal da pessoa juridica, cominando-lhe
penas sem institui-las completamente, o que impediu aplicacdo concreta e imediata,
pela auséncia de instrumento para a consecucao do desiderato.

Machado (2016) descreve que o acolhimento da responsabilidade penal da
pessoa juridica na Lei n.° 9.605/98 mostra que houve atualizada percepcao do papel
das empresas no mundo contemporéneo devido a pratica, em grande escala, de
poluicdo, desmatamento intensivo, caca e pesca predatoria, de forma corporativa.

Neste contexto, vale lembrar que, ante a massificacdo do mercado, as
pessoas juridicas sdo aquelas que mais se utilizam dos recursos naturais para
producdo. Prado (2000) menciona que a par das peculiaridades dogmaticas que
cercam o tratamento juridico penal do meio ambiente, responsabilizar as pessoas
juridicas tem importante papel diante das agressées ao objeto tutelado, decorrentes
das atividades das industriais e entes similares.

Verifica-se, no artigo quarto, a possibilidade da desconsideracdo da
personalidade juridica, que nada mais é do que despersonificar o juridico em razéo
de eventuais obstaculos, a fim de se obter o ressarcimento de prejuizos ao meio
ambiente.

Desta maneira, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei n.°
9.605/98 preveem a responsabilizacdo da pessoa juridica pelo cometimento de

crime ambiental, através de seus respectivos sécios, gerentes e proprietarios.
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As penas cominadas para as pessoas juridicas que incorrem em crime
ambiental variam entre multa, e prestacdo de servicos a comunidade, bem como
uma pena restritiva de direito, isto €, a suspensao total das atividades da empresa.

Por conseguinte, admite-se a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por
crime ambiental, sendo-lhe passivel de aplicacdo das penalidades dos artigos 21,
22, 23 e 24, todos da Lei n.° 9.605/98, in verbis:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| — multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicio temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvenc¢des ou doagdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdicao sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposi¢ao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doacdes ndo poderd exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgédo de obras de recuperacao de areas degradadas;

[l - manutencédo de espacos publicos;

IV - contribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacdo forcada, seu patriménio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

Existem alguns critérios trazidos pela legislacdo ambiental para aplicacdo da
pena. Logo, para imposicao da pena, a autoridade competente — neste caso, 0 juiz
,— dever4 observar a gravidade do fato (tendo em vista os motivos da infracdo e
suas consequéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente), os antecedentes
do infrator quanto a matéria ambiental e, no caso de multa, a situacdo econémica do
infrator (Art. 6°, Lei n.° 9605/98) (BRASIL, 1998).

Por légica, as penas aplicaveis as pessoas fisicas ndo sdo as mesmas
daquelas aplicaveis a pessoa juridica. O Cédigo Penal (BRASIL, 1940) prevé que as
penas aplicaveis ao sistema juridico penal séo: privativas de liberdade, restritivas de

direito e multa. A Lei n.° 9.605/98, que escreve que as pessoas fisicas podem ser
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aplicadas pena privativa de liberdade, restritivas de direito e multa. Lado outro, as
pessoas juridicas sdo aplicaveis penas restritivas de direito, prestacao de servigos a
comunidade e multa.

Na Lei n°. 9.605/98, as pessoas fisicas as penalidades aplicadas se resumem,
majoritariamente, as penas restritivas de direito, pois, segundo o artigo 7°, elas
substituem as penas privativas de liberdade quando se verificar que o crime
cometido foi culposo, quando a pena privativa de liberdade aplicada for inferior a
quatro anos, ou ainda, quando a culpabilidade, antecedentes, conduta social,
personalidade do agente ou se motivos e circunstancias do crime indicarem a
substitui¢ao.

Para Machado (2016), como a maioria das penas previstas na lei ndo passam
de quatro anos, pode-se dizer que tém-se um sistema penal predominantemente
sancionador das pessoas fisicas através das penas restritivas de direito, j& que o
carcere fica afastado.

As penas restritivas de direito aplicaveis a pessoa fisica sédo: prestacdo de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos, suspensédo parcial ou total
das atividades, prestacdo pecunidria e recolhimento domiciliar (art. 8°, Lei n°.
9.605/98).

Art. 9° A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, puablica ou
tombada, na restauragéo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporéaria de direito sdo a proibicdo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou
quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao
estiverem obedecendo as prescri¢cdes legais.

Art. 12. A prestacé@o pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima
ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo
juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
reparacao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar,
frequientar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido
nos dias e horéarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a
sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga condenatoria.
(BRASIL, 1998).

Machado (2016) preleciona que a pena de prestacdo de servicos a

comunidade esta restrita apenas a trés locais: parques, jardins publicos e unidades
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de conservacéo; considerando como parques 0s espacos verdes, inclusive urbanos;
jardins publicos aqueles inseridos em pracas. Nas palavras de Sirvinskas (2016), as
unidades de conservacdo Sao espacos territoriais especialmente protegidos, sob o
dominio atual ou iminente do Poder Publico, cujo escopo € o de proteger e preservar
0S ecossistemas em seus estados naturais e primitivos ou recupera-los, sendo os
recursos naturais passiveis de uso indireto, sem que tal implique consumo.

Verifica-se semelhanca na pena de interdicdo de direitos aplicavel a pessoa
fisica com a mesma pena aplicavel a pessoa juridica.

As pessoas juridicas podem ser aplicadas penas de multa, restritivas e
direitos, prestacdo de servicos a comunidade. Tais penas podem ser aplicadas de
forma isolada, cumulativa ou alternativa. As penas restritivas de direito aplicaveis a
pessoa juridica podem suspender parcial ou totalmente suas atividades; interditar
seu estabelecimento, obra ou atividade temporariamente; e ainda proibir
contratacdo, ou recebimento de subsidios, subvencdes ou doacBes do Poder
Publico (BRASIL, 1998).

Conforme o paragrafo primeiro do artigo 22 da Lei n.° 9.605/98, a suspensao
das atividades podera ser aplicada quando a atividade promovida pela pessoa
juridica ndo obedecer as disposicdes legais ou regulamentos concernentes ao meio
ambiente.

Quando a empresa juridica tiver estabelecimento, obra ou atividade
funcionando sem a devida autorizacdo ou desacordo, com eventual autorizacéo
concedida previamente, podera lhe ser aplicada a pena de interdicdo. A pena de
proibicdo de contratar com o poder publico, ou obter subsidios, subven¢cdes ou
doacOes deste sera de até dez anos.

JA a pena de prestacdo de servico a comunidade consiste em custear
programas e projetos ambientais, executar obrar de recuperagdo em areas em que
tenha ocorrido a degradacdo, manter espac¢os publicos e contribuir com entidades
ambientais ou culturais publicas (art. 22 da Lei n°. 9.605/98). (BRASIL, 1998).

A pena mais extrema em desfavor das pessoas juridicas esta no artigo 24 da
Lei n.° 9.605/98, ou seja, a liquidacao forcada, como se fosse a pena de morte da
pessoa juridica, que é constituida ou utilizada preponderantemente com a finalidade

de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime ambiental previsto na respectiva
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legislacdo. No caso, a pessoa juridica podera ter seu patrimbénio perdido, em
detrimento do Fundo Penitenciario Nacional.

Existem algumas circunstancias previstas na legislacdo estudada que podem
atenuar a pena (fator de diminuicdo): baixo grau de instrucdo ou escolaridade do
agente, arrependimento do infrator (manifestado pela espontanea reparacdo do
dano ou limitagéo significativa da degradacdo ambiental causada), comunicagao
prévia pelo agente do perigo iminente de degradacdo ambiental e a colaboragéo
com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental. (art. 14, Lei n°.
9.605/98) (BRASIL, 1998).

As circunstancias que podem agrava-la estdo previstas no art. 15 da Lei n.°
9.605/98:

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infrag&o:

a) para obter vantagem pecuniéria;

b) coagindo outrem para a execucdo material da infragao;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou o
meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou inundacgdes;

[) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizacao
ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

g) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;

r) facilitada por funciondrio publico no exercicio de suas funcdes. (BRASIL,
1998).

Dentro do campo juridico penal, o instrumento utilizado para o inicio do
processo é denominado como acao penal. Existem agfes penais publicas ou acbes

penais privadas. O Codigo Penal descreve a respectiva diferenciacao:

Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a
declara privativa do ofendido.

§ 1° - A acado publica € promovida pelo Ministério Publico, dependendo,
guando a lei o exige, de representacdo do ofendido ou de requisicao do
Ministro da Justica.
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§ 2° - A acao de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido
ou de quem tenha qualidade para representa-lo. (BRASIL, 1940).

Da interpretacdo do artigo transcrito, verifica-se que a acdo penal publica
pode ser dividida em ac¢éo publica incondicionada ou condicionada a representacao
ou requisicdo. Extrai-se, ainda, que a regra é que a acdo seja publica, e tao
somente, quando dispor a lei, sera a agédo privada.

No ambito da Lei n.° 9.605/98, a acdo penal é publica incondicionada, ou seja,
promovida diretamente pelo Ministério Publico, sem nenhuma representacdo ou
requisito prévio.

Destarte, verifica-se que as disposi¢cdes discorridas acima decorrem de uma
analise simplificada dos pontos mais importantes concernentes aos quatro primeiros
capitulos da Lei n.° 9.605/98. Adiante, passar-se-a4 ao estudo pormenorizado dos

crimes previstos no capitulo quinto da referida legislagéo.

3.3 Crimes ambientais em espécie

O capitulo V, da Lei n.° 9.605/98, trata dos crimes ambientais propriamente
ditos e subdivide-se em secfes, de acordo com a natureza da infracdo penal; assim,
tém-se cinco secdes, sendo: crimes contra a fauna, crimes contra a flora, poluicdo e
outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o patrimdnio
cultural e, por fim, crimes contra a administracdo ambiental.

Sao previstos como crimes contra a flora, e se encontram na primeira se¢ao
do capitulo V da legislacdo: agressdo a fauna silvestre; impedimento de procriacao
da fauna silvestre; dano ao ninho, ao abrigo ou ao criadouro natural; comércio de
ovos, larvas, espécimes ou de produtos oriundos dos animais; contrabando;
introducdo de espécimes animal no pais; crueldade contra animais; experiéncia
didatica ou cientifica em animal vivo com ou sem mortes; fauna ictiol6gica; pesca
proibida e pesca predatéria (artigos 29 ao 37 da Lei n.° 9.605/98) (BRASIL, 1998).

Nos crimes contra a flora existe uma peculiaridade especificada no artigo 37
da Lei n.° 9.605/98, que fez questdo de indicar hipoteses de inocorréncia de crime
no caso de estado de necessidade — para saciar fome de alguém ou de sua familia ,
para protecao de alguns lugares e, por ultimo, em caso de perigo trazido pelo proprio

animal, cuja protecéo a lei garante.
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Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua
familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatéria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgéao
competente. (BRASIL, 1998).

Os crimes contra a flora estéo dispostos na sec¢ao Il e sdo conhecidos como:
destruicdo e dano a floresta de preservacdo permanente; corte em floresta de
preservacao permanente; dano a unidades de conservacéo; incéndio em mata ou
floresta; fabricar, vender, transportar ou soltar baldo que possa provocar incéndios
em floresta; extracdo mineral de pedra, areia, cal sem autorizacdo; corte ou
transformacdo de madeira de lei em desacordo com as determinagbes legais;
recebimento ou aquisicdo de produtos de origem vegetal sem exigir licenca;
transporte ou depdsito sem licenca; impedir ou dificultar regeneracédo; destruicdo ou
dano de plantas de ornamentacdo; destruir ou danificar florestas ou vegetacao
objeto de especial preservacdo; desmatar, explorar economicamente ou degradar
floresta, plantada ou nativa em terras de dominio publico ou devolutas; comercializar
ou utilizar motosserra sem licenca ou registro; conduzir substancias ou instrumentos
proprios para caca ou exploracdo em Unidades de Conservacéo (artigos 38 ao 53 da
Lei n.° 9.605/98) (BRASIL, 1998).

A secdo lll demonstra os crimes de poluicdo e outros crimes ambientais:
causar poluicdo de qualquer natureza que resulte ou possa resultar; pesquisa, lavra
e extracdo de recursos minerais sem autorizacdo; ndo recuperacdo de areas
pesquisadas ou exploradas; tréfico ilicito de produto ou substancia toxica; abandonar
ou utilizar produtos ou substancias em desacordo com as normas de seguranca;
construir, reformar, ampliar, instalar ou funcionar estabelecimentos, obras e servicos
potencialmente poluidores; disseminacdo de doenca, praga ou espécimes que
possam causar ou causem dano a agricultura, pecuaria, a fauna, a flora ou aos
ecossistemas.

J& na sec¢do IV restam previstos 0s crimes contra o ordenamento urbano e o
patriménio cultural, entre eles: destrui¢cdo, inutilizacdo, deterioracdo de bem, ato
administrativo ou decisao judicial; alteracdo de aspecto ou estrutura de edificacdo ou
local especialmente protegido por lei; construcdo em solo nédo edificavel; pichacéo.
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Os crimes contra a administracdo ambiental estdo previstos na Ultima secao
do capitulo V: falsidade, omissdo e sonegacdo de informacdes; concessdo de
licenca em desacordo com as normas ambientais; omissdo em cumprir obrigacédo de
relevante interesse ambiental; impedir ou dificultar fiscalizacdo; elaborar ou
apresentar concesséo florestal falso ou enganoso.

Verifica-se que sobre cada secdo, a legislagdo atribui um titulo especifico,
visando fragmentar os crimes ambientais por areas especificas. Porém, na maioria
dos dispositivos, a legislacédo discorre sobre as condutas, cuja pratica € proibida e
pode levar a sancao no ambito penal.

De uma andlise individualizada de cada tipo penal, denota-se que grande
parte das penas sufragadas na Lei n.° 9.605/98 se limitam a dois anos. Séo 21
crimes cuja pena maxima nédo ultrapassa dois anos, sendo, portanto, considerados
infracdes de menor potencial ofensivo (BRASIL, 1998)

A Lei Federal n.° 9.099, de 26 de setembro de 1.995, dispde sobre os
Juizados Especiais no ambito Civel e Criminal. A Constituicdo Federal de 1998
trouxe fundamento constitucional para os Juizados Especiais criminais através de
determinacdo expressa no art. 98, inciso I. A previsao revela a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais para as infracdes penais de menor potencial ofensivo.
Destaca-se, ainda, que a previsdo constitucional menciona a utlizacdo dos
procedimentos oral e sumarissimo, a transacdo penal e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau (BRASIL, 1988).

O conceito do que € infragdo de menor potencial ofensivo esta no artigo 61 na
propria Lei n.° 9.099/95, como sendo: contravencdes penais e 0s crimes com pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos (cumulado ou ndo com multa). (BRASIL, 1995).

Assim, todos os crimes previstos na legislacdo ambiental que possuem pena
méaxima de até dois anos serdo julgados com observacao no procedimento descrito
na Lei n.° 9.099/95. Lado outro, para os demais crimes, o procedimento a seguir é
aguele previsto no Codigo de Processo Penal (CPP) (BRASIL,1941).

Extrai-se, através do CPP, que o instrumento utilizado para realizacdo de
investigacdes € o Inquérito Policial, que apesar de dispensavel, € importante
instrumento pré-processual.

A Lei n.° 9.099/95 traz efetividade ao comando constitucional, através de

novas possibilidades, chamadas de medidas despenalizadoras (composicao civil dos
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danos, da transacdo penal e da suspensdao condicional do processo) e
descarcerizadora (que, a fim de evitar a prisdao em flagrante, apregoa a lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO) (VANCIM; GONCALVES, 2016).

No ambito dos Juizados Especiais, com fincas a efetividade da celeridade
processual, a Lei n.° 9.099/95 previu um instrumento mais rapido que o inquérito
policial denominado TCO.

O TCO néao promove o indiciamento como ocorre no inquérito policial. Atesta o
referido estatuto que a autoridade policial, ao tomar ciéncia da ocorréncia nao
instaurara inquérito, e sim, TCO; em seguida, pode a autoridade policial providenciar
duas medidas: encaminhar ao Juizado Especial Criminal o TCO, juntamente com o
suposto autor do fato e a vitima (quando o sistema dos Juizados permitir a situacao);
ou entdo, providenciar o compromisso do acusado, para comparecer posteriormente
ao Juizado Especial criminal (BRASIL, 1995).

Nestes casos, ndo ocorre a prisdo em flagrante do acusado e nem lhe é
exigida a fianca; ocorre a captura do individuo e faz-se sua conducéo coercitiva até
a delegacia de policia competente. O que ocorre € a substituicdo do Auto de Prisédo
em Flagrante pelo TCO. Esse panorama promove a denominagdo do TCO como
instituto descarcerizador, pois evita a prisdo em flagrante.

A atribuicdo de lavratura do TCO é da autoridade policial. Essa afirmativa
pode ser extraida da expressa previséo do art. 69 da Lei n.° 9.099/95:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, ap6és a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de

cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima. (BRASIL, 1995).

Os institutos despenalizadores, que serdao abordados a seguir, sdo oferecidos
através de uma audiéncia inicial, que é denominada audiéncia preliminar. Nesta
audiéncia, tanto o autor do fato quanto a vitima devem comparecer acompanhados
de seus procuradores. Basicamente, ap0s a instalada a audiéncia preliminar, a
primeira medida a ser tomada € esclarecer as partes acerca dos beneficios da
homologacédo da transacao penal, ou seja, esclarecer que a transagdao homologada

evita a instauracdo do processo judicial (DEZEM, 2020).
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A composicao civil dos danos visa a celebragdo de um acordo para reparar
eventuais danos sofridos pela vitima. Esse acordo ser4 homologado pelo juiz e ser4
irrecorrivel. Insta constar que esse momento é denominado por fase preliminar, por
nao haver ainda denuncia (a¢des publicas) ou queixa (acdes privadas) formulada. O
processo somente inicia-se a partir do oferecimento destas pecas (VANCIM;
GONCALVES, 2016).

Esse primeiro instituto pode ser utilizado nos crimes de acdo penal privada,
acdo penal publica condicionada a representacdo e acdo penal publica
incondicionada. Normalmente é oferecida quando o crime ou contravencao tenha
provocado algum dano passivel de reparacdo e que esse dano tenha uma vitima
determinada (BRASIL, 1995).

A transacéo penal é um instituto despenalizador previsto constitucionalmente.
A constituicdo o denomina como “transac¢ao”, porém, a Lei n.° 9.099/95 nada
menciona acerca de sua denominacgdo. Assim como a composicéao civil dos danos, é
utilizada na fase preliminar do Juizado Especial Criminal.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acéo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério

Publico podera propor a aplicagcdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta. (BRASIL, 1995).

Trata-se de um acordo entre o suposto autor da infracdo e o Ministério Publico
(titular da acéo penal), que se refere a aplicacao imediata de uma pena restritiva de
direitos ou multa. Essa pactuacao € oferecida pelo Ministério Publico desde que néo
seja 0 caso de arquivamento processual.

A Lei n.° 9.605/98 prevé a possibilidade de oferecimento de transacao penal,
desde que tenha havido prévia composi¢do do dano ambiental.

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76
da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, de que
trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.
(BRASIL,1998)

O cumprimento deste acordo evita a instauragdo do processo penal e, caso

seja cumprido, extingue a punibilidade do acusado.
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Existem outros requisitos que devem ser observados para o oferecimento da
transacdo penal. Na verdade, trata-se de trés requisitos expressos na Lei n.°
9.099/95:

§ 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicagé@o de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

lll - ndo indicarem o0s antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e
suficiente a adocdo da medida. (BRASIL, 1995).

O primeiro requisito para oferecimento da transacdo penal € o agente nao ter
sido condenado pela pratica de crime a pena privativa de liberdade por sentenca
definitiva. Logo, ausenta-se deste critério a condenacdo por contravencdo penal. O
segundo requisito se refere a proibicao do agente ter sido beneficiado anteriormente,
no prazo de cinco anos, pela transacdo penal. Ja o terceiro e ultimo requisito se
refere as circunstancias judiciais favoraveis. As circunstancias judiciais favoraveis se
referem aos antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente; e, 0s
motivos e as circunstancias do crime.

Apos o oferecimento da transacdo penal, cabe ao acusado aceitar ou ndo a
proposta. Se a proposta for aceita, sera homologada pelo juiz; caso contrario, o
Ministério Publico oferecera denuncia e iniciar-se-4 a fase judicial no Juizado
Especial Criminal (BRASIL,1995).

A proposta homologada ndo gera reincidéncia, é apenas utilizada para
concessao de nova transacdo penal pelo periodo de cinco anos. Essa decisédo
possui natureza meramente declaratoria, ja que a fase vinculada a este instituto é
meramente preliminar a um processo:

Art. 76 (...)

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, serd
submetida a apreciacdo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da
infracdo, o Juiz aplicar4d a pena restritiva de direitos ou multa, que néo

importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos. (BRASIL, 1995).

A fase judicial dos Juizados Especiais Criminais & denominada como
Procedimento Comum Sumarissimo e se inicia com o oferecimento da peca
acusatoéria. No caso da agdo penal publica, regra para os crimes ambientais, 0 seu

titular € o Ministério Publico, que apresentara denuncia.
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A legislacdo pertinente, menciona que a denuncia podera ser oferecida
oralmente na audiéncia quando n&do houver aplicagcédo das penas restritivas de direito
ou multa; quando o autor do fato ndo comparecer ou ndo sendo aceita a transacao
penal (BRASIL, 1995).

Oferecida a denuncia, o réu sera citado para oferecimento de defesa, que
ocorrerd em audiéncia de instrucdo e julgamento antes do recebimento da peca
acusatoria, diversamente do que ocorre na Justica comum, procedimentos sumario e
ordinario, onde o acusado possui dez dias para apresentar resposta a acusacao
(BRASIL, 1995).

Com a abertura da audiéncia, o acusado apresenta defesa e o juiz, fazendo o
juizo de admissibilidade, recebe ou ndo a denuncia, ou a queixa. Neste caso, 0 juiz,
com fulcro nas disposicdes previstas no CPP, verifica se a peca acusatéria &
manifestamente inepta, se falta pressuposto processual ou condicdo para o exercicio
da acdo penal ou falta de justa causa para o exercicio da acdo penal (BRASIL,
1941).

Caso seja recebida, a peca acusatoria passara para a oitiva da vitima, se
houver; na sequéncia, as testemunhas de acusacgédo; em seguida, as testemunhas
da defesa; e, por ultimo, interroga-se o acusado, se este se fizer presente.
Posteriormente, passa-se aos debates orais e, por fim, a prolacdo da sentenca
(BRASIL, 1995)

A Lei n.° 9.605/98, prevé a possibilidade de aplicacdo do artigo 89 da Lei n.°
9.099/95, que trata da suspensdo condicional do processo para 0S crimes
ambientais. Entretanto, a Lei de Crimes Ambientais prevé, além das disposicdes ja

constantes da Lei n.° 9.099/95, outras imposicoes:

Art. 28. As disposi¢cfes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta
Lei, com as seguintes modificaces:

| - a declaracdo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo
referido no caput, dependerd de laudo de constatagdo de reparacdo do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do
mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar nado ter sido completa
a reparacao, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o
periodo méximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um
ano, com suspenséo do prazo da prescri¢cao;

Il - no periodo de prorrogagéo, ndo se aplicardo as condig8es dos incisos I,
Il e IV do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo
de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu
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resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensao, até o maximo
previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso lll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacédo, a declaracdo de extin¢cédo de
punibilidade dependera de laudo de constatacdo que comprove ter o
acusado tomado as providéncias necessarias a reparacao integral do dano.
(BRASIL, 1998).

A suspensdo condicional do processo € considerada um instituto
despenalizador da fase judicial do Juizado Especial Criminal. O processo fica
suspenso de dois a quatro anos, sendo o acusado submetido a determinadas
condigoes.

E cabivel nos crimes cuja pena minima for igual ou inferior a um ano.
Curioso instituto, pois, apesar de que a Lei n.° 9.099/95 menciona a possibilidade de
sua aplicacdo a outras legislacdes desde que a pena minima seja igual ou inferior a
um ano (BRASIL, 1995).

Neste interim, é necessario pontuar que o crime em que pena minima cabe
suspensao condicional do processo; porém, ndo se encontra na competéncia de os
Juizados por conta da pena maxima ultrapassar dois anos, terd julgamento na
Justica Comum com oferecimento da Suspenséo Condicional do Processo.

Cabe ao Ministério Publico a propositura da Suspensdo Condicional do
Processo quando do oferecimento da denudncia; entretanto, deverd observar se o
acusado nao estd sendo processado por outro crime ou se 0 acusado ndo tenha
sido condenado por outro crime, e ainda 0s demais requisitos que autorizariam a
suspensao condicional da pena, prevista do Codigo Penal.

Os requisitos da suspensdo da pena consistem em: o condenado ndo ser
reincidente em crime doloso, a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizarem a
concessdo do beneficio; e, ndo ser indicada ou cabivel a substituicdo da pena por
restritiva de direitos (BRASIL, 1940).

Extrai-se dessa narrativa que a reincidéncia em contravencdo nao impede a
concessao deste beneficio, assim como a condenagéo anterior & pena de multa por
expressa previsdao do 81° do art. 77 do Cddigo, que menciona 0s requisitos da
suspensao condicional da pena.

O momento para oferecimento da suspensao condicional do processo € na

audiéncia de instrucao e julgamento, apos o recebimento da denuncia pelo juiz.
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O denunciado pode néo aceitar a proposta de suspensdo condicional do
processo, ja que a proposta é ato bilateral, caso em que a audiéncia de instrucdo

continuara com oitiva da vitima, testemunhas, interrogatorio do réu e sentenca.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensédo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspensado condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal).
(BRASIL,1995).

O Ministério Publico impora algumas condi¢cdes, como reparacdo do dano
(se houver); proibicdo de frequentar determinados lugares; proibicdo de ausentar-se
da comarca sem autorizagdo; comparecimento pessoal e obrigatério em juizo
mensalmente ou outras condi¢cdes que o juiz entender pertinente.
Revoga-se a suspensédo se 0 acusado vier a ser processo por outro crime ou
ndo promover a reparacdo do dano quanto indicado a fazé-la. Essa revogacao é
denominada obrigatoria.
Ja no caso de o acusado ser processado posteriormente por contravencgao
ou descumprir outra condicdo imposta, a revogacao é facultativa; o que se espera é
que o acusado cumpra o periodo de prova sem revogacdes, a fim de que sua
punibilidade seja extinta, sem aplicacdo de pena.
Assim preceitua o paragrafo primeiro do artigo 89 da Lei n.° 9.099/95:
§ 1°. Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz,
este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢des:
| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
I - proibicdo de frequentar determinados lugares;
Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autoriza¢do do
Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades. (BRASIL, 1995).

O quadro 01 menciona quais sdo as penas maximas atreladas aos crimes
contra a fauna. A infracdo que a pena maxima € inferior a dois anos é considerada
infracdo de menor potencial ofensivo.

Denota-se que dos crimes contra a fauna, sete deles tratam-se de infragcdes

de menor potencial ofensivo.
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Quadro 01 - Pena maxima dos crimes contra fauna.

Crime Dispositivo Legal Pena maxima
Agresséao a fauna silvestre/doméstica Art.29, caput 1 ano
Impedir procriagédo Art.29, 81°, | 1 ano
Dano- ninho abrigo ou criadouro natural Art.29, 81°, I 1 ano
Comércio- ovos, larvas ou espécimes; Art.29, 81°, I 1 ano
Caca profissional Art.29, 85° 3 anos
Contrabando Art.30 3 anos
Introducéo de espécime animal Art.31 1 ano
Crueldade contra animais Art. 32 1 ano
Experiéncia Didatica ou cientifica Art. 32, 81° 1 ano
Fauna ictiologica Art. 33, caput 3 anos
Pesca proibida Art.34 3 anos
Pescar espécie preservada/tamanho inferior Art. 34, 1 3 anos
Pescar quantidade superior a permitida Art. 34, 11 3 anos
Transporte/comércio de pesca proibida Art. 34, 1lI 3 anos
Pesca Predatoria Art. 35 5 anos

Fonte: Lei n.° 9.605/98.
Org.: SANTOS, Lana Alpulinario Pimenta, 2020.

O quadro demonstra que a maioria das penas previstas para 0S crimes
contra a flora séo infrac6es de menor potencial ofensivo, ja que de dezesseis crimes,

nove deles possuem penas maximas menores do que dois anos.

Quadro 02 - Pena maxima dos crimes contra a flora.

Crime Dispositivo Legal Pena Maxima

Destruicdo/dano Floresta preservagao Art.38 3 anos
Destruir vegetacgdo primaria/Mata Atlantica Art.38A 3 anos
Corte- floresta de preservacéo permanente Art.39 3 anos
Dano - Unidades de Conservagéo Art.40, caput 5 anos
Incéndio em mata ou floresta Art.41 4 anos
Fabricar, vender, transportar ou soltar baldo Art.42 3 anos
Extragdo mineral Art.44 1 ano
Corte e transformacéo de madeira de lei Art.45 2 anos
Recebimento/aquisi¢cao produto vegetal Art. 46, caput 1 ano
Transporte ou Depésito Art.46, 8anico 1 ano
Impedir ou dificultar regeneragéo Art.48 1ano
Destruigdo ou dano de plantas ornamentagao Art.49, caput 1 ano
Destruir floresta vegetacéo especial Art.50 1 ano
Desmate em terras de dominio publico Art.50 A 4 anos
Comercializar utilizar motosserra Art.51 1 ano
Conduzir substancia propria caga/exploracao Art.52 1 ano

Fonte: Lei n.° 9.605/98.
Org.: SANTOS, Lana Alpulinério Pimenta, 2020.

Para os crimes de poluicdo, a minoria das penas colocam o delito como
infracdo de menor potencial ofensivo, ja que, de oito crimes, apenas trés sao

classificados como infrac6es de menor potencial ofensivo (quadro 03).
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Quadro 03 - Pena méaxima dos crimes de poluigéo.

Crime Dispositivo Legal Pena maxima

Poluicdo Art. 54, caput 4 anos
Tornar area improépria, poluicdo atmosférica Art. 54, 8§2° 5 anos
Pesquisa lavra extracao recursos minerais Art. 55, caput 1 ano
N&o-recuperagao Art.55, § Unico 1 ano
Trafico llicito produto/substancia toxica Art. 56, caput 4 anos
Abandono desacordo com as normas Art.56, 81° 4 anos
Estabelecimentos obras servi¢os poluidores Art.60 6 meses
Disseminar doenca ou praga Art.61 4 anos

Fonte: Lei n.° 9.605/98.
Org.: SANTOS, Lana Alpulinario Pimenta, 2020.

Nos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, ha equilibrio
quanto as infracbes consideradas como de menor potencial ofensivo e as demais
(quadro 04).

Quadro 04 - Pena maxima dos crimes contra o ordenamento urbano/ patrimoénio

cultural.
Crime Dispositivo Legal Pena maxima
Destruigéo, inutilizagéo, deterioragéo Art.62, caput 3 anos
Alterar aspecto/estrutura edificacéo Art. 63 3 anos
Construcédo em solo nao edificavel Art. 64 1 ano
Pichacgéo Art. 65, caput 1 ano

Fonte: Lei n.° 9.605/98.
Org.: SANTOS, Lana Alpulinério Pimenta, 2020.

Curioso que nao ha infracdes penais de menor potencial ofensivo nos crimes

relacionados a administracdo ambiental, conforme pode-se observar no quadro 05:

Quadro 05 - Pena maxima dos crimes contra a Administracdo Ambiental.

Crime Dispositivo Legal Pena maxima
Falsidade/omissdo/sonegacao informagdes Art.66 3 anos
Concesséao de Licenca Art. 67 3 anos
Omisséo Art. 68 3 anos
Obstar acgéo fiscalizadora Art. 69 3 anos
Apresentar documento falso Art.692 6 anos

Fonte: Lei n.° 9.605/98.
Org.: SANTOS, Lana Alpulinario Pimenta, 2020.

Por fim, esta secdo buscou pormenorizar todas as questdes juridicas voltadas
a Lei n.° 9.605/98, inclusive com a demonstracdo tabulada dos crimes e penas

previstos, bem como, sua aplicacdo na fase judicial.
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4 CRIMES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE ITUIUTABA-MG

Nessa sessao, serdo analisados os dados dos crimes ambientais relativos aos
doze anos de informacfes obtidos por meio da consulta ao banco de dados do
sistema de Registro de Eventos de Defesa Social, denominado REDS, que é um
sistema integrado da Policia Civil, PM e Corpo de Bombeiro Militar do Estado de
Minas Gerais (CBMMG). O REDS é destinado ao lancamento de ocorréncias
relativas a eventos de defesa social, como se fosse o antigo boletim de ocorréncia.

Desse modo, o recorte temporal para pesquisa foi escolhido porque o sistema
REDS foi instalado no municipio de Ituiutaba no ano de 2008. Assim, o levantamento

de dados observara o periodo entre os anos de 2008-2019.

4.1 Anélise espago-temporal dos crimes ambientais em ltuiutaba (2008 a 2019)

Os registros fornecidos pela Policia Civil para pesquisa seguiram os seguintes
parametros de investigacao junto ao Sistema de Defesa Social: “crimes ambientais”
“ltuiutaba”. E preciso considerar que o papel desenvolvido pela Policia Ambiental é
de suma importancia para a defesa do meio ambiente, pois se trata de trabalho
ostensivo e imediato.

Na maioria das vezes, o primeiro contato com delito ao meio ambiente se
inicia através de denuncias ou atividades de fiscalizacdo da Policia Ambiental, que
promove a confeccdo do registro de ocorréncia e encaminha ao Delegado
responsavel pela area de atuacao ambiental ou plantonista.

Inicia-se a fase pré-processual, com abertura de inquérito ou de TCO. A
diferenca existente entre ambos dependera da pena cominada ao crime: se
penalidade de até anos, instaura-se TCO, do contrario, inquérito.

ApoOs serem concluidas, ambas as pecas sdo encaminhadas ao setor da
justica competente para inicio da fase judicial, conforme explanado em capitulo
anterior. Sendo TCO, a remessa serd a Unidade Jurisdicional dos Juizados
Especiais Criminais conforme previséo legislativa (Lei n.° 9.099/95). O inquérito sera

encaminhado a Justica Criminal (BRASIL, 1941). Com a remessa a Justica, 0
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acusado da infracdo respondera pelos seus atos, com oportunidade de defesa e
reparacao do dano (BRASIL, 1941).

Os dados disponibilizados no REDS demonstraram que de 2008 a 2019,
foram confeccionados 1.476 registros de operacdes relacionadas a protecéo
ambiental no municipio de ltuiutaba. E valido mencionar que nem todos os registros
encontrados com os parametros utilizados para pesquisa se tratam de crimes.
Existem diversas operacdes realizadas pela Policia Ambiental, tais como:
investigacdo, destruicido de materiais utilizados no crime, denuncias, fiscalizacéo e
outras acdes que ndo se tratam de ocorréncia criminosa, mas devem ser registradas
junto ao Sistema de Defesa Social.

O grafico 01 demonstra a quantidade de registros de ocorréncias ambientais
encontradas nos REDS e subscritas pela Policia Ambiental entre os anos de 2008 e
2019:

Grafico 01 - Total de registros encontrados junto ao sistema REDS (2008 a 2019).
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Fonte: REDS (2020)
Org.: SANTOS, Lana Alpulinario Pimenta, 2020.

A andlise do gréfico 01 permite verificar o aumento de registros voltados a
fiscalizagdao, prevencéo ou crimes do meio ambiente a partir de 2015, sendo este 0
ano com maior numero de ocorréncias — trezentas e nove (309). Em 2008, percebe-
se que foram registradas apenas quatro ocorréncias. A justificativa para tal pode

estar associada a implantacdo do sistema no segundo semestre do ano de 2008.
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ApoGs a verificacdo dos registros anuais, foi realizada a tabulacdo de cada
namero de ocorréncia a descricdo legislativa, para alcancar apenas as figuras
tipicas, ou seja, aquelas caracterizadas aos crimes ambientais.

Os arquivos foram disponibilizados em formado PDF, que apds analise do
campo “natureza principal”, foi feito o levantamento sobre quais fatos se tratavam de
crimes e quais, incorreram apenas operagfes. Tais arquivos nao vieram
acompanhados de imagens, o que levou a confeccédo de novo requerimento a policia
ambiental para viabilizacdo de anexo fotografico, ja que 0 acesso ao registro so pode
ser feito por usuario devidamente cadastro com login e senha.

E valido mencionar que o REDS n&o abrange investigagdes criminais contra o
meio ambiente oriunda de denlncia perante o Ministério Publico do Meio Ambiente,
o que afunila a pesquisa tdo somente para 0s crimes registrados junto ao sistema
REDS. Destaca-se ainda que o numero de registros obtidos através do REDS é
provavelmente maior do que aquele que pode existir junto ao Ministério Publico, em
razdo da funcao precipua da Policia Militar Ambiental e Policia Civil (BRASIL, 1988).

Entdo, apds a codificacdo e descricdo de cada crime, foi possivel — através de
levantamento minucioso — identificar a ocorréncia de 313 crimes ambientais no
municipio de ltuiutaba-MG entre os anos de 2008 e 2019.

O gréfico 02 demonstra as ac¢des criminosas contra 0 meio ambiente no
municipio de ltuiutaba durante os anos de 2008 e 2019, com destaque a maior
guantidade de registros para os anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2018.

Gréfico 02 - Dos crimes ocorridos no municipio de ltuiutaba-MG (2008 a 2019).
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Fonte: REDS (2020)
Org.: SANTOS, Lana Alpulinario Pimenta, 2020.
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Do total de ocorréncias registradas (conforme grafico 01), foram identificadas
as acoes consideradas crimes (grafico 2), de modo que a conclusdo a que se chega
€ que apos 20 anos de legislacdo penal, o ano em que houve maior incidéncia
criminal foi 2018, com registro de 55 crimes, o segundo maior registro foi identificado
no ano de 2010, sendo registrado 54 crimes (Gréfico 02).

Certamente existem infragbes — tanto administrativas quanto penais — que sao
cometidas e ndo sdo denunciadas, e/ou descobertas pelos 6rgéos de fiscalizacdo. E
0 que se pode chamar de cifra negra (ROSA, 2020).

Muitas vezes, o crime ndo chega a parte administrativa da justica por
auséncia de denuncias, ou mesmo pela falta de fiscalizacdo. Pode ocorrer ainda, a
ocultacdo do crime pelo infrator o que gera impunidade.

Conforme mencionado, do total de 1.476 registros identificados nos arquivos
REDS, apenas 313 configuraram crimes, ou seja, 1.163 registros s&o outros tipos de
operacdo da Policia Ambiental, como operacdes de fiscalizagdo, destruicdo de

objetos de crimes e atendimento de denuncias (grafico 03).

Gréfico 03 - Comparacédo entre crimes e outras operacoes.

= Qutras operaces - 1.163
m Crimes - 313

Fonte: REDS (2020).
Org.: SANTOS, Lana Alpulinério Pimenta, 2020.

Com o intuito de realizar o diagndstico dos crimes ambientais optou-se em
organizar um quadro distinguindo os crimes ambientais, o artigo a ele vinculado na
legislacdo, o niumero de ocorréncias e a tipologia. Destarte, o0 quadro 06 demonstra
0s crimes ocorridos entre o ano de 2008 a 2019:
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Quadro 06 - Ocorréncia dos crimes ambientais no municipio de Ituiutaba (2008-

2019).

Crime Artigo Ocorréncia Tipo
1° [ Comércio- ovos, larvas ou espécimes; produtos Art.29, Il 65| Fauna
2° | Estabelecimentos/obras/servicos poluidores Art.60 58| Poluicdo
3° | Destruicdo/dano-Floresta preservacdo permanente | Art.38 52| Flora
4° | Crueldade contra animais Art.32 32| Fauna
5° Transporte ou depésito Aft'%’ 18 Flora

8Unico
6° | Pesca proibida em periodo/local Art. 34 10| Fauna
7° | Agressdo a fauna silvestre/doméstica/ Art.29 8| Fauna
8° |Incéndio em mata ou floresta Art.41 8| Flora
% Poluicédo risco/satde humana Art.54, 8 Poluicao
caput
10° | Transporta, comercializa, beneficia pesca proibida | Art. 34, 1l 7| Fauna
11° | Pesquisa lavra, extracdo recursos minerais Art.55 6| Poluicdo
12° | Corte- floresta de preservacdo permanente Art.39 5| Flora
13° [ Extracdo mineral Art.44 5| Flora
14° [Impedir ou dificultar regeneracéo Art.48 5| Flora
15° [ Recebimento aquisi¢éo produtos de origem Art. 46 4 Flora
vegetal
16° , . L ~ Art. 54, Poluicéo

Tornar uma area imprépria ocupag¢do humana §20 4
17° [ Pesca quantidades superiores as permitidas Art. 34, 11 3| Fauna
18° [ Dano — Unidades de Conservacéo Art.40 3| Flora
19° [ Corte e transformacao de madeira de lei Art.45 3| Flora
20° | Desmatar terras dominio publico/devolutas Art. 502 2| Flora
21° | Comercializar ou utilizar motosserra Art.51 2| Flora
22° | Pesca Predatéria Art.35 1| Fauna
23° | Destruir Bioma Mata atlantica Art.38A 1| Flora
24° | Destruicdo/dano plantas de ornamentacéo Art.49 1| Flora
25° Abandono/utilizacdo substancia toxica ?erstélo 1 Poluigdo
26° Impedir ou dificultar fiscalizagéo Art. 69 1 Adm|r~1|s-

tracao

TOTAL 313

Fonte: REDS (2020).
Org.: SANTOS, Lana Alpulinario Pimenta, 2020.

A analise do quadro 6 permite concluir que os crimes contra a fauna foram os
de maior ocorréncia, com previsdo de conduta no 81° do inciso lll, do artigo 29 da
Lei n.° 9.605/98. Esse crime é de menor potencial ofensivo, sendo seu julgamento
realizado através da observancia das normas procedimentais previstas na Lei n.°
9.099/95 e artigos 27 e 28 da Lei n.° 9.605/98.

Observa-se que a reproducao legislativa da conduta criminosa mais ocorrida

foi o artigo 29, que trata do Comércio- ovos, larvas ou espécimes; produtos:
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Art. 29. (...)
Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

(..)

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem 