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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de entender e comparar as visdes liberal e critica sobre a crise das
democracias liberais. Buscar-se-4, mediante revisdo bibliografia, destacar os principais
argumentos e conclusdes dos autores sobre a crise e compara-los. A hipotese € a de que 0s
autores liberais inferem que a ineficacia das institui¢es da democracia liberal levou a sua crise,
enguanto os autores criticos argumentam que o neoliberalismo, suas formas de legitimacéo e a
nova razdo-mundo nascida dele, explica a atual crise das democracias liberais. Logo, buscar-
se-a apontar, neste trabalho, que essas sdo as causas da crise segundo essas correntes e que elas
se complementam, pois explicam a crise econdmica-politica-institucional em andamento.
Conclui-se que a crise das democracias liberais pode ser entendida, de forma mais abrangente,
utilizando as perspectivas criticas e liberais em conjunto, sendo, pois, complementares.
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ABSTRACT

This essay aims to understand and compare the liberal and critical views on the crisis of liberal
democracies. It is intended, through bibliographical review and classical hermeneutics, to
highlight the main arguments and conclusions of the authors about the crisis and to compare
them. The hypothesis is that liberal authors infer that the ineffectiveness of liberal democracy
institutions led to its crisis, while critical authors argue that neoliberalism, its forms of
legitimation and the new world-reason born of it, explains the current crisis of liberal
democracies. Thus, this essay seeks to prove that these are the causes of the crisis according to
these theories and that they complement each other, as they explain the ongoing economic-
political-institutional crisis. It is concluded that the crisis of liberal democracies can be
understood, in a more comprehensive way, using critical and liberal perspectives together,
being, therefore, complementary.

Key-words: crisis, liberal democracy, liberalism, neoliberalism, populism.
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Introducéo

Os estudos sobre a crise das democracias liberais florescem sobretudo ap6s 2016, com
a eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos. Tanto Levitsky e Ziblatt, quanto Mounk usam
essa virada rumo ao populismo e autoritarismo na denominada “democracia mais tradicional
do mundo” como ponto de partida e de provocagéo para seus estudos. Nesse sentido, comeca-
se a reconhecer algumas caracteristicas presentes em diversos paises em que a democracia corre
risco, como a ascensdo de populistas que apresentam “solugdes magicas”, conforme o

argumento de Przeworski (2020), que sintetiza esse movimento:

[...] um novo governo assume oferecendo solu¢Bes mégicas e alegando que a
oposicdo mal-intencionada resiste a elas. Para ter liberdade total para implementar
suas politicas, o Executivo precisard desmantelar as restri¢des institucionais advindas
do sistema de separagéo de poderes, o Legislativo e os tribunais. Ao mesmo tempo,
temeroso de perder o posto nas elei¢des seguintes, tomara medidas para diminuir essa
probabilidade. Essas medidas podem incluir a mudanga de formulas eleitorais, o
redesenho de distritos, alteracfes nos direitos do eleitor, intimidacio da oposigéo, [...]
restricdo da independéncia do Judiciario, uso de referendos para superar barreiras
constitucionais, aparelhamento partidario da méquina estatal e censura da midia.
(PRZEWORSKI, 2020, p.17).

Existem diversos fatores que levam varios autores a conclusdo de que ha uma crise em
andamento, como o Impeachment de Dilma Rousseff no Brasil, as eleicdes americanas que
tornaram Donald Trump presidente - este que coloca em risco, claramente, as instituicdes
democraticas dos Estados Unidos ao criticar o processo eleitoral e ndo respeitar as regras do
jogo democratico, como Levitsky e Ziblatt (2018) argumentam. Além disso, com dados de
Neves (2018), a aversdo aos imigrantes islamicos na Europa, a permanéncia de Viktor Orban
na Hungria, e a ultradireita comandando a Italia mostram esse quadro de ascenséo de lideres
populistas extremistas que minam aos poucos as instituicbes democraticas que, em paises como
os Estados Unidos, eram vistas com solidez.

Portanto, é nitido que h& uma crise das democracias globais, seja por conta do
enfraguecimento de suas institui¢des causado por lideres de direita nacionalista-populista que
minam, a principio legalmente, as instituicdes democréaticas ou por conta dos efeitos que o
sistema capitalista neoliberal tem sobre essa forma de governo, através de suas crises e do tipo
de sujeito neoliberal criado por esse sistema econémico, como abordam Dardot e Laval (2016).

Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar diferentes perspectivas sobre a crise
das democracias liberais empreendendo um esfor¢o tanto analitico quanto comparativo para
chegar ao problema de pesquisa assim delimitado: como diferentes perspectivas analiticas

liberais, representadas por Steven Levitsky e Daniel Ziblatt em seu livro “Como as



Democracias morrem” e Yascha Munk em seu livro “O Povo Contra a Democracia”, e criticas,
representadas por Wolfgang Streeck em seu livro “Tempo Comprado” e Pierre Dardot,
Christian Laval em seu livro “A Nova Razdo do Mundo”, veem o problema da crise global das
democracias liberais e como diferenciam-se em seus argumentos e conclus@es sobre o tema? A
grande repercussdo dessas obras ndo apenas entre académicos, como também entre o publico
em geral, em consonancia com o modo cada vez mais explicito que a crise politica-econdémica-
institucional se apresenta em diversos paises, explica sua escolha para o presente trabalho.

Destarte, a hipotese levantada é que, com base nos argumentos dos autores liberais, a
ineficicia das instituicbes da democracia liberal sdo fatores centrais para entender a crise
contemporanea. Ja os autores criticos abordam a ascenséo do neoliberalismo, apds a década de
1970, para explicar as sequéncias de crises do capitalismo que desembocam na crise de 2008,
assim como a nova razdo do mundo, a razdo do neoliberalismo, questdes que afetam,
inevitavelmente a democracia e explicam a crise politico-econémica atual. Portanto, conclue-
se que as duas correntes se complementam por, em conjunto, conseguirem explicar a crise
politica-econémica-institucional que esta na raiz da crise das democracias liberais.

No que tange a metodologia 0 método de procedimento verifica-se no escopo da analise
tedrica, utilizar-se-4, durante a explanacgdo dos argumentos dos autores de ambas as vertentes,
a revisdo bibliografica, buscando, pois, extrair a visdo dos mesmos sobre as causas, atores e
fendmenos socio-politicos e culturais que levam a crise das democracias liberais.

O tema justifica-se como importante para area de Relacdes Internacionais e para as
ciéncias humanas, pois expde um problema corrente em ambito mundial que é justamente o
enfraquecimento das democracias. O Estado € um dos principais elementos de estudo do campo
das Relac¢des Internacionais, logo fenbmenos concernentes a sua forma de organizacéo politica
e econdmica sdo de interesse primario para a area. Nao obstante, é importante para o estudo das
humanidades entender se o sistema de organizacao social politico e econémico dos Estados, no
caso a democracia liberal, esta entrando em crise.

O trabalho esté dividido em trés partes, sendo duas apresentando as perspectivas liberais
e criticas e a Ultima comparando-as. O capitulo 1 aborda a perspectiva liberal sobre a crise das
democracias liberais, delimitando suas causas, efeitos e possiveis solugdes, entendendo esta
como uma crise institucional. Essa crise tem origens historicas que remetem a muito antes do
ponto culminante, visto por essa perspectiva, na eleicdo de Donald Trump a presidente dos
Estados Unidos em 2016. E demonstrando como formas de tolerancia mdtua e reformas
socioeconbmicas, entre outros, podem ser alguns modos de contornar a crise (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019).



O capitulo 2 aborda a perspectiva critica, a qual vé a presente crise como resultado da
ascensédo do neoliberalismo, por meio tanto de suas formas de legitimacéo frente a populacéo e
o0 capital, quanto da nova razdo do mundo, uma razdo centrada na concorréncia em todos 0s
ambitos da vida. Para que essas formas de legitimacdo, que minam o poder democratico, e a
razdo concorrencial possam ser contornadas, deve-se, entre outras questdes, buscar manter o
que resta das instituicdes democraticas e submeter os mercados ao poder do povo. Assim como
lutar contra as condutas impostas e criar uma nova razdo mundial, a razdo do comum
(DARDOT; LAVAL, 2016; STREECK, 2013).

Por fim, a concluséo ira sintetizar os argumentos de ambas as perspectivas e compara-
los. Chega-se ao entendimento de que, tomadas em conjunto, apesar de diferenciarem-se em
termos metodologicos, tedricos e em algumas conclusdes, as perspectivas se complementam
por trazer um entendimento mais abrangente dos diversos elementos complexos da crise

politica-econémica-institucional das democracias liberais.



1. As perspectivas liberais

O pensamento liberal diz respeito as ideais explanadas por Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt, professores de ciéncia politica na Universidade de Harvard, em seu livro “Como as
Democracias Morrem”, assim como por Yascha Mounk em “O Povo Contra a Democracia”.
As duas obras compartilham uma visdo voltada para a ciéncia politica sobre a crise das
democracias liberais, de modo a ndo adentrarem tdo profundamento no campo da economia
politica, como fardo os autores da corrente critica. O panorama central discutido pela corrente
aqui denominada liberal é o cenario presente das democracias liberais, quais sdo as origens de
sua crise e quais sao as possiveis saidas para a mesma. O apego pelas normas e regras liberais
da democracia, apresentada por essa corrente, a define como liberal.

Levitsky e Ziblatt aderem a uma analise voltada tanto para entender um quadro geral do
que esta acontecendo no mundo com a ascensdo de populistas que tendem ao autoritarismo,
quanto a um quadro mais especifico, voltado para os Estados Unidos, servindo como um
exemplo pratico das teorias explanadas pelos autores. O processo de ascensao de um lider
populista ao poder € bastante similar em diversos locais, assimo como sua subsequente escalada
autoritaria. Comeca-se, muitas vezes, com um outsider politico (alguém que ndo é diretamente
ligado a politico por tempo consideravel e em partidos ou instancias tradicionais) que faz a
promessa de “trazer o poder de volta para as méaos do povo”. Perpetuando esse discurso, critica
os politicos tradicionais e as instiui¢bes democraticas como causadores de todo o mal que o
povo enfrenta (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Antes mesmo de chegar ao poder, o populista acabou, de alguma forma, passando por
cima da autoridade dos guardiGes da democracia, como os lideres de partidos politicos
americanos. Apos ser eleito, comecara seu ataque contra as regras nao escritas da politica
democratica, como o respeito mutuo, tratar o oponente como um adversario e ndo um inimigo,
e a reserva institucional, ndo usar a lei ao extremo para seus proprios desejos, assim como
comeca a atacar as instituicdes que freiam seu poder para que sua vontade engquanto governante
seja absoluta (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Yascha Mounk trilha caminho semelhante, diferenciando-se ao apresentar dois modos
distintos de governo que surgem apés a crise das democracias liberais. Os quais sdo a
democracia iliberal, em que ha participacdo popular, mas um sucateamento das instituicdes
democraticas que garantem os direitos dos cidaddos; e o liberalismo antidemocratico, ou
direitos sem democracia, em que as instituicbes que garantem o direito privado sdo mantidas,

mas o poder de decisdo da populacdo cai consideravelmente. Mounk também explicita



claramente quais s&o as trés principais causas da crise, 0 avanco das midias sociais, a estagnacgao
econdmica e as questdes relativas a identidade, assim como apresenta os remédios para esses
problemas. Diferente de Ziblatt e Levitsky, ndo foca tanto seu escopo de analise nos Estados
Unidos, apesar de aborda-lo bastante, mas da uma prova do que esta acontecendo globalmente
(MOUNK, 2019).

1.1. A crise das democracias liberais consolidadas

Comboios militares invadindo o centro do governo, a morte ou exilio do presidente,
invasdo ao congresso, ndo é mais assim que as democracias morrem. Atualmente, 0 processo
que leva a morte de uma democracia é muito mais sutil e progressivo, acontecendo de dentro
para fora, ou seja, dentro do governo as instituicdes e os direitos que garantem as bases
fundamentais para o funcionamento de uma democracia sdo solapados pouco a pouco,
buscando-se manter a0 maximo um verniz democratico até que o processo de
desdemocratizacdo seja concluido (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Como o sucateamento democratico ocorre de dentro para fora, torna-se mais dificil para
a populacao conseguir perceber esse regresso. A democracia americana falhou em alguns testes
em 2016 com a eleicdo de Donald Trump, quando os lideres do partido republicano néo
barraram sua ascensdo como candidato a presidéncia. Isso ocorreu devido a forma como os
candidatos tém a possibilidade de concorrer por conta das primérias vinculantes — que serao
abordadas adiante — logo abdicaram de seu papel como guardides da democracia. Segundo
Levitsky e Ziblatt, a populacdo americana também falhou, elegendo, pela primeira vez, um
homem sem nenhuma experiéncia politica ao cargo mais alto do pais, um homem que nédo
respeita as regras democréticas, além das duas normas ndo escritas mais elementares dos
Estados Unidos, que mantiveram a democracia americana funcionando por tantos anos
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.7-23).

Tais normas sdo o0 respeito muatuo, que permite uma competicdo justa entre partes
discordantes que, no &mbito dessa norma, se veem como adversarios e ndo inimigos a serem
dizimados , sendo reconhecidos como candidatos legitimos por ambas as partes; e a reserva
institucional que provoca o entendimento muatuo de que os politicos devem utilizar suas
prerrogativas institucionais de forma comedida, ndo levando a letra da lei ao seu extremo. Mas
essas normas ha muito tempo comecaram a ser desrespeitadas por conta do sectarismo
extremado. O sectarismo ja destruiu muitas democracias. Os americanos nao apenas elegeram
um demagogo, mas o fizeram em um momento que essas normas essenciais estavam perdendo
forca (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.7-23).
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1.1.1. Aliangas com futuros inimigos, como identificar um politico autoritario?
Politicos tradicionais se aliam a outsiders por conta de sua popularidade para obter votos
e mais controle sobre 0 governo, isso é algo antigo que remonta aos tempos do fascismo de
Hitler e Mussolini. O problema que geralmente acompanha esse tipo de decisdo € subestimar
esses outsiders, suas futuras acoes e sua influéncia, ndo sabendo que, ao aliar-se a eles, podem
estar colocando em perigo a democracia como um todo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.24-
26). Assim:
VersOes semelhantes dessa historia se repetiram em todo o mundo ao longo do Gltimo
século. Um elenco de outsiders politicos, incluindo Adolf Hitler, Alberto Fujimori no
Peru e Hugo Chavez na Venezuela, chegou ao poder da mesma maneira: a partir de
dentro, via elei¢des ou aliangas com figuras politicas poderosas. Em cada caso, as
elites acreditaram que o convite para exercer o poder conteria o outsider, levando
a uma restauracdo do controle pelos politicos estabelecidos. Contudo, seus planos
sairam pela culatra. Uma mistura letal de ambicdo, medo e calculos equivocados

conspirou para leva-las ao mesmo erro: entregar condescendentemente as chaves do
poder a um autocrata em construcdo. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.26).

Os politicos do establishment quando se veem em crise, e percebem que o seu controle
estd se desconsolidando, tendem a voltar-se a politicos carismaticos (ou outsiders). Ao fazer
esse “uso programado” dos outsiders os politicos tradicionais esperam depois sobrepuja-los aos
seus interesses, controla-los e os colocar em rédea-curta, mas isso nem sempre funciona
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.28). “Este tipo de barganha [...] frequentemente sofre
mutacdo em beneficio do insurgente, na medida em que aliancas propiciam aos outsiders
respeitabilidade suficiente para se tornarem competidores legitimos pelo poder”.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.28). Mesmo se diferenciando grandemente, Hugo Chéavez,
Mussolini e Hitler andaram por caminhos muito parecidos para ascender ao poder, haja vista
gue ndo sO eram outsiders politicos e possuiam eloquéncia para conquistar as massas, mas
também sua ascensdo decorreu de manobras politicas de membros do establishment que agiram
de forma negligente frente aos sinais e Ihes deram o poder, como no caso de Hitler ou Mussolini,
ou se ndo as portas foram-Ihe abertas, como no caso de Hugo Chavez. Portanto, afirma-se que
guando os lideres estabelecidos abrem mao da responsabilidade politica, o primeiro passo em
direcdo ao autoritarismo é dado (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.31-32).

Rafael Caldera, ex-presidente venezuelano, que abriu as portas para Hugo Chavez se
tornar um candidato a presidéncia elegivel, afirma o seguinte, explicando suas falhas e
sumarizando o principal erro de calculo dessas aliangas fatidicas, “[n]inguém pensava que o sr.
Chéavez tivesse a mais remota chance de se tornar presidente”. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
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p.31-32). Outro exemplo é de um conservador que ajudara Hitler, o qual, um dia apés o futuro
ditador se tornar chanceler, disse: “Acabei de cometer a maior estupidez da minha vida; aliei-
me ao maior demagogo da histéria mundial” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.32).

Em todas as democracias do mundo demagogos existem e alguns acabam fazendo a
sensibilidade publica ser atraida de tempos em tempos. No entanto, quando os lideres politicos
percebem os sinais do possivel autoritarismo e demagogia que esses candidatos a déspota
representam, eles tomam atitudes para os escantear e deixa-los longe do centro do poder politico
de sua democracia. Os politicos de algumas democracias quando se deparam com demagogos
ou extremistas se juntam para os derrotar ou isolar (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.33).
“Embora as respostas populares aos apelos extremistas sejam importantes, mais importante
¢ saber se as elites politicas, e sobretudo os partidos, servem como filtros. Resumindo, 0s
partidos politicos sdo os guardides da democracia”. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.33, grifo
meu).

Logo, j& que se entende que 0s autoritarios precisam ser isolados, busca-se, pois, inferir
como identifica-los. Mesmo que entre os autoritarios alguns possam ser destacados facilmente,
ndo existe nenhum sistema simples que leve a essa concluséo, de modo que os politicos podem
ndo apresentar 0 seu autoritarismo total antes de ascenderem ao poder. Torna-se ainda mais
dificil diferencia-los quando sabe-se que no inicio de sua carreira politica alguns desses
autoritarios adotam as normas democraticas e depois deixam de guarda-las. Caso emblemaético
€ 0 do primeiro-ministro da Hungria, Viktor Orban, em conjunto com o seu partido “Fidesz”
gue iniciam sua caminhada politica na década de 1980 como democratas liberais, sendo que
Orbén governa democraticamente em seu primeiro mandato, entre 1998 e 2002. Seu
descarrilhamento rumo ao autoritarismo, quando volta ao poder em 2010, foi uma surpresa
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.33-34).

Portanto, o caminho para encontrar o autoritarismo em politicos sem histérico de
comportamentos e declaragdes autoritarias, nesse sentido, passa pela conceituacdo de Levitsky
e Ziblatt, inspirada no ciententista politico Juan Linz. Ele foi criado na Espanha durante a guerra
civil e sabe bem quais as consequéncias da perda da democracia, torna-se professor e tem
agenda de pesquisa voltada a entender por que as democracias morrem. Em suas ideias, foca
no papel dos politicos ao argumentar que, dependendo do seu comportamento, a democracia
pode ser reforcada ou posta em risco. Além disso, propde uma espécie de teste para poder
diferenciar politicos com comportamentos antidemocraticos (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p.34). Com base em Linz, Levitsky e Ziblatt desenvolvem:
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“[...] um conjunto de quatro sinais de alerta que podem nos ajudar a reconhecer
um autoritario. Nés devemos nos preocupar quando politicos: 1) rejeitam, em
palavras ou agdes, as regras democraticas do jogo; 2) negam a legitimidade de
oponentes; 3) toleram e encorajam a violéncia; e 4) ddo indicagdes de disposi¢éo para
restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia. (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p.34-35).

Sendo assim, caso um politico seja identificado no minimo em um desses critérios
supracitados, isso ja requer que seja observado com cautela. Os candidatos que mais
comumente testam positivo no teste autoritario sdo os outsiders populistas (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.35). Logo, dada sua importancia central, Levitsky e Ziblatt definem o termo
populista como:

[...] politicos antiestablishment — figuras que, afirmando representar a “voz do povo”,
entram em guerra contra o que descrevem como uma elite corrupta e conspiradora.
Populistas tendem a negar a legitimidade dos partidos estabelecidos, atacando-os
como antidemocraticos e mesmo antipatridticos. Eles dizem aos eleitores que o
sistema ndo € uma democracia de verdade, mas algo que foi sequestrado, corrompido

ou fraudulentamente manipulado pela elite. E prometem sepultar essa elite e devolver
0 poder “ao povo”. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.35).

N&o deve-se ignorar o discurso populista, haja vista que quando eles saem vitoriosos
das eleicdes geralmente atacam as instituicdes democraticas. Exemplo claro disso é a América
Latina, em que os presidentes eleitos entre 1990 e 2012 na Venezuela, Bolivia, Peru e Equador
foram outsiders politicos populistas, como Hugo Chéavez, Rafael Correa, Evo Morales e Alberto
Fujimori, os quais enfraqueceram as instituicbes da democracia em seus respectivos paises
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.35).

Tendo em vista que democracias ndo devem banir partidos politicos, ou mesmo nédo
permitir que determinados candidatos concorram, cabe aos guardides da democracia, 0S
partidos politicos e os lideres partidarios, barrar os candidatos a désposta. Para que os portdes
da democracia sejam bem guardados é necessario que os partidos politicos ja estabelecidos
excluam e providenciem a derrota de forcas extremistas. As formas como os partidos favoraveis
a democracia podem se distanciar sdo variadas, podem deixar de fora de chapas eleitorais
candidatos com tendéncias autoritarias durante o ano de elei¢des, 0 que exigira dos partidarios
resistir ao impeto de nomear tais candidatos a escalGes superiores, mesmo que tenham a
possibilidade de trazerem mais votos para o partido (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.37-38).

Além disso, podem limpar suas bases de extremistas, evitar a0 maximo a aproximacao
e aliancas com partidos e candidatos que ndo sejam democraticos; podem atuar visando isolar
extremistas e ndo legitima-los, ou seja, evitar atos que legitimem ou normalizem politicos

autoritarios (tal como conservadores alemdes que tiveram Hitler em seus comicios).
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Finalmente, os partidos devem criar uma frente Gnica contra extremistas que surjam como fortes
candidatos a eleicdo, para assim os derrotar antes que assumam 0S cargos para 0S quais
concorrem e causem um grande estrago na democracia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.37-
38). Portanto:
[...] em tempos extraordinarios, a lideranca partidaria corajosa significa por a
democracia e o pais a frente e explicar claramente aos eleitores o que estad em jogo.
Quando um partido ou um politico da resultado positivo [...] como uma ameaca
eleitoral séria, ndo ha muitas alternativas. Frentes democraticas unidas podem impedir

que extremistas conquistem o poder, 0 que pode significar salvar a democracia.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.38-39).

Os Estados Unidos, por exemplo, possuem um Otimo historico de boa guarda dos
portdes da democracia. Democratas e republicanos ja enfrentaram extremistas dentro de seus
partidos, sendo que alguns possuiam apoio publico digno de nota, mas os partidos conseguiram
escantear esses candidatos do centro dominante por décadas, exceto com a eleicdo de Donald
Trump em 2016 (LEVITSKY;; ZIBLATT, 2018, p.44-45).

1.1.2. Os guardides da democracia americana e a abdicacdo dos republicanos

H& muito tempo a politica norte-americana enfrenta politicos autoritarios, entretanto, as
grades de protecdo da democracia estadunidense sempre barraram suas candidaturas. Mesmo
que “salas esfumacadas™* fossem bem pouco democraticas, ou seja, que o encontro entre alguns
lideres dos partidos decidisse quem concorreria a presidéncia, isso salvaguardou a democracia
americana por séculos de deixar que candidatos perigosos fossem agraciados com a
possibilidade de permitir ao povo decidir se seriam eleitos ou ndo. Os lideres de partidos
evitavam enviar esses candidatos para as primeiras fileiras, ndo por possuirem um espirito
elevado, mas sim por buscarem quem era de fato capaz de vencer as eleicOes, a evitacdo dos
extremistas dava-se, sobretudo, para evitar riscos (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.49-52).

Na década de 1970, os partidos americanos iniciaram uma reforma de seu sistema de
indicacdo a candidatos. Em 1968, o sistema de indicagdo a presidente, feito por insiders
politicos, sofrera um golpe fatal por diversos acontecimentos em sequéncia. O assassinato de
Jonh F. Kennedy, a Guerra do Vietna e as consequentes manifestacfes contrarias a guerra
fizeram com que a confianga no antigo sistema se desintegrasse (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p.61-63). Em 1968:

! Salas esfumagcadas se referem a um local em que os lideres partidarios escolhiam quem seria o candidato do
partido a presidéncia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).
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[...] o Partido Democrata criou a Comissdo McGovern-Fraser, encarregando-a de
repensar o sistema de indicagdo. O relatério final da comissdo, publicado em 1971,
citava o velho adagio: “A cura para os males da democracia é mais democracia”. Com
a legitimidade do sistema politico em jogo, os lideres partidarios sofreram imensa
pressdo para abrir o processo de indicacdo presidencial. [...] Se ndo obtiver poder real
de decidir, advertia sombriamente o relatério McGovern-Fraser, 0 povo se voltar
para “a antipolitica das ruas”. A Comissdo McGovern-Fraser emitiu um conjunto de
recomendacdes que os dois partidos adotaram antes da eleicdo de 1972. O que
emergiu foi um sistema de primarias presidenciais vinculantes. A partir de 1972, a
vasta maioria dos delegados das convencdes democrata e republicana seria eleita em
primarias e assembleias no ambito estadual. Os delegados seriam pré-selecionados
pelos préprios candidatos para garantir sua lealdade. Isso significava que, pela
primeira vez, as pessoas que escolhiam os candidatos presidenciais dos partidos néo
estariam nem submetidas a lideres partidarios nem livres para fazer acordos de
bastidores na convencdo; em vez disso, elas refletiriam fielmente a vontade dos
eleitores nas primérias dos seus estados. [...] ao adotarem primarias vinculantes,
ambos os partidos afrouxaram de maneira substancial o controle de seus lideres sobre
o0 processo de selecdo dos candidatos — abrindo-o, alternativamente, para os eleitores.
[...] O caminho para a indicacdo nédo tinha mais que passar pelo establishment do
partido. Pela primeira vez, os guardides dos portdes da democracia podiam ser
contornados e derrotados. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 63-64).

Com as indicagcbes a presidente nas maos do eleitor comum, e com as primarias
vinculantes, o poder dos partidos como guardifes da democracia se esvai, assim como 0
caminho para outsiders politicos é aberto. No inicio, surgiram outsiders, como Jesse Jackson e
Steve Forbes, entretanto nenhum deles ganhou a indicagéo dos partidos, mostrando que passar
por cima do establishment era facil s6 na teoria. Para capturar a maioria dos delegados era
necessario que as primarias houvessem sido vencidas no pais todo e, para isso, era preciso de
dinheiro, cobertura midiatica favoravel ao candidato, além de pessoas trabalhando em cada
estado. Para conseguir vencer as primarias, o candidato precisaria adquirir aliados como
doadores, politicos estaduais (governadores, senadores, congressistas e prefeitos) etc. Arthur
Hadley descreve esse processo como a primaria invisivel, ao passo que, para ele, essa etapa
anterior as primarias decidia quem de fato seria selecionado (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
65-66). “Membros do establishment do partido — mandatarios eleitos, ativistas, grupos de
interesse aliados — ndo eram, assim, necessariamente impedidos de entrar no jogo. Sem eles,
argumentava Hadley, era quase impossivel conquistar a indicagdo em ambos 0s partidos”.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 66).

Levitsky e Ziblatt argumentam que durante um quarto de século essa perspectiva esteve
certa. O novo sistema de primarias abre o processo de indicacdo presidencial de forma muito
mais ampla do que ja visto na historia dos EUA — de modo que essas aberturas sempre
apresentam dois lados da moeda, uma quantidade maior de politicos poderia concorrer a
presidéncia, no entanto abre-se espaco para a entrada de outsiders. A principal vulnerabilidade

do novo sistema de primarias eram individuos com fama ou dinheiro, de modo a possuirem o
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bastante de tais atributos para conseguirem superar a priméria invisivel, mas os “outsiders
celebridade” sempre acabavam fracassando. Donald Trump ndo deveria esperar 0 apoio do
establishment politico, pois ele ndo possuia experiéncia na area e nem fora sempre um
republicano, haja vista que outrora contribuiu para a eleicdo de Hillary Clinton ao Senado
americano. Porém, Trump crescia muito nas pesquisas, mas ainda assim nao era levado a sério
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 70).

Mesmo com a previsdo de baixa probabilidade da indicacdo de Trump, existia um fato
importantissimo, as coisas tinham mudado e os guardides do partido republicano ndo passavam
de uma sombra do que outrora foram — sendo os dois principais motivos para isso 0 aumento
do financiamento vindo de fora, como doac¢des via internet ou por meio de bilionarios, e a
crescente midia alternativa como jornais de TV a cabo, além de redes sociais. No passado, era
mais dificil que um candidato fosse reconhecido a nivel nacional, haja vista que haviam alguns
poucos, ou quase nenhum, canais que favoreciam politicos extremistas. No entanto, com o0s
novos meios de comunicacdo hd uma facilidade absurdamente maior de que celebridades e
extremistas consigam alcancar o eleitor comum, assim como 0 apoio publico (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 66-70). “O processo de indicacdo estava agora inteiramente aberto. Embora
ndo se possa dizer que as regras do jogo assegurassem a ascensdo de figuras ao estilo Trump,
elas ja ndo eram mais capazes de impedi-la”. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 70).

Mesmo que diversos outros fatores tenham contribuido para a vitéria de Trump, ele é
um exemplo claro da insuficiente guarda dos portdes da democracia. Os republicanos falharam
em trés momentos com Trump: nas assim denominadas primarias invisiveis, nas primarias de
fato e nas elei¢des. Nas primarias invisiveis, Trump ficou em ultimo, com as primérias de fato
ele ndo possuia apoio dos lideres do partido, logo parecia que sua candidatura era um fracasso
e a sua dianteira nas pesquisas eleitorais acabaria. Porém, Trump consegue 0 que nenhum
outsider havia conseguido, ele vence as primarias em New Hampshire e na Carolina do Sul,
mas continou afastado pelos tradicionais do Partido Republicano. Os primeiros endossos a
Trump vem com a vitdria na Carolina do Sul. Com o encaminhamento de sua vitoria nas
primarias, ficou claro que a primaria invisivel havia sido arruinada por Trump, logo ela se torna
irrelevante. Alguns fatores que ajudaram Trump, além da méa concebida guarda dos portdes da
democracia, foram seu status de celebridade, o apoio de midiaticos de direita e a cobertura da
midia tradicional causada por controvérsias criadas por ele (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
71-72). Assim:
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Segundo [...] estudo, Trump desfrutou de 2 bilhdes de ddlares de cobertura gratuita
da midia durante as primarias. Como lider absoluto na cobertura gratuita dos veiculos
tradicionais e filho preferido de grande parte da midia alternativa de direita, Trump
ndo precisou dos caciques republicanos tradicionais. Os guardifes da primaria
invisivel ndo eram apenas invisiveis: em 2016, eles tinham abandonado por completo
os portdes. Depois das vitorias de Trump na Super Terga, 0 panico se instalou no
establishment republicano. Insiders proeminentes e lideres de opinido conservadores
comecaram a apresentar argumentos contra Trump. [...] Na verdade o sistema de
primarias deixou os lideres republicanos praticamente desarmados para deter a
ascensdo de Trump. A torrente de ataques teve pouco impacto e talvez tenha exercido
efeito contrario no local onde realmente importava: a cabine de votacdo. (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 72-73).

Retirar a indicacdo de Trump era uma ilusdo, com o novo sistema de primérias a votacao
da grande legitimidade ao candidato (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.74). Conforme Levitsky
e Ziblatt argumentam (2018, p.74), “[o]s lideres republicanos foram obrigados a encarar a
realidade: eles ndo tinham mais controle sobre a indicacdo presidencial do seu partido”.

O campo de batalha agora seriam as elei¢cfes gerais. Donald Trump ndo era um
candidato como os outros e isso ficou claro, pois além de sua inexperiéncia, possuia visoes
extremistas sobre mugulmanos e imigrantes, além de disposicdo a violar normas de civilidade
e exaltar ndo apenas Putin, como também outros ditadores. Tudo isso trouxe constrangimento
para a midia e para parte importante do establishment (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 74).
Existiam incertezas sobre 0 modo como um politico que ndo possui historico iria se portar no
cargo, porém politicos antidemocraticos sdo identificaveis antes de ascenderem ao poder, e
Trump, antes de se tornar presidente, testa positivo para 0s quatro itens expostos por Levitsky
e Ziblatt que identificam um autocrata (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.75). Nesse ambito:

O primeiro sinal € um compromisso débil com as regras do jogo democratico. Trump
caiu nesse parametro quando questionou a legitimidade do processo eleitoral e deixou
no ar a sugestdo sem precedentes de que poderia ndo aceitar os resultados da elei¢do
de 2016. [...] A segunda categoria [...] é a negacdo da legitimidade dos oponentes.
Politico autoritarios descrevem seus rivais como criminosos, subversivos,
impatridticos ou como uma ameaca a seguranca nacional ou ao modo de vida
existente. Trump também estd em consonancia com este critério. [...] Durante a
campanha de 2016, Trump negou a legitimidade de Hillary Clinton como rival,
estigmatizando-a como “criminosa” e declarando repetidas vezes que ela “tinha que
ir para a cadeia”. [...] O terceiro critério é a tolerancia ou encorajamento a violéncia.
[...] Durante a campanha, ele ndo apenas tolerava manifestagcdes de violéncia entre
seus apoiadores, mas por vezes parecia regalar-se com elas. [...] ele respondeu a
manifestantes que protestavam em seus comicios incitando a violéncia de seus
apoiadores. [...] O Gltimo aviso é uma tendéncia a restringir liberdades civis de rivais
e criticos. Donald Trump [...] disse que planejava fazer arranjos para que um promotor
especial investigasse Hillary Clinton apds a eleicao e declarou que ela devia ser presa.
Trump também ameacou reiteradamente punir a midia hostil. [...] Nenhum outro
candidato presidencial decisivo na histéria moderna dos Estados Unidos [...]
demonstrou um compromisso publico téo fragil com direitos constitucionais e normas
democréticas. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.75-79).
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As primarias ndo salvaguardaram a democracia da ascensdo de Trump em um partido
importante. Segundo os autores, quando as salvaguardas da democracia sdo rompidas, 0s
partidos politicos estabelecidos devem buscar manter os candidatos perigosos longe do centro
do poder. Se Trump ameacava principios basicos da democracia, 0s republicanos precisavam
intervir e para-lo, pois, se isso ndo fosse feito, a democracia estaria em risco, de modo que é
preferivel perder uma eleicdo do que a democracia. Logo, o que deveria ter sido feito era um
movimento politico muito custoso, os republicanos deveriam ter apoiado Hillary Clinton. So6
existiam dois candidatos com a possibilidade de ganhar, sendo um deles um demagogo, assim
a coragem politica dos republicanos é colocada em prova, eles iriam aceitar se sacrificar
politicamente, nesse momento, para 0 bem da democracia? (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p.80-84).

O que se sucedeu foi uma abdicacao, de fato alguns republicanos apoiaram Clinton, mas
somente aqueles que ndo tinham muito a perder, como aposentados ou em via de se aposentar.
Mas, politicos do partido republicano com maior alcance endossaram Trump. Por fim, os lideres
do Partido Republicano, em sua maioria, acabaram sustentando a linha partidaria. No entanto,
se tivessem cortado vinculos com Trump, proclamado aos americanos a ameaga as instituicoes
representada por ele e apoaido Clinton, talvez Trump ndo teria vencido. Caso os dois partidos
se unissem, republicanos e democratas, grande parte dos eleitores teriam mudado seu voto
frente a imagem dessa unido contra Trump (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.80-84).

Porém, o que de fato ocorreu foi que, mesmo hesitando, a maioria dos republicanos
aliou-se a Trump, criando a imagem de um partido unificado e normalizando a eleicéo,
transformando-a de um momento de crise em uma disputa padréo entre dois partidos, com cada
um apoiando seu candidato (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.84). “[...] a eleicdo foi
normalizada. A corrida se estreitou. Trump venceu.” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 85).

1.1.3. Como subverter a democracia, quais sao suas grades de protecdo?

Tratando da subversdo da democracia, vé-se quais sdo 0s caminhos tomados por
autocratas ao redor do mundo até sua ascensdo ao poder. Levitsky e Ziblatt citam diversos
exemplos e demonstram como esses processos funcionam, ndo sendo uma simples usurpagéo
repentina do poder, mas um processo muitas vezes lento, estratégico e, até mesmo, totalmente
legal (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Mesmo que alguns aspirantes a déspota ja entrem no
cargo com um plano autoritario, muitos ndo seguem esse caminho. A ruptura da democracia
ndo necessariamente precisa de um plano estipulado, mas pode ser resultado de

acontencimentos ndo antecipados, como “[...] uma escalada de retaliacGes entre um lider
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demagdgico que ndo obedece as regras e um establishment politico ameagado.” (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 89). O processo de desmantelamento democratico pode iniciar-se com
palavras, quando lideres autoritarios fazem investidas contra seus criticos utilizando termos
duros e provocativos, chamando-os de inimigos e terroristas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p.89). “[...] O primeiro-ministro italiano [...] Berlusconi atacou juizes que decidiam contra ele
chamando-os de “comunistas”. [...] O presidente equatoriano [...] Correa caracterizou a midia
como “inimiga politica ameagadora” [...]. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.89-90).

Tais ataques podem acarretar em diversas consequéncias, se 0 povo acredita que 0S
oponentes sdo terroristas e a midia é mentirosa, fica mais facil de executar a¢des contra ambos.
Muitos demagogos acabam fazendo aquilo que falam, por mais absurdo que seja. Por conta
disso, quando estdo em ascensdo, criam uma polarizacdo na sociedade gerando panico,
hostilidade e desconfianca. As ameacas dos demagogos acabam exercendo estimulos a agdes
na midia e entre politicos: a primeira, ao sentir a ameaca, pode deixar de lado padrdes
profissionais e de comedimento no desespero pelo enfraquecimento do déspota, enquanto 0s
ultimos podem ter o entendimento de que o melhor a se fazer é afastar o governante através de
impeachment ou até golpe. Porém, do lado autoritario, esses ataques sdo vistos como ameacas
de fato, fazendo-o ser mais hostil ainda. Ha outra razdo para o lider dar esse passo rumo ao
autoritarismo, a democracia é complicada, ndo se pode chegar dando ordens, existe uma série
de processos a serem transcorridos e negociacdes a serem feitas para que uma decisao politica
possa ser tomada. Entretanto, o aspirante a déspota geralmente se sente frustrado por essas
amarras institucionais e busca se libertar (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.90-91).

Os autoritarios eleitos destroem as instituicdes que teriam o dever de o limitar de dois
modos, de uma vez sé, por meio de um golpe militar direto, ou, como acontece mais
frequentemente, por meio de um processo lento e dificil de ser notado, inicialmente, pelos
cidaddos. Haja vista que ainda existem politicos de oposi¢do no congresso e jornais livres. No
entanto, a democracia esta desmoronando aos poucos, de modo que cada pequeno passo, fora
do conjunto, parece insignificante como ameaga a democracia. As medidas tomadas por
governos autoritarios contra a democracia geralmente sdo envoltas em legalidade, podem até
ser aprovadas por parlamentos, justificadas como sendo voltadas a cumprir alguma questao
publica que € legitima, tal como aumentar a seguranca do pais, aperfeicoar a democracia e
combater a corrupgédo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.91-92).

Para exemplificar como governantes autoritarios destroem as instituicfes aos poucos,
Levitsky e Ziblatt utilizam o exemplo do jogo de futebol, nesse caso para que haja a

consolidacdo do poder o autocrata em construcdo precisa ““[...] capturar o arbitro, tirar da partida
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pelo menos algumas das estrelas do time adversario e reescrever as regras do jogo em seu
beneficio, invertendo o0 mando de campo e virando a situa¢do de jogo contra seus oponentes”.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.92).

Ter os arbitros como aliados ¢é vantajoso, alguns sdo: o sistema judiciario, as agéncias
de regulacéo e de tributacdo, os 6rgdos que impdem a lei e a organizacdo da inteligéncia. Tais
instituicBes sdo arbitros, em tese, neutros. Mas, 0s autoritarios veem as instituicdes ligadas a
policia e ao judiciario tanto com um grau de desafio quanto de oportunidade, haja vista que se
sua independéncia se mantiver, podem punir os abusos do governante autoritario. No entanto,
se forem entupidas com sectérios elas podem passar a servir aos anseios do déspota em
construcdo, pois ele ndo sera investigado ou processado, movimentos que poderiam fazé-lo ser
destituido de seu cargo. Assim, o presidente consegue nao cumprir a lei, ameacar direitos e ndo
respeitar a constituicdo, tudo isso sem se preocupar com as consequéncias legais. As vantagens
que a captura de um arbitro trazem sdo mais do que essas questdes de impunidade, pode servir
como arma ao possibilitar que a lei seja seletivamente imposta, punindo seus oponentes e
beneficiando os aliados (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.92-93).

O préximo passo, ap0s a captura dos arbitros, é voltar-se aos opositores, sendo
importante enfatizar que os déspotas atuais ndao destroem todos, mas ha um esforco para que 0s
atores realmente perigosos sejam escanteados, por meio da marginalizacdo, de pagamentos para
abandonarem o jogo ou por meio de obstrucdo. Estes opositores podem ser politicos,
empresarios que providenciam o financiamento da oposicdo, a midia etc. A compra é o modo
mais simples de lidar com os oponentes, por meio de posicdes, favores e prerrogativas a pessoas
publicas, politicos, pessoas pertencentes a midia ou ao mundo empresarial. Além do préprio
suborno, se ndo em troca de apoio, pelo menos da neutralidade de atores importantes
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.96-98, 101).

Aqueles que ndo se consegue comprar devem ser enfraquecidos. Atualmente, a
repressdo se sustenta sob uma ideia de legalidade (apenas de fachada), demonstrando a
importancia dos arbitros estarem sob o controle do governante autoritario. Outros atores que 0s
governantes autoritarios buscam silenciar sdo figuras culturais, como intelectuais, artistas e
estrelas pop, que, de fato, possam ser uma ameaga por conta de sua popularidade ou postura.
Nesse caso, 0S governos buscam ou cooptar essas figuras ou entrar em uma “acomodagao
reciproca” com as mesmas, de modo que possam continuar seu trabalho desde que se
mantenham afastadas da politica (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.96-98, 101). Sendo que:
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O silenciamento dissimulado de vozes influentes — por cooptacdo ou, se necessario,
intimidacdo — pode ter consequéncias efetivas para a oposi¢do ao regime. Quando
empresarios sdo presos, [...] outros empreendedores concluem que é mais sensato se
retirar de uma vez por todas da politica. E quando politicos de oposicéo séo presos
ou exilados, [...] outros politicos decidem desistir e se retirar. Muitos dissidentes
decidem ficar em casa em vez de participar politicamente, e 0s que permanecem ativos
ficam cada vez mais desalentados. E isso que o governo quer. Uma vez que 0s
principais oposicionistas, midia e empresarios sdo afastados ou marginalizados, a
oposicdo se esvazia. O governo “ganha” sem necessariamente quebrar as regras.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.102).

Para se solidificar no poder os autocratas também precisam mudar as regras do jogo
democratico. Eles geralmente o fazem modificando a constituicao, as elei¢cdes e o sistema que
as envolve, assim como outras insituicbes de modo a enfraquecer a oposicdo ao seu governo e
a virar a situacdo do jogo contra seus rivais. Como nos passos anteriores, tais reformas ocorrem
com a desculpa do beneficio geral. Com essas mudancas no quadro legal e constitucional, a
posicao do autocrata é fortalecida e suas vantagens podem se manter por muitos anos. Quando
um governante autoritario adota todas essas medidas em relacdo aos arbitros, oponentes e as
regras, ele pode perpetuar vantagens sobre seus opositores permanentemente (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.103,108).

Muitas vezes o pretexto de defesa da democracia é usado para subverté-la, haja vista
que aspirantes a déspota utilizam situacGes como desastres naturais, crises econémicas e
ameacas a seguranca nacional para que medidas que vao contra a democracia sejam justificadas
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 108). Nesse sentido, entende-se que:

Crises sdo dificeis de prever, mas suas consequéncias politicas ndo sdo. Elas facilitam
a concentracdo e, com muita frequéncia, o abuso de poder. Guerras e ataques
terroristas produzem um efeito de “reagrupamento em torno da bandeira”, no qual o
apoio publico ao governo aumenta — muitas vezes de maneira dramética; [...] Os
cidaddos também se mostram mais propensos a tolerar — e mesmo a apoiar — medidas
autoritarias durante crises de seguranga, sobretudo quando temem pelo seu bem-estar.
A maioria das constituicbes permite a expansdo do poder Executivo durante crises.
Assim, mesmo presidentes democraticamente eleitos podem com facilidade
concentrar poder e ameacar liberdades durante guerras. Nas médos de um autoritario
em potencial, esse poder concentrado é muito mais perigoso. Para um demagogo que
se sente sitiado por criticos e de maos atadas pelas instituicdes democréticas, as crises
abrem janelas de oportunidade para silenciar e enfraquecer rivais. Com efeito,
autocratas eleitos costumam precisar de crises — ameacas externas lhes oferecem uma
chance de se libertar de maneira rapida e muitas vezes “legal”. A combinacéo de um
aspirante a autoritario com uma crise de maiores proporcdes pode, portanto, ser mortal
para a democracia. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.109-110).

Destarte, autoritérios, que se veem presos pelas restricbes impostas pela constituigéo,
conseguem por meio de crises iniciar o desmantelamento do sistema democratico de freios e

contrapesos. Os autores argumentam que as salvaguardas constitucionais americanas ndo sao
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sucifientes para proteger a democracia. As constituigdes, mesmo aquelas bem projetadas, néo
conseguem fazé-lo sozinhas, pois, sdo incompletas e estdo abertas a interpretacdes conflitantes,
0 que pode desembocar na sua utilizacdo de forma ndo antevista por seus escritores. Ndo
obstante, a prépria constituicdo, se levada ao pé da letra em algumas sentencas, e assim for
utilizada, pode enfraquecer o espirito da lei. Por conta das lacunas e ambiguidades presentes
em constituicdes, ndo € possivel deixar a cargo apenas delas o dever de salvaguardar a
democracia. Exemplo claro disso € a Constituicdo dos Estados Unidos, sendo uma das mais
antigas do mundo mesmo assim ela pode causar diversas interpretaces de suas quatro paginas.
Dentro desta constituicdo, faz-se siléncio em relagdo aos limites do poder do executivo em
medidas unilaterais, como decretos, e em épocas de crise (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.112-
113, 115-116).

Logo, abordar-se-a as grades de protecdo da democracia. Se a constituicdo americana
ndo manteve a democracia dos EUA por séculos, o que realmente a manteve foi uma série de
fatores, a riqueza nacional, uma classe média ampla e uma “sociedade civil vibrante”. Mas 0
gue pesa mais é o desenvolvimento de normas fortes, haja vista que toda democracia que
funciona bem possui regras informais, ou seja, ndo escritas, que sdo respeitadas e conhecidas.
Para os EUA, essas normas foram de vital importancia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.116).
“Democracias tém regras escritas (constituicdes) e arbitros (os tribunais). Porém, regras escritas
e arbitros funcionam melhor, e sobrevivem mais tempo, em paises em que as constituicdes
escritas sdo fortalecidas por suas proprias regras nao escritas do jogo.” (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.117).

O valor dessas normas € seu papel como grades flexiveis que protegem a democracia, 0
que impede que a competicao politica se torne uma luta desregulada (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p.117). As normas séo “[...] codigos de conduta compartilhados que se tornam senso
comum dentro de uma comunidade politica ou sociedade particular — aceitos, respeitados e
impostos por seus membros”. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.118). Em democracias com
normas bem consolidadas viola-las leva da desaprovacao ao isolamento. Nos Estados Unidos,
existem normas ndo escritas em diversas partes de sua politica, mas duas acabam se destacando,
pois sdo definidas como fundamentais para que a democracia funcione, a tolerancia mitua e a
reserva institucional (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.118).

A toleréncia mutua é o ato politico de aceitar o direito de existéncia dos adversarios, 0
direito de competir e governar enquanto seguirem as regras institucionais. Mesmo nao
concordando com os adversarios, eles sdo vistos como legitimos, ndo sendo tratados como

traidores ou desqualificados. A tolerdncia mutua seria a possibilidade de concordar em
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discordar. Essa norma s se estabelece apds décadas, quando os partidos politicos deixam de
ver suas contrapartes como inimigos, mas sim adversarios, que alternam-se entre si no poder
sem precisar destruir o outro, isso foi essencial na fundacdo da democracia nos Estados Unidos.
Quando essa norma nao ¢ bem fundamentada, a democracia torna-se dificil de se sustentar, pois
se 0s politicos rivais sdo vistos como perigosos, existe 0 medo de sua elei¢do, logo, frente a
uma ameaca, pode-se buscar utilizar de todos os meios possiveis para a derrota dos agora
inimigos, portanto justificam-se atos antidemocraticas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.118-
119, 121).

Dependendo do rétulo que o adversério recebe, como criminoso, ele pode ser preso,
isso acontece também em uma esfera mais macro, em que 0 governo é visto como ameaca e
pode ser alvo de tentativas de golpe (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.118-119, 121). “Em
quase todos os casos de colapso democratico que nos estudamos, autoritarios potenciais — de
Franco, Hitler e Mussolini [...] a Putin, Chavez e Erdorgan [...] — justificaram a sua consolidac&o
de poder rotulando os oponentes como uma ameaca a sua existéncia”. (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p.122).

A outra norma importantissima para a politica norte-americana, assim como para que a
democracia possa sobreviver, é a reserva institucional. ViolagGes dessa norma sao acdes que
“[...] embora respeitem a letra da lei, violam claramente o seu espirito.” (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.122). Nesse sentido, é o ato de ndo utilizar as prerrogativas institucionais
até o limite, mas sim com comedimento, de modo que o descumprimento dessa norma pode
colocar a democracia em perigo. Um exemplo claro é o estabelecimento de dois mandatos
presidenciais através do precedente de George Washington, que permaneceu apenas dois
mandatos no cargo, Seus sucessores seguiram esse padrdo, mesmo que ndo houvesse nada
escrito sobre isso. Apenas com Roosevelt, durante a Segunda Guerra, que essa nhorma foi
transgredida, o que levou a criacdo da Vigésima Segunda Emenda da consituicdo americana,
estabelecendo apenas dois mandatos consecutivos para presidentes (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p.122, 124, 125).

A reserva institucional é importante em democracias presidencialistas, haja vista que,
caso 0 presidente ndo seja comedido, ele pode aparelhar a suprema corte e governar por
decretos, passando por cima do congresso. Do lado do congresso, sem reservas institucionais,
ele pode bloquear as acdes do presidente, 0 que ameaca trazer 0 caos para o pais, quando nédo
busca afasta-lo por razdes pifias (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.122, 124, 125). “O oposto
de reserva é explorar prerrogativas institucionais de maneira incontida, o que o estudioso de

direito Mark Tushnet chama de “jogo duro constitucional”: jogar segundo as regras, mas
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levando-as aos seus limites, e “jogando para valer”. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.125).
Logo, cria-se uma forma de luta, dentro do &mbito institucional, que tem por fim a derrota
definitiva dos inimigos do outro partido, sem ter a preocupacdo de se 0s procedimentos
democraticos irdo continuar (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.125). Portanto:

A tolerancia mitua e a reserva institucional tém uma relacdo estreita. Por vezes,
reforcam uma a outra. Politicos sdo mais propensos a moderacdo quando se aceitam
uns aos outros como rivais legitimos, e aqueles que ndo encaram 0s oponentes como
subversivos serdo menos tentados a recorrer a violagdes da norma para manté-los
longe do poder. Atos de reserva — por exemplo, um Senado controlado por
republicanos aprovando a indicacdo de um presidente democrata para a Suprema
Corte — reforgardo a crenca de cada partido de que o outro lado é toleréavel,
promovendo um circulo virtuoso. Porém, o oposto também pode ocorrer. A erosdo da
tolerancia matua pode motivar os politicos a desdobrar seus poderes institucionais tdo
amplamente quanto possivel sem serem punidos. Quando partidos se veem como
inimigos mortais, 0s interesses em jogo aumentam de maneira dramatica. Perder deixa
de ser uma parte rotineira e aceita do processo politico, tornando-se, em vez disso,
uma catastrofe total. Quando o custo inferido de perder é suficientemente alto,
politicos serdo tentados a abandonar a reserva institucional. Atos de jogo duro
constitucional podem entdo, por sua vez, minar ainda mais a tolerancia mdtua,
reforcando a crenca de que nossos rivais representam uma perigosa ameaga.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.128-129).

No que tange a polarizacdo, entende-se que é um dos fatores que destroem as normas
de cunho democrético. A tolerancia torna-se dificil de ser sustentada caso diferencas sociais,
econbmicas, religiosas e raciais transformem-se em sectarismo extremado, ou seja, ocorre uma
divisdo da sociedade em campos politicos que passam apenas de divergentes para excludentes.
A polarizacdo saudavel existe e é necesséria, sociedades que possuem uma diviséo tdo forte a
ponto de os partidos politicos se diferenciarem por perspectivas incompativeis, acabam criando
a imagem do outro como uma ameaca. Com esse desaparecimento da tolerancia mdtua, os
politicos se sentem mais inclinados a, também, escantear a norma da reserva institucional e
utilizar de todos 0s meios possiveis para garantir a vitria, 0 que, por sua vez, podera gerar
estimulos para o surgimento de grupos contrarios ao sistema, que rejeitam totalmente as regras
da democracia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.132-133). “Quando isso acontece, a
democracia estd em apuros. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.133).

1.1.4. Como salvar a democracia

A democracia liberal corre perigo, ndo apenas nos Estados Unidos, como também no
mundo todo. A ascensao de lideres populistas autoritarios — que desrespeitam a democracia —
globalmente mostra o estado avangado da crise atual (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).
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Existe uma perspectiva de recessdo democrética global, na Venezuela, Tailandia,
Turquia, Hungria, PolGnia, assim como no Brasil. Levitsky e Ziblatt citam Larry Diamond,
como a figura mais importante no estudo das democracias, para expor sua ideia de que o mundo
passa por uma “recessdo democratica”. Dado o status dos EUA e sua influéncia global, a
ascensdo de Trump provavelmente encoraja autocratas em potencial e em exercicio no mundo
todo, dando-lhes um félego maior (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.226, 228). “Assim, mesmo
que a ideia de uma recessdo global da democracia fosse um grande mito antes de 2016, a
presidéncia de Trump — junto com a crise da Unido Europeia [...] e a agressividade crescente
da Russia — pode ajudar a fazer dela uma realidade”. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.228).

Para os autores, a tolerdncia mitua e a reserva institucional sdo principios que se
colocam no meio do credo americano, haja vista que sem a sua manuten¢do a democracia nao
funcionaria, isso implica no modo como os cidadaos devem agir frente a ameaca que € Donald
Trump. Nesse sentido, o que deve ser feito, e 0 que ndo deve, para que a democracia americana
e outras democracias no mundo ndo degringolem em autocracias dirigidas por comandantes
demagogos autoritarios, na perspectiva de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, comeca com uma
licdo tomada pelas eleicdes americanas de 2016 (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.236, 238).

Nesse periodo conturbado, os partidarios democratas pensavam que deveriam assumir
as mesmas acOes que os republicanos, pois, ao quebrarem as regras, 0s democratas deveriam
fazer o mesmo. Mas, 0s autores pensam diferente quanto a isso, para eles essa ideia de lutar da
mesma forma que os republicanos ndo é o caminho certo. Haja vista que esse tipo de
abordagem, conforme experiéncias retiradas de outros paises, acaba favorecendo o autoritario,
ao passo que taticas denominadas como de “terra arrasada” afastam moderados e unificam os
favoraveis ao governo. Pois até partidarios ndo tdo inclinados a apoiar o autoritario acabam se
unindo quando enfrentam uma oposicdo nesses termos. Além de que, conforme a oposicéao joga
sujo, o governo encontra desculpas para utilizar movimentos de repressdao (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.236, 238).

O que deve-se fazer de fato, por parte da oposicéo, é utilizar os canais institucionais
existentes, haja vista que se o partido democrata utilizasse o jogo duro contra Trump, 0 custo
dessa vitoria seria assumir uma democracia demolida com suas Ultimas grades de protecdo em
pedacos. Caso enfrentasse o obstrucionismo, ou fosse impedido de governar, sem que houvesse
um consenso entre os partidos, efeitos negativos também seriam verificados, como o reforco
das tensdes entre os partidos e da corrosdo da norma democratica eleitoral (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.239-240).
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O que os autores propGe é que a oposicdo deve ser robusta frente ao autoritarismo de
Trump, dentro dessa robustez ndo deve agir de modo a violar as normas e regras democraticas,
mas sim preserva-las. A oposicdo deve ser centrada no congresso, tribunais e elei¢cdes, de modo
que essas instituicbes serdo fortalecidas caso a derrota de Trump venha delas. Os protestos
devem ser pacificos, buscando proteger direitos e instituicdes. Além disso, uma oposicao forte
deve criar conexdes contra o autoritario, uma colizdo a favor da democracia de grandes
proporcOes. Essa coalizdo deve passar da alianga com pessoas que pensam semelhante e ir para
o campo dos que pensam diferente, essas coalizfes sdo construidas entre adversarios que
possuem opinides diferentes ou opostas, mas lutam por um mesmo fim, democracia, direitos,
liberdade e fim do autoritarismo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.240-241).

Essa unido teria diversos beneficios, como fortalecer os que defendem a democracia por
conta da representacdo de uma ampla parte da sociedade, além de que “[...] construiria pontes
de comunicacdo entre 0s dois campos partidarios [...].” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.242).
O que poderia incentivar a lealdade transversal, quando pessoas que discordam sobre varias
coisas concordam sobre outras, logo isso refletiria na sustentacdo da tolerancia mdtua, ao
concordar, ocasionalmente, com os adversarios, diminuindo a visdo do outro como inimigo.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.242-243).

O principal problema da democracia americana € a divisao partidaria fundamentada ndo
apenas em discordancias politicas, como também em diferencas religiosas e de raca, fontes de
ressentimento profundo. Frente a polarizacdo em niveis astrondbmicos, os lideres politicos
podem considerar que tais divisdes sociais sao naturais e, no entanto, ir contra elas por meio da
cooperacdo com elites (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.243). Outra forma de abordagem seria
superar a polarizacdo, que se materializa em duas forgcas propulsoras centrais, “...]
realinhamento racial e religioso e desigualdade econdmica crescente”. (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.245).

Para lidar com isso & preciso que os partidos dos EUA sejam transformados no sentido
do que representam. Sabe-se que o Partido Republicano foi o que tomou mais agdes que
levaram a grande separagdo entre democratas e republicanos, haja vista que, desde 2008, esse
partido adota agdes antissistema. Sendo assim, o Partido Republicano deve ser reformado
buscando retirar os extremistas de seu interior, além de reconstruir a sua base politica, buscar a
criagcdo de um eleitorado mais diverso, que nao dependa apenas dos brancos cristdos e encontrar
outras formas de vencer elei¢cdes que ndo envolva voltar-se para o nacionalismo branco
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.245-246). “A questdo diante dos republicanos hoje é se essa
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reinvencgdo pode acontecer antes de mergulharmos numa crise mais profunda”. (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p.249).

Por fim, vale ressaltar que o cendrio presente de ressentimento e divisao da-se, também,
pelo aumento da diversidade étnica nos EUA desde 1975, que ocorre durante um periodo de
desaceleracdo econdmica acompanhada de mais horas de trabalho. Além de falta de perspectiva
de ascensdo social, sal&rios estagnados entre as classes mais baixas e desigualdade econémica
progressiva, fatores que aumentam o ressentimento social e este, por sua vez, aumenta a
polarizacdo. Portanto, a forma de lidar com isso seria por meio de politicas sociais que néo se
apeguem apenas a critérios de pobreza para distribuir ajuda, pois isso pode causar mais
ressentimento ja que a classe média entende que apenas o0s pobres recebem ajuda do governo e,
geralmente, a pobreza é relacionada com etnia na historia dos EUA (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p.251-254).

Destarte, politicas de cunho social que tragam beneficios universais podem ser um
caminho em direcdo a diminuicao dos ressentimentos e ao apoio da socieadade as politicias que
visam diminuir a desigualdade. Politicas sociais, como um grande aumento do salario minimo,
possuem ndo apenas a capacidade de diminuir a desigualdade, fonte de ressentimentos, como
também de ajudar a criar uma grande unido em termos politicos (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p.251-254). Sendo assim:

Para salvar a democracia, 0s norte-americanos precisam restaurar as normas bésicas
que a protegiam no passado. Entretando, é preciso fazer mais do que isso. Nos temos
que estender essas normas por toda uma sociedade diversificada. Temos que torna-las
realmente inclusivas. Em seu amago, as normas democraticas dos Estados Unidos
sempre foram saudaveis. Porém, por grande parte da nossa histéria, elas foram
acompanhadas — com efeito, sustentadas — por exclusdo racial. Hoje, é preciso fazer
essas normas funcionarem numa era de igualdade racial e de diversidade étnica sem
precedentes. Poucas sociedades conseguiram ser multirraciais e genuinamente
democréticas. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.254-255).

As democracias estdo morrendo, mas as ligdes de Levitsky e Ziblatt trazem formas que
qualquer democracia no mundo, que enfrente um aspirante a déspota ou o0 sectarismo
exacerbado, pode utilizar para se blindar contra as consequéncia terriveis de um governo

autoritario e de uma sociedade dividida.

1.2 O povo contra o governo do povo
Andando nos mesmo termos de Levitsky e Ziblatt, Yascha Mounk, alemao que fez seu
doutorado na Universidade de Harvard, onde lecionou, e agora leciona na Universidade Johns

Hopkins, também identifica a crise das democracias liberais em escala global dando
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importancia para os Estados Unidos e a ascensdo de Donald Trump, mas ndo mantendo seu
foco central nesse pais como os outros autores fizeram. Mounk ird analisar a crise global que
se instaura nas democracias liberais, buscando trazer quais foram as suas causas e suas possiveis
solucgdes. Nesse sentido, sua contribuicdo complementa e enriquece muito as ideias postas em
Como as Democracias Morrem. Mounk ira apresentar duas formas em que democracias
deturpadas por populistas, ou sistemas nacionais e internacionais antidemocréaticos, como a
Unido Europeia, se transformam em democracia iliberal e liberalismo antidemocratico
(MOUNK, 2019, p.15-45).

Para entender esses conceitos é necessario entender que “democracia liberal” pode ser
definida em dois aspectos separados, 0 termo ‘“democracia” diz respeito a0 povo e sua
capacidade politica de exercer influéncia sobre seu destino. Ja o termo “liberal”, trata dos
direitos vinculados ao Estado democratico, que dizem respeito a populacdo, e devem ser
respeitados para que assim haja liberdade, a garantia de instituicdes que protejam os direitos
universais etc. (MOUNK, 2019, p.15-45). Nesses termos:

[...] liberal é alguém comprometido com valores basicos como a liberdade de
expressdo, a separacdo de poderes ou a prote¢do dos direitos individuais. [...] A
democracia é um conjunto de institui¢des eleitorais com poder de lei que traduz as
opinides do povo em politicas puablicas. As instituicdes liberais efetivamente
protegem o Estado de direito e garantem os direitos individuais — como a liberdade de
expressdo, de religido, de imprensa e de associacdo — para todos os seus cidadaos
(incluindo as minorias étnicas e religiosas). A democracia liberal é simplesmente um
sistema politico ao mesmo tempo liberal e democratico — um sistema que tanto protege
os direitos individuais como traduz a opinido popular em politicas pdblicas. [...] as
democracias liberais podem se desvirtuar de duas formas. Democracias podem ser
iliberais. 1sso tende a acontecer particularmente em lugares onde a maioria opta por
subordinar as institui¢des independentes aos caprichos do executivo ou por restringir
os direitos das minorias que a desagradam. Por sua vez, regimes liberais podem ser
antidemocraticos, a despeito de contarem com elei¢fes regulares e competitivas. 1sso
tende a acontecer sobretudo em lugares onde o sistema politico favorece de tal forma
a elite que as elei¢des raramente servem para traduzir a opinido popular em politicas
pUblicas (MOUNK, 2019, p.43-45, grifo do autor).

1.2.1. Democracia lliberal e Liberalismo Antidemocratico

Logo, a democracia iliberal seria uma forma classica que sucede a ascensdo de
populistas, porque, em nome da “vontade soberana do povo” — mas nao do povo como um todo
e sim das maiorias, de modo que as minorias sdo atacadas pelos populistas como forma de
ganhar mais apelo das maiorias étnicas-religiosas — os populistas gradualmente solapam as
instituicdes democréaticas que garantem os direitos civis e freiam seu proprio poder. De modo
que, futuramente, quando o populista ja estiver consolidado, suas agdes ndo serdo

supervisionadas por nenhum orgao liberal, o que torna o agora déespota livre para oprimir a
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populagéo que nele confiou, principalmente quando suas vontades entrarem em conflito com a
vontade do povo. A ira dos populistas se concentra contra tudo aquilo que Ihe restringe o poder
e se opde a ele, como a midia tradicional e as instituicdes democraticas — seus principais alvos
apos serem eleitos (MOUNK, 2019, p.54, 63, 65). Portanto:

[...] Diante da pretensdo populista de ser a Unica representante da vontade popular, a

politica logo se torna uma luta existencial entre o povo real e seus inimigos. Por esse
motivo, populistas tanto a esquerda como a direita tendem a se tornar cada vez mais
iliberais a medida que seu poder aumenta. Com o tempo, passam a considerar toda
voz dissonante como traicdo e concluem que qualquer instituicdo que fique em seu
caminho é uma deturpacdo ilegitima da vontade do povo. Ambas precisam ser
erradicadas. Resta apenas o capricho do populista. [...] (MOUNK, 2019, p.66).

Devido ao seu carater auto-centrado, os populistas defendem ser a verdadeira
representacdo da voz dos cidaddos, consequéncia disso é acreditarem que qualquer forma de
resisténcia ao seu governo nao é legitima, logo, com frequéncia, silenciam a oposicéo e
promovem a destruicdo dos centros oposicionistas. No entanto, ndo € possivel entender os
populistas sem levar em conta a forca democratica que 0s move e sem mensuar 0s danos que
podem causar com a velocidade com que essa forca democréatica pode ser posta contra 0 povo
(MOUNK, 2019, p.73). “A menos que os defensores da democracia liberal consigam se erguer
contra os populistas, a democracia iliberal sempre corre o risco de degringolar numa perfeita
ditadura.” (MOUNK, 2019, p.73).

O liberalismo antidemocrético, diz respeito a uma comunidade que possui seus direitos
civis e humanos resguardados por institui¢oes liberais firmes, no entanto, ndo tem poder de
escolha ou voz frente as decisGes que serdo tomadas quanto ao seu futuro. Um caso exemplar
trata-se da Unido Europeia (UE), que decide por milhGes de vidas sem levar em consideracédo
qual a opinido da populacdo quanto a suas politicas. Verifica-se esse antidemocratismo,
também, mediante as ideias que serdo desenvolvidas por Wolfgang Streeck, demonstrando que
0 euro, e a impossibilidade de desvalorizagdo das moedas nacionais das nagdes europeias, acaba
por minar suas alternativas econémicas para melhorar sua situagdo interna em tempos dificeis.
Isso pode ser totalmente ligado a essa ldgica antidemocratica, pois apesar de haverem direitos
garantidos pela UE, as decisdes do povo, ou até do proprio governo do pais, que é influenciado
pelo povo, acabam sendo isoladas em prol da integragéo politico-econémica (MOUNK, 2019,
p.74-124; STREECK, 2013).

Atualmente, a parte governamental da legislatura, que ja foi a parte mais importante da
politica, sofre perda de poder para tribunais, bancos centrais, burocracias, tratados e

organizacOes internacionais (como Streeck discutird ao abordar a diplomacia financeira
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internacional). Mesmo assim, os integrantes da legislatura estdo se tornando menos parecidos
com os que deveriam representar, de modo que eles ndo mantém lacos firmes com suas
comunidades locais com grande frequéncia. A consequéncia disso € um eleitorado que se sente
alienado a politica, pois ao olhar para seus lideres ndo se vé neles, assim como quando veem as
decis@es por eles tomadas ndo reconhecem suas prioridades (MOUNK, 2019, p.81; STREECK,
2013).

Outro ponto importante diz respeito a como politicos eleitos democraticamente vem
perdendo seu poder para instancias tecnocraticas regulatdrias. Apos a Segunda Guerra Mundial,
0 mundo se tornou mais complexo, de modo que as questdes de regulacdo que o Estado precisa
lidar cresceram muito, haja vista a evolucdo tecnoldgica e as novas formas da economia. A
politica monetaria ganha um papel de destaque como ferramenta para a estabilizacéo
econdmica. N&o obstante, as principais questdes enfrentadas pela politica, como a desigualdade
e 0 aquecimento global, tém suas raizes intrincadas no cenario internacional, sendo assim
parecem ir além da real capacidade estatal de lidar com tais questdes adequadamente .
(MOUNK, 2019, p.82).

Portanto, essas mudancas fazem com que os parlamentos nacionais percam poder para
administrar areas “muito técnicas”. Agéncias burocréaticas entram em acao e acabam assumindo
um papel quase legislativo. Os bancos centrais ganham independéncia findando estabelecer a
politica monetaria e resistir a pressdo de cricacdo de crescimentos artificiais em anos de eleicéo,
um processo que Streeck chama de compra de tempo. Como se ja ndo bastasse, organizacdes e
tratados internacionais sdo criados para lidar com questfes que vao do ambito climatico ao da
regulacdo econdmica, minando mais ainda o poder do legislativo nacional (MOUNK, 2019,
p.82; STREECK, 2013). Sendo assim:

Essa perda de poder dos representantes do povo ndo resulta de uma conspiracdo da
elite. Pelo contrério, ela ocorreu aos poucos, e quase sempre de forma imperceptivel,
como resposta a desafios reais enfrentados pelas politicas publicas. Mas o resultado
cumulativo significou uma furtiva erosdo da democracia: conforme cada vez mais
areas de politicas publicas eram removidas da contestacdo popular, a capacidade do
povo de infleunciar a politica ficava drasticamente reduzida. [...] as agéncias
governamentais influenciam cada vez mais os projetos de lei submetidos ao poder
legislativo. Ao mesmo tempo, assumem gradativamente um papel parecido com o de
legisladores, dispondo de autoridade para conceber e implementar regras amplas em
areas cruciais como regulacéo financeira ou ambiental. Tomados em conjunto, esses
dois fatores significam que boa parte das leis a que o cidaddo comum deve obedecer
sdo hoje escritas, implementadas e as vezes até propostas por funcionarios puablicos
ndo eleitos. [...] Percebe-se [...] uma verdadeira troca entre o respeito pela vontade
popular e a capacidade de resolver problemas complicados de politicas publicas.
Embora agéncias independentes realizem tarefas essencais de habito ndo executadas
por outras instituic@es, € dificil negar que elas removem do debate politico decisdes
importantes. (MOUNK, 2019, p.82, 85-86, 89).
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No que tange as organizagdes internacionais, seu aumento, assim como de seus tratados,
impacta diretamente na politica interna dos paises vinculados a elas, pois quanto maior for a
area de abrangéncia das decis@es politicas tomadas nessas instancias, a contestacdo democratica
é retirada de mais areas da politica publica. Portanto, essa perda de controle nacional, que
resulta da sujeicdo das nacgGes aos tratados, € a principal caracteristica do sistema de acordos
internacionais. Por fim, pode-se concluir que, nos tltimos 30 anos, nas democracias ocidentais,
houve um maior papel de tribunais, agéncias burocraticas e organismos internacionais, ao passo
que a influéncia de lobistas, 0 gasto com campanhas politicas e a grande divisao entre a elite
politica representativa e seu povo aumenta (MOUNK, 2019, p.98-99, 118). “Tomado como um

todo, isso efetivamente isolou o sistema politico da vontade popular”. (MOUNK, 2019, p.118).

1.2.2. A desconsolidacao democratica

Nota-se, portanto, que uma desconsolidagdo democraatica esta em curso, sendo
assim, faz-se necessario analisar quais sdo seus tracos e caracteristicas. O primeiro traco
abordado por Mounk é a falta de confianca da populacéo no sistema democratico, de modo que
ha muito tempo ja se verifica uma diminuicdo da confianca popular nas instituicdes da
democracia, além de avaliacGes negativas de politicos. Atualmente o povo é mais critico a
democracia, e pesquisas apresentadas por Mounk mostram que 0s jovens tem maior propensao
a dar menos importancia a viver em um governo democratico. Mais preocupante é que ndo
apenas essa falta de valorizacdo se verifica, como também, por meio de pesquisas, percebe-se
que ndo sb os jovens dos Estados Unidos inclinam-se a apoiar um lider forte, sendo mais
propensos que os mais velhos, mas também essa preferéncia em todas as faixas etarias é maior
do que vinte anos atrds (MOUNK, 2019, p.129,135-137).

Outro aspecto da pesquisa € 0 apoio a governos militares que também aumenta, mesmo
em partes da populacdo que antes rejeitavam a ideia totalmente. No ano de 1995, estadunidenses
ricos tinham menos propensao a conceder seus votos a militares do que americanos pobres. No
entanto, americanos jovens e ricos dos quais, vinte anos atras, apenas 6% tinha preferéncia por
um governo militar, hoje somam 35%, um aumento muito expressivo (MOUNK, 2019,
p.129,135-137).

Vale ressaltar que esse tipo de processo nao é exclusivo dos EUA, mesmo que alguns
paises possuam queda no indice de apoio a governos militares, grande parte destes sdo paises
cuja memoria dos males causados pela ditadura militar é demasiado recente. Na grande maioira

dos paises verificaveis por meio de dados, até mesmo em democracias antigas como Alemanha,
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Suécia, India e Reino Unido, houve um aumento expressivo da parcela de cidaddos que
acreditam que um governo militar seria bom. No percentual de cidaddos que apoiam um lider
que ndo precisa preocupar-se com o parlamento e elei¢des, um lider forte, essa tendéncia é
parecida. Paises, inclusive Suécia e Suica, apresentaram queda no apoio a esse tipo de
governante, no entanto, muitos outros tiveram um aumento dessa taxa, de Alemanha na Europa
a EUA nas Américas. A tendéncia sé aumentou apo6s isso (MOUNK, 2019, p.130-139).

Entrando em consonancia com os argumentos levantados por Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt (2018), Mounk defende que uma democracia estavel é aquela em que os politicos
respeitam as regras do jogo democratico na maior parte do tempo. Elas sdo divididas em regras
formais, como quando o presidente deixa seu posto ao perder uma eleicéo, e regras informais,
que sdo mais dificeis de verificar se estdo sendo desrespeitadas. Mounk cita Michael Ignatieff
para demonstrar os conceitos de politica de adversarios, alguém que busca-se derrotar, e politica
de inimigos, alguém que busca-se destruir, tendo os populistas como grandes culpados por essa
mudanca (MOUNK, 2019, p.140-141). No ano de:

[...] 2008, John McCain mostrou que compreendia a importante diferenca entre tratar
um competidor ao cargo mais elevado do pais como adversario e ndo como inimigo.
Quando um eleitor presente a um debate puiblico com o cadidato republicano disse
que tinha medo do que aconteceria se Barack Obama ganhasse, McCain defendeu seu
adversario: “Vou dizer uma coisa: ele é um sujeito decente, e vocé ndo precisa ter
medo dele como presidente dos Estados Unidos”. [...] A lucidez moral que levou
McCain a abrir mao de uma vantagem partidaria para reafirmar a legitimidade da
oposi¢do politica nos dltimos anos tornou-se notoriamente ausente. (MOUNK, 2019,
p.144).

Esse € um claro exemplo de tolerancia mutua, um dos pilares da democracia americana,
exposto por Levitsky e Ziblatt (2018). Porém, atualmente os senadores fazem uso do jogo duro
constitucional com frequéncia, mesmo que o limite de sua autoridade ndo seja transgredido,
eles “[...] com a maior desfagatez insistem em extrair o maximo proveito de cada regulamento
e procedimento — mesmo quando é evidente que isso subverte o espirito em que foram
concebidos. O resultado tem sido uma forma vagarosa de caos institucional”. (MOUNK, 2019,
p.145). Aqui Levitsky e Ziblatt (2018) podem ser, novamente, resgatados de modo que, ao
fazerem o uso de suas prerrogativas constitucionais ao extremo, os senadores desrespeitam
outra regra ndo escrita, a reserva institucional. O ex-presidente americano, Donald Trump, leva
para dentro da Casa Branca essas praticas de jogo duro constitucional, que tem se verificado

cada vez mais em legislaturas estaduais, além do Congresso:
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No decorrer de sua campanha, Donald Trump desrespeitou praticamente todas as
regras bésicas de politica democrética. Jurou que mandaria prender seus adversarios
politicos. Recusou-se a dizer que aceitaria 0 resultado da eleicdo. Intimidou a
imprensa e ameacgou ampliar as leis contra difamagdo. Convidou uma poténcia
estrangeira a sabotar sua principal competidora. Incitou o 6dio contra minorias étnicas
e religiosas e prometeu tomar medidas inconstitucionais contra elas. Apos a eleicao,
Trump continuou a menosprezar normas democréticas basicas. [...] Considerando
tudo, esta claro que o0 homem que hoje ocupa o cargo mais alto da democracia mais
poderosa do mundo mostra um desrespeito inconsequente, € até um menosprezo
arrogante, pelas normas mais basicas da politica democratica. (MOUNK, 2019, p.147-
148).

Nunca antes o0 povo esteve tdo pouco comprometido com a democracia e tdo aberto a
alternativas autoritarias. Ndo obstante, houve também uma grande queda do respeito pelas
normas e regras que regem a democracia (MOUNK, 2019, p.148). “Nao sendo mais a unica
opcéo, a democracia estéd se desconsolidando”. (MOUNK, 2019, p.148). Enquanto em muitos
paises como a Suécia, Australia, Reino Unido e EUA a democracia ndo é mais a Unica opcao,
uma parte da populacéo vé a democracia com maus olhos e outra parte, crescente, estd aberta a
alternativas autoritarias. Os populistas que ndo sdo coniventes com as normas e regras da
democracia, conquistam poder, sendo um deles lider da maior democracia do mundo (MOUNK,
2019, p.152).

Ao contrario do que pensam aqueles que acreditam na legitimidade da democracia
liberal — que ela acabou dominando o cenario politico mundial por permitir ao cidadao que
participe de questBes publicas e 0 mantenha, a0 mesmo tempo, livre para cuidar de sua vida
privada — Mounk possui uma viséo destoante dessa. Para ele, de acordo com as evidéncias, a
lealdade dos cidaddos com a democracia liberal veio porque a paz era importante para o regime,
e este manteve seus “bolsos cheios”. Logo, a lealdade ndo deu-se por conta de um
comprometimento da populacdo com os principios fundamentais que regem a democracia. A
democracia liberal tem sido o sistema politico dominante, portanto, porque seus resultados
foram benéficos para a populacdo, demonstrando que, se isso for confirmado, o apreco do povo
pela democracia liberal pode ser muito fragil e superficial. Isso auxiliaria no entendimento dos

processos enfrentados por esse modo de governo (MOUNK, 2019, p.160). Assim:

Conforme se mostram menos aptas a atender as necessidades de seus cidadéos, as
democracias liberais conhecem uma profunda “crise de desempenho”. Os
movimentos populistas em crescimento no mundo todo atualmente exploram essa
crise para desmantelar elementos cruciais do sistema. H& poucos precedentes
histéricos para nos dizer o que acontece com as instituicdes de uma democracia
supostamente consolidada quando ela para de entregar o que promete ao cidadéo.
Pode ser que permanegam estaveis mesmo com a estagnacao da economia e o declinio
de seu poder. Para evitar supresas desagradaveis temos de encarar a possibilidade de
que talvez ndo o consigam — e investigar, antes de mais nada, por que o cidaddo esta
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tdo desiludido com o desempenho da democracia liberal. (MOUNK, 2019, p.160-
161).

Portanto, vale analisar as origens desses processos que colocam a liberdade de escolha
e os direitos em perigo, indo as trés principais fontes do problema, expostas por Mounk, que

sdo as midias sociais, a estagnacdo econémica e as questdes relativas a identidade.

1.2.3. As origens

Yascha Mounk defende que quatro equivocos precisam ser evitados ao tratar da
ascensdo do populismo. O primeiro diz respeito ao fato de diversos analistas enfatizarem seus
contextos locais, dando luz apenas a questdes de sua regido. No entanto, para Mounk, o
populismo é um processo mundial, logo deve-se buscar causas comuns que valem para grande
parte dos paises onde esse processo se materializou. O segundo equivoco cometido por analistas
diz respeito a suposicdo de que a crise de 2008 fora a fonte do populismo. Mounk afirma que a
ascensdo de populistas inicou-se anteriormente a esse periodo, sendo que as “tendéncias de
longo prazo”, devem ser o foco das explicacbes (MOUNK, 2019, p.167).

O terceiro equivoco é acreditar que causas diversas entram em embate, como discutir se
0 cenario atual foi causada por questdes culturais ou econémicas, ndo chegando a concluséo de
gue podem ser ambas, pois as apreensdes nos dois campos se reforcam. Portanto, ndo trata-se
de um fenbmeno com uma Unica causa. O quarto equivoco € a constatacdo de que 0s motores
estruturais do sucesso abocanhado pelos populistas sdo destacados de maneira direta e 6bvia,
aderindo a ideia de maior apoio aos populistas pelas classes mais baixas se fosse a questdo

econémica que explicasse o fendBmeno (MOUNK, 2019, p.167). No entanto, segundo Mounk:

[...] as pessoas sdo movidas em igual medida pelo destino alheio e pelo préprio, e
passam tanto tempo refletindo sobre seus medos do futuro quanto sobre suas
circunstancias presentes, precisamos considerar também formas mais sutis e indiretas
pelas quais a apreensdo econdmica e a animosidade racial eventualmente se
manifestam em nossa politica. (MOUNK, 2019, p.167-168).

A primeira causa apresentada por Mounk sdo as midias digitas. Com a grande
proliferacéo das redes sociais e com 0 uso da internet em expansao globalmente, a comunicacéo
de um para muitos é extremamente mais facil do que fora no passado. Isso pode ser bastante
benéfico para a democracia, pois a populacdo pode debater e demonstrar sua opinido de forma
simples e rapida. No entanto, existe o outro lado da moeda, por ser um ambiente de livre
expressdo, as redes sociais acabam dando espaco para outsiders politicos com ideias

extremistas. Antes os partidos politicos ndo permitiriam que essas figuras fizessem parte de
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suas fileiras principais, como é demonstrado por Levitsky e Ziblatt, assim ndo teriam acesso ao
grande publico para disseminar seus ideais e propostas politicas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018;
MOUNK, 2019, p.171-183).

Com as midias sociais esse problema é facilmente contornavel, pois, dentro de sua casa,
o futuro populista pode tuitar diversos pedacos de ideologia autoritéria antissistema em poucos
segundos. Sendo assim, o controle que a midia tradicional tinha sobre a presenca de figuras
extremistas em suas transmissdes se esvai com a facilidade das redes sociais. Uma forma de
conter as ideias extremistas seria a censura de postagens desse cunho em redes sociais, no
entanto Mounk argumenta que esse é um processo dificil e pode se tornar um problema ao ir
contra a liberdade de expressédo e acabar por censurar aquilo que ndo devia ser. Nenhum 6rgéo
de censura consegue ser neutro, o que pode prejudicar um elemento da democracia liberal ao
invés de salva-la (MOUNK, 2019, p.171-183).

O segundo ponto de origem diz respeito a crise econébmica. Com o fim do sistema
econdmico do pds-guerra, como demonstrado por Streeck, a estagnacéo econdmica e o baixo
crescimento tomam conta da economia politica internacional. A questdo econémica é muito
cara para a democracia, uma vez que Mounk identifica que o sistema denominado por Streeck
como capitalismo democratico sé se mostrou estavel enquanto a populagdo ganhava com ele.
Ou seja, a democracia s6 funcionou bem, e sem grandes manifestacdes e movimentos
antissistema, enquanto a perspectiva de melhoria de vida de si e da préxima geracdo aumentava
(MOUNK, 2019, p.186-194; STREECK, 2013).

Esse é o problema, o cidaddo agora ndo sente-se mais confortavel com o sistema
econdmico, de maneira a confiar que havera melhora da condicdo de seus decendentes no
futuro. Na verdade, ocorre o oposto, h& hoje uma perspectiva contraria de que os filhos nédo
ganhardo mais que 0s pais, logo a ascensdo social se estagnou. N&o obstante, existe medo frente
0 que sera do futuro econémico do pais. Tudo isso resulta em desinquetacdo da massa
trabalhadora, que fica com medo quanto ao seu futuro, estando, pois, aberta a solugdes faceis e
rapidas, solucOes estas que geralmente os populistas prometem dar (MOUNK, 2019, p.186-
194).

O terceiro elemento de origem da desconsolidagdo democratica e ascensdo populista diz
respeito a identidade. A maioria das democracias do mundo foi fundada sobre bases
monoéticas, aquelas que ndo, como os EUA, tinham um sistema de estratificacdo racial bem
definido que manteve a democracia funcionado. Por exemplo, as exigéncias na votacdo em
elei¢Bes, no sul dos EUA, que impunham diversas restricbes aos votos dos negros antes da

década de 1960, processo descrito em detalhes por Levitsky e Ziblatt. Com o aumento dos
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fluxos migratdrios em diversos paises europeus e nos EUA, ocorre um choque entre diferentes
etnias e culturas. Os populistas se beneficiam disso, criando discursos de 6dio contra 0s
imigrantes e aproveitando o medo alimentado pela populacéo local de que eles roubem seus
empregos, principalmente em zonas rurais que ndo tem um grande convivio com diferentes
etnias (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019, p.197-217; TRAJANO, 2021, p.6).

Trump definiu, em discursos xenofdbicos, esses imigrantes como criminosos,
aumentando mais ainda a apreensdo em relacdo a eles. Outra questdo diz respeito a locais em
que a populacdo depende de trabalho de méo de obra menos qualificada, quem vive nesses
locais teme que seus empregos sejam “tomados” por imigrantes que provavelmente aceitariam
trabalhar recebendo menos. No entanto, em grandes cidades a tolerancia é muito maior, as
pessoas aprendem a conviver com a diferenca desde pequenas e isso as torna mais suscetiveis
a aceitar uma sociedade multiétnica (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019, p.197-
217; TRAJANO, 2021, p.6). Mounk afirma que:

Existem [...] trés maneiras principais pelas quais 0 mundo politicamente instavel de
hoje difere do mundo politicamente estavel de outras eras. Houve épocas em
que as democracias liberais conseguiram assegurar a seus cidaddos um crescimento
muito rapido no padrao de vida. Hoje, isso ndo é mais possivel. Houve épocas em que
as elites politicas controlavam o0s meios de comunicacdo mais importantes e
conseguiam de fato excluir as opiniBes radicais da esfera pablica. Hoje, outsiders
politicos sentem-se livres para espalhar édio e mentiras. E houve épocas em que a
homogeneidade de seus cidaddos — ou pelo menos uma hierarquia racial ingreme —
em boa medida explicava o que unia as democracias liberais. Hoje, os cidadaos tém
de aprender a viver em uma democracia muito mais igual e diversa. Cada um desses
problemas indica o caminho para um desafio urgente e intimidador. Enfrentar esses
desafios um a um vai ser extremamente dificil. Abordar os trés a0 mesmo tempo pode
se revelar impossivel. E, contudo, temos de tentar, pois o destino da democracia
liberal talvez dependa disso. (MOUNK, 2019, p.217-218)

1.2.4. Os remédios

Tendo em vista todos os problemas que a democracia liberal sofre — como a ascenséo
de populistas ao poder, a estagnacdo econdmica, crises identitarias e o avango das redes de
comunicacdo — Yascha Mounk revela os remédios para esses males. Primeiro, em uma
democracia liberal que ja possui um autoritario a frente dos 6rgaos politicos, o qual ird aos
poucos minar as regras democraticas e, consequentemente, a democracia, 0 melhor curso de
acdo € ir as ruas e protestar contra ordens vindas do executivo e leis de cunho perigoso para a
democracia. Assim como realizar reunides, arrecadacdes de fundos etc. Questbes que parecem
distantes do objetivo que se busca, mas mesmo que a resisténcia tenha um papel incbmodo, a
vida dos politicos autoritarios é dificultada por ela (MOUNK, 2019, p.223-224). Sendo assim:
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[...] o trabalho meticuloso de oposicdo pode chamar a atencdo para politicas
impopulares; retardar o avango de projetos de lei; incentivar juizes a derrubar leis
inconstitucionais; dar apoio a 6rgdos de imprensa sob ataque; [...] e forgar governos e
organizagles internacionais a pressionar o aspirante a ditador. (MOUNK, 2019,
p.224).

Portanto, quem defende a democracia liberal deve sempre ir a luta, mesmo que pareca
ineficaz a oposigdo ndo pode parar. Toda vez que o populista quebrar uma norma devem haver
multiddes nas ruas protestando em grandes nimeros e alta voz. Por ser mais dificil vencer o
populista quando ele ja fora eleito, torna-se mais essencial ainda o voto contra ele, 0 mesmo
vale para populistas em exercicio. Locais como os EUA com Donald Trump, india com
Narendra Modi, Pol6nia com Jarostaw Kaczynski e até mesmo Brasil com Bolsonaro, podem
votar contra a reeleicdo desses populistas, pois levam anos para que seu poder seja consolidado.
Caso ndo ganhem um segundo mandato, ha mais chances da democracia se regenerar
(MOUNK, 2019, p.225-227).

Os Estados Unidos é um exemplo nesse quesito, ao performar uma enorme derrota do
candidato populista republicano Donald Trump nas elei¢es de 2020, com a vitoria de um
politico do establishment, o democrata Joe Biden. Nesse sentido, como no caso dos EUA, ainda
ha chances de frear o populista mesmo que esteja no poder. Porém, caso haja a reelei¢do, a
democracia corre perigo. Com base em tudo isso, a melhor estratégia para lidar com o0s
populistas é persuadir o povo a ndo votar neles. O problema é a aversdo ao outro partido ou a
partidos politicos em geral, 0 que ndo ajuda a democracia. Como demonstraram Levitsky e
Ziblatt (2018), o caminho é a unido entre divergentes. Os ativistas politicos podem injetar um
entusiasmo que os partidos tradicionais necessitam, mas esses mesmos partidos precisam de
planos consistentes para as outras elei¢cdes, assim como de estratégias que os deixe preparados
para que melhorias sejam de fato feitas durante seus governos (MOUNK, 2019, p.225-227).

Mounk traz algumas licbes importantes para vencer os populistas em elei¢cdes. A
primeira é a importancia da unido, clivagens entre oponentes do autoritario séos caracteristicas
de um pais com um populista eleito. A segunda licdo diz respeito a importancia de falar a
mesma lingua do povo, de buscar entender quais sdo as preocupacgdes dos eleitores, haja vista
que os populistas apelam muito para esse lado. A terceira licdo é ndo fazer campanhas politicas
negativas, enumerando os defeitos do populista, mas sim criar uma campanha positiva,
mostrando o que o candidato pode fazer para a populacgdo. Por fim, a ultima licdo é que deve
haver um abandono da vontade em manter o statu quo por parte do candidato de oposi¢do ao
outsider (MOUNK, 2019, p.227-230). A candidata democrata de 2016, Hillary Clinton, que

perdeu para Trump:
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[...] precisava mesmo era convencer os eleitores de que tinha uma vontade fervorosa
de mudar o statu quo: no geral, os eleitores estdo profundamente insatisfeitos com o
rumo das coisas. De acordo com uma pesquisa recente, por exemplo, cerca de metade
do eleitorado da Franga, da Alemanha e da Gré-Bretanha gostaria que seus governos
se delocassem para o centro politico. Mas muitos mais — cerca de dois ter¢os na
Alemanha e no Reino Unido, e cerca de nove em cada dez eleitores da Franga — dizem
preferir uma politica de mudanga a uma politica de continuidade. (MOUNK, 2019,
p.230).

Portanto, para ndo cair no erro cometido por Hillary Clinton, aqueles que defendem as
democracias liberais ao redor do mundo devem mostrar para 0 povo gque seus problemas sdo
levados a sério. Assim como devem buscar trazer verdadeiras mudangas, logo precisam criar
um plano para o futuro, sem copiar as solugdes simples dos populistas, criar um plano ousado
(MOUNK, 2019, p.231).

As origens, supracitadas da crise, a estagnacdo econdmica com a subsequente
estagnacdo do padrdo de vida, a ascensdo das midias sociais, que da mais poder aos outsiders,
e a questdo de identidade, com a transicdo da democracia de uma etnia para a democacia de
diversas etnias, diminuem o compromisso do povo com as normas democraticas. No entanto,
Mounk diz que a mudanca feita na sociedade ndo é irreversivel, de modo que candidatos
carismaticos que aprenderam com as Ultimas elei¢des ainda podem obter grandes vitdrias no
curto prazo (MOUNK, 2019, p.231). Ja no longo prazo, vale ressaltar que em muitos paises as

mudancas dos Ultimos anos trouxeram os populistas para mais perto do poder, de modo que:

[...] sera necessario mais que uma campanha bem administrada para pér a democracia
liberal em uma posicdo segura. Se ndo queremos que cada declinio no ciclo
econdmico ou cada erro de um candidato popular represente uma ameaca existencial
a democracia liberal, temos que lidar com as causas estruturais do apoio populista.”
(MOUNK, 2019, p.231-232).

Para que a democracia seja salva é necessario criar uma unido entre os cidaddos baseada
em uma visdo comum da nagdo, entregar a0 povo esperangas veridicas quanto ao futuro
econdmico que lhe espera e torna-los resistentes ao 0dio e mentiras com que se deparam nas
redes sociais. Portanto, é preciso domesticar o0 nacionalismo, consertar a economia e renovar a
fé civica (MOUNK, 2019, p.232). Esses desafios “[...] que definirdo nossa luta contra o
populismo, e por uma sociedade melhor, nas décadas que estdo por vir”’. (MOUNK, 2019,
p.232).

O primeiro remédio, domesticar o nacionalismo, diz respeito a formas de criar um
nacionalismo inclusivo que néo se baseie na excluséo de outras etnias para a construcdo de uma

ideia de nagdo, mas sim na criacdo de uma ideia de nacdo inclusiva e abrangente que envolva
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todos 0 povos que habitam o pais. Existe uma diferenca substancial entre ser francés e ser
americano, geralmente é considerado francés quem tem ascendéncia francesa, enquanto nos
Estados Unidos todos aqueles que nasceram em solo americano sdo considerados
estadunidenses. Porém, 0 “Nos, 0 povo” durante seculos foi subordinado por raca e religido.
N&o s6 os EUA como a Europa enfrentam problemas tanto antigos, como o racismo e o
antissemitismo, quanto novos, com as grandes levas de imigrantes, o que tem aumentado as
tensdes e estimulado a discussdo de quem de fato seria 0 povo (MOUNK, 2019, p.233-255;
TRAJANO, 2021).

O problema da discriminacdo e da exclusdo ndo esta atrelado a leis escritas, ndo é algo
codificado e sim vivenciado, porque mesmo os principios da lei sendo neutros eles acabam
sendo aplicados de forma discriminatéria. Portanto, a questdo ndo é referente aos principios da
democracia liberal, se eles sdo defeituosos ou hipdcritas, o problema é que ndo foram postos de
fato em pratica (MOUNK, 2019, p.241, 246). “A solucdo, portanto, ndo é descartar as
promessas universais da democracia liberal em prol dos direitos e deveres enraizados em
comunidades étnicas ou religiosas especificas, mas lutar para que enfim sejam colocadas em
pratica”. (MOUNK, 2019, p.246).

Os lideres dos movimentos pelos direitos civis entendiam bem essa afirmacéo, pois
utilizaram a reveréncia dos americanos aos seus principios para que o senso moral da populacdo
fosse tocado, tudo isso sem desrespeitar as normas da democracia liberal (MOUNK, 2019,

p.246). Mounk demonstra isso afirmando que:

Como John Lewis, citando outro lider do movimento, A. Philip Randolph, disse pouco
depois que Donald Trump foi eleito: “Talvez 0s nossos antepassados tenham chegado
a esta grande terra em navios diferentes, mas agora estamos todos no mesmo barco”.
Lewis, em suma, reconhece que a melhor chance de curvar o arco da historia a justica
é usar com sagacidade o simbolismo da republica americana, ndo rejeitar
completamente o patriotismo. (MOUNK, 2019, p.246-247).

No entanto, a esquerda atual adota a posi¢éo equivocada de rejeitar tanto a nagdo quanto
seus simbolos, logo a esquerda dos EUA se aproxima da europeia. A histdria da esquerda
americana mostra que o reconhecimento das tradi¢cGes universais do pais poderia ajudar na
fundacdo de uma ideia de patriotismo voltada para uma sociedade liberal e multiétnica. J& a
esquerda europeia acredita que o conceito de nagdo esta atrelado a nogdes étnico-religiosas,
logo a estratégia que vem adotando, ja a algum tempo, passa a ser adotada pela esquerda
americana, que é justamente abandonar o patriotismo democrata e estabelecer uma critica

radical contra as instituicdes. Porém, o resultado disso passou longe do esperado, esvaziando o

39



nacionalismo a esquerda acabou deixando um véacuo que fora ocupado pela direita, que emprega
0 nacionalismo de acordo com suas aspiracées (MOUNK, 2019, p.247).

Parte da direita direciona-se em excluir as minorias do direito de pertencerem a nacao,
enquanto parte da esquerda enfatiza que existem diferencas entre pessoas de racas e religides
diferentes, de modo que o lago entre esses diferentes parece se desfazer. A solucéo para isso é
criar uma nova forma de linguagem sobre o patriotismo inclusivo. Essa forma de patriotismo
ndo deve ser cega as injusticas cometidas na nacao, assim como nao deve ir na direcdo de trazer
um privilégio para a nacdo de tal modo que as minorias sejam oprimidas ou guerras sejam
empreendidas com nagdes vizinhas. Mas, deve buscar a ampliagéo da tradicdo da democracia
multiétnica para assim mostrar que, de fato, o que une o povo vai muito além de questdes etnicas

e religiosas (MOUNK, 2019, p.248). Mounk d& o seguinte exemplo:

Discursando no quinquagésimo aniversario de um famoso protesto pelos direitos
civis, por exemplo, Barack Obama ressaltou com que intensidade americanos de todas
as classes sociais juntaram suas forcas para derrotar a segregacdo: “Quando as
trombetas soaram para que mais pessoas se juntassem”, ele disse, “elas vieram —
negros e brancos, jovens e idosos, cristdos e judeus, brandindo a bandeira americana
e cantando os mesmos hinos cheios de fé e esperanga”. (MOUNK, 2019, p.247).

Nesse sentido, a retdrica é importante, pois Mounk cita Benedict Anderson para
explanar que a nacdo ¢ uma comunidade imaginada, logo o que se fala sobre ela tem grande
efeito sobre a sua prdpria natureza. Politicos ao falarem da nacéo adjetivando-a como inclusiva,
mesmo que durante anos ela tenha excluido parte de sua populacdo, ajuda a domesticar o
nacionalismo. Para esse nacionalismo inclusivo é preciso conquistar o apoio do povo sem ser
populista. Para que uma forma inclusiva de patriotismo seja de fato possivel, os politicos
precisam ir além de acabar com o medo das imigracdes do futuro, e criar um ambiente de fato
comunitario entre o povo, eles precisam também trazer a garantia de que os principios de cunho
liberal sejam entregues, igualmente, nas mais diveras areas da sociedade (MOUNK, 2019,
p.250).

Tratando de questdes relativas a discriminacdo, diversas medidas podem reduzir esses
casos, como a aprovacdo por varios paises de leis que proibam que os empregadores
discriminem as minorias, uma forma de fazé-lo, na Europa, € ndo permitir que a foto do
candidato, ou mesmo 0 nome, a vaga de emprego sejam colocados no curriculo nas primeiras
etapas de selecdo. Outro ponto fundamental é a educacéo, as pessoas precisam ser educadas
juntas, nas mesmas salas e escolas, assim aqueles com histérias diferentes poderdo exergar uns

aos outros como compatriotras (MOUNK, 2019, p.251-252). Sendo assim:
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Uma politica de integracéo liberal genuina partiria da decisdo revigorada de garantir
que membros de grupos minoritarios ndo sejam discriminados ou vejam suas
perspectivas de vida turvadas por obstaculos estruturais. Ao mesmo tempo, também
se oporia a quem [...] isenta minorias de direitos basicos e deveres de uma sociedade
liberal. (MOUNK, 2019, p.252).

No que tange a imigracdo, aqueles que defendem a forma de nacionalismo mais
inclusivo deveriam proteger os direitos liberais das pessoas que se econtram no pais, assim
como manter a nacdo aberta a parentes proximos e pessoas muito bem qualificadas. Enquanto
isso, devem-se preocupar com a migracdo em ritmo intenso, entendendo que o pais é delimitado
por fronteiras e apenas consegue se manter caso haja controle delas. Logo, os cidad&os
legalizados devem ser tratados como iguais e isso independe de suas etnias e religides. Deve
haver oposicdo a tentativas de exclusdo de pessoas com base nesses critérios, como fez Trump
ao porpor que os muculmanos devessem ser banidos (MOUNK, 2019, p.254-255).

Além disso, a deportacdo de imigrantes ilegais que vivem na nagdo ha muito tempo, ou
foram levados para la quando ainda eram criangas, causa sofrimento e deve ser denunciada. O
Estado tem o direito de controlar quem entra em seu territorio, de modo que isso, alem de ndo
violar os principios da democracia liberal, também pode ganhar o apoio do povo, por conta de
fronteiras seguras. O que, por sua vez, pode levar a uma maior suscetibilidade popular a aceitar
politicas imigratorias mais generosas. Por fim, as normas que regem a quantidade de pessoas
gue podem entrar no pais devem estar dentro do poder de escolha democratico do povo
(MOUNK, 2019, p.254-255). Mounk conclui que:

O nacionalismo é como um animal meio selvagem e meio domesticado. Contanto que
permaneca sob nosso controle, pode ser de enorme serventia— e enriquecer de verdade
nossas vidas. Mas esta sempre ameagando se livrar dos freios que Ihe colocamos.
Quando isso acontece, pode ser fatal. [...] Podemos, é claro, ignorar o nacionalismo
ou desejar que ele suma com um passe de magica. Mas se 0 abandonarmos, sem
divida outras pessoas tomardo as suas rédeas, cutucando e instigando a besta a
mostrar seu lado mais feroz. Apesar de todos os receios bem fundamentados acerca
do nacionalismo, ndo nos resta muita alternativa sendo domesticad-lo o melhor
possivel. (MOUNK, 2019, p.255-256).

O segundo remédio é consertar a economia. Atualmente, por consequéncia da
estagnacao econémica, ha um grande medo quanto ao futuro. Com empregos sendo exportados
para outros paises ou sendo substituidos por métodos tecnologicos mais avangados, com 0
fechamento de fabricas e a perda da forca sindical, o trabalho j& ndo tras mais a seguranca de

uma posicdo estavel. As pessoas ndo sdo motivadas por discursos como o de Trump,“Fazer a
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América Grande Novamente”, por quererem consumir, mas sim pelo otimismo de que haverao
garantias da sua posicdo social (MOUNK, 2019, p.258).

Para que a ascensdo do populismo seja freada é preciso que tais medos sejam podados
pensando em um futuro com melhores perspectivas. O povo quer ter seguranca que Seus
empregos ainda serdo respeitados por muitos anos, querem sentir-se como donos de seu destino
vivendo com conforto em termos materiais, querem que seus filhos tenham melhores condicoes
do que eles no futuro, querem um pais que decida por si préprio e zele pelas pessoas mais
vulneraveis (MOUNK, 2019, p.259). “A ndo ser que consiga fazer progresso em todas essas
frentes, a nostalgia de um passado mais simples se traduzird sempre em votos nos populistas
que prometem recria-lo.” (MOUNK, 2019, p.259).

Mesmo que o crescimento econdémico ndo tenha parado nas ultimas décadas, ele
beneficiou extremamente mais o0s ricos que a populacdo da base (MOUNK, 2019, p.259). “Sé
1% do crescimento total da riqueza de 1986 a 2012 foi para as familias que compdem 0s 90%
da base da piramide social. Em contrapartida, 42% foi para 0 0,1% do topo.” (MOUNK, 2019,
p.259). Mais impressionante € notar como a politica americana contribuiu para a aceleracéo
dessa desigualdade, por meio da reducdo de impostos sobre os mais ricos. Processo
caracteristico do neoliberalismo, descrito por Streeck (2013), e da diminuicdo do estado de
bem-estar social (MOUNK, 2019, p.259-260).

Algumas medidas que podem ser tomadas para “consertar a economia” estdo ligadas as
areas de tributacdo, habitacdo e produtividade. O governo pode aumentar a tributacdo dos mais
ricos, retomar um estado de bem-estar social, buscar diminuir o custo de residéncias, criar um
imposto Unico sobre a propriedade. Ou seja, com construcdo ou ndo, haveria um valor fixo pago
sobre aquele pedaco de terra, 0 que incentivaria a construcdo em terrenos parados, além de que
um imposto maior sobre a segunda casa ou sobre locais vazios incentivaria 0 acesso a moradia.
Aumentar a produtividade do trabalhador, investindo mais em pesquisa e desenvolvimento,
asssim como em universidades, € outra acdo que pode ser tomada. Medidas desse tipo podem
n&o trazer de volta o grande crescimento econémico, mas podem diminuir o medo da populacéo
guanto ao futuro, e deixa-la menos propensa a aceitar uma simples volta ao passado proposta
pelos populistas (MOUNK, 2019, p.262-280; TRAJANO, 2021, p.12-13).

O terceiro remédio é renovar a fé civica. Esse remedio entra em alguns ambitos da
democracia liberal contemporanea como fake news, educacédo civica e formas de lidar com
financiadores de campanha (lobistas). As fake news podem ser combatidas, como vem sendo,
demonstrado por Trajano, por meio de medidas adotadas pelas préprias empresas de redes

sociais, como mecanismos que identificam mensagens postadas por bots ou por pessoas reais,
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apagando as mensagens dos primeiros, além de avisos colocando em duvida a veracidade
daquela postagem (MOUNK, 2019, p.282-299; TRAJANO, 2021, p.13-16).

Além disso, a renovacdo da fé civica ajuda o cidadao a ser menos suscetivel a noticias
falsas e discursos de édio, pois as bases morais da sociedade, estando fracas, possibilitam que
as redes sociais prejudiquem tanto a democracia. Portanto, fortalecer essas bases deve ser posto
em prética atraves da educacao civica, uma educacdo que ensina o cidaddo sobre as coisas da
patria, da democracia liberal, seus principios e benesses, buscando, também, apresentar os
outros modos de governo, por exemplo a autocracia, e como eles tiram direitos fundamentais
dos individuos. A educacao civica deve também demonstrar os problemas da democracia liberal
para que sejam combatidos. Tratando dos lobistas, os quais geralmente financiam campanhas
politicas e buscam beneficios em troca, quando seu candidato beneficiado for eleito, o que
acaba mantendo a elite em seu posto social e conferindo-lhe poder politico através do dinheiro,
leis transparentes devem ser aplicadas para parar esse movimento, assim como punicdes a
politicos corruptos (MOUNK, 2019, p.282-299; TRAJANO, 2021, p.13-16).

Por fim, € preciso restaurar a confianca do povo na politica. Os politicos devem adotar
medidas mais transparentes, falar a verdade durante a campanha e apds serem eleitos, fazendo
diferente de Trump. N&o obstante, devem deixar claras suas relagdes com lobistas, buscando
ser transparentes (MOUNK, 2019, p.282-299; TRAJANO, 2021, p.13-16). Concluindo os
remédios propostos, Mounk afirma que:

[...] h& muito que nds, desejosos de que a democracia liberal sobreviva & alvorada do
populismo, podemos fazer: podemos ir as ruas enfrentar os populistas. Podemos
lembrar a nossos compatriotas as virtudes da liberdade e da autonomia. Podemos
estimular partidos tradicionais a abracarem um programa ambicioso, capaz de
revigorar a promessa da democracia liberal de um futuro melhor para todos. E se
conseguirmos vencer [...] podemos reunir o decoro e a determinagao necessarios para
trazer nossos adversarios de volta para o lado da democracia. [...] aqueles que de fato
apreciam nossos valores e instituicdes estdo decididos a lutar por suas convicgdes sem
se importar com as consequéncias. Embora os frutos do nosso trabalho sejam incertos,
faremos o que for possivel para salvar a democracia liberal. (MOUNK, 2019, p.314-
315).

1.3 As institui¢cbes democraticas

A democracia liberal esta em crise e corre perigo. O mundo enfrenta a ascensdo de
populistas autoritarios que escancaradamente violam todas as regras e normas que regem a
democracia liberal. Levitsky, Ziblatt e Mounk apresentam a perspectiva liberal sobre essa crise,
delimitando suas causas e possiveis solucdes. O principal problema que pode ser destacado,
presente no nucleo da crise, é a incapacidade institucional de conter os avancos de politicos

autoritarios. Além de promover uma educacgdo que preze pelos valores da democracia liberal,

43



de criar uma sociedade multiétnica que estimule a convivéncia com o outro nas formas mais
positivas e edificantes possiveis, de criar um ambiente econdémico seguro que ndo gere
apreensdes sobre o futuro e, consequentemente, deixe espago aberto para a demagogia populista
etc. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019).

Logo, percebe-se que as instituicbes democréaticas sdo o centro da crise das democracias
liberais atuais. A partir do momento que a democracia ndo garante as suas proprias bases de
sustentacdo — ao beneficiar os ricos com cortes de impostos, desfavorecer os pobres com
politicas frouxas de controle de empresas que abrem plantas no exterior, com o fim degradante
do estado de bem estar social, com o abandono das normas informais que regem a democracia,
com politicos tratando adversarios como inimigos e utilizando de todas as reservas da lei para
seus fins, com o abandono das grades de protecdo da democracia que permitem outsiders
entrarem na casa e vira-la de ponta cabeca — tudo isso mostra a ineficacia institucional presente
nas democracias liberais (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019).

Para que democracias sélidas e vibrantes se sustentem é preciso que um aparato
institucional firme seja viabilizado. Isso ndo acontece da noite para o dia, mas durante anos,
pois trazer a confianca do povo de volta é um processo arduo. Envolve uma educacéo civica
bem fundamentada, promessas politicas criveis e estratégias criativas para que a aten¢do dada
ao outsider seja reorientada para os politicos dos establishment. e para os defensores da
democracia liberal. Para que, s6 assim, o perigo representado pelos populistas seja evidente. A
boa convivéncia, a liberdade, o direito de decidir seu futuro e o direito de ter direitos séo
principios fundamentais e muito nobres da democracia liberal, principios que correm perigo e
que o povo deve lutar, ao lado dos politicos, para salvaguardar. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018;
MOUNK, 2019).
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2. As perspectivas criticas

O pensamento aqui denominado critico refere-se as obras “Tempo Comprado” de
Wolfgang Streeck e “A Nova Razdo do Mundo” de Pierre Dardot e Christian Laval. Esses
autores tém em comum uma abordagem mais voltada para a economia politica para explicar 0s
processos desencadeados pelo neoliberalismo. Apesar de ndo voltarem suas analises
unicamente para entender os motivos da atual crise, até porque os livros sdo de um periodo
anterior a ascensdo de Donald Trump ao poder — 0 que ndo significa que 0s processos que
levaram ao cenario atual ndo estavam sendo gestados — a consequéncia de seu estudo critico ao
neoliberalismo acaba levando-os ao problema inevitavel do esgotamento da democracia liberal,
para usar o termo empregado por Dardot e Laval (2016, p.377). Portanto, para explicar as crises
do capitalismo e da democracia, assim como para entender a nova razdo do mundo, 0s autores
voltam-se para as raizes e o surgimento do capitalismo neoliberal.

O sistema de acordos de Bretton Woods, que equilibrava democracia e capitalismo no
pos-guerra, se esgota na década de 1970, consequéncia direta das crises capitalistas que se
agravaram com os dois choques do petroleo. Com esse esgotamento, inicia-se a gestacdo de
uma nova forma de organizagdo econémica, ndao escapando do &mbito capitalista, mas trazendo
mudangcas significativas a ele. O neoliberalismo, como modo de organizagdo econdémico-social
e até mesmo, como argumentam Pierre Dardot e Christian Laval, como forma subjetiva da acdo
individual, comeca a ganhar espaco no cenario econdmico internacional. Principalmente sob os
discursos de dois grandes precursores de sua implantagdo, a primeira-ministra britanica
Margaret Thatcher e o presidente estadunidense Ronald Reagan (DARDOT; LAVAL, 2016;
STREECK, 2018).

Nesse sentido, Wolfgang Streeck, em sua obra “Tempo Comprado”, ira destrinchar,
sobretudo, os aspectos do funcionamento desse novo sistema de governamentalidade, para usar
o0 termo de Foucault abordado por Dardot e Laval, em seu sentido econémico, bebendo e dando
continuidade ao pensamento da escola de Frankfurt, sobretudo as licdes de Adorno. Streeck ira
entender o capitalismo como uma sequéncia de crises, de modo que essas minam a legitimidade
do sistema econdmico frente a populacdo e, acima disso, do sistema democrético perante o
capital, que é visto como ator (DARDOT; LAVAL, 2016; STREECK, 2018).

Desse modo, os governos recorrerdo a formas de “compra de tempo”, termo central da
obra, que consiste em medidas econémicas implantadas para adiar a crise iminente de
legitimidade capitalista proveniente da crise econdmica. Essa compra de tempo é dada em

quatro fases distintas, desenvolvidas pelo autor, sendo inflagcdo, endividamento publico,

45



endividamento privado e o papel exercido pelos bancos centrais ap6s a crise de 2008. Streeck
ird argumentar que a crise de 2008 fora o resultado de todas essas medidas de compra de tempo,
de modo que, apds isso, o capitalismo neoliberal acaba por se reinventar mais uma vez,
comprando tempo, agora, por intermedio dos bancos centrais. Nesse ambito, cabe entender
quais sdo os efeitos desse mecanismo de controle e legitimacdo social do capitalismo sobre a
democracia (STREECK, 2018).

Expoentes de um pensamento mais voltado para a corrente critica com base nas ideias
de Foucault, girando em torno, principalmente do termo de governamentalidade, Pierre Dardot
e Christian Laval, em sua obra “A Nova Razdo do Mundo”, se propdem a descrever a nova
racionalidade, de carater mundial, que nasce com o neoliberalismo. Essa nova racionalidade
emprega-se em todos 0s meios de vida da sociedade capitalista neoliberal, desde a organizacao
estatal até o mais intimo do individuo. O principio primordial dessa nova razdo-mundo € a
concorréncia em todas as esferas da sociedade, a concorréncia dentro do sistema governamental
até a concorréncia entre individuos (DARDOT; LAVAL, 2016).

Essa ldgica coloca a utilidade, eficacia e desempenho acima de qualquer valor de
solidariedade, de modo que cada parte da sociedade comeca a Se comportar Como uma empresa,
nos termos de aumento da eficiéncia e maximizacdo dos lucros. O individuo busca a
autovalorizacao de si por meio do aprimoramento pessoal, todas as esferas da vida comegam a
ser vistas como partes de uma empresa que necessita alcancar o resultado positivo da equacao
custo/lucro. As relacBes conjugais, a criacao e o sucesso dos filhos, o desempenho na empresa,
entre outros, comecam a ser vistos como situacdes em gue se deve maximizar 0 gozo por meio
da eficiéncia, de modo que o ser-humano se torna uma empresa, a empresa de si, que busca
maximizar os ganhos e minimizar as perdas e os gastos (DARDOT; LAVAL, 2016).

Neste capitulo, essas duas obras serdo analisadas findando entender quais sdo os efeitos
tanto da compra de tempo e das estratégias do capitalismo neoliberal para manter sua
legitimidade, quanto da nova raz&o do mundo sobre o sistema democratico. E, até que ponto, a

crise das democracias liberais pode ser explicada através de ambas as lentes tedricas.

2.1. Comprando tempo a crédito
Wolfgang Streeck inicia sua obra abordando a teoria da crise da Escola de Frankfurt?,
que recorre a0 marxismo, de modo que o proprio autor pode ser considerado um teérico da

crise, ao passo que aborda o capitalismo como uma sequéncia de crises e solugdes de curto

2 Teoria critica marxista que define o capitalismo como uma sequéncia de crises (STREECK, 2013).
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prazo que sdo o estopim para a proxima crise. Como ele deixa claro: “[o] meu livro debruga-se
sobre a crise financeira e orcamental do capitalismo democratico dos dias de hoje, a luz das
teorias da crise da Escola de Frankfurt de finais dos anos 60 e inicios dos anos 70 [...]".
(STREECK, 2013, p.06).

Nesse sentido, as anélises de Streeck sobre a crise financeira e orcamentaria irdo aborda-
las dentro de uma viséo de continuidade, sendo um momento de evolucéo social que se inicia
no fim da década de 1960. Este descrito como o processo de deterioracdo do capitalismo
democratico, que se estabelece apds o fim da Segunda Guerra. Ao delimitar seu escopo de
analise, fica claro que sera abordada a crise dentro das democracias capitalistas ricas do
ocidente (STREECK, 2013, p.6-8). Com a crise do capitalismo nos anos 70, diversos atores
sentiam as tensdes que haviam sido explanadas pela teoria da crise, de modo que deram inicio

a formas de lidar com a crise que se aproximava, Streeck afirma que:

Vistas da perspectiva atual, estas reacfes parecem uma compra de tempo com ajuda
de dinheiro — alids, uma compra bem-sucedida a médio prazo. Apesar de tudo, assim
foi durante quatro décadas. «Comprar tempo» € a traducgdo literal de uma expressao
inglesa: buying time — o que significa adiar um acontecimento iminente, na tentativa
de ainda o impedir. Para tal, ndo é absolutamente necessario utilizar dinheiro. Porém,
neste caso, foi utilizado e em grandes quantidades: aproveitando o dinheiro [...] para
apaziguar conflitos sociais potencialmente desestabilizadores, primeiro através da
inflagdo, depois através do endividamento do Estado, a seguir, atraves da expanséo
dos mercados de crédito privados e, por fim — atualmente — através da compra de
divida de Estados e de bancos pelos bancos centrais. (STREECK, 2013, p.9-10).

Portanto, a andlise gira em torno de entender essas diferentes formas de compra de
tempo, dentro da l6gica da sequéncia de crises, buscando explanar a preferéncia dada sempre a
justica de mercado em detrimento da justi¢a social nas democracias ocidentais. Como destaca
Streeck (2013, p.10-11), as medidas de estabilizacdo, em sua totalidade, sdo provisorias
enquanto o progresso capitalista estiver em choque com o mundo da vida social. N&o obstante,
afirma também que a politica e suas instituicdes ndo podem ser desassociadas do mercado e

dos interesses econdémicos, tal como a questao das classes e seus conflitos.

2.1.1. A revolta do capital e a crise tripla

Na década de 1970, o sistema que permitiu a perpetuacdo do capitalismo democratico
no pos-guerra comega a ruir. Com esse fendmeno vemos um movimento do capital, ndo apenas
como item de acumulacdo, mas como ator que tem seus proprios interesses na ordem politico-

econdmica em que esta inserido. Nesse sentido, sua tolerancia com as conteng¢Ges impostas pelo
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estado de bem-estar social comeca a diminuir e suas exigéncias aumentam (STREECK, 2013,
p.17).

Streeck (2013, p.16-17) aborda o desencadeamento do neoliberalismo em sua forma
global, no fim do século XX, como um resultado da resisténcia feita pelo capital frente ao
modelo do pds-guerra. Este é materializado na classe denominada de “dependentes de lucro”.
Além disso, as restricbes impostas ao capital foram aceitas, apos 1945, no que se chama de
“condigdo de concorréncia de sistemas”. O sucesso do desencadeamento do capitalismo nesse
periodo, assim como sua revitalizagdo como economia de mercado, deve-se a politicas de
compra de tempo com dinheiro por parte dos Estados. O que garante lealdade das massas frente
ao nascente projeto neoliberal de sociedade consumista. O movimento em direcdo a
legitimidade do neoliberalismo pode ser empregado nos seguintes meios: o primeiro modo para
tornar isso possivel foi através da inflacdo da “massa monetaria”; ap0s isso nota-se 0 momento
do endividamento publico; e, por ultimo, o endividamento privado com a concesséao de crédito
aos grupos familiares (STREECK, 2013, p.17).

No entanto, essas formas de legitimacéo tém efeitos de curto prazo e ja proporcionam
as bases para a crise seguinte. Com 0 tempo, esgotam-se e inevitavelmente afetam o
funcionamento do sistema capitalista que, além de depender da acumulagéo e do lucro, depende
da satisfacdo de expectativas de um retorno justo. Com isso, problemas de legitimacéo frente
ao capital comecam a surgir em sequéncias, 0s quais desembocam em crises econémicas que
colocam a legitimidade do sistema frente a populagdo com poder democratico. Logo, o perigo
do poder da massa s6 podera ser superado caso haja uma maior liberalizacdo politica e
econdbmica a favor do mercado, findando imunizar a politica econbémica de pressdes
democréticas e trazer de volta a confianga dos mercados (STREECK, 2013, p.17).

Streeck (2013, p.17), no que tange 0s processos relativos a democracia, argumenta que
a crise do capitalismo, nos anos 70 e adiante, seria um engendramento da tensdo entre o
capitalismo e a democracia que poderia ser descrito como 0 “processo de divorcio” de um
“casamento forcado” entre ambos, na logica do pds-guerra. Com a transformacdo dos
problemas de legitimagdo do capitalismo democratico em problemas acumulativos, o capital
acaba exigindo como solu¢do uma “libertagdo” do capitalismo frente a intervengdes de viés
democratico. Portanto, a garantia de uma base de massas para o capitalismo transfere-se da
politica para 0 mercado, como perpetuador dos motivos fundamentais do capitalismo de modo
que a economia se blinda de forma mais consistente contra a democracia de massas.

Streeck defende que nos encontramos em uma fase tardia da democracia, pois ela esta

rumando ao seu desmantelamento como democracia de massas redistributiva, de modo a tornar-
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se “[...] uma combinacgdo de Estado de direito e distracdo publica. ” (STREECK, 2013, p.17).
No que poderia ser tragado um paralelo com a nog&o de liberalismo antidemocratico de Yascha
Mounk 2019, pois apesar de elei¢cdes ocorrerem periodicamente, o real poder do povo sobre as
decisdes politicas € minado enquanto os direitos liberais, nos termos de Mounk, sdo mantidos.
Este é o caso da Unido Europeia, que decide por varios paises, sendo a interferéncia do povo
minima, mas seus direitos garantidos. N&o obstante, o processo de desdemocratizar o
capitalismo por meio da retirada da economia do escopo democratico, sofreu um grande avanco,
principalmente apos a crise de 2008 (STREECK, 2013, p.17).

O capitalismo nos paises democréaticos lida com uma crise em trés frentes, bancéria,
financeira e da “economia real”. A crise bancaria no capitalismo financeiro ocidental ocorreu
por conta da concessdo em grande montante de crédito por parte dos bancos pablicos e privados.
Do qual boa parte acabou por se transformar em crédito malparado, ou seja, dinheiro que
dificilmente retornara aos bancos. Nao obstante, os agentes bancarios temem que haja uma
corrida aos bancos a qualquer momento, ou seja, 0 saque em massa e dep0sito em outra entidade
mais segura. Logo, os bancos acabam sentindo-se forcados a conceder menos crédito por medo
da falta de retorno ou de reservas escassas. No sentido dessa crise, 0s valores necessarios para
que o Estado possa salvar esses bancos sao elevadissimos, tendo em vista que os Estados ja se
encontram com dividas astronémicas. Porém, se certos bancos entrarem em faléncia, com a
consequente queda de outros, 0 preco a se pagar poderia ser maior (STREECK, 2013, p.18-19).

A crise orcamental € fruto dos déficits no orcamento publico por décadas, do
endividamento estatal e da contracdo de empréstimos apos a crise de 2008. O que visava nao
apenas salvar a industria financeira, por meio da, entre outras medidas, compra de titulos da
divida que se desvalorizaram, mas também a “economia real” por meio de estimulos de cunho
fiscal (STREECK, 2013, p.18-19). Por fim, a crise da economia real, vista pelo alto indice de
desemprego e pela estagnagdo econémica, tem parte de suas raizes na questao bancaria, ou seja,
0s consumidores finais e as empresas encontram problemas em conseguir crédito por conta de
sua propria divida ja ser elevada e por questdo da evitagdo do risco e baixa reserva de capital
bancario. Ndo obstante, a crise também possui elementos da agdo estatal, pela obrigacdo da
reducdo do dispéndio se ndo o0 aumento de impostos (STREECK, 2013, p.21).

Essas crises acabam reforgando-se umas as outras, de modo que a estagnacao econémica
piora a crise dos orcamentos publicos e a crise bancaria, por meio da insolvéncia do Estado
acarretada pela estagnacdo. Assim, a crise bancaria conecta-se a crise estatal por conta do
dinheiro, e a crise da economia por conta do crédito. J& a crise das finangas esta interligada a

da economia por conta dos gastos e receitas do sistema estatal. Finalmente, pode-se argumentar
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que a crise em um pais afeta diretamente outro, como a faléncia de um banco importante em
um pais A pode levar a queda de outros bancos em um pais B. Isso ocorre principalmente por
conta da interligacdo global do sistema financeiro, assim como cendarios que podem levar a
recessdo nacional também possuem a probabilidade de causar consequéncias a nivel
internacional (STREECK, 2013, p.21).

Todo esse processo tem inicio com a revolta do capital. O capital, materializado em suas
organizacg0es e detentores, comeca a posicionar-se contra as politicas que regularam a economia
dos anos do pds-guerra. Esse foi um ponto inesperado pela teoria da crise de legitimacéo, que
pensava O contrario, que as massas recusariam esse capitalismo, mas logo iniciou-se um
consumismo em uma escala nunca antes vista. Contrariando ainda mais a teoria, o trabalho
assalariado aumenta com a entrada das mulheres no mercado, na década de 1970, sendo
considerado para elas uma libertacdo do que era visto ha pouco como “escravatura salarial”.
Logo, o trabalho se torna para as mulheres um veiculo de integracdo e reconhecimento social,
representando uma superacgao do papel hoje estigmatizado de “dona de casa” (STREECK, 2013,
p.25).

Streeck ird retomar Adorno para argumentar que o autor identifica essa situacdo e o
consumo em grande escala como “a satisfacdo na alienagdao”. O neoprotestantismo e o
feminismo fanatico da autovalorizacdo, no sentido do capital humano, acabam por colocar um
fim na crise do trabalho assalariado e, ndo obstante, ao principio do desempenho. Assim como
0 novo espirito do capitalismo, que vem acompanhado do aproveitamento de ambitos diferentes
dentro do escopo da empresa — espacos para a criatividade e autonomia como meio de
integracdo que se torna mais profunda na empresa. Além disso hd um “[...] veiculo de
identificacdo personalizada com os objetivos da mesma”. (STREECK, 2013, p.26). Tal novo
espirito do capitalismo, que leva a identificacdo do individuo com os objetivos da empresa, faz
parte do que Pierre Dardot e Christian Laval (2016) chamam de “nova razdo mundo”, nascida
do neoliberalismo, de modo que os individuos passam a se identificar como empresas e a
responsabilidade por melhores desempenhos passa a ser mais individualizada.

Por fim, tratando da revolta do capital, entende-se que a lealdade da massa dependente
de renda frente ao capitalismo nascido em Bretton Woods fora estavel, mas a do capital ndo se
manteve assim. Streeck (2013, p.26), afirma que “[...] o capital revelou-se como jogador e néo
como brinquedo — como um predador (e ndo como animal de criagdo) . Assim, para o capital,
0 quadro institucional da economia do pds-guerra era como uma jaula que se tornou muito
pequena e a qual tinha cada vez mais o impeto de quebrar. As abordagens tedricas neomarxistas

da escola de Frankfurt deixavam de lado a nocao essencial de que poderia ser o capital, e ndo o
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trabalho, a ser responsavel por deslegitimar o capitalismo democréatico do pds-guerra
(STREECK, 2013, p.26). Streeck afirma que “[n]a realidade, a histdria do capitalismo posterior
aos anos 70 do século XX, incluindo as sucessivas crises econémicas ocorridas neste periodo,
¢ a historia da evasdo do capital a regulacao social que lhe foi imposta apds 1945, mas que ele
préprio nunca desejou”. (STREECK, 2013, p.26).

No principio da revolta do capital, encontravam-se as revoltas trabalhistas de 1968 e o
confronto entre proprietarios, de paises industriais desenvolvidos, e uma geracdo nova. Essa
geracdo tinha em mente que o crescimento econdmico e 0 progresso no ambito social,
caracteristico do pds-guerra, e as promessas politicas dos anos de nascimento do capitalismo
democrético seriam permanentes. Porém, o capitalismo ndo planejava, e ndo tinha condicGes
de, manter esses anseios. Portanto, nos anos seguintes as elites do capitalismo, e seus aliados
no cendrio politico, procuram uma forma de fugir de tais “obriga¢des sociais” que haviam
assumido e cumprido para manter a paz. O resultado desses emaranhados politico-econémicos
é o desencadeamento de um processo de liberalizacdo progressiva que traz de volta o livre
mercado autorregulado. Um regresso nunca antes presenciado no ambito historico da economia
politica capitalista da modernidade (STREECK, 2013, p.26-27). Esse processo de liberalizacao,
segundo Streeck:

[...] inclui, simultaneamente, uma técnica de controle, uma desresponsabilizagdo do
Estado e uma libertacdo do capital, ndo avangou sendo a passo, sobretudo enquanto a
recordacao dos abalos de 1968 ainda esteve presente, e foi acompanhado por multiplas
disfuncdes politicas e econdmicas, até atingir o seu momentaneo ponto alto na crise
atual do sistema financeiro mundial e das finangas pUblicas. (STREECK, 2013, p.27).

2.1.2. A crise de legitimidade, a escalada neoliberal e a compra de tempo

Streeck ird argumentar que a Teoria da Crise de Legitimacdo, quando vista do lado do
capital, apresenta trés agentes. Estes sdo o Estado, o capital e os dependentes de salario. O
sistema politico-econdmico precisa legitimar-se perante os dependentes de lucro (proprietarios
e gestores), de modo que sO pode-se satisfazer as expectativas dos dependentes de salario
quando as dos dependentes de lucro forem satisfeitas. N&o obstante, pode haver uma crise de
legitimacdo do sistema por conta da insatisfacdo do capital, enquanto agente, frente a
democracia. Empresas e empresarios sdo vistos como maximizadores de lucro, logo ndo sendo
descritos como criadores de bem-estar ou obedientes as politicas estatais. O capital € um agente
coletivo, egoista, interessado, estratégico, pouco previsivel, fica insatisfeito e pode exprimir
esta insatisfagcdo, sendo seu interesse fundamental a maximizagdo dos rendimentos

provenientes do capital aplicado. J& no lado oposto encontram-se 0s dependentes de salério,
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que ndo tém a disponibilidade de capital e possuem a forca de trabalho, a qual vendem, e o seu
valor como mercadoria independe do lucro que pode trazer. Por sua vez, procuram desempenhar
0 menor esfor¢o possivel para manter seus rendimentos (STREECK, 2013, p.27-28).

O conflito distributivo resulta da seguinte nocdo: para que os dependentes de lucro
ganhem mais é necessario que o retorno dos dependentes de salario diminua. Nesse cenério da
economia politica, o crescimento e o pleno emprego irdo depender de condicGes politicas, pois
ambos os indices econdmicos necessitam do investimento do detentor de capital, o qual ndo ira
investir caso suas expectativas de lucro ndo sejam cumpridas (STREECK, 2013, p.28). Streeck
(2013, p.28) afirma que “[a] auséncia de crises econdémicas representa satisfacdo, o surgimento
das mesmas [...] insatisfacdo do capital”.

Segundo o autor, as crises capitalistas sdo resultado de crises de confianca do capital,
portanto, crises de legitimacdo — sendo indices como desemprego e crescimento reduzido
efeitos de uma causa ligada a agéncia do capital, ou seja, greves de investimento que perduram
enquanto houver falta de confianca por parte dos agentes que dentem o capital. Ndo se pode
obrigar o investimento entdo, para superar a crise por meio de uma politica econdmica, faz-se
necessario que haja uma negociacdo com os dependentes de lucro, com o objetivo de alcancar
um equilibrio entre o que esperam de rendimento e o0 que exigem da sociedade. Essa negociacdo
deve levar em conta as expectativas dos dependentes de salario em termos de emprego e renda
(STREECK, 2013, p.29).

Tal equilibrio é considerado justo pelo capital para que continue a se esforcar na criacao
de bem-estar. No entanto, se o equilibrio ndo for alcancado e as exigéncias e falta de seguranca,
por parte do capital, parecerem uma perturbag@o da economia aos assalariados, outra crise de
legitimacdo pode moldar-se ao ndo satisfazer as condi¢des que mantém essa classe em paz com
0 sistema, ou seja, a garantia de pleno emprego e crescimento (STREECK, 2013, p.29).

Segundo Streeck:

[...] o capitalismo pressupde um contrato social no qual as expectativas reciprocas do
capital e do trabalho, de dependentes do lucro e dependentes do salério estdo
estabelecidas de forma mais ou menos explicita, na forma de uma constituicdo
econdmica formal ou informal. O capitalismo [...] ndo é um estado natural, mas sim
uma ordem social que, estando associada a determinado tempo, necessita de ser
formada e legitimada: é concretizada em formas que variam conforme o lugar e ao
longo da histdria, podendo, em principio, ser sempre negociada de novo e estando
permanentemente ameagada de ruptura. (STREECK, 2013, p.29).

Com o fim da Segunda Guerra, o capitalismo estava na defensiva, logo teve de

empenhar esforco para se legitimar socialmente ndo apenas frente a concorréncia com outro
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sistema, como também frente a classe trabalhadora, que se encontrava fortalecida ap6s a guerra.
Isso s se concretizou por conta das politicas keynesianas. Foi somente sob essas condicdes,
que envolvem fins sociais previstos politicamente, que uma economia lucrativa dentro da
democracia liberal em estabilidade, logo protegida contra o comunismo ou fascismo,
materializou-se apds a guerra. Nesse sentido, se d& o que a escola de Frankfurt ird chamar de
férmula da paz, mas houve supervisdo estatal para que fosse cumprida, por meio da intervencgao
disciplinadora, planejadora e redistributiva do mercado, ao passo que garantia as bases para 0s
“negdcios do novo capitalismo” (STREECK, 2013, p.29-30).

Streeck resgata Kalecki para abordar o momento que o modelo keynesiano poderia
fracassar por conta do capital e sua resisténcia. Segundo o autor, isso poderia acontecer caso 0
pleno emprego constante levasse os trabalhadores a se esquecerem da miséria do desemprego
e se tornarem atrevidos. Logo, poderia haver um desmoronamento da disciplina no ambiente
de trabalho e na politica, esse era, em alguma medida, o cenério do fim da década de 1960.
Ainda abordando Kalecki, o capital deveria estar interessado em uma taxa de desemprego
estrutural que serviria como alerta para aqueles que tentassem exigir demais, mas o Estado,
nesse cendrio, deveria entdo abrir mao de meios keynesianas que visassem o pleno emprego
(STREECK, 2013, p.29-30). N&o obstante:

Os empregadores e alguns governos do capitalismo democratico encararam a onda
mundial de greves selvagens em 1968 e 1969 como a consequéncia de uma fase
demasiado longa de crescimento sem crises e de pleno emprego garantido e como a
expressao da atitude crescentemente descomedida por parte dos trabalhadores que a
prosperidade e o Estado-Providéncia tinham habitual mal. Os trabalhadores [...]
acreditavam estar apenas a insistir naquilo que entendiam como o direito civil
democratico a aumentos salariais periddicos e a uma melhoria constante da sua
seguranca social. A partir dai as expectativas do trabalho e do capital afastaram-se de
tal maneira umas das outras que o regime pés-guerra do capitalismo democrético
tinha, forcosamente, de entrar em crise. Na primeira metade dos anos 70, houve vagas
de greves constantes, com os trabalhadores e sindicatos a insistirem nas suas
reivindicagdes e o capital a considerar esgotada a sua margem para concessfes. Em
resposta a esta situagdo, o capital comecou a preparar o seu abandono do contrato
social do pds-guerra, libertando-se da sua passividade, recuperando a sua capacidade
de acéo e realizacdo e fugindo a situacdo em que estava sujeito ao planeamento e a
utilizacdo pela politica democratica. A vantagem para o capital estava no facto de, ao
contrario dos trabalhadores e dos seus sindicatos, ter a sua disposi¢do estratégias
alternativas a continuacdo do capitalismo democréatico que consistiam em retirar-lhe
progressivamente a sua “confianga” e, com ela, 0s meios de investimento necessarios
para o seu funcionamento. (STREECK, 2013, p. 31).

Destarte, na década de 70, os dependentes de lucro iniciam uma luta para a
reestruturacdo da economia politica capitalista vigente. Com o efeito das greves de 1968, e com
a publicacéo de livros com titulos como “A Politica contra os Mercados” de Esping-Andersen,

1985, a classe detentora de capitais e os dirigentes da economia abandonam o regime politico

53



econdmico do pos-guerra, o qual, ironicamente, havia permitido que voltassem a posicéo de
comando. Entdo inicia-se uma reagdo em cadeia que envolve empresas, industrias, entre outros,
que agora rumam ao objetivo da liberalizacdo e expansdo de mercado. Com a crise do petréleo
de 1972, o ultimo elemento que restava para a revolta definitiva do capital e da politica
econdmica contra 0 modo de conducdo do poés-guerra havia se materializado. A confianga em
um modelo de paz democratica e capitalista proveniente de um crescimento elevado
permanente ja ndo tinha mais forca. Do lado da classe de dependentes de lucro e das empresas,
deixar de lucrar findando manter o pleno emprego, assim como produzir e garantir emprego
seguro com salérios altos exigia demais (STREECK, 2013, p.31-32). Portanto, com a
deterioracdo da confianca no Estado, haja vista 0s governos socialdemocratas, que ndo casam

suas politicas com os anseios do capital, o que restou foi “ fugir para 0 mercado”, ou seja:

[..] a libertacdo da economia capitalista dos controlos burocréatico-politicos e
corporativistas dos anos da reconstrucdo e o restabelecimento de margens de lucro
adequadas, através de mercados livres, bem como a desregulamentacdo, em vez da
politica estatal, associada ao risco de obrigagdes sociais. (STREECK, 2013, p.32).

A liberalizacéo, entendida como reducdo da acdo do Estado sobre a economia e a volta
ao mercado como meio primario de alocacdo, fora bem-sucedida. De modo que ja nos anos 80
0s pontos centrais do ordenamento politico-econdbmico do poés-guerra passam a Ser
denunciados, como politicas de emprego e participacao por parte dos trabalhadores nas decisdes
no ambito empresarial. Com a segunda crise do petroleo no fim da década de 70, ocorre uma
grande marginalizacdo dos sindicatos e diversas reformas comecam a ganhar corpo, como as
do mercado de trabalho e aquelas relativas ao estado de bem-estar social. O “Estado
providéncia” do pos-guerra entra em revisdo com o argumento da flexibilizacdo das
instituicdes, assim como “ativa¢ao” do potencial da méo de obra (STREECK, 2013, p.32).

Essa revisdo € justificada, progressivamente, pela ampliagdo dos mercados para fora das
fronteiras, ou seja, pela globalizagdo. Em tais reformas estavam inclusos a diminuicdo dos
direitos a protegdo contra o despedimento, permissdo do emprego mal remunerado, uma taxa
alta de desemprego estrutural passa a ser aceitavel, privatiza¢fes, diminuicdo do funcionalismo
publico e descentralizacdo dos sindicatos, quando ndo exclusdo, do processo de formacao
salarial. Portanto, com essas reformas, nasce um novo Estado-Providéncia, que se adapta
paulatinamente ao mercado, sendo menos abrangente, de modo que a remercantilizacdo e a
promocdo do emprego haviam sido obtidos por meio de cortes na subsisténcia social
(STREECK, 2013, p.32).
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Com a desregulamentacdo os mercados de bens, servicos e capitais também foram
atingidos. Com a expansdo mercantil e o0 aumento da pressao concorrencial os empregadores
passam a piorar as condicGes de trabalho e salarios, usando esse novo cenario mercadoldgico
concorrencial como justificativa. Os mercados de capitais passam a controlar a empresa, de
modo que a qualidade da gestdo passa a ser avaliada segundo o critério do valor ao acionista
(sharehoulder value). Em varios paises, recomendagdes sdo dadas aos cidaddos para que
deixem de atender a servi¢os publicos para dirigem-se a privados, como em casos de ensino e
seguros, de modo que seria possivel adquirir emprestimos para possibilitar o pagamento, logo,
aumenta a desigualdade (STREECK, 2013, p.32-33).

O Estado capitalista, agora, abre méo da responsabilidade do pleno emprego, do
crescimento, da seguranca e coesdo social entregando a seguranca, em termos sociais, do povo
nas maos do mercado (STREECK, 2013, p.32-33). Com essa escalada do neoliberalismo, vé-
se agora, nos termos de Dardot e Laval (2016), uma nova razdo do mundo, voltada para a
concorréncia e autovalorizagdo de si, como Streeck (2013, p.35), afirma, “[...] geracdo a qual
foi ensinado, desde tenra idade, que 0 mundo é uma meritocracia e 0 mercado de trabalho um
desafio desportivo, equivalente ao ciclismo de montanha ou a maratona”.

Com a década de 70, torna-se inaplicavel a continuacdo da formula de paz capitalista
que manteve o equilibrio sistémico durante a “Era de Ouro” do capitalismo. Haja vista que 0
crescimento da economia néo se configurava mais como elevado ou permanente. Mas, como a
racionalidade criada pelo imperativo do avanco econdmico do pds-guerra ainda era muito forte,
0 pleno emprego era visto como elemento chave do contrato social do capitalismo de Bretton
Woods, de modo que se instaura uma crise de legitimacdo, quando ndo econdmica, da
democracia parlamentar. Para resolver esse problema, recorreu-se ao primeiro processo de
compra de tempo, os salarios foram aumentados acima do nivel de produtividade, o que
acarreta, principalmente na segunda metade dos anos 70, uma elevada taxa de inflacdo a nivel
mundial (STREECK, 2013, p.35). Assim:

A politica monetaria inflacionista da década posterior a onda de greves de 1968
garantiu a paz social numa sociedade de consumo em rapido desenvolvimento,
substituindo um crescimento econémico insuficiente e garantindo pleno emprego.
Neste sentido, constituiu o equivalente a uma reparacgéo temporaria da férmula de
paz neocapitalista, que havia deixado de funcionar. O truque consistiu em reduzir o
conflito iminente na distribuicdo entre trabalho e capital, introduzindo recursos
adicionais, que, no entanto, s6 estavam disponiveis na forma de dinheiro e ndo — ou
ainda ndo — como algo real. A inflacdo causou um aumento aparente, mas nao real,
do bolo a distribuir, mas isso, a curto prazo, ndo fez necessariamente diferenca; criou
a ilusdo, tanto junto de trabalhadores como de empregadores [...] de um aumento da
prosperidade que permitia um novo consumismo. (STREECK, 2013, p.35-36, grifo
meu).
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Nesse primeiro momento, buscava-se salvaguardar o novo modo politico econémico
neoliberal. Porém, pelo fato de todas as formas de compra de tempo serem “reparagdes
temporarias”, a ilusdo proporcionada pela inflacdo desaparece quando o valor do dinheiro sofre
uma queda e leva os dependentes de lucro a frear investimentos, quando eles ndo fugiam para
outras moedas. Essa forma de comprar tempo pela inflagdo findando acalmar o conflito
distributivo, consiste em introduzir recursos na economia que nao, ou ainda ndo, existem. Logo,
os Estados que adotaram essa abordagem podem, também, recorrer a moeda fiduciaria cuja
quantidade pode ser determinada politicamente, mas com a estagflacéo (estagnagéo econémica
e inflacdo elevada) dos anos 70, chega a termo o processo de substitui¢do do crescimento real
pelo nominal (STREECK, 2013, p.36).

Esse processo leva a famosa elevacdo drastica da taxa de juros, liderada pelos Estados
Unidos e seu Federal Reserve, para voltar a estabilizacdo, de modo que a inflacdo acaba
rapidamente. Porém, com a adocdo dessas medidas, por conta da deflacdo, a recessdo e o
desemprego se materializam em diversos paises capitalistas, o que traz o retorno da questéo de
legitimacdo do capitalismo (STREECK, 2013, p.36). Portanto, anseia-se por, como Streeck
(2013, p.36) explica, “[...] voltar a pacificar este problema com a ajuda do dinheiro que aparece
por magia [...], iniciou-se ou prosseguiu-se um caminho que encontrou o seu ponto alto, até o
momento, na atual crise financeira e fiscal a nivel mundial”.

A segunda fase da compra de tempo é o endividamento publico, caracteristico dos anos
80, uma nova forma de realizar a legitimacdo capitalista. Mediante endividamento, um Estado
passa a utilizar recursos financeiros que ainda nao existem, que no caso estatal precisam ser
criados por intermédio do trabalho dos cidaddos e recolhidos pelo Estado em forma de
tributacdo, findando pacificar os conflitos sociais. Nesse momento, voltar-se ao sistema
monetario ndo significa mais imprimir dinheiro, mas sim recorrer ao crédito privado e suas
instituicdes que irdo fazer o pré-financiamento da receita fiscal futura do Estado (STREECK,
2013, p.37). “Uma vez que 0 aumento dos impostos teria sido tdo arriscado em termos politicos
como uma reducdo ainda mais rapida do estado social, 0s governos encontraram salvacao no
endividamento. ” (STREECK, 2013, p.38).

No entanto, a estratégia para fazer com que a paz capitalista prosseguisse comeca a
perder sua forca ja nos anos 90, por conta da preocupacdo governamental frente ao servico da
divida e sua fatia cada vez maior dentro do orcamento estatal. Nesse momento os credores
comecam a desconfiar da verdadeira capacidade de pagamento dos estados. Os EUA tomam a

dianteira mais uma vez e, nos anos Clinton, comecam a equilibrar o orcamento estatal por meio

56



de cortes em areas sociais, de modo que diversos paises do ocidente seguem a mesma politica.
Entende-se, pois, que apos duas décadas do distanciamento das praticas capitalistas do pos-
guerra, o neoliberalismo ainda precisava do Estado, que Ihe trazia uma “cobertura legitimadora”
mediante recursos direcionados a diminuicdo de conflitos. Mas, com os cortes nas politicas
sociais houve uma harmonizagéo entre o que o neoliberalismo desejava e 0 “necessario” do
lado politico (STREECK, 2013, p.39-40).

A nova estratégia foi outra forma de injetar dinheiro antecipadamente, mas, dessa vez,
através da liberalizacdo dos mercados de capitais, 0 que leva ao aumento do endividamento
privado, a terceira forma de comprar tempo, ou reforcar as promessas do capitalismo, iniciada
na década de 90. O governo passa a ser permissivel quanto ao endividamento privado, pois isso
enche as lacunas da diminuicdo dos salarios e dos cortes nas politicas sociais (STREECK, 2013,
p.39-40). Streeck (2013, p.40) mostra que essa troca de endividamento do setor publico pelo
privado “[...] teve a cobertura politica de uma nova teoria dos mercados de capitais, segundo a
qual estes se regulam a si préprios [...] uma vez que os participantes nos mesmos dispdem [...]
de todas as informacdes necessarias para evitar o surgimento de desequilibrios sistémicos”.

Portanto, ndo ha necessidade da regulacdo estatal no ambito dos mercados de capitais,
segundo essa teoria, logo ndo era tdo absurdo, tendo isso em mente, promover a privatizacao
dos servicos publicos que interessavam a populacdo, pois poderiam fazer empréstimos para
pagar por esses servigos. Com esse processo de privatizacédo, as fungdes do Estado capitalista
do pos-guerra teriam se extinguido, tal como o papel no crescimento econémico e o abandono
da protecdo social, as quais nunca deixaram o capital seguro, de modo a entregar essas
responsabilidades na mé&o do mercado e daqueles que participam dele, por serem vistos como
atores racionais (STREECK, 2013, p.40). Destarte, “[...] a ldgica da reforma neoliberal teria
chegado ao seu fim. ” (STREECK, 2013, p.40). Fim este que casa com as ideias de Dardot e
Laval, agora que que todas as esferas da vida estdo condicionadas a I6gica mercantil, por meio
do avanco do neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016).

Todavia, essa perspectiva ndo se revela como de fato verdadeira, pois, a crise tripla,
descrita anteriormente, € o resultado do desmoronamento do endividamento que tinha como
base as promessas de um capitalismo voltado para o crescimento que ja ndo existia. Pelo menos
ndo para a grande maioria da populacéo da qual o capitalismo necessita que coopere. Logo, a
liberalizagcdo também chega em um momento de inflexdo. Com o colapso mais que provavel
dos bancos a nivel mundial em 2008, o Estado precisa retomar a economia levando a perda de
anos de consolidacdo orcamentaria, privatizacdo e desregulamentacao, feita em um espaco de

risco politico elevado. Os governos ainda limpam os escombros deixados pela crise de 2008,
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procurando o restabelecimento da ordem em algum sentido. Com o salvamento dos bancos
privados por parte do Estado, se torna dificil identificar o que é dinheiro publico e o que é
privado, de modo que Streeck argumenta ser quase impossivel diferenciar o que € Estado ou
mercado, assim como se foi 0 Estado que nacionalizou os bancos ou 0s bancos que acabaram
privatizando o Estado (STREECK, 2013, p.40-41).

Por fim, em resumo, percebe-se que houveram trés formas consecutivas de compra de
tempo que ajudaram a difundir a ilusdo de crescimento e prosperidade: a inflacdo, o
endividamento publico e o endividamento privado, que serviram como remédios de curto prazo,
até passarem a ser mais um estorvo para a acumulacéo capitalista do que um trunfo, logo sendo
abandonados. Ao passo que uma nova forma de compra de tempo se instaurava, a populagéo,
gue permitia a continuidade da liberalizacdo, perdia mais direitos sociais (STREECK, 2013,
p.44). Assim:

“[...] o fim da inflagdo foi acompanhado por um enfraquecimento secular dos
sindicatos, pelo fim da sua capacidade de greve e pelo inicio de um desemprego
estrutural de longa duracdo [...]; a consolidacéo das financas puablicas nos anos 90 foi
acompanhada por cortes profundos em direitos sociais, pela privatizagdo dos servi¢os
publicos e por diversas formas de comercializacdo dos servicos de interesse geral,
tendo sido os partidos politicos e 0s governos, enquanto garantes da seguranca social,
substituidos pelas companhias de seguros privadas; e o fim do “capitalismo a crédito”
[...] foi acompanhado por uma perda de poupangas e de rendimentos de capital
planeados cuja extensdo ndo se consegue prever [...] assim como pelo desemprego, 0
subemprego e outros cortes nas prestacdes estatais [...]. (STREECK, 2013, p.44-45).

2.1.3. O corte democratico promovido pela liberalizacao

Com o processo de liberalizacdo, o ambito do conflito distributivo entre dependentes de
salario e dependentes de lucro se distancia da possibilidade de intervencédo pelo povo, de modo
que, até nisso, seja possivel ver uma degradacdo gradual conforme o neoliberalismo avanca.
Haja vista que a arena desse conflito sai das empresas, tratando de acordos salariais, para o
ambiente mais amplo da votagdo em elei¢des, entdo passa aos mercados privados e finalmente
para “uma diplomacia financeira internacional”. Esta encontra-se muito longe do dia-a-dia dos
cidadaos e ndo os da possibilidades plausiveis de serem ouvidos quanto ao modo como querem
que suas vidas sejam guiadas. Essa diplomacia possui objetivos que estdo em segredo para o
povo em geral e talvez até mesmo para os que que se ligam diretamente a ela (STREECK, 2013,
p.45).

Se 0 caminho desdemocratizante que vem sendo seguido ha quatro décadas continuar,
o capitalismo tentara se libertar definitivamente da democracia, vista como democracia de

massa, ou seja, democracia que recebe influéncia direta da vontade do povo e configurou-se
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durante os anos do capitalismo democratico. Outras formas de comprar tempo para suportar
crises de legitimagdo parecem esgotadas para 0 autor no momento da escrita desta edigéo,
porém em uma edicéo posterior ele tratard da nova forma de compra de tempo, por meio dos
bancos centrais que ajudam os bancos privados e os Estados no management da divida e,
portanto, na gestdo da crise (STREECK, 2013, p.45); (STREECK, 2018). “Se ndo voltar a
surgir um milagre de crescimento, o capitalismo do futuro ver-se-4 obrigado a viver sem a
formula de paz de um consumismo financiado a crédito. ” (STREECK, 2013, p.45).

Finalmente, a gestdo corrente da crise visa alcancar a seguinte utopia: “concluir
politicamente a despolitizagdo da economia politica”. A qual esta sobre Estados reorganizados,
agora, sob o controle da supracitada diplomacia governamental e financeira internacional. Esta
que se distancia totalmente da interferéncia democratica, em um ambito de cidaddos que
sofreram uma reeducacdo por anos e aprenderam que o resultado da distribuicdo do mercado
livre € justo, ou que ndo ha alternativa quanto a isso (STREECK, 2013, p.45).

Portanto, o individuo torna-se refém do sistema, pois ou 0 aceita, ou pensa que nao
existe outra saida, logo cria-se uma racionalidade de aprisionamento ao mercado e supressao
da possibilidade de interferéncias democraticas. O Estado abandona seu papel de mantenedor
do bem-estar geral e busca satisfazer o bem-estar do mercado acima do da sua populacéo, por
conta da l6gica neoliberal, e da questdo da autorregulacdo dos mercados. A qual alocaria 0s
elementos econdmicos de uma sociedade autonomamente, e por conta da dependéncia que o
Estado possui agora frente ao capital que se libertou das amarras do pos-guerra e o0 subjugou,

devendo ele legitimar-se através da compra de tempo.

2.1.4. O neoliberalismo contra a democracia, a justica de mercado e a justica social

A ascensdo do neoliberalismo traz uma ligacdo direta com o crescimento da divida
publica e a superacdo do capitalismo do pos-guerra por esse novo modelo interliga-se com a
diminuigdo do poder politico da democracia de massas. O que evidencia claramente a vitoria
do modelo neoliberal é 0 aumento da desigualdade de renda. H4& uma mudanca na logica do
trabalho que passa a exigir mais dos dependentes de salario e piora as condi¢fes do trabalho
dessa classe. Enquanto os dependentes de lucro mantém o aumento constante de seus retornos,
ndo ocorre 0 mesmo aos funcionarios da empresa capitalista (STREECK, 2013, p.54-57).

Ha uma diminuicéo constante da participacdo do povo em elei¢des que aumenta a cada
ano, verificando-se um maior numero de dissidentes entre as partes da sociedade que mais
necessitam de politicas sociais e de redistribuicdo. Essa tendéncia é observéavel no periodo do

avanco neoliberal. As regides mais desfavorecidas sao aquelas que menos votam, de modo que,
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pelo exemplo da Alemanha dado por Streeck, os paridos desistem de realizar campanhas
eleitorais nesses locais por conta da menor probabilidade de votos, causando uma diminuigéo
da participacdo eleitoral dessas camadas ainda mais expressiva e redirecionando 0s programas
politico-partidarios para o centro (STREECK, 2013, p.54-57). Assim:

Tudo indica que a diminuicdo de participacdo eleitoral nas democracias capitalistas
ndo se pode explicar com a satisfacdo, mas sim com a resignacao: os perdedores da
viragem neoliberal, sobretudo, ja ndo veem o que possam esperar de uma mudanca de
partido no governo. A politica TINA da “globalizagdo” — There Is No Alternative —
ha muito que bateu no fundo da sociedade: as elei¢Ges deixaram de fazer diferenca,
sobretudo aos olhos daqueles que necessitariam de diferencas politicas. Quanto menos
esperanca estes depositam em eleigdes, tanto menos perturbacbes resultantes de
intervencdo politica tém de recear aqueles que se podem dar ao luxo de depositar a
sua esperanca nos mercados. A resignacdo politica das camadas desfavorecidas
protege o capitalismo contra a democracia e estabiliza a viragem neoliberal que lhe
da origem. (STREECK, 2013, p.58, grifo meu).

O trecho acima é fundamental para entender o que tenta mostrar Streeck, o estrago
causado na democracia pelo neoliberalismo. As massas que perdem partes elementares de seus
direitos, principalmente no sentido de politicas sociais, com a viragem neoliberal, ndo veem
mudancgas significativas através do exercicio de seu poder democréatico. O que acaba liberando
espaco para que os politicos avancem ainda mais as politicas de liberalizacdo econémica em
consonancia com os interesses da classe dependente de lucro. Com essa resignacao, aqueles
gue mais precisam ndo participam e ainda ajudam o capitalismo contra a democracia, além de
cooperarem para que o neoliberalismo se consolide.

Para o bom funcionamento do neoliberalismo é necessario um Estado forte, capaz de
travar demandas sociais e de sindicatos que visam a interferéncia no “livre jogo das forcas do
mercado”. Além disso, o neoliberalismo ndo é compativel com a democracia, aqui definida por
Streeck (2013, p.58), como “[...] um regime que intervém, em nome dos seus cidadaos e atraves
do poder publico, na distribuicdo dos bens econémicos resultante do funcionamento do
mercado”. O que esta de fato em questdo é a tensdo fundamental e antiga entre capitalismo e
democracia. No pos-guerra, por meio da economia politica, foram institucionalizados
principios de distribuicdo que concorrem entre si, sendo nomeados pelo autor de justica de
mercado e justica social. A justica de mercado é definida como a distribuicdo da producao pela
avaliacdo mercadoldgica do desempenho individual, sendo que a “produtividade-limite”,
definida como o valor da ultima unidade produzida dentro da condi¢do concorrencial, é o
critéerio de remuneracdo, ou seja, de pagamento e distribuicdo de ganhos ou retornos
(STREECK, 2013, p.58-60).
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J& a justica social é fundamentalmente oposta, sendo dirigida por normas culturais e se
baseando no direito do Estado. Essa forma de justica distributiva baseia-se em concepcodes de
honestidade do coletivo, assim como equidade e reciprocidade. Além de conceder o direito de
ter-se 0 minimo necessario para viver, ndo levando em conta o desempenho econémico e
reconhecendo direitos humanos e civicos como o direito a salde, a organizagdo em sindicatos,
a seguranga em termos sociais, a participacdo na vida da coletividade, entre outros. Portanto,
nota-se que sao duas formas de justica distributiva contrarias, pois a mercadoldgica vé que o
mercado deve decidir o que € justo em seus proprios termos e traduzir isso em preco, enquanto
a social entende que o que é socialmente justo € decidido na ponderacdo do poder e da
mobilizacdo, que sdo caracteristicas de processos politicos e se traduzem em instituicdes, sejam
elas formais ou informais (STREECK, 2013, p.58-60).

Portanto, entende-se que, se a politica segue a justica social, 0 mercado passara por
problemas de funcionamento, enquanto, do ponto de vista dessa justica distributiva, a luta de
classes em termos democraticos leva a correcdo de problemas dentro de um sistema desigual
de contratos entre as duas classes. Logo, vantagens cumulativas acabam sendo produzidas em
um processo incessante, em que a classe dependente de lucro aumenta seu patriménio cada vez
mais e sua contraparte prossegue na perda. Do ponto de vista do capitalismo, o cenério ideal
seria a ideia hayekiana de mercado sem abrir m&o de nada em favor do social, no entanto essas
concecBes precisam ser toleradas até 0 momento em que 0s “perdedores” do mercado ainda
possam sair do jogo. Quando o capital acredita que alguma politica social interfere
demasiadamente no mercado ele responde esse movimento com crises, as quais surgem quando
0s proprietarios dos meios de producdo entendem que ndo terdo o retorno desejado, sua
confianca cai, o investimento é detido e o capital deslocado, o que acaba acarretando em baixo
crescimento e desemprego (STREECK, 2013, p.60). Destarte, Streeck afirma:

A assimetria fundamental da economia politica capitalista consiste no facto de as
reivindicagdes de remuneragdo do “capital” serem consideradas condi¢des empiricas
de funcionamento de todo o sistema capitalista, enquanto as correspondentes
reivindicagdes do “trabalho” sdo consideradas fatores de perturbacdo. (STREECK,
2013, p.60-61).

A libertacdo da justica de mercado da justica social volta ao palco, ao passo que se
esgotam 0s meios de simulacdo da justica social por meio da compra de tempo, ou seja, 0
processo de injetar dinheiro ficticio no conflito distributivo. Além disso, existe uma forma de

trazer imunidade para a justica de mercado frente a democracia, que seria a “reeducagao
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neoliberal” por meio da doutrinacdo publica constante, atraveés da teoria da economia
convencional (STREECK, 2013, p.61-62).

Para que as tens@es entre capitalismo e democracia entrem em termo, e 0 “primado do
mercado sobre a politica” seja estabelecido de forma duradoura, é necessario que os Estados
executem reformas em suas instituigdes politicas e econdmicas. Por meio da transicdo de sua
politica econdmica, que se baseard em regras que findam bancos centrais independentes e
politica orcamental que néo sofra pressdo do resultado das eleigdes. Isso seria feito ndo apenas
com a passagem de poder, dos rumos politicos e econdmicos do Estado, para as maos de outras
autoridades reguladoras, como também por meio de freios a aquisi¢do de mais dividas. Além
disso, o Estado deve se formar de modo a confianca das classes proprietarias do capital sempre
repousar sobre ele, logo mantendo a garantia de ndo intervencdo, so justificavel para que a
justica de mercado seja defendida (STREECK, 2013, p.61-62).

Para que isso seja possivel, a democracia deve ser eliminada como democracia social e
a liberalizacdo deve ser concluida nos termos de tornar o capitalismo imune a intervencoes
vindas da democracia de massas. A justica social é denunciada como politica, no sentido de
corrupta ou contaminada, enquanto a justica de mercado, entendida como neutra e universalista,
dirige-se fora da politica. Falar que algo foi decidido politicamente acabou ganhando o
entendimento popular de que aquilo que fora decidido favoreceu alguma parte (STREECK,
2013, p.61-62). «“ Os mercados — de acordo com a suposicdo promovida [...] pelas relacfes
pUblicas capitalistas — distribuem segundo regras universais, enquanto a politica, pelo contrario,
distribui segundo o poder e as relagbes. ” (STREECK, 2013, p.62).

Streeck possui uma visdo critica frente a Idgica da primazia da justica de mercado, o
autor argumenta que esse tipo de justica ignora a posicao inicial dos participantes do mercado,
que € desigual, quando empreendem avaliacdes de desempenho e atribuicdo de salarios. De
modo que essa justica acha mais facil ignorar isso do que politicas redistributivas que envolvem
processos politicos de discusséo e implementacdo. Outro ponto criticado pelo autor é que as
decisbes tomadas por instituicdes ou agentes com poder decisorio no &mbito politico possuem
alguém para responsabilizar. Mas, aquelas “tomadas” pelo mercado ndo sdo da
responsabilidade de ninguém, ndo possuem interferéncia humana, devendo ser aceitas como
algo do destino proveniente de um “sentido superior”, que somente peritos tém acesso
(STREECK, 2013, p.62).

Streeck evidencia, ainda, quais foram os fracassos da democracia nos anos de
liberalizagdo. Para ele, a democracia fracassou quando ndo reconheceu a contrarrevolucao que

ia no sentido contrario do capitalismo social do pos-guerra, além de néo se opor a ela. Também
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ao abrir méo de regulamentar o crescente setor financeiro, em um momento de aparente
prosperidade na decada de 90. Fracassou quando ndo tributou os maiores beneficiarios do
crescimento para que pagassem pelo custo social gerado por seus lucros. Também obteve
fracasso ao tolerar a crescente desigualdade e a incentivar, através de reformas nos ambitos
ficais e sociais, em nome do crescimento econdmico. Falhou quando contribuiu para que o
Estado endividado fosse criado, haja vista que ndo conseguiu tornar estavel a participacdo
politica das camadas sociais mais baixas, as quais ndo teriam interesse na reducdo da carga
tributaria sobre os mais ricos, logo, buscariam impedi-la. Assim, o eleitorado sofre uma
mudanga de composicdo voltada para as classes mais abastadas, tornando cada vez menos
possivel que impostos sobre a classe de dependentes de lucro sejam aumentados (STREECK,
2013, p.70).

Além disso, com a mobilidade nunca antes vista do capital e a dependéncia dos Estados
frente a confianca que precisam causar em investidores, mesmo que a liberalizagao possuisse 0
objetivo de criar um caminho comum para a prosperidade geral, fora ignorado que a
compatibilidade entre capitalismo e democracia € limitada, funcionando de forma satisfatoria
qguando o governo implementa uma regulamentacdo firme. Portanto, o fracasso da democracia
em ambito estrutural associa-se com o fracasso em ambito ideolégico, e a crise de 2008 é vista
pelo autor como resultado desse processo (STREECK, 2013, p.70).

Streeck propde um modelo do Estado endividado como “mandatario e destinatario” de
dois “povos”, 0 povo do mercado (os mercados) e o0 povo do Estado (os cidaddos). Estes sdo
dois grupos conflituosos que o Estado serve como intermediario, ou seja, o Estado deve buscar
responder ambos mesmo que sejam incompativeis. Diferenciando esses dois povos, ele afirma
que o povo do Estado esta alocado dentro da soberania de um Estado-nagdo em que possui seus
direitos inalienaveis, como a proclamacao de suas vontades através da participacdo em eleicdes
e entre elas podendo influenciar nas decisdes tomadas pelos representantes eleitos. Em troca
disso, o povo do Estado deve lealdade ao mesmo por meio da tributacdo, que fica a cargo das
autoridades como utilizar (STREECK, 2013, p.70).

A lealdade poderia ser uma contrapartida do lado dos cidad&os por conta da contribuicdo
do Estado em garantir servigos que servem ao interesse geral, como, com base na democracia
liberal, a garantia dos direitos de carater social. No entanto, quando o Estado passa a depender
da confianca de credores, para além dos tributos de sua populacdo, o povo do mercado entra
em acédo (STREECK, 2013, p.73-74). “O Estado endividado pode esperar lealdade do seu povo,

enquanto dever civico, enquanto no que diz respeito ao povo do mercado tem de procurar
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conquistar a sua “confianga”, pagando devidamente as suas dividas e provando que podera e
quererd fazé-lo também no futuro. ” (STREECK, 2013, p.74-75).

Com a presenca dessas duas classes conflitantes, o Estado democratico tera que
promover um malabarismo de ac¢Ges buscando satisfazer ambos 0s “povos” para evitar que
neguem sua lealdade e confianca. Sendo assim, deve equilibrar o dominio exercido por cada
um dos agentes, pois, caso uma parte veja que estd sendo menos beneficiada do que a outra,
uma crise pode surgir com 0 povo que V€ seus interesses em segundo plano. O Estado
endividado s6 tem a possibilidade de continuar a cooperagdo com o0s credores caso 0 povo do
Estado colabore com ele e ndo se crie uma imagem de que o Estado né&o passa de um brago
daqueles, pois isso poderia levar a uma recusa de obediéncia por parte desses (STREECK, 2013,
p.75).

N&o obstante, o Estado s6 consegue afirmar sua legitimidade perante seu povo e
contribuintes caso os credores financiem suas dividas em condic¢fes que sdo aceitaveis para o
Estado e seu povo. Mas, caso o Estado va de encontro demasiadamente aos interesses de seu
povo, escanteando os credores, a sua legitimidade pode ser minada, pois irdo faltar recursos
para pagar o servico da divida. A forma como o Estado se orientard em direcdo a um dos povos
dependeréa do poder relativo de cada um que, por sua vez, depende do risco e da gravidade que
retirar a confianca (mercados) ou lealdade (povo) pode acarretar para o Estado (STREECK,
2013, p.75).

Em seguida, Streeck faz um apanhado geral da politica do Estado endividado e os
interesses presentes nele, resumindo essas observacGes em 7 pontos. Primeiro, 0 aumento do
endividamento a longa prazo das democracias mina sua soberania por colocar a acdo politica
dos governos sob a disciplina dos mercados. Essa restricdo a soberania, por parte do mercado
€ 0 mesmo que restringir o poder democrético de escolha do povo do Estado e aumentar o poder
do povo do mercado, que passa a ser essencial para o financiamento estatal, levando em conta
a vantagem que os mercados financeiros tém sobre a populacdo nacional por estarem
globalmente integrados. O segundo ponto da politica do Estado endividado é relativo aos
credores, estes possuem 0 objetivo de garantir que, caso ocorra alguma crise, seus interesses
serdo priorizados, logo o pagamento de juros ser prioridade frente aos direitos do povo e 0s
servigos de interesse geral (STREECK, 2013, p.76-78).

A forma de conseguir isso seria por meio da criacdo de instrumentos que acabam
diminuindo a soberania do povo e do governo frente a suas proprias finangas. A questao esta
ligada ao direito de insolvéncia, logo a pergunta que se faz é quem é priorizado caso ocorra a

faléncia, assim sendo, para os credores, deve ser garantido que o corte seja feito as custas da
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politica social, como o dinheiro transferido para 0s pensionistas e 0s seguros de salde dos
cidaddos. Logo, o Estado deveria praticar sua soberania apenas sobre o povo do Estado, néo a
aplicando aos mercados (STREECK, 2013, p.76-78).

O terceiro ponto é que ao buscar a confianca dos mercados o Estado precisa comprovar
que busca cumprir suas obrigagdes tanto em termos do direito civil, quanto em termos de
obrigacOes provenientes de contratos. De modo que, quando estd em um momento de crise,
para conseguir criar tal confianca, medidas austeras devem ser impostas ndo contra o mercado,
mas sim contra a populagdo. Assim, criando meios de diminuir gastos que possam se garantir
permanentemente, pois enquanto o eleitorado possuir o poder de mudar o governo de um que
serve 0 mercado e seus interesses para outro que ndo age da mesma forma, o povo do mercado
ndo tem garantias sélidas da manutencdo da primazia de seus interesses. Haja vista que a
simples existéncia de uma oposicao ndo tao alinhada ao mercado, e que possua a probabilidade
de governar no futuro, faz-se suficiente para que este perca sua confiangca em um determinado
pais (STREECK, 2013, p.76-78). “Por isso, 0 melhor Estado endividado é um Estado com uma
grande coligacdo, pelo menos na politica financeira e fiscal, assim como com técnicas
comprovadas na exclusdo de posicdes divergentes da casa comum da constituicdo nacional”.
(STREECK, 2013, p.78).

O quarto ponto da politica do Estado endividado descrita por Streeck, diz respeito aos
cortes em grande escala nas despesas relativas ao povo do Estado e como podem prejudicar o
crescimento nacional da economia. 1sso, paradoxalmente, € um grave problema para o mercado,
pois, com o crescimento, o endividamento diminui e os juros da divida conseguem ser supridos.
No entanto, com a estagnacdo econémica, o risco de insolvéncia aumenta, o que se coloca ao
Estado € a ardua misséo de conciliar austeridade e crescimento. O quinto ponto é um problema
gue advém do pertencimento do povo do mercado a um Estado, tornando-os também povo do
Estado que possuem interesses sobre, além do servico da divida, os servigos de interesse geral.
Logo, surge a questdo de entender o que prejudicaria mais esse grupo, uma abordagem voltada
para o Estado (o que afetaria as poupancas que se apresentam em forma de investimento) ou
para o mercado (por meio de cortes nas politicas sociais para impedir que suas obrigacdes com
0 mercado ndo se cumpram) (STREECK, 2013, p.78-79).

Por seu carater duplo, tanto a politica de austeridade, que protege o capital, quanto uma
politica que a recusa e protege o Estado social, poderia conquistar esse grupo intermediario, o
gual se posiciona sobre interesses divergentes e contrarios. No sexto ponto, o autor relata que
se sabe pouco sobre as relac6es de poder entre os dois povos e como essa relagdo tem influéncia

sobre a negociacdo e seus termos entre ambos. O povo do mercado, com sua integracao
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transfronterica, possui a opcao de buscar uma coordenagao entre 0os mercados para fazer presséo
contra um Estado em que 0 governo, ou povo, ndo estd seguindo conforme seus interesses.
Enquanto os Estados podem impor contra os credores uma diminuicdo de sua divida ou até
cortar seu servico, sendo este 0 maior medo dos credores, mas 0s paises sO recorrerdo a isso
como ultima alternativa, por ser uma medida prejudicial & solvéncia do Estado (STREECK,
2013, p.78-79). Logo:

[...] o desendividamento unilateral constitui uma arma perigosa dos Estados devedores
para defender os direitos dos seus cidadaos a prestacéo publica de servicos de interesse
geral. Enquanto existir esta arma e enquanto a possibilidade da sua utilizacdo
representar uma ameagca credivel, os credores de um Estado endividado podem ter
razdes para ser comedidos na defesa dos seus interesses. (STREECK, 2013, p.79).

Por fim, o sétimo ponto da politica do Estado endividado, desenvolvido por Streeck, diz
respeito ao fato de que os mercados podem recorrer a “comunidade dos Estados” e as
organizagOes internacionais para que seus direitos em relacdo ao Estado endividado sejam
garantidos. Podem fazé-lo por meio de suas vantagens organizacionais, pois 0s Estados mesmo
fazendo parte de um mercado global ainda sdo baseados em nacGes. Um Estado que esteja em
risco pode ser isolado, sendo pressionado ndo apenas por seus credores como também por
outros Estados, ndo esquecendo das organizacgdes internacionais, a pagar os credores, mesmo
que isso signifique que suas obrigagdes perante o povo ndo sejam cumpridas. Portanto, vé-se a
derrota do povo e da democracia pelo mercado, percebe-se como uma diplomacia financeira
internacional longe da intervencdo democréatica do povo se forma (STREECK, 2013, p.79).

Sobre essa diplomacia financeira internacional, entende-se que a politica do Estado
endividado se torna cada vez mais dificil de ser controlada pela democracia, pois € concretizada
como politica internacional, a referida diplomacia financeira. Com a governanca internacional
tendo ficado a cargo de supervisionar e regulamentar os orgamentos nacionais, ha uma ameaca
de que a luta entre democracia e capitalismo penda para o lado do ultimo, haja vista a “[...]
expropriacao dos meios politicos de producéo dos povos dos Estados. [...] o respeito pelo direito
a soberania estatal fica a depender do bom comportamento de um pais em relacdo aos mercados
financeiros globais e as organizacdes internacionais [...]”. (STREECK, 2013, p.80).

Finalmente, Streeck ir, na conclusdo do livro, falar da forma nascente de legitimacéao
do capitalismo no &mbito dos bancos centrais. Segundo ele, o dinheiro que resta para a compra
de tempo é o dinheiro virtual de tais bancos. Enquanto isso, a autoridade de maior importancia
do capitalismo, que ¢é definido como ndo mais democratico, passa a ser a dos presidentes de
bancos centrais. A Ultima inovagédo, no caso em 2012, seria a compra de titulos da divida de
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Estados endividados por meio do dinheiro dos bancos centrais. Porém, Streeck duvida que esse
novo modo, de compra de tempo, possa sustentar a suspencgéo da crise de legitimacdo capitalista
por muito tempo. Diversos fatores fazem com que se chegue ao entendimento de que o tempo
resultante dessa transacdo ndo seja longo, pois quando se utiliza o dinheiro do banco central
ilimitadamente para gerar legitimidade frente as dividas, o risco, para o Estado, dessa
abordagem falhar continua a existir, além da possibilidade do banco central se tornar um grande
banco ruim ornamentado com uma maquina de imprimir dinheiro (STREECK, 2013, p.138-
139). Streeck defende que:

Se queremos evitar que a gestdo da crise seja o prelidio de uma nova crise e que o
tempo apds a crise seja um tempo antes da préxima crise, é necessario um impulso ao
crescimento que, na situacdo politica atual, s6 poderia verificar-se sob um signo
neoliberal, nomeadamente, como resultado de “reformas” na linha de fuga da
reestruturagdo do Estado das Ultimas décadas. (STREECK, 2013, p.140).

No entanto, se um novo crescimento econdmico de fato ocorresse, para que fosse
apaziguador deveria se diferenciar qualitativa e quantitativamente do crescimento das ultimas
trés décadas (em relacdo a contemporaneidade do autor). Um crescimento que pudesse
estabilizar o capitalismo democratico deveria ser bem superior ao das ultimas décadas, algo que
ndo se vé concretamente acontecer. O capitalismo do Estado de consolidacéo, que é a sua forma
mais recente, ndo consegue criar uma ilusdo de crescimento em harmonia com a justica social
(STREECK, 2013, p.141, 143). Logo:

Se democracia significa que a justica social ndo pode ser absorvida pela justica de
mercado, entdo, o objetivo primordial, em termos de politica democrética, deveria
consistir em arrepiar caminho em relacdo as destrui¢Bes institucionais causadas por
quatro décadas de progresso neoliberal, defendendo e restaurando da melhor maneira
possivel os restos das instituicdes politicas que poderiam permitir modificar ou até
substituir a justica de mercado pela justica social. Sé neste contexto material é que
faria, hoje, sequer, sentido falar de democracia, porque s6 assim se evitaria 0 perigo
de as pessoas se contentarem com a “democratizagdo” de instituigdes que ndo podem
decidir nada. Hoje, a democratizacdo teria de significar criacdo de instituicdes que
permitam voltar a submeter os mercados ao controlo social: mercados de trabalho que
deixam espaco para a vida social, mercados de bens que ndo destroem a natureza,
mercados de crédito que ndo levam a producdo em massa de promessas que ndo
podem ser cumpridas. (STREECK, 2013, p.143-144).

2.2. A nova razdo do mundo
Pierre Dardot e Christian Laval em sua obra A Nova Razdo do Mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal (2016), trazem conceitos extremamente pertinentes sobre a razao que guia

néo so os individuos, como também o proprio Estado dentro do neoliberalismo. Dardot e Laval
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partem das ideias de Foucault para empreender suas analises sobre a sociedade neoliberal e para
ISso recorrem a um de seus conceitos mais fundamentais, o de governamentalidade, definido
como “[...] as multiplas formas dessa atividade pela qual homens, que podem ou nao pertencer
a um governo, buscam conduzir a conduta de outros homens, isto €, governa-los”. E,
parafraseando Foucault, a governamentalidade pode ser definida como o encontro entre as
técnicas de dominacdo sobre as pessoas e as técnicas de dominacdo de si mesmo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.18). Partindo desse principio, os autores irdo analisar a nova razdo do mundo,
como ela afeta até 0 mais intimo das relacbes humanas e a forma como 0s governos nacionais

se organizam, uma razéo baseada na concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016).

2.2.1. O liberalismo e o neoliberalismo

Antes de entrar nas caracteristicas proprias dessa nova razdo, vale destacar alguns
pontos relativos ao neoliberalismo. Segundo Dardot e Laval (2016, p.17), “[0] neoliberalismo
pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um
novo modo de governo dos homens segundo o principio da concorréncia”. Este ndo € a simples
continuacdo do modelo anterior do liberalismo, mas, pelo contrario, verifica-se uma ruptura
com aquele que se baseava grandemente no pressuposto dos mercados regidos por si mesmos,
ndo necessitando de interferéncia estatal para que seus desequilibrios fossem ajustados
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.32-33). O neoliberalismo ¢ o resultado, em parte, de ideias e

debates ocorridos na década de 1930, durante a crise que se verificou naqueles anos. Assim:

[...] o neoliberalismo introduziu uma distancia, ou até um claro rompimento, em
relagdo a versdo dogmatica do liberalismo que se imp6s no século XIX. A gravidade
da crise desse dogmatismo forgava uma revisao explicita e assumida do velho laissez-
faire. Combater o socialismo e todas as versdes do "totalitarismo" exigia um trabalho
de refundagio das bases intelectuais do liberalismo. E nessa conjuntura de crise
econdmica, politica e doutrinal que se opera uma refundacéo "neoliberal" da doutrina
que também ndo conduz a uma doutrina completamente unificada. Duas grandes
correntes vao se eshocar a partir do Coldquio Walter Lippmann®, em 1938: a corrente
do ordoliberalismo alem&o, representada sobretudo por Walter Eucken e Wilhelm
Réipke, e a corrente austro-americana, representada por Ludwig von Mises e Friedrich
A. Hayek. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.33).

No entanto, o neoliberalismo que se desenvolve nas décadas de 1980 e 1990 ndo €
apenas a aplicacdo das teorias desenvolvidas na década de 30, alguns elementos foram filtrados

de acordo com seu valor tanto operatdrio quanto estratégico em situacdo histérica especifica.

3 O coldquio Walter Lippman se trata de um movimento de debate, ocorrido em Paris em 1938, que buscava
trazer solugdes para a crise do liberalismo classico. (DARDOT; LAVAL, 2016).
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Assim sendo, o neoliberalismo é um emaranhado de processos diferentes que o gestam no efeito
global em que se configura a implantacéo dessa nova racionalidade (DARDOT; LAVAL, 2016,
p.33-34). Portanto:

O neoliberalismo [...] ndo é o herdeiro natural do primeiro liberalismo, assim como
ndo é seu extravio nem sua trai¢do. Nao retoma a questdo dos limites do governo do
ponto em que ficou. O neoliberalismo néo se pergunta mais sobre que tipo de limite
dar ao governo politico, ao mercado [...], aos direitos [...] ou ao célculo da utilidade
[...], mas, sim, sobre como fazer do mercado tanto o principio do governo dos homens
como o do governo de si [...]. Considerado uma racionalidade governamental, e ndo
uma doutrina mais ou menos heterdclita, o neoliberalismo é precisamente o
desenvolvimento da l6gica do mercado como légica normativa generalizada, desde o
Estado até o mais intimo da subjetividade [...]. E essa coeréncia pratica e normativa,
mais do que a das fontes historicas e das teorias de referéncia, que fundamenta nosso
argumento. Este ultimo, esclarecendo a forma como se imp6e e funciona em todos 0s
niveis um certo sistema de normas, ndo tem outro objetivo além de contribuir para a
renovacdo do pensamento critico e a reinvencdo das formas de luta. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.34, grifo dos autores).

A grande inflex&o trazida pela corrente austro-americana, fundida com o discurso
neoschumpeteriano, diz respeito a ideia de empreendedor por si mesmo e de Si mesmo
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.155). Além disso, algumas ideias de Von Mises explicitam a sua
influéncia no neoliberalismo que havia de nascer. O autor, pertencente a corrente austro-
americana, citado por Dardot e Laval (2016, p.142), afirma que a razdo pela qual a economia
de mercado funciona sem que o Estado ordene a todos o que fazer e como, deve-se ao fato da
economia ndo incentivar que os agentes se distanciem das linhas de acdo que sejam mais
favoraveis a seus interesses. Logo, o que une os individuos no sistema social de producdo ¢ a
busca de seus interesses individualistas. Portanto, ao seguir sua avidez, cada ator do sistema
contribui para a melhor organizacéo possivel das formas de produzir. Além disso, afirma que
dentro da esfera privada ndo existe nenhum movimento antagénico entre o interesse geral e 0
individual.

Ao tratar da contribuicdo de Hayek, percebe-se que 0 autor possui uma posi¢do muito

firme em relacéo ao direito privado:

[...] Hayek teve o mérito da franqueza quando declarou a um jornal chileno durante a
ditadura de Pinochet, mais exatamente em 1981: "Minha preferéncia pende a favor de
uma ditadura liberal, ndo a um governo democratico em que ndo haja nenhum
liberalismo". Essa critica & "soberania popular” e a "democracia ilimitada’ esta ligada
a uma preocupacdo fundamental: trata-se, em Gltima analise, de isentar as regras do
direito privado (o da propriedade e da troca comercial) de qualquer espécie de controle
exercido por uma "vontade coletiva". (DARDOT; LAVAL, 2016, p.184).
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Além disso, fica explicito que suas ideias foram muito influentes, haja vista que muitas
de suas propostas no &mbito politico, como a luta contra a coercao dos sindicatos, influenciam
diretamente Reagan nos EUA e Thatcher no Reino Unido, principais lideres a dar o pontapé
inicial para a virada neoliberal a nivel global. Tratando de sua influéncia sobre a instauracéo da
nova razdo-mundo neoliberal, Hayek da amplitude a temas prévios estabelecidos por Rougier
e Lippmann* deixando em destaque como as regras juridicas e a presenca de um Estado forte
liberal sdo importantes. Deve-se a ele uma maior profundidade a nogdo de Estado como
guardido do direito privado, ao ponto de exigir a aplicacdo de tal direito ao governo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.184-185).

Com o neoliberalismo nédo se busca uma separagéo total do Estado de modo a néo
intervir de forma alguma no mercado. Rejeita-se a passividade estatal e admite-se que a
intervencdo € necessaria, no entanto é contrario a qualquer acdo que acabe por entravar a
concorréncia no @mbito dos interesses privados. A intervencdo ndo deve limitar os mercados
mediante corre¢cBes ou compensacdes do proprio Estado e sim “[...] desenvolver e purificar o
mercado concorrencial por um enquadramento juridico cuidadosamente ajustado. [...] produzir
as condi¢bes Otimas para que o jogo de rivalidade satisfaca o interesse coletivo”. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.69). O neoliberalismo faz a combinacdo entre a intervencéo da esfera pablica
reabilitada e um entendimento do mercado com seu centro na concorréncia, além de tornar a
concorréncia como o centro da vida da sociedade, e do individuo, e reconhecer a ordem de
mercado, ndo como algo dado naturalmente, mas como o resultado artificial da histéria e da
construcdo politica (DARDOT; LAVAL, 2016, p.69-70).

2.2.2 O Estado e o individuo como empresa

Segundo Dardot e Laval, o proprio Estado passa a ser uma entidade que funciona dentro
da ldgica concorrencial, na qual se vé o funcionalismo publico como problematico, buscando
seus proprios interesses. Logo, 0 modo como ele deveria funcionar muda substancialmente.
Agora a logica de desempenho predomina nas instancias publicas, por meio de mecanismos
rigorosos de avaliacdo de desempenho que buscam maximizar a eficacia e 0 modo como o
funcionario publico deve portar-se. Além disso, por meio da privatizacdo, o Estado acaba se
tornando um concorrente dentro da logica de mercado que permeia toda a sociedade, criando,
por exemplo, a concorréncia entre diferentes servigos de interesse comum como escolas,

sistemas de salde etc. Tudo funciona em nome do aumento da eficiéncia visando a

4 Louis Rougier foi um filésofo francés, idealizador do coldquio Walter Lippman. (MARIUTTI, 2021).
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maximizacdo do lucro, de forma que se passa a ver o Estado como uma empresa (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.271-320).

Todavia, ndo cabe ao Estado garantir uma politica social sélida aos seus cidadaos, pois
estes devem aumentar seu desempenho e buscar em empresas privadas, que outrora fizeram
parte do emaranhado de funcOes estatais, servicos de interesse comum que deixam de ser
garantidos pelo Estado-empresa da nova racionalidade. Logo, cabe ao individuo, como empresa
e empreendedor de si mesmo, buscar o melhor seguro de vida, a melhor aposentadoria etc. A
funcdo estatal ndo é garantir e permitir que os cidaddos-empresa gozem de um sistema de
beneficios sociais, mas sim privilegiar a concorréncia como forma de aprimoramento geral,
assim como a eficiéncia publica e individual. Com isso, 0s gastos estatais diminuem e os lucros
dos capitalistas aumentam, enquanto a populacdo perde cada vez mais direitos (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.271-320).

A nova racionalidade imposta pelo neoliberalismo gira em torna da empresa de si, em
que o sujeito busca maximizar sua eficiéncia em todas as esferas de sua vida, seja na empresa
ou nas relacdes familiares. A concorréncia torna-se o principio ordenador da vida social e o
meio de maximizar a eficiéncia em todos os ambitos. Dentro do ambiente de trabalho, nas
empresas, exige-se cada vez mais do trabalhador, como um individuo que possui flexibilidade
e é maximizador de sua propria eficiéncia, de modo que seré avaliado segundo seu desempenho.
Légica que entra, como visto, até mesmo nas entranhas do aparelho estatal. Busca-se sempre o
gozo maximo em todas as atividades cotidianas, sempre maximizando os ganhos — tendo o
melhor carro ou buscando té-lo, a melhor casa, a familia mais feliz e, se esse padréo for aplicado
a logica concorrencial, a casa melhor que a do vizinho, a familia mais feliz que a dele etc.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.321-376).

Portanto, a l6gica de sempre melhorar, de sempre valorizar mais seu préprio capital
humano, por meio de cursos de aperfeicoamento, por exemplo, torna-se intrinseca a toda
sociedade, de modo que tudo aquilo que diz respeito a solidariedade é deixado de lado. A
possibilidade de um funcionario publico agir buscando o interesse geral e ndo apenas 0s seus
préprios é escanteada, assim como a questdo de um progresso comum mais humano, feito em
conjunto através da solidariedade social (DARDOT; LAVAL, 2016, p.321-376).

Diversos mecanismos de controle, como avaliagdes periddicas de desempenho e
aplicacdo de punicdes, sdo utilizados para sempre garantir que a forma do neossujeito seja
mantida — 0 homem empresarial que busca maximizar seu lucro e ndo tem interesse no bem-
estar geral, somente no seu proprio e na maximizacgao deste. Assim como o Estado, buscando

maximizar sua eficiéncia, cortando os gastos sociais a0 minimo possivel, o funcionalismo
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publico sendo visto como egoista que s6 busca os proprios interesses — devendo ser mantido
sob vigilancia constante — sdo caracteristicas elementares dessa nova razdo do mundo
proveniente do neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016, p.321-376).

Nesse sentido, 0 neossujeito que passa a ser responsavel por se destacar na concorréncia
como empreendedor de si mesmo — e ao qual é atribuida Unica e exclusivamente a culpa por
seu fracasso — comeca a sofrer de diversos quadros clinicos. Como a depressdo, a
dessimbolizacdo, que ocorre através da perda de referéncias como a igreja ou o Estado, e a
Unica referéncia passa a ser o mercado. Outra forma desse fendmeno € o “eu” em mudanca
constante. Tudo gira em torno do mercado e da maximizagao do lucro, ou prazer, ou bem-estar,
ou autoestima (DARDOT; LAVAL, 2016, p.321-376).

Sumarizando os principais pontos da nova racionalidade que nasce com o
neoliberalismo, Dardot e Laval (2016, p.377-378) abordam seus quatro tracos principais. O
primeiro traco é a visdo do mercado como ndo sendo natural, contrariando 0s economistas
classicos, mas sim sendo uma realidade construida que precisa da intervencao estatal de forma
ativa, além de requerer, também, que um sistema de direito proprio seja instaurado. O segundo
traco diz respeito a ordem de mercado, de modo que sua esséncia se assenta ndo nas trocas, mas
na concorréncia, entendida como a relacdo de desigualdade presente entre diferentes empresas
(unidades de producdo). Sendo assim, a construgdo do mercado baseia-se na norma da
concorréncia, ou seja, é preciso torna-la a regra geral das atividades relativas a economia.
Portanto, o Estado possui a missao de aplicar a ordem por meio da concorréncia e supervisiona-
la de modo que os agentes integrantes do sistema a obedecam.

O terceiro trago da légica neoliberal, ainda abordando Dardot e Laval (2016, p.377-
378), diz respeito ao Estado. Este ndo é visto apenas como um guardido atento dessa nova forma
da sociedade, mas ele préprio, ao agir, submete-se a norma da concorréncia, pois, ao estruturar-
se uma logica da sociedade do direito privado, o Estado ndo se apresenta como exce¢do as
regras que ele proprio aplica. O resultado da primazia do direito privado é um esvaziamento do
direito publico no sentido de desativar sua validade em sentido operatorio. O Estado, agora, é
obrigado a se ver como uma empresa no funcionamento interno e na relagdo com outros
Estados. “Assim, 0 Estado, ao qual compete construir o mercado, tem ao mesmo tempo de
construir-se de acordo com as normas de mercado”. (DARDOT; LAVAL, p.378). O quarto
traco levantado pelos autores, trata da universalizacdo da concorréncia que vai muito além do

Estado, atuando no mais intimo dos individuos em suas relagdes com si proprios:

72



De fato, a "governamentalidade empresarial” que deve prevalecer no plano da acédo
do Estado tem um modo de prolongar-se no governo de si do "individuo-empresa" ou,
mais exatamente, o Estado empreendedor deve, como o0s atores privados da
"governan¢a”, conduzir indiretamente os individuos a conduzir-se como
empreendedores. Portanto, 0 modo de governamentalidade propria do neoliberalismo
cobre o "conjunto das técnicas de governo que ultrapassam a estrita acdo de Estado e
orquestram a forma como os sujeitos se conduzem por si mesmos”. A empresa €
promovida a modelo de subjetivacdo: cada individuo é uma empresa que deve se gerir
e um capital que deve se fazer frutificar. (DARDOT; LAVAL, p.378, 2016).

2.2.3 A nova racionalidade e a democracia

Sendo assim, como a nova razdo do mundo neoliberal afeta a democracia? Dardot e
Laval (2016, p.377) dao como subtitulo a sua conclusao “o esgotamento da democracia liberal”.
Ao definirem essa nova racionalidade como ademocrética, os autores resumem a légica

neoliberal da seguinte forma:

Da constru¢cdo do mercado a concorréncia como norma dessa construgdo, da
concorréncia como norma da atividade dos agentes econémicos & concorréncia como
norma da construcdo do Estado e de sua acéo, e, por fim, da concorréncia como norma
do Estado-empresa & concorréncia como norma da conduta do sujeito-empresa, essas
s80 as etapas pelas quais se realiza a extensdo da racionalidade mercantil a todas as
esferas da existéncia humana e que fazem da razéo neoliberal uma verdadeira razédo-
mundo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.379).

O desaparecimento da fronteira entre a esfera publica e privada afeta a democracia
liberal, a qual pressupdem que ndo haja reducdo da politica ou moral frente a economia, além
da primazia da lei como acdo do poder legislativo e em certo nivel uma subordinacéo do
executivo. Além disso, a democracia liberal pressupunha também sendo uma maior importancia
do direito publico sobre o privado, ao menos a consciéncia da delimitacdo da esfera de ambos;
imperava a relacdo do cidaddao com o bem comum.; dava valor a participacdo direta do povo na
questdo publica, principalmente quando a existéncia da comunidade politica estava em questao
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 379-380).

A nova racionalidade consegue se adaptar aquilo que restou de tais distin¢des no plano
ideoldgico, assim como consegue empreender a desativacdo da participagcdo publica direta na
politica. Alguns tracos dessa razéo séo a diluicao do direito publico para o beneficio do privado,
a acao publica conformada em agir dentro dos critérios de rentabilidade e produtividade, a
depreciacao do simbolismo da lei como funcéo do legislativo. Aléem de mais forca para o poder
executivo, maior valor dado aos procedimentos, isen¢do da policia geral no controle judicial, e
a promocao do cidaddo consumidor que deve escolher entre ofertas politicas que estdo em

concorréncia. Tudo isso mostra que a democracia liberal se esgota como “norma politica”.
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Esses pontos sdo reflexo do impacto da nova razdo sobre a politica e a democracia (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 379-380).

Um dos principais pontos sintomaticos disso é a questdo da boa governanca e a
importancia que adquire no ambito da gestdo, pois a reflexdo sobre a administracdo, mesmo em
ambiente publico, recebe agora um verniz técnico, o que deixa de levar em conta questdes
politicas e sociais que poriam em questdo a acdao publica e a diversidade de opgGes. Logo a

concepcao do bem publico e da sua distribuicéo € deturpada:

A igualdade de tratamento e a universalidade dos beneficios sdo questionadas tanto
pela individualizagdo do auxilio e pela selecdo dos beneficiados, na qualidade de
amostras de um "publico-alvo", quanto pela concep¢do consumista do servigo
publico. As categorias da gestdo tendem, nesse sentido, a ocupar o lugar dos principios
simbdlicos comuns que até entdo se encontravam no fundamento da cidadania. A
Unica questdo autorizada no debate publico é a da capacidade de levar a cabo
"reformas" cujo sentido ndo é explicitado, sem que se saiba muito bem quais
resultados se tenta obter por essa a¢do sobre a sociedade. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 380).

Indo além da gestdo técnica, observa-se que a relacdo existente entre governantes e
governados também muda. A cidadania é questionada até o seu mais intimo e isso é perceptivel
quando se questionam direitos ligados a ela, como o direito a protecdo social que fora
estabelecido ao longo da histéria por ser uma consequéncia praticamente 6bvia da politica
democrética. Se ndo houver contrapartidas ndo havera direitos. Essa é a ideia no neoliberalismo
e ela exerce a funcdo de fazer com que os trabalhadores aceitem empregos piores e que doentes
e estudantes paguem pelo servico que é visto como de beneficio individual. Como tudo obedece
a légica de mercado, 0 acesso a bens e servicos deixa de ser visto como o direito do cidaddo de
té-lo e passa a ser visto como aquilo que resulta de uma transagdo calculada entre o subsidio e
como o individuo paga isso, seja por meio de um comportamento ou custo do “beneficiario”.
O cidaddo, que representa a responsabilidade da coletividade, da lugar ao homem-empresa, ao
qual a sociedade ou a coletividade ndo deve coisa alguma, ndo deve assisténcias ou servicos
sociais, logo é o individuo que precisa empreender esforgo para alcancar aquilo que deseja
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.380-381).

Portanto, a acdo publica ndo tem mais como referéncia o sujeito de direitos e sim o
individuo empreendedor de si mesmo que realiza contratos privados com outros
empreendedores, a sociedade passa a ser vista assim. Logo, as formas de transacdo que sao
negociadas, dependendo do caso, findando resolver problemas, tendem a substituir as regras do
direito publico e dos procedimentos de decisdo, no ambito politico, que recebem sua
legitimidade através do voto universal (DARDOT; LAVAL, 2016, p.381). Por fim, pode-se
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afirmar que essa reforma gerencial vai contra “[...] a l6gica democrética da cidadania social,
reforcando as desigualdades sociais na distribuicdo dos auxilios e no acesso aos recursos em
matéria de emprego, salde e educacdo, ela reforca as logicas sociais de exclusdo que fabricam
um numero crescente de “subcidaddos” e “néao cidaddos”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.381,
grifo dos autores).

A ldgica dos anos do pds-guerra, buscava integrar os assalariados na politica através do
estabelecimento de condicbes para o exercicio da cidadania. Sendo assim, a deterioracdo dos
direitos sociais afeta ndo sé a cidadania social, mas também cria um caminho para que 0s
fundamentos da cidadania em si sejam contestados, pois sdo fundamentos que historicamente
sdo solidarios uns aos outros (DARDOT; LAVAL, 2016, p.381-382). Dardot e Laval

argumentam:

Sob esse aspecto, é espantoso constatar a que ponto a contestagao dos direitos sociais
estad intimamente ligada & contestacdo pratica dos fundamentos culturais e morais, e
ndo so politicos, das democracias liberais. O cinismo, a mentira, 0 menosprezo, a
aversdo a arte e a cultura, o desleixo da linguagem e dos modos, a ignorancia, a
arrogancia do dinheiro e a brutalidade da dominagao valem como titulos para governar
em nome apenas da “eficacia”. Quando o desempenho é o Unico critério de uma
politica, que importancia tem o respeito a consciéncia e a liberdade de pensamento e
expressdo? Que importancia tem o respeito as formas legais e aos procedimentos
democréticos? A nova racionalidade promove seus proprios critérios de validacao,
que ndo tém mais nada a ver com os principios morais e juridicos da democracia
liberal. Sendo uma racionalidade estritamente gerencial, v& as leis e as normas
simplesmente como instrumentos cujo valor relativo depende exclusivamente da
realizacdo dos objetivos. Nesse sentido, ndo estamos lidando com um simples
"desencantamento democratico” passageiro, mas com uma mutacdo muito mais
radical, cuja extensdo é revelada, a sua maneira, pela dessimbolizacdo que afeta a
politica. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.382, grifo meu).

Abordando o neologismo “desdemocratizagdo” de Wendy Brown, definido como “[...]
a inutilizacdo préatica das categorias fundadoras da democracia liberal [...]” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.382), Dardot e Laval argumentam que o autor tem boas raz@es para utiliza-
lo, haja vista que esse conceito € observavel no que diz respeito a suspensdo da lei e no Estado
de excecdo (como ditadura) transformado em Estado permanente. No entanto, essas diferencas
ndo sdo 0 mesmo que o preludio de um regime politico diferente, mas sim a apresentacdo

empirica da dire¢cdo que segue a nova légica normativa de fazer com que as diferengas
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existentes entre regimes politicos sejam apagadas de modo a criar uma forma de dificil
diferenciacéo entre regimes (DARDOT; LAVAL, 2016, p.382-383).

2.2.4. As contra-condutas e a logica do comum

Destarte, qual plano de acdo deve ser tomado frente a uma racionalidade que permeia
todas as esferas da vida econdmica, politica e intersubjetiva? Dardot e Laval dardo, brevemente,
duas formas de libertar-se dessa nova racionalidade, primeiramente através das contra-
condutas, termo proveniente de Foucault, em que conduta possui dois sentidos, uma atividade
que conduz os individuos (condugéo) e a maneira como uma pessoa conduz a si mesma sob o
efeito da conducéo (DARDOT; LAVAL, 2016, p.399-400).

Logo, contraconduta significa “[...] uma “luta contra os procedimentos postos em acao
para conduzir os outros [...]. Pela contraconduta, tenta-se tanto escapar da conduta dos outros
como definir para si mesmo a maneira de se conduzir com relagdo aos outros”. (DARDOT,;
LAVAL, 2016, p.400). J& que dentro da governamentalidade neoliberal o verdadeiro objetivo
€ uma conduta para consigo mesmo, como empresa de si mesmo, no ambito subjetivo do
individuo, essa forma de conduta induz diretamente uma conduta em relacdo aos outros, ou
seja, a concorréncia com outros individuos que sdo empresas de si. Isso acarreta que a
contraconduta como resisténcia a essa governamentalidade deva ser uma conduta com si
mesmo e com os outros individuos (DARDOT; LAVAL, 2016, p.400). Portanto, o que se deve

fazer, no Aambito das contracondutas, é:

A subjetivagio-sujeicdo constituida pela ultrassubjetivacdo, devemos opor uma
subjetivacdo pelas contracondutas; a governamentalidade neoliberal como maneira
especifica de conduzir a conduta dos outros, devemos opor, portanto, uma dupla
recusa ndo menos especifica: a recusa de se conduzir em relacéo a si mesmo como
uma empresa de si e a recusa de se conduzir em relacdo aos outros de acordo com a
norma da concorréncia. Nisso, essa dupla recusa nao esta ligada a uma "desobediéncia
passiva”. Porque, se é verdade que a relagdo consigo da empresa de si determina
imediata e diretamente certo tipo de relagdo com os outros (a concorréncia
generalizada), inversamente a recusa de funcionar como uma empresa de si, que €
distanciamento de si mesmo e recusa do total autoengajamento na corrida ao bom
desempenho, na préatica so pode valer se forem estabelecidas, com relagdo aos outros,
relacbes de cooperacdo, compartilhamento e comunhdo. [...] A invencdo de novas
formas de vida somente pode ser uma invencdo coletiva, devida a multiplicagdo e a
intensificacdo das contracondutas de cooperacdo. A recusa coletiva de "trabalhar
mais", ainda que seja apenas local, constitui um bom exemplo de atitude que pode
abrir o caminho para essas contracondutas: ela rompe o que o saudoso André Gorz
denominava com muita justica "cumplicidade estrutural” que une o trabalhador ao
capital, na medida em que "ganhar dinheiro", cada vez mais dinheiro, € o objetivo
determinante de ambos. Ela abre uma primeira brecha na "coer¢do imanente do
'sempre mais', 'sempre mais rapido”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.400-401).
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Por fim, observa-se que essa nova razdo nao é o caminho definitivo, o destino ultimo,
haja vista que ndo ¢é a razdo da histéria da humanidade, mas sim presente em um momento
historico por conta de singularidades histéricas que ndo tornam impossivel sua superacao.
Logo, outra racionalidade deve ser promovida. O governo dos individuos pode rumar para
outros caminhos que ndo os da maximizacdo do desempenho, producdo sem limites e controle
geral, podendo se sustentar em um governo dele mesmo que leva a relagdes com o0s outros que
ndo aquelas relativas a concorréncia generalizada entre individuos empreendedores de si. Por
meio de praticas como a comunizacdo do saber, assisténcia mutua e o trabalho cooperativo,
pode-se mudar o eixo da racionalidade, tais tracos podem descrever uma outra razdo mundial
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.401-402). ‘“Nao saberiamos designar melhor essa razdo
alternativa sendo pela razédo do comum”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.402, grifo dos autores),

objeto de discussao do livro posterior dos autores.

2.3. O neoliberalismo contra a democracia

Apds analisar, separadamente, as ideias dos autores definidos como criticos, cabe
ressaltar suas principais conclusdes. Os autores de “Tempo Comprado” e “Nova Razdo do
Mundo”, sdo aqui definidos como criticos por conta de suas ideias criticas ao sistema
capitalista, mais precisamente a forma mais recente que o capitalismo alcanca apds diversas
metamorfoses, a fase do neoliberalismo. Seja por meio da visdo critica frankfurtdiana de
Streeck — que se volta para elementos da economia politica para explicar a crise de legitimidade
do Estado frente a sociedade, ou até mesmo frente o capitalismo —ou por meio dos argumentos
voltados para a sociologia, bebendo de Foucault, de Dardot e Laval — demonstrando a nova
razao baseada na concorréncia que ndo deixa espaco para a solidariedade — o neoliberalismo
aqui é visto como o problema central enfrentado pelas democracias liberais (DARDOT;
LAVAL, 2016; STREECK, 2013).

As duas obras se complementam, ao passo que Streeck traz uma abordagem mais
econémica explicando detalhadamente como surgiu o neoliberalismo e como ele buscou se
legitimar no campo econdmico, enquanto Dardot e Laval, que também abordam essa
genealogia, mostram como a racionalidade que existe por tras do processo neoliberal entra e
contamina todas as esferas da vida humana. Vé-se que com o neoliberalismo o0 “capitalismo
democratico”, que imperou apés o fim da Segunda Guerra Mundial, e tinha como principais
caracteristicas as corre¢des sociais feitas pelo Estado e a primazia do direito publico sobre o
privado, entra em crise com o choque do petréleo e as crises dos anos 70 (DARDOT; LAVAL,
2016; STREECK, 2013).
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Ap0s isso o capital, como ator, passa a exercer pressdo sobre 0 governo que comeca a
escantear suas politicas sociais em beneficio do capital e do “povo do mercado”. Logo, 0
capitalismo entra em uma nova era, uma era em que reina a busca pelo lucro extraordinario com
0s gastos mais baixos possiveis e com a maior eficiéncia. Nessa nova era, servicos de interesse
geral passam a ser privatizados em nome da eficiéncia e do corte de gastos por parte do Estado,
a intervencdo estatal é aceita desde que ndo interfira no livre jogo das forcas do mercado
(DARDOT; LAVAL, 2016; STREECK, 2013).

Paralelamente a isso, uma nova razdo comeca a gestar-se, com privatizagdes em massa,
a diminuicdo do papel do Estado, das politicas sociais e 0 aumento das exigéncias nos locais de
trabalho, uma nova forma de conduta passa a ser pregada e exigida, 0 homem como empresa,
ou como empreendedor de si. Todas as acdes do individuo passam a ser vistas como formas de
aumentar seu capital humano, estando sempre dentro de um sistema de concorréncia predatoria.
Nesse ambito, a solidariedade e os principios do comum sdo deturpados, a prevaléncia do
direito privado sobre o publico torna-se uma realidade inegavel e a democracia, que precisa de
um senso de comunidade para funcionar, entra em perigo. Outros pontos que a colocam em
perigo sdo as ideias de Hayek, que busca um cenario em que nenhuma politica social
“corrompa’ o funcionamento dos mercados, o que levaria gradativamente a uma sociedade sem
voz frente as decisOes estatais que agora sdo tomadas por agentes em um ambiente muito além
do seu controle, em um sistema denominado de diplomacia financeira internacional (DARDOT;
LAVAL, 2016; STREECK, 2013).

Por fim, os efeitos que a nova razdo do mundo desempenha sobre a democracia sdo
grandemente prejudiciais, pois tendo o desempenho como Unico critério significativo para a
politica, a importancia do respeito pela liberdade de pensamento e expressao desaparece. Assim
como se torna questionavel a real importancia de respeitar os procedimentos e as formas legais
da democracia, o que pode levar ao totalitarismo. Além disso, com o neoliberalismo e sua nova
racionalidade, os principios juridicos e morais da democracia liberal sdo escanteados para
darem lugar aos critérios avaliativos da nova racionalidade. J& que se trata de uma racionalidade
puramente gerencial as leis e normas sao vistas por ela apenas como instrumentos que terao seu
valor definido com base no cumprimento de objetivos. Portanto, ndo se trata de um
desencantamento com a democracia que logo passard, mas sim de uma mudanca radical
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.382).
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3. Conclusao: Liberais e criticos, como se diferenciam?

Feitas as discussbes das correntes liberais e criticas, convém agora compara-las

esquematicamente,

buscando entender se

tais

perspectivas

sdo discordantes ou

complementares, e quais 0s principais pontos, levantados por ambas, que explicam a presente

crise. Para tanto, o quadro abaixo tenta de forma esquemaética apresentar os principais

apontamentos de cada uma das obras selecionadas para discussdo da crise das democracias

liberais.
QUADRO 1 - SINTESE DOS ARGUMENTOS
Autores Sintomas Causas E possivel salvar
a democracia
liberal?
Levitsky/Ziblatt | Populismo; Midias sociais; Sim
(Liberais) Autoritarismo; A ndo guarda dos portdes da
Sectarismo; democracia;
Xenofobia; Descrenca no establishment
Intolerancia; politico;
Politica de inimigos; Menor mobilidade social;
Jogo duro constitucional; Aumento da leva de
imigrantes;
Democracia multiétnica;
Deterioracdo das regras de
tolerancia matua e reserva
institucional.
Mounk Populismo; Midias sociais; Sim
(Liberal) Autoritarismo; Crise identitéria;
Sectarismo; Desconfianca politica;
Xenofobia; Descrencga na democracia;
Crescimento da aceitacéo de lideres | Crise econdmica;
e regimes autoritarios. Falta de fé civica.
Streeck Crise de legitimacéo; A Ascenséo do Talvez
(Critico) Compra de tempo; neoliberalismo;
Justica social abaixo da justica de Aceitacdo das exigéncias do
mercado; capital;
Diminuic8o da participacdo popular | O mercado como regulador da
nas decisGes politicas. vida econémica e social;
Corte do estado de bem-estar
social;
Diplomacia financeira
internacional.
Dardot/Laval Governo tendo como critério tnico | A Ascensdo do Né&o
(Criticos) a eficiéncia; neoliberalismo;
Primazia do direito privado sobre o | A nova razdo do mundo
publico; baseada na concorréncia.
Estado como empresa;
Deterioracdo da protecdo social;
A concorréncia entre todos 0s
ambitos da sociedade.

Fonte: autoria prépria
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A luz do quadro, podemos langar os seguintes apontamentos. Tanto para Levitsky e
Ziblatt (2018), quanto para Mounk (2019) é possivel salvar a democracia liberal. No decorrer
de suas obras deixa-se claro que o atual momento de crise pode ser passageiro e que existe
muito que possa ser feito para evitar o fim da democracia. A luta do povo e politicos, em
conjunto com diversas politicas socioecondmicas, podem dar um novo félego para a
democracia liberal, superando este momento populista-autoritario. No entanto, ao tratar de
Dardot, Laval e Streeck, por serem criticos do capitalismo, a “solugdao” é mais complexa.

Streeck (2013) argumenta que a compatibilidade entre democracia e capitalismo é
limitada e essas relacdo s6 funciona caso o Estado mantenha uma regulacdo firme sobre o
capitalismo. Assim, pode-se pensar em duas saidas. Ja que o capitalismo geralmente tende a
crise, o futuro provavel é uma nova crise — quando a compra de tempo por meio de bancos
centrais se esgotar — e solucdo de curto prazo que gere outra crise. Assim, sucetivamente, até o
momento de ruina do capitalismo. Por outro lado, se um novo Estado de bem-estar social, que
priorize 0 povo do Estado e mantenha o capital sob controle, se formar a democracia liberal
pode ter uma chance. No entanto, essa chance é algo que depende de acontecimentos politicos
muito dificeis de se vislumbrar, como o abandono da elite econdmica, virar as costas para 0s
credores e para 0 mercado internacional etc. Destarte, 0 mais provavel é que o capitalismo como
sequéncias de crises continue até alcancar sua crise final.

Para Dardot e Laval (2016) ndo é possivel salvar a democracia liberal. Silveira e
Salvazoni (2018) abordam uma obra posterior dos autores denominada, “Comum: ensaio sobre

a revolucdo no século XXI”, eles afirmam que:

H& um campo politico sendo forjado a partir do comum, baseado em um conjunto de
préticas que se opde aos modelos privado e estatal de organizagdo. O conceito do
comum, a partir desse angulo, se apresenta associada a luta anti neoliberal, e
conectada a ideia de que & preciso reconstruir a democracia. (SILVEIRA;
SALVAZONI, 2018, p.9).

Nesse sentido, Silveira e Salvazoni (2018) argumentam que Dardot e Laval fazem parte
desse modo de pensamento que objetiva fazer uma exploracédo do significado politico das lutas
da atualidade contra o neoliberalismo. Logo, para Dardot e Laval “[...] o comum é [...] mais a
férmula encontrada pelos movimentos sociais de se opor & “apropriagdo de todas as esferas da
sociedade, da cultura e da vida”. N&o é o ressurgimento do comunismo estatista, mas sim a
“emergéncia de uma nova forma de se opor ao capitalismo”. (SILVEIRA; SALVAZONI, 2018,
p.9). Portanto, dentro dessa l6gica do comum, uma democracia liberal que precisa de um

sistema econémico individualista que possui uma razéo concorrencial, o capitalismo neoliberal,
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ndo pode ser salva caso busque-se uma sociedade mais solidaria que vise o beneficio geral e
n&o a divisdo econdmica e individualizagdo, mas sim o comum (DARDOT; LAVAL, 2016).

Tratando dos sintomas e causas da crise das democracias liberais, os autores da
perspectiva liberal possuem visGes semelhantes. Eles entendem que a ascensdo de lideres
populistas que minam, gradativamente, as instituicbes democraticas € uma das principais causas
da crise. Ndo obstante, reconhecem que as midias sociais tiveram um grande papel em
impulsionar tais candidatos, facilitando a comunicacdo de um para muitos, logo permitindo que
os populistas quebrassem barreiras como a falta de apoio de partidos e cobertura televisiva
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019).

Outro ponto em que concordam diz respeito as questfes de identidade e xenofobia.
Como mostram Levistky, Ziblatt e Mounk, um dos pilares que mantiveram democracias
funcionando por décadas foi a exclusdo da minoria em beneficio da maioria étnica. Nesse
sentido, essas tensfes aliadas a ressentimentos histéricos, como a escraviddo, criam um
sectarismo extremado e abrem espaco de manobra para a demagogia populista. Além disso, 0
aumento do fluxo migratério desde os anos 80, nos EUA e também na Europa, mais
recentemente, aumenta a apreensao quanto a eles, criando visées dos mesmos como ladrdes ou
possiveis substitutos em seus locais de trabalho. Esse medo € alimentado pelos populistas que
0 utilizam para angariar apoio do povo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019).

Alguns efeitos e causas sdo abordados de forma mais abrangente por Levitsky, Ziblatt
e outros sdo exclusivos de sua analise, como uma das causas para ascensao populista, a ndo
guarda dos portdes da democracia. Outros pontos sao a politica de inimigos e o jogo duro
constitucional. Para Levitsky e Ziblatt, quando os guardibes da democracia deixam de
salvaguarda-la e permitem que extremistas estejam em suas principais fileiras, inclusive
apoiando-os, a democracia perde seus guardifes, os partidos politicos. Algumas normas nédo
escritas sdo essenciais para o funcionamento da democracia, expondo fundamental importancia
a tolerancia mutua e reserva institucional, ou seja, o reconhecimento de seus adversarios como
legitimos e o uso da lei com ressalvas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

No entanto, alguns sintomas da crise atual sdo a politica de inimigos e o jogo duro
constitucional. Esses sintomas tém como causa o abandono dessas normas, 0 que leva a uma
politica sem comedimento em que 0s adversarios se tornam inimigos a serem eliminados e a lei
se torna uma arma. Por fim, outra causa que leva a ascenséo dos populista € a crise econémica
acompanhada da estagnacdo do padréo de vida. Por conta desse processo ter se iniciado na
década de 1980, quando as levas de imigrantes rumo aos EUA aumentava, a populacdo do

interior do pais comeca a associar a perda de sua ascensdo econdémica com o0s imigrantes. Tanto
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essa estagnacéo de posicao social, quanto sua relagdo com os imigrantes sao alvo de promessas
irreais e ataques xenofobicos populistas, discursos que vao de encontro aos anseios de parte
consideravel da populacdo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Algumas causas e efeitos sdo abordados de modo mais abrangente por Mounk, além de
alguns serem exclusivos de sua andlise, como a questdo da fé civica. Segundo o autor, 0 povo
perde a crenca na democracia, perde sua fé civica, e se torna mais aberto a governos autoritarios,
como demonstra em diversas pesquisas. Além disso, a crise de identidade, por conta da
democracia multiétnica, em conjunto com a deterioracdo das condi¢bes de trabalho e a
estagnacdao da ascensdo social, sdo causas que ajudam os populistas a se consolidarem no poder.
Um povo divido é mais fécil de controlar do que um povo unido, os populistas se aproveitam
disso e 0s jogam uns contra os outros (MOUNK, 2019).

Ao tratar da perspectiva critica, ainda no ambito do quadro 1, nota-se que a principal
causa da crise atual é a ascensdo do neoliberalismo, que ocorre no fim do século XX. Mesmo
abordando os efeitos distintos do neoliberalismo, fica claro que ambos os autores veem como
o0 estado de bem-estar social foi solapado e o interesse privado fora colocado acima do interesse
publico. No que tange os argumentos de Streeck, o processo de compra de tempo por meio do
dinheiro é seu principal objeto de analise. Segundo o autor, o capital se liberta das amarras
impostas pelas politicas socioeconémicas do poés-guerra, logo o estado de bem-estar social
comeca a ser paulatinamente solapado e o governo se volta a primazia do mercado como
principal ente regulatério da vida socioeconémica do Estado (STREECK, 2013).

Nesse sentido, a crise de legitimacao do capitalismo democratico do pos-guerra, frente
o capital, faz com que o Estado inicie um processo de compra de tempo, primeiro por meio de
inflacdo, depois endividamento publico, endividamento privado etc. Essa compra de tempo
ocorre justamente para evitar a crise de legitimacao do capitalismo, seja frente ao capital ou ao
povo do Estado. Além disso, cria-se a ilusdo de um crescimento constante por meio dessas
medidas, mas cada forma de compra de tempo € apenas o prelddio da préxima crise
(STREECK, 2013).

Com esse processo, os direitos do povo do Estado, a justi¢a social, foram colocados
abaixo dos direitos do povo do mercado, a justica de mercado, os detentores de capital. Sendo
assim, os impostos sobre os grandes capitalistas ndo correspondem ao seu rendimento e, para
suprir essa lacuna de arrecadacao, o povo tem beneficios sociais cortados e privatizados. Com
a aceitacdo crescente das exigéncias do capital, o Estado passa a priorizar o povo do mercado e
seus interesses, logo deteriorando os direitos do povo do Estado. Além disso, 0 mercado se

torna o regulador da vida econdmica e social de modo a formar-se uma diplomacia financeira
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internacional que limita o poder de agdo democratico dos individuos, assim como de seus
governos nacionais (STREECK, 2013).

Em Dardot e Laval, a nova razdo do mundo esta no centro do esgotamento da
democracia liberal. As principais causas da atual crise sdo a ascensdo do neoliberalismo e a sua
razdo-mundo baseada na concorréncia. Essa nova razéo faz com que todos os &mbitos da vida
social sejam vistos como objetos de maximizacdo de eficiéncia, sendo regidos pela norma
concorrencial. Isso cria efeitos sobre a democracia, principalmente no modo como age o Estado
e COMO 0 PoVvo enxerga seus compatriotas. O Estado passa a ter como critério unico a eficiéncia,
se tornando uma empresa que lida com individuos que sdo empresas de si mesmos, 0 que
escanteia a democracia e 0 governo a favor do povo, logo ha uma deterioragdo da protecéo
social. Ndo obstante, a concorréncia generalizada, atingindo todas as esferas da sociedade, faz
com que o povo deixe de lado qualquer senso de solidariedade reciproca e passe a ver 0 outro
como um concorrente a ser vencido (DARDOT; LAVAL, 2016).

Destarte, quando o desempenho passa a ser o Unico critério que guia a politica, questdes
caras a democracia liberal sdo escanteadas, como o respeito a liberdade de expressdo e aos
processos legais da democracia, o que, por sua vez, pode degringolar em autoritarismo. Dentro
do critério Unico de eficiéncia, os principios juridicos e morais da democracia liberal ddo lugar
a critérios de avaliacdo, pois o valor real das leis e normas da democracia s6 é definido por
meio do cumprimento de objetivos em que sdo meios para alcancéa-los (DARDOT; LAVAL,
2016).

A guisa de concluséo, o primeiro passo é definir as perspectivas, na visdo do autor deste
trabalho, como complementares, haja vista que criam as bases empiricas e tedricas para
compreender a expressao definidora do momento global contemporaneo, a crise politico-
econdmica-institucional das democracias liberais.

Esse processo de crise se inicia com o fim do estado de bem-estar social do pds-guerra,
que garantiu durante 30 anos a estabilidade e o progresso em um regime econdmico capitalista
e politico democréatico. Com a revolta do capital, que ja ndo aguentava mais as amarras que
haviam sido lIhe impostas, o capitalismo entra em uma metamorfose para alcangar seu préximo
nivel, o neoliberalismo. Porém, essa transformacdo implicou em elevados custos para a
sociedade, como o corte de politicas sociais, a deterioracdo do emprego e a estagnacdo da
posicdo econdmica (STREECK, 2013).

O mercado passa a ser o principal 6rgao regulador das forgcas econémicas e o Estado,
dentro dessa l6gica mercantil, tornando-se ele préprio uma empresa que preza mais pela

eficiéncia do que pelos principios da democracia liberal. Este, por sua vez, comega a comprar
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tempo para legitimar o sistema capitalista frente a populagcdo. No entanto, trata-se apenas de
um remédio provisorio que ja deixa as bases para a proxima crise. O povo do Estado, 0s
cidadaos, veem sua vida econémica piorar e o Estado tenta contornar essa situacdo por meio da
compra de tempo. Porém, o cidaddo que estava acostumado com o crescimento econdémico
constante, ao se deparar com a estagnagdo econdmica e diminuicdo de beneficios e servicos
sociais, comeca a culpar os imigrantes por seus problemas e ficam abertos a populistas que
trazem em seus discursos elementos nostalgicos, prometendo trazer de volta aquele progresso
que outrora encheu os bolsos do povo (MOUNK, 2019; STREECK, 2013).

Como Mounk argumenta, fazendo uma ligagcdo com as ideias de Streeck, a legitimidade
da democracia liberal sé se manteve enquanto os anseios do povo foram atendidos e supridos.
Quando esse sistema que trazia paz, prosperidade e perspectiva de ascensdo, entra em crise a
populacdo quer alguém que conserte o problema o mais rapido possivel. Isso, aliado ao medo
de imigrantes, a perda de confianca nos politicos tradicionais e a grande facilidade encontrada
nas redes sociais para disseminar ideias, possibilita a rpida ascens@o de politicos demagogos
que ndo tem respeito pelas regras e normas democraticas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018;
MOUNK, 2019; STREECK, 2013).

Quando isso acontece, a democracia entra em teste, se as grades de protecdo da mesma
ndo conseguirem conter o populista, pode-se concluir que um problema institucional esta
presente na democracia daquele pais. Ndo obstante, com a nova racionalidade concorrencial,
trazida pelo neoliberalismo, o populismo consegue se sustentar melhor, haja vista que o partido
adversario se torna um inimigo, ou um concorrente, em que duas visdes distintas concorrem e
sdo opostas, como no caso americano entre os partidos Republicano e Democrata. Sendo
inimigos, a solidariedade e a luta conjunta pela democracia tornam-se extremamente
complicadas de se realizarem (DARDOT; LAVAL, 2016; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Outra forma de crise da democracia liberal € o liberalismo antidemocratico, que Mounk
e Streeck conseguem captar por meio, entre outros, da diplomacia financeira internacional que
retira do povo, e do proprio Estado, o direito de decidir seu futuro. No entanto, os direitos e as
instituicdes democraticas continuam funcionando, mas a voz do povo ndo tem alcance. Algo
semelhante ocorre quando o Estado comeca a terceirizar fungGes para organismos como bancos
centrais para lidar com questdes complexas. Esses organismos comecam a atuar como
legisladores, mesmo ndo havendo um so funcionério eleito pelo povo que, portanto, ndo
consegue fazer reivindicagdes ou exigéncias (MOUNK, 2019; STREECK, 2013).

Por fim, pode-se afirmar que as perspectivas se complementam no sentido de, em

conjunto, ajudarem a entender melhor e mais amplamente a crise, tanto elementos estruturais,
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pela corrente critica, quanto elementos mais evidentes pela corrente liberal. Mesmo que 0s
liberais deem mais énfase ao aspecto politico e os criticos ao econdmico, ainda pode-se tracar
uma sequéncia logica da evolucgéo da crise politico-econémica-institucional com base na juncéo
de suas ideias da seguinte forma: com a crise do sistema de Bretton Woods, nasce o
neoliberalismo, com ele vem a compra de tempo, a nova racionalidade concorrencial e a
diminuicdo dos beneficios do Estado de bem-estar social, 0 que por sua vez da algumas das
bases para a ascensdo de outsiders populistas autoritarios e sua eleicdo (DARDOT; LAVAL,
2016; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2019; STREECK, 2013).

Finalmente, conclui-se que é possivel, através da juncdo das perspectivas de tedricos
liberais e criticos, analisar minuciosamente quais sdo as causas e efeitos da crise politico-
econbmica-institucional das democracias liberais que se apresenta na contemporaneidade.
Entende-se a importancia tanto das abordagens voltadas para a ciéncia politica, quanto das
voltadas para a economia politica e sociologia. O que se pode pensar, nesse momento, € quais
seriam as possiveis solucdes, levando em conta os argumentos supracitados, para a crise que
ameaca por fim as democracias liberais. Como explanado pelos autores, uma mudanca precisa
ser feita logo, se ndo a democracia corre perigo em diversas partes do mundo. As instituicdes
precisam ser fortalecidas por meio de um povo que luta pela democracia de forma corajosa.
Elas podem receber esse fortalecimento ao serem utilizadas para retirar do poder ou barrar 0s
populistas em ascensdo. A nocdo de comunidade, boa convivéncia e aceitacdo do préximo
permeia 0s argumentos da maioria dos autores, de modo que utilizar da tolerancia mutua é um
dos poucos caminhos para sair da crise. (DARDOT; LAVAL, 2016; LEVITSKY; ZIBLATT,
2018; MOUNK, 2019).

A crise no ambito econémico também envolve uma solu¢do no campo institucional,
conforme Streeck (2013) argumenta, pois, para haver uma democratizacao, instituicdes que
facam o capital ser submetido ao controle social precisam ser criadas, como ocorreu no periodo
do pds-guerra. Além disso, Dardot e Laval (2016) apresentam formas de resistir a nova razéo
do mundo que nasce com o neoliberalismo, a qual torna o desempenho o meio Unico da politica
e cria seus critérios de validacdo que nédo se relacionam com os principios morais e juridicos
gue sustentam a democracia liberal. Essa racionalidade, baseada na concorréncia, pode ser
contornada atraves de contracondutas, que se da de modo ao povo rejeitar agir dentro da norma
da concorréncia. Além da l6gica do comum, que traz uma nog¢ao maior de comunidade deixando
de lado a concorréncia entre todos.

Quanto ao futuro, nos Estados Unidos, Joe Biden conseguiu derrotar Donald Trump, o

gue mostra como a unido de pessoas que pensam diferente pode ajudar a salvaguardar a
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democracia de populistas autoritarios. No entanto, s6 o tempo dira se a derrota de Trump fora
apenas um curativo ou uma cura dos males do antidemocratismo. Ainda é preciso refortalecer
as regras informais de tolerancia mutua e reserva institucional para permitir que a democracia
americana se mantenha saudavel apos a saida de Biden, e garantir que seu governo nédo seja
apenas um interladio.

Orbén continua na Hungria, Bolsonaro no Brasil e Nicolas Maduro na Venezuela, a
crise das democracias liberais ndo acabou. O futuro, democréatico ou ndo, dependera da coragem
dos defensores da democracia liberal, assim como dos politicos, de se unirem e abrirem mao
das diferencas partidarias para lutar contra populistas autoritarios. Findando ndo vencer uma
eleicdo ou ganhar uma vantagem temporaria, mas um objetivo muito mais nobre, salvar a

democracia liberal.
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