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RESUMO

Com a internacionalizag¢ao dos direitos humanos, ap0ds as barbaries ocorridas durante a 2*
Guerra Mundial, verifica-se a atribuicao de personalidade juridica ao individuo, que passa
a ser sujeito de direito internacional, devendo, portanto, ser protegido em ambito
internacional, respaldados pelos documentos internacionais de protecao a pessoa humana.
Apesar disso, observa-se uma tendéncia de criminalizagdo dos imigrantes, por meio da
convergéncia da lei penal com a lei de imigracao, denominada crimigracao, que teve seu
apice com os ataques terroristas de 2001, em nova York, mas que ja vinha sendo
construida ao longo dos anos. Essa tendéncia combinada com discursos racistas,
xenofobos e protecionistas impulsionam os atos anti-imigra¢do, a securitizagdo das
fronteiras e da propria imigragdo, que podem ser observadas pelas politicas migratérias
tanto dos Estados Unidos, como da Unido Europeia. Nesse sentido, o principal objetivo
do trabalho ¢ analisar tais fendmenos e como eles se manifestam nas politicas migratorias

dos do estado norte americano e do bloco europeu.

Palavras-chaves: Imigracdo. Imigrantes. Inimigo. Crimigracdo. Atos anti-imigracao.

Soberania. Politicas migratdrias. Securitizagdo.



ABSTRACT

With the internationalization of human rights, after the barbarities that occurred during
the 2nd World War, there is the attribution of legal personality to the individual, who
becomes a subject of international law, and must therefore be protected internationally,
supported by the documents protection of the human person. Despite this, there is a
tendency to criminalize immigrants, through the convergence of criminal law with
immigration law, called crimmigration, which had its apex with the 2001 terrorist attacks
in New York, but which had already been built over the years. This trend, combined with
racist, xenophobic and protectionist discourses, drive anti-immigration acts, the
securitization of borders and immigration itself, which can be observed by the migration
policies of both the United States and the European Union. In this sense, the main
objective of the work is to analyze such phenomena and how they manifest themselves in

the migratory policies of the North American state and the European bloc.

Key-words: Immigration. Immigrants. Enemy. Crimmigration. Anti-immigration acts.

Sovereignty. Migration policies. Securitization.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade pode-se observar a existéncia de fluxos
migratérios, que em cada momento histérico apresenta as suas caracteristicas,
peculiaridades e configuracdes proprias. A globalizagao e o desenvolvimento tecnologico
intensificaram de forma consideravel os movimentos migratorios, pois trouxeram uma
certa facilitagdo na circulacio de pessoas.

Ocorre que, em determinados momentos historicos, os imigrantes foram bem
vindos, por exemplo, nos Estados Unidos durante a 2* Guerra Mundial, para suprir a
auséncia de mao de obra no pais ou na Europa, para a reconstru¢ao dos paises que se
encontravam em ruinas apds o término da guerra, no entanto, a necessidade era transitoria
e sem perspectiva ¢ interesse destes em integra-los. Sendo assim, ao longo dos anos os
imigrantes passaram a ser indesejados, em virtude de politicas migratorias nacionalistas,
conservadoras e protecionistas, que, inclusive, sdo consentidas por grande parte da
populacdo nativa.

Com os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, em Nova York, surge a

e 0 “Estado de Guerra Global"?, que acentuou o discurso de

globalizacdo do terror”
securitizagdo das politicas migratdrias, utilizando-se do recrudescimento do controle das
fronteiras e do direito penal para repressdo da imigra¢do irregular. Sendo assim,
intensificou-se nos Estados Unidos e, posteriormente, na Unido Europeia, uma politica
migratoria bastante rigida, utilizando-se de novas técnicas de controle migratorios e
dando novos contornos a técnicas ja existentes anteriormente, como o0s atos anti-
imigracao e a crimigracao, pautadas na figura do imigrante como um elemento de risco a
sociedade, que deve ser combatido, eliminado, expulso e segregado.

A crimigragdo (crimmigration), é uma expressio cunhada por Juliet Stumf®, sendo

definida como a convergéncia da lei penal com a lei de imigragao, caracterizado por um

grau extremamente elevado de intransigéncia para com os individuos ndo nacionais, o

! AMARAL, Ana Paula Martins; COSTA, Luiz Rosado. A (ndo) criminalizagdo das migragdes e politicas
migratérias no Brasil: do estatuto do estrangeiro a nova lei de migragéo | migration policy and migrations "
(non) criminalization in brazil. Revista Justica do Direito, [S.L.], v. 31, n. 2, p. 208-228, 6 set. 2017, p.
210. UPF Editora.

2 AGUIAR, Jeannine Tonetto; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. A criminalizacdo da imigragdo
irregular ¢ a violagdo sistematica de Direitos Humanos: a desumanizagdo do imigrante e a
institucionalizagdo de um modelo de direito penal do autor. Revista Juridica Portucalense, [S.L.], v. 22,
n. 22, p. 77-113, 2018, p. 81. Portucalense University.

3 STUMPF, Juliet. The Crimmigration Crisis: Imigrants, Crime and Sovereign Power. In: American
University Law Review. Vol 56:2, 2006. p. 367-419.
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que reflete também uma estratificacao do acesso aos direitos basicos. Nesse viés, a lei de
imigracdo tem sido aplicada a comportamentos que eram objeto exclusivamente da lei
penal. Trata-se da criminalizacdo do imigrante, tal politica tem transformado a lei de
imigracao, de natureza administrativa, em infragdes de natureza criminal, que nao
deveriam se entrelagar, uma vez que sao disciplinas distintas e aquela nao poderia ser
tutelada pelo direito penal.

No mesmo sentido, Maria Jodo Guia, afirma em seus estudos, que os Estados
Unidos sdo considerados o ber¢o da crimigragdo, no entanto, vem ocorrendo um
transplante dessa realidade para a Europa, que tem implementado também atos anti-
imigragdo e politicas de criminalizagdo aos imigrantes®.

Sendo assim, as politicas migratdrias dos Estados Unidos e de varios paises da
Unido Europeia, tem sido direcionada e implementada no sentido de preservar o
conservadorismo, o protecionismo, a seguranca nacional e o nacionalismo exacerbados.
Sdo politicas mais restritivas ao acolhimento dos migrantes, responsaveis também pelo
aumento da xenofobia e preconceito nesses paises, fomentando o enfrentamento, a
intolerancia e a violéncia entre os grupos.

Por fim, quanto a estrutura dos capitulos, o primeiro capitulo abordara a condigao
juridica dos individuos, que alcangaram o status de sujeitos de Direito Internacional, de
forma que foi superada a no¢do de individuo como mero objeto, uma vez que era
necessdria uma maior protecdo aos direitos humanos, portanto, eles devem ter seus
direitos garantidos em ambito internacional. O capitulo analisard, também, os
documentos internacionais de protecao aos imigrantes.

O segundo capitulo tratara da construcao do imigrante como elemento de risco a
sociedade, a forma como o “outro” ¢ sempre vista como uma ameaga, seja pelo
sentimento do parasitismo social’, seja pela mixofobia® — medo de se misturar —, assim
como, pela contribui¢do dos atentados terroristas que os associaram ao terrorismo. Além

disso, sera abordado como o Direito Penal do Inimigo, desenvolvido por Giinther Jakobs,

4 GUIA, Maria Jodo Ferreira Duarte da. Imigra¢iio, ‘Crimigra¢io’ e Crime Violento: os reclusos
condenados e as representagdes sobre imigracdo e crime. 2015. 633 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Economia, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015.

5 WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; SENGER, Ilise. As migra¢des no mundo contemporaneo e o
paradoxal papel dos direitos humanos: protecdo ou abanono? Nomos: Revista do Programa de Pos-
Graduacao em Direito da UFC, Fortaleza, n. 37, p. 117-145, 2017, p. 137.

® BAUMAN, Z. Confianca e medo na cidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009, p. 43.
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¢ um instrumento de combate a imigragdo, assim como, a acep¢do da palavra
“ilegalidade” contribui para a constru¢ao negativa da imagem do imigrante.

No terceiro capitulo sera abordado o conceito de crimigragdo e a relacdo entre
imigracao e crime sob a 6tica da criminologia. Por fim, no ultimo capitulo, serd analisado
a soberania nacional e como ela ¢ relativizada para a protecao dos direitos humanos, as
politicas migratorias, de modo geral, e o processo de securitizagdo e, finalmente, sera

abordado a politica migratoria dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

2 A PROTECAO DO IMIGRANTE NO AMBITO INTERNACIONAL

2.1 Condicio juridica dos individuos

Antonio Augusto Cancado Trindade, um dos maiores defensores do individuo
como sujeito de direito internacional, expde em seus escritos a necessidade de visitar as
ideias dos pioneiros do chamado direito das gentes’. Isto pois, na génese do direito
internacional alguns autores ja reconheciam a personalidade internacional do homem
como corolario da atuagio do Direito Natural®, especialmente, Francisco de Vitoria e
Francisco Sudrez, no século XVI, e Hugo Grotius, no século XVII, para eles o ser humano
era o cerne do direito internacional.

Segundo Francisco de Vitoria, “o direito das gentes regula uma comunidade
internacional constituida de seres humanos organizados socialmente em Estados e

coextensiva com a propria humanidade™’

. Na mesma linha de raciocinio, para Suarez, “o
direito das gentes revela a unidade e universalidade do género humano; os Estados tém
necessidade de um sistema juridico que regule suas relagdes, como membros da sociedade
universal”!?.

Na mesma senda, Para Grotius, “o Estado ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um

meio para assegurar o ordenamento social consoante a inteligéncia humana, de modo a

7 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito do direito internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 3, p. 24-
54, dez. 2002, p. 03.

8 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional Publico.15 ed. (ver. € aum.), Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 808.

® TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito do direito internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 3, p. 24-
54, dez. 2002, p. 04.

1°Tbid., p. 03.
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aperfeicoar a sociedade comum que abarca toda a humanidade™!!

. A sua teoria de jus
gentium reconhecia a possibilidade da protecao internacional dos direitos humanos contra
o proprio Estado, uma vez que as relagdes internacionais estdo sujeitas as normas
juridicas, e ndo a "razdo de Estado", a qual ¢ incompativel com a propria existéncia da
comunidade internacional, haja vista que o ser humano e o seu bem estar ocupam posi¢ao
central no sistema das relagdes internacionais'?.

Diante de tais constatacdes, para cumprir sua finalidade, o direito das gentes prevé
a reparagao das violagdes aos direitos humanos sendo oponivel tanto para os Estados
como aos individuos, trata-se de verdadeira necessidade internacional para a protecao de
tais direitos.

Cancado Trindade revela, no entanto, que tais teorias foram superadas pelo
positivismo juridico, no século XIX, que personificou o Estado dotando-o de vontade
propria, reduzindo os direitos dos seres humanos aos que o Estado a eles outorgava —
nesse cendrio, a vontade dos Estados tornou-se predominante no direito internacional?.

O positivismo juridico teve suas raizes na teoria de Hegel, estritamente contrario
a emancipagdo do ser humano da tutela absoluta do Estado e ao reconhecimento do
individuo como sujeito do direito internacional. Além disso, sustentava que somente 0s
Estados eram sujeitos do Direito Internacional Publico'* — consolidava-se a teoria
classica.

Para o positivismo juridico, conforme menciona Paulo Nader “[...] s6 existe uma
ordem juridica: a comandada pelo Estado e que ¢ soberana. (...) o positivismo reduziu o
significado humano. Identificando o Direito com a lei o positivismo ¢ uma porta aberta
aos regimes totalitarios™!>.

Nesse periodo, os individuos ndo possuiam direitos garantidos no ambito
internacional, apenas deveres frente a coletividade e ao poder instituido. Os direitos
humanos, nesse contexto, perante ao principio da soberania estatal, estavam contidos

dentro das fronteiras dos Estados, sendo considerados matéria de exclusiva jurisdi¢ao dos

Estados soberanos'®.

11 TRINDADE, Antdénio Augusto Cangado. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito do direito internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.L.], n. 3, p. 24-
54, dez. 2002, p. 04.

121bid., p. 04.

13 Ibid., p. 04.

4 1bid., p. 05.

1> NADER, Paulo. Introduciio ao estudo do direito. 28" ed. Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 384-385.

16 . EAQ, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In: Anténio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Orgs.). Revista
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Como consequéncia de wuma soberania estatal absoluta decorre a
irresponsabilidade e a onipoténcia do Estado, responsaveis pelas constantes barbaridades
empreendidas contra os seres humanos, tornando o positivismo juridico inadequado para
a necessaria prote¢ao do individuo.

Conforme a doutrina classica do Direito Internacional a personalidade juridica!’
estava limitada aos Estados, tal conjuntura apenas se modificou com o final da Primeira
Guerra Mundial, visto que o Tratado de Versalhes de 1919 permitiu o estabelecimento

das primeiras Organizagdes Internacionais propriamente ditas'®.

Trata-se de uma
construgdo juridica decorrente da conjugacdo de vontades soberanas.

Este cenario sofre uma grande transformacgao apos a 2° Guerra Mundial, uma vez
que vivenciou-se uma série de violagdes das chamadas leis de guerra direcionadas contra
os individuos, o que colocou em risco a existéncia da humanidade. Nesse cenario, a
comunidade internacional foi obrigada a repensar os efeitos causados no dominio da
sociedade civil".

Diante disso, viu-se a evoluc¢ao do Direito Internacional dos Direitos Humanos e
do Direito Internacional Humanitario que foram responsaveis por trazer o individuo para
o seu lugar de sujeito de direito internacional®’.

Identificou-se a necessidade de maior destaque e protecao aos direitos humanos
na seara do Direito Internacional, em decorréncia das agressdes sofridas pelos seres
humanos, o que despertou “a consciéncia juridica universal para a necessidade de

reconceituar as proprias bases do ordenamento internacional?!.

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a ldgica da destruigdo, em que
cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a
reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de
restaurar a logica do razoavel.?

do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edicao Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 265-
266.

17 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 151.

18 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba. Manual de
Direito Internacional Publico. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 253.

19 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico: curso elementar. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p. 378.

20 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito do direito internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 3, p. 24-
54, dez. 2002, p. 05.

2 Ibid., p. 111.

22 PIOSEVAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.11. Ed. ver. atual., Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 122.
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Tal conjuntura propiciou o nascimento de uma doutrina jusnaturalista dos direitos
humanos. Entende-se, neste momento, que o contetido dos direitos humanos deveria ser
oponivel as relagdes dos Estados e seus cidaddos e cidadas. Sendo assim, o direito natural
apresentou-se como instrumento de limitagdo ao poder do Estado®® — a defesa de tais
direitos passa a ocorrer independentemente das limitagdes territoriais impostas pelos
Estados.

Para a teoria jusnaturalista, os Direitos Humanos sdo inerentes a pessoa humana,
nao sendo necessario nenhum reconhecimento positivo, eles existem mesmo quando
negados pelo Estado. Independem do contexto social do ser humano, sao naturais,
imutaveis e validos em todas as partes e, além disso, sdo direitos dos individuos, ndo dos
grupos sociais aos quais facam parte®.

Ocorre, nesse momento, a superacao da no¢do de individuo como mero objeto do
Direito Internacional e verifica-se a atribuicdo de personalidade juridica ao individuo,
uma vez que era necessaria uma maior protecdo aos direitos humanos das pessoas.
Ademais, vé-se o desempenho de esfor¢os para alcangar a responsabilidade internacional
do individuo por meio de um vinculo direto na comunidade internacional ¢ nao pela
mediagdo estatal. Por fim, as modifica¢des realizadas nas legislagdes internacionais sobre
as questdes humanitarias também foram responsaveis por abrir espaco aos individuos no
plano internacional.

Cangado Trindade leciona que a atribuicdo de personalidade aos individuos ¢ um

resgate das origens do direito internacional com a teoria do direito das gentes

Ao insistirmos nao s6 na personalidade juridica, mas igualmente na
plena capacidade juridica dos seres humanos no plano internacional,
estamos — como ja assinalado — sendo fi¢is as origens histéricas de
nossa disciplina, o direito internacional — o direito das gentes (droit dés
gens) —, o que ndo raro passa despercebido dos adeptos de um
positivismo juridico cego e degenerado.?

Nesse viés, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), desde seu

Preambulo, sustentou a afirmag¢ao do individuo enquanto sujeito de Direito Internacional.

2 L EAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In: Anténio Augusto Cangado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Orgs.). Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢ao Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 266.
24 CASSESE, 1993 apud LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial
da sociedade internacional contemporanea. In: Antonio Augusto Cangado Trindade e César Oliveira de
Barros Leal (Orgs.). Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edicdo Especial, Ano 10, Vol.
10, nimero 10, 2010. p. 266.

23 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O direito internacional em um mundo em transformacio.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 660-661.
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Trata-se do principal marco que efetiva a passagem de uma sociedade internacional em
que predomina a vontade soberana do Estado para uma sociedade internacional que

posiciona o individuo no centro de suas pautas e questoes. Defende Ledo que

Os Estados, mediante a celebragdo de um tratado internacional, criam
as Organizagdes Internacionais, em cujo seio e a luz do patrocinio dos
Estados, facilitam o surgimento dos tratados internacionais de direitos
humanos, dos quais emergem o individuo como um sujeito de Direito
Internacional Publico, capaz de demandar seus Estados por violagdo a
uma das normas de um tratado internacional de direitos humanos. Trata-
se, inclusive, de um processo que se retroalimenta.

A DUDH consolidou a ideia de que a protecao dos direitos humanos nao pode ser
reduzida ao dominio reservado do Estado. Sendo assim, “ndo deve se restringir a
competéncia nacional exclusiva ou a jurisdi¢do doméstica exclusiva, porque revela tema

de legitimo interesse internacional”?’

. Conforme leciona Flavia Piovesan, as duas
consequéncias desse novo modelo sdo a relativizagao do conceito tradicional de soberania
— que sera abordado em outro capitulo — e o reconhecimento do individuo como sujeito
de direito internacional dos direitos humanos?®. No mesmo sentido, oportunamente,

expoe Cangado Trindade

O movimento internacional em prol dos direitos humanos,
desencadeado pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948,
veio a desautorizar estas falsas analogias, ¢ a superar distingdes
tradicionais (e.g., com base na nacionalidade): sdo sujeitos de direito
"todas as criaturas humanas", como membros da "sociedade universal",
sendo "inconcebivel" que o Estado venha a negar-lhes esta condi¢do.”’

Readmitindo-se o individuo no centro das discussdes internacionais, tem-se o
cendrio ideal para a elaboracdo de grandes documentos e tratados internacionais de
direitos humanos. Soma-se a isto, as constituigdes nacionais que, promulgadas apos a
consolidagdo da ONU (Organizagdao das Na¢des Unidas) e da Carta Internacional de
Direitos Humanos, sdo redigidas sob os principios e os valores contidos em tais

instrumentos internacionais de protecdo da dignidade humana. Positivava-se, desta

26 EAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In: Anténio Augusto Cangado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Org.). Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢ao Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 267.
27 PIOVESAN, Flavia. Protecdo internacional dos direitos humanos: desafios e perspectivas. In: Revista
de Direito Internacional e Econdmico, ano 1, n° 2, p. 85-99. Publicacdo Oficial do Instituto Nacional do
Contencioso Econdmico - INCE/Sintese, jan./fev./mar. 20032, p. 88.

2 Ibid., p. 88.

2 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito do direito internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 3, p. 24-
54, dez. 2002, p. 06.
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maneira, a grande maioria dos direitos humanos existentes hodiernamente’. Nesse

sentido, dispde Guerra

[...] vencida a barbarie totalitaria e iniciada a tomada de conscientizagao
por uma efetiva afirmagdo e prote¢do universal dos direitos humanos,
foram sendo assegurados e afirmados aos individuos uma série de
direitos humanos, pelo simples fato de existirem como pessoas
humanas, por serem detentores de um valor intrinseco, qual seja a
dignidade humana.?!

Logo, sendo possuidores dos direitos humanos, ao nascer, os seres humanos

adquirem legitimidade para exercé-los.

[...] exercer efetivamente os direitos humanos, de que somos detentores,
que devem ser assegurados e protegidos pelo Estado, contra qualquer
forma de violag@o ou de limitagdo, quer seja por outros individuos, quer
seja por entes estatais ou mesmo por outros Estados. *2

Portanto, resta-se consolidado que o individuo ¢ sujeito de direito internacional.
Ele ¢é possuidor de direitos reconhecidos pela sociedade internacional, assim, em casos de
eventuais violagdes aos seus direitos, a pessoa humana pode reclamar nas respectivas
cortes internacionais seus direitos assegurados. Além disso, o individuo também pode ser
reclamado internacionalmente®’. Sendo assim, verdadeiramente “¢ mediante a
consolidacdo da plena capacidade processual dos individuos que a prote¢ao dos direitos
»34

humanos se torna uma realidade

Nesse viés, Cangado Trindade, acertadamente, dispoe

O que ha de verdadeiramente revolucionario na evolugdo da doutrina
juridica internacional, ¢ da Ciéncia do Direito como um todo, nas
ultimas décadas, é, a meu ver, precisamente a consolidacdo da
personalidade e capacidade juridicas internacionais do individuo como
sujeito do direito internacional.

390 EAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In: Antdnio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Org.). Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢ao Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 267.
31 GUERRA, Bernardo Pereira de Lucena Rodrigues. Direito internacional dos direitos humanos: nova
mentalidade emergente pos-1945. Apresentagao de Flavia Piovesan. 1% ed, 2006, 2° tiragem. Curitiba: Jurua,
2007, p. 103-104.

32 Ibid., p. 103-104.

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. p. 375.

3% TRINDADE, Antonio Augusto Cancgado. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito do direito internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 3, p. 24-
54, dez. 2002, p. 06.

35 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A pessoa humana como sujeito do Direito internacional: A
experiéncia da corte interamericana de direitos Humanos. In Novas Perspectivas do Direito internacional
contemporaneo, Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 500.
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No mesmo sentido, manifesta-se, ainda

O ser humano passa a ocupar, em nossos dias, a posi¢ao central que lhe
corresponde, como sujeito do direito tanto interno como internacional |
em meio ao processo de humanizagdo do Direito Internacional, o qual
passa a se ocupar mais diretamente da identificacdo e realizacdo de
valores e metas comuns superiores. A titularidade juridica do ser
humano ¢ hoje uma realidade inegéavel, cabendo agora consolidar sua
plena capacidade juridica processual no plano internacional. Temos
todos o dever inescapavel de dar nossa contribui¢do neste sentido, ainda
mais por corresponder o reconhecimento da centralidade dos direitos
humanos ao novo ethos’® de nosso tempo. O ser humano ¢,
incontestavelmente, em ultima analise, o sujeito ultimo do direito tanto
interno como internacional.*’

De fato, os argumentos de que os individuos ndo detém algumas das capacidades
que possuem os Estados — como a de celebrar tratados —, na tentativa de negar-lhe sua
condicdo de sujeitos de direito internacional, ndo prosperam. Uma vez que, mesmo no
ambito interno eles ndo participam, direta ou indiretamente, do processo legislativo, no
entanto, ndo deixam de ser sujeitos de direito’®.

Cabe ressaltar, ainda, que conforme os ensinamentos de Paul Reuter, os individuos
se tornam sujeitos do direito internacional quando alcangam duas condic¢des, quais sejam,
"ser titulares de direitos e obrigagdes estabelecidos diretamente pelo direito
internacional” e "ser titulares de direitos e obrigacdes sancionados diretamente pelo
direito internacional”*® — tem-se o bindmino estabelecer/sancionar. Para o autor, quando
o particular desfruta de um recurso a um 6rgao de protegdo internacional, ou seja, quando
possui acesso a jurisdi¢cdo internacional, podendo dar inicio ao procedimento de protecao,
torna-se sujeito do direito internacional’.

Por fim, € imperioso destacar as palavras de Bobbio

Na condicao de sujeitos de direito internacional, cabe aos individuos o
acionamento direto de mecanismos internacionais, como € o caso da
peticdo ou comunicagdo individual, mediante a qual um individuo,

36 Conceito de ethos, confira-se: “l1. conjunto de costumes e habitos fundamentais, no Ambito do
comportamento (institui¢des, afazeres etc.) e da cultura (valores, ideias ou crengas) caracteristicos de uma
determinada coletividade, época ou religido.” (ETHOS. In: HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de
Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004.)

37 TRINDADE, Antonio Augusto Can¢ado. A humanizacio do direito internacional. Sao Paulo: Del Rey,
2006, p. 17-18.

38 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito do direito internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 3, p. 24-
54, dez. 2002, p. 06.

3 REUTER, Paul. Droit international public. 7a. ed., Paris, PUF, 1993, p. 106 ¢ 235.

40 Ibid., p. 238.
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grupos de individuos ou por vezes, entidades nao-governamentais,
podem submeter aos 6rgdos internacionais competentes dentincia de
violagdo de direito enunciado em tratados internacionais. No entanto,
ainda ¢é necessario democratizar determinados instrumentos ¢
instituigdes internacionais, a fim de que possam prover um espago
participativo mais eficaz, que permita maior atuac@o de individuos e de
entidades ndo-governamentais mediante legitimacdo ampliada
internacionais nos procedimentos e instancias.*!

Consolidada a ideia de que o individuo ¢ sujeito de direito internacional, faz-se
necessario abordar os documentos internacionais de protecao aos imigrantes, que em sua
maioria sdo apenas os direitos humanos, que apesar de serem aplicados aos imigrantes

sao violados demasiadamente pelos Estados.

2.2 Documentos internacionais de protecao ao imigrante

Hodiernamente, no cenario globalizado vivenciado, a questdo relativa aos direitos
humanos aplicados a migragdo tornou-se pauta principal nos debates internacionais no
que tange a protecdo mundial dos imigrantes perante as politicas migratorias
desenvolvidas pelos Estados que reduzem os estrangeiros a uma posi¢do de um sujeito
sem direitos.

Tal situacdo, todavia, ndo pode ser admitida, uma vez que, como j& explanado
anteriormente, o individuo ¢, de fato, sujeito de direito internacional, sem qualquer
limitagdo de critério territorial. Quadro este que se desenrolou em decorréncia das
inimeras violagdes de direitos humanos perpetrados contra os particulares, evidenciando
a necessidade de prote¢do dos seres humanos em ambito internacional.

Nesse momento surge o direito internacional de direitos humanos, que nasce com
o escopo de evitar a liberdade desenfreada das soberanias estatais e a exclusdo dos
individuos e, especialmente, o desrespeito aos direitos humanos. Estabelece-se no cenario
internacional principios e mecanismos inafastdveis para defesa dos estrangeiros, haja
vista que tais direitos se caracterizam de forma universal e independem de nacionalidade
ou critérios territoriais*?.

Segundo André de Carvalho Ramos, a definicdo de direito internacional de

direitos humanos € relativa ao “conjunto de normas juridicas internacionais, reconhecidas

41 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducio de Regina Lyra. 2* tiragem. Rio de Janeiro:
Elsevier/Campus, 2004, p. 244-245.

42 CASTRO, Cristina Veloso de. Analisando os principios e garantias de direitos humanos aplicados a
migracdo. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, [S.L.], v. 14, n. 2, p. 29-52, 30 jun.
2019, p. 30-31.
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universalmente, que obrigam os Estados a respeitar e garantir certos direitos a todos a
todos os seres humanos sob sua jurisdi¢do, sejam nacionais ou nio”*.

A consolidacdo do direito internacional dos direitos humanos ocorreu de modo
efetivo com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, no ano de 1948, sendo
inegavel sua aplicagao em defesa dos imigrantes na condi¢cdo de vulneraveis. Sabe-se que
a maior fonte de direitos de estrangeiros sdo as declaragdes, cartas, pactos, convengoes €
demais instrumentos estabelecidos em ambito internacional®*.

Apesar da resisténcia em reconhecer os direitos dos imigrantes por parte dos
Estados, ¢ unanime entre os doutrinadores e defensores dos direitos daqueles que a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 ¢ o instrumento normativo
internacional de maior visibilidade e aceitacdo no que se refere a defesa dos direitos dos
imigrantes. Nao obstante ao seu carater ndo vinculante, tem-se um marco significativo
em relacdo a defesa do estrangeiro, posto que traduz o consenso minimo internacional no
tocante a prote¢ao da pessoa humana.

Maria Jodo Guia leciona que a DUDH ¢ a referéncia mais notavel no campo de
protecdo aos direitos dos cidaddos e dos estrangeiros, principalmente, com a assinatura
da Carta das Nag¢des Unidas, restando-se evidente e incontestavel que todos os individuos
sdo titulares de direitos, independentemente da sua nacionalidade, uma vez que as
convencdes internacionais exprimem uma abrangéncia universal, com aplicabilidade a
todos os seres humanos®.

Sendo assim, a Carta das Nac¢des Unidas também ¢ outro documento internacional
importante com o escopo de defesa dos estrangeiros. A Carta prevé em seu conteido os

principios da igualdade e o da ndo discriminacdo dos direitos da pessoa humana,

instituindo que todos devem dispor dos mesmos direitos sem discriminagao®®.

Os principios da igualdade e da universalidade dos direitos humanos
impedem qualquer tipo de discriminagdo no concernente aos direitos
fundamentais dos migrantes, pois todos devem gozar de iguais direitos,
independentemente da nacionalidade, raga, etnia, origem ou qualquer
outra circunstidncia. Este principio também fundamenta agoes

43 RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 44-45.
4 GUIA, Maria Jodo Ferreira Duarte da. Imigracdo, ‘Crimigra¢io’ e Crime Violento: os reclusos
condenados e as representagdes sobre imigracdo e crime. 2015. 633 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Economia, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015, p. 68.

4 Ibid., p. 68.

46 CASTRO, Cristina Veloso de. Analisando os principios e garantias de direitos humanos aplicados a
migracdo. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, [S.L.], v. 14, n. 2, p. 29-52, 30 jun.
2019, p. 34.
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afirmativas que o facam valer, de forma a tornar iguais em direitos
aqueles pela sua vulnerabilidade sejam desiguais.*’

Ademais, consagra-se, também, o principio da universalidade, segundo o qual
todas as pessoas possuem direitos independentemente de sua nacionalidade. Nessa seara,

Guido Fernando Silva Soares dispde que

Embora os direitos humanos, por sua propria natureza, ndo possam
comportar uma distingdo entre individuos nacionais e estrangeiros,
foram, nos primoérdios da historia de seu desenvolvimento, na forma de
normas do jus scriptum, direitos expressos num sistema juridico
nacional fechado, dentro do qual seria possivel comportar uma
discriminag@o entre os nacionais e estrangeiros. Mas, na medida em que
a pessoa humana tem seus direitos defini dos em normas internacionais,
que desbordam os limites dos ordenamentos juridicos nacionais, aquela
discriminagdo perde sua razdo de ser, e, bem ao contrario, torna-se
odiosa.

A medida que os direitos humanos sdo definidos em relagio a qualquer
individuo, onde quer que se encontre, no tempo € no espago, € que sao
direitos exigiveis de qualquer Estado, fazer discriminagdo em razio de
origem nacional passa a ser a negacao da universalidade da pessoa
humana.*®

Além disso, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos institui, direitos
como a liberdade de circulagdo, participacdo na vida publica e, principalmente, protecao
dos direitos da minoria e, ainda, o direito a vida e repressdo contra qualquer espécie de
tortura. Ademais, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
inaugura o direito ao trabalho e a seguridade social, uma vez que estdo englobados a
educacio e os beneficios da liberdade cultural além dos limites territoriais®.

Existe também a Convencao de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e o
Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, que assegura a certos individuos
em razdo de algumas circunstancias o status de refugiado. A Convencao de 1951 previa
em seu artigo 1°, que a condi¢do de refugiado aplicava-se somente aos acontecimentos
ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951°°.

Pensava-se, nesta ¢época, que os refugiados seriam uma problematica

circunstancial em decorréncia dos resultados da 1* e 2* Guerra Mundial, no entanto,

47 FARENA, Maritza Natalia Ferretti Cisneros. Direitos humanos dos migrantes: ordem juridica
internacional e brasileira. Curitiba: Jurua, 2012. p. 69.

48 SOARES, Guido Fernando Silva. Os Direitos Humanos e a protecio dos estrangeiros. Revista de
Informacgao Legislativa, Brasilia, ano 41, n. 162, abr./jun. 2004, 72.

4 CASTRO, Cristina Veloso de. Analisando os principios e garantias de direitos humanos aplicados a
migracdo. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, [S.L.], v. 14, n. 2, p. 29-52, 30 jun.
2019, p. 35.

0 Ibid., p. 229.
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posteriormente, verificou-se tratar-se de um problema permanente. Sendo assim, com o
Protocolo 1967 o conceito ¢ a aplicagdo do status de refugiado foi alargada, uma vez que
retirou-se a restricdo temporal. Nesse sentido, “[...] o status de refugiado ¢ reconhecido a
qualquer pessoa que sofra perseguicao em seu Estado de origem e/ou residéncia habitual,
por for¢a de sua raga, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a
determinado grupo social [...]">".

Pode-se apontar, que os elementos essenciais para a caracterizag¢ao do refugio sao
a persegui¢cdao, o bem fundado temor, ou justo temor, ¢ a extraterritorialidade. Cabe
ressaltar ainda, que os refugiados gozam do principio do non-refoulement, ou seja, nao
devolugdo, que proibem que os refugiados e os solicitantes do refiigio sejam devolvidos
para territério no qual sua vida ou integridade fisica corram perigo, conforme previsto no
artigo 33, paragrafo segundo, da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951°2. Tal principio trata-se do principal instrumento na efetivagdo da prote¢do dos
direitos dos refugiados.

Em 1990 foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU, a Convencdo sobre os
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e seus familiares, assegurando a prote¢do aos
direitos humanos dos trabalhadores migrantes e membros de suas familias. Verificava-se
um crescente desrespeito a dignidade da pessoa humana, visto que a exploragao laboral e
a inexisténcia de legislacdo trabalhista e assistencial constituiam-se barreiras para
protecio do migrante®. A Convengdo reconhece e protege a dignidade do imigrante
independentemente de sua condigdo migratdria, anunciando-o como sujeito de direitos e
pessoa digna perante o cenario internacional.

Nesse sentido, preceitua Rosita Milesi que

A Convengao traduz o novo paradigma dos direitos humanos, uma vez
que considera o migrante como sujeito de direito, independentemente
de estar em situacao regular ou ndo, de sua nacionalidade, sexo, cor,
etnia ou condicdo econdémica. Traduz ainda, os valores éticos da
cidadania universal, por reconhecer e afirmar que os migrantes, antes
de serem deste ou daquele pais, sdo pela sua condicdo de pessoa
humana, titulares de direitos e do respeito a sua dignidade humana.*

S JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacio no or¢amento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 44.

52 Ibid., p. 44.

33 CASTRO, Cristina Veloso de. Analisando os principios e garantias de direitos humanos aplicados a
migracdo. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, [S.L.], v. 14, n. 2, p. 29-52, 30 jun.
2019, p. 33.

54 MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migragdes: a perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de
Debates Reftigio, Migracdes e Cidadania, v. 2, n. 2. Brasilia: Instituto Migragdes e Direitos Humanos, p.
77-96, ago. 2007, p. 87.
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Tem-se que a prote¢cdo dos direitos humanos ¢ uma realidade no plano
internacional que abrange a protecao do estrangeiro. Os direitos humanos sao, por via de
regra, o Unico instrumento de prote¢ao das classes mais fracas, nas quais se insere os

imigrantes, conforme as palavras de Boaventura de Souza Santos.

Na realidade, os direitos humanos sio por vezes as Unicas armas a
disposicdo dos fracos e das vitimas de diferentes tipos de opressao e
violéncia. Porém, na sua versdo hegemonica, o regime de direitos
humanos é um instrumento de homogeneizagdo e, por isso, tende a
suprimir culturas que ndo sejam dominantes na emergéncia da teoria
moderna de direitos; existe, no entanto, a possibilidades de ser
estendido a outros valores e a outras culturas.>

Todavia, em matéria de migracdo, tal protecdo dos direitos universais nao ¢
efetiva, a medida que em relagdo aos estrangeiros predomina-se abusos e violagdes aos
seus direitos humanitarios. Percebe-se que o simples status concedido ao individuo de
o x C . - - .

nao-nacional” torna-se prerrogativa valida para os Estados ndo observarem os direitos
humanos, uma vez que se encontram em territorio “alheio”. Nesse sentido, assevera

Maritza Natalia Ferretti Cisneros Farena que

No que concerne aos migrantes, no entanto, a situacao ¢ muito dificil,
pois se esquece que, como seres humanos, também sao titulares da
protecdo dos direitos humanos. Esta normativa deveria bastar para
garantir a prote¢do de todos, por sermos pessoas € ndo porque Somos
nacionais de um determinado pais, ou porque nos encontramos em certo
territorio. As pessoas ndo deveriam perder nenhum dos seus direitos
basicos pelo mero fato de migrar ou mudar o lugar de sua residéncia.
Sem embargo, testemunhamos violéncias, abusos e hostilidades contra
os migrantes no mundo inteiro, inclusive muitos sao tolhidos até entrar
no Estado de destino.%

Apesar dos imigrantes serem, de fato, sujeitos vulnerdveis e carecedores de
protecao especial, eles sdo vistos pelos Estados, pela populagdo nativa e até pelo Direito
Penal, como sujeitos de riscos que devem ser eliminados e segregados devido a
argumentos falaciosos, que em nada condizem com a realidade, camuflando, na verdade,

preconceito, discriminagdo e xenofobia.

55 SANTOS, Boaventura Souza. Reconhecer para Libertar: Os Caminhos do Cosmopolitismo
Multicultural. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003, p. 565-566.

% FARENA, Maritza Natalia Ferretti Cisneros. Direitos humanos dos migrantes: ordem juridica
internacional e brasileira. Curitiba: Jurua, 2012. p. 59.
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3 O IMIGRANTE COMO ELEMENTO DE RISCO A SOCIEDADE

3.1 O imigrante como sujeito de risco

Desde os primordios da humanidade pode-se observar a existéncia de fluxos
migratérios, que em cada momento histérico apresenta as suas caracteristicas,

peculiaridades e configuragdes proprias. Conforme preleciona Boaventura de Souza

Santos “[...] a historia da humanidade est4 repleta de processos migratorios™’.

Renata Almeida Da Costa e Maria Jodo Guia observam, ainda, que “[...] as
migracdes sdo fendmenos sociais frequentes na historia”®. No mesmo sentido, Bauman
aduz que a pratica migratoria foi parte importante do processo de constru¢ao da maioria
das comunidades humanas ao longo da histéria®.

Seja por motivos econdmicos, politicos, religiosos, de guerra, perseguicdes, fome,
desastres ambientais, entre outros, os individuos sempre foram motivados a migrarem em
busca de melhores condi¢des de vida. Trata-se de um comportamento intrinseco ao ser
humano, que se desloca geograficamente com o escopo de encontrar condi¢cdes melhores
de sobrevivéncia.

Para Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes, o estrangeiro

[...] ¢ um atributo negativo que designa o ndo-pertencimento a um grupo
de referéncia determinado. No sentido juridico, este grupo de referéncia
¢ o pais do qual o estrangeiro em questdo ndao ¢ ‘nacional’. A palavra
estrangeiro estd carregada de significados que excedem o ambito
estritamente juridico, porque a qualidade de estrangeiro pode ser
atribuida em fungdo de fronteiras distintas as do espaco nacional. [...]
Assim, pode haver varias espécies de “estrangeiros”, conforme se
refiram ao nivel legal, cultural, ou social. Essas varias matizagdes estdo
interconectadas e hierarquizadas. Além disso, incumbindo a diferentes
ambitos sociais, podem adquirir distintos significados em diferentes
contextos. Ao definir aquele que ‘ndo pertence’ a uma determinada
coletividade, a palavra estrangeiro ¢ utilizada como rétulo que se
destina a distribuir e classificar pessoas. Ao mesmo tempo em que tal
classificagao pode ser utilizada para rebaixar o estrangeiro, por ser ‘nao-
pertencimento’, serve também para exacerbar a unicidade do grupo que
lhe exclui. Nessa linha de raciocinio, o estrangeiro, porque esta em
territorio alheio, € um intruso (se estivesse em seu proprio territorio,
longe das vistas, mas dentro do imaginario do grupo em questdo, seria

57 SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concep¢io multicultural de direitos humanos. In: Lua
Nova, Revista de Cultura e Politica, Governos e Direitos, 1997, p. 63.

8 VII Encontro Internacional do Conpedi - tema: Interconstitucionalidade: democracia e cidadania de
direitos na sociedade mundial - atualizagdo e perspectivas, 7., 2017, Braga, Portugal. A crimigracio, a
gestao do poder e a cultura do medo: do global aos espacos urbanos. Braga, Portugal: Conpedi, 2017.
22 p, p. 08.

5 BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdi¢adas. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.
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um barbaro). Ademais, como se considera que nao esta completamente
assentado, ¢ visto como um emigrante em potencial.*’

Na mesma senda, de acordo com Guido Soares, o termo estrangeiro designa

[...] o individuo ou individuos que, embora estejam domiciliados ou
residentes num determinado Estado, ndo pertencem ao circulo daquelas
pessoas que possuem a nacionalidade desse Estado. Trata-se, portanto,
de um referencial negativo: qualidade ou status de um individuo que
ndo tem os mesmos direitos nem os mesmos deveres daqueles outros
individuos, os quais a ordem juridica considera como seus nacionais.®'

O imigrante pode ser definido, entdo, como “[...] o individuo que chega a um

determinado lugar para nele viver”®,

Nos tultimos anos, em decorréncia do fenomeno da globalizagdo, houve um
processo de massificagdo das migracdes, devido as facilidades provenientes do mundo
globalizado, tais como, o aprimoramento dos fluxos informacionais, de comunicagdo e
de transportes. Fato este que culminou na aproximacao fisica e cultural das diversas

comunidades®®. Nesse viés

A globalizacao que caracteriza o mundo atual tem permitido uma maior
visibilidade das oportunidades além-fronteiras, ainda que para muitos
esse ensejo ndo passe de uma mera ilusdo. Simultancamente, a
circulagdo internacional de pessoas tornou-se uma realidade cada vez
mais ao alcance dos que nasceram em paises favordveis a tal
movimentacdo, enquanto noutros Estados se levantam multiplas
barreiras a entrada de estrangeiros. Por outro lado, as catastrofes
naturais, as guerras, os ataques terroristas e a falta de oportunidades em
paises menos desenvolvidos fazem com que um maior nimero de
pessoas se sinta impelida a migrar para outros destinos, abandonando
as suas raizes e sujeitando-se as dificuldades de sobreviver e inserir-se
em sociedades diferentes das suas.*

A globalizacdo, intensificou, portanto, o processo de mobilidade e os
deslocamentos humanos. Segundo Boaventura de Sousa Santos, pode-se definir

globalizacdo como “[...] processo pelo qual determinada condi¢do ou entidade local
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consegue estender a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade
de designar como local outra condigdo social ou entidade rival”®.

Nessa perspectiva, Bauman destaca, que em consequéncia desse contexto social
“massas populacionais até agora ndo calculadas, e talvez incalculaveis, moveram se pelo
planeta, deixando seus paises nativos, que nao ofereciam condigdes de sobrevivéncia, por
terras estrangeiras que lhes prometiam melhor sorte”®®. O autor defende, ainda, que “o
nimero de imigrantes tende a crescer rumo ao equilibrio, até que os niveis de bem-estar
se igualem nos setores “desenvolvidos” (?) e “em desenvolvimento” do planeta
globalizado™®’, demonstrando a influéncia do fator econdmico-social no que tange as
migragdes.

Além disso, como consequéncia da globalizacdo, os fluxos migratorios dos
ultimos anos apresentam uma caracteristica inovadora, que os diferenciam dos
vivenciados até entdo, qual seja, sdo marcados por “uma maior diversidade étnica, de
classe e de género, assim como pelas multiplas relagdes que os imigrantes estabelecem
entre a sociedade de destino e a de origem dos fluxos”®®. Ou seja, ndio trata-se apenas de
um fluxo de europeus migrando para as suas colonias na América, como ja ocorreu no
passado, mas pessoas de variados paises migrando para variados destinos.

Ocorre que, em determinados momentos historicos, os imigrantes foram bem
vindos, por exemplo, na Europa, para a reconstrucdo dos paises europeus que se
encontravam em ruinas no pds-segunda guerra69. Entretanto, no atual contexto, eles
passaram a ser indesejados, em virtude de politicas nacionalistas, conservadoras e
protecionistas.

Um dos impactos da globalizacao refere-se a sua contribuicdo no que tange a
sensacao constante de inseguranca dos individuos, que, juntamente com a dificuldade dos

mesmos em lidar com o diferente, se tornam bases cruciais ao paradigma de estado de
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excecdo’? — utilizados como pretexto para o emprego de praticas nio permitidas no estado
democratico de direito, como as que ocorreram apoOs os atentados terroristas de 11 de
setembro.

Zygmunt Bauman expoe a constante sensacao de inseguranga, como consequéncia
negativa do processo de globalizacao, tendo em vista a dificuldade do ser humano de
controlar o mundo ao seu redor. O referido autor sustenta que a “[...] vida liquido-
moderna ¢ uma vida de suspeita permanente e vigilancia incessante.”, situacdo em que
“estamos todos em perigo, e todos somos perigosos uns para os outros”’!.

Nesse contexto, os “outros” sao uma constante fonte de ameaga, justamente em
funcdo dessa dificuldade de lidar com a alteridade. Tem-se, entdo, que o medo do outro
gera um estado de constante e ininterrupta vigilancia. Esta inseguranga manifesta-se,
principalmente, em relagcdo ao estrangeiro, ao imigrante, o que faz com que mantenha o

“outro” em uma “zona cinzenta”.

Zygmunt Bauman define a “zona cinzenta” em que se encontra o estrangeiro

A sorte de um “estrangeiro”, capturado e mantido numa “zona cinzenta”
perturbadoramente indefinida, que se estende entre os inimigos
declarados e os amigos de confianca, sempre foi a encarnacdo da
ambivaléncia. Os Estados modernos fizeram o possivel para eliminar
ou pelo menos reduzir essa ambivaléncia, mortificante para aqueles
classificados na categoria de estrangeiros, mas também muito
desconfortavel para quem assim os classifica. Talvez tenha sido por
refletir sobre a historica complicada (e inconclusa) desses esfor¢os que
se cunhou a famosa/infame definicdo de soberania de Carl Schmitt

como o “direito de excluir”.”?

Essa situac¢ao se intensificou com os atentados terroristas em 11 setembro de 2001,

na cidade de Nova York, que inaugurou a denominada “globalizagio do terror””® e o

“Estado de Guerra Global"”*, pautado na figura do imigrante como um elemento de risco
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a sociedade, que deve ser combatido, eliminado, expulso e segregado. Nesse contexto,
apods os atentados terroristas, conforme explica Butler, foi desencadeado um estado de
emergéncia, marcado por discursos midiaticos e politicos voltados a “guerra ao
terrorismo”, por meio da intensificacdo do estado de seguranga e do combate aos
inimigos’>.

Desse modo, constrdi-se uma estrutura de internalizagdo do imigrante como figura
causadora e portadora da desgraca do terrorismo, constituindo-se uma institucionaliza¢ao
da cultura do medo e da construgdo do imigrante como sujeito de risco, ligadas ao seu
tratamento como classes perigosas.

Posto isto, a identidade do imigrante passou a ser verificada de forma erronea e,
assim, associada ao terrorismo, a criminalidade e a clandestinidade. Desta forma, a ideia
de estrangeiro, ¢ relacionada aquele que estd num local que ndo lhe ¢ seu de direito. Nesse
cenario, o imigrante ¢ tratado como um ser desumanizado, que ndo possui mais direitos e
reduzido apenas a um inimigo, visto que, se ndo nasceu naquele pais, a este ele ndo pode
passar a pertencer. Bauman define essa massa de migrantes como “[...] privados de

direitos humanos nfio apenas na pratica, mas também pela letra da lei [...]”7°.

A desumanizagdo abre caminho a exclusdo da categoria de seres
humanos legitimos, portadores de direitos, ¢ leva, com nefastas
consequéncias, a passagem do tema da migragdo da esfera da ética para
a das ameagas a seguranga, prevencdo e punicdo do crime,
criminalidade, defesa da ordem e, de modo geral, ao estado de
emergéncia comumente associado a ameaca de agressao e hostilidades
militares.”’

Nessa senda, outro aspecto que contribui para consolidar a figura do imigrante
como sujeito de risco ¢ o denominado parasitismo social, que, segundo Alexis Spire,
possui papel fundamental na ado¢do de medidas de exclusdo do estrangeiro’s. Ainda
conforme Wermuth, o parasitismo social refere-se ao enquadramento dos imigrantes
enquanto “parasitas” de um Welfare State cada vez mais apegado no cumprimento de seu

objetivo para com os cidaddos nativos’’. Nesse sentido, Bauman aduz que

7> Apud. FERREIRA, Helder. Judith Butler reflete sobre atentados em Paris. In: Revista Cult. 2015.
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O novo medo dos terroristas foi misturado e cimentado com o 6dio aos
“parasitas”, sentimento bem entrincheirado, mas que precisa de
constante alimento, matando dois coelhos com uma s6 cajadada e
dotando a atual cruzada contra os “parasitas da previdéncia” de uma
nova e invencivel arma de intimidagdo de massa. [...]. As preocupagdes
dos cidadaos com seu bem-estar foram removidas do traigoeiro terreno
da precarité promovida pelo mercado, no qual os governos dos Estados
ndo tém capacidade nem vontade de pisar, e levadas para uma area mais
segura ¢ muito mais telefotogénica, em que o poder aterrorizante ¢ a
resolucdo férrea dos governantes podem ser de fato apresentados a
admiragdo publica.®

Cria-se, a associacao do imigrante com a delinquéncia, dessa maneira

O bindmio delinquéncia/imigracdo representa um  discurso
especialmente eficaz, ou seja, uma generalizagdo muito crivel e
politicamente rentavel que est4 relacionada com outros discursos acerca
dos imigrantes, manejados nos terrenos do desconhecimento e do medo,
€ que amparam praticas altamente excludentes.?!

O Estado associa ao imigrante todas as mazelas da comunidade, dessa forma,
Bauman declara que “o ‘mascaramos’ como diferente, ¢ tratamos ele como estranho,
aquele que ndo merece viver e muito menos, estar na mesma sociedade que eu habito,
principalmente em razio dele ser o causador do mal da minha comunidade”®?,

Nesse contexto, a potencialidade terrorista em conjunto com o parasitismo social
sdo pilares do surgimento de um ambiente social fundamentado pela “mixofobia”, ou seja,
pelo medo de misturar-se®, de outro modo, o “[...] medo provocado pelo volume
irrefreavel do desconhecido, inconveniente, desconcertante e incontrolavel”®*. Para
Wermuth “a mixofobia alimenta a desconfianca em face o “estranho”, do “diferente”,
impondo a necessidade constante de estabelecimento de um espago de “seguranca” que

precisa ser delimitado em relacdo ao da insegurancga™®’.
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As tendéncias segregacionistas, portanto, alimentam a mixofobia, ao passo que,
quanto mais se exclui o diferente, mais o meu ambiente esta protegido, e mais medo do
desconhecido havera.

Para Umberto Eco, a intolerancia € natural na infancia, “a intolerancia em relagao
ao diferente ou ao desconhecido € natural da criancga, tanto quanto o instinto de se apossar
de tudo o que deseja”®. No entanto, os individuos devem ser educados para que a
intolerancia ndo seja um traco comportamental na vida adulta, “[...] deve ser, portanto,
combatida em suas raizes, através de uma educacao constante que tenha inicio na mais
tenra infancia, antes que possa ser escrita em um livro, € antes que se torne uma casca
»87

comportamental espessa e dura demais

Bauman escreve sobre o medo do outro e do diferente, expondo o seguinte

Refugiados da bestialidade das guerras, dos despotismos e da
brutalidade de uma existéncia vazia e sem perspectivas tém batido a
porta de outras pessoas desde o inicio dos tempos modernos. Para quem
esta por tras dessas portas, eles sempre foram — como o sdo agora —
estranhos. Estranhos tendem a causar ansiedade por serem “diferentes”
— e, assim, assustadoramente imprevisiveis, ao contrario das pessoas
com as quais interagimos todos os dias e das quais acreditamos saber o
que esperar.®

E importante destacar, o mencionado por Bauman, para ele esse processo de
criacdo do “inimigo” serve a interesses escusos de governos e Estados, pois “se ndo
houvesse imigrantes batendo as portas, eles teriam de ser inventados”, uma vez que “eles
fornecem aos governos um outro desviante ideal, um alvo muito bem vindo para “temas

de campanha selecionados com esmero”®.

A inseguranga, concomitantemente, ¢é
desfrutada pelos politicos e pela midia, sendo assim, €, de fato, “[...] um produto dos
politicos que buscam ganhos eleitorais, ou da midia que lucra com transmissdes que
promovem o panico”.

Cabe salientar, no entanto, que migrar ndo trata-se de uma escolha facil para o

imigrante. Tal fato pode ser denominado como uma “[...] tragédia pessoal”! ao imigrante
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que ¢ compelido a movimentar geograficamente para outro pais, a fim de buscar melhores
condi¢des de vida, sendo obrigado a abandonar seus lagos familiares e afetivos. Além
disso, se submetem a “[...] todas as sequelas da aculturacdo e de submissao a condi¢des
laborais e de vida indignas, que o proprio imigrante se impde para nao chocar com o
“cidaddo” do pais acolhedor™?.

O sofrimento do estrangeiro, contudo, ndo sensibiliza, uma vez que ndo afeta os
nacionais, predomina-se, pois, a indiferenga, “neste mundo globalizado, caimos na
indiferenca globalizada. N6s nos acostumamos ao sofrimento dos outros. Ele ndo me
afeta. Nao me diz respeito. Ndo é da minha conta!”®*

Além do ja exposto, percebe-se que o Direito Penal, especialmente, o Direito
Penal do inimigo tem sido utilizado como instrumento de combate a imigragdo, uma vez

que tratam os imigrantes como verdadeiros inimigos, privando-os de direitos basicos que

sdo concedidos aos cidaddos.

3.2 O Direito Penal do inimigo como instrumento de combate a imigracgao

Percebe-se, nos ultimos anos, que a preocupagao com o enfrentamento aos riscos
representados pelas novas formas assumidas pela criminalidade diante do fenomeno da
globalizagio assume papel de destaque’. Nesse cenario, “[...] o Direito Penal ¢ eleito
como instrumento privilegiado de resposta ao “conjunto de praticas” que se convencionou
chamar de “terrorismo”®>.

De acordo com Cezar Roberto Bittencourt, o Direito Penal ¢ “um conjunto de
normas juridicas que tem por objeto a determina¢do de infragdes de natureza penal e suas

sangdes correspondentes — penas e medidas de seguranga™®®.
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Na mesma senda, para Juarez Cirino dos Santos, “o Direito Penal representa o
sistema de normas que define crimes, comina penas e estabelece os principios de sua
aplicagdo™’.

O Direito Penal, portanto, ¢ uma for¢a do Estado com o escopo de contencao da
criminalidade. Zaffaroni expde que o Direito Penal cria uma verdadeira “capsula de
conten¢do”, onde deve deter a violéncia, a fim de que ndo se espalhe e contamine e

sociedade como um todo”®.

Wermuth elucida que

[...] ocorre a expansdo do Direito Punitivo, no intento de dar respostas
eficientistas aos medos e insegurangas da populagdo em relagdo a
imigracao irregular. O Direito Penal, com o objetivo de evitar que os
riscos se convertam em situagdes concretas de perigo, passa a ser
utilizado como instrumento preventivo.”

No cenario vivenciado, em que a figura do imigrante ¢ vista como um sujeito de
risco, intruso e inimigo, somado ao medo dos individuos em lidar com o diferente, com a
alteridade, eles acabam isolando-se entre seus iguais, ou seja, entre nativos. Nessa
conjuntura, ganha for¢a o Direito Penal do Inimigo, uma teoria desenvolvida pelo alemao
Glinther Jakobs que apresenta uma dualidade penal, ou seja, a existéncia de um Direito
Penal do cidaddo e um Direito Penal do inimigo'®.

Para esta teoria, o Estado pode tratar os individuos que cometem delitos de duas
maneiras distintas, quais sejam, como cidaddo ou como inimigo. O individuo que ¢é tratado
como cidaddo possui os seus direitos e garantias respeitados e tera o devido processo
legal, ja no caso dos considerados inimigos, ndo possuirdo garantia de respeito aos seus
direitos e garantias fundamentais'®".

A pessoa tida como inimiga ndo ¢ apenas punida pelo fato que cometeu, mas em
func¢do da periculosidade que ela representa para a sociedade. Logo, a pena ndao tem como

escopo punir um fato j& consumado e sim eliminar um perigo futuro, uma ameaga para a
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manuten¢do do Estado e para a sociedade como um todo. Assim, Jakobs observa que a

punibilidade

[...] ndo se trata, em primeira linha, da compensa¢dao de um dano a
vigéncia da norma, mas da eliminacdo de um perigo: a punibilidade
avanca um grande trecho para o dmbito da preparacao, e a pena se dirige
a seguranga frente a fatos futuros, ndo a sangio de fatos cometidos.!'*

Os inimigos sao também considerados individuos sem condi¢ao juridica, uma vez
que ndo sdo sujeitos de direito, sendo considerados ndo-pessoas e ndo-cidaddos!®,
distintivamente dos nativos que tem seus direitos assegurados. O Direito Penal do inimigo
difere, portanto, do Direito Penal, uma vez que, trata-se, “na verdade, de uma legislacao
de luta ou de guerra contra o inimigo, cujo Unico fim seria a exclusdo e inocuizacao
deste”!%,

Jakobs aduz que o Direito Penal do inimigo ¢ legitimo em fungao da necessidade
de seguranca por parte da sociedade e do Estado. Dessa forma, se ndo forem aplicadas as
medidas de exce¢do, o Estado ndo pode garantir seguranca ao cidaddo, o que trara mais
danos para a sociedade!®. Portanto, o objetivo do Estado ¢ alcancado quando o inimigo
¢ excluido da sociedade, desse modo, estd em constante estado de guerra contra
individuos que estdo em situagao de inferioridade.

O Direito Penal do Inimigo tem sido utilizado pelos Estados como politica
migratdria, visto que os imigrantes sao considerados “inimigos”. Sendo assim, os paises

\

desempenham uma “[...] verdadeira “caca” a imigragdo, especialmente a imigragdo

106 _ tais como, o recrudescimento de suas politicas migratdrias, a construgio

irregular
de muros, prisoes, deportacdes em massa, etc.

Deste modo, o cidaddo nativo — cidaddo — e o estrangeiro — inimigo — sdo
considerados diferentes perante a sociedade, visto que o imigrante — sujeito de nao

direitos — oferece um risco a toda a comunidade, devendo, assim, ser combatido.
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n.22,p. 77-113, 2018, p. 94.
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Dessa forma, o estrangeiro, como elemento de risco, passa a fazer parte da
“populagdo criminosa”. Posto isto, com o escopo de combaté-los tem-se, por exemplo, o
expressivo encarceramento dos imigrantes. Para Wermuth, “tais praticas de controle
repressivo € para-carcerario sao totalmente independentes do agir concreto desses
individuos e sim ligadas a sua constru¢ao e ao seu tratamento como classes perigosas,
como categorias de risco, como um perigo potencial”!?’,

Na mesma senda, expde Bauman

Da mesma forma, na opinido publica francesa, todos os mugulmanos —
e, entre eles, particularmente os jovens — sdo vistos como cumplices de
crimes cometidos sem a sua presenca: sdo considerados culpados antes
que qualquer crime tenha sido cometido — compartilhando assim a
corrup¢ao e delinquéncia genéricas de seus irmdos de fé, e se tornando
um escoadouro conveniente para os medos e o 6dio publicos [...].1%

Conforme preleciona Manuel Cancio Melia, “aquilo que pode denominar-se de

Direito Penal do inimigo ndo pode ser Direito”!?”. Para ele “ndo deve haver Direito Penal

do inimigo porque é politicamente errdneo (ou: inconstitucional)”!!°

, pois a diferenciagao
entre um Direito Penal para inimigos e outro para cidaddos viola o principio da isonomia,
previsto nas constituicdes de varios Estados e em vérios tratados internacionais.

Além disso, segundo Zaffaroni “Jakobs deve ser criticado pela introdugdo de

elementos proprios do Estado absoluto no interior do Estado de direito™!!!

. Segundo ele
a teoria de Jakobs possui elementos incompativeis com o Estado Democratico de Direito.

André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli, argumentam que o Direito Penal
do inimigo representa uma excessiva € desnecessdria expansdo do punitivismo,

demonstrando a ineficiéncia estatal em reprimir delitos.

Observamos que o denominado “Direito penal do inimigo" abriga dois
fendmenos criminais: o simbolismo do Direito Penal ¢ o punitivismo
expansionista, capaz de agregar, num mesmo ninho, o conservadorismo
e o liberalismo penal. Os paradigmas preconizados pelo “Direito penal
do inimigo” mostram aos seus “inimigos" toda a incompeténcia estatal,
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ao reagir com irracionalidade, ao diferenciar o cidaddo “normal" do
“0utr0||112

Por fim, de acordo com Luis Fernando Kazmierczak “o Direito Penal do inimigo
seria um Direito distanciado dos préprios fins do Direito Penal, que ¢ punir o fato
praticado e ndo a condigio de pessoa”!!?.

Hodiernamente, ¢ sabido que, nao deve haver puni¢do em funcao da
periculosidade do individuo, sendo necessario haver dano a bem juridico para que aja
uma puni¢do proporcional ao dano causado. Por fim, deve ser analisado como a escolha

semantica do vocabulo “ilegal” ¢ um instrumento que contribui para a associagao do

imigrante com a pratica de crimes € com comportamentos ilicitos.

3.3 Apontamentos em relaciio a “ilegalidade” do imigrante

A escolha semantica das palavras utilizadas nos discursos e nos textos,
principalmente, nos textos legais, ndo ¢ realizada de forma despretensiosa, haja vista que
demonstra a posi¢ao do seu autor em relagdo ao cenario debatido, ou seja, “podem em si
indicar uma posi¢do politica em particular”!!4,

Em relacdo aos termos utilizados para a migracdo irregular, estes remetem e
classificam, de forma implicita, os imigrantes como indesejados e intrusos. Sendo assim,

tratando-se dos imigrantes irregulares, que ndo seguem as regras de entrada imposta pelos

paises, tem-se utilizado os termos “ilegal”, ‘“clandestino”, “irregular” e

“indocumentado”''’.

Estes termos escolhidos, no entanto, carregam um sentido pejorativo, tais como,

99 ¢

“indesejado”, “ilicito” ou “ilegal”!'%. A associagio estabelecida entre “imigracio ilegal”

e comportamento criminoso ou “ilicito” ¢ extremamente perigosa, desta maneira, deve

117

ser evitada, conforme preleciona Sciortino’ ' ’. A palavra “ilegal” se encontra relacionada
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com a pratica de crimes e com comportamento ilicitos, sendo assim, os ‘imigrantes
ilegais’ sdo “normalmente temidos e vistos como um problema'!®”

Nesse sentido, existe um consenso entre os estudiosos da area, em relacdo a
inadequacao do temo “ilegal”, haja vista que, o individuo ¢ que ¢ tachado como ilicito e
ndo o ato em si''’. Na mesma senda, Wiesel assevera que “Nenhum ser humano é

ilegal”!?’. Além disso, Joppke!'?!

argumenta que “[...] s6 num mundo ordenadamente
dividido em estados-nagdo, que definem regras explicitas sobre a entrada legal (e
consequentemente ilegal) de imigrantes é que existe “migracao ilegal'?? .

Como alternativa a essa situagdo semantica, uma vez que o léxico “ilegal”
contribui para aumentar sentimentos intolerantes e xen6fobos, em razao da sua associagao
com a criminalidade, alguns estudiosos propuseram o termo migracio “irregular’!'?*. Guia
argumenta que o termo “irregular” carrega uma posi¢ao mais neutra, ademais, ndo associa

124

os imigrantes aos criminosos ~". Nesse sentido, dispde em sua obra “decidi usar o termo

“(i)migrante irregular”, porque este parece ser o termo ideologicamente mais neutro e

também porque evita o significado pejorativo que se encontra associado a palavra

“ilegal”lzs.

Guia define a irregularidade como

[...] cidadania limitada ou inexistente — pretendo caraterizar o estado de
‘limbo’ em que permanecem muitos individuos, procurando chamar a
atengdo para a exclusdo que sofrem os ndo nacionais de um determinado
pais e que ai permanecem a margem da sociedade, sobretudo no que
respeita ao acesso e exercicio dos seus direitos como seres humanos. '
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O termo ainda pode ser definido como “residentes sem um estatuto legal de
residéncia no pais onde vivem, e aqueles cuja presenca no territdrio — se for detectada —
se encontra sujeita a um fim, através de uma ordem de saida e/ou de uma ordem de
expulsdo, com base nas suas atividades™'?’.

Cabe ressaltar que, a utilizagdo do vocabulo “irregular” deve apenas se referir a
situagdo administrativa do individuo, sendo assim, “[...] utiliza-se “ilegalidade” para se
referir a crime e “irregularidade” para referéncia a infragio administrativa™!2®.

Diante disso, evidencia-se um fendmeno recente denominado de “crimigagdo”, ou
seja, a convergéncia entre as leis de imigracdo e as leis penais. Trata-se de efetivo
instrumento de criminalizacdo dos imigrantes que tem sido disseminado pelos Estados

Unidos, onde surgiu, para os paises europeus, o que sera analisado no préoximo capitulo.

4 CRIMIGRACAO

4.1 Conceito

O termo “crimigra¢do” — crimmigration —, surge com a estudiosa Juliet Stumf, no
ano de 2006'%, ao analisar um fendmeno ocorrido nos Estados Unidos, a partir dos anos
oitenta, devido ao aumento da imigragdo proveniente da Asia e do México'*. Para a
autora o termo designa a convergéncia da lei penal com a lei criminal, marcado por um
alto nivel de intransigéncia em relagdao aos imigrantes. Nesse contexto, observou-se que
a lei de imigragdo passou a ser aplicada a comportamentos que anteriormente eram de
competéncia exclusiva da lei penal, verificava-se, entdo o processo de criminalizagdo do

imigrante'!.
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A lei de imigragao e a lei penal sdo sistemas de inclusao e exclusdo dos individuos.
Nesse sentido, a aproximagio de ambas se materializa por meio da teoria da pertenga'2,
ou ainda, da membership theory'* (teoria dos membros da sociedade), que definem
quando uma pessoa ¢ parte da comunidade ou ndo, determinando os direitos e garantias
que terdo acessos e permitindo exclusdes dos que nao sao considerados membros.

Tais teorias, explicam a cidadania nos Estado Unidos, que viabilizam a distin¢ao
dos individuos entre insiders e outsiders, classificando os imigrantes em outsiders,
alimentando um sistema de exclusdo dos mesmos'**. Nesse sentido, o aumento das
condenacdes e das ordens de expulsdo direcionados aos estrangeiros consiste numa
ferramenta de exclusdo orientada por aquelas teorias. Ocorre, nessa conjuntura, o
denominado “paradigma da crimigracdo”, ou seja, o “[...] esvaziamento da dignidade da
pessoa humana como cidaddo, ao sofrer as restri¢des sociais e politicas [...]”!13>.

Sendo assim, a lei criminal e a lei de imigragdo sdo tidas como ‘“guardids da

»136 uma vez que regulam as relagdes entre o Estado e os

pertenca da sociedade
individuos, promovendo a distingdo dos mesmos em categorias (inocentes ou culpados,
admitidos ou excluidos, legais ou ilegais). Desse modo, conforme aduz Maria Jodo Guia,

ambas as disciplinas atuam

[...] selecionando aqueles cujas agdes ou condutas podem ser
merecedoras de pertencer ou nao a sociedade, sendo que na lei criminal
a segregacdo ¢ efetivada pela reclusdo (a pertenga na sociedade ¢
definida implicitamente) e na lei de imigragdo esta é realizada por
expulsdo.'?’

Diante disso, verifica-se o aumento das reclusdes e expulsdes, no entanto, no
ambito da legislagdo migratoria, os outsiders, considerados nao cidadaos, possuem menos

direitos e mais limitados do que os condenados pela legislagdo penal. Mais prejudicial
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condenados e as representagdes sobre imigragdo e crime. 2015. 633 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Economia, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015, p. 119.
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ainda ¢ a situacdo dos imigrantes irregulares que nao possuem qualquer protecao de
direitos'®.

De acordo com Stumpf, a crimigra¢do nos Estados Unidos desenrola-se em trés
patamares, quais sejam; primeiro o conteido material das leis de imigragdo e das leis
penais cada vez mais coadunam-se; posteriormente, as sangoes da legislagdo migratéria
sdo enrijecidas pelo direito penal; e, por fim, as disposi¢des processuais de ambas as areas
se assemelham!'®. Tal circunstancia é evidenciada no que tange a aplicagio de sangdes
de uma e outra legislagdao para a mesma ofensa, incialmente, a prisao criminal, e, apos, a
deportacao.

Para a estudiosa, a crimigracdo tem colaborado substancialmente para o
encarceramento em massa, em fun¢ao de prisdes criminais ¢ administrativas em razao do
ingresso irregular ou para fins de expulsdo. Sendo assim, como consequéncia da
crimigracdo, condutas dos imigrantes que eram violagdes civis tornam-se ofensas
criminais, aumenta-se, também os tipos penais que resultam em deportagao.

Além disso, as situagdes que ocasionam a prisdo dos imigrantes sdo extremamente
amplas e a autoridade soberana possui maior discricionariedade para decidir quem pode
ser excluido do territdrio. Ao passo que, na seara penal, as reclusdes acontecem em
contextos mais delimitados'*.

Tal situagdo intensificou-se apds os atentados terroristas, em setembro de 2011, o
que respaldou que condenados por crimes ou violagdes a lei de imigrag¢do, de origem
mugulmana e arabe fossem procurados, detidos e deportados, sem relacdo nenhuma com
os crimes pelos quais tinham cumprido pena, apenas por serem considerados que estavam
ligados com atividades terroristas. Dessa forma, as leis migratorias serviram de
instrumento para o Estado deter e deportar individuos outsiders'*!. Sendo assim, como
efeito da crimigragdo viu-se um aumento exponencial de expulsdes de cidaddaos nao
nacionais nos Estados Unidos.

Nesse sentido preceitua Guia que,
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[...] desde o inicio do século XX ¢ até aos anos 80, os EUA registaram
um namero de expulsdes, com base em condenagdes criminais, que se
situava em algo proximo de 56.000 ndo-nacionais. Apenas no ano de
2004, foram realizadas nesse pais 88.000, em consequéncia de
condenagdes criminais e, em apenas um ano, em 2010, houve 390.000
deportagdes na mesma base. Em 2005, foi registado o maior ntimero de
imigrantes em situagdo irregular nos EUA e nesse mesmo ano, os
assuntos relacionados com a imigracao constituiam o maior grupo de
acusagoes federais, ultrapassando as ocorréncias com as ocorréncias
com estupefacientes e armas.'#?

Além disso, percebe-se que ndo hd uma separacdo entre os agentes que atuam

143

diretamente no combate a criminalidade e na regularizacdo migratéria'*. Verifica-se que

as agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei de imigracdo se revestem das caracteristicas
dos estabelecimentos de aplicagdo da lei criminal. Tem-se, por exemplo, a militarizagao
das agéncias de controle de imigragdo que utilizam armas e¢ demais infraestrutura
policiais, o compartilhamento das técnicas de investigagdo e controle e o

compartilhamento de informagdes e dados dos estrangeiros que passaram a estar

disponiveis para as policias do Estado'*.

Ana Luisa Zago expoe, que as detenc¢des de ndo cidadaos realizadas pelos Estados
Unidos, passaram a ser alvo de denuncias para a Suprema Corte e para & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, devido a inimeras prisdes ilegais realizadas.

Restou-se demonstrado que as prisoes sdo desproporcionais na maioria dos casos.

A situacdo das detengdes de ndo cidaddos norte-americanos pelas
autoridades migratorias, independentemente de persecugdo criminal,
passou a ser objeto de dentincia ndo somente para a Suprema Corte dos
Estados Unidos, mas também para organizagdes internacionais,
inclusive a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. A
Comissdo, ao analisar as denuncias a ela submetidas, principalmente de
prisdes ilegais, centros de detencdes, inclusive fora do territdrio
nacional, e de deportagdes sumarias, ressaltou que detencdo ¢ uma
medida desproporcional em muitos casos, sendo na maioria deles, e os
programas que estabelecem alternativas a detencdo constituem uma
forma mais proporcional para o Estado assegurar o cumprimento da
legislagdo migratdria. Atentou a necessidade de respeito aos direitos
humanos dos migrantes, iguais em dignidade do que os nacionais, € 0
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devido processo legal, principalmente em relagdo ao direito a defesa
técnica.'¥

Cabe ressaltar, que esta tendéncia de criminalizar a imigragdo, transformando as
infracdes a lei de imigracdo, de natureza administrativa, em infracdes de natureza
criminal, ndo ocorre apenas nos Estados Unidos. A crimigragdo tem sido incorporada por
diversos paises europeus — como sera estudado no proximo capitulo —, que tém tipificado
penalmente as infracdes aos seus respectivos estatutos das migragdes, com o escopo
administrativizacdo do direito penal.'4®

Sendo assim, o paradigma da crimigragdo estimula a examinar a relacdo entre
imigracdo e criminalidade, com o escopo de verificar se existe alguma relagdo no plano

da criminologia que comprove a relagdo de ambos.

4.2 Relagao entre imigracio e crime sob a dtica da criminologia

A criminologia tem como objeto de estudo o crime'*’. Segundo Sérgio Salomao
Schecaria, “[...] ocupa-se a criminologia do estudo do delito, do delinquente, da vitima e
do controle social do delito [...]"!*%. Nesse sentido, as escolas criminolégicas surgiram
com o escopo de analisar a pena e o comportamento do agente delituoso.

A Escola Classica surge em meados do século XVIII e possui como principal
pensador Cesare Beccaria. Ela veiculava os ideais do humanismo racionalista difundido
pelo Iluminismo, argumentando que o individuo € racional e consciente dos seus atos e,
por este motivo, a puni¢cdo proporcional ao crime cometido ¢ capaz de desestimular a
pratica do crime, assim, quanto mais efetiva for a puni¢do, maior serd o seu efeito
preventivo'®.

No século XX, surge a Escola Positivista, influenciada pelas teorias deterministas
de Darwin. Ela afastava as concepgdes de livre-arbitrio e de retribuicao da pena como um

mal causado pelo agente, considerando que as acdes criminosas do individuo ocorriam

1% MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragio: a relagdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2016, p. 224-225.

1% GUIA, Maria Jodo Ferreira Duarte da. Imigrac¢do, ‘Crimigra¢io’ e Crime Violento: os reclusos
condenados e as representagdes sobre imigracdo e crime. 2015. 633 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Economia, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015, p. 128.

147 DIAS, Jorge Figueiredo;, ANDRADE, Manuel. Criminologia. O Homem Delinquente e a Sociedade
Criminogénea. Coimbra: Coimbra Editora, 1997.

148 SCHECARIA, Salomdo Sérgio. Criminologia. 4.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p.
44,

149 Tbid., p. 90.
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em funcdo de fatores internos e externos, apresentando uma visdo tripartida: o fator
biologico, o psicoldgico e o social. Cesare Lombroso apresenta o determinismo bioldgico,
Enrico Ferri o determinismo socioldgico e Rafaele Garofalo a conjugagdo dos
determinismos biolégico e sociologico, inaugurando as condicionantes psicologicas'.
No final do século XIX, surge uma corrente de pensamento que contradizia os
postulados da escola positiva e defendia uma visdo sociolégica do crime — denominadas

e de

escolas sociolégicas do crime, que subdividem-se em teorias de consenso'’
conflito!>?. Nesse sentido, expde Schecaria que “a escola de Chicago, a teoria da
associacao diferencial, a teoria da anomia e a teoria da subcultura delinquente podem ser
consideradas teorias de consenso. Ja as teorias do labelling (interacionista) e critica
partem de visdes conflitivas da realidade”!>*. O delito, entdo, passa a ser entendido como
um fendmeno social, ligado a algumas circunstancias da vida em sociedade, tais como,
familia, educacdo, pobreza ou o ambiente moral. Neste momento, interessa apenas a
analise da escola de Chicago com o escopo de permanecer dentro da tematica principal.

Nesse viés, posteriormente, ja no século XX, a Escola de Chicago foi o ber¢o da
sociologia americana nos anos 30. Surge, entdo, a teoria ecologica da escola de Chicago
com Robert Park e Ernest Burguess, que passou a analisar a influéncia do meio ambiente
nas agoes criminosas, centrando seus estudos nos problemas sociais, por meio da imersao
no meio urbano e na vida das comunidades'>*.

A cidade de Chicago vivenciou um crescimento populacional acelerado, marcado
pela chegada continua de imigrantes, a sua localizagcdo favoreceu o desenvolvimento
comercial da regido e o acolhimento dos estrangeiros. Tem-se que “em 1990, metade da
populagio de Chicago havia nascido fora dos Estados Unidos”!®>. Nessa conjuntura,
comega-se a observar o aumento da criminalidade e o surgimento de conflitos entre os
grupos sociais devido a cultura e ao comportamento social.

De acordo com essa tese, existe uma relacdo entre o crescimento das grandes
cidades e o aumento da criminalidade, que por sua vez, esta relacionada com a

desorganizagdo social decorrente do crescimento acelerado das cidades. Este crescimento
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ocorre dando lugar aos denominados guetos e areas periféricas, no interior dos quais se
verificam zonas de alta criminalidade. Os autores verificaram as chamadas “areas de
delinquéncia, trechos da cidade que apresentavam altos indices de criminalidade mais
pronunciados e que estavam ligados a degradacgao fisica, a segregacao econdmica, étnica,
racial, as doencas, etc”!>°.

Importante ressaltar, pois, que as taxas de criminalidades ndo aumentam em
decorréncia exclusiva do aumento do numero de imigrantes, nesse sentido, tem-se que
“[...] nos locais de onde provieram os imigrantes, eles nao possuiam um passado
criminoso [...]”""°7. Nesse cenario, Schecaria defende que a vizinhang¢a desempenha um
papel de controle social informal que é inexistente nas areas periféricas e de guetos'>®.
Soma-se a isso “a auséncia completa do Estado nestes lugares, que dd origem a uma
sensacdo de completa anomia, condicao potencializadora para o surgimento de grupos de
justiceiros, bandos armados que acabam por substituir o Estado na tarefa de controle da
ordem”!?,

Conclui-se, portanto, segundo a Escola Ecologica de Chicago, que as areas
urbanas influenciam o individuo e o crime ¢ produto do meio e que o criminoso ndo age
por opg¢ao, mas por influéncia ou pressao do meio em que vive.

Nos tltimos anos, devido ao aumento dos fluxos migratdrios, os estudos sobre a
relacdo da imigragcdo e criminalidade t€ém se multiplicado. Assim, conforme Bianchi,
Buonanno e Pinotti, a melhora das condi¢des de trabalho ¢ fator que favorece o aumento
da imigragdo e a diminui¢do dos indices de criminalidade. Contudo, nos momentos de
crise econdmica, os imigrantes sdo mais facilmente aproximados para as areas de
periferia, nas quais as taxas de crime ja sdo altas, cria-se, entdo, a falsa impressao de que

160

essa realidade ocorre em fun¢do do aumento da onda de imigrantes °°. Nesse sentido,

A investigacdo levada a cabo recentemente, em Italia, sobre este
assunto (Bianchi et al., 2008a e b), resultou na conclusdo de que “ao
aumento de 1% da populagdo imigrante, se encontra associado o
aumento de 0,1% do total de crimes”. Acontece, porém, que, nesse
mesmo estudo, foi encontrada uma correlagdo positiva, nomeadamente
ao nivel do aumento dos crimes contra a propriedade/aumento do
numero de imigrantes, sobretudo no que toca aos roubos e furtos. E os

156 SCHECARIA, Salomfo Sérgio. Criminologia. 6.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
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roubos sd3o 0s unicos tipos de crime que se encontram “positiva e
significativamente afetados pela imigracao” (Bianchi et al., 2008b:9),
ndo revelando, no entanto, um valor significativo a ter em conta. No
que respeita aos crimes violentos e relacionados com estupefacientes, a
conclusao a que Bianchi, Buonanno e Pinotti (2008) chegaram, apds o
estudo realizado naquele pais, ¢ a de que estes crimes ndo sofreram
alteragdes com o aumento das migragdes.'®!

Nos lugares onde se estabelecem, os imigrantes contribuem de forma intensa para
o desenvolvimento da economia, suprindo a necessidade de mao-de-obra barata e de
crescimento demografico. No entanto, devido a atribui¢do da sua “ilegalidade”, tornam-
se alvos faceis para as redes criminosas ¢ devido ao seu alto nivel de vulnerabilidade,
alguns acabam envolvendo-se em atividades criminosas, na esperan¢a de melhorarem a
qualidade das suas vidas.

Maria Jodo Guia analisou a relacdo entre criminalidade e imigragdo em Portugal,
partindo do pressuposto de que os imigrantes sdo sempre os primeiros a serem acusados
quando ha altos indices de criminalidade, independentemente de comprovada a sua
culpabilidade. Assim, estudando os dados da populacdo carceraria de estrangeiros e na
relacdo com o tipo de delito cometido, concluiu que os imigrantes, em geral, ndo cometem
mais crimes do que os nativos, tampouco que existe relagdo entre imigragdo e
criminalidade'®?.

Concluiu, ainda, que o ntimero de crimes praticados por imigrantes em Portugal ¢
relativamente pequeno, sendo que a exclusdo social ¢ o elemento principal deste
problema, encontrando-se, principalmente, ligada ao trafico de drogas em bairros e areas
periféricas. Salientou, ademais, que o aumento da proporcao de reclusos estrangeiros e
imigrantes acompanha o aumento da populagdo imigrante, motivo pelo qual nao
constatou relevancia nesse aumento!'®3,

Por fim, apesar da tentativa em associar a imigragdo com a criminalidade, estudos
estadunidenses comprovaram que a imigragdo nao resulta no aumento da criminalidade,
especialmente, da criminalidade violenta, tais como, homicidio, roubo e violacdo a

integridade fisica. Nesse sentido, Sampson afirma que a relagdo ¢ oposta, isto ¢, os

estrangeiros praticam menos crimes com uso de violéncia, sendo assim, nos Estados

161 GUIA, Maria Jodo Ferreira Duarte da. Imigrac¢io, ‘Crimigracio’ e Crime Violento: os reclusos
condenados e as representagdes sobre imigracdo e crime. 2015. 633 f. Tese (Doutorado) - Curso de
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Unidos, a imigra¢ao ndo s6 nao contribuiu para o aumento da criminalidade, como
também para a diminui¢do da criminalidade violenta'®*,

Neste momento, cabe analisar as politicas migratérias dos Estados Unidos e de
alguns paises da Europa, que difundem em suas politicas praticas de crimigragdo e atos

anti-imigragao por governos protecionistas, conservadores e xendfobos.

5 POLITICAS MIGRATORIAS

5.1 Soberania

A soberania ¢ um conceito muito estudado e discutido entre os académicos da
area, em decorréncia de sua relevancia e das suas diversas acepgdes existentes. No
contexto de migracdes e politicas migratdrias, a soberania ¢ um tema vinculado e
indissociavel no debate, sendo assim, ela adquiriu maior importancia, uma vez que esta
frequentemente em pauta.

Os seus multiplos conceitos diferem de acordo com a visdo de quem os constroem,
do momento historico e do espago geografico em que foi construido. Segundo Dalmo de
Abreu Dallari, os significados atribuidos por inumeros pensadores sao distintos no que
tange a “evolugdo do sentido eminentemente politico para uma nog¢do juridica de

2165

soberania” *, no entanto, apesar das oscilagdes, “a no¢ao de soberania esta sempre ligada

a uma concepc¢ao de poder, pois mesmo quando concebida como o centro unificador de

uma ordem estd implicita a idéia de poder de unificagio”!®®.

A soberania, pode ser definida, entdo, conforme o entendimento de Deocleciano

Torriert Guimaraes, como

[...] um dos elementos formais do Estado no conjunto de seus poderes
institucionais, pelos quais exerce autoridade absoluta sobre qualquer
outro poder, no ambito interno, e situa-se no mesmo plano de poder de
outros Estados. Logo, “soberania interna” ¢ o império que o Estado
exerce, coercitivamente, sobre o seu territorio e a sua populacdo; e
“soberania externa” ¢ a sua independéncia e igualdade perante outros
Estados, o seu poder de autodeterminagio.'®’

164 SAMPSON, Robert J. Rethinking crime and immigration. Contexts, v. 7, n. 1, p. 28-33. Yale: American
Sociological Association, 2008.

165 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993,
p. 67-68.
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17 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario técnico juridico. Sdo Paulo: Rideel, 1999, p. 503.
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Inicialmente, a soberania estava intimamente ligada ao rei, que detinha todo o
poder soberano, marcado pela perpetuidade e pelo poder ilimitado. Posteriormente, foram
conferidos limites ao poder do monarca, estabelecidos na constituicao do Estado, assim,
o poder niio mais emanava do rei'%s.

O primeiro documento normativo a abordar o principio da soberania nacional foi
a Paz de Westfalia, no ano de 1648, que previa a igualdade soberana entre os Estados, a
prevaléncia do principio territorial, o respeito aos limites internacionais e a ndo-
intervengdo em assuntos internos de outros Estados. Dos Tratados de Miinster e
Osnabriick firmados, origina o direito internacional na configuragao atualmente
concebida, ou seja, que afirma a igualdade juridica entre os Estados'®.

Contudo, foi apenas com a Constitui¢cdo Francesa, em 1791, que ficou consolidado
o conceito de soberania, passando de uma perspectiva medieval para uma moderna,
irradiado para diversos paises: “artigo 1°: a soberania ¢ una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. Ela pertence a nacdo e nenhuma parte do povo nem individuo algum pode
atribuir-se o exercicio”!”’,

Para Claudio Finkelstein, a unica caracteristica que nao se manteve para o direito
internacional ¢ a imprescritibilidade, no sentido de perda ou aquisi¢do da soberania!’!,
mas que as outras ainda coexistem.

A unicidade refere-se a exclusividade do poder superior. Nas palavras de Dalmo

de Abreu Dallari, a soberania € una

[...] porque ndo se admite num mesmo Estado a convivéncia de duas
soberanias. Seja ela poder incontrastavel, ou poder de decisdo em
ultima instincia sobre a atributividade das normas, ¢ sempre poder
superior a todos os demais que existam no Estado, ndo sendo concebivel
a convivéncia de mais de um poder superior no mesmo ambito.!”?

168 FINKELSTEIN, Claudio. O processo de formagio de mercados de bloco. Sdo Paulo: IOB-Thomson,
2003, p. 73-74.
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No que tange a indivisibilidade, “um poder que se qualifica por soberano nao
admite a sua reparticdo, sob pena de dissensio”!’’. Em relagdo a inalienabilidade, a
soberania ndo admite ser alienada, pois se assim fosse feito ela desapareceria, nesse
sentido, o poder soberano que abdica de sua soberania deixa de ser soberano, “pois aquele
que a detém desaparece quando ficar sem ela, seja 0 povo, a na¢io, ou o Estado”!".,

Além das caracteristicas citadas acima, a doutrina enumera outras duas, quais
sejam, a originariedade e a limitacdao. No que concerne a originariedade, a soberania “nao
faz derivar a sua forca e a sua validade de qualquer outro ordenamento juridico ou
politico”!”. Por sua vez, a limitagdo da soberania sé pode ocorrer por vontade do proprio
Estado e, desde que, nio corresponda a rentincia do poder soberano!’®. Importante
ressaltar, pois, que a limitacdo da soberania ndo a desqualifica, uma vez que ¢ decorrente
do interesse do Estado soberano.

A supremacia do Estado na ordem interna e sua independéncia perante outros
Estados na ordem externa surgiu com Bodin, que defendeu a concentragdo do poder na

177

pessoa do governante''’. Nesse sentido,

Soberania é o poder perpétuo de um Estado, que os latinos denominam
maiestas; 0s gregos akra exousi. kurion arché, e kurion politeuma; e os
italianos segnioria, um termo usado tanto por pessoas privadas quanto
por aqueles que tem poder total do Estado, enquanto os hebreus
chamam de tomechet shévet - que é, o poder mais alto de comando. Nos
devemos formular uma defini¢do de soberania porque nenhum jurista
ou filésofo politico a definiu, mesmo sendo um ponto chave, e que
precisa de maiores explicagdes, em tratados do Estado.!”

Tratava-se, portanto, de um poder perpétuo, absoluto, continuo e sem restrigdes
ao longo do tempo, com caracteristicas de superior, independente, incondicional e

ilimitado. Contudo, Bodin enxergava a lei divina e no direito natural como balizadores da

173 FERNANDES, Luciana de Medeiros. Soberania & processo de integracio: o novo conceito de
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soberania, logo, a soberania era absoluta dentro dos limites estabelecidos por aqueles. Por

1SS0,

[...] um rei ndo pode se sujeitar as leis [...], mas em relagdo as leis
divinas e naturais, todo principe na Terra estd sujeito a elas, e ndo esta
nos seus poderes infringi-las ao menos que desejem serem culpados de
traicdo contra Deus, e contra Ele abaixo do qual a grandeza de todos os
monarcas do mundo devem ouvir o jugo e inclinar a cabeca em humilde
temor e reverenciar. O poder absoluto dos principes e dos senhores
soberanos (seigneur souverains), portanto, nao se estende de modo
algum as leis de Deus e da natureza.'”

Existem, ainda, muito outros autores, que a doutrina classifica as suas teorias em;
teocratica (Jacques-Benigne Bossuet), contratualista (Thomas Hobbes, John Locke, Jean-
Jacques Rousseau, Emanuel Kant) normativista (Hans Kelsen), decisionista (Carl
Schmitt, Hermann Heller), negativista (Pierre Marie Nicolas Léon Duguit) e pluralista
(Harold Joseph Laski).

Atualmente, no entanto, ndo ¢ mais cabivel a definicdo de soberania ilimitada,
limitada apenas pelo seu proprio arbitrio, uma vez que os Estados estio sujeitos ao direito
internacional, cujas normas limitam a sua liberdade de a¢do de varios modos. Dessa
forma, hodiernamente, a soberania nacional tem como balizas o direito internacional, ndo
admite-se mais a nogio de que esta é ilimitada e ilimitavel'*°,

Ora, se o proprio idealizador do conceito de soberania visualizava limitagdes ao
poder soberano conferidos pelo direito natural e pelas leis de Deus, verifica-se totalmente
possivel a limitagdo da mesma para defesa e protegdo dos direitos humanos como
previstos pelo direito internacional.

Nas palavras de Sahid Maluf,

A soberania ¢ limitada pelos principios de direito natural, pelo direito
grupal, isso €, pelos direitos dos grupos particulares que compdem o
Estado (grupos biologicos, pedagodgicos, econdmicos, politicos,
espirituais etc.), bem como pelos imperativos da coexisténcia pacifica
dos povos na orbita internacional.'®!

17 BERARDO, Telma. Soberania e direitos humanos: reconceituagdo com base na dignidade humana.
Dissertacdo apresentada a banca examinadora da Pontifica Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia
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Portanto, a relativizagdo da soberania possui como escopo a protecao
internacional dos direitos humanos, no entanto, cabe ressaltar que a soberania ¢ relativa,
nao somente em decorréncia da internacionalizag¢do dos direitos humanos, mas desde que
foi concebida Bodin ja admitia a sua limitagao.

Desse modo, a necessidade da interven¢ao humanitaria ¢ legitima para garantir os
direitos humanos, apesar de relativizar a soberania. Além disso, a intervengdo
internacional ¢ subsidiaria, ou seja, somente € permitida quando o Estado ndo promove a
prote¢do dos direitos humanos em seu territorio'®?. Ademais, a soberania é principio
fundamental do proprio direito internacional, sendo, por conseguinte, sua defesa e
protecdo, interesse de toda a comunidade internacional, razdo pela qual somente em casos

de violagdes aos direitos humanos é que se faz necessario a intervengao.

A soberania ndo ¢ apenas uma ideia doutrinaria fundada na observacgao
da realidade internacional existente desde quando os governos
monarquicos da Europa, pelo século XVI, escaparam ao controle
centralizante do Papa e do Sacro Império romano-germanico. Ela ¢
hoje uma afirmacao do direito internacional positivo, no mais alto nivel
de seus textos convencionais. A Carta da ONU diz, em seu art. 2, § 1,
que a organizacao “¢ baseada no principio da igualdade soberana de
todos os seus membros”. A Carta da OEA estatui, no art. 3, f, que “a
ordem internacional ¢ constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados”. De seu lado,
toda a jurisprudéncia internacional, ai compreendida a da Corte da Haia,
¢ carregada de afirmagdes relativas a soberania dos Estados e a
igualdade soberana que rege sua convivéncia.'®?

No que tange as migragdes internacionais, a concepgao da soberania apresenta-se
relevante, pois permite aos Estados definirem com exclusividade acerca de suas politicas
migratdrias. Nesse contexto, paises como os Estados Unidos e os paises integrantes da
Unido Europeia tem lidado com as suas politicas migratorias por meio da securitizagao
de suas fronteiras, processo este iniciado historicamente e que atingiu seu apice nos

ultimos anos, contexto no qual a crimigracao se faz de forma mais perceptivel.

5.2 Politica migratoria e securitizacio

182 TAIAR, Rogerio. Direito internacional dos direitos humanos: uma discussio sobre a relativizagio da
soberania face a efetivagdo da protegdo internacional dos direitos humanos. 2009. 321 f. Tese (Doutorado)
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De acordo com o explanado no topico anterior, devido a sua soberania, os Estados
possuem jurisdicao dentro de suas fronteiras, ou seja, no que tange a aspectos migratorios,
eles possuem autoridade plena para definir quem ird entrar em seu territério. Sendo assim,
os paises elaboram politicas que norteiam o ingresso no pais € operam sistemas de
controle de fronteiras, com o escopo de impedir a imigragao irregular.

Cabe ressaltar, que as fronteiras garantem a permanéncia da identidade nacional,
além de manter os grupos indesejados distantes, nesse viés, Michel Foucher expde o

seguinte:

A fronteira é, para o Estado, um teatro onde a legitimidade de seu poder
¢ observada com aten¢do. Nada de mais desastroso para uma autoridade
soberana do que ser acusada de ter perdido o controle de sua fronteira.
Sua missao ¢ de garantir a seguranca. O limite serve de lugar metaforico
a identidade nacional, étnica ou civica, separando-nos dos outros. A
funcdo de representagdo ¢ essencial: cada comunidade nacional possui
seu proprio mapa mental, seu relato, sua histéria, seus mitos, seus
lugares e seus lapsos de memoria.'

E notdrio, portanto, que o tema de migragdes guarda relacdo direta com as
fronteiras e com os mecanismos de controle criados pelos Estados, que empenham cada
vez mais suas forgas para restringir a entrada dos imigrantes indocumentados, por meio
das denominadas praticas securitizadoras, que passam a tratar os fluxos migratorios como
assunto de seguranga.

Nesse contexto, o aumento das migragdes ¢ considerado uma ameaca a seguranga
e ao bem estar dos paises desenvolvidos e aos seus nacionais. Huysmans preleciona, que
a imigracao pode apresentar ameacas aos paises receptores, uma vez que poe em risco a
capacidade social, econdmica, politica e administrativa das institui¢des locais para
integrar os estrangeiros, desse modo, ela transforma-se em um tema securitizado,
construindo, entdo, confianga, lealdade e identidade politica através da distribuicdo do
medo e da intensificacdo da alienacio da sociedade autoctone!s>.

Até o final dos anos 90, a securitiza¢dao da imigracdo consolidava-se com o escopo

de prote¢do do mercado de trabalho e do desenvolvimento econémico do pais. Nesse

cenario, as politicas migratorias tinham por finalidade restringir ao maximo a entrada de

18 FOUCHER, Michel. Obsessio por Fronteiras. Sio Paulo: Radical Livros, 2009, p. 25.
185 HUYSMANS, Jef. The Politics of Insecurity: Fear, migration and asylum in the EU, London,
Routledge, 2006, p. 45-46.
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ndo nacionais indesejados e estimular a vinda de imigrantes qualificados, que pudessem
cooperar com o desenvolvimento econdmico e cientifico do pais'®®.

Além disso, conforme defende Huntington, os imigrantes podem apresentar
perigo a identidade nacional, enquanto detentores de outra cultura, religido e moral.

Ainda, de acordo com suas palavras

Enquanto os Mugulmanos representam o problema imediato para a
Europa, os mexicanos representam tal problema para os Estados
Unidos. [...] Como na Europa, mudangas na politica de imigragdo ¢ a
eficacia na aplicagdo de medidas anti-imigratorias podem alterar esta
projecdo.'®

Ocorre, no entanto, apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2011, em
Nova York, uma mudanga de paradigmas responsavel por deslocar a relagdo da imigracao
ligada apenas a identificacdo nacional e a protecdo econdémica e vinculd-la a soberania
estatal devido aos atentados a integridade e seguranga do Estado.

Segundo Fierk, houve uma mudanga no significado de seguranga. Para a autora, a
denominada “guerra ao terror” colaborou para expandir a ideia de seguranca, que nao
estaria mais apenas ligada ao medo e ao uso da forca pelos Estados, mas também teria
uma relagdo com entidades ndo-estatais, os quais transcendiam fronteiras, ameacando a
representacdo de poder de um determinado Estado!®%.

Nessa conjuntura, o poder militar deixa de ser a Uinica fonte de seguranga nacional
e os medos de ataques militares ndo € mais os Unicos perigos enfrentados pelos Estados,
estes, entdo, recorrem a outros métodos para alcangar a seguranca, tais como, o controlo
de armas, a diplomacia, a gestdo de crises e o uso de politicas'®’. Dessarte, observa-se que
o0 apice do processo de militariza¢do da fronteira ocorreu apds os atentados terroristas, em
decorréncia da sua institucionalizagdo e do suporte adicional de politicas de seguranga
cada vez mais agressivas.

Nesse cenario, a seguranca tornou-se o elemento principal ao analisar-se a questao

migratoria'®®, devendo ser garantida pelo Estado aos seus cidaddos mesmo apenas diante

186 OLIVEIRA, Emellin Layana Santos de. Imigracdo x Seguranga: a securitizagio da imigracdo pos-11
de setembro e o aumento do controlo migratorios nos EUA. 2014. 60 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Sociologia, Departamento de Sociologia, Instituto Universitario de Lisboa, Lisboa, 2014.

187 HUNTIGNTON, Samuel. O choque de Civiliza¢des e a Recomposicio da Ordem Mundial. Ed.
Objetiva, 2010, p. 256.

188 FIERKE, Karin. Critical Approaches to International Security. Cambridge, Polity, 2007.

18 WALT, Stephen. The Renaissance of Security Studies, International Studies Quarterly. Vol. 35, 1991,
p. 211-239.

19 CASTLES, Stephen; MILLER, Mark. The Age of Migration: International population movements in
the modern world. Nova York, Palgrave, 20009.
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de uma desconfianca de ameaga. No que se refere a relagao entre seguranca e Estado, vale
salientar, que o objeto securitizado e a quem ¢ dirigida a prote¢do depende, sobretudo, de
questdes eminentemente politicas.

Nesse contexto, a securitizacdo da migragdo ¢ “o processo no qual o discurso
migratorio muda para uma énfase na seguranca”!®!. A ideia de securitizagdo foi proposta
pelos tedricos da Escola de Copenhague, Ole Waever, Barry Buzan e Jaap de Wilde, no
livro Security: A New Framework For Analysis, em 1998, que trataram a seguranca com
uma abordagem mais abrangente'*?.

Para a escola, qualquer matéria poderia ser considerada uma questao de seguranca,
desde que reconhecida socialmente como uma ameaca'®, como ocorre com a imigragio
que gera os fundamentos para a crimigragdo e para os atos anti-imigragdo. O raciocinio ¢
que qualquer questdo pode variar do assunto ndo-politico para o politico e,
posteriormente, pode ser securitizado.

No discurso securitizado, uma questdo ¢ colocada em foco e apresentada como
matéria de extrema prioridade, combinando um rétulo de seguranga, o agente
securitizador preconiza uma necessidade ¢ um direito para tratar a questao por meios
excepcionais. Nesse viés, os atos de fala em face de uma ameaga existencial legitimam
praticas de excecdo, que uma vez reproduzidas, passam de atos de emergéncia a agdes
normalizadas e legais. E imperioso ressaltar, que a securitizagdo apenas é possivel com o
apoio do publico, pois na falta dele, existe somente 0 movimento securitizador!**,

Os estudiosos desenvolveram o conceito de seguranga e dividiram os problemas

de seguranca em setores. Nessa perspectiva,

O setor militar trata das relagdes de coergdo enérgica; o setor politico
trata das relagdes de autoridade, status governativo e reconhecimento;
o0 setor econOmico trata das relagdes de comércio, produgdo e finangas;
o setor social trata das relagdes de identidade coletiva; ¢ o sector
ambiental trata das relagdes entre a atividade humana e a biosfera
planetaria.'®®

I CDUYGU, A.; YUKSEKER, D. Rethinking transit migration in Turkey: reality and re-presentation
in the creation of a migratory phenomenon, Population, Space, and Place, Forthcoming, 2012, p. 451.

192 BUZAN, B.; WAVER, O.; DE WILDE, J. Security: a new framework for analysis. Boulder, 1998.

193 TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranga Internacional,
Contexto Internacional, vol.25, 1, Rio de Janeiro, 2003, p.47-80.
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No que se refere a imigragdo e as politicas migratorias impulsionadas pelos atos
anti-imigragdo e pela crimigracdo, tais circunstancias se inserem no setor social ou de
seguranga societal, que concerne a seguranca de identidade. Dessa forma, “o conceito
organizacional no setor societal ¢ a identidade. Inseguranga societal existe quando
comunidades de qualquer tipo definem um desenvolvimento ou potencialidade como uma

ameagca a sua sobrevivéncia enquanto comunidade”!®®.

Diante do exposto, ¢ importante ressaltar, por fim, que a securitizacdo da
imigracao também verifica-se por meio da securitizagdo das fronteiras, uma vez que sao
a porta de entrada dos imigrantes irregulares nos paises de destino. Devido a isso, os
Estados tem colocado como pilar de extrema prioridade em suas politicas migratérias a
vigilancia e a militarizacdo de suas fronteiras.

Cabe analisar, neste momento, de forma mais aprofundada, como se deu a
constru¢do do processo de securitizacdo nos Estados Unidos e como ela se manifesta

atualmente, uma vez que tais politicas s3o verdadeiros atos anti-imigracdo e revelam a

crimigracdo de forma tangivel.

5.3 Politica migratoria dos Estados Unidos

Conforme demonstrado anteriormente, ¢ a partir dos atentados terroristas de 11 de
setembro que a associacdo da imigragdo e da securitizagdo ocorre de forma mais
impactante. No entanto, apesar deste processo ter seu apogeu neste momento especifico
da historia americana, a sua origem ndo consta deste periodo, mas ¢ resultado de um
aparato imigratorio que vem sendo construido desde a constituicdo do Estado norte-
americano'®’.

Com o escopo de analisar os atos anti-imigracdo e a crimigragao e como eles sdo
reproduzidos atualmente, faz-se necessario analisar como se deu a construgdo historia da
relagcdo dos Estados Unidos com a imigracao, por meio de suas politicas migratorias, que
assim como privilegiam hodiernamente a seguranca nacional e o protecionismo estatal,

historicamente também o fez, nesse sentido, Maria Jodo Guia expde que

19% BUZAN, B.; WAEVER, O.; DE WILDE, J. Security: a new framework for analysis. Boulder, 1998, p.
119.

197 FURTADO, Iani Pereira. O processo de securitizacio do fendmeno imigracio e seus reflexos para
a estrutura imigratéria brasileira. 2014. 103 f. TCC (Graduag¢ao) - Curso de Relacdes Internacionais,
Universidade Federal do Pampa, Sant’ana do Livramento, 2014, p. 43-44.
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A evolugao historica dos Estados Unidos explica muitos dos factores
relacionados com os movimentos migratorios do pais. Fruto de uma
imigracdo massiva de cidaddos europeus ¢ fruto do dominio destes
sobre os nativos, devendo alids o seu desenvolvimento ao trabalho
escravo e mais tarde ao trabalho imigrante, o pais foi marcado até muito
recentemente por um grau de racismo extremamente elevado em
relacdo a populagdo afro-americana, uma atitude que se estendeu de
forma informal as outras nacionalidades. A prdpria génese do pais
explica o seu caracter étnico e cultural — a existéncia de comunidades
fechadas sobre si mesmas e oriundas de varios paises diferentes.!*®

Historicamente, os EUA foram construidos por imigrantes europeus que
buscavam liberdade religiosa e oportunidades financeiras no ‘“novo mundo”, além dos
individuos exilados. Conforme preleciona Jinior, “os primeiros ensaios de politica
restritiva surgiram em algumas colonias que passaram a legislar para a exclusdo de
indigentes, criminosos e individuos considerados um “fardo publico”, incluindo até

mesmo imigrantes portadores de doencas™!®’

, esclarecendo que incialmente j4 havia certa
hostilidade direcionadas a algumas categorias de imigrante, ainda que em menor grau.

J& neste periodo existiam, portanto, grupos denominados restricionistas e
nativistas no pais. Tais grupos eram constituidos por categorias distintas, tais como,
sociedade civil, comerciantes, empresarios e partidos politicos, com convicgdes politico
comum anti-imigrante, sendo contrarios a sua livre entrada no pais e a favor de uma
redugdo, ou o fim destas admissdes de entrada. Os restricionistas opunham-se a imigracao
de forma mais ampla, ou seja, independente da origem dos imigrantes, a0 passo que os
nativistas, concentravam seus esforcos anti-imigrantes de forma mais direcionada, isto &,
prendiam-se a nacionalidade dos imigrantes, apesar disso, os grupos nativistas incluiam-
se nos grupos restricionistas>?.

Os primeiros partidos nativistas ganharam notoriedade em Nova York e em outras
localidades, em 1835, e foram responsaveis por dar origem ao partido nacional Know-
Nothing, que defendiam o principio de nacionalidade americana®”'. A presenca destes

grupos podem-se relacionar, também, as crencas norte-americanas de que eles eram a

nacdo abencgoada.

198 GUIA, Maria Jodo. Crimigragao, securitizagdo € o Direito Penal do crimigrante. Revista Liberdades:
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Nesse sentido, as expansdes com o escopo de conquista de territorios
demonstravam tal crenga. Os EUA proclamavam que suas conquistas seriam o seu
“Destino Manifesto” na vontade de Deus enquanto povo escolhido para civilizar a
América e livra-la da coloniza¢do europeia’®’. Sendo assim, o “Destino Manifesto”
justificada pela Doutrina Monroe, que pregava a “América para os americanos”, contribui
para a criacao de um forte senso de patriotismo entre os americanos que perdura até os
dias hodiernos.

No entanto, em termos de legislacdo, somente apds o fim da Guerra de Sessao
(1861-65), que a legislagdo americana restringiu a imigra¢ao de determinados grupos,
com o intuito de impedir a imigracao de chineses, que tendo sido contratados para
trabalhar em minas e ferrovias dentro de um quadro de expansao para o Oeste, passaram
a ser acusados de diminuir os salarios dos nativos por ocuparem postos de trabalhos

203

destes™”. Nessa perspectiva, “a década de 1880 abre a maior jornada restricionista da

historia da imigracao nos Estados Unidos, um periodo que é comumente conhecido como

a Era da Exclusdo (1882-1943)204,

[...] o congresso aprovou a primeira lei de imigragdo de alcance geral
dos Estados Unidos, a qual veio a ser conhecida como Chinese
Exclusion Act. Essa lei ndo continha o termo “exclusdo”, mas tratava da
questdo fazendo o uso do termo “suspensdo”, € em resposta a
mensagem de veto do presidente, estabeleceu um periodo de
fechamento das portas aos chineses de dez anos, além de negar o direito
de elegibilidade a cidadania para chineses. A lei dava inicio a longa
trajetoria de exclusdo de chineses e, posteriormente, de diferentes tipos
de imigrantes.?%

Ainda em 1882, o Congresso aprovou a “Regulation of Immigration”, com o
objetivo de alcancar a centralizagdo referentes as politicas voltadas para os estrangeiros.
A respectiva lei contribuiu para a burocratizagao dos procedimentos relativos a imigragao,
uma vez que “[...] o servi¢o imigratorio, ao inves de servir como facilitador e porta-voz

dos imigrantes, sempre carregou a particularidade de funcionar como controlador dos

202 FURTADO, Iani Pereira. O processo de securitizacio do fendmeno imigragio e seus reflexos para
a estrutura imigratéria brasileira. 2014. 103 f. TCC (Graduagio) - Curso de Relagdes Internacionais,
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fluxos migratdrios, chegando inclusive, a fazer lobby contra os interesses dos imigrantes
legais™?%.

Em 1885, foi aprovada a “Prohibition of Contract Labor”, conhecida como
“Foran Act”, que vedava a imigracao por contratos de trabalho e estabelecia multas para
os proprietarios de barcos que trouxessem nao nacionais para os Estados Unidos.
Ademais, exigia que todos os imigrantes fossem submetidos a uma inspe¢do médica que
determinaria a condi¢do de saude aceitdvel para a admissao®"’.

Em 1891, foi aprovada uma nova lei que ampliava os grupos que nao poderiam
ter sua entrada no pais aceita. Neste momento, ndo eram proibidos apenas os chineses,
mas também os europeus, ja que “[...] os mais de trés milhdes e meio de imigrantes, entre
1891-1900, eram encabegados por italianos, austro-hungaros, alemaes e russos”?%. A lei
também era responsavel por aumentar as punig¢des direcionadas aos importadores de
estrangeiros indocumentados e, ainda, criava o cargo de superintendente de imigragao.

No inicio do século XX, os judeus também foram alvos de perseguicdes, pois eram
vistos como uma ameaga em razao do seu niimero e por suas qualidades inferiores. Com
base nas teorias de superioridade racial, os norte-americanos difundiam os perigos
relacionados ao “problema racial” e defendiam politicas de controle da entrada de
estrangeiros, principalmente de italianos e judeus russos. A situacao dos judeus ainda foi
agravada pela Revolucdo Russa de 1917 e o possivel risco da ameaca comunista®®.

Posteriormente, foram publicados relatorios, a pedido do Congresso americano,
com o objetivo de analisar o impacto da imigra¢do em massa na economia norte-
americana e em seus trabalhadores. Estes relatorios atribuiram aos imigrantes o aumento
dos gastos publicos e privados com assisténcia social, tendo em vista a sua baixa
capacidade financeira. Além disso, relacionava os imigrantes ao crime, a medida que
conferia a eles o aumento da criminalidade, sugerindo, ainda maior possibilidade de os
filhos de estrangeiros tornarem-se criminosos. Nesse sentido, “[...] a comissao sustentou
que alguns grupos, em especial, os italianos, estavam intimamente ligados ao aumento da

violéncia criminal’?'?,
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Em 1921 foi aprovada a lei “The Quota Act of 1921”, que estabelecia cotas
temporarias para a imigra¢ao, com base nas nacionalidades dos imigrantes, circunstancia
responsavel por diminuir o fluxo de imigrantes nio desejados®!!. Peter Andreas destaca
que “os insucessos das iniciativas do pais com a proibicao da bebida alcoolica bem como
a [...] grande tentativa de restringir a imigracao no inicio do século XX induziram, pela
primeira vez, o desenvolvimento de um aparato de enforcement fronteirico”'2. A
principal politica com o intuito de conter a imigracao irregular seria a criacdo da Border

Patrol (Patrulha da Fronteira), em 1924. Nesse viés,

No ano de sua criagdo, 450 patrulheiros foram alocados em diferentes
pontos das fronteiras norte e sul dos Estados Unidos, incumbidos da
missdo de impedir a entrada de imigrantes ndo-autorizados,
objetivando, principalmente, o desmantelamento do trafico de pessoas.
Os alvos primordiais entre os imigrantes eram asiaticos e europeus que
tentassem driblar as novas leis de cotas estabelecidas em 1921 e 1924.
Em 1925, as fungdes da Border Patrol (BP) foram expandidas para o
patrulhamento da costa oceanica (em especial, o litoral da Florida),
sendo que, até 1930, o corpo de patrulheiros ja havia dobrado. Dois anos
mais tarde, o controle da Patrulha seria dividido entre dois escritorios,
um em El Paso e outro em Detroit.?!?

Observa-se, entdo, que inicialmente as leis de exclusao eram direcionadas a
estrangeiros de uma determinada nacionalidade e, posteriormente, foram incorporando
demais nacionalidades, no entanto, neste momento, ainda ndo incluia os imigrantes
oriundos do México?!4.

Ap6s o final da Guerra entre o México e os Estados Unidos, entre 1846 e 1848,
que resultou em novas configuragdes fronteiricas, a fronteira sul norte-americana foi
minimante regulada, o que levou ao aumento dos fluxos de imigrantes mexicanos?'>. Tal
situagdo ocorreu, uma vez que os esforcos estadunidenses eram focados na fronteira norte

do pais, que faz divisa com o Canada, haja vista aos fluxos de europeus que chegavam
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por la. A fronteira sul era monitorada apenas para controlar a “entrada ilegal de chineses
[...] e de outros povos que ndo fossem de origem mexicana’?!®.

Além disso, ja era costumeiro, entre os paises, que apos as disputas por territorios,
0s mexicanos ocupavam a posi¢ao de “braceros” nas fronteiras, que a esta época nao era
considerado um motivo de preocupacio para o governo norte americano?!’. Nesse
sentido, John Nance Garner, porta-voz do congresso norte-americano, declarou, na época,
que eles “ndo causam problema algum, desde que eles permanecam por 14 [na regido
fronteiriga]”.?!®

Durante a 2* Guerra Mundial, o governo americano passou a estimular a entrada
de estrangeiros para desempenharem trabalhos temporarios, em decorréncia da auséncia
de mao de obra no pais. No entanto, os imigrantes ndo retornaram aos seus paises como
era esperado pelos EUA, nesse contexto os mexicanos passaram a ser vistos como um
perigo para o pais, haja vista que nunca existiu uma pretensdo norte-americana em
integra-los no pais?!’®>. Com o término da guerra, em virtude da disseminagdo do
pensamento de protecdo aos direitos humanos, irradiados pela Declaracdo dos Diretos
Humanos de 1948, os EUA foram constrangidos a receber os refugiados, época em que
muitos judeus adentraram o territério americano®2’.

Posteriormente, no cenario de divisdo bipolar entre os EUA e a Unido Soviética,
foram decretados o “Immigration and Nationality act of 1952 e o “Immigration and
Nationality act of 1965”, que substituiram o sistema de cotas, vigente desde 1921, pelo
modelo de limites hemisféricos, destinando uma cota para os refugiados e para a reunido
familiar®>!. Nos anos 70, a composi¢do dos fluxos migratdrios se altera e passa a ser
compostos asidticos e por latino-americanos, especialmente, pelos mexicanos, haja vista

que neste periodo os paises europeus ja haviam se recuperado dos abalos causados pelas

guerras???,
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Na década de 80, os agora denominados neorestricionistas, manifestavam pela
necessidade de um maior policiamento das fronteiras. Diante disso, com o escopo de
aumentar os controles fronteiri¢os, foi aprovado o Immigration Reform and Control Act
of 1986 (IRCA), responsavel por tonar mais rigido o controle, entretanto, a lei mostrou-
se insuficiente para controlar os fluxos imigratdrios>%.

Devido a isso, a década de 90 ¢ marcada por insatisfacdo generalizada dos grupos
anti-imigrantes que, que se aprofundaram com a Immigration Act of 1990, que alargou as
possiblidades de legalizagdo. Como efeito, verifica-se, o crescimento do patriotismo
americano, observados nas campanhas politicas, com a boa aceitacao de candidatos com
discursos anti-imigragdo. Nesse contexto, em 1996, foi aprovado a lllegal Immigration
Reform and Imigrant Responsability Act (IIRIRA), que designava o aumento no nimero
de patrulheiros, a construgao de barreiras fisicas na fronteira com o México e a ampliagao
de penalidades para infragdes a lei de imigracio®**.

Neste cenario, o presidente Clinton, passou a divulgar a imagem de uma fronteira
segura ¢ patrulhada, e que estaria, ainda, desenvolvendo meios de torna-la mais
“protegida” de todas as suas ameacas. Neste momento, além da ilegalidade, havia na
pauta de seguranga internacional dos EUA, tais como, o combate ao trafico de drogas e
ao crime transnacional®®.

Diante de todo o exposto, verifica-se que os discursos xeno6fobos, com €énfase no
conservadorismo e no protecionismo estatal, aliados as politicas anti-imigracdo ¢ uma
realidade antiga para os estadunidenses, pensamento este, alias, que era compartilhado
por toda a sociedade.

Apods os atentados terroristas de 2011 houve um endurecimento das questoes
relativas a seguranga no pais, colocando o combate ao terrorismo no centro das pautas de
seguranga, estabelecia-se contornos inéditos a politica de seguranga nacional dos Estados
Unidos, incluindo-se o fato da imigragao passar a ser tratada como problema de seguranca
nacional. Neste contexto, as pautas relacionadas a imigracdo foram securitizadas, uma

vez que eram direcionadas ao combate do terrorismo. Criou-se, neste momento, uma

repulsa maior a grupos de origem mulgumana arabe e hispanicos, que eram relacionados,
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respectivamente, ao terrorismo ¢ a ilegalidade, portanto, renascia sentimentos ligados ao
nativismo e ao restritivismo?2S.

Sendo assim, a principal resposta do governo americano foi dirigida ida as suas
fronteiras e a sua politica imigratoria. Em outubro de 2001, foi aprovada a Uniting and
Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act (USA PATRIOT act) e, posteriormente, em 2003, houve a
reformulacdo total da burocracia de imigracdo por meio da criagdo do Department of
Homeland Security (DHS)?*. Estas foram as medidas de maior destaque na guerra contra
o terrorismo, uma vez que reconfiguraram a politica de seguranca e a condugao da politica

imigratoria do pais. Nesse sentido, preleciona Wellington Gontijo do Amaral Jinior, que

0 Patriot Act exigiu o reforco do controle sobre a fronteira com o
Canadd a partir da triplicagdo do nimero de agentes com alocagdo
permanente ¢ a ampliacdo do acesso do INS a ficha criminal de
quaisquer requerentes a todos os tipos de vistos; autorizou que agentes
de imigra¢do e oficiais da inteligéncia investigassem e interceptassem
qualquer estrangeiro no pais; ampliou as defini¢des de terrorismo
mediante a revisdo das leis de imigracao correlatas; e determinou que
os programas de controle ¢ fiscalizagdo da entrada de estrangeiros em
aeroportos, portos e postos de checagem passava para a direcdo do
Office of Homeland Security. A lei ainda reformulou a defini¢do de
tortura, ampliando os meios de coergdo a disposicao dos interrogadores.
[...] Em 2002, através do Homeland Security Act (HSA), o congresso
norte-americano aprovou a criacdo do Departamento de Seguranga
Interna (Department of Homeland Security — DHS), a partir da total
reformulacdo do antigo aparato institucional de imigragdo. Assim, o
INS foi reconfigurado e dividido em trés novas agéncias alocadas
dentro do DHS: uma para servicos gerais de imigracdo, a U.S.
Citizenship and Immigration Services (USCIS), uma para a realizagdo
do enforcement doméstico, a Investigations and Customs Enforcement,
e outra responsavel por tarefas aduaneiras e de protecdo da fronteira, a
Customs and Border Protection (CBP).??

Além disso, o Patriot Act também restringiu os direitos civis dos estrangeiros,
assim, os imigrantes irregulares tiverem aceso negado a direitos e beneficios sociais,
poderiam ser detidos por tempo prolongado, nos mesmos espacos destinador aos

condenados pela justica criminal e os motivos para a deportagdo aumentaram
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exponencialmente’”. No plano externo, os EUA iniciaram a denominada guerra

preventiva, que consistia em combater o terrorismo de forma preventiva que tinha como
foco o chamado “eixo do mal”, formado por paises arabes, tais como, o Afeganistdo, Ira
e Iraque?°.

Observa-se, entdo, com a inser¢ao da imigracao na agenda de seguranc¢a do pais,
0 apice do processo de securitizacdo da imigracdo e, por consequéncia, a securitizacao
das fronteiras. Em decorréncia dos atentados terrem sido efetuados por imigrantes, eles
passaram a ser vistos como inimigos, como ameacas a seguranga ¢ integridade do pais,
que teve respaldo juridico, legislativo, social e popular. Dessa forma se posicionava o

CIS, o grupo restricionista de maior destaque:

Provavelmente ndo ha nenhuma area mais importante para promover a
seguranga do pais e prevenir outro ataque em solo norte-americano do
que nosso sistema imigratério. [...] Nosso sistema de admissdo de
imigrantes legais, visitantes temporarios e trabalhadores, bem como o

controle das nossas fronteiras ¢ um componente decisivamente
importante para a redugdo da chance de outro ataque.?*!

Nesse contexto, € que a crimigragcdo ganhou contornos ainda maiores na realidade
americana e, posteriormente, no continente europeu, uma vez que entendiam que os
estrangeiros eram mais propensos a cometer crimes, favorecendo a convergéncia entre a
Lei Penal e a Lei de imigragdo, pois neste momento, além das tradicionais ameacas

atribuidas aos imigrantes existe, também, a ameaca do terrorismo. Nesse viés,

Em paises de imigracdo [receptores], as ameacas percebidas e
substanciais causadas pela imigra¢do vao desde imigrantes impondo
ameagas aos “nossos” empregos, rendas, moradia ou cultura [...]
aqueles que utilizam o terrorismo como um método, como os militantes
que operam em redes globais.**

Nos anos seguintes aos ataques terroristas, os EUA mantiveram a mesma

tendéncia verificada naquele momento. Esta situacdo sé se alterou minimamente durante
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as campanhas eleitorais de Barack Obama, que discursava a favor da reforma migratoéria,
que seria responsavel por facilitar a imigracdo legal, no entanto, impulsionaria a
legislagdo contra a entrada e permanéncia de estrangeiros indocumentados. Obama foi,
entretanto, suas promessas eleitorais foram abafadas, seus esfor¢os estavam concentrados
na fronteira sul com o México e para o reforgo das patrulhas — a imigragao continuava a
ser tratada como um assunto de seguranga nacional. Apesar disso, o entdo presidente
realizou algumas medidas de integragcdo da populacao imigrante ja residente no territorio
norte americano®*>,

Apesar de um certo relaxamento das politicas anti-imigra¢ao no governo Obama,
essa situacdo mudou drasticamente com a eleicdo de Donald Trump, que tinha como
principais pautas de campanha questdes relacionadas & imigracdo e ao controle de
fronteiras, defendendo a deportagdo de todos os imigrantes ilegais e a constru¢do de um
muro que abrangia toda a fronteira sul**.

Em junho de 2017, Trump publicou um decreto anti-imigracdo denominado
Travel’s ban que bania a entrada de imigrantes de origem arabe em sua maioria,
considerados pelo governo norte-americano como possiveis ameagas terroristas>>>. Paises
como Siria, Ird, Somalia, [émen adentraram na lista que foi composta pelo veto migratério
de Trump, necessitando comprovar uma relagdo de boa-fé com uma pessoa ou Entidade
nos Estados Unidos.

Trump também assinou um decreto que estabelecia a ampliagdo do controle de
toda a fronteira do México com os EUA, a partir da construcdo e fortalecimento de um
muro construido. Apesar de dificuldades advindas para a liberacdo da verba para o
comeco desta barreira, em marco de 2018, o Congresso Nacional, aprovou um orcamento
de cerca de U$ 1.6 bilhdo de dolares®.

A medida de maior revolta decreta pelo presidente Trump, foi,
inquestionavelmente, a politica de tolerancia zero, em que determinava que todas as

pessoas que entrassem no pais de forma clandestina responderiam a um processo criminal

e ficariam detidas em prisdes federais aguardando o julgamento. Anteriormente, os
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imigrantes indocumentados e sem historico criminal eram processados em tribunais civis
e aguardavam em liberdade??’.

Como consequéncia de tal medida ocorreu a separacdo das criangas de pais e
foram levadas para abrigos, uma vez que nao ¢ permitido a deten¢ao de criancas. No
periodo entre abril ¢ maio de 2019, mais de 2 mil criangas foram separadas de seus
familiares e elas também corriam o risco de serem deportadas imediatamente. Felizmente,
essa medida foi alvo de inlimeras criticas vindas de quase todos os setores, inclusive pelos
proprios cidadaos americanos —a ONU frisou que a medida era desumana e inadmissivel.
Nesse contexto, diante das severas criticas e da pressao popular, Trump pos fim a medida
em junho de 2019, entretanto, os membros das familias de imigrantes irregulares
passariam a ser detidos juntos®®.

Em decorréncia da medida de tolerancia zero, em 2019, os EUA registraram um
aumento exponencial das deten¢des de imigrantes indocumentados nas fronteiras, como
efeito das detengdes exorbitantes as prisdes estavam superlotados e eram alvo de
dentincias de negligéncia®*®. Nesse cendrio, a ONU defendia, que os imigrantes nio
precisam ter a sua liberdade privada enquanto aguardavam a conclusdo dos processos,
uma vez que nao eram criminosos, defendia, ainda, meios alternativos a detengdo, como
abrigos mantidos por entidade e monitoramento eletronico.

Além disso, em 20 de setembro de 2019, Trump também assinou acordos
migratorios com Guatemala, El Salvador, Honduras e México, que viabilizava que os
requerentes de refugio na fronteira sul, com o México, seriam enviados de volta ao pais
e de 14 apresentariam sua peti¢do, com o claro objetivo de que tais pedidos de asilo nunca
cheguem num tribunal americano®*’.

Constata-se, entdo, que houve a securitizagdo da migragao ap6s o 11 de setembro,
no entanto, conforme prelecionavam os autores de Copenhague, a securitizagdo ¢ um

processo e, por 1sso, para um topico alcangar o status securitizado, ele deve variar do tema

27 WERLANG, Guilherme Vendruscollo. Da biopolitica a necropolitica: tratados internacionais,
politicas anti-imigrag¢do e educacdo sobre migrantes. 2020. 112 f. Tese (Doutorado) - Curso de Educacao,
Programa de Pés-Graduagao em Educacdo, Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2020,
p. 79.

238 Ibid., p. 80-81.

239 AFP; Prisoes na fronteira dos EUA com o México somam quase um milhdo em um ano. G1, 08
out. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/10/08/prisoes-na-fronteira-dos-eua-
com-o-mexico-somam-quase-um-milhao-em-um-ano.ghtml. Acesso 08 jun. 2021.

24 WERLANG, Guilherme Vendruscollo. Da biopolitica a necropolitica: tratados internacionais,
politicas anti-imigrag¢do e educacdo sobre migrantes. 2020. 112 f. Tese (Doutorado) - Curso de Educacao,
Programa de P6s-Graduacao em Educagdo, Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2020,
p. 82-83.



63

nao-politizado para politizado para, s6 entdo, posteriormente, ocorrer a securitizacao.
Sendo assim, de acordo com todo o contexto e aparato histdrico exposto, ¢ possivel
identificar que que a imigracdo passou por este processo até tornar-se uma pauta
securitizada, ndo sendo apenas resultado de um contexto de inseguranca generalizada.
Além disso, ap0Os os atentados terroristas, as politicas migratorias dos EUA tornaram-se,

ainda mais, anti-imigracdo trazendo a tona a recente tendéncia da crimigragao.

5.4 Politica migratoria da Europa

Os imigrantes foram bem vindos durante a reconstru¢ao da Europa apds a Segunda
Guerra Mundial, no entanto, a necessidade de sua mao de obra era temporaria. Sendo
assim, a medida em que a reconstrucao foi sendo finalizada, os estrangeiros passaram a
ser visto como uma ameaga, a ordem publica, ao Estado de bem-estar social e a identidade
europeia, sendo necessario que eles retornassem aos seus paises de origem?*!.

A securitizagdo na UE ¢ observada por meio do controle das faixas de fronteira
externas pelos paises signatarios, dessa forma, a constru¢do do bloco europeu ¢ a génese
do processo de securitizacdo. A criagdo da Unido Europeia tem como finalidade a

242 isolada dos perigos externos, tais como

formagao de uma “comunidade de seguranga
o0 terrorismo, o crime transnacional e os demais problemas advindos com a imigragao,
além de preservar a identidade europeia. Nessa perspectiva, a busca pela integragdo dos
estados europeus representava o empenho dos estados em reconstruir e reestruturar a
Europa, com o objetivo de evitar eventual fragmentacdo do continente e uma possivel

nova guerra, além de se manterem firmes em relacdo as duas novas poténcias neste

periodo — Estados Unidos e Unido Soviética’*. Nesse sentido,

Visando estabelecer regras comuns para as industrias de carvao
e aco ¢ para a fabricacdo de armas, através da assinatura do Tratado de
Paris em 1951, Franga, Italia, Alemanha Ocidental, Bélgica, Paises
baixos e Luxemburgo foram responsaveis por criar a Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago (CECA). Anos depois, com o objetivo de
ampliar as formas de cooperagdo, os mesmos paises firmaram o Tratado
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de Roma de 1957 que instituiu a Comunidade Europeia de Energia
Atomica (Euratom) — que visava uma independéncia energética por
meio do desenvolvimento de energia nuclear (VILACA; MENDES,
2011) — e a Comunidade Economica Europeia (CEE), que ja objetivava
a criacao de um mercado comum, a livre circulacdo de bens, servicos,
capitais e pessoas entre os Estados-parte.?**

Nesse cenario, um dos objetivos dos Estados era o de estabelecer a liberdade de
circulagdo. Dessa forma, em 1985, foi firmado o Acordo de Schengen entre a Bélgica,
Franca, Alemanha, Luxemburgo e Holanda, que possibilitava a livre circulagdo entre os
Estados que assinaram o acordo, ao mesmo tempo que estabelecia um maior controle das
fronteiras externas, no entanto, o acordo somente foi consolidado em 1990 e apenas
entrou em vigor em 1995*%. Surgia, entdo as fronteiras internas e externas a Unido
Europeia, as fronteiras internas sdo aquelas que divide os paises membros, ja a fronteira

externa separa a UE dos demais paises. Nesse viés, expde Velasco que

A logica era direta: a abolicdo de fronteiras internas, com a permissao
da livre circulacdo de pessoas na comunidade, exigia medidas
compensatorias, pois a liberdade na drea comum so seria garantida com
a seguranga interna, ou seja, com a regulacdo de seu excesso pelo
reforco dos controles das fronteiras externas, para que os nao
autorizados permanecessem fora — como os imigrantes sem documentos
e individuos com pedidos de asilo ndo aceitos.**®

Gabriel Haddad Teixeira faz uma importante consideragdo, ao afirmar que no
espacgo Schengen existe uma politica migratoria de maximo para a mobilidade humana,
ou seja, para os nacionais europeus, a mobilidade ¢ ampla. Entretanto, para os
estrangeiros, principalmente, os irregulares e os de origem arabe mulgumana — ligados ao
terrorismo —, a politica migratoria ¢ de minimo para a mobilidade humana, fato este que

favorece os atos anti-imigragao € a crimigragao.

[...] ao tratar da imigragdo extracomunitaria, a politica migratoria
comum tem uma outra posi¢do, sobretudo em relagdo a imigragao
irregular, contexto no qual a Crimigracdo se faz de forma mais
perceptivel. Com efeito, verifica-se que a legislagdo comunitaria
expressamente vincula a imigragdo irregular extracomunitaria as
questdes de segurancga, constituindo o imigrante irregular, a imigragao
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clandestina e as condutas de facilitagdo como um elemento de risco que
ameaga a seguranga comunitaria.’*’

,

E nesse contexto, que a imigracdo ¢ securitizada, pois segundo o discurso
difundido, tratava-se de uma ameaca a seguranca da comunidade europeia, que por sua
vez defendia a necessidade de proteger o bloco europeu dos imigrantes. O acordo,
portanto, tratava-se de uma via de mao dupla, haja vista que concedia a liberdade de
circulagdo para os cidaddos europeus, mas demandava dos paises signatarios um maior
controle de suas fronteiras externas.?*3

Com o Acordo de Schengen foi criado o banco de dados virtual denominado de
Schengen Information System (SIS), que compartilha informagdes sobre pessoas e bens
entre os paises da Unido Europeia, informando sobre pessoas envolvidas em crimes, as
quais ndo deveriam entrar ou permanecer na UE, por serem consideradas uma ameaca a
seguranca publica, conforme critérios nacionais>*.

Em 1992, com o Tratado de Maastricht houve a anuéncia de outros paises ao
bloco. Nesse momento, a sua organizag¢do foi dividida em pilares, quais sejam, “[...] o
pilar comunitario, de carater supranacional, que trata de questdes econdmicas; o pilar de
politica externa e seguranca, intergovernamental; e o pilar de justi¢a e assuntos internos,
também intergovernamental>>°.

No mesmo instrumento foi criada a EUROPOL (European Police Office —
Agéncia Europeia de Policia), 6rgdo com a finalidade de combate ao crime transnacional,
estabelecendo uma cooperacao do poder de policia entre os estados para eliminar o
terrorismo, o trafico de drogas e demais crimes internacionais, uma vez que previa o
intercAmbio de informacdes e a promogdo de agdes conjuntas entre as forcas policiais®'.

Em 1997, o Tratado de Amsterda trazia algumas reformas ao estipular que o
controle comunitario das fronteiras externas tratava-se de um objetivo fundamental da
UE. Sendo assim, demandas relacionadas a liberdade de circulagdo foram realocadas para

o pilar comunitario, como consequéncia desta mudanga, instaura-se uma politica
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unificada para a concessao de vistos, asilo, imigracdo e movimentos de pessoas.
Posteriormente, em 1999, o Conselho Europeu, em uma reunido de ciipula, em Tampere,
manifestava sobre a necessidade de uma gestdo mais eficaz dos fluxos migratorias.?>?

A cupula de Tampere serviu de base para a posterior criagdo da EUROJUST
(European Union's Judicial Cooperation Unit — Unidade de Cooperacao Judicial da
Unido Europeia), em 2002, que assim como a EUROPOL, tem como escopo conter a
criminalidade transnacional por meio da cooperagdo e unidade de decisdes em matéria
judicial®>.

Segundo Velasco, “[...] o 11 de Setembro nao foi o catalisador da securitizagao da
imigracdo na UE, mas uma circunstancia politica que propiciou o refor¢o de medidas
securitarias, que, [...], ja estavam em curso”>>*. Nesse sentido, os atentados terroristas de
Nova York, catalisaram a atencao dos estados europeus para o terrorismo, para o crime
transnacional e para o controle das fronteiras externas a Unido Europeia, agravando o
processo de securitizagdo das fronteiras e da imigracao, ja iniciado desde a formagao do
bloco. Além disso, os atentados de Madrid (11 de margo de 2004) e Londres (7 de julho
de 2005), contribuiram para a formacao dessa dindmica de seguranca.

Sendo assim, como mecanismo de defesa da UE, no que tange ao preparo do bloco
para lidar com os perigos externos a fronteira, representados pelos imigrantes, pode-se
citar alguns conselhos, tais quais, o de Laeken (2001), Servilha (2012) e Tessalonica
(2003)?%. Posteriormente, em Haia (2004), além do terrorismo e do crime transnacional,
foi incluido na pauta do conselho, a imigragao irregular, cuja a ocorréncia era considerada
uma ameaca ao bloco europeu®°.

Nesse contexto, em 2004, cria-se a FRONTEX (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders), 6rgao de fiscalizacdo

e cooperacao das fronteiras externas a UE. Nesse viés, expde Luciano Vaz Ferreira que

A FRONTEX ¢ responsavel por dar treinamento e ajudar nas trocas de
informacdes de entidades nacionais de controle de fronteira. O objetivo

252 FERREIRA, Luciano Vaz. A Securitiza¢io da Cooperagio para o controle de fronteiras da Unifo

Europeia. Lex Humana, v.3,n.2, 2011, p. 12-13.

233 Ibid., p. 13.

2% VELASCO, Suzana de Souza Lima. A imigrag¢io na Unifio Europeia: Uma leitura critica a partir do
nexo entre securitizagdo, cidadania e identidade transnacional. Dissertagdo de Mestrado em Relagdes
Internacionais, PUC-RIO, 2011, p. 56.

25 DUARTE, Daniel Edler. Securitiza¢do e Praticas de (In)seguran¢a na Europa: o caso da Frontex.
Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Internacionais, PUC-RIO, 2012.

256 VELASCO, Suzana de Souza Lima. A imigracio na Unido Europeia: Uma leitura critica a partir do
nexo entre securitizacdo, cidadania e identidade transnacional. Dissertagdo de Mestrado em Relagoes
Internacionais, PUC-RIO, 2011, p. 59.
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¢ dar suporte, e ndo substituir, as guardas nacionais no desempenho de
suas atribui¢des, especialmente em areas de risco, que necessitam do
aumento da capacidade de vigilancia. Para isso, implementou-se o
Rapid Border Intervention Teams - RABIT (“Equipe Rapida de
Intervencao de Fronteira™), grupo multinacional de agentes de fronteira
utilizado em situagdes de emergéncia envolvendo ingresso ilegal em
massa de pessoas na UE.%’

Ainda em 2004, foi criado o “Visa Information System” (VIS), um sistema de
informacdes, inclusive biométricas, de imigrantes que pretendiam ingressar regularmente
na UE, além disso, criou-se também o EURODAC (European Asylum Dactyloscopy
Database), que por sua vez continha informagdes de requerentes de asilo. No mesmo
cenario, o Tratado de Lisboa de 2007, unificou o pilar comunitario no que se refere as
pautas de imigrag¢do e policia, colocando a imigracdo como uma das maiores ameacas do
espaco de Schengen®®.

Ademais, outra medida que ganhou bastante notoriedade em razdo do seu
conteudo foi a Diretiva de Retorno n° 2008/115/CE, direcionada aos imigrantes
irregulares, que prevé a expulsdo forcada e a institucionalizagdo de campos de detengdo,
que permitiam a detencdo de até 6 meses dos estrangeiros. Ela estabelecia um periodo
para o retorno voluntario do imigrante, que caso ndo fosse cumprido dentro do prazo de
7 e 30 dias, seriam aplicadas as sanc¢des, quais sejam; deteng@o de até 6 meses e proibicao
de entrada na UE de até 5 anos — cabe ressaltar que as san¢des admitiam prorrogagdo em
casos especificos?”’.

Importante destacar, que a Unido Europeia também nutre uma valiosa atmosfera
de identidade, que pode ser ameagada por outros grupos com culturas e costumes distintos
— ¢ sabido que o grupo mais ameacador segundo a UE, sdo os mulgumanos. Nessa linha

de pensamento, preleciona Ferreira que

A presencga de outras culturas no continente europeu, com religides,
etnias, linguas e condi¢cdes econdmicas diferentes, ¢ encarada como
uma ameaga a ser securitizada porque interfere diretamente na base do
processo de integragio: a formagdo de uma identidade europeia. E visto
como um risco de fragmentacdo, que abalaria a propria existéncia da
UE.260

27 FERREIRA, Luciano Vaz. A Securitiza¢do da Cooperacio para o controle de fronteiras da Unifio
Europeia. Lex Humana, v.3,n.2, 2011, p. 14.

B8 Ibid., p. 14.

239 FURTADO, Iani Pereira. O processo de securitiza¢io do fendmeno imigracio e seus reflexos para
a estrutura imigratéria brasileira. 2014. 103 f. TCC (Graduag¢ao) - Curso de Relacdes Internacionais,
Universidade Federal do Pampa, Sant’ana do Livramento, 2014, p. 42-43.

260 FERREIRA, Luciano Vaz. A Securitizacio da Cooperaciio para o controle de fronteiras da Unifo
Europeia. Lex Humana, v.3,n.2, 2011, p. 48.
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Nesse sentido, a concep¢do da imigracdo como ameaga ao bem estar social
europeu ganha, também, apoio ideologico, politico e juridico na UE, uma vez que

261 Este cenario propicia a

direciona os recursos publicos aos estrangeiros necessitados
ascensdo de partidos e politicos xendfobos, que propde cada vez mais medidas anti-
imigracao, de securitizagdo e de crimigracdo, com discursos e propostas de
endurecimento das politicas migratorias, além de associarem os imigrantes com o
aumento da criminalidade.

Em decorréncia disso, verificou-se no bloco europeu inimeros casos de
desrespeito aos direitos humanos, principalmente, em relagdo aos refugiados sirios, por
exemplo, que ingressaram na UE fugindo da guerra civil em seu pais, a partir de 2015,
fato este que inaugurou a maior crise de refugiados apo6s a 2* Guerra Mundial. Nesse
cenario, a Europa buscou estabelecer acordos com a Turquia com o objetivo de impedir
com que os fluxos migratorios chegassem ao bloco europeu.

Sendo assim, com o objetivo de conter os fluxos de refugiados, a UE celebrou
com o Estado turco um acordo denominado declaragdo conjunta, em 18 de margo de 2016.
Neste acordo, fora deliberado que ficaria sob responsabilidade da Turquia a tarefa de
impedir as travessias dos imigrantes pela fronteira em troca de ajuda financeira do bloco

262 A declaragdo estabelece, ainda, que todos os migrantes

para manté-los na Turquia
irregulares que sairem da Turquia com destino a Grécia sejam devolvidos ao governo
turco. Além de receber a ajuda financeira de cerca de 3 bilhdes de euros, a Turquia
também detinha interesses de ser incorporada a UE. No entanto, a comunidade
internacional defende que a Turquia ndo possui condi¢des para absorver os refugiados,
uma vez que apesar da ajuda recebida, o pais ndo apresenta as estruturas necessarias para
recebé-los, que ja se encontravam saturada.

Diante ao exposto, conclui-se que a imigragdo enquanto questao de seguranga foi
institucionalizada desde a criacdo do espago de Schengen, que permitiu a livre circulag@o
de pessoas nas fronteiras internas, ao passo que as fronteiras externas a UE foram cada
mais fortificadas e vigiadas, o que foi impulsionado também pelos ataques terroristas nos

EUA e no préprio bloco europeu — no entanto, o enquadramento do imigrante enquanto

ameaca, ja vinha sendo construido desde anteriormente. Na UE, diferentemente do que

26l FERREIRA, Luciano Vaz. A Securitizacio da Cooperaciio para o controle de fronteiras da Unido
Europeia. Lex Humana, v.3,n.2, 2011, p. 48.

262 PIOVESAN, Flavia Cristina; OLSEN, Ana Carolina Lopes. Tolerancia e Refagio: um ensaio a partir
do acordo UE-Turquia. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 2, 2017, p. 215-235.
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acorreu nos Estados Unidos, observa-se os atos anti-imigragao € a crimigragdo, de forma
mais intensa, com os fluxos migratérios de refugiados, os quais a Europa direcionam
recursos para manté-los afastados, o que ¢ respaldado pela populagdo, pelos politicos e

pelos aparatos legislativos e imigratdrios.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa destinou-se a analisar os atos anti-imigragdo e a crimigracdo e de que
forma eles sdo transportados para as politicas migratorias dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, evidenciando o conservadorismo e o protecionismo estatal.

Inicialmente, verificou-se a condicdo juridica dos individuos e constatou-se que
eles sdo detentores de personalidade juridica internacional, consagrados por meio do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional Humanitario e dos
documentos internacionais de protecao ao ser humano, que foram responsaveis por trazer
o individuo para o seu lugar de sujeito de direito internacional. Em seguida, buscou-se
demonstrar os direitos pertencentes ao imigrante, principalmente os consagrados
internacionalmente, visto que ¢ cidadao do mundo.

Posteriormente, investigou-se a constru¢do do imigrante enquanto elemento de
risco a sociedade e como se deu tal circunstancia. Verificou-se que os fluxos migratorios
sempre existiram, apresentando caracteristicas distintas e proprias em cada momento
historico, ocorre que, com o processo de globalizagdo houve a massificacdo das
migracdes devido as facilidades provenientes do mundo globalizado, que intensificou o
processo de mobilidade e os deslocamentos humanos.

Em contrapartida, constatou-se que a globaliza¢do causa uma sensa¢do constante
de inseguranga, tendo em vista a dificuldade do ser humano de controlar o mundo ao seu
redor, o que faz com que os “outros” sejam uma constante fonte de ameaca. Tal
conjuntura foi intensificada com os atentados terroristas em 11 setembro de 2001, na
cidade de Nova York, que inaugurou a “globalizacao do terror” e o “Estado de Guerra
Global", pautado na figura do imigrante como um elemento de risco a sociedade,
respaldado também pela mixofobia, ou seja, o medo de misturar-se. Além disso,
verificou-se que os estrangeiros sdo acusados de parasitismo social, no sentido de se

apropriarem algo que ndo lhes pertence em virtude da nacionalidade distinta.
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Ademais, notou-se que o Direito Penal do Inimigo tem sido utilizado como
instrumento de combate a imigracdo, uma vez que a pessoa tida como inimiga ndo ¢é
apenas punida pelo fato que cometeu, mas em fung¢ao da periculosidade que ela representa
para a sociedade, o que ocorre no caso dos imigrantes, visto que sdo considerados
inimigos, tal fato ¢ evidenciado pelo expressivo encarceramento dos imigrantes.
Outrossim, buscou-se analisar como o termo “ilegal” ¢ utilizado para dar uma conotagao
negativa a figura do imigrante irregular, pois relaciona-se com a pratica de crimes e com
comportamento ilicitos.

Em seguida, analisou-se a crimigragdo, enquanto tendéncia de criminalizar a
imigracado, transformando as infragdes a lei de imigragdo, de natureza administrativa, em
infracdes de natureza criminal e verificou-se que apesar de ter surgido nos Estados
Unidos, ela tem sido incorporada por diversos paises europeus, que tém tipificado
penalmente as infragcdes aos seus respectivos estatutos das migragoes.

Além disso, examinou-se a relagdo entre imigragdo e criminalidade e verificou-se
que imigrantes sao mais facilmente aproximados para as areas de periferia, nas quais as
taxas de crime j4 sdo altas, criando-se a falsa impressao de que essa realidade ocorreu em
fun¢do do aumento da onda de imigrantes. Constatou-se, portanto, que os estrangeiros
nao cometem mais crimes do que os nativos, tampouco que existe relagdo entre imigracao
e criminalidade, sendo que a exclusao social € o elemento principal deste problema.

Por fim, analisou o conceito de soberania e concluiu-se que ndo ¢ mais cabivel a
acepcdo da soberania ilimitada, uma vez que os Estados estdo sujeitos ao Direito
Internacional, cujas normas limitam a sua liberdade de acdo de varios modos. Nesse
sentido, a soberania nacional tem como balizas o direito internacional, verifica-se a
relativiza¢do da soberania com o escopo da protecdo internacional dos direitos humanos.

Posteriormente, analisou-se a politica migratdria, de forma geral, e constatou-se a
sua relacdo intrinseca com as fronteiras e, consequentemente, com o processo de
secutitizag¢do das fronteiras e da imigragao, uma vez que a seguranga tornou-se o elemento
principal ao analisar-se a questdo migratoria. Finalmente, verificou-se, a politica
migratoria dos Estados Unidos e da Unido Europeia e como tais paises tem lidado com
elas por meio da securitizagdo das fronteiras, processo este iniciado historicamente e que
atingiu seu apice nos ultimos anos, contexto no qual a crimigragdo e os atos anti-

imigracao se faz de forma mais perceptivel.
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