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RESUMO

No presente artigo, utilizando-se do método dedutivo, analisa-se a auséncia de legislagdo especifica
para a protecdo do exercicio profissional da imprensa e, como as condigdes sociais, politicas e
econdmicas, impactaram, nos ultimos anos, no aumento de casos de agressdes aos profissionais, em
especial durante o exercicio das atividades jornalisticas. A analise demonstra que a abordagem
utilizada pelas autoridades torna-se incentivo para a perpetuagdo da violagdo de direitos e garantias
fundamentais dos profissionais, impactando em pilares importantes do Estado Democratico de Direito,
que necessita de imprensa livre, plural e critica. Logo, observa-se que a auséncia de legislagdo que
regule a matéria demonstra a fragilidade da manutencdo de instituicdes democraticas, alcangando ndo
so os direitos de um grupo de profissionais, mas atingindo toda a Sociedade ao colocar em risco os
Direitos de acesso a informacdo e Liberdade de Expressao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, utilizando-se do método indutivo, objetiva analisar o aumento da
violéncia contra profissionais de imprensa, buscando contextualizar o atual momento historico
e politico do pais, diante da auséncia de legislacdo e procedimentos especificos para a
abordagem desses casos, 0 que contribui para a impunidade e incentiva o uso de violéncia
fisica ou verbal para intimidagao do livre exercicio profissional, atingindo com isso o Direito

a Informagao de toda a sociedade, além da Liberdade de Expressao.
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Multiplicam-se casos de ataques a jornalistas e profissionais que os acompanham,
tais como os cinegrafistas e os fotografos, que no exercicio de sua atividade sdo ofendidos e
até mesmo agredidos fisicamente. Além disto ha casos de assassinatos dos profissionais em

funcdo de suas atividades.

Nao ha que se discutir a importancia da informagdo, desde que verdadeira, para o
exercicio da democracia e, também, para o acompanhamento das agdes de governos e
poderes. A transparéncia caminha de maos dadas com a correta utilizagdo dos recursos
publicos. Entretanto, ¢ curioso que na historia do pais, mesmo com a morte do jornalista
Vladimir Herzog nos pordes da ditadura militar, a profissdo nunca gozou de amparo legal

para o livre e seguro, exercicio da atividade.

Observa-se que estamos a falar de uma matéria estimada pela Carta Magna do Brasil
de 1988%. E no artigo 5° onde estio valiosos fundamentos que se complementam,
essencialmente para resguardar valores caros para o Estado de Democratico de Direito. Nele
estdo normas que regulam a Liberdade de Expressdo, além da propria atividade jornalistica.
No inciso IV estd a garantia para a livre manifestacio do pensamento, sendo vedado o
anonimato. Em seguida, no inciso V, encontra-se o direito de resposta, proporcional ao dano,
visando indeniza¢do material, moral ou a imagem. Vejamos que esse inciso trata, de forma
clara e objetiva, os limites que devem ser respeitados pela Imprensa, sob pena, em caso de

desrespeito, de responder judicialmente pelo dano provocado.

Adiante, ainda encontramos de forma expressa no inciso 1X, a garantia da liberdade de
expressao na atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independente de
censura ou licenca. E para ndo permitir dividas sobre a extensdo desse direito, o artigo 5°
menciona a liberdade de consciéncia e crenca e de convicgdo filoséfica e politica, nos incisos

VIe VIIIL

Todavia, ¢ no artigo 220 e seguintes da Constituicdo de 1988, que a Comunicagdo
Social ¢ tratada com a normativa principal no caput que traz a vedagdo de qualquer restricao

para manifestacao de pensamento, criagdo, expressao e informacao.

Ao pensar no Estado Democratico de Direito, ¢ impossivel imaginar que um
advogado nao tenha direitos inerentes a atividade, pois ndo se trata apenas do individuo

ali representado, mas da garantia do acesso a Justica. Ora, nem ¢ preciso muita

BRASIL. Constituigio da  Republica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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argumentacdo para entender que aqui menciona-se também profissionais atacados por
serem o elo entre a informagdo e a sociedade. E mesmo que se questione a quem interessa
determinada noticia, impossivel concordar que o acesso seja limitado, sob pena de retirar
um dos pilares da democracia que requer pluralidade de ideias e canais, sejam eles

impressos, televisivos ou digitais.

Impossivel ndo questionar a quem interessa o silenciamento do profissional, pois no
ordenamento juridico atual, ha um vacuo no que se refere a prote¢do do exercicio profissional.
Tanto ¢ verdade que o pais chegou a ter duas legislagdes sobre a liberdade de imprensa como
a Lei n° 2.083°, de 12 de novembro de 1953, instituida por Getlllio Vargas, que além de
restringir o conceito de imprensa aos jornais e periodicos, deixando os demais impressos para
a esfera do direito comum, cuidava de instituir puni¢des, responsabilizacdo e direito de
resposta. Em nenhum artigo tratou do direito, por exemplo, de acompanhar eventos oficiais ou

ter acesso a informacao da aplicacdo de recursos publicos.

Por sua vez, a lei posterior, n° 5.250%, de 9 de fevereiro de 1967, instituida por um dos
articuladores do Golpe Civil Militar e o primeiro presidente do regime, Humberto Alencar de
Castelo Branco, incluiu no conceito de imprensa os servigos de radiodifusdo e as agéncias de

noticias e trouxe o direito ao sigilo da fonte, em seu artigo 7°:

No exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento e de informagdo
ndo é permitido o anonimato. Serd, no entanto, assegurado e respeitado o
sigilo quanto as fontes ou origem de informagoes recebidas ou recolhidas por
Jjornalistas, radiorreporteres ou comentaristas.

Referida norma também se ocupou de tratar da responsabilizagdo civil e penal, além
de identificagdo pormenorizada dos autores das produgdes. Nada em relacdo ao exercicio
profissional do jornalista, ressaltando que a seguranga e a liberdade ndo foram acrescentadas

na pauta dos legisladores.

Recentemente, houve avango no sentido de resguardar o Direito a Informagao, com a
aprovacao da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que determina que a Administracao
Publica passe a responder demandas dos cidaddo, com a transparéncia de informacgdes e dados

que interessam a todos.

*BRASIL. Lei n° 2.083, de 12 de novembro de 1953. Regula a Liberdade de imprensa. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.2083.htm. Acesso em maio 2021.
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2. A ATIVIDADE JORNALISTICA E O FIM DA EXIGENCIA DO DIPLOMA E DA
LEI DE IMPRENSA

Os jornalistas gravaram seus nomes na historia ao relatarem fatos importantes que
marcaram uma ¢época. Nesse ponto, como ndo lembrar de Ruy Barbosa, que apos concluir a
formagdo em Direito no Largo Sdo Francisco, comecou a escrever para o Jornal Didrio da
Bahia. Tornou-se conhecido por ser uma abolicionista por principio e defensor da liberdade,

além de politico influente. Muitos outros o seguiram.

Mas, como sabemos, a informac¢do ¢ moeda de troca valiosa, pois tem o poder de
alterar estruturas politicas e econdmicas, ao formar opinido. Por isso, o julgamento do
Recurso Extraordinario 511961°, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, em 17 de junho de

2009, teve forte impacto no exercicio profissional da atividade.

A decisdo determinou o fim da obrigatoriedade do diploma para jornalistas, com o
argumento de que a exigéncia estaria em desacordo com a Constitui¢do ao restringir o
exercicio da Liberdade de Expressdo. Para o relator, qualquer exigéncia seria controle prévio
do Estado, o que caracterizaria censura das liberdades de expressdo e de informacao. A acao
civil publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal tendo, na qualidade de assistente
simples, o Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo de Sdo Paulo, em face da Unido, que
contou com a Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) e o Sindicato dos Jornalistas de

Sao Paulo como partes interessadas.

Ressalta-se que tal decisdo foi contraria a proferida pelo Tribunal Regional Federal da
3* Regido que deu provimento a remessa oficial e aos recursos da Unido, da FENAJ e do
Sindicato dos Jornalistas e reformou a sentenca de primeira instancia da 16a Vara Civel
Federal de Sdao Paulo que julgou parcialmente procedentes os pedidos feitos pelo Ministério

Publico Federal.

No entendimento do TRF3 ndo se pode confundir liberdade de manifestacio do
pensamento ou de expressdo com liberdade de profissdo, pois o Decreto-Lei (n® 972/6) foi
recepcionado ao definir critérios para o exercicio da profissdo de jornalista, como ocorrem
com outras areas que possuem exigéncias legais, o que ¢é expressamente aceito pela

Constituigao de 1988. Para o Tribunal em questdo ao atribuir ao legislador ordinario a

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 511961. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2469175. Acesso em set. 2021.
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regulamentacdo de exigéncia de qualificacdo para o exercicio de determinadas profissdes de
interesse e relevancia publica e social, dentre as quais, notoriamente, se enquadrava a de

jornalista, ante os reflexos que seu exercicio traz a Na¢ado, ao individuo e a coletividade.

Para a Federacao Nacional dos Jornalistas, a decisdo proferida pela Suprema Corte do
pais representou um retrocesso por extinguir uma conquista de quatro décadas, defendendo o

interesse dos empregadores e fragilizando os direitos conquistados pelos profissionais.

E certo que o assunto ainda ndo foi esgotado, pois tramita atualmente na Camara dos
Deputados a PEC 33, de 2009, para dispor no texto constitucional, no artigo 220, a exigéncia
do diploma de curso superior de comunicagdo social, habilitagdo jornalismo, para o exercicio

da profissdo de jornalista®.

Por um lado, se o Supremo Tribunal Federal relegou a profissdo de jornalista a
segundo plano, por ndo considerar a necessidade de formacao sélida e especifica, por outro,
entendeu que os profissionais tinham o peso da lei contra si. Por meio do julgamento da
ADPF 1307, ajuizada pelo entdo deputado Miro Teixeira, do PDT/RJ, foi questionada a
recepcao pela Constituicdo Federal de 1988 da Lei de Imprensa (n° 5.250/67), criada pela
Ditadura Militar. De fato, a lei previa pena de prisdo para jornalistas condenados por calunia,

injuria e difamacao.

O relator, ministro Carlos Ayres Britto, defendeu em seu voto que a imprensa era irma
siamesa da democracia, tendo por direito uma liberdade ainda maior que a liberdade de
pensamento, de informacao e de expressdo. A partir disso, a lei revogada e o embasamento
nas agdes contra jornalistas passaram a ser a Constitui¢ao da Republica e os codigos penal e

civil brasileiros.

® BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 33, de 2009. Disponivel em:
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Esse momento antecedeu ao surgimento dos influenciadores das redes sociais ¢ da
propagacao das fakes news. Os danos causados por opinides baseadas apenas em interesses
pessoais e falta de controle sobre a difusdo de informacao falsa sdo inquestiondveis no atual

cenario do pais.

Ocorre que a propria opinido publica tem dificuldades para entender a diferenca entre
informagdo e noticia. Ademais, desconhece critérios determinantes para verificar a
autenticidade, como fonte, autor e base de dados e, nesse ponto, poderiamos até dizer que o
termo cunhado como “‘fake news”, também incorre em erro, pois nao existe noticia falsa. Ora,
noticia ¢ produto produzido por jornalista, que deve, por obrigagdo € compromisso social,
checar a fonte e saber a origem dos dados utilizados e, por sua vez, informacao, qualquer um

pode ter, e pode ser falsa ou distorcida, pois qualquer um pode retira-la do contexto.

3. A QUEM INTERESSA A LIBERDADE DE IMPRENSA

A liberdade para expressar opinides, ideias e pensamentos constitui caracteristica
intrinseca ao ser humano. Sem isso, sua condi¢do ndo estaria completa e nem sua dignidade

preservada. Desta feita, ¢ natural entender que o Direito a Liberdade de Expressao,

consagrado pelo texto constitucional faz todo sentido.

Ao escrever sobre a “Liberdade de imprensa na formagio constitucional brasileira”®, o
advogado e jornalista Theophilo Cavalcanti Filho refor¢a que a liberdade de pensamento, que
parece hoje um direito natural, foi conquistada com dificuldade e muito sangue, permitindo ao

ser, existir individualmente, além do Estado.

Com a evolucdo das sociedades, logo estendeu-se o conceito para a liberdade de
imprensa. No caso do Brasil, o tema aportou aqui gragas a Portugal, por meio do Decreto de 9
de mar¢o de 1821°, quando o pais passava por um periodo de transi¢do, deixando de ser

coldnia para ser levado a condi¢do de Reino Unido.

A questdo merece reflexdo, pois termos declarado tal principio, por tanto tempo, antes
mesmo de ser Republica, ndo impediu os horrores da Ditadura Militar, com a tdo temida

censura aos veiculos de comunicacao e persegui¢ao aos profissionais. Ou seja, a garantia tem

S|CAVALCANTE FILHO, Theophilo. A liberdade de imprensa na formagdo constitucional brasileira. Doutrinas
Essenciais de Direito Constitucional 1 (2011): 737-751. Revista dos Tribunais (RT online) 315/595 jan./1962
°*Idem.



pouca efetividade se ndo ¢ protegida e assegurada pelo Estado que a constituiu como

fundamento.

3.1 Difusao de Noticias

Da prensa de Gutemberg até os smartphones de Steve Jobs o acesso a noticia mudou.
Isso também alterou profundamente as relagdes sociais e estruturas de poder. Por vezes tem-
se a ilusdo de que o que antes estava concentrado nas maos de poucos passou a ser de todos,

porém isso nao trouxe alivio.

Ocorre que de nada adianta muita informacdo sem capacidade para analisar
criticamente o seu contetido e saber onde aplicar. No trabalho desenvolvido pelo pesquisador
Alexandre Antdnio Nervo'® sobre a obra do filésofo e economista inglés John Stuart Mill'! e
suas contribui¢cdes sobre as sociedades de informagdo, chega-se a conclusdao que nos paises
latino-americanos ainda existem desafios a serem superados, como a concentragdo, com o
crescimento em termos de producdo industrial e econdomica, dos veiculos de comunicagdo de
massa (mass media), e com a diminui¢do do controle por parte do Estado. Logo, para o autor,

o poder ainda estd em poucas maos e a democracia longe de ser alcangada:

Diante da prerrogativa dos mais sabios (ou teriam os mais sabios se tornado os
mais ricos?) para o exercicio da opinido, indaguemos o preparo intelectual de
gestores de conteudo mididatico e de usudrios nas sociedades da informagdo.
Estariam todos versados sobre as efetivas possibilidades de impacto que os media
adquirem nas referidas sociedades? Seriam todos conscientes dos interesses
mercantis que regem muitos dos posicionamentos dos veiculos massivos? A negativa
para as assertivas precedentes denotaria o uso inconsequente dos espagos de
difusdo coletiva do pensamento, interferindo negativamente nas liberdades

individuais e nas condigées de governabilidade locais.

Mais espaco ndo significou mais didlogo nem diminuicao de desigualdades. O cidadao
¢ bombardeado por todo o lado, sequer conseguindo distinguir o real do falso. Nesse sentido,

vamos voltar a discutir sobre o curioso o termo “fake news”, que ganhou fama mundial em

YNERVO, Alexandre Antoénio. John Stuart Mill e as sociedades da informacio: Liberdade de
imprensa, Estado e opinifo publica. Estudos em Jornalismo ¢ Midia, v. 8, n. 2, p. 521-534, 2011.

U1dem.
21dem.



2016 na eleicdo para presidente dos Estados Unidos, com os candidatos Hillary Clinton e

Donald Trump. "

Na traducdo para o portugués significa noticias falsas, mas cabe o questionamento se
seria o termo correto, afinal que quem produz noticia ¢ o jornalista e essa jamais poderia ser
falsa, pois depende de apuragdo, checagem dos fatos e confirmacao de fontes, enquanto
informacao ndo. Todos temos informagdes sobre algum fato ou situacdo, mas essas podem ser
distorcidas, contadas a partir de uma Unica perspectiva, o que ndo ocorre ou, pelo menos, nao

deveria ocorrer, com uma noticia.

3.1.1 Interesses financeiros e politicos

Nao obstante ¢ impossivel desconsiderar a heranga de regimes autoritdrios na
formacdo de um povo, pois tendo sido uma geragdo toda influenciada por essa forma de
governo, suas convicgdes poderdo também ser construidas a partir desse ponto de vista, ou

seja, para alguns, liberdade demais incomoda.

A condi¢do limitante passa a ser algo interpretado como natural e por vezes até
benéfico, por isso tanta dificuldade em aceitar a pluralidade de ideias. Nesse sentido, ¢
interessante a analise do conceito de liberdade de imprensa pelas lentes do filésofo alemao
Friedrich Hegel, que entende que ¢ essencial para desenvolver uma unidade diferenciada e
plural, contribuindo para elevagdo da formagdo e cultura pois serve de meio para a geréncia

da diversidade, evitando a estagnacio e criando canais entres as diversas esferas.'

Informagao ¢ poder e moeda de troca de favores e influéncia. Desconsiderar que o
controle maior sobre quem produz interessa para perpetuagdo de poder ¢ fechar os olhos para

o contexto das tensdes politicas e econdmicas que rondam o exercicio dessa profissao.

B0 que sdo as fake news. Redagdo Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/curiosidades/o-
que-sao-fake-news.htm. Acesso em: 13 set. 2021.

¥SISTO, Horacio. KONZEN, Paulo Roberto. O conceito de liberdade de imprensa ou de liberdade de
comunicag¢do publica na filosofia do direito de GWF Hegel. Porto Alegre: Editora Fi, 2013. 462 p.Veritas (Porto
Alegre), v. 59, n. 1, p. €9-el4, 2014.
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4. AUMENTO DE VIOLENCIA CONTRA JORNALISTAS

A censura, intimidagdo e agressdes contra os profissionais de imprensa fazem parte da
historia da Brasil. Sao artificios utilizados pelos diversos lados de uma situacdo, seja
autoridades, seja populacdo, seja politicos, enfim, basta sentir-se desprestigiado para querer

impor-se pela forga.

Ora, a propria atividade em si denota os riscos a esses profissionais que, sem
possuirem qualquer poder constituido, adentram em locais onde poucos querem estar. Nas
favelas, ouvem os moradores para entender os meandros da violéncia policial ou para
identificar os desmandos do trafico de drogas. Entre os policiais, s3o os confidentes dos
agentes publicos para denunciar os abusos dos superiores. Na politica, sdo os que descobrem e
revelam as negociatas. De fato, ndo sdo estimados em nenhum dos ambientes onde
frequentam, pois ndo devem ser mediadores, mas sim os que relatam os fatos, conforme o

Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros:

Art. 4° O compromisso fundamental do jornalista é com a verdade no relato dos
fatos, deve pautar seu trabalho na precisa apuragdo dos acontecimentos e na sua
correta divulgacdo.”
Sendo assim, ¢ até natural entender que a frequente exposi¢do a riscos aumenta o grau
de violéncia. Mas a proliferacdo de ambientes hostis e a liberdade para a pratica da violéncia ¢

que ndo condizem com o Estado Democratico de Direito.

4.1 Relatorios internacionais

A organizacdo ndo-governamental independente Reporter Sem Fronteiras, com sede
em Paris, na Franga, possui status consultivo na Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e na
Unesco. A ONG produz anualmente uma Classificagdo Mundial da Liberdade de Imprensa'®.

Neste ano de 2021, numa lista de 180 paises, o Brasil ocupa a 111* posi¢do, tendo caido

Codigo de Etica dos jornalistas brasileiros. Por Federagio Nacional dos Jornalistas, em 04 de agosto de
2007. Disponivel em: https://fenaj.org.br/codigo-de-etica-dos-jornalistas-brasileiros/. Acesso em: set.

2021.
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quatro posi¢des em relacdo ao ano passado. Esta préximo de paises como Bolivia (110%),

Bulgaria (112%) e Indonésia (113%). No relatorio, a seguinte justificativa:

Um clima de o6dio e desconfianga alimentado pelo presidente Bolsonaro. Ameagas,
agressoes, assassinatos. O Brasil continua sendo um pais particularmente violento
para a imprensa, em que muitos jornalistas sdo mortos em conexdo com seu
trabalho. Na maioria dos casos, esses reporteres, locutores de radio, blogueiros e
outros profissionais da informa¢do estavam cobrindo historias relacionadas a
corrupgdo, politicas publicas ou crime organizado em cidades de pequeno e médio
porte, nas quais estdo mais vulneraveis. O trabalho da imprensa brasileira tornou-
se especialmente complexo desde que Jair Bolsonaro foi eleito presidente, em 2018.
Insultos, difamagdo, estigmatizagdo e humilhagdo de jornalistas passaram a ser a
marca registrada do presidente brasileiro. Qualquer revelagdo da midia que
ameace os seus interesses ou de seu governo desencadeia uma nova rodada de
ataques verbais violentos, que fomentam um clima de odio e desconfian¢a em
relagdo aos jornalistas no Brasil. A pandemia do coronavirus expos sérias
dificuldades de acesso a informag¢do no pais e deu origem a novos ataques do
presidente contra a imprensa, que ele rotula como responsavel pela crise e que
tenta transformar em verdadeiro bode expiatorio. Aléem disso, a paisagem midiatica
brasileira ainda é bastante concentrada, sobretudo nas maos de grandes familias de
industriais, com frequéncia, proximas da classe politica. O sigilo das fontes é
regularmente prejudicado e muitos jornalistas investigativos sdo alvo de processos

Jjudiciais abusivos.”

O relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)", da

Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), divulgado em fevereiro do corrente ano,

sobre a situacao dos Direitos Humanos no Brasil (2021) traz importantes indicadores sobre

discriminacdo, impunidade, grupos de risco e, € claro, liberdade de expressao e informacao,

entre outros.

A violéncia ¢ crescente, de acordo com os dados divulgados:

503. A CIDH tem observado um expressivo crescimento no numero de atos de
violéncia e ameacga contra jornalistas no Brasil, particularmente a partir da
polarizagdo politica que se passou a observar no pais. Nos ultimos 5 anos, a

'®Classement mondial de la liberté de la presse 2021. Por Reporters sans frontiéres. Disponivel em
https://rsf.org/fr/classement. Acesso em: set. 2021.

7 1dem

'® Inter-American Commission on Human Rights. Situagdo dos direitos humanos no Brasil: Aprovado pela

Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021 / Comissao Interamericana de

Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso

em: maio 2021.



http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
https://rsf.org/fr/classement
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Comissdo registrou o assassinato de ao menos 11 jornalistas no Brasil por
motivos supostamente relacionados a sua atividade jornalistica, além de dezenas
de outras agressoes. Somente em 2018, registrou-se 4 casos de mortes de
comunicadores.

504. Durante sua visita, na cidade de Sdo Paulo a Comissdo recebeu a noticia
sobre as graves ameacas recebidas por meio digital e também fisico por varios
Jjornalistas, principalmente mulheres, durante a ultima campanha eleitoral. A
Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI) registrou um total de
141 casos de ameagas e violéncia contra jornalistas que cobriam as elei¢oes entre
Jjaneiro e outubro.”’

Todavia, o relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2020)*
ja trazia dados preocupantes, pois autoridades brasileiras seriam responsaveis por ataques
verbais e ofensas a comunicadores, além da propagacao de informacao falsa durante a

Pandemia do COVID-19:

162. Por su parte, la organizacion Articulo 19 monitored las declaraciones del
presidente, sus hijos y otros funcionarios publicos entre enero de 2019 y septiembre
de 2020, identificando 449 ataques o agresiones contra comunicadores, que
incluyen declaraciones estigmatizantes, deslegitimacion del trabajo de la prensa y
exposicion de informacion personal de periodistas, que genera ataques en masa en
sus redes sociales. De los 449 ataques registrados, alrededor de 102 habrian sido
realizados por el Presidente Bolsonaro a través de redes sociales, conferencias de
prensa, discursos y entrevistas, entre otros. Asimismo, los hijos de Bolsonaro que

ejercen cargos publicos habrian sido autores de alrededor de 220 ataques.

163. Asimismo, de acuerdo con un estudio de Aos Fatos, el presidente Jair
Bolsonaro habria realizado 1682 declaraciones falsas o distorsionadas, lo cual
implica un promedio de 4,3 por dia. El 41,6% de las declaraciones tendrian que ver
con informacion enganosa respecto del coronavirus. Por ejemplo, el presidente
promociono remedios y tratamientos contra la COVID-19 cuya eficacia no estaba
comprobada, habiendo defendido en al menos 28 oportunidades el uso de la

hidroxicloroquina.”’

O documento ainda apontou especial preocupacdo com a situacdo de mulheres

jornalistas que atuam na cobertura do Governo Federal:

¥ Idem.
“Inter-American Commission on Human Rights. Office of the Special Rapporteur for Freedom of

Expression. Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Informe anual de la
Comisiéon Interamericana de Drzo de 2021/Pedro Vaca Villarreal, Relator Especial para la Libertad de
Expresion. erechos Humanos: 2018, vol. 2: Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el
30 de ma.

2 Idem.
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165. La Relatoria Especial resalta con preocupacion que los ataques hacia la
prensa han sido dirigidos principalmente hacia mujeres periodistas. Esta oficina
tomo conocimiento de un informe de la Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji) publicado el 13 de marzo, por pedido de Naciones Unidas,
analiza la situacion de las mujeres periodistas en el pais e indica que han sido
objeto de ataques misoginos y machistas, de publicacion de su informacion personal
y de descrédito de su trabajo. El documento enumera al menos 20 ataques contra
mujeres periodistas entre enero de 2019 y febrero de 2020, incluyendo 16
perpetrados directamente por autoridades publicas233. En el marco de la 44 sesion
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, celebrada el 7 de julio
de 2020, la periodista Bianca Santana denuncio que las mujeres periodistas habian
sido agredidas por el presidente Jair Bolsonaro u otros funcionarios publicos al

menos 54 veces desde el comienzo de su mandato.”’

Entretanto, uma andlise de dados de periodo anterior j& demonstra que o pais ¢ um
ambiente critico para quem atua na imprensa. De acordo com o estudo “La situacion de la
libertad de expresion em las Américas”, produzido pelo Centro de Estudos em Liberdade de
Expressdao e Acesso a Informacdo (CELE), da Faculdade de Direito, da Universidade de
Palermo, na Argentina, entre os anos de 1998 e 2008, com base nos relatorios anuais da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ocorreram mais de cem denuncias contra
violagdes de Liberdade de Expressdo. Foram denunciados 24 casos de agressdes fisicas, o
mesmo numero de casos de censura, 17 casos de processos criminais, 16 assassinatos, 2
processos penais por protecdo ao sigilo da fonte, 2 casos de ameaga e agressao psicologica, 5

detengdes € 3 processos penais por desacato. »

O artigo “Atentados a liberdade de expressao? Uma andlise dos casos de violéncia
contra jornalistas no Brasil”, de Seane Alves Melo e Mayra Rodrigues Gomes, analisou o
tema por outro viés, verificando questdes relacionadas a liberdade de expressdo e as
condi¢des de trabalho dos jornalistas. Chegou-se a conclusdo, ap6és andlise de alguns casos,
que por vezes o jornalista expde-se demasiadamente ao perigo e que para atrelar crimes contra
jornalistas como atentados a Liberdade de Expressdo e de Imprensa € necessaria analise

particular de cada caso. **

?Idem.
#La situacion de la libertad de expresion em las Américas. Un analisis a luz de lons informes de la relatoria

especial para la libertad de expression. Por Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacion —CELE. Disponivel em: https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html#. Acesso em: set. 2021.
*MELO, Seane Alves; GOMES, Mayra Rodrigues. Atentados a liberdade de expressdo? Uma analise dos casos

de violéncia contra jornalistas no Brasil. Estudos em Jornalismo e Midia, v. 11, n. 1, p. 89-103, 2014.


https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html
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De fato, alguns casos emblematicos, pela repercussdo que tiveram, podem trazer
discussdes importantes sobre os limites para a atuacdo profissional, por exemplo, o
assassinato, por meio de tortura, do reporter investigativo Tim Lopes, em 2002, por traficantes
do Complexo do Alemao, enquanto trabalhava na constru¢do de uma reportagem sobre a
exploragdo sexual de menores em bailes funk. Outro caso foi a morte cerebral do cinegrafista
da TV Bandeirantes, Santiago Andrade, em 2014, que foi atingido por um rojdo, enquanto
registrava o confronto entre manifestantes e policiais militares, no centro do Rio de Janeiro,

durante protesto contra aumento da passagem de 6nibus.

Entretanto, a violéncia jamais pode ser chancelada, pois ao silenciar o mensageiro, o
que se quer ¢ impedir que a mensagem alcance seu destino. Trata-se de uma vertente que de
fato merece atencdo. A pergunta que também precisa ser feita pela sociedade ¢ se a existéncia

de locais, onde ndo existe lei e seguranca, interessa para alguém.

Mormente, ressalta-se que a maioria dos casos aponta para violéncia em fun¢do da
atividade. No trabalho intitulado, “Liberdade de imprensa sob ameaga: uma analise dos casos
de violéncia contra jornalistas no Tocantins”, conclui-se que apesar das mulheres serem
maioria na profissdo naquela regido do pais, os homens eram as principais vitimas. E, pior, os

agressores, faziam parte do Poder Publico.”

4.2 Caso em Minas Gerais

Em 29 de outubro de 2020 uma equipe de reportagem da TV Integracdo, afiliada a
Rede Globo de Televisdo, foi agredida na cidade de Prata, no interior de Minas Gerais. *° O
objetivo do jornalista Arcénio Correa e do reporter cinematografico Stanley Matias era colher
depoimentos de moradores do municipio para saber o que esperavam de melhorias na area de
Saude. A equipe estava em frente a uma unidade Pronto Atendimento e a cobertura fazia parte

de uma série de reportagens sobre as elei¢des municipais.

BMELO, Gabriela Pereira; JUNIOR, Francisco Gilson Reboucas Porto. LIBERDADE DE IMPRENSA SOB
AMEACA. Revista Observatorio, v. 3, n. 1, p. 434-456, 2017.
**Equipe da TV Integragdo é agredida durante reportagem sobre eleigdes em prata. Por Redagdo MG1, em

29 de outubro de 2020. Disponivel em:

https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29/equipe-da-tv-integracao-e-

agredida-durante-reportagem-sobre-eleicoes-em-prata-veja-video.ghtml. Acesso em: set. 2021.


https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29/equipe-da-tv-integracao-e-agredida-durante-reportagem-sobre-eleicoes-em-prata-veja-video.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29/equipe-da-tv-integracao-e-agredida-durante-reportagem-sobre-eleicoes-em-prata-veja-video.ghtml
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O caso ganhou repercussao nacional pois enquanto o jornalista conversava com
algumas pessoas, a camera estava ligada gravando as imagens, ja que o cinegrafista estava
aguardando para iniciar a gravacdo dos moradores. Na gravacdo, com 56 segundos, € possivel
ouvir o 4udio e identificar o inicio da agressd@o. Tem pelo menos cinco pessoas em volta do
jornalista Arcénio Correa. Em determinado momento, um homem de jaleco azul avanca e
puxa a mao do jornalista. Ele segurava o celular e o microfone. Em paralelo, outro homem
aplica um golpe, conhecido como “mata-ledao”, apertando o pesco¢o do profissional. Varias
pessoas tentam ajudar, inclusive o reporter cinematografico vai em socorro do colega. Mas, de
acordo com depoimento das vitimas, antes mesmo da agressao fisica, houve intimidagao, pois
foram questionados sobre o que estavam fazendo no local, que ¢ publico. Tal questionamento

foi feito mesmo eles estando na calcada.

Os agressores foram identificados posteriormente como sendo o supervisor de Cultura
de Prata, cargo comissionado ocupado por Diego Vilela Pita, e o médico Jackeny Melo. Por
6bvio que eles jamais imaginavam que equipamento de gravacdo estava ligado, mas o que
chama a ateng@o nesse caso, ¢ que, sequer havia alguma denuncia, a equipe de reportagem
apenas ouvia a populacdo para saber o que esperavam que o prefeito eleito fizesse na area da
Saude. Os profissionais de imprensa ndo conheciam os agressores € nao tinham nenhuma

relagdo pessoal com eles. A violéncia ocorreu em funcao da atividade que desempenhavam.

O Boletim Policial foi registrado como lesdao corporal. Apos, confirmacao de que
queriam representar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia foi classificado como sendo de

menor potencial ofensivo, conforme artigo 29, da Lei n® 2848/1940, que diz:

Art. 29- Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este

cominadas, na medida de sua culpabilidade ¥’

No oficio 083/2020, da Policia Militar, apenas figurou como vitima o jornalista
Arcénio Correa e como autor o médico Jackeny Mello. Mas, curiosamente, o outro agente
publico, que tentou o sufocar o jornalista ndo foi citado. Os integrantes da equipe de
reportagem fizeram exames de corpo delito, cujo laudo atestou os ferimentos em decorréncia
da agressdo. O Ministério Publico por sua vez considerou que o médico ndo cumpria os
requisitos para se beneficiar da transacdo penal, conforme artigo 76, da Lei n® 9099/95, que

diz:

BRASIL. Cddigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso
em 20 set. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser

especificada na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

$ 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

1 - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa
de liberdade, por sentenga definitiva,

II - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo,

Il - nao indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da
medida.”®

Ao contrario da autoridade policial, o MP identificou Diego Pita como autor de delito

descrito no artigo 129, caput, da Lei 2.848/40:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.”

E ao contrario do outro agressor, ele recebeu a proposta de transa¢do penal de 8 mil
reais, valor a ser dividido em oito vezes. Na audiéncia realizada em 26 de maio de 2021, que
contou com a presenca da conciliadora, ausentes o magistrado e o representante do Ministério
Publico, o advogado das vitimas, requereu a inclusdo do repdrter cinematografico e a
majoracdo do valor da transacdo. Nos autos (0528.20.000838-1), encaminhados para o
Juizado Especial Criminal, o representante dos profissionais de imprensa, chamou a atencdo
para caso de grave violagcdo dos Direitos Humanos, contra a liberdade de imprensa, que se
configurou por meio de lesdes corporais, vias de fato, injurias reais e ameagas. A gravagao foi

disponibilizada ao juizo. O caso estd em andamento.

BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os juizados Especiais Civeis € Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19099.htm. Acesso em set. 2021.
BRASIL. Cddigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso
em 20 set. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
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5 A IMPUNIDADE COMECA NA ABORDAGEM

Apesar do vasto nimero de casos de agressoes fisicas, verbais e psicologicas para
impedir a atuacdo de profissionais da imprensa, inclusive com o assassinato dos profissionais,
sdo poucas as manifestacdes no sentido de criacdo de meios legais ou procedimentos para o

livre exercicio da profissdo.

Conforme dito alhures, ¢ certo que os jornalistas ndo sd@o benquistos. Nas entrelinhas
da condug¢ao do caso de Minas Gerais aqui relatado fica evidenciado que foi algo considerado
menor. Ora, ndo se quer aqui supervalorizar ou exigir tratamento especial, contudo a ofensa
maior nao ¢ para a pessoa em questao, ¢ o desrespeito ao Direito a Informagdo e a Liberdade

de Imprensa, amparada pela Liberdade de Expressdo, que esta sendo frontalmente atingido.

A imprensa ¢ termometro da sociedade e mesmo que isso desagrade, todos perdem
quando ¢ silenciada. Quanto mais ataques, mais o exercicio profissional ¢ fragilizado. O
Brasil ja vem sendo alertado que a conduta adotada no caso de violéncia contra a imprensa

nao ¢ a ideal, ndo se trata de um crime comum.

O informe n°® 37, de 17 de mar¢o de 2010, do caso 12.308, da CIDH, sobre o caso do
jornalista Manoel Leal de Oliveira®, assassinado por pistoleiros, com seis tiros em frente a
sua residéncia, em 14 de janeiro de 1998, na Bahia, ja denunciava a lentiddo na apuragdo do

caso e responsabilizagdo dos autores.

O jornalista, segundo apontaram as informagdes colhidas pelas autoridades, foi morto
em funcdo de suas atividades profissionais, pois na época investigava irregularidades
cometidas pelo prefeito da cidade de Itabuna, que estava no quinto mandato. A Sociedade
Interamericana de Imprensa apresentou a denuincia contra o Estado Brasileiro alegando que
passados varios anos o crime permanecia impune. Apds a pressdo e acompanhamento dos
organismos internacionais, um policial militar foi condenado por participacdo no crime. A
Policia Federal chegou a participar das investigacdes, entretanto os mandantes intelectuais

jamais foram identificados.

*Conselho Nacional do Ministério Publico. Violéncia contra comunicadores: Manoel Leal de Oliveira. Agdo
Penal 0000073-80.1998.8.05.0113. Por Relatorio MPF, volume I // e
site:https://www.sipiapa.org/notas/1143357-manoel-leal-oliveira. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/resultados-de-busca/846-violencia-contra-comunicadores/12682-manoel-leal-de-
oliveira. Acesso em: set. 2021.


https://www.cnmp.mp.br/portal/resultados-de-busca/846-violencia-contra-comunicadores/12682-manoel-leal-de-oliveira
https://www.cnmp.mp.br/portal/resultados-de-busca/846-violencia-contra-comunicadores/12682-manoel-leal-de-oliveira
https://www.sipiapa.org/notas/1143357-manoel-leal-oliveira
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Entretanto, até hoje, uma das recomendagdes feitas pelo CIDH naquele documento,

nao foi adotada pelo Brasil, a saber:

6. Adopte, de forma prioritaria, una politica global de proteccion del trabajo de los
periodistas y centralice, como politica publica, el combate a la impunidad en
relacion con el asesinato, la agresion y la amenaza a periodistas, a través de
investigaciones exhaustivas e independientes de tales hechos, y sancione a sus

autores materiales e intelectuales. >’

No trabalho produzido, em outubro de 2020, pelo Centro de Estudos em Liberdade de
Expressdao e Acesso a Informagdo (CELE), da Faculdade de Direito, da Universidade de
Palermo, na Argentina, sobre “Libertad de expresion en el Poder Legislativo brasilerio: temas

y tendencias® surge impactante constatacao:

Aunque la libertad de expresion tenga un papel central en el orden constitucional
brasilerio posterior a 1988 y cuente con una serie de avances en las ultimas
décadas, la produccion legislativa reciente en el pais indica que este derecho
fundamental de los brasilefios sigue en riesgo. La mayoria de las leyes y de los
proyectos de ley recolectados en la seleccion de alguna forma plantea limitar la
libertad de expresion o el acceso a la informacion. Ademads, gran parte de los temas
identificados como prioritarios en la agenda del Congreso nacional se discuten a
partir de una perspectiva delictiva: casi la mitad de las leyes y de los proyectos de
ley citados propone la incriminacion del discurso —ese es el caso, por ejemplo, de
diversas propuestas de la lucha contra el terrorismo, la desinformacion, asi como
de la proteccion al honor y de la intimidad— Por otro lado, son poquisimas las
iniciativas con significado opuesto que sugieren eliminar los modelos penales
perjudiciales para el ejercicio de la libertad de expresion: solamente una ley y un
poco mas del 10% de los proyectos de ley recolectados contienen disposiciones con

este sentido.”

Em paralelo a isso, jamais houve avango na discussdo sobre procedimentos ou

legislagao especifica para quem comete crime contra a liberdade de imprensa.

Em 2011, chegou a ser proposto, pelo entdo deputado do PC do B/SP, delegado
Protogenes, por meio do projeto de lei n° 1.078, a alteracdo da Lei 10.446, de 08 de maio de

2002, para dispor sobre a participacdo da Policia Federal na investigagdo de crimes em que

*ICIDH. Caso Manoel Leal de Oliveira v. Brasil. Relatorio N° 37/10 de 17 de margo de 2010. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2010sp/BRPU12308ES.doc. Acesso em: set. 2021.

#Libertad de expresion en el Poder Legislativo brasilefio: temas y tendencias. Por Centro de Estudios en
Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion ~ —CELE. Disponivel em:
https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html#. Acesso em: set. 2021.

* Idem.



https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html
http://www.cidh.org/annualrep/2010sp/BRPU12308ES.doc
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houver omissdo ou ineficiéncia, quando as investigagdes nas esferas originariamente

competentes, ultrapassarem 90 dias, em crimes contra a atividade jornalistica.

Em 2019, foi realizada audiéncia publica’ na Comissdo de Direito Humanos e
Minorias da Céamara dos Deputados para discutir a federalizagdo dos crimes contra
profissionais de imprensa e até mesma a inclusdo no Codigo de Etica do Congresso como
quebra de decoro parlamentar a incitagdo de violéncia contra profissionais de imprensa. As

propostas ainda aguardam votagao.

6 CONCLUSAO

Por todo o exposto, ¢ inegavel que o Brasil pouco avangou para defender a Liberdade
de Imprensa. O momento politico e econdmico, com o convivio indesejado com uma
Pandemia, torna ainda mais distantes a discussdo sobre o assunto. Muitos atores beneficiam-
se da desinformagdo. Valorizar o profissional que produz noticia ¢ para esses personagens o

fortalecimento daqueles que eles consideram um algoz.

Enquanto isso, os organismos internacionais mobilizam-se para criar estruturas de
protecdo e defesa a Democracia. O Centro de Assisténcia a Midia Internacional (Center for
International Media Assistance, CIMA) desenvolveu, em 2018, um guia bdasico para
operadores de justica na América Latina, com padrdes internacionais de liberdade de

exXpressiao™.

O material surgiu a partir do curso on-line “Marco juridico internacional da liberdade
de expressdo, acesso a informagdo e protecdo de jornalistas”, realizado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e da Relatoria Especial para a

Liberdade de Expressao (RELE) da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

*Comissio de Direitos Humanos e Minorias: Parlamentares e jornalistas pedem federalizagdo de crimes contra
trabalhadores da comunicagdo. Por Camara dos Deputados, em 04 de junho de 2019. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/
parlamentares-e-jornalistas-pedem-federalizacao-de-crimes-contra-trabalhadores-da-comunicacao. Acesso
em: set. 2021.

*Padrdes internacionais de liberdade de expressdo: Guia basico para operadores de justica na Ameérica

Latina. Outubro de 2018. Por Centro de Assisténcia @ Midia Internacional (Center for International Media

Assistance, CIMA. Disponivel em: https://www.cima.ned.org/wp-content/uploads/2018/12/CIMA_LatAm-

Legal-Frameworks-Guide Portuguese web-150ppi.pdf. Acesso em: set. 2021.



https://www.cima.ned.org/wp-content/uploads/2018/12/CIMA_LatAm-Legal-Frameworks-Guide_Portuguese_web-150ppi.pdf
https://www.cima.ned.org/wp-content/uploads/2018/12/CIMA_LatAm-Legal-Frameworks-Guide_Portuguese_web-150ppi.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/parlamentares-e-jornalistas-pedem-federalizacao-de-crimes-contra-trabalhadores-da-comunicacao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/parlamentares-e-jornalistas-pedem-federalizacao-de-crimes-contra-trabalhadores-da-comunicacao
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da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA), em colaboracdo com o Centro Knight para o

Jornalismo nas Américas da Universidade do Texas, dos Estados Unidos.

E claro que o ideal seria que o legislador discutisse e propusesse uma legislagio
efetiva para a protecdo dos jornalistas e, consequentemente, das Liberdades de Imprensa e
Expressao. Contudo, como o mundo segue acompanhamento os movimentos da democracia
brasileira, uma area com problemas significativos no tocante a Liberdade de Imprensa, os
operadores do Direito passam a contar com recursos que ajudam para uma atuagdo de forma
consciente ¢ adequada a legislacdo internacional que regula o tema, ou seja, os pactos

internacionais de Direitos Humanos.

A agressdo contra o jornalista infringe o direito da vitima, pois cercea o seu direito de
expressar ¢ difundir ideias, opinides e informagdes. Viola o direito de toda as pessoas e
sociedades de receber e buscar informacdes e gera efeito intimidador de silenciamento e

autocensura, estimulando uma lei do siléncio e matando aos poucos a democracia.

Casos sem solucao estimulam a impunidade, que alimenta ainda mais a letalidade dos
ataques. A investigacdo rapida, com a devida identificacdo de autores, inclusive intelectuais,
produz resultados didaticos. Cada ato de violéncia, de menor ou maior grau, torna-se um
convite a novas agressdes. No Brasil existe o Programa Nacional de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos e Jornalistas, desde 2005, mas ¢ considerado insuficiente, pois ndo esta

presente em todos os estados brasileiros.

Alguns paises vizinhos ao Brasil ja atenderam os apelos dos organismos internacionais
para criar mecanismos de protecao aos jornalistas, como no caso da Colombia, que em 2000,
estabeleceu um marco normativo. Em meio a intimeros e violentos atentados contra
jornalistas, o Tribunal Constitucional estabeleceu por meio da sentenca T-1037 que os
jornalistas sdo sujeitos de protecdo constitucional especial na Coldmbia porque se encontram

em uma posicao especial de risco.

Em 2012, no México, foi criado um mecanismo de prote¢ao para pessoas defensoras
de direitos humanos e jornalistas que ndo precisam mais recorrer a organizagoes estaduais,
nacionais e regionais de direitos humanos e organizagdes nao governamentais para solicitar

suas demandas.

Ainda assim, no ano de 2015, em Honduras, foi aprovada uma lei de protecdo de

defensores de direitos humanos, jornalistas, comunicadores sociais e operadores de justica. O
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segundo mecanismo de prote¢ao regido por lei na América Latina, apoés o do México. Até o
momento a eficacia de tais dispositivos ndo foram completamente avaliados devido ao pouco

tempo de vigéncia, contudo representam um avango no tratamento da matéria.*®

Neste sentido, a ONU langou um Plano de Ag¢do em 2012 para promover ambientes
livres e seguros em todos os paises, com base em instrumentos juridicos internacionais que
vinculam os estados signatarios, sdo eles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, as

Convengoes de Genebra e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

Ressalta-se que o Brasil ratificou a participagdo no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. Em novembro de 2013, na Assembleia Geral das Nacoes Unidas, o
pais participou da Terceira Comissdo com o tema Promogao e protecdo dos direitos humanos:
questdes de direitos humanos, incluindo outros meios para melhorar o gozo efetivo dos

direitos humanos e liberdades fundamentais.

Os paises comprometeram-se a intensificar os esfor¢os para a protegcdo da liberdade de
expressao e de imprensa, além da prote¢dao de jornalistas. Mas até o presente momento nao
existe nenhuma iniciativa aparente do Governo de implementar o Plano de Ag¢do, com a
criagdo de mecanismos ou medidas de prote¢ao para resguardar tais direitos. E o siléncio do
Estado Brasileiro demonstra que ainda vamos conviver com o desrespeito a preceitos

fundamentais tao preciosos por muito tempo.

THE ABSENCE OF PROTECTIVE LEGISLATION FOR THE PROFESSIONAL
PRACTICE OF THE PRESS AND THE INCREASED CASES OF AGGRESSION
AGAINST PROFESSIONALS IN THE LAST DECADE

ABSTRACT

In this article, using the inductive method, the absence of specific legislation for the protection of the
professional practice of the press is analyzed, and how social, political and economic conditions have
impacted, in recent years, the increase in cases of aggression. professionals, especially during the
exercise of journalistic activities. The analysis demonstrates that the approach used by the authorities
becomes an incentive to perpetuate the violation of fundamental rights and guarantees of
professionals, impacting important pillars of the Democratic Rule of Law, which needs a free, plural

and critical press. Therefore, it is observed that the absence of legislation to regulate the matter

*The journalists protection wiki. Por J Pro Wiki, 2018. Disponivel em: https:/journalistsprotection.org/en/.
Acesso em: set. 2021.
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demonstrates the fragility of the maintenance of democratic institutions, reaching not only the rights of
a group of professionals, but reaching the entire Society by putting at risk the Rights of access to

information and Freedom of expression.

Keywords: Freedom of the press. Freedom of expression. Absence of Legal Protection. Legislation.
Fundamental Rights and Warranties. Democratic state. Professional Practice. Increase in cases of

aggression against journalists.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:

mai. 2021.

BRASIL. Lei 2.083, de 12 de novembro de 1953. Regula a Liberdade de Imprensa.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.2083compilado.htm. Acesso em:

maio 2021.

BRASIL. Lei 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestacao do

pensamento e de informacao. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5250.htm. Acesso em: maio 2021.

BRASIL. Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em 20 set. 2021.

BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os juizados Especiais

Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.htm. Acesso em set. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 511961. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2469175. Acesso em set. 2021.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2469175
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5250.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2083compilado.htm

22

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 130-7/DF. Lei federal n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, autorreferida
como "Lei de Imprensa'. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411 Acesso em:
maio 2021.

BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 33, de 2009.
Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-

33-2009-sf. Acesso em: set. 2021.

CAVALCANTE FILHO, Theophilo. A liberdade de imprensa na formagao constitucional
brasileira. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional 1 (2011): 737-751. Revista dos

Tribunais (RT online) 315/595 jan./1962

NERVO, Alexandre Antonio. John Stuart Mill e as sociedades da informacéao: Liberdade
de imprensa, Estado e opinido publica. Estudos em Jornalismo e Midia, v. 8, n. 2, p. 521-

534,2011. https://doi.org/10.5007/1984-6924.2011v8n2p521

MELO, Seane Alves; GOMES, Mayra Rodrigues. Atentados a liberdade de expressao?
Uma analise dos casos de violéncia contra jornalistas no Brasil. Estudos em Jornalismo e

Midia, v. 11, n. 1, p. 89-103, 2014. https://doi.org/10.5007/1984-6924.2014v11n1p8&9

MELO, Gabriela Pereira; JUNIOR, Francisco Gilson Reboucas Porto. Liberdade de
Imprensa sob ameaca. Revista Observatorio, v. 3, n. 1, p. 434-456, 2017.
https://doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2017v3n1p434

La situacion de la libertad de expresion em las Américas. Un analisis a luz de lons
informes de la relatoria especial para la libertad de expression. Por Centro de Estudios en
Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion —CELE. Disponivel em:

https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html#. Acesso em: set. 2021.

Libertad de expresion en el Poder Legislativo brasilefio: temas y tendencias. Por Centro
de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion —CELE. Disponivel em:

https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html#. Acesso em: set. 2021.



https://doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2017v3n1p434
https://doi.org/10.5007/1984-6924.2014v11n1p89
https://doi.org/10.5007/1984-6924.2011v8n2p521
https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html
https://www.palermo.edu/cele/publicaciones.html
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-33-2009-sf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-33-2009-sf

23

Padroes internacionais de liberdade de expressio: Guia basico para operadores de
justica ma América Latina. Outubro de 2018. Por Centro de Assisténcia a Midia
Internacional (Center for International Media Assistance, CIMA. Disponivel em:

https://www.cima.ned.org/wp-content/uploads/2018/12/CIMA_LatAm-Legal-Frameworks-

Guide Portuguese web-150ppi.pdf. Acesso em: set. 2021.

Brasil cai quatro posicoes em ranking de liberdade de imprensa e fica em zona
vermelha. Por GIl, em 20 de abril de 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/04/20/brasil-cai-quatro-posicoes-em-ranking-de-

liberdade-de-imprensa-e-fica-em-zona-vermelha.ghtml. Acesso em: junho 2021.

O que s3o as fake news. Redagdo Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/curiosidades/o-que-sao-fake-news.htm. Acesso em: 13 set.

2021.

Codigo de Etica dos jornalistas brasileiros. Por Federagdo Nacional dos Jornalistas, em 04

de agosto de 2007. Disponivel em: https:/fenaj.org.br/codigo-de-etica-dos-jornalistas-

brasileiros/. Acesso em set. 2021.

STF: Dez anos do julgamento historico que revogou lei de imprensa. Redagdo do

Migalhas, 8 de abril de 2019. Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/quentes/299406/stf--dez-anos-do-julgamento-historico-que-

revogou-lei-de-imprensa Acesso em: maio 2021.

Equipe da TV Integracio é agredida durante reportagem sobre eleicoes em prata. Por
Redagao MG, em 29 de outubro de 2020. Disponivel em:

https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29/equipe-da-

tv-integracao-e-agredida-durante-reportagem-sobre-eleicoes-em-prata-veja-

video.ghtml. Acesso em: set. 2021.

Parlamentares e jornalistas pedem federalizacio de crimes contra trabalhadores da

comunicac¢do. Por Camara dos Deputados, em 04 de junho de 2019. Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/
noticias/parlamentares-e-jornalistas-pedem-federalizacao-de-crimes-contra-trabalhadores-da-

comunicacao. Acesso em: set. 2021.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/parlamentares-e-jornalistas-pedem-federalizacao-de-crimes-contra-trabalhadores-da-comunicacao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/parlamentares-e-jornalistas-pedem-federalizacao-de-crimes-contra-trabalhadores-da-comunicacao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/parlamentares-e-jornalistas-pedem-federalizacao-de-crimes-contra-trabalhadores-da-comunicacao
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29/equipe-da-tv-integracao-e-agredida-durante-reportagem-sobre-eleicoes-em-prata-veja-video.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29/equipe-da-tv-integracao-e-agredida-durante-reportagem-sobre-eleicoes-em-prata-veja-video.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29/equipe-da-tv-integracao-e-agredida-durante-reportagem-sobre-eleicoes-em-prata-veja-video.ghtml
https://www.migalhas.com.br/quentes/299406/stf--dez-anos-do-julgamento-historico-que-revogou-lei-de-imprensa
https://www.migalhas.com.br/quentes/299406/stf--dez-anos-do-julgamento-historico-que-revogou-lei-de-imprensa
https://fenaj.org.br/codigo-de-etica-dos-jornalistas-brasileiros/
https://fenaj.org.br/codigo-de-etica-dos-jornalistas-brasileiros/
https://brasilescola.uol.com.br/curiosidades/o-que-sao-fake-news.htm
https://www.cima.ned.org/wp-content/uploads/2018/12/CIMA_LatAm-Legal-Frameworks-Guide_Portuguese_web-150ppi.pdf
https://www.cima.ned.org/wp-content/uploads/2018/12/CIMA_LatAm-Legal-Frameworks-Guide_Portuguese_web-150ppi.pdf

24

The journalists protection wiki. Por J Pro Wiki, 2018. Disponivel em:

https://journalistsprotection.org/en/. Acesso em: set. 2021.

Classement mondial de la liberté de la presse 2021. Por Reporters sans frontiéres.

Disponivel em https://rsf.org/fr/classement. Acesso em: set. 2021.

Conselho Nacional do Ministério Publico. Violéncia contra comunicadores: Manoel Leal
de Oliveira. Acao Penal 0000073-80.1998.8.05.0113. Por Relatorio MPF, volume I // ¢
site:https://www.sipiapa.org/notas/1143357-manoel-leal-oliveira. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/resultados-de-busca/846-violencia-contra-comunicadores/

12682-manoel-leal-de-oliveira. Acesso em: set. 2021.

CIDH. Caso Manoel Leal de Oliveira v. Brasil. Relatéorio N° 37/10 de 17 de marco de
2010. Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2010sp/BRPU12308ES.doc. Acesso em:
set. 2021.

Inter-American Commission on Human Rights. Situacdo dos direitos humanos no Brasil:
Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de

2021 / Comissdo Interamericana de  Direitos Humanos. Disponivel em:

http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: maio 2021.

Inter-American Commission on Human Rights. Office of the Special Rapporteur for
Freedom of Expression. Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos: 2018, vol.
2: Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 30 de marzo de 2021 /

Pedro Vaca Villarreal, Relator Especial para la Libertad de Expresion.

LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro:
Zahar, 2018.

KOTSCHO, R. A pritica da reportagem. Sio Paulo: Atica, 2000.

MARCONDES FILHO, C. O capital da noticia - jornalismo como producio social da

segunda natureza. Sio Paulo: Atica, 1986.

PEREIRA JUNIOR, L. A apuragio da noticia: métodos de investigagio na imprensa.
Petropolis: Vozes, 2006.


http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
http://www.cidh.org/annualrep/2010sp/BRPU12308ES.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/resultados-de-busca/846-violencia-contra-comunicadores/12682-manoel-leal-de-oliveira
https://www.cnmp.mp.br/portal/resultados-de-busca/846-violencia-contra-comunicadores/12682-manoel-leal-de-oliveira
https://www.sipiapa.org/notas/1143357-manoel-leal-oliveira
https://rsf.org/fr/classement
https://journalistsprotection.org/en/
https://journalistsprotection.org/es/

25

SISTO, Horacio. KONZEN, Paulo Roberto. O conceito de liberdade de imprensa ou de
liberdade de comunica¢ao publica na filosofia do direito de GWF Hegel. Porto Alegre:

Editora Fi, 2013.

WOLF, M. Teorias da Comunicac¢ao. Lisboa: Editorial Presencga, 1985.



	​ A AUSÊNCIA DE LEGISLAÇÃO PROTETIVA PARA O EXERCÍCIO PROFISSIONAL DA IMPRENSA E O AUMENTO DE CASOS DE AGRESSÃO CONTRA OS PROFISSIONAIS NA ÚLTIMA DÉCADA

