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RESUMO: Este trabalho busca compreender o processo de integracdo local de criangas migrantes e refugiadas
em Uberlandia através da rede publica de ensino. Para isso sera realizado um levantamento bibliografico sobre os
conceitos utilizados para tratar dos imigrantes internacionais e sobre o papel histdrico do Brasil na recepg¢ao de
imigrantes, serd efetuada uma analise documental para identificar a legislacdo nacional que protege o acesso dos
migrantes e refugiados a rede de ensino e uma analise empirica da situagdo dos jovens migrantes e refugiados em
Uberlandia, tendo como base os dados levantados pelo GEUCI- UFU, o Obersvatdorio NEPO - Unicamp e o Projeto
de Cooperagao para Analise das Decisdes de Refugio. A Constitui¢do Federal de 1988, a Lei n® 9.394/96, a Lei n°
9.474/97, a nova Lei de Migragdo 13.445/17 ¢ a Resolug@o 1 de 13 de novembro de 2020 do Conselho Nacional
de Educagdo, asseguram ao imigrante o acesso gratuito a educagdo, sem distinguir a condi¢do do imigrante,
contudo, o Estado brasileiro ndo possui politicas publicas que contribuam com a permanéncia ¢ a integragdo dos
imigrantes nas escolas. Sendo assim, a sociedade civil e as institui¢des de ensino superior atuam de modo a suprir
a auséncia de politicas e trabalham para incorporar nas escolas projetos pedagdgicos que utilizam do ensino do
portugués como lingua de acolhimento ao imigrante, e atividades multiculturais, que permitam ao imigrante se
identificar com o conteudo ensinado e desencadear uma troca de conhecimento entre os receptores € 0s externos.

Palavras-chave: Migracdo Internacional, Migrantes, Refugiados, Integrag¢ao, Educacao.

ABSTRACT: This work seeks to understand the process of local integration of migrant children and refugees in
Uberlandia through the public school system. For this, a bibliographic survey will be carried out on the concepts
used to deal with international immigrants and on the historical role of Brazil in the reception of immigrants, a
documental analysis will be carried out to identify the national legislation that protects the access of migrants and
refugees to the education system. and an empirical analysis of the situation of young migrants and refugees in
Uberlandia, based on data collected by the GEUCI-UFU, the NEPO Observatory - Unicamp and the Cooperation
Project for the Analysis of Refugee Decisions. The Federal Constitution of 1988, Law No. 9,394/96, Law No.
9,474/97, the new Migration Law No. 13,445/17 and Resolution 1 of November 13, 2020 of the National Council
of Education, guarantee free access to immigrants to education, without distinguishing the condition of the
immigrant, however, the Brazilian State does not have public policies that contribute to the permanence and
integration of immigrants in schools. Therefore, civil society and higher education institutions act in order to make
up for the absence of policies and work to incorporate pedagogical projects in schools that use the teaching of
Portuguese as a host language for imigrants, and multicultural activities that allow the immigrant identify with
the content taught and trigger an exchange of knowledge between recipients and externals.
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Durante a segunda metade do século XX e comego do século XXI, a humanidade assistiu
a um grande aumento do fluxo migratorio internacional, motivado por diversos fatores, como
internacionalizacdo das economias, os avangos dos meios de transporte, a busca por emprego,
e problemas politicos, sociais € ambientais. O processo globalizatorio “encurtou os caminhos”
e tornou possivel o deslocamento de grandes grupos de pessoas pelo planeta (BARBOSA,
2018). Em 2017 estima-se que haviam 258 milhdes de pessoas residindo fora de seu pais natal,
cerca de 3,4% da populacao mundial, sendo este o maior indice registrado apos a 2* Guerra
Mundial. (UNESCO, 2018). Somente no Brasil, entre os anos 2016 e 2020, foram registrados
580.328 novos imigrantes, e, no mesmo periodo, foram reconhecidas 50.901 solicita¢des de
refugio. (NEPO, 2021; PROJETO DE COOPERACAO PARA ANALISE DAS DECISOES
DE REFUGIO NO BRASIL, 2021)

O aumento do nimero de imigrantes residindo no pais gera demandas de politicas
sociais do Estado, para se fazer cumprir com os direitos dos imigrantes e refugiados. Tendo em
base o direito inaliendvel a educacdo, sem distingao de origem, raga, cor, sexo, idade e quaisquer
outras formas de discimina¢do, como previsto na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, este trabalho busca compreender se o Estado brasileiro tém sido capaz de gerir
politicas publicas que permitam as criangas e aos jovens imigrantes internacionais o acesso a
educagdo gratuita e de qualidade, levando em consideragao as diferentes necessidades destas
populagdes, como o acompanhamento linguistico e a pluriculturalidade de ensino nas escolas.
O direito do imigrante a educagao ¢ reforgado também no Estatuto da Crianga e do Adolescentes
(Lein® 8.069/90), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), na nova
Lei de Migragdo (Lei n°® 13.445/17), na lei para protecdo dos refugiados (Lei 9.474/97) e na
Resolucao 1 de 13 de novembro de 2020, do Conselho Nacional de Educagdo. A legislacao
nacional prevé ndo somente o acesso, mas também a facilitacio da matricula em casos de
auséncia de documentacdo comprobatdria de escolaridade anterior, ou os registros nacionais
para imigrantes. Dessa forma, ¢ papel do Brasil adaptar o sistema publico de ensino as
particularidades dos imigrantes, como afirma o Relatério de Monitoramento Global da

Educacao de 2019:

A migracao e o deslocamento demandam que os sistemas educacionais adequem as
necessidades dos que se mudam e dos que ficam para tras. Os paises devem reconhecer
em suas leis o direito de migrantes e refugiados a educagdo e aplicar esse direito na
pratica. Eles precisam adaptar a educacdo aos individuos que se aglomeram em
favelas, levam uma vida némade ou aguardam o status de refugiados. Os sistemas
educacionais devem ser inclusivos e cumprir seu compromisso em relagdo a equidade.
Os docentes precisam ser preparados para lidar com a diversidade e com os traumas
associados as migracdes e, principalmente, aos deslocamentos. (UNESCO, 2018, p.
10)



Percebendo a caréncia do Estado em incluir os imigrantes e refugiados na rede publica
de ensino, de modo efetivo e duradouro, a sociedade civil e as instituigdes de ensino superior
tém atuado de modo a promover o ensino de portugués para estas populacdes, como forma de
acolhé-las. Também tém promovido esforgos para incluir nas escolas um projeto pedagdgico

mais inclusivo.

Migracao Internacional
1.1.  Conceitos e Fluxos Migratorios.

A fim de introduzir esta pesquisa, que busca justificar a necessidade do ensino publico,
que respeite a multiculturalidade e que seja efetivo para a integracdo local de criangas e de
jovens migrantes, faz-se necessario a compreensao e a diferenciagdo dos conceitos de migrantes
voluntérios e migrantes forcados ou refugiados, os quais estdo pautados na contraposicao entre
o desejo e a violéncia. Porém, como tratam Julia Bertino Moreira ¢ José Blanes Sala, em
“Migracdes Forcadas: Categorizagdo em torno de sujeitos migrantes", de 2018, o migrante que
opta por deixar seu pais também pode ser vitima de violéncia, a0 mesmo tempo que o refugiado
também sonha com a possibilidade de uma melhor condi¢ao de vida.

O termo “migrante for¢cado” ou “refugiado” faz referéncia ao individuo que “realmente
precisa de protecdo de outro Estado (...), posto que o seu Estado ameacou ou de fato violou seus
direitos, ou, ainda, revelou-se incapaz de assegura-los" (MOREIRA; SALA, 2018, p. 17). O
Glossario sobre Migragdo da OIM? define a migracio forgada como “o movimento migratério
em que existe um elemento de coac¢do nomeadamente ameagas a vida ou a sobrevivéncia”
(OIM, 2009, p. 41), e pode ocorrer por fendmenos naturais ou por consequéncias humanas.

Enquanto a migragdo espontanea ¢ conceituada pela organizagdo como:

[...] individuo ou grupo que inicia e prossegue seu plano de migracdo sem qualquer
ajuda externa. A migragao espontanea ¢ geralmente causada pelos factores de atrac¢ao
e de repulsdo e caracteriza-se pela falta de auxilio estatal ou de qualquer outro tipo de
auxilio nacional ou internacional. (OIM, 2009, p. 41)

Deste modo, a principal diferenciagdo entre o migrante voluntdrio e o refugiado
encontra-se no fato de que o migrante voluntario possui a possibilidade de retornar ao seu pais,

caso assim deseje, enquanto o refugiado necessita da prote¢ao de outro Estado, visto que ¢

3 OIM ¢ a sigla referente a Organizagdo Internacional para as Migragdes, uma Agéncia das Nagdes Unidas que
atua para superar os desafios frente as migra¢des internacionais.



ameacado e/ou perseguido em seu pais natal. Cabe ressaltar que as pessoas em condigdes de
refugio hoje sio assistidas pela ACNUR* e pela UNRWAS,

Tendo em vista ambos os conceitos, pode-se entender os dois como migrantes
internacionais. A migragao internacional ¢ um movimento de pessoas que deixam seus paises
natais, ou em que moram, para se fixar em outro pais (OIM, 2009). Este fendmeno pode ocorrer
de maneira voluntéria ou for¢ada, e frente as mais diversas situagdes, como: guerras civis,
catastrofes naturais, desigualdade economica. A globalizacao, e suas implicagdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais sdo constantemente apontadas por autores como propulsoras do
deslocamento de pessoas entre os paises. A migracdo internacional estd presente em toda a
historia da humanidade, nao se configurando, portanto, como um fenémeno contemporaneo.
Foi, contudo, na segunda metade do século XX que houve um grande aumento no fluxo

migratorio internacional (PATARRA, 20006).

O progresso de meios de comunicagao (internet, telefonia celular), a redugéo de custos
de transporte (especialmente do transporte aéreo), a expansdo das atividades das
corporagdes transnacionais, a gradual redugdo dos obstaculos (tarifas e medidas ndo
tarifarias, taxas de exportacdo, subsidios), facilitando a intensificacdo do fluxo de
bens, servicos e de capital entre as economias nacionais, todos esses fatores
contribuiram para a intensificacdo dos movimentos populacionais internacionais.
(BRZOZOSKY, 2012, p. 138)

Muitos autores buscaram, entdo, formas para teorizar os movimentos migratorios
internacionais, e, como resultado, uma ampla bibliografia foi produzida a fim de compreender
quais sdo os fatores envolvidos neste deslocamento de pessoas, o que gera a ruptura ou a
continuidade da migra¢ao internacional e como estes fluxos devem ser analisados pelos Estados
para formular politicas sociais voltadas a populagdo migrante. A autora Neide Lopes Patarra
dedicou-se a tratar das principais teorias em seu artigo “Migragdes Internacionais: teorias,
politicas e movimentos sociais”, de 2016, na qual divide as teorias entre aquelas que explicam
a emergéncia da migracao internacional e a permanéncia desta nos tempos atuais.

Uma dessas teorias, nomeada pela autora como teoria neocldssica de migracao
internacional, afirma que o principal fator para a mobilidade de pessoas através do globo ¢ a
distribuicdo de capital e a demanda por mao de obra. Isto €, existem regides que possuem uma
maior concentracao de capital e que funcionam como pdélo de atracdo de mao de obra, enquanto

verifica-se em paises com menor densidade econdmica uma tendéncia emigratoria. Essa teoria

4 ACNUR éa sigla em portugués referente ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.
Instituigdo criada em 1950 para lidar com as vitimas de deslocamento for¢ado ap6s a 2* Guerra Mundial.

S UNRWA ¢ a sigla em inglés para a Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no
Préximo Oriente - tradug@o de United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East.



explica, em grande medida, a migracdo voluntaria. De outro lado, a pobreza extrema também
promove mobilidade vinculada ao aspecto do capital. Entretanto, outros fatores sdo geradores
de mobilidade forcada, como guerras, desastres ambientais, violagdes sistematicas de direitos

humanos, entre outras.

O ato de migrar pode ser realizado pelas mais diversas causas. Motivagdes
académicas, profissionais, tratamentos de saude, lagos familiares, catastrofes naturais,
perseguigdes politicas, falta de estrutura adequada e desrespeito aos direitos humanos
fundamentais nos paises de origem, sdo somente alguma das razdes que mobilizam
pessoas a deixar um pais no qual sdo nacionais para tentar uma nova vida em um
Estado estrangeiro. (WALDMAN, 2012, p. 21)

Fluxos Migratérios para o Brasil.

A histéria do Brasil ¢ marcada por diversos fluxos migratorios, os quais serdo
brevemente retomados no presente estudo a fim de produzir uma melhor contextualizacao
historica em nivel nacional, para, entdo, conduzir a um melhor entendimento do fenomeno na
esfera local, isto ¢, em Uberlandia - MG. Assim, para compreender os fluxos migratorios em
Uberlandia e a sua complexidade, € pertinente trazer aqui os principais movimentos migratorios
no Brasil, com o intuito de localizar o leitor dentro do papel que o pais assume na migragao
internacional.

O Brasil € um pais constituido por uma grande miscigenagao de culturas e de povos,
resultado de um longo periodo de recepcao de migrantes. Desde o periodo colonial, em que os
portugueses vinham ao pais para realizar uma ocupacgao militar e econdmica, até o tempo atual,
em que se percebe um aumento das migracdes originarias dos paises da América.

Nos primeiros anos de colonizagdo portuguesa, ainda nao havia um atrativo para a vinda
de imigrantes € nem um contingente populacional na Europa que necessitasse da expansao para
outros continentes. Sendo assim, durante trés séculos da historia do nosso pais, foram trazidos
africanos para servirem de mao de obra escrava nas atividades extrativistas e nas lavouras,
sendo este o primeiro movimento migratério forgado para o pais, no qual estima-se que cerca
de 4 milhdes de pessoas foram traficadas da Africa. Com a proibigdo do trafico de escravos em
1850, houve um movimento de substituicdo da mao de obra forgada para a assalariada, que
resultou em uma grande demanda de trabalhadores nas fazendas, a qual foi suprida com a vinda
de imigrantes europeus e posteriormente asidticos®. Neste momento, houve grandes fluxos

migratérios de portugueses, alemaes, italianos, espanhoéis e japoneses; entre os anos de 1870 e

6 Neste momento era possivel observar a preferéncia por parte do Estado brasileiro em incentivar a vinda de
imigrantes brancos, estrategicamente pensado para contribuir com o branqueamento da populagéo.
(WALDMAN, 2012)



1930, aproximadamente 40 milhdes de imigrantes vieram para o Brasil. (PATARRA, 2012;
WALDMAN, 2012)

Em sua obra “O Papel da Migragdo Internacional na evolugdo da populagdo brasileira
(1872 a1971)”, de 1974, Maria Stella Ferreira Levy aponta que até o ano de 1876 havia 389.452
imigrantes no Brasil, em sua maioria portugueses e, em menor quantidade, alemdes’. No
periodo de 1877 a 1903 houve 1.927.992 novos imigrantes, com uma média anual de 71.000
imigrantes por ano, em maior parte italianos, que chegaram a representar 60% das migragdes
anuais no periodo, seguido por portugueses (30%) e espanhdis (5,75%)%. O periodo entre 1904
e 1930 € o que registra o maior fluxo migratdrio, com 2.142.781 imigrantes adentrando o pais,
e € neste momento em que se inicia a migragao de japoneses. No periodo que precede a Primeira
Guerra Mundial, as migragdes eram principalmente de portugueses, espanhois e japoneses,
sendo que, ap6s o grande conflito, houve um crescimento do fluxo de nacionalidades que ndo
prevaleciam tanto, como poloneses, russos € romenos, at¢ os anos 1930, quando o Estado
brasileiro comegou a impor medidas restritivas para a entrada de novos imigrantes . (LEVY,
1974; WALDMAN, 2012)

Na constitui¢do de 1934 e de 1937 foram introduzidas quotas para novos migrantes. “O
regime de quotas fixa uma taxa anual de 2% sobre o efetivo total dos imigrantes de um dado
pais, entrados a contar de 1° de janeiro de 1884 a 31 de dezembro de 1933” (LEVY, 1974, p.
55). Os anos que sucedem as quotas foram marcados por fluxos menos intensos: até 1940,
entraram 288.607 novos migrantes, em sua maioria japoneses e portugueses, dos quais 0s
primeiros correspondiam a 30% das migragdes entre 1932 e 1935. A partir do ano de 1964, o
nimero de imigrantes que entram no pais comeg¢a a declinar, como € possivel observar no

grafico abaixo, que retrata os principais fluxos migratorios entre 1872 ¢ 1972: (LEVY, 1974)

7 «“Até 1876 entraram 350.117 imigrantes, dos quais 45,76% foram portugueses, 35,74% de outras
nacionalidades, alemaes somam 12.97% e italianos e espanhois juntos ndo chegam a 6%” (LEVY, 1974, p. 53)
8 No ano de 1902 a Italia promulga o decreto Prinetti, que proibe a vinda de italianos para o Brasil, devido as
condigdes precarias que lhes eram oferecidos
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Fonte: Retirado da obra da autora Maria Stella Ferreira Levy “O Papel da Migrag@o Internacional na Evolugdo da

Populagéo Brasileira (1872 a 1972)”, p. 53.

A segunda metade do século XX foi caracterizada por uma imigragao pouco expressiva,

sem haver grandes fluxos. Nas décadas de 80 e 90, foi registrada a entrada de 187.749

estrangeiros, em que 40% eram de paises do Mercosul, cerca de 20% da Europa, 12,5% da Asia

e 9,1% da América do Norte. Em contrapartida, ainda nos anos 1980, o Brasil passa a ser um

pais que envia grande quantidade de nacionais para o exterior, acarretando, no inicio do século

XXI, um grande contingente de brasileiros vivendo em paises como os Estados Unidos, o Japao,

o Paraguai e pela Europa’. (PATARRA, 2005)

Na perspectiva imigratoria, sendo o pais destino de fluxos imigratorios internacionais,
o Brasil passa recepcionar tanto trabalhadores imigrantes qualificados com nivel
superior completo, atraidos pelas oportunidades de trabalhar ou investir em
empreendimentos no pais, como, também, um grande fluxo de imigrantes

9 Em 2003 o Ministério de Relagdes Exteriores registrou 1.805.438 brasileiros vivendo no exterior, sendo
39,50% nos Estados Unidos, 17,17% no Paraguai, 14,91% no Japdo e 16,16% na Europa (os principais paises
receptores da Europa eram Italia, Portugal, e Espanha) (PATARRA, 2005). J4 as informagdes de 2011 registram
o numero total de 3.122.813 brasileiros emigrantes, sendo 1.433.146 na América do Norte, 911,889 na Europa,
406.926 na América do Sul e 241.608 na Asia. (PATARRA, 2012)



indocumentados oriundos de paises, principalmente, da América do Sul, mas também
em quantidade expressiva da Africa e Asia. (WALDMAN, 2012, p. 31)

Segundo dados da Policia Federal, sintetizados pelo Observatério NEPO, em parceria
com o Observatério das Migracdes em Sado Paulo e a Universidade de Campinas, entre os anos
de 2000 a 2019, foram registrados 1.457.301 imigrantes internacionais, originarios
principalmente da Venezuela (138.500), Bolivia (133.469), Haiti (126.999), Estados Unidos
(82.803) e Argentina (71.704)'°

Os refugiados.

O mundo hoje sofre de crises que tem como resultado o aumento da mobilidade humana
forcada, e um numero sem precedentes de refugiados. Em um intervalo de dez anos, o nimero
de pessoas em deslocamento forcado cresceu em 100% - de 40 milhdes em 2010 para mais de
80 milhdes em 2020. Segundos dados levantados pela ACNUR, existem 82,4 milhdes de
pessoas em deslocamento for¢ado ao redor do mundo, entre elas 26,4 milhdes sdo refugiados,
e estima-se que 42% das pessoas em deslocamento sdo criangas, o que significa que cerca de
35 milhdes de jovens em fase escolar foram forcados a deixar suas casas!!. (UNHCR, 2021)

No Brasil, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) do Ministério da Justica
e Seguranga Publica ¢ responsavel por deliberar, com base na Lei N° 9.474, de 22 de julho de
1997, sobre o reconhecimento das condigdes de refigio solicitadas'>. O comité atua em
colaboracao com o Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da Satide, o Ministério da
Educacao, o Ministério da Economia, a Policia Federal e, como membro colaborativo sem
poder de voto, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021)

O CONARE, em parceria com a ACNUR, deu inicio ao Projeto de Cooperagdo para
Analise das Decisdes de Refuigio no Brasil, que analisa e disponibiliza informagdes referentes
as solicitagdes de refugio para o Estado brasileiro. Entre o periodo de 2016 a 2019 houve 44.266

decisdes acerca de solicitacdes de refiigio de 99 nacionalidades diferentes. Destas, 24.258

10 Deste total de imigrantes internacionais registrados, 6.142 sido amparados pela Lei 9.474 de 22/06/1997, que
define os mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951.

" Dados referentes ao relatorio “Global Trends: Forced Displacement in 2020 , relatorio publicado
anualmente pela ACNUR

12 A lei 9.474 “Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias” In: BRASIL: Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997. Presidéncia da Republica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm . Acesso em 21/09/2021.



pessoas foram reconhecidas como refugiadas'®, das quais 646 sio criangas em idade escolar.
(PROJETO DE COOPERACAO PARA ANALISE DAS DECISOES DE REFUGIO NO
BRASIL, 2021). Outro numero que vale mencionar ¢ o de solicitagdes ainda ndo analisadas, o
que mostra a dificuldade do Brasil em responder as necessidades de reconhecimento desta
populagdo, o que gera limitagdes ao acesso a muitos direitos e servigos no pais'*. Até o final de
2019, foram registrados 150 mil solicitagdes de refugio, contudo, apenas 67.411 foram
analisadas pelo CONARE, ou seja, menos da metade dos solicitantes receberam uma resposta
(G1, 2021).

A chamada Lei de Refugio brasileira (Lei 9.474/1997) € considerada um grande marco
para a politica de refugiados. Nela, faz-se cumprir a Convenc¢ado relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951'°, o Protocolo de 1967 e a Declaragio de Cartagena, de 1984. A legislagio
recebeu elogios das Nagdes Unidas, por atuar de forma abrangente e generosa (COURY,
ROVERY, 2017). Juan Carlos Murillo Gonzalez, ao tratar da Lei 9.474 de 1997, em “A
importancia da lei brasileira de refugio e suas contribui¢des regionais”, publicado na obra,
realizada pelo ACNUR, “Reftigio no Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu impacto

nas Américas”, em 2010, a define como uma legislagdo em que:

1. A protegdo internacional dos refugiados se assume como uma politica de Estado, 2.
Incorporagdo de uma definicdo de refugiado mais ampla, 3. Estabelecimento de um
orgdo colegiado para a determinagdo da condi¢do de refugiado, 4. Participagdo de
representantes da sociedade civil dentro do 6rgdo nacional para a determinagdo da
condi¢do de refugiado, 5. Regulagdo dos direitos e obrigacdes dos refugiados,
incluindo o direito ao trabalho para os solicitantes de refugio, 6. Assisténcia
administrativa para os refugiados, 7. Busca de solugdes duradouras e a participagdo
do Brasil como pais emergente de reassentamento. (GONZALEZ, 2010, p. 52)

Outra legislagdo importante sobre a matéria ¢ a Lei de Imigracao (Lei n° 13.445)

sancionada em 2017. Esta lei avanca no reconhecimento de garantias de direitos humanos dos

13 86,27% dos refugiados sdo venezuelanos, 6,31% sao sirios e 2,46% sao originarios da Republica Democratica
do Congo

4 No campo da educagdo, avangos importantes merecem atengio para a garantia de que migrantes
indocumentados tenham o direito de se matricular em escolas brasileiras, como a Resolugdo n°1, de 13 de
novembro de 2020..

S Ao assumir o compromisso de se fazer cumprir com o Estatuto dos Refugiados de 1951, ¢ dever do Estado
cumprir com o Art. 22 do Estatuto, que define: 1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo
tratamento que aos nacionais no que concerne ao ensino primario, 2. Os Estados Contratantes dardo aos
refugiados um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que ¢
dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e
notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas
e titulos universitarios estrangeiros, a isengéo de direitos e taxas ¢ a concessdo de bolsas de estudos. Disponivel
em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto dos Refugiados
.pdf



imigrantes. Diferente da abordagem do antigo Estatuto do Estrangeiro - que tratava o imigrante
como um perigo a nacao - a nova lei reconhece o imigrante como sujeito de direitos e deveres.
Esse avanco normativo ainda ndo se traduziu em agdes de politicas publicas que garantem a
efetividade do gozo dos direitos. Com efeito, apos a acolhida dos migrantes voluntarios e dos
refugiados, cabe ao Estado promover os mesmos direitos a estes, sendo imprescindivel o acesso
a assisténcia basica, liberdade de pensamento e expressdo, acesso a saude, educagdo e
oportunidades de trabalho.

Segundo o relatorio “Stepping up: Refugee education in Crisis”, publicado em 2019 pela
ACNUR, existem 3.7 milhdes de criancas refugiadas sem acesso a escola, somente 63% dos
refugiados t€m acesso ao ensino primario, ¢ a situagdo ¢ ainda pior para o ensino secundario e
o ensino superior, 24% ¢ 3%, respectivamente. A escola possui um importante papel de
ressocializacdo destes jovens, “Children in school are less likely to be involved in child labour
our criminal activity, or to come under influence of gangs and militias. Girls are less likely to
be coerced into early marriage and pregnancy, and can stuy and socialize in safe spaces.”'®
(UNHCR, 2019)

Contudo, na préoxima parte deste estudo, haverd um enfoque para as politicas de
promocdo e permanéncia dos migrantes internacionais nas escolas, assim como nos aparatos

legais que justificam a presenca destes nos espacos educacionais.
1.2. O direito a educacio dos migrantes internacionais na Constituicio brasileira.

A Constitui¢ao Federal de 1988 define, em seu art. 6°, o acesso a educagao como um
direito fundamental, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (BRASIL, 1998). Sendo assim, o Estado brasileiro possui o dever de
fornecer o ensino basico de forma universal e gratuita, como fica evidente no Artigo 205 e 206

da constitui¢ao:

Cf. Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola,
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. (BRASIL, 1998 apud
RODRIGUES, 2020, p. 88)

16 Criangas na escola sio menos provaveis de se envolverem em trabalho infantil ou atividades criminais, ou
serem recrutadas por gangues e milicias. As meninas t€ém menos chances de serem induzidas a casamentos e
gravidez precoce, e podem estudar e socializar em espacos seguros. (UNHCR, 2019, p. 7, traducdo nossa)



E também no artigo 208, que dispde sobre o dever do Estado de ndo somente fornecer

0 acesso, mas também contribuir com a permanéncia dos jovens no sistema de ensino:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: |
- educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; II - progressiva universalizacao do ensino médio gratuito; IV
- educac@o infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a satde. (BRASIL, 1998)

O acesso a educacio ¢é assegurado, também, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente!’
(ECA), de 1990, e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional'® (LDB), de 1996, em
que a educagdo ¢ um direito fundamental que deve ser garantido a qualquer crianga ou
adolescente, independente de sua situa¢do, como migrante voluntario ou refugiado. Posto que
o Estatuto nao ¢ voltado exclusivamente para o tema da educagao, mas sim para a preservagao
da crianga e do adolescente, sem diferenciagdo entre nacional ou estrangeiro, nele esta
registrada a garantia dos direitos presentes na Constituicdo, o qual ¢ o caso do direito a
educagdao. (WALDMAN, 2012).

A LDB surge para definir os parametros para a educagdo no Brasil, e, nesse sentido, em
seu art. 1°, € posto que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” e seu art.
3° cita:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola;Ill - pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagdgicas; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade;.XII -
consideracio com a diversidade étnico-racial. XIII - garantia do direito a educagao
e a aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL, 1996, Grifo proprio)

Deste modo, deve ser respeitada a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
do estrangeiro, respeitando suas limitagdes linguisticas e suas necessidades de integracdo, e,
para tal, a escola deve ser plural e multicultural, trazendo também aspectos que permitam ao
imigrante um reconhecimento de sua propria cultura, além de ter sua gratuidade de ensino

garantida. Como destaca a pesquisadora Natalia Ramos:

A globalizag@o e os fluxos migratorios aumentaram sem precedentes os contactos
entre as culturas e a coabitagdo entre diferentes modos de vida, contribuindo para a

7 Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispdes Sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
'8 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.



multi/interculturalidade das sociedades ¢ das escolas, para a partilha e coabitacdo de
tradigdes culturais, de competéncias e de saberes. Com efeito, a diversidade cultural
e as relagdes interculturais, fazem hoje parte ¢ integrardo cada vez mais os contextos
social, econdmico, politico, religioso, educacional, sanitario e medidtico. (RAMOS,
2007, p. 223)

A Tatiana Waldman, em sua dissertacdo de mestrado para a Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, “O acesso a educagdo escolar de imigrantes em Sao Paulo: A
trajetoria de um direito”, de 2012, ainda destaca que, em caso do ndo cumprimento por parte
do Estado em ofertar uma educacdo acessivel, de qualidade e gratuita, todo cidadao, grupo de
cidadaos, associagdo comunitaria, organizac¢ao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e o Ministério Publico t€m o direito de solicitar o Poder Judiciario para fazer cumprir

o art. 5° § 3° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional:

Art®.5 O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo podendo qualquer
cidadao, grupo de cidadios, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
publico para exigi-lo. (...) §3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar o Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agdo judicial correspondente.
§4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade §5° Para
garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagdo anterior. (BRASIL, 1998 apud WALDMAN, 2012, p. 71)

Conforme ja supracitado, mais recentemente, em maio de 2017, entrou em vigor a nova
Lei de Migragdo (Lei n® 13.445) que trata dos direitos das pessoas migrantes, seja ele um
migrante internacional, um migrante interno do pais, ou um apatrida, e evoca o direito a

educagdo, sem distingdo da condi¢cdo do migrante em seu Art. 3° e Art 4°

Art. 3° A politica brasileira rege-se pelos seguinte principios e diretrizes: 1 -
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; II -
repudio e prevencio a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao, III - ndo criminalizacdo da migragdo; IV - ndo discriminaciao em
razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territorio nacional; X - inclusio social, laboral e produtiva do migrante por meio
de politicas publicas; XI - acesso igualitirio e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens piblicos, educacio, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social; XII -
promocio e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obriga¢des do migrante. Cf.
Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territdrio nacional, em condicao de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sdo assegurados: I - direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdémicos, X - direito a educacio publica, vedada a discriminacao
em razio da nacionalidade e da condicdo migratéria (BRASIL, 2017, Grifo
proprio)

Conforme tratado no capitulo anterior, a Lei 9.474 ¢ um importante marco juridico para

a protecdo dos refugiados no pais. Nela, o capitulo II ¢ destinado a integracdo local dos



refugiados e prevé, em seu Art. 43, que “a condigcdo atipica dos refugiados deverd ser
considerada quando da necessidade da apresentacao de documentos emitidos por seus paises de
origem ou por suas representacdes diplomaticas e consulares” e em seu Art. 44 “o
reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da condicao de
residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis deverao ser facilitados”. O
que demonstra, de certa forma, a preocupagao do Estado brasileiro com politicas de integracao
e solucdes duradouras.

No dia 13 de novembro de 2020, foi aprovada, pelo Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), a Resolugdo n°l, que delibera sobre a matricula de criangas e adolescentes migrantes,

refugiados, apatridas e solicitantes de refiigio nas redes publicas de educacao.

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refiigio nas redes publicas de
educacdo basica brasileiras, sem o requisito de documentacdo comprobatdria de
escolaridade anterior, nos termos do artigo 24, II, "c¢", da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), e sem discriminagdo em razdo de nacionalidade ou
condigdo migratéria. § 1° A matricula, uma vez demandada, serd de imediato
assegurada na educagdo basica obrigatodria, inclusive na modalidade de educagéo de
jovens e adultos e, de acordo com a disponibilidade de vagas, em creches. § 2° A
matricula de estudantes estrangeiros na condigdo de migrantes, refugiados, apatridas
e solicitantes de refigio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios. § 3° Nos
termos do caput deste artigo, ndo consistird em obice a matricula: I - a auséncia de
traducdo juramentada de documentacdo comprobatoéria de escolaridade anterior, de
documentacdo pessoal do pais de origem, de Registro Nacional Migratério (RNM) ou
Documento Provisdrio de Registro Nacional Migratorio (DP-RNM); e II - a situacdo
migratoria irregular ou expiragdo dos prazos de validade dos documentos
apresentados. § 4° A matricula em institui¢des de ensino de estudantes estrangeiros na
condigdo de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refiigio devera ser
facilitada, considerando-se a situacdo de vulnerabilidade. § 5° Na auséncia de
documentacdo escolar que comprove escolarizagdo anterior, estudantes estrangeiros
na condic¢do de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio terdo direito
a processo de avaliagdo/classificacdo, permitindo-se a matricula em qualquer ano,
série, etapa ou outra forma de organizacdo da Educag@o Basica, conforme o seu
desenvolvimento e faixa etaria. § 6° O processo de avaliagdo/classificagdo devera ser
feito na lingua materna do estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse
atendimento. (BRASIL, 2020)

A Resolugao de n°1 de 2020 também define, em seu Art. 4°, que “os sistemas de ensino
deverdo aplicar procedimentos de avaliagdo para verificar o grau de desenvolvimento do
estudante e sua insercdo na etapa escolar”’, uma importante medida para avaliar se as institui¢des
de ensino estdo conseguindo incorporar o imigrante em seus projetos pedagdgicos, de modo
que seja viavel para o estrangeiro participar dos programas de ensino. No mesmo sentido, o Art.
5° afirma que “as avaliagdes de equivaléncia e classificagdo devem considerar a trajetoria do
estudante, sua lingua e cultura, e favorecer seu acolhimento”, e o Art. 6° da Resolugdo afirma

ser dever da escola:



2.

(...) organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes, com base
nas seguintes diretrizes: I - ndo discriminagao, II - prevengao ao bullying, racismo e
xenofobia, III - ndo segregagdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a
formagdo de classes comuns; IV - capacitacdo de professores e funcionarios sobre
praticas de inclusao de alunos nao-brasileiros, V - pratica de atividades que valorizem
a cultura dos alunos nao-brasileiros, e VI - oferta de ensino de portugués como lingua
de acolhimento, visando a inserc¢@o social aqueles que detiverem pouco ou nenhum
conhecimento da lingua portuguesa. (BRASIL, 2020)

Contudo, como afirma Julia Bertino Moreira em sua tese de Doutorado na Universidade
Estadual de Campinas “Politica em Relag¢do aos Refugiados no Brasil (1947-2010)”, de 2012,
a legislacdo discorre apenas sobre a documentacdo relacionada a educagdo, mas ndo possuem
diretrizes que permitam uma integragdo efetiva, que abordem aspectos sociais, economicos,
culturais e politicos. O papel do Estado ¢é garantir ndo apenas o acesso do imigrante, na medida
em que, além da matricula, é necessario propiciar a permanéncia destes nas escolas, através de
politicas que auxiliem na formagao linguistica dos migrantes, e na adaptagdo das escolas para

um ensino multicultural que valorize a cultura dos imigrantes.

O acesso a educacio como forma de integracao efetiva.
2.1. Casos de integracio através da educagio

Conforme discutido no artigo “O Idioma como facilitador do Processo de integragdo de
Refugiados e Imigrantes: a Experiéncia do Instituto de Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH)”, de Paula Coury e Julia Rovery, publicado em 2017, no “Cadernos de Debates:
Refugio, Migracdes e Cidadania”, o conceito de “integracdo local” foi explorado por diversos
autores, € pode ser analisado com base em duas categorias: o multiculturalismo e a assimilagao,
“enquanto a primeira encoraja os migrantes a manterem sua identidade cultural a outra promove
a absorcdo de minorias culturais pela cultura majoritaria, tornando os migrantes indistinguiveis
da comunidade local’(COURY, ROVERY, 2017, p. 105). As autoras acreditam que a
integragdo deve ocorrer de modo que o migrante “incorpore as dimensdes culturais do pais de
acolhida, mas nao de forma critica ou submissa”, a0 mesmo tempo, “a comunidade receptora
também valoriza as contribui¢des trazidas pelo imigrante, além de buscar entender e respeitar
suas condig¢des e cultura.” (COURY, ROVERY, 2017, p. 105)

Para Ager e Strang (2008 apud COURY, ROVERY, 2017), o processo de integracao ¢

pautado em quatro elementos centrais:

a base (1) do processo s@o as premissas e praticas relativas a cidadania e direitos. Os
meios (2) que apoiam o sucesso da integracdo sdo também os indicadores mais
comumente utilizados para medi-lo: emprego, moradia, educagdo e saude. Como se



trata de um processo de acomodagdo mutua ¢ fundamental também considerar as
conexdes sociais (3) entre os migrantes e a comunidade receptora. Por fim, ha aqueles
elementos que atuam como facilitadores (4) do processo de integragdo, que incluem
seguranca, além de conhecimento do idioma e da cultura. (AGER, STRANG, 2008
apud COURY, ROVERY, 2017 p. 106)

Julia Bertino Moreira (2012) ainda destaca que, para haver a integragao local de modo
efetivo, € necessario que haja uma inserc¢ao plena do refugiado, através do acesso a moradia, a
servigos publicos, como saude, educagao e a participagdo laboral (AGER; STRANG, 2008 apud
MOREIRA, 2012). Em concordancia com Ager e Strang, Kuhlman (1991 apud MOREIRA,
2014) entende a integracdo local como “o processo o qual os refugiados mantém sua propria
identidade, mas se tornam parte da sociedade acolhedora”, de modo que este processo seja uma
“via de mao dupla, a qual supde adaptagdo ndo apenas do recém-chegado como também da
sociedade receptora” (KUHLMAN, 1991 apud MOREIRA, 2014 p. 89). Julia Bertino Moreira,
em seu artigo “Refugiados no Brasil: reflexdes acerca do processo de integragao local”, de

2014, aborda a teoria de Castles et alii e explica:

A integragdo deve ser entendida como um termo abrangente, abarcando um conjunto
de processos em multiplas esferas, cada qual possuindo seu proprio modo de operagdo
e significado, desenrolando-se em temporalidades e trajetorias que lhes sdo peculiares
e produzindo resultados variaveis. E possivel, assim, que os refugiados tenham acesso
ao mercado de trabalho, mas ao mesmo tempo, sejam excluidos ou tenham
desvantagem na area de educag@o. Podem ser incluidos em ambas as areas, mas
excluidos em termos culturais, identitarios ou outras formas cotidianas de integragdo
social. (MOREIRA, 2014, p. 90)

Deste modo, partindo da interpretagdo de integragdo como algo que incorpora o
multiculturalismo, e depende da troca de conhecimentos e saberes entre o imigrante e a
sociedade, faz-se necessario a abertura de uma via de comunica¢do, onde os migrantes
internacionais possam expressar suas demandas e realidades, além da interpretagdo que estes
tém da sociedade. E, acima de tudo, necessario suprir com a efetivagdo de seus direitos
(MOREIRA, 2014).

Para a crianga e jovem migrante ou de minorias étnicas, vinculos sélidos, estaveis e
gratificantes estabelecidos precocemente, a valorizagdo das tradigdes e valores
familiares e culturais, a lingua materna sdo elementos que a inserem numa filiagao,
lhe asseguram uma identidade individual e colectiva, lhe conferem um sentimento de
pertenga e de auto confianga e lhe promovem competéncias de resiliéncia; elementos
particularmente importantes em momentos de mudanga, de ruptura e de adaptagdo que
a ajudam a ultrapassar as perdas que o processo migratorio implica, fortalecendo nao
s6 a capacidade de elaborar as mudangas e a vulnerabilidade que este processo
envolve, mas também a possibilidade de se enriquecer e fortalecer com elas.
(RAMOS, 2007, p. 234)

Existem, no Brasil, alguns projetos realizados pela sociedade civil e pelas institui¢des

de ensino superior que atuam na promoc¢ao da integracdo dos imigrantes através do ensino da



lingua portuguesa. A barreira linguistica ¢ uma limitacdo que precisa ser enfrentada para a
participag@o dos estrangeiros na comunidade, assim como a incorporagdo do tema da migracao
nas escolas, e promoc¢ao de atividades pluriculturais, de modo a diminuir o preconceito com
aquilo que ¢ diferente e gerar uma identificagdo com o estrangeiro.

O grupo DIASPOTICS - Migracdes Transnacionais & Comunicag¢do Intercultural,
associado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)!, esteve presente nas escolas
publicas de Copacabana, no Rio de Janeiro, promovendo atividades de desenvolvimento
linguistico voltadas ndo somente as criangas, mas também as familias imigrantes e aos
professores. O grupo promoveu atividades de leituras e jogos pedagdgicos com criangas
equatorianas e angolanas de dois a noves anos, também fizeram um acompanhamento com o0s
jovens na realizagdo das atividades de casa. Com as familias, o projeto buscou auxilid-las na
matricula de seus filhos na rede publica de ensino e esteve presente em reunides de pais e
mestres, atuando como intérprete nos casos de familias que ndo dominam o portugués. E,
também, promoveram palestras e cursos, voltados aos professores, acerca da integracdo de
jovens migrantes nos espacos de aprendizado. As criancas abarcadas pelo DIASPOTICS
apresentavam dificuldade para participar das atividades em sala, e eram vitimas de atitudes
discriminatoérias. O grupo, nesse sentido, atuou pautado no pensamento de que faz-se necessario
a inclusdo e o respeito de diferentes culturas no espago educativo, permitindo uma aproximagao
do estrangeiro e o ambiente escolar. (ASSUMPCAO; TEIXEIRA COELHO, 2020)

Ap0s identificar o grande fluxo de imigrantes venezuelanos com destino a Roraima, o
Projeto Acolher da Universidade Federal de Roraima (UFRR) deu inicio ao programa Portugués
como Lingua de Acolhimento (PLAc). Observada a necessidade dos imigrantes de se inserirem
na sociedade brasileira e no mercado de trabalho, o ensino da lingua portuguesa € um importante
vetor para a integragdo destes. O Projeto conta com a participacao de estudantes do curso de
Antropologia e Relagdes Internacionais e, além de oferecer aulas de portugués para os
imigrantes, prestam um atendimento juridico e cultural para estas populagdes. O PLAc
utilizava-se do ensino da lingua como uma forma de acolher o imigrante, as aulas se pautavam
em um projeto pedagogico que aborda temas reais da vida do imigrante e permite uma troca

entre o professor e os alunos, havia a preocupacao em inserir a diversidade linguistica em sala

9 0 grupo DIASPOTICS - Migragdes Transnacionais & Comunicagio Intercultural é vinculado aos programas
de pds-graduacdo em Comunicacdo e Cultura e em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social,
respectivamente da Escola de Comunicagdo e do Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. (ASSUMPCAO; TEIXEIRA COELHO, 2020)



de aula, e, para isso, o grupo contou com voluntarios de diferentes regides e sotaques . Como

destacam Gustavo da Frota Simdes e Carolyne de Melo Ribeiro Tavares (2019):

Nessa situacdo, aprender a lingua do pais receptor promove inclusdo social e
profissional dos migrantes. Esse conhecimento leva a uma maior igualdade de
oportunidade para todos, facilita o exercicio da cidadania e multiplica qualificagdes
enriquecedoras aqueles que chegam e aqueles que os recebem (BARBOSA E SAO
BERNARDO, 2015 apud DA FROTA SIMOES; TAVARES, 2019, p. 17)

O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) ¢ uma organizagdo sem fins
lucrativos da sociedade civil, que atua, desde 1999, na promocao de direitos humanos para
migrantes e refugiados e no combate ao trafico de pessoas. O IMDH ¢ sediado em Brasilia e
atua fazendo cumprir as politicas publicas existentes, assim como promovendo a integracao dos
imigrantes e refugiados e fomentando a formulagao de politicas voltadas a esta populagdo. Em
2012, o IMDH deu inicio ao projeto “Portugués para Imigrantes e Refugiados”, em parceria
com escolas locais e o Nucleo de Ensino e Pesquisa em Portugués para Estrangeiros da
Universidade de Brasilia (NEPPE - UnB). Iniciaram, nesse sentido, as aulas e elaboraram uma
apostila voltada ao ensino do portugués, fazendo uso de situagdes cotidianas que permitissem
uma identificagdo com os imigrantes. Além do material didatico produzido, os alunos
imigrantes que participavam das aulas recebiam cartilhas em crioulo haitiano e portugués, que
auxiliavam no acesso ao transporte publico, a satde e outros temas do cotidiano. Com o
crescimento do projeto, o IMDH juntou for¢cas com outras instituicdes de ensino para ofertar
cursos interdisciplinares que envolviam o ensino do portugués, mas também o ensino de outras
disciplinas, como: biologia, informatica, danca, cuidados bdsicos, entre outros. A ampliacao
das atividades permitiu o IMDH articular um curso, em 2016, em parceria com o Ministério da
Educacdao, o CONARE, O Instituto Federal de Brasilia, a Secretaria de Justica do Distrito
Federal ¢ o DFTrans, que contou com uma alta taxa de adesdo dos migrantes. (COURY;
ROVERY, 2017)

Em Uberlandia, a ONG Trabalho de Apoio a Migrantes Internacionais (TAARE)
desenvolveu, em parceria com o curso de Letras da Universidade Federal de Uberlandia, a
oferta de aulas para migrantes buscando desenvolver as habilidades de compreensdo e
expressdo linguisticas dos imigrantes, através de materiais audiovisuais, musicas, poemas € a
realizacdo de didlogos. O TAARE também desenvolveu cartilhas proprias que auxiliavam os
imigrantes nas compras em mercados, farmécias, restaurantes, entre outros. Os voluntarios do
projeto relataram que as experiéncias em sala de aula foram enriquecedoras tanto para eles
quanto para os alunos, porém, puderam constatar também que, além da barreira linguistica, os

imigrantes de Uberlandia carecem de apoio na obten¢ao de emprego, moradia e até mesmo para



identificar que estavam sendo explorados em situagdes de trabalhos analogos a escravidao.
Neste sentido, a ONG buscou outros projetos para auxiliar os imigrantes nos mais diferentes
ambitos, associando-se, por exemplo, aos projetos de extensdo e pesquisa da UFU: Escritorio
de Assessoria Juridica Popular (ESAJUP), Assessoria Juridica para Estrangeiros em Situagao
Irregular ou de Risco (AJESIR), a Clinica de Enfrentamento ao Trabalho Escravo (CETE) e o
grupo Migracdo Saude e Trabalho (MIGRAST). O trabalho em conjunto da ONG com o
MIGRAST e o Ministério Publico do Trabalho originou a criagdo do “Guia de apoio de
imigrantes e refugiados de Uberlandia/MG” que foi disponibilizado em diversos idiomas
(portugués, arabe, espanhol, inglés e francés) e auxiliavam os imigrantes a regularizar seus
documentos, se informar sobre a educacao, satde, trabalho e os programas de assisténcia social
voltados aos povos migrantes. (DE MORAES et al, 2020)

Também em Uberlandia, o Programa de Formagdo para a Internacionalizagdo da
Universidade Federal de Uberlandia (ProInt - UFU) atua buscando suprir a demanda linguistica
dos imigrantes. O grupo desenvolveu, em 2019, atividades voltadas a receber os estudantes
internacionais que chegam na UFU e também de auxiliar os imigrantes e refugiados que se
mudam para Uberldndia. Em parceria com o Idioma sem Fronteiras, programa do Governo
Federal, o Prolnt desenvolveu o Portugués como Lingua Estrangeira, que conta com os cursos
“Portugués como Lingua Estrangeira", “Introdu¢do a Lingua Portuguesa e Cultura Brasileira”,
“Conversacao I para estudantes internacionais" e “Gramadtica Bésica para Refugiados” voltados
a populacdo de imigrantes da cidade e também para os estudantes internacionais da UFU.
(SOUZA et al, 2020)

Cabe entdo ressaltar que as iniciativas supracitadas sao esfor¢os da sociedade civil e de
institui¢des de ensino superior para suprir com a lacuna deixada pelo Estado na implementagdo
de politicas publicas de nivelamento e adaptagao do imigrante nas redes de ensino. Ainda que
exista a parceria do Governo Federal em algumas atividades ofertadas, hd uma auséncia do
Poder Publico em garantir a efetividade dos direitos dos imigrantes, o que resulta na
marginalizag¢ao destes, assim como na dificuldade da permanéncia nas escolas e no ingresso no

mercado de trabalho.

2.2. Asituacio de Uberlindia.

O observatorio NEPO da Unicamp reuniu informagdes do Sincre (Sistema Nacional de
Cadastramento de Registro de Estrangeiros) e do Sismigra (Sistema de Registro Nacional

Migratorio) e desenvolveu um banco de dados que permite ao pesquisador cruzar diferentes



variaveis para compreender a situagdo dos migrantes no Brasil. Informagdes levantadas através
deste banco de dados colocam Uberlandia como o segundo maior destino de imigrantes no
estado de Minas Gerais, atras somente de Belo Horizonte. Entre 2000 e 2019 houve o registro
de 3.850 novos imigrantes em Uberlandia, entre eles 454 na faixa dos 5 aos 19 anos, sendo os
principais fluxos de imigrantes originarios: do Haiti (743), da Colémbia (558), da Bolivia (186),
da Franga (164), da Venezuela (164) e dos Estados Unidos (144). (NEPO, 2021)

Analisando os principais aparatos legais que permitiram a vinda destes imigrantes para
o Brasil, entre 2000 e 2009, observa-se que: 693 estao sobre o amparo do Decreto 6.975/09,
que promulga o Acordo Sobre Residéncias para Nacionais dos Estados partes do Mercado
Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile; 532 pelo Artigo 13 IV lei 6.815/80 e Resolugao
Normativa 116/15 que disciplina a concessao de visto a cientista, pesquisador, professor e ao
profissional estrangeiro que pretenda vir ao pais para participar das atividades que especifica e
a estudantes de qualquer nivel de graduagdo ou pos graduagdo; 295 imigrantes pautados no Art.
75 11 da lei 6.815/80 e/ou Resolugao Normativa 108/74 que dispde sobre a concessao de visto
temporario ou permanente e permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar; 289 sob o Art.
16 da lei 6.815/80 e Resolugdo Normativa 47/00 CNI que disciplina a concessdo do visto
permanente a estrangeiro que pretenda se fixar definitivamente no Brasil, venha ao pais para
prestar servicos junto a entidades religiosas ou de assisténcia social. Existem também §
migrantes internacionais que tiveram sua condicao de refugiado reconhecida pelo CONARE, 7
destes sao amparados pela Lei 9.474/1997 e 1 pela Resolugao Normativa 10/03 que dispde
sobre a situagio dos refugiados detentores de permanéncia definitiva?’. (NEPO, 2021)

O GEUCT?! levantou, em 2019, informacdes acerca da matricula dos imigrantes na rede
publica de ensino em Uberlandia de 2015 a 2018, e, analisando as informacdes referentes ao
ano de 2018, ¢ possivel constatar que as escolas estaduais sdo as que concentram maior nimeros
de imigrantes , sendo 189 alunos em um total de 53 escolas, enquanto a rede municipal possui
177 imigrantes divididos em 59 escolas e a rede federal contém apenas 3 escolas com 5 alunos
imigrantes matriculados. As nacionalidades em maior niimero na rede de ensino de Uberlandia

sdo de portugueses (38), espanhois (37), belgas (35) e haitianos (34). (GEUCI - UFU, 2019)

20 Com os dados coletados pelo Observatério do NEPO s6 é possivel identificar aqueles refugiados que ja
receberam o reconhecimento de sua solicitagdo. Aqueles que tiveram a solicitagdo arquivada, extinta ou
indeferida ndo constam nos dados trazidos.

21 GEUCI ¢ a sigla referente ao Grupo de Extensdo de Uberlandia no Contexto Internacional, um projeto de
extensao da Universidade Federal de Uberlandia, orientado pelo Prof. Dr. Armando Gallo Yahn Filho, que
trabalha a internacionalizagdo da cidade de Uberlandia.



Observando a posic¢ao de Uberlandia como segunda maior receptora de estrangeiros em
Minas Gerais, com 371 criangas ndo nacionais matriculadas na rede publica de ensino, nota-se
a importancia de se discutir a necessidade da formulacao de politicas publicas educacionais que
garantam a integracao efetiva dos jovens migrantes e refugiados. Contudo, por meio do contato
com o Setor de Projetos do CEMEPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais
Julieta Diniz de Uberlandia, em 2019, foi constatado que ndo existem politicas publicas

municipais voltadas ao acolhimento dessas criangas e jovens imigrantes na cidade.

Conclusao

Apesar de alguns avangos legislativos que garantem o acesso de migrantes
indocumentados a educacao e a ultima normativa, a Resolu¢ao 1 de 13 de novembro de 2020,
que considera a educagdo um direito inalienavel, e que deve ser ofertado para todos as criangas
e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio, sem a necessidade de
haver uma comprovag¢do de escolaridade anterior, ou de documentagdo pessoal, como o
Registro Nacional Migratério (RNM) ou o Documento Provisério de Registro Nacional
Migratério (DP-RNM), pouco ainda ¢ feito no campo da efetivagdo desses direitos. O estudo
do caso de Uberlandia indica que os espagos educacionais locais ndo estdo preparados para a
recepcao de criancas migrantes e refugiadas, apesar da normativa de protecdo existente. A
lacuna de politicas educacionais para essa popula¢do traz consequéncias nefastas para a
integracao local dos refugiados, mantendo-os excluidos dos espagos educacionais.

Cabe ao Estado brasileiro ndo somente permitir que os imigrantes, independente de sua
condig¢do, tenham acesso ao ensino publico e de qualidade, mas também combater a xenofobia
nas escolas e desenvolver um projeto pedagogico inclusivo e multicultural, em que exista uma
troca de conhecimento enriquecedora tanto para o receptor quanto para o imigrante, além de
que ¢ necessario estimular a formacao de professores para a rede publica que desempenhem o
papel de ensinar o portugués como lingua de acolhimento. E direito do imigrante também o
enfrentamento das barreiras linguisticas, seja em sala de aula com os alunos, ou em espacos
ocupados pelos pais. Dado que a rede municipal e estadual de ensino sdo as que concentram
maior numero de estudantes imigrantes, em Uberlandia, ¢ necessario o esforco, também, da
prefeitura da cidade e do Governo de Minas Gerais, ambos devem juntar esfor¢os para o
combate da desigualdades de oportunidades na rede publica de ensino, e fomentar o

desenvolvimento da cidade através da inclusdo dos imigrantes.



Quanto antes os jovens migrantes e refugiados forem integrados na sociedade, melhor
sera sua inser¢do na comunidade, interferindo positivamente na continuidade de seus estudos
no ensino superior ou na busca por um emprego. Os imigrantes sdo, também, agentes de
mudanga, e, dessa forma, a sua capacita¢ao acarretara impactos positivos na sociedade, ao passo
em que muitos trazem tracos culturais que sdo extremamente enriquecedores e podem interferir
positivamente no desenvolvimento do Brasil.

Hoje, a lacuna deixada pelo Estado, vem sendo preenchida com a atuacdo da sociedade
civil e das institui¢des de ensino superior, que buscam ofertar cursos de lingua portuguesa, e,
junto com a populagdo migrante, identificar as necessidades que estes tém para se adaptar no
pais. Em Uberlandia, a ONG TAARE tem tido um importante papel no auxilio ao imigrante
com o aprendizado do portugués, e também na orientagdo para obtencdo de documentos e o
ingresso no mercado de trabalho. A Academia tem tido um importante papel na produgdo
cientifica voltada a identificar as demandas dos migrantes e refugiados, devendo, entdo, o
Estado se pautar nas iniciativas existentes e propiciar um ambiente favoravel para a recepgao e
acolhimento destas populagdes. O Art. 7° da Resolucao 1 de 13 de novembro de 2020 define a
sua aplicagdo a partir do dia 1° de dezembro de 2020, por ser recente, ainda ndo ¢ possivel
calcular os impactos causados, contudo, a sociedade deve acompanhar para que as politicas
propostas sejam implementadas, ¢ necessdria a vontade politica, mas, também, a
disponibilizagdo orcamentaria, politicas especificas para a capacitagdao dos educadores e
funcionarios, o combate ao racismo e a xenofobia, a aplicagdo dos testes de nivelamento, a
oferta de atividades que enaltecem a cultura dos alunos imigrantes e aulas de portugués voltadas

ao publico estrangeiro.
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