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RESUMO

Essa dissertagdo procurou analisar os limites da cidadania burguesa, a partir da vivencia de
mulheres em situacdo de rua no municipio de Uberlandia (MG). Este recorte € relevante, para
que se identifique, de maneira mais expressiva, a distancia entre a igualdade formal e
substantiva e a impropriedade de se pensar em direitos civis, politicos e sociais para grupos,
que, na sociedade capitalista, ainda precisam conquistar o direito a ter direitos. Para tal intento,
foi realizada uma pesquisa de campo com dez mulheres, no equipamento publico-privado
denominado grupo Ramatiz, voltado a populacdo em situacdo de rua em Uberlandia. A partir
de uma critica ao conceito de cidadania proposto por Marshall, sobretudo a sua concepgao da
cidadania como um sfatus em continua progressao. Discorremos aqui sobre a faldcia burguesa
da proposta de universalidade, falacia esta evidenciada de maneira exemplar no caso das
mulheres em situagdo de rua. Que as quais também formam o lumpemproletariado brasileiro,
definido pela figura do péria indiano por vivenciarem todo tipo de opressdo e estratificacao
social possivel. Desta forma, a argumentagdo desta pesquisa, se pauta no fato de que estas
mulheres, excluidas, na sua maioria, das possibilidades de absorc¢ao oferecidas pelo mercado,
nem mesmo para exército de reserva, sdao condicionadas a invisibilidade social,
consequentemente, tendo suas particularidades ignoradas, por comporem uma demanda que
ndo configura nos interesses da agenda do Estado burgués. Portanto, a estas, resta somente o
status de “cidadania invertida” onde o acesso sempre esta condicionado ao auxilio de terceiros,
tornando impossivel qualquer tipo de emancipagdo, mesmo a politica, pleiteavel aos que
“produzem” visto que ser cidaddo na sociedade burguesa, consiste em ter um lugar na produgao,
algo muito distante da realidade das mulheres em situacdo de rua, sobretudo em um contexto
neoliberal.

Palavras chaves: Mulher em situacao de rua, cidadania, universalidade, péaria.



ABSTRACT

This project aimed at analyzing the limits of bourgeois citizenship,based on the experience of
street women in the city of Uberlandia (Minas Gerais State, Brazil). This clipping is relevant in
order to identify, more expressively, the distance between formal and substantive equality and
the impropriety of thinking about civil, political and social rights for groups which, in a
capitalist society, still have to conquer the right to have rights. For this purpose, a field survey
was carrying out with ten women, in a public-private equipment called the Ramatiz Group,
aimed at the street population in Uberldndia. From a critique of the concept of citizenship
proposed by Marshall, especially his conception of citizenship as a status in continuous
progression, we hold on about the bourgeois fallacy of the proposal of universality, which is
evidenced in an exemplary way in the case of street women. We also understand it forms the
Brazilian lumpenproletariat, defined by the figure of the Indian outcast for experiencing all
kinds of oppression and possible social stratification. Thus, the argument of this research is
based on the fact that these women, excluded, for the most part from the possibilities of
absorption offered by the market, not even for reserve army, are conditioned to social
invisibility, consequently, having their particularities ignored, for composing a demand that
does not conform to the interests of the bourgeois state agenda. Therefore, there remains only
the status of "inverted citizenship" where access is always conditioned to others' help, making
impossible any kind of emancipation, even politics, pleasing to those who "produce", since,
being a citizen in bourgeois society, is to have a place in the production, something very distant
from the reality of the women in street situation, mainly in a neoliberal context.

Keywords: Woman in street situation, citizenship, universality, outcast.
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INTRODUCAO

O presente estudo abordou os limites da cidadania burguesa e sua inferéncia na vida das
mulheres em situagdo de rua em Uberlandia, cidade de Minas Gerais. Parte-se do principio que,
mesmo se pensarmos a cidadania em termos do acesso a direitos civis, politicos sociais, tal
como propOs Marshall, existem pré-condigdes para o acesso a estes direitos, pré-condi¢des estas
que dificultam ou impossibilitam o acesso aos supostos direitos universais a todos aqueles que

nao forem incorporados ao sistema produtivo capitalista.

Diante desta premissa, o problema de pesquisa ¢ que, mesmo se pensarmos a cidadania
em termos do acesso a direitos civis, politicos e sociais, tal como pensava Marshall, existem
pré-condicdes para o acesso a estes direitos, pré-condigdes estas que dificultam ou
impossibilitam o acesso a quem nao for incorporado ao processo produtivo da sociedade

capitalista.

O acesso aos direitos de cidadania, compreendidos segundo o conceito de Marshall, que
os desdobra em direitos civis, politicos e sociais, por partes das mulheres em situacao de rua, e
a falacia da universalidade, preconizada a partir do direito formal da Constituicao Federal de
1988, ¢ inviavel, pois, “todos serem iguais perante a lei”’, ndo corresponde a uma igualdade
substantiva, e nem pode corresponder a esta igualdade, visto que existem grupos, como € 0 caso

da populagdo em situacao de rua, que nem mesmo possuem acesso ao status de “todos”.

A garantia do direito na esfera juridica ndo determina o acesso a este, quando a cidadania
limitada se choca, inclusive, com estes direitos, restringindo-os somente a esfera formal, posto

que, viabiliza-los significaria romper com o carater excludente inerente a sociedade burguesa.

Para analisar de maneira critica o conceito marshalliano, utilizamos a perspectiva
marxista, a qual considera a luta de classes como o pano de fundo para constituicdo do Estado
(burgués) democratico de direito. Partimos, portanto, de um debate que repensa e questiona os
paradigmas classicos no sentido de que a teoria reproduz conceitualmente o real,
dialeticamente. No adiantado dos resultados, para além de um diagnostico da situacao de nossos
sujeitos em seu recorte empirico, procuramos um avango na forma de compreender e analisar
essa problematica, instrumentalizando conceitualmente a luta contra as hegemonias da relagdo

capital e trabalho.
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Tem-se por base de anélise o fato de que os limites da cidadania burguesa ora fomentam
o avango da cidadania, ora retrocedem como em momentos historicos de avango do
neoliberalismo. O avanco das praticas (politicas amparadas em legislagdo e programas
governamentais, sobretudo) se instituiu, por exemplo, quando foi necessario o avango dos
direitos civis para o desenvolvimento do mercado de trabalho, ainda que esses direitos
reverberem para além do interesse capitalista. E retrocedem tipicamente nos momentos
histéricos de avanco do neoliberalismo, quando as politicas publicas e sociais sofrem cortes de
verbas, incidindo em perda de direitos que desestruturam a vivéncia dos individuos, e, em escala

mais drastica, grupos marginalizados, como as mulheres em situagdo de rua.

A populagdo em situacdo de rua de Uberlandia, como padrdo em cidades médias
brasileiras, compde-se em sua maioria de homens; entretanto, o nimero de mulheres nestas
condicdes tem crescido consideravelmente nos ultimos anos. Questiona-se, assim, nessa
proposta: que pré-condigdes sdo necessarias para o acesso aos direitos civis, politicos e sociais
contidos no conceito classico de cidadania? Quem pode ser considerado cidadao, ou membro

“reconhecido” em uma sociedade burguesa?

E nesta contradi¢io em que o capital sustenta suas bases, em que o discurso da
meritocracia enquanto ideologia responsabiliza o individuo; os limites da cidadania burguesa
sdao separados, subjetivamente, da relacdo de exploragdo imposta pelo modo de producao
capitalista, reduzindo o desenvolvimento da cidadania a capacidade particular, ou seja, afirma-

se o particular e nega-se o publico, ainda que a proposta formal tenha cunho universal.

Em linhas gerais, a pesquisa deu-se por meio da realiza¢dao de entrevistas com 10
mulheres albergadas na instituicdo para populacdo em situagdo de rua denominada Grupo
Ramatiz, de Uberlandia, de modo que pudemos contrastar os dados com a discussao realizada

teoricamente.

Nesse sentido, o primeiro capitulo buscou discutir sobre os limites da cidadania
burguesa através de um tragcado histérico deste conceito, discutindo-o teoricamente e, por fim,
analisando as politicas publicas e sociais voltadas a esta demanda, no sentido de buscar uma

condicdo de cidadania.

Ja no segundo capitulo, a fim de problematizar a ideia de cidadania, sendo esta a
burguesa, debatemos sobre as antinomias do universalismo, ou seja, as contradigdes existentes
mesmo em meio a “seguranca constitucional” da igualdade. Usando a figura do paria indiano

em termos comparativos, como metafora, procuramos contextualizar a realidade e a
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invisibilidade social vivenciada por estas mulheres e a inexisténcia de direitos de cidadania,
além de todo tipo de opressdo agravada pela condicdo de rua e da desigualdade de género
vivenciada em varias esferas da sociedade brasileira. O capitulo também versa sobre a falta de

consciéncia politica, a partir da reflexdo feita por Jessé¢ de Souza acerca da “ralé brasileira”.

No terceiro capitulo, de forma mais direcionada, tratamos sobre as mulheres em situag@o
de rua, partindo do geral para o particular, ou seja, da analise sobre o surgimento e
desenvolvimento da populacdo em situacdo de rua, a criminalizagdo desta populagao,
historicamente, até afunilar a discussdo ao fazer o recorte dentro desta populacao e considerar
suas particularidades. Este ato nos permitiu analisar de maneira mais clara os limites da
cidadania burguesa ao investigar uma demanda que tem estas particularidades ignoradas, de
acordo com o conceito da “igualdade” formal. Também pudemos conhecer sobre os

movimentos sociais, embora embrionarios, em prol desta populagao.

O quarto capitulo, pesquisa de campo, traca, inicialmente, um perfil geral das
entrevistadas, discutindo os dados coletados por meio das entrevistas realizadas, ¢ também
discute acerca das trajetorias de vivéncia de cidadania por parte destas mulheres. Parece-nos
que, em algum dado momento, a cidadania j4 foi tateada em condi¢cdes materiais diferentes das
retratadas nas falas. Ainda neste capitulo, retomamos a critica, de maneira contundente e
articulada com os dados, sobre a faldcia dos direitos universais, bem como sobre o processo do
nao acesso a cidadania, identificando as mulheres como o lumpemproletariado de Marx, pela
dificuldade destas em encontrar um lugar na producdo, o que ¢, na sociedade burguesa

“normal”, visto a impossibilidade do capital de a todos incorporar.

Para isso utilizando a figura do paria como metafora que ilustra a exclusao vivida
diariamente por estas mulheres. Esta discussdo exige a investigagdo da relagdo desta demanda
com o Estado, compreendendo que a tnica cidadania possivel nesta sociedade ¢ a cidadania
invertida, destinada aos pdrias, na qual a negagao de qualquer status de cidadania é o primeiro
passo para acessar algum resquicio de direito, por meio de auxilio de terceiros, nunca de

maneira autobnoma, como apresentam as falas das entrevistadas.



CAPITULO 1

OS LIMITES DA CIDADANIA BURGUESA

Este primeiro capitulo objetiva investigar o conceito de cidadania e, historicamente,
desenvolvimento em termos praticos ou tedricos. A perspectiva adotada ¢ que a cidadania se
molda de acordo com o movimento histoérico em cada conjuntura, sendo possivel sua ampliacao
ou seu retrocesso. Para tal compreensdo foram usados autores que defendem uma perspectiva
linear e positivista da cidadania, assim como autores que trazem uma perspectiva critica acerca
desta positividade da cidadania. Abordaremos, assim, temas como a cidadania, a democracia,
o status social, a classe social, a emancipagao politica ¢ humana, bem como os conceitos de

cidadania plena, regulada e invertida.

Neste capitulo, tragou-se uma linha historica acerca da cidadania e sua evolucao ou
involucdo em determinadas realidades politicas, econdmicas e sociais, desde a Grécia antiga
até os dias atuais, focando-se no conceito de cidadao para cada determinada época descrita.
Para promover uma discussdo tedrica acerca do conceito de cidadania, foram apresentados
autores que defendem uma possivel cidadania cuja atuacao ¢ capaz de amenizara desigualdade
social; em contrapartida foram apresentados autores que discordam dessa possivel cidadania
em que a desigualdade atinge disparidades “aceitaveis” ao ponto de garantir os minimos sociais

para uma sobrevivéncia com dignidade.

O foco desta pesquisa ¢ a populagdo em situacao de rua, mais precisamente as mulheres
em situagdo de rua. Por isso, ao fim do capitulo, discute-se, de maneira sucinta, sobre a
populagdo em situacdo de rua, visto que, no segundo capitulo abordar-se-4 este tema com mais
propriedade; porém, se finda com a discuss@o acerca da relagdo entre as politicas sociais e a
cidadania, bem como seus desdobramentos na conjuntura brasileira em articulagdo com o

Estado.

Portanto, este capitulo visa introduzir o conceito de cidadania, a partir das visdes
positivas e criticas, um dos grupos periféricos desta sociedade, as mulheres em situagdo de rua,
e a relagdo entre Estado, politicas sociais e cidadania, considerando-se os limites da cidadania

N A

burguesa no sistema capitalista cuja finalidade consiste em inserir como “cidadao” aqueles que
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produzem para a logica do capital, deixando a margem grupos como a populagdo em situacao

de rua.

1.1 Trajetoria historica acerca do conceito de cidadania

Inicialmente, o tema em questdo exige um tragado historico acerca do conceito de
cidadania, para se evitar leituras anacronicas a partir de uma perspectiva contemporanea, por se
tratar de um fendmeno historico. O olhar socioldgico necessita considerar as configuragdes
sociais que se deram como pano de fundo para a construgdo do conceito de cidadania em épocas
distintas. Neste sentido, existe uma relatividade na historicidade do conceito de cidadania, a

medida que as transformacgdes sociais acontecem.

Marshall (1893-1981) defende a ideia de que os termos liberdade e cidadania eram
semelhantes na transi¢ao do feudalismo para o capitalismo. Em relacao aos direitos politicos,
na Inglaterra do século XIX, somente 1/5 da populacdo tinha direito a voto, ainda que a
Liberdade fosse promulgada a todos. Ou seja, apesar do discurso da liberdade sugerir englobar
direito a todos, ndo se via uma cidadania democratica no campo dos direitos politicos,
demonstrando com isso o carater nao universal da cidadania. Torna-se ultrajante conceber a
ideia de que determinados regimes permitiram a escravidao, por exemplo; entretanto, ha de se

considerar que tal pratica tinha respaldo legal e era moralmente aceita pela sociedade a época.

Historicamente, a primeira referéncia do conceito de cidadao se da na Antiguidade, mais
precisamente na Grécia; etimologicamente, o termo cidadao dizia respeito ao filho da polis, ou

individuo que pertence a cidade e ¢ reconhecido por ela:

Com o surgimento do mundo grecoromano houve uma substancial mudanca
concernente ao poder, ou seja, 0s gregos € 0s romanos inventaram a politica,
e assim o poder ndo se identificava mais com a vontade de um individuo, como
ocorria no passado, mas se efetuava a partir de decisdes discutidas, deliberadas
e votadas. Portanto, a cidadania estava ligada ao direito do individuo de
participar do poder diretamente, procurando decidir e propor a resolucao de
conflitos de forma democratica (LUZ, 2007, p. 92).

Em sua obra 4 Republica, o filésofo Platdo aponta a importancia de se pensar a

democracia de forma intrinseca a cidadania, pois tal negligéncia resultaria em um governo
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despreparado; consequentemente seria uma desarmonia governamental: “[...] O prego a pagar
pela tua ndo participacdo na politica é seres governado por quem ¢ inferior [...]” (PLATAO, ¢
428-347 ac). De acordo com Chaui (1993), os gregos, e depois os romanos, foram os primeiros
a descentralizar o exercicio do poder que sempre existiu no mundo antigo. A grande diferenga
entre 0 mundo greco-romano ¢ as sociedades que o precederam ¢ o modo pelo qual se exercia
o poder, identificado com um determinado individuo, que era chefe da familia, do cla ou da
aldeia (rei, farao etc.), sendo legitimado pela dimensao sobrenatural e divina. Desta forma, na
Antiguidade, mais precisamente no periodo pré-socratico, tinha-se o cardter espiritual, ou
metafisico, da influéncia na legitimagao do poder das autoridades. A partir de Platao foi possivel
pensar a polis como um lugar onde o poder precisa derivar da vontade popular, caracterizando

um aspecto democratico nas decisdes politicas da vida publica.

Para o fildsofo, a cidade era um organismo moral, o ber¢o onde o homem se prepara
para a vida contemplativa e filosofica. A educagdo grega, expressa no conceito da paideia —
educacdo ética, moral cuja finalidade era o desenvolvimento das virtudes e ndo somente do
conhecimento racional. Ha que se ressaltar que a vida contemplativa filoséfica, segundo Platdo,
ndo excluia o exercicio da cidadania, afinal era dentro da pdlis que um homem se tornava
virtuoso. Acerca deste pensamento, reforca-se o conceito de que a cidadania estava mais ligada
ao desenvolvimento pessoal; porém, com a fusdo da cultura grega e romana, o fim do periodo
helenistico ¢ marcado pela substituicdo do privado pelo publico, no que tange a realidade

politica:

Algo marcante no universo grecoromano — que ¢ intrinseco as sociedades
tradicionais — era a valorizagdo do grupo e nao do individuo, ou seja, o sujeito
coletivo tem um peso maior do que o sujeito individual. Nesse sentido,
entendemos a razao pela qual a cidadania greco-romana ndo contemplava
nenhuma liberdade individual, ndo havendo aquilo que conhecemos como
vida privada. “O individuo na civilizagdo greco-romana ndo gozava de
nenhuma liberdade privada...] Nao havia, praticamente, vida privada. Muitas
cidades gregas proibiam o celibato. Outras, o trabalho manual, ou
contraditoriamente, a ociosidade” (COMPARATO, 1993, p. 87)

Esta afirmativa reitera a ideia de que um individuo marginalizado, sem capacidade de
mobilizagdo, ndo tem, consequentemente, poder de articular sua causa a partir de movimentos
coletivos, ficando a deriva nas margens de qualquer sociedade, como ¢ o caso da populagao em
situacdo de rua. Na realidade grega, o célebre filosofo Aristoteles € o tedrico que conceitua

cidadania dentro da realidade grega, pois este foi um dos principais pensadores que analisou
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sistematicamente as relagdes sociais da época e como se entendia cidadania neste contexto:
“Para o pensamento aristotélico a cidadania era o fator que legitimava as praticas da vida
comunitdria”. Também como Platdo, acerca da cidadania e democracia na sociedade grega,
Aristoteles se preocupou com o mundo empirico, € suas relagcdes entre os homens. Neste
sentido, analisar a cidadania a partir de Aristoteles ¢ analisar o conceito de cidadania grega, a
fim de compreender mais dos desdobramentos do conceito de cidadania na Grécia antiga. A
finalidade para o filésofo era o bem comum, ou a felicidade participe da relagcdo coletiva na
polis. Consequentemente, o conceito de cidadania compde um dos elementos primordiais para
tal finalidade. O campo da politica, no pensamento aristotélico, ¢ o ensejo para uma constitui¢ao
pratica dos cidadaos da Grécia antiga, pois se torna o centro da vida publica: “Se todas as coisas
possuem uma finalidade, ou teleologia, a do homem, expressa na felicidade, so se realiza pela
utilidade do exercicio da cidadania (MENDES, 2010, p.85). Neste sentido, em termos

aristotélicos, a cidadania seria mais uma condi¢do para a participacao politica na gestdo da polis.

Essa defini¢ao ¢ facilmente vislumbrada diante da experiéncia democratica ateniense,
que se dava com um numero irrisorio de individuos (cidaddos), em oposicao a quase totalidade
da populagdo. Os reconhecidos cidaddos (que ndo eram as mulheres, os escravos, os
estrangeiros, entre outros), entdo, participavam das assembleias e, por isso, tinham o poder de
resolver questdes da cidade. Entretanto, estes que ndo eram considerados cidadaos sdo a prova
substancial de que a cidadania originalmente ¢ marcada por um carater excludente, permeando
as bases iniciais da cidadania em sua trajetdria histdrica. Por isso, ao analisarmos esta realidade
inicial e as tentativas formais de ampliacdo de cidadania ao longo da historia, mais precisamente
na modernidade, percebe-se que o carater excludente da cidadania grega foi superado
discursivamente com a suposta universalidade da cidadania burguesa, através da enunciagdo

formal: “todos sdo iguais perante a lei”.

Ainda na Grécia antiga, neste sistema, todos (os cidaddos) sujeitavam-se as mesmas
normas e todos podiam igualmente manifestar-se. Desta forma, obtinham o consenso sobre os
dilemas da pdlis. A execucdao das tarefas correspondentes as solucdes era delegada aos
magistrados, periodicamente selecionados entre aqueles cidadaos que aspiravam tal cargo. Eles
sabiam de antemao que suas atividades estariam sob constante vigilancia das assembleias e que
eventuais incompeténcias na execucao das tarefas que lhe haviam sido atribuidas estariam
sujeitas a severas sancdoes (MANIN, 1997). Essa era uma importante caracteristica da
democracia e cidadania, pois, para os gregos, o cidaddo, mais do que haver nascido na polis,

era definido pela participagdo no poder de julgamento e no poder de comando (ARISTOTELES,
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1997). E interessante o desenvolvimento do conceito de cidadania como aporte para promogao
da ordem social, também como da igualdade social, ainda que as disparidades fossem

legitimadas culturalmente na Grécia antiga.

Aproximando-se da ideia de Marshall quando afirma que a desigualdade sempre
existird, porém, deve existir dentro de uma margem aceitdvel que promova o minimo de
dignidade ao individuo. Do contrario, tem-se a necessidade de se pensar a cidadania a partir da

desigualdade social:

A insultuosa opuléncia dos ricos, detentores imediatos da exigua massa
monetaria ¢ dos meios técnicos para consegui-la, opdem-se uma massa de
pobres, debilitada pela extrema escassez da massa produtiva. A esta fractura
nao sera alheia a emergéncia da luta de classes sociais, que caracterizara este
conturbado periodo helenistico. Ora, ¢ neste contexto que se encontrara a
razdo que tera movido Aristoteles a conceber uma teoria filoséfica da
cidadania (AMARAL, 2008, p. 36).

“Cidadania” ¢ um termo cujo significado filoséfico difere do seu uso cotidiano, em cujo
discurso a cidadania é entendida como sinonimo de ‘“nacionalidade”, referindo-se ao estatuto
legal das pessoas enquanto membro de um pais em particular. Ser um cidaddo implica ter certos
direitos e responsabilidades, mas estes variam de pais para pais. Por exemplo, os cidaddos de
uma democracia liberal t€ém direitos politicos e liberdades religiosas, ao passo que rm uma
monarquia, em uma ditadura militar ou em uma teocracia religiosa podem ter restritos esses
direitos. Nos contextos filosoficos, a cidadania refere-se a um ideal normativo substancial de

pertenca e participacdo em uma comunidade politica.

A partir das defini¢des aristotélicas, torna-se possivel verificar o carater excludente do
conceito de cidadania, ainda que impulsionada por uma resposta a opressao social; em uma
sociedade na qual a maioria dos individuos era mulheres e escravos tal cidadania se torna,
consequentemente, restrita. Pois, a cidadania grega ndo permitia que se atribuisse a um
dependente economicamente ou ao estrangeiro o status de cidaddo. Logo, a autonomia
financeira era fator sumo, no que diz respeito ao exercicio da cidadania na Grécia antiga. Ponto
este extremamente interessante de se ressaltar, pois, apesar da distancia histérica, nos dias
atuais, percebe-se que o exercicio da cidadania na Modernidade também exige relativa
autonomia, em que competéncias como o minimo de informag¢do e capacidade para expressar
suas questoes se tornam fatores limitadores para determinados grupos sociais periféricos da

sociedade capitalista, como ¢ o caso das mulheres em situagdo de rua, objeto de pesquisa deste
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trabalho. A realidade material, consequentemente, esta intrinsecamente ligada a capacidade de

desenvolver as competéncias essenciais ao exercicio da cidadania.

A estrutura grega conota a necessidade da instru¢do como um dos fatores mais
importantes no exercicio da cidadania, fator este primordial em todo o decorrer da historia,
cujas implicagdes se agravam em paises com baixo indice de escolaridade como ¢ o caso do
Brasil. Dentro da concepgao grega, a cidadania estava mais ligada a esfera ética, sendo possivel
a partir da capacidade individual e do desenvolvimento cognitivo dos cidadaos, por isso, ao ser
considerado cidaddo pelas autoridades, cujas credenciais se davam pela maturidade e status
social, o individuo alcancava o status de cidaddo por determinacdo externa e conquista
meritocratica. Novamente percebe-se a semelhanca deste processo, pois como sera mais bem
explanado neste trabalho, a partir do Estado moderno, o agente regulador das relagdes sociais
¢ quem determinard quem ¢ cidaddo ou ndo, a partir de um ideal proveniente de um projeto
societario, transcendendo a perspectiva ética de Aristoteles para uma perspectiva mais
utilitarista do que virtuosa como era na antiga Grécia. Exercer a cidadania exigia a obtencao
de responsabilidade e comprometimento, que se dava de forma livre e em prol do coletivo, pois
a democracia grega possibilitava que cada um vivesse da melhor forma, mas estas aspiragdes
deveriam se harmonizar com o bem comum. O carater excludente, consequentemente restrito,
difere da tentativa de uma cidadania de carater universal como veremos a seguir, dentro da
proposta dos filésofos contratualistas'. Entretanto, embora o contratualismo vislumbre uma
ampliagdo, pelo menos na esfera formal, como distingue Mezaros (1930-2017), da esfera real,
sua ampliagdo esbarra nos limites de uma sociedade burguesa, cujas balizas tendem a cercear
os direitos que fundamentam o exercicio da cidadania. Neste sentido, o contratualismo amplia
o conceito de cidadania, na esfera formal; porém, na esfera real ndo consegue romper com o

carater excludente da cidadania grega.

A transicdo da Idade Antiga para Idade Média foi marcada pelas profundas
transformagdes no modo de producao e pela reestruturagao da cadeia social, com o modo de
producao feudal a cidadania teve dificuldade para se desenvolver nesta época, havendo
inimeros aspectos de ordem s6cio-econdmico-cultural que praticamente inviabilizaram a sua
existéncia. Tal como a sociedade grega tinha sua estrutura social, na Idade Média a sociedade
feudal era dividida entre sacerdotes, guerreiros (nobres) e camponeses. As relagdes sociais

existentes eram de serviddo e de obrigacdes reciprocas. Como bem define, Luz (2008, p. 93):

! Contrato social indica uma classe de teorias que tentam explicar os caminhos que levam as pessoas a
formarem Estados e/ou manterem a ordem social.
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A principal atividade era a agricola, realizada em quase toda Europa ocidental
e central através de areas produtivas chamadas de feudos. O clero oferecia
protecdo espiritual, em razdo de que a religiosidade nesse periodo era
extremamente acentuada. A protegdo fisica era oferecida pelos nobres (os
guerreiros), que se incumbiam em assumir a atividade militar, considerada de
enorme prestigio, juntamente com a religiosa. Por fim, temos os camponeses
que trabalhavam para produzir o necessario para a sobrevivéncia material de
todos, constituindo, entretanto, o segmento mais pobre da sociedade feudal.

S6 € possivel pensar a cidadania na Idade Média, através da analise da distribui¢ao do
poder, visto que o modelo de cidadania vigente era o herdado da civilizagdo greco-romana. A
desigualdade na distribuicdo do poder, consequentemente, afetava diretamente um cenario de
cidadania desigual; ndo obstante, tais disparidades eram aceitas pela influéncia da cultura
religiosa predominante neste momento historico. Um dos principais aspectos limitadores da
cidadania na Idade Média foi a dominagdo religiosa, que em sua cosmovisao religiosa nao
contemplava a vontade popular, mas somente a “vontade de Deus”, visto que a deliberacao era
centralizada na igreja, limitando o desenvolvimento da democracia e da cidadania por parte da
classe subalterna, quase que por todo este periodo. A consequéncia desta estrutura social era a
preponderancia incondicional do interesse de uma minoria. A nobreza detinha o poder e o clero

o saber, monopolizando, assim, os direitos da cidadania.

A alteracdo desse quadro deu-se com a formacgao do Estado centralizado, ou dos Estados
Nacionais, resgatando a classica no¢ao de cidadania ligada aos direitos politicos. Entretanto, no
periodo conhecido como Baixa Idade Média, o nascente capitalismo provocou o fortalecimento
de uma classe social, a burguesia mercantil, reivindicando o exercicio de sua cidadania na esfera
econdmica. Portanto, pode-se afirmar que, ainda que de forma limitada, houve uma

movimentagdo no sentido de ampliar a cidadania a partir da ascensao da burguesia.

Nao obstante, ¢ possivel pensar a cidadania, na Idade Média, por um outro itinerario: o
da liberdade, esta concebida como liberdade de comércio, ainda que ligada somente ao direito
civil, visto que o direito politico e social praticamente ndo se materializava nesta ordem social.
A partir do século XI, houve um intenso impulso ao comércio com o advento das cruzadas, que
transformou significativamente as cidades medievais. Estas novas transformagdes sociais
afetaram diretamente a estrutura social, e diretamente o exercicio do poder, pois ¢ neste bojo
que se inicia a ascensdo de uma nova classe, a burguesia, classe social que surgiu nos ultimos
séculos da Idade Média (por volta do século XII e XIII) com o renascimento comercial e urbano.

Esta classe burguesa dedicava-se ao comércio de mercadorias (roupas, especiarias, joias etc.) €
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prestacdo de servicos (atividades financeiras). O enfraquecimento do clero e, por conseguinte
da monarquia, possibilitou manifestacdes contrarias a cosmovisdo catdlica, afetando
diretamente toda a ordem social. E a partir da Reforma Protestante, importante movimento
religioso, liderado por Martinho Lutero, monge Alemao, cuja obra se deu em 95 teses
questionando a restricdo da “verdade” a partir da interpretacdo somente da Igreja Catdlica e a
popularizagdo da literatura biblica no proprio idioma do povo, que, segundo alguns estudiosos,
impulsionaram a ascensio da burguesia ou foi impulsionada por ela. No tocante ao exercicio
da cidadania, este rompimento com o poder papal afetou diretamente as concepgdes de
sociedade, poder, democracia, cidadania, dando inicio a um novo periodo histdrico, a

modernidade.

Um dos principais movimentos filosoéficos, no qual se construiu uma amplitude de
reflexdes acerca de uma nova reestruturagdo nao somente social, mas também material e
espiritual, foi o periodo iluminista, pois em relagdo a ascensdo burguesa ha que se ressaltar que
nesta sociedade extraordinariamente desigual, saindo da Idade Média, na qual as classes
privilegiadas possuiam privilégios e isengdes notiaveis ao custo da exploracdo de parte
esmagadora da populagdo, o [luminismo rapidamente se expressa como estratégia racional da
ascendente classe burguesa, sendo impulsionado por esta. No tocante as finalidades filosoficas,
ndo abordaremos aqui maiores detalhes. Nos interessa diretamente os reflexos na estrutura
social e a conjuntura de poder que o [luminismo proporcionou, desaguando na reformulagdo do
conceito de cidadania a partir da Modernidade, pois agora ndo mais Deus ¢ a fonte da verdade,
mas o proprio homem se torna a medida de todas as coisas; porém, ha que se considerar que
este homem que se torna a medida de todas as coisas ¢ o homem burgués, cujos valores
expressam a esséncia e o carater dominador da sociedade burguesa. A difusdo dos ideais
iluministas de valorizagdo da razdo e da liberdade acabou por divulgar os novos ideais
filosoficos liberais centrados no individuo e seus direitos. Assim como na Grécia e Roma antiga,
quem determinava quem era considerado cidaddo a partir de padrdes sociais era a classe
dominante, perpassando a Idade Média sob o mesmo fundamento, visto que a Igreja balizava a
cidadania a partir de seus interesses. Entretanto, apesar de o I[luminismo abrir precedentes para
um discurso de descentralizacdo do poder, vem permeado pelo interesse de uma classe social,
a burguesia, cuja ascensdo visa este mesmo poder. O discurso iluminista, a esse propodsito,

repensa a sociedade e sua estrutura social, porém nao extingue a dominagdo e a exploragao

2 Quanto a isso, ha divergéncias entre estudiosos, pois hé linhas que defendem que a reforma protestante
viabilizou a revolugao burguesa, como ha linhas que defendem o oposto.
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vivenciada pelas classes subalternas. Por isso, conforme a critica marxista, € passivel de analise
critica toda a¢do emancipatoria, quando o agente emancipador detém poder e interesse em
delimitar os limites da emancipagdo. Neste sentido, a exemplo da Declara¢ao dos Direitos do
Homem (ONU-1948), Marx tece severas criticas aos direitos formais das sociedades burguesas

presentes nas Declaragdes Americana e Francesa do Século X VIIL

A partir da critica marxista, Pagliaro (2013, p. 56), estudioso do pensamento marxista,

comenta o Artigo 16 (Constitui¢ao de 1793):

O direito da propriedade € o que pertence a cada cidadao de desfrutar e de
dispor como quiser dos seus bens e rendimentos, dos frutos do proprio
trabalho e diligéncia.' O direito humano da propriedade privada é, portanto, o
direito de fruir da propria fortuna e de dela dispor como se quiser, sem aten¢ao
aos outros homens, independentemente da sociedade. E o direito do interesse
pessoal. Esta liberdade individual e a respectiva aplicacdo formam a base da
sociedade civil. Leva cada homem a ver nos outros homens, ndo a realizacao,
mas a limitagdo da sua propria liberdade. [...] Nenhum dos supostos direitos
do homem vai além do homem egoista, do homem enquanto membro da
sociedade civil; quer dizer, enquanto individuo separado da comunidade,
confinado a si proprio, ao seu interesse privado e ao seu capricho pessoal. O
homem esta longe de, nos direitos do homem, ser considerado como um ser
genérico; pelo contrario, a propria vida genérica — a sociedade — surge como
sistema externo ao individuo, como limitacao da sua independéncia original.
O unico lago que os une é a necessidade natural, a caréncia e o interesse
privado, a preservagao da sua propriedade e das suas pessoas egoistas.

Na Modernidade, partindo da revolugdo cientifica e das ideias iluministas, surge o
contratualismo como conjunto de correntes filosoficas que tentam explicar a origem e a
importancia da constru¢do das sociedades e das ordens sociais para o ser humano. Dentre
muitos filosofos, os mais relevantes do contratualismo sdao Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704) e J.-J. Rousseau (1712-1778). O contratualismo abordara primeiramente o
“Estado de Natureza” do homem?, cujo conceito tenta explicar as a¢cdes do homem provenientes
de sua natureza como algo inato, pois a partir desta concep¢ao se pensara um sistema de governo
e suas balizas nas relagdes sociais. Neste processo, o conceito de cidadania toma grande

relevancia, pois o agente regulador, fruto da modernidade, o Estado moderno, ¢ quem

3 De acordo com os tedricos contratualistas, Estado de Natureza é aquela condigdo em que o homem,
para sua seguranca, depende unicamente de sua propria for¢a e engenho e ha temor constante de morte
violenta. Em tal condigdo, ndo ha Estado. Estado Civil é aquele em que todos estdo submetidos a um
poder maior que os contém.
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intermediard estas relagdes determinando quem ¢ cidadio e quem ndo ¢, como a aristocracia na

Grécia antiga, ou a Igreja e a monarquia na Idade Média.

Na Modernidade, o conceito de cidadania passa a ser desenvolvido a partir das teorias
jusnaturalistas de Thomas Hobbes, John Locke e Rosseau, os quais conceituam o estado de
natureza, o Estado, sociedade civil e o contrato social que inclui um conceito de cidadania. O
que o liberalismo politico e liberalismo econdmico fardo ¢ trazer um conceito de cidadania mais
inclusivo em contraste ao conceito greco-romano ¢ da Idade Média; entretanto, somente na
esfera formal, pois na esfera real ainda se vivencia a opressao e dominagdo outrora descrita.
Cidadania a partir da modernidade, pelo menos discursivamente, passa a ser considerado mais
inclusivo aos individuos, de maneira abstrata, pois as constituicdes modernas irdo fundamentar
a cidadania no conceito de que todos sdo iguais perante a lei. Portanto, se torna mais inclusiva,

mas no papel, como cita Gilberto Dimenstein, em sua obra O cidaddo de Papel (2002).

A partir das ideias filosoficas e sociologicas produzidas na Modernidade, a cidadania
adquire visibilidade na esfera politica, social e econdmica. O questionamento é: até que ponto
a cidadania em uma concepc¢ao moderna e contemporanea se concretizou na pratica? Ou seja,
até que ponto a igualdade formal prevista na lei torna-se real? Tal distingdo precisa ficar clara
na andlise de concretizacdo direito formal ao real. Itsvan Meszaros nos difere com precisao a
concepcdo entre direito formal e c direito substantivo ou real. Sua perspectiva refere-se ao
distanciamento do principio formal de igualdade, cultivado e amplamente divulgado sob a
forma de ideologia, permanente desde o nascedouro da modernidade, o que acaba por se
configurar nesta realidade, desigual em sua base, como o seu proprio oposto, ou seja, na
afirmacdo da desigualdade substantiva. Sua andlise considera a realidade conjuntural e
estrutural, pois se trata da constru¢ao de outra alternativa social, operacionalizada mediante a
ruptura com o atual sistema, ruptura esta que produzird uma modificacdo radical na base de
realizacdo socioecondmica e a efetivagdo de uma sustentabilidade real. Meszaros questiona a
naturalizacao do conceito de igualdade no papel, demonstrando que, apesar da Modernidade
abordar discursivamente a cidadania, esta se posiciona distante de ser efetivada no sistema
capitalista, pois seria a negagao da propria logica deste, ou seja, produzir riqueza em detrimento

da pobreza, sob a engrenagem da producdo social coletiva e apropriagdo privada.

Ainda no periodo contratualista,

A teoria do contrato social, como explicacdo da origem do Estado e do Direito,
teve ampla repercussdo nos séculos XVI e XVIII. Neste periodo, surge a ideia
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de que os homens podem organizar a sociedade ¢ o Estado de acordo com sua
razdo e vontade. Assim, o principio da legitimidade dindstica foi substituido
pelo principio da soberania popular, originariamente contratualistica
(VIEIRA, 2000, p. 19).

Para Thomas Hobbes, o homem em seu estado original ¢ mau, e vive em estado de
guerra; por isso, o Estado, discorrido em detalhes na sua obra O leviata (1651), é o agente
regulador, na pessoa do soberano, a fim de limitar os impulsos dos homens de se sobrepor uns
em relacdo aos outros. De acordo com Mendes (2010, p. 88)"[...] ao depositar no rei a fonte da
legislacdo e da protecdo social, por meio de um contrato social, todos se tornam iguais em
oportunidades e beneficios sociais]...]”. Porém, o grande questionamento que se perpetua, mais
tarde também apontado por Marx em Sobre a Questdo Judaica (2009), refere-se a quem ¢ que

determina quem merece os direitos ou nao.

O estado hobbesiano, entdo, ¢ o mal necessario para superar o homo homini lupus
(homem ¢ lobo do homem). Se antes do contrato social imperava a anarquia, apos o contrato
social o soberano assume a responsabilidade de manter a ordem social estavel e afastar as
guerras civis da sociedade, possibilitando o desenvolvimento da ag¢do racional. Ja para John
Locke, o contrato social surgiu pela necessidade de criar um método de julgamento parcial dos
interesses das pessoas. Locke era um critico ferrenho dos regimes de governo ditatoriais ou
monarquicos, defendendo um sistema mais democratico, no qual os “homens livres” tinham o
direito de eleger os seus representantes e as decisdes tomadas deviam se basear a partir da
deliberagdo comum, e ndo unicamente pela vontade de um soberano. Seu pensamento tem forte
influéncia no conceito de cidadania a partir da liberdade de deliberar, pois a representatividade

se torna uma forga social dando voz ao individuo na coletividade.

Ao contrario das premissas do “estado de natureza” descrito por Hobbes e Locke, Jean-
Jacques Rousseau defende a ideia de que o ser humano € essencialmente bom, mas a sociedade
o corrompe. Rousseau acredita que todo poder se forma a partir do povo e deve ser governado
por este. Assim, o povo deve escolher seus representantes para governar, pessoas que devem
exercer o poder em nome dos interesses gerais da populagdo. Neste contexto, os cidadaos livres
renunciam a vontade propria em prol da vontade comum (vontade geral). E neste contexto em
que a democracia representativa comeca a se fortalecer, através da representatividade
governamental. Em um contexto contemporaneo, a representatividade estd relacionada,

teoricamente, aos interesses dos representados.
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Entretanto, pensando a cidadania como o exercicio de deveres também politicos,
evidencia-se que a populacdo em situacdo de rua, objeto de estudo desta pesquisa, enfrenta
serias limitagdes no processo de escolha de seus representantes, visto que a maioria nao exerce
o direito ao voto. Por questdes simples como uma pratica corriqueira na realidade das ruas,
onde as pessoas penhoram seus documentos em pontos de venda de drogas, a fim de garantir o
pagamento mediante a devolugdo, logo a burocracia e os custos financeiros, ainda que baixos,
mas relevantes para quem vive nas ruas, se tornam obstaculos para o exercicio do voto, ainda

que exista o direito.

Torna-se complexa a questdo, pois na estrutura capitalista percebe-se os limites que a
sociedade burguesa, com a sua estrutura desigual baseada em uma dominagdo de classe
encoberta por uma suposta igualdade formal, impde para se pensar a efetividade da ideia de

cidadania, principalmente a grupos periféricos como a populacido em situacdo de rua.

1.2 Discussao teorica acerca do conceito de cidadania

Acerca da cidadania, alguns autores trabalharam significativamente este conceito, ainda
que indiretamente, a exemplo de John Rawls no livro Uma teoria da justi¢ca (2002). Segundo a
teoria de Rawls, a “[...] ideia de cidadania ¢ vislumbrada a partir do método do equilibrio
reflexivo?, ja pode ter uma nocdo de como cidaddos, na teoria da justica como equidade, tratam
a elaboragdo de principios de justica que norteardo as sociedades democraticas” (GONDIN;

RODRIGUES, 2011, p.101).

Nesse sentido, para compreender a posicao de justi¢a, no ambito da cidadania, para
Rawls, ¢ preciso ter clareza acerca do método do equilibrio reflexivo, o qual consiste em

entender que:

O método do equilibrio reflexivo caracteriza-se por procurar estabelecer a
regra com base no uso, visando a evitar uma reivindica¢do fundacionalista

para os critérios universais. A ideia geral ¢ partir dos juizos morais
concordantes em uma sociedade democratica, pela tolerancia religiosa e o

* Em John Rawls, o equilibrio reflexivo (reflective equilibrium) tem o papel de instaurar a coeréncia
entre os juizos morais particulares dos agentes e os principios éticos estabelecidos; no caso, os principios
da justi¢a, como em um esquema procedimental que orienta regras para a agdo moral, de forma que se
estabeleca a complementaridade entre a cultura politica democratica.
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repudio a escraviddo, por exemplo, para identificar a coeréncia com os
principios de liberdade e igualdade, a fim de usar os principios da justi¢ca para
o estabelecimento de julgamento dos juizos morais discordantes, como sobre
estabelecer o critério para a distribuicdo dos bens, com base em uma teoria
moral-politica, como a que v€ a justica como equidade (SILVEIRA, 2009, p.
147).

O objetivo ¢ pensar a teoria da justica como equidade, ainda que Rawls visasse
estabelecer uma teoria a fim de conciliar divergéncias éticas no campo juridico, sua proposta
afeta diretamente o conceito de cidadania, pois proporciona uma perspectiva relativista e
conservadora, reduzindo a justica social a esfera juridica, como bem se vé na modernidade. A
concepgdo de Rawls estd conectada a ideia fundamental da justica como equidade, que ¢ a de
uma sociedade bem-ordenada, pois tal sociedade é organizada por uma concepgao politica de
justica, significando uma concepg¢ao moral especifica para a estrutura basica da sociedade (ndo
para individuos e grupos); ndo ¢ uma doutrina abrangente, sendo apenas uma concepcao

razoavel em que seus principios expressam valores politicos para esta estrutura basica.

E neste ponto em que a problematica se evidencia, pois, a concepgio politica de justica
na sociedade burguesa provém desta; logo, o conceito de igualdade formal se da como
equilibrio moral. Ainda que o objetivo de Rawls seja a discussdo no campo da ética juridica,

esta infere diretamente no conceito de cidadania.

Para Rawls, a ideia de justica, conforme sua concepgao, precisa ser difundida a ponto
de formar uma justificacdo publica, em que todos possam aderir aos fundamentos de justiga e
equidade. No entanto, o autor defende que o processo de uma justificacdo publica significa que
os juizos politicos devem ser justificados entre os cidaddos, o que representa um esfor¢co de
convencé-los por meio da razdo publica. Aqui se encontra outra problematica, pois tal proposta
nao considera o fato de que para se tenha uma aderéncia a questdes politicas, os cidadaos
precisam estar em condi¢des de cidadania, a fim de compreenderem o que se propde
juridicamente. O que ndo ¢ o caso da populacdo em situagdo de rua, cujo exercicio politico €
extremamente limitado pelas reais condi¢des de sobrevivéncia destes: na maioria dos casos, por
se tratar de uma demanda improdutiva ao sistema capitalista, sua ndo participagdo no campo

das decisOes se torna cada vez real.

Silveira (2009, p. 34) destaca ainda que, Rawls faz a defesa de que os cidaddos sdo
capazes de razao (tedrica e pratica) e dotados de senso de justica: “Em condi¢des normais, estas
capacidades desenvolvem-se gradualmente e sdo utilizadas em diversos tipos de juizos de

justica a respeito da estrutura basica da sociedade, bem como de agdes cotidianas da vida
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pratica”. No que diz respeito a cidadania, o método de Rawls enfatiza a necessidade de o
individuo como cidaddo deter certo conhecimento para convencionar um senso coletivo,
obviamente deixando de lado ndo s6 a populagdo em situagdo de rua, mas outros grupos
marginalizados. Esta perspectiva de cunho funcionalista s6 demonstra o modelo de sociedade
proposto, cujas tipologias desconsideram a realidade dialética entre direito formal e
substantivado, no que diz respeito a grupos marginalizado, reduzindo a possibilidade de
cidadania justica social aos que participam da “conveng¢do publica”. Estes juizos constituem-se
no equilibrio reflexivo do autor, alcancavel em demandas especificas, cujo exercicio da

cidadania ndo esta comprometido por questdes politicas, econdmicas e sociais.

De maneira sucinta, os autores citados trabalham a cidadania vinculada a realidade de
mercado e ao aparato juridico. Esses autores ndo estdo diretamente preocupados com uma teoria
geral e abrangente da cidadania. Porém, embora a cidadania enquanto conceito faga parte de
importantes teorias no que tange a pensar a sociedade e sua estrutura e organizagao social, este
conceito foi pensado, de acordo com o momento histérico, pelo socidlogo britdnico Thomas
Humprey Marshall (1893-1981), conhecido principalmente por seus ensaios, entre os quais se
destaca Citizenship and Social Class (Cidadania e Classe Social), publicado em 1950, a partir

de uma conferéncia proferida no ano anterior.

A cidadania ¢ pensada por Marshall nos aspectos civil, politico e social. Foi o primeiro
estudioso a definir de maneira mais detalhada o conceito ¢ as derivagdes da ideia de cidadania.
O conceito de cidadania de Marshall ¢ um “status concedido aqueles que sdo membros integrais
de uma comunidade” e que estabelece, para estes, relacdes de direitos e obrigagdes. Em sua
perspectiva, a cidadania se divide em trés diferentes dimensdes: a civil, a politica e a social. Os
direitos civis sao concebidos no século XVIII, ao passo que os direitos politicos e sociais 0s sao

nos séculos XIX e XX, respectivamente.

Os primeiros direitos estariam facilmente visualizados pela liberdade individual e
igualdade formal; os direitos politicos, pela liberdade de associacao e reunido, assim como pela
organizagao politica e sindical, sufragio universal, entre outros; os direitos sociais, por sua vez,
sdo os relacionados ao trabalho, a saude, a educagdo, a aposentadoria, ou seja, as garantias de
acesso aos meios de vida que possibilitem o bem-estar social. Marshall analisou o
desenvolvimento da cidadania como desenvolvimento dos direitos civis, seguidos dos direitos
politicos e dos direitos sociais, introduzindo o conceito de direitos sociais ao sustentar que a

cidadania so € plena se ¢ dotada com os trés tipos de direito e esta condi¢ao esta ligada a classe
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social. E neste aspecto em que os grupos periféricos como a populagdo em situagdo de rua

encontram as limita¢des de cunho estrutural para o exercicio de sua cidadania.

A cidadania ¢ exercida pelo membro integral de uma comunidade, que para Marshall se

da da seguinte forma:

Tal ¢ a hipdtese socioldgica latente no ensaio de Marshall. Postula que hd uma
espécie de igualdade humana basica associada com o conceito de participacao
integral na comunidade — ou, como eu diria, de cidadania a qual ndo e
inconsistente com as desigualdades que diferenciam os varios niveis
econdmicos na sociedade. Em outras palavras, a desigualdade do sistema de
classes sociais pode ser aceitavel, desde que a cidadania seja reconhecida
(MARSHALL, 1963, p. 62).

Ainda que, para Marshall, a desigualdade seja aceitdvel em uma margem que garanta os
minimos ao individuo, o autor reconhece que enquanto a cidadania é um principio de igualdade,
a classe social ¢ um principio de desigualdade. Existe, portanto, em Marshall, um conflito entre
cidadania e classe social. Pois ainda que se garantam os direitos de cidadania, as condigdes
propiciadas em niveis de classe social interferem no exercicio desta cidadania, pois o nivel
aceitavel de desigualdade se limita até o ponto em que esta cidadania passa a ser impedida pelas

condi¢des materiais, ainda que reconhecida juridicamente.

Esta andlise realizada “[...] ao examinar uma faceta do problema da igualdade social sob
o angulo do custo econdmico, chegou até a fronteira além da qual se encontra o territorio da
Sociologia, atravessou-a e empreendeu uma breve excursdo pelo outro lado [...]”
(MARSHALL, 1963, p. 124). Sua interpretacdo socioldgica acerca do conceito e exercicio da
cidadania perpassa as questdes socioecondmicas e politicas, porém Marshall ndo ¢ utdpico na
procura por uma igualdade literal; acerca disso, sua colocacdo esclarece, de fato, o interesse de
seu pensamento. “O problema”, disse ele, ndo ¢ se todos os homens serdo iguais — certamente
que ndo o serdo — mas se O progresso ndo pode prosseguir firmemente, mesmo que
vagarosamente, até que, devido a ocupagdo ao menos, todo homem serd um cavalheiro”

(MARSHALL, 1963, p. 59).

Esta discussao apontada por Marshall, abre caminho para o assunto discorrido por Marx
em Sobre a Questdo Judaica (2009) acerca do conceito de emancipagao politica e emancipacao
humana, pois ainda que o autor ndo tenha pretensao de ser utdpico em sua interpretacdo acerca
da desigualdade social, percebe-se a sua crenga na positividade da cidadania. Ao compreender

a desigualdade como “inevitavel” no sistema capitalista, Marshall promove a “naturalizagao”
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da desigualdade, como se o cendrio de livre mercado fosse suficiente para produzir igualdade
de oportunidades a todos. Tal leitura reduz o problema da desigualdade ao carater meritocratico,
tao defendido pelo pensamento liberal. Ainda que faca sentido melhorias conjunturais, como
acesso a educacao, € nitido que o problema da desigualdade transcende os limites conjunturais
para a realidade estrutural, e ¢ nesta esfera que se instalam os ideais da classe dominante, pois
aexemplo da educacdo, ainda que esta promova capacidade de competi¢do, a mesma ndo exerce
neutralidade, pois contribui para o projeto da classe dominante, como denominou Paulo Freire

(Pedagogia do oprimido, 1987) de uma Pedagogia neoliberal.

Na critica de Marx, a emancipagdo politica se dd pela melhoria das condi¢des em
determinada conjuntura, ainda que sob a égide do sistema capitalista; entretanto, ndo erode as
bases da desigualdade em seus niveis de exploragdo e dominagdo. E o caso de uma realidade
na qual a cidadania passa a ser contemplada e permitida nos limites da classe dominante,
tornando-se, assim, uma cidadania burguesa, consequentemente com limites colocados por esta
classe dominante. Marx chama a aten¢do para o fato de que os valores da emancipagdo nem
sempre serdo os descritos na letra da lei, mas valores descendentes dos que emancipam, no caso
a classe dominante, logo no capitalismo s6 se pode pensar em cidadania, como uma cidadania

burguesa, cujos direitos ndo ameacem a ordem vigente.

Neste caso, a emancipacdo humana seria o rompimento com o proprio sistema
capitalista, ndo permitindo a desigualdade em “niveis aceitaveis” visto que o processo de
producdo e distribui¢do da renda socialmente produzida funcionaria sob outra 16gica, expressa

no projeto socialista.

Entretanto, Marshall ndo sugere um “mundo perfeito”, mas possibilidades de uma
cidadania que promova o minimo necessario de igualdade a fim de evitar colapsos sociais, ainda
que somente em uma realidade conjuntural. Nesse sentido, o caminho percorrido pelo sociélogo
une elementos primordiais na compressao da cidadania mais proxima do ideal ao construir uma
leitura sociologica da cidadania concomitante ao processo de desigualdade social. Ao
mencionarmos o conceito de minimos sociais, como prevé a Lei Organica de Assisténcia Social

— LOAS (BRASIL, 1993) ao descrever no

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
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Sendo estas necessidades basicas o alimento, o vestuario e a moradia, esta ultima
13 : . ~ . ~ ’9 .
extremamente conflitante com a realidade da populacdo em situacdo de rua”, visto que a
moradia ¢ entendida como minimo social. Logo, se o individuo ndo tem acesso aos minimos
sociais, consequentemente nao € visto como participante, ou membro integral de uma

sociedade, ou seja, ndo ¢ reconhecido como cidadio, ainda que formalmente o seja.

Pensando uma ameniza¢ao da desigualdade social, a0 menos em uma perspectiva de
livre mercado, Marshall busca o equilibrio entre produgdo e socializa¢do, apontando um
enriquecimento do status universal da cidadania com a estabilizagao das diferencas de status.

O autor vé€ a cidadania como um meio equalizador desta relacdo. Acerca disso, afirma:

O ensaio de Marshall foi construido com base numa hipotese socioldgica e
num calculo econémico. O célculo oferecia a resposta a seu problema inicial
ao mostrar que se poderia esperar que os recursos mundiais e a produtividade
seriam suficientes para fornecer as bases materiais necessarias para capacitar
cada homem a tornar-se um cavalheiro. Em outras palavras, poder-se-ia arcar
com o custo de oferecer educacao universal e eliminar o trabalho excessivo e
pesado (MARSHALL, 1963, p. 61).

“Marshall aceitava como certo e adequado um raio amplo de desigualdade quantitativa
ou econdmica, mas condenava a diferencia¢do ou desigualdade qualitativa entre o homem que
era "por ocupacdo, ao menos, um cavalheiro” (1963, p.76). Se no conceito de Marshall um
cavalheiro seria o individuo cujos minimos sociais lhe seriam disponiveis para garantir sua
sobrevivéncia com dignidade, ¢ notorio o fato de que a populagdo em situagdo de rua nao se
enquadra no conceito de “cavalheiro”, porém se enquadra em uma categoria abaixo desta, a
qual discutiremos com mais énfase no segundo capitulo deste trabalho. Quanto ao elemento
social, refere-se a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e
seguran¢a ao direito de participar, por completo na heranga social. Do mesmo modo, na
atualidade, pensar a cidadania a partir do pensamento de Marshall implica considerar o minimo
de acesso a riqueza socialmente produzida, como descrevemos anteriormente, para tal faz-se
necessario compreender a dindmica entre o Estado e estas classes subalternas como € o caso da

populagdo em situagdo de rua.

A relagdo entre estas classes se d4 a partir das possibilidades de exercicio dos direitos,
sintetizados aqui no conceito de cidadania em Marshall. Sobre o desenvolvimento destes

direitos, “Esté claro que se sustentarmos que, no século XIX, a cidadania na forma de direitos



29

civis era universal, os direitos politicos ndo estavam incluidos nos direitos de cidadania.

Constituia o privilégio de uma classe econdmica limitada” (MARSHALL, 1963, p.87).

Percebe-se, a essa altura, o que Marshall caracteriza como “evolugdo ou progressao da
cidadania”, ndo somente como fruto de uma tensao entre classes, mas também como uma agao
necessaria a classe dominante, de forma brilhante exposta por Marshall, a fim de exercer
influéncia na esfera politica, a despeito de ser vista a partir da modernidade mais como classe
social do que grupo direcionador da politica, como no feudalismo, como ¢ o caso da burguesia.
Embora benéfica no sentido formal dos direitos de cidadania, como fruto das tensdes descritas
por Marshall, ndo se pode iludir-se com o fato da ampliacdo formal destes direitos, pois a
realidade de exploragdo e dominacdo permanece, reduzindo a evolugo e a progressao a esfera
formal, ainda que para Marshall isto seja necessdrio para o processo de amenizagdo da

desigualdade social.

Se os direitos civis foram impulsionados por um viés emancipatorio e inclusivo, na
perspectiva contratualista de Locke, os direitos civis sdo necessarios para a aquisicdo da
propriedade privada, consequentemente os direitos politicos se tornam essenciais para que haja
a participacdo nas esferas de poder, em que as decisdes politicas implicam diretamente nas
questdes econdomicas. Como nas palavras de Marshall, os direitos politicos se tornam produtos

secundarios aos direitos civis € consequentes para o exercicio da cidadania.

Se os direitos civis, dentre outros aspectos, proporcionam o direito a propriedade
privada e os direitos politicos o acesso as esferas de poder de decisdo, cuja influéncia reverbera
no cenario econdmico, principalmente se considerado de uma classe dominadora, na qual as
decisdes tém por fim seus objetivos, possibilitados pelo viés da politica, conclui-se que grupos
marginalizados, como a populagdo em situacao de rua que nao exercem direito a propriedade
por ndo ter acesso, pelas vias das politicas publicas, a riqueza socialmente produzida,
consequentemente esta limitada a realidade marginal, em que a politica ¢ inacessivel dadas as
condig¢des precarias de sobrevivéncia e falta de informagao, ou acesso aos direitos previstos em
lei. Por conseguinte, o status de cidadao ndo se lhes confere. Torna-se claro que a sociedade,
ao conviver em uma realidade de conflito de interesses, precisa de uma resposta para as
demandas geradas a partir das relagdes sociais, como ¢ o caso das classes menos favorecidas
economicamente. Por isso, os direitos sociais aparecem como aparente solugao das disparidades
sociais, a fim de, como diz Marshall, proporcionar que o sujeito seja no minimo um cavalheiro,

ou civilizado. Nao obstante, a fala do socidlogo faz mencdo a uma realidade de vida com o
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minimo de dignidade e acesso a bens e servigos publicos, assegurados no ornamento juridico,

como ¢ o caso da Constitui¢do Federal de 1988.

Quando se fala sobre uma resposta as demandas geradas pelo capital, compreende-se a
perspectiva de Marshall em relagdo ao papel do Estado frente a estas demandas e sua “aparente
neutralidade societdria”. Marshall entende que a amenizacao da desigualdade social se daria a
partir da acdo estatal, enriquecendo o status universal da cidadania. O que se afere, por exemplo,
no caso de agdes governamentais que enfatizassem a educagdo como meio de equalizacgao social
a fim de promover o individuo, dando-lhe condigdes de competitividade no mercado.
Entretanto, a despeito de a leitura de Marshall ser concisa e coerente no sentido de que a
cidadania s6 pode ser considerada efetiva dentro do pleno exercicio dos direitos, civis, politicos
e sociais, o ponto central da discussdo ¢ que, sua resposta considera o Estado como agente
“neutro” capaz de subsidiar uma promocgao progressiva do conceito de cidadania, porém sua
perspectiva, como ja citado, refere-se a um projeto de emancipagao politica e ndo emancipagao
humana. Para a critica marxista, o Estado como instrumento de dominag¢ao de classe sugere os
limites da cidadania de acordo com as intengdes de sua classe dominante, logo sé se pode pensar
cidadania nos limites da burguesia, sendo possivel pensar esta emancipag¢ao politica somente

nos limites da “cidadania burguesa”.

Ainda na questdo da cidadania como instrumento de promoc¢ao da equidade social, hé
muitos autores que seguem a linha de Marshall, considerando a possibilidade da ampliagdo da

cidadania em uma realidade conjuntural.

Quanto a relacdo do Estado frente ao processo de cidadania, Barbalet (1989) tece
algumas colocagdes que cooperam no sentido de contrapor esta perspectiva apresentada por
Marshall e Rawls, pois, em sua anélise, a questdo da cidadania estd intrinsecamente ligada a
postura do Estado frente a efetivagdo dos direitos contemplados na esfera formal. Para o autor,
“a pratica da cidadania diz respeito as consequéncias do progresso dos direitos de cidadania,
especialmente para as relacdes sociais dos cidadaos (e dos ndo-cidaddos)” (BARBALET, p. 11-

1989).

A questdo levantada pelo autor, pertinente a este trabalho, ¢ o fato de que alguns grupos
periféricos, como a popula¢do em situacdo de rua, podem reivindicar seus direitos, mas como
1sso ocorreria sem afetar diretamente os niveis de desigualdade social entre as classes, visto que
¢ justamente a desigualdade que limita o exercicio da cidadania? Por isso, ainda que os autores
anteriores pensem a relacdo cidadania e classe social de forma conciliadora a fim de promover

um nivel de desigualdade “aceitavel” a questdo apresenta suas facetas mais criticas quando
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analisadas por uma perspectiva critica, como propde Barbalet. A cidadania ¢ tida, nessa

perspectiva, como cidadania burguesa, pois

A expansdo da cidadania no Estado moderno ¢ ao mesmo tempo a marca de
contraste das suas realizagdes ¢ a base das suas limitagdes. A generalizacdo
da cidadania moderna através da estrutura social significa que todas as
pessoas, como cidaddos, sdo iguais perante a lei e que, portanto, nenhuma
pessoa ou grupo € legalmente privilegiado. E, no entanto, a concessdo de
cidadania para além das linhas divisérias das classes desiguais parece
significar que a possibilidade pratica de exercer os direitos ou as capacidades
legais que constituem o status do cidaddo ndo estdo alcance de todos que os
possuem. Por outras palavras, os que sdo desfavorecidos pelo sistema de
classes ndo podem participar, na pratica, na comunidade da cidadania & qual
legalmente pertencem como membros (BARBALET, 1989, p.13).

E neste sentido que vale a pena retomar a distingdo feita por Meszéros entre igualdade
formal e substantiva, pois a garantia legal necessita passar pela agdo de um Estado tido como
instrumento de dominagdo da classe burguesa, inviabilizando a concretizacao destes direitos,
visto que, como coloca Barbalet, uma cidadania nos moldes burgueses ¢ uma cidadania
limitada. Ao anular as diferengas de posicdo social, educacdo, profissdo, tidas como
diferenciagdes nao-politicas, o Estado restringe a cidadania como participagdo popular
garantida pelo sufragio universal, porém descolando a realidade social da politica, como se ndo

houvesse fatores sociais influenciadores no exercicio da soberania popular.

Marshall, ao delinear a cidadania na sua perspectiva, concebe possibilidade de
progressao desta, conciliando os interesses das classes, pois entende que a ampliacdo na esfera
legal, dos direitos de cidadania, pode promover equidade social. No entanto, a compreensao
marxista problematiza a questao, uma vez que vislumbrava duas possibilidades na Europa do
século XIX: ou as desigualdades sociais passam a ser irrelevantes para a qualidade de membro
do status de cidaddo (cujo coroldrio ¢ que a cidadania ndo podia modificar nem suavizar a
desigualdade social, mas que efetivamente a sancionava ou legitimava), ou as desigualdades
sociais eram abolidas por meio da revolugdo social (BARBALET, 1989, p. 15). Na perspectiva
marxista, a emancipagdo politica tem sua importancia na conjuntura capitalista, sendo “um

passo a frente” ou o melhor que se podia conseguir na estrutura de classe burguesa.

Entretanto, a mera emancipagdo politica ndo era tida como suficiente, visto que a
opressao ¢ a dominacdo persistem como pilares desta sociedade capitalista; por isso, sO a
emancipa¢ao humana, considerada via revolucao, poderia erodir e substituir as bases nas quais

toda a historia do capitalismo sustenta a desigualdade.
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A mudanca na estrutura da desigualdade social suscita o questionamento que
impulsionou esta pesquisa, uma vez que se tais mudancas alteram de forma evolutiva o conceito
de cidadania, embora somente na esfera formal, quais seriam os limites da chamada cidadania

burguesa? Sua capacidade de inclusdo ao minimo, como sugeriu Marshall, ¢ ineficaz.

O desenvolvimento de institui¢des da cidadania moderna na Inglaterra, por exemplo,
coincide com o aparecimento do capitalismo; enquanto este cria desigualdades de classe, a
cidadania ¢ um status em que seus membros partilham de direitos e deveres iguais, ignorando
a conexao existente e inferente no exercicio da cidadania na relacao status e classe social.
Barbalet (1989, p. 73), ao comentar sobre o poder politico € o poder econémico, sugere que
“[...] em quase todos os exemplos da experiéncia humana, os que possuem poder econdmico
também controlam o governo e a lei [...]". Este fato conduz a critica do autor em relagdo a
influéncia desta logica no desenvolvimento da cidadania democratica. Ao analisar a cidadania
politica, em contraste com o periodo feudal, percebeu-se um afastamento de controle exclusivo
daqueles que detinham o poder econdmico; ja a cidadania civil equalizou, pelo menos de
maneira formal, a igualdade perante a lei independentemente do poder econdmico. Entretanto,
¢ necessario questionar: a cidadania social, a qual estd diretamente ligada ao problema da

desigualdade econdmica, tem sido mais bem-sucedida contra a exclusdo econdmica?

Partindo da premissa de que o capitalismo ndo € capaz de superar a pobreza, faz-se
necessario criar meios de amenizar esta, a fim de se evitar um colapso e, consequentemente, o
enfraquecimento do sistema vigente. A proposta de ameniza¢do da pobreza nao se refere a
promover a homogeneizac¢ao da sociedade, dissolvendo as diferencas culturais, mas a diminuir
as disparidades sociais, ou seja, as diferencas econdmicas que separam grupos ou classes. O
processo de amenizagdo perpassa a esfera juridica, no sentido de garantir o direito ao
desenvolvimento social, bem como a potencializacdo das capacidades do individuo — ou

desenvolvimento, segundo Penafiel; Radomsky (2013, p. 19).

E neste ponto que a cidadania deve ser pensada em seu processo de desenvolvimento
relacionada a desigualdade social. Compreender o desenvolvimento da cidadania sugere
interpretar as vias a serem trilhadas para sua ampliacdo em termos de efetivagao. Neste sentido,
Carlos Coutinho (1997, p. 19) afirma que “A cidadania ndo ¢ dada aos individuos de uma vez
para sempre, ndo € algo que vem de cima para baixo, mas € resultado de uma luta permanente,
travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo

historico de longa duragdo”.
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A tendéncia ao discurso de universalizacao da cidadania é marca da modernidade, como
bem se percebe na Declara¢do dos Direitos do Homem. Todavia, a partir do jusnaturalismo de
Locke, constituiu-se na ideologia da classe burguesa, como explica Coutinho, pois se passa a
considerar como direito natural basico o direito de propriedade, no qual se engloba os bens
produzidos pelo trabalhador assalariado, recriando, por conseguinte, uma nova forma de
desigualdade entre os homens. Ou seja, este se torna o agente que determina quais direitos e
quem pode possui-los. Por isso, na analise de Coutinho, estas demandas requerentes de direitos
de cidadania s6 podem vivencia-los caso assumidas pelas instituicdes que asseguram uma
legalidade positiva, neste caso o Estado. Acerca disso o pensamento liberal ndo considera tais

direitos como prioridade:

Aquilo que hoje quase todos consideram como direitos indiscutiveis (por
exemplo, os chamados direitos sociais, como o direito ao trabalho, a satde, a
educacdo etc. Nao prefiguram de modo algum na lista dos direitos naturais
defendidos pelos jusnaturalistas liberais (COUTINHO, 1997, p.44).

Esta discussdo remonta a logica que permeia a cidadania na Modernidade, pois ainda
que o capitalismo em seu inicio aparentasse trazer uma abolicdo do sistema feudal, cuja
apropriacao era coercitiva, nao rompe com a logica da exploragdo, apenas reconstroi um sistema
subsidiado de maneira ideologica a fim de legitimar a apropriagdo privada da riqueza produzida

socialmente. Assim, verifica-se que, no contratualismo,

Locke comega definindo o direito de propriedade como o direito aos frutos do
nosso trabalho; mas, logo em seguida, diz que — com a invengdo do dinheiro,
que permite acumular trabalho passado —tornou-se “legitimo” comprar a forca
de trabalho de outros, sobre cujos frutos teriamos também o direito de
propriedade. Vemos ai um claro exemplo de como um direito universal (todos
temos direito aos frutos do nosso trabalho) tornar-se um direito burgués,
particularista e excludente, restrito aos proprietarios dos meios de produgio
(COUTINHO, 1997, p. 46).

E neste bojo apontado por Coutinho que reside a critica marxista aos chamados “direitos
do homem”: embora descritos como direitos de todos, tornam-se condicionados a um tipo de
homem, o homem burgués,inviabilizando a cidadania plena, que para Marx se daria com a
emancipag¢dao humana e nao somente politica. O proprio direito de propriedade ndo ¢ negado
por Marx, mas seu carater nao universal, a partir do momento em que o trabalhador assalariado

ndo tem acesso ao bem produzido, demonstra, assim, que a cidadania plena revela sua
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incompatibilidade com o sistema capitalista. Nessa chamada “democracia burguesa”, transitam
grupos periféricos como a populacao em situacao de rua, cujos direitos sociais foram por muito
tempo negados, amparados na alegacao de que estimulariam a preguica, como bem se percebe
tal afirmativa no senso comum. Porém, como coloca Coutinho (1997, p. 51) “[...] o que se
coloca como tarefa fundamental no que se refere aos direitos sociais ndo ¢, muitas vezes, o

simples reconhecimento legal-positivo dos mesmos, mas a luta para torna-los efetivos [...]”.

Como apresentado anteriormente, a garantia formal nao assegura a materializagao destes
direitos. Se a cidadania nessa perspectiva evolui pelas lutas sociais, e as lutas sociais descendem
de um individuo com o minimo de conhecimento politico acerca dos seus direitos, conclui-se
nitidamente a dificuldade politica dos grupos marginalizados quanto a reivindicar seus direitos,

sendo “cidadaos de direitos” no papel enquanto ndo cidadaos na vida material.

Acerca desta disting@o entre igualdade formal e substantiva, encontramos na critica de
Meszaros a teoria consistente acerca desta distingdo, em como o capitalismo se sustenta
ideologicamente garantindo tais direitos na esfera formal, porém sem plena efetivagdo. Tal
disparidade compde a logica do capital; este, como causador da desigualdade, necessita dar
respostas juridicas, positivando os direitos de cidadania, a fim de amenizar a tensdo provocada

pela luta de classes. A proposito, Meszaros afirma que,

Como prova da substantiva materialidade do Estado moderno, realmente
descobrimos que, em sua condicdo de estrutura de comando politico
totalizador do capital, ele ndo estd menos preocupado em assegurar as
condigdes da extragdo do trabalho excedente do que com as proprias unidades
reprodutivas econdmicas diretas, embora, naturalmente, ofereca a sua propria
maneira sua contribuicdo para um bom resultado. Entretanto, o principio
estruturador do Estado moderno, em todas as suas formas — inclusive as
variedades pos-capitalistas —, € o seu papel vital de garantir e proteger as
condigdes gerais da extracdo da mais-valia do trabalho excedente
(MESZAROS, 2011, p. 116).

O papel do Estado burgués, como aponta Meszaros, enquanto instrumento de dominacao
da classe burguesa, assegura a extracdo da mais-valia, ou seja, garantir a apropriagdo privada
da riqueza socialmente. Todavia, a legitimidade ideologica para tal realidade de exploragdo e
dominagdo se d4 no campo juridico de determinada sociedade; ¢ neste campo que Meszaros
tece sua analise ao distinguir a igualdade formal da substantiva. A igualdade formal se expressa
ao igualar todos perante a lei, como descreve o Artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 no
Brasil. Entretanto, como bem se sabe, a positividade do direito nao caracteriza a cidadania

exercida por todos, pois a efetivacdo formal desconsidera conjuntura material necessaria para
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que se efetive o direito a todos. A irrisdria participagdo das minorias no processo politico
demonstra os limites da cidadania burguesa, pois ao restringir o exercicio da cidadania ao
campo politico, desconsidera-se o fator econdomico, base da desigualdade social, em onde a

igualdade substantiva permanece surreal. Acerca disso,

A questdo da igualdade substantiva em oposi¢do a igualdade formal e a
pronunciada desigualdade hierarquica substantiva dos processos de tomada de
decisdo do capital, assim como a forma como foram espelhados e
reproduzidos na experiéncia pds-capitalista fracassada. Pois o modo socialista
alternativo de controle de uma ordem sociometabdlica ndo antagdnica e
realmente planejavel — uma necessidade absoluta para o futuro — ¢
inimaginavel sem a igualdade substantiva como principio estrutural e
regulador (MESZAROS, 2011, p. 116).

E inconcebivel, para Meszaros, a substantivagdo dos direitos contemplados na esfera
formal, na sociedade capitalista, ja que tal substantivagao sugere um ataque proprio as bases do
capitalismo, posto que a desigualdade ocorre na lacuna entre o direito formal e o substantivado.
Neste limbo encontra-se a populacdo em situagdo de rua e tantos outros grupos periféricos. A
efetivacao dos direitos de cidadania na esfera formal constitui um importante avango quanto a
emancipagdo politica; porém, a critica suplanta o positivismo processual de Marshall e a ideia
de justica e do pluralismo de Jonh Rawls. Eleva-se ilusoriamente a compreensdo sobre a
cidadania: “O Estado capitalista ¢ absolutamente incapaz de assumir as fung¢des reprodutivas
substantivas das estruturas materiais reguladores, a ndo ser em extensao minima e em situacao
extrema de emergéncia” (MEZAROS, 2011, p.122). Este minimo, também conhecido no que
diz respeito a postura estatal frente a desigualdade social como interven¢do minima, torna-se
ainda mais passivel de critica a partir da perspectiva de Meszaros, sendo excludente no que
tange a populacdo em situacdo de rua, ndo lhe garantindo uma intervencdo minima em sua
realidade material: “O que esta em questdo aqui € o fato de que o capital € seu proprio sistema
de comando, de que ¢ parte integrante a dimensdo politica, ainda que de modo alguma parte

subordinada” (MEZAROS, 2011, p. 124).

Na critica de Meszaros, o Estado passa a ser componente primordial do processo de
estruturacdo de uma ordem burguesa, cuja cidadania se darad a partir dos proprios interesses
desta classe dominante. Neste sentido fundamental, o Estado — em razdo de seu papel
constitutivo e permanentemente sustentador — deve ser entendido como parte integrante da
propria base material do capital. A perspectiva de Meszaros se faz fundamental para

compreender a posicao do Estado no processo da cidadania: ¢ o agente que diz quem ¢ ou nao
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cidaddo, portanto habil aos direitos de cidadania ou ndo. As praticas indispensaveis para a
promulgacdo e a administragdo de tais regras na constituicao de quem ¢ ou nao cidadio excluem
sumariamente a avassaladora maioria dos individuos, dado que estes ocupam as camadas

inferiores na piramide social. Meszaros (2011, p. 272) aponta que

Para terem algum significado, as concessdes adotadas e as mudangas
consequentes teriam de ser substantivas. Mas a estrutura de comando do
capital sempre foi — e para sempre sera — totalmente incompativel com a ideia
de conceder a qualquer pessoa igualdade substantiva na tomada de decisdes,
até mesmo as “personificacdes do capital” que devem operar rigorosamente
sob seus ditames materiais.

Assim se constitui uma ordem social, cuja compreensdo de cidadania s6 pode ser
pensada nos limites da sociedade burguesa, ficando clara a perspectiva estrutural acerca da
cidadania, pois o Estado como instrumento de dominag¢do opera legitimando assim o
mencionado sistema de igualdade formal e desigualdade substantiva, estruturalmente imposto

e prejulgado pelo capital.

No que diz respeito ao Brasil, segundo o Atlas da Exclusdo Social (2003, v. ii, p. 34),
“A anormalidade na manifestagao da exclusdo social revela o atraso com que o Brasil tem
procurado construir uma sociedade menos desigual”. O que se tem em questdo € a participacao
do Estado na reducdo da distincia entre direito formal e direito real, ou igualdade formal e
substantiva, no sentido de intermediar a redistribui¢ao de renda. Sem a substantivacdo destes

direitos, a cidadania permanece no campo da subjetividade.

Os principais motivos desta disparidade entre o formal e o real se d4, como estratégia
burguesa, pois o Estado necessita dar uma resposta plausivel, a exemplo do direito de
propriedade, o qual ¢ dado a “todos”, porém as condi¢des para adquirir se modelam de acordo

com a ordem economicamente vigente, tornando ineficaz o dispositivo juridico na préatica.

1.3 Politicas Sociais e Cidadania

Neste item, discutimos sobre a relagdo entre o Estado, as politicas sociais e cidadania, a
partir dos conceitos apontados por Fleury de “cidadania invertida”, “cidadania regulada” e

“cidadania plena”, ainda que esta ultima s exista na retdrica. Perpassamos sob o viés critico
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apresentado na visdo de autores como Barbalet, Meszaros e Coutinho. Discorreremos, também,
sobre o desenvolvimento da cidadania na conjuntura brasileira a fim de identificar os limites da
cidadania burguesa impostos aos que buscam exercer seu direito de cidadania. Para isso,
fundamentamo-nos na trajetéria da cidadania na obra de José Murilo Carvalho (2008),
Cidadania no Brasil: o longo caminho, pois o autor também entende a cidadania como processo

historico.

Ainda que a énfase no Brasil seja nos direitos sociais quando se discute sobre cidadania,
logo percebe-se um problema pois, tendo direitos sociais antes de direitos politicos e civis, este
direito social tende a ser passivo, em uma relacio entre governantes ¢ governados, tendo-se a
dindmica da benemeréncia, ou seja, direitos dados como favores em troca de uma postura de

subalternizacao.

Faz-se pertinente discutir a cidadania a partir do processo de redemocratizacao no
Brasil, pois ao fim da ditadura militar, em meados de 1985, o conceito de cidadania se
populariza no cenario politico por meio do jornalismo, sindicatos, associagdes até os mais
simples cidadaos, vivenciando-se grande discussdo sobre a cidadania. Acerca disso, Carvalho

(2008, p. 7) ressalta que

Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenca de que a democratizagdo
das institui¢Oes traria rapidamente a felicidade nacional. Pensava-se que o fato
de termos reconquistado o direito de eleger nossos prefeitos, governadores e
presidente da Republica seria garantia de liberdade, de participagcdo, de
seguranga, de desenvolvimento, de emprego e de justica social. Mas as coisas
ndo caminharam t3o bem em outras areas. Pelo contrario. Ja ha 15 anos desde
o fim da ditadura, problemas centrais de nossa sociedade, como a violéncia
urbana, o desemprego, o analfabetismo, a ma qualidade da educacao a oferta
inadequada de servigos de saude e de sancamento, e as grandes desigualdades
sociais e econdmicas continuam, ou continuam sem solu¢do, ou se agravam,
ou quando melhoram ¢ em ritmo muito lento.

E nesta conjuntura que se percebe a liberdade prevista em lei e também como o direito
ao voto ndo garantiu a resolucao dos problemas sociais. Ao contrario, inclusive nas possiveis
transformagdes vinculadas a uma possivel emancipacdo politica, houve limites impostos,
tornando, assim, ainda mais complexo o caminho da cidadania no Brasil. O conceito de
cidadania contempla a titularidade dos direitos civis, politicos e sociais, e em todas as
sociedades ha o exercicio parcial destes direitos, surgindo cidaddos incompletos, e igualmente
também se encontra aqueles que nao se beneficiam de nenhum destes direitos, conhecidos como

nao-cidaddos, categoria na qual, em sua maioria, encontram-se diversos grupos periféricos.
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As dificuldades do exercicio da cidadania para os periféricos na configuragdo do
capitalismo constituem-se em um desafio para o poder publico e a sociedade, uma vez que a
condig¢do de cidadania coloca o individuo em determinado patamar este patamar s6 tem sentido
quando possibilita o acesso a bens e direitos pelo viés do direito e ndo da benemeréncia.
Portanto, o status social sofre uma alteragdo comprometedora, como uma cidadania invertida,

pois, segundo Fleury (1985, p. 401),

Esta condigdo politica de cidadania invertida, em que o individuo entra em
relacdo com o Estado no momento em que se reconhece como um ndo —
cidaddo, tem como atributos juridicos e institucionais, respectivamente, a
auséncia de uma relagdo formalizada de direito ao beneficio, o que se reflete
na instabilidade das politicas assistenciais, além de uma base institucional que
reproduz um modelo de voluntariado das organizagdes de caridade, mesmo
quando exercidas em instituicdes estatais.

Se o Estado ¢ o agente regulador desta relagdo, emancipando, definindo o status social
e colocando os critérios para dizer quem ¢ cidadao e quem nao ¢, a postura do Estado na
defini¢do de quem ¢ cidadao revela seu projeto societario: ao colocar o individuo como nao-
cidaddo por meio de burocracias que descaracterizam este status, os meios de contencao da
desigualdade se restringem a uma perspectiva assistencialista, alterando, assim, o perfil do
usuario, que passa de cidadao de direitos a “individuo ajudado” ou “ndo cidaddo” pelo Estado.
As politicas sociais, nessa questdao, constituem-se como os meios através dos quais o individuo
tem, ou deveria ter, acesso a riqueza socialmente produzida, efetivando sua cidadania no quesito
econdmico, ainda que, como diz Marshall, com o minimo para ser considerado um

“cavalheiro”.

Estes contextos de negagao do direito, de interven¢do do Estado como benemeréncia em
troca de subalternizacdo, em decorréncia das desigualdades geradas pelo capital, denunciam
que os limites da cidadania burguesa s6 podem permitir uma cidadania regulada e invertida,
caracterizada pelo carater compensatorio, reproduzido nas politicas sociais emergenciais, em
que para exercer sua “cidadania” o individuo precisa se reconhecer como “ndo cidadao”. Em
geral, € nesse tipo de cidadania que se encontram os grupos periféricos como a populagdo em
situagdo de rua, tendo inviabilizado qualquer possibilidade de emancipagdo politica, quanto
menos humana, pois o status de ndo-cidadio o desabilita a reivindicar qualquer direito,
orbitando os limites da cidadania burguesa. E fato que o setor produtivo do qual se beneficia
quase que inteiramente a classe burguesa, tem sua produgdo potencializada pela classe

trabalhadora, individuos que ndo se enquadram em grupos periféricos; entretanto, também nao
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podem ser considerados como aptos ao desfrute de uma cidadania plena, no entendimento aqui

apresentado.

Nessa distingdo da cidadania, analisada por Fleury quando examina o conceito de
protecao social, visto que no Brasil os direitos sociais, diferente de alguns outros paises, se

tornaram a principal referéncia do acesso a cidadania, entende-se que,

A segunda forma assumida pela prote¢do social ja € fruto de um contexto
social no qual a classe operaria ¢ reconhecida como ator qualificado na ordem
politica e econdomica. O seguro social tem como caracteristica destinar-se a
cobertura da populagdo assalariada com a qual se estabelece uma relacio
juridica do tipo contratual: os beneficios sdo, em regra, proporcionais a
contribuicao efetuada, ndo guardando a relacao imediata com as necessidades
do beneficiario. A participacdo tende a ser compulsoria e, embora restrita a
uma parcela da populagdo, ¢ uma relagdo de direito social estabelecida com
base em um contrato. Trata-se, nesse caso, da “cidadania regulada”
(FLEURY, 1985, p. 402).

Esta cidadania regulada constitui-se nas condicionalidades impostas pelo Estado,
descaracterizando assim o conceito universal de cidadania, como coloca Marshall, se
adequando as realidades geograficas, pois a estrutura previdenciaria descrita acima nos mostra
como no Brasil a cidadania regulada tende, por questdes econdmicas, reduzir seu acesso, mais
uma vez nos limites burgueses, fortalecendo seu carater opressivo e excludente. Cidadania
regulada foi 0 nome proposto pelo sociélogo brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos® para
designar uma ‘“cidadania restrita e sempre vigiada pelo Estado”. A propria trajetéria da
cidadania no Brasil nos mostra seu carater regulador, principalmente no que diz respeito aos

direitos politicos.

Os direitos civis e politicos evoluiram pouco entre 1930 e 1945, pois em 1937 foi
instalado o Estado Novo, um regime ditatorial estabelecido no governo Vargas, e durante esse
regime a “participacao” popular restringiu-se aos votos para o Legislativo. As votacdes para
cargos executivos foram indiretas e, em alguns casos, ndo ocorreram. Depois disso, de 1945 a
1964, a situacdo dos direitos civis e politicos encontrava-se estavel: havia liberdade de
imprensa, de manifestacdo e de organizacao partidaria; mas ndo era tudo tao liberal, as greves

so0 eram “legais” se fossem autorizadas pela Justica do Trabalho. Nas elei¢des, a Constituicao

> Wanderley Guilherme dos Santos (Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1935) é um cientista politico
brasileiro, autor de varios livros ¢ artigos na area de Ciéncias Sociais. Notabilizou-se a partir do texto
"Quem vai dar o golpe no Brasil" - que prenunciou o golpe de Estado ¢ a possivel derrubada do
presidente Jodo Goulart em 1964 e se tornou referéncia bibliografica nos meios académicos.
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de 1946 estabeleceu o voto de homens e mulheres maiores de 18 anos que ndo fossem
analfabetos. O carater regulador expresso demonstra a cisdo entre os direitos civis, politicos e
sociais, permitindo a participagao desde que se atendessem os critérios exigidos; entretanto, a
contradi¢cdo ¢ que sO seriam possiveis pelo acesso a outros direitos. Poderia votar, porém, se

nao fosse analfabeto; direito politico, mas sem direito a educacio.

Um antagonismo social peculiar, a cidadania regulada, a qual se d4 como pedra
fundamental da chamada “pseudodemocracia”. O conceito de cidadania plena apresentado por
Fleury deve ser esclarecido neste trabalho, de maneira tedrica e conceitual, pois ainda que a
autora entenda cidadania plena como a responsabilizacdo do Estado em possibilitar o acesso
aos direitos civis e politicos suprindo os direitos sociais previstos na Constituicao Federal de
1988 — chamada Constitui¢do Cidada, ¢ necessario compreender nessa andlise que a discussao
se da em termos de uma emancipag¢ao politica. Entretanto, a cidadania como processo historico,
inerente ao surgimento do Estado, se molda de acordo com o momento histoérico, a luta de

classes e a resposta estatal frente as desigualdades sociais.

Em relagdo a resposta estatal as politicas sociais, tem seu inicio ndo como uma agao
diretamente do Estado, mas de forma mesclada com a iniciativa privada, em resposta as
reinvindicagdes da classe trabalhadora nas décadas de 1920 e 1930. Acerca desta relagdo de um
mix entre agao publica e privada no inicio das politicas sociais no Brasil, ¢ importante esclarecer

a fun¢do do Estado, como bem coloca Antonio Pinheiro Sette (2012, p. 1),

Para as provisdes sociais serem consideradas publicas elas devem ser
diretamente legisladas e administradas pelo Estado ou deve existir um
mandato governamental para que setor privado forneca o servico. A relagdo
causal proposta por Esping-Andersen (1991) € que o mix publico privado
reflita a estrutura de provisdo do bem-estar de um pais. A partir do momento
em que o Estado coloca sobre sua responsabilidade a execucdo de
determinados servigos sociais, esses servicos sociais passam a ser
considerados politicas publicas com cunho social, ou seja, sdo politicas
sociais.

Assim, constituem-se as primeiras agoes voltadas a politicas sociais, no sentido de
amenizar os impactos do capital na vida dos trabalhadores, e na maioria das vezes, partindo dos
proprios industriais com a finalidade de conter as mobilizagdes da classe trabalhadora. Desde
1930, o Brasil passou por um processo de desenvolvimento econdomico, modernizacao social e
participacao politica, acompanhado de periodos autoritarios e de crises econdmicas. As acoes,

tanto publicas quanto privadas, tinham um papel complementar no processo de producao, visto
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que ideias politicas advindas da classe trabalhadora europeia permeavam os trabalhadores no
Brasil neste periodo, exigindo uma contrapartida, do Estado e dos patrdes. Os avangos no

campo das politicas sociais se deram, no entanto, de maneira mais lenta.

A relagdo entre Estado, cidadania e Politicas Sociais decorre do desenvolvimento
econdmico, como descrito acima. O Estado, ao mesmo tempo em que legitima a exploragdo de
determinada classe, pde-se como responsavel pela desigualdade social gerada por tal
exploracdo. E neste sentido que a cidadania reivindica a justica social, pois ainda que haja o
direito formal na esfera juridica, sua substantiva¢do ou efetivagdo da cidadania, precisa se dar
por meio de dispositivos legais, sendo as politicas sociais um meio de dar esta resposta cuja
responsabilidade é do Estado. Todavia, a existéncia de uma cidadania invertida demonstra a
ineficacia do Estado nesta tarefa. As politicas sociais no Brasil adquirem uma acao focalizada,
bastante distante do carater universal como determina a Constitui¢ao federal de 1988. Quando
se menciona politica social, também se trata da assisténcia social no Brasil, sendo necessario

avaliar sua inferéncia no processo da cidadania. Acerca disso vemos que

A partir de uma analise marxista (como a desenvolvida por varias autoras dos
estudos da época), o desenvolvimento da assisténcia social como um
instrumento para a constru¢cdo de uma “nova forma de cidadania” era uma
proposi¢ao arriscada na medida em que a pratica assistencial se caracterizava
como um instrumento que limitava ou impedia o desenvolvimento da
autonomia dos “beneficiarios” dessa pratica. Mas, sem duvida, reconheciam
que a aquisicao de certos ativos era também uma forma de “incluir”, ao menos
como parte do “pacto de dominagdo” (PAPADOPULOS, 2005, p. 586).

A demanda atualmente atendida pelo Estado tem seu acesso aos bens e servigos
extremamente limitado ao basico; entretanto, a0 mencionar sobre estas demandas, percebe-se
que estas estdo restringidas a benemeréncia, pelo fato de ndo conseguirem nem exercer o
minimo de cidadania a fim de adquirir amparo social basico por parte do Estado. Enquadra-se
perfeitamente nestas demandas complexas a populagdo em situacdo de rua, cuja condigdo de
miserabilidade e vulnerabilidade ndo lhe permite o exercicio da cidadania. No movimento de
elaboragdo e efetivacdao de politicas sociais tem-se, ainda atualmente, a intervengao privada,
pela via do terceiro setor, provocando a desresponsabilizagdao do Estado, ou uma intervengao

Estatal minima.

O desenvolvimento das politicas sociais esta intrinsecamente ligado ao desenvolvimento
dos direitos, civis, politicos e sociais; por conseguinte, liga-se ao conceito de cidadania.

Marshall traz a ideia de cidadania como o direito a ter direitos. Se a ideia de cidadania invertida
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descaracteriza o individuo como cidadao, a relacdo com o Estado vai mais longe, como analisa

Fleury (1985, p. 402) ao mencionar o conceito de cidadania regulada:

Cidadania regulada ¢ a condig@o de exercicio de uma ocupacao oficialmente
reconhecida, o que lhe garante a assinatura da carteira de trabalho. As
instituigoes responsaveis pela prestacao dos servigos e beneficios tendem a ser
financiadas com base na contribuicao salarial, ademais de aportes especificos
do Estado, e submetem-se a uma logica de capitalizagao de suas reservas. Essa
forma de protecdo envolve questdes de eqiiidade, justica social e
redistribuicdo de renda entre a populacdo beneficiaria. Por outro lado,
perpetua a iniqiiidade do sistema produtivo, ao excluir da protecdo exatamente
0s grupos mais necessitados que sdo os que estdo a margem do mercado
formal urbano de trabalho.

E neste ponto em que se encaixa a populagdo de rua enquanto demanda sem capacidade
de for¢a produtiva, em sua maioria. Se a Constitui¢do Federal de 1988 contempla o principio
da Universalidade, como no exemplo do direito a satde, ja na assisténcia os critérios remontam
a uma condi¢do de miserabilidade e vulnerabilidade, regulando, assim, quem “merece” mais,
descaracterizando qualquer possibilidade de usufruir destes direitos como cidaddao, mas como

nao-cidadao dentro das balizas de uma cidadania regulada.

Ao conceituar a cidadania enquanto pleno exercicio dos direitos civis, politicos e
sociais, Marshall (1963) aponta para o que Fleury (1985) chama de uma cidadania plena, na
qual o Estado est4 obrigado a fornecer a garantia de um minimo vital a todos os cidadaos em
relagdo a saude, educagdo, pensao, seguro desemprego etc. Entretanto, ainda que se conceitue
um certo nivel de cidadania em que a responsabilizacdo estatal abranja uma cobertura social
mais eficaz, em uma perspectiva critica marxista, a qual ¢ tida como referencial tedrico deste
trabalho, percebe-se a impossibilidade de uma cidadania plena dentro da conjuntura e estrutura
capitalista, pois implicaria intervencdo direta na desigualdade social produzida pelo sistema
capitalista, erodindo as bases que sustentam o capital como sistema socioecondmico. Portanto,
a fim de alinhar os conceitos, sugere-se neste trabalho a cidadania “plena” apontada por Fleury
como um avango na emancipagdo politica descrita por Marx. Nesse sentido, entende-se que o
direito social ¢ inerente a condi¢do de cidadania, visto que, a universalizagdo da condi¢do de
cidadania se torna um desafio ao Estado, que cada vez mais, dentro da politica social, tem
fomentado agdes focalizadas as quais sempre funcionardo em carater excludente. Apesar do
desenvolvimento dos direitos, faz-se necessario pensar dentro de uma estrutura e conjuntura,

em que se efetivam ou ndo estes direitos, por exemplo,
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[...] a primeira grande contribuigcdo do capitalismo para o desenvolvimento
dos direitos de cidadania civis foi que, com ele, estabeleceu-se o primeiro
direito civil universal: o direito ao livre trabalho, quando todo ser humano
passou a ser dono da sua propria mao de obra e livre para trabalhar em
qualquer atividade. Os direitos civis eram, em sua origem, acentuadamente
individuais, ¢ esta ¢ a razdo pela qual se harmonizaram com o periodo
individualista do capitalismo. Esses direitos se tornaram para os trabalhadores
um instrumento para elevar seu status econOmico e social, ou seja, para
reivindicar sua habilitacdo a certos direitos sociais. Mas o método para
assegurar tais direitos € o exercicio do poder politico, pois os direitos sociais
pressupdem um direito absoluto a um determinado padrdo de civilizagdo que
depende do cumprimento das obrigacdes gerais da cidadania (MARSHALL,
1967, p. 75).

Ainda que pelos direitos civis o trabalhador passou a ser “dono” de sua forca de trabalho,
o fator determinante ndo ¢ a sua disponibilidade, ou vontade propria, mas sim a estrutura em
que este esta inserido e a dindmica do mundo do trabalho no modo de produgao capitalista, a
qual impde sobre o trabalhador as condigdes pelas quais sua mao de obra sera comprada.
Absorvidos pelo mercado certa demanda de trabalhadores, sobram os demais, o entdo chamado
exército de reserva; este ¢ um conceito desenvolvido por Marx em sua critica da economia
politica e refere-se ao desemprego estrutural das economias capitalista. O exército de reserva

corresponde a forga de trabalho que excede as necessidades da producdo. Neste sentido,

[...] se uma populagdo trabalhadora excedente ¢ produto necessario da
acumulag@o ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulag@o capitalista, e mesmo condigdo de
existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servigo das necessidades variaveis de expansao do capital e sempre
pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
incremento da populagao (MARX, 1979, p. 712).

Se o exército de reserva ¢ especificado por Marx a fim de conceituar a demanda na qual
existe capacidade produtiva, entretanto o mercado ndo os absorve, ha outro conceito também
trabalhado por Marx, o “lumpemproletariado”, o qual tem sua aparigdo inicial nos primeiros
escritos de Marx e Engels, em que os autores discutiram o antigo Império Romano. A nogao
surgiu pela primeira vez em A ideologia alemad (1845-1846) em uma passagem em que 0s
autores discutem o tema dos plebeus, que, estando “a meio caminho entre os homens livres e
0s escravos, nunca puderam ser mais que uma ralé proletaria [lumpenproletariat no original

alemao]” (MARX; ENGELS, 2002 p. 84). Em O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte, ele
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incluiu no lumpemproletariado nao apenas os “hedonistas decadentes” de origem aristocratica

ou os “ramos arruinados e aventureiros da burguesia”, mas também

Os vagabundos, soldados dispensados, prisioneiros libertos, escravos fugidos
de navios, malandros, charlatdes, lazarentos, punguistas, trapaceiros,
jogadores, cafetdes, donos de bordel, carregadores, literatos, tocadores de
realejo, trapeiros, amoladores de faca, funileiros, mendigos — em suma, toda
a massa indefinida, desintegrada, jogada aqui e acold, denominada pelos
franceses de a boemia (MARX, 2002 p. 149).

No conceito marxista de lumpemproletariado identifica-se a populaciao em situacdo de
rua, mais precisamente as mulheres em situagdo de rua, sujeitos desta pesquisa. Tal demanda
ndo condiz com a logica do capital, pois sua capacidade produtiva infere sua incapacidade de
ser reconhecido como cidaddo dentro dos limites da cidadania burguesa. O problema abordado

tem suas raizes estruturais com fortes reflexos conjunturais.

Portanto, analisar o problema em questao reivindica um olhar sobre a politica social no
Brasil e sua relacdo com a cidadania, também como conhecer mais a fundo a realidade
vivenciada pelas mulheres em situa¢do de rua, conforme serd melhor discorrido no segundo
capitulo deste trabalho, a seguir. E, enfim, filtrando a realidade das mulheres em situacao de
rua no municipio de Uberlandia, seus desafios nas ruas e os entraves que lhe negam o exercicio
da cidadania, com o proposito de serem minimizados em uma realidade de emancipacdo

politica, pois na sociedade burguesa jamais poderdo ser suprimidos.



CAPITULO 2
ANTINOMIAS DO UNIVERSALISMO E A FIGURA DO PARIA

Este capitulo, em linhas gerais, analisadas antinomias do universalismo e a figura do
Paria.Tais antinomias remetem a relagdo entre direito formal e direito real, denunciando as
disparidades do que a proposta universalista da Modernidade prevé. Tal andlise torna-se
possivel a partir do conceito do Paria, trabalhado por Eleni Varikés, escritora grega, que resgata
este termo da cultura de castas da India com a finalidade de caracterizar o publico que se
encontra na menor, ou como dizem alguns autores, na invisibilidade da cidadania e das politicas
publicas e sociais. Para isso, foram utilizadas obras que discorrem sobre as demandas
periféricas da conjuntura brasileira, aproximando sua realidade social desta figura metaforica.
Inicialmente, fez-se necessario discorrer sobre o carater excludente da cidadania, mesmo em
diversos momentos histéricos, pois a dominagdo e exploragdo percorrem grande parte da
histéria da humanidade. Ampliando a discussao sobre a cidadania, discutiu-se a transi¢ao desta
para a Modernidade, quando o discurso da igualdade se torna amplamente difundido, pelo

menos na esfera juridica.

Tal restrigdo desta igualdade traduzida nos direitos previstos em lei, todavia nao
substantivados de maneira pratica, possibilita o surgimento de fendmenos sociais denominados
por Varikéas de “Antinomias do Universalismo”, ou seja, o resultado da proposta universalista
que, ao contrario da igualdade almejada com tal proposta, tem produzido desigualdade social,

tornando critico o desenvolvimento da cidadania como instrumento de justiga e equidade.

O i1deario da Modernidade, a partir do pensamento dos contratualistas, apenas reforga
o pensamento de que o sujeito ¢ exclusivamente responsavel pela sua condicdo social,
fundamentando seu discurso sobre a ideologia da meritocracia. Dentre tantas demandas
provenientes do modo de produg¢do capitalista, enfatizamos a questdo das mulheres em situagao
de rua, para tal compreensao se faz necessario um ponto de analise que abarque a real condi¢ao
politica social e econdmica destas; nesse sentido, utilizamos a figura do paria como metafora
para pensar a opressao moderna, em especial aquela que recai sobre as mulheres em situagao

de rua, conforme ja mencionado.
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O termo Paria tem sido muito utilizado para compreender a desigualdade social, quiga
nesta pesquisa, pois pode ser entendido como o ponto de partida para se pensar a opressao de
classe, possibilitando uma referéncia como um conceito para se pensar a situacdo das mulheres

em situacao de rua.

No primeiro capitulo desta pesquisa, foi tragada uma linha historica da cidadania e sua
trajetoria ao longo do tempo em diferentes sociedades e sistemas politicos sociais € econdmicos.
Apesar das mudancas, tanto do conceito de cidadania quanto o de “cidadao” ficaram evidentes
na demonstracdo de que a cidadania, em suas diferentes facetas, ndo conseguiu promover uma
cisdo com seu carater excludente. Desde a Grécia antiga tem-se por cidaddos aqueles
acometidos de um status social cuja legitimacao se dava pelo viés aristocratico. Assim sendo,
mulheres, escravos estrangeiros e criangas ndo eram considerados cidaddos, sendo excluidos
das decisoes da Polis, consequentemente dirigida por decisdes tomadas pelos “cidaddos”, ou

chamados “homens livres”. Acerca disso, bem coloca Cecilia Caballero (2010, p. 125):

Falar da antiguidade nos leva a penetrar num mundo onde siléncios constituem
o cotidiano da historia. Apesar de formada na sua grande maioria por aqueles
considerados ndo cidaddos (estrangeiros, mulheres, velhos, criancas e
escravos), a Grécia Antiga se conhece somente a partir dos seus cidaddos.
Portanto, transitar por seus caminhos implica, em revelar os ausentes numa
sociedade que, considerada o berco da democracia ocidental, desconheceu
todos aqueles que ndo se adequavam ao seu padrao de cidadania.

Ainda que tal carater excludente seja perceptivel a partir de uma analise social, a Grécia
antiga tinha como constru¢do de uma sociedade tais diferenciagdes sociais, de modo que este
carater excludente era respaldado tanto pela cultura como pela cadeia social da época, sendo
aceito sem muitos questionamentos, até pelo fato de ser uma sociedade escravocrata. Alguns
autores enfatizam a realidade grega como a génese da exclusao, pois a0 mesmo tempo em que

se pensou a cidadania, esta se desenvolveu em uma realidade de exclusao.

Com a transi¢ao da Idade Antiga para a Idade Média, quando ocorre a crise do Império
Romano, o enfraquecimento de seu exército, o fim das conquistas territoriais, diminui-se o
nimero de escravos, afetando diretamente a producdo agricola. Com a queda brusca na
arrecadacdo de impostos, consequéncia desse declinio, o Império volta-se para as preocupagdes
de cunho econdmico, debilitando o desenvolvimento da cidadania em sua realidade politica,

social e econdmica. Na Idade Média, no terceiro século, tem-se a crise do Império Romano;
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com o Edito de Mildo®, o cristianismo deixa de ser perseguido, abrindo o caminho para tornar-
se religido oficial do Estado Romano. Com o Edito de Tessalonica’, torna o cristianismo a
religido oficial do Império Romano. E neste cendrio em que a cidadania, como descrita de
maneira mais detalhada no primeiro capitulo, sofrerd um grande periodo de estagnagdo quase

generalizada, evidenciando, neste periodo histdrico, ainda mais seu carater excludente.

Nesta recapitulagdo do primeiro capitulo, em sua trajetoria historica, a cidadania
perpassa as transi¢oes sociais, entretanto, na Modernidade, periodo conseguinte a Idade Média,
sofrera grandes abalos, uma vez que, se na Idade Antiga e Média a cidadania, ainda que de
carater excludente, era legitimada socialmente pela cultura e estrutura social da época, na

Modernidade é escamoteada pelo discurso do mérito, ja que ndo se consegue resolvé-la.

Antes de adentrar no tema-objeto deste capitulo ¢ importante resgatar alguns aspectos

centrais da discussdo sobre cidadania realizada no capitulo anterior.

2.1 Universalismo e antinomias na configuracio politica moderna

Analisaremos aqui as antinomias em uma configuragdo politica moderna, pois ¢ desta
configuracdo que temos as bases do conceito de cidadania atual. Se a cidadania na Modernidade
¢ pensada a partir do conceito da universalidade dos direitos, ¢ necessario esclarecer que em
outras sociedades antigas — tradicionais — essa universalidade ndo existia. A sociedade ja era
estruturada e legitimada de maneira desigual, a universalidade ndo existia nem mesmo
juridicamente. Cada extrato social, cada classe tinha, poderia dizer: limites de cidadania? Nao
havia universalidade, nem estrutural nem juridica. Na auséncia de uma proposta universalista
estrutural, essa dicotomia vai aparecer na sociedade moderna, na forma de um universalismo

abstrato (todos sdo iguais perante a lei).

® Reunidos em Mildo, em 313, Constantino e Licinio assinaram o Edito de Mildo. Em resumo, o
documento declarava que o Império Romano seria neutro em relagdo ao credo religioso, acabando
oficialmente com toda persegui¢do sancionada oficialmente, especialmente ao Cristianismo.

7 A partir do ano 313 da nossa era, gracas ao Edito de Mildo promulgado por Constantino Magno, o
culto cristdo passa a ser permitido em todo o Império. No mesmo século IV d. C., no ano de 384 em
funcdo do Edito da Tessalonica, de Teodosio Magno, o cristianismo se torna a religido oficial do Império
Romano.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89dito_de_Mil%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89dito_de_Tessal%C3%B3nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teod%C3%B3sio_I
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Como ¢ um universalismo abstrato, as particularidades vao se contrapor a este
universalismo, desencadeando antinomias sociais, criando a dicotomia entre o interesse
universal e particular. Esta relacdo emerge com forga total na Modernidade. O discurso da
igualdade passa a ser mediado pela questdo do direito natural, discutida pelos filosofos

contratualistas. Segundo Varikas (2014, p. 267),

O bindmio universalismo-particularismo faz parte de uma configuracio
politica moderna. Embora esses termos remontem ao fim do século XVI, a
oposicdo propriamente dita ¢ mais recente. Ela pertence a época das
revolugdes do Direito natural, do qual a Revolugdo Francesa fornece o
modelo. Essas revolugdes foram erigidas contra sociedades feitas de
particularidades hierarquicamente estruturadas, sem denominador comum,
sociedades fundadas sobre o principio de liberdades particulares (privilégios)
e de deveres proprios a cada nivel da hierarquia social.

A transicao da Idade Antiga para a Idade Moderna foi marcada pela instauragdo da Igreja
Catdlica como instituicdo na qual os poderes politicos, econdmicos e sociais se fundem na
figura do lider politico, o Rei, e do Papa, o lider religioso; por isso, uma perspectiva teocéntrica
modela as relagdes sociais, tendo a figura divina como pardmetro. Entretanto, ¢ na transi¢ao
para a Modernidade que esta perspectiva teocéntrica dard lugar ao antropocentrismo, na figura
do homem vitruviano®, colocando o “homem” como ponto de partida para andlises filosdficas

e sociais, reabrindo o espaco para discutir a cidadania.

Podemos demarcar o inicio da Modernidade a partir das mudancas sociais, econdmicas
e culturais decorrentes do declinio do Feudalismo, ha cerca de cinco séculos, do ressurgimento
das cidades, das mudangas nas relagdes de trabalho e de producao e do gradual deslocamento
de saberes religiosos e baseados na tradi¢do, que até entdo ocupavam lugar central, substituido
pelo conhecimento cientifico. Outro ponto fundamental da Modernidade ¢ o fortalecimento do

Estado-nagao e da Soberania Nacional.

Se no fortalecimento do Estado-nagdo traz-se uma proposta moderna de crescimento e
autonomia do ser humano, percebe-se, em sua génese, que a exclusdo e dominagdo social
permaneceram afetando o desenvolvimento da cidadania, inclusive servindo de bases para a
desigualdade social vivenciada nos dias atuais, tanto em relacdo a grupos marginalizados como

a populagdo em situagdo de rua que compde parte destes grupos, como o proprio trabalhador

80 desenho mostra a figura de um homem nu, com os bragos € as pernas abertas e em diferentes posi¢des,
de modo simétrico. O Homem de Vitrivio também mostra o conceito da chamada "propor¢do divina",
sendo que era baseado em figuras geométricas perfeitas e equacdes matematicas.
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assalariado, cuja cidadania é limitada. Acerca destas bases da desigualdade, no inicio da
Modernidade era pertinente a analise de Marx ao identificar a postura do Estado em relagdo a
estes grupos, os quais sao condicionados a estados de anomia devido a expropriagdo das terras

no fim do feudalismo no inicio da Modernidade:

Expulsos pela dissolugdo dos séquitos feudais e pela expropriagdo violenta e
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora
trazido ao mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de
seu modo de vida costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da
nova situagdo. Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forca
das circunstancias (MARX, 1988. p. 980).

E neste bojo historico que a Modernidade da os seus primeiros passos rumo a uma
reestruturacao social, cujo impacto remodelara as relagdes sociais em todas as esferas. Se no
processo de reestruturacdo hé desigualdade ao ponto de gerar demandas periféricas, a
humanidade supostamente d4 um grande passo rumo a tao sonhada “igualdade” na esfera formal
da lei. Isso se d4 a partir da Revolugdo Francesa’, iniciada formalmente no dia 17 de junho de
1789 como um movimento impulsionado pela burguesia e que contou com uma importante

participagdo dos camponeses e das massas urbanas que viviam na miséria.

A Revolucdo Francesa buscava as mudangas econdmicas, sociais e politicas necessarias
para um novo mundo. No final do século XVIII, a Fran¢a era um pais agrario, com a produgao
estruturada no modelo feudal. Para a burguesia e parte da nobreza era preciso acabar com o
poder absoluto do rei Luis X VI, cujo reinado teria arruinado a economia francesa. A burguesia
francesa, preocupada em desenvolver a industria no pais, tinha como objetivo destruir as
barreiras que restringiam a liberdade de comércio internacional. Dessa forma, era preciso que

se adotasse na Franca, segundo a burguesia, o liberalismo econdmico!°.

A Revolugiio Francesa foi um evento historico ocorrido na Franca entre 1789 ¢ 1799, que levou ao
fim do Absolutismo no pais, e teve importantes consequéncias para o mundo ocidental. A importancia
da Revolugdo Francesa é tamanha que os historiadores a utilizam para marcar o fim da Idade Moderna
e o inicio da Idade Contemporanea.

0Liberalismo econdmico consiste na ideia da liberdade para a economia, sendo ela livre de
interferéncias do Estado, por exemplo. O mercado econdmico seria regulamentado e controlado por ele
proprio, ficando a cargo dos individuos grande parte das decisdes econdmicas.


https://www.todamateria.com.br/liberalismo-economico/

50

A burguesia exigia também a garantia de seus direitos politicos, pois sustentava o
Estado, posto que o clero e a nobreza estavam livres de pagar impostos. Apesar de ser a classe
social economicamente dominante, sua posi¢ao politica e juridica era limitada em relacao ao
Primeiro e ao Segundo Estados. Concomitante e estruturando estas transformacgoes, o

pensamento filoséfico tem sua inovagdo no Iluminismo'’.

Este movimento intelectual destinava duras criticas ao absolutismo e aos direitos
concedidos ao clero. No dia 26 de agosto de 1789 foi aprovada pela Assembleia a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo'? Esta Declaraco assegurava os principios da liberdade,
da igualdade, da fraternidade (“Liberte, égalité, fraternité” - lema da Revolugdo), além do

direito a propriedade, dando origem ao Estado moderno de direito.

13 seria um acordo entre os membros de uma sociedade,

Nesse sentido, o contrato socia
em que todos reconheceriam a autoridade de um governo, depositariam a legitimidade do uso

da forga e confiaria a protegdo de suas liberdades individuais.

Apenas o governo instituido teria a capacidade de agir por intermédio da for¢a de forma
legitima. O contrato social supde, portanto, que o Estado seria capaz de julgar imparcialmente
e construir leis que assegurariam que as vontades de um ndo subjugassem as vontades do outro.
E na elaboragcdo destas leis que se tem, inicialmente, na Modernidade, o conceito de
universalidade, pois ¢ na proposta de colocar o interesse geral sobre o particular que a
necessidade de uma legislacdo mais abrangente surge, neste sentido, em relagdo a proposta

moderna;

Apresentando a humanidade comum dos individuos como uma base de
comparagdo entre as diversas condi¢des particulares, essas revolucdes fizeram
do conceito abstrato de “homem” um poderoso fundamento para a pretensédo
do particular de participar do universal. Declarado ilegitimo, o principio das
liberdades particulares foi substituido por uma “lei geral valida para todos,

' O Tluminismo, também conhecido como "Século das Luzes", foi um movimento intelectual europeu
surgido na Franca no século XVIIL.A principal caracteristica desta corrente de pensamento foi defender
o uso da razdo sobre o da fé para entender e solucionar os problemas da sociedade.

2A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é o principal documento que serve de
referéncia para o amplo exercicio da cidadania e dos direitos e liberdades basicas de todos os seres
humanos.

130 contrato social. Ou seja, ¢ um acordo que regula a convivéncia das pessoas em sociedade de maneira
organizada através de um Estado que protege os direitos e a liberdade dos seus membros. Deste modo,
os cidaddos aceitam este contrato social como um bem comum para todos. Este contrato oferece
beneficios aos cidadaos em troca de renunciar a liberdade, propria do estado de natureza da qual pertence
o ser humano em suas relagdes sociais mediadas pelo Estado.


https://www.todamateria.com.br/iluminismo/
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conhecida de todos e elaborada por todos”. Expressdao da vontade geral, uma
vez que ¢ elaborada por todos, a lei tem um carater universal porque se aplica
a todos. A sua universalidade ¢ enfim garantida por sua impessoalidade e pelo
carater geral dos assuntos de que trata (VARIKAS, 2009, p. 267).

Se uma lei geral abrange a necessidade de todos, entdo o conceito de universal ¢é
justificado pela cobertura do interesse de todos; entretanto, justamente do que trata esse
capitulo, percebe-se que as antinomias do universalismo surgem pela colisdo entre o interesse
particular ¢ o publico, trazendo a discussdo para o campo da politica e do sistema
socioecondmico da Modernidade, em que a cidadania ocorre a partir destas relagdes. Se o
bindmio universalismo-particularismo ¢ impensavel fora dessa distingdo entre lei geral e
privilégio, ele se desenvolve de modo particular no conceito de cidadania e no ambito do desafio
que o instaura: a capacidade do ser humano de subordinar o seu interesse particular ao interesse

geral.

Na Declaragdo dos Direitos do Homem (1948), no Artigo 7.°, 1&-se:

Todos sdo iguais perante a lei e, sem qualquer discriminagdo, tém direito a
igual prote¢do da lei. Todos tém direito a prote¢do igual contra qualquer
discriminag@o que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento
a tal discriminagao.

Seguindo a perspectiva moderna de uma igualdade juridica como base da cidadania, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

O pensamento expresso no inicio da Modernidade provém dos filésofos contratualistas,

1'%, envolvendo as

os quais irdo pensar a Modernidade a partir da perspectiva do Direito Natura
relagdes sociais, por isso a questdo do trabalho e da propriedade se torna central nesta
discussao, visto que € sob a égide da ideologia burguesa que se da as principais mudancas da
Modernidade a partir de uma nova interpretagdo acerca dos direitos. Neste sentido, o

pensamento de Jonh Locke'” se torna essencial para compreender a logica do Estado moderno.

10 direito natural ¢ a ideia universal de justica. E o conjunto de normas e direitos que ji nascem
incorporados ao homem, como o direito a vida. Pode ser entendido como os principios do Direito e é
também chamado de jusnaturalismo.

5John Locke foi um filosofo inglés conhecido como o "pai do liberalismo", sendo considerado o
principal representante do empirismo britanico e um dos principais tedricos do contrato social.
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Seguindo a tradicdo jusnaturalista, Locke parte da hipétese de uma convivéncia natural dos
homens em um dado “Estado de natureza”, no qual todos gozam de liberdade e igualdade. Na
obra Segundo tratado sobre o Governo (1690), Locke defende que a propriedade ¢ um direito
natural inalienavel de homens livres e iguais existente ja no “Estado de natureza”, pois a
propriedade representa o direito a vida, a liberdade e aos bens. Todos os individuos t€ém plena
propriedade de seu corpo e de todos os bens que produzem com a atividade do mesmo, ou seja,
com o seu trabalho. Assim, a propriedade ¢ o direito natural supremo a ser preservado. Este
conceito do filésofo sustenta a igualdade formal a todos; entretanto, € na substantivagdo desta
igualdade que se instaura as antinomias, visto que ndo € apenas garantir formalmente o direito,

mas viabilizar meios para que este se concretize.

Partindo desta assertiva, Locke defende no Segundo tratado sobre o Governo a

existéncia de um estado politico que garanta a propriedade de todos. Neste sentido,

A questdo posta ¢é: nascendo os homens no estado de natureza livre e iguais,
gozando do direito ilimitado a propriedade de seu corpo e trabalho, por que
precisam transitar para uma sociedade politica? A reposta parece
contraditoria, mas € sustentada em argumentos plausiveis. Reinando no
estado de natureza o pleno gozo da liberdade, da igualdade e da propriedade,
surgem conflitos em relagdo aos direitos legitimos da propriedade, pois se
todos sdo iguais € dificil definir quem ¢ o verdadeiro proprietario e se € justo
esta ou aquela apropriacdo, e mais ainda, quem ira definir, longe das
arbitrariedades, a legitimidade da propriedade. A propriedade e o trabalho
nela empregado propiciam relagcdes cada vez mais complexas entre os
individuos, sendo necessaria a criagdo de um estado politico que assegure
imparcialmente a propriedade de todos os individuos para evitar um possivel
estado de guerra (LOCKE, 1973, § 19).

E neste cenario complexo que a teoria de Locke apontara o trabalho como a fonte da
riqueza, mediada pelo ente politico, cuja esfera juridica assegura o direito de propriedade a
“todos”. Estaseria atransicdo de um “Estado de natureza” para um estado politico. Estabelece-
se, assim, o chamado contrato social, no qual os individuos transferem o poder ao Estado em
troca de sua seguranca, inclusive do direito de propriedade. Locke enfatizava este direito com
alta estima; de acordo com suas palavras, “[...] Considero, portanto, poder politico o direito de
fazer leis com pena de morte e, consequentemente, todas as penalidades menores para regular
e preservar a propriedade [...]” (LOCKE, 1973, § 3). Ainda que o argumento do filosofo
combata diretamente a realidade de sua época, ou seja, uma resisténcia ao despotismo, em que
a propriedade acabava sendo ameagada pelo soberano no abuso de poder, seu pensamento

amparava o conceito da apropriagdo privada. O grande questionamento frente a0 pensamento
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de Locke ¢: Como os homens podem definir o que ¢ de um ou de outro? Como pode ser o

direito a propriedade, igualitario? Quais os limites da propriedade privada?

Aqui se revela a resposta de Locke a estas questdes: em sua perspectiva, a para que
alguém considere algo como seu e ndo de outro ¢ o trabalho, pois esta ¢ a capacidade humana
de tornar um objeto disposto na natureza para a satisfacdo de todos em algo seu, em uma coisa

privada, isto é, em sua propriedade. Neste sentido,

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa; a esta
ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seu corpo ¢ a
obra das suas maos, pode dizer-se, sdo propriedades dele. Seja o que for que
ele retire do estado em que a natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-
lhe misturado ao proprio trabalho, juntando-se-lhe a algo que lhe pertence, e,
por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o do estado comum
em que a natureza o colocou, anexou-lhe por esse trabalho algo que exclui do
direito comum de outros homens. Desde que esse trabalho ¢ propriedade
exclusiva do trabalhador, nenhum outro homem pode ter direito ao que se
juntou, pelo menos quando houver bastante e igualmente de boa qualidade
em comum para terceiros (LOCKE, 1973, § 27).

O pensamento de Locke valoriza o trabalho como pertencente ao trabalhador em sua
mao de obra; entretanto, se o trabalho marca a apropriacdo individual da natureza, isso
colocaria os homens em pé de igualdade no processo de aquisi¢do de bens: “[...] o homem,
sendo senhor de si proprio e proprietario de sua pessoa e das acdes ou do trabalho que executa,
teria ainda em si mesmo a base da propriedade [...]” (LOCKE, 1973, p. 132). A premissa citada
reforca a ideia moderna de que o individuo ¢ “senhor” do seu proprio destino, refor¢cando o
discurso da meritocracia enquanto ideologia da Modernidade em relagdo a realidade social dos

individuos nesta sociedade capitalista.

A logica da acumulagao capitalista ndo deixa duvidas de que o romantismo encontrado
no pensamento de Locke, ainda que este visasse certa proposta de reorganizagdo social, €
fatidico, suposto que a sociedade ndo se autorregula no que tange ao processo de acumulagao
de acordo com a capacidade laboral de cada individuo, mas sofre a influéncia dos ditames da
burguesia no que diz respeito ao processo de producao e a apropriacao da riqueza socialmente

produzida.

Nesse sentido, percebe-se que embora o pensamento de Locke tenha sido fundamental
no processo de transi¢ao para o Estado moderno, ha um cunho moral em suas expectativas de

autoregulagao por meio do trabalho, como bem se vé em um trecho de um Anteprojeto de Lei
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elaborado pelo autor com o objetivo de propor um esquema de métodos para o emprego dos

pobres:

Sousa (2012, p.

7

O primeiro passo para conseguir que os pobres trabalhem mais é “restringir
sua intemperanga” suprimindo os lugares onde se vendem bebidas alcodlicas.
A carga para sustentar os pobres “recai nos industriosos”, e aqueles “simulam
ndo poder conseguir trabalho e vivem mendigando ou coisa pior”. “Muitos
homens fingem que querem trabalhar [...] € geralmente ndo fazem nada”. Os
mendigos enchem as ruas, mas haveria muitos menos se eles fossem
castigados. H4 que suprimir estes zangdes mendicantes, que vivem do
trabalho dos outros (LOCKE, 1697, p. 184).

119) infere da obra de Locke, ainda, a ideia de que,

Os limites da propriedade serdo fixados na medida em que existe o respeito
daquilo que cada homem se apropriou por intermédio de seu trabalho.
Seguindo este raciocinio ¢ inconcebivel o desperdicio, pois nenhuma pessoa
tem direito de se apropriar de algo a mais do que realmente necessita para a
manuteng¢do de sua existéncia.

A citagdo demonstra claramente o carater moralista de um pensamento formado no bojo

de uma Inglaterra que vivenciava a explosdo do pauperismo enquanto legislava leis para inibir

a “vagabundagem” daqueles cujo problema de desemprego era restritamente um problema

moral e ndo estrutural,

como vimos a partir da teoria marxista. Como se os homens em seu

“Estado de natureza” visassem somente o necessario, promovendo uma autorregulacdo na

riqueza socialmente produzida, ou seja, apropriando-se somente do “necessario para sua

existéncia, ainda que tenha condi¢des de acumulacao”.

Acerca do mesmo problema social, confirma-se a mesma postura opressora segundo a

analise de Marx n’O Capital (1988, p. 983) ao discorrer sobre a populagdo rural for¢cada a vir

para os grandes centros comerciais:

Assim, a populagdo rural, depois de ter sua terra violentamente expropriada,
sendo dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada a se submeter,
por meio de leis grotescas e terroristas, e por for¢a de agoites, ferros em brasa
e torturas, a uma disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado.
(MARX, 1988, p. 983).

Se a esfera formal garante o direito de “igualdade” ao homem na Modernidade,

igualdade entendida no conceito comum de direitos e deveres, como também de oportunidades,
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entdo sdo nestes pontos que a sociedade moderna rompe com este pressuposto, dizendo que
todo mundo pode chegar, por mérito proprio, onde quiser. A Modernidade rompe com essa

sociedade estatica medieval, a partir do conceito de meritocracia.

Essas exclusdes do conceito de cidadania com a Modernidade passam a ser
escamoteadas porque o paradigma universalista dessa sociedade ndo pode comportar
explicitamente a exclusdo, encobrindo-a pelo discurso do mérito. Se a lei vé€ todos como iguais
na Modernidade, logo nessa configuracao a desigualdade se d& por causa do mérito. E o mérito

., ~ . A " ) - . e
que explicara a exclusao, pois todos tém a mesma “oportunidade”, o que centraliza no individuo

a culpa pela sua condi¢do de pobreza.

O ponto principal para que essa ideologia funcione € conseguir separar o individuo da
sociedade. Nesse sentido, “[...] toda determinagdo social que constrdi individuos fadados ao
sucesso ou ao fracasso tem que ser cuidadosamente silenciada. E isso que permite que se possa

culpar os pobres pelo proprio fracasso [...]” (SOUZA, 2009, p.22).

Acerca desta ideologia meritocratica, ressalta-se o fato de que os marginalizados tém
“total” responsabilidade pelo seu proprio fracasso, ja que a “oportunidade ¢é para todos”, a saber,
esta realidade perpassa a populacdo em situagdo de rua, como bem se sabe, pois 0s abusos
constantemente sdo evidenciados. Fato ¢ que esta ideologia ndo somente visa responsabilizar o
individuo, como também escamoteia as desigualdades estruturais desta sociedade. A sociedade
moderna ¢ que cria os mendigos modernos — antigos camponeses expulsos de sua terra sem
condi¢des de sobrevivéncia, como o negro brasileiro largado ao léu apds sua “libertacdo

formal”.

Portanto, “a meritocracia se mostra como a mais eficiente ideologia legitimadora das
desigualdades, acentuando como as camadas sociais mais baixas na estratificacdo social (a ralé)
valorizam e ratificam o julgamento que as condena” (SOUZA, 2009, p.39). Toda estrutura
social, tanto da antiguidade como da Modernidade somente subsistem sustentando-se em uma
ideologia. As antinomias do universalismo da Modernidade sdo facilmente detectadas ao
analisarmos a estrutura ideoldgica por detrds deste discurso meritocratico. Ainda na fala de

Souza (2009, p. 42),

No mundo moderno, cuja legitimidade ¢ baseada na liberdade e igualdade de
seus membros, o poder ndo se manifesta abertamente como no passado. No
passado, o pertencimento a familia certa e a classe social certa dava a garantia,
aceita como tal pelos dominados, de que os privilégios eram “justos” porque
espelhavam a “superioridade natural” dos bem-nascidos. No mundo moderno,
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os privilégios continuam a ser transmitidos por heranca familiar e de classe,
como veremos adiante, mas sua aceitacdo depende de que os mesmos
“aparecam”, agora, ndo como atributo de sangue, de herancga, de algo fortuito,
portanto, mas como produto “natural” do “talento” especial, como “mérito”
do individuo privilegiado.

Se a cidadania jamais rompeu com o seu carater excludente, a meritocracia nao fica por
menos, pois desde a Grécia antiga o “ber¢o” determinava o status de cidadao, também ocorria
o mesmo na Idade Média. Logo, na Modernidade surge o disfarce de um arcabougo juridico,
que lhe concede o status de “cidaddo” na esfera formal, desde que esta cidadania ndo se
concretize na esfera real, a ndo ser nos limites da chamada cidadania burguesa. Cidadania esta
que, “ideologicamente”, ainda no campo da moral, sustenta sua critica liberal no sentido de que
o sistema esta dando privilégios aos que ndo alcancaram por mérito, como o exemplo das cotas
nas universidades. Entretanto, 0 mesmo argumento que serve de critica acaba sendo a cicuta'®
embebida pela propria burguesia, pois ndo seria cabivel de criticas acdes focalistas que
corroboram para mascarar a ineficiéncia de uma proposta de “universalidade” no direito a
educacio, sendo mais uma das antinomias do universalismo da Modernidade. E dessa forma
que o universalismo foge de sua proposta inicial, pois “[...] em vez de um processo sempre
aberto as particularidades que o compdem, o universal tendeu a se identificar com o mais forte,
rejeitando o fraco como particular e até mesmo como particularismo [...]” (VARIKAS, 2009,
p.99). Por isso, fica nitido que a construgdo do interesse geral ¢ feita por meio do rechagamento
do interesse particular das classes oprimidas, visto que o interesse particular da classe
dominante, sobrepde-se ao interesse geral, conceituado no universalismo, sendo amparado pelo

discurso ideologico da meritocracia.

Ja que a universalidade vai ser s6 uma construcgdo ideologica, tem sentido o pensamento
de Marshall, ao afirmar que um dos caminhos para diminuir a desigualdade seria afirmar
demandas particulares (o sujeito como um cavalheiro). Por conseguinte, tem-se uma
contradi¢do, ao passo em que o discurso da Modernidade comunica universalidade por meio de
uma cidadania que legitima a afirmacdo de particulares, constituindo-se em um discurso
antagdnico ou, como bem cabe aqui o termo, antindmico. No caso das mulheres em situagao de
rua, vitimas destas antinomias, estas sofrem pela luta do género, da condigdo e de todo o

contexto.

6Veneno dado a Socrates quando acusado de subverter a mocidade ateniense com seus ensinos.
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Acerca disso, “[...] a posi¢ao das mulheres nos sistemas politicos universalistas ilustra
o duplo processo conceitual e sociopolitico que marca a dindmica exclusiva do universalismo
moderno. A exclusao das mulheres remonta de fato as origens da Filosofia ocidental [...]”
(VARIKAS, 2009, p.161). Ao mencionarmos a discussdo sobre as mulheres no universalismo

moderno, percebe-se que a situagdo ¢ ainda mais critica, pois,

Privadas dessa possibilidade, as mulheres sdo chamadas a se submeter a uma
definicdo de universal da qual ndo participaram. Nao s6 foram excluidas
durante muito tempo do sufragio dito “universal” — uma expressao cujo uso
ilustra melhor do que qualquer outro a cumplicidade entre a exclusdo politica
e a exclusdo conceitual — como também a sua posi¢ao na distingdo moderna
entre publico e privado as identificou com o interesse particular, com o
particularismo da familia (VARIKAS, 2009, p. 268).

Com efeito, enquanto a cidadania democratica supde a virtude civica do homem, a sua
capacidade de subordinar o seu interesse particular ao interesse geral, a virtude feminina exige
sobrepor o interesse da familia a qualquer outro. Cabe dar énfase a esta discussao das mulheres
na proposta universalista, visto que a demanda alvo desta pesquisa sdo as mulheres em situagao
de rua, as quais tem sua luta quase que despercebida pelo poder publico e sociedade. Nesse
sentido, pelo fato da exclusdo das mulheres do universal ser uma das mais invisiveis e nao
reconhecidas, as lutas pela igualdade entre os sexos, foram desde o inicio confrontadas com o
embuste que consistia em ocultar, por tras da retdrica abstrata dos direitos humanos, as

desigualdades reais que fundam os sistemas universalistas modernos (VARIKAS, 2009).

Esta problemdtica vai de encontro a discussdo deste capitulo, pois a proposta
universalista da Modernidade, a qual desconsidera o particular na letra da lei, ndo da conta de
cobrir de forma universal o individuo em seus direitos de cidadania, precisa admitir que a
afirma¢do de demandas “particulares” constitui um momento necessario da construcdo de
qualquer objetivo politico com designio universal, caso contrario estas demandas permanecerao
na informalidade da esfera dos direitos de cidadania, ou serdo reduzidas a figura do Paria no

campo da invisibilidade social, como veremos no item seguinte.
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2.2 A figura do Paria como conceito abarcador das demandas cuja cidadania é quase
inexistente

A figura do Paria vem do sistema de castas da india, como uma forma de conceituar
aqueles que ndo se enquadram em nenhum tipo de grupo, ainda que também, marginalizados.
Tal figura tem suma relevancia, pois transcende o conceito religioso para abarcar as condi¢des
sociais, politicas e econdmicas, sendo fundamental na leitura sobre as condi¢des de cidadania
de grupos que se assemelham ao Péria, quando também nao os sdo. “O uso moderno do termo
paria possui uma origem colonial, no século XVI, como designa¢do usada pelos ingleses para
certos grupos sociais na India, o que faz com que entre os indianos este adquira rapidamente
carater pejorativo, como insulto colonialista” (IBID, ano, 2011, p. 8-9).Se no termo ja ha o peso
discriminatério na cultura da India, este ganha ainda mais conotagio pejorativa por vir
carregado do olhar de desprezo dos colonizadores, fazendo do péria a figura mais desprezivel
entre os “despreziveis”. Em seguida, no processo de liberacdo nacional indiano, este ¢
incorporado ao vocabulario estamental bramanico para designar os “intocaveis”, o dalit'’, o
impuro. Em outras palavras, ele ¢ absorvido da cultura colonialista inglesa e inserido na logica

de castas indiana como reforco da hegemonia bramanica sobre as castas “inferiores”

(VARIKAS, 2014).

Ainda na andlise da autora, este sentido “nacional” sobrepde-se a imagem elaborada
pelos ingleses do paria como “cdo” e “delinquente” ao contetido politico tradicional da exclusao
e desigualdade social entre os indianos. Ao analisarmos a condi¢cdo da populagdo de rua,
percebe-se a semelhanca no olhar alheio em relagdo a esta demanda, cuja invisibilidade se torna
cada vez mais perceptivel, embora soe redundante. Nesse aspecto, ha que se ressaltar que o
paria se constitui ndo somente uma figura, mas uma metafora que da parametros para a analise
de grupos marginalizados, afastados da vida publica no sentido, civil, politico e econémico. O
infortinio de viver nas ruas se torna ainda mais ultrajante ao deparar-se ndo somente com o
enfrentamento das dificuldades pela sobrevivéncia, como bem trabalharemos no terceiro
capitulo, mas também em relacao ao estigma do “colonizador inglés” no olhar do brasileiro que
por seu “desempenho meritocratico” nao foi condicionado a esta situagdo. O paria, portanto, ¢

uma metafora pontual que subsidia a analise feita neste trabalho em relacdo as mulheres em

situacdo de rua, pois ndo diz respeito somente a uma questao de status como na énfase indiana;

17 Dalit ou intocavel ¢ um termo usado inicialmente pelos ingleses para designar as pessoas que, de
acordo com os costumes hindus, baseados nas leis de Manu, foram expulsas de sua casta. Isto ¢, pessoas
que cometeram algum delito grave, como roubo, estupro, assassinato.
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entretanto, o fator econdmico produz tal condi¢do social, constituindo-se em uma forma de
legitimar a exclusdo por meio de uma conjuntura social aceita pelos demais que ndo compdem
essa categoria marginalizada. Se a dominagao precisa ser legitimada na sociedade capitalista,
logo essa dominacao necessita de instrumentos, cuja relevancia das demandas se torne cada vez
menos importantes. Neste sentido, a metafora do paria remonta ao apice da invisibilidade social
como arma de dominacdo, fazendo dele quase que uma ndo classe, visto que, na sociedade
capitalista, cidadao ¢ uma posi¢do que transcende a ideia de status como previa Marshall, e,
como apontava Marx, € aquele que tem garantido o seu lugar na producdo, em condi¢des cuja
emancipag¢ao politica possa ser vivenciada. Nao havendo lugar na produgdo, consequentemente
ndo se pode pensar em cidadania, a ndo ser, de maneira formal abstrata, como prevé a proposta

juridica da Modernidade, de acordo com os limites de uma cidadania burguesa.

Para que essa “cidadania” tenha seu lugar, tem-se o discurso da meritocracia na
Modernidade, pois esta fortaleceu o olhar discriminatorio sobre os marginalizados, como a
populacdo em situagdo de rua. Segundo dados do IBGE (2014), cerca de 15 mil pessoas vivem
nas ruas de Sdo Paulo. Trata-se de uma populagdo marcada pela invisibilidade social, sujeitas
aum sem-numero de vulnerabilidades como a fome, o frio, a dependéncia quimica e a violéncia
fisica. Uma populacao que sofre diariamente as consequéncias de um preconceito enraizado em
praticamente todos os setores da sociedade: de cidaddos comuns, policiais, comerciantes a
servidores da satde, dentre outros. Se o paria indiano ¢ tido como tal pelo desprezo, violéncia,
abuso e demais formas de opressdo, a populagio em situagio rua'®, sem davida alguma, é

também um dos grupos periféricos, os quais podemos denominar aqui como “Parias do Brasil”.

Se na Modernidade a ideologia que sustenta a proposta universalista consiste no
discurso meritocratico, entdo o ato de culpabilizar o individuo pela sua condigdo, ¢ a tinica

forma de sustentar o sistema capitalista ideologicamente. Neste sentido,

E neste novo contexto que se forjou a ideia do paria como “alguém que
provoca aversdo sem ter feito nada de errado”, que em sua dimensdo
romantica assumiu o significado de “subjetividade sensivel”, do individuo que
“revela o mundo interior” do novo publico emergente a0 mesmo tempo em
que o conecta com a “cultura e sociedade”. O paria passa a ser identificado
com a figura da “vitima que é culpabilizada” diante dos tribunais, tal como a
apresenta Flora Tristan (VARIKAS, 2014, p. 61).

¥ Devido as mudangas terminoldgicas e seus significados, discorreremos mais precisamente a
construcdo do termo “Populag@o em situagdo de rua” no terceiro capitulo.
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Esta aversdo ¢ provocada pelo incomodo de um discurso “universalista”, mas que nas
suas entranhas precisa afirmar as particularidades no contexto da desigualdade social, pois a
complexidade do paria na sociedade capitalista tem sido cada vez mais gritante, tornando-se
cada vez mais dificil “esconder” estas demandas que denunciam a ineficacia do discurso da

Modernidade. Acerca disso,

O paria ¢ o elo fraco e, a0 mesmo tempo, o ponto nodal da “tensdo sempre
presente, entre o principio universal e as praticas de diferenciagao hierarquica”
existentes, bem como do fato de que a estigmatizacdoa exclusdo perduram,
crescem e prosperaram na Modernidade, “ndo apenas em regimes autoritarios,
mas também, e principalmente, no coracdo dos sistemas politicos
democraticos” (VARIKAS, 2014, p. 47).

Se no conceito de cidadania de Marshall o sujeito chegaria a0 minimo para ser
considerado um cavalheiro, aqui fica evidente que o paria ndo possui condi¢des de obter nem o
minimo sugerido por Marshall, pois sua representagdo social ¢ praticamente inexistente no
campo politico econdmico e social, ainda que haja movimentos embriondrios em defesa desta.
Se a democracia € exercida de baixo para cima, a situa¢do do paria ¢ ainda mais preocupante,
pois a sociedade civil também o tem, como uma anomalia social, resultante de uma “falta de
esforco” individual, visto que no discurso da Modernidade “todos sdo iguais”. Neste sentido, o
paria se d4 como um sintoma de um estado de anomia social, denunciando a proposta

universalista como uma faldcia, pois este ndo tem acesso nem mesmo a igualdade formal.

A discussdo sobre a igualdade faz parte da pauta de partidos de direita e esquerda,
retomando a discussao da cidadania a partir do conceito de igualdade. Antonio Flavio Pierucci,
em seu artigo Ciladas das diferencas (1990), trata da questao do discurso das diferengas como
algo a ser observado em relag@o aos perigos deste discurso, pois o autor problematiza a questao,
demonstrando que a politica (da esquerda) baseia-se, na atualidade, no discurso da diferenca
para reivindicar igualdade. Visto que a direita, em sua fala, representa-se como diferente,
entretanto adere ao universalismo e a igualdade abstrata, pois tal igualdade proporciona-lhes a

justificacdo e a manutencdo de seus beneficios.

Pierucci discute a questdo da representacdo da classe dominante como diferente (e
superior), desvelando a real intengdo deste discurso, cuja finalidade estd em cristalizar uma
ordem social tendenciosa. Em contrapartida, Varikas discute a ideologia universal que recusa
os particularismos e as duas diferengas. Trata-se, quanto ao comparativo, de uma contradic¢ao:

“eu me represento como diferente e superior € a0 mesmo tempo recuso qualquer demanda de
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particularismo na esfera do direito”. O “homem” universal e seus direitos formulados tdo ao
gosto dos revoluciondrios franceses, entusiastas da Liberdade, Igualdade e Fraternidade, era
fruto de uma abstracgao, ou seja, a grande discussdo se da em torno da ideia de que ndo ¢ possivel
aderir a diferenga sem abrir mao da igualdade. Esta questdo enfatiza as antinomias do
universalismo, conforme apontado por Varikas. O discurso revoluciondrio da Igualdade, ou
seja, a [gualdade de todos diante da lei, seja a Igualdade de condigdes econdmicas (a conquistar
como direito), seja a Igualdade primeira, contrasta com a diferenga, como coloca o autor,
sustentada pela direita, visto que legitimar a diferenca no seu pensamento ¢ legitimar a

desigualdade.

Na reflex@o de Pierucci (1999, p. 15), em sua critica, menciona que:

A direita ja escolheu desde sempre a diferenca. E ela o fez logo de saida, em
seu nascedouro. J& a primeira formacao direitista que a historia conheceu a
direita tradicionalista e contra-revolucionaria, constituiu-se, de um lado,
rejeitando a nogdo de igualdade como radicalmente incompativel com sua
concepgdo de vida em sociedade, com seu amor a um passado de ordens e
privilégios, com as “licdes da historia” mais remota e com seus interesses
politicos imediatos. De outro, assumindo como um dado incontornavel da
natureza — que todo organismo vivo ¢é diferente e diferenciado, ou seja,
acoplando na mesma proposta a diferenga e a hierarquia, o anti-universalismo
e o anti-igualitarismo.

Se a realidade social de cada pais consiste em dados empiricos, o conceito de
universalidade e igualdade geral conflita com a abstracdo destes conceitos, os quais legitimam
as diferencas pautados no discurso da Igualdade, e consequentemente as desigualdades. Assim,
a certeza das diferencas pela direita, segundo Pierucci, sustenta a recusa da igualdade, porém
no campo juridico a Igualdade formal ndo provoca conflitos. Considerar as diferencas e a
igualdade no mesmo patamar consiste em denunciar a desigualdade, ou seja, o oposto do que
este movimento produz com a afirmagdo das diferengas. E sob o discurso de que “somos
diferentes, porém iguais” que a desigualdade latente na sociedade burguesa erode as bases da
isonomia formal sustentada no discurso da Modernidade. O discurso da burguesia na
Modernidade consiste em afirmar as diferengas, embasados na ideia de que “A verdadeira
Igualdade repousa nas diferengas”, ou seja, a pretensa explicacao de que “defender as diferengas
ndo ¢ defender a hierarquia social” surge como forca ideologica do escamoteamento da

desigualdade na sociedade dos “iguais”. Acerca disto o Pierucci (1999, p. 17) coloca que,
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Todas as diferengas ndo sao hierarquizantes, mas a maioria sim, sao, sobretudo
quando se trata de diferencas definidoras de coletividades, de categorias
sociais, de grupos de appartenance vivendo em relacdes de forca. A
diversidade ¢ algo vivido, experimentado e percebido, gozado ou sofrido na
vida quotidiana: na imediatez do dado sensivel ao mesmo tempo em que
mediante cddigos de diferenciacdo que implicam classificagdes, organizam
avaliagOes, secretam hierarquizacdes, desencadeiam subordinagdes. A tal
ponto que querer defender as diferencas sobre uma base igualitaria acaba
sendo tarefa dificilima em termos praticos, ainda que menos dificil em termos
teoricos.

Segundo o autor, as diferenciacdes desencadeiam subordinacdes; estas, porém, precisam
ser legitimadas a partir de um discurso, ao menos teérico de Igualdade, ¢ neste sentido que a
proposta utdpica da Modernidade, em relagdo a Igualdade e Universalidade se torna um
conceito abstrato, poiso conceito abstrato da igualdade e universalidade burguesas ndo se
sustenta pelo discurso das diferengas, pois ele recusa o particularismo na sua formulacao
formal. Ou seja: finge-se que todos sdo iguais, formalmente, entretanto, nas entrelinhas,
contribui-se para representar os outros (desiguais) como diferentes, sendo a diferenca
justamente o ponto que legitima a desigualdade na sociedade burguesa. Até porque ndo se
impede que, de forma contraditoria, a classe dominante se represente como diferente, especial,
superior, justificando, a nivel das representagdes sociais, os privilégios que nao pode jamais
admitir que possui, o que significaria colocar por terra a igualdade proclamada como principio

formal.

Trata-se de uma instrumentalizagdo do discurso da diferenca em prol da classe
dominante: nega-se a particularidade que poderia exigir um tratamento diferenciado para os
oprimidos e, a0 mesmo tempo, afirma-se a diferenca que legitima a superioridade da classe

dominante. Tal contradigdo legitima a desigualdade na sociedade dos formalmente “iguais”.

Ainda no campo da politica, € necessario entender as origens desse discurso, dado que
o proprio conceito de universalidade tem suas raizes politicas colados a interesses de

determinadas classes. Neste sentido, Pierucci (1999, p. 19) adverte:

A certeza de que os seres humanos ndo sdo iguais porque ndo nascem iguais e
portanto nao podem ser tratados como iguais, quem primeiro a professou e
apregoou nos tempos modernos foi a direita. Para ser historiograficamente
mais exato, foi a ultradireita do final do século XVIII e primeiras décadas do
XIX, alids a primeira direita a surgir na historia, em reagdo a Revolugado
Francesa, ao ideal republicano de igualdade e fraternidade e a tudo de
universalismo e igualitarismo havia no movimento das ideias filoséficas do
século X VIIL
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Ao reivindicar a ideia da diferenca como algo inelutavel, rejeitam todos os diferentes
considerados por ele inassimilaveis, abominam todas as diferencas que fogem ao padrao
consagrado como aquilo que ¢ normal e que esta espelhado em suas proprias faces (REVER,

2013).

2.3 O paria como defini¢io do outro pela exclusiao

A discussdo conota ndo so6 a contradi¢cao do discurso da universalidade, promovido por
um movimento classista pos revolugdo Francesa, como também restringe a igualdade a esfera
formal dos direitos, afetando diretamente o desenvolvimento da cidadania em relagdo aos
grupos periféricos como a populagdo em situagdo de rua, fundindo, por assimilagdo, o paria
indiano no paria brasileiro. Se o discurso da diferenca tem a finalidade de explicitar as
“oportunidades a todos” a partir do discurso de que “todos sdo iguais”, sutilmente esconde os
reais motivos que justificam a dominagao destes. Neste sentido, Varikas (2014, p. 128) coloca

que,

O termo paria tem uma dimensdo teodrica. Ou seja, converte-lo em uma
ferramenta para pensar a realidade e atuar sobre ela. O conceito de paria toma
como ponto de partida sempre a particularidade de um grupo social especifico,
oprimido e “categorizado” socialmente, para colocar, em seguida, a pergunta:
em que reside a “diferenga” que legitima a dominagdo e exploragdo deste
grupo?

Varikas parte da diversidade e especificidade em que o paria ¢ formado para chegar a
ideia mais geral do “processo de estigmatizacdao” que ¢ comum em todas as situacdes em que o
paria emerge. Em seu coragdo, a “diferenciagdo hierarquica”, estd a ambiguidade que a ideia de
diferenga carrega na Modernidade (VARIKAS, 2014, p. 70). Para seguir adiante no
aprofundamento daquilo que emerge como “diferenca” legitimada, ¢ preciso considerar que
diferentes relacdes sociais fazem parte de uma mesma “configuragdo politica moderna”, na qual

uma “légica de legitimagao” opera sobre todas as relagdes, uma
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Configuracdo marcada por dois sistemas coexistentes de legitimagao: junto ao
sistema universal oficial, que ¢ o fundamento dos direitos universais dos
individuos para a unidade da humanidade, existe outro sistema tacito e
informal de legitimagdo que ¢ a base de direitos e obrigagdes especificos dos
grupos humanos para a valorizagdo hierdrquica de diferencas reais ou
supostas, ou seja, em uma area considerada pré-politica” (VARIKAS, 2014,
IBID, p. 132).

O conceito do paria, neste sentido, demonstra as diferenciagdes de uma mesma
sociedade, cuja desigualdade social denuncia tais diferencas; embora na esfera formal se
proponha “igualdade”, esta “igualdade” ¢ garantida na esfera formal, se dando como
instrumento de legitimagdo das diferengas sociais, visto que a hierarquia social passa a ser

“quase que aceita” sem muitos questionamentos, como se dava na Grécia antiga.

Havendo legitimacao destas demandas periféricas, e sua exclusdo do acesso a cidadania,
a qual visa o exercicio dos direitos politicos, como coloca Marshall, tem-se um grande
questionamento: que estado de politica pode exercer o paria, visto que sua invisibilidade social
o estigmatiza perante a sociedade, tolhe seus direitos civis, politicos e sociais, como € o caso
da maioria das pessoas em situacdo de rua, e lhe condiciona a um status de, como chamaria
Fleury (1985), ndo-cidadao? Referente a esta questdo, Varikas conceitua o paria em um estado
de pré-politica; em muitos discursos libertarios € mesmo radicais, este “pré-politico” se repoe
na forma do reconhecimento de um espaco de compartilhamento da precariedade ou, como a
proposi¢do de um suposto “consenso’” humanitario, que informa e d4 contorno a vida social

(VARIKAS, 2014).

Neste consenso, percebe-se a complexidade da condicdo do paria: nem mesmo a
emancipacao politica, proposta por Marx, ¢ alcancavel nesta demanda, muito menos o minimo
necessario de Marshall, sobrando-lhes somente a exclusao e a invisibilidade social cabivel ao
que a sociedade tem de mais repugnante em sua leitura moderna meritocratica. Mais uma vez,
o caminho da meritocracia €, aparentemente, o inico caminho possivel para o paria, pois como

coloca Jessé de Souza,

O que assegura, portanto, a “justi¢a” e a legitimidade do privilégio moderno ¢é
o fato de que ele seja percebido como conquista e esfor¢o individual. Nesse
sentido, podemos falar que a ideologia principal do mundo moderno ¢ a
“meritocracia”, ou seja, a ilusdo, ainda que seja uma ilusdo bem fundamentada
na propaganda e na industria cultural, de que os privilégios modernos sdo
“justos” (SOUZA, 2009, p. 43).
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Por isso, o estado de pré-politica se atrela ao discurso meritocratico da Modernidade,
pois relegada ao mundo da pré-politica, onde a condi¢do do paria ndo ¢ mais compartilhada
como parte do combate as injusti¢as e, quando muito, ¢ apresentada como a condi¢do que nao
deveria existir, que precisa ser eliminada (a0 menos de vista) para que a politica prossiga onde
deve e pode prosseguir (VARIKAS, 2009). Tem-se, aqui, uma demanda cuja luta néo se faz
presente nos cenarios politicos, nas decisdes de poder, condenada a esfera formal do direito
positivista; o paria tem no discurso da Modernidade a doce ilusdo de uma igualdade que jamais
acontecera, posto que ¢ uma conta que nao fecha. Em um Estado de intervengdo minima, no
qual até os que conseguem produzir, ainda que nas mais precarias condigdes, sdo restringidos
acerca dos direitos de cidadania. Isto € o que Varikas chama por “antinomias do universalismo”,
a partir das reflexdes de Hanna Arendt!® sobre o significado do genocidio nazista como “ruptura
radical com as tradigdes politicas e éticas do Ocidente” e, a0 mesmo tempo, “resultado possivel

da Modernidade politica (IBID, 2011, p. 95-96).

A figura do paria, afirma Varikas, expressa de maneira secular as antinomias que estao
no coragao mesmo da Modernidade, como bem observou Arendt ao elaborar a ideia da
instauragdo da “igualdade na forma de privilégio” (IBID, 2011, p. 97; 102).Arendt busca, na
moral universalista, o conceito de humanidade, e da a ele as dimensdes ontoldgicas e politicas
necessarias para se construir um espago publico internacional, em que o direito a ter direito seja
decorrente do mero pertencimento a humanidade, ndo se dissolvendo nos limites de cada
Estado-nagdo. Nesta configuragdo, impdem-se os limites da cidadania burguesa, recheada de
“avangos” nos dispositivos juridicos, porém contrastada pelas antinomias resultantes do
desenvolvimento capitalista. Por isso, neste capitulo, procuramos enfatizar o carater excludente
da cidadania ao longo da histéria, visto que no primeiro capitulo foi discorrido sobre o
desenvolvimento da cidadania em sua trajetoria historica. Se a metafora do paria corrobora no
sentido de demonstrar a barbarie dos niveis de exclusdo vivenciados pelas demandas
marginalizadas, € necessdrio pensar na critica ao sistema capitalista, cujos entraves ao
desenvolvimento da cidadania sdo de cunho econdmico. Por conseguinte, o paria demonstra a
aversdo e o escamoteamento destas demandas enquanto individuos classificados em um status
social de plena miséria e invisibilidade frente ao Estado e a sociedade. Entretanto, no capital,
para se entender as demandas, estas devem ser pensadas nao somente no sentido social de

classes em que se organiza a sociedade capitalista, mas sim, como apontava Marx, no seu lugar

YHannah Arendt (nascida Johanna Arendt; Linden, Alemanha, 14 de outubro de 1906 — Nova lorque,
Estados Unidos, 4 de dezembro de 1975) foi uma filosofa politica alema de origem judaica, uma das
mais influentes do século XX.
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na producdo. E a partir desta analise que se identificam as mulheres em situacdo de rua, no

termo aderido por Marx, o lumpemproletariado.

Estas demandas, produzidas pelo capital, t€ém sua origem na reestruturacao produtiva
advinda da Revolugao Industrial. Com a introdu¢ao do maquinario na producao do fio, a partir
de 1764, os teceldes passaram a ndo mais dividir seu tempo com a produgdo agricola, mas a
dedica-lo apenas ao tear, com o qual produziam e ganhavam mais. Com isso, houve também a
formagdo do proletariado rural, j& que muitos teceldes abandonavam ou vendiam suas terras,
sendo estas ocupadas ou compradas por grandes arrendatarios, que alugavam as terras a
terceiros e empregavam trabalhadores livres como seus empregados nessas terras. E neste

contexto que em que surge, também, o proletariado industrial. Acerca disso,

O proletariado foi, para Engels, o fruto mais importante da Revolugdao
Industrial. Este surgiu com a introdu¢ao das maquinas no processo produtivo.
Com a expansao da industria, houve aumento da necessidade de mao-de-obra.
A partir da emigracdo de grande parte das pessoas do campo para as cidades
industriais e comerciais do Império Britanico, trés quartos da populagao destas
¢ formada por operarios industriais. Com a transformagdo das oficinas em
grandes fabricas e com sua mecanizagao da producio, a industria transformou
a maior parte da classe média (como os artesaos) em proletariado, reduzindo-
a bastante em niimero (NAZARETH, 2015, p. 13).

Esta expansdo eleva a burguesia industrial ao patamar de detentores da mao de obra do
proletariado, como também de suas vidas, ja que a nova conjuntura econdémica comunicava
uma migragdo ndo somente do campo para cidade, mas de uma consciéncia de produgdao
alienada, em que nem no campo nem cidade era mais possivel produzir para si, sendo for¢ados
a vender sua forga de trabalho. A populacdo pobre vivia segregada em algumas partes da cidade.
Segundo Engels, todas as grandes cidades da Inglaterra possuiam um ou varios “bairros de ma
fama”, onde se encontrava a classe trabalhadora, habitando as piores casas, com relacdo a
infraestrutura, a estética e a ventilacdo, na parte mais feia da cidade. Sobre esta realidade

vivenciada pelo proletariado, Engels (1968, p. 105) relatava que,

[...] 350 mil operarios vivem quase todos em habitagdes miseraveis, imidas e
sujas; que a maioria das ruas pelas quais t€ém de passar se encontra num estado
deploravel; extremamente sujas, essas vias foram abertas sem qualquer
cuidado com a ventilagdo, sendo a nica preocupag¢ao o maximo lucro para o
construtor. Em sintese, nas moradias operarias de Manchester nao ha limpeza
nem conforto e, portanto, ndo ha vida familiar possivel; s6 podem sentir-se a
vontade nessas habitacdes individuos desumanizados, degradados,
fisicamente doentios e intelectual e moralmente reduzidos a bestialidade.
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Tanto os membros do proletariado quanto do lumpemproletariado eram for¢ados a viver
nesses locais por falta de condi¢des financeiras de habitar locais mais decentes, que oferecessem
alguma qualidade de vida, espaco, ar puro. Durante os momentos de crise de superproducao, os
trabalhadores que se mantém empregados ficam sem poder vender sua forga de trabalho pelo
prego habitual, pois a quantidade de desempregados aumenta e, portanto, a concorréncia entre
os trabalhadores pelos postos de trabalho aumenta de igual modo. E nesses momentos que a
burguesia inglesa aproveitava o cenario de disputa por postos de trabalho para minimizar as
suas perdas, precarizando os saldrios continuamente. Karl Marx e Friedrich Engels, em A4
Ideologia Alema (1845), introduziram o conceito de lumpemproletariado, como sendo o extrato
mais baixo da sociedade e que remontavam suas origens a formagao urbana, com a decadéncia
do feudalismo. Ao pensarmos a populagdo em situagdo de rua, mais precisamente as mulheres
nestas condigdes, as compreendemos aqui como lumpemproletariado, devido a sua relagdo com
o mercado de trabalho, sua exclusdo nas for¢as produtivas, e seu rebaixamento permanente. Os
homens pobres e os que pertencem a uma variedade de grupos raciais e étnicos sdo empurrados
para as margens ou perseguidos em muitos paises do mundo, mas as mulheres confrontam-se
com alguns problemas muito especificos no que se refere a cidadania, embora algumas das
questdes que discutirei também sejam relevantes para os homens (PATMAN, 2016). Alguns
problemas sdao mais prevalecentes ou mais graves em certos paises ou a areas territoriais; outros
se verificam em nivel global, mas a forma que assumem difere de acordo com os contextos e
as culturas. Na perspectiva de Patman, melhor detalhada em seu livro Contrato Sexual (1993,

p. 30), esta problematica atinge niveis globais, diferenciando-se por aspectos culturais:

Ha mais de uma década, as Nagdes Unidas alargaram o dmbito dos seus
estudos de desenvolvimento humano, passando a incluir um Indice de
Desenvolvimento Relativo ao Género e uma Medida de Capacitagdo de
Género. Tal foi necessario devido a amplitude da desigualdade entre mulheres
e homens e ao grau de marginalizagao e exclusdo das mulheres da vida politica
e econdmica; por outras palavras, os indices de género sdo necessarios devido
a posic¢do inferior das mulheres em termos sociais, politicos e econdmicos.
Colocando a questdo de modo diferente, as estruturas sexuais e raciais de
poder obstruem de forma sistematica a cidadania formal das mulheres
(PATMAN, 1993, p. 30).

Se no mundo a propria possibilidade de representatividade governamental, no sentido
do género, ¢ limitada e vista pejorativamente, como no caso do parlamento do Reino Unido,
quica por mulheres na condi¢ao de rua. Dados internacionais informam que o aborto seletivo,

o infanticidio e a negligéncia em geral resultaram em um grande desequilibrio a favor dos
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homens (ONU - RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2005, p. 62). O
recorte dos condicionantes que levam a condicdo de rua, no caso das mulheres, sdo os fatores
politicos e econdmicos, pois a pobreza constitui-se em um obstaculo para o acesso a direitos de
cidadania; a pobreza constitui um problema para a cidadania tanto dos homens como das
mulheres, mas estas tendem a estar entre os mais pobres dos pobres. Se a mulher em situacao
de rua, muitas destas mesmo ja tendo vivenciado uma situacao de trabalho formal, chegando ao
desemprego, ou seja, formando o exército de reserva, e por motivos diversos, de cunho
estrutural e conjuntural, perderam a capacidade produtiva, passam a formam o
lumpemproletariado que, em suma, como os define Natzareth (2015, p. 21) “[...] os integrantes
dessa categoria eram pessoas que nao conseguiam ingressar no mercado de trabalho e viviam
abaixo dos niveis de subsisténcia, recorrendo a mendicancia ou roubos para conseguir se
manter”. A figura do péria tende a ser pertinente, no sentido de que ndo somente diz respeito a
uma forca ndo produtiva, como um peso para o Estado, pois até mesmo nos ideais marxistas

esta demanda consiste num déficit revolucionario por suas condi¢des materiais e espirituais.

Marx; Engels, porém, sempre tiveram posi¢ao contraria a alianca do proletariado com o
lumpemproletariado na agdo revoluciondria, por acreditarem que estes, por suas proprias
condigdes de vida, eram muito mais propensos a ser utilizados pela reacdo contra os
trabalhadores (NATZARETH, 2015). Em O manifesto do partido comunista (1848), os autores

advertem:

O lumpemproletariado, esse produto passivo da putrefacdo das camadas mais
baixas da velha sociedade, pode as vezes, ser arrastado ao movimento por uma
revolugdo proletaria; todavia, suas condi¢cdes o predispdem mais a vender-se
areacao” (MARX; ENGELS, 2009, p.45)

Sobre as habitagdes dos integrantes do lumpemproletariado, estes viviam, mais uma
vez, pior que o proletariado. Muitos ndo possuiam dinheiro nem para comprar méveis — havia
casas em que ndo se tinha armarios, mesas e, alguns casos extremos, nem mesmo camas, 1SS0
sem falar nos moradores de rua, que nem mesmo conseguiam ter um teto € muitas vezes nem
tinham condig¢des para pagar abrigos noturnos, vivendo ao relento, acomodando-se em parques,
pragas, esquinas ou qualquer lugar onde os comerciantes e a policia os deixassem em paz. Tal

fendmeno ¢ denominado atualmente como populagdo em situagdo de rua.

Quando se discute na Modernidade o desenvolvimento da cidadania até a

Contemporaneidade, ¢ fatidica a questdao de que as mulheres sempre foram objeto de exclusao,
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a exemplo do [luminismo, que rapidamente expressou a cidadania como estratégia racional para
promover a ascendente classe burguesa, sendo impulsionado por esta. Nao seria estranho um
paralelo com essa experiéncia para pensar a cidadania na Contemporaneidade, no contexto da
globalizagdo, especificamente a brasileira e, mais especificamente ainda, a cidadania das
mulheres em situacdo de rua. Clarificando os limites da cidadania burguesa, esta, impulsionada
pelo Iluminismo, constituiu-se hegemonicamente como masculina, a0 passo em que o
Iluminismo, impulsionado pela burguesia, trouxe os ideais liberais. O periodo contratualista foi
o ponto de partida para a difusdo destes ideais. Todavia, para exemplificar, esse processo
implicou tensdes no desenvolvimento da cidadania, em especial para as mulheres, pois “o
sufragio como simbolo primeiro da cidadania se for tomado como medida o contraste com 1908
torna-se muito evidente. H4 um século, as mulheres apenas participavam em trés eleitorados

nacionais: na Nova Zelandia, Australia e Finlandia” (PATMAN, 2016. p. 29).

Ao analisarmos a cidadania vivenciada pelas mulheres em situacdo de rua, tem-se os
desdobramentos da inferéncia politica e econdmica que afetam diretamente o acesso a direitos
de cidadania por parte destas mulheres. Acerca desta realidade, Engels (1892, p. 76) detalha

uma situagdo de muitas, vivenciadas pelas mulheres, na Inglaterra da riqueza:

Mas que todos os homens reflitam: no bairro mais brilhante da cidade mais
rica do mundo, noite ap6s noite, inverno apos inverno, ha mulheres, jovens na
idade, envelhecidas pelos pecados e sofrimentos, banidas da sociedade,
atoladas na fome, na sujidade e na doenca. Que pensem e aprendam, ndo a
construir teorias, mas a agirem.

Estas citagcdes somente retratam a luta que a mulher sofre ao longo da histéria, desde a

esfera da familia no seu lar, no ambiente de trabalho até muitas chegarem a situacao de rua.

Ainda no contexto da Modernidade, ¢ necessario expor um pouco sobre as antinomias
do universalismo, que tem sua manifestacio formal a partir do discurso da igualdade
promulgada de maneira abstrata na Declaracio dos Direitos do Homem (1948). Se a
universalidade v€ entraves na relagdo do interesse particular com o interesse geral, como
colocado no inicio deste capitulo, certamente o conceito de meritocracia aparece como
ideologia dominante, produzindo o escamotear destas demandas marginalizadas, retratadas por
similaridade a figura do paria. Buscamos, igualmente, no termo paria, retirado da conjuntura
indiana, um termo que abarcasse as debilidades dos grupos sociais invisiveis ao Estado e a

sociedade, grupos estes cuja cidadania se torna um mero conceito de algo relacionado mais a
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deveres do que direitos, visto que em seu estado de pré-politica as articulagdes giram apenas

em torno da busca pela sobrevivéncia.

Acerca dos avancos na esfera juridica, ha que se ressaltar: os efeitos da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem reverberaram na discussdo de género, visto que em 1791 ja
havia sido realizado um trabalho de relevancia internacional, por Oliympe de Gouges (1748-
1793), na Franga. A autora da Déclaration des Droits de la Femme et de la Citoyenne
(Declaracao dos direitos da mulher e da cidadad) ¢ Marie Gouze, mais conhecida como Olympe
de Gouges (1748-1793). Em 1793, ela foi guilhotinada em Paris. E a condenacdo deveu-se ao
fato de ter-se oposto aos conhecidos revolucionarios Robespierre ¢ Marat, que a consideraram
mulher “desnaturada” e “perigosa demais”. Ao ser conduzida a morte, Olympe de Gouges teria
afirmado: “A mulher tem o direito de subir ao cadafalso; ela deve ter igualmente o direito de

subir a tribuna”. Acerca deste importante documento, sabe-se que,

Dois anos depois da Revolugao, em 1791, Olympe de Gouges ousa propor
uma Declaragdo dos direitos da mulher e da cidada, com uma dedicatéria a
Rainha, Maria Antonieta, esposa de Luis XVI. O documento é encaminhado
a Assembléia Nacional da Franca, para que fosse aprovado, como havia
ocorrido com a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao (agosto de
1789). Esta declarag@o, conhecida de todos nos, pois praticamente inspira os
30 artigos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
ONU em 1948, e depois assinada por um niimero crescente de nagdes, tinha
17 artigos e sucedia de poucos dias a revogagdo dos direitos feudais. Também
a Declaragdo escrita por Olympe de Gouges contém 17 artigos, marcando
ainda mais seu carater de critica ao documento anteriormente aprovado pela
Assembléia Nacional da Franga, servindo ao mesmo tempo como apelo as
mulheres para que elas se posicionassem responsavelmente frente ao que
(lhes) acontecia (ASSMANN, 2007, p. 2).

A histéria nos mostra a necessidade de luta no que diz respeito a direitos, mas
evidentemente as mulheres tém sido, dentre os mais vulnerabilizados, as mais tolhidas em seus
direitos de cidadania. Por isso, a necessidade de situar a mulher em situacao de rua, tanto como

a partir da metafora do péria, como a identificagcdo com o lumpemproletariado de Marx.

A populagdo em situagdo de rua, nesta pesquisa, adere a figura do paria, também, por
também ser concebida como em estado de pré-politica, pela articulagdo em busca da

sobrevivéncia, ja que a cidadania € utopia para estes, pelas condigdes em que sobrevivem.

Para compreender este estado, foi necessario discorrer sobre as diferengas entre classes
sociais, € como a dominagdo e a exploragdo se legitimam de forma ideologica na sociedade

capitalista por meio do discurso meritocratico. Portanto, se a cidadania de Marshall se
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desenhava de forma linear, progressista, desconsiderando os entraves estruturais para que a
cidadania progredisse e diminuisse a desigualdade social, ainda que na esfera formal, ficou
evidente que, apesar de a “igualdade” do direito positivo tenha sido um avango, mesmo que
abstrato, este nao ¢ capaz de se traduzir na realidade dos grupos marginalizados, como a
populacdo em situacdo de rua, pois a figura do paria é retratada de forma precisa ao nos

debrugarmos sobre a questdo das mulheres em situacdo de rua, visto que,

Historicamente, identifica-se uma maior apropriagao pelos homens do poder
politico, do poder de escolha ¢ de decisdo sobre sua vida afetivo-sexual e da
visibilidade social no exercicio das atividades profissionais. Este ¢ um
processo que resulta em diferentes formas opressivas, submetendo as
mulheres a relagdes de dominagdo, violéncia e violagdo dos seus direitos.
(SANTOS; OLIVEIRA, 2010, p. 12).

Se a cidadania ¢ vista como um fator de suma importancia no processo de emancipagao
social, entdo esta precisa ser também analisada no contexto brasileiro, em ultima instancia, e
em especial na realidade da populagdo em situagdao de rua. Assunto este que trataremos com
mais detalhes no terceiro capitulo. Entretanto, seguindo o pensamento de Jessé de Souza, ¢
relevante subsidiar este trabalho com o conceito que o autor chama de “subcidadania” em sua
obra A construg¢do Social da subcidadania: para uma sociologia Politica da Modernidade
Periférica. Este termo torna possivel uma leitura precisa acerca do processo da cidadania em
relacdo a populacdo em situagdo de rua, em especial as mulheres nestas condi¢cdes. Se as
mudangas no campo social tém se dado de forma lenta, ainda que no campo juridico tenham
dispositivos legais para seu desenvolvimento, torna-se plausivel o questionamento de Jessé
sobre o processo de “Naturalizacdo da Desigualdade Social”, o qual se ampara no pensamento
de Bourdieu sobre a chamada “Igualdade de Oportunidades”, cujo cenario € perceptivel a partir

de uma analise sociologica em grupos periféricos. Para Souza (ano, 2001, p. 179),

No Brasil, o que ocorre é um processo de naturalizagdo da desigualdade: a
“[...] naturalizagdo da desigualdade periférica ndo chega a consciéncia de suas
vitimas, precisamente porque construida segundo as formas impessoais e
peculiarmente opacas e intransparentes devido a agdo, também no ambito do
capitalismo periférico, de uma ideologia espontanea do capitalismo’ que
traveste de universal e neutro o que € contingente e particular.

Portanto, estes conceitos trabalhados pelo autor sdo fundamentais; se a figura do paria
traz clareza sobre a demanda periférica da populagdo em situacdo de rua na imagem das

mulheres, o conceito de subcidadania, analisando a conjuntura vivenciada por estas, propicia
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mais compreensao acerca das antinomias do universalismo vivenciado por esta demanda. Se a
desigualdade social se traduz como a mais importante derivagdo da sociedade burguesa,
compreender o processo de naturalizacao dessa desigualdade corrobora a analise dos rumos da
cidadania brasileira frente as demandas do paria brasileiro no ciclo social que o autor chama de
gente, subgente e ndo gente, os quais perambulam no espaco entre a realidade da proposta de
universalidade e a vivéncia particular. Estes “improvaveis” estdo no bojo das contradi¢des da
sociedade burguesa, pois se o sistema lhes impde ser “coisa” isso nao significa que o sdo. Por
i1sso, no proximo capitulo, discutiremos sobre as resisténcias deste grupo a partir de suas
militancias, que rompem com uma visdo hegemodnica e coisificada acerca destes sujeitos,

suposto que se pretende justamente silencid-los para que nao tenham lugar de fala.



CAPITULO 3
MULHERES EM SITUACAO DE RUA

Este capitulo concentra sua andlise partindo do universal para o particular, ou seja,
abarca a populagdo em situagdo de rua no geral, afunilando a discussdo até entrar no recorte

desta pesquisa, as mulheres em situag@o de rua de Uberlandia e suas particularidades.

A relagdo destas mulheres com o Estado e a Sociedade, militancias e resisténcias desta
demanda sdo vistas presentemente como o processo da criminalizacdo desta populagdo
marginal. O objetivo deste capitulo € contrastar a igualdade formal com igualdade real, a partir
da leitura da desigualdade vivenciada pelas mulheres em situagdo de rua. Nesse sentido, estas
sao compreendidas, teoricamente, como [umpemproletariado, esclarecendo as condigdes
depreciativas vivenciadas por estas pela figura do paria enquanto uma metafora social, a fim de
demonstrar um pouco do nivel de invisibilidade social vivenciada por estas. Centra-se,
igualmente, na faldcia da universalidade ndo ser aplicada a estas, pois fora dos limites da
cidadania burguesa, o limbo social as priva de acessar direitos civis, politicos e econdmicos,
constituindo em umaem uma das maiores expressdes da desigualdade proveniente da relacdo

capital x trabalho.

3.1 Populacio em situacio de rua

Este item visa contextualizar a populacdo em situagdo de rua, desde os seus primordios,
perpassando pelas mudancas etimoldgicas do termo, no sentido de compreender como esta
demanda social tem se desenvolvido no seio da sociedade capitalista, ainda que nas margens
sociais. De igual modo analisa, de maneira critica, as bases e a aplicabilidade das “diretrizes da

9920

Politica Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua”“"no Brasil, preconizadas no ambito

politico, em um contexto neoliberal.

20 Pelo Decreto 7.053/90 fica instituida a politica & Populagdo em Situagdo de Rua.
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Acerca disso entendemos que,

O estudo da populagdo em situacdo de rua ¢ um tema causador de grandes
debates e polémica entre os pesquisadores da area. O surgimento deste
segmento social e sua transformacgdo histérica expressam as alteragdes
ocorridas na sociedade, de forma atrelada, por exemplo, ao desenvolvimento
industrial e ao surgimento dos grandes centros urbanos (GOMES; SANTOS,
2014, p. 2).

Nos ultimos anos, aumentaram as politicas sociais no Brasil no sentido de efetivar a
cidadania das pessoas que vivem nas ruas, mas as violacdes de seus direitos basicos sdo
constantes. E importante ressaltar a importancia dos movimentos sociais, como o Movimento
Nacional da Populagio de Rua (MNPR)?!, que na cidade de Curitiba (PR) est4 trabalhando para
concretizar os direitos da populacdo em situagdo de rua, articulando esse segmento para tal luta.
Os resultados deste trabalho apresentam resultados concretos, embora muito ainda tenha por

conquistar.

Nos ultimos anos, a populagdo em situacao de rua tem se configurado em uma em uma
demanda expressiva quanto a discussdo sobre os efeitos do capital, pois as proprias mudangas
terminoldgicas comunicam uma mudanca na concep¢ao da responsabilidade do Estado para
com esta demanda, outrora aplicado como leitura de tal condigdo. Esta ¢ a expressdo da
chamada “Questdo Social, a qual tem como base os impactos causados pelo capital, resultando
22

em desigualdades no que diz respeito ao acesso a riqueza socialmente produzida

(IAMAMOTO, 1999, p.27).

Analisar o fendmeno da populacio em situagdo de rua implica analisar a relagdo capital
e trabalho, mais precisamente quanto aos seus conflitos. Com base nessa premissa,
compreende-se que a demanda em questdo se constitui no reflexo da sociedade capitalista,

pautada em relagdes de produgdo baseadas na exploracao do trabalho daqueles que interessam

2l Tendo como exemplo a trajetoria vivida pelo conjunto dos catadores, pessoas em situagdo de rua de
Belo Horizonte movimentaram-se e convidaram para participar do 4° Festival Lixo e Cidadania,
realizado em setembro de 2005, outras também em situacdo de rua do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia,
Cuiaba. Um encontro entre elas durante o festival possibilitou o langamento do Movimento Nacional da
Populagdo de Rua (MNPR), como expressdo dessa participagdo organizada em vdrias cidades
brasileiras.

22 Segundo Tamamoto (1999, p. 27), a Questdo Social pode ser definida como: o conjunto das expressdes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a produgdo social é cada
vez mais colectiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos
se mantém privada.
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a producdo de valores de troca, por isso a retomada das origens do capitalismo ¢ de suma
importancia, visto que seu desenvolvimento compde o cendrio de ascensdo dos chamados

“mendigos”, estes como resultados da relacao socioecondmica e a pobreza no bojo capitalista.

A formacao do mercado de trabalho na Inglaterra, segundo Marx (1984), teve inicio a
partir da expropriagdo das terras dos camponeses. O cercamento de terras, o desmembramento
das 4reas comuns e o roubo de terras pela Igreja’ sdo alguns exemplos de como ocorreu esse
processo histdrico, especialmente entre os séculos XV e X VI, cuja consequéncia foi a separagao
do camponés dos seus meios de producdo. Na Inglaterra, ja desde o século XIII, praticava-se
em larga escala a economia mercantil, que alcangou grande importancia com a produgdo e a
venda de 13 para todos os mercados europeus. Esta economia mercantil e a grande guerra
camponesa inglesa de 1381 foram eliminando, progressivamente, a dependéncia pessoal feudal
dos camponeses em relagdo aos senhores da terra. Isso constituiu uma poderosa forca
impulsionadora da formagdo das manufaturas da primeira fase do capitalismo. Este processo

acelerou-se sobretudo a partir do século XVI (ARAUJO, 1976, p. 30)

Nesta altura, a Inglaterra era ja um Estado unificado, ao contrério da fragmentagdo em
pequenos Estados que caracterizava a Alemanha. A maior parte da populagdo da Inglaterra
vivia entdo no campo. Os camponeses tinham de pagar, pelas suas pequenas propriedades,
tributos em dinheiro aos nobres latifundirios, que utilizavam as suas terras predominantemente

com areas de pastagem para os rebanhos de ovelhas.

Os grandes descobrimentos do século XVI, em especial o descobrimento da América,
alargaram os mercados, pelo que aumentou, repentinamente, a procura da 13. Os latifundiarios
ingleses, para conseguirem maiores areas de pastagens, comecaram por roubar os baldios aos
camponeses e aos rendeiros, fechando-os depois com cercas, depois, como estes baldios ndo
satisfaziam as exigéncias dos latifundiarios, estes foram ao ponto de roubar e fechar com cercas
também a terra de cultivo dos camponeses que entrava no perimetro do latifindio dos nobres.
Sem terra propria e sem os baldios, os camponeses ndo podiam continuar a trabalhar na
agricultura. Viram-se forcados a abandonar os lares e as terras. Muitos foram expropriados

violentamente das suas terras. Dentro desta realidade, Aratjo (1976, p. 35) aponta que,

Um grande niimero dos expropriados ndo conseguia encontrar qualquer
ocupagao, sendo por isso forgado a vaguear pelo pais a mendigar e a roubar.
Uma lei determinou que fossem agoitados os mendigos apanhados a esmolar.
Apanhados pela segunda vez era-lhes cortada metade de uma orelha. A
terceira vez, eram executados como criminosos. Outra lei determinou que os
mendigos fossem capturados e entregues como escravos a senhores abastados.
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Estas leis, pela sua crueldade, ficaram conhecidas como «leis sangrentas». No
século X VI, em Inglaterra, foram executados 72 000 destes desgragados.

Este processo de expropriagdo da terra dos camponeses continuou mesmo durante o
século XVIII. Nesta altura, os “vagabundos” passaram a ser enclausurados em asilos, o que
permitia ao Estado fornecer a inddstria que comegava a florescer a mao-de-obra mais barata. E
neste cenario que a populagao tem seu inicio “formal” a partir da Revolugdo Industrial, sendo
uma das maiores evidéncias do pauperismo produzido pelo capital e sua génese. Ainda que esta
realidade nos pareg¢a conter um nivel de barbarie mais complexa, ha de se ressaltar que a
violéncia ainda ¢ um dos meios coercitivos para inibir tal demanda, cuja simples presenca
provoca repudio. Ainda sobre o impacto da nova forma de produzir e reproduzir a vida material,
em certo estagio do desenvolvimento dos novos meios de producao e de circulagdo, quando as
forcas produtivas ndo encontravam mais correspondéncia com a organiza¢do feudal da
agricultura, surgiu um grupo de comerciantes e artesaos que viviam a margem dos feudos, em
uma regido chamada “burgo”. Essa nova classe recebeu o nome de burguesia. Surgiu, também,
o proletariado e a classe média urbana, a partir do crescimento das grandes cidades, diretamente
ligados aos processos de urbanizacao e industrializagdo. Este processo foi designado por Marx
como “acumulacdo primitiva”, no qual a expropriagdo dos meios de producdo deu base para o
surgimento de um novo modo de produgdo fruto de um processo historico. A utopia da
Modernidade foi permeada pelo conceito de “liberdade” (burguesa), na qual o servo deu lugar
ao “homem livre”; contudo, onde aparentemente se via um processo evolutivo, na realidade
tinha-se, como na investigacdo de Marx, na passagem do Feudalismo para o Capitalismo, a

expropriacdo mais brutal j& vivenciada pelos homens, travestida de “progresso”.

A acumulagao primitiva, que se prolongou até ao proprio século XIX, fundiu-se com a
acumulagdo capitalista. A acumulagdo primitiva significou a separagdo pela for¢ca do produtor
direto, do camponés ou artifice, dos seus meios de produgdo; a acumulagdo capitalista significa
a transformacdo de uma parte da mais-valia em capital. A acumulagdo capitalista provoca, por
um lado, a concentra¢do continua e cada vez maior da producao e do capital, isto €, a rapida
acumulagdo de riqueza e poder nas maos dos capitalistas; provoca, por outro lado, o rapido
crescimento do proletariado, atirando uma parte cada vez maior do povo para debaixo da tutela
do capital. Este proletariado, advindo do &éxodo rural, vai sendo consequentemente submetido
as imposi¢des do capital, pois a producao e reprodugdo da vida material lhe sdo colocadas
forcosamente. Assim, inicia-se o processo de alienacao deste proletariado. Acerca disso, Marx

(2008, p. 89) declara, em seu “prefacio a critica da economia politica”, que
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Na produgdo social da sua vida os homens entram em determinadas relagoes
que sdo necessarias e independentes da sua vontade, relagdes de producao que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. O conjunto destas relacdes de producdo forma a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica e politica a qual correspondem determinadas formas da
consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona, no geral,
o processo da vida social, politica e espiritual.

E neste condicionamento social que a populagio de rua surge como demanda ineficaz
ao sistema de producdo, sendo neste contexto que a formagao do exército industrial de reserva
ou a superpopulacdo relativa emerge no interior das relagdes sociais da produgdo capitalista
como resultado direto da crescente acumulacdo e concentragdo da riqueza socialmente

produzida.

3.2 Criminalizacdo de “mendigos, vadios e vagabundos” e a gestao da pobreza

O termo mais conhecido popularmente para a populacdo em situagao de rua € o termo
“mendigo” (do latim mendicus), em que o étimo mend procede de mendum, defeito fisico. Isso
porque os primeiros mendigos ndo podiam trabalhar por serem deficientes fisicos de nascenca
ou mutilados de guerra ou de acidentes de trabalho e precisavam recorrer a misericordia alheia
para obter os bens essenciais a sobrevivéncia. Esta demanda ¢ fruto de uma colisdo entre
classes, estd intrinsecamente relacionada a “Lei geral de acumulagdo capitalista”, descrita no
livro O capital (1867), no qual Marx explicita a contradi¢ao histérica propulsora do fendmeno
do pauperismo, consequentemente da mendicancia, por sua vez decorrente da exploracdo do
trabalho, da formag¢ao do exército industrial de reserva, da maior produtividade do trabalho, da
mais-valia etc. Marx vai revelar esta relacdo apontando os seus elementos constitutivos. Para

ele, de acordo com Oliveira (2010, p. 277),

A produgdo de mais-valia ¢ a razdo de ser da producao capitalista. Mas esta
ndo aparece revelada, pois, na aparéncia, o capitalista paga ao trabalhador o
valor diario do seu trabalho. Mas, na esséncia, este valor diario da forca de
trabalho ndo ¢ o valor necessariamente pago, pois o capitalista toma horas de
trabalho excedentes e que ndo sdo pagas ao trabalhador, permitindo obter dai



78

uma lucratividade maior. Para acrescer lucratividade, o capitalista busca
extrair o maximo de produtividade do trabalhador.

Neste acimulo de mais valia se abrem as possibilidades de aumento da producao;
entretanto, este aumento requer medidas drasticas para baixar os custos, aumentar a taxa de
lucro e acelerar a produtividade. Este cendrio da lugar ao processo de automacao, gerando o
desemprego em massa, ou desemprego estrutural. Quanto mais o capitalista investe em meios
de produgdo, menor ¢ o emprego da forca de trabalho, ou da parte varidvel do capital, que s@o

os trabalhadores. Sobre esta questdo, Marx (1988, p. 731) explica que

Essa reducdo relativa da parte variavel do capital, acelerada com o aumento
do capital global, e que ¢ mais rapida do que este aumento, assume, por outro
lado, a aparéncia de um crescimento absoluto da populacdo trabalhadora
muito mais rapido que o do capital variavel ou dos meios de ocupagdo dessa
populagao.

A incompatibilidade do aumento dos trabalhadores em relacdo ao emprego ¢ o fator
gerador do chamado Exército de reserva ou Superpopulagdo relativa. Marx (1988, p. 732), a

esse respeito, esclarece que

O volume da parte variavel do capital é que determina a procura de trabalho ¢
esse volume cai progressivamente com o aumento do capital global, embora
o aumento do capital global faga crescer a parte varidvel, mas esse crescimento
¢ proporcionalmente menor. Ou seja, € necessario que a acumulagao do capital
global seja acelerada em progressdo crescente para absorver um nimero
adicional determinado de trabalhadores ou para manter os trabalhadores que
encontram empregados.

As formas de superpopulacdo relativa assumem trés formas seguintes: flutuante, latente
e estagnada. Gragas ao progresso da produtividade do trabalho social, o constante uso de
maquinas e de novas técnicas de produgao (aumento do capital constante) pode ser mobilizado
com uma diminuicdo progressivamente menor de for¢a de trabalho. Quanto maior a
produtividade, maior a pressdo dos trabalhadores sobre os meios de emprego e mais precéria a
condi¢do da prépria venda da for¢ca de trabalho. Quanto maior a produtividade, maior a
acumulagdo, maior a acumulagcdo de riqueza e, a0 mesmo tempo, maior a acumulagdo de
miséria. Nas mesmas condi¢des em que se produz riqueza, produz-se também a miséria, nas
mesmas condigdes em que se processa o desenvolvimento da produtividade, desenvolve-se um

cenario de condigdes que sO geram riqueza para a burguesia.
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Se a ndo absor¢do desta demanda constitui o exército de reserva, ou superpopulagdo
relativa, vulnerabilizando esta camada social, o que se segue ¢ ainda mais critico, pois fora das
fronteiras do exército de reserva se encontravam aqueles que nao tinham capacidade nem para
compor esta camada. Todavia, o fato ¢ que a reproducao da pobreza foi potencializada, pois as
condi¢des que pressupunham sua reducdo, e quica sua supressdo, sao justamente as alavancas
para um sistema econdmico firmado na desigualdade e na injusti¢a social (NETTO, 2001). A
demanda incapaz de compor o exército de reserva ¢ conceituada por Marx como
lumpemproletariado®®. Karl Marx e Friedrich Engels, em A Ideologia Alemd (1845),
introduziram o conceito de lumpemproletariado, definido “como sendo o extrato mais baixo da
sociedade e que remontavam suas origens a formagao urbana, com a decadéncia do feudalismo”

(NAZARETH, 2015).

Marx analisa a formag¢ao do lumpemproletariado como sendo um subproduto do
desenvolvimento capitalista e da acumulagdo de capital. Se as condigdes para o proletariado ja
eram precarias, qui¢a para o lumpemproletariado, pois o envolvimento com o crime em prol da
sobrevivéncia causava ainda mais repugnancia pela sociedade, at¢é mesmo por parte do
proletariado. Se a cidadania era uma utopia para o proletariado inglés, se torna ultrajante a ideia
de cidadania para o lumpemproletariado, ja que o pensamento burgués inglés, acerca desta
populagdo, se amparava em uma leitura totalmente moralista, desconsiderando questdes de
cunho estrutural advindas da relagdo capital e trabalho. Nao se faz necessario discorrer mais
sobre o lumpemproletariado, visto que isto ja foi feito no capitulo anterior; entretanto, este
percurso demonstra um pouco sobre o inicio desta demanda marginalizada, a populagdo em

situagdo de rua, que em sua génese compde o lumpemproletariado de Marx.

O fendémeno da populagdo em situagao de rua tem, em si, um longo desenvolver da
nomenclatura, considerando que a terminologia em questdo situa a demanda citada na teia das
relagdes sociais, e, de igual modo, revela sua complexidade e heterogeneidade. Optar por alguns
termos em detrimento de outros significa reduzir a associagao desse grupo a vocabulos

pejorativos, que levam adiante uma visao deturpada daqueles que precisam viver nas ruas.

Retomando a histéria da populagdo em situacdo de rua, especialmente na era pré-
industrial e inicio da urbanizacdo na Europa, o principal termo utilizado era mendigo, embora

também houvesse outros nomes que designavam a mesma situagdo: andarilho, trecheiro,

r

2 No vocabulario marxista, lumpemproletariado é o termo designativo da camada flutuante do
proletariado, destituida de recursos econémicos, € esp. caracterizada pela auséncia da consciéncia de
classe.
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pedinte, vadio ou vagabundo. Todas essas denominagdes tinham em comum a referéncia a
individuos apontados como um problema social e que ndo possuiam qualquer qualidade

particular.

Mendigar tendo, supostamente, condigdes para trabalhar, implicava em prisao, simples
ou com trabalho (VALLADARES, 1991). Historicamente, se o ato de pedir fosse somente para
sobreviver, poderia até ser abracado pela caridade; entretanto, caso se tratasse de uma
mendicancia “profissional”, a recriminagdo e¢ a punicdo vinham de todos os lados. A
mendicancia sempre esteve atrelada a questao moral; consequentemente religiosa, fato este que

dificultava qualquer analise social critica no sentido transformador da palavra.

E necessério afirmar que este termo, mendigo, nos dias atuais, é visto como pejorativo,
como um problema no sentido de provocar falta de compreensao da populagao em situagao de
rua, sua condicao social ¢ sua luta em busca de direitos de cidadania. Além de corroborar com
o pensamento neoliberal, descrito por Jessé de Souza, no conceito de meritocracia justifica-se
o insucesso do individuo. E interessante e pertinente a reflexdo, pois se o conceito de “mendigo”
era o vagabundo, ao analisar a populagdo em situacdo de rua, percebe-se que muitos
desenvolvem formas de trabalho, ainda que extremamente precarias, como algumas atividades
mais conhecidas, o catar material reciclavel, vigiar carros, dentre outras. A questdo ndo diz
respeito ao tipo de trabalho realizado, embora para o individuo isso determine sua
sobrevivéncia, mas a um trabalho que seja considerado importante e necessario do ponto de
vista do capital. Assim, essas func¢des informais ndo tém relevancia alguma para o capital, visto

que ndo corrobora para o aumento da producdo e, consequentemente, da taxa de lucros.

Outro termo, outrora dissociado dos que cometiam crimes € 0s que ndo, era o termo
marginal; todavia, tratava-se de abarcar todos os que estivessem a margem da sociedade em seu
funcionamento produtivo; porém, pela presenca de crimes, principalmente furtos, a ideia do
“ladrao” se funde com a ideia de mendigo, criando os “marginais. Acerca disso ¢ importante

compreender que

Estudar a marginalidade sem contextualizd-la no interior do processo
produtivo ¢ ignorar seus aspectos essenciais, tendo em vista que ela pertence
a dindmica do capitalismo e as suas causas estdo estritamente ligadas ao
desenvolvimento econdmico. “E necessario penetrar mais nos mecanismos
fundamentais da sociedade capitalista para ndo cair em uma crenga ingénua,
esperando que os frutos do progresso estejam, em algum momento do futuro,
automaticamente ao alcance de todos” (PICHLER, 1980, p. 113).
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A conexdao da marginalidade ao modo de produgdo capitalista ofende o discurso
meritocratico; porém, desvela uma realidade que transpde a discussao do campo moral para o
politico; consequentemente, abre margem para o debate acerca de quem ¢ o cidaddo na

sociedade capitalista.

Castel (1998) ¢ um dos autores que procura a explicagdo da marginalidade na sociedade
capitalista. Para ele, a marginalidade refere-se as populagdes cujo modo de vida € caracterizado
pela vagabundagem, pela mendicancia, pela criminalidade e pelos oficios desonrados, fazendo
parte desse grupo ladroes, prostitutas, malandros, acrobatas, rufides, comediantes, libertinos e
mendigos. Em sua opinido, caracterizar a marginalidade ¢ situd-la em um espago social distante
dos valores dominantes, mas ligada a eles, pois 0 marginal se recusa a seguir as regras de
conduta impostas. Esta demanda ndo ¢ vista por nenhum segmento; por isso, € possivel incluir
a populacdo em situagdo de rua na categoria desafiliado, observando sua caracteristica de

despertencimento e tendo como base a afirmagao de Castel, que diz que ha,

A presenca, aparentemente cada vez mais insistente, de individuos colocados
em situagdo de flutuacdo na estrutura social e que povoam seus intersticios
sem encontrar ai um lugar designado. Silhuetas incertas, 8 margem do trabalho
e nas fronteiras das formas de troca socialmente consagradas — desempregados
por periodo longo, moradores dos suburbios pobres, beneficiarios da renda
minima de inser¢do, vitimas das readaptagdes industriais, jovens a procura de
emprego e que passam, de estagio a estagio, de pequeno trabalho a ocupacao
provisoria... — quem sdo eles, de onde vém, como chegaram ao ponto em que
estdo, o que vao se tornar? (CASTEL, 1998, apud SOARES, 2003, p. 23).

A dependéncia que os que ndo possuem os meios de produgdo possuem em relacao ao
capital condena o trabalho a ser um meio de vida e ndo de realizag@o e crescimento pessoal. No
caso desta populacdo, um meio extremamente precario de sobrevivéncia. Outra palavra bastante
utilizada para se referir as pessoas que vivem nas ruas € o termo excluido. O termo exclusao
surgiu na Franca na década de 1980 e foi desenvolvido a partir dos estudos sobre a crise do
Estado de Bem-Estar Social naquele pais. Seu conceito traz implicita a problematica da
desigualdade, ja que os excluidos s6 o sdo pelo fato de estarem privados de algo que outros, os

incluidos, usufruem.

Este termo traz profundas transformacgdes na observancia desta demanda, uma vez que
se a ideia do “mendigo” condicionava sua realidade ao que o proprio construiu, tornava-o

protagonista responsavel pela sua condi¢do social. O termo excluido adiciona elementos de



82

fundamental importancia, conotando a ideia de que existe o excluido e, por conseguinte, o que
exclui. Logo, deste termo pode-se inferir uma anélise do funcionamento das bases do sistema
capitalista ao ponto de identificar seu carater excludente na producdo e reprodugao da vida
material, por meio de observancia critica, pois ainda que haja a mudanga nos termos, e colabore

para uma leitura mais critica, a contradi¢do permanece responsabilizando o individuo.

As ruas ndo sao mais o local do “rebelde” escolhido por conta propria, pela “liberdade”
proporcionada, mas se tornam uma, ainda que das mais complexas expressoes da desigualdade,
dentre tantas outras na materializagdo do processo de exclusdo do projeto burgués. Se a
exclusdo ndo da acesso, de fato, jamais abrird margem para pensar em desenvolvimento com o

proposito de adquirir algo; neste sentido, Campos et al. coloca que,

A exclusdo social diz respeito tanto ao ndo acesso a bens e servigos basicos
como a existéncia de segmentos sociais sobrantes, passando pela negacdo dos
direitos humanos, da cidadania, da seguridade e segurancga publica, da terra,
do trabalho e da renda suficiente. O conceito de exclusio social passou a ser
associado, ainda, a situagdo de ndo ter: ndo ter acesso a terra para produzir o
necessario, ndo ter trabalho, ndo ter renda suficiente para atender as
necessidades basicas, etc. (CAMPOS et al., 2003, p.206).

Se o termo excluido acarreta clareza no processo de divisdo da riqueza socialmente
produzida, logo se torna problematico no sentido de que se nega o acesso a riqueza, mas nao

ressalta a participagdo na producao, ainda que de forma precaria e informal.

Analisados os termos aqui mencionados, chega-se ao termo “pessoa em situagdo de
rua”, utilizado comumente, inclusive na Cartilha Direitos do Morador de Rua — Um guia na
luta pela dignidade e cidadania (BRASIL,2010). Apesar de abarcar a demanda, ainda que em
documentos como a cartilha haja o esfor¢co de demonstrar a transitoriedade da condi¢do. Por
isso, a expressdo “populacdo em situagdo de rua” surge como uma tentativa de contrapor- se a
outros termos mais estigmatizados. Percebe-se a aceitagdo dessa expressao por parte da propria
populacdo que vive nas ruas. Prova disso ¢ o movimento social criado com a finalidade de lutar
pela garantia dos seus direitos violados, o Movimento Nacional da Populacdo de Rua

(MNPR)*.

Em suma, apesar de ndo haver consenso hegemonico entre autores e pesquisadores, o

termo “populacdo em situacao de rua” tem sido o mais aceito em discussdes sobre a tematica,

24 Em 2009, n0 II encontro Nacional sobre Populac¢do de Rua, de posse dos resultados da Pesquisa
Nacional e seus desdobramentos, dando origem ao MNPR.
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visto que esclarece a coletividade de pessoas condicionadas por diferentes motivos; porém,
quase que em sua maioria, provenientes da relagdo capital e trabalho, abarcando a
transitoriedade das condigdes materiais e sua persona social na luta por direitos de cidadania.
Ainda que se percebam ac¢des no campo juridico, ¢ visto que o politicamente correto nao
ultrapassa como j& mencionado neste trabalho, a esfera formal, pois as acdes trazem as
“modificagdes” formais; entretanto, agdes de intervencdo sao extremamente irrelevantes diante
do nivel da desigualdade vivenciada por esta demanda. O cerne da discussdo, que passa pela
luta de classes, torna-se ignorado pelas justificativas formais, como se algo estivesse,
materialmente, sendo feito, como ¢€ tipico da pés-modernidade em relagdo as demandas afetadas

pela exploragdo do capital.

Se a populagdo em situagdo de rua, e as mulheres em situagdo de rua, como veremos
adiante, ¢ resultado da relagdo capital e trabalho, e esta relacdo mediada pelo Estado burgués,
que em si mesmo ¢ o principal instrumento de dominacao de classe, entdo, compreende-se que
no Estado se concentra a responsabilidade por atenuar as consequéncias provenientes destas
tensdes, uma vez que na luta de classes o mediador € este. Na contradi¢ao do modo de produgado
capitalista, o pauperismo em massa se transforma em demanda social. Em um momento de
endurecimento do capital, estas manobras econdomicas forcam o Estado a assumir uma
configuragdo neoliberal, impondo uma ampla retirada de direitos sociais, afetando qualquer

possibilidade de cidadania aos grupos marginalizados em questao.

O pauperismo sempre esteve presente na conjuntura brasileira como heranga da
escravatura; com o evento do éxodo rural, as cidades foram afetadas com uma superpopulacao,
historicamente se tem ciéncia de que o Estado inicia, e até hoje, se posiciona frente a estas
demandas sociais de maneira assistencialista e clientelista. No bojo da igreja catdlica, a pobreza
ainda ¢ trabalhada no campo da religido, sob a responsabilidade da igreja, assim, o Estado
assumia de maneira parcial e minima a responsabilidade de “auxiliar” no combate a

desigualdade, fruto do modo de produgao capitalista.

Na andlise das ciéncias sociais, o fenomeno da populacdo em situagdao de rua compde o

que os tedricos chamam de “Questdo Social”, na defini¢do de Marilda Vilela lamamoto,

A Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a
produgdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos se mantém privada
(IAMAMOTO, 1999, p. 27).
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A Questao Social vem se desenvolvendo ao longo da histdria, a partir de diversas
expressoes, ao passo em que o capitalismo avanca no processo de exploracdo. No Brasil, € na
década dos anos 1920 e 1930, no periodo Getulista, que esta se torna gritante, exigindo respostas
por parte do Estado. No entanto, como a Igreja Catdlica romana, em sua carta enciclica Rerun
Novarum, de 1891, pelo do Papa Ledao XIII, assume o seu magistério social, tornando-se
responsavel pela “Questdo Social, em uma perspectiva endéogena, permeada pelo moralismo
religioso, outrora descrito acima. O Estado inicia sua intervencao por meio das politicas sociais,
de forma minima, focalista pelo viés da benemeréncia, logo o conceito de direito era impenséavel
neste periodo histoérico, dado que o objetivo aqui era disciplinar a for¢a de trabalho para atender
as necessidades do desenvolvimento industrial nascente, em uma sociedade, ainda,

essencialmente, agraria.

Ha de se ressaltar que as concepgdes marxistas € anarquistas permeavam o pais,
forcando o governo a ceder no que diz respeito a assisténcia aos trabalhadores, enquanto os
lumpemproletariados brasileiros ficavam a cargo da Igreja, na medida em que esta assisténcia
era viavel ao projeto de retomar a hegemonia do catolicismo na América Latina. Houve grandes
avangos neste periodo; obviamente, fruto da luta politica da classe trabalhadora, embora os ares
do liberalismo europeu ja soprassem com for¢a nos ares do Brasil. Apds o periodo
desenvolvimentista, o pais d os seus primeiros passos rumo aos direitos, na area da previdéncia
e saude. No periodo ditatorial que se seguiu, apds o milagre econdmico, hd um apaziguamento
da demanda social, embora nao se tenha certeza da amenizagao ou do escamoteamento, visto
que o governo era militar. Todo este processo, culminara na Constituinte de 1988, chamada
“Constituicdo Cidada”, na qual os direitos sociais apareceram contemplados na esfera formal.
E no periodo pés ditadura que os direitos sdo ampliados, por meio de uma correlagdo de forgas
provenientes de movimentos sociais, € mobilizagdo da classe trabalhadora, os quais culminaram

na constituinte de 1988.

Apesar do avanco no aspecto juridico, ja discutido nesta pesquisa, o carater focalista,
indenizatdrio, no sentido de legitimar a acumulagdo capitalista, ainda mantém sua intervengao
minima; somente transfere, ao invés de ser a Igreja, j4 ndo tdo atuante no ambito social, para a
sociedade civil, dando origem formal ao terceiro setor. Jos¢ Paulo Netto coloca essa forma de

intervengdo estatal como minimalismo.

Se os avangos “no papel” trouxeram otimismo acerca dos direitos sociais, a década de

1990 foi um balde de agua fria. Com a ascensao do neoliberalismo no governo Collor, tem-se
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o chamado “retrocesso das politicas sociais”, marginalizando, excluindo, condicionando a
mendicancia, ainda mais a populagdo em situagdo de rua. A partir daquele periodo, os cortes
econOmicos se deram primeiramente no or¢amento destinado as politicas sociais, subjugando

esta demanda ao limbo social.

Acerca da intervencao da assisténcia social, por meio do Servigo Social, este tinha sua
interveng¢do no molde estadunidense, o qual se embasava no funcionalismo, em uma perspectiva
positivista, por meio do estudo de caso, método usado até os diais de hoje, reforgando assim, o
velho conservadorismo que responsabiliza o individuo pela sua condigdo material. Nao
obstante, a luta por direitos continua sendo vista como expressdo da “vagabundagem”, pois o
clientelismo?®® estatal sustenta o capital ideologicamente, 2 medida que permanece intervindo

com politicas minimalistas.

E neste contexto em que a populagdo de rua encontra os maiores desafios acerca dos
direitos de cidadania, e do status de cidaddo, pois o Estado, ao imprimir sua politica social
minima, transfere para a esfera econdmica o poder de definir quem ¢ o “cidadao” na sociedade
do consumo; obviamente, o critério se limita a capacidade produtiva, ou lugar na producao,
assim, dentro dos limites da cidadania burguesa, tem-se o que Vanderley Guilherme dos Santos

conceitua como cidadania regulada.

Este conceito de cidadania tem seu inicio no Brasil da década de 1930, pois acerca de

seu inicio sabe-se que

A partir da Revolugdo de 1930, inaugura-se uma nova ordem na politica
brasileira que permaneceria até a década de oitenta, a saber: a ordem regulada.
O Estado brasileiro comegara a interferir diretamente na esfera da produgéo e
na questdo social. Se isso significou um avango em comparagdo com a
auséncia institucional anterior, com a criacdo de varios direitos para os
trabalhadores que coibiam os “excessos” do processo de produgdo,
representou, por outro lado também, a possibilidade para o Estado em conter
as pressoes do operariado e, assim, “domesticar” os atores envolvidos. As
relagdes de trabalho que se resolviam privadamente, agora, passaram a ser
reguladas e decididas pelo aparato estatal (MOREIRA, 2008, p. 8).

Este aspecto de regulacao torna-se vigente até os dias atuais. Em um cenario de avango

neoliberal, a intervengdo estatal tem cada vez mais um impacto minimo, reduzindo suas agoes

%5 Clientelismo constitui-se em uma pratica eleitoreira de certos politicos que consiste em privilegiar
uma clientela ('conjunto de individuos dependentes') em troca de seus votos; troca de favores entre quem
detém o poder e quem vota.
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a realidade “extrema’:

Por “cidadania regulada” entende-se o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um cddigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificagdo ocupacional, ¢ que ademais, tal sistema de estratificacdo
ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadaos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupagdes reconhecidas definidas em lei (SANTOS, 1979,

p. 75).

Esta definicao ¢ fundamental, considerando-se que o lugar na produgdo na sociedade
capitalista € o que garante, pelo menos no sentido de status,o “reconhecimento” como cidadao;
entretanto, se o conceito de cidadania regulada fala de um sistema de estratificagdo ocupacional
¢ possivel compreender que o mercado de trabalho, em seus limites de absor¢do, ao excluir a
massa sobrante, gera esta estratificacdo ocupacional. Logo, esta demanda passa a ser
responsabilidade do Estado, cuja cidadania, como bem se conhece acerca da realidade
brasileira, tem suas limitacdes, visto que os investimentos no ambito social significam nao

investimentos no mercado.

Este tipo de cidadania ¢ vivenciado no Brasil por meio de politicas sociais de cunho
focalista e indenizatorias ao reduzir a intervencdo do Estado pelo redirecionamento do

or¢amento publico para as necessidades do capital e nao para o social.

3.3 Politica dos “improvaveis” (resisténcias ocultas e militincia)

Embora o acesso ao status de cidadao de direitos diga respeito a um dos maiores desafios
na conjuntura brasileira, seus obstaculos necessitam ser superados por agdes politicas, desde
grupos organizados e amparados materialmente até grupos marginalizados com pouca
estrutura; porém, em fase de organizagdao, como ¢ o caso da populacdo em situacdo de rua.
Acerca de sua luta em busca do acesso a cidadania, tem-se importantes avangos na esfera
juridica, com inicio na Constituicdo Federal de 1988, a qual contempla o direito social a
moradia, ao trabalho e a riqueza socialmente produzida, dentre outros aspectos dos direitos
sociais. O desenvolvimento da assisténcia social no Brasil corrobora a ampliagao da cobertura

na esfera formal da populagdo em situacdo de rua, como ¢ o caso da Politica Nacional de
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Assisténcia Social (PNAS —2004). Em consonancia ao desenvolvimento desta cobertura social,

tem-se a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (2003),

A Lein® 11.258, 30/12/05, altera o paragrafo tnico do art. 23 das LOAS: “Na
organizacdo dos servicos da Assisténcia Social serdo criados programas de
amparo: II - as pessoas que vivem em situacdo de rua”. Estabelece a
obrigatoriedade de criagdo de programas direcionados a populagdo em
situacdo de rua em situagao de rua, no ambito da organizacdo dos servigos de
assisténcia social, numa perspectiva de a¢ao intersetorial.

Se a cobertura social tem seus avangos no ambito juridico, no campo da pratica so6
remonta a impossibilidade no sentido da efetivacdo dos direitos, até porque esta distancia entre
a realidade juridica e a realidade faz parte da estrutura da sociedade burguesa, posto que os
contrastes na guerra de projetos societdrios impdem obstaculos ao acesso a direitos de
cidadania. Contudo, o avango formal, de forma positiva, possibilitou mobiliza¢des no sentido
de dar corpo politico a populagdo em situagdo de rua; embora seja um projeto embriondrio, este
contém um aspecto de militdncia em sua organizagao recente, o qual aponta para a busca ¢ a

ampliacdo dos direitos sociais, possibilitando progresso em sua representagao politica e social.

E no escopo das “Politicas e diretrizes da populacio em situacio de rua” que a realidade
vivenciada nas ruas passa a ter mais visibilidade, com o decreto n. 7.053/09; porém, a
democracia formal retratada aqui difere profundamente da democracia real, segundo Marx, pois
esta sO seria possivel a partir de uma emancipagdo, ndo meramente politica, mas uma

emancipacdo humana, a qual € impossivel de se concretizar nesta sociedade.

O decreto em questdo preconiza em seu artigo sexto:

Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional para a Popula¢do em Situagédo de
Rua:

I - promogdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; [...].

Ha de se ressaltar que esta politica tem carater assexuado, tratando a populagdo em
situagdo de rua de forma homogénea; desta forma, desconsiderando as particularidades das

mulheres em situagao de rua.

Este artigo aponta a urgéncia do acesso a cidadania. Entretanto, a necessidade de luta e
representatividade se constitui em um grande desafio, por isso alguns passos se tornam

fundamentais para tal objetivo. E neste sentido em que o “Movimento Nacional da Populacio
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de Rua” inicia sua luta em funcdo do acesso aos direitos de cidadania. Foi pela acdo das
pastorais do Povo de Rua que essa populagdo passou a ocupar novos espagos publicos, de forma

organizada, para reivindicar melhores condicoes de vida.

O Grito dos Excluidos, que simbolizou a luta da populagdo em situagdo de rua, foi
promovido pela Pastoral Social com as demais Igrejas do Conselho Nacional de Igrejas Cristas,
movimentos sociais, entidades e organizagdes da sociedade civil. No dia 7 de setembro de 1995,
mobilizou individuos, organizagdes € movimentos sociais com o objetivo de dar visibilidade
aos direitos e necessidades da populagdo que tinha as ruas como seu espaco de moradia e
sobrevivéncia. Ainda que a Igreja tente representar os direitos desta populagdo, o carater
dependente e a falta de emancipacgdo, pois ¢ fato que o lumpemproletariado nao se enquadra

nos canais politicos mais tradicionais, como partidos, sindicatos ¢ etc.

Com a morte brutal de moradores de rua da regido central da cidade de Sao Paulo,
ocorridas nas noites de 19 a 22 de Agosto de 2004, diversos movimentos sociais € organizagdes
da sociedade civil expressaram de varias formas a necessidade de se organizarem como
movimento social, reivindicando a participagdo no controle social da politica nacional para a
populagdo de rua. A Politica Nacional para a Populagdo de Rua (2009) enfoca a
intersetorialidade como uma estratégia de negociagdo permanente para o desenvolvimento de
servico, programas, projetos e beneficios que atendam aos direitos das pessoas em situagdo de
rua nas diversas politicas ptblicas, de modo a formar uma rede que vise o acesso ao minimo. E
importante ressaltar que O Movimento Nacional da Populagdo de Rua®® é um movimento
politico, porém apartidario, que se baseia na inclusdo da Populacdo em Situacdo de Rua nas
Politicas Publicas. Surgiu em 2008 com a unido com os catadores de material reciclavel, depois
da chacina da Pracga da Sé. Viu-se a necessidade de lutar pelo direito a vida e a dignidade. Suas

estratégias sdo as mobilizagdes de varios representantes com a finalidade de fomentar a

discussdo no ambito politico e assegurar os direitos a esta populacao.

Apesar dos esforcos e avangos no espaco juridico, a cidadania esta longe de ser
vivenciada na sociedade capitalista para este grupo marginalizado. Apesar das ag¢des juridicas
em prol destes, o aumento do nimero de pessoas nas ruas tem subido consideravelmente. Outro
fator preocupante ¢ o avanco do neoliberalismo: se a demanda em questdo s6 pode ter algum

tipo de cidadania, isso se realiza por meio de agdes governamentais. Contudo, a exemplo dos

26 Liderado Maria Lucia Santos Pereira da Silva por Com 48 anos de idade, dos quais 16 foram vividos
nas ruas, ¢ coordenadora do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR).
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programas de transferéncia de renda, a tendéncia € a precarizacao destas politicas sociais.

3.4 As mulheres, suas particularidades e os limites da cidadania burguesa

Este item discorre sobre o objeto central da pesquisa, as mulheres em situagdo de rua e
os limites da cidadania burguesa. Para tal apontamento, discutiremos sobre o fendmeno da
populagdo em situacao de rua, como dados e noticias acerca deste fenomeno. O recorte desta
populacdo, com centralidade nas mulheres em situacdo de rua, visa apontar particularidades

deste grupo, as quais aparecem em uma maior vulnerabilidade em rela¢ao aos homens.

O fendmeno da populagdo em situagdo de rua consiste em um dos maiores desafios no
que diz respeito a desigualdade social no Brasil. Para que se tenha uma possibilidade de
projecdo, € necessario obter um levantamento preciso acerca desta populagdo. Atualmente, o
Brasil ndo conta com dados oficiais sobre a populacdo em situacdo de rua. Esta auséncia
prejudica a implementacdo de politicas publicas voltadas para este contingente e reproduz a
invisibilidade social da populacdo de rua no ambito das politicas sociais. A crescente populagao
em situagao de Rua no Brasil ¢ o retrato mais cruel da miséria social que se aprofunda em
diversos ramos da esfera publica. O atual estado ¢ a consequéncia de uma rea¢ao em cadeia que

relaciona os altos indices de desemprego, rebaixamento salarial, uso de drogas, violéncia etc.

Conforme definicdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a populacdo em
situacdo de rua se caracteriza por ser um grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas
com diferentes realidades, mas que tém em comum a condi¢ao de pobreza absoluta, vinculos
interrompidos ou fragilizados e falta de habitacdo convencional regular, sendo compelidas a
utilizar a rua como espago de moradia e sustento, por cardter tempordrio ou de forma

permanente (BRASIL, 2009).

Acerca do levantamento destes dados, um grande projeto governamental, em resposta a
questionamentos de movimentos sociais € demais instituigdes envolvidas, foi realizado um
censo especifico sobre esta populacdo, realizado entre agosto de 2007 e marco de 2008.0 I
Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacdo de Rua, responde as demandas
levantadas por ONGs, associagdes € movimentos sociais. Como citado anteriormente, a

pesquisa subsidia o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para
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nortear estratégias e dar parametros a realidade na elaboracdo de politicas publicas voltadas

para esta demanda.

O levantamento abrangeu um conjunto de 71 cidades brasileiras. Desse total, fizeram
parte 48 municipios com mais de 300 mil habitantes e 23 capitais. A predominancia do nimero
de homens em situagdo de rua ¢ evidente, chegando a 82% em relacdo as mulheres, as quais
constituem 18%. Destas pessoas, 39,1% se declaram pardas, 29,5% se declaram brancas e
27,9% se declaram negras, ou seja, os indices raciais sdo proporcionais em relacdo a populacao

brasileira.

A complexidade desta demanda ja caracteriza um dos reflexos do intenso processo de
exclusdo social produzidos pelo capitalismo. Nao bastando as consequéncias drasticas desse
processo de exclusdo, tem-se ainda a situacdao peculiar das mulheres em situacdo de rua, cujos
agravantes sao mais problemdticos do que em relacdo aos homens, pois a questdo de género
desencadeia uma defraudacao dos direitos essenciais, principalmente para estas. Acerca disso,

a Pesquisa Nacional sobre a Populacdo de Rua (2009) descreve que

A vida na rua apresenta desafios muito intensos para a vida de uma mulher,
em funcdo de suas especificidades em relagao aos homens. Estas sdo obrigadas
a lidar com uma realidade profundamente masculinizada e cheia de
preconceitos, situagdo esta que se impde de forma muito mais brutal do que
os casos de violéncia e preconceitos vivenciados cotidianamente por grande
parte das mulheres quer nao estejam em situacao de rua. Isto por que sdo
consideradas frageis e, portanto, “menos adaptadas” a esta situagdo extrema,
o que faz com o que sejam percebidas como “vitimas faceis” (CUNHA;
RODRIGUES, 2009, p. 157)

Esta fragilidade, proveniente de um profundo sexismo e androcentrismo que as vé como
objetos, como coisas, propriedade dos homens, as vulnerabiliza, visto que as ruas se constituem
em um “mundo sem lei”, onde cada um cria seus meios de sociabilidade e providéncia, de
acordo com os meios que dispde. Nao raramente, as mulheres se deparam com situacdes de
abuso, violéncia, como veremos nos dados colhidos em entrevistas. Ha que se ressaltar, ainda,

a questao da divisao sexual do trabalho.

E, portanto, na perspectiva dinimica inicial que queremos situar nosso
referencial tedrico. A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisdo do
trabalho social decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que
isso, ¢ um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre os

sexos. Essa forma ¢ modulada histérica e socialmente. Tem como
caracteristicas a designacgdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
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mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacao pelos homens
das fung¢des com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares
etc.) (HIRATA, 2007, p. 599).

O valor social atribuido, por meio desta divisao sexual do trabalho, nos dd mais
compreensdo da desigualdade de género vivida pelas mulheres em geral, e especificamente nas

que se encontram em situacdo de rua.Acerca disso, € necessario compreender que

Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separagdo (existem trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher). Esses principios sdo validos para
todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espago. Podem ser aplicados
mediante um processo especifico de legitimacao, a ideologia naturalista. Esta
rebaixa o género ao sexo biologico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais”
sexuados que remetem ao destino natural da espécie (HIRATA, 2007, p. 599).

Na realidade das ruas, este rebaixamento ao sexo bioldgico ¢ o condicionamento
coercitivo da mulher em relagdo a responsabilidade pela prole aparecem nos numeros da
pesquisa, pois muitas destas, ainda que em situacdo de rua, sdo responsaveis por criancas €
adolescentes, como apontou a pesquisa nacional ja citada, correspondendo a 20% das mulheres
entrevistadas, enquanto o percentual de homens responsaveis por criancas ou adolescente

corresponde a 4,3%. H4 muitas variantes que torna mais complexa a situa¢do das mulheres em

situacao de rua, como o baixo nivel de escolaridade.

Na pesquisa citada, a estimativa ¢ de que a maior parte cursou no maximo até a antiga
quarta série (primario), restringindo ainda mais as possibilidades de trabalho, sem mencionar
as questdoes burocraticas como a documentacdo, que se constituem em demais fatores
condicionantes. J4 a questdo do analfabetismo ¢ maior entre as mulheres em relagdo aos
homens, dentro deste recorte. Se o trabalho se constitui em um meio de exercer cidadania na
sociedade burguesa, a condi¢ao destas mulheres ¢ mais complexa, pois elas sofrem ainda o

processo de precarizacao de trabalho que acomete prioritariamente as mulheres.

Outra questdo que merece destaque nessa realidade vivenciada pelas mulheres € o fato
de que muitas passaram por sistemas prisionais e/ou de saide, como hospitais psiquidtricos e
casas de recuperacao, demonstrando a ineficacia de uma rede de protecao social fragmentada,
na qual os problemas desta populagdo nao sdo vistos como algo sist€émico, mas focalizado,

dificultando o processo de melhoria nas condi¢des de vida. A questdo que se levanta ndo se
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restringe a populacdo em situacdo de rua, ou somente as mulheres nessas condigdes, embora
seja este o recorte desta pesquisa, mas aos limites da cidadania burguesa, nos quais aqueles que
nao podem ser absorvidos pelo sistema sdo vistos como pdrias, inuteis, sao excluidos para
institui¢des de corregao, invisibilizados e esta realidade nao se limita as mulheres, mas a varios

outros grupos marginalizados.

Um dos pontos importantes que justificam o menor indice de mulheres em situacao de
rua do que os homens ¢ a constatagdo de que muitas sofrem suportando a violéncia, e todos os
tipos de abuso no ambito doméstico, situacdo esta ndo menos degradante que as demais,
também configurando a realidade que as condicionou as ruas, conforme veremos de forma mais
detalhada nos capitulos seguintes. Um aspecto que distingue a complexidade da situacdo de rua
entre homens e mulheres refere-se a que, enquanto para os homens as ruas, mesmo em
condigdes precarias, sdo tidas como uma opg¢ao imediata, para a mulher ¢ sua ultima opgao,
como aponta a pesquisa do I Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua
(2007).

Se os problemas sociais no Brasil carecem de maior aten¢do do poder publico, devido a
falta de estrutura e precariedade dos servicos existentes, quica para populagdo em situacdo de
rua, os cuidados com o corpo, saude e higiene, por exemplo, produzem vulnerabilidade no

campo da satude a estes, segundo a Portaria n. 2.488 de 21 de outubro de 2011.

Sobre o atendimento a saide desta demanda tem-se as equipes do consultério na rua.

Esta portaria preconiza que

A responsabilidade pela atencdo a satde da populagdo de rua, como de
qualquer outro cidaddo, é de todo e qualquer profissional do Sistema Unico
de Saude com destaque especial para a atengdo basica. Em situagOes
especificas, com o objetivo de ampliar o acesso destes usuarios a rede de
atengdo e ofertar de maneira mais oportuna a atengdo integral a saude, pode-
se langar mao das equipes dos consultdrios na rua que sdo equipes da atencdo
basica, compostas por profissionais de satide com responsabilidade exclusiva
de articular e prestar atencdo integral a satide das pessoas em situagdo de rua.
As equipes deverdo realizar suas atividades, de forma itinerante
desenvolvendo ag¢des na rua (BRASIL, 2011).

Ainda que formalmente e minimamente se tenha um servigo publico para atender esta
populacdo, a realidade demonstra que os problemas de saude nas ruas sdo mais severos,
necessitando amparo mais amplo e complexo a estas pessoas. A cada 10 mulheres que vivem

nas ruas, pelo menos sete delas enfrentam problemas de satde, como problemas psiquiatricos,
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hipertensao, diabetes e doencas sexualmente transmissiveis, segundo a Pesquisa Nacional sobre
a Populacdo em Situacdo de Rua. Estes fatos demonstram a importancia de maior intervengao
do Estado em relagdo aos problemas de satide publica vivenciado pela populagdo em situagao

de rua.

Se para uma leitura superficial a questdo da saude publica seja somente uma restri¢ao
ao direito a saude, como alguns argumentam no projeto neoliberal, “ndo ha como atender a
todos”, esta problematica infere questdes muito mais profundas no sentido da degradagdo da
vida humana, pois os servigos prestados em prol da saude desta populagdo contrastam com a
defraudacao de direitos como o caso relatado pelo jornal Folha de Sao Paulo (2018) de uma

esterilizagdo compulsoria realizada no municipio de Mococa SP.

Segundo a reportagem, apds a moradora de rua negar-se a realizar o procedimento, foi
conduzida coercitivamente, quando o caso chegou na promotoria do Estado de Sdo Paulo o
procedimento ja havia sido realizado. A Constitui¢do Federal de 1988 expressamente proibe
que o Estado brasileiro interfira “coercitivamente” na decisao sobre a paternidade (Artigo 226,
Paragrafo 7°.), além de a lei 9.263/96, que regula o planejamento familiar, vedar o controle de
natalidade que tenha natureza demogréafica. Também causa perplexidade o fato do magistrado,
dada a condi¢ao de vulnerabilidade da moradora de rua, ndo ter nomeado um curador especial,
no caso um defensor publico, que representasse os seus interesses em juizo. Diante de tal
situagdo, fortalece-se a pratica do escamoteamento da pobreza, o qual passa diretamente por
uma suposta proposta de controle de natalidade, pauta mencionada nas falas do governo

atualmente eleito no Brasil, inclusive.

Se materialmente as mulheres em situacdo de rua sdao compreendidas, teoricamente,
através do lumpremproletariado de Marx e Engels, em sua maioria, por ndo terem um lugar na
producdo, nem no exército de reserva, devido as limitacdes ja citadas, sdo identificadas com o
paria indiano, descrito por Eleni Varikas, cuja dignidade e resguardo de direitos humanos nao

existem, pois estes sdo renegados em nome de determinada “ordem”; a saber, a ordem burguesa.

Conforme expresso no acorddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a decisdo que
determinou a cirurgia foi proferida sem que a moradora de rua fosse ouvida ou defendida; e
sequer uma audiéncia fosse realizada. Acerca do ocorrido, coloca o Professor P6s Doutor em

Direito Constitucional Oscar Vilhena Vieira da FGV-SP:

A esterilizagdo coercitiva, com finalidades eugénicas e apuracdo da raga, foi
largamente empregada pelo regime nazista. A China fez uso da esterilizag@o
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coercitiva em massa para conter a natalidade. Os Estados Unidos a
empregavam para punir criminosos. Mesmo no Brasil, como foi apontado por
uma comissao parlamentar de inquérito, ainda em 1991, havia tolerancia com
politicas de esterilizag@o coercitiva em massa, com finalidades demogréaficas.
Esse caso, ainda que possa ser considerado uma aberracdo juridica, oferece
uma amostra do impacto perverso que a profunda e persistente desigualdade
causa sobre o reconhecimento das pessoas como sujeitos de direitos.
(VIEIRA, 2018, p. 12).

E na inversdo da fungdo do poder piiblico que se percebe a predominancia do interesse
burgués, pois o ente que deveria proteger o direito e a dignidade da pessoa humana torna-se
justamente o que viola tal direito. Nao € necessario discorrer sobre as implicagdes
socioeconomicas de uma politica de controle de natalidade. Sabe-se bem que, no que diz
respeito as classes mais pobres da sociedade, o fim sempre visa diminuir “os gastos” publicos,

a fim de realocar os recursos nos setores mais “rentaveis” da agenda publica.

A subalternidade ¢ a condi¢ao restante a estas mulheres, em que o acesso a qualquer
“auxilio” ou direito ndo passa pela luta politica, até porque sua representatividade ¢ abstrata.
Mesmo com alguns movimentos sociais que abarcam a populagdo em situacao de rua, a questao
da mulher nestas condicdes ndo ¢ tratada de forma especifica, considerando suas
particularidades, por isso os direitos politicos sdo inacessiveis quando ndo ha representagao.
Nesse sentido, Spivak coloca que, “Da mesma forma, o processo de autorrepresentacao do
sujeito subalterno também nao se efetua, pois, o0 ato de ser ouvido ndo ocorre” (SPIVAK, 2010,

p. 18). Ainda neste contexto, a autora ressalta a peculiaridade da situagdo das mulheres,

Neste contexto, o discurso do subalterno € obliterado, a mulher subalterna
encontra-se em uma posicdo ainda mais periférica pelos problemas
subjacentes as questdes de género. A tedrica exemplifica sua critica por meio
do relato de uma historia que privilegia o subalterno feminino, pois, se no
contexto da produg@o colonial, o sujeito subalterno ndo tem histéria e ndo
pode falar, o sujeito subalterno feminino esta ainda mais profundamente na
obscuridade (SPIVAK, 2010, p. 14)

Realidade esta vivenciada ndo somente pelo caso da mulher em situagdo de rua,
esterilizada coercitivamente, mas de tantas outras, cujo acesso a direitos ¢ praticamente

inexistente, € quando recebem auxilio €, na maioria das vezes, de forma assistencialista.

Se a satde ¢ um dos pontos que pecariam a vida destas pessoas, o trabalho, ou melhor,
a auséncia de oportunidades de trabalho, ao longo da vida, também consiste em um dos pontos

importantes para a compreensao do fendmeno das pessoas em situagdo de rua, pois as
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disparidades nas oportunidades revelam ndo somente barreiras pelo género, como o preconceito
em todas as suas facetas. Um dado interessante e que demonstra a diferenga de oportunidades
entre homens e mulheres em situagdo de rua ¢ a frequéncia com que ambos afirmaram ja terem
trabalhado alguma vez com carteira assinada. Na pesquisa citada, enquanto para os homens esse
percentual chega a 52,2% para as mulheres entrevistadas esse percentual ¢ de 26,4% apenas.
Numeros estes que revelam uma desigualdade gritante, visto que tanto homens quanto mulheres
em situacao de rua se assemelham em idade produtiva, demonstrando que ha outros fatores que

produzem distin¢ao nas oportunidades.

Os programas de transferéncia de renda, cuja finalidade esta ndo em erradicar, pelo
carater assistencialista, mas em amenizar a pobreza, deveriam estender uma cobertura relevante
em relacdo a populacao em situagdo de rua, visto que os principais critérios para acesso a estes
¢ a vulnerabilidade e miserabilidade social, conforme prevé a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social (LOAS 1993) em seu Art. 20. Entretanto, como esta populagdo ndo interessa
prioritariamente ao Estado burgués, principalmente em contextos de retracdo de direitos socais,
esta extensdo ¢ impossivel em um contexto neoliberal. Este cenario constitui-se na chamada
cidadania invertida, j& apresentada neste trabalho, visto que o individuo precisa negar-se como
cidaddo para acessar algum direito, caracterizando claramente a existéncia de tipos de

cidadania, porém, todas balizadas pelos limites da cidadania burguesa.

Ao analisarmos estes fatores, identificamos que a cobertura da assisténcia a este grupo
marginalizado estd longe de atingir qualquer possibilidade de emancipacao, pelo contrario,
conforme dados da pesquisa citada, 82,6% das mulheres em situagdo de rua ndo recebem
nenhum tipo de beneficio assistencial, ainda que atendam os critérios para concessao destes, ou
seja, nem apos ocorrer a negacdo da cidadania para a concessao do beneficio, elas recebem.
Dos mais difusos estdo o Bolsa Familia, programa Federal, aposentadoria e Beneficio de
Prestagdao Continua—BPC. Dos dados coletados na pesquisa, 0 BPC merece destaque, nao
somente pelo seu cunho emergencial, como pelas modificagdes que vem sofrendo no campo

juridico, em relagdo a sua concessao.

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengdo, nem de té-la provida por sua familia. Para ter
direito, é necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja menor que
1/4 do salario-minimo vigente. Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo
¢ necessario ter contribuido ao INSS para ter direito. No entanto, este
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beneficio ndo paga 13° salario e nao deixa pensao por morte (BRASIL, 1990,
Art. 20).

Apesar dos critérios objetivos, existe uma demanda crescente no pleito deste beneficio,
visto que os critérios miserabilidade e vulnerabilidade retratam a realidade de muitos que nao
se enquadram no perfil idoso e pessoa com deficiéncia, conforme legislacao preve. Isso mostra
que os direitos sociais, analisados aqui, também sofrem as limitagdes impostas pelo capitalismo,
esbarrando nas mesmas questdes que se apresentam entre o direito formal e o direito real, ja
discutidos neste trabalho. Atualmente, apds varias jurisprudéncias acerca deste beneficio, a
relativizacdo dos critérios ja ¢ uma realidade, constituindo-se em uma vaga possibilidade a
pessoa em situagao de rua, no sentido de buscar o amparo estatal. No entanto, os indices da falta
de protecdo social mostram que ndo ¢ somente a disposi¢do do beneficio e possibilidade que
garantira o acesso, ha muitos outros condicionantes, como a falta de informagao, a descrenca
com a falta de celeridade nos processos judiciais, visto que muitos ja tentaram via previdéncia,
porém tiveram sua solicitacdo indeferida por critérios objetivos, que na verdade ndo retratam a

realidade dos individuos alvo desta politica social.

Alguns destes pontos veremos retratado no capitulo seguinte, ao discutir os dados
colhidos nas entrevistas, os quais abordardo sobre essa questdo da prote¢ao social ja vivenciadas
ou ndo pelas entrevistadas. Nao obstante, este grupo marginalizado vive a ilusdo de um discurso
de igualdade formal; entretanto, oprimidos pela dominagdao, como descreve Meszsaros (2009,
p- 37): “Hoje vivemos em um mundo firmemente mantido sob as rédeas do capital, numa era
de promessas ndo cumpridas e esperangas amargamente frustradas, que até o momento sé se

sustentam por uma teimosa esperanca’.

As particularidades de nossa sociedade, pautada em extremas desigualdades,
constrangem as possibilidades presentes e futuras de desenvolvimento do pais, o projeto

neoliberal sustentado pela ideologia da meritocracia nos mostram que,

O contexto neoliberal ¢ de barbarizagdo humana cotidianamente contribui com o
aumento do fenomeno populacdo em situacdo de rua na medida em que tenciona as
possibilidades de trabalho e de inser¢do social. Esse grupo populacional ¢ heterogéneo e
marcado por diferentes realidades, sendo pessoas (homens, mulheres, jovens, familias inteiras)
que t€ém em comum a pobreza absoluta e a falta de pertencimento a sociedade formal, embora
de alguma forma tenham realizado atividades laborais que foram importantes na formacao de

suas identidades sociais (SILVA, 2009, p.136).
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A questdo social, como produto da relagdo capital e trabalho, se desdobra em varias
expressoes, propria da logica capitalista, esta tende a se agravar com o retrocesso das politicas
sociais, como mencionamos anteriormente, acerca da precariedade da protegdao social a
populagdo em situacdo de rua, mais precisamente as mulheres. Acerca destas expressoes,

Iamoamoto (2008, p. 119-120) nos coloca que

A “questdo social” ¢ intrinseca a sociabilidade capitalista, determinada pela
contradi¢do entre capital e trabalho. “Ela envolve uma arena de lutas politicas
e culturais contra as desigualdades socialmente produzidas. Suas expressoes
condessam multiplas desigualdades, mediadas pelas relagdes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais [...]. Dispondo de uma
dimensao estrutural — enraizada na produgdo social contraposta a apropriacao
privada do trabalho —, a “questdo social” atinge visceralmente a vida dos
sujeitos [...]. Esse processo ¢ denso de conformismos e rebeldias, expressando
a consciéncia e luta que acumule forgas para o reconhecimento das
necessidades de cada um e de todos os individuos sociais™.).

Esta sociabilidade capitalista citada por lamamoto revela um pouco das diversas formas
de opressdo que as mulheres sofrem em situagdo de rua, em nossa analise devemos atentar para
a singularidade da violéncia de género nesse espaco que particulariza as vidas das mulheres.
Ao mesmo tempo, devemos investigar as varias determinacdes dessa realidade. A violéncia €
uma realidade presente na vida da maioria das mulheres, principalmente, as pobres e negras.
Essa violéncia se da devido ao patriarcado incorporado por toda a sociedade que oprime e
violenta as mulheres, pois embora a sociedade imponha papéis diferenciados para ambos os

sexos, prevalecendo a superioridade dos homens sobre as mulheres. Assumimos como

definicao de género:

[...] baseia-se na conexdo integra entre duas proposi¢des: o género ¢ um
elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas
entre os sexos, ¢ 0 género ¢ uma forma primeira de significar as relagdes de
poder. O conceito de género, sendo considerado desse modo, implica redefinir
a maneira como se constroem as relagdes entre homens e mulheres a partir de
uma identidade masculina e feminina, e essa identidade sdo construidas e
marcadas pela subordinagdo histérica da mulher (SCOTT, 1995, p.13-14).

No Brasil, a visibilidade da violéncia contra as mulheres como problema social teve
como marco a atuagdo do movimento feminista a partir de meados da década de 1970, lutas que
se ampliaram, no inicio dos anos 1980, para a dentlincia de espancamentos e de maus-tratos

conjugais impulsionando a criagao dos primeiros servigos de atendimento as mulheres vitimas
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de violéncia, a exemplo dos SOS Mulher e no ambito governamental das Delegacias

Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAM) criadas a partir de 1985.

Muitas sdo as lutas, conquistas e desafios por politicas sociais no enfrentamento a essa
grave expressao da questao social. A diferenciacao feita no seio da sociedade desvaloriza as
mulheres desde o naturalismo aristotélico, ainda que ndo reste duvida da capacidade de
ascensdo em todas as feras da sociedade capitalista, a opressdo segue sendo um problema real
enfrentado pelas mulheres. Se a discussdao sobre a violéncia aponta para uma realidade
doméstica, a realidade das ruas quase passa por um processo de “naturalizacao” da violéncia
contra a mulher, visto que a propria condi¢do de rua comunica o abandono por parte de todos
os responsaveis, principalmente o Estado, no sentido de garantir a protecao dos seus direitos
fundamentais. Esta desigualdade na questdo de género, vai tornando-se base construcdo de
relacdes desiguais. Acerca disso, entendemos que “a violéncia contra a mulher ¢ inerente ao
padrdo das organizagdes desiguais de género que, por sua vez, sdo tdo estruturais quanto a
divisdo da sociedade em classes sociais, ou seja, o género, a classe e a raga/etnia sdo igualmente
estruturantes das relagdes sociais” (SAFIOTTI, 2004, p. 36). E importante salientar ainda que,
acerca das questdes raciais, sao as mulheres negras as que mais sofrem. E se as mulheres em
situagdo de rua sdo na sua maioria negras, isto as tornam mais vulneraveis ainda a esse tipo de

violéncia.

A chamada igualdade de género esta longe de ser vivenciada para as mulheres em
situagdo de rua, pois a discriminacao ja vivenciada pela condigdo de rua, agravada pelo fato de
ser mulher e extrapolada pelo preconceito racial, somente corrobora para maior sofrimento e
depreciagdao da humanidade de cada uma, levando muitas a nem mesmo mais se verem como
mulher, visto que a feminilidade ¢ uma das primeiras perdas em um ambiente onde um banho
¢ “luxo”. Acerca do conceito de feminilidade, compreende-se, segundo o dicionério critico do
feminismo (DICIONARIO CRITICO, 2009, p. 90), que “Na Sociologia ¢ Antropologia dos
sexos, masculinidade e feminilidade designam as caracteristicas e as qualidades atribuidas
social e culturalmente aos homens e as mulheres”. A propria questdo da feminilidade ja ¢
problematica quando analisada a partir da correlacdo de forgas, até mesmo entre as mulheres,
pois ¢ preciso considerar a que a feminilidade, como construgdo social, também ¢ afetada pelas

diferencas sociais:

Se os debates dos anos 70 foram centrados, principalmente na Franga ¢ na
Gra-Bretanha, nos interesses divergentes das mulheres da burguesia e do
proletariado, em seguida se ocuparam, principalmente no meio angléfono, da
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oposicdo entre mulheres brancas ¢ mulheres de cor. A partir dos anos80,
feministas negras e dos paises colonizados tacham de essencialismo o
feminismo dominante, praticado por mulheres brancas. Este postularia uma
feminilidade partilhada por todas as mulheres, mascarando assim as
diferencas de estatuto econdémico e politico, e até os antagonismos que as
separam (DICIONARIO CRITICO, 2009, p. 93).

Neste sentido, conforme aponta o dicionario, “Enfim, a concepcdo da feminilidade ¢é
indissociavel da construgo da identidade étnica ou nacional (VARIKAS, 1998), como mostra
a definicdo de englishness no periodo colonial”. As mulheres negras nunca foram vistas como
femininas. A feminilidade ¢ uma construcdo dirigida a uma categoria de mulheres e as mulheres
em situagdo de rua certamente ndo fazem parte desta categoria, isto s6 aumenta a discriminagao

e o desvalor que cada uma sofre na situagdo de rua.

Na realidade, as diferencas percebidas entre homens e mulheres tém sido
sistematicamente convertidas em desigualdades em detrimento do sexo feminino, sendo a
violéncia contra mulheres a sua face mais cruel, realidade esta, presente nos dados colhidos
pelas entrevistadas, atestando o que teoricamente contemplamos, anteriormente. A
complexidade da situacdo das mulheres evoca por direitos de cidadania, pois se aos homens ¢
relegado os direitos formais que possibilitam melhoria de vida, as mulheres se destina sofrerem
ndo somente a privagdo dos direitos de cidadania, mas também a defraudagdo de direitos

humanos, pois como aponta Alves (2015, p. 9):

No caso das moradoras de rua a situacdo dificulta ainda mais, pois elas vivem
em total abandono no aspecto das politicas sociais, além da propria falta de
documentagao tornar ainda mais dificil a acessibilidade a essas politicas. Por
todas estas questdes, o morar na rua adota uma dindmica propria e paralela,
onde o imediatismo, as relagoes efémeras e fragmentadas (de trabalho, de
amizade, afetivas), a violéncia, a drogadi¢do e a internalizacdo dos valores
negativos designados pela sociedade, determinam certas regras de
convivéncia e sociabilidade.

Acerca desta realidade concreta, esta € ocultada pela figura do paria de forma que o foco
sai do sistema para o individuo. Se o Estado de Bem-Estar Social partiu do pressuposto de
modificar as desigualdades sociais, este pressuposto ndo cabe na proposta do Estado neoliberal,
pelo menos nao sem lutas sociais, pois em relacdo a estas desigualdades que se dobram em
varias expressoes, ¢ preciso garantir que essas modificacdes também sejam encaradas de um
ponto de vista de género, por meio de politicas sociais que contemplem estas disparidades a fim

de promover a ampliagdo de certos direitos.



100

Nos limites da emancipagdo politica, assunto ja discorrido neste trabalho, ¢ necessario
o debrugar sobre o desenvolvimento de politicas sociais voltadas a esta populagdo em que as
mulheres sejam contempladas como grupo sujeito a uma maior vulnerabilidade, a qual se
excede em relagdo ao homem, pelos fatores que apontamos neste item, além de tantos outros
que evidenciam as diferencas entre estes, ainda que nas mesmas condi¢des materiais. Sem a
pretensdo de instituir a plena igualdade no capitalismo, até por ser utopica tal proposta, as
politicas sociais, como coloca a professora Boschetti (2004, p. 234) “podem constituir uma via
para reducdo das desigualdades sociais, desde que assumidas publica e institucionalmente como
sistemas legais e legitimos de garantia de direitos e ndo apenas como programas focalizados de

combate a pobreza extrema”.

Em relagdo as acdes governamentais, hd de ser destacados alguns trabalhos realizados,
jé citados, porém melhor explicados neste item. Dentre os principais trabalhos, temos o Centro
POP, como a referéncia a populagdo de rua. O Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP), previsto no Decreto n® 7.053/2009 e na
Tipificacao nacional de Servigos Socioassistenciais, constitui-se em unidade de referéncia da
PSE (Prote¢do social Especial) de Média Complexidade, de natureza publica e estatal.
Diferentemente do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social(CREAS), que
atua com diversos publicos e oferta, obrigatoriamente, o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos(PAEFI)?’, o Centro POP volta-se, especificamente, para
o atendimento especializado a populagdo em situagdo de rua, devendo ofertar,
obrigatoriamente, o Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. Este trabalho
representa um espaco de referéncia para o convivio grupal, social e para o desenvolvimento de
relagdes de solidariedade, afetividade e respeito. Na atencao ofertada no Servico Especializado
para Pessoas em Situag¢do de Rua deve-se proporcionar vivéncias para o alcance da autonomia,

estimulando, além disso, a organiza¢do, a mobiliza¢do e a participacdo social.

O folder confeccionado pelo governo federal tem sido um dos principais meios de
difusdo deste servigo, por trazer de forma detalhada o que ¢ o Centro Pop, qual a demanda e

finalidades do servigo. Como podemos verificar na imagem abaixo:

27 Paefi é um servigo de orientagdo e acompanhamento de familias que possuem um ou mais individuos
em situacgdo de vulnerabilidade, como ameaga ou violacao de direitos.



Enderecos

Centro Pop Brasilia
SGAS 903, Conjunto, “C" Cep: 70390-030

E-mail
centropopbsb@sedestmidh.dfgev.br
Telefone
3223-5286

Centro Pop Taguatinga
QNF 24 A/E n° 02 Mod. A
Taguatinga Norte CEP: 72125-750
(préximeo ao SESI de Taguatinga)
E-mail
centropoptaguatinga.df.gov.br
Telefones
3352-5098/ 3563-1046

Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos

wnewy sedestmidn.dfigov.lbr

Governo de Brasilia
wanwedf.govior

Ouvidoria
Ligue 162

SEDESTMIDH (Sede)
SEPN 515 Bloco A Ed. Banco do Brasil
Asa Norte - CEP: 70.770 - 501
Telefone: (61) 3348-3510

101

CENTRO POP

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA
POPULAGAC EMSITUAGAO DE RUA

Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres,

Igualdade Racial e Direitos Humanos
GOVERNO DO 7‘
DISTRITO FEDERAL -
~
Informacoes
faceis e rapidas

sobre seus direitos e da sua familia!

Em relacdo a especificidade do servico, publico alvo e possiveis desdobramentos no

acesso a prote¢ao social, ha acesso a atendimento de equipe multidisciplinar, e orientacao.

Como ja mencionado, no municipio de Uberlandia houve uma realocagao do Centro Pop
para um local menor, sob a justificativa de reducdo de custos, tal manobra politica
descaracterizou o servi¢o, passando a ter um carater mais informativo do que protetivo. Dentre
varios agravantes que condicionam as mulheres a situagdo de rua, a dependéncia quimica figura
dentre um dos principais motivos, como apontou a pesquisa nacional sobre a populagdo em
situagdo de rua, ndo obstante, “além de ocasionar varios danos psicologicos e materiais, em
condi¢cdes de rua a dependéncia toma outro carater, ndo somente o da dependéncia, mas um
meio de fuga para a real condicdo material vivenciada por muitas mulheres nas ruas. Sobre a
dependéncia quimica, como bem se sabe, o terceiro setor, por meio de ONGs, associagoes,
Ocipes, e demais trabalhos da sociedade civil organizada, tem se mobilizado a fim de oferecer

algum tipo de amparo social para os dependentes.



Neste espaco, vocé pode ter acesso a atendimen-
tos com psicélogos, assistentes s dago-
gos, educadores e agentes socials, E possivel parti-
cipar de oficinas, se informar sobre seus direitos e
ter acesso a beneficios.

Neo Centro Pop, vocé também poderd receber
orientagbes para ter acesso a sua documentagao
basica. Por isso a auséncia desses documentos nao
impede que vocé receba atendimento nesse
espaco.

0O Centro Pop nao € um abrigo. Ele funciona come
ponto de apoio para quem mora ou sobrevive nas
ruas. No local, vocé terd acesso a espagos de guar-
da depertences, banho, lavanderia e alimentagao.

As pessoas atendidas nos Centros sao jovens,
adultos, idesos e familias que utilizam as ruas
como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.
Criangas e adolescentes em situacao de rua
poderéo ser atendidas no Centro Pop, somen-
te acompanhados de familiares ou responsa-
veis.

Se estd e, situacdp de rua, o endereco do
Centro Pop pode ser usado como referéncia
para quando vocé precisar realizar um cadas-
tro que precise de comprovante de residéncia.

No Centro Pop que vocé podera se cadastrar ou
atualizar seu Cadastro Unico para Programas
Sociais.
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Com o seu cadastro, vocé pode
acessar Programas como:

Bolsa Familia;

DF sem Miséria;

Minha Casa, Minha Vida;

Carteira do Idoso;

Beneficio de Prestacao Continuada;
Telefone popular;

Carta Social;

Tarifa Social de Energia Elétrica;

Passe Livre para pessoas com deficiéncia;
Isenc¢do de Taxas em Concursos Plblicos;

Identidade jovem

Informe-se!

_

Nao mais uma realidade somente dos centros urbanos, a dependéncia quimica
transcendeu barreiras geograficas se instalando em praticamente todos os lugares, nisto se
requer da agenda publica, agdes de cunho amplo, a fim de promover intervencao. Nesse sentido,
ha de se ressaltar aqui o programa governamental O Crack, é possivel vencer, langado em 2011
no governo da ex-presidenta Dilma Roussef. O Crack, é possivel vencer ¢ um programa do
governo federal coordenado pelo Ministério da Justica que desenvolve, em parceria com outros
Ministérios, uma agdo integrada que envolve trés frentes de atuagdo: prevencao, cuidado e
autoridade. Dentro desses trés aspectos, o programa integra varios grupos sociais, trabalhando,

simultaneamente, na prevenc¢do, no combate, na reabilitacdo e na reintegracao social.

A unido entre as trés esferas de poder e a interdisciplinaridade ¢ uma das caracteristicas
do trabalho integrado desse programa. O Crack, é possivel vencer ¢ um amplo trabalho
realizado pelos Ministérios da Justica, da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Educacdo e da Secretaria de Direitos Humanos, visando a oferecer aos grupos de risco
irrestrito apoio em todas as suas necessidades, contribuindo, desta forma, para a reducao dos

indices de consumo de drogas (BRASIL, 2011).

A importancia de citar os programas de tratamento a dependéncia quimica, contrasta

com 0 ndo acesso por parte das mulheres em situagdo de rua, pois, a rede socioassistencial
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constroi um caminho, a fim de coordenar os bens e servigos, por meio da burocracia, entretanto,
percebe-se que os usudrios destes servicos em geral, sdo encaminhados por instituicdes ou
acompanhados por terceiros, este fato dificulta o acesso pelas mulheres em situacao de rua, pelo
fato de que estas nao dispdem dos minimos para pleitear direitos, como documentos, capacidade
de transporte aos devidos lugares de triagem, acesso aos servicos de saude, pois na maioria das
vezes lhes ¢ exigido exames prévios para acessar uma vaga ao tratamento. Mais uma vez,

esbarrando nos limites de uma “cidadania” inacessivel.

Agdes como esta conotam a frente que o Estado se propde a fazer em relagcdo aos
problemas sociais como a dependéncia quimica, no entanto, por tratar-se de um Estado burgués
que se apresenta no capitalismo contemporaneo em um formato neoliberal, é preciso avaliar as
acOes econOmicas em relagdo a bens e servigos como este, que tem como fim uma demanda
“ndo produtiva” para a sociedade burguesa, sobretudo “ndos cidaddos”. A promessa estatal no
ano de 2011 veiculou a informagao de que seria investido 4 bilhdes no programa O Crack, é
possivel vencer; no entanto, um estudo feito pela Confederacdo Nacional dos Municipios
(Estudos Técnicos/CNM — Dezembro de 2014) mostra que s6 R$ 1,9 bilhdo foi efetivamente
gasto com o programa. Isso equivale a 47,5% do que havia sido prometido pelo governo federal,
na gestdo Dilma Rousseff. Os dados mostram que o Ministério da Satde foi o maior executor
do programa, tendo executado RS 1,5 bilhdo nas a¢des d’O Crack, é possivel vencer. O estudo
ainda revela que, dos 121 municipios que aderiram ao programa, 21 ndo tiveram a ajuda
prometida. Nao receberam verbas. A maioria dessas cidades estd no Ceard e no Par4. Dentre
muitos pontos de divergéncia, os quais ndo serad possivel citar todos, destacamos o principal,
por ser mais pertinente a nossa pesquisa, o pronunciado governamental prometia: “Serdo
criados [até 2014] 308 consultorios na rua que fardo atendimento volante nos locais em que ha
maior incidéncia de consumo de crack e outras drogas”.Todavia, segundo o site da iniciativa,
mantido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), foram criados apenas 129

consultérios desse tipo — 41,8% do que havia sido prometido.

A avaliagdo das agdes governamentais constitui-se em um dos meios mais importantes
de acompanhamento do desenvolvimento das politicas sociais; por isso, a representatividade
social se faz tdo importante. A luta que envolve a populagdo em situagdo de rua, mais
precisamente as mulheres, estd longe de ser no minimo suficiente para oferecer o “status de um
cavalheiro”, como queria Marshall, ou seja, proporcionando o basico da cidadania, que consiste

em atender as necessidades essenciais da vida e a dignidade da pessoa humana.
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Portanto, essa pesquisa, mais precisamente neste item, aponta as condi¢des de vida das
mulheres em situacdo de rua, e também apresentar as situagdes que sdo relevantes para esse
grupo social e que necessitam de uma pesquisa que aborde questdes pouco trabalhadas nos
meios académicos que pesquisam populacdo em situagao de rua. Nao so6 trazendo a discussao
para o campo académico, mas na esfera politica, onde nascem as a¢des por meio de politicas

sociais.

Conclui-se que a situagao das mulheres difere significativamente da do homem, também
em situagdao de rua, pois a maternidade implica maior dificuldade e sofrimento, a violéncia
sexual e de género estd presente de forma constante, a prostituigdo a qual muitas sdo
“convidadas” coercitivamente pelo pauperismo, enfrentando ndo somente o ato de se sujeitar a
tal situagdo, como ter que lidar com a prépria moral, € o moralismo da sociedade que nisto se
mostra presente em relacdo as mulheres em situagao de rua, sendo mais intensa a estas. Os
cuidados de saude e higiene necessitados pelas mulheres as expde a riscos maiores quando estes
ndo sdo providos, por isso, de uma forma geral, as mulheres em situagdo de rua surge como um
dos maiores desafios, visto que a necessidade de emancipagao € o meio para qualquer acesso a

um direito minimo.

A saiude da mulher tida como alvo de controle do poder publico, deve ser pensada a
partir de um contexto, politico, social e econdmico, pois este controle social deve visar a
autonomia e a preservagdo da saude, e ndo “controlar” no sentido de limitar a liberdade, neste

sentido, € necessario compreender que,

No contexto do mundo globalizado, onde impera o neoliberalismo, com suas
conseqiiéncias econdmicas, politicas e sociais nefastas para os paises em
desenvolvimento, principalmente, para os seguimentos historicamente pobres
e marginalizados desses paises, o discurso penal, progressivamente, ganha
mais legitimidade. Nesta perspectiva, o que se presencia, sdo novas formas de
controle social que, por sua vez incide de forma significativa sobre o corpo
dos individuos (FOUCAULT, 1988, p. 52).

No que diz respeito ao feminino, o controle social da-se, na maioria das vezes, por
intermédio do seu corpo, sexualidade e reproducdo. Nessa conjuntura, insere-se a questao do
aborto e a sua criminalizag@o. A discrepancia desse discurso se mostra ao analisar esta discussao
a partir da realidade das mulheres em situagdo de rua, pois o aborto nas ruas ¢ uma pratica
recorrente, causando danos irreparaveis a saiude da mulher. A tentativa de controle, proveniente

de uma supervisao com fins econdmicos, afeta de maneira mais opressora ainda, aquelas que
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ndo existem para essa sociedade, e sdo vistas como “meras reprodutoras”, por isso sdo passiveis
de serem controladas e ter a perda da autonomia do préprio corpo, como ¢ o caso da

esterilizacdo compulsoria, citada neste trabalho.



CAPITULO 4
PESQUISA DE CAMPO

Este capitulo versa sobre a expressdo concreta dos pontos principais discutidos no
campo teorico desta pesquisa, evidenciando os dados coletados e questdes que foram
pertinentes ao foco principal deste trabalho, os limites da cidadania burguesa. Nesse sentido,
perceber-se-a o teor de um discurso meritocratico, que culpabiliza o proprio individuo pela sua
condicdo de pobreza, bem como a antinomia que expressa a distancia entre o direito formal e

substantivo e as particularidades da realidade vivida pelas mulheres em situagdo de rua.

A pesquisa envolveu entrevistas com 10 mulheres em situacdo de rua, albergadas pela
institui¢do Ramatiz, a qual funciona desde a década de 1990, em Uberlandia, como um servigo
complementar do terceiro setor; ¢ subsidiada pela iniciativa publica e privada, fiscalizada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio de Uberlandia. O foco da institui¢do € a
populagio em situacio de rua, em sua maioria encaminhada pelo Centro POP?, diversificando
seu publico, pois a instituicdo recebe tanto homens como mulheres e familias quando ¢ o caso.
Nao se pode interpreta-la com o crivo de comunidade terapéutica, pois o albergue ndo tem
finalidade de trabalhar dependéncia quimica, apesar de alguns albergados estarem em

tratamento no CAPS?°, mas sim exclusivamente a populacdo em situagio de rua.

A escolha destas deu-se considerando o pressuposto segundo o qual para se ter dados
mais concretos e ricos em detalhes se deveria realizar com pessoas com maior permanéncia no
albergue, pois no conjunto de perguntas algumas inferem sobre a realidade institucional,
também como pela capacidade de formular didlogo informativo, pois debilidades mentais,
comuns a populac¢do em situacdo de rua, acabariam comprometendo os dados coletados devido
a dificuldade em concatenar perguntas e respostas. Nesse sentido, a pesquisa se deu por meio

de entrevista, a partir de um conjunto de perguntas que foram contextualizadas nas questdes

28 0 Centro de Referéncia Especializado para Popula¢do em Situagdo de Rua (Centro POP), previsto no
Decreto n° 7.053/2009 ¢ na Tipifica¢do nacional de Servigos Socioassistenciais, constitui-se em unidade
de referéncia da PSE de Média Complexidade, de natureza publica e estatal.

2 Os Centros de Atengdo Psicossocial sdo institui¢des brasileiras que visam a substitui¢do dos hospitais
psiquiatricos - antigos hospicios ou manicomios - ¢ de seus métodos para cuidar de afecgOes
psiquiatricas.
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discutidas teoricamente nesse trabalho, com livre expressdo, alternando o tempo de cada
entrevista, o que propiciou liberdade para os relatos que, em determinados momentos, tocam

em pontos profundos da vivéncia de cada uma destas mulheres.

Em relagdo a dificuldades na realiza¢ao da pesquisa, houve casos de mulheres que se
negaram a participar, demonstrando receio quanto a falar de sua vida particular. A instituicdo
nao mediu esforcos, na pessoa da assistente social responsavel, para corroborar com a pesquisa,
no intuito de fomentar a discussao acerca dessa demanda, em acordo com a fala da responsavel,

“praticamente esquecida pela sociedade e poder publico”.

Acerca de informacgdes precisas sobre o perfil das mulheres entrevistadas,
disponibilizamos no Apéndice 01 o perfil sintético tracado de cada uma, com informagdes
essenciais tais como idade, namero de filhos, estado civil, escolaridade, profissao, processo

para o acesso a vaga no albergue.

Neste capitulo, abordaremos um perfil geral dos sujeitos, construido a partir das

informagdes dadas nas entrevistas, que se assimilam projetando um perfil em comum.

4.1 O perfil das entrevistadas

Sobre o perfil das mulheres entrevistadas, abordaremos aqui, de forma mais
generalizada, uma vez que o perfil individual estd disponivel no Apéndice 01, podendo o leitor
recorrer a estes para melhor compreensdo a partir da fala de cada uma. Neste perfil geral,
ressaltamos dados sobre os principais aspectos que constituem um perfil coletivo, apresentando
o percentual para fins de analise em relacio ao impacto das perguntas sobre a demanda

entrevistada.

Acerca da idade, as variacdes se dao entre 22 a 55 anos; destas, entre 22 a 25 consistem
em uma pessoa, correspondendo a 10% das entrevistadas. J& entre 25 e 30 anos ndo ha
participante. Dos 30 aos 35 anos aparece uma participante, correspondendo a 10% das
entrevistadas. J& dos 35 aos 40 anos, tem-se duas participantes, correspondendo a 20% das
entrevistadas. Dos 40 aos 45 anos o numero ¢ maior, quatro das participantes, correspondendo
a 40% das entrevistadas, e dos 45 aos 55 anos, hd duas pessoas, equivalendo a 20% das

entrevistadas.
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Curiosamente, este perfil de faixa etaria mostra que a maior porcentagem do recorte ¢
de mulheres mais velhas, fato este condizente com as dificuldades enfrentadas no mercado por

terem uma idade avancada.

Sobre o Estado civil, as distingdes variam nas opg¢des, 1) casada, 2) solteira, 3)
divorciada e 4) amasiada. Das que sdo casadas o ntimero ¢ de duas participantes, que
correspondem a 20% das entrevistadas; ja na opcao solteira, o nimero ¢ o mais expressivo: das
10, seis sdo encontram-se solteiras, equivalendo a 60% das entrevistadas. Na op¢ao divorciada,
uma das entrevistadas informa esta condig¢ao, correspondendo a 10% do total, e na condigao de
amasiada, uma das participantes assim se denomina, correspondendo também a 10% das

entrevistas.

Acerca do Estado civil, percebe-se que a maioria se declara solteira, ou seja,
dependentes de si mesmas, ficando ainda mais fragilizadas na condi¢do de rua e nas

responsabilidades como os filhos.

Em relagdo a escolaridade, fator de suma relevancia, visto que ¢ um dos critérios
avaliados para mensurar um individuo como forga produtiva, dividimos em quatro patamares
para identificar este aspecto importante do perfil destas: 1) Analfabeta, 2) de 1* a 5? série, 3)
Ensino Fundamental completo 4) Ensino Médio completo. Das 10 entrevistadas, quatro sao
analfabetas, correspondendo a 40% do total. J4 na opcao de 1* a 5* série, o nimero ¢ de cinco
mulheres, equivalentes a 50% do total. Na opcdo Ensino Fundamental nenhuma das
entrevistadas o tem completo, e sobre o Ensino Médio, uma das entrevistadas declara ter

concluido, correspondendo a 10% das entrevistadas.

Hé variacdao nas informacgdes, mas no geral a baixa escolaridade ¢ condizente com as
privacoes que estas tiveram ao longo de sua historia de vida, resultando em dificuldades maiores

nas tentativas de buscar autonomia.

Sobre o numero de filhos, de forma sucinta, dividimos o montante entre as que sdo maes
e as que nao sao, e o percentual da quantidade. Destas 10 mulheres, todas t€m filhos, em relagao
as que tém somente um, sao duas das entrevistadas, equivalentes a 20% do todo. Ja das que tem
dois ou mais, oito das 10 declaram ter, correspondem a 80% do total. A maioria destas tem dois
filhos ou mais, demonstrando a precariedade vivenciada a medida que a responsabilidade
material aumenta com o crescimento da familia, correlacionado ao fato de ser solteira e nao ter

alguém para dividir as responsabilidades, mesmo dentro da precariedade das ruas.
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No quesito profissdo, a informalidade ¢ nitida, bem como a dependéncia de terceiros
pela impossibilidade de atividade laboral. Acerca deste questionamento, os dados apontam que,
das 10 entrevistadas, nenhuma possui vinculo formal, caracteristica tipica do
lumpemproletariado; em relagao a atividade informal, como venda de balas e de sacos de lixo,
trés destas exercem essa atividade, sem periodicidade nenhuma, pois dependem de doagdes para
comprar a mercadoria e poder comercializar. Questionadas acerca do uso do recurso, as trés
atribuiram o uso a produtos de higienes. Estas correspondem a 30% do total, as demais
correspondentes a 70% das entrevistadas, que nao tém profissdo ou exercem qualquer atividade,

ainda que informal, demonstrando a vulnerabilidade material vivenciada.

Este breve perfil geral aqui tragado situa o leitor, mesmo que de forma mais superficial,
acerca da realidade das mulheres em situacdo de rua, permitindo inferir, a partir destas
informacodes, sobre as dificuldades vivenciadas a cada dia por essas mulheres e os limites da

cidadania burguesa impostos a estas.

4.2 As trajetorias de vivéncia da cidadania

A andlise sobre a cidadania vivenciada por estas mulheres ndo pode partir da situagao
atual que vivenciam, uma vez que desconsiderar suas trajetorias ¢ desconsiderar as partes que
constituem um todo. Assim, os dados nos dao clareza de que a cidadania, definitivamente, ndo
¢ vivenciada de forma linear por estas mulheres: ao contrario do pensamento marshalliano,
utilizado nesse trabalho, para demonstrar como a cidadania, nos moldes capitalistas, € pensada
de maneira progressiva. Retoma-se a teoria de Marshall, expressa anteriormente, quando o autor
afirma que “a desigualdade sempre existird, porém, deve existir dentro de uma margem

aceitavel que promova o minimo de dignidade ao individuo™.

Torna-se problematico o conceito de minimo de dignidade, pois a subjetividade deste
termo nao define o que ¢ minimo, apesar de que mesmo que hajam formulagdes, o “minimo”
por minimo que seja, nem sequer aparece na fala das entrevistadas, demonstrando que a
cidadania vivenciada por estas ndo se deu de forma linear, pelo contrario, sempre tensionada e
de forma intermitente. A rua acaba sendo uma alternativa forcada a muitas destas, visto que os
minimos sociais, que inclusive aparecem na LOAS (1993) estao longe de oferecer dignidade a

estas:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Discutiremos este assunto com mais detalhes no item seguinte, acerca da falacia dos

direitos universais e a nega¢do das particularidades.

A intermiténcia da cidadania, ou o que estas consideram como cidadania, é claramente
percebida na fala das entrevistadas, estas serdo citadas aqui por nimeros, a exemplo da
Entrevistada 5 (ES) sobre a pergunta que indagava o motivo da vinda para Uberlandia: “Viemos
em busca de trabalho”. A fala expressa claramente acerca dos limites da cidadania burguesa, a
qual tem, como cidaddo, em sua estrutura social, somente aquele que produz, ou seja, que tem
um lugar na producao. A situagdo de rua ¢ o culminar na privagdo de um direito social, o direito
ao trabalho, que nao depende somente da oferta de mercado, mas de uma série de questoes que
habilitam o individuo a ocupar um ligar na produg¢@o. Por isso, o0 minimo de Marshall sequer

aparece na realidade da populag¢do em situagdo de rua.

A precarizacdo da cobertura social sobre os direitos fundamentais, como a sauide,
apresenta-se como um fator importante no deslocamento de muitos individuos que acabam indo
parar nas ruas, como relata a fala da: “Vim buscar atendimento a saude e acabei tendo que
esperar na rua”’ (E2). A questdo que se levanta ¢ se os minimos sociais impedem os individuos
de serem submetidos a uma condi¢ao de sub-humanidade, como viver nas ruas; entdo o trabalho
como minimo social deveria ser garantido pelo poder publico, pois sua auséncia se torna motivo
de condicionar pessoas a situagao de rua, quando ndo a violagdo de mais direitos, como
demonstra a fala seguinte: “To aqui ha quase um ano, vim pra ca convidada para um trabalho,
disseram que era pra cuidar de uma chdcara, mas a proposta era de prostitui¢dao e droga, ai
fiquei na rua por que sou uma mulher direita” (E9). Ao responder sobre o motivo de sua vinda
para Uberlandia, nota-se o trabalho como um valor central no conceito de cidadania que estas
mulheres t€m, pois € o que j4 outrora as possibilitaram viver em melhores condigdes materiais.
Entretanto, esta realidade ¢ vivenciada sob a tutela de um Estado burgués, de projeto neoliberal,
cuja énfase na economia secundariza as demandas sociais, como a populacdo em situacao de
rua, deixando a questdo do emprego no campo da meritocracia como vimos claramente na fala

das entrevistadas, até porque o sistema capitalista nao pode absorver a todos.
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Vemos um exemplo desse processo na fala da E8, indagada sobre seu projeto de vida:
“pretendo alugar um cantinho para mim, se Deus me ajudar e eu tenho que fazer a minha parte
também”. A auséncia de consciéncia de uma vida social que €, entre outros, resultado de uma
luta de classes ¢ impressionante; os argumentos que justificam a condi¢ao de rua, em sua
maioria, sempre acabam responsabilizando o préoprio individuo, logo a for¢a externa ndo vem
do Estado burgués, mas de “Deus” e a obriga¢do da mudanga da propria pessoa. Como também
relata a E6 sobre seu projeto de vida: “Que eu ainda vou ser uma vencedora, e tudo isso foi so
uma experiéncia, Deus é minha forga, o cair é do homem o levantar é de Deus. E meu esposo

que sempre me ajuda, um tentando levantar o outro”.

Se para sociedade burguesa, o cidaddo ¢ aquele que tem seu lugar na produgao e, como
pensava Marshall, um “status” social reconhecido pela maioria, € notorio que este pensamento
também permeia a vida destas mulheres em situagdo de rua, no que tange a cidadania, pois ao
relatar sobre sua vida, muitas enfatizam como ja viveram em melhores condi¢gdes, como € o

casoda Ell:

“Eu sempre tive uma vida muito boa, tinha comércio, amigos, frequentava
ambientes bons, eu me afastei dos amigos, tive problema com bebida eu e meu
marido, ai comecei a sofrer agressdo fisica, nunca esperei passar por uma
situagdo dessas como to passando agora, ndo é bom, fiquei muito deprimida”.

Até mesmo a interpretacdo acerca da cidadania de Marshall aponta que “a realidade
material, consequentemente, esta intrinsecamente ligada a capacidade de desenvolver as
competéncias essenciais ao exercicio da cidadania”. O conceito de cidadania de Marshall como

« . ~ . . . ”
um “status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade”, sem um lugar
na produ¢do, consequentemente ndo se ¢ visto como cidaddo nem em termos de direitos,
também como de status, fazendo jus ao uso da metafora do paria como parametro de analise

acerca da realidade vivenciada pelas mulheres em situacao de rua.

Essa cidadania tensionada, vivenciada por estas mulheres ¢ perceptivel quando estas
relatam sobre ja terem passado ou ndo por outras instituicdes. Das 10 entrevistadas, oito ja
passaram por outras institui¢des, relatando que neste entretempo tiveram um lar, ainda que
instavel; outras trabalharam por um tempo, conseguindo manter-se, € com a perda do trabalho
logo voltaram a situagdo de rua. Estes fatos demonstram que a cidadania foi e tem sido

vivenciada por estas mulheres de maneira intermitente e tensionada, como mencionamos aqui,

sem quaisquer seguranca e autonomia, pois a dependéncia do outro revela a vulnerabilidade
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vivida por estas mulheres, tanto em seus lares, como ¢ o caso da E8: “Figuei uns dias na rua,
por que fui despejada de uma casa pelo dono, depois que meu marido me abandonou”. A
dependéncia claramente aparece, tanto do marido como de um terceiro, o dono do imdvel,
estendendo-se para as ruas, até mesmo na instituicdo, onde um outro cede a vaga, de acordo
com critérios pautados na legislagdo e nas normas internas de acordo com o cunho da
instituicdo, como aparece na fala da E10,acerca da pergunta sobre a instituicao oferecer espagos
privativos: “Ndo oferece espago e ainda obriga a gente a idolatrar Deus”, por se tratar de uma
instituicdo de cunho religioso, os atendidos participam de trabalhos religiosos, levantando a
questdo sobre o direito constitucional a liberdade de crenga, como prevé o Artigo 5° da

Constituicao Federal de 1988.

A linearidade de Marshall se dissolve, pelo menos na realidade das participantes da
pesquisa, quando contrastada a fala destas, pois a cidadania ndo progride na vida das mulheres
em situacao de rua, conforme os apontamentos desta pesquisa, ao contrario, regride e retorna,
tendo pontos altos e baixos, de forma tensionada, como pode-se verificar na fala da E11 ao ser
questionada sobre como é viver nas ruas: “E muito triste, pra mim que sempre tive uma

profissdo, amigos bons, e convivéncia social, é muito triste, é deprimente”.

Ainda sobre essa intermiténcia da cidadania, chama atengao depois de E11 acrescentar
diante da pergunta “vocé tem profissdo e carteira de trabalho?”: “Sim, sou acabamentista de
grdfica, mas ndo dou conta por causa das dores. Tenho carteira de trabalho, sempre foi

assinada, mas agora estou doente e na rua, ndo consigo mais trabalhar”.

Nao ¢ apenas estar na rua ou ndo estar na rua, ¢ ir no sentido contrario a ideia de
progressao da cidadania de Marshall, regredindo ndo somente a realidade do “minimo para ser
um cavalheiro” traduzidos nos minimos sociais da LOAS, mas regredir em termos dos direitos
civis, sociais e politicos associados ao conceito de cidadania proposto por Marshall. Clarificam-
se os pontos evocados na fala das entrevistadas sobre seu projeto devido as 10 entrevistadas
mencionarem o desejo da retomada do vinculo familiar, ou constitui¢do deste, e o acesso a um
trabalho como pilares de cidadania e status social, a fim de serem reconhecidos como “alguém”
na sociedade burguesa, ou, como diria Marshall, “um membro integral” de uma comunidade,
desde que se tenha um lugar na producdo pelo trabalho, e este, como aparece na fala das

entrevistadas: “de carteira assinada” (E7).
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4.3 A falacia dos direitos universais e a negacio das particularidades

A populagao de rua ¢ tratada de maneira universal? Ao discutirmos sobre os direitos
fundamentais do homem, ja se coloca a problematica do homem, sujeito do sexo masculino,

representado como sujeito universal.

E pertinente aqui a critica de Hannah Arendt para fomentar a discussdo acerca desta
problematica sobre a cidadania, ndo vivenciada pelas mulheres em situagdo de rua, uma vez
que o debate desconsidera suas particularidades, ainda que garanta esta “universalidade” na
esfera formal, como ja discutido neste trabalho. Mesmo que o foco ndo sejam os direitos
humanos, mas os direitos de cidadania expressos na teoria de Marshall (civis, politicos e
sociais), embora estes componham a mesma intengdo dos direitos humanos, ¢ importante
destacar na critica de Arendt a falacia da proposta universalista sustentada pela negligencia do

Estado, este hegemonicamente burgués.

Neste sentido, Pereira (2015, p. 22) afirma:

Arendt critica o carater supostamente universal dos direitos humanos. A sua
critica diz que a cidadania ¢ algo fundamental para a garantia dos direitos
humanos e que essa ¢ uma condic¢ao que inviabilizava o acesso dos grupos de
apatridas e dos refugiados aos direitos basicos, que sempre foram
considerados universais pela tradigdo jusnaturalista, pois, esses grupos haviam
perdido o que ela chamou de —direito a ter direitos.

A critica de Hannah Arendt aos direitos humanos tem como foco central a questao do
seu carater universalista, que € uma controvérsia até hoje entre os estudiosos do tema. No fundo,
o que Arendt afirma em todo o seu histdrico de critica aos direitos humanos € que o fundamental
para se ter acesso a tais direitos € ter a posse de uma cidadania, sem ela n6s perderiamos 0 nosso
direito a ter direitos. E a partir deste pressuposto de Arendt que podemos inferir o mesmo
resultado acerca dos direitos de cidadania possiveis as mulheres em situagao de rua, pois se o
status de cidadania supostamente garante o acesso aos direitos, como se da a sobrevivéncia dos
“ndo cidaddos” ou, seja, os que ndo sdo forca produtiva na sociedade burguesa e nio sdo

cidadaos por ndo terem um lugar na produgao?

E na reflexdo da resposta a esta pergunta que se tem o grande paradoxo analisado por

esta pesquisa, a principal antinomia da sociedade burguesa, a universalidade proclamada na

7

esfera formal, e a cidadania como condigdo indispenséavel para se ter acesso a esses direitos. E
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neste ponto que a cidadania, concedida pela classe dominante, passa a ser o quesito para o

acesso aos direitos que deveriamos ter apenas por sermos humanos.

Salva as dadas proporgdes, a condi¢do das mulheres em situagao de rua se assemelha a
situagdo de refugiados e grupos étnicos marginalizados, pois no tocante ao pertencimento de
um territdrio € uma sociedade, estes se sentem sem lar, consequentemente com o sentimento de
terem perdido seu lugar no mundo, j& que ndo pertenciam a lugar nenhum. Sobre isso, Arendt

(2009, p. 327) nos mostra que

Os Direitos do Homem, supostamente inalienaveis, mostraram-se
inexequiveis — mesmo nos paises cujas constituigdes se baseavam neles —
sempre que surgiam pessoas que ndao eram cidaddos de algum Estado
soberano. A esse fato, por si ja suficientemente desconcertante, deve
acrescentar-se a confusdo criada pelas numerosas tentativas de moldar o
conceito de direitos humanos no sentido de defini-los com alguma convicgéo,
em contraste com os direitos do cidadao, claramente delineados. [...] O que
era sem precedentes ndo era a perda do lar, mas a impossibilidade de encontrar
um novo lar.

Essa perda do lar, também vivida pelas mulheres em situa¢do de rua, tdo critica quanto,
pois aos refugiados sonham em retornar ao seu lar, muitas destas mulheres tiveram destruidos
seus vinculos familiares, vivendo em um abismo que separa as ruas de poucos quilometros de
sua antiga moradia, sem esperanca de retorno, como € caso de algumas entrevistadas. Arendt
associa a noc¢ao de dignidade, herdada do pensamento kantiano, a do que ela chama de direito
a ter direitos. Se fosse preciso postular um fundamento para os direitos humanos, este
fundamento seria o de que todos os seres humanos devem ter a sua dignidade respeitada e
preservada. Com a cidadania retirada pelos limites impostos pelo sistema capitalista, a condigao
destas mulheres ¢ uma realidade de desprotecao total por parte do Estado, Sociedade e Familia,

vulnerabilizando-as ainda mais, e evidenciando suas particularidades na situacao de rua.

Ha de se ressaltar que existem ag¢des, embora embrionarias, no sentido de atentar para
peculiaridade das mulheres em relacdo a direitos que contemplem suas particularidades, a
exemplo da cartilha Politicas publicas para mulheres, do governo Federal (2014). Este material
¢ fruto de uma secretaria criada com este nome, vinculada a Secretaria de Direitos Humanos. O
material, embora ndo especifique nenhuma legislacdo especifica, que envolva as
particularidades das mulheres, tem um cunho pedagbgico, no sentido de chamar a discussao

para a elaboragdo de politicas publicas para as mulheres, considerando as diferengas impostas
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a estas, cujos resultados desdguam na limitagdo de direitos, ou do direito a ter direitos como

coloca Arendt.

“Dentro da discussdo da cartilha, pontos importantes sdo levantados, a fim de mostrar
que desconsiderar as particularidades contribui para a perpetuagdo das desigualdades de
género”, consequentemente, na limitacdo dos direitos e precariedade da vida, neste sentido, a

cartilha aponta que

4

E necessario indagar se as demandas e propostas de inclusdo conseguem
mudar ou transformar a logica hegemoénica de poder e de hierarquia que
alimenta as desigualdades e, em consequéncia, continua a manter a maioria
das mulheres em situacdo de desigualdades e/ou subordinagdo. As
desigualdades de género referem-se a inimeras diferencas entre homens e
mulheres, tais como de acesso aos bens sociais e aos programas de geragdo de
renda, de inser¢do no mercado de trabalho, nos sistemas de tecnologias e
informatica, etc. Esses aspectos garantem o acesso as varias dimensoes da
cidadania (BRASIL, 2014, p. 13).

Este material auxilia a compreensdo de que a cidadania ndo tem os mesmos caminhos
para mulheres e para homens, pois desconsidera as particularidades e dificulta a elaboragao de
politicas que se aproximem de uma real universalidade; nesse sentido, o Estado tem papel
fundamental na elaboracdo de tais politicas, ao admitir os impactos e desigualdades vividas

pelas mulheres. A cartilha também enfatiza que

A fungdo de um Estado democratico € justamente elaborar politicas que
reconhecam as desigualdades econdmicas e politicas entre homens e
mulheres. E legitimo atuar pensando em uma logica de politicas publicas de
“género” que considere o impacto diferenciado para homens e mulheres, € que
também reconhega a legitimidade a agOes especificas voltadas para o
fortalecimento das mulheres que, enquanto grupo social diferenciado, estdo
em condi¢des subordinadas na sociedade (BRASIL, 2017, p. 15).

E exatamente esta subordinacdo que se mostra como um dos agravantes no acesso a
cidadania por parte das mulheres em situacdo de rua, pois se este problema persiste em
diferentes camadas sociais, ¢ ainda mais na situacdo de rua, onde com o desamparo complexo
e gritante que ai se instala. O apontamento feito pela cartilha mencionada ¢ a énfase de que as
politicas ndo sdo neutras, promovendo a desigualdade de género; por isso, acerca desta
desigualdade, ¢ importante a “ado¢ao” da perspectiva da igualdade de género, pois traz o olhar
sobre como as politicas publicas devem ser construidas no trato das relagdes entre as mulheres

e os homens e quais sdo as repercussoes que acarreta.
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Toda discussdo se resume a um questionamento colocado pelo material: ¢ suficiente
incluir as mulheres, por exemplo, no mercado de trabalho, nas a¢des da politica, na educagao,
sem se perguntar como se da esta inclusdo? Por conseguinte, maiores pesquisas sobre a
cidadania das mulheres podem subsidiar agdes especificas que levem em conta as
particularidades das mulheres, como as que vivem em situagdo de rua, a fim de buscar, nos
limites da emancipacdo politica (MARX, 2010) tipica da sociedade burguesa, uma amplia¢ao

de direitos.

Se a universalidade dos direitos tem como pressuposto garantir o acesso aos direitos
essenciais a vida, verifica-se, a partir das entrevistas, na vivéncia destas mulheres se esta
universalidade acontece em suas trajetérias nas ruas, mesmo em relacdo a necessidades
essenciais. Acerca desta questdo, podemos perceber na fala da E2 sobre a pergunta que indaga
sobre 0 acesso aos direitos essenciais ja necessitados por esta, a entrevistada declarou: “Tenho
asma, e tive uma crise de quase morrer, quando fui buscar remédios na farmadcia popular
disseram que eu tava com documento bloqueado (CPF) e ndo posso pegar os remédios, a

bombinha de asma, por falta de atualizagdo de endereco, mas eu moro na rua, como eu fago? ”.

Sobre este ponto, ¢ importante notar que, das 10 entrevistadas, oito, ao responder sobre
o auxilio recebido pelo poder publico ou demais institui¢des, afirmaram que a ajuda sempre
vinha de institui¢des filantropicas como igrejas catolica e evangélica, centro espirita, grupos de
estudantes e demais pessoas caridosas, com excecao de duas que citaram o ambulatério de rua
como auxilio recebido do Estado; porém, apenas de forma emergencial. Ao serem questionadas
sobre o tempo que ficaram nas ruas, estas em sua maioria declararam que os albergues estdao
sempre lotados, e ha muita dificuldade em conseguir vagas, principalmente se ja tiverem
passado pela instituicdo. O ndo acesso a vaga pela segunda vez demonstra, de forma implicita,
um tipo de puni¢do ao individuo por ndo ter mudado suas condicdes materiais e precisar
novamente de “ajuda”. Fica claro o carater assistencialista e focalista do sistema de protecao
social, visto que receber a mesma pessoa em uma instituicdo de passagem significa reduzir os
numeros de resultados no que se refere a pessoas atendidas, pois a subvengao parcial, dada pelo
poder publico a instituicdo, além de ndo suprir as necessidades para que os servigos funcionem
em um nivel minimo, ainda trazem consigo o carater fiscalizador, requerendo, assim,

“resultados”, ou seja, 0 maximo de pessoas atendidas possivel.

Acerca dessa falacia da universalidade, no que tange a populagdo em situacao de rua,
dados de pesquisa da Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em situacdo de Rua

mostram que
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A grande maioria ndo ¢ atingida pela cobertura dos programas
governamentais: 88,5% afirmaram ndo receber qualquer beneficio dos érgaos
governamentais. Entre os beneficios recebidos se destacaram a aposentadoria
(3,2%), o Programa Bolsa Familia (2,3%) e o Beneficio de Prestacdao
Continuada (1,3%). O olhar atento sobre a realidade desse publico permite
concluir que as pessoas que vivem em situagdo de rua sofrem todas as formas
de violacdo de seus direitos humanos, utilizando-se de diferentes estratégias
para sobrevivéncia. Propor politicas publicas nessa area requer identificar
algumas dessas estratégias (BRASIL, 2008, p. 13).

A universalidade presume a difusdo desses direitos; consequentemente, o conhecimento
dos mesmos, até pelos mais humildes de uma sociedade, é contrastante. Esta questdo, quando
analisada pela resposta das entrevistadas E1, E2, E9 sobre a pergunta, “vocé ja pagou a
previdéncia social alguma vez?”, as trés responderam enfaticamente: “O que é isso?”,
demonstrando o distanciamento do direito a previdéncia, destas. Ainda sobre a falacia da
universalidade, denunciada, dentro deste recorte de pesquisa, a mesma fala aparece quando
questionadas sobre “vocé conhece o BPC?”” (BPC-Beneficio de prestacao Continuada) previsto

na LOAS, em seu Artigo 20, o qual diz que:

O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-
la provida por sua familia (BRASIL, 2011).

Embora o BPC seja especifico a pessoa com deficiéncia e ao idoso que ndo possam
prover sua sobrevivéncia nem ter provida por sua familia, ja hd varias jurisprudéncias sobre
essa questdo, que relativizam a concessdo do Beneficio, sob alegacdo do critério da
miserabilidade e da vulnerabilidade. No entanto, ao serem questionadas se conheciam o BPC,
novamente, oito das 10 entrevistadas disseram “O que ¢ isso?”. A demanda que ndo recebe
nem um tipo de cobertura social, por meio de beneficios previstos em lei, demonstram
claramente que a expressdao constitucional referente a assisténcia social “a quem dela
necessitar” artigo 203, esconde uma série de entraves, ao acesso ao direito necessitado,
relegando ao individuo a condig¢@o de pobreza e abandono social, longe de atingir o necessario

a sobrevivéncia, quanto mais, o “status de cavalheiro”.

Acerca da legislagdo principal, como ja citamos aqui, esta preconiza que,
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. (LOAS,
2003).

Ao discutir sobre a definicdo de publico da assisténcia social, demonstrado na
Constituicao Federal de 1988, no Art. 203, “A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social”. As mulheres em situagao
de rua, em suas falas, demonstram que nao basta apenas necessitar, pois a cidadania sugere
condi¢des para exercer esses direitos, a fim de acessar aos chamados minimos sociais, que hoje
ndo aparecem na realidade destas mulheres, como se vé€ no relato da E11 sobre a pergunta “vocé

6«

votou nestas elei¢des?”’: “No primeiro turno votei, no segundo ndo por que ndo tinha ninguém
para me levar”. Esta fala como outras, mostra claramente a falta de autonomia, e um direito
sempre limitado ao auxilio de um terceiro, condicionando o exercicio do direito a “boa vontade”

de alguém.

Nao bastasse 0 ndo acesso aos direitos, embora previstos em lei, mas restritos pelos
percalgos colocados por uma cidadania exigida, porém, inexistente. A problematica, ja
discutida neste trabalho acerca do universal e do particular, evidencia-se nas entrevistas, pois,
como os dados apontam ser a mulher nas ruas bastante diferente de ser homem nas ruas, pois
estas vivem situagdes particulares, embora a legislacdo e a cobertura social ndo considere nem

“dentro dos minimos sociais” essas diferengas.

As particularidades das mulheres em situagdo de rua sdo gritantes e pontuais para se
compreender que estas devem ser assistidas a partir destes aspectos, pois como citado neste
trabalho, a obra Contrato Sexual, de Carole Patman, aponta para essa diferenciagdo a partir de

uma analise sobre disparidades no desenvolvimento de homens e mulheres:

Ha mais de uma década, as Nagdes Unidas alargaram o ambito dos seus
estudos de desenvolvimento humano, passando a incluir um Indice de
Desenvolvimento Relativo ao Género e uma Medida de Capacitagdo de
Género. Tal foi necessario devido a amplitude da desigualdade entre mulheres
¢ homens e ao grau de marginalizagdo e exclusdo das mulheres da vida politica
€ econodmica; por outras palavras, os indices de género sao necessarios devido
a posi¢do inferior das mulheres em termos sociais, politicos e econdomicos.
Colocando a questdo de modo diferente, as estruturas sexuais e raciais de
poder obstruem de forma sistematica a cidadania formal das mulheres.
(PATEMAN, 1993, p. 30)
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As particularidades demonstram que a cidadania formal para homens difere daquela das
mulheres, ou seja, alguns fatores demonstram que o simples fato de ser mulher ¢ representado
de forma pejorativa nas ruas, pois as mulheres sao vistas, conforme dados das entrevistas, como
objetos. Usamos aqui o termo objeto no sentido utilitario da palavra, pois situagcdes de abusos
sdo recorrentes nas ruas, logo a maior vulnerabilidade feminina, associada, entre outras, a
opressao de género, em relacdao aos homens, faz com que muitas mulheres tenham seus direitos
violados das formas mais barbaras possiveis, como ¢ caso da E2 ao ser perguntada se teve

alguma experiéncia positiva nas ruas: “ndo tive nenhuma, por que fui estuprada na rua...”.

Este tipo de defraudacao, segundo a fala destas, ¢ recorrente e humilhante, denuncia que
as particularidades das mulheres sdo irrelevantes no que diz respeito a protecdo em relagdo a
sua dignidade. Nessa mesma condicdo a E1 fala sobre experiéncia negativa nas ruas: “pessoas
que vinham pra abusa e mandar que eu tirasse a roupa...”. Se a cidadania reclama o resguardo
dos direitos fundamentais, como os direitos humanos apontados por Arendt, é evidente a
inexisténcia desta concernente as mulheres em situacdo de rua, pois a invisibilidade social

destas ndo lhes confere nem mesmo o status formal de cidadas.

A realidade nas ruas para as mulheres consiste, como se infere das entrevistas, em uma
tensdo diaria entre o nao acesso ao direito necessario ¢ a violagao do direito fundamental.
Acerca de tais particularidades desconsideradas, percebe-se o sofrimento que estas privagoes
lhes causam. Ao ser questionada sobre se estar nas ruas para mulheres € igual a mesma situagao
para homens, respondeu E6: “Ndo é igual, por que mulher tem mais vaidade, homem se toma
banho tomou, se ndo toma ta bom, mulher ndo. Neste mesmo sentido, a fala da E4 também
demonstra o quanto estas particularidades vulnerabilizam muito mais a mulher do que o homem
nas ruas, sobre a questao de ser igual para homens e mulheres: “De jeito nenhum, mulher fica
menstruada o homem ndo, a mulher tem que ter lugar pra fazer xixi, o homem é atras do poste.
A mulher na rua sozinha ndo pode ir pra qualquer lugar por que ela é vulneravel, pode ser

abusada, porque a droga e o dalcool deixam a mulher vulneravel”.

A “universalidade” promulgada no corpo juridico, bem se sabe, ¢ um ideal inatingivel
nos limites da sociedade burguesa, ainda mais sob a égide de politicas focalistas, as quais sao
insuficientes para cobrir o essencial, qui¢ad considerar as particularidades das mulheres em

situacao de rua.

E inegavel as particularidades da violéncia e abusos vivenciados pelas mulheres em
situacdo de rua, pois se na esfera doméstica o abusador e agressor, geralmente, sdo um, ou seja,

a mesma pessoa, nas ruas isso se torna mais complexo, pois a mulher ¢ tida como “disponivel”
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a “todos”, sofrendo agressao e abusos como identifica-se na fala da E9 sobre a questao se estar

nas ruas para mulheres e diferentes do que para homens:

“... a gente presencia muita violéncia, homem batendo em mulher, homem
estuprando mulher, por que na rua isso é comum, eles ddao droga pra elas e
estupram, colocam elas pedirem dinheiro pra comprar droga. Tem muito
aborto na rua, elas bebem um negocio la que os homens ddao e mandam tirar,
muitas apanham mas continuam com os filhos, muitos homens falam. deixa
vinga (nascer) que dai a gente vende. Eu ja vi isso varias vezes. Ai a mde
fica chorando por muito tempo. A maioria das mulher aborta do que deixar
vingar por que ndo tem condi¢do de cuidar, ndo é por que ndo quer o filho,
¢é por que ndo tem condi¢do de cuidar. Tem muito aborto na rua, a maioria
das gravidas tira.”

Na fala da entrevistada E2, vemos:

“Eu acho que a mulher passa mais dificuldade, no meu ponto de vista, por
que a mulher tem aquele negocio de manhda cedo escovar os dentes, fazer a
higiene pessoas, pentear cabelo, ja o homem ndo tem isso. E é muito perigoso,
por que tem gente de todo tipo, a mulher ndo consegue se defender. Por isso
eu dormia perto da policia.

Muito se discute sobre a violéncia doméstica, obviamente pela repercussao internacional
do caso Maria da Penha vivenciado em 1983, sancionando a lei em 2006, 23 anos depois, porém
a questdo ¢ quem luta pelos direitos das mulheres em situacdo de rua, onde a violéncia acontece
de maneira explicita; entretanto, sem nenhum tipo de acdo especifica em protecdo destas, pois
os representantes do poder publico, que deveriam supostamente promover a protecao de todos,
inclusive das mulheres, acabam sendo “agressores de farda”, apenas ampliando uma realidade
de abusos e defraudacao da cidadania dessas mulheres, como nos relata a entrevistada E3 sobre
a questdo como & viver nas ruas: “E ruim, a policia batia em mim, levava pra cadeia, mandava

a gente embora da rodoviaria, justamente onde eu podia conseguir vaga pro albergue”.

Portanto, esta pesquisa mesmo sem ter pretensao de generalizagdo, pelo carater reduzido
da amostra, aponta para uma cidadania formal inexistente, ou vivida, de forma invertida,
conforme discutiremos mais adiante neste capitulo, além de evidenciar a “universalidade” como
uma fal4cia, importante para o capital, pois, como ja discutimos, pde sobre o individuo toda
responsabilidade, afinal a meritocracia ¢ a “chave para a mudanga” no conceito de
empreendimento do neoliberalismo. Se a universalidade estd longe de ser vivida pelas

demandas sociais do Estado, como as mulheres em situacdo de rua, considerar suas
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particularidades se torna pura utopia, até porque as mesmas particularidades, como bem expde
a fala das entrevistadas, vao-se perdendo em um processo de massificagdo da populagdo em
situagdo de rua, fazendo com que a cidadania, mesmo a de Marshall, ou a expressada por estas
mulheres, a qual se resume a moradia, familia e trabalho, aconteca somente no campo dos
sonhos, visto que ser cidaddo na sociedade burguesa implica ter um lugar na produg¢do, algo

bastante distante da realidade das mulheres em situagdo de rua.

4.4 O nao acesso aos direitos de cidadania

Este item busca discutir o nao acesso aos direitos de cidadania, direitos estes, que
compoe a cidadania de Marshall, civis, politicos e sociais, demonstrando a partir dos dados
coletados, que ndo basta o direito existir na esfera formal, quando seu acesso exige o minimo

de condi¢des materiais e intelectuais.

A cidadania ndo € um status que se adquire de uma vez por todas por ser membro de
uma sociedade, como previa Marshall, pois os direitos de cidadania sdo afetados pelas disputas
politicas e pela correlacdo de for¢cas mais ou menos favoraveis ao capital ou aos trabalhadores.
A exemplo do Bolsa Familia ou BPC, que seguidamente estdo sob suspeita nas politicas
neoliberais, provocando modificacdao da correlacao de forcas que afeta a vivéncia dos direitos
de cidadania como a questdo das lutas sociais. Porém, ao falar sobre este status a partir de uma
perspectiva ndo linear, mas intermitente, € possivel verificar que a garantia do direito na esfera
formal ndo lhe d4 a seguranga da efetivacao deste direito, pois o que determina este acesso sao
as condic¢oes dadas ao individuo para que tal direito seja acessado. A esse respeito, € clara a fala
da entrevistada E11: “No primeiro turno votei, no segundo ndo por que ndo tinha ninguém para

me levar, estava internada em comunidade terapéutica”.

Esta fala so retrata mais uma vez uma dependéncia ja manifesta em outras falas, pois as
mulheres em situacdo de rua sempre trazem em seus relatos um fator que depende de um
terceiro para o acesso ao seu direito, fortalecendo o conceito de particularidades destas. Todo
sistema socioecondmico necessita de uma ideologia. Nesta pesquisa, focamos nas
peculiaridades da ideologia burguesa, pois esta se empenha em um processo de “naturalizagdo”
do modo capitalista de produgao, tentando fazer com que os seres humanos, em geral, percam

a nocao de histéria e da sua propria identidade como sujeitos que transformam suas condigdes
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de vida. Ao mesmo tempo em que o sujeito perde o protagonismo da propria vida, como € o
caso das mulheres em situacdo de rua, também se sentem responsaveis pelo insucesso,

constituindo, assim, um paradoxo social, o qual ¢ nitidamente visto na fala das entrevistadas.

Vocé tem um projeto de vida? Foi perguntado a (E8) “Tenho sim, quero ter uma familia,
minha casa e um trabalho, se Deus me ajudar vou conseguir e eu tenho que fazer a minha parte
também, ai da certo”. Nao ¢é a toa que Marx vé a religido como a projecdo de um paraiso celeste
face a uma condi¢do de miséria terrena. Claramente se percebe na fala da E8 seu conceito
implicito de cidadania: familia, casa e trabalho, o meio ndo parte de um protagonismo politico,
social e econdomico pelos seus direitos, mas na esperanga abstrata da ajuda divina,
demonstrando a inferéncia que a ideologia burguesa imprime em sua “massa sobrante”, ou seja,

os que ndo desfrutam dessa cidadania nem nos minimos para ser um “cavalheiro”. O principal

6 ’

aspecto da fala de E8 ¢ a expressdo “...eu tenho que fazer a minha parte também ai da certo”.
Aqui percebemos o quao profundo na consciéncia de uma parte destas mulheres esta a ideia de
meritocracia, desconsiderando o fato de que a realidade das massas marginais ou do
lumpemproletariado, produzida pelo capitalismo faz parte da mesma relagao, capital x trabalho.
Acerca deste processo de marginaliza¢do desta populacado, Jessé Souza (2001, p. 6) argumenta

em seu artigo que

A sociedade brasileira construiu e reproduz até hoje, também, uma classe de
abandonados e desclassificados sem qualquer chance de participacdo na
competi¢do social em qualquer esfera da vida. Existe uma “luta de classes”
intestina e inegavel, que permite que toda uma classe que ndo consegue, pelo
abandono social e politico, incorporar conhecimento util para participar no
mercado econdmico competitivo.Quando esta classe chega ao noticiario ¢é
quase sempre pela oposicdo bandido-policia, despolitizando os conflitos
sociais e criando estigmas contra os mais fracos.

O abandono social e politico citado por Souza desdgua no ndo acesso aos direitos
basicos, pois o proprio agente mediador deste direito, o poder publico, em muitos casos,
também compde a burocracia que impossibilita o acesso a esses direitos, como bem vemos na
resposta da E1 ao ser questionada sobre se ja vivenciou dificuldades em acessar um direito
basico: “uma vez tava com muita dor de cabega fui no postinho e ndo fui atendida por que ndo
tinha endereco, expliquei que morava na rua mas ndo me atenderam tive de ir embora, foi

humilhante”.
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Das 10 entrevistadas, trés relataram a mesma situagao vivenciada em postos de saude.
Por isso, ao analisarmos a cidadania a partir da experiéncia destas mulheres, percebemos que a
cidadania pensada nos termos de Marshall, como o acesso aos direitos sociais, politicos € civis
supostamente universais nao € para todos, pois quem ¢ o sujeito de direitos na sociedade
burguesa? Aquele que tem seu lugar na producdo; neste sentido, o trabalho (entendido como
meio de sobrevivéncia) como elemento importante no processo de perda da autonomia para
exercer os direitos civis, sociais e politicos, aparece como fator primordial, cuja auséncia
justifica o status de ndo cidaddo, como disse uma das entrevistadas sobre ter carteira de

trabalho, “tenho sé a identidade”.

Nem o direito civil que € pétreo para o capitalismo ¢ assegurado para as mulheres em
situacdo de rua, abrindo margem para pensar um status de subcidadania, pois a imposicao de
um coletivo que nega a individualidade mostra que a individualidade ndo ¢ para todos, pois
nem todos possuem a mesma condi¢ao de construir sua individualidade. Os direitos civis sdo
baseados nas chamadas liberdades individuais. Como pensar em liberdade em situagdes de
dependéncia extrema dos outros e de falta de autonomia? E neste sentido, que até este direito
pétreo ¢ comprometido na realidade vivenciada pelas mulheres em situagdo de rua, ja que até o
direito de ir e vir € cerceado a estas, como demonstrado na fala da E10 sobre uma experiéncia,
positiva ou negativa com o poder publico: “Jd tive experiéncias ruins com a policia que me

mandava sair fora da frente de comércios”.

Sobre a questao do trabalho, foi perguntado as participantes da pesquisa se ja pagaram

’

a previdéncia; em resposta, E9 relatou: “ndo sei o que é previdéncia”; esta fala aponta para a
“ndo condi¢do” de trabalhador dentro da sociedade burguesa. Em contraste com o que seria
condizente conhecer, foi perguntado a estas se conheciam o BPC, a E3 respondeu que “nunca
ouvi falar no BPC”’: esta fala s6 faz sentido para uma realidade de pessoas que trabalham e nao
para o lumpemproletariado. Este contraste s6 demonstra o quao inexistente ¢ a cidadania para

as mulheres em situacao de rua, pois o direito, mesmo o formal, esta longe de ser real para elas.

A énfase deste item ¢ demonstrar como nao basta promulgar o direito de maneira formal,
embora seja um passo inicial de suma importancia para a construgdo de um senso de cidadania.
Contudo, é preciso dar condi¢des para que estes direitos possam ser acessados. E
impressionante como até mesmo as tentativas de acessar um direito dependem de auxilio. A
esse proposito, a fala de E6 sobre ter um trabalho relatou: “Ndo tenho dinheiro para pegar um

onibus, ndo conhego a cidade, fica dificil até procurar um emprego”. Esta fala contrasta com
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o discurso meritocratico difundido na sociedade burguesa, o qual Souza (2001, p. 5) explica

muito bem ao dizer que

\

A compreensdo liberal dominante que associa classe a renda s6 ¢ tdo
dominante precisamente porque corrobora e mantém essa ilusdo do “milagre”
do mérito apenas individual, ao focar no “resultado econdmico” do
pertencimento de classe, e nunca nas suas pré-condigdes sociais. Quando se
atenta ndo s6 para o seu resultado fortuito, como a renda, mas se percebe
também a formacao diferencial de tipos humanos com chances muito distintas
desde o nascimento, de sucesso tanto na escola quanto no mercado de trabalho,
o “milagre” do mérito individual, entdo, pode ser desmascarado como sendo,
em grande medida, pelo menos, “socialmente construido”.

A meritocracia como ideologia burguesa ¢ uma das principais balizas dos limites da
cidadania burguesa, pois produz nao s6 um distanciamento de classes, como também alienagao
e vulnerabilidade politica. Nao obstante, percebe-se o porqué da critica de muito tedricos
marxistas acerca do lumpemproletariado, sobre as condigdes precarias que lhes aproximam
mais da reacgao contra os trabalhadores do que o envolvimento em um processo de emancipagao

como coloca Marx e Engels (2009):

O lumpemproletariado, esse produto passivo da putrefacdo das camadas mais
baixas da velha sociedade, pode as vezes, ser arrastado ao movimento por uma
revolugdo proletaria; todavia, suas condicdes o predispdem mais a vender-
se a reacao.

O acesso a um direito pressupde as condi¢des para o desfrute deste. Logo, seguindo a
mesma logica da criacdo de leis que ndo podem ser homologadas sem descri¢do do prévio
custeio, tem-se uma das grandes antinomias do Estado moderno, ou seja, direitos criados sem
condi¢des materiais para sua efetivacao. No caso das mulheres em situagdo de rua, ¢ claro em
seus relatos que existe uma necessidade anterior ao acesso ao direito, pois estas ndo dispdem
de autonomia nem para acessar servicos simples, demonstrando que a cidadania, em seus
direitos essenciais, ¢ impossivel de ser vivenciada em condic¢des de rua, sempre dependendo de
um terceiro, pois ndo ha autonomia alguma, quanto mais ao acesso a direitos. Fica clara esta
questdo na fala da E11 ao ser questionada sobre as dificuldades de acessar um direito essencial:
“Consegui depois de anos o Bolsa Familia e utilizo pra ir pro CAPS fazer meu tratamento, mas

fiquei muito tempo sem me tratar por que ndo tinha dinheiro pro onibus”.
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Conforme citado em muitas falas, ficam nitidas as dificuldades no acesso aos direitos
de cidadania, a saber: os direitos apontados por Marshall - civis, politicos e sociais. No que
tange aos direitos civis, nem os mais elementares tém o resguardo por parte do Estado, pois
muitas relatam serem expulsas diariamente de locais publicos pela simples condigao de situagao
de rua. Acerca dos direitos politicos, notou-se que das 10 entrevistas, ao responderem se
votaram na ultima elei¢do, nove destas afirmam nao terem votado, por diversos motivos, sendo
os principais questoes financeiras, ou seja, falta de recursos para acessar o direito politico, como
¢ o caso da E9: “Ndo votei por que estava em outra cidade, e ndo tinha dinheiro para ir a

minha, se tivesse iria so pra votar”.

Acerca dos direitos sociais que se desdobram em varias areas, destacamos aqui uma das
principais para a mulher em situacao de rua, direito ao trabalho. Nas entrevistas, quanto as
perguntas sobre ter um trabalho, das 10 entrevistadas oito disseram nao ter trabalho, enquanto
duas relatam vender balas e chicletes, e pas de lixo, ou seja, atividade informal e irrisoria, pois
ndo ¢ suficiente para se ter autonomia e nao precisar mais da vaga do albergue, demonstrando
a dificuldade no acesso ao trabalho, como ja citado, até por ndo ter como chegar as agéncias de

emprego.

Portanto, compreender o nao acesso aos direitos de cidadania implica em uma profunda
reflexdo, requer um olhar critico, o qual considere os problemas de cunho estrutural e
conjuntural; requer, igualmente, perceber o contato com estas demandas, como ¢ o caso das
entrevistas com as mulheres em situagdo de rua, a fim de detectar como a ideologia da
meritocracia lhes infere uma condicao de invisiveis socialmente, e a ineficacia do Estado sobre

estas, atrelado ao descaso da sociedade burguesa em relacao a estas mulheres.

4.5 Lumpemproletariado: um paria na sociedade burguesa?

Neste item, discutiremos sobre as mulheres em situacdo de rua enquanto
lumpemproletariado na obscuridade da sociedade burguesa, ilustrados pela metafora do paria,
a fim de clarificar a realidade vivenciada e imposta pelos limites da cidadania burguesa a estas

mulheres.
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A negacdo do status de cidadao transforma o lumpemproletariado em péria, no sentido
de que as condi¢des desumanas vividas pelas mulheres em situagdo de rua nao diferem do paria
indiano, visto que a primeira consequéncia ¢ a desclassificagdo social, ou seja, trata-se de uma
demanda que ndo existe para o sistema capitalista, nem como exército de reserva, como ja
descrevemos neste trabalho. Para Engels (1968, p. 117), “a concorréncia entre os trabalhadores
¢ a expressao mais completa da guerra de todos contra todos que impera na moderna sociedade
burguesa”, posto que esta concorréncia acontece onde cada membro de cada classe ¢ um
obstaculo para o outro da mesma classe, colocando todos os seus membros em posicao de
conflito, logo a luta de classes ¢ enfraquecida em suas frentes. Para Marx e Engels, o
lumpemproletariado consiste na parte mais baixa de uma sociedade, pois ndo compde o exército
de reserva, sendo irrelevante para o capital, sem lhes causar ganho algum, sendo um problema

caso entre para agenda governamental e tenha voz na arena de disputa dos recursos.

Como ja esclarecido anteriormente, a formacao do /umpemproletariado na sociedade
capitalista ¢ a metafora do paria sdo parametros para descrever a miséria e o descaso vivido
pelos grupos marginalizados, como a populacdo em situagdo de rua, sendo mais critico ao tratar
da condi¢cdo das mulheres em situag¢do de rua. Nossos dados demonstram claramente o porqué
estas mulheres sdo classificadas como lumproletariado na sociedade burguesa e como a figura

do paria traz compreensao do “status negativo” vivido por estas mulheres em condi¢do de rua:

A metafora do paria é usada para pensar “a singularidade do individuo que
ndo se encaixa na defini¢do do grupo para o qual estd designado por um
processo de alteridade” O paria ndo ¢ aquele que se provém de qualquer grupo
para definir a si mesmo, mas emerge daqueles grupos construidos e
estigmatizados como “de menor valor” em cada contexto (VARIKAS, 2011,
p. 126).

A estigmatizagcdo, como fruto de uma ideologia fundada na meritocracia, como ja
discutido, colabora no processo de exclusdo social; consequentemente, contribui para a
invisibilidade destes grupos, que ndo se enquadram no “cavalheiro” de Marshall. O proprio
termo utilizado pelo socidlogo ¢ passivel de critica, no sentido de que dd a entender que a
cidadania ¢ s6 para os homens ou que sd@o os homens que oferecem o parametro do que seja
cidadania: ndo possuem trabalho nesta sociedade, ndo possuem rendimentos proprios,
consequentemente se tornam um paria, um cdo, condicdo na quag somente ¢ possivel algum
tipo de acesso a recursos através de experiéncias marginais de trabalho: biscates, emprego

doméstico, sem carteira assinada, enfim, constituindo-se no lumpemproletariado.
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Esta interpretacdo acerca do lugar na piramide social por parte destas mulheres em
situagdo de rua se torna cada vez mais clara ao analisarmos as respostas que inferem sobre
conceitos e direitos basicos para ser um cidadao na sociedade burguesa. A respeito da pergunta
“Vocé ja pagou a previdéncia, se sim, por quanto tempo?”’, E2 respondeu: “O que é isso nunca

paguei”.

O nivel de desconhecimento situa as entrevistadas na condi¢ao de lumpemproletariado.
As condi¢des subhumanas relatadas demonstram o lugar como de um “cao” na sociedade, ou
seja, um pdaria, com o mesmo sentido etimologico de cdo. Percebeu-se por meio de perguntas
pontuais que esta condicdo ¢ didria e complexa no processo de cidadania, como revela a fala da
E5 a respeito de experiéncias negativas nas ruas: “/...J jd passei 5 dias sem comer, eu pedia
mas as pessoas mandavam eu trabalhar”. Tanto a ideia meritocratica na fala dos terceiros,
como a condicdo de paria sdo vistas nessa fala, pois a auséncia do trabalho, como ja
mencionado, constitui-se em uma condi¢do essencial para se obter o status formal de cidadao
na sociedade burguesa, literalmente descartando a propria sorte, ou a pratica da filantropia, estes
renegados parias. O cendrio ¢ tipico do capitalismo, que tem nas questdes sociais um problema
econdmico, pois sdo recursos “improdutivos” por se tratar de uma demanda que ndo participa
do sistema de produgdo. A ascensao social se atrela ao status formal de cidadania, pois quanto

mais bem-sucedido nesta sociedade, mais se tém direitos.

E importante ressaltar que a leitura da sociedade acerca desta demanda também colabora

no processo de estigmatizagdo do paria, pois acerca desta indiferenca:

Os relatos de Bauman sinalizam essa dificuldade em se constituir a unidade
humana na sua diversidade. Esse fendmeno ocorre porque os desconfortos da
Pos-Modernidade evidenciam a fragilidade para se lidar com tudo o que se
manifesta fora dos dominios do “Eu”. Nao existe uma resposta capaz de
eliminar os refugos humanos — representados pelos “Vagabundos.
(BAUMAN, 1999, p. 45).

Se o descaso e a depreciagdo, condizentes com um paria, parte da sociedade em geral,
como vimos no relato anterior, o proximo relato também denuncia este descaso por parte do
poder publico, isolando estas mulheres de qualquer possibilidade de reconhecimento de direitos
e de dignidade. Sobre experiéncias negativas nas ruas, “Fui presa por homicidio, ja paguei o
que devo pra sociedade, matei o cara, com uma faca, que tentou me estuprar. A policia quando

puxa meu B.O [boletim de ocorréncia] me trata igual cachorro” (E2):
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O paria € o “negro inferiorizado” descrito por Frantz Fanon, oprimido sob a
imagem que “a sociedade branca”. Parias sdo também os vencidos da Comuna
de Paris, os ciganos da Roménia n século XIX, os pigmeus, os “indigenas”
“exibidos ao publico civilizado das metropoles”, os homossexuais, ¢ a lista
continua... (VARIKAS, 2014, p. 65).

E as mulheres em situacao de rua, no que diferem destas demandas citadas? Talvez em
suas particularidades; ao serem ignoradas s6 tornam mais complexa a situag¢ao destas. A figura
do paria se converte, portanto, em um recurso pelo qual os grupos subalternos expressam sua
existéncia social, ainda que invisiveis a essa sociedade. A repulsa por estas pessoas, revela que
mais do que ignoré-las, ¢ preciso deprecia-las, visto que algo legitima a insignificancia destas:
“Viver na rua é tudo de ruim que vocé imaginar, a pessoa te xinga, te abusa, se vocé pede um

copo d’agua as pessoas cospem em vocé” (E9).

A contradi¢do ¢ um dos pontos que demonstra como a desigualdade tem suas bases
solidas, pois o Brasil ¢ um dos maiores produtores de alimento do mundo; no entanto, a fome
ainda assola grande parte da populagdo brasileira, problema também vivenciado pelas mulheres
em situacdo de rua: “A comida tinha dia que eu pegava no lixo quando o restaurante fechava

e colocava no lixo” (ES).

Umas das falas mais emblematicas desta pesquisa, cabe de forma propicia neste topico,
¢ a fala que relata a pratica de aborto coercitivo, como ja mencionado por uma das entrevistadas,
muitas mulheres sdo obrigadas a abortar, por meios totalmente insalubres, completando todas
as areas possiveis de defraudag¢do do corpo, das emogdes e sentimentos, inclusive espirituais,
no sentido de consciéncia de si e da vida. No corpo desta pesquisa relatamos também o caso,
divulgado na midia, da mulher em situac¢ao de rua, Janaina, que sofreu um aborto coercitivo,
determinado pelo poder publico, sem qualquer plausibilidade. Tais historias reforcam o fato de
que a desigualdade s6 tende a crescer no Brasil, pois fendmenos sociais provenientes do modo
de producdo capitalista fragilizam continuamente os “desafortunados”, gerando a luta de classes
dentro da propria classe. Nessa perspectiva, a lei ¢ “a do mais forte”. O Brasil sofre com o

processo de favelizagdo, ou seja, aumento de favelas, moradias impréprias e degradantes.

O cenario habitacional ¢ um forte indicio da condi¢do de desigualdade. O aglomerado
de casas, em grande parte construidas nos morros, contrasta com as mansoes € as casas em
condominios fechados. Quanto a desigualdade alimentar, ha pessoas que nio tém condigdes
para comer o minimo necessario. Muitas passam fome, decorrendo dai quadros de desnutrigao

nas ruas.
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A culpabilizagdo de si € aparente na fala das entrevistadas, como se a pobreza fosse
culpa da “incapacidade” em doutrinar-se de acordo com a “religido” capitalista, que reza o
trabalho como o atributo dos atributos, fruto dos que se esforgam. E neste paradoxo em que o
caminho metafisico parece ser mais facil do que o material, pois a esperanca esta “fé” mais do
que na luta politica, a final, sem consciéncia politica, ndo ha luta politica, consequentemente o
distanciamento de qualquer possibilidade de ser reconhecido como cidaddo na sociedade

burguesa.

Sobre o projeto de vida, diz E6: “Que eu ainda vou ser uma vencedora, e tudo isso foi
s0 uma experiéncia, Deus é minha forg¢a, o cair é do homem o levantar é de Deus”. O cair aqui
¢ entendido como a responsabilidade pela propria condi¢do, demonstrando auséncia de uma

consciéncia de classe, ou de qualquer mudanca proveniente de acesso a direitos de cidadania.

Sendo assim, através dos relatos retratados aqui, tem-se uma melhor compreensdo da
precisao da metafora do paria, a fim de situar as mulheres em situagdo de rua, acerca de sua
realidade de exclusdo social, e também entender que, na cadeia social, as mulheres nesta
situagdo compdem parte do [umpemproletariado de Marx e Engels, marcados pela
invisibilidade social e pela inviabilidade de compor a massa produtiva da sociedade burguesa.
Por isso, a cidadania, condicionada a um lugar na produgdo, renega estas mulheres ao
esquecimento; consequentemente, sao vulnerabilizadas cada vez mais pela falta de
representatividade e assisténcia propicia as suas particularidades, levantando o seguinte
questionamento: quem lutara pelos direitos de cidadania das mulheres em situagdo de rua, visto
que nem na legislagdo, irrisoria para a demanda geral — populag@o em situacdo de rua, tem-se

suas particularidades contempladas, entregando cada uma ao seu proprio “mérito”?

4.6 Estado Burgués: cidadania invertida para os parias?

No corpo desta pesquisa ja discutimos sobre o papel do Estado como mediador das
disparidades provenientes da relagdo capital x trabalho, como também ja abordamos, a a critica
marxista sobre o Estado como principal instrumento de dominag@o da classe social burguesa.
Ao investigarmos o conceito de cidadania em sua trajetoria historica, percebeu-se que a

cidadania ¢ determinada de acordo com a classe no poder, ou seja, a hegemonia determina quem
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¢ o cidaddo e quem ndo o é. Ainda que a modernidade tenha trazido a proposta de

universalidade, esta ndo se materializou em nenhum dos Estados democraticos de direito.

Nao se pode negar que a cidadania contemplada na esfera formal, como ¢ o caso da
Constituicao Federal de 1988, proporcionou grandes avangos nas lutas sociais; entretanto, como
j& descrevemos de forma enfatica neste trabalho, a materializagdo dos direitos consiste em uma
utopia quanto ao avango da cidadania no Brasil, visto que a logica do capital é contraria a
existéncia desta materializagdo. Tal avango torna-se mais critico quando pensado em relagdo
aos direitos de cidadania de grupos marginalizados, como a populacdo em situacdo de rua, em
especifico as mulheres em situacdo de rua, pois estas carregam particularidades que as

vulnerabilizam significativamente mais do que em relagdo aos homens.

Se a cidadania burguesa tem em seus fundamentos a liberdade de mercado,
possibilitando, como diz o ideario neoliberal, meios para melhoria das condigdes materiais até
se atingir o status de cavalheiro, como coloca Marshall, entdo a problematica das mulheres em
situacdo de rua sé pode ser pensada a partir de outro tipo de cidadania, visto que a burguesa

desconsidera a existéncia destas quanto cidadas.

Nesse sentido, o conceito de subcidadania do socidlogo brasileiro Jessé de Souza (2005,
p- 81) nos mostra como a falta de autonomia consiste em um dos maiores obstaculos para a

cidadania no Brasil:

Seria por conta dessa soberania do passado sobre o presente que nds, latino-
americanos, nos confrontariamos com solidariedades verticais baseadas no
favor, sub-cidadania para a maior parte da populagdo e abismo material e
valorativo entre as classes € as “ragas” que compdem nossa sociedade.

(E11) “Eu queria votar, mas ndo tinha ninguém para me levar [...] ”’: a fala de Jessé
de Souza, ao descrever sobre a subcidadania, ¢ demonstrada claramente nessa assertiva, em que
o direito s6 pode ser exercido pelo favor, logo se o acesso ¢ impossivel sem o favor, assim se
materializa os fundamentos da subcidadania, aquela que s6 pode ser vivenciada por terceiros,
algo recorrente na fala de todas as entrevistadas. De maneira especulativa, suspeita-se que esta
seja a unica forma de cidadania possivel as mulheres em situacdo de rua, ja que a

subalternizagdo ¢ intrinseca a condi¢ao destas.

Se o conceito de subcidadania de Jessé de Souza revela o critério do favor, o conceito

de cidadania invertida trabalhado por Sonia Fleury fala da relagdo com o Estado, agente
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responsavel por determinar juridicamente quem ¢ cidaddo nesta sociedade; obviamente se trata
de um Estado burgués, por isso tanta énfase na questdo de que cidadania ¢ lugar na produgao
para sociedade burguesa. Acerca desta relagao com o Estado e a posicao de cidadania invertida,

Fleury (1985, p. 10) aponta que

Esta condi¢ao politica de cidadania invertida, em que o individuo entra em
relagdo com o Estado no momento em que se reconhece como um ndo—
cidaddo, tem como atributos juridicos e institucionais, respectivamente, a
auséncia de uma relacdo formalizada de direito ao beneficio, o que se reflete
na instabilidade das politicas assistenciais, além de uma base institucional que
reproduz um modelo de voluntariado das organiza¢des de caridade, mesmo
quando exercidas em instituigdes estatais.

Primeiramente, nos chama ateng¢ao o fato da cidadania invertida ser vista como condigao
politica, pois suas peculiaridades demonstram a incapacidade de articulagdo politica em prol
dos interesses de seus sujeitos, e a subalternizacdo da burocracia condiciona o individuo ao
status de ndo cidaddo. Este status traz a problematica da qual o direito passa a ser o que Jessé
de Souza chama de favor ou, em termos criticos, benemeréncia estatal. Algo peculiar a historia

da politica brasileira em relagdo as demandas sociais.

Se para Marshall a cidadania consiste no minimo para ser “um cavalheiro”, a questao
gera um paradoxo social; para se tentar acessar a um direito, o individuo tem de renunciar o
status de cidaddo, assumindo a condi¢do de nao cidaddo, ou seja, pode acessar a um minimo
para sua sobrevivéncia, desde que seja um ndo cidaddo, na sociedade burguesa. Assume-se a
condi¢do de ndo cidaddo para acessar a um direito que da o status de subcidadado. Este tipo de
cidadania, a saber, a invertida, nos mostra o mais alto nivel de exclusdo social, posto que o
sujeito alcance algum direito de cidadania; mesmo que por favor de terceiros, nunca tera o

status de cidaddo preconizado por esta sociedade burguesa.

Por isso, a problemadtica da pesquisa se deu em torno do fato de que a cidadania burguesa
¢ impossivel para as mulheres enquanto estas estiverem em situacao de rua como parias, pela
impossibilidade de acessar direitos de maneira autdonoma; sendo assim, assumir o status de nao
cidaddo, ¢ uma opg¢do de mudancas, ainda que a cidadania burguesa jamais seja vivenciada,
pelo menos a subcidadania possibilita acesso ao direito minimo, mesmo que por vias da
benemeréncia. Constitui-se um presente eterno, pois neste molde de cidadania permanece o
aspecto clientelista e assistencialista, com politicas focalistas, as quais desconsideram as

particularidades das mulheres em situagdo de rua.



CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto ao longo do presente estudo, a existéncia de uma populagdo em situagao
de rua ¢ um fendmeno presente, expressivo e disseminado na sociedade; ocorre que esta
condi¢do se torna mais complexa quando o sujeito ndo tem nenhum tipo de amparo que
considere suas particularidades para mediar as desigualdades vividas. Este ¢ o caso das

mulheres em situa¢ao de rua.

Analisar os limites da cidadania burguesa e sua inferéncia na realidade das mulheres em
situacdo de rua exigiu uma busca teodrica expressiva, visto que a cidadania, ainda que milenar
em seu conceito, sofre mudancas em suas formas ao longo dos tempos em conjunturas politicas
e sociais peculiares. Como visto no decorrer do trabalho, a cidadania estd intrinsecamente ligada
ao projeto politico, social e econdmico aderido pelo Estado; por isso, buscou-se também
compreender as bases historicas do Estado burgués, a partir do método dialético histdrico critico
de Marx, com o objetivo de entender se ha possibilidade de “algum tipo de cidadania” no
capitalismo, considerando a luta de classes como pano de fundo na constru¢do do conceito

contemporaneo de cidadania no Brasil.

Foi possivel verificar as mutagdes do conceito de cidadania e seu carater excludente em
relacdo as mulheres, desde sua génese, no ber¢o da Grécia Antiga, perpassando as mudancas
societarias no cenario da disputa pelo poder. Foi possivel, também, no decorrer deste trabalho,
identificar um movimento intermitente da cidadania, em um processo de evolugao e involucao

desta.

Discutir a cidadania ¢ abordar diretamente a questdo da desigualdade social, pois a
exclusdo social e a pobreza acabam por fomentar uma vulnerabilidade maior, empurrando
individuos que ja estdo a margem para longe de qualquer possibilidade de acesso a direitos de
cidadania. Direitos estes entendidos na concepc¢dao de Marshall: civis, politicos e sociais. Por
isso, a presente pesquisa discorreu sobre visdes positivas e negativas acerca da cidadania, bem
como sobre a relacao entre Estado, politicas sociais e a cidadania, considerando os limites da
cidadania burguesa no um sistema capitalista, cuja finalidade consiste em inserir como
“cidadao” aqueles que produzem para logica do capital, deixando & margem grupos como a
populacdo em situacdo de rua, consequentemente as mulheres nestas condi¢des de forma ainda

mais degradante.
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No decorrer da pesquisa, a analise perpassou pelo cunho mais critico acerca da falacia
da universalidade no discurso da modernidade, as antinomias na configurag@o politica moderna
demonstraram que a cidadania ndo ¢ possivel de ser vivenciada nesta sociedade burguesa, por
aqueles que ndo atendem os critérios essenciais, como ter um lugar na produgio. E neste ponto
que a antinomia se torna mais confusa, explicada somente pela estratégia meritocratica, na qual
o0 sujeito € o responsavel por sair de uma condicao de precariedade. Entretanto, em um sistema
em que o mercado nao absorve a todos, e ainda necessita dessa massa sobrante, conhecida como
exército de reserva, em termos marxistas, esta cidadania se torna impossivel aos que estao para
além das fronteiras do proletariado disponivel ao capital, a saber o lumpemproletariado,cuja
definicdo ¢ marcada pelo peuperismo e informalidade total, ou seja, renegados a inexisténcia
social, expressados neste trabalho; também, pela metafora do paria indiano, em que ndo ha
possibilidade de ser alcancado por algum direito, pois s@o o que hd de mais “desprezivel”

sobretudo sob o olhar neoliberal.

Ficou evidente, no decorrer do trabalho, quando restringimos a leitura no recorte da
populagdo em situacdo de rua, na figura das mulheres em situacdo de rua, que as
particularidades destas sdo descaradamente ignoradas, tanto teoricamente como empiricamente;
os resultados desta pesquisa demonstraram a vulnerabilidade destas. A criminalizagdo da
pobreza aparece na fala das entrevistadas, como indicava a reflexdo tedrica acerca desta
demanda. Igualmente ficou clara a fragilidade das a¢des em prol deste grupo, ja que estes nao
figuram na agenda neoliberal do Estado burgués, esbarrando nos limites da cidadania burguesa,

para se ter acesso aos direitos mais basicos da carta constitucional.

A pesquisa trouxe perspectivas interessantes sobre a estagnagao da intervengao do poder
publico em favor deste grupo, haja vista que a cidadania colada ao projeto politico social e
econdmico, sofre retrocessos expressivos em tempos de avango neoliberal, e os maiores
impactos sdo os que reverberam nos menos favorecidos na sociedade capitalista, os parias

brasileiros.

Ao pesquisarmos sobre a rede de protecdo social, percebeu-se o carater clientelista
cultivado em institui¢des vinculadas ao poder publico, um carater herdado de uma cultura
assistencialista de governos anteriores, desde o inicio da estruturacdo do Estado brasileiro. Por
1sso, a palavra “ajuda”, tdo presente na fala das entrevistadas, ainda substitui a palavra
“direitos”, pois nem mesmo a propria demanda se vé como cidaddo de direitos, quica aos que

ndo tém interesse em seu bem-estar e apenas 0s vé como gasto publico “ineficiente”.
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A parte final coroou a teoria com os relatos transcritos; como suspeitdvamos, a cidadania
de Marshall ¢ impossivel de ser vivenciada, pelo menos nesta sociedade burguesa, sendo
necessario, economicamente falando, que a pobreza exista para que o capitalismo possa ditar

os termos da relagdo capital x trabalho.

A partir dos resultados obtidos, conclui-se que o Unico tipo de cidadania acessivel as
mulheres em situagdo de rua ¢ a cidadania invertida, como demonstra Fleury (1985), na qual o
sujeito se nega como cidaddo para acessar um auxilio assistencialista, que afeta de maneira
irrisoria sua emergencialidade, deixando-o dependente para sempre, sem autonomia alguma.
Portanto, aprofundar esta pesquisa nao consiste somente em ampliar a discussdo tedrica acerca
do conceito de cidadania, mas em dar voz a uma demanda que tem tido seus direitos
defraudados, ¢ se tornado cada vez mais invisivel a esta sociedade ao passo em que o
neoliberalismo avanga na agenda publica. Ou seja, ndo se trata de uma “utopia de igualdade
literal”, mas de uma realidade atualmente existente apenas no papel, que afeta milhares de
mulheres nas ruas, que ndo buscam o que ¢ seu por direito, mas s6 desejam, como declarou

Hanna Arendt, o “direito a ter direitos”.

Por fim, este trabalho permitiu evidenciar alguns aspectos essenciais nesta problematica.
A discussao proposta na pesquisa nao € apenas sobre a existéncia ou nao de direitos, mas sobre
as pré-condigdes de acesso a estes direitos, pré-condicdes que na sociedade capitalista
dependem de se ter um lugar na produ¢do. Isso demonstra que esta demanda nao se inclui no
“todos sdo iguais perante a lei”, pois o0 ndo lugar na produ¢do ndo da direito a cidadania, por
ndo fornecer nem as pré-condi¢des de acesso aos direitos, como bem vimos nos dados

empiricos, deixando escamoteada a desigualdade vivida por esta populagao.

O aspecto excludente da cidadania, presente historicamente desde a Grécia antiga, e
supostamente superado pela universalidade abstrata burguesa €, neste estudo, revelada. Por fim,
cabe pensar sobre a suposta relacdo entre direitos e obrigacao na defini¢ao cldssica da cidadania.

Qual ¢ a obrigagdo a se cumprir para se ter acesso a direitos na sociedade burguesa?
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APENDICE 1 - SINTESE DO PERFIL DAS ENTREVISTADAS

Por meio do questionario aplicado, foi possivel obter dados relevantes para delinear o
perfil de cada uma das mulheres participantes da pesquisa. As mulheres entrevistadas

apresentaramm os seguintes perfis.

ENTREVISTADA 1 (E1)

Ao responder ao questionario, E1 relatou ter 32 anos, 2 filhos (um menino de 11 anos e uma
menina de 14). Ela estd em uma relagdo estdvel e seu companheiro estd com ela no albergue.
Estd gravida, mas o atual companheiro ndo ¢ o pai do bebé. Nasceu em Guaira, Sao Paulo e
veio para Uberlandia com a mae aos trés anos de idade. Possui a 2% série do Ensino fundamental.
Quando foi entrevistada, E1 estava no albergue ha duas semanas, encaminhada pelo centro
POP. Esteve em situacdo de rua por quatro anos, ja tendo passado por duas institui¢des de

passagem.

ENTREVISTADA 2 (E2)

Ao enunciar sobre as perguntas propostas no roteiro, a E2 relata ter 37 anos, cinco filhos, sendo
um ja falecido; declara ter sido amasiada, porém atualmente ndo tem relacionamento amoroso.
Encontra-se sozinha no albergue e ndo mantém contato com seus filhos, pois ndo quer que sua
familia saiba de seu paradeiro. A E2 nasceu em Alvorada do Sul — PR; veio para Uberlandia
para buscar atendimento de saude ha seis diais, considerando-se a data da entrevista; possui a
1* série do Ensino Fundamental; quando respondeu as perguntas estava no albergue ha trés dias,
sendo encaminhada pelo centro POP. Esteve em situacdo de rua por trés anos, e declara ja ter

passado por varias instituicdes do mesmo cunho.

ENTREVISTADA 3 (E3)

Em seu depoimento afirma estar com 35 anos, um filho, € solteira, declara ndo querer ter
relacionamento agora devido as decepcdes amorosas. Encontra-se sozinha no albergue, e ndo
tem contato com familiares. A E3 nasceu em Uberldndia — MG, tem a 4 série do Ensino
fundamental, estd no albergue ha trés semanas, foi encaminhada pelo centro POP. Declara ter
vivido em situa¢do de rua pelo periodo de dez anos, em relagdo a passagem por outra instituigao,

a entrevistada diz que ¢ a primeira vez que fica numa institui¢do deste cunho.



ENTREVISTADA 4 (E4)

A entrevistada possui 42 anos, tendo dois filhos, ¢ casada. Declara que o esposo estd lhe
acompanhando na institui¢do, pois foram acolhidos como familia. A E4 nasceu em Araraquara
— SP, tem a 3% série do ensino fundamental, disse que estd no albergue ha um dia, sendo
encaminhada pelo centro POP. Em seu relato disse que viveu nas ruas por dezoito anos, em
seus dezoito anos nas ruas disse que passou por varias institui¢des que trabalhavam com pessoas

em situacao de rua.

ENTREVISTADA 5 (E5)

Em seu depoimento a entrevistada ES disse ter 22 anos, tem um filho, ¢ solteira. Em relagdo a
estar acompanhada na instituicao, disse estar com seu companheiro ¢ sua filha, pois foram
acolhidos como familia. A E5 nasceu em Sao Lorenco — MG; sobre sua escolaridade, a
entrevistada afirmou ter a 2* série do Ensino fundamental, estd no albergue hé cinco semanas,
encaminhada pelo centro POP. Sobre o tempo vivido nas ruas, disse que ficou duas semanas
em situagao de rua, sobre ter passado por outras instituicdes de trabalhos semelhantes, a

entrevistada declara ter passado por uma instituicdo em sao Paulo, de trabalho semelhante.

ENTREVISTADA 6 (E6)

A entrevistada E6 declara ter 42 anos, tem sete filhos, ¢ casada, declara que o esposo esta lhe
acompanhando na institui¢do, pois foram acolhidos como familia. A E6 nasceu em Promissao
— SP, sobre sua escolaridade, declara ter a 5 série do Ensino fundamental, estd no albergue hé
quatorze dias, sendo encaminhada pelo centro POP. Sobre o tempo vivido nas ruas, declara que
passou dois meses nessas condigdes, em relagdo a ter passado por outras instituigdes do mesmo
cunho, disse ter passado no Estado de Sao Paulo, por uma casa muito boa que acolheu sua

familia.

ENTREVISTADA 7 (E7)

Ao responder as perguntas, a entrevistada E7 declara ter 45 anos, tendo trés filhos, € solteira e
estd sozinha na instituicdo. A entrevistada E7 nasceu em Recife — PE, a respeito de sua
escolaridade, esta declara ser analfabeta, esta no albergue ha um més, sendo encaminhada pelo
centro POP. Sobre o tempo vivido nas ruas, declara que passou dois anos nessas condigdes, em
relacdo a ter passado por outras instituicdes do mesmo cunho, disse nunca ter tido outra

experiéncia com institui¢des.



ENTREVISTADA 8 (E8)

Em seu depoimento, a entrevistada E8 disse ter 53 anos, tendo quatro filhos, € solteira e esta
com um amigo na institui¢cdo. A entrevistada E8 nasceu em Teixeira de Freitas — BA, sobre sua
escolaridade, esta declara ser analfabeta, disse que estd no albergue ha um més, sendo também,
encaminhada pelo centro POP. A respeito do tempo vivido em situacdo de rua, disse ter sido
varios dias, tdo traumaticos que ndo consegue precisar, pois como traz em sua fala “pareceu
uma eternidade”. Sobre ter ficado em outras institui¢des, disse nunca ter passado por outro lugar

institucional.

ENTREVISTA 9 (E9)

A entrevistada E9 declara ter 45 anos, trés filhos, ¢ solteira, e disse estar sozinha no albergue.
Nasceu em Inhapim — MG; sobre sua escolaridade esta disse ter a 3 série do Ensino
Fundamental, sobre sua estadia, estd no albergue ha quatro dias, sendo também, encaminhada
pelo centro POP. A respeito do tempo vivido em situagdo de rua, disse ter passado quatro meses
nessas condi¢cdes. Sobre ter ficado em outras institui¢des, disse nunca ter passado por outro

lugar desse jeito.

ENTREVISTADA 10 (E10)

Em seu relato, a entrevistada E10 disse ter 55 anos, tendo dois filhos, declara estar sozinha no
albergue. Nasceu em Mogi Mirim — SP, sobre sua escolaridade esta disse ter o Ensino médio
completo, sobre sua estadia, estd no albergue ha um més e uns dias, sendo também,
encaminhada pelo CAPS (AD)*. A respeito do tempo vivido em situa¢do de rua, disse ter
passado dez anos nessas condigdes, pois teve uma amnésia alcodlica. Sobre ter ficado em outras

instituig¢des, disse ter passado pela mesma que estd atualmente, somente, hd muitos anos.

30 (Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas) O CAPS AD ¢ a tnica unidade de satide
especializada em atender os dependentes de dalcool e drogas na capital, dentro das diretrizes
determinadas pelo Ministério da Saude, que tem por base o tratamento do paciente em liberdade,
buscando sua reinsergao social.



