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RESUMO

O presente trabalho se insere na linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo do
Programa de Pés-Graduacgdo da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGED/Faced/UFU e busca responder como tem ocorrido o fendmeno da judicializacdo da
Educagéo Superior no &mbito da Universidade Federal de Uberlandia, a partir de sua expanséo.
O estudo tem como objetivo geral investigar e compreender a ocorréncia da judicializacdo da
educacéo superior no &mbito da Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Especificamente
visa: apresentar como o direito & educagdo esteve presente ao longo das Constituicdes
brasileiras; analisar a educacdo superior e elencar as principais politicas de expansdo
implementadas, a partir do governo Lula, destinadas ao ensino superior; investigar as
caracteristicas da judicializacdo frente a concretizacdo das politicas publicas e no &mbito das
politicas publicas educacionais; e levantar e contextualizar as categorias de processos judiciais
que tratam especificamente da educacgéo na Universidade Federal de Uberlandia, a partir de sua
expansdo, a fim de que se verifique em quais modalidades a judicializacdo tem sido mais
recorrente e compreender em que medida o poder judiciario tem dado parecer favoravel aos
cidaddos que acionam a justica, contribuindo na resolucao dos problemas educacionais. Para
tal finalidade utilizou-se a abordagem qualitativa e, como procedimento, a pesquisa
bibliografica e documental. Na pesquisa bibliografica foram considerados os autores que tratam
do direito a educacéo, das politicas publicas, das politicas publicas educacionais direcionadas
a educacdo superior e da judicializacdo da educacdo. Dentre estes autores, destacam-se: Bobbio
(2004), Bucci (1997), Chizzoti (2004), Cunha (2007), Dourado (2002), Favero (2006), Gentilli
(2013), Hofling (2011), Laval (2019), Lombardi (2014), Nunes (2016), Oliveira e Adrido
(2007), Ranieri e Alves (2018), Sanfelice (2007), Saviani (2002), Sguissardi e Silva Junior
(2005), Taylor (2007), entre outros. Quanto a pesquisa documental, foram analisados os
pareceres das ementas, 0s quais trouxeram as decisdes proferidas em relacdo aos acordaos
pesquisados no site do Tribunal Regional Federal da 12 regido. O estudo revelou que nem
sempre o0 Poder Publico cumpre com sua fungdo quanto ao oferecimento das politicas publicas
frente a sociedade, o que leva os cidaddos a acionarem o Poder Judiciario em busca de uma
solucdo para os seus problemas. Assim, € indispensavel haver a intervencdo do judiciario
quando os direitos educacionais deixam de ser atendidos pelos demais poderes. Os dados
revelaram que o processo de judicializacdo da educacéo na Universidade Federal de Uberlandia
cresceu ao longo dos anos e que houve uma variedade entre os assuntos demandados, como por
exemplo, matricula, transferéncia externa, processo seletivo, sistema de cotas,
diploma/certificado de conclusdo de curso, trote, bolsa de estudos e reintegracdo do corpo
discente. Constatou-se, ainda, uma quantidade superior de decisdes favoraveis aos impetrantes,
que a grande maioria das agdes foram postuladas por meio de advogados particulares e que, em
relacdo a duracdo total desses processos, mais da metade levou quatro anos, ou mais, para serem
julgados.

Palavras-chave: Direito a Educagdo. Politicas Publicas. Politicas Educacionais para o Ensino
Superior. Judicializagdo da Educacéo.



ABSTRACT

This study is part of the State, Policies and Education Management research line of the Post-
Graduation Program on Education of the Federal University of Uberlandia
(PPGED/Faced/UFU) and seeks to answer how the phenomenon of judicialization of Higher
Education has occurred within the scope of the Federal University of Uberlandia after its
expansion. The research aims to investigate and understand the occurrence of the judicialization
of Higher Education within the scope of the Federal University of Uberlandia — UFU and it
specifically aims to present how the right to education has been present throughout the
Brazilian Constitutions; analyze Higher Education and list the main expansion policies aimed
at it which were implemented from President Lula government on; investigate the
characteristics of judicialization against the implementation of public policies and within the
scope of public educational policies; and raise and contextualize the categories of legal
proceedings that deal specifically with education at the Federal University of Uberlandia, after
its expansion, in order to verify the modalities the judicialization which have been more
recurrent and to understand to what extent the judiciary has given a favorable opinion to citizens
who act in justice, contributing to solve educational problems. In order to achieve this purpose,
a qualitative approach was used and, as a procedure, it is a bibliographic and documentary
research. In the bibliographical research, authors who deal with the right to education, public
policies, educational public policies directed to Higher Education and the judicialization of
education were considered. Among these authors, the following ones stand out: Bobbio (2004),
Bucci (1997), Chizzoti (2004), Cunha (2007), Dourado (2002), Favero (2006), Gentilli (2013),
Hofling (2011), Laval (2019), Lombardi (2014), Nunes (2016), Oliveira and Adrido (2007),
Ranieri and Alves (2018), Sanfelice (2007), Saviani (2002), Sguissardi and Silva Junior (2005),
Taylor (2007). As for the documental research, the legal advice of the menus were analyzed
and they brought the decisions rendered related to the judgments researched on the website of
the Federal Regional Court of the first region. The study revealed that Public Power does not
always fulfill its role in offering public policies to society, which leads citizens to call the
Judiciary Power in search of a solution to their problems. Thus, it is essential to have the
intervention of the judiciary power when educational rights are no longer met by other powers.
The data revealed that the process of judicialization of education at the Federal University of
Uberlandia grew over the years and that there was a variety among the subjects demanded such
as enrollment, external transfer, selection process, quota system, diploma/certificate of course
completion, hazing, scholarship and reintegration of the student body. It was also found that a
higher number of decisions are favorable to the petitioners, that the vast majority of actions
were filed by private lawyers and that, in relation to the total duration of these processes, more
than half took four years or more to be judged.

Keywords: Right to Education. Public Policy. Educational Policies for Higher Education.
Judicialization of Education.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de estudos realizados no Mestrado Académico do Programa
de P6s-Graduacdo em Educacdo — PPGED, inserido na Faculdade de Educacéo da Universidade
Federal de Uberlandia — UFU, durante o periodo de 2019 a 2021. A tematica central da pesquisa
esta voltada para a judicializacdo no ambito do ensino superior.

O direito a educacao esteve presente ao longo dos diversos textos constitucionais
brasileiros, marcados por avancgos e retrocessos ao longo desse processo historico. Percebe-se
que somente com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 € que ele foi expressamente
definido.

Neste sentido, o direito a educacao evoluiu ao se constituir como fundamental, previsto
como o primeiro no rol de direitos sociais presentes na Constituicdo de 1988, além de compor
regulamentacdo especifica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e também
no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A educacdo qualifica o cidaddo para o trabalho e contribui para a sua inclusdo e
participagdo na sociedade civil. Entretanto, ha aqueles que ndo usufruem desta condicdo
prevista na Carta Magna, circunstancia que os tornam incapazes de exigir e exercer direitos
civis, politicos, econémicos e sociais e, portanto, prejudica a inclusdo dessas pessoas na
sociedade moderna.

Cury (2002, p. 260) ressalta a importancia deste direito ao mencionar que “[...] € também
um meio de abertura que da ao individuo uma chave de autoconstrugéo e de se reconhecer como
capaz de opcoes. [...] € uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho de opcGes
diferenciadas e uma chave de crescente estima de si.”

Com a Carta de 1988, as atribuicdes e responsabilidades do Poder Publico foram
redefinidas em relacdo a sociedade civil, tendo em vista as necessidades e as demandas dos
cidaddos. Deste modo, no que tange as politicas pablicas, o Estado tem o dever de elaborar e
implementar essas politicas, pois trata-se de uma questdo fundamental que esta diretamente
atrelada a transformacé&o da realidade dos cidadaos.

Diante disso, Pompeu (2005, p. 89) afirma que “de um lado se encontra a pessoa
portadora do direito a educacéo e, do outro, a obrigacdo estatal de presta-la”. Assim, no que se

refere & educacdo, hd um direito pablico subjetivo no qual cabe ao Poder Publico promover
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acdes ndo s6 no ambito de elaboragdo de politicas publicas — poder executivo, como no &mbito
de elaboracdo de leis — poder legislativo.

Contudo, nem sempre o Poder Publico cumpre com seu papel frente ao planejamento,
implementacdo e avaliacdo dessas politicas. E € nesse panorama que o Poder Judiciario se
apresenta, exercendo o papel de protetor e fiscalizador desse direito.

Nesse cendrio, a judicializacdo se configura como um fendmeno que vem sendo cada
vez mais demandado pela sociedade, em busca da garantia de direitos. Assim, o poder
judiciario, na qualidade de guardido da Constituicdo Federal, deve fazer com que a democracia
prevaleca, inclusive atuando em face dos poderes legislativo e executivo, quando necessario.

Cury e Ferreira (2009) ressaltam que a partir de 1988 as atribuicGes do judiciario
passaram a ser mais significativas no que se refere a efetivacdo do direito a educacdo. O inicio
de um novo vinculo por meio de a¢des judiciais passou a se materializar, visando a garantia e
efetividade das questfes educacionais.

Diante disso, o crescimento da judicializagdo da educagédo pode ser atribuido a diversos
fatores, como por exemplo a baixa efetividade dos direitos declarados pelo poder pablico, a
existéncia de mecanismos juridicos e também a expansdo das instituicBes judiciarias que
facilitam esse acesso aos cidad&os.

No que se refere a educacdo superior brasileira, o tema da judicializacdo ganha ainda
mais relevancia em virtude das politicas publicas de expansdo — Programa de Expansdo da
Educacdo Superior Publica (Expandir), Programa Universidade Para Todos (Prouni),
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (Fies) — destinadas ao sistema federal de ensino superior nas
ultimas duas décadas, sob o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, quando houve um
significativo aumento no setor publico tanto de institui¢fes, quanto de campus.

Desta forma, conflitos gerados entre Estado, estudantes e institui¢ces tém feito com que
a participacdo do judiciario se torne cada vez mais presente no ensino superior para a resolucao
dos conflitos relacionados as causas como processos seletivos, ingresso, matriculas,
transferéncias, sistema de cotas, entre outros.

A motivacao para este estudo surgiu em razéo da observancia do fendmeno denominado
judicializacdo na Universidade Federal de Uberlandia. Como profissional técnico-
administrativa da mencionada Universidade, e com formacdo em Direito, foi despertado o
interesse em mim em compreender as demandas judiciais recebidas referentes & educacédo

recorrentes nesse ambiente educacional, as quais entendo ser fundamentais na busca por
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compreender as formas e os meios de dar efetividade ao direito dos cidaddos de ter acesso ao
ensino superior.

Oliveira (1999) ressalta que o direito a educacéo, elevado ao patamar constitucional,
representou um marco significativo em relacdo a legislacdo anterior pois a redacdo da Carta de
1988 comparece mais precisa, e detalhada, incluindo “instrumentos juridicos para a sua
garantia”.

Entretanto, parte-se do pressuposto de que muitos cidaddos ainda desconhecem seus
direitos implicitos na legislacdo brasileira devido a falta de acesso as informacdes. Muito se
tem falado dos direitos e também dos deveres descritos na legislagdo, mas nem sempre as
politicas educacionais cumprem com sua funcdo frente as instituicdes escolares e,
consequentemente, com 0s sujeitos inseridos nessas politicas.

Assim, ao surgir a questdo da judicializacdo, esses direitos e deveres passam a ser
cumpridos mediante decisdes judiciais, as quais ttém a funcdo de solucionar os conflitos
existentes na sociedade no que diz respeito a educacdo e a outras questdes que constam nos

documentos legais. Neste sentido, Pannunzio (2009) sublinha que

a educacgdo é um direito humano e implica o reconhecimento de que sempre que essa
prerrogativa estiver sob ameaga ou tiver sido violada, o(s) seu(s) titulares devem poder
recorrer ao Poder Judiciario a fim de obter um provimento capaz de assegurar a sua
prevaléncia (PANNUNZIO, 2009, p. 65).

Considera-se ainda o conceito de Cury e Ferreira (2009, p. 33) ao afirmarem que a
judicializagdo “significa a interven¢do do Poder Judiciario nas questdes educacionais em vista
da protecdo desse direito, até mesmo para cumprirem-se as func¢Bes constitucionais do
Ministério Pablico e outras instituicdes legitimadas.”

Para embasar esta pesquisa foi realizado um estudo bibliogréafico referente ao que ja foi
pesquisado e produzido sobre a tematica com o objetivo de identificar as lacunas existentes,
estabelecendo relagdo com producgdes anteriores.

Soares e Maciel (2000, p. 4) esclarecem a importancia deste tipo de pesquisa ao
mencionarem que “esses estudos sdo necessarios no processo de evolugdo da ciéncia, a fim de
que se ordene periodicamente o conjunto de informagdes e resultados ja obtidos”.

O levantamento aqui realizado ndo tem a pretensao de ocupar espago como metodologia
de pesquisa, mas assume o papel de nos colocar em contato com a producéo da area na tematica
para que sejam reunidas as condi¢des necessarias, a fim de justificar a pesquisa e o0 objeto, sem

correr o risco de reproduzir estudos ja realizados.
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Para esse levantamento optou-se pelas seguintes bases de dados: Biblioteca da
Universidade Federal de Uberlandia, tendo em vista tratar-se do objeto de estudo desta pesquisa
e, portanto, defini-la como base torna-se importante para a verificagdo dos trabalhos ja
consolidados nesta Universidade referentes a tematica; Periodicos Capes e Biblioteca Digital
de Teses e Dissertagbes — BDTD por contemplarem uma vasta quantidade de trabalhos
cientificos de grande relevancia na area da educacéo.

Com os respectivos descritores “judicializagdo no ensino superior” e “judicializa¢do

educagdo” foram encontrados os seguintes resultados:

Quadro 1 — Resultados encontrados nas bases de dados — UFU, Capes e BDTD.

Descritor (1) Descritor (2)

Banco de Dados o )
“judicializa¢do no ensino o
) “judicializagdo educagdo”
superior”

Biblioteca da Universidade Federal de

Uberlandiat 131 resultados
o 88 resultados
https://www.bibliotecas.ufu.br/

Periddicos Capes?
o 30 resultados 268 resultados
https://www.periodicos.capes.gov.br/

Biblioteca Digital de Teses e Dissertages —
BDTD? 13 resultados 68 resultados
http://bdtd.ibict.br/vufind

Fonte: Elaborado pela autora.

1 Em relagéo a base de dados da UFU, os trabalhos encontrados por meio dos descritores mencionados reportam a
variados temas voltados para a salde, para os direitos fundamentais (inclusive para a educagao), para estudos que
remetem a analise da CF e do STF, para as politicas publicas, dentre varios outros assuntos. Entretanto, nenhum
possui relacdo direta com a judicializacdo da educagdo voltada para o ensino superior. Percebe-se ainda, que
durante a busca muitos trabalhos se repetiram entre um descritor e outro.

2 Referente a pesquisa no Periodico Capes, ndo foram encontrados trabalhos que possuem relagdo direta com o
estudo, mas os artigos de Silva, Jordéo e Carvalho (2019), Amparo e Santana (2017), Freitas (2016) e Coelho e
Remedio (2016), trazem importantes apontamentos relacionados a judicializacdo como meio para a efetivacdo do
direito a educacéo.

3 Na Biblioteca digital de Teses e Dissertacdes, os trabalhos de Arcanjo (2019), Moreira (2015) e Franca (2016)
possuem relacdo direta com a pesquisa. Ja os trabalhos de Salles (2017), Erhardt (2017), Vicelli (2013) Lima
(2018), Oliveira (2011), Bradbury (2013), Lima (2009), Consani (2009), Oliveira (2017) néo se referem ao ensino
superior, mas trazem, na mesma medida, valiosas contribui¢des em relagdo a judicializagao das politicas publicas
em educacéo.


https://www.bibliotecas.ufu.br/
https://www.periodicos.capes.gov.br/
http://bdtd.ibict.br/vufind
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Nessa perspectiva, a partir das leituras realizadas, foi possivel verificar que os estudos
voltados a judicializacdo da educagdo superior ainda sdo poucos, o que reforca a necessidade
de ampliar estudos nesse campo. Em relacdo aos descritores selecionados, constatou-se que a
maioria dos trabalhos encontrados continham pouca ou nenhuma relacdo direta com o tema
desta pesquisa.

Diante disso, 0s estudos que mais se aproximaram da temética a ser abordada foram os
de Arcanjo (2019), Franca (2016) e Moreira (2015).

Entretanto, para o desenvolvimento desta pesquisa, destaca-se o estudo de Arcanjo
(2019)*, referente ao levantamento de demandas judiciais nas universidades federais de ensino
superior que abrangem a esfera do Tribunal Regional Federal da 12 regifo®. No mencionado
estudo, uma dissertacdo de mestrado, a referida autora constatou que dentre as 30 instituicdes
de ensino superior envolvidas em processos judiciais citadas em sua pesquisa, a Universidade
Federal de Uberlandia possui a maior quantidade de demandas durante o periodo pesquisado.
Vale ressaltar que as demandas judiciais pesquisadas se referem somente a educacao.

Na secdo referente a metodologia, a autora detalha que na fase do levantamento de
dados, periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2017, para compor a etapa quantitativa,
optou-se pelo intervalo de anos (2007, 2012 e 2017) para a exposi¢éo dos dados, com o objetivo
de verificar se houve diferenciacdo nos processos em razdo do periodo temporal. A autora
justifica ainda que o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni foi considerado como marco temporal para o inicio de sua
pesquisa, visto tratar-se de uma referéncia na expansao da politica publica de educacdo superior.

Posteriormente foi realizada uma anélise aprofundada desses processos judiciais para
compreender 0s motivos de como se deu a ocorréncia destes, e caracteriza-los, o que permitiu,
ao final da pesquisa, constatar que pelas diversas categorias selecionadas, a UFU continha o
maior quantitativo de processos judiciais dentre as universidades pesquisadas, conforme
mencionado inicialmente.

Cabe ressaltar que o levantamento de dados feito pela autora e os resultados obtidos
foram contabilizados e divulgados em planilhas e graficos sempre de uma maneira geral, ou

seja, englobando todas as universidades pesquisadas. Somente ao final da pesquisa foi feita uma

4 ARCANJO, C.B. Quando a justica encontra a universidade: uma analise da judicializacdo de politicas pUblicas
na educacdo superior. Dissertacdo de Mestrado. Brasilia, 2019.

S Estados que compdem o TRF da 12 Regido: Acre (AC), Amazonas (AM), Amapa (AP), Bahia (BA), Distrito
Federal (DF), Goias (GO), Maranhdo (MA), Mato Grosso (MT), Minas Gerais (MG), Para (PA), Piaui (PI),
Rondénia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO).
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separacdo das universidades atribuindo a cada uma o quantitativo total de processos judiciais
recebidos ao longo dos anos pesquisados.

Dessa maneira torna-se importante analisar estritamente as medi¢fes quantitativas de
processos judiciais, por categorias, envolvendo somente a Universidade Federal de Uberlandia
e detalhar esse levantamento processual para que se possa compreender, e analisar, onde (em
quais categorias) vém ocorrendo as maiores demandas.

Além do levantamento quantitativo desses processos, a fim de verificar a evolugéo da
judicializacdo na referida universidade, e da analise qualitativa para dissertar sobre o assunto
de forma mais detalhada, torna-se importante na mesma medida discorrer sobre essa tematica
para compreender como 0 processo de judicializacdo pode contribuir para a resolugéo dos
conflitos sociais existentes e garantir a efetivacdo de direitos, buscando resposta aos seguintes
guestionamentos: Em que medida a judicializacdo tem aumentado as possibilidades de acesso
a educacdo superior na UFU? Quais os assuntos mais demandados? As decisdes judiciais
provenientes do TRF1 sobre a educagdo no &mbito da UFU tém sido mais favoraveis ou
desfavoraveis aos demandantes? Em média, qual é o tempo de duracéo desses processos? Em
relacdo a defesa dos impetrantes, qual € o tipo de advogado mais demandado? Advogado
particular ou Defensoria Publica?

Desta forma os questionamentos apontados culminaram na definicdo do seguinte
problema: como tem ocorrido o fendmeno da judicializagcdo da Educagdo Superior no ambito
da Universidade Federal de Uberlandia a partir de sua expansdo?

A partir das leituras preliminares e do estudo apontado por Arcanjo (2019) parte-se do
pressuposto que o processo de judicializagdo da educacéo se intensificou com a Constituicao
de 1988, tendo em vista que o Poder Judiciario passou a intervir nessas a¢oes em prol da
efetivacdo desse direito. Desse modo, no que tange aos processos de judicializacdo da educacédo
na instituicdo a ser estudada, a partir de um levantamento inicial, percebeu-se um aumento
significativo das demandas ao longo dos anos pesquisados desde sua expansdo, motivo pelo
qual levanta-se a hipotese de que os cidadaos cada vez mais estdo reivindicando seus direitos
junto ao Poder Judiciério quando estes ndo sdo passiveis de resolucdo pelas vias administrativas.

Diante do problema de pesquisa exposto, 0 presente trabalho apresenta como objetivos:

| — Geral:

v Investigar e compreender a ocorréncia da judicializacdo no a&mbito da

Universidade Federal de Uberlandia a partir de sua expansao.

Il — Especificos:
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v Apresentar como o direito a educacéo esteve presente ao longo das ConstituicGes
brasileiras;

v Analisar a educacdo superior e elencar as principais politicas de expansao
implementadas a partir do governo Lula destinadas ao ensino superior;

v Investigar as caracteristicas da judicializag&o frente a concretizacao das politicas
publicas e no &mbito das politicas publicas educacionais; e

v Levantar e contextualizar as categorias de processos judiciais que tratam
especificamente da educacdo na Universidade Federal de Uberlandia, a partir de sua
expanséo, a fim de que se verifique em quais modalidades a judicializag&o tem sido mais
recorrente e compreender em que medida o poder judiciario tem dado parecer favoravel
aos cidaddos que acionam a justica, contribuindo na resolucdo dos problemas

educacionais.

Portanto, o presente estudo pretende mapear as decisfes judiciais provenientes do site

TRF1, por meio do caminho https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.ntm aba

<jurisprudéncia> <jurisprudéncia> <pesquisa livre> <pesquisa avangada> <data> (neste campo
0s processos foram selecionados ano a ano) <julgamento> <TRF1> <JEF1> sobre a educagéo
no &mbito da UFU, a fim de verificar quais 0s assuntos que mais receberam demandas judiciais
na graduacdo e na pds graduacdo; mapear a participacao do tipo de defesa dos impetrantes, se
Ministério Publico, Defensoria Publica ou advogado particular; a analise das decisfes judiciais
proferidas tanto em 12 instancia (sentencas), quanto aquelas proferidas em 2?2 instancia
(acdrdaos); e também mapear a analise do periodo de duracéo desses processos.

Frente a esses objetivos, a delimitacdo temporéaria deste trabalho foi estabelecida em
razdo da expansdo da mencionada Universidade em 2006, com a implantacdo da Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal (Facip/UFU) na cidade de ltuiutaba — MG, por meio das politicas
de expansdo destinadas ao ensino superior. Segundo informagdes disponibilizadas pelo portal
do MEC, a fase denominada Expanséo I, que compreendeu o periodo de 2003 a 2007, tinha
como principal meta interiorizar o ensino superior publico federal. (BRASIL, 2012). Desse
modo, os levantamentos foram realizados a cada quatro anos, com inicio em 2006 e término em
2018, tendo em vista que a proxima analise sé seria possivel em 2022,

Neste sentido, a pesquisa se justifica por tratar-se de temética que tem grande relevancia

para a sociedade pois permite identificar as razdes da interposigéo de ag¢oes judiciais que versem


https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm
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sobre a educacdo na Universidade Federal de Uberlandia, além de uma melhor compreensao
dos fatores que tém levado a essas judicializagdes.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos

O conhecimento cientifico encontra-se atrelado a determinacéo de um objeto especifico,
0 qual ira conduzir a investigacdo e também a explicitacdo de um método que guie essa
investigacao cujo objetivo esta pautado em se obter resultados confiaveis, seja na producéo de
novos conhecimentos, ou na integragdo de conhecimentos ja& existentes. Assim, a investigacao
cientifica compde-se de um processo sistematico no qual a confiabilidade dos resultados obtidos
é proveniente da precisao e eficiéncia da metodologia empregada.

A proposta deste topico consiste em apontar os procedimentos metodoldgicos que serdo
utilizados ao longo desta pesquisa. Neste sentido, Gomes (2000, p. 6) destaca que “a
metodologia lida com a avaliacdo de técnicas de pesquisa e com a geracdo ou a experimentacdo
de novos métodos que possibilitam captar e processar informacGes e resolver diversas
categorias de problemas teoricos e praticas de pesquisa”. Deste modo o método consiste na
elaboracdo consciente e organizada dos diversos procedimentos que nos orientam ao longo da
pesquisa cientifica.

Quanto a utilizacdo desses métodos, Minayo e Minayo-Gomez (2003) ressaltam:

1)N@o ha nenhum método melhor do que o outro, o método, “caminho do
pensamento”, ou seja, o bom método sera sempre aquele capaz de conduzir o
investigador e alcangar as respostas para suas perguntas, ou dizendo de outra forma,
a desenvolver seu objeto, explicitad-lo ou compreendé-lo, dependendo de sua proposta
(adequacdo do método ao problema de pesquisa); 2) Os nimeros (uma das formas
explicativas da realidade) sdo uma linguagem, assim como as categorias empiricas na
abordagem qualitativa o sdo e cada abordagem pode ter seu espago especifico e
adequado; 3) Entendendo que a questdo central da cientificidade de cada uma delas é
de outra ordem [...] a qualidade, tanto quantitativa quanto qualitativa depende de
pertinéncia, relevancia e uso adequado de todos os instrumentos (MINAYO,;
MINAYO-GOMEZ, 2003, p. 118).

Portanto, pode-se inferir ndo haver um método de pesquisa ideal, Unico ou até mesmo
melhor que outro. O que orienta o desenvolvimento da investigacdo é a definicdo de uma
metodologia apropriada que abarque as especificidades de cada problema.

Entretanto, os procedimentos tragados inicialmente podem ser alterados, tendo em vista
que no decorrer da pesquisa, na medida em que os dados forem levantados, o pesquisador
podera reformular a metodologia e defini-la de uma maneira que melhor atenda aos objetivos
propostos inicialmente. (LIMA; MIOTO, 2007).
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Para o desenvolvimento deste trabalho serd utilizada a abordagem qualitativa,
considerando que inicialmente serd realizado um levantamento das demandas judiciais voltadas
a educacdo superior que envolvem a UFU com a sua subsequente analise, observando a
delimitacdo temporaria ja estabelecida anteriormente.

Em relagdo a esta abordagem, os aspectos da realidade ndo podem ser quantificados
visto que seu foco esté voltado ao entendimento e explicacdo da dindmica das rela¢fes sociais.
Minayo (2001, p. 14) aponta que esse tipo de pesquisa “trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espaco mais profundo
das relacGes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo
de variaveis.” Assim, o foco da referida abordagem esté voltado a uma analise interpretativa e
ndo para a quantificacdo de dados.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), este tipo de pesquisa possui cinco
caracteristicas basicas. No entanto, os autores sublinham n&o ser necessario que todas elas
estejam reunidas para que se considere a investigacdo como qualitativa, ou seja, pode ocorrer
gue uma pesquisa Ndo possua uma ou mais caracteristicas e, mesmo assim, ser considerada
qualitativa pois o fator determinante esta inteiramente relacionado ao seu grau de utilizagéo.
Seguem as caracteristicas apontadas pelos autores: | — a fonte direta dos dados é o ambiente
natural e, dessa forma, o investigador é o instrumento principal; Il — os dados recolhidos séo
descritivos; Il — o interesse maior na pesquisa esta no processo e ndo no resultado; 1V — ha
tendéncia em analisar os dados de forma indutiva; e V — o significado é de suma importancia
nesse tipo de abordagem.

No que concerne as pesquisas voltadas a area da educacao, a abordagem qualitativa tem
sido bastante utilizada nos Gltimos anos pois, conforme evidencia André (2007, p. 121), “os
estudos que nas décadas de 60-70 se centravam na analise das variaveis de contexto e no seu
impacto sobre o produto, nos anos 80 véo sendo substituidos pelos que investigam sobretudo o
processo.”

Sendo assim, a utilizacdo desta abordagem no contexto da educacdo brasileira, na busca
da seguranga e garantia de exatidéo nas pesquisas realizadas, segundo Zanette (2017, p. 149),
“gerou a necessidade de se refletir sobre a producdo de conhecimentos que levasse em conta as
multiplas e variareis influéncias externas e internas da propria realidade focada”.

Portanto, a pesquisa qualitativa faz com que o pesquisador percorra diversos caminhos,
utilizando-se de variados procedimentos e instrumentos de analise de dados. Dentre esses

instrumentos, destaca-se a analise documental que seréa utilizada neste trabalho.
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No que tange aos procedimentos técnicos, o presente estudo possui fundamento na
pesquisa bibliogréfica, apresentando finalidade de carater documental, em vista da busca de
documentos realizada como processos, sentencas e acordaos, provenientes do site do TRF1.

Entende-se por pesquisa bibliografica o levantamento e a revisao de literatura, por meio
de artigos cientificos, livros, revistas dentre outros, de estudos j& produzidos anteriormente que
irdo nortear o trabalho cientifico. (PIZZANI et al, 2012).

Nesse panorama o ato de se realizar o levantamento de tudo o que ja foi produzido
cientificamente é que a pesquisa bibliografica assume importancia fundamental, impulsionando
0 aprendizado, o amadurecimento, 0s avangos e as novas descobertas sobre o tema a ser
pesquisado. Diante desse movimento de se buscar o que ja foi desenvolvido anteriormente,
Marconi e Lakatos (2003, p.183) enfatizam que “a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticéo
do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras. ”

Ainda de acordo com Gil (2008, p. 50), esse tipo de pesquisa “reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aguela que
poderia pesquisar diretamente.”

Deste modo, a pesquisa bibliogréafica presente neste trabalho procurou trazer autores que
argumentam sobre o direito a educacdo, a educacdo superior, as politicas publicas destinadas
ao ensino superior, 0 processo de judicializagdo e a judicializacdo da educagdo. Com base
nesses assuntos destacam-se os seguintes autores: Amaral (2011), Arantes (1999), Avelar e
Cintra (2004), Barbosa e Kozicki (2012), Barroso (2009), Bobbio (2004), Bucci (1997),
Camargo (2014), Capella e Brasil (2016), Capelletti e Garth (1988), Carvalho (2009), Castro
(1996), Chizzoti (2004), Chrispino e Chrispino (2008), Cunha (2007), Cunha Janior (2016),
Cury e Ferreira (2009), Dourado (2002), El6i e Teixeira (2014), Favero (2006), Gentilli (2013),
Hofling (2011), Laval (2019), Lombardi (2014), Loureiro (2014), Nunes (2016), Oliveira
(2011), Oliveira e Adrido (2007), Panunzzio (2009), Ranieri e Alves (2018), Sampaio (1991),
Sanfelice (2007), Saravia e Ferrarezi (2006), Saviani (2002), Sguissardi e Silva Janior (2005),
Souza (2002), Taporosky e Silveira (2019), Taylor (2007), Teixeira (2002), Tonelli (2016),
Torrens (2013), Tude (2010) e Vieira (2008).

Quanto a pesquisa documental, sua utilizacdo permite que o pesquisador aprofunde no
campo de estudo desejado, procurando compreender o fendmeno a partir das perspectivas
presentes nos documentos analisados, servindo como contribuicdo (KRIPKA; SCHELLER,
BONOTTO, 2015).
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De acordo com Prates e Prates (2009, p. 117), esta modalidade de pesquisa concentra-
se na “analise de um ou varios documentos que ndo foram produzidos pelo pesquisador, ou
seja, documentos acerca de politicas, normativas, planos, projetos, cartas, obras literarias, [...]
entre outros, pré-existentes a investigacéo”.

Esse tipo de analise ainda permite ao pesquisador complementar as informac@es quando
ha a utilizagdo de outros métodos, o que se torna muito relevante em vista de uma melhor
compreensdo do estudo realizado.

Trabalhar com a pesquisa documental exige do pesquisador um grande esforco quanto
ao reconhecimento das fontes potenciais de informacdo. Deste modo, é imprescindivel uma
preparacdo adequada para que se inicie a pesquisa nas fontes documentais identificadas, a partir
de uma selecdo rigorosa das informacgdes. Além disso, requisitos como experiéncia pessoal,
uma consulta minuciosa e detalhada de outros trabalhos que versem sobre 0 mesmo objeto de
estudo, a iniciativa, a imaginacéo e a flexibilidade do pesquisador, constituem uma pesquisa
com resultados satisfatorios, além de possibilitar a abertura de caminhos para novas
interpretacdes, ou mesmo a alteracdo de alguns pressupostos formulados inicialmente
(CELLARD, 2008).

Nessa perspectiva, S&-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 14) realcam que a pesquisa
documental “[...] propde-se a produzir novos conhecimentos, criar novas formas de
compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos”.

Portanto, tendo como orientacdo a pesquisa documental, os principais documentos a
serem analisados neste trabalho sdo processos que versam sobre a educacdo no ambito da
Universidade Federal de Uberlandia.

As etapas desta pesquisa estdo compreendidas da seguinte maneira:

1 - Pesquisa bibliografica acerca de autores que tratam do direito a educacdo no
Brasil; do ensino superior e das politicas de expanséo; e das politicas publicas e da
judicializacao da educacéo;

2 — Levantamento bibliografico nos sitios eletronicos “repositorio UFU”, “Capes” e
“BDTD” de teses e dissertagoes que tratam especificamente da judicializagdo da
educacéo;

3 — Levantamento de dados no site do TRF1 a fim de verificar os assuntos mais
demandados judicialmente, os provimentos judiciais, o tipo de advogado e a duragéo

das demandas judiciais na UFU, a partir de sua expansao, referentes a educacéo; e
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4 — Anélise e descri¢do dos dados capturados.

1.2 Estrutura da Dissertacao

Além desta introducdo, denominada como a primeira se¢do deste trabalho, a sua
estrutura é composta por outras quatro secfes. Na segunda, intitulada ““O direito a educag¢do no
Brasil”, foram analisados, inicialmente, os aspectos historicos do direito a educagdo nas
Constituicdes brasileiras, assim como na atual Constituicdo de 1988 e nos respectivos
dispositivos legais O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, regido pela Lei n® 8.069 de
1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, instituida pela Lei n°
9.394/1996, que também balizam este direito. Além disso, foram mencionadas as importantes
contribuicdes que a Carta de Goiania trouxe para a formulacdo dos principios educacionais
presentes na atual Constituicdo Federal.

Na terceira se¢do, denominada “O ensino superior no Brasil e as Politicas de Expansdo”,
realizou-se um breve histérico da educacdo superior no Brasil, destacando momentos
importantes deste nivel de ensino como a Criacdo do Ministério da Educacdo em 1930, o
desenvolvimento das instituicdes federais a partir de 1945 e a Reforma Universitaria de 1968.
Posteriormente foi feita uma explanagéo sobre a influéncia dos organismos internacionais em
relacdo a este nivel de ensino. Na sequéncia foi feita uma analise de como o ensino superior
comparece na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96), no
Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n° 10.172/2001 /Lei 13.005/2014) e Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE (Decreto n° 6.094/2007). Quanto a ultima subsecéo,
foram mencionadas as Politicas Educacionais implantadas para a educacao superior, a partir do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), e as importantes contribui¢es que esses
programas trouxeram para a educacgdo superior brasileira.

Ja a quarta se¢do, qualificada como “As Politicas Publicas e a Judicializagdo da
Educagdo” aborda, inicialmente, os conceitos € os aspectos gerais dessas politicas, como a sua
origem, o relevante crescimento dessa area e sua importancia para a sociedade em prol da
reducdo das desigualdades sociais. Em seguida foram apresentados os aspectos gerais sobre a
judicializacdo da politica, ressaltando o importante papel que o Judiciario vem desempenhando
ao proteger os direitos dos cidadaos quando estes ndo séo prestados pelo poder puablico. Além
disso, evidenciou-se, ainda, sua crescente expansdo. Na uUltima parte realizou-se uma

explanagdo sobre a judicializacdo das politicas publicas educacionais, demonstrando como


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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recorrer ao judiciario tem sido fundamental na garantia deste direito previsto como essencial
pela Constituicdo Federal. Também foi destacada a importancia do aumento das estruturas
judiciais para o atendimento da populacdo mais vulneravel e apresentados os mecanismos
judiciais disponiveis para pleitear esse direito.

Na quinta e Gltima se¢do, denominada “A judicializa¢ao da educacao superior no &mbito
da Universidade Federal de Uberlandia” inicialmente foram delineadas breves consideractes
acerca da Universidade, considerada como o Iécus da pesquisa e também sobre o0 TRF1, tendo
em vista que o levantamento de dados foi realizado por meio do sitio eletrénico deste Tribunal.
Em seguida, foram apresentados os dados encontrados referentes as demandas judiciais

voltadas a educacao e feita uma andlise de seus desdobramentos.
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2 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL: UMA BREVE TRAJETORIA HISTORICA

O direito a educacdo no Brasil possui fundamentacdo constitucional regulamentada
pelos titulos 11— Dos direitos e garantias fundamentais” ¢ “VIII — Da ordem social”, além de
outras disposi¢des que a Constituicdo de 1988 lhe atribuiu.

Esse direito, reconhecido em nosso pais como um direito fundamental de natureza social
em virtude da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, também se insere como um dever
atribuido ao Estado. Nas palavras de Duarte (2007, p. 695) essa nova Constituigdo “atribui ao
Estado papel essencial na efetivacdo dos direitos fundamentais de natureza social nele
elencados.” Portanto, o Estado se insere como sujeito passivo, tornando-se responsavel pela
efetivacdo das acOes e intervencdes que Ihe cabem (CURY; RANIERI, 2013).

Nesse sentido, a organizacdo politico-administrativa do Estado, os critérios para a
distribuicdo de recursos as unidades subnacionais e a forma como as relagcbes com essas
subunidades sdo estabelecidas sdo fatores que implicam diretamente na implantacdo das
politicas publicas destinadas a educacdo (ARAUJO, 2010).

Como estamos tratando de educacdo, um direito reconhecido constitucionalmente, é
fundamental que ele seja garantido a todos os individuos, tornando-se, portanto, imprescindivel
a elaboracdo de politicas publicas para sua concreta efetivacdo frente a sociedade, inclusive
frente as classes menos privilegiadas, tendo em vista que o acesso a educagdo permite que o
individuo alcance uma vida livre da pobreza, tenha uma participacdo mais ativa nos espacos
sociais e politicos, além de alcancar uma qualificacdo para o mundo profissional.

O cidaddo que ndo tem acesso a educacao nao é capaz de exigir e exercer direitos civis,
politicos, econdémicos e sociais, 0 que prejudica sua inclusdo na sociedade moderna. Desse
modo, a educacéo, conforme sublinha Cury (2006, p. 1) “¢ uma dimensao fundante da cidadania
e tal principio é indispensavel para a participacdo de todos nos espagos sociais e politicos e para
(re) insercao qualificada no mundo profissional do trabalho”.

Duarte (2007) elenca algumas importantes considera¢des sobre a educacdo, inserida

como direito fundamental, a0 mencionar que esta

ocupa posicao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razéo de
ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos fundamentais; b) tem
aplicabilidade imediata, embora sua realizacdo integral s6 possa se dar de forma
progressiva; ¢) ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda
constitucional; d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se
encontram numa mesma posi¢ao de caréncia ou vulnerabilidade; €) tem como sujeito
passivo o Estado; f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de ac¢ao
governamental; g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e
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Judiciario), que devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras — até o
maximo dos recursos disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito como
prioritario (nicleo minimo obrigatério), reconhecendo o direito a educagdo como um
verdadeiro direito (DUARTE, 2007, p. 710).

Cabe ressaltar que quanto ao destaque no ordenamento juridico, o direito a educacéo,
além de ser considerado o direito fundamental social que mais obteve dispositivos legais na
Constituicdo de 1988, também é um dos que mais sofre alteracbes em busca de aumentar a
protecdo e a promocéo do direito (ALVES, 2008).

Além da previsdo constitucional especifica que o direito a educacdo possui em nossa
Constituicdo, ainda conta com diversas outras leis na esfera municipal, estadual e federal. Nesse
sentido, Noleto (2008) acentua que

Para que o direito a educacdo seja plenamente realizado, o seu contetdo deve integrar
as disposicOes constitucionais e ser previsto nas leis e nas politicas. Além disso, é
necessario que existam mecanismos para executa-lo, o que inclui a possibilidade de o
direito & educacdo ser sujeito a jurisdigdo (NOLETO, 2008, p. 6).

Ainda de acordo com Noleto (2008, p. 6) “o direito a educacao nao ¢ um ideal ou uma
aspira¢do, mas um direito legalmente executavel”, e isto indica que o “sistema judicial possui
um papel essencial em protegé-lo e salvaguardéa-lo”. Portanto, é sabido afirmar que a
Constituicdo Federal de 1988 avancou ao trazer diversas possibilidades juridicas para a protecéo

dos direitos fundamentais. Desse modo, Ranieri e Cury (2013) preconizam que a via judicial,

em particular na efetivacdo do direito a educacéo, vem revelando novos campos de
afirmacdo do Estado Democrético de Direito, em beneficio dos direitos de cidadania
e da participacdo popular, 0 que € especialmente importante num Pais com baixa
percepcdo popular do valor das instituigdes democraticas e desconhecimento da forca
normativa da Constituicdo (RANIERI; CURY, 2013, p. 59).

Nessa perspectiva, a discussao do direito a educacdo nesse trabalho torna-se necessaria
para que se possa compreender além da sua importancia enquanto direito fundamental de
natureza social estabelecido pela Constitui¢do de 1988, o qual, segundo Ranieri e Cury (2013,
p. 59) “consiste em um conjunto de determinagdes objetivas e consequentes, passiveis de serem
aplicadas a contingéncias, situaces e circunstancias que se sucedem no desenvolvimento
social, pela integracao jurisprudencial e doutrinaria”, mas também compreender o processo de
evolucéo do direito a educacédo, assim como depreender quais tipos de prestacdes vém sendo
exigidas do poder publico em face desse direito. No caso desse estudo, a analise dessas
prestacbes serd realizada em face das demandas judiciais impetradas em desfavor da
Universidade Federal de Uberlandia, a fim de demonstrar quais discussdes permeiam esses

pedidos e, portanto, apontar como o direito a educacgdo tem sido judicializado nesta Instituicéo.
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Assim, a secdo tem como objetivo apresentar os aspectos histéricos do direito a
educacéo no Brasil, evidenciando o que foi declarado ao longo de suas Cartas Constitucionais,
de modo a demonstrar como esse direito fundamental de natureza social comparece nas
legislacBes anteriores e como foi sendo modificado e/ou aprimorado ao longo dos anos, como
resultado de um processo evolutivo.

Além disso, torna-se importante na mesma medida, a anélise da Lei n® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e Lei n® 8.069/90, que regulamenta o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, as quais se apresentam como legisla¢cbes complementares
que trazem regulamentac@es especificas em relacdo a educacao.

Desta forma, conhecer a evolugdo desse direito nas constituicdes brasileiras e demais
dispositivos legais que o balizam, constitui-se como um passo fundamental para a compreenséo
de seus limites e de sua consequente modificacdo para a realidade social.

Diante do exposto, para se atingir o objetivo dessa secdo, inicialmente seré apresentado
um resgate histérico das ConstituicGes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, com destaque
para 0s principais artigos que tratam da educacdo, ressaltando a questdo da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino presentes nestas Cartas Constitucionais.

Em seguida, serdo explanadas as contribuicdes que os profissionais da educacédo
trouxeram por meio dos principios educacionais formulados na Carta de Goiania, 0s quais
passaram a compor o texto Constitucional de 1988. Neste cenério, também foram apontados
alguns posicionamentos (contrarios e favoraveis) de educadores quanto ao financiamento da
educacdo em instituicBes publicas e privadas com verba publica, presentes no debate durante a
formulacdo da Carta de Goiania. Na sequéncia realizou-se uma analise dos artigos presentes na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, que tratam da educacdo, reiterando alguns principios
importantes, assim como a questdo da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino. Este estudo
se torna importante para que seja estabelecido um parametro quanto a evolucao do direito a
educacao presente nesta Carta em relacdo as Constituices anteriormente explanadas.

Ja na terceira e quarta partes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional serdo abordados nesta sequéncia, demonstrando como

o direito a educacao encontra-se presente em ambos.

2.1 Aspectos historicos do direito a educacéo nas Constituicdes Brasileiras
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Os direitos, como forma de desenvolvimento do individuo e da sociedade, evoluiram
nas legislacbes no decorrer dos anos. Quanto a historicidade desses direitos, por mais
indispensaveis e importantes que sejam, Bobbio (2004, p. 9) afirma que “eram nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.”

De entendimento semelhante, ressalta-se o posicionamento de Canotilho (2004):

A colocacdo do problema — boa ou méa deixa claramente intuir que o fildo do discurso
subsequente — destino da razdo republicana em torno dos direitos fundamentais — se
localiza no terreno da histéria politica, isto é, no I6cus globalizante onde se procuram
captar as ideias, as mentalidades, o imaginario, a ideologia dominante a consciéncia
coletiva, a ordem simbodlica e a cultura politica (CANOTILHO, 2004, p. 9).

Assim, os direitos podem ser considerados como garantias historicas que se
modificaram, e continuam se modificando ao longo dos anos, sempre se adaptaram as
necessidades especificas de cada época. Bobbio (2004) ainda ressalta que a existéncia desses

direitos requer o estabelecimento de normas:

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia
de um sistema normativo onde por “existéncia” deve-se entender tanto o mero fato
exterior de um direito histdrico ou vigente, quanto o reconhecimento de um conjunto
de normas como guia da propria agdo. A figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacdo (BOBBIO, 2004, p. 38).

Desta forma, com a proclamacdo da independéncia em 1822, tornou-se necessaria a
implantagdo de uma Constituicdo a fim de assegurar os direitos fundamentais dos cidad&os, a
organizacdo estrutural dos poderes e a garantia da liberdade, pois segundo Chizzotti (2014) o
Brasil ainda se encontrava em declinio gradual das condi¢cdes econdmicas e politicas que
sustentaram o regime colonial.

Com a ascensdo do Partido Liberal Brasileiro, apoiado por comerciantes, proprietarios
de provincias, artesdos e intelectuais ilustrados, a implementacdo de uma Constituicdo, uma
forma de governo e instituicdes, legislacdo, novos usos e costumes que afirmassem a “nagao
brasileira” era clamada pela populacao (CHIZZOTTI, 2014).

Posta como um marco da hegemonia do partido liberal, e convictos do vigor radical da
lei, os bacharéis legisladores, conforme preconiza Chizzotti (2014, p. 44-45) “Confiavam
construir um sistema juridico novo para o pais como meio eficaz para a edificagdo de uma nova
nacao, igual aos paises que extraiam inspiracao seus projetos de lei”.

O Regente Pedro de Alcantara, em junho de 1822, antes mesmo da Independéncia do
Brasil, convocou a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa das provincias do Brasil,

encarregada de elaborar a primeira Constituicdo do pais. Entretanto, essa Constituinte veio a
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ser dissolvida por D. Pedro | em novembro de 1823 (EICHLER; BRITO, 2006). Esse episodio,
segundo Feronato (2007, p. 48) “foi durante muitas décadas o centro de uma controvérsia que
tentou descobrir os reais motivos de sua dissolugéo, além de se tentar entender qual o papel que
esta teria representado para o Brasil nos seus oito meses de funcionamento”.

No entanto, o trabalho desenvolvido pela Constituinte de 1823, segundo Chizzotti
(2004, p.41) “sintetiza as relagdes de forgas sociais e politicas que, por fraturar diversas, deram
condi¢cdes a independéncia”. Apesar das promessas feitas pelo Imperador, referentes a
convocagdo de uma nova Assembleia Constituinte, o que ocorreu foi a preparacdo para a
Constituicdo de 1824, a qual foi outorgada pouco tempo depois (FERONATO, 2007).

A partir das relagdes de forcas sociais e politicas que resultaram na Independéncia do
Brasil, a Constituicdo Imperial, outorgada em 25 de margo de 1824, segundo Nogueira (2012,
p. 9) foi a “de maior dura¢do das sete que tivemos e que, ao ser revogada pelo governo
republicano, em 1889, depois de 65 anos, era a 22 Constituicdo escrita mais antiga do mundo,
superada apenas pela dos Estados Unidos”.

De acordo com Pedro Lenza (2012, p. 41), essa Constitui¢do “[...] foi marcada por forte
centralismo administrativo e politico, tendo em vista a figura do poder Moderador,
constitucionalizado, e também por unitarismo e absolutismo”, pois a assembleia constituinte,
que havia sido convocada inicialmente para a elaboragdo da Constituicdo, foi dissolvida em
1823 apds ter tido conflitos com o Imperador, que convocou posteriormente somente membros
de sua confianca para a elaboracdo da Constitui¢do, em busca da preservacdo de seu proprio
poder.

Nesse contexto Iglesias, (1985) afirma que:

A Constituicdo de 1824 estabelece principios de um liberalismo moderado,
expressando a busca de separacgdo entre Col6nia e Metropole, processo marcado por
ambiguidades e contradicdes. O fortalecimento da figura do imperador se concretiza
através do Poder Moderador, garantindo-lhe ampla margem de intervencdo na vida
publica do Pais, inclusive na nomeagdo dos presidentes das provincias
(IGLESIAS,1985).

Em relacdo a educacdo, a Constituicdo Imperial ndo trouxe nenhum capitulo especifico,
assim como ndo houve qualquer participacéo da nacéo em seu processo de elaboragao pois eram
poucas as referéncias atribuidas as questdes educacionais durante o Império. A mais
consideravel meng¢do a educagdo se faz presente no Titulo 8° “Das Disposi¢des Gerais, €

Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros” nos incisos do art. 179:

Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte [...]
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XXXII — A Instrucdo primaria, e gratuita, a todos os Cidadaos.

XXXII1 - Colégios, e Universidades, onde serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas Letras e Artes.

XXXIV — Nenhum género de trabalho, de cultura, inddstria, ou comércio pode ser
proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes publicos, a seguranga, e salde dos
cidaddos (BRASIL, 1824).

Embora o inciso XXXII declare a gratuidade da instru¢do primaria e intitule o Brasil
como um dos primeiros paises a oferecer a educacdo de forma gratuita, esse inciso restringe
essa gratuidade de acesso quando menciona a palavra “cidadaos” em seu texto de lei, conforme

apontam Oliveira e Adrido (2007):

Do ponto de vista da legislacdo, essa declaracdo de gratuidade coloca o Brasil entre
o0s primeiros paises do mundo a fazé-lo. Entretanto, o analfabetismo era a condicdo de
instrucdo da maioria da populagéo e o Poder Publico ndo desenvolveu esforcos para
transformar a educacdo em politica pablica. Além disso, a concessdo do direito a
educagdo apenas aos ‘“cidaddos” restringia sua abrangéncia, pois a maioria da
populagdo era constituida por escravos (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p.17).

Portanto, quanto a garantia de uma educacdo gratuita oferecida a todos e posta na
Constituicao Imperial, Cury (2005, p. 19) enfatiza que “o império ndo foi um momento efetivo
da educacdo como um direito universal de cidadania [...] é preciso apontar quem é esse cidadao
brasileiro” pois esse documento aduzia a exclusdo de negros e de escravos, que ndo eram
considerados cidaddos pelo Império e, consequentemente, ndo poderiam usufruir dos direitos
previstos.

Quanto ao inciso XXXIII que remete ao ensino superior, 0 texto é sucinto e vago e a
gratuidade ndo se encontra explicita como dever do Estado. Referente a esse nivel de ensino,
interessante se faz mencionar o inciso XXXIV desse mesmo artigo, o qual estabelece que néo
sera permitida a proibicdo de nenhum género, desde que nao conflite com os costumes publicos,
a seguranca e a saude dos cidaddos. Diante dessas proibicbes havia uma anuéncia da
Constituicdo Imperial para que as escolas pudessem oferecer o ensino de forma privada. Quanto
a essa liberagdo, Cunha (1980) cita que:

Depois da independéncia, formaram-se dois setores, o do ensino estatal (secular) e o
do ensino particular (religioso ou secular). O novo Estado propunha-se a ditar normas
para o ensino por ele ministrado e deixar o ensino particular funcionando em regime
de laissez-faire (CUNHA, 1980, p.86).

Cabe destacar que anteriormente a Independéncia do Brasil, 0 ensino predominante era
0 estatal, religioso ou secular, embora ainda houvesse alguns poucos estabelecimentos dirigidos

por particulares que ofereciam disciplinas referentes as artes manuais.
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Tendo em vista a permanéncia do poder centralizador e as limitagGes referentes a
educacdo presentes na Constituicdo Imperial, houve uma emenda constitucional conhecida
como Ato Adicional de 1834, estabelecida pela Lei n° 12 de agosto de 1834, com o propdsito
de se firmar um compromisso politico acima das desavencas entre liberais e conservadores. Por
meio desse Ato foi concedido o direito as provincias de criarem suas proprias assembleias
legislativas, que concederiam autonomia a seus representantes, inclusive para disponibilizar o
direito a educacdo primaria gratuita nas constituicbes estaduais. Desta forma, mesmo com a
derrota das emendas previstas pela Lei n° 15 de outubro de 1827, que regulava carreiras, salarios
e curriculos para todo o Império referentes a educacdo, com o Ato Adicional de 1834 foi
possivel manter a autonomia dos Estados e assegurar esses direitos, que posteriormente fariam
parte da Constituicdo de 1891 (OLIVEIRA e ADRIAO, 2007).

Embora a Constituicdo Imperial tenha oferecido a instrucdo primaria e gratuita a todos
os cidaddos, colocando o Brasil como um dos primeiros paises a fazé-lo, podemos observar que
esse alcance se restringiu a grande parcela da populagao, o que contribuiu para que o0 progresso
educacional no pais ndo avancasse. Oliveira e Adrido (2007, p. 17) destaca que “o Poder Ptblico
ndo desenvolveu esfor¢os para transformar a educagdo em politica publica”, o que seria
essencial para a formagéo da maior parte da populagéo.

Com a Proclamagdo da Republica, e com a promulgacdo da primeira Constituicdo
Republicana em 24 de fevereiro de 1891, que contou com a participacdo popular, o poder
moderador presente na Constituicdo Imperial perdeu espaco e somente o0s trés poderes
tradicionais passaram a atuar. As perspectivas criadas com essa Constituicdo Republicana eram
de melhoria para a cidadania.

Com a consequente descentralizacdo do Império, os Estados passaram a ter competéncia
sobre 0 ensino primario, ao passo que a Unido se tornou responsavel pelo Ensino Secundario

Superior, conforme dispGe o art. 35 da CF de 1891 incisos 3° e 4°:

Art. 35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

[-]
3° — criar instituicBes de ensino superior e secundario nos Estados;
4° — prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal (BRASIL, 1891).

Desse modo, diante da inexisténcia da implantacdo de uma politica educacional eficaz,
a gratuidade e a obrigatoriedade deixaram de compor a Constituicdo de 1891 e passaram a ser
responsabilidade dos Estados, 0s quais teriam autonomia para gerir a educagdo num processo
muito individualizado em que cada um teria de levar em consideragdo os fatores econdémicos e

culturais de cada provincia nesse processo de institucionalizagdo da escola priméria.
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Quanto a obrigatoriedade de o ensino estar presente nesta Constituicdo, foram
encaminhadas algumas emendas que propunham sua implantacdo; no entanto, sem sucesso.
Oliveira e Adrido (2007, p. 17) afirmam que “a hegemonia de uma visdo individualista do
liberalismo determinou a derrota de poucas emendas que propuseram o ensino obrigatorio na
Constituinte Republicana de 1891.” Sobre esta obrigatoriedade, Cury (2014) nos da seu

posicionamento quanto & omissao dos constituintes:

[...] explicavel, a0 menos no ambito das falas sobre a gratuidade, pelo principio
federativo. J& a obrigatoriedade ndo passou, seja por causa do federalismo, seja
sobretudo pela impregnacdo do principio liberal de que a individualidade é uma
conquista progressiva do individuo que desenvolve progressiva e esforcadamente a
sua virtus (CURY, 2014, p. 93).

Cury (2014) ressalta que embora tenham sido encaminhadas inicialmente 76 emendas
para a revisdo Constitucional de 1926, foram aprovadas apenas cinco emendas a Constitui¢éo
de 1891 e nenhuma era relativa ao ensino.

Dessa forma, a garantia do direito a educacdo ndo esteve presente nesta Carta, assim
como a gratuidade e a obrigatoriedade ndo foram contempladas como um dever do Estado.
Apesar de ter sido concebida como um direito social, a educacdo ndo foi expressamente
instituida.

Com a Revolugéo de 1930, a qual, segundo Oliveira e Adridao (2007, p. 17) “trouxe a
promessa de modernizacdo do pais, consolidando a perspectiva que atribui papel central a
educacdo na construcdo da nacionalidade [...]” marcou o inicio da nova Reptblica e, com a
chegada da nova Constituicdo, promulgada em 16 de julho de 1934, foi criado o Ministério da
Educacdo — MEC que, a partir de entdo, estaria diretamente atrelado aos interesses do governo.
Essa Carta se inovou na medida em que representou um processo de modernizagdo que trouxe
a educacao como obrigacdo dos Poderes Publicos, garantindo a gratuidade do ensino primario,
visando a extensdo a outros niveis de ensino, estendido a todos os cidaddos, além de compor

um capitulo especifico que tratava dos direitos educacionais, como afirma Cury (2005):

Se impdem pelo Plano Nacional de Educacdo, pelo ensino primario gratuito e
obrigatdrio, pela vinculagdo obrigatéria de percentual dos impostos dos Estados,
Municipios e Unido em favor da educacéo escolar, inclusive a da zona rural, a criagao
de fundos para uma gratuidade ativa (merenda, material didatico e assisténcia médico-
odontoldgica), a progressividade da gratuidade para além do primério, a confirmacao
de um Conselho Nacional de Educacdo (CURY, 2005, p.22-23).

Essa Constituicdo sofreu grande influéncia do Manifesto dos Pioneiros da Educacao,
que ocorreu a pedido do governo na IV Conferéncia de Educacao, langcado em margo de 1932,

e, segundo Lima (2012, p. 187), “o objetivo era trazer novas proposituras para uma escola que
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tem como missdo elevar o espirito dos incultos e os bens sociais dos despossuidos, ocasionando
uma avalanche de mobilidade social ¢ supera¢do das desigualdades econdmicas”, pois, mesmo
apos a Constituicdo Republicana de 1891, a economia e a educagdo andavam na contramao com
as reformas descontinuadas e sem consisténcia econdmica, o que dificultava a criacdo de um
sistema de organizacgdo escolar que pudesse atender as necessidades de todo o pais.

A partir de 1930, com as transformagdes ocorridas em torno do movimento
desenvolvimentista, baseadas no processo de industrializacdo do pais e diante da emergente
modernizacdo, as questdes educacionais, assim como culturais, politicas e sociais, seriam
reformadas para melhor atenderem as novas caracteristicas estruturais (SANFELICE, 2007).

A ideia era introduzir uma nova politica educacional de ensino que fosse desenvolvida
por meio de atualizados padrdes educacionais, voltada para toda a nacdo brasileira,
independentemente de classe econdmica, deixando no passado as corriqueiras formas de ensino
retrogradas para que o pais pudesse alcancar a modernidade. Quanto a chegada desta nova
educacdo, o Manifesto de 1932 trazia que:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira fungdo social, preparando-se
para formar "a hierarquia democratica" pela "hierarquia das capacidades", recrutadas
em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educagdo.
Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de a¢do durdvel com o fim de
"dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas
de seu crescimento”, de acordo com uma certa concepgdo do mundo (AZEVEDO,
2010, p. 40).

Por outro lado, Vidal (2013, p. 584) menciona que o intuito do Manifesto ndo estava
voltado somente as funcBes sociais com foco na educagdo porque havia também um outro

movimento:

0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em margo, quatro meses
antes da eclosdo do movimento revoluciondrio, ndo se situava no estrito ambito da
disputa no campo educacional, representando também uma pregacdo de natureza
macropolitica. A defesa da descentralizacéo do sistema educacional confluia aqui com
0s anseios pelo federalismo abragado pelas novas elites paulistas.

Ja em relagdo a gratuidade do Ensino, o Manifesto declara que “o Estado ndo pode tornar
0 ensino obrigatorio sem torné-lo gratuito” (Manifesto de 1932, 2010, p. 45).

Nesse contexto, importante se faz mencionar o artigo 149 da Constituicdo de 1934, no
qual a educacéo, posta como direito de todos, se torna uma tarefa a ser cumprida tanto pela

familia, quanto pelos Poderes Publicos:

Art. 149 - A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
Poderes Puablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
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econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934).

Em relagdo a esse compartilhamento de responsabilidades entre familia e Poderes

Publicos, previsto no artigo 149, Cury, Horta e Favero (2005) apontam os motivos pelos quais

se levou tanto tempo para que os direitos educacionais fossem reconhecidos como direito

publico subjetivo.

A ambiguidade entre instrucdes responsaveis pela obrigatoriedade talvez explique por
que se levou tanto tempo para que a educacéo fosse reconhecida como direito publico
subjetivo. Como se sabe, tal direito diz do poder de acdo que a pessoa possui de
proteger ou defender um bem considerado inalienavel e ao mesmo tempo legalmente
reconhecido. Dai, decorre a faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa ou
protecdo do mesmo direito da parte do sujeito responsavel. Se havia normas do Codigo
Penal para assegurar essa prote¢do incriminando a familia, 0 mesmo ndo existia, até
1988, em relagdo ao Estado, a fim de possibilitar ao individuo o uso de mecanismos
juridicos correspondentes ao direito declarado (CURY; HORTA; FAVERO, 2014, p.
33).

A partir desse artigo iniciaram-se as discussdes de quem seria a escolha pela definicédo

da instituicdo de ensino em que seria oferecida essa educacdo. De um lado os catolicos

entendiam que essa escolha deveria ser feita unicamente pela familia, tendo o Estado somente

o dever de criar as condicBGes necessarias para a efetivacdo desse direito. De outro, os liberais

entendiam que a escolha deveria ser feita somente pelo Estado, com a garantia da escola publica

para todos e, aqueles que optassem pela escola privada, deveriam pagar, de forma que nédo
houvesse intervencdo do Estado nas despesas. (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

O art. 150 dessa mesma Constituicdo estabeleceu a educa¢do como um direito declarado

como competéncia da Unido e ainda definiu normas para a Criacdo do Plano Nacional de

Educacdo (PNE), conforme artigo abaixo:

Art. 150 — Compete & Unido: a) fixar o plano nacional de educacgdo, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a
sua execucao, em todo o territorio do Pais. [...] Pardgrafo tnico - O plano nacional de
educacdo constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n° 8,
letras “a” e “e”, sO se poderd renovar em prazos determinados, e obedecera as
seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria
extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primario, a fim de o tornar mais acessivel (BRASIL, 1934).

A partir desses incisos, podemos observar a grande influéncia que as ideias do Manifesto

de 1932 tiveram na elaboracdo dessa Constituicdo no que se refere a fungdo publica da

educacéo:

Mas, do direito de cada individuo a sua educacao integral, decorre logicamente para
0 Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacdo, na
variedade de seus graus e manifestagdes, como uma funcdo social e eminentemente
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publica, que ele é chamado a realizar, com a cooperacdo de todas as instituicoes
sociais (MANIFESTO de 1932, 2010 p. 43).

Cury, Horta e Favero (2014) ressaltam que a Constituicdo de 1934, apesar de vigorar

por um periodo curto de nossa histdria, nos trouxe inimeras contribuicoes:

A Constituicdo de 1934 inaugura, em dmbito nacional, a educa¢do como um direito
declarado. E, executados casos em que a forca se sobrep0s a lei e o arbitrio ao direito
(ainda que textualmente mantido em varios itens, como no caso da educagéo escolar
primaria), as constitui¢des posteriores ndo fizeram mais do que manter, ampliar ou
recriar este direito declarado (CURY; HORTA; FAVERO, 2014, p. 32).

Além desses autores, Oliveira e Adrido (2007, p. 19) complementam a sua importancia
na area educacional: “a Constitui¢ao de 1934 ¢ uma referéncia fundamental. As polaridades e
as opgdes politicas que 1a afloraram sdo centrais nos debates educacionais até os dias de hoje”.

Ainda acerca da Constituicdo de 1934, em seu capitulo 111, Secéo I, que trata dos atos
do Presidente da Replblica, o art. 52° estabelecia o periodo maximo em que o Presidente da
Republica poderia permanecer em seu mandato e quais eram as regras para uma nova
candidatura.

No entanto, a partir de 1937, sem findar o periodo estabelecido de quatro anos previsto
na CF/1934, houve intervencdo de um regime ditatorial conhecido como Estado Novo, que teve
inicio em 10 de novembro de 1937, por meio de um golpe liderado pelo préprio presidente em
exercicio — Getulio Vargas, que deu continuidade a seu mandato ap6s 1938, desrespeitando as
normas constitucionais.

Diante de um cenario envolto de censura, com restrices a participacdo politica,
desrespeito a Constituicdo e com a justificativa de combate ao comunismo, esse golpe de
Estado, apoiado por liderangas politicas e militares, anunciada por Getulio Vargas com a
alteracdo do regime em 10 de novembro de 1937, fez com que Getulio permanecesse no poder
até 1945. Com o golpe, iniciou-se um novo periodo com a Constituicdo de 1937, conhecida
também como “Polaca, inspirada no texto polonés” (OLIVEIRA, ADRIAO, 2007).

Nesta Constitui¢do, a educacdo publica foi desconsiderada, o que podemos destacar
como um retrocesso quanto aos direitos educacionais inseridos no subtitulo referente a familia,
a comecar pela redacdo do art.125, que desobrigava indiretamente o Estado de prover a
educacdo pois ele era inserido como subsidiario nesta condicdo de mero colaborador e

priorizava a escola particular como a principal fonte provedora deste direito ao cidadao.

Art. 125 - A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou

® Art. 52 - O periodo presidencial durard um quadriénio, ndo podendo o Presidente da Republica ser reeleito sendo
quatro anos depois de cessada a sua funcdo, qualquer que tenha sido a duracdo desta. (BRASIL, 1986).
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subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagcdo particular (BRASIL, 1937).

Com a mesma consideracdo, necessario se faz mencionar o art. 130 dessa Constituigdo,
pois, a0 mesmo tempo em que o Estado oferecia a educacgdo primaria gratuita, ele entendia ser
necessaria a cobranca de tarifas daqueles que ndo pudessem comprovar a escassez de recursos,
restringindo, dessa maneira, 0 acesso gratuito a escola publica aqueles que ndo se enquadrassem

nos requisitos impostos, conforme demonstra o artigo:

Art. 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nao exclui
o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasiao
da matricula, seré exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar
(BRASIL, 1937).

Essa Constituicdo priorizava o ensino particular e, com isso, segundo Pompeu (2005,
p.19), “criava um verdadeiro hiato entre o ensino dos pobres, classes menos favorecidas e 0
ensino daqueles que podem pagar, as classes mais favorecidas”.

Nesse mesmo entendimento, Oliveira e Adrido (2007) posicionam-se quanto as
condigdes de gratuidade prevista no artigo:

[...] era o surgimento, em termos legais, do discurso preocupado com a redistribuicéo
de renda via educagdo, restringindo 0 acesso gratuito apenas aos mais necessitados.
Este é tipicamente o processo de substituicdo de um direito, extensivo a todos, por
uma excecao, sujeita a critérios a serem definidos, muitas vezes regidos pela ldgica
do favor (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p. 19-20).

Em sintese, o golpe que instituiu a CF/1937 centralizou os poderes Legislativo e
Executivo nas maos do presidente Getllio Vargas, o qual, em matéria educacional, nao
demonstrou preocupacao com a educacao publica porque apesar da Carta tratar da gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primério, a gratuidade nao foi estabelecida como regra, destinada a
todos e, sim, foi posta como excecao, estendida somente aqueles que pudessem comprovar a
escassez de recursos.

Esta Carta ainda trouxe a educacao fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais como
obrigatdrios’, além de contemplar o ensino religioso, desde que ndo constituisse objeto de
obrigac&o dos professores nem frequéncia compulsoria por parte dos alunos®. Podemos afirmar

que essa Constituicao representou um retrocesso em relagdo a CF/1934.

T Art. 131 — A educagdo fisica, 0 ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatorios em todas as escolas
primérias, normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia. (BRASIL, 1986).

8 Art. 133 — O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas primarias,
normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulsoria por parte dos alunos. (BRASIL, 1986).
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Anteriormente & promulgacdo da Constituicdo de 1946, podemos ressaltar duas
importantes contestacBes feitas a ditadura Estado-novista. A primeira foi realizada pelo
Manifesto dos Mineiros® e a segunda pelo | Congresso Brasileiro de Escritores que defendia a
“liberdade de expressdo e o sufragio universal, direto e secreto”, além do relaxamento da
censura a imprensa (OLIVEIRA, 2014).

Com o fim da ditadura imposta pelo Estado Novo, apds oito anos com a estabelecida
CF/1937, foi promulgada a Constituicdo de 1946, a qual restabeleceu a democracia presente na
CF/1934 que inseriu a educacdo como direito de todos os cidaddos e tinha como objetivo
eliminar os retrocessos existentes no texto da Constituicdo de 1937. Na Constituicdo de 1946,
segundo Fausto (1995, p. 399), “o Brasil foi definido como uma republica federativa, com um
sistema de governo presidencialista. O poder Executivo seria exercido pelo presidente da
republica, eleito por voto direto e secreto para um periodo de cinco anos”.

No quesito direito a educacdo, a declaracdo veio prevista no art. 166: “A educacdo é
direito de todos e ser& dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1946). Quanto a gratuidade e a obrigatoriedade,

os incisos | e Il do artigo 168 preconizavam que:

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: | - 0 ensino primario
é obrigatorio e so serd dado na lingua nacional; Il - o ensino primario oficial é gratuito
para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos (BRASIL, 1946).

Em virtude disso, estabeleceu-se o ensino primario como obrigatério e gratuito, com a
retomada da proposta estabelecida pela Constituicdo de 1934 em que 0 ensino era estendido a
todos, porém com modificacdes no que se refere ao ensino oficial ulterior ao primario, ja que
na CF/1934 a gratuidade permanecia também no nivel ulterior ao primario, conforme dispunha
a alinea “b”'° do paragrafo Uinico, presente no art.150.

Para que os Estados pudessem introduzir os seus sistemas de ensino e oferecer o ensino
oficial ulterior de forma gratuita, era necessaria a aprovacao da LDB, conforme aponta Saviani
(2002):

o texto legal de 1946, ao declarar a educacdo como direito de todos e 0 ensino primario
gratuito nas instituicGes publicas e de carater obrigatério para todos, e ao delegar a
Unido a responsabilidade de fixar diretrizes e bases para a educacdo nacional, abria a

® O Manifesto dos Mineiros “defende a democratizagdo do pais, é assinado por 92 mineiros, entre advogados,
professores, literatos e é considerado a primeira manifestagdo publica dos setores liberais de oposicao ao Estado
Novo.” Oliveira (2005, p. 177).

10'h) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel. (BRASIL,
1946).
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possibilidade da organizacdo e instalacdo de um sistema nacional de educacdo como
instrumento de democratizacdo da educagdo pela via da universalizacdo da escola
bésica. A elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional iniciada em
1947 era o caminho para realizar a possibilidade aberta pela Constituicdo de 1946
(SAVIANI, 2002, p.194).

No entanto, a partir de 1947, algumas Constituicdes Estaduais ja contavam com as
inovacdes referentes a gratuidade e a obrigatoriedade presentes em seus textos, como era 0 caso
da Carta Paulistana que trazia a gratuidade do ensino oficial extensiva a todos os graus. Os
Estados do Rio Grande do Norte e Mato Grosso também dispunham essas inovacgoes
(OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

Cavalcanti (1953) ainda nos traz seu consideravel posicionamento quanto a necessidade
de legislacdo complementar referente as questfes da obrigatoriedade e de gratuidade no &mbito

educacional, ja que para ele ambos sdo “autoexecutorios”:

[...] parece-nos que a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino prescindem, para sua
aplicacdo, de outra lei — sdo principios auto executdrios. Nem existe sequer o que
regulamentar, a ndo ser prover as entidades publicas interessadas dos meios para
atender as despesas decorrentes da gratuidade do ensino (CAVALCANTI, 1953, p.
109 apud OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p. 20-21).

Um dos pontos polémicos nessa Constituicdo trata do Ensino Religioso com muitas
discussbes acerca do tema. Alguns constituintes contrarios a aprovacdo apontavam que 0
Ensino Religioso deveria ficar a cargo dos templos, da familia e ndo da escola, visto haver
diversos credos religiosos, o que poderia se tornar um constrangimento aqueles seguidores de
outras religides. Foram também discutidas questdes como o oferecimento do Ensino Religioso
em horario diferente das aulas regulares, assim como a oferta de forma gratuita, sem que gerasse
onus aos cofres publicos.

Outro ponto colocado em pauta foi a questdo da exclusao dos docentes para ministrarem
essa disciplina, ou seja, 0 ensino s6 poderia ser ministrado por pessoas externas as instituicdes.
No entanto, defensores da permanéncia do Ensino Religioso na Constituinte afirmavam que
propor o ensino fora das aulas regulares poderia ser interpretado como uma punic¢ao aos alunos
ou considera-lo como um ensino em segundo plano (OLIVEIRA, 2014).

Diante dos apontamentos, podemos constatar que foram inclusos os argumentos tanto
dos constituintes contrarios, quanto dos constituintes favoraveis, conforme dispde o art. 168
inciso V — “o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, ¢ de
matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,

manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel” (BRASIL,
1946).
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Portanto, a Constituicdo de 1946 retomou os principios previstos na CF/1934, assim
como restabeleceu a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primério, assegurando 0s
principios de liberdade e solidariedade no oferecimento da educacdo, além de conceder
autonomia aos Estados, com maior liberdade de organizagédo dos sistemas de ensino de acordo
com as reais necessidades de cada regido. Embora tenham sido adotadas medidas para a
ampliacdo do acesso ao ensino primario, os avancos da educacgdo publica foram poucos, apesar
da ampliacdo dos direitos politicos em ambiente democratico (RANIERI; ALVES, 2018).

Em 31 de marc¢o de 1964, um golpe de Estado liderado por um regime politico ditatorial,
comandado por militares, marcou novamente o inicio de um periodo ditatorial no Brasil.
Caracterizado por alternancia entre os militares no poder, restricdes a sociedade brasileira,
privacao dos direitos e uso excessivo da violéncia, os militares se instalaram de forma direta e
duradoura no governo durante os préximos 21 anos.

Segundo Germano (1990) o golpe teve um carater burgués. O autor destaca que estudos
apontados pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes), e pela Unido Democratica
Nacional (UDN), confirmaram que além da participacdo das classes dominantes no pais, houve
participacdo de multinacionais e do proprio governo dos Estados Unidos. Entretanto, a
intervencao executiva do golpe ficou a cargo das Forgas Armadas.

Para o processo de implantacéo da Constituinte de 1967, foi nomeada, no ano anterior,
uma Comissdo pelo entdo Presidente da Republica em exercicio, Castello Branco, para que
fosse elaborada uma Constituicdo e deixada ao seu sucessor na presidéncia. No decorrer dos
trabalhos dessa comissao, por divergéncias entre os membros, ela foi desfeita. Deixaram apenas
um anteprojeto que posteriormente foi submetido ao Congresso para analise. Segundo Horta
(2014), varios parlamentares se manifestaram contrarios ao projeto por se apresentar como um
“ditado de um poder autocratico”, sem participagdo das classes representativas do pais. Para a
oposicao, composta por membros do Movimento Democrético Brasileiro (MDB), tratava-se de
um projeto antidemocratico. Ainda, segundo 0 mesmo autor, o projeto reduzia drasticamente
as competéncias e as prerrogativas do Poder Legislativo e desfigurava totalmente todos os
direitos: individuais, politicos e sociais (HORTA, 2014).

No entanto, apds todas as discussdes sobre o projeto, ele foi aprovado, mas recebeu
centenas de emendas, apreciadas por sub-relatores e analisadas pelo presidente e, s6 entdo as
que passaram por esse crivo posteriormente poderiam ser, ou ndo, aprovadas pelo governo

militar. Diante desse cenario, a nova Constitui¢éo foi promulgada em 24 de janeiro de 1967.
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No que concerne a educacdo, o projeto elaborado pelo poder executivo contou com
relevantes alteragdes, tendo em vista as diversas manifestacdes advindas da oposicao, inclusive
da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que encaminhou um documento com a seguinte

reivindicacdo ao Ministro da Educacdo Raymundo de Aragéo:

[...] a inclusdo, pelo menos, dos preceitos relativos a estes pontos: a) direito a
educagdo; b) obrigacdo do poder publico em matéria de ensino, regulado por planos
periddicos, que tendem a obrigatoriedade escolar progressiva; ¢) percentuais minimos
de recursos destinados ao ensino; d) desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica (HORTA, 2014, p. 244).

O ministro acatou as solicitagcdes e redigiu um novo texto em substituicdo ao capitulo
da educacéo, recebeu apoio dos parlamentares e este foi aprovado como Emenda 862.

O art. 168, presente no Titulo IV, da Familia, da Educac&o e da Cultura, no tocante a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, o poder executivo, que ndo fazia mencao da
gratuidade em nenhum nivel de ensino, encontrou pelo caminho alguns entraves com a Emenda
862.

Em relacdo ao inciso Il desse mesmo artigo, que trata da gratuidade e obrigatoriedade
dos 7 aos 14 anos, este se constitui em um dispositivo inovador, se comparado as Constituicdes
anteriores pois 0 ensino primario foi ampliado para oito anos obrigatorios.

No entanto, essa ampliacdo nédo ocorreria de fato, visto que a gratuidade era garantida
somente nos estabelecimentos primarios oficiais. Além disso, a Lei n.° 4.024/61, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ja estabelecia o0 periodo minimo e maximo em que
seria ministrado o ensino primario, 4 e 6 anos respetivamente, conforme dispde o art. 26,

8Unico, in verbis:

L Art. 168 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade,
deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino é livre a Iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico
e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacéo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatdrio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;
Il - o ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira o
regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior;

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de
grau primério e médio;

V - 0 provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior sera feito, sempre,
mediante prova de habilitagdo, consistindo em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino
oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra. (BRASIL, 1967).
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Art. 26 — O ensino primario serd ministrado, no minimo, em quatro séries anuais.
Paragrafo Unico — Os sistemas de ensino poderao estender a sua duracgao até seis anos,
ampliando, nos dois Gltimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o0 em técnicas de
artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade (BRASIL, 1961).

Esta obrigatoriedade permaneceria reduzida aos quatros anos e s se tornaria efetiva
com a promulgacao da Lei n®5.692 de 1971, com a criacdo do ensino de primeiro grau.

Diferentemente do que propunha a Constituicdo de 1946, nessa nova Carta eram
exigidos para o ensino ulterior ao primério o aproveitamento do aluno, assim como o reembolso
nos niveis ulteriores para aqueles que ndo comprovassem a falta de recursos, conforme inciso
I, o que nos leva ao entendimento, nesse Gltimo caso, de uma possivel auséncia de
responsabilidades por parte do Estado, no que se refere ao oferecimento do ensino, tendo em
vista a politica de minimo controle do Estado, vigente na época (OLIVEIRA, 2011).

Quanto aos incisos destacados, a Emenda Constitucional (EC) n.° 1 de 1969 também
trouxe alteragdes, inclusive reconhecendo, pela primeira vez, a educacao como “direito de todos
e dever do Estado”2. J4 no que se refere a legislacio n3o constitucional, a precedéncia ficou a
cargo da LDB de 1961, que assegurava o direito a educacdo em seu art. 3° 2 (OLIVEIRA,;
ADRIAO, 2007).

Quanto ao Ensino Religioso, matéria prevista no inciso 1V, os debates do executivo
referentes a emenda 862 aconteceram em torno de sua permanéncia ou nao nas escolas. Alguns
constituintes entendiam que a matéria exercia um papel fundamental na educacao, ja outros até
eram a favor da permanéncia, desde que fosse oferecida de forma gratuita, sem remuneragao
aos professores e sem 6nus aos Poderes Publicos, assim como ocorreu com a CF/1946. Vale
ressaltar que a LDB/1961 também ja dispunha do Ensino Religioso em seu art. 974 Assim,
diante de todos os debates, foi mantido o texto presente na Constituicdo de 1946 com ressalva

aos graus de ensino que foram limitados ao primario e médio. Portanto, foram mantidas a

12 Art. 176 — A educagdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade
humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola [...]

I — o0 ensino primario é obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais;
Il — 0 ensino publico serd igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior, demonstrarem efetivo
aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos. (BRASIL, 1969).

13 Art. 3 da LDB/1961 — O direito a educacéo ¢ assegurado: | — pela obrigagio do poder publico e pela liberdade
de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor; Il — pela obrigacao
do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade
se desobriguem dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos. (BRASIL, 1961).

14 Art. 97 da LBD/1961 — O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de matricula
facultativa, e serd ministrado sem 6nus para os poderes publicos, de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel. (BRASIL, 1961).
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gratuidade e a ndo remuneracdo dos professores. A remuneragdo voltaria somente em 1971,
com a revogacao do art. 97 da LDB, pela Lei n®5.692/71 (HORTA, 2014).

Deste modo, a Constituicdo de 1967 manteve os principios educacionais, estabeleceu a
educacdo como direito de todos e preservou os sistemas de ensino. No entanto, houve regresso
no tocante ao fortalecimento do ensino particular por meio da disponibilizacdo de bolsas pelo
Poder Publico e da exigéncia do reembolso, no caso de ensino de grau superior, aqueles que
nao pudessem comprovar a escassez de recursos.

Diante do exposto, o quadro abaixo condensa 0s principais acontecimentos em relacéo

a esse direito ao longo das Constitui¢des brasileiras:

Quadro 2 — O direito a educacdo nas Constituicdes Brasileiras:

Constituicao de 1824 Constituicdo de 1891

- N&o houve qualquer participacdo da nacdo em seu ) ) ) )
3 - A obrigatoriedade e a gratuidade deixaram de compor
processo de elaboracéo; . o . .
. esta Carta, tendo em vista a inexisténcia de uma politica
- Né&o trouxe nenhum capitulo especifico sobre a | = ] ]
3 ) _ | publica educacional eficaz;
educacdo, contemplando apenas 01 artigo e trés ) ]
o - Os Estados passaram a ser responsaveis pelo ensino
incisos; e o . . .
. . o primério e, portanto, adquiriram autonomia para gerir a
- Estabeleceu a gratuidade da instrugdo primaria a y o ]
) ) educacdo ao passo em que a Unido ficou responsavel pelo
todos os cidaddos, mas excluiu negros e escravos, ) . )
. . . ensino secundario superior; e
0s quais ndo eram considerados como cidad&os ) o
. - A educacdo ndo foi expressamente instituida.
pelo Império.

Constituicio de 1934 Constituicéo de 1937

- A educagdo publica foi desconsiderada ao passo em que

o ] 0 Estado passou a ser mero colaborador subsidiario;
- Instituiu a educagdo como obrigagéo dos Poderes o ] ]
. - Priorizou o ensino particular;
Publicos; T . o
) ] ) L - Instituiu o ensino primario como gratuito e obrigatério
- Garantiu a gratuidade do ensino primario;
o ] ) somente aqueles que ndo pudessem comprovar a escassez
- Definiu normas para a Criacéo do Plano Nacional
de recursos;
de Educacéo; ) ) ) )
o o - Inseriu a educacdo fisica, 0 ensino civico e o de trabalhos
- Trouxe os direitos educacionais em um capitulo ) o
. manuais como obrigatérios; e
especifico; e ) o
o - Contemplou o ensino religioso desde que néo
- Declarou a educacdo como direito de todos e ) ] )
) constituisse objeto de obrigacdo dos professores, nem
estabeleceu um compartilnamento de o .
N . o frequéncia compulsoria por parte dos alunos.
responsabilidades entre familia e Poder Publico.

Constituicao de 1946 Constituicdo de 1967

- A educacdo volta a ser definida como direito de | - Estabeleceu a educacdo como direito de todos; -

todos; Fortalecimento do ensino particular por meio da
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- O ensino primario foi inserido como obrigatério | disponibilizacdo de bolsas pelo Poder Publico e da
e gratuito; exigéncia de reembolso, no caso de ensino de grau
- O ensino oficial ulterior ao primario foi instituido | superior, aqueles que ndo pudessem comprovar a escassez
como gratuito somente aqueles que comprovassem | de recursos.

a escassez de recursos; - Necessidade de efetivo aproveitamento para garantia da
- O ensino religioso foi contemplado; no entanto | gratuidade do ensino médio e superior aos que
como matricula facultativa; e comprovassem insuficiéncia de recursos;

- Os Estados ganharam autonomia para | - Diminuicdo do percentual de receitas vinculadas a
organizarem seus sistemas de ensino, observando | manutencédo e desenvolvimento do ensino; e

suas reais necessidades regionais. - Permanéncia do ensino religioso como matricula

facultativa.

Fonte: elaborado pela autora

Em sintese, no tocante aos nossos direitos e deveres presentes na Constituicdo Federal
de 1988, a andlise da evolucdo das Constituicdes Brasileiras, marcadas por avancos e
retrocessos, torna-se importante para uma melhor compreenséo dos avangos constitucionais
referentes a educacdo, a trajetoria das Constituicdes anteriores a de 1988, ao contexto historico
das mudancas percorridas, como também nos permite identificar quais foram as contribuicdes
dessas ConstituicGes na area educacional para a construcdo da Carta Magna de 1988, vigente
até os dias atuais.

2.2 O Direito a Educacdo na Constituicio Federal de 1988 e demais dispositivos legais

O direito a educacdo é um conjunto de normas e de regulamentos previstos em
organismos nacionais e também internacionais desde a Declara¢do dos Direitos dos Homens —
1948 (RANIERI e ALVES, 2018). Além disso, possui diversas formas de implementacdo, a
depender do tipo de sistema utilizado em cada pais. No Brasil, o direito a educacéo é constituido
como um direito fundamental que se apresenta, de forma genérica, inserido no primeiro topico
no rol dos direitos sociais presentes em nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, e
com regulamentacdo especifica prevista no capitulo 111, Secdo I, compreendida entre os artigos
205 a 214.

Considerado como um direito fundamental de natureza social, sua protecdo esta além
de interesses meramente individuais por se caracterizar como um bem comum, tendo em vista

que sua continuidade representa um modo de vida que tende a ser preservada (DUARTE, 2007).
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Como tal, o direito educacional traz imposi¢Oes ao Estado que deve oferecer 0s servigos
educacionais com qualidade e a todos, para que desta maneira os cidaddos tenham condicdes
de compreensdo e de entendimento quanto aos bens que se encontram disponiveis na sociedade
e tenham acesso aos servi¢os, ou seja, 0 acesso a educacdo torna-se essencial para a
concretizacdo dos demais direitos fundamentais do homem para a vida em sociedade, conforme

nos aponta Saviani (2013):

a educacdo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito social,
configura-se como condicdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para o exercicio de
todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econémicos ou de qualquer outra
natureza (SAVIANI, 2013, p. 745).

J& para Marshall (1967), além do direito educacional estar diretamente relacionado a

cidadania, trata-se de um pré-requisito necessario para a liberdade civil:

O direito & educagdo é um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria
ser considerado ndo como um direito da crianga frequentar a escola, mas como o
direito do cidaddo adulto ter sido educado (MARSHALL, 1967, p. 73).

Assim, a educacgdo se constituiu como um direito indispensavel ao desenvolvimento
individual de cada cidad&o, visto que atualmente nossa sociedade se baseia em normas escritas
e que para o exercicio de qualquer direito, torna-se fundamental o conhecimento que surge com
0 acesso a educacdo. No entanto, Duarte (2007, p. 698) ressalta que “mesmo podendo ser
exercido individualmente, ndo pode ser compreendido em abstracdo de sua dimensao coletiva
e até mesmo difusa”.

Jé& Celso de Mello (1986) conceitua educacao e expde o seu valor nas seguintes palavras:

E mais abrangente que o da mera instrug&o. A educacio objetiva propiciar a formagao
necessaria ao desenvolvimento das aptid6es, das potencialidades e da personalidade
do educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o
trabalho; e (b) prepard-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a
educagdo é uma das formas de realizagdo concreta do ideal democratico (MELLO,
1986, p. 533).

Portanto, para a constru¢éo de uma cidadania democrética, a essencialidade do direito a
educacdao deve prevalecer em uma sociedade, tendo em vista que por meio desse direito é que
os cidaddos adquirem conhecimento para uma formacé&o plena e também para exercicio de sua
liberdade. Neste sentido, Chaui (2021) afirma que se torna importante entender a origem da
educacdo como ato formativo para o exercicio da cidadania, como uma fonte de acesso ao saber
e a criacdo de conhecimento.

Previsto hoje na FC/88 como um direito fundamental, percorreu diversos governos e

Constituicdes até se estabelecer. As ConstituicGes anteriores a de 1988 passaram por reformas
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educacionais enfrentando desafios relacionados a equidade, financiamento, acesso e qualidade,
além da auséncia de resultados substanciais. Esse padrdo se modificou apenas com a
Constituicdo Federal de 1988, a qual instituiu a padronizacdo de escolarizacdo universal,
gratuita e compulsdria, de nivel primario e secundario (RANIERI; ALVES, 2018).

Diante do exposto, no proximo topico serdo apresentadas algumas consideracGes
referentes a Carta de Goiania, evidenciando quais foram as reinvindicag6es e contribui¢des dos
educadores durante esse processo fundamental na formulacdo dos principios educacionais

presentes na Constituicdo de 1988.

2.2.1 A Carta de Goiania e a Constituicao de 1988

No ano de 1978 a chamada Frente Nacional de Redemocratizacdo (FNR) tinha como
proposta a convocacdo de uma Assembleia Constituinte independente. Essa proposta visava
garantir que o periodo ditatorial ndo fosse perpetuado por meio de um processo de reforma
constitucional (BARBOSA, 2012). Esse movimento em prol da realizacdo de uma Assembleia
Constituinte atingiu importantes instituicbes e movimentos populares.

Com isso, a partir da década de 1980, se consolidaram no Brasil os denominados
movimentos sociais formados por estudantes, sindicatos, movimentos feministas, negros,
religiosos, Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), dentre outros grupos, 0s quais travaram
lutas corporais contra militares, fizeram manifestacdes para a melhoria de condi¢cbes da
populacdo, resistiram ao autoritarismo, ao excesso de violéncia, assim como reivindicaram 0
fim do governo ditatorial imposto pelo golpe militar de 1964. Cury (2005, p. 25) ressalta a
importancia desses movimentos:

foram a busca pela redemocratizagéo (do pais), a necessidade de se repensar um novo
pacto fundamental para o pais e a urgéncia de normas estruturantes conforme a
democracia, que conduziram a uma impressionante mobilizacéo popular e, depois, a
Constituinte de 1987.

Entre esses movimentos, alguns tiveram bastante expressividade na luta contra o regime
militar e foram responsaveis por diversas acdes de protestos como 0 movimento estudantil que
se constituiu numa grande forca através da Unido Nacional dos Estudantes — UNE, o
movimento operario, que retornou com forga enquanto a ditadura militar estava cada vez mais
declinando, a fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no inicio da década de 1980, o
retorno do movimento operario por meio das greves, liderado por Luiz Inacio Lula da Silva,

assim como as greves de outras classes como bancarios, professores, funcionarios publicos etc.
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Todos esses movimentos se constituiram como um marco para 0s movimentos populares que
lutaram contra o regime militar (SANTQOS, 2009).

Priori et al (2012, p. 203) ressalta a importancia da luta desses movimentos sociais,

Mesmo como uma politica econdbmica e com um forte aparato de repressdo,
sustentadas por Atos Institucionais e pela Lei de Seguranca Nacional, 0s movimentos
sociais e politicos conseguiram criar uma rede de protesto e de resisténcia que
colocavam em xeque as medidas adotadas pelos militares.

Com uma intensa mobilizacao cidada em 1984, foi possivel a participacdo popular na
politica, na elaboracédo de pautas para uma reconstrucéo institucional do pais, além da excluséo
do autoritarismo (MARTINS, 2018).

A realidade pré-Constituicdo de 1988 era o inicio de uma nova esfera publica
democratica tanto no combate aos governos antidemocraticos, quanto na reinvindicacdo de
varias faces da democratizacdo, inclusive a do Estado. O surgimento de novos atores politicos,
acompanhados de propostas para o futuro, firmava a convic¢do de que o Brasil era incompativel
com a organizac¢do da vida antidemocrética e que a democracia poderia conviver com a justica
social. O periodo ditatorial, o qual impediu os cidaddos de fazer politica sob suas variadas
formas, 0 que se tornou privilégio de poucos, se viu rodeado de novos atores sociopoliticos.
Nascia um novo ordenamento juridico movido por contestacdes, novos conceitos e esperanca,
que deram forma a nova substancia nascente (CURY, 2008).

Os artigos que tratam da Educacdo na Constituicdo Federal de 1988 devem-se muito aos
educadores que trabalharam e contribuiram na formulacdo da Carta de Goiania. Longas foram
as batalhas para se garantirem legalmente os Direitos Educacionais no Brasil e constituirem-se
como um dever do Estado. A seguir foram apresentadas algumas consideracdes quanto a esta
Carta com o intuito de demonstrar suas contribuices para a CF/1988.

A Carta de Goiania, decorrente de uma Conferéncia realizada com educadores no ano
de 1986 na cidade de Goiania — GO, trouxe relevantes contribuicdes na area da educacdo com
a elaboracéo de principios educacionais que posteriormente foram inseridos na Constituicao
Federal de 1988.

Destacamos o trecho do texto inicial da Carta de Goiania, resultante da IV Conferéncia
Brasileira de Educacdo (CBE) elaborada por educadores (as), com o intuito de estabelecer a
democracia e influenciar o texto constitucional, onde ficaram claramente demonstradas as
reinvindicagOes dos educadores para que o Estado promovesse e garantisse uma educacao

gratuita e de qualidade, por meio da nova Constituicdo de 1988:

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educacao reivindicam, assim, que a
nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de todos os cidaddos
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brasileiros a educacdo, em todos os graus de ensino e do dever do Estado em promover
0s meios para garanti-la. Ao mesmo tempo, se comprometem a lutar pela efetivacéo
destes principios, organizando-se nas suas entidades, exigindo compromissos dos
candidatos as Constituintes a nivel federal e estadual e cobrando o cumprimento de
medidas propostas para a democratizacdo da educacdo (PINO et al, 2018, p. 811).

Diante desse contexto, pode-se observar que foi de grande relevancia a elaboracéo de
todos os 21 principios na area educacional presentes na Carta de Goiénia, pois “[...] influenciou
decisivamente a estrutura do texto constitucional”. Ande, Anped, Cedes (1986, p. 814).

Os artigos®® referentes & educacio presentes na Constituicdo de 1988, mencionados aqui
de forma resumida, se devem aos movimentos realizados em defesa da escola pablica, com a
consideravel contribuicdo da Carta de Goiania.

Em 1987, quando ainda aconteciam os debates das subcomissdes que estudavam e
discutiam as propostas que posteriormente fariam parte da Carta Magna de 1988, Fernandes
(1987, p. 15) manifestou-se seguramente quanto a efetividade do direito a educacéo: “[...] ndo
podemos ficar naquelas formulagGes abstratas: A educacéo é direito de todos e dever do Estado,
e depois fecharmos os olhos a realidade concreta. [...]”. O principio educacional mencionado
foi posteriormente inserido como um Direito Social e permanece em nossa Constitui¢ao até os
dias atuais, no artigo 205, Capitulo |1l — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, na Secédo | -
Da Educacao.

Durante os debates referentes as questdes que discutiam o financiamento, de uma
maneira geral, todos defenderam que a educacao era um direito; porém, as instituicdes privadas
entendiam que 0s recursos publicos deveriam também ser destinados a elas, e ndo somente as
instituicdes publicas. De posicionamento contrario, o Forum Nacional de Educacdo (FNE) na
Constituinte, a partir da Carta de Goiania, defendia a permanéncia dos recursos publicos
somente em institui¢bes publicas.

Diante desse cenario, Aguiar (1987, p. 14) propds o seguinte: “deixamos livre a
iniciativa da escola particular, mas veda-se a sua manutencdo, a sua sustentacdo pelo Poder
Publico, porque destinara recursos exclusivamente para a escola publica oficial.”

Em contrapartida, o constituinte Louremberg Rocha (1987) afirmava que:

15 Art. 205 — (Sec. I, Cap. IlI, Tit. VIII — Da Ordem Social); Art. 206 — principios de regéncia do ensino; Art. 207
— universidades — a autonomia universitaria; Art. 208 — Educacdo dever do Estado; Art. 209 — ensino privado —
regras de atendimento; Art. 210 — formacéao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais; Ensino religioso e lingua portuguesa (81°); Art. 211 — organizagdo do sistema federal de ensino; Art.
212 — 18% da Unido e 25 % Estados e municipios; Art. 213 — dire¢do dos recursos publicos; Art. 214 — Plano
Nacional de Educagdo visando ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis. (BRASIL, 1988).
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Havera locais, nessa diversidade que é este Pais, em que existird um abnegado tocando
uma escola particular que é a solucdo daquela comunidade. Por que é que nédo se
poderia discutir a possibilidade de se dar alguma ajuda via Estado a esse abnegado
que esta 1a? (ROCHA, 1987, p. 35).

Em consequéncia disso, a grande disputa, segundo Farenzena (2008, p. 353) “era entre
a escola particular e a escola publica, esse pode ser considerado um divisor de aguas. Outra
grande disputa foi a fixacdo de um percentual minimo da receita de impostos a ser destinado a
educacao”.

Desta forma, o marco inicial da implantacdo da Constituicdo de 1988 foi um momento
em que a populacdo clamava por participacdo nos atos politicos e uma imediata reconstrucao
institucional do pais, primordial para acabar com o autoritarismo predominante e tornar o Brasil
uma sociedade democratica. Entretanto, somente em 1985, com a posse de Sarney, foi criada
uma Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, composta por membros dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Diante de todo o trabalho que dali em diante seria executado
por essa comissdo, a Carta Magna foi promulgada somente em 5 de outubro de 1988, trés anos
apos o inicio da transicdo democratica.

Em suma, a Carta de Goiania contou com a contribuicdo de educadores em sua
elaboracdo, que analisaram a situacao da educacéo brasileira. Esses educadores defendiam uma
educacéo gratuita e de qualidade. Propuseram importantes alteragdes, insercées e ainda houve
uma superacao de obstaculos quanto aos direitos educacionais que posteriormente fariam parte
da CF de 1988.

Nessa conjectura pelo pleno exercicio da cidadania, o direito educacional presente na
atual Constituicdo, que estabeleceu o Estado Democratico de Direito, tornou-se mais acentuado,
se comparado as legislac6es anteriores, pois, além de ter ampliado o rol dos direitos sociais, foi
dado ao Estado a responsabilizacdo pelo oferecimento do ensino, que, além de trazer
significativos avangos nas trés Gltimas décadas para a educacdo, ap0s ter sofrido duras batalhas
em seu processo de implantacdo (processo este que pds fim ao regime da ditadura militar no
Brasil), trouxe grandes avangos sociais e a garantia deste direito.

O artigo 205 da CF/1988 reitera a educagdo como um dever do Estado. Em seu texto
atual, o artigo evidencia a ideia de cooperagdo e de participacdo entre todos como atitudes
conjuntas que se tornam essenciais em beneficio da educacdo, conforme Art. 205 — “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Nesse artigo, a
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Constituicdo determina que, além do Estado prover a educagdo gratuitamente, devera também
formular e definir politicas publicas em conjunto com a sociedade, com o intuito de desenvolver
e ampliar o sistema educacional. Podemos destacar, ainda, que os documentos posteriores a
CF/1988, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 53) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (art. 2°) reiteram esse principio, tendo em vista que a Constituicdo
Federal é soberana e que, segundo (Oliveira, 2000 p. 155) “na nossa ordem justifica-se em
funcdo de constituir o pilar de nossa organizacdo, substrato da legitimidade, que confere
validade e efetividade aos direitos e garantias do cidaddo.” Além disso, essas legislacdes
possuem objetivos em comum com o tema exposto, 0s quais, segundo Cury e Ferreira (2009,
p. 24):

0 objetivo é dar uma diretriz Unica para os fins da educacdo e traz implicitamente a
tona a questdo da qualidade do ensino, posto que somente uma educagdo de qualidade
pode favorecer esse desenvolvimento, bem como seu preparo para a cidadania e
qualificagdo para o trabalho. Um aluno que deixa o ensino fundamental sem o
conhecimento béasico das disciplinas ministradas, sem saber ler e escrever
adequadamente, ndo se desenvolveu plenamente e pode ter comprometido a sua
qualificacdo para o trabalho.

Vale ressaltar que o direito a educacgdo ndo trata somente do oferecimento do ensino em
si pelo Estado, mas também da garantia ao acesso e a permanéncia, assim como a garantia da
gratuidade do ensino, conforme dispde o art. 206 da CF/1988, incisos | e IV in verbis: Artigo
206 — “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condic¢Ges
para 0 acesso e permanéncia na escola; [..] IV — gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais” (BRASIL, 1988).

Quanto ao inciso |, a CF determina que as condi¢des de acesso e de permanéncia devem
ser iguais a todos os cidadaos sem qualquer distingdo. Nesse contexto, Oliveira e Adrido (2007,
p- 23) afirmam que “este dispositivo, se transformado em realidade, avanga em termos da
efetivacdo da igualdade de todos perante a lei [...]”, pois todos tém 0 direito de permanecer na
escola, independentemente das condicGes de vida de cada um.

No que tange ao inciso 1V, a gratuidade do ensino publico foi estendida a todos os niveis
de ensino, tendo em vista que 0 mesmo néo faz referéncia a um determinado nivel, o que remete
ao entendimento de uma abrangéncia quanto a sua gratuidade, inclusive ao ensino superior.
Entretanto, cabe ressaltar que a educacdo bésica gratuita ja se fazia presente nos
estabelecimentos denominados oficiais, apesar da auséncia de dispositivos legais (OLIVEIRA,;
ADRIAO, 2007).
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Apesar da garantia expressa prevista no artigo 6° da CF quanto a gratuidade do ensino
publico, o art. 208 “regula” a atuacdo do Estado na oferta da educagdo. No entanto, dispde da

obrigatoriedade apenas no inciso |.

Art. 208 — O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| — educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade propria; 11 — Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; Il
— atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV — educacdo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V — Acesso aos niveis mais elevados
de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI —
oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Bes do educando; VII —
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia & satde (BRASIL, 1988).

Quanto a matéria prevista no mencionado inciso, o Estado ampliou a oferta da educacgéo
basica para os que “ndo tiveram acesso na idade propria”, assim como dispunha a Constituigéo
de 1967, com a criacdo de um importante mecanismo de ingresso e de oportunidade para atender
aquelas pessoas que, por inimeros motivos, ndo puderam estudar dos 4 aos 17 anos. Logo, o
acesso a educacao ndo ficaria restrito apenas a um grupo especifico e limitado por faixa etéria,
mas se estenderia a toda sociedade. E um avango no sentido de incluir e de disponibilizar o
acesso educacional aos que ndo estdo em idade “apropriada” para cursar o ensino fundamental.

No entanto, mesmo esse direito explicito na CF/1988, a obrigatoriedade e a gratuidade
por parte do Estado nem sempre € o0 que ocorre na préatica, conforme posicionamento de Oliveira
e Adrido (2007):

Outra vez a inser¢do de regra utépica e meramente programatica. Onde ha sang¢éo por
caréncia de escolas? Como ordenar o ensino fundamental, ou primario, em carater
obrigatorio, embora gratuito, se ndo ha escolas suficientes para atendimento da
demanda? A obrigatoriedade e a gratuidade sdo do Estado. Este é obrigado a ofertar
0 ensino gratuito. (CRETELLA JUNIOR 1993, p. 410 apud OLIVEIRA; ADRIAO
2007, p. 25).

De grande relevancia sdo esses questionamentos, visto que a0 mesmo tempo em que a
legislacdo impde que o Estado proporcione uma educacao basica gratuita, ndo ha uma norma
de regulamentacéo para puni-lo em caso de descumprimento desse dever legal, o que acaba por
enfraquecer o que esté previsto na Carta Magna.

Importante se faz mencionar o artigo 21381° da CF ¢, o qual dispde sobre o repasse de

verbas pelo Estado destinadas ao ensino fundamental as instituicdes particulares nos casos

16 Art. 213 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitéarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei que: [...] 81° Os recursos de que trata este artigo
poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
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daquele ndo dispor do quantitativo suficiente de vagas na rede pablica de ensino, tendo em vista
a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino nas redes publicas.

Neste segmento, cabe ressaltar o paragrafo 1° do artigo 208: “O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico e subjetivo’” (BRASIL, 1988). Uma vez que o titular de
direito publico subjetivo possui amparo juridico através da legislagdo, podemos observar sua
importancia para a efetivacdo dos direitos educacionais perante o Estado, que é o responsavel
pelo cumprimento da obrigacdo que, quando ndo cumprida, os cidaddos podem buscar
mecanismos juridicos para a garantia, presentes na CF. Pontes de Miranda (1953, p. 151) apud
Oliveira (1999, p. 64) afirma que: “Quanto a estrutura do Direito a Educacéo, no estado de fins
multiplos, ou ele ¢ um direito publico subjetivo, ou ¢ ilusério.” Cury (2007, p. 575) ressalta

ainda, que este direito

é aquele pelo qual o titular de uma prerrogativa pode fazer cumprir um dever cuja
efetivacdo apoia-se em um dispositivo legal que visa a satisfacdo de um bem
indispensavel a cidadania. E o Estado o sujeito do dever da efetivacéo prévia do direito
publico subjetivo. Cabe ao cidadao, titular desse direito, a faculdade de exigi-lo
quando lesado.

No tocante ao ensino meédio, matéria referente ao inciso Il do art. 208, a Emenda
Constitucional (EC) n° 14 de 1996 alterou seu texto para “progressiva universaliza¢ao”, com a
retirada da obrigatoriedade.

Quanto a gratuidade e obrigatoriedade do ensino, Oliveira e Adrido (2007, p. 16)
afirmam que “A gratuidade € a contrapartida da obrigatoriedade do cidaddo frequentar a escola
e da obrigacdo do Estado em fornecé-la a todos, pois do contrario, a compulsoriedade seria
apenas um 6nus para a familia, ndo se caracterizando como um direito do individuo”.

A retirada da obrigatoriedade deste inciso faz com que se torne menor 0
comprometimento do Estado perante o compromisso de oferecé-la futuramente. No entanto,
com a expansao da educacdo no ensino fundamental, onde o ensino ja é obrigatério, e diante
das pressdes populares, isso se torna um fator essencial para que essa obrigatoriedade se inclua
a este nivel de ensino (OLIVEIRA, 1999).

No que ¢ pertinente ao inciso III, “o atendimento educacional especializado” sera
oferecido a todos que dele necessitarem, posto que a Constituicdo garante a igualdade de
oportunidades. Nos casos em que as circunstancias forem alheias a vontade do individuo,

quando esse atendimento nao puder ocorrer “preferencialmente na rede regular de ensino”,

demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade. (BRASIL, 1988).
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conforme dispde a segunda parte do inciso, cabe ao Estado assegurar este direito de outra
maneira.

O inciso 1V dispbe do atendimento a creches e pré-escolas e remete a possibilidade da
extensdo para que este nivel de ensino passe a fazer parte da educacdo bésica, diante de
regulamentacdes. Porém, ao ampliar este nivel de ensino a educacdo bésica, a qual ja faz parte
do sistema regular, o Estado teria que dispor de mais recursos para a manutencdo e
desenvolvimento (OLIVEIRA, 1999).

Quanto aos incisos V e VI, estes destacam, respectivamente, o dever do Estado no
oferecimento da educacdo aos niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade de cada
um, que de acordo com Oliveira e Adrido (2007, p. 26) “ reflete muito mais uma declaragdo de
intencdes, que procuraria especificar a ideia liberal da igualdade de oportunidades, do que um
dispositivo com implicagdes objetivas” e a garantia que 0 Estado concede aos cidadaos a
possibilidade de cursar o ensino regular em horario noturno, de acordo com as condicGes de
cada individuo, o que o torna um dispositivo de grande relevancia, visto que nem todos podem
usufruir deste direito em outros periodos, devido a dupla jornada de trabalho.

Por altimo, o inciso VII remete ao dever do Estado em fornecer recursos suficientes para
que o aluno tenha condicdes de frequentar e permanecer no ambiente escolar, onde ndo haja a
exclusdo por motivos econdmicos e para que se alcance o principio dos direitos iguais para
todos. Neste contexto, Melchior (2011, p. 8) destaca os beneficios do principio da gratuidade

ativa:

Gratuidade ativa é aquela que se ajusta as diferentes condi¢es socioecondmicas dos
alunos e implica, necessariamente, fornecimento de escolas, sem exigéncia de
pagamento, e assisténcia ao educando durante o desenvolvimento do processo
educativo, mediante o fornecimento de material didatico, vestuério, alimentag&o,
transporte e assisténcia médica, odontolégica e hospitalar. Em zonas carentes de
recursos a gratuidade ativa pode assistir até as familias, complementando-lhes a
receita, com o salario ndo recebido por seus componentes, principalmente na zona
rural, na qual o braco infantil ainda é tido como precioso auxiliar em periodos de
plantio e colheita.

Este principio torna-se de grande relevancia para assegurar o direito a educacao previsto
na Constitui¢do, visto que sem os “servigos auxiliares” a exclusdo escolar por motivos
econdmicos tende a permanecer (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

O art. 607 previsto no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
revogado pela EC 53/2006, também prevé a garantia do direito a educacéo, ao passo que impos

17 Art. 60 — Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico desenvolvera esforcos,
com a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e com a aplicacéo de, pelo menos, cinquenta por
cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
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ao Poder Publico aplicacdo de recursos para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental, por meio da criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb)®8.

A CF/88 trouxe significativos avangos quanto ao direito educacional, baseada em
principios que norteiam o desenvolvimento educacional nos respectivos sistemas de ensino.

Entretanto, mesmo a CF/1988 sendo a lei maxima, que determina os direitos e deveres
dos cidadaos, é impossivel que todas as regulamentacfes especificas estejam inseridas nesta
Carta. Diante disso, tornou-se fundamental a existéncia de legislacbes proprias que
especifiquem a dindmica sobre determinados assuntos, as quais denominamos de Leis
Complementares ou Leis ordinarias.® Desta forma, o direito a educacdo se pautou em

legislacBes especificas para tracar suas diretrizes.

2.2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

A partir da regulamentacéo prevista no art. 227 da CF/1988, o qual declara o direito a
educacdo de forma compartilhada com a familia, a sociedade e o Estado, surge o Estatuto da
Crianca e do adolescente, previsto pela Lei n® 8.069 de 13/07/1990, em substitui¢do ao antigo
Codigo de Menores. Trata-se de uma legislacdo reconhecida internacionalmente que
possibilitou avangos voltados aos direitos das criancgas e adolescentes.

O ECA tem sido muito utilizado como embasamento legal nas agdes judiciais que
versam sobre o direito educacional, o qual tem como enfoque a questdo da inclusdo. Além disso,
deve-se ressaltar suas consideraveis contribuicdes para o desenvolvimento e efetivacdo desse
direito em nossa sociedade (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007). Portanto, a consolidacdo do ECA
ocorreu, segundo Faleiros (2005, p.171), “por meio da criagdo de um sistema de garantia de
direitos que compreende conselhos, promotorias, varas da infancia, defensorias, delegacias,

SOS, e nucleos de assisténcia e atendimento.” Vejamos o que dispde o artigo 227 da CF/88:

fundamental. Pardgrafo Gnico. Em igual prazo, as universidades publicas descentralizardo suas atividades, de
modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade populacional. (BRASIL, 1988).
180 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo do Magistério — Fundeb,
consiste em atender toda a educacdo bésica, da creche ao ensino médio, com o objetivo de diminuir as
desigualdades de recursos entre as redes de ensino por meio da redistribuicdo de recursos vinculados a educacéo.
(MEC).

19 Leis complementares sdo exigidas em matérias especificas da Constituicdo. Ja as leis ordinarias sdo exigidas
de forma residual, nos casos em que ndo houver a expressa exigéncia de lei complementar. Além da matéria,
também ha uma diferenca entre ambas em relacéo ao quérum de aprovacao, onde a lei complementar exige maioria
absoluta, conforme disposto no artigo 69 da CF/88 e a lei ordinaria exige maioria simples ou relativa, de acordo
com o artigo 47 da CF/88.



58

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

Apesar do artigo assegurar os direitos a crianca, ao adolescente e ao jovem, é possivel
visualizar fragilidades quanto a materializacdo destes direitos, como as condi¢fes materiais
para o oferecimento de cada um e a falta de detalhamento especifico quanto as atribuicdes de
cada instancia (familia, sociedade e Estado).

Portanto, a partir da visualizacdo destas lacunas existentes, o ECA, por meio das
disposi¢des previstas no Capitulo IV da CF/88 — Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte
e ao Lazer, veio para ampliar as condicOes para a efetivagdo do direito educacional, conforme

aponta o artigo 53 in verbis:

Art. 53 — A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se lhes: | - igualdade de condicGes para o0 acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito
de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV - direito de organizac&o e participa¢do em entidades estudantis; V - acesso a escola
publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacao basica (BRASIL, 1990).

Quanto aos incisos mencionados, alguns remetem aos aspectos presentes no Art. 206 da
CF/1988. Entretanto, cabe observarmos, aqui, as complementagfes presentes no inciso V,
redacdo alterada recentemente pela Lei n° 13.845/2019, a qual estabelece que o educando além
de usufruir do direito a uma escola préxima a sua residéncia, também dispde da possibilidade
de os irméos estudarem em um mesmo estabelecimento de ensino, 0 que agrega novos

elementos aos direitos educacionais, presentes na Carta Maior. Ja o art. 54%° do ECA remete

2 Art. 54 — E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio; Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos de idade; V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador;
VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia & saude. § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico
subjetivo. § 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola. (BRASIL,
1990).
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aos mesmos principios previstos no art. 208 da CF/88. Quanto ao art. 552, o texto remete a
obrigatoriedade dos pais em efetuar a matricula na rede regular de ensino. Ja o art. 5622 prevé
as responsabilidades dos dirigentes de ensino, inscritas nos incisos I, 1l e 111. Estabelece que é
dever dos dirigentes o repasse das demandas previstas ao Conselho Tutelar, caso venham a
acontecer (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

Portanto, o Estatuto consolidou e ampliou os direitos e garantias, ja previstos na
CF/1988, as criancas e adolescentes, 0 que representa, em termos de educacdo, uma grande

conquista em sua efetivacéo.

2.2.3 A Leide Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

No que concerne a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as primeiras
discussbes acerca de sua implementacdo iniciaram-se juntamente com os trabalhos
desenvolvidos pela Comissédo que realizou os debates acerca da Constituinte de 1988, ou seja,
anteriormente a promulgacao desta Carta.

Apds a aprovacao da CF/1988, as associacdes de educadores focaram em um projeto
para a concretizacdo da nova LDB, com o intuito de modificar a educacdo Nacional. As
politicas educacionais consolidadas na LDB foram definidas tanto pelo Poder Executivo, por
meio de uma “manobra regimental” apresentada pelo Senador Darcy Ribeiro, a qual viria a ser
aprovada pelo Senado em fevereiro de 1996, quanto pelo Forum Nacional em Defesa da
Educacao Publica — FNDEP, o qual representava as entidades da sociedade civil. As propostas
apresentadas pelo Forum em prol de uma educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade,
ganharam cada vez mais espago no Congresso entre os parlamentares. Ao mesmo tempo havia,
também, muita resisténcia do FGrum quanto as propostas advindas de alguns parlamentares que,
em sintonia com os principios neoliberais, sairam em defesa do ensino privado (BRZEZINSKI,
2010).

Tanuri (1998) destaca que diante de dois projetos, o originario da Camara, e aquele que
foi aprovado pelo Senado, ambos foram complementares entre si. Quanto ao texto aprovado na

Camara, a autora afirma que:

2L Art. 55 — Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.
(BRASIL, 1990).

22 Art. 56 — Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao Conselho Tutelar os casos
de: | - maus-tratos envolvendo seus alunos; Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados 0s
recursos escolares; 111 - elevados niveis de repeténcia. (BRASIL, 1990).
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Foi resultado de longo processo de trabalho coletivo dos educadores e profissionais
da educacdo e de sua atuacdo junto a parlamentares e liderancas partidarias. Essa
participacdo direta de setores organizados da sociedade civil junto ao Congresso
Nacional, para a aprovacdo de uma lei, é, sem duvida, de fundamental importancia
para a construg¢do da democracia [...] (TANURI, 1998, p. 35).

No entanto, Brzezinski (2010) ressalta a decepcdo dos educadores quanto ao
favorecimento na aprovacao do projeto substitutivo apresentado pelo senador Darcy Ribeiro.

Vejamos:

Com efeito, as estratégias regimentais favoreceram a aprovagao do Substitutivo Darcy
Ribeiro pelo plenario do Senado Federal [...]. Os encaminhamentos dados pelo
senador Darcy Ribeiro, que investiu por varias vezes contra as politicas educacionais
autoritarias da ditadura militar, mostrando-se defensor da democracia e da educacéao
publica, revela-se, neste episodio, inimigo dos educadores brasileiros, pois se rendeu
as artimanhas regimentais provocadas pelo Executivo no ambito do Legislativo.
Enfim, a LDB/1996 transformou-se, autoritariamente, em mais uma lei do Executivo
(BRZEZINSKI, 2010, p. 193).

Apos longos anos de discussBes acerca de suas propostas, a Lei n® 9.394 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em 20 de dezembro de 1996, cujo
objetivo baseia-se na defini¢do e regulamentacdo do sistema de educacao brasileiro de acordo
com os principios constitucionais de 1988, representou um grande marco na organizagdo da
educacéo brasileira.

Com a aprovacdo da LDB/1996 o Férum Nacional em Defesa da Educacéo Publica se
manteve atento as politicas educacionais e deu apoio a varias entidades e sindicatos que
passaram a reivindicar melhorias e participar ativamente das transformacdes que viriam a
ocorrer nas instituigdes de ensino, assim como nas reformas para a educacao.

Quanto aos 92 artigos previstos na LDB, alguns temas possuem mais destaque se
comparados a outros como, por exemplo, o ensino fundamental, consagrado como direito de
todos e dever do Estado, contemplado somente nos artigos 32, 33 e 34, inseridos no Capitulo
I1, Secdo Ill. Em contrapartida, o Ensino Superior, que ndo é colocado como dever ou direito,
encontra-se previsto em 15 artigos inseridos no Capitulo IV (ABBADE, 1998).

Quanto ao Plano Nacional de Educagio — PNE, a CF/1998 preconiza em seu art. 2142
as normas e objetivos para sua criagdo. Do mesmo modo cabe observar que a LDB/1996 trouxe
em seu art. 9° que: “A Unido incumbir-se-a de: | — elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em

colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). A partir

23 Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duracéo plurianual, visando a articulagio e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico que conduzam a: |
—erradicagdo do analfabetismo; 11 — universalizacdo do atendimento escolar; 111 — melhoria da qualidade do ensino;
IV — formacédo para o trabalho; V — promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 2001).
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deste inciso, a Lei 10.172/2001 regulamentou o Plano Nacional de Educagéo, o qual tinha como
objetivo organizar o Sistema Nacional de Educacdo, além de apresentar uma descri¢do da
educacdo brasileira e estabelecer as diretrizes e metas que seriam executadas durante os dez
anos subsequentes, conforme estabelece seu Art. 1° %4,

No que se refere a organizagdo dos sistemas de ensino, o Art. 11, inciso | da LDB/1996
preconiza que cabera aos Municipios “organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados” (BRASIL, 1996). Desta forma, por meio deste artigo, a LDB, segundo Abbade
(1998, p. 44-45), “praticamente definiu a municipalizacdo do ensino fundamental, que foi
reforcada com a legislacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef.”

Dentre as modificacBes ocorridas apds a promulgacdo da LBD/1996, cabe destacar: a
remuneracao com recursos publicos aos professores de Ensino Religioso que anteriormente a
Lei n®9.475/1977 ndo eram remunerados; o acréscimo dos artigos 26-A e 79-B, os quais tornou
obrigatdrio no ensino fundamental e médio, da rede publica e privada, o ensino da historia e da
cultura afro-brasileira, impostas pela Lei n° 10.639/2003; e as alteracGes ocorridas na prépria
LDB pela Lei 12.796/2013, a qual alterou o art. 6° que tornou obrigatoria a matricula das
criangas a partir dos 04 anos de idade na educacdo béasica, bem como a Lei n® 11.274/2006 que
modificou o artigo 32 e estendeu para nove anos a duracdo do ensino fundamental, com inicio
aos seis anos de idade. A Lei n® 9.424/1996, que instituiu o Fundef, apesar de ndo alterar os
dispositivos presentes na LDB, teve interferéncia direta quanto a matéria prevista em seu Titulo
VIl — Dos Recursos Financeiros, que trata do financiamento da educacdo. Quanto ao Fundef,
cabe destacar que posteriormente foi substituido pelo Fundeb, implementado pela EC n°
53/2006, a qual tinha como objetivo corrigir as distor¢des da destinacdo de recursos financeiros
provocadas pelo Fundef. Vale destacar que a Lei n® 12.014/2009 estabeleceu mudancas no art.
61 da LDB, o qual discrimina as modalidades de trabalhadores considerados profissionais da
educacéo basica.

Por outro lado, Brzezinski (2010) exple 0s pontos negativos trazidos por alguns
desdobramentos da LDB/1996. A autora destaca as inimeras instalagfes desordenadas de
Institutos Superiores de Educacédo nos quais ndo ha obrigatoriedade da realizacdo de pesquisas,
0 que deixa a desejar no que se refere a qualidade na formacao de profissionais; a facilidade na

24 Art. 1° - Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do documento anexo, com duragdo de dez
anos. (BRASIL, 2001)
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certificacdo de professores referente aos cursos de licenciatura, 0s quais possuem qualidade
duvidosa no que se refere a formacao de professores por Educacao a Distancia — EaD, ao passo
em que noutras areas de ensino essa modalidade é proibida; e, por ultimo, salienta a lentiddo
que o Conselho Nacional de Educacdo — CNE teve ao aprovar as diretrizes curriculares do
Curso de Pedagogia, os quais, segundo a autora, “ ndo correspondiam aos interesses do mundo
oficial (leia-se aqui CNE)”, que foram homologadas apds oito anos, sendo a Ultima &rea de
formacéo de professores com suas diretrizes aprovadas.

Desconsiderando as questfes apontadas como negativas, a LDB/1996 foi uma grande
conquista que deve permanecer norteando as atividades da educacdo escolar, levando em
consideracdo todas as lutas enfrentadas pelos educadores que sempre exigiram e continuardo
na luta por medidas efetivas, primando pela valorizacdo de uma escola pablica de qualidade.

Em sintese, a efetividade do direito a educacdo nas legislacdes anteriores a de 1988
sempre foi comprometida devido ao descaso do Poder Publico. Somente com o advento da
CF/1988 e com as demais legislacBes complementares é que a educagdo passou a definir
diretrizes e principios para a educacdo nacional. Ranieri e Alves (2018, p. 45) afirmam que leis
complementares, como o ECA, LDB e PNE “definiram instrumentos, metas e processos
positivos para a educacao nacional”.

As significativas mudancas na educacdo apds a CF/1988 demonstram que 0s avangos
obtidos contaram com forgas politicas, legislacdes adequadas, cooperacao entre pais, alunos e
apoio de organizages internacionais, responsaveis pela elaboracao de documentos que balizam
o direito a educacdo. Segundo Duarte (2007, p. 695) os documentos elaborados por essas
organizagdes “serviram de inspiracdo a Constitui¢do de 1988”. Assinados por paises da
Organizagdo das Nacfes Unidas — ONU ap6s a 22 Guerra Mundial, pode se destacar a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — DHDH, proclamada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 1948, a Convencao Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo
do Ensino (1960), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais —
Pidesc/1966, a Declaracdo Mundial sobre Educagédo para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem, além do documento de Jomtien, que abrange 0s paises mais
populosos do mundo.

A preocupacdo e o comprometimento das comunidades internacionais em garantir o
direito a educagdo, tendo em vista que se constitui um direito fundamental e central na missao
da Unesco, fez com que esse compromisso fosse renovado pela Agenda 2030 das NagOes
Unidas (RANIEIRI; ALVES, 2018).
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Portanto, mesmo esse direito ndo se constituindo em obrigacdo aos Estados, sua
definicdo pela DUDH acaba influenciando sua regulacao e insercao nos ordenamentos juridicos
nacionais. Além das LegislacGes apresentadas, cabe ao Estado estabelecer programas de
conscientizacao destinados aos responsaveis que visem evitar a evasao escolar, as repeténcias
para que o direito a educacao se torne realmente efetivo.

A proxima secdo abordara a educagdo superior no Brasil. Serdo apresentadas as politicas
de expanséo e de ampliacdo do acesso desse nivel de ensino, o posicionamento dos organismos

internacionais e como a educacao superior comparece nas legislacoes.
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3 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E AS POLITICAS DE EXPANSAO

O proposito central desta secéo é discutir a educacgédo superior no Brasil e as politicas de
expansdo e de ampliacdo do acesso, as quais contribuiram significativamente em prol da
democratizagdo da educacdo superior para grupos sociais historicamente excluidos desse nivel
de ensino.

Neste sentido, 0 acesso ao ensino superior alem de ser essencial para a formacdo das
pessoas e estar diretamente atrelado ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, também se insere como um dispositivo de constituicdo da cidadania e da
democracia. Diante disso, realizou-se um levantamento bibliografico acerca do ensino superior
e das politicas de expansdo, a partir do governo Lula.

Deste modo, inicialmente serdo apontados os aspectos histéricos do ensino superior,
contemplando questdes referentes a implementacéo desse nivel de ensino no Brasil, a partir do
periodo Imperial, tracando sua trajetéria no decorrer dos anos, marcada por importantes
acontecimentos como a criacdo do Ministério da Educacdo em 1930 e da Reforma do Ensino
Superior de 1968.

Na sequéncia seréd apresentado o posicionamento dos organismos internacionais com
foco no Banco Mundial em relacdo as reformas educacionais destinadas a educacao superior
iniciadas na década de 1990 no Brasil.

Na préxima subsecdo sera realizada uma analise das politicas publicas destinadas a
expansdo do ensino superior implementadas a partir do governo Lula, com a apresentacao de
tabelas e graficos que demonstram, por meio dos dados apresentados, a evolugédo deste nivel de
ensino.

Ja a ultima subsecdo ira discorrer sobre como o ensino superior encontra-se definido na
Lei n®9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB, no Plano Nacional de Educacéo
— PNE, regido pela Lei n°® 10.172/2001, e no Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
estabelecido pelo Decreto Lei n® 6.094/2007.

3.1 Breve historico da Educacao Superior no Brasil

A partir de 1808, com a chegada da Familia Real ao Brasil, foram criados, por meio de

Decretos, cursos de médicos em Escolas de Cirurgia nos Estados da Bahia e Rio de Janeiro. Ja


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, foi implantado o nicleo da atual Escola de
Engenharia. No entanto, as implantagdes mais significativas ficaram a cargo dos cursos
juridicos, uma vez que passaram a fazer parte da formacéo de elites a partir de 1927, instalados
em Olinda e S&o Paulo (FAVERO, 2006).

O ensino superior até 1889 se desenvolveu de acordo com as transformagdes sociais e
econdmicas do pais. Era um sistema voltado para a formacao profissional, o que se tornou um
grande privilégio para a ocupacdo de um espaco no mercado de trabalho (SAMPAIO, 1991).

Mesmo com a independéncia politica ocorrida em 1822, o ensino superior manteve 0s
cursos profissionais presentes em instituicbes isoladas, sem qualquer expansé&o,
desenvolvimento ou interesse na criagdo de universidades. Quanto a esse desinteresse pela
criacdo das universidades, inclusive tema discutido pelo Congresso da Educacdo Superior,
Teixeira (1989, p. 66-67) destaca que:

Parece que recusamos a universidade por um confuso sentimento de que ndo éramos
capazes de crid-la e manté-la, racionalizando esse sentimento de inferioridade com o
juizo, por vezes expresso, de que ela ja ndo era necessaria. No fundo, entretanto,
tinhamos das escolas profissionais que viemos a criar uma imagem que era mais a da
universidade de cultura do que a de escolas praticas e duramente utilitarias. O ensino
superior, embora ndo organizado sob forma universitaria buscava acima de tudo
corporificar valores que sé a universidade de amplos objetivos de cultura
desinteressada poderia cumprir. A solugdo de escolas profissionais era uma
solucdo substitutiva, ou compensatoria, visando dar-nos, por esse modo de
organizagao que nos parecia mais viavel e menos pretensioso, 0s valores que sO a
universidade nos poderia dar.

Alguns fatores contribuiram para esse desinteresse na criacdo das Universidades.
Primeiro o fato de os portugueses ndo terem que realizar a tarefa de “conversao” dos indigenas
utilizando-se de armas, como ocorreu com 0 processo de colonizacdo da Espanha pois 0s
religiosos ja haviam trabalhado nessa conversdo; segundo porque Portugal ja dispunha de
cursos universitarios integrados a Universidade de Coimbra e, caso novas Universidades
viessem a ser implementadas, haveria um processo de empobrecimento da metrépole. Um
ultimo fator esta relacionado ao envio de estudantes de nivel superior a Portugal socializando-
0s na submissdo a metropole, fato que os governantes portugueses nunca esconderam suas
intencdes (CUNHA, 1989).

Durante o Império os debates acerca da criacdo das universidades levaram a outras
discussbes quanto ao controle centralizador que o Estado passaria a ter sobre a educagéo, caso
viesse a ser concretizada. Era o caso dos denominados positivistas que, segundo Cunha (1980,

p. 69), “veio a se firmar como ideologia dos médicos, dos engenheiros, dos oficiais do exército



66

e dos professores secundarios das disciplinas cientificas”, os quais ndo concordavam que a
Universidade fosse a solugéo para uma reforma do ensino no Brasil.

Posta como uma versdo ideoldgica da sociedade capitalista, a doutrina positivista
assumiu novas formas apos a Revolucao Francesa de 1789 e tragcou como propdsitos combater
a igreja catdlica, assim como os levantes populares que os ameacavam. Pautada nesses
objetivos, a ideologia das classes dominantes agia da seguinte maneira, segundo Cunha (1980,
p. 96-97):

Atacando o catolicismo (e o cristianismo em geral) como uma expressdo ultrapassada
do estado matafisico, solapava a hegemonia da Igreja; defendendo o ensino livre de
qualquer privilégio (qualquer um poderia ensinar qualquer coisa a quem quisesse) e 0
exercicio das profissbes independentemente dos privilégios corporativos
remanescentes, diminuia o poder da universidade (controlada pela Igreja) e dos
sindicatos operarios; defendendo a “ditadura republicana”, legitimava a organizagdo
de um aparelho de repressdo das manifestacBes populares (principalmente dos
operarios), apesar dos valores proclamados de solidariedade universal, veiculados
pela “religido da humanidade”.

A propagacdo dessa doutrina positivista no Brasil se deu através de professores que
estudaram na politécnica de Paris onde as ideias de Augusto Comte eram predominantes. Com
inicio a partir da segunda metade do século XIX, essa doutrina filosofica passou a ser divulgada
entre os militares na Escola Central, local onde ocorriam as formacGes de oficiais do exército
assim como de engenheiros civis. Sua propagagao também se deu pela Igreja Positivista®, tendo
Miguel Lemos e Raimundo Teixeira seus principais pensadores (CUNHA, 1980).

Para Raimundo Mendes, um dos representantes do positivismo, o governo deveria
limitar o ensino, com o oferecimento somente da educacao basica, sem qualquer compromisso
com as “filosofias” existentes e oferecer o ensino profissional sem conceder quaisquer
privilégios aqueles que o cursassem (SAMPAIO, 1991). Para ele, as causas dessa limitacdo
referente ao ensino superior estavam relacionadas as seguintes razdes, conforme aponta Cunha
(1980, p. 99):

A ciéncia ndo lucra com semelhante criacéo, porque a ciéncia nasceu sem privilégios,
e perseguida também. A prote¢do s serviu para profana-la, aplicando-a contra os
interesses sociais e em proveito dos retrogrados e anarquistas. O pais também néo
lucra: primeiro porque a universidade vai consumir um capital enorme, melhor
aplicado na elevacao dos proletérios; segundo porque vai dificultar a propagacdo da
doutrina regeneradora, seja qual ela for; terceiro porque ataca a liberdade de
pensamento; quarto porque aumenta o parasitismo burgués.

% Trata-se de uma instituigdo voltada a pregacdo da “religido da humanidade”, de acordo com a doutrina
positivista. (CUNHA, 2007).
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Além da resisténcia advinda dos positivistas, havia outros grupos com posicionamentos
contrarios a implementacéo destas instituicGes, os quais denominavam os cursos humanisticos
como os de sem relevancia, desinteressados e ultrapassados, conforme convém a uma
universidade. Além disso, apontavam que 0s cursos especializados, por serem mais objetivos,
seriam mais apropriados a ex-colénia (SAMPAIO, 1991).

Com a Proclamag&o da Republica em 1889, o ensino superior tornou-se descentralizado
e os Estados passaram a ter autonomia para a criacao de suas instituicdes privadas. Teixeira
(1968) salienta que até 1930 foram instituidos 86 estabelecimentos de ensino superior no Brasil.
Ja a primeira Universidade Oficial instituida legalmente pelo Governo Federal foi criada no Rio
de Janeiro — URJ (atualmente denominada UFRJ) em 1920, obedecendo ao Decreto n° 11.530
de 1915, o qual dispunha sobre a reorganizacédo do ensino secundario e superior. Favero (2006)
evidencia que dois atores tiveram papel fundamental quanto as discuss@es acerca da questao
universitéaria na fase de implementacdo, quais sejam: a Associacao Brasileira de Educacao —
ABE e a Academia Brasileira de Ciéncias — ABC, instituicdes que trataram de questdes como
concepcao e funcdo da universidade, autonomia universitaria e 0 modelo de universidade que
seria adotado no Brasil. Cunha (2004) enfatiza ainda que durante esse periodo a defesa da
qualidade do ensino, ameacada pelo aumento descontrolado das universidades, esteve presente
nas discussdes em todo esse processo.

Em 1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo sob o governo provisério de Getulio
Vargas, estabeleceu-se o Decreto n°® 19.851/1931 — Estatuto das Universidades Brasileiras, o
qual dispunha sobre a regulamentacdo e organizacdo do ensino superior no Brasil, idealizado
pelo Primeiro Ministro Francisco Campos. Esta reforma, na qual a educacdo esteve voltada para
a formagéo das elites e capacitacdo dos cidaddos para o trabalho, ficou conhecida como a
“Reforma Francisco Campos”.

De acordo com este Decreto, para que as Universidades pudessem ministrar o ensino
superior era necessaria a criagdo de uma Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras. O decreto
ainda dispunha sobre a organizacdo do sistema universitario, da administracdo central e da
composicao do corpo docente (BRASIL, 1931).

No ano de 1934, dentro das normas estabelecidas por Francisco Campos, criou-se a
Universidade de Sdo Paulo, instituida pelo Decreto n° 6.284, que tinha como misséo a formacéo
das elites intelectuais. A Faculdade Central de Filosofia, Ciéncias e Letras passou a integrar a

Universidade de Sdo Paulo e tinha como objetivo dar unidade a ideia universitaria. No entanto,
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transformou-se em faculdade voltada a formacgdo pedagdgica pelos motivos expostos por
Teixeira (1968, p. 14):

O espirito de independéncia e isolamento das escolas, conjugado com o molde
resistente das escolas profissionais, levou ao insulamento da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Nenhuma das antigas escolas aceitou a sua colaboracdo na
formacdo basica propedéutica aos seus cursos profissionais. Ndo s6 ndo aceitou,
como, de certo modo, passou a hostilizar a nova Faculdade, que teve, para se defender,
que dar énfase aos cursos de licenciatura para 0 magistério secundario somente
subsidiariamente se devotando a formacdo académica dos especialistas em Letras,
Ciéncias e Filosofia. Assim dividida nos seus objetivos fundamentais, acabou por se
multiplicar no Pais, mais, contudo, como escolas normais de professor secundario do
que como Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, salvo o caso das duas maiores,
as do Rio e de S&o Paulo.

Diante desse contexto, Sampaio (1991, p.13) destaca que “[...]as faculdades tiveram um
papel importante contribuindo para alargar o horizonte intelectual da formacao universitéria e
ampliar o acesso ao ensino superior”.

Portanto, a partir da criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras voltada a
formacdo do magistério secundario, foram criadas diversas outras escolas pelo Brasil, as quais
facilitaram 0 acesso ao ensino superior e a carreira no magistério para a nova classe média
urbana. Assim, a Universidade na década de 1930 acabou representando de certa forma uma
pequena democratizacdo quanto ao ensino superior, tendo em vista que as demais classes
tiveram acesso além da elite.

A partir de 1945, o desenvolvimento das institui¢fes federais, no que se refere ao ensino
superior, teve uma grandiosa expansdo. Neste mesmo ano 0 governo provisorio de José
Linhares sancionou o Decreto n° 8.393 que concedia “autonomia administrativa, financeira,
didatica e disciplinar a Universidade do Brasil, e da outras providéncias” (BRASIL, 1945). Este
Decreto dispunha sobre a forma de como o Reitor seria nomeado (art.17, §1°)2, sobre a
Administragdo da Universidade do Brasil — UB (art. 99)2', dentre outras regulamentacoes.
Entretanto, Favero (2006) destaca que a partir da analise de documentos da Institui¢do, os dados
obtidos deixaram claro que essa autonomia prevista pelo Decreto ndo chegou a ser
implementada. Favero (2006, p.28) ainda ressalta que “tal inferéncia leva a reconhecer que
ontem, como hoje, a autonomia outorgada as universidades ndo passa muitas vezes de uma

iluséo, embora se apresente, por vezes, Como um avanco.

% Art. 17 — A Reitoria, representada na pessoa do Reitor, é o 6rgdo executivo central que coordena, fiscaliza e
superintende todas as atividades universitarias. § 1° O Reitor serd nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
os professores catedraticos efetivos, em exercicio, ou aposentados, eleitos, em lista triplice e por votagdo uni
nominal pelo Conselho Universitario. (BRASIL, 1945).

27 Art. 9 — A administracdo da Universidade do Brasil sera exercida pelos seguintes drgdos: a) Assembleia
Universitaria; b) Conselho de Curadores; ¢) Conselho Universitario; d) Reitoria. (BRASIL, 1945).
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Jaem 1951 era grande a procura pelo ensino superior entre cidadaos da classe média em
formacdo, o que tornou as institui¢des privadas de ensino consolidadas no que se refere a
formacéo de professores secundarios. Quanto as faculdades de Educacdo estarem voltadas a
formacéo de professores, Bomeny (2001) menciona que estas deveriam estar mais ativas para

contribuir também na construcéo de outras bases da educacdo nacional:

[...] A faculdade de Educacdo deve ser entendida como produto imperativo de nosso
esforco educacional, vinculada a necessidade de ampliacdo e aprimoramento dos
quadros de formacdo de professores e especialistas em educacdo, a exigéncia de
estimulos a producdo de um pensamento pedagogico capaz de forjar as categorias
préprias em fungdo das quais possam pensar o projeto da educacédo nacional adaptado
as transformagdes sociais que se imp&em. (SUCUPIRA, 1993, p.10 apud BOMENY,
2001, p. 46).

Desse modo, mesmo com a grande ampliacdo das universidades, elas estavam voltadas
para a formacdo profissional, sem se preocuparem na mesma medida com a producdo de
conhecimento e com a pesquisa (FAVERO, 2006).

Quanto ao intenso crescimento desacelerado das instituicdes, Teixeira (1968) nos traz

as seguintes contribuicdes:

Considero hoje a expansdo do ensino brasileiro 0 caso mais espantoso e grave de
charlatanismo e demagogia, porque ndo estamos reformando o ensino, nao estamos
dando o ensino que deviamos & sociedade brasileira e estamos multiplicando
indefinidamente instituicdes que antes deviam passar por profundas reformas. E
chegamos a criar essa coisa paradoxal. Cria-se 0 ensino superior hoje com mais
facilidade do que uma escola primaria. Ha Estados cujos padrBes escolares exigem
para se criar uma escola priméria, professor e prédio. A escola superior nem de prédio
precisa. Posso cria-la como quiser, num andar de um edificio, numa escola priméria
em funcionamento, ou passar a ter a escola superior e a noite, num ginasio ordinario.
Estou desenvolvendo escolas superiores como ndo desenvolveria escolas primarias
(TEIXEIRA, 1968, p. 16).

Cabe ressaltar que o aumento pela procura dos individuos pelo ensino superior se deu
pelo desenvolvimento e crescimento do setor industrial da época. Quanto a esse crescimento,
Sampaio (1991, p. 14) afirma que

Nessa légica, € menos importante o quanto cresceu, mas 0 modo como se dava esse
crescimento, através da sobreposigdo de modelos — o da formagdo para profissdes
tradicionais e o de pesquisa dos anos 30 — e da diferenciagdo institucional, sobretudo
se considerarmos o tipo de dependéncia administrativa dos estabelecimentos
(publicos, estaduais e federais e privados, laicos e religiosos) que estavam sendo
criados.

Com o inicio da década de 1960, as reivindicagdes quanto a uma mudanga no sistema
universitario vieram com muita forca pelos docentes, pesquisadores e pelo movimento

estudantil. Algumas dessas reinvindicagdes estavam voltadas a critica quanto ao carater elitista
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predominante no ensino, a cobranca de participagdo nos 6rgaos colegiados, aboli¢do da catedra,

entre outras.

Nesse contexto, Bomeny (2001) ressalta a importancia das Reformas no ensino superior

ao mencionar que

[...] ha momentos em que a reforma do ensino superior, visando torna-lo mais eficaz,
é condicdo indispensavel do éxito da reforma dos graus de ensino que o precedem. As
reformas, em certas circunstancias, se realizam por etapas. Coerente com sua Visao
sobre o papel estratégico da universidade no desenvolvimento da cultura nacional e
na formacgdo do povo, a gradacdo viria sob a lideranca da formacéo superior. E se a
missao da universidade é exercida quando ela se afirma como "consciéncia coletiva",
sendo seu projeto estreitamente associado a sociedade que a sustenta, o projeto de
reformulacdo universitaria teria que ter como ponto de partida a continuidade entre a
definicdo das funcgdes do terceiro grau traduzidas em continuidade com o que se espera
obter nos outros dois graus fundamentais de ensino. (SUCUPIRA, 1993, p.10 apud
BOMENY, 2001, p. 46).

Mais tarde, com a Reforma de 1968, que tinha como objetivo a modernizacéo e a

expansdo das Universidades Publicas, foi garantida a modernizacdo de grande parte das

Instituicdes de ensino federais. Entretanto, também disp6s de condicdes para o surgimento de

um ensino privado, o qual, segundo Martins (2009):

Denominou o antigo padrdo brasileiro de escola superior, ou seja, institui¢oes
organizadas a partir de estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissdo
de conhecimentos de cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da
atividade de pesquisa, que pouco contribuem com a formacdo de um horizonte
intelectual critico para a analise da sociedade brasileira e das transformac@es de nossa
época. (FERNANDES, 1975, p. 51-55 apud MARTINS, 2009, p.17).

Portanto, esse ensino privado era distinto daquele presente anteriormente a Reforma de

1968 por ser voltado a obtencéo de lucros, conforme aponta Sampaio (1991, p. 19):

A expanséo de estabelecimentos privados e ndo universitarios é governada pelas leis
do mercado e esta, portanto, condicionada aos elementos mais imediatos da demanda
social, que se orienta no sentido da obtengéo do diploma. Cria-se, assim, um sistema
empresarial de ensino no qual a qualidade da formacédo oferecida é secundaria e a
pesquisa totalmente irrelevante.

No que tange ao setor publico, o sistema permaneceu com 0 mesmo quadro de cursos

restritos e sua ampliacdo se deu atraves da multiplicacdo destes cursos, motivo pelo qual,

consequentemente, resultou na ampliacdo do quadro de docentes.

As InstituicOes publicas passaram a ter condic¢des para articularem atividades de ensino

e de pesquisa, foram extintas as catedras vitalicias, além da institucionalizacdo da carreira

académica. Quanto as medidas adotadas para o aumento da eficiéncia e produtividade das

instituicdes, destaca-se o sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema

de créditos e a matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a pos-graduagéo.
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Posteriormente a ampliagdo do setor publico, este atendeu apenas uma parte das
demandas referentes ao seu crescimento pois o setor privado foi o grande responsavel pela
maior quantidade de alunos matriculados. As matriculas em instituicdes privadas
correspondiam a 44, 3% em 1960 (total entre instituicGes federais, estaduais e municipais), ao
passo que em 1980 passaram a representar 63% (SAMPAIO, 1991).

Ap0s o periodo de transi¢cdo democréatica ocorrido na década de 1980, o ensino superior
ficou estagnado. O analfabetismo persistiu em grandes percentuais no Brasil pois havia pouca
assisténcia quanto ao ensino fundamental e médio, com altos indices de repeténcia e evasdo nas
escolas publicas. Dessa forma, as demandas referentes ao ensino superior nao evoluiram neste
periodo. Além disso, também néo havia perspectiva de reversdo a vista (SAMPAIO, 2012).

Apds essa estagnacdo, o setor privado procurou reorganizar 0 seu sistema através de
brechas nas leis e as matriculas voltaram a crescer. Gentilli (2013) salienta que antes de 2003,
na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as instituicdes de ensino superior privadas tiveram
um crescimento superior a 200% e a crescente demanda nas matriculas de institui¢des privadas,
entre os periodos de 1995 a 2002, um percentual de 230%, enquanto que nas instituicdes
publicas o crescimento foi apenas de 50%, devido, principalmente, ao desenvolvimento do setor
empresarial.

Quanto a esse processo expansionista presente nas instituicbes privadas, Dourado
(2002) acentua o que ele tem resultado pois:

foi deliberadamente conduzido pelas politicas oficiais, tendo se consubstanciado por
natureza e carater predominantemente privado, como a cria¢do de novas IES, a criacéo
de novos cursos e formatos organizativos, reestruturacéo das IES, entre outras. Tais
politicas tém resultado em um intenso processo de massificagdo e privatizacdo da
educacao superior no Brasil, caracterizado pela precarizacéo e privatizagdo da agenda
cientifica, negligenciando o papel social da educagdo superior como espaco de
investigacao, discusséo e difusdo de projetos e modelos de organizacdo da vida social,
tendo por norte a garantia dos direitos sociais (DOURADO, 2002, p. 246).

A partir de 2003, sob o governo do presidente Lula, foram implementadas novas
politicas de acesso ao ensino superior que possibilitaram uma reformulagdo da educagéo
referente a esse nivel de ensino.

No proximo tdpico serd abordado o posicionamento dos organismos internacionais,
mais especificamente do Banco Mundial, em relagdo ao ensino superior ainda no governo

Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990.

3.2 A influéncia dos organismos internacionais no Ensino Superior
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Antes de apresentar as politicas de expansédo referentes ao ensino superior promovidas
pelo governo de Luiz Inécio Lula da Silva, serd realizada uma andlise sobre o posicionamento
dos organismos internacionais referente a educacao superior, pois segundo Leher (1999, p. 30)
“[...] ndo ¢ possivel compreender o sentido e o significado das atuais reformas sem considerar
a sua matriz conceitual, formulada no ambito do Banco Mundial.”

De acordo com Nomeriano, Moura e Davango (2012) os organismos internacionais?®
representados principalmente pelo Banco Mundial, acreditam que a educacdo é a solucdo para
que sejam sanados os problemas existentes em relacdo a pobreza mundial.

Essas organizacOes, regidas por tratados e formadas por varios paises com objetivos em
comum, tornaram-se mundialmente importantes pelo seu grande poder de influéncia politica.
Leher (1999, p. 21) afirma que “com o descrédito da doutrina da contra insurgéncia, as agéncias
internacionais passaram a intervir mais fortemente na politica interna dos paises em
desenvolvimento”. Desse modo, o objetivo principal do Banco Mundial estd voltado para a
realizacdo de empréstimos financeiros aos paises em desenvolvimento, além do financiamento
de empresas do setor privado.

No entanto, referente as reformas educacionais brasileiras iniciadas em meados da
década de 1990, assim como as reformas estabelecidas na Europa na década de 1980, Silva
Junior (2003, p.71) aponta que “[...] trata-se de um movimento mundial, com as especificidades
historicas de cada um, que mantém tracos de identidade em todos eles segundo a racionalidade
da transi¢do do metabolismo social capitalista”.

Nas palavras do especialista internacional James W. Guthrie, referéncia dos estudos de
Laval (2019), as caracteristicas desse novo modelo educacional se apresentam da seguinte

maneira:

A inteligéncia, valorizada agora pela educagdo, ou seja, “o capital humano”, esta
rapidamente se tornando um recurso econdmico primordial, e pode ser que esse
“imperativo” aos poucos dé lugar a um modelo educacional internacional. Os paises
membros da OCDE esperam que seus sistemas educacionais e 0s diversos programas
de formacdo profissionalizante contribuam em peso para o crescimento econémico, e
estdo realizando reformas para que isso aconteca (GUTHRIE, 1996 apud LAVAL,
2019, p. 30).

Deste modo, o0 setor educacional, conforme enfatiza Nomeriano, Moura e Davango

(2012, p. 2) “passa a ser concebido como um servi¢o que pode ser vendido, € ndo mais como

28 Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, Organizacdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI, Comissdo Europeia.
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um direito”. A educacdo, portanto, fica sujeita a razfes econdémicas e sO passa a ter sentido em
relacdo aos servigos que serdo prestados as empresas.

Essa nova ordem educacional influencia a perda de autonomia das institui¢des e valoriza
as empresas. Para Laval (2019, p. 30) “nessa “parceria” generalizada, a propria empresa se torna
“qualificadora” e “envolvida no aprendizado” e acaba se confundindo com a institui¢cdo escolar
em “estruturas de aprendizagem flexiveis”. O autor ainda complementa ao trazer uma citacao
referente ao Livro Branco da Comissdo das Comunidades Europeias, que resume essa tendéncia

da seguinte forma:

Ha consenso entre os Estados-membros sobre a necessidade de maior envolvimento
do setor privado nos sistemas de educagéo e/ou formacao profissional e na formulacéo
das politicas de educacdo e formagéo para atender as necessidades do mercado e das
circunstancias locais, por exemplo, sob a forma de incentivo a colaboracdo das
empresas com o sistema de educacdo e formacéo e a a incorporacdo da formacéao
continuada nos planos estratégicos das empresas (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 1993, p. 122 apud LAVAL, 2019, p. 31).

Neste sentido, o processo recorrente do avanco do neoliberalismo e de privatizagdes,
vem modificando a historia das universidades no Brasil pois 0 ensino superior passou a ser visto
como um referencial economicista, ou seja, a educagdo posta como um setor para atendimento
aos interesses privados do capital (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010; NOMERIANO, MOURA,;
DAVANCO, 2012). Assim, diante da crescente ascensao do neoliberalismo acompanhada pelo
processo de privatizacdo de diversos setores sociais, 0 ensino superior passou a ser visto com
muito interesse.

Em relacdo a crise da educacdo superior em paises periféricos, Nomeriano, Moura e
Davanco (2012) apontam que o Banco Mundial (BM) a relaciona com mau gerenciamento dos
recursos publicos. Segundo as autoras, para essa organizacao internacional os gastos com
assisténcia estudantil ndo deveriam ser considerados como atividades relacionadas a educagéo.
Mencionam, ainda, que a educacgdo superior oferecida em paises da periferia, de acordo com o
BM, ndo atende as necessidades do mercado de trabalho possivel e que, além disso, também
incentiva a educacéo a distancia para esse nivel de ensino.

Nesse contexto, Sguissardi (2000) apresenta as orientacdes trazidas pelo BM presentes
no documento La ensefianza superior — las lecciones derivadas de la experiéncia, publicado
em 1994, as quais foram denominadas como “estratégias” para uma melhor utilizagdo dos

recursos publicos nas institui¢cbes de ensino superior:

fomentar a maior diferenciagdo das instituicdes, incluindo o desenvolvimento de
institui¢des privadas; proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiqguem
as fontes de financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e a
estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a fungdo do
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governo no ensino superior; adotar politicas que destinadas a outorgar prioridade aos
objetivos da qualidade e da equidade” (SGUISSARDI, 2000, p.6).

Em relacdo a primeira estratégia o BM prop&e uma alteracdo no formato das institui¢oes
superiores, com a criacao de instituicdes ndo universitérias e privadas, além do oferecimento
de cursos politécnicos, de curta duracao e a distancia. De acordo com o Banco, seria uma forma
de reducdo no custo anual por aluno.

Quanto a segunda estratégia, para 0 BM deveria haver uma diversificacdo das fontes de
financiamento do ensino superior publico, com a participacdo de fundos privados nesse
processo. Segundo Lima (2011, p. 87) “o BM defendeu a necessidade de cobranca de matriculas
e mensalidades para os estudantes; o corte de verbas publicas para as atividades consideradas
“ndo relacionadas com a educagao”.

No que concerne a terceira, esta consistiu na construcdo de uma estrutura politica e
juridica que possibilite a implementacdo das diretrizes privatizantes da educacéo.

Referente a quarta e Ultima estratégia, para o Banco Mundial as pesquisas deveriam ser
direcionadas aos interesses do capital. Nesse contexto, Nomeriano, Moura e Davango (2012)
afirmam que “essa politica do Banco Mundial para as Instituicdes de Ensino Superior — IES
reflete sua concep¢do de ensino superior como educagdo “terciaria”, de cursos “pds-médios”
ou pos-secundarios”, cuja principal caracteristica ¢ a curta duragdo”.

A partir da década de 1990, de acordo com as demandas do capital internacional e
seguindo as recomendacdes dos organismos multilaterais, Oliveira e outros (2006) afirmam que

no ensino superior brasileiro

o que se viu foi, no contexto do “quase-mercado” educacional, uma pregagdo em favor
do eficientismo, da competicdo entre as instituicdes, da implantagdo de um
gerenciamento administrativo/académico que seguisse padrdes de empresas privadas,
e da procura por fontes alternativas de financiamento junto ao mercado que
complementassem as do fundo publico (OLIVEIRA et al., 2006, p.12).

Deste modo, o governo de Fernando Henrique Cardoso, compreendido entre o periodo
de 1995 a 2002, levou adiante esse processo de “moderniza¢do” ja iniciado pelos governos
anteriores. De acordo com Cunha (2003, p.39) sua proposta de governo, baseada em um novo
modelo de desenvolvimento, “[...] afirmava a necessidade de se estabelecer uma “verdadeira
parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e industria, tanto na gestdo quanto
no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

Ainda na visdo de Cunha (2003), o destaque para o papel da economia atrelada a

educacéo na proposta desse governo foi um dos aspectos mais marcantes, inserida como:
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“base do novo estilo de desenvolvimento”, cujo dinamismo e sustentacdo provém de
fora dela mesma — do progresso cientifico e tecnoldgico. Essa inducgdo atuaria no
sistema educacional pelo topo, isto é, pela universidade, entendendo-se que a
competéncia cientifica e tecnolégica é fundamental para garantir a qualidade do
ensino basico, secundario e técnico, assim como aumentar a qualificagdo geral da
populacdo. Para se conseguir isso, a proposta afirmava a necessidade de se estabelecer
uma “verdadeira parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e
indlstria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (CUNHA, 2003, p. 39).

Esse novo modelo desenvolvimentista atribuiu ao ensino superior federal uma posi¢édo
negativa que precisava ser alterada pois, para o governo, a rede federal consumia a maior parte
do orcamento do Ministério da Educagdo ao passo em que atendia uma porcentagem muito
inferior de alunos na graduacdo. O objetivo desse novo modelo estava pautado na melhor
administracdo dos recursos publicos, com foco no aumento do nimero de matriculas, assim
como no aumento de cursos noturnos, mas sem que houvesse despesas adicionais para o
governo. Esse processo de reorganizagdo passou a exigir das universidades diversificadas
demandas.?

Em 2001, ano anterior ao final do mandato de Fernando Henrique Cardoso, segundo
informacdes disponibilizadas pelo MEC/Inep, os setores privados de educacdo apresentaram
quantitativos maiores em relacdo ao segmento de Universidades, Centros Universitarios,
Federacbes e Faculdades Isoladas, assim como a quantidade de alunos inseridos nessas
instituicdes. Quanto aos centros de educacdo tecnoldgica, esses se encontram praticamente no
setor publico, consequentemente apresentaram maior numero de alunos (CUNHA, 2003).

Portanto, na década de 1990, o reordenamento do papel do Estado, eixo norteador da
politica do BM, consolidou um intenso processo de privatizacdo dos servi¢os publicos,
incluindo a educagéo e, especialmente, a educacéo superior (LIMA, 2011).

29 a) definir a natureza/identidade e misséo basica que possui no cenario académico; b) definir as reais vocacdes e
potencialidades especificas; ¢) contribuir decisivamente para o desenvolvimento do Estado e da regido em que se
insere; d) expandir as vagas, sobretudo no periodo noturno, sem ampliar o quadro de docentes e técnico
administrativos, objetivando aumentar a relagdo aluno/professor; e) otimizar a utilizagdo das instalaces fisicas e
dos equipamentos, bem como das habilidades docentes; f) diminuir as taxas de reprovacao e evasdo; g) reduzir os
recursos destinados a residéncia estudantil, restaurantes, bolsas e subsidios; h) flexibilizar o ensino, 0s cursos, 0s
curriculos e os programas de estudo; i) melhorar a qualidade do ensino oferecido; j) adequar os cursos de formacao
e 0s servicos as demandas do mercado de trabalho; I) aperfeicoar mecanismos de avaliagdo; m) qualificar a gestao,
racionalizar o uso de recursos e estimular a produtividade; n) buscar alternativas de financiamento; o) flexibilizar
a politica de pessoal docente e técnico-administrativo; p) qualificar e titular docentes e servidores; q) integrar pés-
graduacdo/graduacdo; r) consolidar a pesquisa e os programas de pos-graduagdo; s) ampliar a produgdo e
capacidade cientifica instalada; t) desenvolver processos de inovagao tecnologica de produgdo e difusdo da ciéncia
e da cultura; u) exercer ampla autonomia. (OLIVEIRA, 2000, p. 75-76).
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De acordo com a tabela abaixo, podemos constatar como essa expansdo do ensino

superior predominou nas instituicdes privadas durante o governo de Fernando Henrique

Cardoso.

Tabela 1 - Evolugdo do numero de instituicdes de Educacgdo Superior por dependéncia

administrativa no Brasil durante o governo FHC (1995-2002)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1995 894 57 76 77 684
2002 1.637 73 65 57 1.442
1995/2002 (%) | 83.1 28.1 -14,5 -26,0 110,8

Fonte: (BRASIL, 2012).

Os dados apresentados acima demonstram que durante os dois mandatos do governo
FHC, o crescimento das IES foi de 83,1%. Deste percentual, podemos verificar que ao final do
seu segundo mandato em 2002, o nimero de instituicGes privadas dobrou em relagdo ao
primeiro. Entre as instituicdes federais, este percentual também foi maior no segundo periodo;
entretanto, numa escala de crescimento de apenas 28,1%. Referente as IES estaduais e
municipais, estas tiveram uma queda de 14,5% e 26,0% respectivamente, ao final de sua gestao.

Nesse contexto, a politica publica destinada ao ensino superior na gestdo FHC,
principalmente durante seu segundo mandato, indica uma maior aproximagao com 0s preceitos
neoliberais, mostrando coeréncia entre o discurso e a pratica politica. Em relacdo ao segmento
publico, constatou-se um aprofundamento da parceria publico/privada tanto pela diversidade
de cursos pagos de extensdo, como pela relacdo estreita entre fundacOes privadas e as
universidades publicas (CARVALHO, 2006).

3.3 Politicas Educacionais implementadas para a Educacéo Superior a partir do governo Lula

Na primeira década do século XXI o governo eleito democraticamente, representado
por Luis Inacio Lula da Silva, “reverteu significativamente o processo de desinvestimento
social que tinha caracterizado o governo neoliberal do seu antecessor” (GENTILLI, 2013).
Durante os dois mandatos do ex-presidente Lula do Partido dos Trabalhadores (PT)
compreendidos entre os periodos de 2003 a 2010, as politicas publicas destinadas ao ensino
superior, ganharam forca sob a gestdo do Ministro da Educacdo Fernando Haddad, na

perspectiva de reducéo das desigualdades sociais.
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De acordo com o Programa de Governo do referido candidato, as politicas sociais foram
apresentadas da seguinte maneira:

A implementacdo de politicas sociais como eixo do desenvolvimento exige medidas
audaciosas e criativas. As politicas sociais quase sempre foram tratadas no Brasil
como questfes marginais, vinculadas ao assistencialismo. Para mudar essa ldgica, o
primeiro passo € romper com as acles fragmentadas e dispersas, os feudos e
loteamentos tematicos e clientelisticos que descaracterizam as politicas sociais no
Brasil em todas as esferas, do municipio a Unido. O Pais precisa de politicas sociais
integradas, estratégicas, formuladas e implementadas por meio de ages intersetoriais,
buscando sempre parcerias com o0s diversos segmentos, entidades e movimentos
sociais (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002).

Desta maneira, a inclusdao social comp6s um dos quatro eixos estratégicos da politica
educacional. Por essa proposta, a educagdo pode ser compreendida, de acordo com Moehlecke
(2009, p. 467) “como um espaco privilegiado para a inclusdo social, perspectiva que orienta a
prépria reorganizacdo do MEC a partir do inicio de 2003

Portanto, pode se considerar que a partir do governo Lula, o inicio de um processo de
mudanca por parte do Estado nas politicas sociais tem oportunizado o acesso ao ensino superior
a camadas sociais historicamente excluidas (CAREGNATO; OLIVEN, 2017).

Quanto ao processo de extensdo da educacdo superior, este foi estabelecido em trés
fases. A fase | ficou responsavel por introduzir o ensino superior publico federal, entre o periodo
de 2003 a 2007. Ja a fase Il foi marcada pela execucdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais — Reuni, entre os anos de 2008 a 2012.
E, por ultimo, a fase Ill se caracteriza pelo segmento das propostas ja implementadas
anteriormente e também com a complementacdo de iniciativas especificas voltadas ao
desenvolvimento regional da educagdo superior (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, em busca da democratizagdo e do acesso ao ensino superior, 0 governo
implementou varios programas governamentais. Dentre eles, destaca-se, inicialmente, o
Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica — Expandir (2003-2006 — com extensao

até 2010). Pfeifer e Giareta (2009, p. 3730) salientam que por meio deste programa:

0 Governo Federal investiu R$ 592 milhdes com o objetivo de expandir e interiorizar
0 Ensino Superior no Brasil, criando, até 2006, 10 novas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) e 40 novos campi. Os dados dos Censos do INEP registram
que em 2003, quando iniciou o Projeto Expandir, havia 109.184 vagas nas
Universidades Federais brasileiras, e ao final do Projeto, em 2006, registrou 132.203
vagas.

Considerado como o primeiro passo do governo Lula no processo de expansao das
universidades publicas, o Programa Expandir ndo contou com nenhuma legislacao,

diferentemente dos demais programas implementados pelo Governo Federal. Havia apenas o
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encaminhamento de projetos que consolidavam novos campi e universidades para o MEC, que
por meio de aprovagdo, eram liberados recursos para implementagdo (NASCIMENTO;
HELAL, 2015).

O Programa Expandir tinha como objetivo a expansdo do ensino superior por meio da
ampliacdo do acesso a universidade, promovendo a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades regionais. A meta era pautada na implantacdo de 10 universidades e 49 campis
universitarios. Além disso, tinha como finalidade garantir a permanéncia dos jovens em suas
cidades de origem, assegurando, desta forma, que posteriormente pudessem permanecer em
suas regides de origem para contribuirem com o desenvolvimento local (BRASIL, 2006).

Para atingir a expansdo com a interiorizagéo, o Programa Expandir adotou trés formas:
criacdo de novas universidades, transformacdo de faculdades federais em universidades e a
construcdo e consolidacdo de novos campi.

Ainda de acordo com o MEC, pelo Programa Expandir, foram criadas as seguintes

universidades:

Quadro 3 — Universidades criadas por meio do Programa Expandir

Cidade/Estado Universidade
Santo André/SP Universidade Federal do ABC — Ufabc
Mato Grosso do Sul Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD
Santa Cruz das Almas/BA Universidade Federal do Recéncavo da Bahia — UFRB
Bagé/RS Universidade Federal do Pampa — Unipampa
Mossor6/RN Universidade Federal do Semi Arido — Ufersa

Universidade Federal do Vales do Jequitinhonha e do
Mucuri — UFVIM

Diamantina/MG

Uberaba/MG Universidade Federal do Tridngulo Mineiro — UFTM
Alfenas/MG Universidade Federal de Alfenas — Unifal
Parana/PR Universidade Federal Tecnol6gica do Parand — UFTPR

Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre — FUFCSPA.
Fonte: Brasil (2006)

Porto Alegre/RS

No que se refere a consolidacdo de universidades, o Programa beneficiou as
Universidades Federal do Vale do S&o Francisco — Univasf e a Universidade Federal do
Tocantins — UFT (BRASIL, 2006).

Quanto a criacdo e consolidacdo de campi universitarios, os quadros abaixo demonstram

as Regides, os Estados e as Cidades que foram contempladas:



Quadro 4 - Criacao e consolidacdo de Campi Universitéarios - Regido Nordeste
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Estado Cidades
Maranhédo Imperatriz, Chapadinha
Piaui Parnaiba, Picos e Bom Jesus
Ceara Quixada, Cariri e Sobral
Paraiba Cuité, Pombal e Litoral Norte
Pernambuco Serra Talhada, Garanhuns, V. Sto. Antdo e Caruaru
Alagoas Arapiraca
Sergipe Itabaiana
Bahia V. Conquista/ UFBA e Barreiras
Fonte: Brasil (2006).
Quadro 5 - Criagéo e consolida¢do de Campi Universitarios - Regido Norte
Estado Cidades
Amazonas Coari, Benjamim Constant, Humaita, Itacoatiara e Parintins
Para Marabd, Castanhal, Braganca e Santarém
Acre Cruzeiro do Sul
Fonte: Brasil (2006).
Quadro 6 - Criacdo e consolidacdo de Campi Universitéarios - Regido Sudeste
Estado Cidades
Minas Gerais Teofilo Otoni, Ituiutaba e Rio Paranaiba

Espirito Santo

Séo Mateus e Alegre

Rio de Janeiro

Volta Redonda e Nova Iguagu

Sao Paulo

Sorocaba, Diadema, Guarulhos e Santos

Fonte: Brasil (2006).

Quadro 7 - Criacdo e consolidacdo de Campi Universitarios - Regido Sul

Estado

Cidades

Parana

Litoral

Espirito Santo

Frederico Westphalen e Palmeira das Miss6es

Quadro 8 - Criacdo e consolidacdo de Campi Universitéarios - Regido Centro-Oeste

Fonte: Brasil (2006).

Estado

Cidades

Mato Grosso

Rondondpolis, Barra do Garcas e Sinop
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Goias Cataldo e Jatai

Distrito Federal Planaltina

Fonte: Brasil (2006).

De acordo com os quadros apresentados, a regido Nordeste foi a maior beneficiada no
que se refere a criagdo e consolidacdo de Campi Universitarios, atendendo a oito Estados e
contemplando 19 cidades.

Em relacdo a regido Sudeste, no Estado de Minas Gerais foi implementado o Campus
Pontal, na cidade de ltuiutaba, no ano de 2006. Trata-se de uma extensdo da Universidade
Federal de Uberlandia — UFU, objeto de estudo desta pesquisa.

Diante do exposto, verifica-se que o programa Expandir contribuiu para a reducao das
desigualdades regionais através da implementacdo de diversos Campi no interior, 0 que
facilitou a democratizacdo e o0 acesso ao ensino, além de impulsionar o desenvolvimento

regional e do pais.

3.3.1 O ProunieoFies

A educacdo brasileira como politica social seria marcada por importantes mudancas
guanto a democratizacdo do acesso ao ensino superior. Essa democratizacdo se deu nas
instituicBes privadas devido a implementacdo de dois importantes programas de financiamento
publico — o Prouni e o Fies, destinados a estudantes de baixa renda.

Portanto, uma das primeiras iniciativas do governo Lula foi a implementacdo do
Programa Universidade Para Todos — Prouni, estabelecido pela Lei n® 11.096/2005, com a
finalidade de conceder bolsas integrais e parciais nas institui¢cdes privadas de ensino superior,

conforme dispde em seu art. 1° in verbis:

Art. 1°[...] § 1° A bolsa de estudo integral ser& concedida a brasileiros ndo portadores
de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor
de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), cujos critérios de distribui¢do serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Educacao, serdo concedidas a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés)
salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacdo
(BRASIL, 2005).

Dessa forma, o Programa destina-se a estudantes de baixa renda, permitindo o acesso
das camadas mais populares a universidade. Como condigdo para se inscrever no Prouni, 0

estudante devera ter participado da edi¢cdo mais recente do Exame Nacional do Ensino Médio
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— Enem, obtido o minimo de 450 pontos e ndo zerar sua redacdo. Cabe destacar que as notas
obtidas serdo utilizadas como critério na distribui¢do das bolsas.

Quanto a adesdo ao Prouni, matéria prevista no art. 5°, ela é voluntaria as instituicbes
privadas com fins lucrativos e a vigéncia do termo de adesdo tera o prazo de dez anos,
renovaveis por igual periodo, observado o disposto em lei. Quanto as universidades que fizeram
a adesdo ao programa, Sguissardi (2006) ressalta que além de fortalecer as institui¢bes privadas,
a adesdo se torna muito interessante para as instituicdes com fins lucrativos devido a isencao
de impostos. Portanto, mediante a concessdo de bolsas, as IES privadas que aceitaram fazer
parte do programa passaram a ter isencdo de impostos como a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e o Programa de Integracéo Social — PIS.

Cabe destacar que durante dezesseis anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
as instituicdes privadas gozaram de isencdes fiscais sem nenhuma contrapartida, pois néo havia
qualquer regulamentacdo pelo Poder Pablico, motivo pelo qual, durante este periodo mais de
um milh&o de bolsas deixaram de ser concedidas aos estudantes.

Barros (2015) sublinha que para muitos autores esta adesdo do governo acompanhada
pelo discurso de “justiga social” com o apoio da sociedade, estaria diretamente atrelada as
concepcdes neoliberais, tendo em vista que o0 crescimento no setor privado permanece por meio

de verbas do setor publico. Diante disso, 0 programa representa

[...] a adesdo do governo Lula as concepgdes neoliberais e as orientagbes do Banco
Mundial & medida que intensifica o processo de estatiza¢do das vagas nas institui¢oes
privadas por meio da transferéncia de recursos publicos. Nesse sentido, tal medida foi
bastante criticada por promover uma democratizagdo “as avessas” (BARROS, 2015,
p. 371).

Nomeriano, Moura e Davang¢o (2012) compartilham do mesmo entendimento ao
ressaltarem gque o governo estaria preservando as instituicdes privadas a partir da compra dessas
vagas ociosas, ao passo em que o0s estudantes que recebem essas bolsas estariam sendo
prejudicados tendo em vista a qualidade questionavel do ensino ofertado por essas instituicoes
que, além da exclusdo da pesquisa e da extensdo, em geral oferecem cursos de curta duragéo.

Além disso reforcam que

o grande beneficiario das bolsas do propagado programa é o setor de ensino superior
com fins lucrativos (294.365 bolsas, 0 que equivale a 49%), uma vez que essas
empresas sao isentas de varios impostos e a previsdo da renincia fiscal é de cerca de
R$ 3 bilhdes por ano (somando o ProUni com o FIES). Trata-se da transferéncia de
recurso do fundo publico para o setor privado, por meio da ja citada isencéo fiscal
(NOMERIANO; MOURA; DAVANCO, 2012, p. 7).
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Ainda em relacéo a esse processo de privatizagdo no campo educacional, Leher (2003)

afirma que

A privatizagdo é um processo muito mais profundo do que os estudiosos e sindicalistas
previam ha duas décadas. Mais do que a cobranca de mensalidades tout court, invade
todas as esferas da vida social, esculpindo um renovado territério em que também a
educacao é fast food. Ha confluéncia de interesses entre 0s grupos empresariais e suas
entidades, o governo e os organismos internacionais (LEHER, 2003, p. 92).

Embora muito criticado por alguns setores que se beneficiaram da privatizagéo e
desregulamentacdo do ensino durante o governo Fernando Henrique Cardoso, Gentilli (2013,
p. 257) enfatiza que o Prouni “ndo fez outra coisa sendo dotar de sentido pablico e social um
segmento do sistema educacional marcado por prebendarismo, especulacéo, baixa qualidade,
interesse de lucro e falta de controle estatal.”

Portanto, trata-se de um programa que promoveu a democratizacdo da educacdo e
possibilitou que milhares de jovens pertencentes a classe baixa tivessem acesso ao ensino
superior.

Cabe ressaltar que o Prouni ainda reserva um percentual de bolsas destinadas as pessoas
com deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (art. 7°), atendendo as politicas
de inclusdo. O programa preveé que durante o curso o bolsista devera ter aproveitamento de 75%
em cada periodo, sob pena de suspensdo da bolsa, além de estender-se a professores da rede
publica de ensino para a formacdo do magistério da educacdo basica, para os cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, independente dos limites de renda previstos no
programa, que devem comprovar efetivo exercicio no quadro permanente da instituicao.

O Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — Fies, criado em 1999 e
posteriormente convertido na Lei n® 10.260 de 2001, é um programa de financiamento oferecido
pelo MEC, destinando a financiar os estudantes dos cursos de graduacdo devidamente
matriculados nas universidades de ensino superior ndo gratuitas cadastradas no programa.

Posteriormente, com a Lei n°® 11.552/2007, a qual altera a legislagdo anterior, o
financiamento deixa de ser restrito aos alunos da graduacgéo e estende-se aos estudantes de
mestrado e doutorado. No entanto, a prioridade das bolsas permanece sendo, primeiramente,

destinada aos alunos de graduacao.

30 Art. 7 — As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicéo de ensino superior serdo previstas no termo de adesdo
ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessérias: [...] Il - percentual de bolsas de estudo
destinado a implementacéo de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou
de autodeclarados indigenas e negros.
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Novamente, em 2010, surgem novas alteragdes com a implementagdo da Lei n°
12.202/2010. Anteriormente o financiamento era efetuado somente pela Caixa Econdmica
Federal; mas, a partir de 2010, com a operacionalizacdo sob a responsabilidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento — FNDE, outro agente financeiro, o Banco do Brasil, passou a
fazer parte do programa. Houve uma reducéo de juros para 3,4% ao ano, o periodo de caréncia
que antes era de seis meses estendeu-se para 18 meses, além do periodo de amortizacdo que
triplicou o periodo financiado, acrescido de 12 meses, conforme disp&e o art. 5°, inciso V, alinea
“b”.

O programa tambeém trouxe outra inovacdo referente aos egressos dos cursos de
medicina, pedagogia e licenciaturas, 0s quais passaram a ter a possibilidade de abatimento no
saldo devedor por meio da prestacdo de servigos a comunidade, conforme dispde o artigo 6°-
B3

O Fies também podera ser concedido juntamente com o Prouni, ou seja, aquele aluno
que ja possui bolsa parcial do Prouni podera solicitar financiamento pelo Fies. Esse importante
mecanismo de complementacdo entre o0s programas possibilita garantir o acesso e a
permanéncia do estudante de baixa renda na educacdo superior. (BRASIL, 2014).

Quanto as principais alteracfes entre o0 antigo e o novo Fies, o quadro abaixo faz uma
relacdo entre os dois:

Quadro 9 - Comparacéo entre o Fies antigo e 0 hovo

Tema Novo Fies Antigo Fies
Taxa de Juros 3,40% Entre 3,5% e 6,5%
Caréncia 18 meses 6 meses
3x o periodo financiado +12 2X o periodo financiado + 12

Prazo para amortizagao
meses meses

E possivel a atuagio como
Pagamento com trabalho professor da rede publica de Né&o existia.

educagdo basica ou como

3L Art. 6°- B O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) do saldo
devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da data de contratacdo do
financiamento, dos estudantes que exercerem as seguintes profissdes: | - professor em efetivo exercicio na rede
publica de educagdo basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e 1l
- médico integrante de equipe de salde da familia oficialmente cadastrada, com atuagdo em areas e regides com
caréncia e dificuldade de retengdo desse profissional, definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na
forma do regulamento. [...] §2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede pablica de educacéo bésica
com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso de licenciatura, tera
direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso. (BRASIL, 2010)
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médico do Programa Salde da
Familia.

Caréncia na residéncia médica

Pode ser estendida durante a

residéncia

Nao existia.

Valor maximo financiado

Entre 50% e 100%.

Entre 50% e 100%.

Limitacdo de renda para contratar

Renda bruta familiar de até 20

salarios-minimos.

Sem renda maxima.

Inscricdo

Pela internet, a qualquer

momento.

Inscricdo em processo seletivo em
datas definidas pelo MEC.

Exigéncia de idoneidade cadastral

Somente de fiadores

De fiadores e do estudante.

Alternativa a apresentacdo de fiador

Fundo de Garantia de
Operacdes de Crédito
Educativo (FGEDUC).

Nao existia.

Fonte: Brasil (2014, p. 59).

A partir das mudancas implementadas em 2010, podemos observar que cresceu

significativamente o nimero de financiamentos, conforme demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 1 - Numero de financiamentos concedidos pelo FIES entre os anos de 2010 a 2019
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Quantidade (em mil)

Fonte: Adaptado de Brasil (2014).
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A reducdo na queda a partir de 2015 pode ter sido influenciada por fatores como a

imposicdo do limite de juros para 6,4%; a prioridade destinada aos cursos da area de

licenciatura, Pedagogia e Normal Superior, engenharias e da area da salde, visto que

anteriormente ndo havia essa prioridade entre os cursos. O limite da renda que anteriormente

era estendida até 20 salarios-minimos, passou a ser 2,5 salarios per capita; a concessao de bolsas
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passou a ser prioridade em trés regides do Brasil (Norte, Nordeste e Centro-Oeste); e houve
também a prioridade destinada aos cursos com notas 5 e 4 no Sistema Nacional de Avaliagdo
do Ensino Superior — Sinaes.

Apesar de todas as reformas, o Fies pode ser considerado um dos mais importantes
programas de financiamento voltados a democratizacéo do ensino superior.

Contudo, durante esse processo, ndo se pode deixar de destacar os investimentos de
ordem publica destinados ao setor privado para que fosse efetivada essa expansdo do ensino

superior. Neste sentido, Sguissardi e Silva (2005) destacam alguns pontos negativos:

A reforma da educagdo superior tem sido objeto da agdo politico-administrativa de
governos anteriores, especialmente no octénio de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
tanto pela via legislativa, quanto por medidas ostensivas de restricdo do crescimento
do setor publico federal e de incentivo a expansdo do setor privado; tanto pela negacéao
da autonomia, pelo congelamento salarial, pela reducdo de vagas docentes e de
funcionérios e pelo dréstico corte do financiamento das instituicdes federais de ensino
superior, quanto pela adogdo de um sistema de avaliacdo da educagdo superior
contabil e definidor de ranking interinstitucional, ao gosto da midia e do mercado
(SGUISSARDI; SILVA, 2005, p. 5).

Saviani (2010) também nos traz alguns apontamentos quanto a estas contrapartidas

financeiras entre instituicbes publicas e privadas:

Ao longo do governo Lula, se por um lado se retomou certo nivel de investimento nas
universidades federais, promovendo a expansdo de vagas, a criacdo de novas
instituigdes ¢ a abertura de novos campi no ambito do programa “Reuni”, por outro
lado deu-se continuidade ao estimulo & iniciativa privada que acelerou o processo de
expansdo de vagas e de instituicbes recebendo alento adicional com o programa
“Universidade para todos”, o “Prouni”, um programa destinado a compra de vagas em
instituicGes superiores privadas, o que veio a calhar diante do problema de vagas
ociosas enfrentado por vérias dessas instituigdes (SAVIANI, 2010, p.14).

Embora alguns autores reconhecam que o0s recursos investidos pelo setor publico no
Fies e no Prouni contribuam para uma privatizacdo do ensino, ndo se pode deixar de reconhecer
que esses dois programas representam importantes instrumentos de democratizacdo e acesso ao

ensino superior.

3.3.2 O Reuni e 0 Pnaes

Incorporado ao PDE, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais — Reuni, estabelecido pelo Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de abril
de 2007, surgiu como um programa voltado para a expanséo e reestruturacdo da educacao
superior, possibilitando “criar condi¢des para a ampliacao do acesso € permanéncia na educagio

superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
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humanos existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007), o que implica na reducdo das
desigualdades regionais por meio da ampliacdo do gasto com o ensino superior publico das
universidades federais.

Anteriormente ao PDE, o Plano Nacional de Educacdo — PNE ja havia estabelecido em
seus objetivos e metas, a oferta da educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de
18 a 24 anos (BRASIL, 2001); portanto, a finalidade principal do Reuni ja constava deste
documento.

Os principais objetivos do Reuni, publicados pelo MEC, baseiam-se em garantir as
universidades condicdes necessarias para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo
superior; assegurar a qualidade por meio de inovagdes académicas; promover a articulagéo entre
os diferentes niveis de ensino, integrando a graduacdo, a pds-graduacao, a educacao béasica e a
educacdo profissional e tecnoldgica; e otimizar o aproveitamento dos recursos humanos e da
infraestrutura das instituicOes federais de educagéo superior (BRASIL, 2007).

Contudo, “o atendimento dos planos ¢ condicionado a capacidade orcamentaria e
operacional do Ministério da Educagdo”, conforme estabelece o artigo 3°, §3° do Decreto
(BRASIL, 2007). Assim, o Reuni dispde de uma série de metas que devem ser cumpridas pelas
instituicdes de ensino para que sejam liberados estes recursos financeiros. Quanto a liberacdo
destes recursos, Léda e Macebo (2009, p. 54) questionam se “havera recurso novo ou apenas
uma disputa entre as IFES pelos poucos recursos existentes?”. No entanto, as autoras ressaltam
que apesar dos recursos estarem atrelados as metas, 0 que se pode prever com o repasse do
auxilio é o aumento de vagas, 0 combate a evasdo, dentre outras medidas adotadas que irdo
contribuir para a expansdo do ensino superior.

Além da criacdo de politicas publicas que visem ao acesso, € necessaria a
implementacdo de politicas publicas especificas como suporte para que os estudantes tenham
condicdes de permanecer no ambiente educacional e também de concluirem o ensino.

Paralelamente a extensdo do Reuni, e com 0 consequente aumento do numero de
matriculas no ensino superior federal, também houve o aumento de alunos
socioeconomicamente vulneraveis.

Uma das diretrizes trazidas pelo Reuni, previstas no artigo 2°, trata da “ampliacdo de
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil” (BRASIL, 2007). No que concerne a assisténcia
estudantil, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, aprovado pelo Decreto n° 7.234
de 2010, tem como finalidade proporcionar condi¢fes de permanéncia dos jovens de baixa

renda na educacéo superior publica federal. Os objetivos do Pnaes estdo pautados em:
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| — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
pablica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacgdo superior; Il - reduzir as taxas de retencéo e
evasdo; e IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacdo (BRASIL,
2010)

O Pnaes também deverd estar articulado com as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, e suas a¢des desenvolvidas nas areas de moradia estudantil, alimentacéo, transporte,
atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

Tendo em vista a autonomia administrativa e de gestdo financeira das universidades
federais, depende delas o gerenciamento dos recursos destinados ao Pnaes, que ird beneficiar
o0s estudantes. As iniciativas de agdes podem ser distintas entre as universidades, de acordo com
as reais necessidades de cada aluno.

Ap0s a execucdo das etapas do Pnaes pelas Instituicdes de Ensino, como a divulgacéo
do Plano, o processo de selecdo dos beneficiarios, a analise dos critérios estabelecidos e a
concessdo dos beneficios aos estudantes, cabe as Instituicbes o monitoramento quanto a
avaliacdo dessa politica, observando se a reducdo das taxas de evasdo vem sendo atendida. J&
em relacdo a fiscalizacdo da politica em &mbito nacional, essa responsabilidade cabe ao MEC.

Segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicfes Federais de Ensino
Superior, o Reuni, até o ano de 2012, destinava parte de seus recursos a assisténcia estudantil.
A partir de 2013 as Universidades passaram a ter a opc¢ao de financiar a assisténcia com seus
préprios recursos ou aderir ao Pnaes.

De acordo com o quadro abaixo, é possivel observar a significativa evolugdo dos

recursos destinados ao Pnaes entre os anos de 2008 a 2018:

Tabela 2 - Evolucéo dos recursos destinados ao Pnaes

Ano Pnaes Nacional %

2008 R$ 125.300.000,00 -

2009 R$ 203.000.000,00 62,0
2010 R$ 304.000.000,00 49,8
2011 R$ 395.189.588,00 30,0
2012 R$ 503.843.628,00 27,5
2013 R$ 603.787.226,00 19,8
2014 R$ 742.720.249,00 23,0
2015 R$ 895.026.718,00 20,5
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2016 R$ 1.030.037.000,00 15,1
2017 R$ 987.484.620,00 -4,1
2018 R$ 957.178.952,00 -31

Fonte: Andifes (2018) apud. (SILVA; COSTA 2018).

Jé& para 0 ano de 2019, segundo o Ministério da Educacdo, 0s recursos para a execucao
do Pnaes foram fixados em R$ 1.067.643.492, destinados ao atendimento de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (BRASIL, 2019).

Em sintese, as politicas publicas educacionais direcionadas a expansdo do ensino
superior surgiram como proposta para a reducdo das desigualdades sociais em beneficio do
desenvolvimento do pais. Os programas implementados na Gestdo do governo Lula, atenderam
regibes onde o0 acesso a educacdo superior ndo se fazia presente, contemplando milhares de
estudantes. Os programas expostos acima demonstraram que a oferta do ensino superior cresceu
consideravelmente em relacdo aos anos anteriores, conforme se pode depreender do grafico

abaixo:

Gréfico 2 - Crescimento de universidades federais no Brasil durante o governo Lula (2003-
2010)
60
58
56
54
52
50
48
46
44

42

40
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: BRASIL, 2012.
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Com o inicio da expanséo das IES publicas em 2003 e com a interiorizagdo dos campi,

0s municipios contemplados com Universidades Federais passaram de 114 em 2003 para 237

ao final de 2011.

Em relacdo as matriculas, as politicas adotadas pelo governo Lula fizeram com que a

quantidade nestas instituices alcangasse um percentual maior do que nas institui¢des privadas,

diferentemente do governo FHC. Enquanto as IES Federais tiveram um aumento de 47, 1% nas

IES privadas, esse percentual correspondeu a 45% ao final de seu mandato, conforme dados

apresentados:

Tabela 3 - Evolugdo da matricula em cursos de graduagéo presenciais no Brasil durante o

governo Lula (2003-2010)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2003 3.887.022 567.101 442.706 126.563 2.750.652
2010 5.449.120 833.934 524.698 103.064 3.987.424
2003/2010 (%) | 40.2 47.1 18.5 -18.6 45.0

Fonte: BRASIL, 2012.

Além disso, a implementacdo de politicas sociais foi fundamental nesse processo de

expansdo da educacgdo superior, como forma de reducdo das desigualdades. Schwartzman

(1980) destaca a relacdo entre a expansdo da educacdo superior universitaria atrelada ao

desenvolvimento social, ao mencionar que:

Um dos principais objetivos, que sempre acompanhou a expansao de educagdo em
todo o mundo, é a funcdo democratizadora da Universidade. Na época moderna, a
conquista do direito a educacdo passou a ser considerada como parte da amplia¢do do
préprio conceito de cidadania, junto com o direito ao voto e a condi¢gdes minimas de
assisténcia social, salario e condicfes adequadas de trabalho. No inicio, vinculada
somente a educacao basica ou primaria, essa no¢do foi gradativamente se estendendo
a niveis educacionais cada vez mais altos, até atingir a educacao superior. De acordo
com essa concepgao, o sistema educacional, e o sistema universitario em particular,
teria a grande funcdo de dar a todos uma oportunidade igual de participagdo da
sociedade, ao mesmo tempo em que selecionaria os mais qualificados para o exercicio
das diversas funges profissionais (SCHWARTZMAN, 1980, p.79)

Em vista disso, 0 governo Lula apostou na democratizacdo, na desconstrucdo das

diferengas sociais e no acesso de todos os cidadaos aos direitos fundamentais, como a educacao.
(GEORGEN, 2019).

Ainda quanto a esse processo de expansao do ensino superior, Casali e Mattos (2015, p.

683) reforcam que “reconhecidamente, nos Ultimos anos, houve expressivo avango em relacao
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as acOes de ampliacdo quantitativa do sistema e diminuicdo das desigualdades regionais, bem
como melhoria nos indices de equidade social e cultural no acesso a educagdo superior”.

Desse modo, a educacdo superior, por meio das politicas publicas de expansédo
anteriormente explanadas, quais sejam Prouni, Reuni, Expandir, Fies e Pnaes, reduziu as
desigualdades sociais e regionais, com foco voltado as necessidades e vocagdes econdmicas de
cada regido, o que minimizou os aspectos excludentes e restritivos de certos grupos.

Portanto, o processo de interiorizacdo das instituicdes, assim como o aumento do
numero de vagas e 0s mecanismos de inclusdo, sdo medidas muito importantes que devem ser
desenvolvidas pelo Estado por meio de politicas publicas para que a populagdo mais vulneravel

também possa ter acesso ao ensino superior.

3.4 A Educacao Superior e Planos Posteriores a LDB

Primeiramente, quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei n°
9.394/96, serdo abordados somente os aspectos referentes ao ensino superior, tendo em vista
que no primeiro capitulo ja foram feitas as demais consideracdes gerais sobre a referida Lei.

A LDB surgiu para reordenar o sistema educacional e apresentou vérias inovagdes em
relacdo ao ensino superior, com o intuito de torna-lo mais acessivel e menos elitista, por meio
de a¢des como a implantacdo de cursos noturnos em institui¢fes publicas, apoio aos programas
de educacdo superior continuada, cursos superiores sequenciais, entre outros (CAVALCANTE,
2000).

De acordo com Ranieri (2000), a Lei n°® 9.394/96,

é inovadora e modernizadora. Ao romper com as rigidas prescri¢des da legislagdo
anterior, insinua a possibilidade de haver uma revisdo das posi¢des do Estado ante
questBes recorrentes no ensino superior brasileiro, tais como descentralizacdo e
controle das atividades, financiamento da educagdo publica, competéncias normativas
e executivas nos diversos sistemas de ensino, regime juridico das institui¢bes publicas
e sua autonomia frente aos governos mantenedores, dentre outros (RANIERI, 2000,
p. 25).

No que tange ao ensino superior, constituido como o nivel mais elevado da educagéo
brasileira, a LDB trouxe em seu titulo V — “Dos Niveis ¢ das Modalidades de Educagdo e

Ensino”, capitulo IV — “Da Educagao Superior”, 15 artigos relacionados a essa modalidade.
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No que diz respeito as finalidades do ensino superior, o artigo 432 as contempla em um
rol de oito incisos e, dentre elas, podemos destacar o ensino, a pesquisa e a extensao. Ja em
relacdo & sua abrangéncia, o artigo 44% relaciona quais 0s cursos e programas que a educagio
superior deve abranger.

Desse modo, a partir da LDB de 1996 houve uma reestruturagdo da educagdo nos
diferentes niveis de ensino. Apds a sua aprovacao, houve uma significativa expansao desse
nivel de ensino pelas instituicdes privadas, visto ter ocorrido em um contexto neoliberal. De
acordo com Bercht (2008, p. 2):

[...] a Constituicho Federal reconhecia a existéncia de institui¢des privadas, mas ndo
caracterizadas claramente como empresas. A LDB distinguiu as instituicfes privadas
com fins lucrativos das demais e estabeleceu regras para o funcionamento das
entidades, passando a permitir a existéncia de empresas

de ensino visando, obviamente, ao lucro.

Assim, para as mudancas ocorridas na educacao superior, houve um grande incentivo a
privatizacdo do ensino diante das promessas de que o sistema capitalista poderia oferecer um
sistema de ensino melhor que o publico em relacdo a qualidade, conhecimento e economia de
recursos.

Nesse contexto, Bittar, Oliveira e Morosini (2008) destacam que a nova LDB ampliou
e instituiu um sistema diversificado e diferente ao ampliar os mecanismos de acesso ao invés

de conter o0 processo de expansao do ensino privado e redefinir os rumos da educacao superior,

32 Art. 43 — A educagcdo superior tem por finalidade: | - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacdo continua; 111 - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem
e do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢fes ou de outras formas
de comunicacdo; V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que v8o sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade; VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas
na instituicao; VI (Incluido pela Lei n® 13.174, de 2015) - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento
da educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagogicas
e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares. (BRASIL, 1996).

33 Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: | - cursos sequenciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicGes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente (redacdo dada pela Lei n°
11.632, de 2007); Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo; 111 - de pds-graduacéo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicGes de ensino; IV - de extensdo, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢fes de ensino. (BRASIL, 1996).
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ja que sua aprovacao se deu em meio a um ambiente de reconstru¢do democratica. Os autores
ressaltam a criagdo de cursos sequenciais e centros universitarios; a implantacdo dos Centros
de Educacgdo Tecnoldgica; e a substituicdo do vestibular por processos seletivos, entre outros.

Embora considerada um marco importante para a educacdo brasileira, a LDB ainda
possui importantes desafios que precisam ser superados como a ampliacdo do acesso e da
garantia da permanéncia dos estudantes na educagdo superior, a desmercantilizacdo da oferta
desse nivel de ensino, o estabelecimento de mecanismos efetivos de afericdo e controle da
qualidade e a expansdo da oferta por meio de instituicdes publicas, que precisam ser vencidos
(BITTAR; OLIVEIRA; MOROSINI, 2008).

Em 24 de abril de 2007, durante o segundo mandato do ex-presidente Lula, foi instituido
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, lancado em conjunto com o Plano Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, estabelecido pelo Decreto Lei n° 6.094/2007. De acordo
com Schuch (2014) o Plano de Metas pode ser considerado como um dos principais eixos do
PDE, voltado para o progresso da educacao basica no Brasil.

O objetivo do PDE contempla a melhoria da qualidade do ensino e a reducdo das
desigualdades durante os préximos 15 anos, mediante a implementacéo de seus programas. No
entanto, sua descontinuidade se deu antes desse periodo.

Em relacdo as estruturas do PDE, quando comparadas com as do PNE, pode-se verificar
que o PDE ndo se trata de um plano em sentido préprio pois ele é antes um conjunto de acdes
que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a concretizacdo dos objetivos e metas
previstas pelo PNE (SAVIANI, 2007).

O PDE teve uma repercussao bastante positiva, tendo em vista que este propds enfrentar
os problemas relacionados a qualidade da educacdo basica. Entretanto, esse Plano se tornou
mais ambicioso de modo que além de lidar com a proposta mencionada, ainda agregou mais
trinta acBes sob os mais diversificados aspectos da educacdo em seus diferentes niveis
(SAVIANI, 2007). Sua estrutura foi composta por quatro eixos: Educacdo Bésica, Educacdo
Superior, Educacao Profissional e Alfabetizacéo.

Dentro do PDE, o Ensino Superior € norteado pelos seguintes principios:

i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens, entre
18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade, pois
ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade, iii) promogdo de inclusdo social
pela educacdo, minorando nosso histérico de desperdicio de talentos, considerando
que dispomos comprovadamente de significativo contingente de jovens competentes
e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um filtro de natureza
econdmica, iv) ordenacdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja
acessivel as regides mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento econdmico e social,
fazendo da educacdo superior, seja enquanto formadora de recursos humanos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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altamente qualificados, seja como peca imprescindivel na producdo cientifico-
tecnoldgica, elemento-chave da integragdo e da formagdo da Nacgéo (BRASIL, 2007,
p.25)

Dentre as acOes previstas pelo Plano voltadas ao ensino superior nas universidades
federais, estavam o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, quanto a
democratizacdo do acesso o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies
e 0 Programa Universidade Para Todos — Prouni, abordados anteriormente.

Referente ao Plano Nacional de Educagdo — PNE, regulamentado pela Lei n°
10.172/2001, embora com previsdo expressa no artigo 214 da CF “a lei estabelecera o plano
nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integragao das agdes do poder publico que conduzam a: [...]”
(BRASIL, 1988) assim como no artigo 9° inciso I da LDB “a Unido incumbir-se-a de: | -
elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios. [...]” (BRASIL, 1996), sua promulgagao ocorreu somente em 09 de janeiro de
2001.

Esta Lei surgiu por meio de pressao popular promovida pelo Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica, representado por diversas entidades sociais que forcaram o governo a dar
entrada na Camara dos Deputados em fevereiro de 1998. Esse movimento foi muito importante,
tendo em vista que o artigo 87, §1°% da LDB havia estabelecido um prazo para o
encaminhamento do PNE ao Congresso Nacional (VALENTE; ROMANO, 2002).

Desta maneira, tanto a implantagdo como o desenvolvimento desse Plano, foram
marcados desde o inicio por lutas entre projetos, fato que se justificou devido a existéncia de
dois PNEs: um da sociedade brasileira e outro encaminhado pelo Poder Executivo, ainda no
governo FHC. Em relacéo a esses Planos, Valente e Romano (2002) apontam as peculiaridades

entre ambos:

[...] perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos
conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democrético e popular, expresso
na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a politica
do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente
refletido nas diretrizes e metas do governo. O PNE da Sociedade Brasileira
reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizagdo da
gestdo educacional, como eixo do esforco para se universalizar a educagdo basica.
Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a ampliagéo do

3 Art. 87. E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacéo desta Lei. § 1° A Unio,
no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educago para Todos. (BRASIL, 1996).
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gasto publico total para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98)

Embora o Plano aprovado tenha sido o desenvolvido pela sociedade, grande parte do
texto consagrou o que havia sido elaborado pelo Executivo. Nesse sentido, Dourado (2010, p.
683), ressalta que “a aprova¢do do atual PNE foi resultado, portanto, da hegemonia
governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a ldgica das politicas
governamentais em curso”.

Assim, o referido PNE desde a sua cria¢do teve como objetivo 0 acompanhamento da
educacdo no Brasil, com o levantamento de alternativas para que os problemas e desafios
fossem solucionados por meio de iniciativas e ages do governo.

Com relagdo as diretrizes trazidas pelo PNE de 2001, elas foram previstas de acordo
com cada nivel de ensino. Em relacdo ao ensino superior, foram elaboradas 35 metas. Dentre
esses objetivos e metas, podemos destacar: a oferta de educacéo superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos; o estabelecimento de uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais; a diversificacdo da oferta
de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos
sequenciais e de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na
formagao e ampliacéo da oferta de ensino; a promocéo do aumento anual do nimero de mestres
e de doutores formados no sistema nacional de pos-graduacdo em, pelo menos, 5%; e a criacao
de politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacéo, o acesso a educacgdo superior
através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior,
permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢fes nos processos de selecédo e
admissdo a esse nivel de ensino, entre outras (BRASIL, 2001).

Entretanto, em 2010, durante um diagnostico do Plano, foram identificados varios

problemas relacionados ao ensino superior, conforme aponta Aguiar (2010, p. 10-11):

o0 baixo percentual de atendimento, considerando que apenas 12% da popula¢éo de 18
a 24 anos integram esse nivel de ensino. Observa-se um crescimento da matricula que,
no entanto, ndo acompanhou a demanda; b) maior expansao do setor privado, sem a
garantia de qualidade por parte de todas as instituicdes de ensino superior (IES); ¢)
necessidade de fortalecer as IES publicas no contexto do desenvolvimento do pais; d)
distribuicdo regional desigual das vagas, em especial das IES privadas; €) o
crescimento da oferta de vagas da educacéo superior no setor publico estadual (ou
municipal), que ndo deve se efetivar em detrimento da expansdo com qualidade do
ensino médio.

Em relacdo as metas ndo alcancgadas pelo PNE/2001, em sua avaliagéo fica evidenciado
gue a responsabilidade pelo ndo cumprimento ndo pode ser atribuida somente a Unido porque

os Estados, Municipios e Distrito Federal também exercem papel de responsabilidade pelo
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cumprimento do Plano. Além disso, as desigualdades sociais também ndo podem ser
desconsideradas, tendo em vista que as mesmas contribuem para determinar o mapa das
desigualdades educacionais (AGUIAR, 2010).

Contudo, os programas implementados durante o governo Lula foram importantes para
a educacdo brasileira. De acordo com Abreu (2010, p. 142-143) na politica desenvolvida em
seus dois mandatos “importantes passos foram dados no diagndstico dos problemas, na forma
com que foram apontados no Plano Nacional de Educacédo e na organizacéo institucional para
o encaminhamento de solugdes para os mesmos”. Ainda segundo a autora, 0 equacionamento
da solucdo dos problemas realizado pelo PDE, e por todas as medidas que o constituiram,
também podem ser destacadas como significativas contribui¢Ges do governo Lula.

Como o eixo norteador das politicas publicas destinadas ao Ensino Superior no Brasil
passa, necessariamente, pelo Plano Nacional de Educacdo, o Forum Nacional de Educacdo —
FNE, 6rgdo criado em 2010 pela Conferéncia Nacional de Educacdo — Conae, possui como uma
de suas atribui¢des a continuidade do planejamento, organizacdo e coordenagédo das edicoes
posteriores da referida Conferéncia, motivo pelo qual o levou a convocar toda a sociedade
brasileira para 0 acompanhamento da implementacéo das deliberacGes relacionadas a Conae/
2014,

Entendendo ser de suma importancia que a Conferéncia Nacional de Educagéo fosse
precedida por discussdes entre os entes federados, a organizacdo de um cronograma para que
essa etapa pudesse ser cumprida possibilitou a participacdo de diversos segmentos da sociedade
interessados na construcdo de politicas de Estado.

Neste contexto, as conferéncias nacionais, nas palavras de Oliveira (2011) podem ser
entendidas como: “espacos institucionalizados de participacgdo social nos quais sociedade civil
e Estado mobilizam-se, dialogam e deliberam sobre determinada politica publica, produzindo
resultados a serem incorporados nas agendas e acdes governamentais” (OLIVEIRA, 2011, p.1).

Ainda segundo Gadotti (2014), a Conae contou com a participacdo da sociedade em um
movimento social auspicioso, voltado para a democracia e impulsionado, particularmente, a
partir do governo Lula.

Assim, a 1l Conferéncia Nacional da Educac&o, realizada entre o periodo de 19 a 23 de
novembro de 2014, na cidade de Brasilia, explicita sua intencionalidade ao trazer o tema “o
PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacédo
Federativa e Regime de Colaboragdo”, nas quais discussdes e deliberagdes se deram a partir do

denominado “Documento-Referéncia”, aprovado pelo FNE.
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No que tange a esse Documento-Referéncia, além da definicdo dos seis eixos
tematicos,® foram estabelecidos como objetivos para a Conae/2014:

propor a Politica Nacional de Educacdo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribui¢cBes concorrentes, complementares e colaborativas entre
os entes federados e 0s sistemas de ensino. E como objetivos especificos: 1.
Acompanhar e avaliar as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacéo/2010,
verificando seu impacto e procedendo as atualizagdes necessarias para a elaboracdo
da Politica Nacional de Educacéo.

2. Avaliar a tramitagdo e a implementago do PNE na articulagdo do Sistema Nacional
de Educacdo (SNE) e no desenvolvimento das politicas publicas educacionais.
(BRASIL, 2014).

Logo, o Documento-Referéncia deu continuidade as deliberacbes da Conae/2010. Na
busca pela garantia da educacdo como um bem publico e direito social, passou a orientar a
formulacdo das politicas de Estado para a educacgédo nacional em duas dimensdes: dos diferentes
niveis, etapas e modalidades de ensino; e das responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados, tendo por
principios a garantia da participacdo popular, a cooperacéo federativa e o regime de colaboragdo
(BRASIL, 2014).

Neste contexto, torna-se importante destacar que esse processo democratico, que contou
com a participacdo de educadores e da sociedade civil, contribuiu significativamente na
elaboracdo e aprovacdo do PNE 2014/2024.

O atual PNE, regido pela Lei n° 13.005/2014, estabelece diretrizes para a educacao até
2024. Neste plano estdo consolidadas as politicas de expanséo e democratizacdo da educacao.

As metas previstas nesse PNE estao voltadas para

[...] enfrentar as barreiras para o acesso e a permanéncia; as desigualdades
educacionais em cada territério com foco nas especificidades de sua populagdo; a
formacdo para o trabalho, identificando as potencialidades das dindmicas locais; e o
exercicio da cidadania (BRASIL, 2014, p. 9)

De acordo com o Plano, sdo 20 metas que precisam ser alcancadas durante a sua
vigéncia. Em relago ao ensino superior, as metas 12, 13 e 14 totalizam juntas uma quantidade

de 45 diretrizes.

%5 Eixo | - O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educagdo: organizaco e regulagéo; Eixo Il —
Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos; Eixo Ill — Educagdo, Trabalho e
Desenvolvimento Sustentdvel: cultura, ciéncia, tecnologia, salde, meio ambiente; Eixo IV — Qualidade da
Educacdo: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condi¢cdes de participacdo e aprendizagem; Eixo V
— Gestdo Democrética, Participagdo Popular e Controle Social; Eixo VI — Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo: formacdo, remuneracéo, carreira e condigdes de trabalho; Eixo VII — Financiamento da Educag&o:
gestdo, transparéncia e controle social dos recursos. (BRASIL, 2014).

3% META 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na educagédo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento



97

No que se refere a meta 12, para que as taxas brutas e liquidas de matriculas sejam
alcancadas até o ano de 2024, se faz necesséria a elaboracdo de um planejamento eficiente.
Entretanto, o alcance desses indices se torna um desafio, tendo em vista as desigualdades
regionais, fator que impacta diretamente no acesso e permanéncia dos jovens no ensino
superior. Referente a qualidade do processo de expansao, € imprescindivel que haja uma melhor
articulacdo, tendo em vista que os indicadores existentes mostram baixo desempenho
especialmente em cursos de instituicdes privadas. Quanto a expanséo de 40% das matriculas no
segmento publico, o governo federal deve definir politicas publicas de financiamento para que
esse indice seja atingido, tendo em vista que de 2000 a 2016 o crescimento da rede privada foi
mais elevado (OLIVEIRA; DOURADO, 2018).

No que tange ao terceiro indicador referente a meta 12, o grafico abaixo apresenta a
participacdo do segmento publico na expansao de matriculas até o ano de 2018, conforme
exposto no relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo
2020.

Grafico 3 — Participacdo do segmento publico na expansdo de matriculas: Brasil - 2012-2018
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Fonte: Elaborado pelo Inep com base em dados do Censo da Educacgdo Superior/Inep (2012-2018).

De acordo com o grafico, nota-se uma queda na expansao de matriculas das IES puablicas
entre o periodo de 2013 a 2015, fator que pode ser atribuido ao acelerado crescimento nas

publico. META 13 — Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacédo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. META 14 — Elevar gradualmente o
nimero de matriculas na pés-graduacéo de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014).
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instituicdes privadas. Entretanto, podemos constatar um crescimento entre 2015 e 2018,
alcangando 7,2 p.p., 0 que pode estar relacionado ao maior crescimento proporcional das
matriculas publicas em relacdo ao crescimento proporcional das matriculas privadas (INEP,
2020).

No tocante as propostas previstas pela meta 13, de acordo com os autores Neto e Castro
(2018), a qualidade da educacdo é um assunto bastante antigo em nosso sistema educacional.
Estas propostas envolvem questbes controversas e divergentes entre varios atores sociais.
Portanto, de acordo com o0s autores, cabem questionamentos sobre o conceito de qualidade que
fundamenta essa meta que, ao focar em indicadores quantitativos, se afasta de uma perspectiva
de qualidade socialmente referenciada.

O desafio da meta 14 estd pautado em formar pesquisadores no ambito do mestrado e
doutorado. Segundo Gouveia (2018) houve uma descontinuidade na formacdo desses
pesquisadores a partir de 2016, fato que a autora relaciona com a diminuicdo do nimero de
bolsas, tendo em vista que a permanéncia de muitos discentes depende desse auxilio. Portanto,
para 0 acompanhamento dessa meta, € fundamental que se tenha um debate sobre as condi¢des
de financiamento das universidades brasileiras e das agéncias de fomento.

Assim, o PNE deve ser considerado um instrumento de grande relevancia para a
organizacao da educacao pois, por meio de metas, estratégias e prazos determinados, o Plano
se torna um importante mecanismo para a efetivacdo da educacdo como uma politica de Estado,
tendo em vista sua periodicidade decenal, e ndo como uma politica de governo na qual as a¢des

guase sempre se tornam descontinuadas.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS E A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

Com o intuito de atingir o terceiro objetivo, nesta secdo sera abordado o tema da
judicializagdo das politicas publicas, bem como a ocorréncia da aplicabilidade desse fenémeno
frente as politicas educacionais, identificando, por meio da literatura, sua origem, as causas que
deram inicio a esse processo de judicializagdo, 0s motivos que levaram a expanséo do judiciario,
a importancia das estruturas judiciais, 0s mecanismos juridicos presentes na legislacao
brasileira, além de destacar a importancia da democracia durante esse processo.

Primeiramente serd discutida a historicidade da origem das politicas publicas, seus
conceitos, os critérios que definem essas politicas, além de destacar sua importante funcao
frente ao cumprimento dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Uma vez apresentadas essas caracteristicas gerais das politicas publicas, parte-se para a
apresentacdo de como o fenbmeno denominado judicializacdo da politica foi instituido no
Brasil, e no mundo, evidenciando o consideravel papel que o poder judiciario vem exercendo
em nossa sociedade ao exigir do Estado o efetivo cumprimento dessas politicas.

Na sequéncia, a analise tratara especificamente da judicializacdo das politicas publicas
educacionais, onde serdo abordadas questdes como a intervencdo do Poder Judiciario e o
estabelecimento do processo de judicializacdo da educacdo, a importancia da expanséo das
estruturas judiciais para atendimento da popula¢do mais vulneravel, e também os mecanismos
judiciais, e quase judiciais, que protegem esse direito quando o poder publico ndo cumpre de

maneira satisfatoria a prestacdo educacional.

4.1 Politicas Publicas: conceitos e aspectos gerais

Diante das inumeras mudancgas ocorridas ao longo dos anos junto ao processo de
expansdo da democracia, as responsabilidades atribuidas ao Estado se modificaram no decorrer
dos anos.

Durante os séculos XVII1 e XIX, as fun¢des do Estado estavam voltadas principalmente
para a manutencdo da seguranca publica, a preservacao da propriedade privada e para a defesa
das fronteiras em caso de ataque externo advindo de outros Estados (TUDE, 2010).

Entretanto, com o fim a 22 Guerra Mundial, houve uma mudanca expressiva nas funcgdes

exercidas pelo Estado referente as questdes sociais, visto que o aparecimento de politicas sociais



100

na Europa e Estados Unidos, voltadas principalmente para a saude, habitacdo e seguridade
social fez surgir um novo modo de agir dos governos por meio da implementacdo de politicas
publicas, tornando este termo mais amplo que o termo servi¢co publico, considerando que
abrange funcbes como coordenacéo e fiscalizacdo (BUCCI, 1997).

Desse modo, o debate Constitucional apds a segunda Grande Guerra tomou grandes
proporcdes, com foco voltado a protecdo da pessoa humana e da dignidade a ela inerente.
Segundo Cunha Junior (2016),

as Constituigdes que surgiram a partir da segunda metade do século XX tém se
preocupado em proclamar um Estado Democratico de Direito, construido a partir dos

<

valores “dignidade da pessoa humana”, “cidadania”, “direitos humanos” ¢ “bem-estar
social”. Nesse passo, as Constituicdes contemporaneas acabaram por regular o proprio
fendmeno politico, estabelecendo as prioridades politicas do Estado e vinculando os
programas estatais a consolidacdo daqueles valores (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 150).

Acerca dessas mudancas, Saravia e Ferrarezi (2006, p. 24) afirmam que “o contexto em
que se desenvolvem as atividades estatais ¢ crescentemente dindmico”. Com isso, a partir do
século XX, as atribui¢Bes do Estado j& estavam voltadas em promover o bem-estar da sociedade
por meio de medidas que visavam atender as necessidades de uma coletividade nas mais
variadas areas. Para Tude (2010) essa nova demanda social, voltada para o bem-estar, fez com
gue o Estado atuasse de uma maneira diferente, ou seja, mais ligada aos problemas da
sociedade.

Diante desse cenério, o relevante crescimento da importancia desse campo que envolve
as politicas publicas esta diretamente ligado a trés importantes fatores que contribuiram para
essa evolucdo, tanto em paises ja industrializados, quanto em na¢fes ainda em processo de
desenvolvimento. O primeiro fator esta relacionado a adoc¢édo de politicas restritivas de gasto,
as quais passaram a compor a maioria dos paises, principalmente aqueles em desenvolvimento.
Por meio dessas politicas restritivas, as politicas publicas, tanto econémicas quanto sociais,
tiveram uma maior evidéncia. O segundo fator diz respeito as novas visées em relacdo ao papel
exercido pelos governos, 0s quais ganharam hegemonia e politicas keynesianas, que deram um
norte a politica publica apds a guerra e foram substituidas pela énfase no ajuste fiscal. Portanto,
0 ajuste fiscal impactou diretamente na adocéo de orcamentos equilibrados entre receita e
despesa e em limitagdes a intervengdo do Estado na economia e nas politicas sociais. Essa
agenda passou a dominar principalmente aqueles paises com histérico inflacionario, como por
exemplo, os que compunham a Ameérica Latina, a partir da década de 1980. Ja o terceiro fator
estd associado a paises em desenvolvimento e de democracia recente, ou recem democratizados,

uma vez que estes paises, principalmente os da América Latina, ainda ndo conseguiram
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conduzir a questdo de como propor politicas publicas com o intuito de elevar o desenvolvimento
econémico e resolver questdes como a inclusdo social, problema que reflete na maioria da
populacdo (SOUZA, 2002).

Quanto a essas politicas sociais, Hofling (2011) enfatiza tratar-se de acbes que
estabelecem o padrdo de protecdo social, posta pelo Estado, com foco na redistribui¢do dos
beneficios sociais em prol de uma reducdo nas desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico.

Assim, o surgimento das politicas publicas esta atrelado a existéncia dos direitos sociais
que devem ser prestados pelo Estado. Logo, as atividades estatais desempenhadas em relacéo a
implementacdo dessas politicas sdo de extrema importancia por depender dele as escolhas a
serem feitas. Desta forma, na medida em que surgem as demandas da sociedade em relacdo aos
direitos sociais, o Estado tem a funcdo de coordenar as a¢Ges publicas para atender a populagéo
no que se refere a esses direitos.

Contudo, Hofling (2001, p. 31) assinala que o “Estado ndo pode ser reduzido a
burocracia publica, aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as politicas
publicas”. Para a autora, a implementacdo e manutencdo das politicas publicas devem ser
atribuidas como responsabilidades do Estado, com o envolvimento dos demais érgdos publicos
e agentes da sociedade, ou seja, ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

Desse modo, as politicas publicas se tornaram um importante mecanismo para se atingir
resultados nas areas como meio ambiente, habitacdo, saneamento, abastecimento alimentar,
educacdo, saude, assisténcia social, entre outros, além de compor uma variedade de estudos
entre diversos autores que analisam a tematica. 3’

Para Souza (2002), a politica publica como area do conhecimento e disciplina teve sua
origem nos Estados Unidos, com foco em estudos voltados as ac¢Ges dos governos,
diferentemente dos estudos que predominavam na Europa, 0s quais estavam mais concentrados
em analises sobre o Estado e suas instituicdes do que na producdo dos governos. Os Estados
Unidos se basearam na ideia de que aquilo que o governo realizava, ou deixava de realizar, em
democracias consolidadas, era possivel de ser formulado cientificamente e também analisado
por pesquisadores. A autora (2002) ressalta que em relacdo a area governamental, o inicio da

politica publica como forma de deciséo do governo foi efeito da Guerra Fria e da valorizacéo

37 Souza (2006); Capella (2006); Faria (2003); Muller (2010); Teixeira (2002); Bucci (1997); Saravia e Ferrarezi
(2006);
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da tecnocracia como forma de enfrentar seus resultados. Além disso, destaca que entre seus
fundadores estdo H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.

Em relacdo ao seu processo de evolucdo, as Politicas Pablicas vém se sobressaindo
principalmente no campo da Ciéncia Politica, onde seu processo de analise comegou a ser
estudado (inputs e outputs)®®, passando, deste modo, a compreender questdes que abarcam tanto
sua origem quanto a formacao final dessas Politicas (TUDE, 2010).

Quanto aos conceitos atribuidos as politicas publicas, destacamos inicialmente o de
Teixeira (2002), que traz elementos como a alocagédo de recursos publicos e desenvolvimento
de acOes a partir de regras impostas pelo Estado e pela sociedade, além de alertar sobre as
omissdes em relacdo a certas agdes. Para o autor, as politicas publicas representam

diretrizes, principios norteadores de a¢do do poder publico; regras e procedimentos
para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade
e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes que
normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervences e declaracbes de vontade e as acOes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo a¢des”, as omissdes, como
formas de manifestacdo de politicas, pois representam opcdes e orientagdes dos que
ocupam cargos (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Nesse panorama, Teixeira (2002) acentua que para a implementacéo dessas politicas, as
mediagdes sociais e institucionais entre os diversos setores envolvidos sdo importantes para que
se tenha um consenso em relagdo a sua implementacao e também eficécia em sua aplicabilidade.

Ja Bucci (1997, p. 95) denomina o termo politicas publicas como “programas de acao
do governo para a realizagdo de objetivos determinados num espago de tempo certo”. Além
disso, intitula o plano como a expressdo mais comum das politicas publicas, o qual pode ser
estabelecido em carater geral, regional ou setorial, regido pela lei que determina os objetivos
da politica, os prazos, os instrumentos institucionais de sua realizacdo e demais condi¢des para
a implementacdo dessa politica. H4, entretanto, segundo Bucci (1997), as politicas publicas que
se traduzem em programas de acdo por meio de portarias, decretos ou resolugdes.

Na visdo de Tude (2010) as politicas publicas abarcam decisdes e a¢des propostas pelo
Estado em uma determinada area de forma discricionaria ou por meio da contribuicdo da
sociedade civil.

Nas palavras de Souza (2002), essas politicas podem ser explanadas como um

38 As Politicas PUblicas consideradas como Outputs eram agdes exercidas pelo Estado a partir do surgimento de
demandas da sociedade, ao passo que a ciéncia politica se preocupava em analisar somente o Inputs, que se
referiam a essas demandas da sociedade responsavel pela formagéo desses outputs. (TUDE, 2010).
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campo de conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em acgao’
e/ou analisar esta agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agOes (variavel dependente). A formulagédo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2002, p. 26).

As politicas publicas, podem entdo ser resumidas, nas palavras de Hofling (2001. p.31),
como “o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas
para setores especificos da sociedade”.

Para a implementacédo dessas politicas existem alguns fatores importantes que deverédo
ser observados como a identificacdo do problema por meio de aspectos estruturais ou
procedimentais, 0s objetivos a serem tracados para a implementacdo dessa politica, quais 0s
resultados e soluc@es ela trara para a sociedade, a forma de atuacdo do Estado, assim como o
estabelecimento das acdes (CAPELLA; BRASIL, 2016).

Nesse contexto, em seu processo de elaboracdo devem ser definidas as pessoas que
tomardo as decisdes, em que momento elas serdo tomadas, quais as consequéncias que essa
politica trara e para quem (TEIXEIRA, 2002). De acordo com o referido autor, o

estabelecimento dessas questdes se torna essencial pelos seguintes aspectos:

Séo definigdes relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com 0
grau de organizagdo da sociedade civil e com a cultura politica vigente. Nesse sentido,
cabe distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre
“politicas governamentais” s3o publicas, embora sejam estatais. Para serem
“publicas”, é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se
0 seu processo de elaboragdo é submetido ao debate publico (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Ainda segundo Souza (2002, p.5), esse processo de formulagéo de politica publica pode
ser definido como “aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas
e acOes que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real”.

Quanto ao procedimento de defini¢do dessas politicas publicas, um dos requisitos mais
importantes esta pautado em fazer a distin¢do das acdes, ou seja, demonstrar a diferenca entre
as promessas e pretensées dos governos e o que, de fato, é realizado (CAPELLA; BRASIL,
2016).

No quadro apresentado a seguir, Teixeira (2002) evidencia alguns critérios existentes
que identificam e definem o tipo de atuacdo em relacdo a formulacdo e implementacéo de

politicas.



Quadro 10 — Critérios utilizados para definicdo das politicas publicas

Quanto a natureza ou grau da intervencao

a) estrutural — buscam interferir em relacGes

estruturais como renda, emprego, propriedade, etc;

b) conjuntural ou emergencial — objetivam amainar

uma situacao temporaria, imediata.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:

a) universais — para todos os cidadaos;

b) segmentais — para um segmento da populacéo,
caracterizado por um fator determinado (idade,

condigdo fisica, género, etc.);

c) fragmentadas — destinadas a grupos sociais

dentro de cada segmento.

Quanto aos impactos que podem causar aos

beneficiarios, ou ao seu papel nas relagdes sociais:

a) distributivas — visam distribuir beneficios
individuais; costumam ser instrumentalizadas pelo

clientelismo;

b) redistributivas — visam redistribuir recursos
entre 0s grupos sociais: buscando certa equidade,
retiram recursos de um grupo para beneficiar

outros, 0 que provoca conflitos;

c) regulatéria — visam definir regras e
procedimentos que regulem comportamento dos
atores para atender interesses gerais da sociedade;

ndo visariam beneficios imediatos para qualquer

grupo.

Fonte: Teixeira (2002, p. 3).
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Além dos critérios expostos, Teixeira (2002) salienta que aspectos como identidade,

plataformas politicas,

mediacdes institucionais e dimensdo estratégica precisam ser

considerados durante o processo de formulacdo de politicas publicas quando a sociedade é

chamada para participar. Contudo, para que essa participagdo da sociedade civil se torne efetiva

e eficaz, alguns momentos devem ser identificados e acompanhados:

a) Elaboracdo e formulacdo de um diagndstico participativo e estratégico com os
principais atores envolvidos, no qual se possa identificar os obstaculos ao
desenvolvimento, fatores restritivos, oportunidades e potencialidades; negociacéo
entre os diferentes atores; b) Identificacdo de experiéncias bem-sucedidas nos varios
campos, sua sistematizacdo e analise de custos e resultados, tendo em vista
possibilidades de ampliacdo de escalas e criagdo de novas alternativas; c) Debate
publico e mobilizagdo da sociedade civil em torno das alternativas mais entre 0s
atores; d) Decisdo e definicdo em torno de alternativas; competéncias das diversas
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esferas publicas envolvidas, dos recursos e estratégias de implementacdo,
cronogramas, parametros de avaliagdo; e) Detalhamento de modelos e projetos,
diretrizes e estratégias; identificacdo das fontes de recursos; orcamento; mobilizacao
dos meios disponiveis e a providenciar; mapeamento de possiveis parcerias, para a
implementacéo; f) Na execucdo, publicizagdo, mobilizagdo e definicdo de papéis dos
atores, suas responsabilidades e atribui¢Ges, acionamento dos instrumentos e meios
de articulacdo; g) Na avaliacdo, acompanhamento do processo e resultados conforme
indicadores; redefinicdo das acdes e projetos (TEIXEIRA, 2002, p. 5-6).

Torrens (2013) enfatiza que esse processo de formulacdo de politicas publicas, assim
como o processo de governar, vem se tornando cada vez mais complexo, tendo em vista que
aqueles que se encontram no poder ndo podem mais ater-se a defesa de determinados grupos
de interesses ou classes sociais, pelo surgimento de demandas de setores que visam a ampliacdo
e efetivacdo dos direitos de cidadania.

Diante disso, para que as politicas publicas sejam formuladas e implementadas pelo
Estado, € indispensavel que a sociedade, por meio de reinvindicagdes de sindicatos,
associacles, dentre outros 0Orgdos representativos, tenham uma participacdo ativa nesse
processo. Essa interacdo da sociedade civil com organizacBes representativas, segundo
Teixeira (2002, p. 6) “passa a exercer um papel politico amplo de construir alternativas nos
varios campos de atuacdo do Estado e de oferecé-las ao debate publico, coparticipando,
inclusive, na sua implementacao e gestdo.”

Além disso, cabe ao Estado disponibilizar formas de participacdo da sociedade nesses
processos que tratam da implementacdo de politicas publicas, seja por meio de conselhos
participativos, plebiscitos, ou quaisquer outros meios que tornem possivel esse acesso dos
individuos.

Atualmente, por meio da Lei de Acesso a Informacdo n°® 12.527/15 e pelo Orgamento
Participativo, é possivel que haja uma participacdo frequente da sociedade. A primeira garante
0 acesso a informagdo publica, referente aos trés poderes (Legislativo, Executivo ou Judiciario),
seja em qualquer das esferas (Municipal, Estadual ou Federal). J& 0 Or¢camento Participativo
esta voltado para a participacdo da sociedade, por meio de assembleias abertas, para debater e
decidir junto aos governantes sobre a destinacdo dos recursos publicos referentes a cada
municipio.

Portanto, para a construcdo de uma democracia ideal, torna-se fundamental o
envolvimento dos individuos em diversas atividades da vida politica. Essa participacdo é um
mecanismo de reconhecimento e fortalecimento das instituicGes democraticas, além de ampliar
os direitos dos cidaddos (AVELAR; CINTRA, 2004).
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Diante desse contexto, como as garantias constitucionais sao para todos, e ndo para
determinadas classes sociais, em situa¢fes em que o Estado deixa de atender as demandas da
sociedade, de executar as politicas publicas que visem atender aos direitos fundamentais e
sociais dos cidaddos, os quais sao amplamente assegurados pela Constituicdo Federal, o Poder

Judiciario torna-se essencial para garantir a efetividade desses direitos.

4.2 A Judicializacdo da politica

Durante as ultimas décadas o fendbmeno denominado judicializagdo da politica, presente
no Brasil assim como em Varios outros paises ocidentais, tem demonstrado que as questdes
politicas vém sendo transferidas para os tribunais, principalmente no que tange a assuntos
relacionados aos direitos fundamentais.

Com a implementacdo de Constituicbes democraticas, as quais possuem dispositivos
que garantem a protecdo dos direitos fundamentais contra as maiorias parlamentares, a
judicializacdo da politica se tornou um novo modelo de aplicabilidade do Direito, além de
impactar diretamente nas atividades exercidas pelo Poder Judiciario, como é o caso do Brasil
(BARBOZA; KOZICKI, 2012).

No que tange a origem da judicializacdo da politica, El6i e Teixeira (2014) ressaltam
que se trata de um assunto que envolve diferentes opinides, tendo em vista que para muitos
autores o controle de constitucionalidade das leis e os atos normativos praticados pelo poder
judiciario teria influenciado o surgimento desse fenémeno.

Nessa conjectura, Tocqueville (2002) aponta que o modelo constitucional americano
possui grande influéncia para a configuracdo do judiciario ao possibilitar o controle de

constitucionalidade, o igualando ao poder executivo e legislativo. Segundo o autor

N&o creio que, até agora, alguma nac¢éo do mundo tenha constituido o Poder Judiciério
da mesma maneira que os americanos. O mais dificil para um estrangeiro
compreender nos EUA é a organizacdo judicidria. Ndo h4, por assim dizer,
acontecimento politico em que ndo ouca invocar a autoridade do juiz; e dai conclui
naturalmente que nos EUA o juiz é uma das primeiras poténcias politicas
(TOCQUEVILLE, 2002, p. 89 apud ELOI; TEIXEIRA, 2014).

Entretanto, de acordo com Tonelli (2016), esse fenémeno, observado em diferentes

sociedades contemporaneas, veio a ser desencadeado na Italia somente na década de 1990, por
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meio de uma operagdo denominada “Mios Limpas™®, a qual possibilitou que o processo de
politizacdo da justica tivesse um significativo aumento e visibilidade em face da politica.

Todavia esse processo de judicializagdo da politica passou a ser utilizado com mais
frequéncia a partir de 1992, apds a realizacdo de um seminario ocorrido no Centro de Estudos
do Poder Judiciario da cidade de Bolonha, localizada ao norte da Italia (NUNES, 2016).

Sobre esse tema, assume grande relevancia os estudos e apontamentos de Neal Tate e
Torbjorn Vallinder que, com a publicagdo do livro intitulado “The global expansion of judicial
power” (A expansdo global do poder judicial), publicado em 1995, a expressao judicializagao
da politica passou a compor inimeros estudos no campo das ciéncias sociais (NUNES, 2016).

Os autores mencionados trouxeram em sua publicacdo caracteristicas da interacdo entre

politica e direito, o que os levou a conceituar a judicializacdo da politica sob dois aspectos:

1) a expansdo da jurisdicdo dos tribunais ou dos juizes a expensas dos politicos e/ou
dos administradores, isto €, a transferéncia de direitos de tomada de decisdo da
legislatura, do gabinete ou da administracdo publica para os tribunais, ou, pelo menos;
2) a propagacao dos métodos de decisdo judiciais fora da jurisdicdo propriamente dita.
Em resumo, podemos dizer que a judicializacdo envolve essencialmente transformar
algo em processo judicial (TATE; VALLINDER, 1995, p. 13 apud NUNES, 2016, p.
21).

A partir da definicdo apresentada, é necessario considerar dois elementos importantes
em relacdo a judicializacdo da politica. Primeiramente, quanto as decisfes que seriam tomadas
pelos Poderes Executivo e Legislativo e passaram a ser responsabilidade do Poder Judiciario,
e, portanto, analisadas e julgadas por ele. Em segundo lugar, a propagacdo dos métodos judiciais
para serem utilizados no Executivo e no legislativo (NUNES, 2016).

Em vista disso, a perda de credibilidade dos poderes Legislativo e Executivo em relacdo
a efetivacdo dos direitos sociais, fez com que o Poder Judiciario passasse a decidir questdes de
grande repercussdo politica, que antes eram voltadas ao Executivo e Legislativo. Desse modo,
o controle judicial em relacdo aos direitos sociais se intensificou como nunca visto antes. Esse
significativo aumento de acbes judiciais voltadas a preservacdo dos direitos sociais ndo esta
relacionado somente com a ineficaz acdo do Estado em relacdo a implementacgéo das politicas
publicas. Ha uma relacdo direta com outros fatores, como o crescimento da educagdo em
direitos e também em relacdo ao aumento das instituicbes denominadas Defensorias Publicas,
gue permite 0 acesso gratuito ao judiciario aqueles cidaddos desprovidos de recursos que
buscam reivindicar seus direitos (ALVARENGA, 2018).

39 Essa operagdo teve como objetivo esclarecer os casos de corrupcdo na Italia durante a década de 90. Levou ao
fim da chamada Primeira Republica Italiana, ocasionando profundas mudangas no quadro partidario e a exclusao
de varios partidos politicos.
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Na referida obra de Tate e Vallinder (1995), os autores apresentaram 0s motivos da
expansdo do poder judicial para que a judicializacdo da politica pudesse ser compreendida,
levando em consideracéo as condi¢des politicas que podem levar a sua ocorréncia. Essas causas
foram atribuidas aos seguintes fatores: a democracia, a separacdo de poderes, a politica de
direitos, ao uso dos tribunais por grupos de interesses, ao uso dos tribunais pela oposigéo e pelas
instituicBes majoritérias abstratas.

Quanto a democracia, € justamente neste tipo de governo em que a judicializacdo da
politica é possivel de se concretizar pois a participacdo de juizes independentes em um processo
de decisdo das politicas publicas em um governo antidemocratico seria impossivel de ocorrer.
Vale ressaltar que a democracia, embora seja considerada uma condicdo necessaria para a
ocorréncia da judicializacdo da politica, ela por si s6 ndo é suficiente. No tocante a separagédo
dos poderes, os autores afirmam que a presenga de um modelo “montesquiano” onde se tem
essa separagdo como uma estrutura de governo, torna-se uma condi¢do fundamental que
favorece e facilita o processo de judicializacdo da politica. Porém, destacam que ndo se trata de
uma condicdo necessaria e nem suficiente para que isso ocorra. Uma terceira condi¢cdo para
judicializar a politica esta pautada na politica de direitos, uma vez que a aceitacdo de que as
minorias possuem direitos e podem reivindica-los contra a vontade da maioria favorece o
aumento da importancia dos juizes, tendo em vista que sdo instados a proferir decisdes com
forca de lei e, deste modo, favorecendo as minorias sobre a maioria. Em relagdo ao uso dos
tribunais por grupos de interesses, neste aspecto a expansdao de uma politica de direitos pode
ser visualizada de forma apropriada por estes grupos que passam a descobrir a utilidade
potencial dos tribunais e a pleitear seus objetivos, de modo que seus interesses passem a ser
inclusos em um projeto de lei formal de direitos. Quanto ao uso dos tribunais pela oposi¢éo, o
principal fator neste caso é que ao exercer a revisao judicial, uma corte pode ser visualizada
mais como um terceiro pilar do legislativo do que uma corte regular propriamente dita. Desse
modo, em muitas nagdes os politicos, com o intuito de obstruir os governos, judicializam a
politica, independentemente da existéncia de instrumentos de revisao abstrata nos tribunais. No
que tange as instituices majoritarias abstratas, os autores (1995) ressaltam que diversas
situacBes que sdo levadas aos tribunais deveriam ser decididas pela propria esfera politica.
Entretanto, quando os conflitos que envolvem questbes politico-partidarias deixam de ser
resolvidos no campo politico, cabe aos tribunais colocar um fim no embate (TATE;
VALLINDER, 1995 apud TONELLI, 2016).
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No que se refere aos conceitos atribuidos a judicializa¢do da politica, Carvalho (2009,
p. 316) preconiza que o termo, de uma maneira geral, “procura abarcar causas e consequéncias
da expansdo do poder judiciario no processo decisorio das democracias contemporaneas”.

A maioria dos paises ocidentais democraticos aderiram a judicializacdo e, portanto,
adotaram o Tribunal Constitucional como forma regulamentadora diante dos demais poderes,
com o deslocamento das autoridades dos sistemas representativos para o Judiciario, 0 que
acarretou uma modificacdo na implementacao das politicas publicas.

Esse novo modelo institucional ocasionou a construcdo de um espaco politico que
viabilizou a participagdo do Poder Judiciario nos processos decisérios e que, apesar da
discrepéncia entre os poderes, o Judiciario vem desenvolvendo um papel importante no que diz
respeito ao controle dos demais (Executivo e Legislativo) pois, por meio de suas técnicas quanto
ao controle de constitucionalidade e dos resultados obtidos nos processos legislativos e das
politicas publicas, tem feito com que os demais poderes tenham consciéncia e preocupagdo em
néo violarem a Constituicdo. Taylor (2007, p. 231) citando Madison, Hamilton, Jay (1961) e
Montesquieu (1990) ressalta que “um Judiciario que funciona bem serve de contrapeso aos
outros poderes governamentais, provendo garantias para a separagdo entre os poderes e para a
protecdo das minorias”.

Desse modo, no que tange ao principio da separagdo de Poderes, Cunha Junior (2016)
destaca que esse principio deve ser compreendido

como um meio a proporcionar, tanto quanto possivel, ndo uma separacdo rigida de
fungbes, mas, sim, uma coordenacgdo, colaboragdo ou um entrosamento entre as
distintas funcgdes estatais, numa relagdo de interdependéncia, de modo a permitir que
cada Poder, ao lado de suas funges tipicas ou principais, correspondentes a sua
natureza, possa, em carater secundario, colaborar com os demais, ou desempenhar
funges que, teoricamente, ndo pertencem ao seu ambito de competéncia, mas ao de
outro Poder, desde que, para tanto, ndo seja sacrificado o seu nucleo essencial
(CUNHA JUNIOR, 2016, p. 155).

Na visdo de Castro (1996) a judicializacdo da politica gerou interacdo entre os poderes
pois, segundo o autor, o processo de expansao do judiciario fortaleceu a democracia.

Portanto, quando os poderes Legislativo e Executivo se mostram falhos em suas
funcdes, quando deixam de cumprir adequadamente o que lhes foi determinado por Lei, ou ndo
dispde de condigdes materiais necessarias que possam garantir os direitos sociais, a
judicializacao da politica entra em cena, por meio dos tribunais.

Neste contexto, Cunha Junior (2016, p. 156) afirma que: “qualificadas como questdes
juridicas, as atividades politicas do Estado, quando ndo regularmente cumpridas, submetem-se

ao crivo do Judiciario, aqui residindo a prépria esséncia da judicializagéo da politica.”
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Contudo, nem sempre 0 que ocorre € 0 contrapeso entre os poderes, conforme
mencionado anteriormente porque a grande quantidade de demandas advindas do Legislativo e
Executivo sobrecarregam o Poder Judiciario. Vieira (2008, p. 441) afirma que “o STF esta hoje
no centro de nosso sistema politico, fato que demonstra a fragilidade de nosso sistema
representativo”. Entretanto, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, de acordo com
Carvalho (2004, p.118) “pode-se detectar um nivel aceitavel de obediéncia a lei por parte da
alta hierarquia governamental, pelo menos no que diz respeito aos direitos individuais”.

Desta forma, a figura do “juiz politizado” se tornou uma necessidade indiscutivel.
Porém, esse titulo atribuido ao magistrado deve ser compreendido com a permanéncia da sua
imparcialidade, sem a aceitacdo de pressdes de grupos e partidos. Além disso, devera continuar
seguindo os preceitos previstos na Constituicdo Federal, cumprindo rigorosamente sua funcao
constitucional (CUNHA JUNIOR, 2016).

Toda essa expansao do poder judiciario se deve ao fato de diversos acontecimentos ao
longo do desenvolvimento histérico de instituicdes nacionais e internacionais que, a partir das
contribuicdes de Vallinder (1995), apresenta as principais raz6es que contribuiram para a

implementacdo da Judicializacdo da Politica. Seguem os acontecimentos apontados pelo autor:

a reacdo democréatica em favor da protecdo de direitos e contra as préticas populistas
e totalitarias da 22 Guerra Mundial na Europa, que deu origem, por exemplo, & adocéo
de uma ampla carta de direitos na Grundgesetz alema; a preocupagéo das esquerdas
com a defesa de “direitos” contra “oligopolistas e oligarcas”, como no caso do
trabalhismo inglés (anos 50) ou sueco (anos 70); o resgate intelectual e académico de
teorias de “direitos liberais”, presente em autores como Kant, Locke, Rawls e
Dworkin e o concomitante desprestigio de autores como Hume e Bentham; a
influéncia da atuacdo da Suprema Corte americana (especialmente a chamada Warren
Court, nos anos 50-60); a tradicdo européia (kelseniana) de controle da
constitucionalidade das leis; os esforgos de organizages internacionais de na protecéo
de direitos humanos, sobretudo a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, de 1948 (VALLINDER, 1995 apud CASTRO, 1996).

De forma geral, as causas que deram consisténcia ao fendbmeno da judicializagdo da
politica em todo 0 mundo, se concentraram, sobretudo, no periodo apés a 22 Guerra Mundial, a
partir do estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social.

No Brasil os motivos que deram causa a judicializacdo da politica, segundo Barroso
(2009), estdo relacionados aos fatores de reconstitucionalizagdo do pais e ao novo modelo de
democracia participativa. De acordo com o autor supracitado, a primeira grande causa esta
voltada a redemocratizacdo, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Com o
estabelecimento desta Carta, os direitos individuais e sociais passaram a ser regulamentados
com predominio do direito publico sobre o direito privado, os cidaddos passaram a ter um maior

nivel de informacdo e consciéncia em relacdo aos seus direitos para, deste modo, reivindicar
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seus interesses perante o judiciario quando se sentirem prejudicados. Além disso, contribuiram
para esse cenario a expansdo da atuagdo do Ministério Publico, assim como a crescente presenca
da Defensoria Publica em diversas regifes do Brasil. Deste modo, o processo de
redemocratizagdo contribuiu significativamente tanto para a expansdo, como para O
fortalecimento do poder judiciério, além de aumentar a demanda dos cidad&os por justica na
sociedade brasileira.

O segundo motivo esta relacionado a constitucionalizacdo abrangente, que transferiu
para a Carta Magna diversas matérias que antes eram destinadas a serem discutidas em processo
politico majoritario mediante legislacdo ordinaria. Esta constitucionalizagdo € uma tendéncia
iniciada também em outras Constituicbes como a de Portugal e da Espanha. Dessa forma, o
processo de constitucionalizacdo de uma matéria esta voltado em transformar Politica em
Direito (BARROSO, 2009).

J& o terceiro fundamento refere-se ao sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade. Trata-se de um sistema hibrido que possui semelhanca entre dois sistemas
diversos: o0 americano e o europeu. Com isso, caso algum juiz considere uma lei institucional,
ele podera deixar de aplica-la nos casos concretos a que tenha sido submetido. Por outro lado,
certas matérias poderdo ser remetidas imediatamente ao Supremo Tribunal Federal, de acordo
com o modelo europeu, de controle por acédo direta (BARROSO, 2009).

Desse modo, pode-se afirmar que a crescente demanda do Poder Judiciario no Brasil se
deu, principalmente, apds o processo de redemocratizacdo. Nesse contexto, Arantes (1999)

enfatiza o papel do poder judiciario ao mencionar:

De um lado, a demanda por justica, em grande parte represada nos anos de
autoritarismo, inundou o Poder Judiciario com o fim dos constrangimentos impostos
pelo regime militar ao seu livre funcionamento. De outro, a democratiza¢do e o
retorno ao Estado de direito recolocaram a necessidade de juizes e arbitros legitimos
para decidir eventuais conflitos entre sociedade e governo e entre 0s poderes do
proprio Estado. Este papel foi atribuido em grande medida ao Poder Judiciario
(ARANTES, 1999, p. 83).

Ainda no que tange a expansao do judiciario, Cappelletti e Garth (1988) evidenciaram
a ocorréncia de trés “ondas” nesse processo de evolugdo do judiciario. A denominada “Primeira
onda”, compreendida entre as décadas de 1930 e 1940, teve como foco a implementagéo da
assisténcia judiciaria, voltada a atender os individuos de baixa renda e que ndo possuiam
condicBes de arcar com as despesas advocaticias.

A “Segunda Onda”, estabelecida a partir de 1970, se caracteriza pela emergéncia do

acesso a justica por meio dos interesses difusos, pois, segundo 0s autores, 0 processo que tratava
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desses direitos “era visto apenas como um assunto entre duas partes que se destinava a solugédo
de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses
individuais.” Assim, direitos advindos de um grupo ou do publico em geral ndo se enquadravam
nessas normas, as quais dificultavam, juntamente com a atuacdo de juizes, as demandas
propostas por meio de interesses difusos por particulares.

Diante desse contexto, no Brasil a “Segunda Onda” atribuiu ao Ministério Publico a
defesa de interesses difusos e coletivos. Quanto a “Terceira Onda”, os autores afirmam ser 0
“enfoque do acesso a justica”, tendo em vista a procedéncia dos movimentos realizados
anteriormente. Além disso, a busca por aces mais rapidas e menos onerosas tem um alcance
muito mais amplo. No Brasil representou a reforma do Poder Judiciario. Os autores (1988)

acentuam que essa “Terceira Onda” possui uma grande relevancia ao citarem que

encoraja a exploracdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo alterag@es nas
reformas de procedimentos, mudangas nas estruturas dos tribunais ou a criagdo de
novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou para profissionais, tanto como juizes
quanto como defensores, modificacbes no direito substantivo destinadas a evitar
litigios ou facilitar sua solugdo e a utilizacdo de mecanismos privados ou informais de
solucdo dos litigios (CAPPELLETTI; GARTH 1988, p. 71).

Assim, esse controle de constitucionalidade torna-se mais agudo com a implementacéo
de constituicbes cada vez mais ambiciosas, ao contrario das denominadas Constituicdes
liberais, as quais estabeleciam que cada geracdo pudesse optar por suas préprias escolhas, por
meio da lei e de politicas publicas. Portanto, quanto as ConstituicGes contemporaneas, hd uma
certa desconfianca em relacdo ao legislador, optando por deixar aos poderes executivo e
legislativo somente a implementacdo da vontade constituinte, ao passo que o judiciario fica
responsavel pela guarda da Constituicdo (VIEIRA, 2008).

Desta forma, a democracia de um pais se tornou condi¢do obrigatéria para a
implementacdo da judicializacdo e, consequentemente, incompativel com os denominados
governos autoritarios. No Brasil somente ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
é que o veto constitucional do poder judiciério passou a ser levado em consideracao.

Por conseguinte, a judicializagcdo da politica € um processo voltado aos interesses
econdmicos e sociais que estruturam o sistema politico. O desenvolvimento e a expansao dos
direitos, inclusive dos direitos politicos, devem-se as lutas de organizagdes sociais, as quais
passaram a utilizar, juntamente com os demais grupos de interesse, a possibilidade de veto dos
tribunais, por meio das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (Adins) para o cumprimento de

seus objetivos e como instrumento de defesa de seus interesses.



113

Assim, a judicializag&o da politica no Brasil se consolidou no mundo politico e se tornou
uma forma de indicador por meio das A¢Oes de Inconstitucionalidade impetradas no Supremo
Tribunal Federal (STF), as quais podem ser interpostas pelos agentes legitimados no artigo
103*° da CF, o que nio significa dizer que a judicializagio ocorra somente neste nivel, mas é
por meio dele que o Tribunal pode tornar nula uma legislacdo advinda de poderes
representativos (CARVALHO, 2004).

Cabe ressaltar ainda, que existem diversos argumentos presentes nas pesquisas de
alguns autores*! contrarios a judicializagdo da politica, os quais alegam afronta ao principio da
separagdo dos poderes, a discricionariedade administrativa e a teoria da reserva do possivel
(TAPOROSKY:; SILVEIRA, 2019).

Nas palavras de Hirschl (2007), essa transferéncia de poder das instituicdes

representativas para o Poder Judiciario, a constitucionalizacéo e a revisao judicial

se tornaram hoje “globais”: tudo ¢ passivel de ser judicializado, ou seja, juizes ndo
eleitos e sem responsabilizagdo politica estdo se constituindo em principal corpo
decisério no mundo contemporéneo, o que certamente pde em questdo a ordem
democrética (HIRSCHL, 2007 apud LOUREIRO, 2014 p. 191).

Entretanto, de posicionamento contrario, Taporosky e Silveira (2019, p. 299) afirmam
que “tem o Poder Judiciario forca, na Constituicdo, para controlar questdes que estdo ao seu
alcance nos termos do ordenamento juridico brasileiro.”

Nessa conjectura, o judiciario, conforme preconiza Barroso (2009, p. 21) “¢ o guardido
da Constituicdo e deve fazé-la valer, em nome dos direitos fundamentais e dos valores e
procedimentos democréticos, inclusive em face dos outros Poderes.”

Em sintese, o Poder Judiciario vem crescentemente ganhando importancia, sendo cada
vez mais demandado para resolver questdes relacionadas as politicas publicas, em defesa dos
direitos fundamentais dispostos na Constituicdo de 1988.

Nessa perspectiva de garantia de direitos, para que sejam de fato assegurados aos

cidadaos, e sobretudo em razéo da inércia e abuso dos demais poderes, a politica se judicializa.

4.3 A Judicializag&o das Politicas Publicas Educacionais

40 Art. 103 — Podem propor agdo direta de inconstitucionalidade e agdo declaratéria de constitucionalidade: | — o
Presidente da Republica; Il — A Mesa do Senado Federal; 11l —a Mesa da Camara dos Deputados; IV —a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou do Distrito
Federal; VI — o Procurador — Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
V11 - partido politico com representacéo no Congresso Nacional; 1X — confederagdo sindical ou entidade de classe
de &mbito nacional.

41 Silveira (2014), Corréa (2014), Silveira (2015) e Scaff e Pinto (2016).
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Em se tratando do direito & educacdo, podemos considera-lo como um principio
essencial na medida em que a sua ndo garantia pode direcionar os cidadaos a reivindicarem seus
direitos por meio do Poder Judiciario, que se torna indispensavel para a concretizacdo dessa
exigibilidade. Nessa perspectiva, Silveira (2011, p. 31) aponta que “se os direitos sdo
reconhecidos por um ordenamento juridico, torna-se imprescindivel que haja possibilidade de
fazer com que o Poder PUblico cumpra com seus deveres em caso de omissdo ou acao irregular”.

A educacdo, inserida como politica publica social e estabelecida como uma
responsabilidade do Estado, se situa dentro de um tipo particular de Estado, ou seja, as formas
de interferéncia do Estado se constituem de diferentes maneiras nas diversas sociedades com o
objetivo de manter as relacGes sociais de determinada formacao social. Desse modo, torna-se
inconcebivel pensar a figura do Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para
a sociedade no geral (HOFLING, 2001).

As politicas educacionais, assim como as demais politicas publicas, sdo elaboradas,
reestruturadas ou desativadas de acordo com cada governo, nos diferentes momentos da
historia. Gadotti (1984, p. 144) destaca que “todo projeto educativo, todo discurso educativo
veicula uma imagem de homem, uma visdo de homem”.

Neste contexto, as politicas educacionais propostas e defendidas em cada governo
determinam a visdo que os governantes tém sobre o0 mundo e também sobre as relacdes que se
estabelecem na sociedade.

Em se tratando de educacdo, as politicas publicas sdo desenvolvidas e implementadas
para assegurar que os individuos tenham acesso a esse direito, previsto na Constituicdo Federal
de 1988. Além disso, contribuem para a ampliagcdo do acesso, propiciando uma oportunidade
aquelas pessoas que se encontram em situacGes de vulnerabilidade.

Para Saviani (1986), politica e educacao sdo praticas distintas; no entanto, possuem uma

intima relacéo:

[...] a educacdo depende da politica no que diz respeito a determinadas condicGes
objetivas como a definicdo de prioridades orcamentarias que se reflete na
constituicdo-consolidagdo-expansao da infraestrutura dos servicos educacionais etc.;
e a politica depende da educacdo no que diz respeito a certas condigdes subjetivas
como a aquisicdo de determinados elementos bésicos que possibilitem o acesso a
informagcdo, a difusdo das propostas politicas, a formacdo de quadros para os partidos
e organizacdes politicas de diferentes tipos, etc. (SAVIANI, 1986, p. 95).

No que tange ao processo de descontinuidade dessas politicas publicas educacionais,
Cunha (2011) ressalta que o inicio se deu anteriormente a década de 1990. Entretanto, foi a

partir desse marco temporal que se constatou seu acentuado crescimento, o que denominou
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como politicas com efeito “zigue-zague”. De acordo com o autor, existem trés fatores que
justificam esse efeito: o eleitoralismo, o experimentalismo pedagdgico e o voluntarismo
ideologico. O primeiro fator € caracterizado pelas politicas publicas educacionais que provocam
um “impacto” capaz de trazer resultado nas urnas.

Em relacdo ao experimentalismo pedagdgico, este € resultante do entusiasmo com
propostas elaboradas sem bases cientificas, postas como redentoras dos problemas relacionados
a educacdo e assumidas imediatamente para compor a rede escolar, antes mesmo de se obter
resultados sélidos, ou seja, de serem suficientemente testadas.

Quanto ao voluntarismo ideoldgico, este refere-se a nobres atitudes de querer pdr um
fim aos males da educacdo escolar e até mesmo da sociedade no curto espaco de tempo de uma
administracdo, ou até mesmo em um espaco de tempo mais reduzido.

Historicamente, no Brasil, a implementacao de politicas publicas educacionais a longo
prazo era incomum pois 0s governantes privilegiavam visGes pessoais e também de alguns
grupos que possuiam interesses particulares sobre como coordenar a educagao no pais. Com a
alternancia de poder entre um governo e outro, ndo havia uma preocupacdo com a efetiva
continuidade dessas politicas educacionais, fator que influenciava diretamente no oferecimento
de uma educacdo com qualidade. Deste modo, é fundamental que essas politicas sejam
continuas entre um governo e outro, para uma maior efetividade.

Nas palavras de Oliveira (2011) a articulagdo entre os diferentes entes federativos nio
pode depender de arranjos do governo que variam de acordo com as posicdes politicas
assumidas, com os partidos politicos, dentre outros fatores que podem influenciar essas
relagbes. De mesmo entendimento, Bucci (1997, p. 97) ressalta que “os objetivos de interesse
publico ndo podem ser sacrificados pela alternancia no poder, essencial a democracia”. Desse
modo, para que haja uma reducdo relevante das desigualdades sociais e, consequentemente
educacionais, é necessario que sejam implementadas politicas de Estado, em detrimento de
politicas de governo.

Ao fazer a distingdo entre ambas, Oliveira (2011, p. 329) considera que

politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de
formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas, visando
responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia
do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo,
resultando em mudancas de outras normas ou disposicGes preexistentes, com
incidéncia em setores mais amplos da sociedade.
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De acordo com Hofling (2011), o Estado se refere a um conjunto de instituicdes
permanentes que possibilitam a acdo do governo, ao passo que Governo € formado por
programas e projetos com iniciativas que partem da sociedade, ou seja, baseia-se em uma
orientacdo politica que assume e desempenha as func¢des do Estado em um periodo estabelecido.

Nesse contexto, em relagdo as politicas educacionais, Pannunzio (2009, p. 64) evidencia
que

se politicas educacionais estdo ligadas a direitos, 0s seus aspectos substantivos e
procedimentais ndo estdo sujeitos a discricionariedade de governos. Muito ao
contrario, estdo ele vinculados por parametros que devem ser seguidos como
obrigacdes legais e que, portanto, podem ser reclamados por individuos como
prerrogativas juridicas.

Desse modo, a educacdo ao ser reconhecida como um direito humano, concede a seus
titulares o direito de buscarem medidas efetivas por meios judiciais sempre que esse direito for
violado.

A Constituicdo Federal de 1988 deu tratamento a educacéo, inserida no rol dos direitos
sociais, prevista no artigo 6°, o que gerou possibilidade aos sujeitos detentores desta garantia
terem mais liberdade para reclamar estes direitos quando ndo estiverem sendo prestados a
contento pelo Estado. Cury e Ferreira (2009, p. 33) realcam que essa Carta Magna reconheceu
a educacdo como “um direito social e fundamental, possibilitando o desenvolvimento de a¢des
por todos aqueles responsaveis pela sua concretizacdo, ou seja, o Estado, familia, sociedade e
a escola (educadores)”.

De acordo com Camargo (2014), antes da década de 1990, os conflitos levados ao
judiciario se referiam somente em torno das mensalidades escolares. Cury e Ferreira (2009)
evidenciam que a nova CF de 1988 estabeleceu uma garantia do direito a educagdo, com o
envolvimento do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica,
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar. Os autores (2009)
ressaltam que os denominados conselhos de direitos e conselhos tutelares ndo existiam antes da
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente e que, portanto, ndo se apresentavam
preparados para atuar na area educacional e na area da infancia e da juventude. Ja o Ministério
Publico e o Poder Judiciario desempenhavam fungdes pouco relacionadas com a educacéo.

Assim, antes da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos relacionados
a educacdo eram marginalizados no Poder Judiciario e, somente com o advento desta Carta
Magna é que o quadro educacional se modificou de maneira decisiva para assegurar os direitos
educacionais dos cidaddos. Com a Constituicdo de 1988, Cury e Ferreira (2009) reiteram que a

educacéo
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passou a ser efetivamente regulamentada, com instrumental juridico necessario para
dar aclo concreta ao que foi estabelecido, pois de nada adiantaria prever regras
juridicas com relagéo a educacédo (com boas intengdes) se ndo fossem previstos meios
para a sua efetividade (CURY; FERREIRA, 2009, p. 33).

Diante disso surge a judicializacdo, que se trata da possibilidade dos cidad&os buscarem
seus direitos perante o poder judiciario. Portanto, a judicializacdo dos direitos sociais, onde a
educacdo encontra-se inserida, é a possibilidade da efetiva aplicacdo de mecanismos juridicos
de exigibilidade por meio de uma consciéncia social crescente dos direitos para recorrer a
Justica Publica, por intermédio dos tribunais, tendo em vista tratar-se de educacdo, um direito
fundamental.

Assim, recorrer ao Poder Judiciario torna-se fundamental para a garantia dos direitos
guando eles forem lesados ou ameacados, conforme dispde o artigo 5°, inciso XXXV da CF de

1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito (BRASIL, 1988).

Para Barroso (2009, p. 12), a judicializagdo significa que “algumas questdes de larga
repercussao politica ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciério [...]".

Nesse panorama, 0 processo de judicializacdo da educacdo ocorre, segundo Cury e
Ferreira (2009)

quando aspectos relacionados ao direito a educacdo passam a ser objeto de anélise e
julgamento pelo Poder Judiciério. [...]. Essa responsabilizagdo com a intervenc¢do do
Poder Judiciario consolida o processo de judicializacdo da educagdo (CURY;
FERREIRA, 2009, p.35).

De acordo com Chrispino e Chrispino (2008, p. 9) a judicializacao das relacdes escolares

se caracteriza pela acdo da Justica no universo da escola e das relagfes escolares,
resultando em condenagdes das mais variadas, buscando mostrar que os atores
principais da educagcdo ndo estdo sabendo lidar com todas as varidveis que
caracterizam as relacdes escolares.

Com isso, 0 acesso ao Poder Judiciario pode ser uma solugéo para que os conflitos na
area da educacdo sejam resolvidos. E importante ressaltar que em muitos casos conflituosos
inicialmente o sujeito entra em contato com a instituicdo para solucionar o problema.
Entretanto, quando ndo ha concordancia entre as partes, o judiciario é acionado.

Uma das causas que influenciam os cidaddos na busca pelo Poder Judiciario esta pautada

na formacao dos atores educacionais que muitas vezes ndo sabem lidar com o surgimento das
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variadas demandas, por desconhecerem as novas obrigacdes impostas pela lei, que determinam
deveres e garantem direitos. Em muitos casos ha um desconhecimento da legislacdo e um
despreparo para lidar com situacfes cotidianas por parte dos gestores, o que dificulta o
entendimento de varias situacdes. Além disso, as escolhas politicas, feitas por indica¢Ges dentro
das instituicdes, muitas vezes ndo consideram a capacidade de gestdo do escolhido ou o
conhecimento especifico para dirigir uma escola com vista a resultados (CHRISPINO;
CHRISPINO, 2008).

Portanto, quando os direitos deixam de ser cumpridos e as partes envolvidas ndo entram
em acordo para uma possivel resolucdo do problema, tem-se a necessidade por parte dos
cidaddos de recorrer as instancias judiciais para o cumprimento da obrigacdo por parte da
instituicdo. Em relacdo as decisbes proferidas pelos magistrados sobre determinado litigio,

Suzana Silva (2002) explica que:

[...] atraveés dos recursos-materiais ou simbdlicos — de que dispGem, as partes
envolvidas sdo capazes de recorrer a san¢fes mutuas, até que cada uma se considera
satisfeita pelo resultado obtido ou acredita que os eventuais custos do prolongamento
do conflito s@o superiores ao seu término (SILVA, 2002, p.75).

Todavia, em muitos casos, alguns cidaddos sabem de seus direitos, mas se sentem
completamente incapazes para reivindica-los quando necessario. Ha ainda aqueles que ndo tém
conhecimento das leis e por isso ndo vio em busca de seus direitos. E o que nos aponta Sadek
(2004, p. 86):

[...] de um lado, expressivos setores da populacdo acham-se marginalizados dos
servicos judiciais, utilizando-se, cada vez mais, da justica paralela, governada pela lei
do mais forte, certamente menos justa e com altissima potencialidade de desfazer todo
o tecido social. De outro, h& os que usufruem em excesso da justica oficial, gozando
das vantagens de uma méaquina lenta, atravancada e burocratizada.

Contudo, mesmo aqueles cidadaos conscientes de seus direitos, muitos ndo ddo a devida
importancia, o que torna esses individuos suscetiveis de serem manipulados pela maguina
administrativa e pelas classes dominantes.

No entanto, quando os cidaddos recorrem ao judiciario, estdo apenas em busca do que é
seu por direito, sem privilégios ou assistencialismo. Dallari (2001) ressalta que os individuos
que procuram o judicidrio, com raras excec¢des, S80 pessoas que nunca tiveram acesso aos
servigos prestados por um advogado e que em nenhuma circunstancia fariam isso, seja por falta

de recursos, ou pela propria imagem elitista que a advocacia transmite.
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Portanto, para que os cidadaos reivindiquem seus direitos judicialmente, é importante
que as estruturas judiciais estejam aptas para atender as demandas interpostas no Poder
Judiciario. Neste sentido, Camargo (2014, p.45) aponta que

[...] as estruturas judiciais avangaram no sentido de se tornarem mais préximas da
populagdo. E o caso da criagdo dos juizados especiais civeis (conhecidos como
Tribunais de Pequenas Causas) e das varas de Defensoria Publica, que providenciam
advogados para quem nao consegue pagar por suas demandas legais. Além disso, a
criacdo de promotorias especializadas em criancas e adolescentes, bem como dos
conselhos tutelares, também ampliou as areas de interferéncia entre Judiciario e
escolas publicas e privadas.

A implementacdo dessas estruturas se tornou fundamental para o atendimento da
populacdo mais vulneravel, tendo em vista as desigualdades existentes, pois servem como apoio
para 0s mais necessitados e fragilizados seja econémica, social ou politicamente.

Quanto a essas desigualdades, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu artigo 3°,
inciso III o seguinte preceito: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...] Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (BRASIL, 1988).

Para Lombardi (2014), a partir do disposto no mencionado inciso, deve-se reconhecer
que o termo “pobreza” refere-se a diversos segmentos. Desta forma, ndo se pode associa-lo
somente a falta de recursos financeiros, mas também a auséncia de alimentacdo, saude,
educacdo, saneamento basico e demais necessidades indispensaveis a sobrevivéncia do
individuo, ou seja, necessidades que impactam o pleno exercicio dos direitos referentes a
cidadania.

Ainda de acordo com o autor supracitado, conceder um tratamento de igualdade para
aqueles que se encontram em condi¢bes desiguais, tendo em vista as condi¢cdes de
vulnerabilidade social existentes, além de constituir um desrespeito com os cidaddos também
infringe o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que orienta a efetivacdo do direito dos
cidaddos, conforme dispde o artigo 1°, inciso 11142 da Constituicio Federal de 1988.

Diante disso, reconhecer que a garantia dos direitos dos cidad&os aplicada a todos os
individuos da mesma forma, indistintamente, ndo seria uma forma justa, ja que as desigualdades
estdo presentes em nossa sociedade. E necessario garantir a igualdade para aqueles
considerados socialmente desiguais, em busca de uma sociedade mais justa e igualitaria. Por

essa razao, Chaui (2021) destaca a importancia da pratica de declarar os direitos, tendo em vista

42 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
111 — a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).
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que muitos cidaddos os desconhecem. Para a autora (2021, p. 4) “a existéncia da divisdo social
das classes permite supor que alguns possuem direitos e outros, ndo”.

Assim, é dever do Estado ter uma atuacdo positiva quanto a concretizacdo da
aplicabilidade dos direitos referentes a educacdo, assim como das demais politicas publicas.
Entretanto, em diversas situacfes a materializagdo desse direito ndo é efetivada. Neste contexto,
Duarte (2004, p. 114) ressalta que o desafio para essa materializagao “tem sido o de estabelecer
mecanismos para garantir a exigibilidade e o controle judicial do seu cumprimento, em caso de
auséncia ou insuficiéncia das politicas adotadas”.

Em relacdo a esses mecanismos judiciais, o direito a educacao pode ser protegido por
meio de mandado de seguranca, mandado de injuncao, acdo popular, acao civil pablica, acdo
direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e acdo
judicial da LDB. (PANNUNZIO, 2009).

O artigo 5° da CF de 1988, incisos LXIX, LXX, LXXI e LXXIII,* dispde sobre o
mandado de seguranca, 0 mandado de injuncéo e sobre a a¢ao popular.

Em relacdo ao mandado de seguranca, esse mecanismo judicial também é
regulamentado pela Lei n® 12.016/2009, o qual pode ser impetrado individual ou coletivamente

e podera ser concedido com o seguinte objetivo:

Art. 1° - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as funcdes que exerca (BRASIL, 2009).

Presente na modalidade individual desde a Constituicdo de 1934, o mandado de
seguranca esteve em todas as ConstituicGes posteriores, com exce¢do da Carta de 1937, que

abarcava um respaldo advindo de um governo autoritario, que gerou retrocesso em termos de

43 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representacdo no
Congresso Nacional; b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;
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democracia e direitos humanos. Dessa forma, o objetivo de retirar o mandado de seguranca do
texto constitucional da mencionada Carta era com a finalidade de restringir a utilizacdo desse
mecanismo judicial contra o Presidente, Ministros e Governadores. Ja em relacdo ao mandado
coletivo, essa categoria somente veio a ser estabelecida apds o processo de redemocratizacao,
com a instituida Constituicdo de 1988, que abrange atualmente as duas modalidades.

Nas palavras de Comparato (1989, p. 86) por meio do mandado de seguranca

podem ser defendidos os chamados direitos liquidos e certos, distintos da liberdade
de locomocéo, contra atos ou omissdes abusivas do Poder Publico. Sdo considerados
liquidos e certos os direitos cujo reconhecimento independe de uma instrucédo
probatoria no processo (testemunhas ou vistorias, por exemplo).

Portanto, 0 mandado de seguranca é uma acgao que visa proteger os direitos de qualquer
cidaddo gque venha a se sentir ameacado por atos ilegais ou abuso de poder advindos de agentes
publicos.

No que se refere a0 mandado de injuncdo, com regulamentacdo prevista na Lei n°
13.300/20186, este é concedido “sempre que a falta total ou parcial de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania”, conforme preconiza o artigo 2° da referida Lei. De
acordo com Moraes (2003, p. 136) o mandado de injungdo “[...] visa suprir uma omissao do
Poder Pdblico, no intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constitui¢do Federal.”

Para Silva (1989, p. 51) esse mecanismo judicial pode ser definido da seguinte maneira:

[...] um instituto processual civil, outorgado ao legitimo interessado como remédio
constitucional para a obtencdo, mediante decisdo judicial de equidade, a imediata e
concreta aplicacdo de direito, liberdade ou prerrogativa inerente & nacionalidade, a
soberania popular ou a cidadania, quando a falta de norma reguladora torne inviavel
0 seu regular exercicio.

Quanto a acdo popular, além de sua previsdo constitucional, também se encontra

regulamentada pela Lei n°® 4.717/1965. Para Meirelles (1997) essa acéo

€ 0 meio constitucional posto a disposicdo de qualquer cidaddo para obter a
invalidacdo de atos ou contratos administrativos - ou a estes equiparados - ilegais e
lesivos do patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades
paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com dinheiros publicos
(MEIRELLES, 1997 apud MORAES, 2003, p. 146).

Desse modo, a propositura desta acdo permite que os cidadaos, de forma direta, possam
fiscalizar os atos praticados pelo Poder Publico com base no principio da legalidade dos atos

administrativos e no conceito de que a Republica pertence a toda sociedade.



122

Em relacdo aos demais mecanismos judiciais, a a¢do civil publica, mesmo prevista na
Constituicdo Federal ** dentre as atribuicbes do Ministério Pulblico, também traz sua
regulamentacéo prevista na Lei n® 7.347/1985, a qual ampliou o rol de legitimados que podem
propd-1a,* incluindo as associacdes.

Quanto a essa acdo, Bueno (2004, p. 20) ressalta que ela “é responsavel pela realizagido
da cidadania brasileira e do préprio Estado de Direito consagrado pela Constituicdo Federal, de
5 de outubro de 1988.” Para o autor a Carta Magna valorou como nunca o acesso coletivo a
justica ao inserir a acdo civil pablica em seu texto constitucional. Bueno (2004, p.19) ainda
evidencia que “mais do que no processo individual € no coletivo que a cidadania se faz presente
porque viabiliza que o mais humilde dos brasileiros — que sequer sabe que tem direitos — seja
beneficiado pela atuacéo coletiva de uma dada pretensao”.

Quanto a acdo direta de inconstitucionalidade, sua fundamentacao esta prevista na alinea
“a”, inciso I do art. 102% da CF/88, assim como sua regulamentagdo pela Lei n° 9.868/1999.
Esta acdo, segundo Pannunzio (2009, p.71) “destina-se a declarar a incompatibilidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual frente a dispositivos da Constituicdo, incluindo aqueles
atinentes ao direito a educacao”.

No tocante a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a Lei n° 9.882/99
traz sua regulamentacdo e os legitimados para sua propositura, 0s quais S&0 0S mesmos previstos
na acdo direta de inconstitucionalidade. Esta acdo destina-se a protecdo dos preceitos
fundamentais.

Além das acBes mencionadas anteriormente, Pannunzio (2009) destaca que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, regulamentada pela Lei n°® 9.394/1996,

também prevé uma acao judicial, de rito sumario e gratuito. De acordo com a referida Lei, seu

4 Art. 129 - S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...] Il - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; (BRASIL, 1988).

4 Art. 5° - Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: | - o Ministério PUblico; Il - a
Defensoria Publica; 111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica,
fundacéo ou sociedade de economia mista; V - a associa¢do que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (BRASIL,
1988).

4 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-Ihe: I -
processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (BRASIL, 1988)
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acesso pode ocorrer por meio de qualquer cidaddo, conforme dispde o artigo 5° §3°* da LDB
— que faz referéncia as partes que possuem legitimidade para propositura desta acao.

Ha também os mecanismos quase-judiciais previstos na legislagdo, como o direito de
peticdo aos poderes publicos, previsto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”*® da CF, em
ambito geral; o Conselho Nacional de Educagdo, no &mbito especifico da educagdo; e 0s
Conselhos Tutelares, no que se refere ao ambito do direito a educacdo de criangas e
adolescentes.

Além disso, existem 0s mecanismos internacionais interligados aos Mecanismos do
Sistema Global — ONU (Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — CDESC; Relator
Especial para o Direito a Educacdo; e Comité de Experts sobre a Aplicacdo da Recomendacéo
Referente ao Status dos Professores — Ceart) e também ao Mecanismo do Sistema
Interamericano — OEA (Convencdo Americana de Direitos Humanos). Deste modo, como o
direito & educacdo € reconhecido e amparado internacionalmente, caso o poder judiciario
brasileiro ndo apresente solucdes aos conflitos ou eventuais violagdes que possam surgir no
ambito educacional brasileiro, 0s mecanismos internacionais poderdo ser acionados
(PANNUNZIO, 2009).

A mediacdo e a arbitragem também sdo consideradas alternativas para a resolucao de
pequenos conflitos. Além de serem consideradas como meios de economia processual, seus
ritos ocorrem com uma maior rapidez. No entanto, essas duas modalidades tém sido pouco
utilizadas, seja por falta de conhecimento, questdes culturais ou até mesmo resisténcia por parte
dos cidaddaos (AMARAL, 2011).

A partir desse contexto, e diante de tantas legislacdes que resguardam os direitos dos
cidaddos em relacdo ao direito a educacdo, Vianna e outros (1999, p. 9) evidenciam que o

fendmeno da judicializacdo da educacéo:

Agora, [...] o Judiciério, antes um poder periférico, encapsulado em uma Idgica com
pretensGes autopoiéticas inacessiveis aos leigos, distantes das preocupag¢des da agenda
politica e dos atores sociais, se mostra uma instituicdo central & democracia brasileira
no que diz respeito a sua intervencdo no d&mbito social (VIANNA et al., 1999, p. 9).

47 Art. 5° - O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidadéo, grupo
de cidadaos, associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. [...] 8 3° Qualquer das partes mencionadas
no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hip6tese do § 2° do art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a a¢do judicial correspondente. (BRASIL, 1996).

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208%C2%A72
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Diante disso, o Poder Judiciario vem atuando nesse processo de solucionar os conflitos
gerados pela ndo garantia do direito a educagdo, assim como dos demais direitos sociais
previstos na Carta Magna, por meio de seu papel regulador.

Portanto, conforme ressalta Amaral (2011), recorrer ao judiciario € uma forma de apelo
ao Estado para que este possa intervir nas relagdes conflituosas a fim de solucioné-las por meio
da criacdo de uma politica que determine uma regra para as partes envolvidas. Nesse sentido,
Lascoumes e Galés (2007) evidenciam que

a intervencdo na politica — neste caso educativa — através de uma acao

publica, compreende uma observagio precisa dos programas e burocracias
relacionados & acdo; uma aproximagao setorial; uma analise dos atores — as partes — e
o sistema de agdo (o contexto académico); uma aproximacéo das especificidades do
sistema (de ensino superior) através da averiguacdo das dindmicas, estruturas e
paradoxos e; uma andlise da realidade empirica prdpria da interagdo dos sujeitos
levando em consideracdo os modelos coerentes de acio (LASCOUMES; GALES
2007 apud AMARAL, 2011, p. 8).

Nesse contexto, torna-se importante mencionar que a elaboracdo de uma decisdo
processual estd pautada em cinco elementos denominados como Atores, Instituicoes,
Resultados, Processos e Interpretagdes. Quanto aos seus conceitos, os Atores podem ser
compreendidos como as partes presentes na decisao judicial; as Instituicdes séo definidas como
as normas, 0s contratos que definem as relagbes sociais; 0s Resultados estdo baseados nas
decisbes proferidas pelo magistrado; os Processos referem-se a relacdo entre os proprios atores,
voltada para o processo judicial, e as InterpretacGes estdo relacionadas as percepcoes e
compreensdo do magistrado sobre determinada decisdo, que ao final sera explanada em sua
sentenca (LASCOUMES; GALES 2007 apud AMARAL, 2011).

Em sintese, pode-se depreender que o direito a educacdo, amparado
constitucionalmente, tem sido aprimorado no Brasil pelo Poder Judiciario quando o Poder
Publico ndo cumpre com sua funcéo.

A existéncia de conflitos entre Estado, alunos e instituicdes de ensino estdo exigindo
cada vez mais uma participagdo direta do Poder Judiciario na sociedade. Assim, sua atuacao
frente as questdes educacionais tem se mostrado indispensavel, sendo necessaria para 0
desenvolvimento da ciéncia do direito educacional e também da sociedade.

Nesse contexto, conforme visto, &€ de suma importancia que as estruturas judiciais
estejam aptas para o recebimento das demandas interpostas pela populagéo para que, por meio
dos mecanismos juridicos previstos em lei, os cidaddos possam exigir a efetiva aplicabilidade

desse direito.
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Deste modo, quando os direitos educacionais deixam de ser atendidos pelos Poderes
Legislativo e Executivo, torna-se indispensavel a intervencdo do Poder Judiciério, que
consolida o processo de judicializacdo da educacéo.

Portanto, para que essas politicas relacionadas a educacdo sejam reivindicadas e
efetivadas, torna-se essencial que a populagdo tenha consciéncia dos seus direitos e também da
viabilidade de recorrer junto ao Poder Judiciario quando necessério.

O préximo capitulo apresentara os dados da pesquisa que se referem as demandas
judiciais impetradas em desfavor da Universidade Federal de Uberlandia apos sua expansao.
Nesse sentido, o referencial tedrico apresentado nessa secdo, que contempla as politicas
publicas e a judicializacéo das politicas publicas educacionais, torna-se fundamental para uma
melhor compreensdo de como o direito a educacdo, inserido como politica pablica, vem sendo
judicializado diante dos conflitos existentes entre instituicdo e estudantes.

O Estado, ao deixar de assegurar a efetividade desse direito ao individuo, o legitima
para que ele ingresse com um mandado de seguranga contra a autoridade administrativa, por
meio de um advogado, assim como também concede legitimidade ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica para a propositura de acao civil publica, em caso de direitos coletivos.

Nesse sentido, a importancia de acionar o Poder Judiciario passa pela necessidade de
compreender que a educagdo esta inserida na sociedade como uma forma de conceder

autonomia ao individuo detentor de direitos para a vida em sociedade.



126

5 A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO AMBITO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE UBERLANDIA

Esta secdo objetiva apresentar os dados da pesquisa, a fim de evidenciar como tem
ocorrido a judicializagdo no ambito da Universidade Federal de Uberlandia — UFU, a partir de
sua expansdo e em que medida esse fendbmeno tem contribuido para a resolucdo dos conflitos
educacionais entre os estudantes e a referida universidade.

Diante disso, com o0s levantamentos realizados por meio dos procedimentos
metodologicos ja definidos anteriormente, pretende-se contextualizar as categorias de
processos judiciais que tratam especificamente da educagdo (graduacéo e po6s-graduagdo) na
UFU analisando em quais modalidades a judicializacdo tem sido mais recorrente.

Entretanto, antes de adentrar os dados propriamente ditos, é importante tracar breves
consideragBes sobre a universidade considerada como o ldcus da pesquisa. Assim,
apontamentos como 0 seu surgimento, localizagéo, constituicdo dos Campi avangados, dentre
outras informac@es pertinentes a sua caracterizacao, serdo apresentadas inicialmente.

Em seguida sera explanada a caracterizacdo do TRF1, a fim de que seja demonstrado
como se configura sua estrutura tanto na 12 regido, quanto nas demais regioes.

Na sequéncia serd feita a apresentacdo dos dados coletados por meio do site do TRF1
referentes as demandas judiciais relacionadas a educacdo na UFU com suas respectivas
categorizacOes, a fim de analisar os assuntos que tém dado causa as judicializacBes nesta
universidade, assim como os provimentos judiciais, o tipo de advogado presente nessas acdes,
0 periodo de tramitacdo desses pleitos judiciais tanto em 12 como em 22 instancia e, de igual
modo, o periodo de tramitacdo total dos processos analisados.

5.1 A Universidade Federal de Uberlandiae o TRF1

5.1.1 A Universidade como o I6cus da pesquisa — breves consideragoes

A Universidade Federal de Uberlandia — UFU, considerada objeto de estudo desta
pesquisa, € instituida como fundacdo publica integrante da Administracdo Federal Indireta,
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Anteriormente, concebida como Universidade de
Uberlandia (UnU), foi autorizada a iniciar suas atividades mediante o Decreto Lei n® 762/1969
e, em sequida, federalizada pela Lei n® 6.532, de 24 de maio de 1978 (UFU, 2020). Atualmente
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sua sede principal, onde se encontra a Reitoria, esta localizada na cidade de Uberlandia —
Campus Santa Monica.

Com o intuito de acolher a comunidade universitaria, a UFU ainda dispde de mais sete
campi, quais sejam: Campus Umuarama, Campus Educacdo Fisica e Campus Gloria —
localizados na cidade de Uberlandia; Campus Pontal — localizado na cidade de ltuiutaba;
Campus Monte Carmelo — localizado na cidade de Monte Carmelo e Campus Patos de Minas
— localizado na cidade de Patos de Minas.

Quanto a referida comunidade universitaria, constata-se que

é hoje constituida por mais de 33 mil pessoas. S&o 28.196 alunos matriculados nos
diferentes cursos de graduacdo, pds-graduacdo, ensino fundamental, educacéo
profissional e ensino de linguas estrangeiras, 1.898 professores e 3.302 funcionérios
técnico-administrativos, incluindo a UFU e as Fundagbes de Apoio
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2019, p. 13).

Além desta estrutura, a Instituicdo possui também duas Unidades Especiais de Ensino:
a Escola de Educacdo Bésica (Eseba) e a Escola Técnica de Saude (Estes), responsaveis pela
educacao basica e pela educacéo profissional. Os hospitais universitarios (Hospital de Clinicas,
Hospital Veterinario e Hospital Odontoldgico) também compdem a estrutura da universidade,
que, além de serem considerados como ambientes de ensino e pesquisa, mantém acgdes voltadas
a saude da populacdo local e das regides do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e Sudoeste de
Goias.

Deste modo, no que tange a estrutura da Universidade Federal de Uberlandia, nos campi
localizados em Uberlandia, sdo oferecidos 82 cursos de graduacdo, 42 de mestrado académico,
7 de mestrado profissional e 22 de doutorado. No campus Pontal, séo oferecidos 11 cursos de
graduacdo e um de mestrado; no campus de Monte Carmelo, cinco cursos de graduacdo; e em
Patos de Minas, trés cursos de graduacdo e um de mestrado. Essa estrutura académica esta
organizada em 30 Unidades Académicas (Faculdades e Institutos) nas areas de Ciéncias
Biomédicas, de Ciéncias Exatas e de Ciéncias Humanas e Artes. (UFU, 2019).

A comunidade académica conta ainda com o sistema de bibliotecas (Sishi/UFU),
restaurantes universitarios, laboratorios para o desenvolvimento de ensino pesquisa e extensao,
anfiteatros e auditorios, centro esportivo, centros de convivéncia, escola de linguas estrangeiras,
fazendas experimentais, fundacdo de apoio, museus e diversos outros espagos que contribuem
para o desenvolvimento académico e para a concretizacdo da misséo da visao da Universidade.

No que se refere a sua missdo, a Universidade Federal de Uberlandia, esta voltada para:

Formar profissionais qualificados, produzir conhecimento e disseminar a ciéncia, a
tecnologia e inovacdo, a cultura e a arte na sociedade, por intermédio do ensino
publico e gratuito, da pesquisa e da extensdo, visando a melhoria da qualidade de vida,
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a difusdo de valores éticos e democraticos, a inclusdo §ocial e o desenvolvimento
sustentavel. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2019, p. 14).

Quanto a sua visdo, a UFU é considerada referéncia regional, nacional e internacional
de universidade publica na promocao do ensino, da pesquisa e da extensdo em todos os campi,
comprometida com a garantia dos direitos fundamentais e com o desenvolvimento regional
integrado, social e ambientalmente sustentavel. O lema da institui¢ao “Compromisso com o
ensino publico, gratuito ¢ de qualidade” traduz o compromisso da universidade para a formagao
de seus alunos, preparando-os para 0 mercado de trabalho, além da constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e democratica, pautada no progresso intelectual (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE UBERLANDIA, 2019, p.14).

Por isso, a UFU pode ser considerada como centro de referéncia em ciéncia e tecnologia
de uma ampla regido do Brasil Central, que engloba o Triangulo Mineiro, a regido do Alto
Paranaiba, o noroeste Mineiro e partes do norte de Minas, o sul e o sudoeste de Goiés, 0 norte

de S&o Paulo e o leste de Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso.

5.1.2 O Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, considerado o maior de todos os Tribunais,
que abrange 66% do territério nacional com sede na Capital Federal e jurisdicdo no Distrito
Federal e em mais 13 estados da Federacdo, assim como os Tribunais das demais regides do
Brasil, possui a tarefa de julgar recursos contra decisfes de Competéncia Federal, tendo em
vista que esses 0rgaos representam o 2° grau de jurisdicdo da Justica Federal.

De acordo com a Constituicdo de 1988 em seu titulo IV, capitulo 11, secdo IV, a
organizacao do Poder Judiciario, mais especificamente dos Tribunais Regionais Federais e dos
Juizes Federais, estd compreendida entre os artigos 106 a 110.

Para uma melhor compreensdo dessa estrutura, segue a configuracdo do Poder

Judiciario:



Figura 1 — Configuracdo do Poder Judiciario no Brasil
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A partir da figura acima, pode-se inferir que os 6rgdos da Justica Federal sdo compostos

pelos Juizes Federais e pelos Tribunais Regionais Federais, conforme dispGe o artigo 106 da

Constituicao Federal de 1988.

Quanto aos Juizes Federais, 0 artigo 109 dessa mesma Carta preconiza que compete a

eles processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justica do
Trabalho; [...] VIII- os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais

(BRASIL,

1988).

Ja os Tribunais Regionais Federais representam o segundo grau de jurisdi¢do da Justica

Federal, ou seja, sdo responsaveis por julgar os recursos contra decisdes de competéncia federal

de primeira instancia. Vale ressaltar que essas decis6es podem ser emitidas por juizes federais

e, em alguns casos, por juizes estaduais, conforme preconiza ao artigo 15%° da Lei n° 5010/1966.

49 Art. 15. Nas Comarcas do interior onde ndo funcionar Vara da Justica Federal (artigo 12), os Juizes Estaduais
sdo competentes para processar e julgar: | - os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra
devedores domiciliados nas respectivas Comarcas; Il - as vistorias e justificacGes destinadas a fazer prova perante




130

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 108, conferiu competéncia a esses

Tribunais para:

| — processar e julgar, originariamente:

A) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do
Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

B) as revisdes criminais e as a¢les rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais
da regido;

C) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato do préprio Tribunal ou de
juiz federal;

D) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal;

E) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes
estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdicdo (BRASIL,
1988).

Em relacéo as se¢des judiciarias e as sedes que compdem cada regido, as mesmas estdo

agrupadas da seguinte maneira:

Quadro 11 — Secdes judiciarias e suas respectivas sedes

12 Regido

(sede em Brasilia)

Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goiés, Maranh&o,
Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondo6nia, Roraima e

Tocantins

2% Regido

(sede no Rio de Janeiro)

Espirito Santo e Rio de Janeiro

3% Regido

(sede em S&o Paulo)

Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo

42 Regido
(sede em Porto Alegre)

Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina

52 Regido

(sede em Recife)

Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe

Fonte: elaborado pela autora.

Assim, conforme verificado na tabela acima, o Estado de Minas Gerais, onde se localiza

a Universidade Federal de Uberlandia, esta localizado na primeira regido, ou seja, pertence a

estrutura do TRF1.

a administracéo federal, centralizada ou autarquica, quando o requerente for domiciliado na Comarca; I11 - os feitos
ajuizados contra instituicdes previdenciarias por segurados ou beneficiarios residentes na Comarca, que se
referirem a beneficios de natureza pecuniaria.
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5.2 Os desdobramentos da judicializacdo na UFU: levantamento e analise das demandas judiciais

referentes a educacédo

Para atender a um dos objetivos especificos deste trabalho, que se refere ao
levantamento e a contextualizacdo das categorias de processos judiciais voltados para a
educacéo, realizou-se a pesquisa com dados formados pelos processos judiciais obtidos por
meio do site do TRF1, referente as demandas feitas ao Poder Judiciario em face desta
Universidade.

A partir do levantamento desses processos, foi possivel apurar o quantitativo de
demandas relacionadas a temas referentes a educacdo, judicializados nessa institui¢do ao longo
dos anos, observando-se importantes fatores que contribuiram para o crescimento desse tipo de
procura como a expansao do judiciario e a criagdo dos novos campi da Universidade nas cidades
de ltuiutaba, Patos de Minas e Monte Carmelo, instituidos por meio das politicas de expansao.

Neste sentindo, Cury e Ferreira (2009) ressaltam a importancia das estruturas judiciais
apos a Constituicao de 1988, ao afirmarem que a educacao passou a ser regulamentada por meio
de normas juridicas, fundamentais para o cumprimento do que havia sido estabelecido naquela
Carta. Para os autores (2009), a criacdo de normas juridicas em relacdo a educacao nao seria
eficaz caso ndo houvesse meios para sua efetivacéo.

Deste modo, a partir do marco temporal estabelecido pela implementacdo do primeiro
Campus avancado (Campus Pontal) dessa Instituicdo no ano de 2006, os processos judiciais
encontrados na pesquisa por meio da palavra-chave “Universidade Federal de Uberlandia”
estdo relacionados aos diversos tipos de agdes judiciais, tais como: aposentadoria, tempo de
servico, adicional de periculosidade, violagdo aos principios administrativos, gratificacdo de
incentivo, adicional de insalubridade, indenizacdo ao erario, acumulacdo de cargos, descontos
indevidos, indenizacdo por dano moral, improbidade administrativa, anulacdo e corregdo de
provas de concursos publicos, regime estatutario, dentre outros. Além dos assuntos
mencionados, também se encontram aqueles referentes a educacdo (graduacdo e pOs-
graduacdo) propriamente ditos, os quais serdo apontados nos levantamentos a seguir.

Conforme ja exposto na introducédo deste trabalho, foi possivel realizar o levantamento

dos processos, por meio do endereco https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.htm aba

<jurisprudéncia> <jurisprudéncia> <pesquisa livre> <pesquisa avang¢ada> <data> (neste campo

0s processos foram selecionados ano a ano) <julgamento> <TRF1> <JEF1>.


https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm
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O gréfico abaixo demonstra o quantitativo de processos de forma geral, ou seja, abarca
todos os tipos de agdes/assuntos encontrados no site do TRF1 entre os anos de 2006 a 2018:

Grafico 4 — Quantitativo total de processos UFU (2006-2018) encontrados no site do TRF1
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Fonte: Elaborado pela autora.

Depreende-se que, no ano de 2006 foram encontrados um total de 40 processos e que
para os trés anos seguintes (2007, 2008 e 2009), houve pouca alteragdo nesse quantitativo em
relacdo ao primeiro ano apresentado. Ja em 2010 ocorreu uma ascensao, quando esse himero
cresceu 52, 6% em comparacdo a 2009, alcancando uma quantidade de 87 processos. J& nos
anos de 2011 e 2012 verificou-se um decréscimo em relacdo a 2010, voltando a subir nos trés
anos seguintes, contabilizando-se um total de 89, 104 e 114 processos, respectivamente. No ano
de 2016 houve uma queda significativa, com apenas 60 processos. Nos anos seguintes essa
quantidade subiu para 128 e 154 processos, respectivamente.

Para a analise das demandas voltadas a graduacéo e pos-graduacgéo, devido a grande
quantidade de documentos, optou-se pela analise dos processos judiciais referentes a educagéo
superior na universidade supracitada colhidos nos anos de 2006, 2010, 2014 e 2018 para que
fosse possivel visualizar a evolugdo da judicializagdo nesse intervalo de tempo.

A escolha desse recorte temporal iniciado no ano de 2006, conforme exposto
anteriormente, se deve ao ano de expansdo dessa universidade, ou seja, ano em que foi instituido

0 Campus Pontal, na cidade de Ituiutaba. Deste modo, os levantamentos finalizaram-se em
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2018, tendo em vista que a proxima andlise, acompanhando o periodo estabelecido, a cada
quatro anos, so seria possivel em 2022.

Cabe destacar que durante a pesquisa, para que fosse levantado o quantitativo de
processos referentes a educacéo, para os dois primeiros processos do ano de 2006, segundo o
site do TRF1, apresentou a seguinte informacdo: “o processo nao possui informagdes
processuais nesta Segdo/Subsec¢do Judiciaria”, fato que impossibilitou uma analise mais
minuciosa e detalhada desses dois processos. Entretanto, como esses processos também
apareceram disponiveis na pesquisa por meio das palavras-chave “Universidade Federal de
Uberlandia”, foram contabilizados no gréfico acima, mas ndo entraram no grafico 5, tendo em

vista que ndo foi possivel verificar o assunto especifico desses dois processos.

Gréfico 5 — Processos que tratam especificamente da educacao superior (graduagéo e pds-
graduacdo) — UFU
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Fonte: Elaborado pela autora.

Para esse levantamento utilizou-se, inicialmente, uma planilha em Excel para filtrar
todos 0s nimeros de processos judiciais dos anos selecionados (2006, 2010, 2014 e 2018) no
intuito de constatar se haveria repeticdo entre eles. Apos essa etapa de verificacdo, constatou-
se ndo ter havido qualquer repeticdo de processo entre 0s anos pesquisados.

Para se alcancar o quantitativo de cada ano descrito no grafico acima, foram lidas as
ementas de cada processo, a fim de que fosse possivel identificar o assunto presente em cada

um.



134

O gréfico 5 apresenta os dados que se referem a esta pesquisa apos o levantamento e a
filtragem dos processos judiciais, ligados somente a temas voltados a educagdo, tanto na
graduacdo, quanto na pos-graduacao. Os assuntos demandados foram classificados da seguinte
maneira: matricula, transferéncia externa, processo seletivo, sistema de cotas,
diploma/certificado de conclusdo de curso, trote, bolsa de estudos, reintegracdo do corpo
discente, acOes interpostas pelo Ministério Publico Federal e demandas em que a UFU néo é
parte principal no processo.

Ainda de acordo com o grafico acima, foi possivel observar que para o ano de 2006
foram encontrados um total de 11 processos. Ja em 2010 esse quantitativo alcancou 38
processos, ao passo que em 2014 foi constatada a maior quantidade dentre os 4 anos
pesquisados, chegando a um total de 65 processos, ou seja, um percentual de aumento de
490,9% em relacdo ao primeiro ano pesquisado. Quanto ao ano de 2018, conforme se apresenta
no grafico 5, as ac¢Oes voltadas para a educacao totalizaram 49 processos, ou seja, uma redugdo
de 24,6% em relagédo ao ano de 2014.

Assim como observado por Arcanjo (2019) em seu estudo, percebe-se também que nesta
pesquisa, para 0 ano de 2018, os processos voltados para a educacdo seguiram uma trajetéria
oposta a todos processos ajuizados, isto é, a medida que as demandas gerais cresceram em 2018,
conforme apontado pelo gréafico 4, as demandas educacionais, apresentadas no gréfico 5,
decresceram, demonstrando, portanto, que as demandas ajuizadas em relagdo a UFU nem
sempre estdo voltadas somente a questdes educacionais.

No entanto, diante do quantitativo de processos apresentados no grafico 5, percebe-se
que houve, sim, um aumento de demandas relacionadas a educacdo, tendo em vista 0
crescimento apresentado entre os anos analisados. Se compararmos o quantitativo apresentado
em 2006 com o de 2014, ano em que houve maior demanda entre todos os pesquisados, 0
crescimento foi de 54 processos em face da universidade pesquisada. Se comparadas com 0 ano
de 2018, apesar da redugdo apresentada, mesmo assim as demandas judiciais somaram 38
processos a mais que em 2006.

Esse aumento das demandas judiciais voltadas & &rea da educacao ao longo dos anos vai
ao encontro do posicionamento de Alvarenga (2018) ao afirmar que o judiciario tem atuado,
cada vez mais, em questdes que envolvem a judicializacdo dos direitos sociais, as quais nem
sempre séo passiveis de resolugdo no ambito dos poderes Executivo e Legislativo.

Ja Silveira (2011, p. 33) sublinha que esse crescimento nas demandas judiciais

relacionadas ao direito a educagdo pode estar relacionado a “baixa efetividade dos direitos
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declarados e com a existéncia de remédios juridicos e instituicdes do Sistema de Justica que
facilitam esse acionamento”.

Deste modo, a intervencado reguladora do judiciario tem sido cada vez mais frequente
nas questdes relacionadas a educacéo, inclusive no ensino superior, promovendo, segundo Cury
e Ferreira (2009), a judicializacdo em face da protecao desse direito até mesmo para cumprirem-
se as fungdes constitucionais do Ministério Publico e de outras institui¢cbes legitimadas.

Ainda em relacdo a esse crescimento no nimero de demandas, Cury e Ferreira (2009)
ressaltam que a educacdo, com a Constituicdo de 1988, passou a ser efetivamente
regulamentada, ou seja, tornou-se um instrumento juridico que estabeleceu uma garantia do
direito & educagdo ao envolver o Poder Judiciario juntamente com o Ministério Publico,
Defensoria Publica, Seguranca Publica, Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselho Tutelar.

Portanto, a crescente judicializacdo da educacdo estd relacionada as demandas
interpostas no Judiciario para que os cidaddos possam garantir que esse direito social Ihes sejam

resguardados quando se sentirem lesados ou ameacados.

5.2.1 Classificacao dos processos

A seguir serdo apresentados os resultados das analises dos processos voltados as
demandas judiciais que envolvem a graduacdo e a p6s-graduacdo, colhidos nos anos de 2006,
2010, 2014 e 2018, categorizando-as de acordo com: “Assunto”, “Provimento em 1* instancia”,
“Provimento em 2? instancia”, “Tipo de advogado”, “Data de autuagdo”, “Data da sentenca”,
“Data do acordao”, possibilitando, a partir dessas categorias, a verificacdo das caracteristicas
dos processos e seus resultados, como a permanéncia ou a alteracdo dos provimentos (de 12
para 22 instancia), e 0 prazo em que esses processos judiciais levaram para serem julgados da
data inicial de autuacdo na Justica Federal, até a decisdo do acordao proferido em 22 instancia

pelo Tribunal Regional Federal — TRF1.*°

5.2.1.1 Assunto

Em relagdo ao “assunto”, verificou-se que grande parte dos processos originarios foram

autuados no TRF1 com os temas “matricula” ou “ingresso no curso superior”. Entretanto, apds

%0 A sequéncia das tabelas apresentadas neste capitulo teve como referéncia o trabalho de Arcanjo (2019).
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uma leitura mais profunda dos documentos, percebeu-se que tais processos poderiam se
enquadrar em outras classificagdes. Por isso, para 0s assuntos atribuidos na tabela abaixo, foi
realizada uma leitura de todas as ementas para que fosse verificado exatamente o teor da acéo
postulada pelos impetrantes.

Em alguns processos, mesmo apos a leitura das ementas, alguns ainda foram passiveis
de davidas quanto ao assunto. Nesses casos, recorreu-se aos relatérios/votos dos
desembargadores, que traziam mais detalhadamente a situacdo do processo.

Para o levantamento a seguir, foram considerados todos os processos voltados tanto para
a graduacdo, quanto para a p6s-graduacdo (mestrado, doutorado, residéncia) impetrados contra
a Universidade Federal de Uberlandia, de acordo com os anos discriminados na tabela.

Tabela 4 — Assuntos demandados nos processos judiciais referentes a educacdo — UFU

Assunto 2006 2010 2014 2018 Total
Matricula 07 02 09 23 41
Transferéncia Externa 01 01 02 01 05
Processo Seletivo 02 02 03 03 10
Sistema de Cotas - a1 16 o5

sociais/raciais

Diploma/Certificado de

02 05 03 10

Concluséo de Curso
Trote 01 01
Bolsa de Estudos 01 01
Reintegracdo do  Corpo

) grac P 01 01 02
Discente
Acdes interpostas elo

¢ P P 01 01 02
Ministério Publico Federal
Demandas em que a UFU
ndo é parte principal no 01 02 03 06

processo

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a definicdo das modalidades foram estabelecidos alguns critérios, pois, como
mencionado anteriormente, grande parte das acOes foram autuadas inicialmente como
“matricula” ou “ensino superior”.

Quanto ao assunto “Matricula”, foram considerados processos que tratam da aprovagao

de candidatos em processo seletivo antes da conclusdo do 3° ano e que solicitaram matricula;
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casos em que o estudante tem direito & mobilidade, pelo prazo de um ano, mas seu retorno a
universidade se deu apds esse periodo, motivo que o tornou sem vinculo com esta; matricula
cancelada pelo ndo comparecimento do discente as aulas ou pelo desligamento de algum
programa de pos-graduacao; aluno que ndo se matriculou nas disciplinas ofertadas; inscri¢éo
equivocada pelo sistema de cotas, porém aprovado pelo sistema de ampla concorréncia;
jubilamento; matricula fora do prazo; matricula concomitante em dois cursos; perda do prazo
de matricula por razdes diversas; e solicitacdo de matricula em curso diverso daquele em que
foi aprovado em processo seletivo.

Em relacdo & “Transferéncia Externa” as demandas judiciais estdo voltadas a
solicitacOes de transferéncia de estudantes de outras instituigdes de ensino para a UFU. Os
processos analisados nessa modalidade apresentaram em comum motivo de indeferimento
inicial de documentos ou aproveitamento insuficiente em alguma disciplina pela UFU, razédo
pela qual foram desclassificados do processo, 0 que levou os demandantes a ingressarem com
os pleitos judiciais.

J& para a modalidade “Processos Seletivos™, aqui enquadram-se solicitagcbes de
revisao/vista de prova ou de questdo; solicitacfes de anulacdo de questdo ou alteracédo de banca;
indeferimentos de inscri¢cbes para 0 processo seletivo; erro na corregdo das provas; casos de
candidatos ndo selecionados em processo seletivo para a realizagdo de intercambio; solicitagéo
de anulacdo de processo seletivo por conduta improba por parte da banca; alegacdo de nédo
atribuicdo correta de notas ap0s a entrega de titulos pelo candidato (processos de pos-
graduacdo/residéncia); ndo recebimento de informacg6es quanto a inscri¢ao de processo seletivo
pelos correios; e reprovacdo de candidato na fase de entrevistas de processo seletivo (pos-
graduacéo).

Para a categoria “Sistema de Cotas sociais/raciais”, foram listados todos os processos
que tratam das cotas sociais e ou/raciais. No caso da UFU, observou-se gue a grande quantidade
de demandas apresentadas na tabela 4 se deve ao Programa de Ac¢édo Afirmativa de Ingresso ao
Ensino Superior — PAAES.

Nos processos voltados para “Diploma/Certificado de Conclusdo de Curso”, foram
enquadradas a¢Oes que versam sobre expedicao de diploma; impossibilidade de colagdo de grau
devido a expedicao do certificado/diploma; processo para portador de diploma (casos em que
o0 candidato ndo apresentou o diploma), requisito previsto em edital; impedimento de realizar

matricula pela ndo apresentacdo do diploma; reconhecimento de titulacdo para efeitos
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financeiros; impedimento de efetuar matricula em curso de pds-graduacdo pela néo
apresentacdo do diploma/certificado de concluséo de curso.

Ja para o processo intitulado como “Trote”, constatou-se, na Unica demanda impetrada,
comportamentos abusivos advindos de estudantes veteranos, atentatérios a dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que praticaram atos ilegais contra calouros da Universidade.

Em relagdo ao processo voltado para “Bolsa de Estudos”, enquadra-se acdo em que 0
requerente pleiteia o reestabelecimento da sua bolsa de estudo, anteriormente suspensa por
Programa de Pds-graduacdo mediante ato administrativo.

Para as demandas judiciais voltadas ao assunto “Reintegragdo do Corpo Discente”, 0S
impetrantes solicitaram que a universidade considerasse novamente a reintegragdo/nova
matricula no curso. Em um destes casos, constatou-se jubilamento do estudante por parte da
universidade.

Quanto a classificagdo “Agdes Interpostas pelo Ministério Publico Federal” a primeira
demanda, postulada no ano de 2010, remete a cobranca de taxas. Tal processo trata de Acao
Civil Publica impetrada no intuito de suspender o pagamento de mensalidades por parte dos
alunos de cursos ministrados por outra Instituicdo, em razdo de convénio celebrado entre o
Municipio dessa Instituicéo e a Universidade Federal de Uberlandia — UFU. J4 a agdo impetrada
no ano de 2014 refere-se a uma Acdo Civil de Improbidade Administrativa interposta pelo
Ministério Publico Federal em desfavor de Curso de Pds-graduacdo da Universidade Federal
de Uberlandia, com alegacdo de conduta improba.

Para a ultima modalidade de classificagdo “Demandas em que a UFU ndo ¢ parte
principal no processo”, cabe destacar que no grafico 05 foram inseridos todos os processos
trazidos pelo site do TRF1 voltados aos assuntos listados na tabela 4, por meio das palavras-
chave “Universidade Federal de Uberlandia”, conforme mencionado anteriormente. Entretanto,
durante a andlise desses processos, constatou-se que nos anos de 2010, 2014 e 2018 foram
impetrados seis processos em que a UFU ndo era parte principal nessas agdes.

Em relagdo ao processo impetrado em 2010, este enquadra-se na modalidade de
transferéncia externa, tendo em vista que o autor da a¢do almejava uma vaga na UFU, mas sua
instituicdo de origem se negou a entregar os documentos exigidos no edital em tempo hébil para
que o candidato pudesse concorrer ao processo de transferéncia.

Quanto aos processos impetrados em 2014, os assuntos estdo voltados para matricula e
internato. No que diz respeito ao primeiro assunto, figura como réu outra Universidade Federal,

gue trouxe nos autos o argumento de negativa da matricula do requerente por ainda nao ter
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colado grau em curso anterior cursado na UFU. J& para o segundo assunto, postulado como
internato, a parte impetrada desse processo também é outra Instituicdo Federal de Ensino, a
qual concedeu ao estudante liberacdo para cursar o internato na UFU por ndo possuir a época
estrutura prépria. A UFU foi citada na ementa por ter recebido esse aluno para cursar o periodo
integral do referido periodo de internato. Portanto, na acdo principal em que o requerente
solicita o reconhecimento do periodo de internato na UFU, esta voltado para outra universidade.

Em relacdo as acBes impetradas em 2018, estas se constituem em assuntos referentes a
matricula, bolsa de estudos e aproveitamento de disciplinas. Em relacdo a matricula, a acao se
da contra universidade privada em que o requerente solicita sua matricula na mencionada
instituicdo ao comprovar sua desisténcia em curso superior na UFU. J& a segunda demanda
judicial também se deu em desfavor de outra instituicdo privada ao ndo reconhecer, por meio
de certiddo de estudos, emitida pela UFU, dispensa de disciplina ja concluida pelo estudante.
Por Gltimo, categorizado como bolsa de estudo, a autora requer, nesse processo, reconhecido o
seu direito a uma bolsa em programa de p6s-graduacéo na UFU. A acéo se deu em desfavor de
uma agéncia de fomento.

Assim, optou-se pela classificacdo “Demandas em que a UFU ndo é parte principal no
processo” por entender que os 06 processos mencionados, apesar de constarem na pesquisa com
a palavra-chave estabelecida e possuirem relacdo com os assuntos categorizados, ndo sdo
demandas em que a UFU aparece como parte “impetrada”.

A partir dos dados apresentados foi possivel verificar que o assunto mais demandado, a
partir das classificagdes feitas, refere-se ao “Sistema de Cotas sociais/raciais”, totalizando 85
dos 163 processos analisados. Esse quantitativo se deve ao Programa de Agdo Afirmativa de
Ingresso ao Ensino Superior — PAAES, atualmente extinto na Universidade. Para essa
modalidade, os candidatos deviam cursar todo o ensino fundamental e os trés ultimos anos no
ensino médio em escola publica, fato que levou muitos estudantes concluintes do 3° ano do
ensino médio de instituicdes privadas a demandarem judicialmente uma vaga na referida
universidade, por entenderem que esse Programa era inconstitucional.

Percebe-se, também, que o assunto “Matricula” obteve a segunda maior quantidade de
demandas, apresentando-se com 42 processos, a partir dos critérios estabelecidos para essa
categoria.

Posto isso, € possivel verificar que a partir dos processos analisados, na maior parte
deles, 0os demandantes requereram o ingresso na universidade, para que Ihes fosse garantido o

acesso ao ensino superior. Nesse panorama, Oliveira (2006) destaca que
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As acdes mais amparadas na legislacdo sdo as relativas as garantias de vagas, mesmo
que em certas ocasifes se tenha observado a resisténcia do sistema de justica a garantir
tal direito, no geral se tem acatado tais demandas, muitas vezes, até mesmo sem chegar
a acdo judicial. [...] mesmo quando as declaracdes de direito tornam-se letra morta, o
fato de serem reconhecidas na lei cria a possibilidade de luta pela sua efetivagdo. As
modernas sociedades democraticas encerram, portanto, uma contradicdo, uma
contradigdo entre ter de declarar direitos a todos e a existéncia social a sua efetivacéo
(OLIVEIRA, 2006).

Cury e Ferreira (2009) ressaltam que houve uma mudanca quanto as demandas
impetradas em relacdo aos direitos voltados a educacéo, pois, se antes essas a¢des eram voltadas
para indenizagdes, reparacdo de danos, envolvendo o sistema educacional, ou mandados de
seguranca para a garantia de atribuicOes de aulas a professores, hoje esses processos judiciais
também estdo voltados para outros assuntos, contemplando uma vasta quantidade de temas. Em
relacdo a UFU, muitos processos sdo voltados a graduacdo, e pds-graduacdo, conforme
verificado nas demandas analisadas na tabela 4.

Dessa forma, por meio da atuacdo do Poder Judiciario, foi possivel verificar ter havido
uma variedade de assuntos pleiteados judicialmente no decorrer dos anos pesquisados nesta
Universidade, o que fortalece a ideia de que, cada vez mais, os cidadaos tém reivindicado seus
direitos educacionais, nos mais variados temas, quando esses ndo sdo possiveis de resolucdo

pelas proprias vias administrativas.
5.2.1.2 Provimentos Judiciais

Em relagdo aos provimentos judiciais, o objetivo foi realizar uma anélise de todas as
sentencas proferidas pelos juizes de 1° grau, assim como as decisdes de 2° grau, emitidas por
meio de acordaos, para que se pudesse verificar em que medida o TRF1 reformou ou manteve

as sentencas de 1° grau, conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

Tabela 05 — Provimentos concedidos em 2006

Sentencas Acérdéos

Reverteu a sentenca de 1° grau (para
Providas | 05 | Manteve a sentenca de 1° grau 04 ) ¢ grau (p 01
n&o provida)

2006

N&o Reverteu a sentenca de 1° grau (para
] 06 | Manteve a sentenca de 1° grau 03 ) 03
providas provida)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sentencas Acérdéos
) Reverteu a sentenca de 1° grau (para
Providas | 27 | Manteve a sentenca de 1° grau 07 y ) 20
ndo provida)
o
=
N Né&o Reverteu a sentenca de 1° grau (para
] 11 | Manteve a sentencga de 1° grau 10 ) 01
providas provida)
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 07 — Provimentos concedidos em 2014
Sentencas Acérdaos
) Reverteu a sentenca de 1° grau (para
Providas | 46 | Manteve a sentenca de 1° grau 40 y ) 06
nédo provida)
<
S
N Néo Reverteu a sentenca de 1° grau (para
] 19 | Manteve a sentenca de 1° grau 17 ) 02
providas provida)
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 08 — Provimentos concedidos em 2018
Sentencas Acérdéos
) Reverteu a sentenca de 1° grau (para
Providas | 45 | Manteve a sentenca de 1° grau 45 ) 0
ndo provida)
o]
S
N Néo Reverteu a sentenca de 1° grau (para
] 04 | Manteve a sentenca de 1° grau 01 ] 03
providas provida)

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante essa analise foram constatadas 04 sentengas com o termo “provida em partes”

e também outros 04 acorddos que concederam “parcial provimento”. Para essas situagdes, tanto

as sentencas, quanto os acérddos foram considerados, segundo as tabelas acima, como

“providos”.

Além desses casos, para 0 ano de 2014, dois acordaos apresentaram em sua decisao final

a “exting¢do do processo sem resolugdo do mérito”. No primeiro processo, apesar de provida a

sentenga em 12 instancia, o relato do desembargador apresentou os fatos que levaram a extingado

desse processo, que remete a perda superveniente do interesse de agir da parte interessada. Ja o

segundo processo, além de ndo ter tido sua sentenca provida em 12 instancia, também foi

“extinto sem resolu¢do do mérito” por perda de objeto da lide em 22 instancia. Assim, ambos

0s processos foram considerados, segundo as tabelas acima, como acordaos “nao providos”.
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E, para uma ultima consideracdo quanto aos levantamentos referentes aos provimentos,
ainda em relacdo ao ano de 2014, verificou-se uma sentenca proferida como “sentenga sem
exame do mérito, perempgao®!, litispendéncia, coisa julgada®®”. Portanto, essa enquadrou-se
como “nao provida”.

ApOs essas observacdes, para 0 ano de 2006, das 11 demandas analisadas, foram
concedidas 05 decisdes favoraveis aos requerentes em 12 instancia, providas pelos juizes de 1°
grau. Dessas, 04 sentencas foram mantidas pelo Tribunal e 01 revertida para “nao provida”.
Assim, cerca de 80% das decisbes providas em 12 instancia foram confirmadas pelo Tribunal.
Quanto as a¢des ndo providas, que resultaram em 06, 03 delas foram mantidas e 03 reformadas
para “providas”, o que representa um total de 50% e 50%, respectivamente.

Em relacdo ao ano de 2010, de um total de 38 demandas judiciais analisadas, 27
sentencas foram providas. Dessas, 07 foram mantidas (25,9%) pelo Tribunal e 20 foram
reformadas para “ndo providas”. J& as sentencas ndo providas em 12 instancia representaram
um total de 11, sendo 10 mantidas (90,9%) e 01 foi revertida (9,1%) para “provida”.

Em 2014 observou-se que 46 das 65 acGes analisadas foram providas pelas sentencas de
1° grau. Dessas 46, 40 a¢des (87%) foram mantidas pelos tribunais e 6 foram reformadas. Em
relacdo as demandas ndo providas em 12 instancia, estas totalizaram 19, sendo que 17 delas
(89,5%) mantiveram a sentenca de 1° grau e 02 (10,5%) foram revertidas para providas.

Quanto ao ano de 2018, das 49 demandas analisadas 45 foram providas e todas foram
mantidas pelo Tribunal em 22 instancia, ou seja, ndo houve nenhuma sentenca reformada. Ja em
relacdo as 04 sentengas consideradas como “nao providas”, dessas apenas 01 (25%) manteve-
se com esse status, ao passo que as outras 03 (75%) foram reformadas.

Assim, percebe-se que dos 163 processos analisados, 123 sentencas de 1° grau foram
concedidas como “providas” e 40 como “ndo providas”. Ja em relacdo aos acérddos, foi possivel
observar que dessas 123 decisdes providas em 12 instancia, 96 acordaos foram mantidos e, das
40 agdes ndo providas, 09 foram reformadas para “providas”. Portanto, 105 acdrddos
mantiveram-se favoraveis aos demandantes e 58 constaram como ‘“nao providos”, conforme

exposto na tabela abaixo:

51 Conforme previsto no artigo 486, §3° do CPC, a perempgio se configura “se o autor der causa, por 3 (trés) vezes,
a sentenga fundada em abandono da causa, ndo podera propor nova a¢éo contra o0 réu com o mesmo objeto, ficando-
Ihe ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar em defesa o seu direito. ” (BRASIL, 1988).

52 Conforme previsto no artigo 337, §1° do CPC, verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acdo anteriormente ajuizada. (BRASIL, 1988).
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Tabela 9 — Total de sentencas e acordaos providos

163 processos analisados

123 — sentencas providas
1% instancia } )
40 — sentencas ndo providas

) ] 105 — aco6rdéos providos
2% instancia o )
58 — acdrddos ndo providos

Fonte: Elaborado pela autora

Ante 0 exposto, é possivel verificar que o processo de judicializacdo da educacgdo tem
aumentado as possibilidades de acesso ao ensino superior na UFU, tendo em vista o quantitativo
de sentencas e acorddos providos em relacdo aos que ndo foram providos, conforme apontado

na tabela 9.
5.2.1.3 Tipo de Advogado

O objetivo deste topico foi demonstrar, por meio da tabela abaixo, a frequéncia da
atuacdo dos advogados diante dos processos ajuizados em desfavor da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU durante os anos analisados, sejam eles particulares, por meio de Defensores

Publicos, e até mesmo ac¢Bes impetradas pelo proprio Ministério Publico.

Tabela 10 — Tipos de advogados

Ano Particular Defensoria Publica Ministério Publico
S 11 0 0

N

= 36 01 01

N

= 55 09 01

(9\)

= 43 06 0

N

Fonte: Elaborado pela autora.

O advogado exerce um indispensavel trabalho ao prestar uma funcéo social, cuidar dos
direitos dos cidaddos que a ele confiam seus anseios e seus problemas. Neste sentido, é

indispensavel a constituicdo de um advogado para que se inicie a acdo judicial.
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Em relacdo a tabela 10, pode-se observar que para 0s quatro anos analisados, prevaleceu
a presenca dos advogados particulares e que para 0 ano de 2006 ndo houve nenhuma atuagéo
da Defensoria Publica e do Ministério Publico nas acdes impetradas, mas sim, apenas a atuagdo
de advogados particulares.

Jé& para 0 ano de 2010, das 38 a¢des analisadas, constatou-se uma acao representada pela
Defensoria Publica, uma Acéo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico e 36 processos
com representacdo por advogados particulares.

Em 2014 percebe-se uma maior atuacéo da Defensoria Publica, com representacdo em
nove processos. Para esse mesmo ano, também houve uma Acdo Civil de Improbidade
Administrativa interposta pelo Ministério Publico e 55 processos representados por advogados
particulares.

Por fim, para o ano de 2018, foram 43 processos impetrados por meio de advogados
particulares e seis demandas interpostas por meio da Defensoria Publica.

Constata-se que a atuacdo dos advogados particulares alcangou uma maior quantidade
em todos o0s anos analisados, 0 que corrobora o entendimento de Amparo e Santana (2017) ao
afirmarem que nem todos os cidadaos dependem do Estado para usufruirem de seus direitos;
no entanto, a possibilidade de alcance desses direitos, entre todos, inclusive o direito a
educacao, so se tornara efetivo e atingird seu objetivo maior se todos tiverem uma concreta
atuacdo do Estado, ou seja, uma igualdade de condicdes e de possibilidades entre todos.

Neste sentido, foi verificada uma crescente procura pela atuacdo da Defensoria Publica
no decorrer dos dois ultimos anos analisados, fato que, segundo Alvarenga (2008), ndo esta
relacionado somente a ineficicia das politicas publicas, mas também a outros fatores como a
crescente demanda pela educagdo em termos de direitos e a crescente expansao desse 6rgédo por
todos os Estados do Brasil, o que tem permitido aqueles cidaddos que ndo possuem recursos
litigar seus direitos, ou seja, recorrer também ao judiciario. Desse modo, por meio da Defensoria
Publica, os considerados hipossuficientes podem recorrer ao judiciario para que seus direitos
também sejam efetivados.

Apesar do crescimento apresentado nos dois Ultimos anos, foi possivel perceber que a
quantidade de demandas judiciais impetradas mediante representacdo de Defensores Publicos
ainda foi bastante inferior, se comparada as acdes em que os advogados particulares atuaram.

Nesse sentido, Ranieri (2009, p. 373) destaca que

[...] a baixa participacéo politica e 0 ndo conhecimento dos mecanismos e instituicdes
democréticas por parte da populagdo brasileira em geral expressam a prépria crise de
qualidade da educacdo brasileira, ndo obstante o sofisticado e singular arcabougo
juridico de protecdo, promogdo e garantia do direito a educacéo.
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Nesse cendrio, € importante destacar que apesar dessas estruturas judiciais terem se
expandido ao longo dos Ultimos anos, é necessario que os cidaddos tomem conhecimento desses
mecanismos para que possam reivindicar seus direitos frente ao Judiciario, quando necessario.
Nesse sentido, Amparo e Santana (2017) apontam que esses mecanismos de judicializacdo da
educacao, além de estarem previstos nas normas constitucionais, também devem estar inseridos
em outras acdes concretas para a sua visibilidade. As autoras mencionam uma ampla divulgagéo
dos conteudos do direito e também dos procedimentos para executa-lo, quais sejam: promover
processos comunitarios a fim de realizar a capacitacdo de pessoas para a concretizacdo do
direito a educacdo, assim como a capacitacdo para os operadores desse direito, tais como
advogados, juizes, servidores que trabalham no Poder Judiciario e Ministério Publico; e a
ampliacdo das politicas publicas, de modo que esse direito esteja inserido nas demandas sociais
interpostas pelo poder publico (VERNOR, 2006, p. 44 apud AMPARO; SANTANA, 2017, p.
28).

Quanto as acdes em que houve representacdo pela Defensoria Publica, conforme os

assuntos categorizados anteriormente, estas estdo voltadas para:

Tabela 11 — Assuntos demandados pela Defensoria Publica

Assunto 2006 2010 2014 2018

Sistema de Cotas sociais/raciais 01 04 02
Matricula 03 03

Diploma/Certificado de Conclusdo de
02 01
Curso

Fonte: Elaborado pela autora.

Os assuntos mais demandados pela Defensoria Publica, conforme demonstrado na
tabela 11, entre os anos pesquisados, esta o “Sistema de Cotas sociais/raciais” com 07
demandas. Em seguida, 0 assunto “matricula” que atingiu 06 demandas e, por altimo, a
demanda “Diploma/Certificado de Conclusao de Curso”, com 03 processos judiciais.

Em relacéo as acOes ajuizadas pelo Ministério Publico, que atua na maioria das vezes
em defesa dos interesses coletivos, foram constatadas somente duas (02) que versam sobre 0s
assuntos “Cobranga de Taxas” e “Conduta improba” e, portanto, sem muita relevancia em
termos quantitativos.

Entretanto, é importante ressaltar a atuacao decisiva do Ministério Publico nessas a¢des

pois € por meio delas, conforme aponta Bueno (2004, p.20), “que se tem realizado muito do



146

exercicio da cidadania coletiva, da institucionalizagdo e de realizagdo de muitos dos valores do
ordenamento juridico brasileiro”.

Ainda em relacdo a essas estruturas judiciais, Barroso (2009) ressalta que o grande
crescimento institucional do Ministério Pablico com o relevante aumento da sua atuagéo, assim
como a expansao da Defensoria Publica por vérias localidades do Brasil, contribuiu para que a
redemocratizacdo fortalecesse e expandisse o Poder Judiciario, bem como aumentasse a
demanda por justica na sociedade brasileira.

Neste sentido, a atuacdo dessas estruturas em face dos direitos educacionais vem, cada
vez mais, ganhando espaco e contribuindo para assegurar esse direito em detrimento daqueles

que ndo possuem condicdes de arcarem com o custo de um advogado particular.

5.2.1.4 Duracéo

Em relacdo ao tempo de julgamento das a¢Oes, o0 objetivo foi verificar o intervalo de
tempo que essas acdes levaram para serem concluidas da autuacdo até as decisdes finais
(sentencas e acordaos) proferidas em 12 e 22 instancias.

Inicialmente foram verificados o tempo entre a autuacédo inicial de cada processo e a

sentenca proferida em 12 instancia, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 12 — Duragdo em anos entre a autuacao do processo originario e a data da sentenca

Anos 2006 2010 2014 2018
até 01 ano 09 33 57 45
de 01 a 02 anos 02 04 06 03
de 02 a 03 anos 01
de 03 a 04 anos 01
04 anos ou mais 01 01

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante essa anélise percebeu-se que mesmo realizando o filtro anualmente, ainda assim
muitos processos apareceram com a data de autuagéo anterior ao ano pesquisado. Tal fato pode
estar relacionado a duragdo de todo o processo, pois, muitas demandas impetradas levam anos
e anos até o julgamento final do acorddo. Assim, em muitos processos, foi possivel verificar
que a data do julgamento do acord&o foi o fator determinante para que aquele processo estivesse

inserido em determinado ano durante a pesquisa. Entretanto, neste trabalho foram considerados,
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e contabilizados, todos 0s processos que apareceram na pesquisa durante o primeiro e Ultimo
dia de cada ano pesquisado, separadamente, conforme disponibilizado pelo site do TRF1.

Foi possivel verificar a data da sentenca a partir das informacbes presentes nos
“andamentos” de cada processo, denominado como “originario”, visto que em todos 0s
“andamentos” constam a data em que a sentenga foi proferida.

De acordo com a tabela 12, para a maior parte dos processos, as sentencas de 1° grau
foram proferidas em até 01 ano apos a autuacdo inicial (originaria). Portanto, dos 163 processos
analisados, 144 sentencas, 0 que corresponde a um percentual de 88,3%, foram proferidas nos
12 primeiros meses. Em relagdo aos processos julgados entre 01 e 02 anos, esse quantitativo
corresponde a 15 processos (9,20%). Ja para os periodos de 02 a 03 e de 03 a 04 anos, esse
quantitativo equivale a 01 processo para cada ano. Por fim, 02 processos também atingiram o
tempo de 04 anos, ou mais, até serem proferidas as sentencas em 12 instancia, o que corresponde
a (1,22%).

Portanto, conforme o exposto, para grande parte dos processos as sentengas de 12
instancia foram proferidas em até 02 anos contados da autuacéo inicial (originaria).

Em relacdo a autuacdo dos processos em 22 instancia até a data do acordao, observou-
se, conforme tabela 13, o seguinte comportamento quanto ao tempo de duracdo para

julgamento:

Tabela 13 — Duracdo em anos entre a autuacao do processo em 22 instancia e a data do

acordao
Anos 2006 2010 2014 2018
até 01 ano 06 19 18 10
de 01 a 02 anos 09 11 09
de 02 a 03 anos 02 06 13 06
de 03 a 04 anos 02 12 02
04 anos ou mais 01 04 11 22

Fonte: Elaborado pela autora.

No decorrer da analise referente a tabela 13, foi possivel identificar que era comum em
um Unico processo constarem dois ou até mesmo trés acordaos. Isso se deve ao fato de o
judiciario possibilitar a parte que se sentir prejudicada o direito de recorrer das decisdes
proferidas por meio de recursos (apelagéo, embargos ou agravo). Neste sentido, Silva (2002)

enfatiza que



148

[...] através dos recursos-materiais ou simbdlicos — de que dispdem, as partes
envolvidas sdo capazes de recorrer a sangdes mutuas, até que cada uma se considera
satisfeita pelo resultado obtido ou acredita que os eventuais custos do prolongamento
do conflito sdo superiores ao seu término. (SILVA, 2002, p.75)

Deste modo, constatou-se que praticamente em todos os casos a decisdo atribuida no
primeiro acordao se manteve diante dos demais acorddos (recursos interpostos pelas partes que
se sentiram prejudicadas). Entretanto, para esse levantamento foi considerada sempre a data do
ultimo acérdéo, tendo em vista que independentemente de alteracdo, ou ndo, da decisdo do
primeiro acdérddo proferido, os demais acorddos também foram analisados pelos
desembargadores em 22 instancia.

Assim, para as decisdes de segunda instancia (acérddos), essa duracdo foi bem maior se
comparada com as decisdes (sentencas) de 12 instancia. Para os processos com duracdo de até
01 ano entre a data de autuacdo em 2?2 instancia e a data do acérdao, foram contabilizados 53
processos em um total de 163, o que corresponde a (32,5%). Em relagdo ao periodo de 01 a 02
anos, esse quantitativo corresponde a 29 processos (17,8%). J& para o periodo de 02 a 03 anos
foram 27 processos (16,6%). De 03 a 04 anos, um total de 16 processos (9,8%) e, por ultimo,
aqueles acorddos proferidos com 04 anos ou mais, corresponderam a uma somatoria de 38
processos (23,3%).

Para uma Gltima anélise quanto a duracdo das demandas judiciais em anos, também
optou-se pelo levantamento entre a autuacdo do processo (originaria) e o acorddo. Esse periodo,
portanto, contempla desde a autuacdo inicial do processo originario a decisao final proferida

em 22 instancia.

Tabela 14 — Duracéo entre a autuacdo em 12 instancia e a data do acérdao (periodo de

tramitacdo total dos processos)

Anos 2006 2010 2014 2018
até 01 ano 03 04 04 02
de 01 a 02 anos 03 15 11 08
de 02 a 03 anos 01 11 12 10
de 03 a 04 anos 02 02 14 05
04 anos ou mais 02 06 24 24

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em relacdo a tabela 14, dos 163 processos analisados, foram julgados no periodo de até
01 ano um total de 13 processos, que corresponde a (21,2%). J& para o periodo de 01 a 02 anos,
esse quantitativo alcancou 37 processos, 0 que equivalente a (22,7%). Para o intervalo de 02 a
03 anos, 34 processos (20,9%) e de 03 a 04 anos, 23 processos (14,1%). No ultimo periodo,
estabelecido como 04 anos ou mais, obteve-se a maior quantidade, ou seja, 56 processos, 0
equivalente a (34,4%).

Posto isso, percebe-se que a tendéncia em relagcdo ao tempo de duracdo dos processos
foi de crescimento em 2014, mantido em 2018. Portanto, 0 que se pode observar é que as
demandas judiciais analisadas nos anos de 2014 e 2018 levaram mais tempo para serem
julgadas, o que permite dizer que na maior parte desses casos 0 estudante inclusive j& havia
realizado a concluséo do seu curso.

Diante desse cenario, para 0s recursos de apelacdo apresentados pela Universidade
contra as decisdes concedidas como providas aos impetrantes em 12 instancia, observou-se que
em muitos casos os acordaos, proferidos em 22 instancia, mantiveram os pareceres favoraveis,
tendo em vista que o curso ja havia sido finalizado pelo impetrante. Como exemplo cita-se uma
apelacdo interposta pela Universidade no ano de 2011 em que a Quinta Turma do Tribunal

Regional Federal da 12 Regido proferiu a decisdo do acérddo somente em 2015:

[...]- Na sentenca, prolatada em 22.11.2010, foi concedida a seguranca, em
confirmagdo ao provimento liminar. Passados cinco anos, é de se presumir que o
impetrante ja tenha se submetido aos exames do PAAES, albergado pelos
provimentos judiciais exarados neste feito em seu favor. Nessas circunstancias, a
situagdo de fato estd consolidada, sendo desaconselhdvel sua desconstituicdo neste
momento.

3. Remessa oficial e apelacdo da Universidade Federal de Uberlandia desprovidas
(BRASIL, 2015, p.1).

Nesta decisdo, observa-se que em razdo da morosidade no julgamento da acéo por parte
do Poder Judiciario, o acdrddo negou provimento a remessa oficial e a apelacdo da Universidade
por entender que o fato ja havia se consumado devido ao tempo transcorrido.

Em suma, constatou-se ter havido uma tendéncia de crescimento das demandas judiciais
voltadas a educacdo (graduagdo e pos-graduagdo) na Universidade pesquisada entre 0os anos
analisados. Portanto, diante dos levantamentos e dados apresentados, € possivel afirmar que a
judicializacdo da educacdo nessa Universidade tem sido cada vez mais demandada para a
resolucéo de conflitos no campo educacional quando estes ndo sdo passiveis de resolucao pelas

vias administrativas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a exposicao dos argumentos tedricos presentes nos capitulos iniciais, bem como a
apresentacdo dos dados demonstrados no capitulo 5, objetiva-se, neste momento, tecer algumas
consideracdes em relacdo ao trabalho até aqui apresentado.

A pesquisa desenvolvida teve como objetivo geral investigar e compreender a
ocorréncia da judicializagdo no ambito da Universidade Federal de Uberlandia — UFU, a partir
de sua expansao. Ja os objetivos especificos foram: apresentar como o direito a educacéo esteve
presente ao longo das Constituicdes brasileiras; analisar a educacdo superior e elencar as
principais politicas de expansdo implementadas, a partir do governo Lula, destinadas ao ensino
superior; investigar as caracteristicas da judicializacdo frente a concretizacdo das politicas
publicas e no ambito das politicas publicas educacionais; levantar e contextualizar as categorias
de processos judiciais que tratam especificamente da educacdo na Universidade Federal de
Uberlandia, a partir de sua expansdo, a fim de que se verifigue em quais modalidades a
judicializacdo tem sido mais recorrente e compreender em que medida o poder judiciario tem
dado parecer favoravel aos cidaddos que acionam a justica, contribuindo na resolucdo dos
problemas educacionais.

Alinhado ao objetivo geral apresentado, a pesquisa prop0s investigar os seguintes
questionamentos: Em que medida a judicializagcdo tem aumentado as possibilidades de acesso
a educacao superior na UFU? Quais os assuntos mais demandados? As decisdes judiciais
provenientes do TRF1 sobre a educacdo no ambito da UFU tém sido mais favoraveis ou
desfavoraveis aos demandantes? Em média, qual é o tempo de duracdo desses processos? Em
relacdo a defesa dos impetrantes, qual é o tipo de advogado mais demandado? Advogado
particular ou Defensoria Publica?

Diante do conjunto de questionamentos apontados foi possivel definir o seguinte
problema: Como tem ocorrido o fendmeno da judicializacdo da Educacao Superior no ambito
da Universidade Federal de Uberlandia, a partir de sua expansao?

No intuito de responder tais questionamentos, um aporte teoérico foi trazido para o
trabalho, o que permitiu o embasamento da pesquisa e das posteriores analises dos dados
levantados.

A dissertagdo foi organizada em cinco segdes. Inicialmente, na se¢éo 1, denominada
introducgdo, foram apresentados conceitos voltados ao direito a educacao, assim como para o

fendmeno denominado judicializacdo da educacédo. Foi realizado um levantamento de teses e
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dissertagdes encontradas nas bases de dados selecionadas, que tratam da judicializacdo da
educacao superior e, por fim, foram apresentadas a abordagem metodoldgica e a estrutura
utilizadas na pesquisa.

A secdo 2 foi iniciada com a justificativa da importancia do estudo do direito a educacao
ao longo desse trabalho, seguida pela trajetoria historica desse direito no Brasil, evidenciando
como as Constituicdes anteriores a de 1988 declararam esse direito ao longo dos anos em seus
textos constitucionais, marcados por avancos e retrocessos, permitindo, portanto, o
conhecimento da evolucéo do direito a educacdo em nosso ordenamento juridico.

Em um segundo momento foram elencadas as contribuigdes trazidas pela Carta de
Goiania para a Constituicdo de 1988 por meio dos profissionais da educacéo, os quais lutaram
por uma educacdo gratuita e de qualidade. Conforme exposto, esses educadores trabalharam e
contribuiram na formulacéo de principios educacionais que, posteriormente foram inseridos na
Constituicdo de 1988, os quais influenciaram decisivamente a estrutura do texto constitucional.

Apresentou-se ainda, como o direito a educacdo, estabelecido como um direito
fundamental de natureza social, encontra-se atualmente em nossa atual Constituicdo e como
esse direito se insere nas legislacdes especificas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabelecido pela Lei n° 8.069 de 13/07/1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, instituida pela Lei n® 9.394/1996.

Ao final desta secdo, foi possivel concluir que o direito a educacgdo, o qual dispde do
maior nimero de dispositivos no atual texto constitucional, se apresenta como um direito
essencial para a garantia de igualdades e oportunidades entre os cidaddos, que possibilita
condigBes materiais e intelectuais de existéncia e, ainda, constitui-se como um instrumento de
acesso aos demais direitos fundamentais. Para Ranieri (2009), tornar esse direito efetivo a toda
sociedade traz beneficios tanto para o proprio individuo, quanto para a coletividade, tendo em
vista que ocupa a centralidade no conjunto dos direitos fundamentais. Também foi possivel
concluir que a efetividade desse direito nas legislacGes anteriores a de 1988 sempre esteve
comprometida devido ao descaso do Poder Publico e que, somente com o advento da CF/1988
e demais legislagdes complementares apresentadas, € que realmente a educacgao passou a definir
diretrizes e principios para a educacao nacional.

A secdo 3 abordou o ensino superior no Brasil e as politicas de expanséao e de ampliacao
do acesso. Em um primeiro momento, foram apresentadas as transformacdes historicas em
relacdo ao surgimento e desenvolvimento desse nivel de ensino no Brasil, desde sua

constituicao até os ultimos anos. Evidenciou-se a busca pelo ensino profissional predominante
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no Brasil até 1889, o qual, segundo Sampaio (1991) “dava direito a ocupar posigdes
privilegiadas no restrito mercado de trabalho existente e a assegurar prestigio social.” Adiante,
com a Criacdo do Ministério da Educacdo em 1930, foi estabelecido o Decreto n® 19.851/1931,
que dispunha sobre a regulamentacéo e organizacao do ensino superior no pais. Posteriormente,
0 Decreto n° 8.393/1945 reestabeleceu a democracia, concedendo autonomia administrativo
financeira, didatica e disciplinar & Universidade do Brasil, cujo modelo, segundo Sampaio
(1991), seria imposto pelo governo central ao resto do pais, mas terminou com uma rede de
dezenas de instituicbes em todo o territorio nacional, a qual o governo teve que administrar e
financiar. Com a Reforma de 1968, cujo objetivo era a modernizacdo e a expansdo das
Universidades, também vieram as privatizacdes que, de acordo com Sampaio (1991), se
desenvolveram principalmente nas regifes mais desenvolvidas e que necessitavam de menos
investimentos em equipamentos e laboratdrios. Além disso, a autora ressalta que nessas
instituicdes “o que se disputa ¢ um alunado de baixo poder aquisitivo e educagdo prévia de ma
qualidade.” Entretanto, apesar dessa ideia de o ensino ndo possuir qualidade, o fato é que essas
instituicGes oferecem um servico que é constantemente procurado e comprado, o que corrobora
com o entendimento de que esse servico possui algum valor para os compradores. (SAMPAIQ,
1991).

Em seguida, demonstrou-se 0 posicionamento dos organismos internacionais
(Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico — OCDE, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional — FMI, Comisséo
Europeia) em relacdo a educacdo superior. Esses organismos, formados por diversos paises com
objetivos em comum, acreditam que a educacdo é um mecanismo para combater a pobreza
mundial. Entretanto, essas instituicdes, em especial o0 Banco Mundial, diante do financiamento
de empresas e empréstimos financeiros, tem contribuido para a prevaléncia do setor privado,
inserindo, portanto, o direito a educacdo sujeito a razdes econdmicas. Diante disso, a0 passo
em que as empresas sdo valorizadas, as institui¢des, consequentemente, perdem sua autonomia.

Adiante foram apontadas as principais politicas educacionais de acesso ao ensino
superior nos Gltimos anos, salientando seus objetivos e elementos democratizantes. Essas
politicas contribuiram para a reducdo das desigualdades e o atendimento as camadas sociais
historicamente excluidas. Nesse panorama, foram elencados o Programa de Expansdo da
Educagéo Superior Publica — Expandir, o Programa Universidade Para Todos — Prouni, o Fundo

de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — Fies, o Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni e o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil — Pnaes.

Em um ultimo momento foram abordados os planos posteriores a LDB, voltados ao
ensino superior, considerados como as principais leis e documentos norteadores da educacéo.
Foram apresentados a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, a qual contou
com 15 artigos relacionados ao ensino superior em seu texto legal; o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE, langado em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela
Educacao, estabelecido pelo Decreto n® Lei n° 6.094/2007, que trouxe em sua estrutura quatro
eixos, dentre eles a educacao superior; e 0 Plano Nacional de Educacéo — PNE, regulamentado
pela Lei n® 10.172/2001, cujas diretrizes foram previstas de acordo com cada nivel de ensino
e, para o ensino superior, destinadas 35 metas.

Ao finalizar essa secdo, foi possivel concluir que o ensino superior no Brasil
regulamentado pelo Decreto n® 19.851/1931, mesmo com sua expansao a partir de 1945, ainda
assim teve prevaléncia do setor privado, ao considerar as instituicbes de ensino superior. Apds
a Reforma de 1968, o ensino ficou estagnado; entretanto, o setor privado reorganizou o seu
sistema e mais uma vez se sobressaiu em relacdo ao ensino publico. Nesse cenario de
privatizagdo, 0s organismos internacionais, em especial o BM, tém contribuido para o
crescimento dessas instituicdes privadas ao passo em que realiza financiamentos e empréstimos
as empresas privadas, incentivando, portanto, o processo de privatizacdo das instituicGes de
ensino superior. No que tange as politicas publicas implementadas para a educagdo superior a
partir da gestdo do Governo Lula, pode-se inferir que estas, efetivadas por meio dos programas
apresentados, muito contribuiram para o processo de democratizagdo, propiciando mais
oportunidades de acesso a populacdo vulneravel e, desse modo, minimizando os aspectos
excludentes e restritivos de certos grupos.

Quanto a secdo 4, a pesquisa ainda encontrou amparo ao realizar o estudo das politicas
publicas, as quais estdo atreladas aos direitos sociais. A partir do século XX houve uma
modificagdo nas atribuicOes destinadas ao Estado, que passou a promover o bem-estar da
sociedade por meio de medidas que pudessem atingir toda uma coletividade, ao passo em que
surgiam as demandas da sociedade. Tornaram-se, portanto, um importante mecanismo para se
atingir resultados, visando a reducéo das desigualdades.

Ja o processo de judicializacdo da politica teve uma grande relevancia a partir dos
estudos de Tate e Vallinder (1995), motivo que acarretou a crescente presenca do Poder

Judiciario nas decisGes em face da perda de credibilidade dos demais poderes no gque tange a
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efetivacdo dos direitos sociais. Desse modo, diante da auséncia de medidas efetivas por parte
dos Poderes Legislativo e Executivo em prol da sociedade, a judicializacdo da politica se faz
presente, por meio do Poder Judiciario. Nesse sentido, Ranieri (2009) aponta que o individuo
deve, minimamente, conhecer as instituicdes democraticas, seus mecanismos de representacdo
e também os direitos e deveres inerentes a cidadania para que se possa viver em um ambiente
democratico.

No que tange a judicializacdo das politicas publicas educacionais, com a Constitui¢do
Federal de 1988 foi possivel reivindicar efetivamente esse direito por meio do Poder Judiciario.
Os instrumentos legais inseridos nessa Carta materializam, segundo Amparo e Santana (2017,
p.38) “os anseios da sociedade brasileira por justica na educagdo, deixando evidente a
importancia e legitimag@o da justiciabilidade dos direitos sociais, em especial o da educagdo”.
Dessa maneira, o processo de judicializacdo da educacdo possibilita 0 acesso a igualdade de
oportunidades que permitem ao cidaddo, detentor desse direito, reivindica-lo em casos de
omissdo do Estado no descumprimento com o seu dever de garanti-lo.

Apds o desdobramento dessa secdo, foi possivel concluir que o fendmeno denominado
judicializacdo se insere, portanto, como uma maneira de garantir os direitos fundamentais
previstos na Constitui¢do. Nesse panorama, Ranieri e Cury (2013, p. 59) afirmam que “os
mecanismos de tutela judicial dos direitos sociais podem ser extremamente eficazes nas
situagdes em que a politica publica se extrai diretamente da Constituicdo.” Deste modo, o Poder
Judiciario passou a exercer o controle das politicas publicas e, portanto, do direito a educacao,
de acordo com as normas constitucionais.

Em relacdo a se¢do 5 como dificuldades encontradas durante a pesquisa, ressalta-se que
a sistematizacdo das decisfes proferidas pelo TRF1 durante os anos analisados foi
metodologicamente problematica, tendo em vista que nem sempre a matéria referendada na
autuacdo originaria foi classificada como tal. Cabe destacar também, conforme ja mencionado
por Arcanjo (2019) em sua pesquisa e de igual modo para esta, que nao ha garantia de que todos
0S processos impetrados em desfavor da Universidade pesquisada realmente se encontrem
digitalizados/disponibilizados no site do TRF1. Entretanto, a pesquisa foi realizada baseando-
se em todos 0s processos disponiveis no sitio eletrdnico até o presente momento.

Ap0s essas consideracdes, nesta secdo encontram-se os dados da dissertacdo obtidos por
meio do site do TRF1, ap0s a pesquisa dos processos, de acordo com os anos estabelecidos. A

partir dos dados apresentados, constatou-se que houve uma tendéncia de crescimento das
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demandas judiciais voltadas & educacdo (graduacéo e pds-graduacdo) entre os anos de 2006 e
2018 na Universidade pesquisada.

Apesar da variedade de assuntos demandados, por meio da categorizacdo estabelecida,
foi possivel verificar que os assuntos “sistema de cotas sociais/raciais” e “matricula”,
apresentaram uma quantidade superior em relacdo aos demais assuntos.

Quanto aos provimentos judiciais, tanto para as sentencas concedidas em 12 instancia
quanto para os acérddos providos em 22 instancia, houve uma tendéncia de favorecimento aos
requerentes, tendo em vista que a maioria dos processos tiveram as sentencas e 0s acordaos
julgados como procedentes.

Ja para a classificagao “tipo de advogado”, a modalidade “particular” alcangcou uma
maior quantidade, prevalecendo em relacdo as acdes impetradas por meio de Defensores
Publicos. Nesse sentido, destacou-se que apesar da expansao das estruturas judiciais Defensoria
Publica e Ministério Publico, é fundamental que os individuos tomem conhecimento dessas
instituicdes democraticas, assim como dos mecanismos que lhes assegurem seus direitos,
guando necessario. Apesar da pequena atuacdo do Ministério Publico nos pleitos analisados,
vale ressaltar que essas instituicdes realizam muito do exercicio da cidadania coletiva ao
exercerem o controle popular sobre os atos dos poderes publicos por meio de acdo civil publica,
conforme dispde o artigo 129, inciso 11 da CF.

Para verificar a “duragdo do processo” foram feitas trés analises. A primeira consistiu
em apresentar o tempo de duracgdo entre a autuacdo do processo originario e a data da sentenca.
Para esta andlise, constatou-se que 88,3% das sentencas foram proferidas em até 01 ano. A
segunda tabela trouxe a duracdo em anos entre a autuacdo do processo em 22 instancia e a data
do acérddo. Neste caso, houve uma variedade entre os periodos estabelecidos para o tempo de
julgamento dos acorddos. No entanto, os processos que foram julgados em até 01 ano
alcancaram ainda uma maior porcentagem, qual seja, 32,5%. Ja a terceira andlise verificou o
periodo de tramitacgdo total dos processos, ou seja, entre a autuacdo em 12 instancia e a data de
julgamento do acorddo. Para essa analise também houve uma variagdo entre os periodos.
Entretanto, a maior porcentagem observada corresponde ao periodo estabelecido como 04 anos
ou mais.

Em sintese, pode-se inferir que os impetrantes que buscaram garantir o direito a
educacdo superior na Universidade pesquisada por vias judiciais, na maior parte dos casos
tiveram suas demandas favoraveis. Nessa perspectiva, Cury e Ferreira (2009, p.33) apontam

que a judicializacao da educacdo “representa a busca de mais e melhores instrumentos de defesa
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de direitos juridicamente protegidos”. Segundo os autores, essa protegdo juridica vai de
encontro com a exigéncia da obrigatoriedade da transformacédo do legal em acGes precisas e
reais.

Ressalta-se, entretanto, que a judicializacdo da educacdo nem sempre € vista como um
fendmeno positivo. Estudos como os de Ximenes e Silveira (2017) apontam indicios de que
esse excesso de judicializacdo exclui a autonomia das instituicGes, ou seja, a intervengdo do
judiciario por vezes torna-se uma ingeréncia extrema, o que invalida as acdes e procedimentos
das instituicdes de ensino, trazendo uma excessiva burocratizacdo e desrespeito a autonomia do
campo educacional.

Neste sentido, essa pesquisa trouxe varias inquietacbes e novas perguntas foram
construidas no decorrer de sua realizacdo, questdes essas que ndo foram possiveis de serem

respondidas e poderdo ser objeto de futuras pesquisas:

v Um estudo sobre os efeitos que a judicializacdo da educacdo superior na
universidade pesquisada pode provocar em sua autonomia universitaria,;

v Uma andlise dos atuais procedimentos adotados pela referida universidade, caso
exista, a fim de evitar as demandas judiciais;

v O papel do juiz no ato decisorio e 0s impasses que este magistrado possui para a
busca da neutralidade ao julgar essas demandas judiciais;

v A realizacdo de um estudo sobre os argumentos dos magistrados para a
concessao judicial do direito requerido assim como para a negativa desse direito; e

v Um levantamento sobre os atores requerentes do direito a educacgao superior na
universidade estudada, trazendo levantamentos como a origem socioecondmica desses

individuos, raca, faixa etaria e principais cursos.

Diante desses apontamentos, finaliza-se esse trabalho com vérios outros
guestionamentos a serem respondidos, tendo em vista que ainda ha muito a ser pesquisado e
problematizado em relacéo a judicializagdo da educagdo nessa institui¢do de ensino.

No entanto, por meio da pesquisa até aqui apresentada, foi possivel verificar a evolugédo
das demandas judiciais em relacdo a educacdo nesta universidade. Diante disso, surgiram
inquietacBes ao perceber que um possivel aprimoramento dos procedimentos administrativos,
em determinados setores dessa institui¢ao, talvez possa ser uma solucdo para a redugdo desses

pleitos judiciais.
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Por outro lado, é importante ressaltar como o direito a educacgao tem sido amparado pela
legislagdo brasileira e pelo Poder judiciario. Nesse sentido, espero que o tema judicializacdo da
educacdo superior nessa instituicdo de ensino seja debatido sob novos olhares e concepgdes, a
fim de possibilitar novas descobertas e novos caminhos para a resolucéo dos conflitos existentes

entre estudantes e instituicéo.
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