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RESUMO

O presente trabalho, situado na linha de pesquisa Estado, Politica e Gestao da Educacdo, tem
como objetivo geral analisar o PME do municipio de Uberlandia— MG e sua interface com o
PNE, no que refere a educacgdo infantil e as metas e estratégias propostas, com vistas a garantia
e efetivagdo do direito a educacao nessa etapa da educagdo basica. E os objetivos especificos
sdo: a) analisar e compreender como se constituiu o direito a educagdo no Brasil, a partir da
conceituagdo, trajetdria historica e legal; b) analisar as politicas educacionais no Brasil ¢ a
questdo do direito a educacao infantil; ¢) identificar e analisar como o direito a educagdo infantil
se apresenta nos planos educacionais ap6s a Constituicdo Federal; d) apreender e analisar as
metas e estratégias propostas no PME de Uberlandia e os desdobramentos dessas para a
efetivacao do direito a educacao infantil no municipio. Foi utilizada a abordagem qualitativa e,
como procedimentos, a pesquisa bibliografica e documental. Na pesquisa bibliografica levamos
em consideracao os principais autores que versam sobre o Direito a Educagao e os Planos de
Educacdo. Serviram como fonte documental: as Constitui¢des Federais Brasileiras; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (n° 9394/96); o Plano Nacional de Educacao (n° 13,005/2014);
o Plano Municipal de Educagdo de Uberlandia (12.209/2015); Decretos Municipais;
Documento Referéncia PME; atas de reunides; os relatorios de monitoramento do PNE de 2016,
2018 ¢ 2020; bem como os relatorios de monitoramento do PME de 2017 e 2019. Os dados
revelam que do ponto de vista juridico, o direito a educagdo vem se aperfeicoando no Brasil,
assim como a garantia do direito a educagdo infantil, que avangou na elaboragao de dispositivos
legais e juridicos, mas que encontrou limites e desafios quanto a implementacdo de
financiamento publico adequado em detrimento de outras etapas da educagdo basica. Quanto
as metas e estratégias do PME (2015-2025) referentes a esta etapa da educagdo, podemos dizer
que algumas estratégias foram efetivadas; porém, as metas nao foram plenamente cumpridas.
O municipio ainda ndo possui um Sistema Municipal de Ensino, descumprindo a meta 1 sobre
o fomento, expansdo e promog¢ao da educagdo infantil; universalizou a pré-escola e ampliou a
oferta de vagas em creches, constribuindo para o alcance das metas propostas no PNE. Contudo,
existe uma grande atuacdo das OSCs nessa ampliacdo de vagas, transferindo a gestdo, a
organizagao, o trabalho pedagogico, os recursos publicos para o setor privado, que mantém o
controle politico e ideoldgico, retirando as institui¢des do controle publico. A educagdo segue
sendo transformada em mercadoria, distanciando-se da educacao publica, gratuita, laica e de
qualidade. A educag¢do na sociedade letrada é considerada como um direito social indispensavel.
Entretanto, a luta por esse direito, para manté-lo e garantir a sua efetivacdo, deve ser constante,
ndo permitindo que seja ‘letra morta’ em documentos.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo de Uberlandia; Plano Nacional de Educagao;
Direito a Educacao Infantil.



ABSTRACT

The present study, in the research line on State, Policy and Education Management, aims to
analyze the Education Plan in the municipality of Uberlandia-MG and its interface with the
National Education Plan with regard to early childhood education and the proposed goals and
strategies which aimed to guarantee and make the right to education at this stage of basic
education effective. and the specific goals are: a) analyze and understand how the right to
education was constituted in Brazil, based on its conceptualization, historical and legal
trajectory; b) analyze educational policies in Brazil and the issue of the right to early childhood
education; c) identify and analyze how the right to early childhood education presents itself in
educational plans after the Federal Constitution; d) apprehend and analyze the goals and
strategies proposed in the Education Plan in the municipality of Uberlandia and their
consequences for the realization of the right to early childhood education in the municipality.
A qualitative approach was used in this study and bibliographical and documentary research
as procedures. In the bibliographical research we take into account the main authors who deal
with the Right to Education and Education Plans. The following documents were our
documental source: the Brazilian Federal Constitutions; the Law of Directives and Bases of
Education (n° 9394/96); the National Education Plan (n° 13.005/2014); the Education Plan in
the municipality of Uberlandia (12,209/2015); Municipal Decrees; Municipal Secretariat of
Education Reference Document; minutes of meetings; the 2016, 2018 and 2020 National
Education Plan monitoring reports; as well as the 2017 and 2019 monitoring reports of the
Education Plans in the municipality of Uberlandia. The data reveal that from a legal point of
view, the right to education has been improving in Brazil, as well as the guarantee of the right
to early childhood education, which advanced in the preparation of legal provisions, but which
encountered limits and challenges regarding the implementation of adequate public financing
to the detriment of other stages of basic education. As for the goals and strategies of the
Education Plan in the municipality of Uberlandia (2015-2025) referring to this stage of
education, we can say that some strategies were implemented; however, the goals were not fully
met. The municipality does not have a Municipal Education System yet, failing to comply Goal
1 on the promotion, expansion and promotion of early childhood education; it universalized
pre-school and expanded the offer of places in day care centers, contributing to the achievement
of the goals proposed in the National Education Plan. However, there is a great role of Civil
Society Organisations ( CSOs) in this expansion of vacancies, transferring management,
organization, pedagogical work, public resources to the private sector, which maintains political
and ideological control, removing institutions from public control. Education continues to be
transformed into merchandise, distancing itself from public, free, secular and quality education.
Education in a literate society is considered an indispensable social right. However, the fight
for this right, to keep it and ensure its effectiveness must be constant, not allowing it to be a
'dead letter' in documents.

Keywords: Education Plan in the Municipality of Uberlandia; National Education Plan; Right
to Early Childhood Education.
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1INTRODUCAO

Os direitos do homem sao direitos historicos caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades e nascidos de modo gradual. Esses direitos se modificaram e continuam a se
modificar com as mudangas das condi¢des historicas.

De acordo com Bobbio (2004, p. 16), “o problema fundamental em relagdo aos direitos
do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
nao filoséfico, mas politico”. Afirmando ndo se tratar de saber quais € quantos sdo esses
direitos, ou qual ¢ a sua natureza e seu fundamento, mas sim, qual é o modo mais seguro para

garanti-lo, segundo Bobbio (2004)

o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num primeiro
momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto €, todos aqueles direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos
particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento,
foram propugnados os direitos politicos, os quais concebendo a liberdade nio apenas
negativamente, como ndo-impedimento, mas positivamente como autonomia —
tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais ampla, generalizada e
frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores —
como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de
liberdade através ou por meio do Estado (BOBBIO, 2004, p. 20, grifo do autor).

O campo dos direitos sociais esta em continuo movimento e a sua definicdo deu-se por
um processo complexo e de intima relagcdo com as transformagdes globais da sociedade. Bobbio
(2004, p. 36) considera que “as exigéncias que se concretizam na demanda de uma intervencao
publica e de uma prestacao de servigos sociais por parte do Estado s6 podem ser satisfeitas num
determinado nivel de desenvolvimento econdmico e tecnologico” e ainda sdo certas
transformagdes sociais e inovagdes técnicas que fazem surgir novas exigéncias.

No que se refere a educagdo, Bobbio (2004) afirma que:

Nao existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo
convincente, que nido reconhega o direito a instrugdo — crescente, de resto, de
sociedade para sociedade —, primeiro elementar, depois secundaria, e pouco a pouco
até mesmo universitaria. Ndo me consta que, nas mais conhecidas descrigdes do
estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse direito ndo
fora posto no estado de natureza porque nao emergira na sociedade da época em que
nasceram as doutrinas jus naturalistas, quando as exigéncias fundamentais que
partiam daquelas sociedades para chegarem aos poderosos da Terra eram
principalmente exigéncias de liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e ndo ainda
de outros bens, como o da instrucdo, que somente uma sociedade mais evoluida
econdmica e socialmente poderia expressar (BOBBIO, 2004, p. 36).

No entanto, somente no século XVIII aparecera a ideia do ensino como um direito de

todos e um dever do Estado. Apés a Segunda Guerra Mundial observa-se uma consideravel
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democratiza¢do do ensino e com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
em 1948, determina-se que toda pessoa tem direito a educagao, gratuita pelo menos na instru¢ao
elementar e fundamental, sendo a instru¢do elementar obrigatéria. Essa determinacao foi
reafirmada na Declaragdo dos Direitos da Crianca, aprovada em novembro de 1959, pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (HORTA, 1998).

Conforme ja mencionado, existe a necessidade de garantir a protecao efetiva dos direitos
do homem. Quanto a educacao um importante avanco para a garantia desse direito se deu ao
defini-lo como direito publico subjetivo e, como salienta Horta (1998, p. 8), “tal direito diz do
poder de agdo que a pessoa possui de proteger ou defender um bem considerado inalienavel e
ao mesmo tempo legalmente reconhecido” permitindo, portanto, que o cidaddo possa exigir a
defesa ou a protecao de tal direito.

A protecdo dos direitos sociais exige a presenca do Estado, que se concretiza na adogao
de politicas publicas adequadas e, pensando na perspectiva democratica, exige-se
necessariamente a participacdo da sociedade civil organizada, reivindicando o atendimento

efetivo. Assim, Horta (1998) afirma que

[...] o direito a educacdo sé se concretizara quando o seu reconhecimento juridico for
acompanhado da vontade politica dos Poderes Publicos no sentido de torna-lo efetivo
e da capacidade da sociedade civil de se organizar e se mobilizar para exigir o seu
atendimento na justica e nas ruas e pragas, se necessario (HORTA, 1998, p. 10).

O direito a educagao infantil é relativamente recente e consiste em educar e cuidar das
criangas de zero a cinco anos de idade. Esse direito ganhou legitimidade com a Constitui¢ao
Federal de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, promulgada em 1996,
que torna esta modalidade de ensino a primeira etapa da educacao bésica.

Para Oliveira (2002, p. 37) a contribui¢cdo da LDB ¢ decisiva para a educagdo infantil,
pois, ao considerd-la parte da educacdo bdsica, ela passa a ter um papel no sistema
educacional,ou seja, “o de iniciar a formacao necessaria a que toda pessoa tem direito para o
exercicio da cidadania, recebendo os conhecimentos basicos que sdo necessarios para a
continuidade dos estudos posteriores”.

A crianca, ha muito subjugada ao poder dos pais, ndo tinha como reconhecidas as suas
necessidades e direitos. Essa condig@o foi se modificando gradualmente a partir do século XVI,
comegando a se delinear um espago social destinado a infancia, reconhecendo a crianga como
uma categoria social com necessidades de prote¢do e consolidando os direitos infantis.

Nessa perspectiva foi promulgada em 1923 a Primeira Declaragdo dos Direitos da

Crianga. Em 1946 a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU criou o Unicef (United Nations
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International Children's Emergency Fund), hoje conhecido como Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia, que passou a investir em servi¢os sociais para a crianga ¢ a familia e, em
servicos de educacao, o Unicef esta presente no Brasil desde 1950. Em 1959 ¢ promulgada a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, reconhecendo a crianga como um sujeito de
direitos.

Em 1989 foi proclamada a Convengao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga,
ratificada por 192 paises. Essa convengao protege os direitos da crianca a sobrevivéncia e ao
pleno desenvolvimento. Marcilio (1998) afirma que o Brasil antecede a convengdo ao
reconhecer a crianga como cidadd e sujeito de direitos na Constitui¢do Federal de 1988,
seguindo a Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959.

A Constitui¢ao de 1988, bem como a LDB de 1996, trouxeram novas perspectivas ao
atendimento das criangas pequenas no que se refere a pratica educacional, ao planejamento
curricular, ao desenvolvimento integral, a formagao e valorizagao dos professores, entre outros.
Essa etapa de ensino ganhou reconhecimento e visibilidade e as creches e pré-escolas passaram
a integrar a Educagdo Basica.

Dentre as contribuigdes e alteragdes normativas, podemos citar o municipio ser
reconhecido como um ente federado e, quanto a isso, a LDB de 1996 deixa claro a sua
competéncia para legislar sobre a educacdo; porém, abre um precedente, dando um carater
opcional, permitindo aos municipios optarem por integrar o sistema estadual de ensino, medida
essa que demonstra cautela diante das condi¢des efetivas dos municipios.

A educacdo infantil compreendida nas creches e pré-escolas fica sob a responsabilidade
prioritaria, mas ndo exclusiva, dos municipios. A Constituicdo de 1988 enfatiza, em seu art.
208, que “o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: [...]
atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de idade”, legitimando
a oferta da educag¢ao infantil e o dever do Estado (BRASIL, 1988).

A Constitui¢do de 1988 trouxe grandes avangos aos direitos sociais, deu énfase ao papel
do municipio, reconheceu a crianga como cidada e estabeleceu a responsabilidade do Estado
com a educacdo infantil em creches e pré-escolas, legitimando-as como institui¢cdes educativas.
Porém, esses avangos ndo sdo conquistados da noite para o dia e, como mostra Oliveira (2002,
p. 36) “tanto a elaboracao das leis como a defini¢do de politicas ndo acontecem no vazio, mas
dentro de um contexto social e politico em que sociedade civil e organismos governamentais

interagem”. A referida autora afirma ainda que:

E importante lembrar que todos os dispositivos legais que temos hoje sdo o resultado
de um amplo e rico processo de debate politico-ideoldgico que envolveu variados
setores sociais e ¢ inegavel o papel que os movimentos sociais tiveram ndo s6 na
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defini¢do da legislagdo que hoje vigora, como na amplia¢do do atendimento [...]
(OLIVEIRA, 2002, p. 36).

Diante do exposto, destacamos que o momento de elaboragdo da CF de 1988 ¢ resultado
de lutas e embates pois o Brasil deixava o periodo militar e ansiava pela democracia. Foi nesse
contexto que a ‘Constitui¢ao Cidada’ foi elaborada, mas que também sofreu varias alteragdes
para atender as politicas neoliberais que se instalavam no pais. Ja a LDB de 1996, outro
documento de grande importancia e que trouxe contribui¢des significativas para a educacao
infantil, formulou-se em um periodo em que ocorria a Reforma do Estado, marcando as politicas
neoliberais da década de 1990. Sobre as reformas na educagdo nesse periodo, Neves (2004)

apresenta que

Os anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século no Brasil vém sendo
palco de um conjunto de reformas na educag@o escolar que buscam adaptar a escola
aos objetivos econdmicos e politico-ideologicos do projeto da burguesia mundial para
a periferia do capitalismo nesta nova etapa do capitalismo monopolista (NEVES,
2004, p. 1).

Esse projeto se propds a inserir, de forma submissa, o Brasil no capitalismo
internacional. Nesta conjuntura, Shiroma, Campos e Garcia (2005) chamam a atencdo para o

fato de que

As reformas educacionais desencadeadas nos Estados Unidos e Inglaterra com a
publicacdo dos relatorios The Paideia Proposal (ADLER,1982) e A Nation at Risk
(1983) forneceram as bases para a avalanche de reformas verificadas em varios paises
nas ultimas décadas (APPLE, 1995). Nessa empreitada, tiveram marcada influéncia
os organismos multilaterais como Banco Mundial (BM), Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por meio de seus documentos ndo
apenas prescreviam as orientagdes a serem adotadas, mas também produziam o
discurso “justificador” das reformas que, preparadas em outros contextos,
necessitavam erigir consensos locais para sua implementacdo. Tais agéncias
produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de fazer reformas
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430).

Ainda de acordo com Neves (2004, p. 5), as reformas educacionais que comecaram a
ser implementadas a partir dos anos de 1990 “fazem parte de uma estratégia estatal mais
abrangente de formacdo de um novo homem coletivo no espaco nacional e [...] t€ém por
finalidade formar um certo intelectual urbano de novo tipo”. A referida autora acrescenta ainda
que:

Na educacgdo escolar foi um momento de difusdo da ideologia da qualidade total, da
transformagao dos diretores em gestores, do comeco da indigéncia da educagdo
superior publica e do aparato de ciéncia e tecnologia implementado nos anos de
desenvolvimentismo, da transforma¢do do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacgdo - Consed de 6rgdo contestador das politicas oficiais, nos anos finais da
ditadura militar e dos anos de abertura politica, em instrumento difusor das politicas
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neoliberais para a educacdo basica. Foram os primeiros passos na dire¢do de uma
maior submissdo da escola aos ideais, ideias e praticas empresariais (NEVES, 2004,

p-2).

Num primeiro momento fizemos a anélise do direito a educagao, a luz das Constituigdes
Brasileiras e outros documentos legais nacionais e internacionais. Analisamos brevemente
questdes relativas ao financiamento, a regulamentagao do regime de colaboracao e aos direitos
e responsabilidades dos entes federados.

Observamos a relacdo do federalismo com a educacdo e como ele se originou e se
estabeleceu no Brasil. Para Araujo (2012, p.51) “o federalismo na area educacional teria como
um dos seus suportes a atuacdo da Unido para garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade, por meio da sua fun¢ao redistributiva e supletiva”.

Para Cury (2015, p.19) “a Constituicdo Federal montou um sistema de reparti¢do de
competéncias e atribuigdes legislativas entre os integrantes do sistema federativo, dentro de
limites expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia propria dos mesmos”. A LDB vem
reforgar esse federalismo para a area educacional e procura estabelecer com clareza a existéncia
dos sistemas municipais, dando autonomia aos municipios para baixar normas complementares.

Apods compreender a constru¢do do direito a educacdo analisamos as politicas
educacionais no Brasil e o direito a educagdo infantil. Como ja apontamos, ele ¢ um direito
relativamente recente, marcado por avangos e retrocessos, lutas e diversas mobilizacdes,
enquanto na politica se instalava as intengdes neoliberais, o que levou o crescimento do
atendimento a educacao das criangas pequenas a se realizar em condigdes precarias.

No final dos anos 1980 o neoliberalismo comegou a se fazer presente no Brasil e, com
a vitoria de Collor em 1989, essa politica conseguiu se impor efetivamente. Esse governo
apoiou as mudangas constitucionais, desconfigurando o texto de 1988 e, como afirma Saad
Filho e Morais (2018, p. 103) “implementou-se uma estratégia econdmica totalmente
neoliberal”.

O governo subsequente, de Fernando Henrique Cardoso — FHC, intensificou as praticas
neoliberais, fato que, segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 103), conduziu as diferentes
politicas de forma “associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da
mundializac¢do do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal”.

Com o intuito de adaptar-se a nova ordem global, em relagdo ao discurso de
modernidade, a reforma foi colocada no Brasil com o ideario de privatizagdes e cortes no

or¢amento publico. As reformas educacionais que se efetivaram na década de 1990, revelaram
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a descentralizagdo do sistema educacional e a minimizacao da responsabilidade do Estado com
a educacdo (KRAWCZYK, 2008).

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assume a presidéncia da republica que, segundo
Silva (2011, p. 122) a vitdria desse candidato “trazia consigo a expectativa de diferentes setores
da sociedade brasileira e do campo educacional de que importantes mudangas ocorreriam no
ambito das politicas publicas e do papel e atuagdo do Estado na sociedade”.

O governo de Lula (2003- 2010) retomou a agenda do desenvolvimento e ampliou
politicas e programas voltados a grande massa que vive na pobreza. Nas politicas educacionais
Lula foi eleito com o programa chamado ‘Uma escola do tamanho do Brasil’. Para Gentili e
Oliveira (2013, p. 254) nesse governo, “a educacgdo era entendida como um bem publico
necessario para a ampliacdo de uma esfera de direitos historicamente negado ao povo
brasileiro”.

O governo Lula, que transcorreu por dois mandatos, foi sucedido por Dilma Rousseff
(2011-2016), que deu continuidade as politicas do governo anterior, ampliando os programas
jé existentes, aprovando, sem vetos, o novo e atual Plano Nacional de Educacdo (2014 —2024),
plano que, diferentemente do anterior, trouxe contribuigdes para a educagdo infantil,
estabelecendo diretrizes e estratégias para a educagdo nacional.

Em 2016 ocorreu o golpe de Estado que culminou no impeachment da presidente Dilma
e a materializacdo desse processo intensificou as politicas de ajuste fiscal conservadoras, o que
foi contra a consolidagdo das politicas sociais e, em muitos casos, ocorreu uma minimizagao
dessas politicas.

Michel Temer assume em 2016, apds o golpe, e retoma politicas de ajustes neoliberais,
aprova a EC 95/2016 que decreta a “morte do PNE”, promove uma série de retrocessos na
agenda educacional, o que se intensifica com a vitoria do atual presidente do Brasil, Jair
Bolsonaro. As sinalizagdes e politicas caminham para retrocessos das politicas publicas e, no
campo educacional, temos a secundarizacao do PNE e expressivos cortes no orcamento.

A falta de recursos inviabiliza e/ou dificulta a concretizagdo do PNE e, em
consequéncia, dos Planos Estaduais e Municipais de Educagdo. Para Bordignon (2009, p. 89)
“o0 objetivo do planejamento educacional € o de refletir sobre a realidade educacional que temos
para transforma-la e promover a educagdo cidada que sonhamos”.

Saviani (1999, p. 131) salienta que a legislacdo no ambito nacional ndo impde, mas
também ndo proibe a elaboracdo de planos municipais de educagdo. Porém, “do ponto de vista
da eficacia das a¢des do poder publico municipal, resulta imperativo que as mesmas sejam

planejadas”. O autor também destaca que, independentemente do ensino municipal ser
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organizado como um sistema proprio ou ndo, “justifica-se a existéncia de planos municipais de
educagdo”.

Portanto, a elaboracido do PME — Uberlandia constitui um marco importante de
planejamento e desenvolvimento das politicas publicas e ¢ fundamental analisar as praticas que
foram desenvolvidas referentes a garantia do direito a educagdo infantil no municipio, a partir
do Plano, bem como se as estratégias presentes nesse plano estdo de fato sendo observadas e
implementadas nas escolas da rede municipal, visando o cumprimento de suas metas. Vale
observar, ainda, quais as possiveis contribuicdes desse Plano para o alcance das metas propostas
no PNE.

Diante do exposto sobre as politicas destinadas a educagao infantil, que foram objeto de
analises e pesquisas, minhas inquietagdes € questionamentos sobre essa modalidade de ensino
foram ampliados. Meu interesse por esse tema surgiu devido & minha atuagdo profissional que
sempre esteve ligada a educagao infantil. Em 2007 ingressei como aluna do Curso de Pedagogia
da Universidade Federal de Uberlandia — UFU e neste mesmo ano comecei a trabalhar em uma
escola da rede particular na regido central da cidade de Uberlandia, come¢ando o meu
envolvimento com a educacao infantil.

Em 2009 fui aprovada em um concurso para educador infantil e comecei a atuar na rede
publica municipal de ensino. Portanto, como servidora publica h4 11 anos, acompanhei de perto
a necessidade de valorizacao e do reconhecimento desta etapa de ensino. Como afirma Campos
(2002, p. 27), “nossa tradigao cultural e politica sempre foi marcada por essa distancia e, até
mesmo pela oposi¢do entre aquilo que gostamos de colocar no papel e o que de fato fazemos
na realidade”. E, de fato, o que sempre observei foi essa distdncia entre as inteng¢des inscritas
nas leis e a realidade vivida no chdo da escola.

O PME Uberlandia, aprovado em novembro de 2014, foi pensado, como afirma Ferreira
e outros, (2015, p. 35) “com o propodsito de construir uma politica publica de carater
permanente, com vistas a superagdo das desigualdades educacionais”, eliminando os
improvisos e o descaso tao presentes na area da educagao.

As investigagdes acerca do Plano Municipal de Educacdo de Uberlandia-MG revelam
que existem poucos trabalhos académicos sobre o tema. Constatamos que o PME ¢ discutido
no capitulo de um livro por Antunes e Jesus (2017), com foco na qualidade social da educagao.
Esse documento também ¢ tema de uma dissertagdo produzida por Pereira (2019), que traz em
seus estudos a concepc¢do de Estado e planejamento presentes nas discussdes de elaboracao do

PME de Uberlandia e afirma que “houve certa coeréncia nos documentos norteadores do PME,
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indicando uma concepgao de Estado e de planejamento ao longo de todo processo de elaboragao
do Plano”.

O autor afirma, ainda, que o planejamento educacional no Brasil passou por
transformagdes significativas, de um modelo tecnicista para uma dimensao politica e de uma
concep¢do normativa-prescritiva da realidade futura, para a dimensdo estratégica, com
definicao de diretrizes orientando a transformacdo da realidade e de objetivos e metas como
apostas da dire¢do a seguir ao resultado desejado e possivel. Pereira (2019) evidencia que a
defini¢ao de Estado e sua forma de atuagao refletem diretamente na implementagdo de politicas
publicas. Em governos que consideram relevantes as questdes sociais, ha a mobilizagdo da
sociedade civil, participando dos rumos das politicas publicas, como foi o caso das discussdes
que culminaram na aprovagao dos Planos de Educagao nacional, estaduais e municipais.

Um artigo escrito por Antunes (2019) também traz o processo de elaboracdao do PME,
em consonancia com o previsto no Plano Nacional de Educagdo, e aponta os desafios para a
valorizacdo da carreira docente afirmando que apds a aprovacdo do Plano, a execucdo e
acompanhamento sistematico devem ser continuos e periodicos. Antunes (2009, p. 33) relata
ainda que “algumas estratégias constantes no PME ndo se efetivaram e outras foram
abandonadas”, e isso se deve a “mudanca da conjuntura politica e econdmica nacional e local
em 2015 e 2016, somado a mudanca da gestdo municipal em 20177, afirmando que
influenciaram o ndao cumprimento das metas no primeiro ciclo de avaliacao.

Nessa perspectiva, essa pesquisa busca responder a seguinte indagagdo: transcorridos
cinco anos do Plano Municipal de Educagdo de Uberlandia- MG (2015 — 2025), quais metas e
estratégias para a educagdo infantil ja foram implementadas? E quais as contribuigdes desse
Plano para se alcancar as metas propostas no Plano Nacional de Educacao referentes a educacao
infantil? Como se caracterizam as iniciativas governamentais em termos de estratégia para a
efetividade do acesso e permanéncia na educagado infantil? O municipio tem garantido o direito
a educagdo infantil demandado pela populagao?

Entendemos que o PME ¢ um documento que planeja as politicas publicas para a
educacdo por uma década e que este deve se constituir em uma politica de Estado, e ndo de
governo. No caso do PME de Uberlandia, entendemos que ele deve ter sido elaborado em
consonancia com o PNE, a partir do diagnostico da realidade da educacao, de modo a contribuir
para a melhoria do ensino em ambito municipal e para o alcance das metas nacionais.

Partimos do pressuposto que o PME foi elaborado a patir da mobilizagao e participacio
dos profissionais da educagdo e da sociedade civil, e que este representa um avanco, além de

ser um valioso instrumento para a efetivagao dos direitos educacionais. Porém, a efetivagao das
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metas, tanto do PNE quanto dos PMEs, e a qualidade do trabalho realizado, estdo diretamente
relacionadas ao investimento e financiamento da educagdo. A partir de um levantamento inicial
realizado no site da prefeitura municipal de Uberlandia, observamos que a quantidade de
parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs para o atendimento da educagao
infantil quase se equipara a quantidade de Escolas Municipais de Educag@o Infantil — EMEIs,
sendo 44 e 67 escolas, respectivamente. Essa observacdo nos faz levantar a hipdtese de que o
dinheiro publico esta sendo investido consideravelmente no setor privado e que a garantia dessa
etapa esta se efetivando por meio dessas parcerias, levando cada vez mais a privatizacao da
educacao.

Dessa forma, o municipio esta conseguindo cumprir parcialmente com a oferta de vagas
e o atendimento da educagao infantil; contudo, isso acontece por meio de parcerias, o que pode
influenciar na qualidade desse atendimento, visto que a organizagdo, tanto pedagdgica quanto
administrativa, seguem os parametros ¢ as ideologias das institui¢des privadas.

Nesta conjuntura, considerando que o municipio € o principal responsavel pelo
atendimento educacional das criangas de 0 a 5 anos de idade, e na busca por responder tais
questdes, o objetivo geral da pesquisa € analisar o PME do municipio de Uberlandia— MG e sua
interface com o PNE, no que refere a educagao infantil e as metas e estratégias propostas, com
vistas a garantia e efetivacdo do direito a educacao nessa etapa da educagdo basica. Para o
alcance desse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Analisar e compreender como se constituiu o direito a educagdo no Brasil, a

partir da conceituagdo, trajetoria historica e legal;

2) Analisar as politicas educacionais no Brasil e a questdo do direito a educagao
infantil;
3) Identificar e analisar como o direito a educagdo infantil se apresenta nos planos

educacionais apos a Constitui¢do Federal; e

4) Apreender e analisar as metas e estratégias propostas no PNE e no PME de

Uberlandia e seus desdobramentos para a efetivagao do direito a educacao infantil no

municipio.

Portanto, esse trabalho se mostra importante para contribuir com o desvelamento de
questdes educacionais no municipio de Uberlandia, no que se refere a garantia do direito a
educagdo infantil, na busca de compreender como este se faz presente a partir do Plano
Municipal de Educagdo, sua articulagdo com as politicas publicas nacionais, e suas

contribuigdes para o cumprimento das metas propostas no Plano Nacional de Educacao.



30

Portanto, os autores ja citados analisaram a constru¢do do PME e tiveram uma
contribui¢cdo imensuravel para o entendimento da sua elaboracao e das concepgdes presentes de
educagdao, de Estado e planejamento. Entretanto, ndo ha ainda pesquisa que discuta
especificamente o direito a educacao infantil e o cumprimento das agdes propostas no PME no
municipio de Uberlandia. Dai a relevancia dessa pesquisa. Assim, analisaremos como esse
documento tem sido efetivado em Uberlandia, realizando uma analise documental das
estratégias e parcerias realizadas pelo municipio com o objetivo do cumprimento das metas e
da garantia do direito a educagao infantil.

Esperamos, ao discutir as questdes referentes a educacao infantil, e ao PME, contribuir
para conscientizar a populag@o sobre a importancia de cobrarem que seus direitos garantidos na
lei sejam efetivados pelo poder publico, bem como estimular a sociedade a estar atenta e

vigilante quanto a essa oferta de educacao e sua efetivacao.

1.1 Analise Metodoldgica

Por metodologia de pesquisa, Minayo (2009, p. 14) entende ser o caminho do
pensamento e a pratica exercida, “a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem
(o método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a
criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)”.

Teoria e metodologia caminham juntas, enquanto um conjunto de técnicas e, para
Minayo (2009, p. 15), desprezar isso “leva ao empirismo sempre ilusorio em suas conclusdes
ou a especulagdes abstratas e estéreis”. A autora também acredita que nada substitui a
criatividade do pesquisador; no entanto, “como ndo somos génios, precisamos de parametros
para caminhar na produ¢ao do conhecimento”.

Este estudo serd realizado a partir da pesquisa qualitativa. Optamos por esta abordagem
por compreender que esse tipo de pesquisa nos possibilita ter uma visao mais ampla do objeto
de estudo pois, como afirma Ludke e André (1986, p. 18), o estudo qualitativo “[...] se
desenvolve numa situagdo natural, € rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel
e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada”.

Segundo Minayo (2009, p. 21) a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares e
“ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou ndo deveria ser
quantificado [..] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e das atitudes”.

Creswell (2007) acrescenta que:
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A investigacdo qualitativa emprega diferentes alegacdes de conhecimento, estratégias
de investigacdo e métodos de coleta e analise de dados. Embora os processos sejam
similares, os procedimentos qualitativos se baseiam em dados de texto e imagem, tém
passos Unicos na analise de dados e usam estratégias diversas de investigagdo
(CRESWELL, 2007, p. 184).

Nessa perspectiva procuramos, em processo de analise dos dados, refletir continuamente
e interpretar as teorias e documentos, buscando, de uma forma profunda e contextualizada,
responder as questdes que se relacionam com o direito educacional.

A pesquisa ¢ um trabalho minucioso; por isso, a nossa opcao pela abordagem qualitativa,
na busca de apreender nosso objeto estudado e sua relagdo com os aspectos sociais e politicos.
Esse estudo baseia-se na pesquisa bibliografica e na analise documental, dando énfase a estudos
e pesquisas em livros, teses e dissertagdes, € periddicos, no ambito das politicas publicas
educacionais.

De acordo com Minayo (2009, p. 16), “os conhecimentos que foram construidos
cientificamente sobre determinado assunto, por outros estudiosos que o abordaram antes de nos
e langam luz sobre nossa pesquisa, sdo chamados feoria”. Nesse sentido, a pesquisa
bibliografica desta dissertacdo procurou abordar a teoria dos autores que discutem a constru¢ao
do direito a educacao, o direito a educacao infantil, o Plano Nacional de Educac¢ao, os Planos
Municipais de Educacao, dentre outros temas que se fizeram relevantes na pesquisa.

Acerca do exposto, destacamos os seguintes autores: Abicalil (2014); Abrucio (2010);
Andrade (2010); Aragjo (2010); Aratjo, Luiz (2012); Barbosa (2014); Bordignon (2009);
Caggiano (2009); Castro (2001); Casara (2017); Coco e outros (2015); Cury (2005, 2014,
2015); Dourado (2018, 2019); Fagnani (2011); Ferreira e Fonseca (2011); Freitas e Silva
(2016); Frigotto e Ciavatta (2003); Frigotto (2011); Kramer (2006); Krawczyk (2008); Lucena
(2017); Marcilio (1998); Martins (2018); Monteiro (2003); Oliveira (2002, 2010, 2012); Ranieri
(2009); Rosemberg (2002); Saad Filho e Morais (2018); Santos e Junior (2017); Saviani (2007,
2008, 2013, 2014); Soares e Machado (2018); Silva (2011); e Vieira (2010).

Para realizar o levantamento de produgdes relacionadas ao tema, recorremos aos bancos
de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), buscando teses e dissertagdes
com os descritores “Direito a Educacao Infantil”, “Monitoramento e Avaliacdo dos PMEs” e
“Plano Municipal de Educacdo”, referentes aos anos de 2014 a 2020, conforme dados

apresentados na tabela a seguir:
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Tabela 1 - Descritores: Direito a Educagdo Infantil; Monitoramento e Avaliagdo dos PMEs;

Plano Municipal de Educagao

Banco de dados Categorias Selecionadas
Teses Dissertagoes
BDTD 297 1142
Capes 6631 16755

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas nas plataformas BDTD e CAPES, 2020.

Na tabela acima nota-se que a Capes concentra a maioria dos trabalhos relacionados a
tematica. ApOs esses resultados foi realizado o refinamento que configurou a leitura de titulos,
a busca de palavras-chave, a leitura de resumos e, quando necessaria, a leitura do trabalho
integral.

A maioria dos trabalhos encontrados referiam-se ao direito a educacao infantil, mas sem
fazer referéncia aos Planos de Educagao, e ainda, o banco de teses e dissertacdoes da Capes,
apresentou um numero bem elevado relacionado a tematica, de acordo com os descritores ja
mencionados. Porém, muitos trabalhos referiam-se a educagdo, e aos Planos, mas nao
necessariamente a educacdo infantil que € o nosso objeto de pesquisa. Por essa razdo, com a
leitura dos titulos e palavras-chave, ja eliminamos boa parte dos trabalhos apresentados. Nesse
refinamento inicial foram selecionados 91 trabalhos entre teses e dissertagdes, e iniciada a
leitura dos resumos com um olhar mais atento, no intuito de desvelar aqueles que tinham relagao
com o presente estudo. Vale ressalter que todos eles foram de fundamental importancia e
relevancia, e a sua maioria apresentou os processos de elaboragdo dos Planos Municipais de
Educacao e, dentre esses, foram selecionados aqueles que mais se relacionavam a tematica e
com contribui¢do para a presente pesquisa, para uma leitura mais detalhada.

O quadro a seguir apresenta a sele¢dao dos trabalhos relacionados a tematica.

Quadro 1 - Sintese dos trabalhos selecionados para pesquisa (2014-2020).

Autor Titulo Ano Tipo
SILVA., Mariana Plano Municipal de Edu'cag:ao de Rio Claro- ' i
; SP: desafios e perspectivas na garantia do | 2014 Dissertagao
Aparecida da.

direito a educagao.
Um olhar sobre o acesso a Educacdo

SOARES, Relva Lopes

Chaves In.fanFil no terri.t(')rio de identidade de | 2017 Dissertacao
) Vitéria da Conquista — BA.

CALDAS, Janete de Direito a Educagao Infantil em municipios

Fatima Ferreira paranaenses: relacdes entre sistemas de 2017 Dissertagao

ensino e Planos Municipais de Educagao.

Planos Municipais de Educagdo da regido
da AMOSC: desafios e perspectivas para | 2017 Dissertagao
elaboragdo de politicas educacionais.

MOURA, Locenir
Tereza de.
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A Educagao Infantil e a obrigatoriedade: O

PROENCIO, Lilian que propoem os PMEs da regido de | 2019 Dissertacao

Martins de. Guarapuava/PR?

CORREA, Josiane Avaliagdo e¢ Monitoramento dos Planos

Caroline de Souza Municipais de Educagdo na regido Cone | 2019 Dissertacao
Salomdo Sul/MS (2015-2017).

SILVA, Joyce Danielly Politicas Publicas ¢ a Educagéo Infantil no
Pedrosa da. municipio do Recife: analisando as metas | 2019 Dissertacao
do atual Plano Municipal de Educagao.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas nas plataformas BDTD e CAPES. (2020).

Em relagdo as obras citadas acima, existe uma aproximagao entre os objetos de pesquisa,
que se relacionam as politicas publicas educacionais e algumas delas direcionadas a Educagao
Infantil. No geral as teses e dissertacdes encontradas assinalam para a elabora¢ao dos PMEs, e
sua implementacao, e sdo poucas as pesquisas relacionadas ao monitoramento e avaliagao,
principalmente quanto as metas e estratégias para a Educagdo Infantil.

A dissertagdo de Silva (2014) teve como objetivo acompanhar o processo de formulacao
e tramitacao do primeiro PME do municipio de Rio Claro/SP, de modo a verificar de que forma
o documento contempla propostas e estratégias, com o intuito de garantir o direito a educacao.
Nessa mesma perspectiva Moura (2017) analisa o movimento de elaboragdo dos PMEs da
regido da Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense (AMOSC); porém, este estudo se
propde a identificar e analisar os desafios e perspectivas presentes nas metas e estratégias
estabelecidas nos PMEs no sentido de efetivar o direito a educagdo publica de qualidade na
educagdo infantil e no ensino fundamental, para a redugdo das desigualdades educacionais.

A dissertagdo de Soares (2017) trata do acesso a educacdo infantil nos Planos
Municipais de Educagdo no Territorio de Identidade de Vitéria da Conquista/BA. Tem o
objetivo de analisar os discursos sobre o acesso a esta etapa da educacdo bdasica presentes nos
PMEs. A pesquisa identifica, nos documentos, a vontade de ampliar o acesso a educacdo
infantil, vislumbrando possibilidades para tal e salienta a necessidade de vigilancia constante,
realizando o monitoramento e acompanhamento da implementacdo das metas e estratégias dos
PMEs.

Em sua pesquisa Caldas (2017) discorre sobre o estudo dos Planos Municipais de
Educagao do Estado do Parana cujo objetivo consiste em analisar como o direito a educagdo
infantil e os indicativos para a sua efetivacdo estdo postos nesses PMEs. O autor conclui ter

havido avangos na legislacdo; porém, a realidade evidencia a distancia dos municipios para
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efetivéa-los na pratica e, com base nas analises, afirma que as pesquisas apontam que os direitos
das criangas a educagdo infantil estdo sendo parcialmente atendidos.

A dissertacdo de Proéncio (2019) identifica e problematiza as estratégias dos PMEs de
quatro municipios da regido de Guarapuava/PR relacionadas a obrigatoriedade de matricula na
educagdo infantil. Silva (2019) também aborda a Politica de Educacdo Infantil na cidade de
Recife e tem como objetivo a andlise da concepcao de infancia presente no PME, buscando
identificar como ela se materializa nas metas e estratégias.

E por fim, em sua pesquisa Corréa (2019) tem como objetivo analisar os procedimentos
e orientacdes legais do monitoramento e da avaliagdo em relagdo aos Planos Municipais de
Educacao da regido Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul/MS.

Além das pesquisas mencionadas acima, ¢ fazendo um recorte para o municipio de
Uberlandia/MG, a dissertagdo de Pereira (2019), ja citada anteriormente, teve grande
contribuicdo para esta pesquisa por tratar do tema Concep¢do de Estado e Planejamento
presentes nas discussoes de elaboragdo do PME de Uberlandia. A pesquisa de Carrijo (2005)
também ¢ de importante relevancia para compreender as politicas publicas para a educagao
infantil p6s LDB de 1996, mediante experiéncias no municipio de Uberlandia. Esses textos
subsidiaram o processo de elaboragdo desta dissertagdo e as reflexdes aqui contidas. Contudo,
essa pesquisa se diferencia das citadas acima por propor a analise das politicas publicas de
educagdo infantil do municipio de Uberlandia, para verificar se as estratégias e metas do PME
referentes a esta etapa da educacdo estdo sendo efetivadas, atendendo a demanda do municipio
e contribuindo para a efetivacdo do PNE.

A teoria, portanto, € construida para explicar, ou compreender, um determinado
fendmeno, com explicagdes da realidade. Minayo (2009, p. 19) afirma que € necessario
“aprofundar nas obras de diferentes autores que trabalham com os temas que nos preocupam,
inclusive com os que desenvolvem ou abracam teorias com as quais ideologicamente ndo
concordamos”. A pesquisa sem teoria corre o risco de ndo passar de uma simples opinido
pessoal (MINAYO, 2009).

Gil (2008, p. 50) explica que “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no
fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente”, facilitando a pesquisa e trazendo vantagens ao
pesquisador. Esse mesmo autor chama a aten¢@o aos cuidados com informagdes equivocadas
de fontes secundarias que podem comprometer a qualidade da pesquisa, reproduzindo, e até

mesmo ampliando erros. Por isso, a importincia de assegurar e analisar cada informagao.
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Em relacdo a pesquisa documental, ela assemelha-se a pesquisa bibliografica e a

diferenca estd na natureza das fontes. (GIL, 2008). De acordo com Gil (2008)

O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da pesquisa
bibliografica. Apenas ha que se considerar que o primeiro passo consiste na
exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande nimero. Existem, de um lado,
os documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer tratamento analitico,
tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios,
filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro lado, existem os documentos de segunda
mao, que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatorios de pesquisa,
relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc (GIL, 2008, p. 51).

A pesquisa documental e a pesquisa bibliografica t€m o documento como objeto de
estudo e investigagdo. No entanto, como afirma Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5) “o
conceito de documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos”. Os autores

acrescentam ainda que:

O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes,
videos, slides, fotografias ou pdsteres. Esses documentos sdo utilizados como fontes de
informagdes, indicagdes e esclarecimentos que trazem seu contetido para elucidar
determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo com o interesse do
pesquisador (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5).

Nessa mesma perspectiva, Cellard (2008, p. 298) salienta existir uma abundancia de
tipos de documentos escritos e varias maneiras de agrupa-los, e afirma que a pesquisa
documental “exige, desde o inicio, um esfor¢o firme e inventivo, quanto ao reconhecimento
dos depositos de arquivos ou das fontes potenciais de informagao, e isto ndo apenas em fun¢ao
do objeto de pesquisa, mas também em funcdo do questionamento”, sendo necessaria uma
preparagdo adequada e um exame minucioso das fontes documentais identificadas. Cellard

(2008) acrescenta que:

Assim, a escolha de pistas documentais apresentadas no leque que ¢ oferecido ao
pesquisador, deve ser feita a luz do questionamento inicial. Porém, as descobertas e
as surpresas que o aguardam as vezes obrigam-no a modificar ou a enriquecer o
referido questionamento (CELLARD, 2008, p. 303).

Cellard (2008, p. 304) argumenta que o pesquisador desconstroi seu material, para
depois o reconstruir, visando responder ao seu questionamento e afirma ainda que “A maioria
dos metodologistas concorda em dizer que ¢ a leitura repetida que permite, finalmente, tomar
consciéncia das similitudes, relacdes e diferengas capazes de levar a uma reconstrugao

admissivel e confiavel”. Cellard (2008) expde que:

A qualidade e a validade de uma pesquisa resultam, por sua vez, em boa parte, das
precaugdes de ordem critica tomadas pelo pesquisador. De modo mais geral, é a
qualidade da informagdo, a diversidade das fomes utilizadas, das corroboragdes, das
intersecc¢des, que dao sua profundidade, sua riqueza e seu refinamento a uma analise
(CELLARD, 2008, p. 305).
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De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) o uso de documentos em pesquisa
deve ser valorizado pois a riqueza de informagdes que se pode extrair deles justifica o seu uso,

possibilitando ampliar o entendimento do objeto. Os referidos autores acrescentam ainda que:

Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa ¢ que ele permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social. A analise documental
favorece a observagdo do processo de maturagdo ou de evolugdo de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros (SA-SILVA, ALMEIDA E GUINDANI, 2009, p. 2).

Evangelista (2012, p. 8) conclui que “todos os documentos sdo importantes, em graus
diferencados, e expressam determinagdes histdricas que estao no cerne do corpus documental”.
Porém, ¢ necessaria uma longa reflexdo, desconstruir e reconstruir — “para que a sua vida
aparega’.

Desse modo, em nossa pesquisa documental, utilizamos, como principais documentos,
as leis: as Constituicdes Federais Brasileiras; a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (n°
9394/96); o Plano Nacional de Educagao (n° 13,005/2014); o Plano Municipal de Educagao de
Uberlandia (12.209/2015); Decretos Municipais; Documento Referéncia PME; atas de
reunides; os relatorios de monitoramento do PNE de 2016, 2018 e 2020; os relatorios de
monitoramento do PME de 2017 e 2019; dentre outros que se fizeram relevantes para a
pesquisa.

Assim, além desta introdugdo, este trabalho esta organizado em quatro segdes. A
segunda se¢do intitulada ‘O direito a educagdo no Brasil: Fundamentos histéricos e legais’,
propde um resgate historico na busca da compreensao da formulacdo do direito a educagao.

A terceira secdo discorre sobre ‘As politicas educacionais no Brasil e o Direito a
educagdo infantil’, considerando a evolu¢ao desta modalidade de ensino, a partir das politicas
publicas e das medidas governamentais.

A quarta secdo, ‘O direito a educacdo infantil a partir dos planos educacionais’, visa
apresentar e analisar como o direito a educacdo infantil comparece nos planos educacionais
vigentes em ambito nacional e municipal, retratando a trajetoria percorrida na construgao dos
Planos até o atual PNE (2014 — 2024) e, em consequéncia, a elaboracao dos Planos Municipais
de Educacdo, fazendo um recorte para a elaboracdo do PME de Uberlandia- MG.

E a quinta seg¢do, ‘Politicas publicas para a educagdo infantil: andlise das estratégias do
Plano Nacional e do Plano Municipal de Educagdo para a garantia desse direito’, analisa a
garantia da oferta de educacao no municipio de Uberlandia e discute as concepgdes de educagao

infantil abordando, também, o Plano Nacional de Educacao.
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Segundo Minayo (2009, p. 26), o ciclo de pesquisa ¢ “um peculiar processo de trabalho
em espiral que comega com uma pergunta e termina com uma resposta ou produto que, por sua
vez, da origem a novas interrogacgdes”. Portanto, este trabalho estd organizado com o intuito de
analisar as referéncias bibliograficas e documentais, descortinando elementos importantes na
busca de compreender o direito a educagdo e as politicas pubicas educacionais para a garantia
e efetivagdo desse direito, como observaremos a seguir, na proéxima se¢ao, que abordard os
fundamentos historicos e legais do direito a educagdo, para evidenciar a trajetoria historica

desse direito fundamental.
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2 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL: FUNDAMENTOS HISTORICOS E LEGAIS

O direito a educagdao ¢ um direito humano fundamental que estd amparado por leis e
normas nacionais e internacionais. Com valores de democracia, liberdade e igualdade, esse
direito foi consagrado na Constitui¢do Federal como um direito social. De acordo com Ribeiro
(2010) ¢ dever dos Poderes Executivos do Estado a “implementagdo das politicas publicas de
educacao” e ¢ dever das familias o “encaminhamento das criancas e adolescentes as escolas e
no acompanhamento de seus estudos”. Esse autor esclarece sobre os elementos essenciais a esse
direito:

Sao elementos essenciais ao direito a educagdo previsto na Constitui¢do e nas leis: o
reconhecimento de sua legitimidade por parte da sociedade; a possibilidade de
imposicao de seu cumprimento por parte Estado, em especial pelo Judiciario; e o dever
de institui¢des publicas e da sociedade na adogdo de medidas e na realizagdo de agdes
para a efetividade dos direitos previstos no ordenamento juridico (RIBEIRO, 2010).

Pinno et al. (2018) evidenciam que o texto da Constituicdo de 1988 foi resultado de um
longo processo de luta pela democracia e por direitos de acesso e permanéncia ao ambiente
escolar, principalmente ao ensino publico, gratuito, igualitario, laico e de qualidade social.

Esta secdo apresenta o conceito e a analise do direito a educacao a luz das constitui¢des
brasileiras e outros documentos legais, evidenciando como esse tema veio sendo abordado
desde a Constituicao Imperial até a Constituicao Federal de 1988, bem como seus avangos no
campo educacional. Pretendemos também aqui analisar brevemente as questdes relativas ao
financiamento, a regulamenta¢do do regime de colaboracdo e aos direitos e responsabilidades
dos entes federados, posto que a atual Constitui¢do adotou o regime federativo, o que implica
na descentralizacdo de poder e reparticio das competéncias. Nesse contexto os desafios e
impactos na area da educagdo se fazem presentes, tanto para conseguir que os entes federados
atuem de forma colaborativa e cooperativa, quanto para superar a fragilidade de cada um
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio) e garantir as condi¢gdes necessarias para a oferta
do direito a educagao.

O direito a educagao se mostra de extrema importancia no &mbito dos direitos humanos
e ¢ indispensavel para o exercicio dos demais direitos. Sua trajetéria historica nos mostra a
preocupacdo do homem com a sua instru¢do, na tentativa de promover uma emancipagao
intelectual e politica (RANIERI, 2009). Porém, este direito se apresentou de diferentes formas,
presente em alguns textos constitucionais e retirado em outros, para atender as politicas dos

governos, e ao processo de democratizagdo que deu origem a atual Constitui¢ao Federal.
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A educagdo na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 tem uma se¢do especifica. E
relevante para este trabalho identificar os artigos referentes a educacdo; como esse texto
constitucional foi formulado, durante um periodo de busca pela democratizagdo no qual a
educagdo passou a ser entendida e vista como condi¢ao necessaria para o exercicio da cidadania
e a qualificagdo para o trabalho; e analisar também algumas Emendas Constitucionais que
alteraram a redagao da Constituicdo de maneira significativa.

E importante analisar a dindmica federativa ¢ seu impacto na educagio e na garantia
desse direito. O federalismo no Brasil foi iniciado com a Proclamagdo da Reptblica em 1889,
uma maneira de dividir as responsabilidades e competéncias, € aqui nos interessa as obrigagdes
relacionadas a educacao.

A primeira Constituicdo do Brasil foi promulgada em 1824, a Constitui¢do do Império,
que contém poucas referéncias sobre a educagdo. Em 1891 a primeira Constituicdo Republicana
propds emendas ao ensino obrigatério. Com a Revolugdo de 1930, consolidou uma perspectiva
que atribuiu a educacdo um papel central para a constru¢ao da nacionalidade e, em 1934 uma
nova Constitui¢do definiu marcos legais e incorporou os direitos sociais aos direitos do cidadao,
sendo a primeira vez que em um texto constitucional brasileiro ¢ dedicado um capitulo a
educagdo (OLIVEIRA, 2002).

A Constituicao de 1934 vigorou por pouco mais de trés anos. Em 1937 o presidente
Getulio Vargas decretou um novo texto constitucional decorrente do golpe de 10 de novembro,
no qual a educagdo passou a ser responsabilidade da familia, tendo o Estado como colaborador.
Em 1946 ¢ promulgada uma nova Constitui¢do, retomando temas educacionais do texto de
1934; porém, a ditadura decorrente do Golpe militar de 1964 necessitou de um novo
ordenamento juridico, que veio através da Constituigdo de 1967, que ampliou o periodo de
escolarizagdo obrigatoria e relativizou a questdo da gratuidade (OLIVEIRA, 2002).

Com o fim do regime militar, foi elaborada, ndo sem lutas, a atual Constitui¢do do
Brasil, a de 1988, conhecida como ‘Constituicdo Cidada e nela, no capitulo que se refere a
educagdo, no art. 205, afirma-se que: “A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia”. E assim se formulou a histéria do direito a educag¢do, marcada por lutas pela
democratizagdo e por avancos nos documentos legais como, por exemplo, as Constituigdes
Federais de 1934 e de 1988, mas também por omissodes por parte do Estado em cumprir com o
seu dever de oferecer e manter a instrugao publica.

A Constitui¢ao de 1988 trouxe avangos importantes principalmente para instituir de fato
um federalismo cooperativo. Estabeleceu o regime de colaboragdo e atribuiu os encargos

educacionais aos entes federados, o que possibilitou maior participacdo dos Estados e
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Municipios e seu comprometimento com o desenvolvimento nacional, com a erradica¢do do
analfabetismo e a unificagdo do ensino tendo, como consequéncia, a garantia da educacdo para

todos.

2.1 Trajetoria historica do direito fundamental a educacio

A educacao se constitui como condi¢do necessaria para que os individuos tenham acesso
aos direitos e a cidadania, e a qualidade da educacao evidencia-se como meio para a formacao
humana. Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, ela ¢ um direito social e fundamental para
que o individuo tenha conhecimento e acesso aos outros direitos como liberdade, igualdade e
seguranga.

A educagdo, como direito social e necessario a cidadania na sociedade letrada, ganhou

forca com a condicao de direito publico subjetivo. Duarte (2004) afirma que

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posi¢ao
especial como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em
movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o direito
publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e
abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como
proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo). O interessante ¢ notar que o
direito publico subjetivo configura-se como um instrumento juridico de controle da
atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o
Estado a executar o que deve. De fato, a partir do desenvolvimento deste conceito,
passou-se a reconhecer situagdes juridicas em que o Poder Publico tem o dever de dar,
fazer ou ndo fazer algo em beneficio de um particular (DUARTE, 2004, p. 113, grifo
do autor).

Duarte (2004, p. 115) reafirma a vinculacdo do direito social e do direito publico
subjetivo a necessidade de politicas (sociais) ptblicas'. “O reconhecimento expresso do direito
ao ensino obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo autoriza a possibilidade de,
constatada a ocorréncia de uma lesdo, o mesmo ser exigido contra o Poder Publico de imediato
e individualmente”. Por ser um direito social, o seu objeto nao € uma prestagdo individualizada,

mas sim, a realizagdo de politicas que se estendem a todos os grupos, inclusive os vulneraveis.

! De acordo com Hofling (2001, p. 30) as politicas sociais sdo “[...Jusualmente entendidas como as de educagio,
saude, previdéncia, habitagdo, saneamento, etc.”.

E politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de prote¢ao social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais t€ém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolugdes industriais. (HOFLING, 2001, p. 31)
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Diante do exposto, podemos afirmar que a educacdo como direito social precisa ser
universal; portanto, ser tratada como um bem publico, ofertada gratuitamente pelo Estado aos
cidadaos.

Ao analisar a trajetéria da educagao basica como direito no Brasil, revela-se um atraso
em relacdo aos paises mais desenvolvidos e essa trajetoria. Como afirma Ranieri (2018, p. 16),
esta trajetoria “foi marcada pelos tragos dominantes de nossa cultura catdlica, agricola e
escravocrata, refletidos em um sistema de ensino desorganizado, elitista e seletivo”.

Em 1822, quando o pais se tornou independente, praticamente toda a populagdo ainda
era analfabeta e, quase oito décadas depois, em 1900, a taxa de alfabetizac¢do ainda era de apenas
35%, em 1959 de 49%, e em 1990 de 80%. (RANIERI, 2018). Sobre as Constitui¢des Federais,

a referida autora nos apresenta que:

As Constituigcdes de 1824, 1891, 1934, 1946 ¢ 1967 — sob as quais foram produzidas
ao menos seis reformas educacionais, enfrentaram desafios educacionais relacionados
a equidade, financiamento, acesso e qualidade, sem resultados substanciais. Tal
padrao foi apenas alterado com a Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a
previsdo de escolarizacdo universal, gratuita e compulsoria, de nivel primario e
secundario (RANIERI, 2018, p. 16).

Segundo Saviani (2013, p. 746), “a primeira medida do Estado visando prover o acesso
a educacdo no Brasil foram os ‘Regimentos’ de D. Jodo III”, editados em dezembro de 1548,
que tinham o intuito de orientar as a¢des de Tomé de Souza, primeiro governador geral do
Brasil que aqui chegou em 1549 acompanhado de quatro padres e dois jesuitas.

Saviani (2013) ainda afirma que cabia a Coroa manter o ensino; porém, o rei enviava
verbas para a manuten¢do e vestimenta dos jesuitas, ndo para construgdes. Os recursos eram
aplicados no colégio da Bahia e os jesuitas viviam de esmolas, situacdo que melhorou, iniciando
uma relativa fase de prosperidade quando, em 1564, foi adotado o plano de redizima, destinando
dez por cento de todos os impostos arrecadados da Colonia brasileira a manutengdo dos colégios
jesuiticos. A educacdo entdo passou a ser financiada com recursos publicos mas se encontrava
sob controle dos jesuitas, configurando um dominio privado promovendo, assim, uma espécie
de ‘educacdo publica religiosa’.

Foram 210 anos de ensino jesuitico, de inspiragdo catélica e dessa educagdo estavam
excluidas as mulheres, os escravos, os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criancas
abandonadas e o resultado disso foi que a soma dos alunos das instituigdes jesuiticas ndo atingia
0,1% da populagao brasileira. Como afirma Ranieri (2018, p. 18) “de fato, nos séculos XVI e
XVII, ler e escrever ndo era exigéncia ou condi¢ao da vida social; em nenhum momento, a

educacdo popular esteve entre as agdes prioritarias da Coroa Portuguesa”.
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A expulsao dos jesuitas se deu em 1759, iniciando o periodo da Pedagogia Pombalina
(1759 — 1827) com base nas ideias laicas e no privilégio do Estado com relagado a instrugdo que,
de acordo com Saviani (2014, p. 31) “instituiram as “aulas régias®” a serem mantidas pela Coroa
por meio do “subsidio literario®”, criado em 1772. Mas a dificuldade de cobranca desse tributo
na Colonia ndo permitiu adequada manuten¢do do ensino”. O Estado tinha a responsabilidade
de pagar o salario do professor, deixando a cargo deste prover as condigdes materiais, a
infraestrutura e os recursos pedagogicos utilizados, o que agravava cada vez mais a educagao
por falta de manutencao e financiamento adequado.

Sobre esse periodo, de 1500 até a independéncia em 1822, e ao longo do século XIX,

Ranieri (2018) apresenta que

[...] a instru¢@o primdria publica no Brasil ndo passou de um arremedo de ensino,
devido a sua estreiteza (ler, escrever e fazer contas), precariedade das instalagdes
fisicas e baixa qualidade dos professores, mal preparados e mal pagos. Tal padrdo ndo
atendeu as necessidades de instru¢do popular, nem mesmo dos restritos grupos das
classes dominantes que eram educados em casa. Além disso, as meninas, até 1827,
ndo foram expressamente incluidas entre os que poderiam frequentar as escolas;
mesmo depois disso, sua presenga nas escolas ¢ infima e apenas nas grandes cidades
(RANIEIRI, 2018, p. 18).

O periodo colonial brasileiro, estendido ao longo de mais de trés séculos, manteve-se
sem qualquer politica educacional publica, muito menos qualquer perspectiva da educagao

enquanto direito social e universal, como nos apresenta Carvalho (2002):

Em trés séculos de colonizagdo (1500 -1822), os portugueses tinham construido um
enorme pais dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas
tinham também deixado uma populagdo analfabeta, uma sociedade escravocrata,
uma economia monocultural e latifundiaria, um Estado absolutista. A época da
independéncia, ndo havia cidaddos brasileiros, nem patria brasileira (CARVALHO,
2002, p. 18).

Nesse periodo eram iniciadas Declaragdes de Direitos e inumeros documentos
internacionais dedicavam aten¢do e protecdo aos direitos fundamentais, como o Pacto
Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, a Convengao sobre

os Direitos da Crianga, aprovada em 1989, e a Declaragdo Mundial sobre a Educagdo para

2 As aulas régias compreendiam o estudo das humanidades, sendo pertencentes ao Estado e nfo mais restritas a
Igreja - foi a primeira forma do sistema de ensino publico no Brasil. Apesar da novidade imposta pela Reforma
de Estudos realizada pelo Marqués de Pombal, em 1759, o primeiro concurso para professor somente foi realizado
em 1760 e as primeiras aulas efetivamente implantadas em 1774, de Filosofia Racional e Moral. (FONSECA,
2006)

3 Em 1772 foi criado o Subsidio Literdrio, um imposto que incidia sobre a producio do vinho ¢ da carne, destinado
a manutenc¢do dessas aulas isoladas. Na pratica o sistema das Aulas Régias pouco alterou a realidade educacional
no Brasil, tampouco se constituiu numa oferta de educagao popular, ficando restrita as elites locais. Ao rei cabia a
criacdo dessas aulas isoladas e a nomeagao dos professores, que levavam quase um ano para a percepcao de seus
ordenados, arcando eles proprios com a sua manutengdo. (FONSECA, 2006)
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Todos, adotada na Conferéncia Mundial da Tailandia em 1990. Esses direitos tiveram pouco
avanco pois atendiam a uma elite, havendo ainda a discrimina¢do racial, discriminagdo da
mulher e discriminacao religiosa e a educagao contemplando poucos (CAGGIANO, 2009).

A trajetoria dos Direitos Humanos evidencia que ja havia a preocupagdo do homem com
a sua instrucdo, ou pelo menos dos mais conscientes. Em territério francés, em 1789, a edi¢ao
da Declaracdo Francesa ja expressava a necessidade de assegurar acesso a educacao,

promovendo a emancipacao intelectual e politica do ser humano e, em 1793, a declaragao

jacobina identificou a educagao como ‘uma necessidade para todos’ GAGGIANO (2009).

A declaracdo jacobina, também francesa, de 1793, avanca no tema para,
expressamente, envolver o topico educagdo sob o seu brago protetor, dedicando-lhe o
dispositivo do seu artigo 22, que principia por identifica-la como °[...] uma
necessidade para todos’ (CAGGIANO, 2009, p. 22).

Oliveira (2002, p. 15), afirma que “o direito a educagdo consiste na compulsoriedade e
na gratuidade da educacdo”. No Brasil, com a independéncia politica, instalou-se o Primeiro
Império, e a questdo da gratuidade e da obrigatoriedade ja esteve presente na Constituicdo do
Império de 1824. Esta primeira Constitui¢gdo continha poucas referéncias a educagdo, mas
afirmava que a instru¢do primadria seria gratuita a todos os cidaddos, demostrando o seu carater
excludente, visto que escravos, indios e grande parte da populacdo ndo eram considerados
cidadaos.

Ranieri (2018, p. 19) revela ainda que a instru¢do primaria “foi incluida no capitulo das
Disposigdes Gerais e das Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros,
sendo que os escravos, as mulheres e todos os homens que nao atendessem as exigéncias do
voto censitario ndo se incluiam, formalmente, neste rol”.

Cury (2005, p. 19) também aborda esse tema e afirma que “O Império ndo foi um
momento efetivo da educacdo como um direito universal de cidadania". A Constitui¢ao
Imperial menciona a educacdo escolar mas exclui grande parte da populagdo, ndo os
considerando cidadaos.

O analfabetismo era a condi¢do da maioria da populagdo e ao analisar o contexto
historico do Brasil Independente, nota-se que poucas pessoas tiveram acesso a essa educacao
gratuita, visto que a maior parte da populacdo ndo se enquadrava no termo ‘cidadao’,
restringindo esse direito € 0 acesso a escola pois a maioria da populacao brasileira era composta
por escravos, o que gerou uma situagdo de exclusdo que se manteve por todo o periodo imperial.

Dando énfase a essas afirmacdes, Carvalho (2002, p. 19) salienta que “os escravos

comegaram a ser importados na segunda metade do século XVI e que a importagdo continuou
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ininterrupta até 1850, 28 anos apos a independéncia”. Entre os escravizados, € os senhores,
havia uma populacgdo que era legalmente livre; porém, lhes faltava as condi¢des para o exercicio
dos direitos civis e educacao.

Em 1827 foi aprovado um documento legal que ficou conhecido como Lei das Escolas
de Primeiras Letras, que estabelecia que em todas as cidades, vilas e lugares populosos haveria
escolas de primeiras letras. Antes de ser colocado em pratica, o Ato Adicional a Constitui¢ao
do Império, promulgado em 12 de agosto de 1834, desobrigou o Estado de cuidar do ensino
primario, colocando-o sob a jurisdi¢cdo das provincias. Acerca do tema, Saviani (2013, p. 748)
afirma que “as provincias ndo estavam equipadas nem financeira, nem tecnicamente para
promover a difusdo do ensino e o resultado foi que atravessamos o século XIX sem que a
educacdo publica fosse suficientemente incrementada.”. O direito a educagdo gratuita ndo teve
as condicdes necessdrias para ser realizado, conforme proclamado na Constituigao.

Durante o Segundo Império (1840 a 1888) o investimento em educagao foi irrisorio. A
média anual dos recursos financeiros investidos em educac¢do foi de 1,80% do orcamento do
governo imperial, destinados a instru¢do primadria e, a secundaria, a média foi de 0,47%. Com
isso, o pais foi acumulando um grande déficit histérico em matéria de educa¢do (SAVIANI,
2014).

O periodo Republicano no Brasil iniciou-se em 1889 por um golpe de Estado que
encerrou a monarquia constitucional do Império e instaurou a forma republicana
presidencialista, dando inicio a chamada Republica Velha. A primeira Republica se estendeu
de 1889 a 1930 e as desigualdades sociais desse periodo motivaram revoltas em diversas partes
do pais, precipitando o fim desse periodo com a Revolugdo de 1930.

De acordo com Ranieri (2018)

Com a proclamacdo da Republica (1889), pouco ou quase nada foi feito pela educagéo
publica primaria, descentralizada para os Estados, a despeito de um certo aceno a
ampliacdo da cidadania, fosse pela abolicdo da escravatura, fosse pela ampliagao do
direito de voto (ainda restrito as mulheres, aos religiosos, aos analfabetos e aos
conscritos). Suprimiu-se do texto constitucional a garantia de gratuidade, o que,
associado a previsdo da laicidade nos estabelecimentos publicos e a liberdade de
manifestacdo de pensamento (Constitui¢do Federal de 1891, art. 72, §§ 6°, 12, 17 e
24), garantiu a expansdo da iniciativa privada (RANIERI, 2018, p. 20).

A Primeira Republica foi marcada pelo desenvolvimento da industria e pela
reestruturacao da forga de trabalho. Nesse periodo surgiram diversas reformas educacionais, a
saber a Reforma Benjamin Constant de 1880, o Cédigo Epitacio Pessoa, em 1901, que ratificou

o principio de liberdade da Reforma Leoncio de Carvalho, a Reforma Rivadéavia Correa, em
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1911, a Reforma de Carlos Maximiliano, instituida em 1915 e, em 1925, a Reforma Jodo Luis
Alves Rocha Vaz.

Saviani (2014, p. 35) pontua que “no plano federal, o regime republicano expressou a
tensao na politica educacional, oscilando entre a centralizacao (oficializag¢ao) e descentralizagao

(desoficializa¢do)”. Ainda sobre esse periodo, Bordignon (2009) acrescenta que:

Ap6s 43 anos de Republica, denuncia o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932), ainda ndo se lograra “criar um sistema de organizac¢ao escolar”. As diversas
reformas republicanas representavam visdes isoladas, permanecendo ‘“‘tudo
fragmentado e desarticulado” sem visdo de um projeto de totalidade da educagéo
nacional (BORDIGNON, 2009, p. 18).

Com a revolugao de 1930, e o incremento da industrializacao e urbanizagao, atribuiu-se
a educacdo um papel central sobre essa constru¢ao da nacionalidade. Oliveira (2002, p. 18)
afirma que isso se “reflete na criagdo do Ministério da Educacao e Satde e na estruturagao de
um Sistema Nacional de Ensino, centralizado e articulado com os interesses politicos do

governo”. Nessa perspectiva, Cury (2005) acrescenta que:

Apds a Revolugdo de Trinta, o poder do Estado Nacional se fortalece e ele vai se
tornando intervencionista em varios campos da atividade social. Nesse sentido,
aparece, pela primeira vez, no art.5°, inciso XIV, a competéncia privativa da Unido
em “tragar as diretrizes da educag@o nacional” (CURY, 2005, p. 22).

Para definir os marcos legais dessa institucionalizacao, deu-se a Constituinte de 1933-
34 que, inspirada na Constituicdo Alema de 1919 e na Constituicdo Espanhola de 1931,
incorporou os direitos sociais como o direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
seguranga, entre outros. A questdo da educacdo foi resultado das disputas entre 0 movimento
renovador da escola nova que lutava por educagdo publica, laica e universal e os grupos
conservadores liderados pelos catolicos.

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira na historia do Brasil a ‘pensar’ na

universalizacdo da educagdo enquanto politica de Estado.

Art. 149 -A educagao ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, [...]; Art.150 -Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de
educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns ¢
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do
Pais;[...] ¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos; d) manter no Distrito Federal ensino secundéario e complementar deste,
superior e universitario; €) exercer agdo supletiva, onde se faca necessaria, por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais,
por meio de estudos, inquéritos, demonstragdes e subvengdes. Paragrafo tnico - O
plano nacional de educagdo constante de lei federal[...] obedecera as seguintes
normas: a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatoria extensivo aos
adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
o tornar mais acessivel (BRASIL, 1934).
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A Constitui¢do de 1934 trouxe muitas inovagdes e uma delas € a presenca de um capitulo
dedicado a educagdo, sendo essa a primeira vez contemplada em um texto constituinte. Esse
documento tratou de temas que foram incorporados a todos os demais. Cury (2005) faz
referéncia ao capitulo destinado a educa¢ao como um fato historico marcante, e faz uma analise

dizendo que:

A educacao torna-se direito de todos e obrigagdo dos poderes publicos. Essa obrigacao
se impde pelo Plano Nacional de Educacdo, pelo ensino primario gratuito e
obrigatorio, pela vinculacdo obrigatoria de percentual de impostos dos Estados,
Municipios e Unido em favor da educagao escolar, inclusive a da zona rural, a criagdo
de fundos para uma gratuidade ativa (merenda, material didatico e assisténcia médica-
odontologica), a progressividade da gratuidade para além do primério, a confirmagao
de um Conselho Nacional de Educagdo (CURY, 2005, p. 22-23).

Essa Constitui¢do teve o impacto do Manifesto dos Pioneiros (1932) e Bordignon (2009,
p.18) ressalta também o anseio de modernizag¢ao do Estado pela via democratica que “instituiu
o Plano Nacional de Educagdo (PNE), os sistemas de ensino e os conselhos de educagdo de
ambito federal e estadual”.

Outra tematica muito presente nos debates da Constituinte de 1934 foi a defini¢do da
instituicdo que seria responsavel pela educacdo, se esta seria a familia ou o Estado, dando
abertura para se discutir sobre o subsidio publico a escola particular, visto que para os catdlicos
a familia tinha o direito de escolher o tipo de educacdo e era obrigacdo do Estado criar as
condi¢des necessarias. Ja os liberais ndao entendiam dessa forma porque para eles o Estado
deveria garantir o ensino publico a todos e, caso a familia optasse pela escola particular, esta ¢

que deveria pagar.

[...] A educagdo ¢ declarada direito de todos e, no Art. 150, referente as competéncias
da Unido, definem-se normas a serem obedecidas para a elaboragao do Plano Nacional
de Educacao, explicitando-se a extensao desse direito a educacdo, como: ‘a) ensino
primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos. b)
tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
acessivel’ (OLIVEIRA, 2002, p.19).

A questao sobre a gratuidade no ensino médio era uma forma de torna-lo mais acessivel,
porém, esse tema sO volta ao texto da Constituinte de 1988. A Constituicdo de 1934 vigorou
por pouco mais de trés anos mas se tornou uma referéncia por abordar temas polémicos sobre
o direito a educagao e por incorporar os direitos sociais aos direitos dos cidadaos. Ranieri (2018,
p. 21) salienta que “em termos praticos, porém, a previsao do ensino obrigatorio e gratuito teve
pouco avango real. A Constituicdo de 1934 teve vida curta devido a implantagdo do Estado
Novo, em 1937, de tendéncias ditatoriais, ndo chegando a se consolidar os principios e regras

nela previstos”.
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Em 1937, com o golpe de Estado implantando a ditadura do Estado Novo, foi aprovada
uma nova Constitui¢do e, nesta, a defini¢do de responsabilidades com a educagio se encontrava
na parte relativa a familia, que afirma que a educagdo ¢ dever e direito dos pais, colocando o
Estado como colaborador para facilitar e subsidiar o cumprimento desse dever. Esse texto
priorizava a escola particular, tirando a responsabilidade do Estado, deixando-o apenas com um
papel subsidiario. Nesse sentido foi retirada a vinculagdo de impostos para o financiamento da
educagdo e, segundo Cury (2005, p. 23), “restringiu a liberdade de pensamento”. O referido

autor argumenta que:

A relacdo educagdo e ditadura € aqui paradigmatica: ameagas de censura, restrigoes
de varias ordens, insisténcia em organizagdes de jovens sob a figura do adestramento
fisico e disciplina moral nos campos e nas oficinas (art.132) imposi¢do do patriotismo
e destinacdo do ensino profissional as classes menos favorecidas (art. 129) (CURY,
2005, p. 23, grifos do autor).

Quanto a gratuidade do ensino, era contraditdrio pois afirmava que o ensino primdrio ¢
obrigatdrio e gratuito mas, a0 mesmo tempo, exigia aos que nao alegassem escassez de recursos,
uma contribui¢do mensal para o caixa escolar, afirmando que a gratuidade nao excluia o dever

de solidariedade. Como nos apresenta Ranieri (2018, p. 21)

A identificagdo do direito a educagdo gratuita (primaria, pelos menos), como direito
individual e social, foi mantida pelas Constituigdes posteriores, malgrado os
retrocessos em sua prote¢do na vigéncia da Constituicdo de 1937, na qual a gratuidade
ndo foi universalizada, mas condicionada ao dever de solidariedade que os mais
abastados tinham em relagdo aos menos contemplados economicamente (art. 130).

Em relagcdo a ampliacdo dos direitos sociais, no periodo que compreende os anos de
1930 a 1945, a pouca participacdo politica e a precaria vigéncia dos direitos civis,
impossibilitaram que este se tornasse uma conquista democratica. Quanto a educacao, entre
1920 e 1940 o indice de analfabetos permaneceu elevado, sendo 69,9% em 1920, e 56,2% em
1940; porém, a frequéncia escolar entre 7 e 14 anos mais que dobrou, demonstrando os esforcos
em prol da expansao escolar (RANIERI, 2018).

A Constituicao de 1946, como afirma Oliveira (2001, p. 20), “é promulgada sob ventos
democréaticos do segundo pos-guerra e ensejou um periodo de vida democratica relativamente
longo, mesmo levando-se em conta os seus limites”, retomou temas educacionais do texto de
1934, surgindo sob formulagdes democraticas, no Art. 166 que : “A educagao ¢ direito de todos
e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”.

Essa Constitui¢do retoma os direitos a educagdo e sua oferta gratuita a todos. Coloca o

ensino primario como obrigatério e gratuito, bem como as demais etapas para aqueles que



48

provarem falta de recursos. O art. 172 garante os servicos auxiliares: “Cada sistema de ensino
terd obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigdes de eficiéncia escolar”, retomando a ideia de educagdo para todos
(OLIVEIRA, 2001).

Para Ranieri (2018, p. 24) embora a Constituicdo de 1946 tenha mantido a natureza
juridica do direito a educagdo, adotando medidas para a ampliagdo do acesso ao ensino
primario, “o fato € que os direitos sociais, e em particular a educagdo publica, pouco avangaram
em beneficio da cidadania, a despeito da ampliacdo dos direitos politicos, em ambiente
democratico, e a retomada de diversos preceitos da Constituicdo de 1934”.

Em 10 de dezembro de 1948, foi proclamada, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
em Paris, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento que foi um marco
na histéria dos direitos humanos e inspirou as Constituigdes de muitos Estados. Esta Declaragao
concebe o direito a instrucdo dando-lhe também uma finalidade social. Seu artigo XXVI
compreende que ‘a instru¢do serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais’.

A Organizag¢ao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
criada em 1945 apds a Segunda Guerra Mundial, aprovou, em 14 de dezembro de 1960, a
Convengao concernente a luta contra a discriminagdo no panorama da educagdo, partindo da
ideia anotada na Declaragdo de 10 de dezembro de 1948 sobre a primazia da promog¢do do
direito a educacdo para todos. E, nesse contexto historico, sob a Constituicao de 1946, se deu
a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n® 4024/61.

Em territorio brasileiro, com a ditadura decorrente do golpe militar de 1964, o pais
necessitou de um novo ordenamento juridico e com isso, formulou-se a Constitui¢do de 1967,
que ampliou o periodo de escolarizac¢do obrigatdria para oito anos, ou seja, dos sete aos quatorze
anos obrigatorio e gratuito para todos. Sobre o ensino ulterior ao ensino primario, retomava o
tema ja presente na Constitui¢do de 1946, garantindo a sua gratuidade apenas aqueles que
comprovassem escassez de recursos. Nessa Constituicdo, também se introduziu a ideia de
bolsas de estudo para o caso de ensino de grau superior, exigindo reembolso, dando origem
assim ao ‘crédito educativo’ no ensino superior (OLIVEIRA, 2001).

Oliveira (2001, p. 33) relata que “ A Constituicao do regime militar de 1967 e a Emenda
de 1969 voltaram a excluir a vinculagdo orcamentaria. Constata-se que o or¢amento da Unido

para a educacdo e cultura caiu de 9,6%, em 1965, para 4,31%, em 1975”. A eliminagdo da
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vinculacdo financeira aumentou o apoio a iniciativa privada, com o amparo financeiro dos
poderes publicos: as bolsas de estudo.

No artigo 168 da Carta de 1967, escreveu-se: “Sempre que possivel, o Poder Publico
substituird o regime de gratuidade no ensino médio e superior pelo sistema de concessao de
bolsas de estudo, mediante restituicdo que a lei regulard”, evidenciando, assim, que essa
Constituicao relativizou o principio da gratuidade e apoiou o investimento de recursos publicos
na iniciativa privada.

Coube a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 4024/61, assegurar o
direito a educacao pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade da iniciativa privada em
ministrar o ensino, indicando também a obrigacdo do Estado de fornecer os recursos
indispensaveis para a educagdo, quando a familia comprovar insuficiéncia de meios,
assegurando iguais oportunidades para todos.

Em nenhuma dessas Constitui¢des a educacdo infantil ¢ mencionada como parte da
educacdo, sendo ofertado apenas o ensino primario que, como ja dito na Constituinte de 1967,
passa a ser ofertado como obrigatorio e gratuito, dos sete aos quatorze anos de idade
(OLIVEIRA, 2001).

A manutencao e a elevacdo dos percentuais tributarios de aplicagdo obrigatéria foi tema
de debates da Assembleia Constituinte. Por um lado foi defendida sob os argumentos
desenvolvimentistas e de necessidade de formacao de capital humano. Por outro lado foi
recusada, argumentando a necessidade da desvinculacdo de recursos conferindo maior
liberdade aos governantes, tendo como vencedora a corrente a favor da vinculagdo, tornando-
se um alicerce da politica educacional nas constitui¢cdes posteriores; porém, a EC n° 1 manteve
essa vinculacao apenas para os municipios e essa restri¢ao foi corrigida somente na CF de 1988
(RANIEIRI, 2018).

Segundo Cury (2005, p. 25) “A vinculagdo para a Unido e para os Estados so
reaparecera por meio da Emenda Constitucional n°® 24, de 01/12/83, de autoria do Senador Joao
Calmon”. Essa vinculagdo orcamentdria para a educacdo foi reestabelecida na atual
Constituicao, promulgada em 1988, fixando 18% para a Unido e 25% para estados € municipios,
percentuais minimos da receita de impostos que foram burlados, criando novas fontes de
receitas substituindo a palavra ‘impostos’ pelo termo ‘contribui¢do’. A essas receitas, por nao
receberem o nome de impostos, ndo se aplica a vinculagdo orgamentaria.

De acordo com Ranieri (2018, p. 27) “as taxas de expansao e a distribui¢do dos encargos
de financiamento da educacdo, contudo, ndo contribuiram, na pratica, para estabelecer

igualdade de oportunidades na educagdo”. Isso porque além dos fatores de impedimento do
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acesso, estavam as taxas de repeticdo e evasdo, a falta de qualidade das escolas publicas, e o
fato de que até os anos 60, a maior parte da populacdo vivia no campo e, nesse meio rural, havia
poucos estimulos para a aquisi¢ao de conhecimento.

O direito a educagao, como afirma Monteiro (2003, p. 766), ¢ um direito prioritario, “o
conhecimento e a capacidade de exercicio dos direitos de cada um, assim como a consciéncia
do dever de respeitar os direitos dos outros, dependem da realizagdo do direito a educacao”. O

referido autor também enfatiza esse direito como um direito de todos e afirma que:

O direito a educacdo ¢ um direito de “toda a pessoa”, sem discriminac¢do alguma e sem
limites de tempo ou espacos exclusivos para o seu exercicio. E direito da crianga e do
adulto, da mulher e do homem, seja qual for a sua capacidade fisica e mental, a sua
condigio e situagio. E direito dos brancos, dos pretos, dos mesti¢os e dos amarelos, dos
pobres e dos ricos, dos emigrantes, dos refugiados, dos presos etc. E direito das
populagdes indigenas e de todas as minorias (MONTEIRO, 2003, p. 769).

Conforme ja exposto, no Brasil a primeira medida do Estado com relagdo a educagdo
foi em 1548 com os ‘Regimentos de D. Jodo III’. E os 210 anos do ensino jesuitico foram
marcados por exclusdo de grande parte da sociedade, resultando que a soma dos alunos
matriculados ndo atingiu 0,1% da populagdo (SAVIANI, 2013).

Apos esse periodo vieram as Reformas Pombalinas e por falta de manutengdo e
financiamento adequado, a situa¢do da educagdo se agravou e o ensino se tornou cada vez mais
precario. Com a instalagdo do Primeiro Império e a independéncia politica, formulou-se a
Constituicdo do Império de 1824. Cury (2005) pontua que esse momento nao foi efetivo da
educagdo como um direito universal, visto que esta Constituicao garantia gratuidade a todos os
cidaddos, excluindo novamente a maioria da populagdo que nao se enquadrava nesse termo.

O Segundo Império também nao foi muito promissor para a educagdo, contando com
investimentos irrisorios e a Primeira Republica foi marcada por diversas reformas educacionais.

No que se refere as Constitui¢des brasileiras, conforme o quadro abaixo, podemos dizer

que:
QUADRO 2 - Direito a Educacao nas Constitui¢des do Brasil.
CONSTITUICOES E N < DIREITO A ED. | FINANCIAMENTO
PERIODOS DIREITO A EDUCACAO INFANTIL DA EDUCACAO
-Instrug@o primaria gratuita a -Média anual dos
Constituicdo Imperial | todos os cidadaos. recursos financeiros
de 1824 -O Ato Institucional de 1834 foi de 1,80% do
tornou dever das provincias a orcamento do governo
garantia da instrugdo gratuita | -Nao faz referéncia | imperial destinados a
aos brasileiros. instrugdo primaria e a
-Provincias carentes de secundaria, a média foi
(1824-1889) recursos para viabilizar a de 0,47%.
educacao.




-Descentralizagdo e omissao

-Nao faz referéncia de
vinculagdo
or¢amentaria na
Constitui¢ao

CF/ 1891

Primeira Reptiblica
(1891-1930)

-Suprimiu-se a
gratuidade/obrigatoriedade
da educagio.

-Incumbe ao Congresso
incentivar no pais o
desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias; criar
instituicdes de ensino
superior e secundario nos
Estados; e prover a instrugdo
secundaria no Distrito
Federal.

-Nio faz referéncia

-Nio faz referéncia

CF/ 1934

Revolugdo de 1930
(1934-1937)

-Educacao com papel central
na construgdo da
nacionalidade.

-CF incorporou os direitos
sociais como o direito a
educacao.

-Presenca de um capitulo
dedicado a educacio.

-A educacio torna-se direito
de todos e obrigacao dos
poderes publicos.

-N3io faz referéncia

-De acordo com a CF,
a Unido ¢ os
Municipios aplicardo
nunca menos de 10% e
os Estados e DF nunca
menos de 20%, da
renda dos impostos na
manuten¢ao dos
sistemas educativos.
-Nas zonas rurais a
Unido reservara o
minimo de 20% das
cotas destinadas a
educagdo no
respectivo or¢amento
anual.

-A Unido, os Estados e
o Distrito Federal
reservardo uma parte
dos seus patrimdnios
territoriais para a
formacéo dos
respectivos fundos de
educagdo. Parte desses
fundos se aplicara em
auxilios a alunos
necessitados.

CF/ 1937

(1934-1945)

-Responsabilidade com a
educagdo se encontra na
parte relativa a familia e o
Estado ¢ um colaborador
para facilitar e subsidiar o
cumprimento desse dever.
-Art 125 - A educagdo
integral da prole ¢ o primeiro
dever e o direito natural dos
pais. O Estado ndo sera
estranho a esse dever,
colaborando, de maneira
principal, ou subsidiaria,
para facilitar a sua execucéo

N3o faz referéncia

-O texto dessa
Constitui¢ao
priorizava a escola
particular, tirando a
responsabilidade do
Estado e, nesse
sentido, foi retirada a
vinculagdo de
impostos para o
financiamento da
educac@o.
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ou suprir as deficiéncias e
lacunas da educagao
particular.

-O ensino primario é
obrigatorio e gratuito; porém,
a lei é contraditoria ao exigir
aos que ndo alegassem
escassez de recursos, uma
contribui¢do mensal para o
caixa escolar.

CF/ 1946

(1946-1967)

-Retomou temas
educacionais do texto de
1934.

-A educacdo ¢ direito de
todos e sera dada no lar e na
escola.

-Coloca o ensino primario
como obrigatdrio e gratuito,
bem como as demais etapas
para aqueles que provarem
falta de recursos.

-N3io faz referéncia

-Anualmente, a Unido
aplicara nunca menos
de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios nunca
menos de vinte por
cento da renda
resultante dos
impostos na
manuten¢ao e
desenvolvimento do
ensino.

CF/ 1967

(1967-1969-1987)

-Ampliou o periodo de
escolarizag@o obrigatoria
para oito anos (7 aos 14
anos). Quanto ao ensino
ulterior ao primario, é
garantida a sua gratuidade
apenas para aqueles que
comprovarem escassez de
recursos.

Introduziu a ideia de bolsas

-N3io faz referéncia

-Voltaram a excluir a
vinculagdo
orgamentaria.
-Aumentou o apoio a
iniciativa privada com
0 amparo financeiro
dos poderes publicos,
com as bolsas de

CF/ 1988

de estudo para o ensino de estudo.

grau superior, exigindo

reembolso.

-Capitulo referente a -Essa CF vem

educag@o. legitimar a oferta

-Tema educagédo é de Educagao

identificado ao longo de todo | Infantil.

o texto constitucional. -Direito dos

-Art.6° Sdo direitos sociais a | trabalhadores no

educagdo, a saude, [...] art.7 inciso XXV,

-A educagdo, direito de todos | [...] assisténcia Vinculagdo

e dever do Estado e da gratuita aos filhos e .
or¢camentaria

familia.

-Educacgio basica obrigatoria
e gratuita dos 4 aos 17 anos
de idade, assegurada também
para todos que a ela ndo
tiveram acesso em idade
propria.

-O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é
direito publico subjetivo.
-Compete a Unido
estabelecer o Plano Nacional
de Educagdo (art.214) e aos
Estados e Distrito Federal

dependentes desde
0 nascimento até
cinco anos de idade
em creches e pré-
escola.

-0 dever do Estado
com a educagao
sera efetivado
mediante, dentre
outros, a garantia
de Educacgdo
Infantil em creches
e pré-escola, as
criancas de até 5

reestabelecida, fixando
18% para a Unido e
25% para os Estados e
Municipios,
percentuais minimos
da receita de impostos.
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legislar sobre a educacdo anos de idade (EC.
mediante as normas gerais. n°53, de 2006)
-Engloba a

educagio infantil
na educagdo
basica.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos textos das Constitui¢des Federais Brasileiras; Favero (2014); Oliveira
(2002).

A CF de 1934 trouxe muitas inovagdes ¢ tratou de temas incorporados as demais,
tornando a educagdo um direito de todos e obrigagao dos poderes publicos. Em 1937 houve um
retrocesso com a retirada da vinculagcdo de impostos para o financiamento da educagdo, e a
definicao de responsabilidades sendo delegada a familia, tendo o Estado como um colaborador.

A Constituicao de 1946 retomou temas do texto da Constituinte de 1934, como os
direitos sobre a educacgdo e a gratuidade a todos. A de 1967 introduziu a ideia de ‘bolsas de
estudo’, eliminou a vinculagdo or¢amentaria ¢ ampliou o periodo de duragdo do ensino
obrigatério para oito anos durante o regime militar. Em 1969 uma Emenda Constitucional
explicita o dever do Estado em garantir a educacdo compulsoéria para todos. Vale ressaltar que
em nenhuma dessas Constituicdes ¢ mencionada a Educagdo Infantil como um direito. A
vinculagdo orcamentaria para o financiamento da educacdo s6 volta no texto da Constitui¢ao
de 1988, elaborado num periodo de busca pela democratizagdo, e trouxe grandes avangos para
a educagao, ficando conhecida como ‘Constitui¢ao Cidada’.

Muitos sdo os documentos que buscam garantir o direito a educacdo. Além dos ja
enunciados, temos a Convengao sobre os Direitos da Crianga, aprovado em 8 de marco de 1989
e a Declaracdo Mundial sobre a Educa¢do Para Todos, adotada na Conferéncia Mundial de 9
de marco de 1990, na Tailandia, entre tantos outros.

Esse direito € reconhecido pelo ordenamento nacional e internacional, mas ainda ¢ muito
fragil na adequada implementacdo e um exemplo € o desrespeito com a Carta Magna e as
maneiras que o Estado encontra de burlar a vinculagcdo orcamentaria para a educagdo,

mostrando uma resisténcia em assumir sua responsabilidade com o ensino do pais.

2.2 O direito a educacio apds a constituiciio federal brasileira de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 originou-se a partir de um processo de transi¢ao
democratica que marcou o fim da ditadura civil-militar no Brasil, que teve inicio com o golpe
miliar de 31 de margo de 1964, e durou até a elei¢ao de Tancredo Neves em 1985 . Promulgada

ap6s 20 anos de um regime autoritario, buscava pela democracia, produzindo um novo
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ordenamento juridico para o pais. Houve nesse periodo uma verdadeira mobilizacdo popular
em busca de uma constituicdo democratica. Cury, Horta e Favero (2014, p. 29) afirmam que
“inovando em relacdo a qualquer outro processo de ja havido, a Constituinte de 1987-88
incorporou a participacdo da sociedade civil organizada através de consulta a entidades

coletivas representativas de interesses diversificados”. Os autores afirmam que:

O Grau de participagdo da sociedade civil na elaboracdo da Constituicdo de 1988
traduziu esta concepgdo ascendente e, talvez por isso, ela seja reinventora de novos
direitos sociais, ai compreendida a propria educacdo. Ela inclui novos direitos a fim
de possibilitar uma situagdo de maior participagdo para aqueles que foram
historicamente excluidos do acesso aos bens sociais. Prova disso e a introdugdo de
direitos coletivos, a proclamagdo enfatica da igualdade através da dura declaragdo
contra todas as formas de discrimina¢do e o acolhimento dos direitos de minorias
(CURY; HORTA; FAVERO, 2014, p. 34).

Martins (2018, p. 824) discorre sobre esses movimentos populares ¢ afirma que apods
uma intensa mobilizacdo em 1984, “com a campanha das “Diretas J4”, foram conquistados
caminhos para a participacdo popular na vida politica e elaboradas pautas para a reconstrugao
institucional do pais e a remog¢do do chamado ‘entulho autoritario’”. Esse autor reafirma as

iniciativas dos movimentos € mostra que:

Por iniciativa da Associa¢do Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd), do Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade (CEDES) e da Associagdo
Nacional de Educagdo (ANDE), foi realizada, em setembro de 1986, em Goiania, a
IV Conferéncia de Educacdo, que reuniu mais de cinco mil educadores e teve como
resultado uma série de propostas a Constituinte, expressas na Carta de Goiania
(MARTINS, 2018, p. 826).

Na Constituicdo Federal o capitulo que se refere a educagdo se deve muito aos
movimentos que atuaram em defesa da escola publica no Brasil. Com a IV Conferéncia
Brasileira de Educagdo (CBE), realizada em 1986 e cuja tematica era “Educacdo e
Constituinte”, resultou a ‘Carta de Goidnia’ que continha 21 principios da concep¢do de
Educacdo, Sociedade e Estado, propostas a serem inscritas no texto da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva

Expressou-se, naquele momento, forte chamamento para que os educadores
assumissem sua responsabilidade social no movimento de ambito nacional,
procurando imprimir dimensdes democraticas na concepg¢do de um projeto nacional,
expresso na Constitui¢do, conhecido como politica educacional da Nova Republica
(PINNO et al. 2018, p. 811).

Podemos verificar que a IV CBE, realizada pouco antes da abertura do processo de
abertura da Constituinte, e a ‘Carta de Goiania’, tiveram forte influéncia na estrutura do texto

constitucional procurando por concepg¢des democraticas e igualitarias que garantissem a
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educacdo escolar como um direito de todos os brasileiros e estabelecendo obrigacdes para que
o Estado provesse recursos necessarios para assegurar o cumprimento desse direito.

Pinno e outros (2018 p. 815) assinalam que “o projeto de reorganizagdo do campo da
educagdao em decorréncia da IV CBE, por sua vez, desembocara na iniciativa de criagao do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, tanto na Constituinte quanto nos debates que
levaram a LDB [...]”. A ‘Carta de Goiania’ afirma como indispensavel a elabora¢ao de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), a partir dos principios inscritos

na Constitui¢do. Esses autores enfatizam ainda que:

Os movimentos populares ¢ educacionais originariamente articulados no Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, portanto, em grande medida responsaveis
pelas conquistas em matéria de direitos educacionais na Constitui¢do, seguiram
atuantes no pos-1988, resistindo e assegurando conquistas, ainda que em contextos
adversos. Cada Emenda Constitucional que ampliou o financiamento ¢ o direito a
educagdo, como as n° 53, de 2006, e n° 59, de 2009, contou com a pressdo ¢ a
mobilizagdo decisivas desse campo (PINNO et al. 2018, p. 815).

Em abril de 1987 realizou-se, em Brasilia, o0 XXI Congresso Nacional da Federacao
Nacional de Estabelecimentos de Ensino e das Escolas Confessionais. O Ministério da
Educacdo (MEC) criou um grupo chamado ‘Educacdo e Constituinte’. Nesse mesmo ano
também foi instaurada a Assembleia Nacional Constituinte que definiu, em regimento interno,
as regras para o debate que Martins (2018) denominou de ‘protagonistas’.

Ap0s trés anos do inicio da Nova Republica foi aprovado o texto final e promulgada a
Constituicao Federal de 1988, conhecida como ‘Cidadd’, por seu carater democratico e seu

compromisso com os direitos e garantias fundamentais.

A busca pela redemocratizacgdo (do pais), a necessidade de se repensar um novo pacto
fundamental para o pais e a urgéncia de normas estruturantes conforme a democracia,
conduziram a uma impressionante mobilizagdo popular e, depois, a Constutuinte de
1987. Seu produto: Constituicdo de 1988, teve uma significativa participacdo (CURY,
2005, p. 25).

A Constituigdo Federal de 1988 ficou conhecida como “Constituicdo Cidada” em
virtude de um pronunciamento em cadeia nacional do presidente da Constituinte, deputado
Ulysses Guimaraes, formado em Direito, que lutou em defesa da democracia e atuou ativamente
na construcao do texto da Carta Magna e afirmou tratar-se de uma “Constiuicdo Cidada porque
recuperard como cidadaos milhdes de brasileiros” (CAGGIANO, 2009).

De acordo com Casara (2017, p. 19), um Estado em que o individuo e os agentes estatais
estdo sujeitos a lei coerente com a Constituicdo da Republica, ¢ um Estado Constitucional,
sindonimo de Estado Democratico de Direito. “Ao se falar em Estado Democratico de Direito se

evoca, em termos weberianos, um “tipo ideal” de Estado que tem o compromisso de realizar os
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direitos fundamentais e como principal caracteristica a existéncia de limites legais ao exercicio

do poder”. Nessa perspectiva, o referido autor enfatiza que:

Sdo os direitos ¢ as garantias fundamentais, como obstaculos ao exercicio do poder,
que asseguram a dimensao democratica do Estado. Por Estado Democrético de Direito
entende-se um estado constitucional, em que os direitos e as garantias fundamentais
de cada pessoa nao podem ser afastados ao bel-prazer dos agentes estatais (CASARA,
2017, p. 61).

A ideia de Estado de Direito, com a existéncia de limites ao exercicio do poder, recebeu
o nome de Estado Democratico de Direito. Casara (2017, p. 62) afirma que “s6 héa verdadeiro
Estado Democratico de Direito se existir também uma correlata cultura de respeito a
Constituicao e, em especial, de respeito aos direitos e as garantias fundamentais”.

A elaboragdo do texto constitucional de 1988, como mostra Gaggiano (2009, p. 29), foi
resultado de “influéncias de grupos e facgdes politicas representativas dos mais diferentes e
diversificados setores da sociedade ¢ o quadro decorrente dessa espiral de acdes de
interveniéncia configura a radiografia exata do espirito avido por garantias a liberdade”.
Portanto, os direitos fundamentais ndo sdo dados da natureza, mas uma construgdo a partir de
lutas politicas; portanto, estao sempre ameagados, sendo cada vez mais violados e relativizados.
(CASARA, 2017).

Em virtude desse espirito por garantias a liberdade, o texto constitucional inicia essa
luta j4 em seu titulo II, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, bem como no artigo 5°
ao afirmar que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza [...]".

O tema ‘educagdo’ ¢ identificado ao longo de todo o texto constitucional e aparece
inicialmente no art. 6°: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” e, pela primeira vez na
constituicdo brasileira, a educagdo ¢ declarada como um direito social e fundamental do
cidadao.

No art. 7°, que define o direito dos trabalhadores visando a melhoria de sua condicao
social, o inciso XXV afirma “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escola”. Este dispositivo vem assegurar aos pais,
trabalhadores formais, o direito a educagdo infantil dos filhos. Note que o direito neste inciso
ndo ¢ garantido a todas as criangas com idade de 0 (zero) a 5 (cinco) anos € sim, aos seus
responsaveis.

Quanto a promogao da educagdo, no art. 22, inciso XXIV, compete privativamente a

Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. No art. 23 é competéncia
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comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao”. E, no art. 24,
compete a Unido, Estados e Distrito Federal, legislar sobre a educacao, ndo estendendo aos

municipios essa competéncia. Sobre esse tema Saviani afirma que:

Portanto, ndo tendo autonomia para baixar normas proprias sobre a educagdo ou
ensino, os municipios estariam constitucionalmente impedidos de instituir sistemas
proprios, isto ¢, municipais, de educacdo ou de ensino. Nao obstante, o texto
constitucional deixa margem, no artigo 211, para que se possa falar em sistemas de
ensino dos municipios [...] (SAVIANI, 2014, p. 19).

O texto constitucional, no artigo 211, estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragao, os seus sistemas de ensino”.
Também cabe aos municipios manter as escolas de educagao infantil e de ensino fundamental,
com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, conforme prescrito no artigo 30
da Constitui¢do Federal. Porém, coube ao texto da nova LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional), estabelecer com clareza a existéncia dos sistemas municipais de ensino,
estipulando aos municipios “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”.

Como ja mencionado, a IV Conferéncia Brasileiro de Educa¢do em Goiania (CBE),
realizada em 1986, que resultou na ‘Carta de Goiania’, influenciou o texto constitucional e
afirmou como indispensavel a elaboragdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB). De
acordo com Silva (1998), a historia da nova LDB foi demarcada por dois momentos da

sociedade brasileira:

[...] do fim dos anos 80 e da metade da década de 90. E certo que ambos podem ser
compreendidos dentro do periodo em que o neoliberalismo ja se fazia presente no
Brasil, porém, até os anos 90 seus efeitos pouco se faziam sentir se comparados com
as transformagdes operadas na sociedade brasileira a partir de entdo (SILVA, 1998, p.
24).

Antes da homologac¢do da Constituicdo, educadores e estudantes comegaram a debater
as primeiras ideias em relacdo a LDB, momento em que a sociedade se mobilizava para
reorganizar o pais apos o regime militar. Sobre esse periodo Silva (1998, p. 25) afirma que
“valores eram revistos e a questdo dos direitos humanos ocupava lugar de destaque entre os
interesses da época”.

O pais continuava com uma divida externa que o deixava sob o controle dos organismos
financeiros internacionais. Porém, a crise capitalista se acentuava e os movimentos sociais ainda
resistiam ao neoliberalismo, como mostra a Constitui¢ao de 1988 com caracteristicas mais

democréaticas do que neoliberais.

Com a vitéria de Collor, firmou-se a alianca do governo brasileiro com os paises
credores no sentido de realinhar a nacdo aos ditames da “nova ordem mundial”,
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encerrando-se, entdo, um periodo em que o neoliberalismo ndo encontrava ainda as
condigdes favoraveis para avangar, pacificamente, e se impor, efetivamente (SILVA,
1998, p. 25).

As caracteristicas dos anos 1990 vao se justificando por ideias e argumentos de
modernizagdo nos quais o principio € a racionaliza¢do de recursos e o objetivo € otimizar as
condigdes para a competicdo no mercado mundial. Dai, ocorreram as privatizagdes, as
desregulamentagoes e as terceirizagdes e, nesse contexto se formulou a nova LDB. Assim, as
ideias iniciais do 1° projeto de LDB foram se esvaziando e se transmutando através de

substitutivos consecutivos até chegar a versao final. Silva (1998) afirma que:

Apesar do empenho do Férum em Defesa da Escola Publica, que durante o trimite do
projeto da LDB procurou preservar as orientagdes do projeto coletivo, percebe-se, no
texto final, alguma mesclagem das concep¢des em disputa. Com esse resultado, se
ndo se pode considerar a nova LDB, em si mesma, como expressao de uma concepcao
neoliberal, deve-se, a partir dos “vazios” deixados em seu texto, reconhecé-la como
um instrumento que, pelo menos, ndo impede o realinhamento da educagdo a essa
orientagdo atualmente em hegemonia (SILVA, 1998, p. 28-29).

Nesse sentido, a LDB n° 9.394 de 1996 deve ser apreendida considerando o conjunto da
legislagdo basica formulada no contexto da concretizagdo dos principios do neoliberalismo no
Brasil, marcada com a l6gica da racionalizag@o de recursos e com a altera¢do do papel do Estado
em relagdo aos seus deveres com a educagao.

Como dito anteriomente, € a LDB de 1996 que deixa claro a competéncia do municipio
em legislar sobre a educagdo mas, mesmo com esta afirma¢do, admite, no artigo 11, que “os
municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema Unico de educagdo basica’ dando um carater opcional ao tema, mostrando certa
cautela diante das condicoes efetivas dos municipios para efetivar a organizagdo de seus
sistemas de ensino.

Na Constitui¢do o capitulo que discorre sobre a educagao, a cultura e o desporto, ressalta
a importancia e responsabilidade de toda a sociedade, da familia e do Estado para a efetiva
formacdao do cidadao, visando nao somente o direito a instru¢do como desenvolvimento
individual, mas também o direito a formag¢ao com a finalidade social, desenvolvendo a
emancipacdo do individuo para atuar ativamente na sociedade. No Art. 205 “A educacdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Cury (2005) mostra que a educagdo na sociedade moderna ¢ vista como a via de difusdo

da racionalidade prépria do homem e que a via racional precisa ser cultivada e também discorre
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sobre o desenvolvimento do ser humano e o objetivo da educagdo, conforme posto na

Constituicao Federal. Esse autor acrescenta ainda que:

Ora, o pleno desenvolvimento da pessoa, objetivo maior da educagio, posto em nossa
atual Constitui¢do, em seu art.205, ndo poderia se realizar sem a busca da igualdade e
da liberdade para as quais o desenvolvimento efetivo da capacidade cognitiva ¢é tanto
uma marca registrada do humano quanto uma condi¢do desse desenvolvimento
(CURY, 2005, p. 19).

Dessa forma fica definido o objetivo da educagdo, bem como os responsaveis pela
implementagao desse direito e, em seguida, apresenta no texto constitucional os principios que
irdo nortear o ensino. O art. 206 preconiza que o ensino sera ministrado com base nos principios
de igualdade, liberdade, pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, gratuidade,
valorizagdo dos profissionais da educagdo, gestdo democratica do ensino publico, padrdo de
qualidade e piso salarial profissional nacional.

Este artigo traz avancos em termos de garantir a efetivacdo do direito a igualdade de
todos perante a lei. Essa Constituigdo também garante a gratuidade a todos os niveis de ensino,
inclusive para o ensino superior, oferecendo maior favorecimento ao direito a educagdo. Outro

aspecto importante refere-se ao Art. 208 que especifica, e detalha, o direito a educagao.

O dever do estado para com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I- Educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria (EC n° 59, de 2009)

IV- Educagio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
(EC n°53, de 2006)

VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude (EC n°59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 2018)

O referido artigo assegura a obrigatoriedade e gratuidade, porém, agora, referindo-se a
Educagado Basica, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, o que abrange a pré-escola, o ensino
fundamental e o ensino médio, além de garantir a oferta de ensino gratuita a todos os que nao
tiveram acesso na idade propria, incluindo assim, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

O texto dessa Constituicdo também aborda o tema educagdo infantil, englobando essa
modalidade de ensino na educagdo bésica e garantindo a sua gratuidade. Retoma a questao do
atendimento por meio de programas suplementares, a fim de evitar desigualdades, melhorar o

acesso e tentar desenvolver meios para a permanéncia na escola.
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Conforme determina a LDB n°® 9.394, a educacdo infantil, mais especificamente a pré-
escola, configura-se como primeira etapa da educagao basica, destinada a criangas de 4 ¢ 5 anos
de idade. Para as criangas de 0 a 3 anos ¢ ofertada a educacdo em creches; porém, esse nivel de
ensino ndo ¢ obrigatdrio.

Com isso, a autora Ranieri (2018) questiona sobre o dever do Estado com esta etapa da
educacdo, se este se esgotaria, portanto, com o atendimento das criangas de 4 e 5 anos. A autora

afirma que ndo, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e justifica que

No regime juridico do direito a educag@o, a obrigagdo do Estado ndo se esgota com o
atendimento material e administrativo das exigéncias constitucionais (universalizagéo
da educacdo basica, garantia das condigdes de acesso ¢ permanéncia [material escolar,
transporte, alimentacdo, saude], formagdo de professores etc.). Dai decorre a
conclusdo — adotada pelo STF — segunda a qual os Poderes Publicos ndo podem
promover retrocesso social, ou seja, uma evolu¢do reacionaria das posi¢des ja
alcancadas. Essa ¢ a perspectiva das normas internacionais de protegdo aos direitos
fundamentais diante do Estado social (RANIERI, 2018, p. 31).

E ¢ isso que vem ocorrendo em relagdo a educacao infantil e a seu atendimento por parte
dos municipios, motivo pelo qual os Tribunais Superiores ndo estdo admitindo a existéncia das
filas de espera ou de alocacdo de vagas na rede privada (RANIERI, 2018).

De acordo com esse ordenamento juridico, temos na Constituicdo Federal o Art. 208
que indica a prote¢do do direito a educacgdo infantil, a existéncia de creches e pré-escolas para
criangas de 0 a 5 anos. O art. 211 indica o municipio como principal responsavel pela garantia
desse direito como responsavel subsididrio a Unido. O art. 212 aborda os recursos econdmicos
e financeiros para o seu oferecimento e, o art. 35, a possibilidade de interven¢do do Estado no
Municipio em hipotese de ndo aplicagdo do minimo de 18% da receita de impostos na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (RANIERI, 2018).

Ranieri (2018) afirma sobre a educagdo infantil que

Ora a absoluta prioridade, no caso da educag@o infantil, significa que o atendimento
das criangas tem primazia nas politicas publicas e na atuagdo dos governantes,
legisladores, familia, comunidade e sociedade, com o objetivo de concretizar os
direitos enumerados no proprio art. 227 da Constituigdo e no 4° do ECA (direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria).
Segue-se da previsdo do art. 227 que o municipio também devera assegurar, em suas
creches e pré-escolas, programas suplementares de alimentacdo, pelo menos
(RANIERI, 2018, p.34).

Outro ponto muito importante € a questdo de ser um direito publico e subjetivo, ou seja,
ele pode ser exigido do Estado, por parte do cidaddo. Caso o Poder Publico ndo garanta o acesso
a educagdo, o cidadao pode exigir judicialmente que seu direito seja efetivado, como mostra

Ranieri (2009):
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A Constituigdo brasileira, ao definir o dever do Estado com a educagdo (art.205) e o
seu comprometimento com o desenvolvimento nacional e com a construgdo de uma
sociedade justa e solidaria (art. 3°), individualiza a educag@o — direito de todos — como
bem juridico, dado o seu papel fundamental para o desenvolvimento da pessoa e ao
exercicio dos demais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
(RANIERI, 2009, p. 42).

Tornar o ensino obrigatorio e gratuito, qualificando-o como direito subjetivo, € um meio
de assegurar a sua universalizagdo. A fim de garantir o exercicio desse direito, a Constitui¢ao
discrimina no art. 211 as competéncias para os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos
Municipios e, no art. 212, os percentuais da receita de impostos para aplicacdo na manutengao
e desenvolvimento da educagao.

Ranieri (2009, p. 42) afirma que essa indicagdo dos niveis de atuagdo ““¢ prioritaria, mas
ndo exclusiva, para cada esfera do governo, a exce¢ao do federal, o que reclama e evidencia a
necessidade de organizacao dos respectivos sistemas em regime de colaboragdo, especialmente
enfatizado com referéncia ao ensino obrigatdrio”

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, compete a Unido: organizar o sistema
federal de ensino, atuar de forma supletiva e redistributiva, garantindo a equaliza¢do de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 211); financiar as
institui¢des de ensino publicas federais; autorizar e avaliar os estabelecimentos de ensino de
seu sistema (art. 209); e aplicar, anualmente, nunca menos de no minimo dezoito por cento da
receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212)
(RANIERI, 2009).

Quanto aos Estados e Distrito Federal, estes devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e médio e aos Municipios compete atuar no ensino fundamental e na educagdo
infantil (art. 211). Estes também devem organizar, manter e desenvolver os seus respectivos
sistemas de ensino, devendo aplicar, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos (art. 212) (RANIERI, 2009).

Ao falar sobre a garantia do direito a educagdo, o tema financiamento torna-se
imprescindivel, e de grande relevancia, por ser um importante instrumento que limita ou amplia
a implementacdo de programas e politicas publicas.

Como ja mostrado anteriormente, o financiamento®, assim como outros temas, esteve

presente em algumas Constitui¢des brasileiras e retirado em outras. A vinculagdo de recursos

4 Foi criado o Fundef — Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, instituido pela EC n°14 de 12 de dezembro de 1996. Implantado em 1998, subvinculava 15% dos 25%
dos recursos constitucionalmente vinculados para a educagao, prioritariamente para o Ensino Fundamental. Esse
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financeiros para a educagdo foi iniciada em 1934, revogada pela Constitui¢do de 1937,
retomada na de 1946, onde incorpora a expressao “manutengdo e desenvolvimento do ensino”,
e foi revogada novamente em 1967, ja durante a ditadura militar. A Emenda Constitucional
24/83, conhecida como Emenda Calmon, trouxe de volta, depois de quase duas décadas, a
vinculacao de recursos para a educagdo. No que diz respeito a defesa dos recursos reservados a

educagdo, Castro afirma:

A CF de 1988, ap6s um amplo debate sobre financiamento da educagdo, aprovou
alguns artigos em defesa dos recursos reservados a educacio publica. A reserva de
minimos or¢amentarios vinculados a educagdo (MDE) foi mantida, o que foi uma
grande vitoria, considerando que se cogitava a extingao das vinculacdes de impostos
para despesas especificas. Dentre todas as vinculagdes pretendidas no Congresso
Constituinte (saude, previdéncia, etc.), somente essa foi aprovada, o que demonstra o
grau de prioridade dado a educagdo na Constituicdo (CASTRO, 2001, p. 14).

Segundo a Constituicdo compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagio
nacional e estabelecer o plano nacional de educagao (art. 214) e aos Estados e Distrito Federal
legislar sobre a educagdo mediante as normas gerais. Ranieri (2009, p. 43) afirma que “a
competéncia dos estados e municipios, neste cenario, ¢ bastante restrita, posto que
remanescente, limitada a baixar normas complementares para os respectivos sistemas de

ensino”.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagédo, de durag¢do decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a/ao: (Caput do artigo com redacdo dada pela EC n° 59, de
2009)

I — erradicagdo do analfabetismo;

II — universalizac¢do do atendimento escolar;

III — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formag@o para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela EC n°® 59, de 2009)
(BRASIL, 2018).

Fundo concentrou recursos para o Ensino Fundamental e ndo direcionou recursos especificos para as demais etapas
da educacdo. (SANTOS E JUNIOR, 2017)

Em 2006 foi criado, pela EC n° 53/2006 o Fundeb — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio, em substituicao ao Fundef e este dispde sobre a distribuicdo dos
recursos do fundo para todas as modalidades e niveis da Educacdo Bésica.

O Fundeb ¢ o principal mecanismo de financiamento da educagao basica, terminaria em dezembro de 2020, porém,
apo6s a luta de varios movimentos e longos debates envolvendo a comunidade educacional, se conquistou uma
vitéria importante: integrar esse Fundo a Constitui¢do Federal. Promulgada pela EC 108/2020, além de tornar o
fundo permanente, aumenta o repasse do governo federal para o Fundo. O novo Fundeb entra em vigor no ano de
2021, e ainda existe um processo em andamento sobre a sua regulamentacao e regras de funcionamento.
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De acordo com a Constituicdo, artigo 214, e com a Lei de Diretrizes e Bases, artigo 9, a
Unido deve elaborar o Plano Nacional de Educagdo em colaboracdo com Estados, o Distrito
Federal e Municipios, definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao que
conduzam a erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a
qualidade do ensino, dentre outros, reconhecendo e tentando superar uma divida social em
relacdo ao analfabetismo na busca pela igualdade social ao se referir & universalizagdo do
atendimento escolar, ou seja, a educacao para todos.

No ano de 2001 foi sancionado o Plano Nacional de Educagao (PNE), em conformidade
com a Constituicdo Federal de 1988, este com duragdo de dez anos e dentre todas as metas e
objetivos, ha a busca pela universalizacdo da educagdo basica, tendo como consequéncia a
erradicagdo do analfabetismo. Houve um descaso com o plano e as metas nao foram cumpridas.

Em 2007 foi implementado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que
estabeleceu um novo prazo, 15 anos, com a mesma finalidade, ¢ o novo Plano Nacional de
Educacdo com a duragdo de 2014 — 2024, postergando ainda mais a solu¢do dos problemas.
Saviani (2014, p. 36) afirma que “O Brasil chegou ao século XXI sem resolver um problema
que os principais paises resolveram na virada do século XIX para o XX: a universalizacao do
ensino fundamental com a consequente erradicagdo do analfabetismo.”.

Isso mostra que a resolugdo dos problemas relativos a educagdo tem sido adiada
constantemente pois mesmo estando amparada pela lei e prescrita no texto da Carta Magna, as
politicas publicas para a educag@o sdo marcadas pela protelagao.

A Constituicdo também permite o oferecimento do ensino pela iniciativa privada, com
a destinacao de recursos publicos, atendendo as condi¢des fixadas no artigo 213 que prevé que
esses recursos podem ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas.

O paragrafo 1° deste artigo também permite as bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade, mas ressalta a obrigatoriedade do poder publico investir na expansdo de sua rede
local. Esse artigo indica a necessaria colaboracdo da sociedade e mostra meios para garantir o
direito a educacao a todo cidadao.

Desde a sua elaboracao a Constitui¢do Federal sofreu varias modificac¢des e reformas, o
projeto democratizador foi abalado para atender ao neoliberalismo, um conjunto de ideias
politicas e econdmicas que visa atender ao capitalismo e defende a ndo participacao do Estado.
O neoliberalismo também vé a educagdo como estratégica na preparacdo para o trabalho,

entendendo a escola no ambito do mercado e vendo pais e alunos como consumidores, € nao
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como portadores de direitos. As reformas de cunho neoliberais abalaram a Constitui¢do, como
mostra Pinno, ef al. (2018):

Em alguns casos, o propodsito de reconfiguragdo resultou, na verdade, em
desconfiguracdo. Isso porque o projeto democratizador de 1988, foi quase que
imediatamente abalado por reformas constitucionais cujo objetivo foi tornar o texto
constitucional palatdvel a uma nova hegemonia em constru¢do — o neoliberalismo
(PINNO; et al. 2018, p. 814).

Contudo, ndo foram s6 desconfiguracdes e retrocessos que marcaram as modifiagoes e
reformas porque alguns autores apontam para movimentos que conseguiram reverter, em partes,

0S retrocessos.

Nas décadas seguintes, as entidades cientificas, sindicais e populares que compunham
o Forum Nacional [...], com refor¢o fundamental da Campanha Nacinal pelo Direito
a Educagdo, criada em 2001, conseguiram reverter, em parte, os retrocessos do
periodo anterior, ampliaram as fontes de financiamento, o escopo de direitos a
educagdo na Constituigdo a demanda por um sistema nacional de educagdo (PINNO,
etal. 2018, p. 815).

A Emenda Constitucional n® 59/2009 trouxe avancos significativos a Constituicao
Federal de 1988, estabelecendo uma nova redagdo ao § 4° do art.211. As alteragdes visam
ampliar a faixa de escolaridade obrigatoria no Brasil, definir sobre o financiamento e o
planejamento, oferecer as diretrizes iniciais para uma regime de colaboragdo, determinando que
a oferta do servigo educacional é competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Além dessas alteragoes, essa Emenda Constitucional também estabelece o Plano Nacional de
Educacao, com duracao decenal.

Houve uma evolugdo no campo juridico sobre o direito a educagdo; porém, € visivel a
resisténcia do Estado em cumprir com o dever de garantir a educacdo para todos e com padrdes
minimos de qualidade. O que também se mostrou, de forma suscinta, foi o contexto em que se
formulou a Constituicao Federal, suas emendas e a Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/96, para
atender ao projeto neoliberal presente no contexto histérico da formulacdo dessas leis, a
resisténcia a esse novo modelo por meio das lutas sociais, presente no final dos anos 1980, e as
evidentes mudangas ocorridas nos anos 1990, como um ataque a democracia.

O cenario demonstra que a luta pelo direito fundamental a educagdo € constante e o
financiamento é um meio importante para garantir a efetividade desse direito. E importante
ressaltar, conforme previsto também na Constitui¢do, no artigo 205, que a garantia desse direito
ndo ¢ obrigacdo apenas do Poder Publico. A educagdo também ¢ dever da familia e da
sociedade. Portanto, Familia, Sociedade e Estado devem colaborar, incentivar, promover e

assegurar a realizacao do direito fundamental a educagao.
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A Constitui¢do Federal estabeleceu a garantia desse direito e explicitou o dever do
Estado. Segundo Oliveira (2012, p. 40) “A Federagao surge ancorada na ideia de que os entes
federados sao diferentes e gozam de certo grau de autonomia. A questdao que se coloca na sua
organizagao ¢ o grau de diferenciagdao admissivel”. Portanto, analisaremos, a seguir, a educagao
brasileira em uma Republica Federativa e como se materializa esse arranjo e seus possiveis

impactos.

2.3 O federalismo e a relacao com a educacao

Ao fazer uma analise da trajetoria historica do direito a educagio no Brasil, vimos que
esta ¢ marcada por politicas publicas de transferéncia de responsabilidades, omissao e
abandono, ja desde a monarquia, em 1834, quando se transferiu as Provincias a
responsabilidade pela instru¢ao publica, eximindo o poder central das responsabilidades sobre
o ensino. Entretanto, ela também ¢ marcada pela luta de varios grupos sociais, por inimeros
documentos que fixam a garantia do direito a educagdo e pelo avanco no campo juridico de
meios para proteger esse direito. Citamos, aqui, dois marcos importantes da educagao brasileira
que ocorreram, sendo o primeiro deles em 1934, com a Constituicdo que instituiu o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), e o conceito de sistemas de ensino. O outro foi em 1988, com a
formulacao da atual Constitui¢do do Brasil, elaborada num periodo de democratizacdo, que
reinstituiu o PNE, deu autonomia aos entes federados para a organizag¢do de seus sistemas de
ensino e avangou na instituicdo dos sistemas municipais.

Para além da questdo legislativa, ¢ importante observar as condicdes em que essa
descentralizagdo ocorre. Quando, em 1834, muitas provincias nao tinham suporte técnico, nem
financeiro para organizar e manter seu ensino, ocorreu um aumento da desigualdade social e
educacional porque lugares com melhores recursos pressupunham uma educagdo de qualidade
e outros, com menos recursos financeiros, logo, uma educacdo inferior. Como afirma Pinto
(2014, p. 627) “muito embora somente com a Constituicdo Federal de 1988 o Brasil tenha
adotado o sistema de triplo federalismo, com a incorporagdo dos municipios como entes
federados, o pais j& possuia uma longa tradi¢cdo de autonomia municipal”.

Ao longo da historia e nos dias atuais, esse quadro de desigualdade ndo mudou muito,
mas observamos que a Constitui¢ao de 1988 apresenta recursos para minimizar e oferecer uma
educacdo, uma base que seja comum para todos, como ¢ o caso do regime de colaboracao entre

os entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a fungdo supletiva e
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redistributiva da Unido, e ainda a vinculagdo orcamentaria ¢ a criacao de um fundo destinado a
manutengao da educagao.

Oliveira (2012, p. 39) reflete sobre o direito a educagdo afirmando ser “potencialmente
igualitario” e o federalismo “potencialmete diferenciador”, o que pode apresentar tensdes no
contexto educacional. Para entender o conceito de federalismo no Brasil, Soares ¢ Machado

(2018) o apresentam como:

Uma forma de organizagdo do poder politico no Estado nacional caracterizado pela
dupla autonomia territorial. Isto significa a existéncia de dois niveis territoriais
auténomos de governo: um central (o governo nacional) e outro descentralizado (os
governos subnacionais). Os entes governamentais t€ém poderes unicos e concorrentes
para governarem sobre o mesmo territorio e povo, sendo que a Unido governa o
territdrio nacional e seus cidaddos, enquanto as unidades subnacionais governam uma
parte delimitada do territorio nacional com seus habitantes. Ambos atuam dentro de
um campo pactuado de competéncia. (SOARES; MACHADO, 2018, p. 13. apud.
SOARES, 2013, p. 3).

Esse federalismo moderno se originou nos Estados Unidos da América (EUA), como
um acordo constitucional, buscando conciliar dois objetivos em conflito: estabelecer um poder
central efetivo (Unido); e garantir a manutencdo de autonomia politica aos Estados. Foi uma
experiéncia que obteve éxito nos EUA e entdo se expandiu pelo mundo desde 1787 (SOARES;
MACHADO, 2018).

No Brasil a federacao se iniciou em 1889, com a proclamacdo da Republica Federativa,
e foi estabelecida pela Constituicao Federal de 1891. Soares e Machado (2018) afirmam que a

federacao brasileira ndo surgiu para unir, mas para manter a unido, e explicitam que:

A Federagdo brasileira ndo foi resultado de um pacto constitucional entre esferas
autéonomas de poder no intuito de criar uma unidade politica mais ampla, como nos
Estados Unidos da América. Ela foi criada a partir de um Estado nacional unitario
estabelecido desde 1822, com a independéncia do pais diante de Portugal, ¢ foi
resultado da ag@o de liderangas politicas subnacionais que conquistaram o poder
nacional e estabeleceram essa forma de Estado a partir de um processo de
descentralizacdo politica (SOARES; MACHADO, 2018, p. 71).

Soares e Machado (2018, p.75) concluem que “a primeira experiéncia federativa
brasileira teve como maior obstaculo para sua efetividade o carater oligarquico e excludente
da politica nacional”. A Revolugao de 1930 colocou fim a Primeira Republica e deu inicio ao
governo de Getalio Vargas.

Soares e Machado (2018, p. 75) sintetizam a trajetoria historica do federalismo no Brasil
até o ano de 1985, no quadro a seguir, e afirma que “No periodo historico brasileiro que vai de
1930 a 1985, a resposta que prevaleceu para acomodar os diversos interesses em conflito foi o

autoritarismo unitario, em detrimento da democracia federal.
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Constituicoes

Tipos de

Periodos . Caracteristicas
Federalismo
- Instituigdes formais do
federalismo similares aos
EUA
Primeira Republica Federalismo ) D@scentr.ahzaga.o P 011t1~ca ¢ fiscal
CF/1889 S -Oligarquias rurais de Sdo Paulo e
(1889-1930) Oligarquico . . .
Minas Gerais dominam o governo
central, com ampla exclusdo
politica e econdmica dos outros
Estados
- Maior centralizagdo politica
CF/1934 Federal'lsmo - Expandiu relagoeg
Centralizado intergovernamentais do
governo central
Era Vargas (1930-
1945)
CF/1937 Federalismo - Fim do autpgox:erno estadual
Formal - Descentralizagao fiscal
- Restabelecimento do
autogoverno estadual
L Federalismo - Descentralizagao fiscal e
Reptiblica Nova o . ~ .
CF/1946 democratico introdugdo das transferéncias
(1946-1964) . . .
(efetivo) intergovernamentais
- Fortalecimento dos
Municipios
Ditadura Militar CF/1967 Federalismo : léler;l t?;iiit(;%ogzgi)eestadual
(1964-1985) Formal ¢

Administrativa

Fonte: Soares e Machado (2018, p. 79).

O novo federalismo brasileiro teve inicio em 1985, tendo suas configurac¢des definidas

pela Constituicao Federal de 1988, em seu art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada

pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

democratico de direito”. E no Art. 18° afirmou que a organizacdo politico-administrativa da
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Republica Federativa compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos. A esse respeito Aratjo (2012) afirma que:

O federalismo na area educacional teria como um dos seus suportes a atuacdo da
Unido para garantir a equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade, por meio da sua funcdo redistributiva e supletiva. A fun¢ao redistributiva
ira desembocar no estabelecimento de uma politica de fundos complementados por
recursos federais. A fung@o supletiva é operacionalizada por programas federais,
sejam aqueles de incidéncia direta nas escolas, sejam aqueles que necessitam de
conveniamento com os entes federados subnacionais. Os indicadores educacionais
comprovam que mais de um século de federalismo ndo foi eficiente para uma
consistente redugio das desigualdades territoriais (ARAUJO, 2012, p. 51).

De acordo com Abicalil (2014, p. 252), € necessario, do ponto de vista constitucional,
distinguir os termos ‘colaboracdo’ e ‘cooperagdo’, e que essa distingdo se da pelo lugar que
ocupam no texto constitucional, como “No artigo 23, referindo-se exclusivamente a relacao
interfederativa entre os entes federados, alcancando todas as estruturas do Poder Publico em
sentido restrito, requerendo a regulacdo das normas de cooperacdo”. E quando se apresenta o

termo ‘colaboracao’, o autor afirma que:

[...] arelag@o se da entre sistemas de educagdo, cujas instituicdes publicas sdo partes,
os entes federados possuem competéncias prioritarias especificas, organizam suas
redes proprias as quais todas a instituicdes educacionais privadas (em sua
multiplicidade de formas juridicas admitidas em lei) estdo vinculadas. Essa complexa
relag@o entre sistemas de educagdo, por outro lado, gera formas distintas de relagdo
institucional, ora por convénios, ora por adesdo a programas, ora por pactos ou
acordos, ora por determinacdo legal. As variadas formas sdo atinentes a enorme
diversidade de situagdes a serem resolvidas em regime de colaboragdo (ABICALIL,
2014 p. 252).

Nesse sentido, Cury (2015, p. 21-22) também faz a distingdo entre o regime de
cooperacao e o regime de colaboragdo. “O primeiro implica tdo s6 os entes federativos. Ja o
segundo, ao abranger os sistemas de educacdo, toca tanto na rede publica, quanto na rede
privada autorizada pelo poder publico. ” e ressalta a importancia de distinguir e ndo de dividir
esses regimes.

Aragjo (2010) diferencia ‘regime de colabora¢ao’ de ‘formas de colaboragdo’. Para essa
autora o primeiro refere-se a um instituto juridico e administrativo que abrange os aspectos
gerais de uma politica publica, enquanto que por ‘formas de colaboracdo’ seriam aspectos mais

pontuais dessa politica. E refor¢a que

A indefini¢do das normas de cooperacdo, a falta de regulamentagdo do regime de
colaboragdo, em conjunto com a extrema fragmentacdo orgamentaria da
descentralizagcdo de perfil municipalista mitigam as possibilidades de melhoria das
politicas de acesso e de permanéncia na escola reforcam a pluralizagdo de
redes/sistemas de ensino dos entes federados com realidades socioeconomicas e
politicas distintas, bem como uma capacidade técnica, orcamentaria e administrativa
bastante desigual, de maneira que um aluno de uma rede ou de um sistema de ensino
municipal de dada regido metropolitana tenha comprometido o seu direito ao acesso,
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a permanéncia e a qualidade na escola , comparado a um municipio vizinho
(ARAUJO, 2010, p. 237).

Nesse mesmo enfoque, Oliveira e Sousa (2010, p. 13) reiteram que na analise da
educacdo no Brasil fica perceptivel a desigualdade “decorrente da assimetria entre as condigdes
econOmicas dos entes federados e a distribuicdo de competéncias previstas constitucionalmente,
que indica o que cabe a cada um realizar no tocante ao provimento da educagdo para a
populagdo ” e isso gera como resultado, diferentes condigdes de oferta do ensino.

Com a finalidade de reduzir essas desigualdades, ¢ necessario um efetivo regime de
coordenacdo federativa que Aradjo (2010, p. 238) diferencia de cooperacao federativa, ao dizer
que a coordenagdo ¢ a busca do resultado comum que parte do governo central, mesmo com a
autonomia dos entes federados, enquanto que a colaboragdo “se traduz no modo de atribuigdes
e exercicio das competéncias concorrentes ¢ comuns, devendo a tomada de decisdes e o
exercicio das competéncias serem conjuntos e nao isolados”.

Cury (2005, p. 21) diz que “a Republica serd confirmada pela Constitui¢do de 1891 e a
ela serd dado o formato federativo, representativo e presidencialista.” O federalismo, como
vimos, ¢ uma forma de organizac¢do do Estado e essa diferenga econdmica do sistema federativo
contradiz a ideia de direito a educacao e igualdade para todos.

Ao recorrer a histéria da Primeira Republica, houve uma transferéncia de
responsabilidade significativa para os estados e a primeira Constitui¢cao desse periodo, a de
1891, expressa a responsabilidade da Unido, em relagdo a educagdo, apenas no Distrito Federal,
e, ao fazer isso, se omite dos demais entes federados, e tranfere para os estados esse encargo

(OLIVEIRA; SOUSA, 2010). Esses autores acrescentam ainda que:

Ao transferir tal responsabilidade para os estados, induziu a um atendimento
diferenciado em cada um deles. Isso impulsionou, basicamente, dois modelos
paradigmaticos:

* 0 que se manifesta nos estados do Sul e Sudeste que assumiram a responsabilidade
pelo atendimento educacional e construiram, ao longo do século XX, sistemas
proprios de ensino, recorrendo subsidiariamente aos municipios;

* 0 dos estados do Norte ¢ Nordeste em que estes se omitiram de construir um sistema
de ensino de massas e tal responsabilidade foi precariamente assumida pelos
municipios (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 15).

Em 1930 volta a ideia da centralizacao da educacao na esfera federal, o Ministério da
Educacao ¢ recriado e, em 1931, cria-se o Conselho Nacional de Educa¢ao. Com a reforma da
educacdo e a formulacao de politicas e leis nacionais de ensino, inicia-se a concep¢ao de normas
nacionais e a responsabilidade dos entes federados por sua implantagdo, permitindo as agdes

supletivas por parte da Unido.
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A Constitucao de 1988 incorpora o municipio como ente federativo e em 1996 ¢ criado
o Fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do
magistério (Fundef), que estabeleceu critérios para a divisdo dos recursos vinculados e
estabeleceu a aplicagdo de todos os setores organizados da sociedade de, pelo menos, cinquenta
por cento dos recursos para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Essa previsdao de 50% dos recursos vinculados aumentaria os gastos da Unido com a
educagao e esse dispositivo nao foi cumprido. Em 2007 o Fundef foi substituido pelo Fundo de
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e de valorizagdo dos profissionais da
educacdo (Fundeb®), que financia todas as etapas da educagiio bésica e tem como estratégia
distribuir os recursos por todo o pais. Quanto a essa politica de fundos, Oliveira ¢ Sousa

afirmam que:

Ampliaram o atendimento das redes municipais, inclusive no Nordeste, reduziram a
desigualdade de recursos disponiveis entre diferentes redes no interior de cada estado,
aumentaram os salarios aviltantes existentes anteriormente a sua implantagao (salarios
inferiores a um saldrio minimo), impulsionaram o processo de universalizagdo do
ensino fundamental. No entanto, a limitacio dos montantes utilizados pela
complementacao da Unido, no caso do Fundef por ndo cumprimento da legislacao, e
no caso do Fundeb, por limitacdo do montante na lei, reduziu o impacto equalizador
que as propostas poderiam ter (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 28).

Com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) sao
elaborados os Pardmetros Curriculares Nacionais que passam a ser utilizados para a elaboragao
de provas para avaliagdes em larga escala. Foram estabelecidos exames e avaliagdes para todos
os niveis de ensino como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), a Prova
Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), dentre outros, passando, assim, o governo
federal a exercer uma fungao estratégica na coordenacgdo das politicas por meio das avaliagdes,

induzindo e controlando programas e agdes, como mostra Oliveira e Sousa (2010):

Aparentemente estamos ingressando em uma nova etapa desse movimento, com a
utilizagao de resultados desses processos avaliativos como parametros para tomada de
decisdes de gestdo dos sistemas de ensino. Um exemplo é a da utilizagio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) para o estabelecimento e controle de
metas a serem cumpridas por estados e municipios (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p.
31).

Oliveira e Sousa (2010, p. 31) também chamam a atencdo para os programas
implantados pelo governo federal, que interferem diretamente nas unidades escolares, como ¢

o caso do Plano de Acdes Articuladas (PAR): “o ministério fornece assessoria a estados e

5> O Fundeb criado em 2007 ¢ a principal fonte de financiamento da educacdo basica, expiraria em 31 de dezembro
de 2020. Apds longos debates, ¢ instituida a EC 108/2020 que torna o Fundo permanente e aumenta de forma
gradativa, a participag@o da Unido.
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municipios, o que inclui ajuda financeira aqueles com baixos Idebs para que elaborem planos
de melhoria [...]”. Assim, os mecanismos avaliativos proporcionam a Unido ‘controlar’ os
processos educacionais.

Quando pensamos em federalismo, entendemos que o principio basico seja a autonomia
dos governos subnacionais e a sua participagdo nas decisdes ¢ na defini¢cdo e elaboragdo de

o . ~ . . , .

politicas publicas, uma agdo conjunta, um ‘pacto’ envolvendo acordos de diferentes entes
autonomos que resulta na divisao de funcdes entre os niveis de governo. Em relacao a questao

Abrucio (2010) afirma que:

Nédo ha uma férmula tnica que oriente as federagdes. Os paises federativos tém
heterogeneidades e trajetorias historicas diferentes, de modo que as solugdes precisam
se adequar a tais especificidades. Todavia, quatro elementos sdo essenciais para o
sucesso desta forma de Estado. O primeiro ¢ a compatibilizagdo entre autonomia e
interdependéncia dos entes, o que supde a existéncia de pelo menos dois niveis de
governo auténomos ¢ a necessidade de cooperagdo intergovernamental e de agdes
voltadas a integra¢do nacional. Em segundo lugar, é preciso garantir os direitos
federativos, por intermédio da Constitui¢ao e de sua interpretacdo [...] (ABRUCIO,
2010, p. 42).

A Constituicdo Federal de 1988, elaborada em um momento de redemocratizacao do
pais, propds formas de organizar as politicas publicas, buscou pela universalizacdo,
democratizagdo, profissionalizagdo, bem como pela descentralizagdo, em prol da
municipalizacdo das politicas e a interdependéncia federativa. Colocou o municipio como um
ente federado e estabeleceu o regime de colaboragdo entre os entes federados. Quanto ao
processo de delegacdo de poderes, Abicalil (2014, p. 251) afirma que “no nivel escolar,
municipal, estadual e nacional, devem ser claramente definidos de modo a ndo gerar disputas
de representacdo dos diversos segmentos envolvidos, com mandatos expressos € condigdes de
cessacao explicitas.”

Ao analisar a Constituicao Federal de 1988, Cury (2015) discorre sobre as competéncias
privativas de cada ente federado, sobre as competéncias comuns que estdo listadas no artigo 23
e cita o paragrafo unico deste artigo que dispde sobre a cooperagdo entre os entes federativos
visando o equilibrio do desenvolvimento € o bem-estar em ambito nacional. Faz ainda
referéncia as competéncias concorrentes, observando no artigo 24 da Constituicdo para os

assuntos sobre os quais os entes federados podem legislar. Cury (2015) observa que:

Percebe-se, pois, que ao invés de um sistema hierarquico ou dualista, comumente
centralizado, a Constituicdo Federal montou um sistema de reparticio de
competéncias e atribui¢des legislativas entre os integrantes do sistema federativo,
dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia proprias dos
mesmos (CURY, 2015, p. 19).
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Abrucio (2010, p. 46) aponta pontos positivos e negativos no processo de
municipalizagdo e, entre eles, destaca como positivo que a municipalizagdo “pode aumentar a
eficiéncia na alocagdo de recursos e na implementacdo de politicas especialmente, se tomada
como contraponto da centralizacdo das agdes algo que se torna mais ineficiente diante do
tamanho do pais e suas especificidades locais”. O resultado negativo desse processo ¢ a
dependéncia financeira, ou escassez de recursos e da baixa capacidade administrativa, o que
“implica dificuldade para formular e implementar os programas governamentais, mesmo
quando ha dinheiro federal ou estadual envolvido™.

Esse processo de municipaliza¢do trouxe consigo enormes desafios as administragdes,
tanto do ponto de vista da gestdo, quanto do planejamento da sua rede de ensino. Pinto (2014)

discorre que:

Tendo por base o levantamento do IBGE (2009), constata-se que, ndo obstante o
avan¢o da municipalizaggo, 57% dos municipios ndo possuiam sequer uma secretaria
exclusiva da educagdo, 48% nao haviam constituido um sistema préoprio de ensino e
cerca de um ter¢o ndo contava com um conselho municipal de educagdo com poderes
deliberativos. Mais grave ainda, do ponto de vista do planejamento, ¢ que 44% nao
tinham aprovado um plano municipal de educagdo; isso oito anos apds a aprovacao
do Plano Nacional de Educac¢ao — PNE —, 2001-2011, que determinava que estados e
municipios deveriam aprovar seus respectivos planos. O mais preocupante é que esses
indices sdo praticamente equivalentes nos municipios com populagdo até a faixa de
50 mil habitantes, que representam quase 90% do total de municipios brasileiros.
Somente na faixa acima de 500 mil habitantes, observa-se uma melhor estrutura, o
que ndo impede, contudo, que desses poucos grandes municipios, somente a metade
tenha planos de educagdo (PINTO, 2014, p. 627).

Portanto, a municipalizagdo ocorreu sem um adequado planejamento educacional. Vale
ressaltar que a existéncia de um plano ndo € garantia da sua implementagdo, como mostra o
exemplo do PNE 2001-2011 que ndo foi implementado, e também como vem se desvelando o
atual PNE 2014-2024. Contudo, ter um plano legalmente aprovado, possibilita um olhar sobre
a situagdo da educagdo e a luta para que sejam cumpridas as suas metas e estratégias.

Outro fator presente, € que nao € algo novo, ¢ a questdo das desigualdades, na qual
municipios com maior numero de habitantes possuem melhor estrutura o que,
consequentemente, leva a diferentes ofertas de educac¢do, aumentando as desigualdades
educacionais que sempre permearam a educagdo no Brasil.

O artigo 211 da Constituicdo de 1988 discorre sobre a organizagdo do sistema federal
de ensino, fixa o regime de colaboracdo ente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e define a fungdo prioritaria, ndo exclusiva, de cada ente federado na atuacao e
organiza¢do do ensino. Sobre a municipalizagdo, Bordignon (2009, p. 19) acredita na

“vantagem maior da democratizacao pela possibilidade concreta de exercicio de poder local”
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justificando que ¢ essencialmente o exercicio de cidadania. E ainda acrescenta sobre a

descentralizagdo do ensino:

A descentraliza¢do do ensino, por meio de sistemas articulados, na concepgdo dos
Pioneiros, nao significava mera transferéncia de responsabilidades da Unido para os
entes federados. Significava, muito mais, compartilhamento de poder e
responsabilidades. A descentralizacdo remete & questdo do poder local e de abertura
de espacos para o exercicio da cidadania, via participag@o. Por isso, os movimentos
pela descentralizagdo acompanharam os movimentos de democratizacdo e de
autonomia dos entes federados (BORDIGNON, 2009, p. 19).

A LDB, aprovada em 1996, vem reforcar esse federalismo cooperativo para a area
educacional e procura estabelecer com clareza a existéncia dos sistemas municipais, estipula
aos municipios baixar normas complementares para o seu sistema de ensino, mas da um carater
opcional a essa competéncia, podendo o municipio optar por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema unico. No tocante a esse tema, Abicalil (2014) afirma
que:

Assim, ¢ pertinente salientar que convivemos com um determinado cenario de
organizag@o em que as bases conceituais e legais dadas pela Constitui¢do e pela LDB
definem papéis e fungdes para a gestdo da educagdo brasileira, em seus varios niveis
e modalidades e, dentro desses marcos, enfrentamos tanto os obstaculos quanto as
brechas para a constru¢do do SNE (ABICALIL, 2014, p. 251).

Ranieri (2009, p. 39) afirma que “dentre as inimereas transformagdes operadas no
Brasil apos a Constitui¢do de 1988, destaca-se o consideravel progresso dos niveis educacionais
da populagdo em geral e dos jovens em particular”, com a universaliza¢gdo do ensino
fundamental podendo, assim, despender maior atencao aos outros niveis de ensino. A referida
autora afirma ainda que esse progresso se deve a participagao dos Estados € Municipios, como

nos apresenta:

A participagdo dos Estados e Municipios nesse processo tem sido significativa,
podendo-se concluir que a discriminagdo de competéncias educacionais promovida
pela Constituigdo Federal — ao combinar a atribuigdo de encargos educacionais aos
entes federados, em grau de generalidade crescente, com a obrigatoriedade de
aplicacdo de percentuais fixos da receita de impostos no financiamento da educagéo
— tem sido eficaz. Esse modelo beneficia-se da organizagdo federativa dos sistemas
de ensino no Brasil, levando em conta os principios da descentralizagdo normativa e
executiva que lhe ¢ inerente (RANIERI, 2009, p. 40).

Como demonstrado, a atuacdo de todos os entes federados tem sido de grande
importancia para o desenvolvimento da educag@o no pais e, quanto as competéncias legislativas,
Ranieri (2009, p. 41) afirma “que existe uma ténue distingdo entre normas gerais € normas
suplementares da educagao, até porque, neste campo, a distingdo entre o interesse nacional € o

regional € praticamente inexistente”.
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Cury (2015, p. 22) considera a Emenda Constitucional n° 59/2009 um reforco ao direito
a educacdo como proprio da democracia e do federalismo cooperativo. Esta emenda,
“estabelece a necessidade de um plano nacional de educagdo sob o qual subjaz o sistema
nacional de educagao”, além de ampliar o direito a educacao, com o ensino obrigatério dos 04
aos 17 anos e instituir o financiamento publico por meio de impostos vinculados ao Produto
Interno Bruto (PIB). No que diz respeito ao Sistema Nacional de Educagdo, Cury (2015) nos

mostra que:

O sistema nacional de educag@o, agora posto pela EC n° 59/2009, ¢ aquilo que todos
os sistemas federativos possuem em comum, e estes sistemas sao aqueles que contém
este comum e também aquilo que fazem deles sistemas autonomos, dentro de suas
competéncias. Portanto, ha algo nos sistemas federativos que € comum (sistema
nacional) e, assim, compartilhado. E hd também nos sistemas federativos o que lhes é
proprio. E ambos devem dialogar entre si na busca maior das finalidades maiores da
educagdo nacional. Nesse sentido, hd que se esperar que a educagio tenha um perfil
que atenda a uma coesdo social, a uma unidade nacional, respeitadas as diferencas
regionais e peculiaridades locais (CURY, 2015, p. 23).

Nesse sentido, o regime federativo confere a cada ente federado autonomia e
competéncias proprias na sua esfera de poder, cabendo a Unido a coordenacdo da politica
nacional de educacdo; aos sistemas de ensino a liberdade de organizagao, respeitando as normas
federais; cada ente federado tem competéncia para definir normas proprias do seu sistema de
ensino que sejam complementares as normas nacionais; aos municipios cabe a escolha por
instituir sistemas proprios, ou compor com o sistema estadual, um sistema unico de educagdo
basica.

A Constituigdo, ao estabelecer as competéncias dos sistemas de ensino, d4 autonomia

as unidades federadas pelo regime de colaboragdo, como salienta Bordignon (2009):

A relacdo entre os sistemas passa a ser de cooperagdo, ndo de subordinagdo, ndo
havendo hierarquia entre eles, assim como ndo hda, constitucionalmente, hierarquia
entre as unidades federadas, dotadas de autonomia. Uma vez instituido formalmente
o Sistema Municipal, o municipio se subordina tdo somente as leis e diretrizes
nacionais e passa a atuar em regime de colaboragdo, ndo mais de subordinag@o, com
o estado (BORDIGNON, 2009, p. 35).

Portanto, nesse pacto federativo instala uma forma de cooperacdo no campo
educacional, no qual, em resumo, podemos dizer que compete a Unido editar as normas gerais
e, em colaboracdo com Estados e Municipios, implantar um verdadeiro Sistema Nacional de
Educacao articulado com o Plano Nacional de Educagdo. Compete aos Estados e Municipios
baixar normas complementares para seus sistemas de ensino e as instituicoes, elaborar e

executar suas propostas pedagdgicas, respeitando as normas federais.
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O novo Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com
duracdo decenal e articulado a um Sistema Nacional de Educacdo, traz consigo vinte metas e
entre elas estd a universalizagdo da educagdo e a ampliagdo do investimento publico em
educagdo publica. No art. 8° desta lei consta que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE [...]”
deixando de ser uma opg¢ao ou uma adesao voluntdria, e nos termos da lei, configurando-se
tanto um regime de colaboragdo, quanto de cooperacdo, para se efetivar o direito a educagao
com vistas a padrdes minimos de qualidade para todos.

Essa dinamica federativa afeta fortemente a educagao, ainda mais em um pais como o
Brasil onde as politicas sao marcadas por centralizagdo e descentralizacdo de poder, por
omissao de responsabilidade e também por luta de diferentes movimentos sociais.

Delimitar a organizagdo do sistema federal de ensino, bem como as responsabilidades
de cada ente federado, representa um avango para a educagdo brasileira e, mais que isso,
assegura o minimo necessario do financiamento para a manutencdo da educagdo, o pencentual
da vinculacdo de impostos e a funcdo supletiva e redistributiva da Unido, meios para minimizar
as desigualdades sociais existentes entre os diferentes municipios e entes federados, dando um
suporte para que de fato a educacdo seja para todos, e de qualidade, conforme prevé a
Constituicao, reduzindo a divida historica que o Brasil tem no tocante a educagao.

Dar aos municipios o carater de ente federado, bem como a competéncia para legislar,
¢ outro avango. Os municipios agora podem elaborar e implantar seus proprios sistemas de
ensino e sdo responsaveis prioritariamente pela educacao infantil e ensino fundamental. A
educagdo infantil, primeira etapa da educacao basica, somente foi reconhecida como tal a partir
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996.

Muito ainda precisa ser feito e conquistado para cumprir as metas propostas no Plano
Nacional de Educagdo, ou seja, erradicar o analfabetismo e universalizar todas as etapas da
educagdo basica, mas podemos dizer que houve progressos nos niveis educacionais e que a
participagdo dos Estados e Municipios foi significativa para isso acontecer.

Esse texto mostra que do ponto de vista juridico o direito a educagdo vem se
aperfeicoando no Brasil. Muito ainda precisa ser melhorado porque a luta por direitos € uma
luta constante, diaria. Mas, mais importante que adquirir direitos, ¢ lutar para manter os ja
adquiridos e, principalmente, ndo permitir que sejam ‘letra morta’ em documentos. Estarem
inscritos na lei permite a luta pela efetivagdo, pelo acesso a escola, e pela garantia de uma

educagdo de qualidade que forme os cidadaos para o exercicio de seus direitos.
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Os direitos estabelecidos nos instrumentos juridicos normativos sdo resultado da pressao
dos movimentos sociais. Nessa se¢do procuramos tragar, via Constituicdes Federais, o direito a
educagdo e o dever de educar. Na proxima se¢ao apresentaremos a trajetoria historica do direito
a educacao infantil no Brasil, fazendo um breve historico desse direito nas politicas nacionais
e internacionais, e analisando as politicas educacionais nos governos federais apds o legado do
regime militar, até o atual governo. A andlise desses periodos ¢ importante, tendo em vista que
mostram a evolucdo dos direitos sociais e evidenciam como o direito educacional foi

compreendido nas agdes governamentais.
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3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

Apo6s identificarmos a construcao do direito a educagdo e seu processo historico, ¢
necessario compreendermos também o percurso historico da educacao infantil no Brasil. Foi
um momento de ‘euforia’ e mobiliza¢do da sociedade , apds duas décadas de regime militar,
em busca de democracia, de liberdade, de uma constituicdo para reafirmar seus direitos
fundamentais, ¢ entre ¢eles, o direito a educagao.

O processo de elaboracdo da Constituicao Federal de 1988, bem como de outros
documentos legais como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, foi marcado por avangos
e retrocessos, lutas por direitos e diversas mobilizagdes, enquanto na politica se instalavam as
intengdes neoliberais e, como mostra Dardot e Laval (2016), a “nova razao de mundo”.

A implementacao dessas politicas neoliberais levou, desde o inicio, ao crescimento em
condi¢des precarias do atendimento da educacdo infantil. Portanto, este capitulo se dedicou a
analisar o contexto historico em que as politicas publicas para a educacdo se formularam e se
articularam nas politicas nacionais.

Sob essa perspectiva fizemos um breve historico do direito a Educagdo Infantil nas
politicas nacionais e internacionais, direito esse relativamente recente que consiste em educar
e cuidar das criancas de zero a cinco anos de idade, e que ganhou legitimidade com a
Constituicdo Federal de 1988 e que, com a LDB de 1996, tornou-se a primeira etapa da
Educacao Basica.

A crianga, hd muito subjugada a seus pais ou responsaveis, de acordo com Andrade
(2010, p. 81), tem sua condi¢ao de crianga na sociedade, gradualmente modificada a partir do
século , e, “no século XIX, a crianca sera reconhecida como uma categoria social com
necessidades de protecdo”. A partir de entdo, novos marcos foram sendo tracados na
materializa¢ao dos direitos da infancia como a Declaragao do Direitos Humanos, a Declaragao
dos Direitos das Criangas, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, a Constitui¢ao Federal de
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases, e outros
documentos legais, reconhecendo os direitos sociais e, entre eles, o direito a saude e a educacao
das criangas.

Seguimos analisando as politicas educacionais nos governos federais apods o legado do
regime militar. Como aponta Saviani (2008, p. 6), “esse legado do regime militar
consubstanciou-se na institucionalizacdo da visdo produtivista de educacdo”. José Sarney foi

empossado presidente, encerrando a ditadura e iniciando a Nova Republica; porém, somente
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em 1989 ¢ que o pais teve sua primeira elei¢do presidencial direta (SAAD FILHO; MORALIS,
2018).

Além do legado educacional, o periodo militar também deixou ao Brasil uma divida
externa, atrelando o pais aos organismos financeiros internacionais, o que permitiu o inicio do
neoliberalismo no Brasil e, com a vitoria de Collor em 1989, essas politicas conseguiram se
impor efetivamente. Esse governo buscou reformas com o intuito de desconfigurar as
conquistas do texto constitucional de 1988; porém, foi o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) que garantiu a legitimidade do projeto neoliberal (SAAD FILHO; MORALIS,
2018).

Nesse governo, a educagao infantil teve baixo investimento publico, a politica neoliberal
se efetivava adotando a utilizagdo de poucos recursos financeiros, incentivando o uso do
voluntariado e tendo como prioridade o ensino fundamental, sendo este marcado pelas reformas
de cunho neoliberal.

Em 2002 a nagdo brasileira optou por uma mudan¢a democratica ¢ a se¢do intitulada
‘As politicas educacionais e a ampliagdo do direito a educacdo a partir do governo de Luiz
Inécio Lula da Silva’, analisa os programas propostos e implementados na area da educagao,
durante os anos de 2003 a 2010, e se estes representaram algum avango no campo educacional,
nas politicas publicas e na legislacao vigente no pais.

Nao s6 de avangos se constituiu a historia da educagao brasileira. A primeira presidente
eleita, Dilma Rousseff (2011 — 2016), deu continuidade e aprimorou as politicas do governo
anterior, aprovando em seu governo o Plano Nacional de Educagao (PNE), marco importante
para a educa¢do no Brasil. Em seu segundo mandado sofreu um golpe de Estado, que culminou
no seu impeachment, provocando uma ruptura com a democracia e o Estado Democratico de
Direito proclamado pela Constituicao.

O vice presidente Michel Temer deu continuidade ao governo, instaurou medidas de
desmonte da educacdo, em prol de atender novamente aos ditames de uma politica neoliberal.
Alterou as propostas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e aprovou a Emenda
Constitucional n® 95/2016, prevendo cortes na educagdo e instalando um novo regime fiscal.
Esses retrocessos se intensificaram com a eleicao do atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro,
que reforgou uma agenda neoliberal.

Como afirma o filésofo francés Lévy (2018):

A vitoria de Bolsonaro ¢ uma derrota da esquerda, mas é uma derrota muito mais
importante da direita. Bolsonaro a devorou. Essa direita liberal, limpa, republicana,
que quis construir um pais de costas para a ditadura, essa direita € o objetivo principal
de Bolsonaro. Ele quer acabar com ela e em parte conseguiu. Hoje ela esta fora do
jogo (LEVY, 2018).


https://brasil.elpais.com/tag/liberalismo_politico
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Lévy (2018) ainda resume sua indignacdo ¢ o que mais escandaliza os cientistas
politicos do mundo, afirmando: “E nao venceu dando um golpe, mas através das urnas” e

acrescenta, em sua entrevista, que “as épocas sombrias nunca duram para sempre”.

3.1 Direito a educacio infantil nas politicas nacionais e internacionais

A educagdo infantil, também designada educacdo inicial, ou educagdo da primeira
infancia, num sentido amplo pode englobar as vivéncias dos bebés e das criancas pequenas na
familia e na comunidade e envolve tanto a educagao familiar, quanto a educagdo em institui¢cdes
de ensino formal.

No sentido mais restrito essa etapa da educacdo estd cada vez mais designada a
frequéncia regular em estabelecimentos de ensino exterior ao ambito domiciliar e a familia,
sendo que a faixa etaria da educagao infantil varia de pais para pais. Vieira (2010) salienta que

a educacao infantil:

No Brasil, abrange crianga na faixa de idade de zero a cinco anos, ou até seis anos. A
educagdo infantil pode ser entdo assimilada as formas de socializagdo e de
escolarizagdo precoce que precedem a escola fundamental e que atualmente sdo
demandadas por um niimero cada vez maior de familias, de todas as classes e estratos
sociais, fazendo com que a presenga de criangas pequenas fora da familia, em espagos
coletivos de cuidado-e-educacdo, seja um fendmeno socioldégico de dimensdes
crescentes nas sociedades contemporaneas (VIEIRA, 2010, p. 2).

A educagao infantil ¢ definida como a primeira etapa da educacdo bésica e esta integrada
ao sistema educacional, de acordo com as alteragds feitas em 2009 na Constituicdo Federal que
estendeu a obrigatoriedade escolar no Brasil para 14 anos, abrangendo as criangas a partir dos
4 (quatro) anos de idade. Vieira (2010, p. 2) afirma que “a novidade do nosso tempo € que a
crianga pequena € reconhecida como cidada e a educagao infantil passa a ser conceituada como
direito da crianga, direito dos pais — trabalhadores urbanos e rurais, homens e mulheres — e
dever do Estado” cabendo, assim, ao Estado e, principalmente ao poder publico municipal,

ofertar o acesso as institui¢des educativas. A referida autora afirma que:

Com efeito, ao Municipio se atribuiu, em relagdo a Educacao, atuar prioritariamente
no ensino fundamental e na educagdo infantil, em cooperagdo técnica e financeira com
os estados federativos e o governo federal. Essa forma de ver a educagéo da crianca
pequena ¢ resultado de lutas sociais e de avangos do conhecimento, expressando uma
nova relagdo que a sociedade brasileira estabelece com as suas criangas,
reconhecendo-as sujeito de direitos (VIEIRA, 2010, p. 2-3).
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Na politica nacional de educacdo, as institui¢des de ensino infantil, as creches e pré-
escolas devem possibilitar o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social da crianga,

ampliando suas experiéncias e conhecimentos. Vieira (2010) traz o seguinte conceito:

E a educagio e o cuidado, para criangas de zero a seis anos, que se passa em espagos
institucionais ndo-domésticos, coletivos, publicos ou privados, nomeados de creches,
pré-escolas ou centros de educacdo infantil, considerados institui¢des educacionais,
que integram sistemas de ensino, segundo regulamentagio especifica que estabelece
responsabilidades publicas e padrdoes de qualidade, consonante com a legislacdo
educacional e correlata (VIEIRA, 2010, p. 3).

A educagao infantil como modalidade de ensino ¢ um direito relativamente recente que
consiste em educar e cuidar de criangas de zero a cinco anos. A Constitui¢ao Federal de 1988
vem legitimar a oferta da educagdo infantil, no artigo 208, inciso IV, onde afirma que é dever
do Estado garantir a “educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade”. Kramer (2006, p. 799) também reafirma que “a educacdo infantil é, desde a
Constituicao de 1988, direito das criangas, dever do Estado e opcao da familia e, desde a LDB
de 1996, a primeira etapa da educacao basica”.

O reconhecimento dos direitos da infancia e da condi¢do da crianga como sujeito de
direitos ¢ fato recente da histdria brasileira. Até o século X VI as criangas eram subjugadas pelo
poder dos pais, ndo havia o reconhecimento dos seus direitos e necessidades, condig¢do essa que
foi gradualmente modificada a partir do século XVI. Gradualmente foram se fortalecendo
atitudes associadas a prote¢ao e educacao das criangas durante os séculos XVII e XVIII que
comecgaram a delinear um espaco social destinado a seus direitos e necessidades (ANDRADE,
2010).

No século XIX os investimentos cientificos, em especial da Psicologia e da Pedagogia,
vao contribuir para a constru¢do da imagem da crianca e de praticas normativas para o seu
desenvolvimento e atendimento e a crianca passa a ser reconhecida como uma categoria social

com necessidades de protecdo. Kramer (2006) afirma que:

Estudos contemporaneos da antropologia, sociologia e da psicologia ajudaram a
entender que as criangas foi imposta uma situagdo desigual; combater a desigualdade
e considerar as diferengas ¢ tarefa dificil embora necessaria se a perspectiva que se
objetiva consolidar ¢ democratica, contraria a injustica social e a opressao (KRAMER,
2006, p. 800).

Entdo, até o século XVI, as criangas estavam subjugadas a seus pais, podendo estas
serem ignoradas, abandonadas, abusadas, entre outros. A partir do século XVI essa situagao
comega a sofrer alteragdes, delineando um espaco social destinado a elas. Nos séculos XVII e
XVIII, ocorreu o desenvolvimento e a criagao dos direitos das criangas. No século XIX ela ¢

reconhecida como uma categoria social com necessidades de protecdo e, no século XX, novos
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significados sdo atribuidos as criancas, entendendo-as como o ‘futuro da sociedade’
(ANDRADE, 2010).

Kramer (2006, p. 800) também afirma que as criangas passaram a ser consideradas
“cidadas, parte de sua classe, grupo, cultura. Assisténcia, saude e educacdo passaram a ser
compreendidas como direito social de todas as criangas”.

Em nivel internacional, em 1923 foi promulgada a Primeira Declarag@o dos Direitos da
Crianga, que ficou conhecida como ‘Declaragao de Genebra’. Marcilio (1998, p. 47) discorre
sobre os Direitos da Crianca e afirma que “a origem e o desenvolvimento do processo de criagao
dos Direitos da Crianga integram o movimento de emancipacao progressiva do homem e em
seguida da mulher” e t€ém a ver com a evolucdo das sociedades humanas. Ela também afirma
que:

Ja em 1923, formulados por uma organizagdo ndo-governamental, a International
Union for Child Welfare, foram estabelecidos os principios dos Direitos da Crianga.
A recém-criada Liga das Nagdes, reunida em Genebra no ano seguinte, incorpora os
e expressa-os na primeira Declaracdo dos Direitos da Crianca. Sdo apenas quatro os
itens estabelecidos: 1. a crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal,
material e espiritualmente; 2. a crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianga
doente deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o orfio e o
abandonado devem ser abrigados e protegidos; 3. a crianga deve ser preparada para
ganhar sua vida e deve ser protegida contra todo tipo de exploragao; 4. a crianga deve
ser educada dentro do sentimento de que suas melhores qualidades devem ser postas
a servigo de seus irmdos (MARCILIO, 1998, p. 48).

Em 1946 a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) criou o Unicef (United Nations
Internacional Child Emergency Fund), o Fundo das Nag¢des Unidas para a infancia, que
inicialmente foi destinado as criancas da Europa, China e refugiados da Palestina. O Unicef foi
criado a partir da necessidade de assisténcia as criangas o0rfds da Segunda Guerra Mundial e,
em 1953 se tornou um 6rgdo permanente da ONU, passando a investir também em servicos
sociais para a crianga e a familia e em servigos de educacdo (ANDRADE, 2010).

Sobre esse Fundo para infancia, Marcilio (1998) esclarece que:

Em seus primeiros trés anos, os recursos do Fundo foram encaminhados para o auxilio
emergencial (sobretudo em alimentos) a criancas dos 14 paises arrasados pela guerra
da Europa e da China, como também as criangas refugiadas da Palestina (1948 a 1952)
vitimas da criagdo do Estado de Israel. Pela primeira vez tinha-se o reconhecimento
internacional de que as criangas necessitavam de atengdo especial (MARCILIO, 1998,
p. 48).

Com a Europa recuperada a ONU recomendou que o Unicef voltasse sua atencao para
programas de longo alcance, visando a melhoria da satde das criangas dos paises pobres. Ao
se tornar um 6rgdo permanente das Nagdes Unidas, estendeu-se sua assisténcia aos servigos

sociais para as criangas e suas familias, abarcando, assim, a educagdo (MARCILIO, 1998).
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O Unicef, organizagao com sede em Nova lorque, promove os direitos e o bem-estar de
criangas e adolescentes em 190 paises e territorios e desenvolve seu trabalho por meio de sete
escritdrios regionais e mais de 150 escritorios espalhados pelo mundo. Esta presente no Brasil
desde 1950 apoiando importantes transformagdes na area da infancia e da adolescéncia no pais,
participou da mobilizagdo que resultou na aprovagdo do artigo 227 da Constitui¢do Federal e
na elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente; do movimento pelo acesso universal a
educagdo; e dos programas de enfrentamento ao trabalho infantil entre outros.

Em 1959 ¢ proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, reconhecendo
a crianga como um sujeito de direitos e como uma prioridade. Segundo Marcilio (1998, p. 49)
essa Declaragdo ¢ “de significativo e profundo impacto nas atitudes de cada nagdo diante da
infancia. Nela a ONU reafirmava a importancia de se garantir a universalidade, objetividade e
igualdade na consideracdo de questdes relativas aos direitos da crianga”.

Esse documento foi ratificado pelo Brasil, e inova ao reconhecer no seu principio 3 que
“ desde o nascimento, toda crianca tera direito a um nome ¢ a uma nacionalidade”, ¢ a se

desenvolver em um ambiente de paz, amizade, compreensao e tolerancia. Nessa perspectiva,

Andrade (2010) afirma que:

No inicio da década de 1970, intensificaram-se as discussdes para que os direitos das
criangas, até entdo proclamados, tivessem respaldo na lei internacional, obrigando os
Estados a constituirem um elenco de obrigagdes mais especificas de protecdo da
infancia, o que contribuiria para a formulagdo da Convencédo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga (ANDRADE, 2010, p. 83).

Entdo, em 1989 foi proclamada a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, de carater universal, ratificado por 192 paises. Segundo Marcilio (1998, p. 49), “ao
ratifica-los, esses paises tornaram-se obrigados, por lei, a tomar todas as medidas adequadas
(determinadas pela Convencao) para dar assisténcia aos pais ou responsaveis no cumprimento
das obrigacdes para com suas criangas”.

A Convengao sobre os Direitos da Crianca em seus 54 artigos enuncia um amplo
conjunto de direitos fundamentais (civis e politicos) e direitos econdmicos, sociais e culturais.
Esta Convengdo protege os direitos da crianca a sobrevivéncia e ao pleno desenvolvimento,
afirma seu direito de brincar e de receber protecdo, entre outros, e reitera o carater inovador da
Convencdo ao estabelecer normas internacionais para o tratamento dos direitos da infancia.

Sobre esse tema Marcilio (1998) apresenta que:

O Brasil ratificou a Convengdo logo em 1989, momento em que o pais tratava de
remover o entulho autoritario de anos de ditadura militar, acolhendo-a com grande
entusiasmo. O cumprimento integral das disposi¢des da Convengdo exigiria uma agao
integrada e integradora por parte do Estado e da sociedade civil, tanto no ambito das
politicas sociais universais, como no dos programas dirigidos aos grupos vulneraveis;
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tanto no campo de uma agdo codificadora destinada & adequagdo das leis nacionais
aos preceitos da Convenc¢do, quanto no de uma agdo concreta de politicas sociais
(MARCILIO, 1998, p. 50).

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi ratificada no Brasil por meio de um
Decreto e, em seu art. 1° “considera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito
anos de idade”; ja no art. 6° “assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da
crianca”; o art. 13° assegura que “a criancga tera direito a liberdade de expressao”; e no art. 18°
reconhece a obrigacdo comum de ambos os pais com relagio a educagdo e ao desenvolvimento
da crianga. Esse decreto reconhece os direitos sociais a saude, educagdo, seguranca e cuidados,
seus direitos de protecao e participacdo, contribuindo na formagao da crianca como um sujeito
de direitos (BRASIL, 1990).

O Brasil antecede a convengao das Na¢des Unidas ao reconhecer a crianga como cidada
e sujeito de direitos na Carta Constitucional de 1988, seguindo a doutrina da Declaragdo dos
Direitos da Crianca de 1959. No século XX formulam-se os seus direitos basicos,
reconhecendo-se, com eles, que a crianga ¢ um ser humano com caracteristicas especificas, e
que tem direitos proprios.

Quanto a elaboracao do texto constitucional de 1988, em 1987 se constituiu a Comissao
Nacional da Crianga e Constituinte, instituida por Portaria Interministerial e por representantes
da sociedade civil organizada. Organizou-se a Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos
Direitos da Crianga e multiplicaram-se por todo o pais os Foruns de Defesa da Crianca e do
Adolescente. Esses esforcos do governo e da sociedade civil garantiram a redagdo defendendo

os direitos da crianca, principalmente o artigo 227 que estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Este artigo na Constituicao representa um avango para o pais e indica como responsaveis
por assegurar tais direitos a familia, a sociedade e ao Estado, colocando a crianga, o adolescente

e 0 jovem com absoluta prioridade e indicando, entre outros, o direito a educacao.

A movimentagdo internacional em defesa dos direitos da infancia, aliada a luta dos
movimentos sociais no pais, contrapondo-se ao regime autoritdrio militar e pela
conquista da democracia, culminou com a instaura¢do de um novo campo legal para
as politicas de atendimento a infancia, em que a crianga deixara de ser objeto de tutela
para figurar como sujeito de direitos. Nesse novo campo normativo interessa-nos a
discussdo do reconhecimento do direito da crianga a educagdo infantil (ANDRADE,
2010, p. 88).
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A Constitui¢do de 1988 trouxe grandes avancos no que se refere aos direitos sociais e
apresentou a necessidade de descentralizar as politicas administrativas, dando énfase ao papel
do municipio, tornando-o um ente federado ¢ determinando que atuasse prioritariamente no
ensino fundamental ¢ na educacdo infantil. Também reconhece a crianca como cidada e
estabelece a responsabilidade do Estado com a Educagdo Infantil em creches e pré-escolas,
locais que ficaram legitimados como instituigdes educativas de direito das criancas e das

familias trabalhadoras. Andrade (2010) diz que:

Compreendida em tempos passados como “mal necessario”, o beneficio a mae
trabalhadora é reconhecido como institui¢do de educagio infantil, ndo podendo mais
se diferenciar das demais institui¢des de atendimento as criangas pequenas quanto aos
seus objetivos e agdes (ANDRADE, 2010, p. 91).

Antes da Constituicao Federal de 1988 sdo poucas as referéncias a respeito da infancia,
restringindo essa questdo ao ‘amparo e a assisténcia’. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Lei n® 4024/1961, faz uma pequena referéncia a educagdo infantil, intitulando-a
como ‘Educac¢do Pré-Primaria’, destinada aos menores de sete anos, sendo oferecida em escolas
maternais ou jardins de infancia, prevendo também que as empresas por iniciativa, ou em
coopera¢do com o poder publico, organizassem essa educag¢do, como ¢ demonstrado no artigo
24: “As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete anos serdo estimuladas a
organizar € manter, por iniciativa propria ou em cooperacdo com os poderes publicos,
instituigdes de educacdo pré-primaria”.

Outra Lei que também faz pouca referéncia a Educacdo Infantil, promulgada antes da
CF de 1988 ¢ a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, n° 5.692/1971, formulada em
um momento histoérico marcado por um Estado autoritario a servico da classe dominante, com
preocupacao dirigida ao crescimento econdmico. Essa lei trouxe algumas alteracdes na
estrutura do ensino, como a fusdo do ensino primério e do ginasial, tornando-o o ensino de 1°
grau, de oito anos, e reestruturando o colegial, como ensino de 2° grau, voltado para a
profissionalizacao. Quanto a educagdo infantil, a Lei apenas reforgou a questao de as empresas
organizarem a educacdo dos filhos de suas trabalhadoras (ANDRADE, 2010).

Marcilio (1998, p. 51) afirma que “a homologagao dos dispositivos da Carta Magna em
favor da infancia, fundados na declaragao dos Direitos Humanos ¢ na Declaracao dos Direitos
da Crianga, foi estabelecida primorosamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente — o0 ECA
—, assinado em 1990”. Esse documento revogou o Codigo de Menores de 1979, o que

representou uma revolu¢do nas atitudes nacionais ante a crianga, substituindo o carater
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assistencialista e repressivo e trazendo uma nova concep¢do de protecdo as criancas € aos
adolescentes.

Em 1994 o Ministério da Educacao coordenou a elaboracao do documento de Politica
Nacional de Educagdo Infantil, formulando diretrizes para a defesa da cidadania das criancas
de 0 a 6 anos, norteados pela Constitui¢ao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
valorizando o papel da infancia e a importancia da educacdo. Esse documento trouxe as
diretrizes de orientagcdo das acdes de Educacao Infantil, considerando-a como a primeira etapa
da Educagao Basica, um direito que o Estado tem o dever de atender e estabelece também as
diretrizes pedagogicas para as creches e pré-escolas, apresentando como indissociavel o cuidar
e o educar (ANDRADE, 2010).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a Unido como responsdvel por legislar
sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, dando inicio, assim, ao processo de
promulgacdo da Lei n° 9.394/96. Andrade (2010, p. 96) afirma que sobre esse projeto de Lei
que “percorreu os bastidores da Assembleia Constituinte durante oito anos [...] muitos estudos,
analises e criticas foram tecidas ao texto da atual LDB, por expressar a adequacao da legislagao
educacional a politica educacional neoliberal, implantada no Brasil a partir dos anos 1980”.

Mesmo com as varias versdes do Projeto, com o intuito de atender a politica neoliberal
instalada no pais, o texto também trouxe avangos para a educagado e para a formacgao do cidadao
e, no que diz respeito a educacao infantil, a reafirmou como primeira etapa da Educagao Bésica
e estabeleceu que a educacdo ¢ dever da familia e do Estado, visando o desenvolvimento pleno
do educando.

Santos e Junior (2017) evidenciam que a LDB retoma os direitos garantidos na CF de
1988 e especifica melhor esse direito no artigo 4°, que discorre sobre o dever do Estado com a

educagdo escolar publica. Os referidos autores afirmam ainda que:

O direito a educagdo em geral e a Educagdo Infantil, em especifico, é reafirmado e
melhor definido na LDB, que elevou a Educag@o Infantil a primeira etapa da Educagéo
Basica e disp0s sobre as especificidades dessa etapa educativa ao destacar, no artigo
29, que a Educacio Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.
Conforme redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013, o artigo 30, incisos I e II, dispoe
que a Educacdo Infantil sera oferecida em: “I — creches, ou entidades equivalentes,
para criangas de até trés anos de idade; e, II — pré-escolas, para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (SANTOS; JUNIOR, 2017, p. 265).

A Lei de Diretrizes e Bases, assim como a Constituigao Federal, ndo obriga a matricula
na educacdo infantil para as criangas de 0 a 3 anos de idade, mas existe a obrigatoriedade do

poder publico em oferecer esta etapa de ensino, sendo responsabilidade do municipio a sua
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oferta, bem como a oferta do ensino fundamental, dando-lhe competéncia para legislar sobre
essas etapas da educagdo basica.

Na década de 1990, o MEC organizou semindrios ¢ eventos, focando na educagdo
infantil e foram elaborados documentos sobre esse tema. Dentre eles podem ser destacados a
‘Politica Nacional da Educacao Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos de idade’
e ‘Por uma Politica de Formacdo do Profissional da Educacdo Infantil’, ambos em 1994
(SANTOS; JUNIOR, 2017).

Santos e Junior (2017, p. 266) mostram que em 1998 foram criados o Referencial
Curricular Nacional para a Educa¢ao Infantil (RCNEI) e, em 1999, as Diretrizes Curriculares
para a Educagao Infantil (DCNEI) e que “esses dispositivos refletem o esfor¢o em assegurar o
direito a educacdo, bem como a tentativa de direcionar e organizar a natureza educacional, a
pratica educativa e construgao de um curriculo para a educagao infantil”.

Estes ordenamentos evidenciaram uma nova fase do atendimento as criangas no Brasil,
ratificando a responsabilidade do Estado em assegurar o direito a educacao infantil. No entanto,
esta etapa de ensino ainda apresenta inimeros desafios para se consolidar efetivamente e, entre
eles, a questdo do financiamento do atendimento educacional desta faixa etaria (SANTOS;
JUNIOR, 2017).

A promulgagdo da CF de 1988, do ECA de 1990, da LDB de 1996, e dos demais
dispositivos que representaram ganhos para a educacao infantil, ndo foram capazes de garantir
fontes eficazes de recursos especificos para assegurar o direito a educagdo para as criangas

pequenas. Santos e Junior (2017) salientam que:

Desse modo, o que se viu foi que a promogdo da Educacdo Infantil como primeira
etapa da Educagdo Baésica, a promocdo do processo de municipalizagdo do
atendimento da Educag¢do Infantil, como também sua inclusdo no Plano Nacional de
Educagéo (PNE) de 2001 em 25 metas ocorrem desacompanhadas de uma politica de
recursos financeiros, limitando e fragilizando o processo (SANTOS; JUNIOR, 2017,
p- 268).

A violagao dos direitos humanos e dos direitos da crianga € um fato constante no Brasil.
Marcilio (1998, p. 55) afirma que “embora o pais tenha sido capaz de elaborar um dos codigos
mais paradigmaticos sobre os direitos da crianga — o ECA —, na realidade, a infincia brasileira
longe esta de ser a prioridade absoluta que a Constituigdo proclama”.

O direito a educa¢do vem se formulando gradualmente nos documentos nacionais e
internacionais e isso se deve, em grande parte, as lutas dos movimentos sociais em defesa dos
direitos humanos. Como vimos, o direito a educag¢ao infantil ¢ um direito relativamente recente,

que na histéria brasileira ganhou forma com a Constituicdo Federal de 1988, baseada nos
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principios da Declara¢do dos Direitos da Crianga de 1959, e reafirmada com a elaboracio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB).

A crianca era subjugada a seus pais ou responsaveis, ndo eram tidas sequer como
cidadas, sofrendo muitas vezes maus tratos, abusos, exploracdo, causa muitas vezes da
mortalidade infantil. A partir do século XVII ocorreu o desenvolvimento dos direitos das
criangas, comecando a reconhecer a necessidade de protecdo, assisténcia e saude. No campo
educacional, no Brasil, as Constitui¢des anteriores a do ano de 1988, fazem pouca referéncia a
infancia que aparece discretamente na primeira Lei de Diretrizes e Bases, a de 1961, como
Educacdo Pré-Primaria a ser oferecida aos filhos das funciondrias das empresas, que foi
ganhando forgas a partir de entdo e, aos poucos deixando de ser entendida como assistencialista,
sendo legalizada como um direito fundamental importante para a formacao do cidadao e da
sociedade.

Andrade (2010, p. 93) acredita que “no ambito legal as lutas foram implementadas por
novas legislagdes em defesa dos direitos das criangas e adolescentes no pais, contribuindo para
mudangas no quadro das politicas publicas para a infancia, enfatizando as responsabilidades
das familias, da sociedade e do Estado”, o que mostra a importancia da luta pela garantia dos

direitos e por tornar a infancia uma prioridade nas politicas publicas.

3.2 Politicas educacionais: do legado do regime militar ao governo FHC

Em 1964 houve, no Brasil, o golpe civil-militar quando uma junta militar assume o
poder no Brasil e o general Castello Branco toma posse dando inicio a ditadura militar no pais,
que durou até 1985, tendo cinco militares a governar. Sobre esse periodo, Saviani (2008, p. 4)
afirma que “controlando com mao de ferro, pelo exército do poder politico, o conjunto da
sociedade brasileira ao longo de duas décadas, o regime militar deixou um oneroso legado cujos

efeitos continuam afetando a situacao social do pais nos dias de hoje”.

Esse legado do regime militar consubstanciou-se na institucionaliza¢do da visdo
produtivista de educacdo. Esta resistiu as criticas de que foi alvo nos anos de 1980 e
mantém-se como hegemonica, tendo orientado a elaboracdo da nova LDB,
promulgada em 1996, ¢ o Plano Nacional de Educagdo, aprovado em 2001
(SAVIANI, 2008, p. 6).

Um movimento nacional em prol da democracia comeca a surgir na década de 1970 e,
segundo Saad Filho e Morais (2018, p. 72), esse movimento teve varias origens e “uma das

primeiras foi a percepgdo, a partir do resultado do censo de 1970, de que a concentragdo de
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renda se havia intensificado durante o governo militar, apesar do crescimento acelerado nos
anos anteriores”, ou seja, a maioria da populaciao ndo se beneficiou dessas melhorias.

A estratégia de acumulagao do “milagre economico” no Brasil aumentou a concentragao
de renda, a corrupcao e a exploragdo da mao de obra. O regime prendeu-se ao argumento de
que era preciso “fazer o bolo crescer para depois o repartir”. Como mostra Saad Filho e Morais
(2018, p. 73) “aos poucos, o regime exauriu as desculpas que justificavam a deterioragdo do
desempenho econdmico do pais” e essa estratégia foi paralisada em 1973. Os referidos autores

destacam ainda que:

As manobras do regime foram desafiadas por uma oposig¢do crescente que tornou
claras as conexdes entre o autoritarismo, a corrup¢do, a formulagdo de politicas
pautadas pelos interesses de curto prazo do regime e a crise econdomica que se
desenrolava. [...]No fim da década de 1970, tornou-se impossivel justificar a limitagdo
das liberdades civis em nome da retomada do crescimento econdémico, do controle da
inflacdo, da estabilidade politica, da seguranca publica ou da gestdo publica honesta
e competente (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 76).

As demandas pela mudanca na politica ganharam aceita¢do e no inicio dos anos 1980
tornou-se inevitavel. Em 1983 foi iniciada uma campanha por uma emenda constitucional que
garantiu as elei¢cdes presidenciais diretas. Saad Filho e Morais (2018, p. 78) afirmam que
“apesar da for¢a da campanha pelas ‘Diretas ja’, o regime conseguiu derrotar a oposi¢ao
democrética, por uma pequena margem, na votagao da emenda no Congresso Nacional”.

A politica brasileira avang¢a rumo a democratizacao, tendo na aprovagao da Constituicao
de 1988, como afirma Dourado (2019, p. 7) “processos de retomada do Estado Democratico de
Direito, resultados de lutas historicas em prol da democracia e justica social”. E entre as
conquistas desta Constituicdo esta a garantia da elei¢do para a presidéncia da republica.

Em 1985 o candidato Tancredo Neves foi eleito presidente pelo Colégio Eleitoral da
propria ditadura, mas adoeceu horas antes de assumir o cargo € morreu no hospital. Assim, em
15 de marco desse ano, seu vice-presidente José Sarney foi empossado presidente do Brasil.
Dessa forma foi encerrada a ditadura e iniciada a chamada ‘Nova Republica’. Em 1986 foi
convocada uma Assembleia Constituinte e somente em 1989 o pais teve suas primeiras eleigdes
presidenciais diretas (SAAD FILHO; MORALIS, 2018).

No final dos anos 1980 o neoliberalismo comecgou a se fazer presente no Brasil e a divida
externa deixada pelo periodo militar atrelava o pais ao controle dos organismos financeiros

internacionais. Sobre esse periodo Silva afirma que:

A hiper-inflagdo, ap6és duas tentativas de controle da economia pelo governo Sarney,
j& fazia parte do nosso cotidiano. A crise do capitalismo se acentuava; porém as
respostas de cunho neoliberal eram atenuadas pela resisténcia de um pais em estado
de efervescéncia social, no qual a ala politica considerada mais progressista era
fortalecida pelos movimentos sociais (SILVA, 1998, p. 25).
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Com a vitdria de Collor nas elei¢des de 1989, o neoliberalismo conseguiu se impor
efetivamente. Silva (1998, p. 25) diz que “firmou-se a alianca do governo brasileiro com os
paises credores no sentido de realinhar a nacdo aos ditames da ‘nova ordem mundial”. As
mudangas que ocorreram no pais se justificavam no argumento ‘modernizacao’ € no principio
da racionalizagdo de recursos. Contudo, esse plano de estabilizagdo ndo conseguiu combater a
escala da inflagdo e, diante de escandalos de corrupcdo, ocorreu o impeachment do entdo
presidente, uma forma de impedir temporariamente o avango do neoliberalismo.

Apo6s a aprovacao da Constituicao Federal de 1988, o MEC criou a Coordenacao de
Educacdo Infantil — Coedi, que elaborou uma nova proposta nacional de politicas reunidas no
documento ‘Politicas de Educacdo Infantil’, com o intuito de favorecer a expansdo do
atendimento de qualidade dessa modalidade. As propostas foram elaboradas com a participagao
de segmentos sociais que foram, entretanto, interrompidas no governo de Fernando Henrique
Cardoso, que preconizou prioridade de investimentos publicos no ensino fundamental e baixo
investimento publico na educagao infantil (ROSEMBERG, 2002).

Como nos apresenta Fagnani (2011, p. 2-3), “o curto governo de Collor foi marcado
pela formulagdo de agenda de reformas liberalizantes, visando a revisdo da constitucional,
prevista para 1993. [...] o governo buscou desfigurar as conquistas de 1988 no processo de
tramitagdo da legislacdo complementar”.

O governo de Collor e seu vice-presidente, Itamar Franco, apoiaram mudancas
constitucionais, desfigurando o texto de 1988 para atender as politicas neoliberais; porém, foi
o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), como mostra Saad Filho e Morais (2018, p.
103), que “implementou uma estratégia econdmica totalmente neoliberal a partir do Plano Real,
por ele implementado quando ainda era ministro da Fazenda, em 1994, e que forneceu cobertura
ideologica e politica para a consolidagdo do neoliberalismo”. O Plano Real garantiu

legitimidade ao projeto neoliberal.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) o planejamento assumiu
importancia decisiva na organizagdo das agdes do Estado brasileiro. Em atendimento
aos reclamos da nova ordem neoliberal que se instalara mundialmente, o governo deu
um novo formato a estrutura e a gestdo publica por meio da “Reforma do Aparelho
do Estado” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 78).

Em relagdo ao periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), Frigotto e
Ciavatta (2003, p. 103) afirmam tratar-se de um governo que conduziu as diferentes politicas
de forma ““associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da mundializagdo
do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo nucleo central € a ideia do

livre mercado e da irreversibilidade de suas leis”.
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A partir dos anos 1990 houve forte influéncia dos organismos multilaterais que proveio
especialmente do Banco Mundial (BM). Rosemberg (2002, p. 40) nos mostra que “quando o
BM entra em cena no campo da EI nos anos 90, recupera propostas equivalentes as da Unesco
e do Unicef dos anos 70, desconsiderando o pequeno percurso brasileiro na constru¢ao de uma
EI democratica”, que priorizavam o atendimento de familias carentes e o uso do ‘voluntariado’

como mao de obra, buscando solugdes com o uso de poucos recursos.

Como se refere a paises subdesenvolvidos, e a expectativa ¢ implantar um
atendimento de massa, o BM retomou, praticamente sem alteracdo, modelos de
atendimento “ndo formal” apoiados em investimento publico reduzido e no custeio
(direto ou indireto) pela comunidade, como haviam propugnado Unesco e Unicef em
décadas anteriores (ROSEMBERG, 2002, p. 49).

O Brasil definiu uma série de mudangas como a ‘Reforma do Estado’ e esse processo
de reformas ocorreu inicialmente nos paises desenvolvidos e depois em paises em
desenvolvimento. A ideia colocada pelos governos conservadores da Inglaterra e Estados
Unidos de que o Estado precisava de reformas voltadas para o mercado, foi logo difundida para
os demais paises.

Costa (2000, p. 51) defende que a reforma do Estado nao ¢ um fendmeno isolado, mas
decorrente de mudancas nas relacdes internacionais. “A reforma do Estado ¢ um elemento da
organiza¢ao de um novo padrdo de relacdes sociais dentro da sociedade capitalista”. A reforma
do Estado no Brasil colocou as reformas constitucionais como imprescindivel e o referido autor

discorre que:

A reforma constitucional foi o0 meio de se viabilizar a destrui¢do do Estado de Direito,
estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988. A reforma do Estado, empreendida
pelo governo FHC, criou um outro tipo de regulagdo do Estado na sociedade,
ampliando o poder do mercado. A reforma Constitucional foi o meio técnico, legal,
de se construir um outro tipo de Estado (COSTA, 2000, p. 63).

Com o intuito de adaptar-se a nova ordem global e sobre o discurso de ingressar o pais
na ‘Modernidade globalizada’, a reforma foi colocada no Brasil com o ideario de privatiza¢ao
e cortes no orcamento publico. Sobre esse periodo, Oliveira e Fonseca (2005, p. 58) afirmam
que “foram implementadas iniciativas de cunho gerencial voltada a modernizacdo do aparato
burocratico, cujo objetivo central era imprimir eficiéncia ao desempenho do Estado”. Com essas
mudangas e agdes estd a descentralizacdo, transferindo fungdes para os Estados, os Municipios,

e as organizagoes sociais, como mostram os referidos autores.

O setor educacional assumiu o discurso da modernizagdo educativa, da geréncia, da
descentralizacdo, da autonomia escolar, da competitividade, da produtividade, da
eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino, na otica do
desenvolvimento de competéncias para atender as novas exigéncias produtivas e do
mercado em geral (OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p. 59).
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De acordo com Krawczyk (2008, p. 799) as reformas educacionais que se efetivaram na
década de 1990 revelaram a descentralizacdo do sistema educacional ¢ a minimizagao da
responsabilidade do Estado com a educagao. Quanto a essas reformas “no Brasil, iniciou-se na
segunda metade da década de 1990 com o intuito de consolidar uma nova forma de gestao da

educacdo e da escola”. A autora apresenta ainda que:

A reconfiguracdo do papel do Estado com a institucionalizacdo do Estado minimo
resultou, no caso da educacao, em um processo de centralizacdo/descentralizacdo em
que o governo federal ficou responsavel pela definicdo de pardmetros curriculares
nacionais e pela implantagdo de um sistema de avaliagdo institucional comum para o
pais — concentrando a dire¢do e o controle de todo o sistema educacional —, enquanto
se ampliava a responsabilidade dos estados e dos municipios quanto a gestio e ao
provimento da educagdo a populagdo em todos os niveis, embora os recursos fossem
canalizados prioritariamente para o ensino fundamental (KRAWCZYK, 2008, p.
799).

Esse governo elaborou politicas de descentralizacdo das fun¢des do Estado passando os
servigos, como a educagdo, para outros entes federados, como estados e municipios e também
para a iniciativa privada. Teve como prioridade a politica de ensino fundamental e, com isso, a
educacdo infantil foi delegada aos governos municipais ou as familias. No que diz respeito a
concepcao organizativa e pedagdgica do seu projeto educativo, Frigotto e Ciavatta (2003)

afirmam que:

[...] funda-se nos critérios mercantilistas, economicistas e, portanto, num carater
instrumental. O dogma de ndo comprometer o ajuste fiscal ndo poupou a prioridade
do ensino fundamental. O governo aumentou as estatisticas de acesso, o que ¢ um
dado positivo, mas insuficiente, pois gradou as condigdes de democratizacdo do
conhecimento (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 114).

O Ministério da Educagao firmou um acordo técnico-financeiro com o Banco Mundial
em meados de 1990 para executar o programa Fundescola e esse programa foi composto por
varios subprojetos e um deles foi o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), com énfase no
gerenciamento racional e pela gestao de recursos. Oliveira e Fonseca (2005, p. 62) afirmam que
“Convivendo com essa pratica de gestdo desenvolvida pelo Fundescola/PDE, uma proposta de
ambito nacional atribui a escola a responsabilidade de elaborar o seu plano educativo,
conhecido como Projeto Politico Pedagogico”, que foi incluido na LDB de 1996. Os autores

afirmam ainda que:

Fica evidente que, na mesma esfera governamental e, por que nao dizer, na das
escolas, convivem atualmente duas concepg¢des antagdnicas de gestdo educacional,
provenientes de diferentes matrizes tedricas. Uma, de carater burocratico, internaliza
modelos concebidos por agéncias financeiras internacionais; a outra sinaliza a
aspiracdo da comunidade educativa por uma escola mais autbnoma e de qualidade.
No entanto, a proposta burocratica se fortalece nas escolas, impulsionada pelo proprio
prestigio dos acordos internacionais, com sua aura de modernizag@o institucional e
aporte de recursos financeiros. Assim, o Plano de Desenvolvimento da Escola se
sobrepde ao Projeto Politico Pedagodgico, instituindo uma forma de gestdo que
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fragmenta as acdes escolares em inumeros projetos desarticulados e que ndo
imprimem uma dire¢do politica condizente com a aspiragdo da comunidade escolar
(OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p. 62).

A nova LDB n° 9.394 de 1996 ¢ aprovada no governo FHC. O seu processo de
tramitacdo e as muitas emendas e destaques feitos foram uma estratégia para implantar a
reforma educacional por decretos e outras medidas. Frigotto e Ciavatta (2003, p. 109) afirmam
que “o pensamento dos educadores a sua proposta de LDB nao era compativel com a ideologia
e com as politicas do ajuste e, por isso, aqueles foram duramente combatidos e rejeitados”.

Com a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢
de Valorizacao do Magistério (Fundef), instituido pelo Lei n°® 9.424 de 24 de dezembro de 1996,
muitos municipios aceleraram as matriculas para aumentar suas receitas compulsorias. Esse
Fundo permitia um gasto minimo aluno/ano no ensino fundamental, onde se centralizavam os
recursos e eram redistribuidos 400 reais aluno/ano para os que ndo atingissem o teto minimo.
Houve baixos investimentos na educagdo, seguidos de campanhas ‘filantrdpicas’, substituindo
as politicas publicas e a fungao do Estado, transferindo a responsabilidade para a sociedade,
como as campanhas “adote uma escola”, “amigos da escola” e “padrinhos da escola”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

O Fundef foi criado no mesmo ano da promulgacdo da LDB, quando a educacao infantil
se tornou a primeira etapa da educagdo bdasica; porém, esse fundo ndo direcionou recursos de
forma especifica para esse segmento, ficando a educacdo das criangas pequenas sem uma

politica de financiamento. Santos e Junior (2017) salientam que:

Esse fundo, instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), e implantado em 1998, subvinculava 15% dos 25% dos recursos
constitucionalmente vinculados para educac@o, prioritariamente para o Ensino
Fundamental, sendo que 60% deverao ser aplicados na Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério. O restante dos 40% devera ser aplicado nas demais despesas, incluindo
Educag@o Infantil. Instituido como politica de financiamento no ambito da Educacdo
Basica, o Fundef concentrou recursos para o Ensino Fundamental ¢ ndo direcionou
recursos especificos para a Educagdo Infantil (SANTOS; JUNIOR, 2017, p. 268).

No ano de 1998 foi elaborado o documento ‘Subsidios para o credenciamento e o
funcionamento das instituicdes de educacdo infantil’ com a intencdo de contribuir para a
formulagdo de diretrizes para as institui¢des de educagdo. Nesse mesmo ano, o MEC publicou
o ‘Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil’ que apresentou, em seu terceiro
volume, eixos para as propostas curriculares das institui¢des de Educacao Infantil.

Em 1999, deu-se a aprovacao das ‘Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil’. Sobre essas diretrizes Andrade (2010, p. 101) afirma que sao “de carater mandatario,

propuseram novas demandas para as instituigdes da 4rea, especialmente em relagdo as
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orientacdes curriculares e a elaboragdo de seus projetos pedagodgicos”. As instituigdes de
educacdo passam a ser reconhecidas como espagos de construcdo da cidadania infantil,

assegurando os direitos fundamentais das criancas e respeitando suas capacidades.

As propostas pedagdgicas, pautadas nos principios éticos, politicos e estéticos,
contemplam o compromisso da educag@o infantil com a educagao social das criangas,
no desenvolvimento de relagdes afetivas ¢ na construgdo dos sentimentos de respeito,
compreensdo e solidariedade fundamentais para uma sociedade mais humana e
democratica (ANDRADE, 2010, p. 103).

Ferreira e Fonseca (2011, p. 76) ressaltam que “na década de 1990 o planejamento
educacional brasileiro oscilou entre a constru¢do e uma proposta nacional e as demandas
oriundas do campo internacional”. Essas autoras também discorrem sobre a mobilizagdo social
para a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) que contou com a participagdo da
sociedade civil e incorporou propostas dos congressos nacionais de educagao — Coned, e que
logrou conquistas quanto a afirmacdo da gestdo democratica, criando oportunidade para
construir os planos estaduais e municipais.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi aprovado na forma da Lei n® 10.172 de
9/1/2001, elaborado sob a lideranca do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Frigotto
e Ciavatta (2003, p. 113) salientam que “para o movimento civil organizado, que defendeu o
PNE, o Presidente FHC ‘veta o que faria do PNE um plano’ pois privatizaram os servi¢os nao
trazendo beneficios a populacdo e introduziram o voluntariado como uma questdo de
‘cidadania’. O PNE estabelece as diretrizes e metas para o ensino brasileiro, com duracdo
decenal (2001-2010), o presidente da republica faz nove vetos sobre os aspectos financeiros do

Plano. E sobre esse aspecto essencial, Saviani (2014) mostra que:

Sem que os recursos financeiros sejam assegurados, o plano todo ndo passa de mera
carta de inten¢des, cuja metas jamais poderdo ser realizadas. Pelas nove metas
vetadas, vé-se que o objetivo do governo era evitar qualquer possibilidade de
amplia¢do dos recursos da Unido investidos na educagdo (SAVIANI, 2014, p. 81).

Segundo Rosemberg (2002, p. 54, grifo do autor) “a proposta do MEC para o PNE deu
um forte passo atrds em relagdo tanto a Politica Nacional de Educag¢do Infantil (Brasil, 1993),
quanto a LDB”, pois definindo metas diferentes para creches e pré-escola, postulou as creches
para compensar caréncias de familias pobres e defendeu a manutencao de criancas de até 3 anos
no ambiente familiar.

A organizacao do trabalho escolar, municipal e estadual vem se reorganizando, como
prescrevem a LDB de 1996, o Plano Nacional de Educagao (PNE), propiciando novas fung¢des

aos seus membros, cabendo a eles atuar utilizando os recursos disponiveis, bem como buscar
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fontes alternativas de recursos financeiros e apoio da comunidade, fortalecendo a relagao entre

a escola e a comunidade escolar (OLIVEIRA; FONSECA, 2005).

A luta em prol da construgdo de uma educagdo escolar publica, democratica e de
qualidade social, que leve em conta as exigéncias do mundo contemporaneo, tendo
em vista a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, ¢ deixada em segundo
plano, uma vez que se instituiu, por meio de varias politicas e agdes, uma pedagogia
voltada ao desempenho individual e a concorréncia em geral (OLIVEIRA;
FONSECA, 2005, p. 62-63).

Como vimos, a politica neoliberal estava efetivamente sendo colocada em pratica na
educagdo infantil e uma de suas caracteristicas era a utilizagdo de poucos recursos financeiros.
Vale ressaltar, também, as orientagdes dadas pelo Banco Mundial, incentivando programas com
o uso do voluntariado, ou medidas destinadas a populagdo pobre, agravando a exclusdo social.
Outro aspecto importante que destacamos ¢ a descentralizacdo do ensino, delegando aos
Estados ¢ municipios a responsabilidade pela educagdo, estes, que a partir da Constituigao
Federal de 1988, sdo tidos como entes federados, devendo organizar seus sistemas de ensino
em regime de colaboragdo e a educacao infantil ficando a cargo do ensino municipal.

Com a Constitui¢ao de 1988 todas as criancas passaram a ser reconhecidas como cidadas
e sujeitos de direito, o que foi reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente instituido
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e pela LDB de 1996. A educagdo infantil passou a ser
considerada a primeira etapa da educacdo basica e isso foi uma vitdria dos varios movimentos
sociais que atuaram em defesa da escola publica. Quanto a elaboracdo desses documentos,
assim como do Plano Nacional de Educacdo, varias foram as conquistas e as derrotas que foram
se moldando ora para atender a nova concepgao de politica e ao projeto neoliberal, ora como
conquistas resultantes do embate das forgas politicas e lutas dos movimentos sociais e daqueles
que ainda acreditam na educagdo e no seu poder de instruir, e transformar, em busca de uma

sociedade mais democratica e de direito para todos.

3.3 O Direito a educacio a partir do Governo Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inécio Lula da Silva foi eleito Presidente da Republica em 2002 e passou por dois
mandatos, perfazendo o periodo de 2003 a 2010, quando houve mudangas nas politicas
educacionais voltadas a educagdo bésica, construindo novos marcos para a educagdo no pais.

Segundo Silva (2011, p. 122) a vitéria do candidato Lula “trazia consigo a expectativa

de diferentes setores da sociedade brasileira e do campo educacional de que importantes
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mudangas ocorreriam no ambito das politicas publicas e do papel e atuagdo do Estado na

sociedade”. Esse autor também aponta que

Se, de um lado, essas expectativas giravam no sentido de que haveria ruptura com o
idedrio neoliberal e a concepcdo gerencialista que sustentava a gestdo publica,
orientadora das politicas econdmicas e sociais nos governos anteriores, de outro as
expectativas giravam em torno dos receios quanto as possiveis mudancas que
poderiam significar rupturas e quebras de contrato que gerassem profunda
instabilidade politica, institucional e econdmica (SILVA, 2011, p. 122-123).

Com o intuito de tranquilizar setores da sociedade brasileira, foi elaborada a ‘Carta ao
Povo Brasileiro’ durante a campanha eleitoral. Para Silva (2011, p. 124) esse documento foi
um marco importante na candidatura de Lula, pois sinalizava “ para esses diferentes setores que
haveria mudangas, sim, porém elas ndo significariam nem rupturas apressadas, nem quebra de
contratos firmados”.

Vimos que o governo anterior foi marcado pelas reformas neoliberais, Frigotto (2011,
p. 240) observa que no mandato de FHC “o individuo ndo mais esté referido a sociedade, mas
ao mercado. A educagdo ndo mais ¢ direito social e subjetivo, mas um servico mercantil”. Para
esse mesmo autor o que diferencia a politica dessa década com a do governo Lula ¢é a retomada
da agenda do desenvolvimento, alteracdo da postura sobre as privatizacdes, e da politica
externa, relagdo distinta com os movimentos sociais, ampliacdo de politicas e programas
voltados a grande massa que vive na pobreza, entre outros. No que se refere a educacao, Frigotto

(2011) afirma que:

No plano das politicas educacionais, da educacdo basica a pds-graduacdo, resulta,
paradoxalmente, que as concepgdes e praticas educacionais vigentes na década de
1990 definem dominantemente a primeira década do século XXI, afirmando as
parcerias do publico e privado, ampliando a dualidade estrutural da educagdo e
penetrando, de forma ampla, mormente nas institui¢cdes educativas ptblicas, mas niao
s0, ¢ na educagdo basica, abrangendo desde o conteudo do conhecimento até os
métodos de sua produgdo ou socializagdo (FRIGOTTO, 2011, p. 242).

O processo historico da educacdao no Brasil evidencia que a sua prioridade se sustenta
apenas no discurso. De acordo com Saviani (2014, p. 30) os principais paises, tanto na Europa
como na América, resolveram seus problemas com o analfabetismo e implantaram seus
sistemas nacionais de ensino na passagem do século XIX para o XX e “o Brasil j& ingressou no
século XXI e continua postergando a dupla meta sempre proclamada de universalizar o ensino
fundamental e erradicar o analfabetismo”.

Frigotto (2011, p. 243), ao analisar a proposta de educacgdo trabalhando com base na
continuidade, ou descontinuidade, e no bloco de forcas que apoiavam Fernando Henrique

Cardoso, e as que apoiavam Luiz Inacio Lula da Silva, afirma que “enquanto as primeiras
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resultavam de producdes de quadros intelectuais elaboradas pelo alto para serem aplicadas na
sociedade, as segundas buscavam uma constru¢ao desde a propria sociedade”.

O programa de governo que levou Lula a presidéncia foi chamado ‘Uma escola do
tamanho do Brasil’. Apos o regime militar e as reformas neoliberais, muito se ansiava por
democracia e justi¢a social e a educagdo considerada pela esquerda como um direito social
indispensavel ao gozo de outros direitos estava no centro do debate. Para Gentili e Oliveira
(2013):

A educagdo ndo era apenas reconhecida como uma politica publica fundamental para
a construcdo da democracia, um discurso que o governo de Fernando Henrique
Cardoso afirmava defender, porem no marco de um intenso programa de ajuste
estrutural, privatizagdes e alta concentragdo de renda. A educacdo era entendida como
um bem publico necessario para a ampliacdo de uma esfera de direitos historicamente
negada ao povo brasileiro. Construir uma escola “do tamanho do Brasil” significa
instituir no pais um espaco publico promotor de justi¢a social, direitos cidadaos,
participacdo e igualdade. Uma escola cada vez mais democratica em uma nagao que
fosse mesmo de todos os brasileiros e brasileiras, ndo daqueles que dizem interpretar
suas necessidades e nunca governaram em seu nome (GENTILI; OLIVEIRA, 2013,
p. 254).

Contradizendo o discurso da mera continuidade, ¢ importante revelar que houve a
criacdo de mais 14 universidades federais, ampliagdo dos recursos dos antigos Centros Federais
de Educacdo Tecnologica (Cefets), com énfase nas politicas para a educag¢do de jovens e
adultos, no financiamento e criou o Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao
Basica e Valorizagdo do Profissionais da Educagdo (Fundeb), em substituicio ao Fundef,
incorporando a educagdo infantil e o ensino médio, antes excluidos, e fixou o piso nacional para
o magistério da educagdo basica, configurando uma conquista (FRIGOTTO, 2011).

Durante os mandatos de Lula foram Ministros de Estado da Educacdo, Cristovam
Buarque (2003), Tarso Genro (2004 e 2005) e Fernando Haddad (2005 a 2010). Dentre as
mudancgas implementadas em seu governo, destaca-se a alteragdo da denominagao da Secretaria
de Educacao Fundamental (SEF) para Secretaria de Educacao Infantil e Fundamental (SEIF), a
criacdo, em 2003, da Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo — SEEA
(SILVA, 2011) e o langamento do programa Toda Crianca Aprendendo. Sobre esse tema Freitas

e Silva (2016) afirmam que:

Em 2003, por meio da SEEA, se deu a implantagdo do Programa Brasil Alfabetizado,
cujo objetivo foi contribuir para a universalizagdo do Ensino Fundamental através do
apoio a agoes de alfabetizacdo de jovens com mais de 15 anos de idade, adultos e
idosos, em todas as unidades de federagdo (FREITAS; SILVA, 2016, p. 77).

O programa Toda Crianga Aprendendo tinha como objetivo melhorar o desempenho dos

alunos da rede publica e incentivar a formacdo de profissionais. Ainda em 2003 houve a
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extensdo do Programa Nacional Livro Didatico e do Programa de Alimentacdo, Transporte,
Saude Escolar para toda a educacdo basica. Outros programas foram implementados como o
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educa¢ao — Pradime, Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, dentre outros, que ampliaram a gestdo democratica e
desenvolveram politicas democratizantes (FREITAS; SILVA, 2016).

No ano de 2004 foram introduzidas mudancas significativas e dentre elas a SEIF passa
a ser a Secretaria de Educagdo Basica (SEB), abrangendo todas as etapas da Educagao Bésica.
Essa Secretaria foi fundamental na conducdo dos debates e formulacdes da lei que
regulamentou o Fundeb em substitui¢do ao Fundef.

Com o intuito de cumprir com o PNE (2001-2010), em 2003 o MEC reelaborou o texto
preliminar de trés documentos para a educagdo infantil, quais sejam: a Politica Nacional de
Educagao Infantil, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil e os
Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de Educagdo Infantil. O primeiro
documento foi concluido e publicado em 2005 e os outros dois foram publicados e distribuidos
em 2006 (SANTOS; JUNIOR, 2017).

No ano de 2006 foi aprovada a Lei n® 11.274/2006 que ampliou o ensino fundamental
para nove anos, reduzindo a educag¢ao infantil de 0 a 6 anos de idade para 0 a 5 anos e 11 meses
de idade. Sobre essas alteragdes, que estavam previstas na Lei n°10.172/2001, Santos e Junior

(2017) afirmam que:

Essa alterag@o traz fortes impactos para a Educacdo Infantil, como por exemplo, reduz
o0 corte etario para o provimento da Educa¢do Infantil, antecipa a escolarizag@o para
crianga com 6 anos de idade, contribui para a segmentagao entre creche e pré-escola,
tem implicagdes didatico-pedagogicas, tem relagdo com as questdes do financiamento
da educagdo, dentre outros aspectos (SANTOS; JUNIOR, 2017, p. 270).

Em dezembro de 2006 foi criado o Fundeb pela EC n ° 53/2006, sancionada pelo
presidente Lula no inicio de 2007, tornando-se Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre a
distribuicao dos recursos do fundo para todas as modalidades e niveis da educagdo basica,

incluindo a educacdo infantil. No que se refere ao Fundeb, Santos e Junior (2017) afirmam que:

O Fundeb ¢ um passo significativo para a Educacéo Basica brasileira, por diversas
razdes. Entre elas, citamos a possibilidade de operacionalizagdo ou de ampliag¢do do
conceito da Educacdo Basica, uma vez que, mesmo que a LDB de 1996 tivesse
ampliado o conceito da Educacdo Basica, incluindo a Educag¢fo Infantil, na realidade,
ha auséncia de recursos claramente definidos para o provimento de todas as etapas da
Educagdo Bésica. Em termos, a elevacdo da contribui¢do da Unido para o
financiamento da Educacdo Basica, haja vista aprovagdo do percentual de 10% fixos
para complementacdo da Unido ao Fundeb, a partir de 2010, garantiu um valor e
compromisso fixos da Unido para com os municipios mais pobres € com menos
arrecadacdo. Outro aspecto importante foi o fortalecimento da valorizacdo dos
profissionais da educacdo, sobretudo por assegurar recursos para o financiamento da
Educagdo Infantil (SANTOS; JUNIOR, 2017, p-271).
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Saviani (2007) faz uma critica ao Fundeb e reconhece que o fundo representa um
consideravel avango em relagdo ao Fundef, por abranger toda a educagao basica, mas reconhece

que nao representou aumento de recursos financeiros, ao contrario,

Conforme foi divulgado no dia 20 de junho de 2007, na ocasido da sancdo da lei que
regulamentou o FUNDEB, o ntimero de estudantes atendidos pelo Fundo passa de 30
milhdes para 47 milhdes, portanto, um aumento de 56,6%. Em contrapartida o
montante do fundo passou de 35,2 bilhdes para 48 bilhdes, o que significa um
acréscimo de apenas 36,3%. Esse fundo passa a abarcar toda a educacdo basica, sem
que, em sua composicdo, entre todos os recursos que estados e municipios devem
destinar, por imperativo constitucional, & educacdo (SAVIANI, 2007, p. 1248).

O Fundeb ndo resolveu o problema do financiamento da educacdo. Entretanto, para
Saviani (2017, p. 1249) ele “representa um ganho de gestdo; porém, ndo um ganho financeiro”
o referido autor ressalta ainda que “os recursos nele alocados, se efetivamente aplicados e
corretamente geridos, podem melhorar o financiamento da educagdo” se comparados com a
situagdo anterior.

Santos e Junior (2017) também chamam a atencdo para o Fundeb e a sua relacdo com a

educagao infantil, afirmando que:

O tema do Fundeb ¢ a sua relagdo com a Educacgao Infantil requerem atengdo e cautela.
O Fundeb tem apresentados inumeras limitagdes, dentre elas, podemos destacar: a
quantidade insuficiente de recursos para garantir a expansdo ¢ a qualidade do
atendimento, os baixos fatores de ponderacdo para distribui¢do dos recursos para
creche e pré-escola; custo inferior ao custo real desse segmento e ndo segue
parametros e pesquisas trabalham o custo da Educagdo Infantil, como por exemplo, a
metodologia do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) fatores de ponderagéo inferior
ao do fundamental e centralizag¢@o dos recursos permanecem no Ensino Fundamental
(SANTOS; JUNIOR, 2017, p. 271).

Ainda assim o Fundeb representa uma conquista na historia da educagdo infantil,
marcada pela falta de uma politica de recursos. A inclusdo da faixa etdria de 0 a 5 anos de idade
em uma politica de financiamento da educagdo representou mudancas significativas e, entre
elas, a promocao do processo de municipalizagdo das creches em municipios que ainda ndo
haviam assumido essa etapa da Educagdo Basica (SANTOS; JUNIOR, 2017).

Para Santos e Junior (2017) a educagdo infantil brasileira entra em uma nova etapa de
sua historia a partir de 2007, com a sua inclusdo no Fundeb e em diversas a¢des do Plano de

Desenvolvimento da Escola - PDE, dentre elas:

[...] a criagdo do Programa de Formagao Inicial para Professores em Exercicio na
Educag@o Infantil (Prolnfantil) ¢ do Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisi¢do de Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
(Proinfancia) que, a partir de 2011, foi incluido no Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC2); a criagdo do Programa Brasil Carinhoso; a introdugdo da
Educacdo Infantil como um dos assuntos centrais na pauta da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica (SANTOS; JUNIOR, 2017, p.272).
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O anuncio do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do foi um marco importante que
constituiu-se na reunido de varios programas, procurando instaurar um regime de colaboragdo
que propiciasse o desenvolvimento da educagdo basica. Krawczyk (2008, p. 800) afirma que
“com a implantacdo do PDE, o poder executivo busca reverter varias situagdes que tornaram

dificil a governanga da area”, quais sejam:

O crescimento desmedido do niimero de municipios; a segmentag@o territorial
constitutiva da educacdo publica; a diminui¢do da responsabilidade da Unido com a
educagdo; a proliferagdo de programas desarticulados entre si, vinculados & mudanca
da gestdo escolar e a melhora da aprendizagem no ensino fundamental; a privatizagao
acelerada da educacgdo superior na década de 1990; a auséncia de um regime de
colaborag@o no processo de municipaliza¢do deslanchado dez anos atras; o velho
debate em torno da constituic¢do de um sistema nacional de educagdo; ¢ os baixos
indices de rendimento escolar na rede de educagdo publica em todo o pais
(KRAWCZYK, 2008, p. 800).

O PDE reuniu uma série de acdes com o objetivo de melhorar a qualidade da educacao,
prevendo agdes para todos os niveis de ensino. A diversidade de agdes previstas expressou a
preocupagdo com as desigualdades entre as escolas, como afirma Krawczyk (2008, p. 801): “o
plano reflete o paradoxo dessa situacao, ao contemplar desde a instalagcao de luz elétrica em
todas as escolas até a implantacdo da alfabetizagdo digital”.

Em 2007, concomitantemente com o PDE, foi publicado o Decreto n® 6094 de 24 de
abril, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao, pela Unido Federal e em regime de colaboragdo com Municipios, Estados e Distrito
Federal e a participag@o das familias e da comunidade (FREITAS; SILVA, 2016).

O MEC definiu mecanismos de controle da acdo municipal, como o termo de
compromisso, formalizando a adesdo dos municipios em troca de apoio financeiro, a
implantacdo de um Sistema de Monitoramento — Simec, para acompanhar as acdes do PDE e
do Plano de Acdes Articuladas — PAR, e criou um novo indicador de avaliacdo, o Ideb, Indice
de Desenvolvimento de Educa¢do Basica (KRAWCZYK, 2008).

Segundo Krawczyk (2008, p. 805) essa conexao entre avaliacdo, gestao e financiamento
ndo sao novas, "na década de 1990, no bojo de mudangas radicais do papel do Estado na
educacdo, que a avaliag@o passou a ser o instrumento principal de regulacdao prevendo que os

recursos acompanhassem os bons resultados”. A referida autora apresenta ainda que:

A originalidade limita-se ao fato de ndo somente prescrever recursos financeiros
vinculados a um bom rendimento institucional — seja quanto ao Ideb, seja quanto a
capacidade de elaboragdo de planos de agdo — como também oferecer atendimento
prioritario aos municipios com os mais baixos indices, que precisardo de mais apoio
para melhorar sua situagdo educacional. Trata-se, segundo o MEC, de municipios
carentes de recursos financeiros e humanos que nunca conseguiram nenhum tipo de
beneficios, e por isso a educacdo que oferecem ¢ tao precaria (KRAWCZYK, 2008,
p- 8053).
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A partir da andlise dos indicadores do Ideb, o MEC ofereceu apoio técnico e financeiro
aos municipios com indices baixos de qualidade do ensino. Esse apoio deu-se a partir da adesao
ao “Compromisso Todos pela Educacao” e a elaboragao do Plano de A¢des Articuladas (PAR).
Para a educagao infantil destaca-se como a¢ao a Proinfancia que, de acordo com Saviani (2007,
p. 1239) “prevé recursos federais, via FNDE, para financiar a constru¢do, amplia¢ao e melhoria

das instalagdes escolares”. Sobre esse processo, Santos e Junior (2017) ressaltam que:

Para receber essa assisténcia, 0 MEC exige que os municipios facam a adesdo ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do e elaborem o Plano de Acdes
Articuladas. Contudo, ¢ importante destacar que esse processo de adesdo € mais
parecido com uma inducdo, imposi¢do ou obrigacdo, haja vista os municipios ndo
terem possibilidade de fazer escolas, sendo, pois, impelidos a aderirem ou ficarem
sujeitos a perder recursos (SANTOS; JUNIOR, 2017, p. 273).

Entre 2007 e 2014, o Proinfancia investiu na construcdo de 2543 escolas de educacao
infantil e com a inclusdo do Programa no PAC2, acrescentou mais 6185 unidades, sendo
beneficiados 4178 municipios (SANTOS; JUNIOR, 2017).

Segundo Freitas e Silva (2016, p. 89) no segundo mandato de Lula, o foco dos programas
e agdes se deram em torno do PDE, “que definiu linhas estratégicas para gestdo das politicas
educacionais brasileiras do periodo, de forma a buscar, por meio de largo portfolio de
programas e agoes, reduzir as desigualdades regionais e intrarregionais em complementariedade
ao Fundeb”.

Freitas e Silva (2016, p. 100) afirmam que por meio do PDE, “o Ministério da Educacdo
promoveu e induziu processos de planejamento educacional de forma sistematica, tendo o Plano
de Acgdes Articuladas como diagnostico para formulagdo e implementacao de politicas sociais
no campo da educagdo, assim como em outras areas”.

Para a elaboracdo das metas o MEC teve como parceiro um grupo empresarial que havia
langado em 2006: 0 Movimento Compromisso Todos pela Educacao. Saviani (2007) afirma ser
positiva essa iniciativa do MEC e ressalta a necessidade de aproveitar o momento favoravel de

sensibilidade sobre a importancia da educacao; no entanto, o referido autor apresenta que:

[...] € preciso cautela para ndo cairmos na ingenuidade de acreditar, sem reservas, nas
boas intengdes que agora, finalmente, teriam se apoderado de nossas elites
econdmicas e politicas. Com efeito, se o MEC seguir na trilha proposta pelo
movimento empresarial “Compromisso Todos pela Educagdo”, os limites do PDE
resultardo incontornaveis (SAVIANI, 2007, p. 1251).

Na mesma perspectiva, Frigotto (2011) afirma que:

O movimento dos empresarios em torno do Compromisso Todos pela Educagdo e sua
adesdo ao PDE, contrastada com a historia de resisténcia ativa de seus aparelhos de
hegemonia e de seus intelectuais contra as teses da educagdo publica, gratuita,
universal, laica e unitaria, revela, a um tempo, o carater cinico do movimento e a
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disputa ativa pela hegemonia do pensamento educacional mercantil no seio das
escolas publicas (FRIGOTTO, 2011, p. 245, grifo do autor).

Frigotto (2011, p. 245) também discorre sobre as acdes e politicas pautadas na parceria
do publico com o privado e ressalta que “¢é dada énfase aos processos de avaliagdo de resultados
balizados pelo produtivismo e a sua filosofia mercantil, em nome da qual os processos
pedagogicos sao desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias”. E sustenta que a
primeira década do século XXI foi marcada pelas concepgdes e praticas educacionais mercantis
da década de 1990. Esse autor aponta trés mecanismos articulados que estdo em expansao nas
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e, para nds, o primeiro deles se faz relevante

mencionar.

O primeiro mecanismo chega ao chido da escola calcado na ideia de que a esfera
publica ¢ ineficiente e que, portanto, ha que serem estabelecidas parcerias entre o
publico ¢ o privado, mesmo mediante disfarce, quando o privado permanece
encoberto pelo eufemismo que engloba organizag¢des sociais ou o chamado terceiro
setor. A esses institutos privados ou ONGs cabe selecionar o conhecimento, condensa-
lo em apostilas ou manuais, orientar a forma de ensinar, definir os métodos de ensino,
os critérios e processos de avaliacdo e controle dos alunos e dos professores
(FRIGOTTO, 2011, p. 248).

As parcerias estabelecidas entre o publico e o privado sdo respaldadas por lei, seguindo
0 que se estabelece no artigo 213 da Constitui¢do Federal, com os dizeres: “Os recursos publicos
serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,

confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei que™:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagio;

I — assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades
(BRASIL, 2018).

De fato, o Partido dos Trabalhadores (PT) realizou uma aproximagdo com o
empresariado, se distanciando de sua origem. O PDE assume a agenda do ‘Compromisso Todos
pela Educacdo’, movimento que se constituiu um aglomerado de grupos empresariais. A
questao principal do PDE estd focada na melhoria da qualidade da educagdo, aspecto que se
mostrou positivo, principalmente quanto a sensibilidade da sociedade no que se refere a
importancia da educacao (SAVIANI, 2007).

Porém, como aponta Saviani (2007), € preciso cautela quanto as boas inten¢des de nossa

elite e o autor explicita ainda que:

Nao deixa de ser positivo que um grupo de empresarios defenda a necessidade de
ampliacdo dos recursos investidos na educagdo. Ao que consta, eles foram levados a
essa posi¢cdo em decorréncia de desafio langado pelo ministro da Educacao, ao mostrar
que o empresariado tem sido muito agil para ir a Brasilia pedir isen¢ao fiscal, redugao
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de impostos, perdao de dividas, incentivos a producdo, sem jamais incluir na pauta o
aumento de recursos para a educagdo. Ao contrario, ao criticar os gastos publicos,
propor o enxugamento das contas governamentais, exigir a redu¢do do tamanho do
Estado, eles estdo inviabilizando qualquer possibilidade de ampliacdo dos
investimentos publicos em educacdo (SAVIANI, 2007, p. 1252).

Como resposta foi proposto o ‘Compromisso Todos pela Educagdo’, guiado por uma
logica de mercado na qual Saviani (2007, p. 1253) afirma que “o verdadeiro cliente das escolas
¢ a empresa ou a sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino
fornecem a seus clientes”. E a melhoria da qualidade desses ‘produtos’ € o que esse movimento
de empresarios espera do PDE.

O Plano de Desenvolvimento da Educagao se destacou por constituir-se na reunido de
varios programas que abarcaram toda a educacdo basica, compreendendo suas etapas e
modalidades, bem como a educagdo superior. E mesmo com as ressalvas quanto ao aspecto
mercantilista do Plano, ¢ inegavel a melhoria e a preocupagdo com a qualidade da educagao
brasileira.

Em 2009 foram reformuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais da educagao infantil.
Neste ano também foi aprovada a EC n°® 59/2009 que, dentre os avancos conquistados, tornou
a educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurando prioridade a
esse atendimento para a universalizagdo e garantia de um padrao de qualidade e equidade.

Um diferencial na gestdo do presidente Lula no campo educacional em relagdo ao
governo anterior foi a criagdo do espaco de didlogo entre o governo e a sociedade civil,

revelando iniciativas democraticas. Gentili e Oliveira (2013) dao alguns exemplos:

A institui¢do de grupos de trabalho no ambito do MEC, envolvendo um conjunto de
entidades diretamente interessadas em assuntos especificos, para discutir as politicas
antes de implementa-las; a constituicdo de Comités de Governanga em que a
representacdo da sociedade organizada estava garantida para monitorar uma
determinada acgdo politica; e, por fim, a realizagdo da Conferencia Nacional de
Educagao (Conae), no tltimo ano do seu mandato, sdo alguns exemplos desse canal
de didlogo aberto e coerente com os fundamentos de uma democracia substantiva
(GENTILIL;, OLIVEIRA, 2013, p. 262).

Os programas implementados durante o governo Lula revelam uma nova perspectiva no
quadro educacional brasileiro, tendo em vista o aumento de recursos, a inclusdo de outras
modalidades de ensino como beneficidrias do Fundeb, uma valorizagdo do Ensino de Jovens e
Adultos, em consondncia com o PNE, no intuito de erradicar o analfabetismo, os programas
que desenvolveram politicas de democratizagdo e gestdo democratica da educagdo e politicas

voltadas ao desenvolvimento e processos de planejamento educacional.
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Quanto a educagao infantil, como apresentam Santos e Junior (2017, p. 280), a partir do
ano de 2001 “foi possivel verificar um fortalecimento e ampliagio de um intenso debate
envolvendo o poder publico e diversos setores da sociedade civil organizada no sentido de
pensar a educacao infantil e o seu lugar na pauta das prioridades nacionais”.

Porém, foi a partir de 2007, j& no segundo mandato do presidente Lula, que fica evidente
a presenga da infancia na pauta do governo, com a inclusdo da educacdo infantil no Fundeb,
destinando recurso financeiro para esta etapa da educagdo, a criagdo do Proinfancia, a
obrigatoriedade da educagao pré-escolar, tornando a educagao basica gratuita dos 4 aos 17 anos,
afirmando o dever do Estado em ofertar a educagdo em creches e pré-escolas, dos 0 aos 5 anos
de idade, e a introducdo da educagdo infantil como um dos assuntos centrais na pauta da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica.

Foi possivel reconhecer as conquistas para a educacdo infantil durante o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, bem como as iniciativas democraticas com a criagao de dialogo entre
governo e sociedade, evidenciando os avangos que a educagdo basica, em especial a educagao
infantil, tiveram neste periodo de governo, colocando-a como papel central para um

crescimento da economia do pais a médio e longo prazos.

3.4 Retrocessos nas Politicas Educacionais: do golpe de 2016 até o (des) governo atual

Como ja evidenciado, apos a ditadura militar o Brasil teve como primeiro presidente
Collor de Melo®, afastado em 1992. Assumiu seu lugar Itamar Franco, que teve como ministro
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito presidente em 1995 que, reeleito,
governou o pais até 2002, tendo como sucessor Luiz Inacio Lula da Silva, que teve dois
mandatos presidenciais que ocorreram de 2003 a 2010. Sua chefe da Casa Civil, Dilma
Rousseff, foi a primeira mulher a ser eleita a presidéncia e assumiu o seu mandato em 2011,
tendo sido reeleita em 2014. Ela sofreu um processo de impeachment, mais conhecido como
golpe de Estado, em 2016. Seu vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia e governou
até 2018, quando o atual presidente do Brasil , Jair Messias Bolsonaro, foi eleito e iniciou, em

2019, o seu (des) governo’.

¢ Sua Administracdo foi paralisada pelo caos e pela incompeténcia, e o presidente foi ejetado do cargo em 1992
ap6s uma série impressionante de escandalos envolvendo roubo, drogas, sexo e recursos publicos. (SAAD FILHO;
MORALIS, 2018, p. 102)

"Jair Bolsonaro em seu mandato ainda em vigéncia, instalou no pais uma série de retrocessos nas politicas ptblicas
e no campo educacional, realizou corte no or¢gamento, secundarizando o PNE, retoma processos de privatizagdes
do publico, além ter uma clara falta de programas em seu (des)governo.
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Como ressaltado no tdpico anterior, houve avangos significativos nos direitos sociais e
coletivos no governo de Lula e, dentre eles, destacamos a educagdo. Dourado (2019) reafirma

esse posicionamento ao afirmar que:

A partir de 2002, ocorrem importantes acenos por meio de politicas e proposi¢des do
governo federal com a elei¢@o do Presidente Lula— cuja governanga, a partir de 2003,
resulta de complexa coalizagdo, envolvendo partidos de diversos matizes e ideologias
—, visando a ampliagdo dos direitos sociais e, portanto, a materializagdo da CF 1988,
sem romper, contudo, com o processo de globalizacdo e suas macropoliticas
direcionadas a expansdo do capital, sobretudo pelo crescente processo de
financeirizagdo e dos ajustes decorrentes desse processo. Apesar desses limites, é
importante ressaltar a ocorréncia de avancos nas arenas tradicionais do poder politico
no sentido de alargamento dos direitos sociais e coletivos, entre eles, a educag¢do nos
governos Lula (2003/2010) (DOURADO, 2019, p. 8).

Dilma Rousseff, eleita em 2011, deu continuidade as politicas do governo anterior, além
de incluir o programa Proinfancia no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC2). Dourado
(2019, p. 9) relata que em seu primeiro mandato a presidente aprova, sem vetos, o PNE com
vigéncia de dez anos “em cumprimento ao disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal. O PNE
estabelece diretrizes e 20 metas, além de um conjunto de estratégias para a educagao nacional”.

De acordo com Barbosa et al. (2014, p. 507), “o plano resulta de correlagao de forgas
sociais e educacionais na constituicdo de politicas de educacao em determinado momento de
uma sociedade concreta”. No tocante a educac¢do infantil, o PNE trouxe contribui¢des e

estabeleceu como metas:

META 1 Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até
3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

META 15 Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos I, II e III
do caput do art. 61 da Lein 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores ¢ as professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014).

Ao analisar a Meta 1 do PNE, observamos que a proposta ¢ universalizar a educagao
infantil na pré-escola (4 e 5 anos) até o ano de 2016. Para o cumprimento dessa meta
verificamos algumas assertivas como a Constituicdo Federal de 1988, ao avancar na
compreensdo da educacdo como um direito de todas as criangas, a LDB, que reafirma o texto
constitucional e reconhece a educagdo infantil como primeira etapa da Educagdo Bésica, a
Emenda Constitucional 59/2009, que estabelece o ensino obrigatorio dos 4 aos 17 anos, € a Lei

n°® 12.796 de 2013 que altera a LDB. Cdco e outros (2015, p. 79) afirma que “com isso ganha
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realce a assertiva de universalizagdo do atendimento das criancas desde os 4 anos como
prioridade no conjunto da agenda de responsabilidade do Estado com a educagdo”.

A Meta 1 também propde ampliar a oferta de educagao infantil em creches para atender,
no minimo, 50% das criangas até 3 anos de idade. Nesse aspecto ¢ importante ressaltar que
existe uma distingdo entre a oferta obrigatoria na pré-escola (4 e 5 anos) e a matricula
compulsodria na creche (0 a 3 anos). Céco e outros (2015, p. 80) afirmam que “indicadores
educacionais assinalam essa distancia entre a oferta destinada a faixa da pré-escola (com

melhores indicadores) e a da creche”. A referida autora apresenta que:

Em face disso, destaca-se a importancia da meta do PNE em buscar avangos no
atendimento das duas faixas da EI, ainda que, ao marcar metas proprias a cada faixa,
indique que as criangas menores ndo gozam dos mesmos indicadores objetivados para
o avango das metas educacionais. De todo modo, com as metas proprias a creche e a
pré-escola, espera-se que, na eclaboragdo dos planos municipais e estaduais de
educagdo, seja favorecido o avango de acesso, considerando o direito a educagio de
todas as criangas (COCO et al., 2015, p. 80).

A Meta do PNE demonstra a importancia da formacao inicial e continuada do docente,
e a sua valorizacgdo, fortalecendo a fungdo pedagogica da educagdo infantil. De acordo com
Coco e outros (2015, p. 82), os Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil afirmam que a
formagao dos docentes “sdo importantes para o desenvolvimento e melhoria dessa etapa da
educacdo bdsica pois constituem o processo de formagdo e desenvolvimento profissional
relacionados as especificidades da educagdo para criancgas pequenas”. A referida autora afirma
que:

As politicas de promocdo da formagdo inicial e continuada para os professores,
apresentadas pelo PNE nas estratégias associadas a meta 1, inserem-se em um
contexto nacional no qual 40% de professores que atuam na EI ndo tém formagdo em
nivel superior (INEP, 2013). A esse contexto associam-se também a meta 15 do plano
e as estratégias relacionadas, que discorrem sobre a garantia da politica nacional da
formagédo de professores e a formagdo em nivel superior também de professores com
formagdo de nivel médio na modalidade normal (COCO et al., 2015, p. 82).

A exigéncia da formacao especifica de nivel superior para os professores busca superar
a visdo assistencialista, e até maternal, da educacao infantil, de forma que a docéncia nessa
etapa esteja pautada por pardmetros proprios para o atendimento as criangas pequenas. E, para
além da formacdo inicial, a Meta 16 do PNE prevé também a formagdo continuada, sendo
fundamental para o desenvolvimento do trabalho docente.

Ainda sobre o PNE, Coco e outros (2015) apresenta que:

[...] art. 8° do PNE determina que, em um ano, sejam adequados os planos ja aprovados
e/ou criados com base em leis, enfatizando o dia 24 de junho de 2015 como limite
para essa legalizagdo nos estados, por meio dos Planos Estaduais de Educagéo (PEE),
e em municipios, por meio dos Planos Municipais de Educagdo (PME). Institui ainda
o art. 9° do PNE o prazo de dois anos para que os estados, Distrito Federal e
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municipios também aprovem leis especificas para seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica nos respectivos ambitos de atuagdo (COCO et al.,
2015, p. 85).

A educacdo infantil vem conquistando reconhecimento social e visibilidade e o PNE ¢
uma importante conquista da sociedade brasileira na orientacdo da agenda educacional,
compreendendo metas e estratégias que buscam melhorar o acesso, a permanéncia e a qualidade
nesta etapa da Educagdo Basica. Barbosa e outros (2014) corrobora com essa assertiva e

apresenta que:

[...] além da meta 1 e suas respectivas estratégias (17) especificas, outras metas e
estratégias apresentam proposigdes pertinentes a educacdo infantil, como, por
exemplo, as metas: 2 (universalizagdo do ensino fundamental de nove anos); 4
(educagdo especial); 6 (educagdo em tempo integral); 7 (qualidade da educagdo
basica, em todas as etapas ¢ modalidades); 15 e 16 (politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacdo); 17 e 18 (valorizagdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica); 19 (gestdo democratica); e 20 (ampliacdo do investimento publico
em educagdo). Compreender essa totalidade é politicamente indispensavel para o
acompanhamento e controle social da educagéo infantil, reivindicando o cumprimento
de pautas que sejam relevantes para essa etapa da educacdo basica (BARBOSA et al.,
2014, p. 509).

A educagao infantil, compreendida como uma etapa da educagdo basica, amplia seus
direitos e, entre eles, conquista a formacao especifica dos professores na busca ainda constante
de eliminar o carater assistencialista que esta etapa da educacdo abarca, passando a
compreender a importancia do cuidar sim mas, principalmente do educar com profissionais
formados e capacitados para esse fim. Podemos apontar também como conquista a aprovacao
da Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera o texto da LDB/96, passando a compreender
a educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos.

O segundo mandato de Dilma Roussef (2014 — 2016) iniciou com resisténcia do
legislativo e uma justificativa para esta resisténcia foi a relagdo conturbada com o PMDB, maior
partido do pais em numero de filiados e congressistas, e partido de Michel Temer, que era o
vice-presidente do pais, causando um descompasso entre Executivo e Legislativo. Dourado
(2019) também discorre a respeito da presidente manter o compromisso com as politicas sociais

e a materializacdo das metas e estratégias do PNE.

A materializagdo das metas e estratégias do PNE ganhou, nesse contexto, algum
aceno em 2015 e primeiro semestre de 2016, com agdes e politicas direcionadas ao
cumprimento do plano, tais como a aprovagédo pelo Conselho Nacional de Educacéo
e homologacdo pelo Ministério da Educagdo (MEC): das diretrizes curriculares
nacionais para a formagdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, por
meio da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 (BRASIL, 2015); das diretrizes curriculares
nacionais para a formagdo dos funcionarios da educagdo basica, por meio da
Resolugdo CNE/CES n° 2/2016 (BRASIL, 2016a); aprovagio pelo MEC do Decreto
n°® 8752/2016 (BRASIL, 2016b), que dispds sobre a Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais da Educacdo Basica, em consonancia com o disposto na meta 15
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do PNE e de outras medidas e politicas direcionadas a materializacdo do PNE
(DOURADO, 2019, p. 9).

Em 2016 se deu o novo golpe de Estado, culminando no impeachment da presidente
Dilma. Alves (2017, p. 129) afirma que “o processo de ruptura da institucionaliza¢do
democratica ocorrida no Brasil em 2016 ¢ a culmina¢ao do longo movimento histérico de
reacao as politicas dos governos neodesenvolvimentistas desde que Luis Inacio Lula da Silva
foi eleito em 2002”. O governo sempre foi alvo de ofensivas de setores conservadores. No que
se refere a essa crise na politica brasileira que culminou no impeachment, o autor Casara (2017)

acrescenta quce:

Por um lado, revelou tanto a descrenga na democracia representativa quanto a tradi¢do
autoritaria em que a sociedade esta langada, que se revela também na desconfianga da
populagdo em relagdo aos direitos ¢ garantias fundamentais, vistos como obstaculos
aos desejos da maioria; por outro, escancarou a receptibilidade de novos messias ou
salvadores da patria, em especial entre aquela parcela da populagdo que apoiou a
queda do governo democraticamente eleito (CASARA, 2017, p. 182).

Dourado (2019, p. 9) corrobora com os apontamentos de Casara (2017) e afirma que a
materializacdo do processo de impeachment, e a intensificacdo de politicas de ajuste fiscal
conservadoras, “caminham na contramao da consolidagdo das politicas sociais, resultando, em
muitos casos, numa minimizagdo dessas politicas”.

Michel Temer assume a presidéncia da republica e retoma politicas de ajustes
neoliberais. Ja em 2016 ¢ elaborada a Proposta de Emenda Constitucional 55 (PEC 55), que
aprova a Emenda Constitucional n°95/2016, instituindo um novo regime fiscal que preve cortes
de gastos na saude e na educagdo. Dourado (2019, p. 11) acrescenta que “na pratica, significa
o congelamento das despesas primdrias, acarretando grande impacto para as politicas sociais e,
neste contexto, para a educacdo e o cumprimento do PNE”.

Em dezembro de 2017 foram votados o Parecer e a Resolug¢dao referentes a Base
Nacional Comum Curricular da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (BNCC). Ela foi
proposta pelo Ministério da Educacdo (MEC) e votada em sessao publica do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), num contexto de contrarreforma da Educacdo Basica, segundo Aguiar
(2018, p. 8), conduzida pelo governo “em sua acdo de desmonte das conquistas democraticas e
populares, sobretudo no que diz respeito aos avangos efetivados nas ultimas décadas quanto ao

direito a educacao e as politicas educacionais”.

Nao ¢ incomum a adog@o de medidas imediatistas, desvinculadas de um planejamento
pautado em marcos de referéncia e nos diagnoésticos, como ¢ o caso da BNCC, que
desde o seu inicio privilegia um conjunto de contetidos e objetivos sem o fundamental
suporte de uma referéncia que deixe claro o projeto de nagdo e educagdo desejadas.
Usuarios desse modelo acreditam que cartilhas, guias como “receitas”, a serem
reproduzidos nas escolas, serdo “remédio” infalivel para os “males” da educagio.
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Surgem, entdo, propostas que desconsideram o grande potencial de nossas
comunidades educacionais e escolares (AGUIAR, 2018, p. 14).

Algumas propostas se assemelham a BNCC, como por exemplo os “Parametros
Curriculares”, nos anos de 1990, ou as “Diretrizes Curriculares Nacionais” (DCNs) que
delineavam concepgodes politico-pedagogicas para todas as etapas da Educacao Basica, e que o
CNE elaborou, em 2001, uma coletanea com as finalidades destas Diretrizes e, entre 2009 e
2011, elaborou e aprovou os DCNs para a Educacdo Infantil, para o Ensino Fundamental, e
para o Ensino Médio. (AGUIAR, 2018)

Ainda de acordo com Aguiar (2018, p. 19) a “BNCC deve se efetivar por meio de
proposi¢do pedagdgica que tenha por eixo as DCNs para a Educacdo Basica expressos em
conjunto articulado de principios, critérios e procedimentos a serem observados pelos sistemas
de ensino, pelas instituigdes e escolas”, na organizacdo de seus projetos pedagdgicos. Assim,
para essa autora

A BNCC nio cabe fixar minimos curriculares nacionais ou engessar a agdo
pedagdgica com objetivos de aprendizagem dissociados do desenvolvimento integral
do estudante que limitam o direito a educagéo e, a0 mesmo tempo, a aprendizagem. E
importante considerar, como eixo fundamental de uma proposta de direitos ¢ objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento, a garantia dos principios constitucionais de
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,
bem como o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (AGUIAR, 2018, p.
19).

A BNCC se apresenta com o carater conteudista do curriculo, deixando pouco espaco
para as manifestagoes de autoria e producdo de alunos e professores. Na educacdo infantil, de
acordo com Barbosa, Martins e Mello (2019, p. 158), a versdo final da Base apresenta
ambiguidades, ao passo que avanga na concepc¢ao de infancia, buscando superar a visao de
passividade das criangas, “por outro lado, em seus desdobramentos para a pratica pedagdgica,
o documento se apresenta de maneira bastante prescritiva, baseado em modelos universais de
desenvolvimento, se contrapondo a perspectiva de crianga como sujeito historico e social”.

A versao final da BNCC para a educagao infantil apresenta um texto enxuto tratando o
percurso de ensino e aprendizagem de modo instrumental, estabelecendo padrdes prescritivos
e impostos, numa perspectiva de universalizar conhecimentos e praticas iguais para todos. Essa
ultima versdo publicada sob o governo de Michel Temer, trouxe alteragdes que
desconfiguraram o que ja& havia sido construido nas versdes anteriores (BARBOSA;
MARTINS; MELLO, 2019).

Esse retrocesso na agenda educacional, e na materializagdo do PNE, se intensifica com

a eleicdo do atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, que reforga a agenda neoliberal e retoma
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o processo de privatizagdo do publico. Dourado (2019, p. 11) afirma que as sinalizagdes e
politicas caminham para retrocessos das politicas publicas e “no campo educacional, por
redirecionamento conservador das politicas para a area, pela secundarizagdo do PNE e por
expressivos cortes nos orgamentos, com especial destaque para as instituicdes de educacao
superior federais e para a educagdo basica publica”.

No dia 28 de outubro, o candidato que se apresentou como conservador e defensor de
valores familiares, Jair Bolsonaro, venceu as eleigdes presidenciais de 2018 contra o candidato
Fernando Haddad. Seu lema de campanha foi “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”,
pregador da moral e dos bons costumes, citou em sua proposta de plano de governo versiculos
biblicos, porém, como mostra Casara (2017, p. 177), “a busca do ‘bem’ sempre serviu a pratica
do mal”. O candidato naturalizou inimeras vezes praticas autoritarias, fazendo referéncias ao
regime militar, ou afirmando que “bandido bom ¢ bandido morto”. Aqui podemos citar
novamente Casara (2017, p. 88) que afirma que “autoritarismo e ignorancia sempre andaram

juntos”.

Ligada a identificacdo de um messias estd a demonizacdo daqueles que pensam
diferente ou que ndo possuem valor dentro da logica que se extrai da razdo neoliberal.
Quadros como esse, em que parcela consideravel da populagdo aposta em um messias
para liderar a luta/guerra contra o mal, sdo propicios a eliminacdo das regras e dos
principios que pautavam o jogo democratico, pois apontam para a possibilidade de
um ‘governo de pessoas’ (de um governo submetido a um ‘messias’) em detrimento
do modelo de um governo submetido a leis adequadas ao projeto constitucional
(CASARA, 2017, p. 183).

“Prender e deixar na cadeia salva vidas!”, esse titulo inscrito no plano de governo do
atual presidente faz referéncia aos Estados que mais aprisionaram e obtiveram avangos. Porém,
1sso nos leva a questionar o real objetivo das penitencidrias no Brasil, que deveriam ser espacos
para reabilitar o cidaddo para que este possa voltar a sociedade. Utilizando o ditado popular “é
melhor prevenir do que remediar” e olhando por esse angulo, ¢ melhor investir na educacio,
em institui¢des de ensino, na qualificacdao e na formag¢do do ser humano inserido na sociedade
para, assim, formar cidaddos conscientes e utilizar o menos possivel o sistema prisional. Mas,
ndo € isso que notamos em nossos governantes e, trazendo essas reflexdes para o campo
educacional, encontramos no plano de governo do atual presidente as seguintes referéncias:

e SAUDE E EDUCACAO: eficiéncia, gestdo e respeito com a vida das pessoas.
Melhorar a saude e dar um salto de qualidade na educagdo com énfase na infantil,
basica e técnica, sem doutrinar.

e Além de mudar o método de gestdo na Educagdo, também precisamos revisar e
modernizar o contetdo. Isso inclui a alfabetizacdo, expurgando a ideologia de
Paulo Freire, mudando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), impedindo
a aprovagdo automatica e a propria questao de disciplina dentro das escolas.

e Educacio a distancia: deveria ser vista como um importante instrumento € nio
vetada de forma dogmatica.
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e Sera possivel detectar e corrigir dificuldades no processo de formacao de nossas
criangas e jovens. Com isso acreditamos que todos os indicadores irdo melhorar,
na busca de um jovem melhor preparado para o futuro e para a vida
(BOLSONARO, 2018).

O que vemos ¢ uma clara falta de programas, assim como afirma Levy (2018), filésofo

e um dos pensadores mais conhecidos da Franca e toda a Europa, em uma visita ao Brasil:

[...] todo o mundo estd olhando para o Brasil. O que seu presidente eleito,
[Jair] Bolsonaro, faz ¢ discutido em todos os lugares e o que estamos vendo ¢ um
presidente sem programa, nostalgico de um dos momentos mais sombrios da historia
do pais e sem amor genuino por sua terra natal (LEVY, 2018).

Ao se referir a énfase na educagao infantil, basica e técnica, Bolsonaro ndo faz mencao
de investimentos; pelo contrario, afirma ser possivel fazer muito mais com os atuais recursos.
Seu discurso voltado a educacao aposta na mudanca de contetidos e métodos como solugao para
o desempenho escolar no Brasil e tem por intengdo detectar as dificuldades na formagdo das
criangas e jovens, dando a entender que o ‘problema’ esta na forma em que se ensina e na

ideologia utilizada, eximindo o Estado de qualquer responsabilidade para a formacdo do aluno.

O governo Bolsonaro, nessa diregdo, tem desferido varias sinalizagdes envolvendo:
criticas ao papel e finalidades das universidades publicas, atacando sua eficiéncia e
impondo restri¢des a sua autonomia; questionamentos sobre conhecimento cientifico
e sobre o papel e finalidades da educacao escolar; questionamentos e busca de controle
sobre os profissionais da educagdo (movimentos como lei da mordaga/Escola sem
Partido23, que avangcam nos poderes legislativos e executivos do pais); redugdo
drastica de recursos para a educacdo basica e superior, entre outros (DOURADO,
2019, p. 13).

O Estado Democratico de Direito, como preconizado na Constitui¢ao Federal de 1988,
estd ameacado. Casara (2017, p. 48) mostra que “a proposta neoliberal de instaurar o império
do mercado, desmantelar o Estado do Bem-Estar Social e reduzir direitos mostrou-se adequada
ao projeto neo-conservador e autoritario, necessario a manutencdo do Estado capitalista”. E
nesse sentido, reafirmar a CF de 88 ¢ de extrema importancia, pois esta ratifica a
democratizagdo da Republica Federativa, garantindo os direitos fundamentais na organizagao

do Estado.

Nessa direcao, reafirmar a CF dando realce para o art. 1°, que define que a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como
fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico, € vital para a retomada
da democratizacao do Estado (DOURADO, 2019, p. 13).

Quanto aos direitos a educagdo e o dever do Estado, ¢ fundamental a luta para manter

os direitos ja adquiridos e mobilizar na busca da retomada do Estado Democratico de Direito e


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/28/politica/1551391863_545787.html
https://brasil.elpais.com/tag/jair_messias_bolsonaro
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na defesa da Constituicdo Federal e do PNE, principalmente na sua materializagdo, preservando
o carater publico, gratuito e laico da educacgdo. Faz-se necessario haver manifestacdes contra a
EC 95/2016, a fim de defender a vinculagdo orgamentaria constitucional de recursos e ampliar
o regime de colaboragdo e cooperagdo entre os entes federados, garantindo o acesso e
permanéncia a educagdo a toda a populagdo brasileira.

Reverter esses retrocessos ¢ vital para tentar superar o déficit histérico acumulado e a
divida que o Brasil tem em relacdo ao ensino, em especial com a educacao infantil, que por
muitas décadas foi ignorada, protelada e negligenciada e que recentemente foi reconhecida
como uma etapa da educagao basica, uma conquista de direitos na tentativa constante de superar
a sua visdo assistencialista e associar o educar ao cuidar.

Na proxima se¢ao verificaremos como ocorreu a construgdo do PNE e a materializagao
das politicas publicas e do direito a educagdo e, em seguida, faremos uma breve analise da
cidade de Uberlandia-MG, com o seu Plano Municipal de Educagdo em consonancia com o

PNE.
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4 O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DOS PLANOS EDUCACIONAIS

Essa se¢do visa apresentar e analisar como o direito a educagao infantil comparece nos
planos educacionais vigentes em ambito nacional e municipal. Para compreender e analisar a
avalia¢do e o monitoramento do Plano Municipal de Educagido de Uberlandia-MG, referente as
metas e estratégias relacionadas a educagao infantil e observar quais as possiveis contribuigdes
desse Plano para o alcance das metas propostas no Plano Nacional de Educacao, ¢ importante
compreender o processo histérico de construgao dos Planos educacionais, nacional e municipal.
Salientamos que o objetivo do planejamento educacional é o de refletir sobre a realidade com
o intuito de transforma-la e promover a educagdo que idealizamos.

A politica publica educacional brasileira sempre enfrentou um grande desafio, que ¢ o
da descontinuidade pois quem chega ao poder desfaz o que o governo anterior fez, procurando
imprimir a sua marca e acabar com agdes que ja estdo em curso. As politicas publicas sempre
foram impactadas pelo projeto nacional de cada periodo, e a elaboracdo de um Plano,
entendendo este como uma Politica de Estado e ndo uma Politica de governo, pode contribuir
para superar essa descontinuidade e preservar os direitos conquistados.

Elaborar um Plano Nacional de Educacdo (PNE) ¢ uma proposta apresentada com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, indicando a necessidade de um Plano para
promover a reconstrucdo da educag¢do no pais. Os Pioneiros preconizavam uma educacao
fundada em bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades entre os entes federados
e organizado no tripé sistemas, planos e conselhos de educagao (BORDIGNON, 2009).

Essa organizagdo possibilita um agir sistematizado no qual € possivel tomar consciéncia
da situagdo, entender os problemas, formular objetivos e meios viaveis para se atingir o objetivo
proposto, bem como avaliar e refletir sobre a acdo. No que se refere a no¢do de ‘sistemas’,

13

Saviani (2014, p. 4) conceitua como “ “Sistemas” a unidade de véarios elementos
intencionalmente reunidos de modo que forme um conjunto coerente e operante”. Essa estrutura
de sistemas na educacdo implica a intencionalidade e se configura como uma organizagao
objetiva, devendo ser resultado de uma atividade comum e coletiva. Ainda sobre os sistemas de
ensino, a Constituicdo Federal de 1988 determina que estes serdo organizados pela Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em regime de colaboragao, instituindo, portanto,
um Sistema Nacional de Educagdo, um conjunto unificado que articula a educacao em todo o
pais com normas comuns validas para todos, valorizando a diversidade nacional.

Os ‘conselhos’, por sua vez, sdo 6rgaos de representatividade social nos quais se efetiva

a gestdo democratica da educag¢do e que assumem uma dimensdo politica. Para Bordignon
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(2009, p. 53) “é no campo da negociacao e mediacdo entre sociedade e Governo, voltados para
os interesses coletivos, com visdo do todo, que os conselhos encontram sua natureza essencial,
seu espago proprio, sua fungdo precipua”. Nesse sentido, ¢ fundamental que o conselho
represente a vontade politica da sociedade, sendo vigilante a gestdo publica, em defesa do
direito a educagdo de qualidade para todos.

O PNE foi inscrito no texto constitucional de 1934 representando um marco importante
da descentralizagcdo da educagao brasileira. O Conselho Nacional de Educacao (CNE), criado
em 1931, foi reorganizado em 1936, iniciando a elaboracdo do PNE, porém, com a instalagao
do Estado Novo, o projeto sequer chegou a ser discutido, e s6 retomou a ideia sobre o PNE com
a promulgac¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 4.024/1961.

Tivemos no Brasil o periodo da ditadura militar e, como afirma Cury (2009, p. 20), “os
sucessivos planos de desenvolvimento do governo militar ndo deram melhor sorte a um plano
de educacdo”. Nesse periodo foi aumentada a obrigatoriedade de anos de ensino; porém, cortou
verbas e vinculagdo financeira para a educagdo, nao logrando um Plano Nacional de Educagao
comprometido com a realidade e o desenvolvimento educacional e social do pais.

Com a Constituicao Federal de 1988 volta a ideia de PNE. O art. 21 desta lei institui a
competéncia da Unido em elaborar e executar os Planos Nacionais e, no art. 214, com nova
redacdo dada pela Emenda 59/2009 declara que a lei estabelecerda o Plano Nacional de
Educagao, “de duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino [...]”.

Com isso, buscou-se elaborar um PNE em um momento em que o pais estava
mobilizado em prol da democracia e fim da ditadura, € a0 mesmo tempo em que ocorriam as
Reformas do Estado e a ascensdo das politicas neoliberais. Assim, foram apresentadas duas
propostas de Plano sendo uma de iniciativa do MEC e outra pela mobilizagdo de varias
associacoes e entidades comprometidas com a educacdo. O Congresso Nacional teve que
debater dois projetos e, claramente, duas concepgdes diferentes.

O Plano aprovado apresentou desafios para a melhoria da educacdo, mas também foi
um Plano formal marcado pela auséncia do financiamento. Ainda assim esse Plano Nacional de
Educagao vigorou até 2011.

O atual PNE (2014 — 2024) foi construido por meio de participagao e trabalho coletivo,
e a Conferéncia Nacional de Educagdo - Conae (2010) teve um papel importante na elaboragao
desse plano. Convocada pelo governo federal, contou com a participacao de estados, municipios

e do MEC, por meio de representantes, além de inumeras associagoes, revelando-se como um
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espaco democratico e de participagdo de todos no desenvolvimento da Educagdo Nacional. A
Conae foi precedida pela Coneb — Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica, que deliberou
pela sua realizagdo, e por conferéncias municipais, regionais, estaduais e distritais realizadas no
ano de 2009, iniciando uma nova conjuntura de gestdo democratica e participativa no pais.

O PNE/2001 ja indicava a necessidade dos Planos Estaduais e Municipais, porém, ao
final da sua vigéncia, ndo foram todos os municipios que elaboraram seus Planos educacionais.
Ja o PNE/2014 estabeleceu o prazo de um ano para adequar ou elaborar seus planos em
consonancia com o PNE.

O municipio de Uberlandia-MG, que ainda ndo havia construido seu Plano, iniciou a
sua elaboragdo, processo desencadeado pela Secretaria Municipal de Educagdao — SME, em
parceria com o Conselho Municipal de Educagao — CME. O MEC reconhece que “a construcao
de um Plano Municipal de Educagdo significa um grande avanco, por se tratar de um plano de
Estado e ndo somente um plano de governo” (BRASIL, 2005, p. 9).

O documento encaminhado para a Camara de vereadores foi resultado de um processo
democratico e participativo, € o desafio, como afirma Ferreira, Antunes ¢ Mendes (2015, p. 36)
¢ “elaborar um plano que guardasse consonancia com o Plano Nacional de Educacdo e, ao
mesmo tempo, garantisse identidade propria e autonomia”

E necesséario entender a conjuntura politica e o contexto em que se instituiram esses
Planos para compreender as politicas publicas educacionais brasileiras, reconhecendo que todas
as conquistas e melhorias foram resultado de lutas, debates e mobilizagdes que acreditam e se

comprometem com a educagao.

4.1 Plano Nacional de Educacao

A elaboracao do Plano Nacional de Educagdo ¢ algo colocado na politica brasileira
desde a década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Desde entao, como
afirma Abicalil (2014, p. 249), a trajetoria percorrida “tem sido fortemente impactada pelos
desenhos do projeto nacional de desenvolvimento de cada periodo”.

Esse Manifesto foi langado em 1932 por um grupo de educadores e intelectuais, e
apresentou a ideia da necessidade da elaboracdo de um Plano para promover a reconstrugdo da
educacdo no pais. De acordo com Saviani (2010, p. 389) “o conceito de plano, no ambito do
Manifesto, assume o sentido de instrumento de introducdo da racionalidade cientifica no campo

da educacao”.
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De acordo com Cury (2009, p. 15) o “ Manifesto de 1932 entende que um dos pilares
da reconstrucio nacional teria que ser por meio de um plano de reconstru¢do educacional”. A

educagao que os Pioneiros preconizavam, segundo o autor Bordignon (2009), fundava-se:

[...] em bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades proprias dos entes
federados. Um projeto nacional com responsabilidades descentralizadas. A
organizagdo ¢ a gestdo desse projeto nacional de educacdo se assentavam no tripé:
sistemas, planos e conselhos de educacdo (BORDIGNON, 2009, p. 18).

Ainda em 1932 ocorreu a V Conferéncia Nacional de Educagdo, em Niterdi, quando a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), promotora do evento, colocou como objetivo
sugerir, no anteprojeto de Constitui¢do da Assembleia Nacional Constituinte, um Plano de
Educacdo Nacional. (CURY, 2009). Nesse sentido, podemos afirmar que a ideia de um PNE
foi positiva, e bem sucedida, pois foi inscrita na Constitui¢ao Federal de 1934.

A Constitui¢ao de 1934 foi um marco legal importante da descentralizacdo da educacao
brasileira porque sob o impacto do Manifesto dos Pioneiros e da modernizagdo do Estado, se
instituiram os sistemas de ensino e os Conselhos de Educagao de ambito federal e estadual ¢ foi
iniciada a elaboracao do PNE. A principal discussdo, presente nas discussoes da elaboracao do
PNE, pelo Conselho Nacional de Educacao de 1937, foi a da descentraliza¢dao, apontando
caminhos para a municipalizacao do ensino (BORDIGNON, 2009).

De acordo com Saviani (2010, p. 389), enquanto para os educadores o plano era
entendido como instrumento de ‘racionalidade cientifica’, para a politica educacional, “para
Getutlio Vargas e Gustavo Capanema o plano se convertia em instrumento destinado a revestir
de racionalidade o controle politico-ideoldgico exercido pela politica educacional”.

A Constituicao de 1934 incumbiu o Conselho Nacional de Educagdo de elaborar o
primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE). Para cumprir essa tarefa constitucional, os
conselheiros entregaram ao ministro o documento que continha 504 artigos, tendo sido enviado
um anteprojeto a Presidéncia da Republica em maio de 1937. Mas, com o inicio do Estado
Novo, o projeto sequer chegou a ser discutido.

O Plano elaborado pelo CNE foi encaminhado ao presidente da republica e apds seu
envio ao Congresso foi criada, na Camara do Deputados, a ‘Comissdo do Plano Nacional de
Educagdo’; porém, a suspensdo dos trabalhos da Camara em 10 de novembro de 1937, nao
permitiu o prosseguimento dos estudos sobre a questdo do PNE, impedidos de prosseguir por
causa do golpe estadonovista (CURY, 2009).

A Constituicao Federal de 1946 incumbiu a Unido da elaboragao da Lei de Diretrizes e

Bases (LDB), mas a ideia de Plano s6 compareceu no texto da Lei n® 4.024/6, sob a influéncia
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do conceito de planejamento e desenvolvimento, determinando ao Conselho Federal de
Educacao estabelecer metas e fundos para cada nivel de ensino.
Entdo, com a promulgacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, foi

retomada a ideia de PNE e, segundo Saviani (2010):

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional promulgada em 20/12/1961
se refere a “plano de educagido” no § 2° do artigo 92. Apds estabelecer que “com nove
décimos dos recursos federais destinados a educag@o seréo constituidos, em parcelas
iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e
o Fundo Nacional do Ensino Superior” (§ 1°), o § 2° determina que “o Conselho
Federal de Educagdo elaborara, para execugdo em prazo determinado, o plano de
educagdo referente a cada fundo” (SAVIANI, 2010, p. 390).

Anisio Teixeira, designado para relatar o Plano Nacional de Educacdo no Conselho
Federal de Educacdo, apresentou um instrumento de organiza¢ao dos recursos para a educacao
por meio da criagdao dos Fundos Nacionais de Ensino Primario, Ensino Secundéario e do Ensino
Superior, ideia essa que inspirou a criagdo, em 1996, do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — Fundef, que
posteriormente foi transformado em Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao
Basica e Valorizag¢ao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb (SAVIANI, 2010).

Durante a ditadura militar o Ministério da Educacdo (MEC) estava subordinado ao
Ministério do Planejamento, no ambito educacional, e o planejamento se transferiu dos
educadores para os tecnocratas e a maioria dos dirigentes da area da educacdo vinham da area
da economia. O Regime Militar elaborou os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PDNs) e,
nesse contexto, os planos para a area da educacao decorriam diretamente dos PDNss e receberam
o nome de Planos Setoriais de Educacgdo e Cultura (PSECs) (SAVIANI, 2010).

Esse Plano se tornou um plano de aplicag¢do dos recursos federais para a educagao. Cury

(2009) apresenta que:

A situacdo pds-64, quando se decidiu por um planejamento centralizado na burocracia
estatal, determinou a secundariza¢do do plano elaborado pelo CFE, e os planos de
desenvolvimento estabeleceram metas inferiores aquelas postas pelo CFE. Os
sucessivos planos de desenvolvimento do governo militar ndo deram melhor sorte a
um plano de educacdo, até porque a Constitui¢do de 1967 alongou a obrigatoriedade
de anos de ensino e cortou a vinculagdo financeira na Constitui¢do para a educagao
escolar (CURY, 2009, p. 20).

Nesse contexto de centralizagdo politica e administrativa, o governo federal iniciou, em
1977, a implantagdo de um programa nacional conhecido como ‘Projeto Casulo’, coordenado
pela antiga Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), de apoio as iniciativas da sociedade para
ampliacdo do atendimento a crianga de 0 a 6 anos; o programa introduziu uma modalidade de

financiamento publico a entidades de direito privado de carater filantrépico ou comunitério,
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estabelecendo uma relacdo de convénio entre governo federal e entidade social (VIEIRA,
2010).
De acordo com Vieira (2010, p. 824)

Um dos aspectos marcantes do processo de expansdo da educagdo infantil no Brasil,
iniciado no final da década de 1970, foi a presenca da sociedade, por meio de
associagdes comunitarias ou de carater filantropico, na oferta de creches e pré-escolas,
¢ a a¢do indutora do governo federal, por meio de programas sociais com forte apelo
a "participacdo comunitaria", visando atingir a populacdo pobre. Isso coincidiu com o
processo de democratizagdo da sociedade brasileira e com a eclosdo da luta por
creches nas periferias dos grandes centros urbanos.

Com o advento da ‘Nova Republica’, periodo da histéria do Brasil que se iniciou em
1985, com o fim da ditadura civil militar, ocorreu uma mescla de populismo com autoritarismo,
através de um processo que pretendia ser democratico, opondo-se a centralizagao, e terminou

por caracterizar-se pela fragmentacao”. Kuenzer (2003, p. 56-57), mostra que:

Esta tendéncia instaurou-se no MEC de 1985 em diante, quando, ndo obstante a
existéncia do Plano "Educacdo para Todos", que expressava de modo geral o que o
"Governo Tancredo " pretendia para a educagdo nacional, privilegiou-se uma
estratégia de repasse aos Estados e Municipios, com objetivos clientelistas, que
desconsiderou aquele Plano. Desta forma, de uma fase tecnocratica de formulagao de
Planos, passou-se a pulverizac¢do dos recursos travestida de descentralizagéo.

O MEC, que articulava a politica nacional para a educacdo, passou a ser uma agéncia
repassadora de recursos, desconsiderando a definicdo de prioridades nacionais, levando a
fragmentacdo de recursos e facilitando o clientelismo, e os segmentos organizados da sociedade
civil mais uma vez ndo foram ouvidos, produzindo Planos sem articulagdo com os Ministérios,
na maioria das vezes por estes ignorados.

Como apresenta Kuenzer (2003, p. 61), com a ‘Nova Republica’

Passou-se, desta forma, de uma estratégia de formulacdo de politicas, planejamento e
gestao tecnocratica, concentrada no topo da pirdmide do governo autoritario, para o
polo oposto, da fragmentagdo e do descontrole, justificado pela descentralizagdo, mas
imposto e mantido por mecanismos autoritarios.

Ao planejar ¢ preciso que se saiba onde se pretende chegar, ultrapassando o
planejamento autoritario, centralizado, o que s6 ¢ possivel a partir de um amplo processo de
discussao a nivel nacional, do qual participem Estado e sociedade civil. Sem esta discussao,
definindo as prioridades para a educagao nacional, qualquer Plano nao tera legitimidade. Desse

modo, Kuenzer (2003, p. 74), acrescenta:

A exigéncia, posta pela Constituicdo, da elabora¢ao de Planos Nacionais Plurianuais,
como imperativo de transformagdo da sociedade rumo a sua democratizagdo, coloca
a necessidade de superagdo desses limites através de novas formas de atuag@o no que
diz respeito a metodologia de elaboragdo dos Planos, as formas de distribuigdo dos
recursos e das atribuigdes entre as esferas federal, estadual e municipal e as formas de
acompanhamento e controle da execugdo fisico-financeira.
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A primeira iniciativa de um Plano Nacional de Educag¢do na Nova Republica foi em
1993, ja nos marcos da Constitui¢do Federal de 1988, o ‘Plano Decenal de Educagao Para Todos

— PDEpT’. Como mostra Gusso (1993), o pais langou

Internamente, [...] uma agenda de propostas estratégicas de desenvolvimento
educacional a debate, num espago social ampliado, que se iniciou com a Semana
Nacional de Educagdo para Todos (junho de 1993) com as administra¢des estaduais e
locais e com varias entidades representativas da sociedade civil e que se espalhou
pelos mais diversos segmentos desta ultima nos meses seguintes (GUSSO, 1993, p.
13).

As reformas educacionais tiveram uma influéncia muito intensa de organismos
multilaterais como o Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco Mundial e a Unesco. Assim,
a década de 1990 foi alvo de acordos internacionais para pensar a educagao e, neste contexto,
esse Plano Decenal foi na verdade a expressdo da submissdo do Brasil a esses organismos.

Como apresenta Gusso (1993):

Externamente articulando-se ao amplo movimento internacional de Educagdo para
Todos, cujo marco foi a realizagdo, sob os auspicios da Unesco, Unicef, PNUD e
Banco Mundial, da Conferéncia de Jomtien (1990) e que se concretizou na criagdo do
Grupo dos Nove — paises em desenvolvimento mais populosos do mundo — cujas
bases se consolidam na Conferéncia de Nova Delhi (1993) (GUSSO, 1993, p. 13).

O Plano Decenal de Educacao Para Todos foi uma resposta aos compromissos firmados

pelo Brasil e foi construido antes do Plano Nacional de Educagdo. Como j4 ressaltado

O Plano Decenal de Educagdo Para Todos nao se confunde com o Plano Nacional de
Educag@o previsto na Constitui¢do e que incluira todos os niveis e modalidades de
ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao estilo tradicional, em respeito
mesmo a organizac¢do federativa do Pais. Delimitando-se no campo da educagdo
basica para todos, que é a prioridade mais importante neste momento, o Plano
responde ao dispositivo constitucional que determina "eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental" nos préximos dez anos (BRASIL, 1993, p. 14).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou o estabelecimento do Plano Nacional de
Educacdo, em seu art. 21, inciso X, e colocou como competéncia da Unido “elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e

social”. O art. 214 da mesma Constitui¢ao dispde ainda que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas [...] (BRASIL, 2018).

Cury (2009, p. 21) aponta que a Constituigdo no caso dos planos nacionais “consagra a

competéncia exclusiva da Unido e, no caso do PNE, consagra a competéncia privativa do
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Congresso em elaborar um plano nacional de educagdo sob a égide do regime de colaboragao,
a fim de ressalvar as competéncias proprias de cada ente federativo”.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — LDB — de 1996, em
seu art. 9°, incumbe a Unido de “elaborar o Plano Nacional de Educag¢ao, em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. A mesma Lei no art. 87 determina o prazo de
um ano para a Unido encaminhar o Plano Nacional de Educacdo ao Congresso Nacional , “com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacao Para Todos”.

O Ministério da Educagdo, juntamente com o Instituto Nacional de Pesquisa e Estudos
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, buscou montar o Plano. Essa iniciativa do MEC foi
precedida pela mobiliza¢do de varias associagdes ¢ entidades que também apresentaram um
outro plano.

Esse Plano foi resultado de duas propostas, sendo uma elaborada pelo MEC e outra
organizada no II Congresso Nacional de Educacdo. No governo de FHC o Plano se configurou
como um instrumento de introdug@o da racionalidade financeira na educagdo. Saviani (2010),

acrescenta quce:

A proposta do MEC, dado o empenho em reorganizar a educago na égide da reducéo
de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos, revelou-se um
instrumento de introdugdo da racionalidade financeira na educagdo. Pelo empenho em
se guiar pelo principio da “qualidade social”, poderiamos considerar que a segunda
proposta entende o plano como um instrumento de introdugdo da racionalidade social
na educacdo (SAVIANI, 2010, p. 391).

Viarios setores organizados da sociedade civil, apés a promulgacdo da LDB,
promoveram dois Congressos Nacionais de Educagdo (Coned), além de muitos seminarios e
debates em todo o pais, o que resultou em uma proposta para o PNE, destacando ainda, o papel
fundamental que o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) teve nessa
mobilizagdo. A proposta ficou conhecida como ‘PNE da Sociedade Brasileira’, protocolado no
Congresso Nacional no dia 10 de fevereiro de 1998. Dois dias depois, 0 MEC encaminhou o
projeto do Executivo, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) ao Congresso Nacional (AGUIAR, 2010).

Com isso, o Congresso Nacional teve que debater dois projetos e, claramente, duas
concepcdes diferentes. Na Camara dos Deputados foram realizadas diversas audiéncias
publicas com a participagdo de parlamentares de diferentes partidos e de setores da sociedade,
como Andes, Andifes, Anped, Anfope, CNTE, Consed ¢ Undime. O PNE foi aprovado pela
Céamara de Deputados no dia 14 de junho de 2000. Segundo Aguiar (2010):
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O projeto do Executivo tramitou no Congresso Nacional e o PNE teve sua aprovagéo
consumada mediante a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Os vetos que lhe foram
interpostos pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao sanciona-lo, evidenciam
as tensodes e os conflitos que estdo presentes na luta secular da sociedade brasileira
pelo reconhecimento da educag@o como um direito social (AGUIAR, 2010, p. 711).

A Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo — Anped teceu
varias criticas a proposta de PNE, considerando que a maioria das metas estava sob a
responsabilidade dos estados e municipios, retirando o papel da Unido e também ndo
contemplava o conceito de Sistema Nacional de Educagao.

O Plano foi caracterizado por Valente ¢ Romano (2002, p. 105) como uma mera carta
de intengdes: “Os vetos impostos ao que foi aprovado no parlamento ilustram o carater inocuo
que a atual administracao federal atribui ao PNE” e sem o devido financiamento e verbas, ficou
inviabilizado o cumprimento das diretrizes e metas nele propostas. Ainda assim, o projeto foi
aprovado e o Plano Nacional de Educacgdo vigorou até 2011.

A aprovacdo do PNE/2001 foi resultado da influéncia governamental no Congresso
Nacional. O governo FHC, por meio do MEC, efetivou politicas e logicas de gestdo, visando
um amplo processo de reforma educacional cujas prioridades se constituiram na adocdo de
politicas focalizadas, com forte énfase no ensino fundamental e pela efetivagao de instrumentos
visando a construg¢ao de um sistema de avaliagdo da educagao.

O PNE (2001-2011), mesmo apresentando metas de amplo alcance, indicando desafios
para a melhoria da educacdo, configurou-se um plano formal marcado pela auséncia de
mecanismos de financiamento, que contou com significativas restrigdes a gestdo e ao
financiamento da educag¢do, em funcdo de nove vetos presidenciais (DOURADO, 2010).

A Lei n° 10172 de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo, em seu art. 2°
decretou que “a partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacao, elaborar, planos decenais correspondentes”.

Mas, para isso, a Lei ndo determinou prazos. Quanto ao tema, Dourado (2010) ressalta que

[...] a aprovacdo de planos estaduais e municipais, previstos no PNE como base para
a sua organicidade, ndo se efetivou como politica concreta na maior parte dos estados
e municipios, e, desse modo, tal processo ndo contribuiu para o avango na dindmica
de democratizagdo do planejamento e da gestdo da educagdo no pais e para a
ratificacdo do Plano como politica de Estado (DOURADO, 2010, p. 685).

No PNE (2001) a educacao infantil foi contemplada em 25 metas especificas e no que
se refere a ampliagdao da oferta de vagas para esta etapa, estipulou atender, no prazo de cinco
anos, 30% da populagdo de 0 a 3 anos de idade e 60% da populagdo de 4 a 6 anos e, no prazo

de dez anos, alcancar a meta de 50% e 80%, respectivamente.
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O Plano também determinou os padrdes minimos de infraestrutura das institui¢cdes de
educacdo publicas e privadas. Estabeleceu a implantagdo de um Programa Nacional de
Formagao dos Profissionais de educagao infantil com o intuito de atingir a meta para a formagao
de professores de maneira que, em cinco anos, todos os professores tivessem formagao
especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tivessem formagdo de nivel superior.

Outra meta significativa que esse Plano buscou assegurar foi quanto a questdo do
financiamento, estabelecendo que além de outros recursos municipais, os 10% dos recursos de
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino nao vinculados ao Fundef, sejam aplicados
prioritariamente na educacdo infantil, em todos os municipios.

De acordo com o documento produzido pelo Conselho Nacional de Educagdo —
‘Indicagdes para subsidiar a construcao do Plano Nacional de Educagao 2011-2020’, foram
detectados alguns problemas no PNE (2001) como a pouca utilizacdo do Plano no primeiro
triénio apds a aprovacdo; desarticulacdo entre o PNE e os planos setoriais de governo;
dissociacdo entre o PNE e os Planos estaduais ¢ municipais de educagdo; minimizagdo da
universalizagdo da Educacdo Basica como direito; e excessivo numero de metas que
fragmentaram as acdes; entre outros.

Esse documento também considerou que muitas metas do PNE foram alcangadas, total
ou parcialmente, com a implantagdo do PDE, ou seja, algumas agdes, programas e projetos,

abrangem direta ou indiretamente a educacao infantil, a saber:

FUNDEB, Diretrizes para a Educagdo Infantil; o Ensino Fundamental de nove anos;
o Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional; politica nacional de Educagéo
Especial; diversas politicas de inclusdo e diversidade; expansao do Sistema Federal
de Ensino, com os IFET e IFES; PNPG 2005-2010; Plano de Agdes Articuladas —
PAR; programas de alimentagdo, livro didatico e de transporte escolar; Politica e
Plano Nacionais de Formacio de Professores; a CAPES da EDUCACAO BASICA;
piso salarial nacional de professores; diretrizes de carreira, a instituigdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB e diversos programas voltados para o
desenvolvimento da gestdo democratica (BRASIL, 2009, p. 7).

A aprovagdo do PNE ocorreu no governo FHC, por meio de estratégias politicas ja
delineadas, e sua efetivacao, ou ndo, deram-se no governo Lula, que teve seu segundo mandato,
marcado pelo langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, através
do Decreto n® 6094, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o qual
junto ao PNE/2001, delimitaram a politica educacional do inicio do século XXI. Dourado

(2010) destaca que

A tradicdo do Estado brasileiro, de politicas e gestdo como resultante das acdes e
prioridades governamentais, stricto sensu, em detrimento de efetivas politicas de
Estado, sofre injungdes as mais diversas das estruturas politicas, econdmicas, sociais
e culturais apés a aprovagdo do Plano e corroboram para a manutengdo dessa
complexa tessitura politica na medida em que o atual PNE néo foi considerado a base
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e a diretriz politica central, no planejamento e na implementagdo das agdes
educacionais. No tocante ao Governo Lula, ¢ fundamental destacar que a aprovagao
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) consubstancia tal assertiva, na
medida em que o PDE se configurou como um conjunto de programas direcionado a
traduzir as prioridades da politica governamental e que, neste sentido, ndo se definia
como uma mera estratégia instrumental para o cumprimento das metas do PNE
(DOURADO, 2010, p. 687).

No que se refere a educagao infantil no pais, havia, e ha, muito o que se fazer para
garantir o acesso ¢ a qualidade, pois mesmo com o alcance de algumas metas estabelecidas em
2001, os problemas da educagdo ainda se fazem presentes. Desse modo, a mobiliza¢ao em prol
de um novo plano, vinda da parte dos educadores e de suas associagdes, ganhou forca com a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 59/2009. Essa emenda proporcionou uma nova reda¢ao
ao texto constitucional e, entre as alteragdes estd o novo artigo 214, que impds a elaboracao do

Plano Nacional de Educagdo a cada decénio. Cury (2011), salienta que:

A mobilizagao dos educadores, motu proprio ou por convocagao do governo federal,
determinou mecanismos mais integrados e participativos direcionados a elaboracao
do PNE. No primeiro caso, hd que se destacar a Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo e o movimento Todos pela Educagdo, ambos apoiados pela Sociedade
Brasileira pelo Progresso da Ciéncia — SBPC. No segundo caso, a Conferéncia
Nacional da Educagdo Basica — Coneb —, em 2009, por injung¢do do PNE que estava
por findar, significou um forte movimento federativo. E, com maior forga e razdo,
deve-se assinalar a Conferéncia Nacional de Educagdo — Conae —, em 2010,
convocada pelo governo federal, que refor¢ou a participagdo dos Municipios, Estados
e do proprio MEC, por meio de delegados que representavam inimeras associagdes €
entes federados de todo o pais. Quando da realizagdo da Conae, a emenda
constitucional n° 59/09 ja estava promulgada (CURY, 2011, p. 807).

A Conferéncia Nacional de Educagdo - Conae se configura como um espaco
democratico para a participagdo de todos no desenvolvimento da Educagdo Nacional. A
Constituicao Federal de 1988 deu aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a condi¢do de
entes federados autonomos, e este Estado Democratico de Direito estimulou a organizagao de
espagos democraticos para a construgcdo de politicas publicas, como as conferéncias de
educagdo. Uma nova conjuntura comegou a ser idealizada com a participacdo e o trabalho
coletivo, na constru¢do de uma nova politica. A gestdo democratica e participativa, setorizada,
foi 0 mecanismo utilizado pelo governo para imprimir um novo padrao.

Destaca-se a importancia das conferéncias nacionais de educag¢do que se efetivaram
nesse periodo e, nesse contexto, o Ministério da Educagdo coordenou a Conferéncia Nacional
de Educagdo Basica - Coneb, organizada em Brasilia no ano de 2008, e deliberou pela
realizagdo da Conae, programada para o ano de 2010, precedida por conferéncias municipais,
regionais, estaduais e distritais realizadas em 2009, apresentando uma nova inflexao politico-

pedagdgico e contribuindo para a discussdo do novo PNE.
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No que tange a educacgdo infantil, o documento final da Conae 2010 destaca a
consolida¢do de politicas, diretrizes e acdes, destinadas a ampliagdo do acesso, visando garantir
o direito a educagdo de qualidade as criancas de 0 a 5 anos de idade. A fim de atingir tal fim, ¢
necessaria uma coordenagdo efetiva dos oOrgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, com a ampliagdo dos processos de organiza¢do, universalizacdo gradativa,
realizacdo de censo na educacdo infantil, atendimento das criangas por profissionais habilitados
(as), repensar o curriculo, discutir as diretrizes para as politicas de convénios com entidades
privadas, ampliar a oferta de educacdo infantil pelo poder publico, eliminando
progressivamente o atendimento da primeira etapa da educagdo basica por meio das institui¢des
conveniadas (BRASIL, 2010).

As metas quantitativas em relagdo a educacao infantil ressaltaram ainda que:

A garantia de aporte financeiro do Governo Federal para a construgdo, reforma,
ampliac@o de escolas e custeio com pessoal, para aumento da oferta de vagas em 50%,
até 2010, e a universalizag¢do do atendimento a demanda manifesta, até 2016,
especificamente as criangas da faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral,
a critério das familias, assegurando progressivamente seu atendimento por
profissionais com nivel superior e garantia de formacao continuada (BRASIL, 2010,

p- 598).

A Conae 2010 teve como tema central a constru¢ao do sistema nacional de educagao, a
partir de um processo participativo e plural de formulacdo, debate e formagdo de consensos
para balizar o novo PNE. Seu documento final, em sintonia com o marco legal, reafirmando a
educagdo infantil como primeira etapa da Educagdo Basica ofertada em espacos institucionais,
com profissionais habilitados e de acordo com um projeto pedagogico, expressando o
compromisso com a infancia brasileira e quatro anos depois se tornou a Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014 (VIEIRA, 2010).

O projeto do novo PNE foi protocolado na Camara como Projeto de Lei n° 8.035, em
20 de dezembro de 2010. Ele ndo foi exatamente o que havia sido deliberado nas conferéncias

nacionais de educacgdo. Sobre o tema, Brito (2015) afirma que:

Realinhar o projeto de PNE as propostas aprovadas na Conae foi um dos pilares da
atuacdo de diversas organizagdes no processo de tramitacdo no Congresso. Nessa
vertente, destacou-se o movimento denominado PNE pra Valer!, coordenado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (BRITO, 2015, p. 24).

Na tramitagdo do projeto influiram, também, diversos atores estatais e ndo estatais,
grupos empresariais, organizagoes sociais de interesse publico (Oscips), institui¢des privadas,
entidades religiosas, foruns de educadores, gestores estaduais € municipais, € muitos outros

especialistas do campo educacional (BRITO, 2015).
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A proposta foi objeto de intensos debates e negociagdes. Vale ressaltar o importante
papel da Conae 2010 nesse processo de elaboracdo do plano, inclusive nas questdes referentes
ao financiamento. Esse projeto recebeu quase trés mil emendas na sua tramitagdo na Camara e
muitas outras no Senado Federal. Destaca-se, também nesse processo, a participagao
fundamental das entidades do campo educacional e sobre esse tema, Dourado (2016) faz
referéncia a efetiva participacao da

Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), da
Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), da
Associa¢do Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo (Anfope), da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, do Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade (Cedes), do CNE, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE), do FNE, entre outros importantes interlocutores, cuja atuagao foi
emblematica na tramitacdo do Plano, apresentacdo de emendas, mobilizagdes,
manifestagdes, elaboragdo de documentos e notas publicas (DOURADO, 2016, p.21).

O Plano aprovado ainda apresenta algumas problematicas e tensionamentos sobre a
avaliagdo na educacdo basica, a questdo da diversidade étnico-racial, sexual e de género, e
também relacionadas ao financiamento e a garantia de exclusividade do recurso publico a serem

investidos na educacao publica. Dourado (2016) salienta que:

A previsdo de ampliagdo dos recursos para a educagdo (10% do Produto Interno Bruto
— PIB — até 2024), a previsdo de implementagdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), a institucionaliza¢do do SNE, a gestdo
democratica da educagéo, a valorizagdo dos profissionais da educacdo ¢ a proposi¢do
de politica nacional de formacdo dos profissionais da educagéo, previstas no PNE, se
apresentam como importantes conquistas a serem mais bem problematizadas e
discutidas no processo de materializagao do Plano (DOURADO, 2016, p. 21).

O PNE (2014-2024) representa mais um avanco na consolidagdo da educagdo infantil
no Brasil. Sua primeira meta prevé a universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola até o
ano de 2016 e a ampliacdo da oferta de vagas nas creches de forma a atender, no minimo, 50%
das criancas até 2024. Para o cumprimento dessa meta foram elaboradas 17 estratégias, dentre
elas definir, em regime de colaboracdo, metas de expansdo das redes publicas de educagdo
infantil; realizar o levantamento da demanda por creches; implantar a avaliagdo na educagdo
infantil; promover a formagdo inicial e continuada dos profissionais; fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na primeira etapa
da Educacdo Bésica; estimular o acesso a educagdo infantil em tempo integral; entre outros.

Ximenes e Grinkraut (2014, p. 84) discorrem sobre a Meta 1 do PNE, que se refere a
educagdo infantil, e registram que “no que se refere a populacdo com idade até 3 anos, essa
meta acabou por repetir quase que integralmente o texto do PNE 2001-2011”. A diferenga na

redacdo da meta de atendimento na educacdo infantil refere-se a populacao de 4 e 5 anos, que
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propde a universalizagdo até o ano de 2016, de forma a cumprir com o previsto na EC 59/2009
que amplia a obrigatoriedade do ensino para a populagdo entre 4 a 17 anos. Com isso, 0s
referidos autores afirmam que “nesse sentido, a meta ndo inova, apenas reafirma o que ja havia
sido estabelecido na Constitui¢ao™.

Ximenes e Grinkraut (2014, p. 85) afirmam que o texto da Meta 1 foi considerado timido
por véarias organizagdes da sociedade civil e do movimento da educacdo infantil, sua apreciagao,
por deputados e senadores, praticamente nao sofreu alteracdo, “o que significa que ndo
repercutiu nessa meta a elevagao dos investimentos em educagao em relacao ao PIB de 7% para

10% conquistada no Congresso”. Os referidos autores acrescentam ainda que:

Apesar da timidez de propodsitos da Meta 1 em relagdo as criangas de 0 a 3 anos, suas
estratégias apontam a possibilidade de se avancar na ampliagdo da garantia desse
direito, bem como nas condi¢des de permanéncia e de qualidade da oferta. Tal
afirmag@o sustenta-se no conteudo de varias das 17 estratégias estabelecidas nessa
meta, as quais, se implementadas, poderdo no fim das contas garantir o atendimento
de toda a demanda manifesta, superando-se o patamar minimo de 50% da populacdo
na referida faixa etaria (XIMENES; GRINKRAUT, 2014, p. 86).

Portanto, se cumpridas as estratégias da Meta 1, devem proporcionar ampliagdo do
atendimento, reducdo das disparidades e aprimorar as condigdes de oferta da educacao infantil,

como bem apresentam Ximenes e Grinkraut (2014):

Ao se identificar e planejar o atendimento a demanda manifesta, ao se realizar a busca
ativa das criangas na idade correspondente, ao se prever a reducdo das disparidades
no acesso, ao se fomentar o atendimento, garantindo-se as especificidades e
necessidades da populagdo do campo, comunidades indigenas e quilombolas, € ao se
priorizar o atendimento de criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, a realidade seguramente exigira
o desenho de politicas publicas que venham a ultrapassar, ao final da década, o timido
objetivo minimo de 50% de atendimento previsto na meta em questdo (XIMENES;
GRINKRAUT, 2014, p. 88-89).

Como revelam os autores citados acima, se as estratégias estabelecidas para a meta 1 do
PNE forem de fato implementadas, serd necessario ampliar o objetivo de atendimento a faixa
etaria de 0 a 3 anos de idade, exigindo um reordenamento das politicas publicas que visem
ultrapassar tais objetivos. Porém, os fatos ocorridos no cendrio brasileiro ndo indicam para essa
perspectiva. Com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, recomecam as privatizagdes, a
abertura do mercado as empresas estrangeiras, as reformas da previdéncia e trabalhista, entre
outras. Nessa fase também foi apresentada a proposta de Emenda Constitucional, que se tornou
a EC 95, de 15 de dezembro de 2016, instituindo um Novo Regime Fiscal — NRF no pais,
congelando as despesas primarias e limitando as possibilidades da implementacdo de novas

politicas publicas até o ano de 2036.
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O Plano Nacional de Educacdo (2014 — 2024) estabelece metas que, para serem
atingidas, exigirdo elevacdo do volume de recursos financeiros aplicados na educagdo. Ele
contém 20 metas ¢ dentre elas, a meta 20 que determina a aplicacdo de recursos publicos
equivalentes a 10% do Produto Interno Bruto — PIB na educacao brasileira até 2024. Entretanto,
essa limitagdo do NRF comprometera fortemente a execucao de qualquer proposta que se faga
para os Planos Nacionais de Educagdo futuros e que vigorardo no periodo de validade da EC
95 (AMARAL, 2017).

As discussoes sobre o financiamento da educagdo sao de fundamental importancia para
o cumprimento das metas estabelecidas tanto no Plano Nacional, quanto nos Planos Estaduais
e Municipais de Educacdo. O plano necessita de verbas para viabilizar as diretrizes e metas
propostas e sem o adequado financiamento, o plano se reduz a uma ‘carta de intengdes’.

Apds quase quatro anos de disputas na tramitacao do projeto de lei, o PNE 2014 — 2024
¢ aprovado e sancionado sem vetos, por meio da Lei n® 13005/2014. Seu art. 8° define que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao® elaborar seus correspondentes planos de
educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei”.

Dourado (2016) afirma que:

Grande parte dos estados e municipios elaboraram seus planos decenais, em condigdes
e contextos os mais diversos, contando, no cenario atual, com o apoio técnico e
financeiro do governo federal, por intermédio da Rede de Assisténcia Técnica
proposta e coordenada pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(Sase) do MEC. Os foruns estaduais ¢ municipais tiveram importante papel nessa
caminhada de aprovacdo dos planos e novos desafios se apresentam em sua
materializa¢@o, monitoramento e avaliagdo (DOURADO, 2016, p. 24).

Com base nestas assertivas, € no que define o art. 8° do PNE/2014, analisaremos a seguir
a elaboragdo dos Planos Municipais de Educacao — PME, para compreender posteriormente o
PME do municipio de Uberlandia — MG, suas metas referentes ao direito a educacgao infantil e

sua contribui¢do na materializagdo das Metas propostas no PNE 2014 —2024.

4.2 Plano Municipal de Educacio

O Plano Nacional de Educagdo/2001 ja indicava a necessidade da construgdo dos Planos
Municipais de Educacdo e esse planejamento constitui uma importante ferramenta na
transformagdo educacional, tendo por objetivo refletir sobre a realidade que temos para

transforma-la e promover a educagdo cidada que sonhamos.
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O PNE se constitui como um plano de Estado, ou seja, vai além dos governos, tem
dimensdo nacional e responsabilidade de todos os entes federados. Os planos estaduais e
municipais definem a participagao dos respectivos entes federados, em seu ambito proprio de
atuacao, em regime de colaboragdo, para se alcangar os objetivos e metas nacionais.

A finalidade da elaboracdo de um Plano Nacional e, por conseguinte um Plano
Municipal de Educagdo, ¢ tentar superar a questdo da descontinuidade, evitando que cada
governo que entre desfaga ou apague o que o governo anterior fez. O Ministério da Educagao

(MEC) reconhece esse desafio e ressalta que:

A construg¢@o de um Plano Municipal de Educacéo significa um grande avango, por
se tratar de um plano de Estado e ndo somente um plano de governo. A sua aprovagao
pelo poder legislativo, transformando-o em lei municipal sancionada pelo chefe do
executivo, confere poder de ultrapassar diferentes gestdoes (BRASIL, 2005, p. 9).

Bordignon (2009, p. 92) nos apresenta que “sem plano municipal ndo hé visdo de
Estado nas agdes, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das circunstancias

de cada Governo”. O referido autor salienta ainda que:

Como instrumento de operagdo do sistema, o PME define a concepgdo e viabiliza a
realizagdo do projeto municipal de educacéo, superando rotinas, agdes segmentadas e
improvisagdes. O foco da acdo sera a cidadania, tendo a escola, e nela o educando,
como eixos principais de sua efetivagdo (BORDIGNON, 2009, p. 92).

O foco central do Plano Municipal de Educagdao deve ser a responsabilidade
constitucional do poder publico em relacdo a educacdo. De acordo com o Ministério da

Educagao, o Plano Municipal de Educagao

E, sobretudo, um documento de estratégias de politicas de educacdo que inclui a
inten¢do de uma avaliacdo constante & luz preceituada pela Constituicdo Federal, a
Lei Organica de Municipio, observando os principios estabelecidos na LDB, ¢
interagindo com as metas definidas no PNE e no Plano Estadual de Educagéo
(BRASIL, 2005, p. 25-26).

Na elaboracdo de um Plano Municipal de Educagdo, ¢ necessario responder a trés
questdes basicas: a) Onde estamos? Fazendo uma andlise da situacdo para compreender a
realidade da educagdo; b) O que queremos? Ter finalidades, definir objetivos; ¢) O que fazer?
Definindo politicas, diretrizes, objetivos e metas (BORDIGNON, 2009).

O PME estabelece as politicas e diretrizes e define os objetivos e metas educacionais do
municipio para um periodo decenal, e a sua elaboracdo deve constituir-se num processo de
formagdo e aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio e da sua concepcao de

educacao.
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O Plano Nacional (2001 —2011) determinou que estados e municipios elaborassem seus
planos de educagao decenais, mas nao determinou um prazo para isso, resultando que ao final
da vigéncia desse PNE pouco menos da metade dos municipios ainda nao tinham elaborado seu
plano de educagao.

O atual Plano Nacional de Educagao (2014 — 2024), regido pela Lei n® 13.005,
estabelece no art. 8° o prazo de um ano para que Estados, Distrito Federal e os municipios
elaborem seus planos de educacao, ou adequem os ja aprovados. E junto aqueles que ainda nao
tinham elaborado o PME estava o municipio de Uberlandia-MG.

O Ministério da Educacdo reconhece que “ndo se trata apenas de uma exigéncia legal;
sem planos subnacionais formulados com qualidade técnica e participacdo social que os
legitimem, o PNE nao terd éxito” (BRASIL, 2014, p. 6). Essa afirmacdo reitera a importancia
de se produzirem os Planos Estaduais de Educacao (PEEs), e os Planos Municipais, em sintonia
e coeréncia com o PNE.

De acordo com o documento intitulado ‘Caderno de orientagdes’, o trabalho de
elaboracdo do PME pressupde o envolvimento das trés esferas de gestdo (federal, estadual e
municipal) e de representantes dos diversos segmentos da sociedade. O PME deve se articular
aos demais instrumentos de planejamento e deve ser submetido ao amplo debate, incorporando
a riqueza das diferentes visdes que a sociedade tem sobre a realidade. E necessario contar com
o0 apoio de todos para monitorar seus resultados e impulsionar a sua concretizacao (BRASIL,
2014).

Esse documento de orientacdes indica, de modo geral, o que deve ser considerado no
processo de elaboragdo do Documento-Base até a aprovacido do Plano Municipal pela Camara

de vereadores e a sangdo pelo Prefeito, conforme organograma abaixo.
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Figura 1 - Organograma elaborac¢do do Plano Municipal de Educagao
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Cabe ressaltar aqui a importancia da gestdo democritica como um principio
constitucional que se efetiva sob a responsabilidade e participagdo dos atores nas decisoes,
sendo fundamental que na elaboracio do PME todos os atores envolvidos no campo
educacional participem ativamente, aumentando a sua corresponsabilidade no processo de
implantacdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo (BRASIL, 2014b).

Conforme j4 salientamos, mesmo com o PNE/2001 prevendo a elaboracdo dos Planos
Municipais, Uberlandia ndo elaborou seu plano no periodo de vigéncia do primeiro PNE. Este
municipio estéd situado no Tridngulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais e possuia, segundo o
ultimo censo realizado no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), uma populagdo de seiscentos e quatro mil e trezes (604.013) habitantes e ainda de
acordo com o IBGE, a populagdo estimada no ano de 2020 foi de seiscentos € noventa € nove
mil e noventa e sete (699.097) cidadaos. Uberlandia ¢ considerada uma das cidades mais
proésperas do interior brasileiro, o municipio possui quatro distritos: Cruzeiro dos Peixotos,
Martinésia, Miraporanga e Tapuirama, conforme representado no mapa da figura 2.

Contudo, vale ressaltar aqui, que no ano de 2012 foi formada uma Comissdao de
Educagao que elaborou o Plano Municipal de Educacao para o governo do Prefeito Gilmar

Machado (2013/2016). Essa Comissdo buscou elaborar um diagndstico sobre a realidade
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educacional do municipio de Uberlandia no primeiro semestre de 2013. (NOVALIS,
MACHADO E NUNES, 2017).

De acordo com Novais, Machado e Nunes (2017, p.23), esse diagnostico evidenciou
que, referente a demanda e oferta de vaga, haviam “10.200 criangas esperando por vaga nas
unidades de educagdo infantil”. Sobre a infraestrutura das Unidades escolares, revelou ainda

que:

e Em torno de 90% das escolas necessitando de reformas e manuteng¢des urgentes,
por exemplo: instalagdes elétricas, provocando risco de danos a integridade
fisica das pessoas, impossibilitando manter ligados equipamentos de
laboratorios etc.; telhados com defeitos; banheiros estragados; extintores
vencidos; anexos de escolas de Educacdo Infantil sem infraestrutura adequada e
solicitacdes de servigo de manutengdo feitas ¢ ndo atendidas ha mais de cinco
anos.

e Espaco fisico insuficiente em unidades escolares (quantidade insuficiente de
salas para ministrar aulas de artes, de multiuso, salas de professores/as,
secretarias, bem como para realizagdo de atividades de projetos
interdisciplinares etc.).

e Parcela de mobiliario estragado ou quantidade de mobiliario deficitaria (mesas,
carteiras ¢ armarios).

e Campus de atendimento as pessoas com deficiéncia sem rampa, dificultando a
pratica de  equoterapia e sala de fisioterapia  inadequada.
(NOVAIS;MACHADO;NUNES, 2017, p.23)

Apresentou também, sobre os resultados educacionais, a valorizagdo dos profissionais
da educacdo, a formagdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo, a gestdo
democratica, o planejamento da educacdo, constatando a auséncia do Plano Municipal de
Educagdo, e, mediante todos os resultados, de acordo com Novais, Machado e Nunes (2017,
p.26) constatou que o “recurso financeiro insuficiente para atender a demanda reprimida por
vagas e melhoria da infraestrutura das unidades escolares”. Colocando em movimento a

constituicdo da Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender.

A Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender tem como foco a
melhoria da efetividade e qualidade das politicas publicas educacionais e das praticas
pedagdgicas, incentivando a conex@o entre as escolas que pertencem ao conjunto de
escolas publicas municipais, entre as diferentes areas e pessoas de cada unidade
escolar, entre as unidades escolares e outras secretarias da prefeitura, instituicdes ou
pessoas, colaborando para a constru¢do da qualidade social da educagdo publica
(NOVAIS; MACHADO; NUNES, 2017, p.27)

Essa era a realidade educacional do municipio de Uberlandia, revelando uma

contradi¢do sobre essa prosperidade quando se refere a educacao ofertada pelo municipio.



131

Figura 2 - Distribui¢do Territorial do Municipio com Distribui¢do dos Distritos
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Fonte: DPI/SEPLAN — 2012

O municipio possui uma malha rodovidria permitindo que a cidade sirva como um
ponto de passagem e contato com diversos centros comerciais do pais. Uberlandia ocupa uma
posicdo geografica no centro do Brasil, sua malha rodoviaria, ferrovidria e o Terminal
Intermodal de Cargas ligam a cidade aos principais mercados do pais, a0 Mercosul e a0 mundo
(UBERLANDIA, 2018a).

Na questao econdmica, segundo dados do IBGE, no ano de 2018 o salario médio mensal
dos trabalhadores era de 2.7 salarios minimos; porém, 27,2% da populacdo possuiam
rendimentos mensais de até meio salario minimo. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) apresentado ¢ de 0.789.

No aspecto educacional os resultados no municipio, de acordo com o censo escolar
2019, referente a matricula inicial na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio,

no Ensino Regular, e na Educacdo de Jovens e Adultos, sdo mostrados na tabela abaixo.
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Tabela 2 - Numero de matriculas no municipio de Uberlandia no ano 2019

Ensino Regular

Educacao Ensino
Infantil Fundamental
Dependéncia M.edrla‘lg:ao Pré- Anos | Anos
.. . Didatico- Creche oo ..
Administrativa N Escola | Iniciais | Finais
Pedagégica
Presencial 12.015 | 18.218
Estadual
Semipresencial
Federal Presencial 107 323 288
Municipal Presencial 8.585 | 10.846 | 23.458 | 10.759
Presencial 6.343 | 5.255 9.724 | 4.833
Privada Educagdo a
Distancia —
EAD

Ensino
Médio

Ensino

Médio

18.250

3.345

Educacio de Jovens e

Adultos
Técnica de Nivel Médio EJA
Curso
Curso Técnico - EJA Ensino EJA
Técnico | Concomitante | Fundamental | Ensino
Integrado ou * Médio
Subsequente
63 314 2.840
1.032 | 1.942
643 572 35
1.509
2.292 3 14
515

Fonte: Deed/Inep/MEC.

Na Educacao Especial, segundo o censo escolar 2019, as matriculas no municipio de

Uberlandia estdo representadas nos seguintes dados:

Tabela 3 - Numero de matriculas da Educacao Especial no municipio de Uberlandia no ano

Dependéncia
Administrativa

Estadual

Federal

Municipal

Privada

Educacao
Infantil

Mediacao 2
Didatico- Creche L

o Escola
Pedagdégica
Presencial
Semipresencial
Presencial 14
Presencial 215 303
Presencial 35 63
Educacéo a
Distancia —
EAD

2019

Educacio Especial (alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos)

Ensino
Médio

*

Ensino
Fundamental *

Ensino
Médio

Anos
Finais

Anos
Iniciais

299 586 484
25 4
1.748 727

159 53 26

Técnica de Nivel Médio
Curso
Curso Técnico -
Técnico | Concomitante
Integrado ou

Subsequente
9 2
1

Fonte: Deed/Inep/MEC.

Formacao
Continuada
ou EJA
Qualificacao
Profissional
Curso FIC EJA Ensino EJ‘A
Concomitante Fundamental | Ensino
* Médio
50 44
18 8
61
1 10

O quantitativo de escolas que compdem a rede publica municipal de ensino do

municipio de Uberlandia, abrangendo a zona urbana e a zona rural, como apresentado na tabela

a seguir, sao de:
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Tabela 4 - Total de escolas da rede publica municipal de Uberlandia

ESCOLAS QUANTIDADE
Escolas Municipais Educacao Infantil 67
Escolas Municipais Ensino Fundamental 55
OSC's - Educagdo Infantil 42
OSC's - Ensino Fundamental 2
Escola Municipal Cidade da Musica - Cursos Livres 1
CEMEPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz 1

Fonte: Secretaria de Educagdo - SME - Inspeg¢ao Escolar

Essa tabela revela um numero significativo de instituicdes e atendimento realizado em
parceria com as Organizagdes da Sociedade Civil — OSC’s. Esse atendimento via convénios
ndo ¢ novo, especialmente no ambito das creches, como afirma Campos (2020, p. 137): “a
privatizagdo da Educacao Infantil no Brasil ndo ¢ recente e pode-se mesmo dizer que faz parte
de sua histéria - as primeiras creches nascem dentro de empresas, sendo a maioria destas
mantidas por institui¢des filantropicas”. No entanto, com o processo de redemocratizagdo do
pais, com a legislacdo, mais especificamente a CF de 1988, que reconhece o direito a educagao
infantil, e com as lutas em prol da educacdo publica gratuita e laica, o Estado tornou-se
responsavel pela oferta dessa etapa da educacao.

Tornar a educacao infantil uma etapa da educacgao basica, e citamos aqui a EC 59/2009
que determina como obrigatoria a pré-escola, intensificou a parceria com o privado no intuito
de garantir a oferta do atendimento e essas praticas antigas de privatizagdo foram sendo
ampliadas com a ascenc¢do de politicas que visam a privatizacdo da educagdo publica e, como
revelam os dados da tabela acima, mais fortemente na educacdo infantil onde os governos
municipais tém articulado o atendimento publico com as estratégias privatizantes.

A CF de 1988 permite a relagdo publica privada e no art. 209 expressa que “O ensino ¢é
livre a iniciativa privada”, colocando como condi¢des o cumprimento das normas gerais da
educagdo nacional, e a autorizagado e avaliagdo de qualidade pelo poder publico, visto que o art.
208 incube ao Estado o dever com a educacdo. O art. 213 da Carta Magna indica que “Os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei [...]".

Assim, temos a educagao privada que se diferencia entre as que t€m finalidade lucrativa

e as que ndo tém essa finalidade e que se subdividem em comunitarias, filantropicas e
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confessionais. O novo ordenamento constitucional permite a abertura do ensino privada sob o
sistema contratual de mercado e das parcerias, reafirmados na LDB 9394/96.

Tripodi (2016, p. 386) chama a atencao aos novos locais de governanga que passam a
ser constituidos no ambito das politicas publicas para a educagdo, afirmando que embora “a
presenca da esfera privada nesse ambito tenha sido uma constante, essa ‘condi¢do’ parece estar
se constituindo em uma opg¢ao permanente de oferta desse direito, assumindo novos contornos
com os arranjos de natureza gerencial”.

Principalmente nos municipios em que ha poucos recursos, € uma significativa demanda
da educagdo infantil sob sua responsabilidade, t€ém-se visto nas parcerias com o terceiro setor
uma possibilidade para cumprir com o direito a educagdo da populacio de 0 a 5 anos de idade.

A esse respeito Tripodi (2016) afirma que:

Se, por um lado, as parcerias com setores externos ao apareclho estatal tém se
desenhado como uma possibilidade de atendimento ao direito constitucional dessa
etapa da educacdo basica, principalmente para os municipios; por outro, arranjos dessa
natureza parecem ndo se efetivar sem criar tensdes na consolidacdo de valores
publicos, como igualdade e cidadania, por exemplo (TRIPODI, 2016, p. 387).

Ocorre, portanto, a dispersao do poder regulatorio do Estado que Tripodi (2016, p. 387)
entende como “ao redefinir o seu papel, a esfera estatal passa a permitir que a oferta do ensino
seja efetivada por outros atores, renunciando, parcialmente, a gestao e a organizacao direta do
campo da educacdo, assumindo a condi¢ao de regulador da regulacao [...]”.

Sobre essas parcerias Publico-Privadas, na oferta da educagdo, em especial da educagdo

infantil, Campos (2020) ¢ enfatica ao afirmar que:

[...] a privatizagdo da educagdo, em nivel mundial e local, intensifica-se nas ultimas
décadas, com a presenga crescente de redes de politicas que atuam
transnacionalmente. Compostas por empresarios da educagdo, organizagdes
empresariais que direcionam suas agdes para um “novo tipo” de filantropia baseada
em resultados, agéncias de think tanks, organismos multilaterais, estas redes
“exportam”, recontextualizam e negociam suas agendas, por dentro dos aparelhos de
Estados. Isso € possivel, dentre outros fatores, pelos processos de reforma dos Estados
que passaram a adotar o “paradigma” da “nova gestdo publica”, com foco na
descentralizacdo e privatizacdo de suas atividades, instituindo o modelo de
governanga, com a pulverizagdo de responsabilidades, num tipo de governo “a
distancia”. O proprio Estado atua fortemente para criar “mercados” no ambito dos
servigos publicos, logo, ndo ha “auséncia” do Estado, tampouco desregulamentagéo:
a privatizacdo dos servicos publicos ¢ impulsionada e regulada pelo préprio aparelho
de Estado — este torna-se “cliente” dos empresarios da educacao (CAMPOS, 2020, p.
127).

A privatizag¢do da educacdo ¢ um processo que vem se intensificando no Brasil e essa
pratica de privatizacao foi sendo ampliada, primeiro abrangendo as chamadas “atividades-

meios”, com parcerias para construc¢ao, reformas, producao de materiais didaticos, e vem
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avancando também sobre a “atividade-fim” com o provimento do ensino pelo setor privado,
custeado pelos recursos publicos (CAMPOS, 2020).

O que vemos no municipio de Uberlandia, confirmado por meio da tabela 4, € o uso em
larga escala dessa modalidade de privatizacao na oferta de vagas para a faixa etaria de 0 a 3
anos, sendo essa uma opcao da gestdo publica municipal para expandir a oferta de vagas em
creches. Com isso o direito a educacdo, mesmo fundamentado como universal, ainda nao ¢é
ofertado aos cidadaos sob os preceitos da igualdade de oportunidades e condigdes, o que pode
gerar o desenvolvimento da educagdo infantil de forma desigual e excludente no municipio. A
contratacdo/parceria de empresas/organizagdes privadas para assumir a gestdo e o
funcionamento das escolas publicas de educacdo infantil ¢ um meio para a oferta de vagas;
porém, isso envolve a gestdo do publico sendo efetivada pelo privado e, mais ainda, revela a
fragilidade e/ou omissdo do poder publico tanto na oferta, quanto na fiscalizagdo desta etapa da
educacao.

Com a aprovagdo do atual PNE e a exigéncia de elaboragdo ¢ adequagdo dos PME no
prazo de um ano, Uberlandia iniciou a constru¢do de seu Plano Municipal de Educagdo. Vale
ressaltar que o contexto nacional de elabora¢ao desse Plano ndao era muito favoravel e sua
construcdo foi se dando na contramao das tensdes politicas e sociais do Brasil nesse periodo,

como apresenta Antunes e Jesus (2017):

Desde 2014, os setores conservadores representados no parlamento e no judiciario, e
em parceria com os meios de comunicagdo de massa, atuaram firmemente na
desarticulagdo e precarizagao das politicas ptiblicas sociais com principios autoritarios
e excludentes culminadas com o golpe parlamentar que depds a presidenta Dilma
Roussef em 2016 (ANTUNES; JESUS, 2017, p. 40).

Mesmo com essas tensodes politicas em que se encontrava o pais, a elaboragdo do PME
de Uberlandia-MG se constituiu em um exercicio democratico e participativo, favorecendo a
criagdo de um texto que foi transformado em lei e permitindo a implementagdo de politicas
publicas voltadas a consolidacao de uma educacdo de qualidade referenciada socialmente. No
que se refere a esse tema, apresentaremos, a seguir, de forma sucinta, como se desenvolveu o

processo de elaboragdo do PME do municipio de Uberlandia.

4.3 Construciao do Plano Municipal de Educacio de Uberlandia - MG

A Secretaria Municipal de Educagdo — SME, em parceria com o Conselho Municipal de

Educacdo — CME, desencadeou o processo de elaboracdo do PME que iniciou as discussdes no
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ano de 2013, antes da aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo, que se deu em junho de 2014.

Esse processo foi conduzido conforme as seguintes etapas:

Figura 3 - Etapas de Constru¢ao do PME Uberlandia/MG
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Fonte: CME — Plano Municipal de Educagéo

Entdo, por meio do Decreto n® 14.557 de 19 de dezembro de 2013, foi instituida a
Comissao para a elaboracdo do projeto de Lei do Plano Decenal Municipal de Educagdo do
municipio de Uberlandia, vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo, ficando designados
para comporem essa Comissao, de acordo com o art. 2° do referido Decreto e com a alteragao

da redacdo dada pelo Decreto n® 14.984/2014, os seguintes membros:

I - Marina Ferreira de Souza Antunes, representante da Associagdo dos Docentes da
Universidade Federal de Uberlandia - ADUFU; II - Ana Beatriz Mugnatto Pacheco,
representante da Secretaria Municipal de Educacéo; III - Eduardo Danilo Ribeiro dos
Santos Pereira Ignacio, representante da Secretaria Municipal de Educagédo; IV -
Marcos Antonio Lima Pereira, representante da Secretaria Municipal de Educacgao;
(Redagdo dada pelo Decreto n°14.984/2014) V - Vinicios Bruno Malaquias,
representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho;
(Redacdo dada pelo Decreto n® 14.984/2014) VI - Luis Anténio Barbosa Pereira,
representante da Secretaria Municipal de Educacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°
14.984/2014) (UBERLANDIA, 2013).

Essa Comissao foi coordenada pela professora Dra. Marina Ferreira de Souza Antunes
e tinha como desafio elaborar um plano em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo
que garantisse a identidade propria e autonomia. Dessa maneira, a partir da leitura de varios

documentos, foi elaborado o Documento Referéncia do PME, estruturado em seis eixos
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tematicos, quais sejam: Sistema Municipal de Ensino; Educagdo Inclusiva: cidadania e
emancipa¢ao; Qualidade da Educagdo: Democratizagdo e Aprendizagem; Gestao Democratica;
Valorizagdo dos Trabalhadores da Educacdo: Formacao ¢ Condi¢des de Trabalho;
Financiamento da Educagdo: Transparéncia e Controle Social, abarcando todas as etapas e
modalidades da educagio (UBERLANDIA, 2014b).

De acordo com Antunes e Jesus (2017):

A primeira versdo do Documento de Referéncia elaborada pela Comissao foi enviada
para: representantes da Secretaria Municipal de Educacao; Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE); Organizacdes Nao Governamentais (ONGs); e Universidade
Federal de Uberlandia (UFU). Posteriormente foi disponibilizada para todas as escolas
municipais para que fosse discutida e as propostas ao texto original fossem
apresentadas (ANTUNES; JESUS, 2017, p. 44).

O PME deve ser elaborado com e para a comunidade e essa participacdo requer
coordenagdo, propostas orientadoras e processos de sistematizagdo. Nessa perspectiva, a
Comissdo para a elaboracdo do PME preparou reunides com os dirigentes das escolas
municipais, SME, a SRE, ONGs e a UFU, para apresentar o documento, ¢ elaborou um Guia
com 0 passo a passo de como o processo deveria acontecer na escola, orientando o estudo e as
discussdes (FERREIRA; ANTUNES; MENDES, 2015).

No calendario escolar foi previsto tempo, € espaco, para que as escolas pudessem
discutir e analisar esse documento, fazendo suas sugestdes de modificagdes, visto que ele
poderia receber propostas aditivas, supressivas € novas propostas. Assim, de acordo com

Antunes e Jesus (2017):

Para viabilizar a participacdo de todos/as servidores/as das escolas municipais, a
Secretaria Municipal de Educagdo, em consondncia com a Assessoria de Inspecgdo
Escolar, definiu no calendario de 2014 dois dias escolares dedicados exclusivamente
a discuss@o do documento referéncia. Naquele momento as escolas realizaram rodas
de conversa para debater suas propostas de acréscimo, supressao ou melhoria do texto.
Também, naquele momento promoveram as escolhas democraticas de seus
delegados/as ao I Congresso Municipal de Educagido — Plano Municipal de Educacao:
por uma cidade educadora previamente programado para ser realizado nos dias 11 e
12 de setembro de 2014 (ANTUNES; JESUS, 2017, p. 45).

Para participar do ‘I Congresso Municipal de Educa¢ao — Plano Municipal de Educacdo:
por uma cidade educadora’, dentro do municipio, cada escola iria enviar seis representantes
(pessoas da gestdo, docente, técnico administrativo, responsaveis). No Estado foi possivel
retirar dois representantes de cada escola e teria também um representante de cada ONG, hoje

conhecida como OSCs (Organizagdo da Sociedade Civil).
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O documento referéncia foi enviado a outras institui¢des que também apresentaram
emendas ao texto e indicaram delegados/as e observadores/as para participarem do I Congresso

Municipal de Educagdo, que sdo as seguintes:

Associagao dos Docentes da Universidade Federal de Uberlandia — Sec¢éo Sindical —
ADUFU; Faculdade de Educagio da UFU - FACED; Organizagdes Nao
Governamentais conveniadas a8 SME — ONGs, Conselhos Municipais relacionados a
Educagao; Sindicato dos Professores da Rede Privada — SINPRO; Sindicato dos
Trabalhadores Estaduais — Sind-UTE/ MG; e a profissionais da educacdo
(ANTUNES; JESUS, 2017, p. 45).

O Documento Referéncia foi estudado e modificado pelas instituigdes ja mencionadas,
as emendas aditivas, substitutivas ou supressivas, foram incorporadas ao texto. Esse trabalho
de sistematizacdo do documento contou com membros do Conselho Municipal de Educagao —
CME e do Cemepe (Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz). As
propostas foram apresentadas durante a realizacdo do ‘I Congresso Municipal de Educagdo —
Plano Municipal de Educagdo: por uma cidade educadora’ que se realizou nos dias 11 ¢ 12 de
setembro de 2014 (ANTUNES; JESUS, 2017).

Esse Congresso contou com uma Comissdo organizadora, instituida pelo Decreto
n°15.111, de 29 de agosto de 2014 e teve a tarefa de discutir as propostas por eixo tematico,
elaborar, votar e aprovar o documento final. Esse trabalho se iniciou em 11 de setembro de
2014 e estendeu-se até 12 de novembro de 2014.

O Congresso foi dividido em seis eixos e cada escola municipal indicou seis delegados
(as) e cada um participou de um eixo; as escolas estaduais indicaram dois delegados (as); e as
OSCs, até entdo ONGs, e movimentos, indicaram um delegado (a) e um suplente. Ao todo
participaram 602 delegados (as), 83 observadores (as) e 42 convidados (as), num total de 737
participantes, distribuidos nos seis eixos tematicos. As instituicdes participantes foram: 54
Escolas de Educacao Infantil (Emei); 50 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (Emef);
21 Escolas Estaduais (EE); 25 Organizagdes Nao Governamentais (ONGs); o Cemepe, do
Campus Municipal de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia, da Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE), do Centro Estadual de Educa¢ao Continuada (Cesec) da UFU, da Escola de
Educagdao Basica da UFU (Eseba), de diversos conselhos; e sindicatos, totalizando 162
instituigdes presentes, retratando bem a amplitude da participagdo democratica (FERREIRA;
ANTUNES; MENDES, 2015).

O Congresso, que estava previsto para acontecer nos dias 11 e 12 de setembro de 2014,
se estendeu até 12 de novembro pois ndo foi possivel concluir os trabalhos, havendo a

solicitagdo dos participantes dos eixos pela ampliagdo do tempo. Portanto, o evento foi



139

prorrogado para que os eixos que ainda ndo haviam concluido, pudessem continuar a discussao
e apresentar uma proposta de texto final. Ferreira, Antunes ¢ Mendes (2017, p. 37) ressaltam
que “foi um processo de amplo debate e também um exercicio democratico, tanto por parte
dos(as) participantes do Congresso, quanto da comissao organizadora, que teve que se adequar
a dindmica proposta pelos(as) delegados(as)”.

Ao final do Congresso, o Documento aprovado, que expressava o pensamento e o desejo
dos profissionais que acreditavam na educacao democratica e com compromisso social, foi
entregue a Secretaria Municipal de Educacao e apds todas as adequagdes legais, se transformou
em projeto de Lei e foi encaminhado para a Camara Municipal de Vereadores. Nesse
documento, por ter sido resultado de um processo democratico e participativo, os profissionais
em geral, a SME e outros envolvidos, defenderam que o texto fosse aprovado sem

modifica¢des. No entanto, como nos mostra Antunes e Jesus (2017):

Da parte dos componentes da Comissdo de Educacdo ndo houve questionamentos
quanto ao contetido geral do documento. Entretanto, um movimento nacional que
atuou fortemente em todo o pais junto as Camaras de Vereadores nos municipios, nas
Assembleias Legislativas dos Estados Federados e na Camara dos Deputados Federais
pela retirada de toda e qualquer referéncia as relagdes de género de documentos
oficiais que tratam da Educago sob a alegagdo de que tais discussdes nas escolas
incitam o conflito entre homens e mulheres e por outro lado, estimulam relagdes homo
afetivas, influenciou os vereadores de Uberlandia pela retirada do texto original do
PME de todas as palavras “género” e qualquer referéncia pertinente ao tema
(ANTUNES; JESUS, 2017, p. 48).

O texto ganha uma nova redacao e a questdao de género, sexualidade, etnia, raga, dentre
outros, foi retirada do texto, representando uma derrota aos movimentos sociais € um retrocesso
nas politicas. Essa postura revelou uma concep¢do de mundo no qual ainda permanecem as
desigualdades de género, a homofobia e o preconceito étnico-racial, procurando impedir, por
meio da lei do PME, que as escolas promovam o respeito as diversidades.

Outra alteracdo no texto, que esta relacionada diretamente com a educagado infantil, foi
a emenda incorporada pelos vereadores relativa as ONGs que passaram a ser denominadas
Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs) e que deu continuidade a parceria publico-privado no
oferecimento de vagas nas creches e pré-escolas. Nesse aspecto a redacao do texto final
aprovado, na Meta 6, que se refere a ampliar, progressivamente o investimento publico em
educacdo, na Diretriz I sobre a politica de financiamento da educagdo, trouxe em suas
estratégias: “5) Estabelecer parceria para oferta de matriculas gratuitas em creches, na forma da
legislacdao vigente; 9) Manter parcerias com o terceiro setor no sentido de garantir vagas em

creches e pré-escolas existentes no Municipio”.
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Cabe ressaltar que o Documento Referéncia na Meta 6, Diretriz I, trazia como estratégia
a extin¢do dessa parceria publico-privado, “6) Congelar o nimero de matriculas em creches
conveniadas, de maneira que essa modalidade de parceria seja extinta; visando e assegurando
o atendimento da demanda na rede publica” (UBERLANDIA, 2014b, p. 28). Durante o
Congresso, apds varias discussoes, ficou definido que os recursos publicos deveriam ser
utilizados na rede publica de educacao e aos poucos eliminar o financiamento das ONGs.

Quanto a questao da parceria publico-privado ¢ algo que hd muito tempo se chama a
atencao para os riscos. Vemos escolas que foram construidas com o dinheiro publico, dentro do
padrdo nacional de construgdo e, depois de prontas, serem transferidas para as OSCs poderem
administrar. Elas estdo na gestdo da escola, escolhem quem serdo os professores, os
funcionarios, pessoas que nao passam pelo crivo de um concurso publico e, muitos vezes nao
tém a formacdo necessaria, € o poder publico ndo tem nenhuma ingeréncia sobre isso. Ou seja,
de acordo com a Constituicdo Federal, a educagdo infantil e a primeira etapa do ensino
fundamental sdo responsabilidade do municipio, mas este ente federado abre mao disso para
que uma OSC possa governar e ainda receber verba para administrar essa escola, fazendo-nos
questionar sobre a qualidade da educagdo que estd sendo ofertada e sobre o lugar que essa
educacdo ocupa no nosso projeto de pais.

Mesmo com essas derrotas, devemos reconhecer que foram muitas, e significativas, as
vitorias, reafirmando que a constru¢dao do PME para a cidade de Uberlandia significou um
grande avanco por se tratar de uma Politica de Estado e ndo somente uma Politica de Governo,
no intuito de responder as necessidades sociais no que tange a educagdo do municipio.

Quantos aos seis eixos do PME (2015), com suas metas e diretrizes, procuramos nos
ater aqueles que se referem, direta ou indiretamente, a educacdo infantil do municipio de
Uberlandia. Assim, analisando o PME aprovado, verificamos que esta etapa da educagado esta
contemplada no Eixo III — Qualidade da Educagdo: Democratizagdo da Aprendizagem — na
Meta 3, diretriz I, que traz o fomento, expansao e promogao da qualidade da educacao infantil.

Essa diretriz traz, em suas estratégias, criar novas vagas com vistas a universalizar a pré-
escola (4 e 5 anos de idade) até o ano de 2016, e atender 50% da populagdo de 0 a 3 anos de
idade at¢ o ano de 2020, garantindo estrutura fisica adequada, material pedagogico,
profissionais habilitados € em numero suficiente para um trabalho de qualidade. Além disso,
visa conscientizar a sociedade sobre o conceito de educagao infantil, cumprir o limite de alunos
por sala, promover a qualificacdo profissional especifica para todos os profissionais e

disponibilizar e assegurar educador de apoio extra para a educacao infantil.
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A diretriz V aborda a implementa¢do de politicas publicas que garantam a redugdo de
alunos por turma para todos os niveis da educacdo basica, ao passo que a diretriz VI traz o
fomento e a promocao da educagao em tempo integral. A diretriz VIII prevé a garantia do acesso
e da permanéncia com qualidade a aprendizagem na educacdo, em todos os niveis, etapas e
modalidades, e tem como estratégias assegurar o monitoramento do rendimento escolar e a
frequéncia dos alunos e fomentar, e garantir, acesso as tecnologias educacionais, as praticas
pedagogicas, bem como as pesquisas relacionadas ao desenvolvimento infantil que assegurem
a alfabetizacao.

Ainda na Meta 3, a diretriz IX discorre sobre a garantia de infraestrutura adequada e
necessaria para uma educagdo de qualidade em todos os niveis e modalidades da educacdo nas
escolas de zona urbana e rural. Entre suas estratégias estd a constru¢do de novas escolas com
anfiteatros e com acessibilidade, manutencao e ampliacdo de bibliotecas, promover, garantir e
efetivar a constru¢do, manutengdo ¢ ampliagdo das brinquedotecas e parques infantis nas
escolas de educacdo infantil, promovendo a aprendizagem alunos. A diretriz X visa garantir
laboratorios de informatica e profissionais habilitados para as institui¢des de educacao infantil.

O Eixo V — Valoriza¢ao dos trabalhadores da educagdo: Formagao e Condicoes de
Trabalhos — tem como estratégias a formacao permanente dos trabalhadores em educacio, em
parceria com o Cemepe, UFU e demais instituigdes formativas e retomar a formacao inicial in
loco nos modulos e no horario de repouso das criancas de 0 a 3 anos de idade, entre outras a¢des
que visam a qualidade da educagdo, valorizando e promovendo a formagdo especifica e
continuada aos profissionais que atuam nas escolas.

O Eixo VI trata do financiamento da educagao, estendendo este como indispensavel para
assegurar a educacdo publica e de qualidade e tem como meta ampliar progressivamente o
investimento publico em educagdo e, como estratégias, implantar o Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQ1) e estabelecer parcerias para a oferta de matriculas gratuitas em creches, além de
manter parceria com o terceiro setor para garantir vagas em creches e pré-escolas do municipio.

Ferreira, Antunes e Mendes (2015), ponderam que:

O que garantird a efetivacdo das diretrizes e metas estabelecidas no PME serd a
participagdo, o acompanhamento e a avaliagdo da sociedade civil, representada pelo
Conselho Municipal de Educagdo, Camara Municipal, trabalhadores da educagao,
maes/pais/responsaveis, estudantes, todos(as) os(as) cidaddos(ds) que, de alguma
forma, estejam envolvidos no processo educacional do municipio. (FERREIRA;
ANTUNES; MENDES, 2015, p. 45).
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No PME de Uberlandia, no art.5° § 2°, consta que “O Sistema Municipal de Ensino
criard mecanismos para o acompanhamento local do cumprimento das diretrizes, metas e

estratégias deste PME”. A referida Lei institui ainda, no seu art.6°, que:

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, o Municipio
de Uberlandia utilizara, para aferir a evolugdo no cumprimento das diretrizes,
estratégias e metas estabelecidas no Anexo desta Lei, os estudos publicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, os
resultados de pesquisas sobre qualidade da educacdo desenvolvidas por instituicdes
de ensino superior e pela Secretaria Municipal de Educacdo, sem prejuizo de outras
fontes e informagdes relevantes (UBERLANDIA, 2015).

Verificaremos, a seguir, como tem acontecido esse acompanhamento e cumprimento
das diretrizes, metas e estratégias do PME, e como ou se estdo se materializando as politicas
publicas e o direito a educagao infantil, no contexto da cidade de Uberlandia-MG, analisando

as estratégias do Plano Municipal de Educagdo (2015 —2025), em consonancia com o PNE.
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5 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL: ANALISE DAS
ESTRATEGIAS DO PLANO NACIONAL E DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
PARA A GARANTIA DESSE DIREITO.

O objetivo dessa pesquisa ¢ analisar o Plano Municipal de Educa¢do do municipio de
Uberlandia-MG, e sua interface com o Plano Nacional de Educagao, no que se refere a educacao
infantil e as metas e estratégias propostas com vistas a garantia e efetivagdo do direito a
educagdo nessa etapa da educagdo basica. Nessa perspectiva busca-se responder: Quais metas
e estratégias do PME para a educacdo infantil ja foram implementadas? Quais as contribuigdes
desse Plano para se alcangar as metas propostas no Plano Nacional de Educacao referentes a
educacdo infantil? E, o municipio tem garantido o direito a educagdo infantil demandado pela
populagao?

Na busca de responder tais questdes, esta secdo tem o objetivo de apreender e analisar
as metas e estratégias propostas no PNE e no PME de Uberlandia, e os desdobramentos dessas
para a efetivagdo do direito a educagao infantil no municipio.

A Constituicao Federal de 1988 prevé o estabelecimento do PNE por lei. A LDB n°
9394/1996 dispde que a Unido deve elaborar o PNE em colaboracao com os estados, o Distrito
Federal e os municipios. Com esse ordenamento legal, foi estabelecido o PNE com vigéncia de
2001 a 2010, cujos limites de recursos financeiros restringiram o cumprimento de suas metas.
Em seguida, elaborado e objeto de disputas e interesses, o atual PNE 2014-2024 assegura
diversas questdes educacionais e se constitui em um instrumento de planejamento politico-

educacional. Dourado (2020) acrescenta que:

PNE 2014/2024 dever-se-ia constituir em efetiva politica de Estado para a educacdo
e, portanto, ser o epicentro das politicas educativas, por expressar, por ocasido de sua
aprovacao e promulgacdo, uma efetiva proposicdo de planejamento em educagdo
pautado em pacto federativo e democratico [...] (DOURADO, 2020, p. 11).

As politicas educacionais sdo mediadas pelas regulamentacdes e dindmicas de
financiamento, de avaliagcdo e de gestdo. Entender o PNE como o epicentro dessas politicas
envolve questdes como uma agenda nacional, a relagdo entre os entes federados, o sistema
educacional brasileiro, a avaliagdo e o financiamento, a qualidade da educagdo, entre outros.
Dourado (2020, p. 11) afirma que as politicas educacionais, como expressdao da materializa¢ao
da acdo do Estado/Governo, “sdo mediadas pelo contexto sociocultural mais amplo [...] nem

sempre circunscritas a dimensdo educacional mas, certamente resultantes de macro processos
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que impactam as politicas publicas”, principalmente as politicas de ajuste fiscal, que reduzem
o papel do Estado quanto a essas politicas.

Diante do cenario nacional o PNE nao se constituiu em uma politica de Estado. O que
esta se destacando ¢ a educagdo efetivando-se por meio de arranjos institucionais diversos.
Dourado (2020, p. 17) reforga essa afirmativa ao apontar que em razdo “da demanda
diversificada da fase atual de reestruturacdo capitalista que, ao engendrar mudancas nos
processos de organizagao, gestao e financiamento da educacdo, avanca sobremaneira, em novas
formas de apropriagao do fundo publico pelo setor privado™.

Com isso, legitimam-se as desigualdades, expandindo uma oferta de educagdo
diversificada e diferenciada entre as institui¢des. Ressalta-se, também, os varios retrocessos na
area educacional, como retrocessos na agenda educacional, na materializagdo ou
secundarizagao do PNE, e por cortes expressivos nos orgamentos.

Dourado (2020) discorre sobre a ndo materializagdo das metas do PNE e o impacto da
secundarizagdo desse Plano para a educacdo e, ao mesmo tempo, sinaliza que na contramao
desses processos houve a vitoria no campo do financiamento da educagdo basica com a

aprovacao do novo Fundeb.

Isto nos coloca diante do desafio de compreender que ha, certamente, macro
indicagdes para a educacdo que sinalizam para um movimento global, o qual se traduz
por uma logica contraditéoria que marca os atuais processos de sociabilidade
capitalista, sinalizando a importancia da educag@o, mas que, a0 mesmo tempo,
fragmenta, diversifica e diferencia suas politicas e gestdo em ambito local, regional,
nacional e transnacional (DOURADO, 2020, p. 24-25).

Essa logica contraditoria certamente impossibilita que o PNE se torne o epicentro das
politicas educacionais, ndo o configurando como uma politica de estado.

As metas do PNE representam desafios para as politicas publicas brasileiras, orientam
e definem objetivos para o ensino em todos os niveis da educagdo, incluindo a Educagdo
Infantil. J4 a Meta 1 propde a universalizagdo da educagdo para a populacio entre quatro e cinco
anos, e o atendimento de 50% da populagdo de zero a trés anos, ou seja, a universalizacdo deve
acontecer, porém, preservando o direito das criangas de 0 a 3 anos.

A Lei n° 13.005/2014 determina que todos os municipios construam ou revisem seus
Planos de educacdo em consonancia com o PNE e, com isso, Uberlandia elaborou o seu Plano
Municipal de Educagdo com vigéncia de 2015 a 2025. Tanto os Planos Nacionais, quanto os
Planos Municipais de Educacdo, devem realizar ciclos de monitoramento, sendo avaliada a
evolugdo no cumprimento das estratégias para o alcance das metas. Nesse contexto

analisaremos a seguir os relatdrios de monitoramento/avaliagdo dos Planos, se as metas
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referentes a educacdo infantil estdo sendo cumpridas, bem como a contribui¢do do PME de
Uberlandia na garantia do direito a esta etapa da educacdo e, em consequéncia, na efetivacao

das metas do PNE.

5.1 Politica de monitoramento e avaliacio do plano nacional de educacio

O Plano Nacional de Educagao foi concebido com extensos debates, o que evidencia a
participacao social como marca constante no processo de elaboragdo, com o envolvimento dos
profissionais que atuam em todos os niveis, etapas e modalidades da educacao.

A EC 59/2009 alterou o caput do Art. 214 da CF de 1988 e acrescentou o Inciso VI,
ampliando o papel do PNE na politica educacional do pais, ficando o texto com a seguinte
redacao:

A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de durag@o decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementa¢do para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:l -erradicagdo do analfabetismo; II -universaliza¢do do
atendimento escolar; III -melhoria da qualidade do ensino; IV -formacdo para o
trabalho; V -promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. VI — ao
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do produto interno bruto (BRASIL, 2018).

Com essa nova redacao, atribuiu-se ao PNE a tarefa de articular o “sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo” e incluiu, no Inciso VI, a determinacdo para o
estabelecimento de “meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo”, consolidando, no
texto constitucional, o or¢amento publico como meio para viabilizar avancos na educagdo
nacional.

Nesse novo contexto, conforme j& apresentado, ¢ elaborado o novo PNE, a partir dos
debates da Conferéncia Nacional da Educagdo Basica (Coneb) 2008, e da Conferéncia Nacional
de Educagdo (Conae) 2010, e aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, com

vigéncia de 10 anos. Este apresenta como diretrizes:

Art. 2° Sao diretrizes do PNE: I -erradicagao do analfabetismo; II -universalizagdo do
atendimento escolar; III -superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; IV -
melhoria da qualidade da educagio; V -formagdo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promogao do principio da gestao democratica da educagdo publica; VII -promogdo
humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIII -estabelecimento de meta
de aplicagao de recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno
Bruto -PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de
qualidade e equidade; IX -valorizagdo dos (as) profissionais da educacdo; X -
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promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014a).

A concretizagdo de uma politica publica envolve diferentes etapas da formagdo e
planejamento a execugdo e avaliacdo (DUARTE, 2004). Nessa pesquisa nos interessa
identificar a parte relativa a execugao e avaliagdo dos Planos de Educagdo, como afirma Duarte
(2004, p. 114), que “deve haver uma fase de avalia¢ao dos resultados da politica adotada, o que
inclui o controle e a fiscalizacdo de sua implementagao pela sociedade civil, pelos Tribunais de
Contas, Conselhos Gestores de Politicas Publicas e, até mesmo, pelo Judiciario”.

Aprovado o PNE pelo Congresso Nacional, torna-se fundamental o monitoramento
continuo e as avaliagcdes constantes das metas e estratégias. Para Dourado, Junior e Furtado
(2016, p. 455) “sao fundamentais o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo pelas
autoridades competentes previstas no PNE e, ainda, a participagdo da sociedade no
acompanhamento € no monitoramento, visando a efetivagao do Plano”.

A Lein® 13.005, que aprova o PNE/2014, estabelece no art. 5° que “A execugao do PNE
e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes
periddicas, realizados pelas seguintes instancias:”

I - Ministério da Educagao - MEC;

II - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III - Conselho Nacional de Educacao - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput :

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das
estratégias e o cumprimento das metas;

IIT - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em
educacdo (BRASIL, 2014).

Essa Lei determina ainda que a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia do
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep
publicara estudos aferindo a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas. A partir de
entdo, em 2015 o Inep langou o documento intitulado ‘Plano Nacional de Educagdo- Linha de
Base’, que continha a andlise descritivas das séries historicas dos indicadores do Plano. Para

Dourado, Junior e Furtado (2016)

Trata-se de um documento com informagdes para subsidiar os entes federativos na
tarefa de monitorar e avaliar seus planos de educacao. Esse material, além de atender
ao dispositivo do PNE, ¢ fundamental para subsidiar o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento das metas e estratégias (DOURADO;
JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 456).
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Ainda para os referidos autores, as instancias responsaveis por monitorar o PNE, se
coloca o desafio de articular informagdes e dados, promovendo um amplo debate em torno do

cumprimento, ou nao, do que foi previsto. E acrescentam que

No caso de descumprimento de metas ¢ estratégias, compete a essas instincias a
proposi¢do de repactuagdo de metas ¢ estratégias para o periodo. Nesse viés, a
participac@o da sociedade marca o controle das a¢des decorrentes do proprio Plano,
num movimento em prol da melhoria continua da qualidade da educacédo para todos.
(DOURADO; JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 456).

Portanto, monitorar e avaliar sdo partes constantes de um processo que nao se realizam
isoladas e, nessa perspectiva, Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 456) afirmam que “a
avaliagdo compreende o monitoramento como parte constituida e constituinte”. Essas etapas
sdo fundamentais para o cumprimento das metas e estratégias do PNE, bem como pela sua
reorganizacdo e repactuagdo no caso de descumprimento e, como decorréncia do PNE, os
demais planos de educagao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios também devem
ser monitorados como forma de cumprimento dos dispositivos legais, também para favorecer a
implementagdo das politicas educacionais em ambito estadual e municipal , e contribuir para o
alcance e éxito do PNE.

Cumprindo com o disposto na Lei foram elaborados os documentos de monitoramento
do Plano, a saber: Relatorio do 1° ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014 —
2016; Relatério do 2° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao —
2018; e Relatorio do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao
2020. Destes interessa-nos analisar as metas relativas a educacao infantil, quis sejam:

. Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

. Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

. Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo bésica.

. Meta 7: fomentar a qualidade da educac¢do bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem [...]
. Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos
I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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. Meta 16: formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formagdo continuada em sua area
de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas
de ensino.

. Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigao Federal.

. Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho ¢ a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

. Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014a).

Ressaltamos que a Meta 1 é composta por 17 estratégias para a sua efetivagdo, e entre
elas estd o regime de colaboracdo entre os entes federados, a expansdo das redes publicas de
educacdo infantil, a realizagdo de levantamento da demanda por creches como forma de
planejar a oferta, a melhoria da rede fisica e escolas publicas de educacdo infantil, a expansao
da oferta de vagas, a promogdo da formacao inicial e continuada dos profissionais, o estimulo
ao acesso a educacao infantil em tempo integral, entre outros.

A Meta 4 estabelece como estratégia 4.2, “promover, no prazo de vigéncia deste PNE,
a universaliza¢ao do atendimento escolar a demanda manifestada pelas familias de criancas de
0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdota¢do”, dentre outras estratégias que envolvem a educagdo basica,
especificando o atendimento a populacao de 0 a 17 anos, portanto, englobando a educagao
infantil.

A Meta 7 discorre sobre fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades e especifica, em suas estratégias, incentivar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais para a educacdo infantil, incentivar praticas pedagogicas inovadoras que
assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, ampliar programas como transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude, e prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais.

As Metas 15, 16 e 18 dizem respeito aos profissionais da Educagdo Basica e estabelecem
a formagdo especifica em nivel superior, a formacdo continuada e a valorizagdo dos
profissionais por meio do plano de cargos e carreiras. Para a educacao infantil, que por muito

tempo permaneceu com uma visdo assistencialista, com profissionais sem formagao para atuar,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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e pouco valorizada, essas metas representam uma grande conquista, principalmente no sentido
de conscientizar sobre a importancia dessa etapa da educagdo na formagdo dos estudantes.

Na Meta 19 destacamos que todas as estratégias sao importantes, mas citamos aqui a
estratégia 19.2 referente a ampliacao dos programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros
(as) dos “conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentac¢do escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais
em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas [...]”. Vale aqui adicionar ainda
como incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educagao, para coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distritais, e
efetuar o acompanhamento da execug@o do PNE e dos seus planos de educacgio.

A Meta 20, referente ao financiamento da educagao, ¢ o meio pelo qual todas as outras
metas podem ser cumpridas. Porém, sem o financiamento adequado, elas ndo passam de
intengdes. Essa meta estabelece, entre outras coisas, garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas ¢ modalidades da educagdo basica,
assegurar a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educagao, e implantar e implementar o Custo Aluno Qualidade inicial - CAQi e o Custo Aluno
Qualidade — CAQ como parametros para o financiamento da educacdo em todas as etapas e
modalidades da educagao basica.

Destacando as metas e estratégias do PNE que sdo importantes para a nossa pesquisa

referente a educacao infantil, analisaremos os trés ciclos de monitoramento do PNE.

5.1.1 Relatorio do 1° ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014 — 2016

O PNE entregue a sociedade brasileira, foi fruto de uma construgdo coletiva e abarcou
um conjunto de aspiracdes e finalidades para a educacgdo, expressas em suas 10 diretrizes, 20
metas e 254 estratégias.

Para cumprir o artigo 5° da Lei do PNE, o Inep publicou em 2015 o documento PNE-
Linha de Base, que apresentou uma contextualizacdo da situacdo de cada uma das metas do

Plano.

A publicagdo foi apresentada ao Forum Nacional de Educacdo (FNE), com a
participagdo de representantes do Conselho Nacional de Educacao (CNE), das
Comissdes de Educag@o da Camara e do Senado, do Ministério da Educa¢dao (MEC)
e de entidades cientificas da area educacional, submetida a consulta publica (Portaria
Inep n° 424, de 9 de outubro de 2015) e debatida com representantes da Associacao
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (Anped), o que permitiu reunir
subsidios para o aperfeigoamento dos indicadores selecionados para o monitoramento
do PNE (BRASIL, 2016).
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As propostas desses espacos de didlogos constituiram o Relatorio do 1° ciclo de
monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016, que analisou o periodo de 2004 a 2014,
de forma a permitir uma investigacao da trajetdria dos indicadores, apresentando os seguintes
dados:

Na meta que trata do acesso da populacdo com idade de 0 a 5 anos na educacao infantil,
o percentual das criancas de 4 € 5 que frequentavam a escola no Brasil atingiu, em 2014, 89,6%,

verificando um crescimento continuo em ambito nacional, como nos apresenta o grafico abaixo.

Grifico 1 - Percentual da populacdo de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola ou

creche — Brasil — 2004-2014.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE. (BRASIL, 2016, p. 29).

Em relacdo a populagdo de 0 a 3 anos, em 2014 o percentual de criangas nessa faixa
etaria que frequentava a escola/creche atingiu 33,3% em um crescimento continuo desde 2004.
Houve um aumento no percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequentava a escola/creche
em todas as grandes regides, porém, foi registrada uma tendéncia de ampliagao da desigualdade
entre estas. Nas regides Sul e Sudeste foram registrados os maiores percentuais de frequéncia:

40,8% e 40,1%, respectivamente.
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Grifico 2 - Percentual da populagao de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou

creche, por regido — Brasil — 2004-2014.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (BRASIL, 2016, p. 38).

Sobre essa meta e os dados apresentados, podemos afirmar que o acesso das criancas de
4 e 5 anos na pré-escola cresceu continuamente, passando de 72,1% em 2004 para 89,6% em
2014. E o atendimento escolar das criangas de 0 a 3 anos nas creches também se deu de forma
continua; porém, destaca-se nessa trajetoria, uma tendéncia a desigualdade tanto racial, quanto
socio-econdmica, revelando-se um desafio. Como proposta para esse enfrentamento registra-se
a estratégia 1.2 com o intuito de garantir que até o final da vigéncia do PNE as taxas de
frequéncia na educagao infantil das criancas de 0 a 3 anos, oriundas do quinto de renda familiar
per capita mais elevado, e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo, seja inferior a
10% (dez por cento).

Na meta 4 os dados apresentados revelam que na educacdo infantil os percentuais das
matriculas de criangas com deficiéncia em classes comuns aumentaram passando de 33,3%, em
2009, para 80,6% em 2015, nas creches, e, de 46,5% para 85,8%, na pré-escola. Os dados
revelam um aumento no percentual de matriculas da populagdo com deficiéncia em classes
comuns; no entanto, ndo esclarecem se esses alunos tiveram acesso & AEE ou a outros servicos
especializados.

Na meta 6 observa-se que o nimero de matriculas em tempo integral vem mantendo
uma trajetoria de expansao dentro do recorte historico e que, em relagdo as etapas da educagao

basica, a educacgdo infantil se mantém acima da meta estabelecida pelo PNE, desde 2011.
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Grafico 3 - Percentual de matriculas em tempo integral, por etapa de ensino — Brasil — 2009-

2015
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base no Censo da Educag@o Basica/Inep (BRASIL, 2016, p. 148)

No que diz respeito ao percentual de escolas publicas com ao menos um aluno em tempo
integral, os dados indicam que a meta de 50%, estabelecida pelo PNE, foi alcangada ja em 2014.

Nameta 15, que tem o objetivo de assegurar que todos os professores da educagdo basica
possuam formagdo especifica de nivel superior, em cursos de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, o documento apresenta que a propor¢do de profissionais com
formagao superior compativel com suas disciplinas lecionadas revela uma distancia entre o real
e o estipulado pela meta, revelando que no ano de 2015 apenas 44,6% dos professores que
atuavam na educagao infantil possuiam essa formacao.

Ainda sobre a formacdo dos profissionais da educacdo, porém em nivel de pds-
graduacdo, os dados apresentados revelam que o percentual de professores da educacdo basica
com pos-graduacao /ato ou stricto sensu, no Brasil, esteve em continuo crescimento, passando
de 24,6% no ano de 2008, para 32,9% no ano de 2015.

Analisando por regides, em 2015 somente a regido Sul possuia mais de 50% dos
professores com pos-graduagdo. O Centro-Oeste apresentou 39%, valor acima do observado
para o Brasil. As regides Norte e Nordeste tiveram os menores percentuais, quais sejam, 21,1%
e 27,8% respectivamente, e a regidao Sudeste, com 31%, ficou pouco abaixo do percentual
alcangado no Brasil que era de 32,9% (BRASIL, 2016).

Os indicadores revelam ter havido um crescimento do nimero de profissionais com
formag¢do em pds-graduagdo, sendo a maioria em cursos lato sensu. Houve uma evolugao

também no percentual de professores da educacao bésica que realizaram formagdo continuada.
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A meta 18 tem o objetivo de assegurar que todos os sistemas de ensino adotem planos
de carreira e remuneragdo para os profissionais da educagdo, até o prazo de dois anos a contar
do inicio da vigéncia do PNE, e cumprir o piso salarial nacional profissional da educagao bésica
publica.

Todos os estados da Federagdo declararam ter planos de carreira e remuneragdo do
magistério da educacdo basica e o que diferencia os estados é o ano em que foram criados. O
mesmo ocorreu com 0s municipios, existindo a hipdtese de que apenas sete estados (26,0%)
teriam, na aprovacdo do PNE, planos adequados as diretrizes nacionais vigentes (BRASIL,
2016).

A meta 19 tem como objetivo assegurar condigdes para a efetivagdo da gestdo
democréatica no prazo de dois anos. A gestdo democratica da escola publica no Brasil se faz
presente como principios na CF de 1988 e na LDB; porém, até o presente documento de
monitoramento, as legislagdes posteriores pouco evoluiram.

A meta 20 ¢ ampliar o investimento publico em educagdo publica, de modo a atingir no
minimo 7% do PIB do pais no quinto ano de vigéncia do PNE e, no minimo, 10% ao final do
decénio.

O investimento publico foi analisado sob duas visdes: a primeira foi investimento
publico direto em educacdo, que representa a soma de todos o recursos aplicados pelo setor
publico (Unido, Estados € Municipios) em educacdo; e a segunda, investimento publico total
em educagdo, que engloba além do investimento publico direto, a complementagdo a
aposentadoria futura dos profissionais da educagdo, os recursos destinados a bolsas de estudos
e ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), e as transferéncias ao setor privado.

Os valores aplicados no investimento publico apresentaram um crescimento no periodo

de 2004 até 2014, como pode ser observado no grafico abaixo.
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Griéfico 4 - Estimativa do percentual do investimento publico total e direto em educacdo em

relacdo ao produto interno bruto (PIB) — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados fornecidos pela Deed/Inep (BRASIL, 2016, p. 441).

De acordo com os dados apresentados pelo monitoramento, o investimento publico total
em educacgdo apresentou uma evolucdo; porém, estabilizou em aproximadamente 6,0% do PIB
nos anos de 2013 e 2014. Em valores monetarios, apresentou um crescimento real de 130,4%,

totalizando RS 343,8 bilhdes em 2014.

5.1.2 Relatorio do 2° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao — 2018

Com o intuito de cumprir com a atribui¢cdo descrita no artigo 5° do PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), publicou este relatorio
do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE — 2018.

Os dados referentes a meta 1 indicam que de 2014 a 2016 houve um aumento de 2,3
pontos percentuais no numero de criangas de 0 a 3 anos atendidas em creches/escolas, atingindo
a cobertura de 32% dos alunos nessa faixa etaria.

Quando separadas por regides, notamos que as desigualdades de acesso a creche
permanecem no Brasil porque ainda que tenha havido progresso em todas as regides, a regiao
Norte apresenta atendimento de 15,8% e Sul e Sudeste estdo com percentuais proximos de 40%.

Na regido Sudeste de 2004 a 2016 houve uma variagdo de 17,3 pontos percentuais no
atendimento as criancas de 0 a 3 anos. No Estado de Minas Gerais a variagao foi de 14,7 pontos.
Entretanto, os numeros indicam que nos anos de 2015 e 2016 houve uma redugdo no

atendimento, passando de 31,3% para 30,6%.
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As desigualdades também sdo observadas quando se compara o atendimento entre os
20% mais pobres e os 20% mais ricos. Em 2016 o quintil superior da renda apresentou 48,2%
da cobertura, enquanto o quintil inferior alcancou 22,3%, uma desigualdade crescente que vai
na contramao da estratégia 1.2 do PNE.

Na populacao de 4 e 5 anos, que frequenta a escola/creche, a meta € universalizar o
atendimento até 2016. O grafico 16 evidencia um crescimento continuo; porém, a meta
estabelecida de atender 100% da populagdo nessa faixa etdria ndo se concretizou, faltando
aproximadamente 450 mil criangas para serem incluidas na pré-escola em 2016.

Analisando por regido geografica a relacdo da cobertura de criangas de 4 e 5 anos, a
regido Sudeste ¢ a Unica que apresentou um recuo no indicador, de 93,0% em 2015, para 91,7%
em 2016.

Quanto a desigualdade social, a diferenca na cobertura do atendimento das criangas de
4 ¢ 5 anos das familias mais pobres, e das familias mais ricas, vem se reduzindo ao longo dos
ultimos anos.

A meta 1 ndo foi alcancgada; contudo, o Brasil apresentou progressos em relacdo a
cobertura da educacao infantil para criancas de 0 a 5 anos de idade, necessitando, ainda, de
incentivos e politicas para estimular o atendimento com prioridade da populagdo do grupo de
renda mais baixa, reduzindo as desigualdades existentes.

Na meta 4 a populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequentava a escola
em 2010 era de 82,5% e essa meta, estipulada em 2014, tem o objetivo de universalizar esse
atendimento, revelando um quantitativo de 17,5% em idade escolar, sem acesso as instituigdes
de ensino.

Em relacdo a populacdo nessa mesma faixa etaria com deficiéncia, TGD e Altas
habilidades ou superdotacdo que estuda em classes comuns da educagdo basica, ficou
evidenciado um aumento de matriculas em 2017 e esse crescimento foi gradativo, chegando a
90,9% dos alunos do publico-alvo matriculados em classes comuns da educagdo bésica no
referido ano.

Os dados revelam que houve um aumento no nimero de matriculas e que alguns Estados
ja& conseguiram universalizar esse atendimento como ¢ o caso do Acre, Roraima, Rio Grande
do Norte e Espirito Santo e que alguns estdo proximos de atingir a meta. No caso de Minas
Gerais, em 2017 o estado alcangou um percentual de 84,9% do atendimento, ainda distante de
cumprir com o estipulado no PNE.

Sobre a meta 6, os resultados mostram que em 2017 o percentual era de 17,4% dos

alunos atendidos, ainda distante de atingir a meta da oferta de jornada de tempo integral, que €
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de 25% dos alunos da educacdo basica. Na regido Sudeste constata-se que o percentual de
alunos atendidos em tempo integral ¢ de 15,6%, abaixo da média nacional. No que se refere as
etapas de ensino, a educacgao infantil € a que apresenta maiores resultados e certa estabilidade.

Nameta 15, os resultados mostram que em todas as etapas de ensino houve um aumento
no percentual de docentes cuja formagdo superior estd adequada as areas que lecionam. A
educacdo infantil alcangou o patamar de 46,6% em 2016, com uma variagdo de 4,4 pontos
percentuais desde 2013.

Analisando em nivel regional e estadual, houve incrementos nos resultados em todas as
regides em relagdo a educacdo infantil: no Sudeste passou de 45,8% em 2013, para 49,7% em
2016 e, em Minas Gerais, de 44,2% para 46,3%. Observa-se ainda nesta etapa da educacdo um
crescimento ao longo do tempo na rede municipal que subiu de 47,9% para 52,7%,
paralelamente ao decréscimo dos percentuais em outras dependéncias administrativas, como €
o caso da rede estadual que caiu de 55,0% para 50,7%. A rede privada apresentou os menores
percentuais de adequagao da formagao docente na educagao infantil, qual seja 34,3%.

Contudo, os percentuais ainda estdo distantes da meta de 100% de docentes da educacao
basica com formagao especifica em todo o pais ¢ podemos afirmar que diversas unidades
federativas dispunham de uma maioria de turmas de creche e pré-escola que ndo contavam com
profissionais com esta formacao especifica em nivel superior.

A meta 16 visa a formacao de 50% dos profissionais da educacao basica em nivel de
pos-graduacdo até o ano de 2024, e a formagao continuada de todos os profissionais em sua
area de atuacgdo. Os dados revelam que em 2017 o percentual de professores da educagdo basica
que possuiam formagdo em nivel de pds-graduagao era de 36,2%. Em ambito nacional, se
mantido o padrdo de crescimento (1,3 pontos percentuais), este serd insuficiente para atingir a
meta em 2024, sendo preciso um crescimento anual de em média 2 pontos percentuais; portanto,
mesmo com o crescimento, existe uma dificuldade evidente para o cumprimento dessa meta.

Na meta 18, de acordo com o documento de monitoramento, 100% dos Estados e
Distrito Federal declararam ter Plano de Carreira e Remuneragdo do Profissionais do Magistério
da Educacao Basica.

Quanto a regulamentagdo da jornada de trabalho, a analise mostra que quanto ao limite
maximo de 2/3 da carga horaria para atividade de interagdo com os educandos, previsto na
legislacao, somente 22 (81,5%) dos Estados estdao adequados.

No que diz respeito ao vencimento basico, o levantamento aponta que 20 Estados e no

Distrito Federal (77,8%) estavam de acordo com o Piso Salarial Nacional, sendo que quatro
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pagavam uma complementagdo salarial. Com relagdo aos municipios, 89,2% declararam ter
plano de carreira e remuneracao.

Na meta 19, em 2017 constata-se que 70% das unidades federativas cumprem
integralmente o que estabelece a meta, realizam elei¢cdes e consideram critérios técnicos de
mérito e desempenho na escolha dos gestores escolares.

A meta 20 aborda a ampliag@o do investimento publico em educacdo publica, que deve
atingir 7% do PIB até 2019 e 10% no final da vigéncia do Plano, em 2024. Para monitorar essa
meta produziram-se dois indicadores: o indicador de gasto publico em educacao e o indicador
de gasto publico em educagdo publica, em propor¢do ao PIB, e no ano de 2015 o resultado foi
de 5,5% do PIB e de 5,0% do PIB, respectivamente.

Esse relatorio do 2° ciclo do monitoramento do PNE revela atrasos € um progresso
escasso referente as metas propostas para o PNE (2014-2024), o que demonstra possivel

descumprimento de grande parte das 20 metas.

5.1.3 Relatorio do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacio — 2020

Para cumprir com a atribui¢@o de publicar a cada dois anos estudos sobre a evolucao e
cumprimento das metas do PNE, o Inep apresenta o ‘Relatorio do 3° ciclo de monitoramento

das metas do Plano Nacional de Educagdao — 2020°. Afirma-se nesse documento que

E fato que o Brasil ainda néo alcangou uma articulago robusta em torno de um regime
de colaboragdo entre Unido, estados e respectivos municipios, por meio de agdes
coordenadas e integradas dos poderes publicos dessas diferentes esferas federativas,
que conduza a esfor¢os compartilhados para assegurar o acesso, a permanéncia, de
forma integral e universal, e a efetividade dos sistemas educacionais. E um processo
em curso. Porém, reconhecidamente, ha uma convergéncia de atores em torno do
PNE, que lhe confere sustentabilidade, continuidade e reconhecimento da
imprescindibilidade do alcance das metas e da implementagdo de suas estratégias
(BRASIL, 2020, p. 12).

Em uma breve exposicdo, o documento apresenta, em sua introducdo, alguns dos
principais resultados do relatorio. Na educacao infantil, no ano de 2018, o atendimento chegou
a 35,7% da populagdo com idade de 0 a 3 anos. De acordo com Brasil (2020, p. 13) “E preciso
incluir ainda cerca de 1,5 milhao de criangas em creches, grande parte delas oriundas de familias

de baixa renda, onde se concentra o maior contingente de criangas nao atendidas.”
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Tabela 5 - Percentual e variacdo de pessoas de 0 a 3 anos que frequentavam escola ou creche

nos anos de 2013 € 2018

Brasil Sudeste Minas Gerais
2013 27,9% 33,1% 26,3%
2018 35,7% 42,5% 36,0%
Variacdo em  pontos 7.8 9.4 9.7

percentuais
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do documento ‘Relatoério do 3° ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educa¢do-2020" Brasil (2020).

A analise sugere que com esse crescimento a média € de 1,56% ao ano e que até¢ 2024,
ano de vigéncia do PNE, o atendimento ndo deve ultrapassar 45%, ndo cumprindo com o
estabelecido na meta 1. Observamos ainda que a regido Sudeste ¢ o Estado de Minas Gerais
apresentam taxa de cobertura da populagdo de 0 a 3 anos acima da média nacional.

No que tange a estratégia 1.2 do PNE, quanto ao percentual da populagio que frequenta
a escola por quintis de renda domiciliar per capita, ¢ observado que a desigualdade de acesso
ao atendimento das criancas de 0 a 3 anos, entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos, esta
longe de ser superada. Entre os anos de 2017 e 2018 apresentou-se uma redugdo dessa
desigualdade mas este indicador ainda ¢ de 24,8 pontos percentuais no ano de 2018, longe de
alcangar a estratégia que estabelece uma meta de reducdo para 10 pontos percentuais até o ano
de 2024.

Para a populagcdo de 4 e 5 anos, por ser de matricula obrigatéria, a meta prevé a
universalizacdo até o ano de 2016, o que nao foi alcancado. Em 2018 o atendimento chegou a

93,8% em pré-escolas, faltando ainda, cerca de 330 mil criangas.

Tabela 6 - Percentual e variagao de pessoas de 4 € 5 anos que frequentavam escola ou creche

nos anos de 2013 ¢ 2018

Brasil Sudeste Minas Gerais
2013 87,9% 90,5% 88,7%
2018 93,8% 94,9% 94,6%
Variagio em  pontos 5.9 4.4 5.9

percentuais
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do documento ‘Relatério do 3° ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educacdo-2020" Brasil (2020).

A regido Sudeste estd acima da média nacional e o Estado de Minas Gerais obteve
avango de 5,9 p.p., mantendo-se na média, evidenciando um crescimento continuo do
atendimento a populagdo de 4 e 5 anos em escolas. Entretanto, ainda ndo ¢ a universalizacao.

Sobre a desigualdade de cobertura entre os quintis de renda, esta caiu de 11,7 p.p. em

2013 para 6,4 p.p. em 2018. Enquanto o quintil superior ja quase atingiu a universalizagdo
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alcangando 98,1% de atendimento para criancas de 4 e 5 anos, o quintil dos 20% mais pobres

alcangou 91,7% em 2018, longe de cumprir com a meta de universalizagao.

Tabela 7 - Numero de pessoas de 0 a 5 anos de idade que nao frequentam creches ou pré-

escola.
CRECHE PRE ESCOLA
(O a 3 anos) (4 e 5 anos)
2013 2018 Variagao 2013 2018 Variagao
Brasil 8.454.345 6.776.567 -1.677.778 686.408 328.594 | -357.814
Sudeste 3.023.684 2.381.248 -642.436 205.597 107.044  -98.553
Minas Gerais 825.232 634.869 -190.363 58.969 28.346 -30.623

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do documento ‘Relatério do 3° ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educagao-2020° (BRASIL, 2020).

A tabela revela o quantitativo da populagdo de 0 a 5 anos que ainda ndo possuem
atendimento na educacdo infantil, revelando que houve uma melhora na cobertura, porém
havendo ainda muito o que se fazer para atingir as metas propostas pelo PNE.

Na meta 4 foram analisados trés indicadores e o primeiro apresenta o percentual da
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola, ressaltando que a meta ¢
atingir 100% da cobertura até 2024. Os dados apresentados estdo de acordo com o Censo
Demografico/IBGE do ano de 2010 que contabilizou 1.087.617 criangas e adolescentes com
deficiéncia, e destes, 82,5% (897.116) frequentavam escola ou creche. A regido Sudeste e o
Estado de Minas Gerais estavam pouco acima da média nacional, com 84,6% e 82,8%,
respectivamente.

O segundo indicador revela o percentual de matriculas em classes comuns da educagdo
basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacao, evidenciando um aumento constante nesse percentual de matriculas no periodo
no periodo de 2013 a 2019, passando de 85,3% para 92,7%, um aumento de 7,4 p.p., sendo que
a regido Sudeste esta abaixo da média nacional, com uma cobertura de 90,2% em 2019, e o
Estado de Minas Gerais também se encontra abaixo da média, com 87,6% de matriculas, porém,
apresentando uma das maiores variagdes nesse periodo, de 11,8 p.p., se comparado com outros
Estados.

E, por tultimo, o indicador que discorre sobre o percentual de matriculas que recebem
atendimento educacional especializado. Ele apresentou pouca variagdo do ano de inicio desse
PNE em 2014, onde apresentava 49,7%, até o ano de 2019, que apresentou 47,9%. Na regido
Sudeste os dados também apresentaram decréscimo, indo de 48,3% em 2014, para 46,6% em

2019 e, em Minas Gerais, de 52,0% para 49,5%.
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Esses dados revelam ter havido um aumento no niimero de matriculas dos alunos da
educacdo especial em classes comuns. Entretanto, destaca-se a reducdo do percentual dos que
recebem atendimento educacional especializado.

A meta 6 trata da oferta de educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas de modo a atender pelo menos 25% dos alunos da educagio basica. E analisado o
periodo de 2014 a 2019 revelando que nos anos de 2018 a 2019 houve um pequeno aumento
no percentual de alunos. Se comparado desde o ano de 2014, houve um decréscimo nesse
percentual de alunos em jornada de tempo integral, que era de 17,6% , passando para 14,9%
em 2019, ainda distante de atingir a meta. A regido Sudeste ainda estd abaixo dessa média, com
13,8% e Minas Gerais apresenta um resultado menor ainda, de 10,5%.

No que tange as etapas de ensino, a educacdo infantil ¢ a que apresenta os maiores
resultados e também estabilidade, sendo que em 2014 o percentual era 28,3% e em 2019 foi de
28,4%.

Quanto ao percentual das escolas publicas de educacdo em tempo integral no pais, em
2019 era de 23,6%, revelando uma queda no nimero de escolas que em 2014 representava
29,0%, revelando o qudo distante estd de atingir a meta de 50,0% até 2024. Houve um
crescimento nesse periodo na educacao infantil, que foi de 19,9% para 22,8%, revelando que o
maior percentual de alunos e escolas em tempo integral estd nessa etapa da educagao.

A meta 15 do PNE tem como objetivo assegurar que todos os professores da educacao
basica possuam formacgdo especifica em nivel superior na area de conhecimento em que atuam.
Para esta pesquisa nos cabe observar os dados referentes a educagao infantil cuja meta € atingir
100% até o ano de 2024. No periodo de 2013 a 2019 houve um aumento no percentual de

docentes com formacao, passando de 42,2% para 54,8%, obtendo uma variagdo de 12,6 p.p.

Tabela 8 - Percentual de professores com formagao superior adequada na educagdo infantil,

nos anos de 2013 e 2019. Brasil, regido e unidade de federacao.

Brasil Sudeste Minas Gerais
2013 42.2% 45,8% 44,2%
2019 54,8% 56,5% 53,3%
Variacio em  pontos 12,6 10,7 9.1

percentuais
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do documento ‘Relatoério do 3° ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educagdo-2020" (BRASIL, 2020).

Houve avangos no provimento de docéncias na educacao infantil; porém, os percentuais
ainda estao distantes da meta de 100%, sendo necessario um crescimento médio anual de 9,04

p.p. para o cumprimento.
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A meta 16, que visa a formacao e valorizagdo dos profissionais da educagdo, prevé
formar, até o ano de 2024, 50% dos professores da educagdo basica em nivel de pds-graduagao
e garantir a formagao continuada a todos os profissionais em sua area de atuagdo. O percentual
de professores com formagdo de pds-graduacdo em 2019 era de 41,3%, representando um
aumento constante desde o ano de 2013, que era de 30,2%. Em relagdo a formagao continuada,
existe uma tendéncia de crescimento ao longo do periodo analisado, registrando em 2019 o
percentual de 38,3, um aumento de 7,8 p.p desde o ano de 2013.

Na meta 18 todos os estados e Distrito Federal declaram ter plano de carreira e
remuneragdo (PCR) dos profissionais do magistério da educacdo basica. Destes, 70,4%0
cumprem com o piso salarial nacional profissional (PSNP). Quanto aos municipios, 95,7%
declaram ter PCR dos profissionais do magistério da educagdo basica em 2018.

A meta 19, sobre o percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de
processo seletivo qualificado e elei¢do com participagdo da comunidade escolar, em Minas
Gerais era de 8,75% na rede federal, 4,03% na rede estadual e 4,88% na rede municipal. O
referente Estado declarou que em 2018 todos os conselhos possuiam infraestrutura e formagao
adequada de seus conselheiros.

No pais existem, nos municipios, 83,89% dos Conselhos Municipais de Educagao,
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Conselhos de Alimentacdo
Escolar. Desses, 60,39% possuem infraestrutura para seu funcionamento e oferecem
capacitacao para seus conselheiros.

Na meta 20, quanto a amplia¢ao dos gastos publicos em educagdo publica, notamos que
o percentual do PIB investido em educacdo esta praticamente estagnado no periodo que
compreende os anos de 2015 a 2018. Nesse periodo analisado, os resultados observados
revelam que o gasto publico em educagdo publica correspondia a 5,1% do PIB em 2015, e em
2016, recuando para 5,0% nos anos seguintes. O gasto publico em educagdo que era de 5,5%
em 2015, recuou para 5,4% em 2018. Para atingir a meta que prevé a ampliacao para 10% do

PIB até 2024, seria necessario dobrar os recursos aplicados em educagao.
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Quadro 4 - Sintese dos Relatorios de Monitoramento do PNE 2014-2024

RELATORIO DO 1°

A RELATORIO DO 2° RELATORIO DO 3°
METAS CICLO - BIENIO
2014-2016 CICLO -2018 CICLO -2020
ME.TA 1 . , (@) atendimento da
Universalizar at® 2016 O atendimento a | populacdo de 0 a 3 anos
a educacdo infantil na popuiag Para a populacdo de 0 a 3

pré-escola para
criangas de 4 e 5 anos
de idade.

Ampliar a oferta em
creches, de forma a
atender no minimo
50% das criangas de 0
a 3 anos de idade até
2024.

populacdo de 0 a 3 anos
(creches) atingiu 33,3%
no ano de 2014.

Para a populagdo de 4 ¢ 5
anos  (pré-escola) o
atendimento foi de 89,6%
em 2014.

no ano de 2016 foi de
31,9%.

Para a populagdode 4 e 5
anos houve um
crescimento no
percentual, indo de
89,1% em 2014 para
91,5% no ano de 2016.

anos passou de 31,9% em
2016 para 35,7% no ano
de 2018.

o atendimento da
populagdo de 4 e 5 anos
atingiu 93,8% em 2018.

Meta NAO alcangada. A analise do PNE revela que o Brasil nio conseguira atingir

SITUACAO DA | 50% de criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches até 2024. E quanto a

META 1 populagdo de 4 e 5 anos, a meta de universalizar a pré-escola até o ano de 2016 nao
foi efetivada.

META 4

Universalizar, para a
populagdo de 4 a 17
anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotagdo, o
acesso a educagiao
basica e ao
atendimento
educacional
especializado [...].

Na educagdo infantil, os
percentuais de matriculas
aumentaram, passando
de 33,3% em 2009 para
80,6% em 2015 nas
creches e de 46,5% para
85,8% na pré-escola.

A populagdo de 4 a 17

anos que frequentava a

escola em 2010 era de
82,5%.

Em 2017 as matriculas

da populagdo de 4 a 17

anos chegou a 90,9%.

Em 2019 as matriculas
da populacdode 4 a 17
anos chegou a 92,7%.
As matriculas no
atendimento educacional
especializado
apresentaram pouca
variacdo. Em 2014 era de
49,7% e no ano de 2019
foi de 47,9%.

Meta PARCIALMENTE alcangada. Houve um aumento no nimero de matriculas;
entretanto, ocorreu uma reducdo no atendimento educacional especializado. Falta

SITUACAO DA de dados sobre quantas criangas e adolescentes estdo fora das salas de aula e os
META 4 , \ ~ o~ e
nimeros referentes a populagdo sdo do ano de 2010 referentes ao Gltimo censo
demogréfico do IBGE.
, Em 2017 o percentual de V,e rificou uma queda no
As matriculas em tempo alunos  atendidos  em | MUMero de alunos
META 6 integral em 2015 atendidos em tempo

Oferecer educagao em
tempo integral em, no
minimo, 50% das
escolas publicas, de
forma a atender, pelo
menos, 25% dos (as)
alunos (as) da
educacao basica.

totalizavam 18,7%.
A educacdo infantil esta

acima da meta
estabelecida  atingindo
28,9%.

Em 2015 o percentual de
escolas com ao menos
uma matricula em tempo
integral era de 52,5%.

tempo integral era de
17,4%.

A educagdo  infantil
apresentou estabilidade,
com um percentual de
29,0%.

Em 2017 o percentual de
escolas com pelo menos

25% dos alunos em
tempo integral era de
28,6%.

integral, registrando em
2019 um percentual de
14,9%.

A educagdo infantil
apresentou ligeira queda
registrando 28,4% em
2019.

Em 2019 o percentual de
escolas de educagdo em
tempo integral era de
23,6%.
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Meta AINDA NAO alcancada. Foi registrada queda no nimero de matriculas em

i/}EEFJQ%AO DA periodo integral e o percentual das escolas ndo chega a 24,0%. A meta esta longe
de ser alcangada.
META 15

Assegurar que todos
os professores e as
professoras da
educagdo basica
possuam  formacdo
especifica de nivel
superior, obtida em
curso de licenciatura
na area de
conhecimento em que
atuam.

Em 2015 a proporgdo de
docéncias com
professores que possuem
formagdo superior
compativel, foi de 52,5%,
sendo que na educacdo
infantil esse percentual
foi de 44,6% em 2015.

Em 2016 os percentuais

de  professores com
formagdo superior
adequada: 46,6% na

educagdo infantil; 59,0%
para os anos iniciais do
ensino fundamental;
50,9% para os anos
finais; e 60,4% para o
ensino médio.

No ano de 2019 os
percentuais foram: 54,8%

na educagdo infantil;
66,1% para os anos
iniciais do ensino

fundamental; 53,2% para
os anos finais; e 63,3%
para o ensino médio.

Meta NAO atingida. Os dados revelam um crescimento continuo no nimero de

i};gﬁ??o DA professores com nivel superior adequado; no entanto, ainda esta distante da meta
que pretendia assegurar o curso de licenciatura a todos os docentes.
META 16 A formagdo em 2017 | No ano de 2019 o

Formar, em nivel de
pos-graduacdo, 50%
dos professores da
educagdo basica, até o
ano de 2024, e garantir
a todos (as) os (as)

A formagdo em 2015
representou  32,9% dos
quais os percentuais de
titulagdes foram:
31,4%Especializacao
1,3% Mestrado

0,1% Doutorado

representou  36,2% e
quanto a titulagdo, foram:
34,4%Especializacdo

2,4% - Mestrado
0,4% - Doutorado
Os professores da

percentual foi de 41,3% e
quanto a titulagdo:
37,9%Especializacdo
2,8% - Mestrado

0,6% - Doutorado

Os professores da

profissionais da Referente 4 formacio educagdo basica que | educagdo basica que
educagao basica continuada  em 20(;1 5 informaram ter feito | informaram ter feito
formagdo continuada 314% dos oro fessores’ cursos de formagdo | cursos de formagdo
em sua area de inforr;aram tef feito continuada foi de 35,1% | continuada foi de 38,3%
atuacao. ) em 2017. em 2019.

; Meta AINDA NAO alcangada. Se mantido o ritmo de crescimento, sera possivel
SITUACAO DA | alcangar parte da meta com os 50% dos professores da educacdo basica com
META 16 formagdo em nivel de pos-graduagdo. Porém, somente 38% tiveram acesso a

formagdo continuada, longe de atingir os 100% até o ano de 2024.
G40% o haviam | Mumicipiosem 2017 | GERAPE AR
o0 89,2% declararam ter 270
informado o status do seu PCR.
META 18 PCR no Simec PCR. 74,2% cumprem com o
Assegurar, no prazo de ) 56,0% cumprem o limite | ;. %" P
. 22,0% afirmaram ter .. | limite de 2/3 da carga
2 (dois) anos, a . | de 2/3 da carga horaria L.

Lo PCR e cumprir . horaria para o as
existéncia de Planos inteeralmente com a Lei | P38 atividades com os atividades com os
de Carreira ¢l do I;gisa Salarial Nacional cducandos. educandos
Remuneracdo (PCR) o " | 66,0% cumprem o Piso N )

11,0% afirmaram ter . 74,2% cumprem com o
para 0s (as) ~ Salarial. . .
Lo PCR mas ndo cumprem Piso Salarial.
profissionais da o
~ L com, pelo menos, uma . 38,8% possuem PCR
educacdo basica e C oA . Estados e Distrito | ~.

. Ay das duas exigéncias (piso vigentes para 0s
superior - publica de salarial e jornada) Federal: rofissionais da educagdo
todos os sistemas de J . 100%  declararam ter | P~ ¢
ensino e. para o plano 2,0% afirmaram ndo ter PCR ndo docente.

P p PCR, podendo cumprir, ) . 70,6% dos vinculos das
de Carreira dos (as) 2 X i 81,5% preveé na L
S ou ndo, 0 piso € 0 minimo T . redes municipais com os
profissionais da de hora-atividade legislagdo o limite docentes sdo efetivos
educacdo basica ’ maximo de 2/3 da carga ’

publica, tomar como

referéncia o  Piso
Salarial Nacional
Profissional definido

em lei federal.

Estados e Distrito Federal
em 2014.

Apenas 11 declararam ter
PCR e cumprir a Lei do
Piso.

Outros 16 ndo haviam
preenchido as

horaria para atividades de

interacao com 0s
educandos.
77,8% o vencimento

basico estava de acordo
com o Piso Salarial.

Estados e Distrito Federal
100% Possuem PCR
85,2% cumprem com o
limite de 2/3 da carga
horaria.

70,4% cumprem com o
Piso Salarial.
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informagdes no Sistema
de monitoramento da
Sase/Mec.

66,7% atendem
integralmente a meta 18.
33,3% ndo atendem

integralmente a meta.

81,5% Tem o PCR
vigente para 0s
profissionais da educagéo
ndo docente.

No Brasil, 59,2% dos
vinculos  das  redes
estaduais de ensino com
professores sdo efetivos.

Meta NAO alcangada. No que tange aos municipios, 95,7% tém Planos de Carreira;
porém, o cumprimento do piso salarial, e do limite de carga horaria, s6 € registrado

de forma a atingir, no
minimo, 7%  do
Produto Interno Bruto
- PIB do pais no quinto
ano de vigéncia do
PNE e, no minimo, o
equivalente a 10% do

relagdo ao PIB brasileiro
atingiu 6,0% no ano de
2014.

O investimento publico
direto em educagdo em
relagdo ao PIB foi de

proporgdo ao PIB foi de
5,0% no ano de 2015.

Gasto publico em
educagdo em propor¢ao
ao PIB foi de 5,5% no ano
de 2015.

SITUACAO DA em 74,2% deles. E somente 38,8% possuem Planos de Carreira para os

META 18 T R L
profissionais da educacdo ndo docentes, revelando a pouca valorizagdo da
educagdo.

META 20 Gasto publico em

Ampliar oA proporg¢ao do educagdo publica em

investimento publico | investimento publico | Gasto publico em | propor¢do ao PIB foi de

em educagdo publica | total em educagdo em | educagdo publica em | 5,1% em 2015 ¢ 2016

com uma redugdo para
5,0 em 2017 e no
resultado preliminar para
2018.

Gasto publico em
educagdo em propor¢ao

PIB ao final do | 5,0% no ano de 2014. ao PIB foi de 5,4% nos
decénio. anos de 2017 ¢ 2018.
Meta NAO alcangada. Essa meta dificilmente serd atingida até 2024 porque os
SITUACAO DA | gastos publicos em educag@o chegaram no maximo a 5,5% em proporg¢do ao PIB,
META 20 apresentando pequena redu¢@o ao invés de ampliacdo. O ndo cumprimento dessa

meta compromete o cumprimento de todas as outras.
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos Relatdrios de Monitoramento dos trés ciclos do PNE 2014-2024.

O PNE 2014-2024, aprovado sem vetos pela presidente Dilma Rousseff, constitui-se em
uma importante conquista para a educacao brasileira, como aponta Barbosa e outros (2014, p.
507) pois “o plano resulta de correlagdo de forcas sociais e educacionais na constituicao de
politicas de educagdo em determinado momento de uma sociedade concreta”.

No campo da educa¢do infantil, o atendimento da crianca de 0 a 5 anos sempre foi
marcado pelo assistencialismo, pela concepcao da pobreza, orientando agdes sociais voltadas
para esse publico. Com a CF de 1988, designando a educagdo infantil como primeira etapa da
educagdo basica, o que demanda legislacdo, recursos e politicas especificas para essa etapa,
inicia-se um movimento em dire¢do ao campo da educagdo. Para Lemos (2020, p. 150), os
avangos na legislacdo da educagdo infantil ndo significam superacdo da relacio com o
assistencialismo e que “os debates ocorridos durante a tramitacdo do PNE sobre as creches
noturnas revelam a confusdo que se faz entre a educagdo infantil, primeira etapa da educacao
basica, e outras formas de acolhimento as criangas pequenas no campo da assisténcia social”.

Ainda de acordo com a referida autora:
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A tensdo assisténcia versus educagdo se manifesta latente no PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014). De forma subjacente, esse embate pode ser percebido nas
estratégias: 1.7, que dispdem sobre a oferta em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo; 1.12, que focaliza o
desenvolvimento das criangas de até 3 anos por meio de programa intersetorial entre
educagdo, saude e assisténcia social; 1.14, que incentiva o0 acompanhamento do acesso
e da permanéncia das criangas na educag¢fo infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda (LEMOS, 2020, p. 152).

Esse movimento em torno da assisténcia esta vinculado aos interesses privados ligados
a filantropia. Lemos (2020, p. 153) aponta que “o tensionamento educagdo versus assisténcia
envolve diretamente o embate publico versus privado no atendimento a educagdo infantil”. A
expansao do atendimento nessa etapa da educagdo tem se dado com o crescimento da oferta no
setor publico municipal mas, principalmente, pela ampliagao do setor privado.

Para Coco e outros (2015, p. 80) o PNE trouxe importantes contribuicdes para a
educacdo infantil porque “[...] com as metas proprias a creche e a pré-escola, espera-se que, na
elaboracdo dos planos municipais e estaduais de educacao, seja favorecido o avango de acesso,
considerando o direito a educacgado de todas as criancas”.

Dourado (2019, p. 9) analisa as politicas da gestao e discorre que no periodo de 2011 a
2016, a entdo presidente do Brasil manteve o compromisso com as politicas sociais, afirmando
que “a materializagdo das metas e estratégias do PNE ganhou, nesse contexto, algum aceno em
2015 e primeiro semestre de 2016, com agdes e politicas direcionadas ao cumprimento do Plano
[...]”. Porém, em 2016 ocorreu o novo golpe de Estado, culminando no impeachment da
presidente, e na intensificagdo de politicas de ajuste fiscal conservadoras como a aprovagao da
Emenda Constitucional n® 95/2016, a reforma trabalhista e previdenciaria, dentre outras,
caminhando na contramdo da consolida¢do das politicas sociais € na minimizagdo dessas
politicas.

O retrocesso na agenda educacional e na materializagdo do PNE se intensificaram com
a elei¢do do atual presidente do Brasil Jair Bolsonaro. Dourado (2019, p. 11) corrobora com
essa afirmativa e aponta que as politicas caminham para retrocessos € “no campo educacional,
por redirecionamento conservador das politicas para a area, pela secundariza¢do do PNE e por
expressivos cortes nos orgamentos, com especial destaque para as instituicoes de educagao
superior federais e para a educacao basica publica”.

O PNE estabelece metas que, para serem atingidas, exigem elevagao do volume de
recursos financeiros aplicados na educac¢do. Essa limitagdo do novo regime fiscal compromete
fortemente a execugdo de qualquer proposta que se faga para os planos nacionais de educacdo

(AMARAL, 2017). O plano necessita de verbas para viabilizar a concretizacdo das diretrizes e
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metas propostas porque sem o adequado financiamento, dificilmente o PNE conseguira cumprir
suas metas.

A proposicao de acdes e estratégias pelo governo federal, o refor¢o da agenda neoliberal
e conservadora, complexificaram-se no governo Bolsonaro, cujas politicas caminharam para a
secundariza¢do do PNE 2014-2024, a ndo efetivagdo da agenda de universaliza¢ao da educagao
basica obrigatdria, o desmonte de politicas e de programas em andamento, a flexibilizagdo da
regulagdo em sintonia com as demandas do setor privado, as desigualdades educacionais
evidenciadas no Relatorio do 3° Ciclo de monitoramento das metas do PNE 2020, e o retrocesso
na dindmica de gestdo e de financiamento das instituicdes por meio da adocao de privatizagao
e de financeirizagdo da educacio, entre outros. (DOURADO, 2020)

Dourado (2020) afirma que:

Na contramdo desses processos, situa-se, entretanto, a vitoria recente no campo do
financiamento da educagdo basica, em que se reafirmou o modelo de subvinculagdo
sob a perspectiva da consolidagdo do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)
(DOURADO, 2020, p. 23).

Esses avangos e vitoria com a aprovagao do Fundeb foi resultado de expressiva
mobilizacao da sociedade civil, com destaque ao Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE).

Quanto a materializagdo do PNE, Saviani (2018, p. 38) afirma que se tornou letra morta,
“pois varias de suas metas ja venceram sem serem atingidas e as que ainda nao venceram nao
tém mais a minima chance de se viabilizar”. Nesse cendrio de inimeros retrocessos politicos, a
materializacdo do PNE 2014-2024 encontra-se significativamente comprometida, sendo que a
diminui¢do de verba inviabilizou muitas metas, dificultando o alcance e a realizacdo das
estratégias tracadas.

Considerando a importancia do financiamento em educagdo para o cumprimento das
demais metas e estratégias, os resultados apresentados na meta 20 indicam um grande desafio
a ser superado, com o intuito de ndo transformar o PNE (2014-2024) em uma simples carta de
intencdes, bem como o propdsito de atingir as metas até o final da vigéncia desse Plano de

Educacao.

5.2 Politica de monitoramento e avaliacio do Plano Municipal De Educacao.

Uberlandia ¢ o municipio do Estado de Minas Gerais localizado na regido do Triangulo

Mineiro e que, de acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, possuia uma

populacdo de seiscentos e quatro mil e treze (604.013) habitantes, e ainda de acordo com o
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IBGE, a populagao estimada para o ano de 2020 foi de seiscentos e noventa e nove mil e noventa
e sete (699.097) cidaddos. Aprovou o seu Plano Municipal de Educagdo no ano de 2015 por
meio da Lei n® 12.209 para o decénio de 2015/2025.

Tabela 9 - Populacgdo residente por grupos de idade e sexo- Uberlandia, Censo 2010

Distribuigio da populagio por sexo, segundo os grupos de idade
UberlAgndia (MG) -

Mais de 100 anos 16 0.0% 0.0% a2
95 a 99 anos 53 0.0% |0.0% 120
90 a 84 anes e 0.1% | 0.1% sz
5 a 89 anos o25 o.z% | o2% 1.409
80 a &4 anos 1.876 o] os% 2811
75a 79 anos 3.088 os% [l 0.7% 8237
70 a74 anos 4341 o N 1.1% 6.43@
65 a 69 anos 6.805 o2 [ 1.3% 7776
£0 a 64 anos 0.412 1.6% 1.8% 10.042
5 a 59 anos 13.122 2z [ 2.5% 14,220
50 a 54 anos 18.581 27 3.2% 19022
45 a 49 anos 10.758 22« 3T% 22.051
40 a 44 anos 21532 2% 3.8% 23158
35 a 39 anos 22334 22+ 2.0% 23.857
30 a 34 anos 26,576 + I 4.5% 27312
25229 anos =544 47 [ 4.7% 25.508
20a 24 anos =z 42% [ 4.8% 25.708
15a 19 anos 25535 <z [ 42% 25337
10 a 14 anos 23.145 2z% 3TH 23 241

5289 anos 30812 24+ [ 3.2% 20.085
0adanos 20.035 22x [ 3.2% 10171

Homens - Mulhares
Fonte: IBGE, 2010.

Ao compararmos os dados de matricula dos anos de 2015 a 2020, considerando o
periodo em que foi aprovado e esta em vigéncia o PME, bem como quando se tornou obrigatoria
a oferta gratuita de educagao basica a partir dos 4 anos de idade, buscamos compreender como
se da o atendimento a educa¢ao infantil em Uberlandia.

Esse PME foi elaborado durante a gestdo do prefeito Gilmar Alves Machado (2013-
2016) e se constituiu de forma democratica e participativa, mesmo diante do contexto nacional
que nao era favoravel. O PME de Uberlandia foi aprovado no ambito do Congresso Municipal
de Educagao cujo tema foi “Por uma cidade educadora” e foi formada uma comissao composta
por membros da Secretaria Municipal de Educagdo e do Conselho Municipal de Educagao,
representante do Sindicato dos Professores da Rede Privada (Sinpro), representante da
Superintendéncia da Juventude no CME, representante dos (as) professores (as) da Rede
Municipal de Educagdo e uma representante do Conselho Regional de Servigo Social. Essa
comissao foi coordenada por uma professora representante da Se¢ao Sindical dos Docentes da
UFU (Adufu-SS) no CME e iniciou os trabalhos em outubro de 2013 (FERREIRA; ANTUNES;
MENDES, 2015).
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A comissdo buscou envolver o maior numero de pessoas para a elaboragdo e
consecugdo do PME, defendendo o principio da participagdo democratica. Dessa
maneira, a comissdo desempenhou um papel diagnoéstico, propositivo, mas também
consultivo. (FERREIRA; ANTUNES; MENDES, 2015).

Nesse periodo de elaboracdo, e aprovacdo do PME, havia no Brasil tensdes politicas e
sociais, como afirmam Antunes e Jesus (2017, p. 40): “Desde 2014, os setores conservadores
representados no parlamento e no judiciario, € em parceria com os meios de comunicagdo de
massa, atuaram firmemente na desarticulagdo e precarizagao das politicas publicas socias [...]”,
que culminaram no golpe parlamentar de 2016 que depds Dilma Roussef, entdo presidente do
pais.

O PME na Meta 1 prevé a implementacao do Sistema Municipal de Ensino até o ano de
2016, o que ndo ocorreu, sendo o municipio subordinado ao Sistema Estadual de Ensino de
Minas Gerais. O Sistema Municipal de Ensino de Uberlandia foi criado por meio da Lei
Complementar n° 186 de 28 de maio de 1998 mas sua implementagdo nao foi realizada. Em
2014 foi instituida uma comissao para elaborar um projeto de Lei, que atualiza e substitui a Lei
Complementar 186/1998, composta por conselheiros do Conselho Municipal de Educacao -
CME e por representantes da SME, UFU, Cemepe e trabalhadores da rede municipal e estadual
de educacdo. O projeto elaborado foi encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo para
a Camara Municipal de Uberlandia em dezembro de 2016; porém, ele nao foi votado e retornou
a SME, revelando um descaso com a educag¢dao do municipio, que permanece sem um Sistema
Municipal de Ensino.

Sistema ¢ um produto da agdo humana. O ato de sistematizar ¢ um ato intencional, o
que significa que ao realiza-lo o homem mantém em sua consciéncia um objetivo que lhe da
sentido, um ato que concretiza um projeto prévio. Podemos dizer que o Sistema ¢ a unidade de
varios elementos que sdo intencionalmente reunidos, formando um conjunto coerente e efetivo.

Sobre esse tema Saviani (2014) afirma que:

Com efeito, se o sistema nasce da tomada de consciéncia da problematicidade de uma
situacdo dada, ele surge como forma de superacéo dos problemas que o engendraram.
E se ele ndo contribuir para essa superagdo tera sido ineficaz, inoperante, ou seja,
incoerente do ponto de vista externo (SAVIANI, 2014, p. 4).

J4

Com isso, o ‘sistema educacional’ ¢ resultado da educacdo sistematizada que, para
Saviani (2014, p. 13) deve preencher trés requisitos: “intencionalidade (sujeito-objeto);
conjunto (unidade-variedade); e coeréncia (interna-externa)”.

A resisténcia do Estado em assumir as responsabilidades financeiras na manutengao do

ensino no pais, e a descontinuidade educacional manifestada nas varias reformas na historia da
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educacdo brasileira, sdao obstaculos a constru¢dao do Sistema Nacional de Educacao no Brasil e
persistem também os obstaculos ideologicos, que interferem no ordenamento legal, sendo um
desafio para uma normatizagao comum (SAVIANI, 2014). Para Saviani (2014, p. 37) “a politica
educacional brasileira até¢ os dias de hoje se apresenta com caracteristicas condensadas nas
seguintes palavras: filantropia, protelagdo, fragmentagao e improvisacao”.

A Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 22 prescreve que compete privativamente
a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional e, no artigo 24, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a educacao, cultura,
ensino, desporto [...], ndo estendeu aos municipios a matéria de legislar sobre a educagao.
Saviani (2014, p. 21) conclui “que a definicdo clara da competéncia dos municipios para
instituir os proprios sistemas de ensino flui da LDB e nao da Constitui¢do Federal”.

Contudo, conforme ja exposto, os municipios ndo eram considerados como entes
federados até a Constituicdo Federal de 1988, quando entdo passam a ter relativa autonomia e

poder local. A respeito disso, Soares e Espinosa (2013) afirmam que:

Sob a égide da nova Carta Constitucional a realidade do Municipio sofreu grandes
modificacdes. Essas modificagdes configuram-se, principalmente, nas mudangas
ocorridas na distribui¢do dos recursos tributdrios e também no processo de
descentralizacdo de politicas publicas, que conferiu ao Municipio novas
responsabilidades politico administrativas para exercitar com autonomia os assuntos
relativos ao peculiar interesse local em decorréncia de seu inédito papel no novo
padrdo de organizagdo federativa que a Constituigdo implantou (SOARES;
ESPINOSA, 2013, p. 2).

Com essa ampliagdo da competéncia legislativa, coube aos municipios, entre outras
responsabilidades, promover a prestacdo dos servicos publicos, como a educacdo, atuando
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil. A LDB de 1996 reafirma a
autonomia dos municipios e estabelece no Titulo IV da Organiza¢ao da Educagdo Nacional, no
art. 8° que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.”, ficando o municipio, de acordo com o

artigo 11, incumbido de:

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
II — exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

IIT — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V — oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema de educacdo basica (BRASIL,
1996).

Cumprindo com o estabelecido pela CF de 1988, pela LDB de 1996 ¢ com o
determinado pelo PNE (2014-2024), o municipio de Uberlandia elaborou o seu Plano Municipal
de Educagao (2015-2025). Destaca-se para este estudo a primeira etapa da educacao basica, que
corresponde a educacao infantil e se subdivide em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 € 5 anos),
quais metas e estratégias foram propostas para essa etapa da educagdo, qual a evolugdo dessas
metas para a efetivagdo do direito a educacdo infantil, e como o PME de Uberlandia tem
contribuido para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao.

A Lei n° 12.209, de 26 de junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educacao
para o decénio 2015/2025, visando o cumprimento do PNE, Lei Federal n® 13.005, determina
em seu art. 6° que o cumprimento das metas, e a implementagdo das estratégias, serdo objeto
de monitoramento continuo, e de avaliacdes periddicas, pelas seguintes instancias:

I - Ministério da Educagao - MEC;

II - Secretaria Municipal de Educacdo - SME;

IIT - Comissao de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Lazer
da Camara Municipal de Uberlandia;

IV - Conselho Municipal de Educacao - CME;

V - Forum Municipal de Educagéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput deste artigo:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das
diretrizes, metas e estratégias deste Plano;

IIT - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educagio. (UBERLANDIA, 2015).

A mesma lei ressalta ainda que a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do
PME, o municipio de Uberlandia produzira seus proprios relatorios. Portanto, o ciclo de
monitoramento e avalia¢do para o decénio fica assim previsto: 1° ciclo- 2015/2017; 2° ciclo-
2017/2019; 3° ciclo- 2019/2021; 4° ciclo- 2021-2023; e 5° ciclo- 2023/2025.

Deste PME, bem como dos ciclos de monitoramento e avaliagdo, interessa-nos analisar
as metas relativas a educacao infantil e cada um dos seis eixos que compdem o PME ¢ relevante
para esta etapa da educagdo, trazendo em suas diretrizes estratégias que estdo direta, ou
indiretamente, relacionadas a ela. As metas que compdem o PME de Uberlandia sdo:

e Meta I: Implantar o Sistema Municipal de Ensino até 2016.
e Meta 2: Fomentar a Educagdo Inclusiva, Cidada e Democratica para alunos da zona

urbana e rural.
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e Meta 3: Garantir acesso, permanéncia, conclusdo e elevar a qualidade social da
educacao.

e Meta 4: Implementar Gestdo Democratica da Educagao.

e Meta 5: Garantir a formagao continuada, em servi¢o e em rede, e condi¢des de trabalho
no processo permanente de valorizagao dos trabalhadores da educagao.

e Meta 6: Ampliar, progressivamente, o investimento publico em educagdo, até atingir o
custo aluno qualidade, e fortalecer os mecanismos e os instrumentos que promovam a
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em
educacao.

Essas metas s@o seguidas de diretrizes e estratégias previstas para serem cumpridas no
prazo de vigéncia deste PME. Nos interessa, nessa pesquisa, observar, de acordo com o relatorio
bianual de monitoramento, dados informados pela prefeitura de Uberlandia, bem como
localizados nos sites do MEC, IBGE e prefeitura de Uberlandia, a evolugdo e realizacdo das
metas e estratégias propostas para a efetivacdo do direito a educagdo infantil, visto que ja

estamos na metade da vigéncia do Plano.

5.2.1 Relatorio Bianual de Monitoramento/ Avaliacio Plano Municipal de Educacio — PME
2015/2017

Para esse primeiro ciclo de monitoramento e avaliagdo, a Secretaria Municipal de
Educagdao- SME constituiu € nomeou, em 2017, a Comissdao Coordenadora do Plano Municipal
de Educagdo — PME, por meio do Decreto n° 17.328, de novembro de 2017, designando os
seguintes membros:

Tabela 10 - Comissdo Coordenadora do PME
MEMBRO INSTITUICAO

Sueli Aparecida Fonseca Ramos Ministério da Educagdo — MEC
Arlene Moraes
Izilda Pinho Martins Rocha ) .
Secretaria Municipal de Educagdo — SME

Maria Adelina Cantalogo
Flavia Carvalho Camara Municipal de Uberlandia
Antonio Bosco de Lima
Hilda dos Reis Martins o

Conselho Municipal de Educagdo — CME
Marina Ferreira de Souza Antunes

Cidelmar dos Reis Pereira

Luis Antonio Barbosa Pereira Foérum Municipal de Educagdo — FME
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Marcos Antonio Lima Pereira

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Decreto n°17.328 de Novembro de 2017- (UBERLANDIA, 2017a).

O Decreto Municipal que institui a Comissdo Coordenadora do PME estabelece, no art.

3°, como atribui¢des da Comissao:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

11 - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das diretrizes,
metas e estratégias deste Plano;

IIT - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacao
(UBERLANDIA, 2017a).

Para cumprir o disposto no Decreto, assim como no PME ¢ no PNE, essa Comissao
elaborou o documento intitulado ‘Relatério Bianual de Monitoramento/ Avaliacdo Plano

Municipal de Educacao — PME 2015/2017°, cuja metodologia utilizada na elaboragao

[...] se desenvolve através de reunides periddicas, da participacdo nas capacitacdes
oferecidas pelo Ministério da Educacao — MEC, realizagdo de pesquisas na Secretaria
Municipal de Educag@o, nas escolas municipais, nas institui¢des de ensino superior
publica e privada e superintendéncia regional de ensino (UBERLANDIA, 2017a, p.
3).

Todas as informagdes com dados oficiais que constam no Relatério de Monitoramento
do PME foram extraidas das seguintes fontes: Censo de Educagao Bésica; Sistema de Avaliagao
da Educagdo Basica (Saeb); Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb); Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); Censo Demografico — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE-2010); e Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais —
Munic/IBGE, de 2014. As informacdes sobre pds-graduagdo sao provenientes da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) de 2014, além de dados coletados
junto a Secretaria Municipal de Educagdo (SME).

O monitoramento do PME de Uberlandia foi coordenado pela Secretaria Municipal de
Educagao e pelos membros da Comissao Coordenadora. Nas reunides foram realizadas leituras
e avaliagdo das metas, diretrizes e estratégias do PME, quanto aos avangos e retrocessos, € as

equipes de trabalho foram divididas por eixos, ficando responsaveis por cada eixo:
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Tabela 11 - Responsaveis pela Elabora¢do do Monitoramento e Avaliagdo do PME, divididos

por eixo de trabalho.

EIXO RESPONSAVEL
I — Sistema Municipal de Ensino Cidelmar dos Reis Pereira
IT — Educagao Inclusiva: Cidadania e emancipacgao. Marcos Antonio Lima Pereira

Antonio Bosco de Lima

Il — Qualidade da Educagdo: democratizagdo e

. Izilda Pinho Martins Rocha
aprendizagem.

Maria Adelina Cantalogo Silva
IV — Gestao Democratica. Luis Ant6nio Barbosa Pereira

V — Valorizagdo dos Trabalhadores da Educagio: il [P e R Snlinss

formacao e condigdes de trabalho. Hilda dos Reis Martins

VI — Financiamento da Educagfo: transparéncia e

) Arlene Moraes
controle social.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatério Bianual de Monitoramento/Avaliagdo do PME —
2015/2017- (UBERLANDIA, 2017b).

No que diz respeito ao Eixol e Meta 1, e com dados informados neste documento, o
Sistema Municipal de Ensino de Uberlandia foi criado pela Lei Complementar n° 186, de 28 de
maio de 1998; porém, ndo foi implementado. Em 2014 ¢ instituida uma Comissao para elaborar
um projeto de lei atualizando a Lei Complementar 186/1998; contudo, o Projeto encaminhado
para a Camara Municipal de Uberlandia em dezembro de 2016 ndo foi votado, retornando a
SME, ficando o municipio ainda subordinado ao Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais.

O Sistema Municipal de Ensino tem a finalidade de planejar, organizar, normatizar e
gerir sua rede de ensino, sendo subordinado a Secretaria Municipal de Educagdo. Nao foi o que
ocorreu com o municipio de Uberlandia pois, sendo subordinado ao Sistema Estadual de Ensino
de Minas Gerais, ndo possui autonomia para estabelecer as regras de organizagdo e
funcionamento das institui¢des, principalmente da educagao infantil, que € a sua abrangéncia.

Nesse Fixo a diretriz VI, intitulada “Promocdo de estratégias de atendimento para a
erradicagdo da demanda reprimida de vagas na educagdo basica do municipio”, o documento
apresentou a demanda de acordo com dados da Inspecdo Escolar - Lista de Espera do ano de

2017, com os seguintes nimeros:
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Tabela 12 - Lista de espera da educagao infantil no municipio de Uberlandia no ano 2017
Bercario GI GII GII 1° e 2° periodo
876 2.449 1.826 957 Nao informado

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatério Bianual de Monitoramento/Avaliagdo do PME —
2015/2017 (UBERLANDIA, 2017b).

Tabela 13: Demanda educacional e percentual da oferta da educacao infantil no municipio de

Uberlandia-MG nos anos de 2015 € 2016.

Creche (0 a 3 anos) Pré-escola (4 e 5 anos)
Ano Inscritos Atendidos Demgnda Inscritos Atendidos Demgn(}a
Reprimida Reprimida
4.497
2015 9.135 49.2% 4.638 0
4.463 4.572
2016 10.152 43.9% 5.689 4.691 97.5% 119

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatério Bianual de Monitoramento/Avaliagdo do PME —
2015/2017 (UBERLANDIA, 2017b).

Em 2017 o numero de escolas em funcionamento era de 69 Escolas Municipais de
Educagao Infantil - EMEIL 53 Escolas Municipais de Ensino Fundamental - EMEF, 32
Organizacdes da Sociedade Civil - OSC (ONG), e a demanda reprimida somava um total de
6.108 criangas, evidenciando que o numero total ndo era suficiente para o atendimento e
negando a populagdo de 0 a 5 anos o direito a educagao referenciado pela lei. Ja no ano de 2021
a lista de escolas municipais, de acordo com o site da prefeitura municipal de Uberlandia, cuja
ultima atualizagao foi em 25/02/2021, conta com 67 EMEI, 54 EMEF, 44 OSCs — Educacao
Infantil, 2 OSCs — Ensino Fundamental, 1 Escola Municipal Cidade da Musica — Cursos livres,
e 1 Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz — Cemepe.

No ano de 2017 essas OSCs realizavam o atendimento gratuito para criangas de 0 a 5
anos, atendendo 3.689 criancas da educacao infantil, sendo 2.737 de 0 a 3 anos, e 952 criancas
de 4 e 5 anos, como mostram os dados, demonstrando um aumento significativo de parceria
com essas organizacoes para o atendimento dessa etapa da educagdo basica. Esse fato implica
em investir recursos publicos na esfera privada, na transferéncia de responsabilidade pela oferta
de vagas e as institui¢des ficam responsaveis pelo trabalho realizado com as criangas, pelas
condig¢des de trabalho dos docentes, por politicas de formagao e pela organizagao do trabalho
na escola; as decisdes e direcionamentos tanto administrativos, quanto pedagogicos, sao
responsabilidade das institui¢cdes privadas, conduzindo cada vez mais para a privatizagao total
dessa etapa da educagdo e a omissdao do Estado na efetivagdo desse direito.

De acordo com Freitas (2018)
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A modalidade de privatizagdo por terceirizacdo de escolas tem sido diferenciada
indevidamente dos processos de privatizagdo e acabou sendo incorporada por sociais-
democratas (de direita e de esquerda), por exemplo, assumindo a concepgdo de que
“publicizar” a educagdo estatal, a moda “ndo estatal”, ndo seria privatizar (FREITAS,
2018, p. 50).

Essa distingdo entre ‘privatizacao’ e ‘publicizagdo’ ja aparece no governo de Fernando
Henrique Cardoso. De acordo com Freitas (2018, p. 50), na publicizagdo a escola ¢ concedida
a gestdo privada, geralmente por meio das organizacdes sem fins lucrativos, as OSCs, mas
continua sendo do Estado, “nao ocorrendo sua alienagao fisica a terceiros, ou seja, sem que haja
venda do patrimodnio, entdo nao haveria, também, segundo eles, privatizacao”. Porém, ainda de

acordo com o referido autor, ndo existe “meia privatizagdo”, e acrescenta que

Uma vez iniciado o processo, coloca-se a escola a caminho da privatizagdo plena da
educagdo, ou seja, sua inser¢ao no livre mercado, como uma organizagdo empresarial,
sem contar que a transferéncia para as organizagdes sociais (ONGs) insere de imediato
as escolas em formas de controle politico e ideoldgicos ditados pelas mantenedoras
privadas (ou confessionais) dessas cadeias, retirando as escolas do ambito do controle
publico (FREITAS, 2018, p. 51, grifos do autor).

Freitas (2018, p. 54) faz a distingdo entre o publico e o privado: situando como “publico
¢ um bem-comum gerido democraticamente, ¢ uma ‘instituicdo’ social; privado ¢ uma
propriedade de alguém, uma ‘organizacdo’ administrada privativamente — tanto do ponto de
vista do locus de poder, quanto dos métodos”. A reforma empresarial da educacdo, como
denomina o referido autor, caracteriza o0 modelo que se quer para a escola e para os demais
direitos sociais, € tem a intencionalidade de destruir o sistema publico de educacdo, e nao de
inserir uma nova gestdo publica.

Nesse sentido, a terceirizagdo das escolas para as organizagdes sociais da inicio ao
processo de criagao do mercado educacional, o que pode levar a destruicao do sistema publico
de educagdo ao transferir recursos para a iniciativa privada e inserir as escolas ao controle
politico e ideologico, ditados pelas organizagdes mantenedoras privadas ou confessionais. E
aqui mencionamos o municipio de Uberlandia que, para cumprir a meta de universalizagdo da
pré-escola e ampliagdo do atendimento em creches, firmou parcerias com as OSCs para a oferta
de vagas na educacdo infantil, omitindo-se da obrigacdo de gerir essa etapa da educagdo e
contribuindo para o fim do sistema publico de educacdo e o fomento da esfera privada.

Na meta 2 do PME ‘Fomentar a educagdo inclusiva, cidada e democratica para alunos
da zona urbana e rural’ para a sua efetivacdo, foram elaboradas treze diretrizes e noventa e trés
estratégias e, dessas, algumas tiveram contribui¢do para a qualidade da educacdo infantil.
Dentre elas, podemos destacar a estratégia 5 (cinco) da diretriz I, a qual revela que ha a

formacao dos profissionais da rede municipal ofertadas pelo Cemepe - Centro Municipal de
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Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz, além de que no ano de 2016 ocorreram
formagdes in loco e no ano de 2017 houve formagdes para os educadores infantis. Essa meta
também traz como estratégia a valorizacdo de todos os profissionais da educagdo que o
documento afirma ser possivel através da adequagdo do Plano de cargos e salarios e da oferta
de cursos EAD em nivel de graduacao.

A valorizagdo dos profissionais da educacdo ¢ essencial para o alcance da garantia do
direito a educacao de qualidade, ressaltando que essa valorizagdo inclui a oferta de formacao
inicial e continuada, salarios e condi¢ao de trabalho, carreira e carga horaria adequada, entre
outros.

Contudo, indo na contramao dessa estratégia de valorizagdo, evidencia-se o problema
da Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467, de 13/07/2017 e da Reforma da Previdéncia (EC. n°103
de 12/11/2019), promulgada pelo Congresso Nacional, que representam medidas de
desvalorizagdo social e econdomica, acarretando no fim da atividade docente por concurso, na
precarizagdo e diminuicao de salarios, na terceirizagdo da escola por meio de contratos privados
para a gestdo, no envelhecimento e adoecimento de profissionais, entre outros.

Essas reformas incidem no cumprimento do PME e diretamente no PNE, sendo
necessaria a discussdo sobre as condi¢des de trabalho docente e a luta por melhores salarios,
formacgao e carreira.

Garantir acesso, permanéncia, conclusao e elevar a qualidade social da educacao € o que
propde a meta 3, que traz importantes estratégias para a primeira etapa da educagdo basica. A
diretriz I aborda o fomento, expansdo e promogao da qualidade da educagao infantil e apresenta
como resultados ter havido a universaliza¢do do atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos
de idade, com a criagdo de novas vagas, sendo 240 vagas em 2015, 574 vagas em 2016 ¢ 564
novas vagas em 2017. Porém, o mesmo documento revela a existéncia de uma demanda
reprimida no ano de 2016, de 119 alunos aguardando na fila de espera.

Quanto a ampliar a oferta de vagas de forma a atender 50% da populacao de até 3 anos
de idade, afirma-se que a estratégia foi cumprida, visto que o atendimento foi de 49,2% em
2015, 43,9% em 2016 e 44,5% em 2017, atribuindo essa diminuicao ao aumento da demanda.
Contudo, esses dados e percentuais sdo referentes ao nimero de criangas inscritas e nao ao
quantitativo total da populagao de 0 a 3 anos. Por essa etapa ndo ser obrigatdria, muitas familias
nao fazem a inscri¢do das criangas para pleitear uma vaga nas creches; portanto, a falta de dados
referentes a esse quantitativo dificulta a analise concreta dessa estratégia e o fato de a educagao
infantil em creches ndo ser uma etapa obrigatoria da educagdo bésica faz com que muitos

responsaveis nao busquem a vaga para seus filhos, negando-lhes o direito a educagdo infantil.
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O relatorio afirma que o limite de alunos por sala esta sendo cumprido de acordo com a
Instrugdo Normativa n° 003 de 4 de setembro de 2008 e revela, também, que para cada turma
de 0 a 3 anos, as escolas municipais tém um educador apoio. Em levantamento realizado em
2017 havia ainda a necessidade de 255 educadores apoio.

Quanto a educagdo em tempo integral, a estratégia revela-se parcialmente cumprida na
educacao infantil, ocorrendo o atendimento de 4750 alunos no ensino regular e 123 na educagao
especial em 2016 e 4819 alunos no regular e 125 na educagao especial em 2017. Percebe-se ter
havido um pequeno aumento no atendimento em tempo integral; porém, no ensino regular, esse
quantitativo representa apenas 23,6% do total de matriculas, uma porcentagem ainda baixa. A
educacdo em tempo integral tem o intuito de garantir a formagao integral do educando, com a
garantia de profissionais nas escolas com carga hordria que favoreca o desenvolvimento das
atividades pedagogicas o que, em muitos casos, ndo acontece. Portanto, concretizar o
atendimento em tempo integral vai além da simples oferta de vaga, o que implica repensar a
pratica pedagogica do profissional, sua carga horaria e remuneracdo compativel, local adequado
que favoreca a formacao do educando, bem como infraestrutura com mobiliarios e banheiros

adaptados que fornecam condigdes para a permanéncia do estudante na escola.

Tabela 14 - Matriculas na educacao infantil em Uberlandia nos anos 2016 e 2017.

ANO 2016
Ensino Regular Educacio Especial
Creche Pré-escola Creche Pré-escola
(0 a 3 anos) (4 e 5 anos) (0 a 3 anos) (4 e 5 anos)
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Municipal 3.394 4722 10.489 0 73 123 246 0
Urbana
Municipal 0 28 325 0 0 0 4 0
Rural
Total 8.144 10.814 196 250
ANO 2017
Ensino Regular Educacio Especial
Creche Pré-escola Creche Pré-escola
(0 a 3 anos) (4 e 5 anos) (0 a 3 anos) (4 e 5 anos)
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Municipal 4215 4795 11.030 0 82 123 267 0

Urbana
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Municipal
Rural

Total 9.035 11.341 207 274

1 24 311 0 0 2 7 0

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatorio Bianual de Monitoramento/Avaliagdo do PME —
2015/2017 (UBERLANDIA, 2017b).

A meta 5 visa garantir a formacao continuada, condi¢des de trabalho e valoriza¢ao dos
trabalhadores da educacdo e este eixo estd em consonancia com as metas 15, 16, 17 ¢ 18 do
PNE (2014-2024). Com isso, nesse relatorio analisado, afirma-se terem sido ofertadas
formagdes a diferentes profissionais da educacdo entre os anos de 2015 a 2017, registrando a
realizacdo de 1.094 formagdes no Cemepe s6 no ano de 2017. Em 2016 foram oferecidas 20
formacgodes voltadas aos trabalhadores da educagao infantil nas escolas/p6lo e 144 formagdes no
Cemepe e em 2017 foram oferecidos cursos para educadores (as) infantis.

Na formagao em nivel superior afirma-se que por varios anos foi incentivado que os
trabalhadores cursassem graduacao a nivel superior; portanto, em 2013 de 4.111 trabalhadores,
somente 76 deles possuiam apenas ensino médio € em 2016 o nimero diminuiu para 36
trabalhadores. Quando pensamos no cenario nacional, esses nimeros estao acima da média,
contribuindo para o cumprimento das metas do PNE, mas, além disso, para uma melhoria na
qualidade da educagdo do municipio de Uberlandia, com profissionais com formacao especifica
na area em que atuam, favorecendo o direito a educacao de qualidade.

O eixo VI tem como meta ampliar progressivamente o investimento publico em
educagdo, sendo o periodo observado de 2015 a 2017. A CF de 1988 estabelece que os
percentuais minimos da receita de impostos @ manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino,
sejam de 18% da receita da Unido e 25% de estados, Distrito Federal e municipios. Em
Uberlandia foram aplicados 34,21% no ano de 2015 e 31,04% no ano seguinte, de acordo com
os dados que constam no relatorio de monitoramento do PME.

De acordo com o demonstrativo de gastos com educagdo, que consta no site da

Prefeitura Municipal de Uberlandia, no Portal da Transparéncia, os dados sdo os seguintes:
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Tabela 15 — Demonstrativo das Receitas e despesas com a Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino no municipio de Uberlandia (2015 a 2017).

Ano 2015 2016 2017
Receita de Impostos 360.609.335,27 389.218.546,55 425.769.479,63
Receita de
transferéncias 586.822.261,47 626.604.870,17 710.399.234,81
constitucionais legais
Total das Receitas 947.431.596,74 1.015.823.416,72 1.136.168.714,44
Aplicacio devida
(25,0%) 236.857.899,19 253.955.854,18 284.042.178,61
Valor dalAplicacio 312.680.996,95 320.751.338,35 398.254.632,98

(33,0%) (31,58%) (35,05%)

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagdes que constam no Portal da Transparéncia em
Demonstrativo de gastos com educagio®.

Desses valores, os valores aplicados na manutencio e desenvolvimento da Educacao
Infantil, piblica, democratica e popular, foram de 10,75% no ano de 2015, 11,04% no ano de
2016 e 10,49% no ano de 2017.

A privatizagdo da educagdo ¢ uma pratica que vem sendo ampliada e, de acordo com
Campos (2020, p. 128), “a privatizacdo vem avancando também sobre a ‘atividade-fim’, ou
seja, o provimento do ensino pelo setor privado mediante a transferéncia de recursos publicos”,
e na educacao infantil, essa privatizagao esta crescendo de forma acelerada. A referida autora

afirma ainda que:

Governos municipais articulam o atendimento publico com uma miriade de
estratégias privatizantes que vao desde as “parcerias” com organizagdes sociais
privadas (do tipo filantropico), com creches domiciliares € comunitarias, até a compra
de vagas em escolas “particulares” (vouchers), passando também por
“apostilamento”, propaganda de empresas privadas nos espacos escolares mediante
ajuda destas, por exemplo, para manutengdo dos prédios e equipamentos, presenga de
fundacdes empresariais (“nova filantropia”) na elaborag¢do dos projetos pedagogicos
e formacdo continuada de professores, subcontratagdes para oferta de vagas e
transferéncia de gestdo de creches publicas para o setor privado (CAMPOS, 2020, p.
133).

A privatiza¢ao da educagdo infantil ndo € algo recente, mas pode-se dizer que com o
reconhecimento do direito das criangas pequenas a educagdo se intensificaram para o
cumprimento deste direito. E a realidade de Uberlandia ndo estd diferente pois, como
evidenciado, no ano de 2017 o municipio estabeleceu parceria com 32 OSCs para o atendimento
da educagdo infantil, revelando o crescimento do setor privado na manutenc¢do da educacao, o

financiamento publico sendo investido no privado, bem como o municipio como ente federado,

8 Dados sobre 0 Demonstrativo de Gastos com a Educagdo no Municipio de Uberlandia, se encontram no site da
Prefeitura de Uberlandia. Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/contas-
publicas/demonstrativos-de-gastos-com-educacao/



https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/contas-publicas/demonstrativos-de-gastos-com-educacao/
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/contas-publicas/demonstrativos-de-gastos-com-educacao/
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responsavel pela oferta dessa etapa de educacao, se isentando dessa responsabilidade, como em
muitos casos em que as escolas foram construidas com o dinheiro pubico e depois de prontas
entregues as organizacdes privadas, o que revela que o estabelecimento dessas parcerias nao ¢
necessariamente para responder as demandas emergenciais, mas, sim, como afirma Campos
(2020, p. 136), “¢ a opcao privilegiada pela gestdo publica municipal para expandir a oferta de

vagas em creches”.

5.2.2 Relatorio Bianual de Monitoramento/ Avaliaciao Plano Municipal de Educa¢io — PME
2017/2019

O relatorio do 2° ciclo de monitoramento e avaliagdo do PME de Uberlandia para os
anos de 2017/2019 foi elaborado pela Comissao Coordenadora do PME, instituida pelo Decreto
n°® 17.328 de novembro de 2017, composta por: Antdonio Bosco, Hilda dos Reis Martins e
Marina Ferreira de Souza Antunes, representantes do Conselho Municipal de Educagao — CME;
Arlene Moraes, Izilda Pinho Martins Rocha e Maria Adelina Cantalogo Silva, representantes
da Secretaria Municipal de Educacdo — SME; Cidelmar dos Reis Pereira, Luiz Antonio Barbosa
Pereira ¢ Marcos Antonio Lima Pereira, representantes do Féorum Municipal de Educagdo —
FME; e Flavia Carvalho, representante da Camara Municipal de Uberlandia.

Foram realizadas reunides periodicas e pesquisas na SME, nas escolas municipais, nas
institui¢des de ensino superior publica e privada, superintendéncia regional de ensino, além de
dados acessados de sites de 6rgdos governamentais.

O periodo que compreende esse relatorio, 2017-2019, ¢ marcado no contexto nacional
por um retrocesso das politicas publicas, iniciado no ano de 2016 com o impeachment da
presidente Dilma Rousseff, seguido pelas politicas de ajuste fiscal no governo de Michel Temer,
e agravado com a vitdria de Jair Bolsonaro nas elei¢des presidenciais e os ataques constantes a
educagdo publica. Todos esses fatores contribuiram para um massacre da democracia brasileira,
para o corte de verbas e financiamento da educacdo e o descaso com as politicas publicas,
dificultando a materializa¢do das metas propostas nos Planos de Educagao.

Quanto ao monitoramento e a avaliacdo, esse segundo relatorio pouco se difere do
primeiro. No Eixo 1, Sistema Municipal de Ensino, a meta 1 que diz respeito a implementagao
desse sistema, conforme ja exposto anteriormente, sabemos que ele nao foi implementado, e o
municipio segue subordinado ao Sistema Estadual de Ensino. Foi elaborado um Projeto de Lei
e encaminhado para apreciacdo da Camara Municipal de Uberlandia, em dezembro de 2016;

porém, ele ndo foi votado e retornou a Secretaria Municipal de Educagao.
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O relatorio afirma na estratégia 4 da diretriz I, ter sido realizado um levantamento
or¢amentario para implementagdo do Sistema Municipal de Ensino, pela equipe da SME, no
ano de 2017; porém, nao sdo informados os resultados referentes a esse levantamento. Muitas
estratégias desse Eixo dependem da aprovagdo da Lei do Sistema Municipal de Ensino. E
quanto aos dados e tabelas existentes, como por exemplo, a diretriz IV sobre a erradicacdo da
demanda reprimida de vagas na educagdo basica, sdo os mesmos utilizados no primeiro
relatorio, nao apresentando os dados do ano de 2018 e 2019.

No Eixo II ‘Educagao Inclusiva: Cidadania e emancipagdo’, os profissionais que atuam
no atendimento educacional especializado recebem formacao disponibilizada no Cemepe. A
formagao continuada dos profissionais ¢ oferecida regularmente, e tem também a formacao in
loco, que durante o ano de 2017 acontece para os Educadores Infantis. A respeito da valorizagao
dos servidores da rede municipal, esta ¢ efetivada através do Plano de Carreira, Lei Municipal
n°® 11.967/2014.

O Eixo III ‘Qualidade da Educacdao: Democratizagao da Aprendizagem’, na diretriz [ da
meta 3 diz respeito ao fomento, expansao e promocao da qualidade da educacao infantil.
Novamente os dados sdo os mesmos do primeiro relatorio, sem acréscimo de novas informagoes
referentes aos anos de 2018 e 2019. Houve a universalizagdo do atendimento escolar da
populagdo de 4 e 5 anos de idade, com a criagdo de novas vagas até o ano de 2017. Sobre
ampliar a oferta de vagas para atender 50,2% da populagdo de 0 a 3 anos de idade, foi informado
que em 2017 eram atendidos 44,5% da demanda, cumprindo com a estratégia. No que se refere
a promocao da educag¢do em tempo integral, em 2017 foram atendidos 4819 (quatro mil,
oitocentos e dezenove) alunos, de um total de 20376 (vinte mil, trezentos e setenta e seis)
matriculas no ensino regular na educagao infantil, cumprindo parcialmente a meta.

A estratégia 4 da diretriz X, propde “Garantir para as institui¢cdes de educagdo infantil,
laboratorios de informatica e profissionais habilitados para o exercicio do trabalho
pedagdgico[...]”, estratégia essa ndo executada pois, as escolas de educagdo infantil nao
possuem laboratorios de informatica.

O Eixo V sobre a valorizagao dos trabalhadores da educagao revela que foram ofertadas
formagdes aos profissionais da educagdo nos anos de 2015 a 2017, realizadas em 2015 pelos
Nucleos Interdisciplinares, em 2016 nas escolas/polos e no Cemepe e, em 2017 formagdes por
tematicas ofertadas pelo Cemepe. No ano de 2017, por meio do Cemepe, pela Universidade
Aberta do Brasil, foram oferecidos a todos os servidores interessados 0s seguintes cursos:

Graduacdo em Pedagogia; Bacharelado em Administracdo Publica; Curso de Especializagao
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em Gestdo de Satude; Curso de Especializacdo em Midias na Educag¢ao; e Curso de Licenciatura
em Matematica [IFTM/UAB.

O Eixo VI, que trata sobre o financiamento da educagdo, novamente traz dados do
primeiro relatorio, pouco acrescentando no segundo relatério, e reafirmando a parceria com as
OSCs para o atendimento das criancas na educagdo infantil. Contudo, de acordo com os dados
que constam no demonstrativo de gastos com a educagdo, disponivel no Portal da

Transparéncia, no site da Prefeitura Municipal de Uberlandia, revela que:

Tabela 16 — Demonstrativo das Receitas e despesas com a Manutencgao e Desenvolvimento

do Ensino no municipio de Uberlandia (2018 a 2020).

Ano 2018 2019 2020
Receita de Impostos 471.589.443,29 489.382.496,34 526.197.603,60
Receita de
transferéncias 791.062.415,70 890.273.644,35 1.254.161.207,28
constitucionais legais
Total das Receitas 1.262.651.858,99 1.379.656.140,69 1.780.358.810,88
Aplicacio devida
(25,0%) 315.662.964,75 344.914.035,17 445.089.702,72
el Al e 457.618.755,81 418.163.603,88 465.192.929,42

(36,24%) (30,31%) (26,13%)

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagdes que constam no Portal da Transparéncia em
Demonstrativo de gastos com educagio®.

No que se refere a primeira etapa da educacdo bésica, os valores aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento da Educacao Infantil, publica, democréatica e popular, foram de
11,59% no ano de 2018, 7,9% no ano de 2019 e 4,39% no ano de 2020, até a data 31/08/2020.
Revelando que houve uma redugdo no investimento publico em educacao, o que dificulta o
cumprimento das metas estabelecidas no PME, e interfere diretamente na qualidade da
educagdo ofertada pelo municipio.

Sobre as matriculas na educacao infantil, os dados sao:

Tabela 17 - Matricula e demanda na Educagao Infantil no ensino regular no municipio de

Uberlandia, no periodo de 2015 a 2021.

Creche (0 a 3 anos) Pré-escola (4 e 5 anos)
, Demanda , Demanda
Matricula prinich Matricula R
Parcial Integral Parcial Integral

% Dados sobre o Demonstrativo de Gastos com a Educagdo no Municipio de Uberlandia, se encontram no site da
Prefeitura de Uberlandia. Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/contas-
publicas/demonstrativos-de-gastos-com-educacao/



https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/contas-publicas/demonstrativos-de-gastos-com-educacao/
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/contas-publicas/demonstrativos-de-gastos-com-educacao/
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2015 2.841 4.982 4.638 10.350 0 0
2016 3.394 4.750 5.689 10.814 0 119
2017 4.216 4.819 6.108 11.341 0

2018 4.183 4.620 7.972 10.923 0 602
2019 4.017 4.568 7.556 10.846 0 1.778
2020 5.718 1.355
2021 1.949 0

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes que constam no: Inep — Resultados finais do Censo
Escolar; (UBERLANDIA, 2017b); Lista de Espera!®.

Os dados sobre as matriculas na educacdo infantil nos permitem perceber ter havido
avancos no atendimento das creches. Porém, os numeros na pré-escola tiveram poucas
alteragdes e, embora os dados apontem avangos, ainda existem muitas criangas que nao estao
sendo atendidas em escolas ou creches publicas.

A universalizag¢ao da pré-escola, etapa da educacdo que se tornou obrigatoria, tinha um
prazo previsto para o ano de 2016, o primeiro relatério de monitoramento do PME, que
demonstra que a meta foi alcangada. Contudo, notamos que o numero da lista de espera voltou
a crescer nos anos de 2018 ¢ 2019, com uma queda em 2020, o que evidencia ter havido um
aumento da populacdo nessa faixa etaria buscando vagas na rede publica municipal de ensino,
e o municipio ndo acompanhou tal demanda. Para o ano de 2021 a pré-escola foi entdo
universalizada, cumprindo o estabelecido na lei, no PNE e no PME.

Essa universalizagdo da pré-escola, e reducdo da lista de espera das creches, se deve a
parcerias estabelecidas com o terceiro setor, as OSCs. No ano de 2019 foi inaugurado pelo
prefeito de Uberlandia, Odelmo Ledo, o Centro Educacional Crescer 4, no bairro Canaa, que
ofertou novas vagas ao atendimento da demanda da regido. A unidade de educacao infantil é
gerida pelo Grupo Salva Vidas, uma OSC parceira da Prefeitura de Uberlandia na oferta da
educagdo. Além desta, foram inauguradas, também, escolas infantis dos bairros Pequis e Monte
Hebron, geridas pela entidade Missao Sal da Terra.

Ao analisar o nimero de escolas municipais de educagao infantil e o nimero de escolas
municipais de ensino infantil- OSC, notamos que sdo 67 escolas geridas pelo municipio e 44
escolas geridas pelas OSCs, o que revela uma grande terceiriza¢ao da responsabilidade por esta
etapa da educacdo que, por lei, ¢ do municipio, sendo delegada as Organizagdes da Sociedade
Civil. H4 escolas construidas com verbas publicas recebendo recurso financeiro publico e sendo

geridas e administradas por institui¢des privadas.

10 Tista de Espera por vagas na Educagdo Infantil do Municipio de Uberlandia. Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/inscricao-escolar/lista-de-espera-da-educacao-
infantil/



https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/inscricao-escolar/lista-de-espera-da-educacao-infantil/
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/inscricao-escolar/lista-de-espera-da-educacao-infantil/
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5.2.3 O direito nos Planos de Educacio no contexto da pandemia

Com o impeachment da presidente Dilma em 2016, a posse de Michel Temer, a vitéria
de Bolsonaro a presidéncia em 2018, e a vitoria do prefeito Odelmo Ledo nas eleigdes de 2016,
tivemos uma mudanga na conjuntura politica, tanto em ambito nacional, como em ambito local,
e vemos que muitas estratégias do PNE e do PME ndo se efetivaram. Mesmo os Planos de
Educagao sendo uma politica de Estado, ainda se observa uma descontinuidade das agdes
politicas implementadas.

Consequentemente o Brasil vive um enorme retrocesso politico, desencadeado pelo
golpe de 2016, que ignorou a democracia brasileira afetando varias areas, principalmente a
educacdo escolar e as politicas publicas educacionais. O governo instituido por Michel Temer
trouxe retrocessos para o PNE com o congelamento de verbas por 20 anos, através da EC n°
95/2016.

Com a descaracteriza¢dao do Plano Nacional de Educacao, o Monitoramento e Avalia¢ao
dos Planos Municipais perdeu forca, enfraquecendo o seu objetivo de uma educagdo de
qualidade. A diminuigdo de verba também ¢ um fator importante que inviabilizou o
cumprimento das estratégias tragadas, impossibilitando o alcance das metas.

Com o monitoramento e a avaliacdo dos Planos de Educacdo, a sociedade civil e a
comunidade escolar tomam ciéncia sobre a educacao escolar, podendo propor acdes para a sua
melhoria. Porém, diante do novo cendrio politico em que o pais se encontra, muitas dessas a¢des
ficaram praticamente impossiveis de se materializar. Além dessa situagdo, no ano de 2020 o
mundo foi acometido e parado por uma pandemia causada pelo Novo Coronavirus'!,
provocando mudangas no modo de vida das pessoas e onde o direito de ir e vir deixou de existir.

Bazzo (2020) aponta que:

Nao bastasse o desastre politico-institucional que o Golpe de 2016 nos legou, criando
as condic¢des para a ascensdo da extrema direita ao poder, com tudo que isso significa
de retrocesso para o pais, e, consequentemente, para seu processo civilizatorio,
sombras de uma pandemia mortal comecaram a cobrir o planeta, espalhando o medo
e a morte (BAZZO, 2020, p. 35).

Com o isolamento social, quase 1,6 bilhdes de estudantes, em mais de 190 paises,

deixaram de ir as escolas (BAZZO, 2020). No Brasil, a Covid-19 chegou ao inicio do ano de

' No Brasil, o primeiro caso confirmado foi em 26 de fevereiro de 2020. No dia 17 de marco de 2020 foi
confirmado o primeiro caso no municipio de Uberlandia e também nesse dia, foi determinado, no pais, que todas
as escolas e demais estabelecimentos de ensino fossem fechadas. E no dia 16 de junho de 2020, por meio da
Portaria n°® 544, autorizou-se a substitui¢do das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a
situacdo de pandemia do Novo Coronavirus — Covid-19.
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2020, e no dia 18 de margo, em todo o pais, as escolas foram fechadas. Um virus desconhecido
€ a Unica estratégia para conté-lo era o isolamento social. Para agravar ainda mais a situago, o
governante do pais, Jair Messias Bolsonaro, nao apoiou as medidas de seguranca, difundindo
no Brasil o negacionismo e a falsa ideia de que “é apenas uma gripezinha”, atrapalhando as

intervengdes propostas por seus ministros da saude. Bazzo (2020) afirma que:

Assim, a ciéncia nacional, aqui incluidos os servicos de satde, o SUS na lideranca, as
Universidades e demais institui¢cdes cientificas - a grande maioria publicas - além de
ter que correr contra o tempo e se organizar para tentar enfrentar e combater a doenca,
que se espalhava rapidamente, precisava se defender dos ataques obscurantistas que
recebia de quem deveria apoia-la (BAZZO, 2020, p. 36).

Alguns governadores e prefeitos indo contra esse negacionismo, decretaram o
isolamento (lockdown) em seus estados e municipios, como foi o caso do Estado de Minas
Gerais. Para conter a transmissao do Covid-19, o governador Romeu Zema suspende, por tempo
indeterminado, as aulas das escolas publicas estaduais, por meio da Deliberagdo do Comité
Extraordinario Covid-19 n° 15, de 20 de mar¢o de 2020; este documento determina ainda, no
art. 6° que “Os sistemas municipais de ensino ¢ a rede de escolas particulares de Minas Gerais
observardo as normas do Sistema Estadual de Educagdo como medida preventiva a propagacao
do COVID-19, no ambito de suas competéncias”.

O Conselho Nacional de Educagdo — CNE emitiu o Parecer CNE/CP n° 05/2020,
aprovado em 28 de abril e homologado em 29 de maio, que dispde sobre a reorganiza¢ao do
calendario escolar, possibilitando computar as atividades pedagdgicas ndo presenciais para
cumprimento da carga horaria minima anual, permitindo o ensino remoto até 31 de dezembro
de 2021, consideradas as condi¢gdes de cada regido, estado ou municipio. Esse documento, de
carater orientador, delega aos sistemas de ensino a competéncia para reorganizagdo dos
calendarios e a realizagdo de atividades pedagogicas ndo presenciais.

O momento exigiu adequacdo em toda a rede de ensino, desvelando outra questdo
importante, ¢ muito ignorada, que ¢ a desigualdade social, pois nem todos os estudantes
dispdem de internet, computador ou celular para os estudos, o que dificultou a garantia do
direito a educagdo para todos.

Sobre esse fator da desigualdade, principalmente durante a pandemia, as classes mais
pobres foram as mais prejudicadas e privadas do direito a educacdo. A falta de politicas
educacionais de ensino remoto ou a distdncia, causou uma verdadeira desorganizagcdo em todo
o sistema e, com isso, Bazzo (2020, p. 40) discorre que nessas circunstancias graves “[...] €
quando mais se percebe a necessidade de um so6lido Sistema Nacional de Educacdo, capaz de

unificar e coordenar iniciativas definidas por pactos federativos, outra dentre as importantes
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delibera¢des do PNE 2014-2024 que ainda ndo foram concretizadas”. A referida autora afirma
ainda que:

Por atribuigdo legal, coube, pois, aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educagéo,
em colaboracdo (ou em franca oposicdo, conforme a correlagdo de forgas existente)
com as respectivas Secretarias de Educacdo, a elaboracdo de legislagdo excepcional
para orientar as comunidades escolares sobre como garantir o Direito & Educagéo a
todas as criangas e jovens, sem exclusdo de ninguém por falta de condigdes
socioecondmicas ou mesmo sanitarias, seja de acesso a internet, ou por outras
questdes (BAZZO, 2020, p. 42).

Nesse contexto, os municipios vém buscando alternativas para amenizar o impacto da
pandemia sobre a educacdo, a ado¢do das atividades pedagodgicas ndo presenciais com a
utilizacdo dos meios digitais, configurando o ensino remoto como uma das solugdes

encontradas. Conforme orientagdes do Parecer n® 05/2020 para a educagao infantil:

No sentido de contribuir para minimizag¢do das eventuais perdas para as criangas,
sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientagdes aos pais
ou responsaveis com atividades educativas de carater eminentemente ludico,
recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as criangas em casa, enquanto
durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial as criangas
pequenas e evitando retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais
(BRASIL, 2020, p. 9).

Assim, o municipio de Uberlandia vem utilizando de meios como TV aberta com aulas
educativas, uso de plataformas digitais, acesso a midias sociais com o uso do aplicativo
WhatsApp, e também ofereceu formagdo aos professores, e demais profissionais das escolas,
quanto ao uso das tecnologias digitais. Esses, e outros esfor¢os, muitos municipios e
profissionais da educacdo vém fazendo no intuito de garantir o direito a educagdo; porém, ¢&
evidente que falta uma coordenacgdo central vinda do Ministério da Educagdo, articulando
estados e municipios, de forma que reduza as desigualdades referentes ao acesso a educagao.

Quanto aos Planos de Educagao, estes continuam vigentes, mesmo durante a pandemia.
Contudo, a suspensdo das aulas presenciais por conta da Covid-19 compromete o
Monitoramento e a Avaliacdo tanto do PNE, quanto do PME, processo essencial para o
desenvolvimento das politicas educacionais. Avaliar uma politica, tanto no processo de
implementagdo, compreendido como monitoramento, como seus desdobramentos e impactos
ao fim do ciclo, sdo a¢des imprescindiveis para o seu sucesso. A auséncia de mecanismos de
avaliacdo periddicos pode contribuir negativamente para o éxito de uma politica publica.

Em ambito nacional e local, as metas nao estdo sendo cumpridas e podemos associar
esse fato a reducdo das verbas e do financiamento da educacdo, aos retrocessos politicos
decorrentes do Golpe de 2016 até os dias atuais, a desvalorizacdo e ao descaso com a educacao,

além de, na atual conjuntura, a pandemia causada pelo Coronavirus. Contudo, quando se trata
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da educagdo infantil em Uberlandia, o municipio conseguiu cumprir a meta universalizando o
atendimento da popula¢do com idade de 4 e 5 anos. Entretanto, na faixa etaria de 0 a 3 anos
ainda existem muitas criangas na lista de espera e ¢ nessa faixa etaria que as OSCs t€ém maior
atuacao.

A predominancia dessas organizac¢des no atendimento ao publico de 0 a 3 anos de idade
no municipio de Uberlandia revela a crescente privatizagdo da educagdo, eliminando cada vez
mais o setor publico enquanto a iniciativa privada se desenvolve com recursos publicos que
deveriam estar sendo aplicados em uma educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade para

todos.



188

6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa propds analisar o Plano Municipal de Educacao de Uberlandia-MG e sua
interface com o Plano Nacional de Educacao no que se refere a educacgao infantil, bem como as
metas e estratégias propostas com vistas a garantia e efetivacdo do direito a educacdo nessa
etapa da educagdo bésica.

Para tal nos propusemos, na segunda se¢do, a estudar e compreender como se constituiu
o direito a educacgdo no Brasil e foram apresentados marcos importantes no campo educacional.
Procurou-se compreender como o direito a educagdo foi se constituindo ao longo dos anos e o
tratamento dado a esse direito nas Constitui¢des Brasileiras.

Compreendemos que na Constituicdo Imperial a educacdo teve poucas referéncias.
Contudo, ja afirmava a obrigatoriedade da instru¢do primaria aos cidaddos excluindo, assim,
grande parte da sociedade composta de escravos. A Constitui¢do de 1934 tornou-se uma
referéncia, trazendo muitas inovagdes, com um capitulo dedicado a educagao e incorporando
os direitos sociais. A Constituicdo de 1967 amplia a dura¢do do ensino obrigatorio e coloca o
termo ‘gratuidade’ em contradicdo, pois este era garantido apenas aos que comprovassem falta
de recursos, e instituiu 0 mecanismo de bolsas de educagido. Apenas no texto de 1969 aparece
o dever do Estado em garantir a educagdo compulsoria.

A Constituicdo Federal de 1988 formaliza a declaracao do direito a educagdo e amplia
aspectos como a gratuidade do ensino em todos os niveis, o direito aos que nao tiveram acesso
em idade propria, o atendimento especializado, entre outros. Também institui a educagdo como
um direito subjetivo, podendo ser exigida do Estado, por parte do cidadao.

Essa Constitui¢ao se formulou em um periodo em que o Brasil deixa o regime militar e
busca pela democracia, pelos direitos e garantias fundamentais e sociais. O texto constitucional
sofreu alteracdes para atender ao atual modelo vigente no pais, o neoliberalismo. Entretanto,
houve também avangos na lei, resultado da luta dos varios movimentos que atuaram em defesa
da educacao publica, gratuita e de qualidade, garantindo conquistas. E, nesse intuito, Cury e
outros (2014, p. 32) afirmam que “trata-se, entdo, de proteger direitos conquistados tanto contra
seu esquecimento real ou politico, quanto contra as forgas possessivas da exploragao capitalista
que aspiram maior espago de manobra para se desvencilharem de controles ptiblicos ou sociais”.

Houve avancos significativos na relagao dos entes federados. A Constituigdo de 1988,
ao instituir o municipio como um ente, concede a este maior autonomia para legislar sobre a
educacdo e para participar das decisdes e politicas nacionais. O regime federativo ainda precisa

ser aprimorado para conseguir de fato um federalismo cooperativo e eliminar as desigualdades
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regionais adquiridas ao longo do tempo. Porém, as atribui¢des dos encargos educacionais,
principalmente relacionadas ao financiamento e as responsabilidades prioritarias para cada
etapa do ensino, delegadas a cada ente federado, foram essenciais para o progresso que ocorreu
nos ultimos anos, dificultado aquele ‘jogo de empurra-empurra’ das obrigagdes e que os
responsaveis pela educacio se eximissem desse dever.

Esse texto mostra, que do ponto de vista juridico, o direito & educacdo vem se
aperfeigoando no Brasil. Muito ainda precisa ser melhorado porque a luta por direitos € uma
luta constante, didria. Mas, mais importante que adquirir direitos, ¢ lutar para manter os ja
adquiridos e, principalmente, ndo permitir que sejam ‘letra morta’ em documentos. Estarem
inscritos na lei permite a luta pela efetivagdo, pelo acesso a escola, e pela garantia de uma
educagao de qualidade e que forme os cidadaos para o exercicio de seus direitos.

A terceira se¢do objetivou analisar as politicas educacionais e a questdo do direito a
educacdo infantil. Apresentamos um breve histdrico sobre o direito a educagao infantil e como
ele se formulou e articulou nas politicas nacionais e internacionais. Apreendemos que essa
etapa da educagdo foi reconhecida como direito pela Constituicdo Federal de 1988, reafirmado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e, com a Lei de Diretrizes e Bases, afirmada como
primeira etapa da educagao basica.

Verificamos que o reconhecimento da responsabilidade do poder publico referente aos
direitos da infancia representou um progresso significativo com a Constituicdo de 1988.
Contudo, vimos no decorrer da historia que as politicas voltadas a educagdo, e em especial para
a educacdo infantil, sio marcadas pelo descaso, sendo constantemente submetidas a logica
neoliberal com direitos sendo reconhecidos pela lei e inviabilizados, ou relativizados, por falta
de investimentos adequados.

O regime militar, como mostra Saviani (2008, p. 6) deixou um oneroso legado
educacional que “consubstanciou na institucionalizagdo da visdo produtivista da educagdo”.
José Sarnei foi empossado presidente do Brasil, encerrando a ditadura e dando inicio a ‘Nova
Republica’. Mas, somente em 1989 o pais teve as primeiras eleicdes presidenciais e, a partir
desse ano também, o modelo neoliberal conseguiu se impor efetivamente no pais.

A Constituigdo de 1988 trouxe conquistas as politicas nacionais para a educacao infantil,
propostas que foram interrompidas pelo governo Fernando Henrique Cardoso — FHC, que
priorizou os investimentos publicos para o ensino fundamental. Esse governo conduziu as
politicas de forma associada e subordinada aos organismos internacionais € promoveu a
‘Reforma do Estado’, elaborando politicas de descentralizacdo das fungdes, passando os

servicos, como a educacao, para outros setores publicos, como Estados e municipios.
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Apo6s a CF de 1988, o MEC criou a Coordenagdo de Educacdo Infantil (Coedi), que
elaborou o documento ‘Politicas de Educacgao Infantil”, proposta interrompida no governo FHC
€ que preconizou o baixo investimento na educagao das criancas pequenas em detrimento do
ensino fundamental. A partir dos anos 1990 houve a influéncia do Banco Mundial (BM) sobre
a educagdo infantil, desconsiderando a sua constru¢do democratica e priorizando o uso de
‘voluntariado’ como mao de obra, buscando solu¢des com poucos recursos.

Durante esse governo foi promulgada a LDB de 1996, com muitas emendas para
implantar a reforma educacional mas, ainda assim, considerada uma vitoéria dos movimentos
sociais ¢ dos educadores que lutaram e ainda lutam pela educagdo infantil brasileira, ao
reconhecé-la como uma etapa da educagdo basica. No mesmo ano também foi criado o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério —
Fundef que, como o préprio nome deixa claro, tinha os recursos voltados ao ensino
fundamental, ndo direcionando recursos para a educacao infantil. O descaso ¢ a falta de uma
politica de financiamento para este segmento continuavam mesmo esta conquistando direitos e
ganhando visibilidade nos documentos legais.

Em 1998 foi elaborado o documento ‘Subsidios para o credenciamento e funcionamento
das institui¢des de educacao infantil’ e publicado pelo MEC o ‘Referencial Curricular Nacional
para a Educacao Infantil — RCNEIL. Em 1999 ¢ aprovado as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a educagdo infantil, direcionando a organizacao dos curriculos nas instituigdes de ensino.

Em 2001 ¢ aprovado o PNE no qual o Presidente FHC fez nove vetos sobre os aspectos
financeiros do plano. Em relacdo a esta questdo, Saviani (2014, p. 81) afirma que “sem que os
recursos financeiros sejam assegurados, o plano todo nao passa de mera carta de intengdes,
cujas metas jamais poderao ser realizadas”. No PNE (2001 — 2010) a proposta do MEC para a
Politica Nacional de Educagdo Infantil definiu metas diferentes para creches e pré-escolas,
defendendo a manutencdo de criangas até 3 anos de idade no ambiente familiar, representando
um retrocesso quanto & LDB e as conquistas para esse segmento.

A garantia do direito ndo se resume ao fato deste estar inscrito na Constituicdo, ou em
outros documentos legais, mas na operacionalizacio de mecanismos de protecdo e de
financiamento para que ele seja assegurado em toda sua plenitude. Assim, a garantia do direito
a educagdo infantil, avangou na elaboragao de dispositivos legais e juridicos, mas encontrou
limites e desafios quanto a implementagdo de financiamento publico adequado para este
segmento em detrimento de outras etapas da educagao bésica.

O governo FHC teve como sucessor o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),

que apresentou uma nova perspectiva no quadro educacional, aumentando os recursos,
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incluindo a educagdo infantil e o ensino médio como beneficidrios do Fundeb, promoveu
diversos programas educacionais e evidenciou varios avancos na educagao, colocando-a com o
papel central no crescimento da economia do pais.

A educagdo passou a ser considerada como um direito social indispenséavel ao exercicio
dos outros direitos. Dentre os intimeros programas implementados no governo de Lula,
podemos citar como contribuigdes e conquistas para a Educagdo Infantil: em 2003 a extensao
do Programa de Alimentacao, Transporte e Saude Escolar para toda a Educagdao Bésica; a
implementag¢dao do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagao — Pradime; a
alteracdo da Secretaria de Educag¢do Fundamental — SEF para Secretaria de Educagao Infantil e
Fundamental — SEIF que, em 2004 passa a ser Secretaria de Educaciao Bésica — SEB, secretaria
fundamental na formulacdo da lei que regulamentou o Fundeb; além de reelaborar trés
documentos para a educa¢do infantil, quais sejam:a Politica Nacional de Educagado Infantil, os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil e os Parametros Basicos de
Infraestrutura para as Instituicdes de educagao infantil.

Em 2006 foi criado e, em 2007 sancionado, pelo presidente, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb,
em substituicdo ao Fundef, que assegurou recursos para o financiamento das outras etapas e
modalidades da educacdo, como a educagdo infantil, sendo considerado um aspecto importante
para o fortalecimento desta etapa do ensino.

Outro marco importante ¢ o antincio do PDE, que reuniu uma série de agdes com o
objetivo de melhorar a qualidade da educag@o. No mesmo ano foi publicado o Decreto que
dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo,
definindo mecanismos de controle da acao municipal, sendo que um deles foi a criagao do Ideb,
quando, a partir da andlise de seus indicadores, 0 MEC oferecia apoio técnico e financeiro aos
municipios, mediante a adesdo ao Compromisso Todos pela Educacao e a elaboracdo do Plano
de Agoes Articuladas — PAR.

Na educacdo infantil destaca-se o programa Proinfancia, que prevé recursos federais
para a constru¢do, amplia¢do e melhoria das escolas, investindo na constru¢do de 2543 escolas
de educagdo infantil e mais 6185 com a inclusdo do programa no PAC2 (SANTOS; JUNIOR,
2017). Em 2009 foram reformuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil
e também aprovada a EC n°® 59/2009, que alterou o texto constitucional, tornando a educagao
basica obrigatdria dos 4 aos 17 anos, fato que foi bom para a pré-escola, tornando-a obrigatdria,
e ndo facultativa, mas que também recebeu criticas por fazer a distingdo da educagdo de 0 a 3

anos com a educagdo de 4 e 5 nesta etapa da educagdo, tornando uma inferior a outra, o que
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pode resultar em uma oferta de md qualidade, bem como relativizar a oferta de vagas e
matriculas.

Com isso ¢ possivel reconhecer os avancos que a educacao brasileira obteve nesse
governo e, em especifico, a educagdo infantil, afirmando o dever do Estado em sua oferta e
destinando recursos financeiros proprios para esse segmento.

Em 2011 foi eleita a presidente Dilma Rousseff, que deu continuidade as politicas do
governo anterior, com a inclusdo do programa Proinfiancia no Plano de Aceleragao do
Crescimento- PAC2 e aprovagdo, sem vetos, do Plano Nacional de Educacgdo (2014 — 2024),
plano esse que, diferente do anterior, trouxe contribui¢des significativas para a educacao infantil
como: a Metal e suas agdes para universalizar a pré-escola até 2016 e ampliar a oferta da
educacdo de 0 a 3 anos em creches; a Meta 6 que discorre sobre a educagcdo em tempo integral;
a Meta 7 sobre a qualidade da Educacdo Basica; e a Meta 15 que assegura a formacao especifica
em nivel superior a todos os professores, ampliando os direitos a educagao infantil, buscando
eliminar o carater assistencialista desta etapa da educacao.

Em seu segundo mandato a presidente Dilma manteve compromissos com as politicas
sociais e a materializagdo do PNE, sofrendo em 2016 um golpe de Estado que levou ao
impeachment. Seu vice, Michel Temer assume a presidéncia e retoma politicas de ajustes
neoliberais, instituindo um novo regime fiscal prevendo cortes nos gastos primarios como a
saude e a educacao.

Esse retrocesso se intensifica com a elei¢ao de Jair Bolsonaro, que afirma a importancia
da educacdo basica, porém, ndo apresenta propostas sélidas de governo; ao contrario, reforca
uma agenda neoliberal e mantém a EC 95/2016 apoiando a retirada de recursos, proferindo
ataques constantes a educac¢do publica, aumentando as privatizacdes, além de promover a falta
de respeito aos ‘direitos fundamentais’, indo na contramao do projeto constitucional.

E vital reverter esse retrocesso e lutar pela permanéncia dos direitos ja conquistados em
relacdo a educagdo. A falta de recursos e financiamento inviabiliza, e/ou dificulta, a
concretizagdo do Plano Nacional de Educagdo e, em consequéncia, os Planos Estaduais e
Municipais de Educagao também sdo afetados.

Na quarta secdo procuramos identificar como o direito a educacdo infantil se apresenta
nos Planos educacionais apds a Constitui¢ao Federal de 1988. Identificamos que o objetivo do
planejamento educacional € o de refletir sobre a realidade com a inten¢do de transforma-la. A
politica educacional brasileira sempre foi marcada pela descontinuidade em que cada governo

procurou imprimir a sua marca e encerrar acdes em curso. A elaboracdo de um Plano pode
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contribuir para superar essa descontinuidade, entendendo que este ¢ uma Politica de Estado e
nao de governo.

A elaboragdao de um Plano Nacional de Educagdo foi uma proposta ja indicada no
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova, que preconizava uma educacao fundada em bases
e diretrizes nacionais, articulando responsabilildades entre os entes federados.

O PNE foi inscrito no texto constitucional de 1934 e sua elaboracdao foi iniciada;
contudo, com o advento do Estado Novo, o projeto nao foi discutido e a ideia sobre o PNE s6
retomou com a Lei de diretrizes e Bases n® 4.024/1961. No periodo da ditadura militar houve
varios Planos de desenvolvimento, porém, cortou a vinculagao financieira para a educagdo, nao
se efetivando um Plano Nacional de Educagao comprometido com a realidade do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda novamente a ideia do PNE e institui a
competéncia da Unido em elaborar e executar os Planos Nacionais. Com isso, em um momento
que o Brasil estava mobilizado em prol da democracia e fim da ditadura, e a0 mesmo tempo
ocorriam as reformas do Estado, buscou-se elaborar um PNE, sendo apresentadas duas
propostas de Plano. O projeto aprovado contou com nove vetos do presidente FHC, sendo
marcado pela auséncia do financiamento, se configurando como um Plano formal que vigorou
até 2011.

No que tange a educagao infantil, o PNE (2001) contém 25 metas especificas referentes
a ampliagdo da oferta de vagas, determina sobre os padrdes minimos de infraestrutura das
instituicdes de educagdo e estabelece a implantagdo de um Programa Nacional de Formacao
dos Profissionais de educacao infantil, entre outros.

Mesmo com o alcance de algumas metas estabelecidas em 2001, os problemas da
educagdo ainda permaneceram e a mobilizagdo em prol de um novo plano ganhou for¢a com a
aprovacdo da EC n°59/2009. Em 2010, a Conferéncia Nacional de Educagdo, a Conae, se
configurou como um espago democratico para a participacdo de todos no desenvolvimento da
Educagdo Nacional. Essa gestdao democratica e participativa, setorizada, foi um mecanismo para
imprimir um novo padrao de governo.

As Conferéncias Nacionais de Educacdo tiveram grande importancia nesse periodo,
contribuindo para a discussdo do novo PNE e, nesse contexto, podemos citar a Conferéncia
Nacional de Educagdo Basica (Coneb) em 2008 e a Conae em 2010, precedida por conferéncias
municipais, regionais, estaduais e distritais realizadas em 2009.

O documento final da Conae 2010 faz referéncia a educacao infantil, destacando a
importancia da consolidagdo de politicas, diretrizes e agdes destinadas a ampliagdo do acesso e

garantindo uma educacdo de qualidade as criancas de 0 a 5 anos de idade, além de afirmar,
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como necessario, discutir as diretrizes para as politicas de convénios com entidades privadas,
ampliar a oferta de educacdo infantil pelo poder publico, eliminando progressivamente o
atendimento por meio de instituigdes conveniadas.

Na tramitacdo do projeto do PNE ele foi objeto de intensos debates e negociacdes,
recebendo quase trés mil emendas na sua tramitacdo na Camara e muitas outras no Senado
Federal.

O PNE (2014-2024) representa um avango para a consolidagdo da educagdo infantil,
prevendo a universalizagcdo da pré-escola, ampliacao da oferta de vagas nas creches, expansao
das redes publicas de educacgdo infantil, promog¢do da formagdo inicial e continuada dos
profissionais, estimulo a educagdo em tempo integral, entre outros. Se cumpridas, as estratégias
da Meta 1 promoveriam a ampliacao do atendimento e reduziriam as disparidades, aprimorando
as condicdes de oferta da educagdo infantil. Esse PNE estabelece o aumento progressivo do
investimento publico até atingir 10% do PIB, deixando claro haver uma preocupagdo com as
politicas publicas educacionais.

Em 2016, com o impeachment de Dilma Rousseff, recomegaram as privatizagdes e foi
instituido um Novo Regime Fiscal, congelando as despesas primarias e limitando as
possibilidades da implementacdo de novas politicas publicas. Essa limitagdo compromete
fortemente a execugao de qualquer proposta para o Plano Nacional de Educag¢do, que necessita
de verbas para se viabilizar. Sem o adequado financiamento, ele se reduz a um Plano formal,
com poucas chances de se materializar.

O PNE (2014-2024) define que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus planos de educagdo ou adequar os ja aprovados € o PNE (2001) j4 indicava essa
necessidade. Os Planos municipais sdo de suma importancia como ferramenta na transformagao
educacional, refletem sobre a realidade para transformé-la, buscam superar a descontinuidade,
além de colaborar para se alcangar os objetivos e metas nacionais. Sem um Plano Municipal de
Educacdo, ndo ha visdo de Estado nas agoes e eleviabiliza a realizagdo do projeto municipal de
educacgdo, buscando superar as improvisagoes.

A elaboragdo do PME de Uberlandia-MG ocorreu em um momento em que o Brasil
passava por tensdes politicas e sociais e os setores conservadores atuavam na desarticulagdo e
precarizacao das politicas sociais que culminaram no golpe parlamentar em 2016. Mesmo com
essas tensoes politicas, a elaboragdo do PME se constituiu em um exercicio democratico e
participativo e foi discutido nas varias unidades escolares e entidades da sociedade civil.

A Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de Educagao iniciaram o

processo de elaboracdo do PME em 2013, antes da aprovagdao do PNE, instituindo uma



195

comissdo para tal. A constru¢do do PME significou um grande avango para a educagdo do
municipio; porém, o que garantira a efetivacao das diretrizes e metas do PME ¢ a participacao,
acompanhamento e avaliacao da sociedade civil.

Na quinta se¢ao buscamos apreender e analisar as metas e estratégias propostas no PNE
e no PME de Uberlandia, bem como seus desdobramentos para a efetivacdo do direito a
educacdo infantil no municipio. Constatamos que a politica publica envolve varias etapas que
vao da formagdo e planejamento a execugdo e avaliagdo, ou seja, aprovados os Planos de
Educacao, torna-se fundamental o monitoramento continuo ¢ as avaliagdes constantes das
metas e estratégias, visando a efetivagdo do Plano, bem como a reorganizagdo e repactuagao
destas em caso de descumprimento.

Dessa forma, para cumprir a lei, foram elaborados os documentos de monitoramento do
PNE. Ao analisar esses relatorios, € especificamente as metas relativas a educacao infantil, a
saber, metas 1, 4, 6, 7, 15, 16, 18, 19 e 20, observamos que ja transcorrido mais da metade do
periodo de vigéncia do PNE, as metas ainda ndo foram alcangadas.

No periodo de 2011 até o primeiro semestre de 2016, a presidente do Brasil manteve o
compromisso com as politicas direcionadas ao cumprimento do plano. Entretanto, em 2016, o
novo golpe de Estado inicou a intensificacdo de politicas de ajuste fiscal conservadoras,
caminhando na contramao da consolidagdao das politicas sociais, € no retrocesso da agenda
educacional e da materializagdo do PNE. Esse processo se intensificou com a elei¢do do atual
presidente do pais, Jair Bolsonaro, que levou a secundarizagdo do PNE e a cortes expressivos
nos or¢amentos destinados a educacao.

O Novo Regime Fiscal, como j4 afirmado, compromete a execucao de qualquer proposta
que se faca para os Planos Nacionais de Educacao. O Plano necessita de verbas para se viabilizar
e ndo se transformar em letra morta.

Nesse contexto, e diante do cendrio nacional, é pertinente afirmar que o PNE ndo se
constituiu em uma politica de Estado e o que esta ocorrendo ¢ a educagdo efetivando-se, por
meio de arranjos institucionais diversos, para atender a demanda da atual fase de reestruturacao
capitalista, promovendo mudangas nos processos de organizacdo, gestdo e financiamento da
educacdo, avancando na apropriagdo do fundo publico pelo setor privado.

As agdes e estratégias do governo federal reforcam a agenda neoliberal e conservadora,
cujas politicas estdo levando a secundarizacao do PNE, a ndo efetivacao da universaliza¢ao da
educagdo basica, ao desmonte de politicas e de programas em andamento, a flexibilizacdo com

as demandas do setor privado e a ndo superagdo das desigualdades educacionais.



196

Indo na contramdo desses retrocessos, tivemos, recentemente, a vitdria no campo do
financiamento da educagdo com a aprovagao do Fundeb, resultado de expressiva mobiliza¢ao
da sociedade civil.

Identificamos ainda que em ambito local temos o PME de Uberlandia-MG, aprovado
em 2015 por meio da Lei n° 12.209 para o decénio de 2015-2025. Transcorridos cinco anos
desse Plano, podemos observar, a partir da analise dos relatorios de monitoramento e avaliacao,
que algumas metas nao foram totalmente alcangadas.

Conforme ja exposto, o0 municipio ndo possui um Sistema Municipal de Ensino,
mantendo-se ainda subordinado ao Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, nio
cumprindo a meta 1 do PME, ndo possuindo, dessa forma, autonomia para estabelecer as regras
de organizagdo e funcionamento das institui¢des, principalmente da educagdo infantil, que ¢
sua abrangéncia.

No tocante a valorizagdo dos profissionais e oferta de cursos em nivel de graduagio,
bem como as formagdes continuadas, Uberlandia possui um Plano de Cargos e Carreiras e
oferece formacao adequada aos servidores; porém, com a Reforma Trabalhista ¢ Reforma da
Previdéncia promulgadas pelo Congresso Nacional, que representam medidas de
desvaloriza¢dao cultural e econdmica, houve o fim da atividade docente por concurso,
precarizacao do trabalho, terceirizacao da escola por meio de contratos privados, dentre outros,
que incidem no cumprimento do PME e diretamente no PNE.

Quanto ao fomento, expansdo e promocao da qualidade da educagdo infantil, houve a
universalizacdo do atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos de idade, a ampliacdo de
oferta de vagas de forma a atender até o final da vigéncia do Plano 50% da populagdo de até 3
anos de idade, a meta também esta sendo cumprida de acordo com as informagdes dos
relatdrios; porém, por essa etapa ndo ser obrigatdria, muitas familias ndo fazem a inscrigdo para
pleitear uma vaga nas creches e a falta de dados referentes a esse quantitativo dificulta a analise
concreta dessa estratégia.

Os estudos mostram que para o cumprimento dessa meta houve um aumento
significativo de parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil- OSCs, fato esse que implica
em investir recursos publicos na esfera privada, na transferéncia de responsabilidades pela
oferta de vagas, nas desigualdades do ensino, visto que a gestao, as decisoes administrativas e
pedagogicas ficam a cargo das institui¢des privadas, conduzindo para a privatizacao total dessa
etapa da educacao e pela omissao do Estado.

As politicas neoliberais e a forma de governo capitalista firmam-se na expansao dos

dispositivos de mercado. Embora a educacao seja referida como um direito social, esta sendo
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transformada em mercadoria, condigdo necessaria a logica do capital, iniciando um processo
que coloca a escola a caminho de uma privatizagao total, inserindo-a no livre mercado e nas
formas de controle politico e ideologicos ditados pelas mantenedouras privadas, retirando-as
do controle publico.

A educacdo infantil também segue sendo transformada em mercadoria, tornando-se
objeto de transagdes comerciais entre as esferas do governo e o setor privado. Essas parcerias
publico/privado aparecem como “solugdes” para o fim das filas de espera e para cumprimento
das metas dos Planos de educagao. Contudo, o que esta ocorrendo € a ascensao da privatizagao,
caracterizando modelos do que se quer para a educagdo e para os demais direitos sociais, com
a intencao de destruir o sistema publico de educacio.

O Brasil vive um enorme retrocesso politico porque com a descaracterizacao do PNE o
monitoramento e a avaliacdo dos Planos municipais perdeu for¢ca. A diminui¢do das verbas
também ¢ um fator que inviabilizou o cumprimento das estratégias tracadas no PME e no PNE.
Além disso, no ano de 2020 o mundo foi acometido e parado por uma pandemia causada pelo
Novo Coronavirus e 0o momento exigiu adequagado de toda a rede de ensino, com os municipios
buscando alternativas para amenizar o impacto da pandemia sobre a educacdo. Os Planos
continuam vigentes; porém, a suspensao das aulas presenciais compromete o monitoramento
a avaliacdo destes.

Em ambito nacional, e local, as metas ndo estdo sendo cumpridas e podemos associar
isso a reducdo de verbas e aos retrocessos politicos. No que se refere a educagdo infantil,
Uberlandia conseguiu cumprir com algumas estratégias, com uma grande atuagdo das OSCs. O
municipio tem contribuido para alcancar as metas propostas no PNE referentes a educacao
infantil, porém, eliminando cada vez mais o setor publico e distanciando-se da educagdo
publica, gratuita, laica e de qualidade, tao referenciada.

Finalizamos este trabalho reconhecendo os diversos avancos da educac¢ao infantil, tanto
nos documentos legais, quanto no municipio de Uberlandia. No entanto, € notorio que as metas
e estratégias ainda nao foram plenamente atingidas, tanto em ambito nacional, e principalmente
em ambito municipal, carecendo de mais esforcos para a superacdo das dificuldades que
abrigam as demandas politicas do municipio, como a educacdo assistencialista, as constantes
parcerias do publico e privado, e a auséncia de um sistema municipal de ensino, entre outros.

Assim, ao realizar essa pesquisa e finalizar essa etapa, avaliamos que surgiram questoes
e inquietacdes que ndo foram possiveis responder nesse trabalho. No que se refere ao PME,
podemos indagar quais sdo as iniciativas que levam em consideracdo as desigualdades locais

\

de acesso das criancas a educacdo infantil? Em que medida o municipio tem respeitado a
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diversidade e o contexto local? No tocante a oferta de vagas em instituicdes conveniadas com
o poder publico, questionamos se a estrutura, a metodologia de ensino, a organizagdo, a
proposta curricular e a formacgao docente, sdo adequadas e atendem aos padrdoes minimos de
qualidade. O acesso a educacdo infantil esta se efetivando no municipio mas, e quanto a
qualidade socialmente referenciada dessa etapa da educacao? O que estd sendo feito de fato,
para garantir uma educacdo de qualidade para a populacdo de 0 a 5 anos no municipio de
Uberlandia? Sao questdes para futuros estudos e pesquisas.

Em sintese, estudos sobre a concepcao de infancia, o direito a educagao infantil, esfor¢os
para a execucao das metas e do atendimento das criangas pequenas, inscritos nos documentos
e na politica de ensino nacional e municipal, ndo se esgotam nesse trabalho. Sua continuidade
possibilitara a sociedade conhecer e discutir ainda mais as especificidades da educagao infantil

e como esta etapa da educacao basica tem sido ofertada, ou nao, pelo poder publico.
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