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RESUMO

REZENDE, Gustavo H. B. P. Ecos de um plebiscito: O Globo, a Folha de S. Paulo e politicos
na construgdo da alternativa parlamentarista em 1993. 2021, 170 p. Dissertagao (Mestrado
em Historia). Instituto de Historia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia-MG,
2021.

Este estudo teve por objetivo analisar as publica¢des dos jornais impressos O Globo e Folha
de Sdo Paulo, tomando como centro da abordagem o Plebiscito de 1993, que definiu a forma
e o sistema de governo para o pais. Centrando a andlise nas publicagdes relativas a defesa da
via parlamentarista, observou-se as posicoes tomadas por jornalistas, colunistas e
entrevistados durante o plebiscito, identificando-se tendéncias nas suas linhas editoriais, e
analisando como a defesa pelo sistema parlamentarista se desenvolveu nos referidos jornais.
Para tanto, com base em conceitos gramscianos de Estado ampliado e jornalismo integral,
investigou-se, nesta pesquisa, a relacdo que jornais e politicos estabeleceram no referido
plebiscito, visualizando, nesse espago correlacional, as tendéncias politicas apresentadas pelos
jornais, buscando, assim, levantar novas questdes em torno do Plebiscito de 1993, como
também, contribuir com as andlises que permearam o debate sobre a proposta parlamentarista
cujo eco desafia o tempo. Para jogar luz a esse recorrente debate, analisou-se, neste estudo, as
publicacdes desses dois importantes veiculos de comunicagdo. Tendo como leitores parte
significativa da elite brasileira, os jornais impressos O Globo e Folha de Sao Paulo se
destacam, uma vez que a proposta parlamentarista encontrou ressonancia, principalmente, em
setores dessa elite. Este estudo buscou, portanto, compreender o desenvolvimento desse
debate no periodo do Plebiscito de 1993, enriquecendo, assim, as possibilidades de analise
sobre os ecos que o referido plebiscito ainda causa no cenario politico nacional.

Palavras-chave: Plebiscito de 1993; parlamentarismo; Estado; imprensa



RESUMEN

REZENDE, Gustavo H. B. P. Ecos de un plebiscito: O Globo, Folha de S. Paulo y politicos
en la construccion de la alternativa parlamentaria en 1993. 2021, 170 p. Tésis (Maestria de
Historia). Instituto de Historia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia-MG, 2021.

Este estudio tuvo como objetivo analizar las publicaciones de los periddicos impresos O
Globo y Folha de Sao Paulo, tomando el plebiscito de 1993 como centro del enfoque, que
defini6 la forma y sistema del gobierno del pais. Centrando el analisis en las publicaciones
relacionadas con la defensa de la via parlamentaria, se observaron las posiciones tomadas por
periodistas, columnistas y entrevistados durante el plebiscito, identificand tendencias en sus
lineas editoriales, y analizando cémo se desarolld la defensa por parte del sistema
parlamentario en los didrios mencionados, desarrollado durante el periodo del plebiscito. Por
tanto, a partir de los conceptos gramscianos de Estado ampliado y periodismo integral, fué
buscado en esa investigacion la relacion que los periddicos y los politicos establecieron en el
referido plebiscito, visualizando, en este espacio correlacional, las tendencias politicas que
presentan los periodicos, buscando asi, plantear nuevas preguntas en torno del Plebiscito de
1993, asi como contribuir a los analises que permearon el debate sobre la propuesta
parlamentaria cuyo eco desafia el tempo. Con el fin de arrojar luz sobre este debate
recorrente, en este estudio se analizaron las publicaciones de éstes dos importantes vehiculos
de comunicacion. Con los lectores como parte significativa de la élite brasilefia, se destacan
los periodicos impresos O Globo y Folha de Sao Paulo, ya que la propuesta parlamentaria
encontro apoyo, principalmente en sectores de ésta élite. Este estidio busco, por tanto,
comprender el desarrollo de éste debate en el periodo del Plebiscito de 1993, enriqueciendo
asi las posibilidades de andlisis sobre los ecos que el referido plebiscito ain provoca en el
escenario politico nacional.

Palabras clave: Plebiscito de 1993; parlamentarismo; Estado; prensa.
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1 INTRODUCAO

Eco, (e.co), s.m. 1. Repeticdo de um som devido a reflexdo de ondas
sonoras em um obstaculo. (...) 10. Algo que faz parte do passado e se
recorda; memoria. (...) Expressées: Encontrar eco. encontrar apoio, ter
boa acolhida.’

Aparentemente como uma discussdo em aberto no meio politico, a proposta do
parlamentarismo como sistema de governo para o pais permanece presente desde a
democratizagdo nos anos de 1980, retornando com curiosa frequéncia nos corredores do
Congresso € nos meios de comunicacdo. Dois momentos marcantes dessa discussdo
ocorreram na elabora¢do da nova Constitui¢do para o pais, em 1988, e no Plebiscito que essa
Constituicdo definiu, em 1993. A elabora¢do da nova Constitui¢do, promulgada em 5 de
outubro de 1988, definiu, assim, a realizacdo de um plebiscito no qual os brasileiros pudessem
escolher entre o regime monarquico ou republicano, como também, a forma de controle desse
regime, o sistema presidencialista ou parlamentarista. Ao observar, nas fontes da época, as
discussdes levantadas e a literatura juridica que se debrucou sobre o tema, constata-se que
tanto o processo como o conjunto de suas propostas indicam, além da falta do tempo
necessario para inteirar a populacao brasileira, contradigdes conceituais presentes no ambito
de tais propostas®. Sendo vitoriosa a proposta republicana e presidencialista, o que se observa
nos anos posteriores ao plebiscito ¢ a continuacdo dessa discussdo, na qual a via
parlamentarista ganha destaque.

O parlamentarismo ¢ um sistema de governo em que o chefe de Estado, normalmente,
se difere do chefe de governo, com o legislativo obtendo a premissa de escolhé-lo ou autoriza-
lo a chefiar a administracdo do pais. E dado a esse lider (primeiro-ministro, chanceler ou
presidente de governo) um voto de confianga pelo parlamento, que, se necessario, pode ser
retirado. Parte do poder executivo, portanto, fica a controle do representante que os
parlamentares, entre si, escolheram, ou permitiram. Existem diversas variantes desse modelo.
Assim, funcionar em regimes monarquicos ou republicanos, possuir diferentes divisdes de
poderes entre o chefe de Estado e o chefe de governo, e exigir, ou ndo, o consenso do
gabinete de ministros para tomada de decisdes, estdo entre algumas dessas variantes. O Brasil

ja possuiu o parlamentarismo como forma de governo por duas vezes. A primeira, durante o

! MICHAELIS ON-LINE. Dicionario Brasileiro da Lingua Brasileira. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/busca?id=jZBv.>. Acesso em: 31 mai. 2018.

2 GARCIA, Francisco Tadeu Lima. Plebiscito de 1993: a proposta em Assembleia Nacional Constituinte.
Artigos. JUS.com.br, margo. 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/56373/plebiscito-de-1993-a-
proposta-em-assembleia-nacional-constituinte.>. Acesso em: 27 mar. 2018.
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periodo imperial de Dom Pedro II, que durou de 1847 até o fim do regime monarquico em
1889. O pais vivenciou, entdo, uma expansiao nos poderes do parlamento com a criacao da
Presidéncia do Conselho de Ministros. Nesse sistema, o Imperador continuou possuindo
elevado poder diante o parlamento, fato que levou historiadores a denomind-lo como
Parlamentarismo as avessas, quando comparado, a época, ao seu homoélogo inglés. A segunda
experiéncia de parlamentarismo ocorreu apds a renuncia do presidente Janio Quadros, em
1961. A crise politica com a rentincia do presidente e a oposi¢do de setores do exército e
outros grupos da sociedade a posse do entdo vice-presidente Jodo Goulart, fez com que o
Congresso Nacional implementasse o regime de parlamentarismo no Brasil, com o intuito de
retirar poderes do cargo de presidente. Esse regime perdurou durante dezessete meses, quando
ocorreu um plebiscito no pais, restaurando os poderes do presidente Jodo Goulart e,
consequentemente, abrindo caminho para o Golpe civil-militar de 1964.

A discuss@do em torno do parlamentarismo atingird vulto novamente durante a
Constituinte de 1987-1988 e, ainda mais, no Plebiscito de 1993. Um grande debate em torno
do antagonismo: republica versus monarquia e, principalmente, presidencialismo versus
parlamentarismo, se desenvolveu nos meios de comunicagdo. No decorrer dessa pesquisa
analisaremos esse debate, levantando os argumentos e as possiveis motivagdes para a defesa
do parlamentarismo, que setores da midia e da sociedade politica brasileira apresentaram
durante o plebiscito de 1993.

O plebiscito relativo ao regime e o sistema de governo no Brasil ocorreu em um
momento de transi¢do de paradigmas sociais, culturais, econdmicos e politicos da histéria
global. A queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética perpassavam a conjuntura
brasileira, influenciando os mais diversos debates, uma vez que a sensagdo de vitéria do
capitalismo sobre seu antagonista era inquestionavel. Sobre essa influéncia, os campos
politico e econdmico se destacam, uma vez que as impactantes transformacgdes da conjuntura
externa eram acompanhadas no Brasil, também por fortes mudangas politicas e econdmicas.
Sobre o contexto do Plebiscito de 1993, importante destacar, além da experiéncia do primeiro
governo eleito pelo voto direto apés o periodo ditatorial — e, logo depois, seu impeachment
motivado por denuncias de corrup¢do —, a mudanca de paradigma econdmico que se
estabeleceu no cenario brasileiro a partir dos anos de 1990. Sendo duramente atacada,
principalmente pela instabilidade econdmica (problema inflacionario, quedas das reservas do
pais e a falta de equilibrio das contas externas), a politica desenvolvimentista, que orientava a
economia brasileira, dava lugar a outro modelo, que tinha no liberalismo classico sua

inspiracao. Segundo Paulani: “Isso abriu as portas para a difusdo dos principios e valores
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que moldam o pensamento neoliberal, a comeg¢ar pelo ataque ao Estado, visto como a raiz de
todos os males, e as empresas estatais, vistas como monstros de ineficiéncia.”

O neoliberalismo se firmava na sociedade brasileira diante uma feroz batalha de
opinido nos mais diversos ambientes da sociedade civil. Ja estabelecido em paises de
economia desenvolvida e de grande influéncia sobre o Brasil, como os Estados Unidos e a
Inglaterra, o neoliberalismo, que travou e venceu importantes batalhas ideoldgicas durante a
década de 1980, se consolidava em politicas econdomicas no decurso dos anos de 1990.
“Desde a elei¢ao de Collor, passou a ser voz corrente a inescapavel necessidade de reduzir o
tamanho do Estado, privatizar empresas estatais, controlar gastos publicos, abrir a economia
etc.”*. Imerso nessa transi¢io, como serd observado no decurso desta pesquisa, o debate
acerca do plebiscito de 1993 ocorreu ora em paralelo ora em conjunto com as premissas
levantadas por Paulani, frequentemente, compactadas no termo “modernidade”.

Ao pesquisarmos as producdes cientificas que se debrucaram sobre o plebiscito de
1993, constatamos que o evento conta com poucas producdes, sendo elas originarias do
campo da histdria, sociologia e direito. Na sociologia, encontramos os artigos de Bruno
Filippo, Tempo de rei: carnaval carioca, monarquia e plebiscito de 1993, de 2009; Marcus
Faria Figueiredo, Os plebiscitos de 1963 e 1993 e a participagdo eleitoral, de 1993;
Plinio Augusto de Souza Dentzien, Metodologia e escolha popular: diferentes estratégias de
pesquisa, de 1993; e o artigo de Francisco Tadeu Lima Garcia, Plebiscito de 1993: a proposta
em Assembleia Nacional Constituinte, de 2017. Na esfera do direito temos a dissertacao de
Lays Pomerancblum Tenente, O Plebiscito de 1993: Aspectos juridicos e politicos da
democracia brasileira sob o prisma da teoria deliberativa de Habermas, de 2013°. Ja no
campo da historia, o plebiscito ainda ndo foi tema, no meio académico, de dissertagdes ou
teses. Nesse campo tem-se a monografia de Andreza Pires de Carvalho, “Voto rebelde é na
monarquia!’: a disputa entre monarquistas x republicanos e parlamentaristas x
presidencialistas no plebiscito de 1993, de 2018; e os artigos de Geovani Németh-Torres, 4
odisseia monarquista no plebiscito nacional de 1993, de 2008; e William Giovanaz Figueiro,
Monarquistas do tempo presente: breve ensaio acerca das nogoes temporais e agoes politicas

atraveés das ferramentas de internet, de 2015.

3 PAULANI, Leda Maria. Capitalismo financeiro, estado de emergéncia econdmico ¢ hegemonia as avessas no
Brasil. In: OLIVEIRA, Francisco de.; BRAGA, Ruy.; RIZEK, Cibele (Orgs.). Hegemonia as avessas:
economia, politica e cultura na era da servidao financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 119.

4 Ibidem.

3 Infelizmente, ndo foi possivel adquirir a dissertagdo, seja por meio eletronico ou pela obra impressa. Portanto, o
presente estudo ndo pdde contar com a contribuigdo da pesquisa de mestrado em Direito Politico ¢ Economico
da advogada Lays Pomerancblum Tenente.
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O resultado da pesquisa acima relatado confirma que os eventos do plebiscito de 1993
foram, até entdo, pouco estudados. E se notarmos que dois desses estudos foram produzidos
logo depois do plebiscito, ainda em 1993, temos, na verdade, apenas seis estudos produzidos
com o minimo de distanciamento temporal. No campo da histdria, especificamente, todos as
pesquisas de Carvalho, Németh-Torres e Figueiré possuem como objeto de estudo as disputas
no plebiscito em torno da proposta monarquica. O presente estudo, portanto, trilha caminho
inexplorado, ao vasculhar os vestigios das disputas de parlamentaristas no contexto do
plebiscito.

Com o objetivo de analisar a escolha do parlamentarismo por determinados grupos da
sociedade, foram avaliadas as publicacdes relativas ao tema nos jornais impressos O Globo e
Folha de Sao Paulo. Integrantes das duas maiores empresas de jornais impressos do Brasil, a
Infoglobo e o Grupo Folha, respectivamente, os referidos jornais sdo destaque na midia
impressa do pais. Em reportagem comemorando mais um recorde quebrado, a Folha de Sao
Paulo, em 1995, informava a marca de segunda maior tiragem aos domingos de todo o
continente americano, ficando atras apenas do The New York Times®. Quando analisamos o
alcance do jornal O Globo, também observamos posi¢do de destaque na midia impressa. O
mercado jornalistico do Rio de Janeiro, nos anos 1990, apontava a lideranga incontestavel
deste jornal. Em 1995 o jornal O Globo superava a marca de 700 mil exemplares aos
domingos’. Tendo como leitores parte significativa da elite brasileira, os referidos jornais
priorizavam pautas politicas e econdmicas, muitas vezes opinando sobre elas, como sera visto
na andlise das disputas em torno do plebiscito. Sobre a capacidade de influenciar as camadas
populares, Azevedo explica a estratégia utilizada, ao informar que “estes jornais compensam
a baixa penetragdo nas camadas populares com a grande capacidade de produzir agendas”,
influenciando, de certa forma, a populagcdo em geral, “através dos lideres de opinido ou
através da repercussdo da pauta dos jornais na televisdo aberta”.®

Essa influéncia e, sobretudo, a produg¢do das agendas para a sociedade politica se

tornam evidentes ao acompanharmos a postura dos jornais no periodo analisado. Entretanto, o

® REDACAO. Folha quebra recorde de tiragem no pais. Folha de Sdo Paulo. 22, mar. 1995. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/12/brasil/25.html>. Acesso em: 06 jun. 2019.

"BARBOSA, Marialva. Historia Cultural da Imprensa: Brasil 1990-2000. 1. ed. Rio de Janeiro: Mauad, 2007,
p. 222.

8 AZEVEDO, Fernando Antonio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sao Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221>. Acesso em: 02
jun. 2018.
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desenvolvimento da pesquisa demonstrard que nem sempre tais agendas serdo satisfeitas,
indicando que imprensa e sociedade politica possuem, muitas vezes, distintos interesses.

Sendo assim, uma andlise mais profunda sobre o Estado e a sociedade civil ¢
imperativa, uma vez que o presente estudo investiga, no contexto do plebiscito de 1993, dois
importantes “lugares” da sociedade civil, a saber, os jornais O Globo e Folha de Sao Paulo e
suas relagdes estabelecidas com a sociedade politica, sobretudo, os politicos de destaque na
esfera nacional.

Dentro do vasto campo das teorias sobre o Estado, destaca-se, nesta pesquisa, as
concepgoes que Antonio Gramsci desenvolveu para a compreensao do Estado e da sociedade
civil. Para o tedrico italiano, suas relacdes nao conhecem fronteiras rigidas, estendendo-se
uma a outra de forma imprecisa. Essa inovadora teoria ganhou o nome de Estado Ampliado.
Observaremos no decurso deste estudo, que a perspectiva aberta pelo Estado Ampliado nos
possibilita compreender, com maior amplitude, as relagdes entre os jornais e os politicos.

A contribui¢do intelectual de Gramsci ndo se resumiu as Teorias sobre o Estado,
estendendo-se a outros campos, principalmente aquele em que exerceu sua profissdo, o
jornalismo. Gramsci refletiu sobre a imprensa do seu tempo, suas caracteristicas e seu papel
como importante aparelho no ambito da sociedade civil. Nesta pesquisa, suas concepgoes de
imprensa tiveram lugar de destaque na reflexdo sobre as escolhas que os jornais O Globo e
Folha de Sao Paulo fizeram no decurso do plebiscito.

Ainda sobre Gramsci, focando mais precisamente sua influéncia, cabe ressaltar o papel
da teoria do Estado Ampliado na metodologia utilizada neste estudo. Desenvolvido pela
historiadora Sonia Regina Mendonga, a compreensao de que a sociedade civil e a sociedade
politica entdo intrinsicamente ligadas possibilita ndo apenas o profundo entendimento dos
seus processos e disputas, como também apresenta-se como roteiro de pesquisa’. Neste
estudo, portanto, iremos partir dos jornais em dire¢do a sociedade politica, buscando
estabelecer a abertura por eles ofertada aos politicos, no que se refere ao plebiscito,
visualizando, nesse espaco, as tendéncias politicas descortinadas.

O presente estudo ¢ constituido de cinco capitulos. No primeiro, analisaremos a

concepcao teodrica voltada a compreensdo das relagdes entre sociedade politica e sociedade

9 MENDONCA, Sonia Regina de. O estado ampliado como ferramenta metodoldgica. Marx e o Marxismo, v.
2, n. 2, jan./jul. 2014. Disponivel em: <www.niepmarx.blog.br/revistadoniep/index.php/MM/article/view/35>.
Acesso em: 13 mar. 2020.
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civil, aprofundando a concepcdo gramsciana de Estado e a defini¢do metodoldgica da
pesquisa, seu detalhamento e sua conformagao.

No segundo capitulo, aborda-se o parlamentarismo e as formas de democracia direta.
O objetivo, além de levar a compreensao tedrica do sistema de governo parlamentarista, €
aprofundar o conhecimento dos mecanismos de participacdo direta da populacao nas decisdes
do Estado, esquadrinhando, sobretudo, o plebiscito e sua real dimensao democratica.

No terceiro capitulo, explora-se a contribuicdo gramsciana sobre a imprensa, 0
desenvolvimento da imprensa no pais e sua estreita relagdo com a sociedade politica, assim
como, um aprofundamento histérico sobre os veiculos de imprensa pesquisados neste estudo e
a analise empreendida sobre eles.

No quarto capitulo, tem-se a andlise do plebiscito de 1993, valendo-se,
principalmente, das fontes desta pesquisa, jornais O Globo e Folha de Sao Paulo, no periodo
de janeiro de 1991 a abril de 1993. Avalia-se, portanto, como a sociedade politica se
organizou frente as disputas do plebiscito, como os jornais se comportaram em relagdo a essas
disputas, o espaco ofertado aos politicos por esses veiculos, e quais forcas politicas e
tendéncias em relagdo ao plebiscito neles tiveram maior espago. Nesse capitulo, portanto,
buscou-se refletir, tanto por meio de analise qualitativa dos textos produzidos como de andlise
quantitativa dos mesmos, sobre as preferéncias desses jornais em relacdo ao plebiscito e suas
aproximacoes com a sociedade politica.

No quinto e ultimo capitulo, tem-se a conclusdo do estudo sintetizada nas descobertas
alcancadas, expondo-se o posicionamento de cada um dos jornais no plebiscito, suas
caracteristicas, o espaco obtido pelos politicos nos periddicos, as proximidades de posi¢ao
entre os jornais, os politicos e os partidos nas disputas do plebiscito.

Por fim, buscou-se, na presente pesquisa, avaliar o comportamento dos jornais nos
processos em torno do plebiscito de 1993, para descobrir: se os periddicos se inclinaram a
defesa do parlamentarismo, e se confirmada tal inclina¢ao, como ela se processou nos dois
jornais. Buscou-se avaliar, também, a proximidade entre os jornais e os politicos, procurando
mapear o grau de abertura que politicos e partidos tiveram na Folha de Sdo Paulo e no O
Globo, no tocante as discussdes acerca do plebiscito. Tendo como norte tedrico a perspectiva
gramsciana de Estado Ampliado, procurou-se, na analise das argumentagdes defendidas por
parlamentaristas no interior dos periodicos e, sobretudo, na proximidade entre importantes
aparelhos privados de hegemonia (jornais e partidos) e destacados intelectuais organicos
(politicos), contribuir para melhor compreensao de como esses setores se associaram na busca

pela mudanca do sistema de governo no Brasil.
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1.1 A teoria do Estado Ampliado: as contribuicoes de Gramsci

Ao revisitarmos paginas de jornais, em busca de vestigios sobre as discussdes em
torno do parlamentarismo como forma de governo para o Brasil, percebemos, nas matérias ou
entrevistas, seja apoiando ou reprovando a proposta, a exposi¢do, em suas narrativas, de
concepgdes acerca do Estado. Tais defesas ou reprovagdes do parlamentarismo,
necessariamente se assentam na compreensao, entre outros pontos, sobre o que €, e para que
serve o Estado. Inflexdo impositiva do imprescindivel ponto de referéncia teodrica: de que
maneira vamos observar e refletir sobre os interesses e as relagdes que jornais, partidos e
politicos estabeleceram?

Para escapar das andlises limitantes, a exemplo daquelas que, frequentemente,
concebem o Estado como um conjunto de institui¢des baseadas em protocolos e normas, que
por si s6 podem ser analisados, ou como instrumento passivo nas mados de determinadas
classes sociais, ou ainda, como produto determinante das relagdes econdmicas que ocorrem na
sociedade e, por isso, mero reflexo dessas relacdes, sem qualquer atuacdo sobre elas, dentre
outras, a presente pesquisa buscou, no ambito da miriade tedrica acerca do Estado, uma
analise capaz de compreender em profundidade, sobretudo, as relacdes que o Estado, mais
precisamente os inimeros ambientes da esfera estatal, estabelece com os mais variados
lugares da sociedade, nesta pesquisa, representados pelos jornais e partidos politicos. Assim
sendo, o presente estudo filia-se a uma percep¢do materialista do Estado, mais
especificamente, a contribuicdo que Antonio Gramsci forneceu ao marxismo.

Antonio Gramsci (1891-1937) destacou-se como lideranga socialista apos a Primeira
Guerra Mundial. Influenciado por esse conflito e, principalmente, pela Revolugdo Russa,
elaborou sua notavel percep¢ao acerca do Estado no seio do marxismo e, assemelhando-se a
geracdo de revoluciondrios que o antecedeu, uniu a pratica tedrica ao cotidiano do
enfrentamento politico. A realidade, porém, era outra. A “janela” revolucionaria aberta na
Europa apos a Primeira Guerra nao significou a consolidagdo de novos Estados proletarios, as
nagdes europeias se recuperavam da Grande Guerra, destruindo os levantes revolucionarios
que a sucedeu, assim como, investiam contra o novo Estado proletario russo. Italiano da
regido da Sardenha, Gramsci articulava as experiéncias do proletariado internacional com as
do seu pais, principalmente com os novos desafios postos pela realidade.

A Italia, que no preparar da guerra, como todas as nagdes beligerantes, inflaram ainda
mais a populacdo com sentimentos nacionalistas, observou ap6s o conflito, a materializagdo

desse sentimento em um novo poder politico. O Partido Nacional Fascista (1921) chegou a
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direcdo do Estado italiano em 1922, ap6s os fascistas, sob a lideranga de Benito Mussolini
(1883-1945), marcharem sobre Roma. Estruturado no nacionalismo, no desejo de expansao
territorial, na necessidade de afirmagdo da forca e superioridade e de uma heranca mitica
romana, o fascismo estabelecia outros marcos de dominagdo do capital sobre as classes
subalternas. Promovendo o corporativismo, criou uma falsa resolu¢do ao conflito de classes,
ao estabelecer os interesses do Estado, da Italia, como superiores. Além disso, o Estado
passou a controlar a economia e as industrias vitais. Combatendo a democracia liberal e,
principalmente, o comunismo, o fascismo se destacou como alternativa para o capital frente a
crise econdmica e as mobiliza¢des sociais do entreguerras.

Observando, portanto, os Estados de capitalismo mais desenvolvido, Gramsci
aperfeicoa a abordagem marxista do Estado, “partindo, exatamente, da critica a visdo
economicista ou mecanicista”'°. No seu entendimento, tal desvio impediu o marxismo de
compreender, em profundidade, os novos fendmenos presentes na realidade, como por
exemplo, o fascismo na It4lia e a adesdo dos trabalhadores as suas fileiras.

Ao deslocar a sociedade civil para o campo das superestruturas, na acep¢ao marxista,
o revoluciondrio sardo possibilitou novas reflexdes capazes de superar as limitagdes das
analises anteriores.

Gramsci formula estas reflexiones frente a las concepciones
economicistas que esperaban tranquilamente que las contradicciones de la
estructura desenvocaran en la revolucion, ya que serian "entendidas" en
forma inmediata por las masas, en un processo unidireccional y directo.

Por otra parte, también se plante6 Gramsci, como ya lo hiciera
tempranamente, la necesidad de salir al cruce de la concepcion del Estado
como simple instrumento en manos de una clase dotada de voluntad

preconstituida, concepcion ligada a toda una tradicion maximalista del
movimiento obrero italiano'!.

Recuperando e atribuindo nova defini¢do ao conceito de sociedade civil, como
também, de sociedade politica, Gramsci elaborou o conceito de Estado ampliado, partindo da
perspectiva de que o Estado, ndo ¢ nem sujeito nem objeto, mas sim a resultante das relacdes
sociais que o atravessam. Compreendemos o conceito de Estado ampliado ao perceber a

sociedade em trés distintos niveis, resumidamente: a infraestrutura — ambiente onde ocorre as

1" MENDONCA, Sonia Regina de. Economia € politica na historiografia brasileira. Antropolitica, Niteroi, n. 7,
1999.  Disponivel em: <www.historia.uff.br/estadoepoder/files/art0l mendonca economiaepolitica.pdf>.
Acesso em: 13 mar. 2020. p. 14.

' REY, Mabel Thwaites. La nocién gramsciana de hegemonia en el convulsionado fin de siglo: Acerca de las
bases materiales del consenso. In: REY; LOGIUDICE; FERREYRA. Gramsci mirando al sur. Buenos Aires:
Ediciones Kohen y Asociados Internacional, 1994. Disponivel em:
<www.consensocivico.com.ar/uploads/541c20daelaf8-

Thwaites Rey la noc gramsc de hegem%20(CC).doc>. Acesso em: 12 mar. 2020. p. 8.
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relagcdes de produgdo; a sociedade civil — ambiente dos chamados aparelhos privados de
hegemonia'?, lugar onde os individuos se organizam; e a sociedade politica, ou o Estado
propriamente dito — ambiente dos aparelhos do poder publico'>.

A partir dessa triade, compreendemos o aspecto ampliado do Estado, pois para
Gramsci, a sociedade civil e a sociedade politica se encontram numa interacdo constante,
permitindo que os limites “impermeaveis” entre os dois campos, das analises anteriores, se
desfizessem, surgindo uma relagdo imprecisa dos limites reais entre as duas, como também,

libertando seus destinos do determinismo econdomico.

Permanecemos sempre no terreno da identificacdo de Estado e de
governo, identificacdo que ndo passa de uma representagdo da forma
corporativa-econdmica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, pois deve-se notar que na nog¢do geral de Estado
entram elementos que também sdo comuns a noc¢do de sociedade civil
(neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto ¢, hegemonia revestida de coercdo)'*.

Valendo-se desse artificio, Gramsci pode compreender o Estado como uma resultante
entre coercdo ¢ consenso, € ao debrucgar sobre essa caracteristica consensual, tdo ou mais
importante que a coer¢do para a preservagdo do poder, o revolucionario sardo desenvolve
brilhantemente outras categorias para a tradicdo marxista, como a politica e a sua base: a

cultura®.

E cultura para Gramsci ndo ¢ a erudigdo dos sabios, mas o conjunto das
visdes de mundo — valores, crengas, projetos e auto-percepgdes de seu
lugar na sociedade — desenvolvidas por cada grupo social ou fragdo de
classe. No mundo contemporaneo, nem sempre certos grupos conseguem
desenvolver sua propria visdo de mundo, por falta de organizagdo em
aparelhos privados de hegemonia dentro da sociedade civil, adotando,
assim, a visdo de mundo produzida por outros grupos, quase sempre 0s
dominantes. Esse é o principio de funcionamento do que Gramsci chama
de hegemonia, quando a visdo de mundo (cultura) de um dado grupo se
impde sobre o conjunto dos demais, sendo por todos eles partilhada. Para
tanto é fundamental o papel do Estado em seu sentido restrito'®.

Torna-se imprescindivel, para avangcarmos na proposta inovadora de Gramsci, destacar

o conceito de estrutura. Confrontando as abordagens marxistas em destaque, como aquelas do

12 Mendonga, alerta para o correto entendimento do termo “privado” recriado por Gramsci, aqui entendido como
lugar de livre adesdo, e ndo o contrario de publico.

13 MENDONCA, Sonia Regina de. Economia € politica na historiografia brasileira. Antropolitica, Niteroi, n. 7,
1999.  Disponivel em: <www.historia.uff.br/estadoepoder/files/art0l mendonca economiaepolitica.pdf>.
Acesso em: 13 mar. 2020.

4 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.
1968. p. 149.

1S MENDONCA, op. cit.

16 Ibidem. p. 15.
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economicismo de Bukharin, o marxista italiano compreende que o0 momento estrutural ndo se

limita a “simples esfera da produgdo de objetos materiais, de coisas, mas é o modo pelo qual

os homens estabelecem seu ‘metabolismo’ com a natureza e produzem e reproduzem ndao so

. .. I ~ .. . )7 .

esses objetos materiais, mas sobretudo suas proprias relagoes sociais globais.”"’. Gramsci

avang¢a ao indicar a relacdo dinamica entre o campo estrutural e o superestrutural, quando
avalia que o Estado

(...) se opera essencialmente sobre as forcas economicas, que se

reorganiza e se desenvolve o aparelho de produgdo econdmica, que se

inova a estrutura, ndo se deve concluir que os fatos de superestrutura

devam ser abandonados a si mesmos, a seu desenvolvimento espontaneo,
a uma germinagio casual e esporadica'®.

Tal percep¢ao ¢ fundamental para compreendermos o conceito de bloco historico,
entendido por Gramsci como o complexo de estruturas materiais e superestruturas ideologicas
que se condicionam mutuamente, ndo sendo reduzidas uma a outra. Dado importante para ndo
cometermos o erro de entender a subjetividade acima da objetividade, pois para Gramsci,
como demonstrado, ndo hd negacdo da importancia final da economia na sociedade. Como

sintetiza Coutinho:

“A estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco histérico’, ou seja, o
conjunto das rela¢des sociais de producdo” (CC, 1, 250). Vé-se assim
que, para Gramsci, o “momento predominante” na totalidade histdrica é o
proprio “conjunto das relagdes sociais de produc@o”, do qual o “conjunto
das superestruturas” seria “o reflexo” (Ele sabe, de resto, que esse
“reflexo” ndo ¢ um mero epifendmeno, mas algo que tem uma densidade
ontologico-social; sdo muitas as passagens nos Cadernos em que ele fala
da “solidez” das ideologias, como, entre muitas outras, a que se pode ler
em CC, 1, 118.)".

Portanto, a dominacdo da burguesia ndo ocorre apenas através da coercao, pois €
mantida, antes, por um emaranhado conjunto de institui¢des e organismos intermediarios, que
as forcas produtivas no decurso de seu processo permitiram constituir. “La existencia del
sufragio universal, de partidos de masas, de sindicatos obreros, de variadas instituciones

intermedias, ademas de la escuela y la iglesia, formas todas en que se expresa la complejidad

17 COUTINHO, Carlos Nelson. De Rousseau a Gramsci, ensaios de teoria politica. Sio Paulo: Boitempo,
2011.p. 116.

18 GRAMSCI, Antonio. Breves notas sobre a politica de Maquiavel. In Maquiavel: notas sobre o Estado e a
politica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira. v. 3. 2011a. p. 28.

1 COUTINHO, op. cit., p. 116.
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de la sociedad civil capitalista de Occidente (...)"?’

, sdo exemplos dessas instituicdes e
organismos. Esse dominio é, portanto, expressado em formas que excedem os limites do
Estado (ou sociedade politica), estendendo-se a sociedade civil.

Sendo transpassado pelos conflitos entre as classes e fracdes de classe, o Estado
Ampliado de Gramsci apresenta um valioso panorama explicativo para os diversos fenomenos
presentes no seio da sociedade civil, como também, na sociedade politica. Importante notar,
que se observamos fragdes de classe posicionadas em aparelhos privados de hegemonia
(sociedade civil), como também em postos avangados dos aparelhos estatais, atuando a favor
de seus interesses imediatos, como compondo aliancas ou oposi¢des ao bloco hegemdnico,
também observamos a agdo coercitiva — pensada por muitos como uma fung¢do exclusiva das
estruturas estatais — acontecer no seio da sociedade civil, como verificado na a¢do dos grupos
paramilitares, tdo evidentes no periodo fascista.

Logo, para que uma classe alcance a hegemonia, necessario se faz que esta produza e
ocupe aparelhos privados no seio da sociedade civil, imprimindo nestes suas concepcoes de
mundo, sua cultura. Entretanto, para que uma classe chegue a este nivel, ou seja, deixe de
absorver como sua a visdo de mundo de outra classe, via de regra a que detém hegemonia, ¢
necessario um salto qualitativo, uma catarse, no conjunto de seus interesses. Coutinho,
demonstra os desafios para que uma determinada classe atinja a hegemonia perante a
sociedade. Segundo o autor:

Uma manifestacdo emblematica de “catarse” seria, por exemplo, o
processo pelo qual uma classe supera seus interesses econdmico-
corporativos imediatos ¢ se eleva a uma dimensdo universal, ético-
politica, que esta na origem de “novas iniciativas”. Em outras palavras:
seria “catartico” o momento no qual a classe, gragas a elaboragdo de uma
vontade coletiva, ndo ¢ mais um simples fendmeno econdmico, mas se
torna, ao contrario, um sujeito consciente da histéria. Temos aqui o
equivalente gramsciano da passagem da “classe em si” a “classe para si”
(Marx) ou da elevagdo da consciéncia sindicalista a consciéncia politico-
universal (Lenin). Segundo Gramsci, se uma classe social ndo é capaz de
efetuar essa “catarse”, nao pode se tornar uma classe nacional, ou seja,

ndo pode representar os interesses universais de um bloco social e, por
conseguinte, ndo pode conquistar a hegemonia na sociedade?!.

20REY, Mabel Thwaites. La nocion gramsciana de hegemonia en el convulsionado fin de siglo: Acerca de las
bases materiales del consenso. In: REY; LOGIUDICE; FERREYRA. Gramsci mirando al sur. Buenos Aires:
Ediciones Kohen y Asociados Internacional, 1994. Disponivel em:
<www.consensocivico.com.ar/uploads/541c20daelaf8-
Thwaites Rey la noc gramsc de hegem%20(CC).doc>. Acesso em: 12 mar. 2020. p. 9.

2L COUTINHO, Carlos Nelson. De Rousseau a Gramsci, ensaios de teoria politica. Sdo Paulo: Boitempo,
2011. p. 110.
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A guerra de posic¢do sobre as diversas “trincheiras” do Estado Ampliado, contrapondo-
se a guerra de movimento exitosa nos paises de capitalismo pouco desenvolvidos — e,
portanto, no qual o dominio se concretiza, sobretudo, via coer¢ao —, ¢ uma das caracteristicas
mais marcantes do pensamento gramsciano. A necessidade de disputar a hegemonia ainda sob
dominio do Estado burgués, torna-se fundamental para uma vitoriosa ascensao do proletariado
ao poder, ou seja, a posicao de classe hegemonica, dirigente. Estando a dominagdo da classe
burguesa alicercada sob o consenso, a principal tarefa passa a ser desmontar essa rede
consensual, inserindo e disputando, no seio da sociedade civil, como também nos espagos da
sociedade politica — ou seja, no Estado Ampliado —, novas visdes de mundo, nova cultura, que
como vimos em Coutinho, s6 pode ocorrer se a classe substituir suas perspectivas imediatistas
por perspectivas que alcancem toda a sociedade, ou seja, em “uma dimensdo universal, ético-
politica”. No ambito dessa disputa, o papel do intelectual se torna fundamental.

Diferente do senso comum, os intelectuais, na acep¢do gramsciana, nao sao
representados apenas por académicos e pesquisadores, pois o termo também se refere aos
intelectuais que se desenvolveram no processo de producdo econdmica. Cumprindo a tarefa
de organizar a produgdo, esses intelectuais, que Gramsci denomina de intelectuais organicos,
influenciam o processo social e politico da sociedade. Como vimos, essa categoria de
intelectuais convive na realidade social com um outro conjunto que Gramsci denominou
“intelectuais tradicionais”, estes sim, compostos por académicos, pesquisadores, mas também,
por religiosos, fildsofos ndo eclesidsticos, em suma, por aqueles intelectuais que possuem
suas raizes historicas anteriores a nova forma de produgdo econdmica vigente.

Municiados por uma sensacao de anterioridade e de qualificacdo, os intelectuais
tradicionais se posicionam ante a sociedade e, em especial ante o grupo, em posicao
hegemonica, como autonomos e independentes. Tal posicdo ¢ descartada por Gramsci ao
demonstrar que, apesar de constituidos anteriormente, os intelectuais tradicionais estdo
imersos nessa realidade, nao sendo possivel tal autonomia. Para o filésofo, além de nao
possuirem neutralidade, os intelectuais tradicionais sdo alvos permanentes na busca de apoio
dos setores dominantes.

Uma das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve
no sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela conquista
“ideologica” dos intelectuais tradicionais, assimilagdo e conquista que sao

tao mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo for capaz de
elaborar simultaneamente seus proprios intelectuais organicos?.

22 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. v. 2. 2011b. p. 19.
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Retomando Coutinho, entendemos que para disputar a hegemonia, as classes
subalternas necessitam constituir sua propria visado de mundo, mais que isso, filiar a essa nova
perspectiva outras classes ou fragdes de classes. Sendo assim, a luta pelo fim da hegemonia
burguesa passa, necessariamente, pela formacao de intelectuais organicos dentro das fileiras
das classes subalternas, capazes de produzir, além de analises criticas do funcionamento da

sociedade, uma visdo diferente de mundo e a vontade para se mover nesta direcao.

Diferentemente dos intelectuais organicos a burguesia, os intelectuais
orgénicos ao proletariado deveriam organizar as classes subalternas para
o processo de luta pela libertagdo das condigdes de exploradas
economicamente ¢ dirigidas ético-politicamente, o que exigiria a
construg¢do de um novo bloco histdrico, orientado pelos interesses e pelas
necessidades das classes dominadas e dirigidas®.

Sobre o Estado, numa perspectiva restrita, a abordagem de Gramsci permite
compreender os interesses divergentes € os embates internos que frequentemente ocorrem
dentro dos mais variados aparelhos estatais. Lembrando que sociedade civil e Estado restrito
(sociedade politica) encontram-se interligados e em constante comunicacdo, ndo ¢ dificil
perceber seguimentos da sociedade civil, sobretudo as classes dominantes, incorporarem seus
interesses dentro da esfera estatal, posicionando, para tal, os seus intelectuais em estratégicos
ambientes; como também, ¢ de facil constatacdo as disputas internas no Estado (restrito) das
mais variadas camadas de funcionarios, que dependendo de sua posicdo estratégica no
aparelho estatal, exercem grande influéncia, sendo parte, inclusive, da atencdo da classe que
dirige o Estado.

Retomando a conjuntura histérica, percebemos que a ascensiao de movimentos
totalitarios ao poder nao se restringiu a Italia. O nazismo, que se instalou na Alemanha com
Adolf Hitler (1889-1945), por exemplo, destaca-se pelo fato de, mobilizando espantosamente
as forgas produtivas do capitalismo alemao, impulsionar as pretensdes expansionistas daquele
pais ao nivel de detonar as contradi¢des latentes da ultima guerra. Entretanto, dentre as causas
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), impossivel excluir aquela relacionada ao fracasso
do movimento revoluciondario socialista que, no contexto de sua derrota e da ascensdo dos
movimentos reacionarios, foi fisicamente dizimado. O destino de Antonio Gramsci nao foi
diferente. Preso por Mussolini, apos a instalacdo de sua ditadura sobre a Italia, Gramsci

passou oito anos na prisdo. Submetido as condigdes terriveis do cércere, o revolucionario

23 MARTINS, Marcos Francisco. Gramsci, os intelectuais e suas funcdes cientifico-filoséfica, educativo-cultural
e politica.  Pro-Posicoes, Campinas-SP, v. 22, n.3, set/dec.2011. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0103-73072011000300010>. Acesso em: 16 mar. 2020.
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produziu seus cadernos, brochuras compostas de reflexdes sobre diversos temas, dentre eles a
politica e o Estado. Em 1937, o revolucionario veio a falecer, em decorréncia de sua precaria
sade. Sua producdo intelectual, guardada nos registros jornalisticos e outras fontes,
principalmente nos cadernos do carcere, demorariam para vir a luz e influenciar novas
geracdes do marxismo. Essa inovadora teoria foi o Gltimo pulso, antes de uma longa pausa
nas reflexdes acerca do Estado na tradigdo marxista. Apos Gramsci, 0 marxismo se preocupou
com novas tematicas como, por exemplo, a filosofia e a cultura, deixando a politica ¢ a
economia, por muitos anos, na periferia das atencdes.?* Seu retorno ao centro dos debates
ocorreu nas ultimas décadas do século, principalmente pela atuacdo de Nicos Poulantzas e

toda uma nova geracao de tedricos marxistas que o sucedeu.

1.2 O Estado Ampliado como alicerce metodologico

Elencando a concepgao gramsciana de Estado como referéncia para compreensao das
disputas em torno do plebiscito de 1993, cabe ressaltar, que essa mesma concep¢dao nos
permite alicergar metodologicamente a pesquisa. Tal proposta ¢ defendida pela professora
Sonia Regina Mendonga, que buscou identificar e problematizar os lugares que os sujeitos
analisados no desenvolvimento da pesquisa histérica se associam, rastreando-os nos mais

variados ambientes da producdo, da sociedade civil e da sociedade politica.

(...) considero o Estado Ampliado ndo apenas um sofisticado conceito,
mas também uma utilissima ferramenta metodoldgica, posto conter, em
sua elaboragdo, os passos de um itinerario de pesquisa destinado a analise
da constitui¢ao/transformacdes sofridas pelo Estado, bem como para o
desenvolvimento de investigagdes de todo tipo de tematicas a ele corre-
latas, tais como a dominagdo politica de classe; a representagdo de
interesses — dominantes e dominados — na sociedade capitalista; as
politicas estatais das mais variadas; as relagdes entre classe dominante,
Estado restrito ¢ classe trabalhadora; ideologia, classe e cultura; além de
inimeras outras, mormente no ambito da historia, posto que o cerne da
analise de Gramsci ndo poderia deixar de ser a Totalidade®.

A presente pesquisa, portanto, vem reafirmar o valor do conceito do Estado Ampliado

de Gramsci para o entendimento dos processos sociais, como também seu valor metodologico

24 ANDERSON, Perry. Consideragdes sobre o marxismo ocidental: nas trilhas do materialismo historico.
Tradugdo de Isa Tavares. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

2> MENDONCA, Sonia Regina de. O estado ampliado como ferramenta metodologica. Marx e o Marxismo, v.
2, n. 2, jan./jul. 2014. Disponivel em: <www.niepmarx.blog.br/revistadoniep/index.php/MM/article/view/35>.
Acesso em: 13 mar. 2020. p. 38.
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para a pesquisa. Sobre esse valor, alguns atributos desse conceito se destacam e contribuem

com o trabalho do pesquisador:

1) que a sociedade civil, além de arena dos conflitos de classe —
intraclasse dominante e mesmo intra-aparelho de hegemonia — ¢ o espago
de correlagcdes de forgas especificas que originam o surgimento e
organizacdo das entidades estudadas; 2) que a pesquisa ndo deve limitar-
se a estudos sobre a representacdo de interesses — com vistas a ampliagao
do Estado — a simples identificagdo dos distintos projetos em disputa,
sendo necessario ir mais além: verificar quais eram as for¢as sociais em
confronto por eles “personificadas”, sempre em perspectiva histdrica; 3)
que as determinagdes estruturais configuram a esséncia dos sujeitos
analisados, sendo fundamental que estes sejam tomados como expressao
das relagdes ¢ condigdes em que se encontram reciprocamente situados

(Bianchi, 2010, p. 35); 4), que somente a partir da agdo coletiva é possivel

falar de atores coletivos?®.

Ao analisar o uso do conceito de Estado Ampliado como ferramenta metodologica,
Mendonga exemplifica suas possibilidades ilustrando sua utilizagdo em duas pesquisas. A
primeira, desenvolvida pela professora e intitulada O Ruralismo Brasileiro®’, pesquisou, no
decurso da Primeira Republica, as relagdes estabelecidas entre fracdes das elites agrarias e
agroindustriais com o Estado, mais precisamente, com o Ministério da Agricultura.
Investigando em profundidade a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e,
superficialmente, a Sociedade Rural Brasileira (SRB), Mendong¢a analisou suas estruturas
organizativas, 0s grupos sociais representados nessas entidades, os embates entre esses grupos
e seus intelectuais organicos. A pesquisadora, portanto, esquadrinhando as disputas acerca das
entidades patronais (aqui entendidas como aparelhos de hegemonia das elites do setor) expds
a influéncia dessas entidades frente ao Estado (entendido no seu sentido restrito), ao levantar,
dentre seus leques de reivindicagdes, as demandas que realmente se materializaram em
politicas para o setor, favorecendo, assim, seus respectivos publicos.

A segunda pesquisa, exemplificada pela professora, a utilizar o conceito de Estado
Ampliado como metodologia, foi elaborada por Alvaro Bianchi, e intitulada Um ministério
dos industriais®®. Nesta pesquisa, Bianchi se debruca sobre os diferentes grupos de interesse

no interior da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP, “(...) analisando

26 MENDONCA, Sonia Regina de. O estado ampliado como ferramenta metodologica. Marx e o Marxismo, v.
2, n. 2, jan./jul. 2014. Disponivel em: <www.niepmarx.blog.br/revistadoniep/index.php/MM/article/view/35>.
Acesso em: 13 mar. 2020. p. 39.

27 MENDONCA, Sonia Regina de. O ruralismo brasileiro (1888-1931). Sdo Paulo: Hucitec, 1997.

28 BIANCHI, Alvaro. O ministério dos industriais: a Federagio das Industrias do Estado de Sdo Paulo na crise
das décadas de 1980 e 1990. Tese (doutorado). Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Campinas, SP. 2004. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/279956/1/Bianchi_Alvaro D.pdf>. Acesso em: 02
jun. 2018.
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suas modalidades organizacionais, bases sociais, divergéncias, disputas endogenas e

intelectuais orgdnicos.?* Conforme elucidado pelo proprio autor:

Mas ¢ importante destacar que, articulando em torno de principios liberais
abstratos, tal consenso empresarial deixa ainda muito espago para o
conflito projetivo. Projetos econdmico-corporativos ¢ hegemonicos
coexistem, confrontam-se, articulam-se e reordenam-se continuamente,
de tal modo que a configuragdo resultante em determinado momento ¢é
expressao da relacdo de forcas entre as diferentes fragdes do empresariado
¢ destas com o Estado e as classes subalternas.

Sua atengdo se volta para a compreensao, no ambito das disputas entre essas fracdes
das elites industriais, daquela que alcancaria uma posi¢do hegemonica frente a entidade. Desta
forma, Bianchi analisa, sobretudo, “a ftrajetoria da ag¢do coletiva empresarial e suas
complexas relacdes com o Estado”3".

Seguindo o caminho aberto pelos pesquisadores, na presente pesquisa utilizou-se a
mesma metodologia. Apoiando-se no conceito de Estado Ampliado para compreender as
disputas acerca do plebiscito de 1993, relativas a defesa da proposta parlamentarista, buscou-
se analisar dois importantes veiculos de imprensa, O Globo e a Folha de Sdo Paulo, para, a
partir dessa analise, compreender suas posi¢oes frente as disputas colocadas pelo plebiscito.
Para tal, buscou-se identificar, considerando a posicao dos sujeitos construtores das noticias e
o espaco dado a eles no interior dos veiculos, qual proposta elencada no plebiscito obteve
maior espaco, para conhecer, por extensdo, a tendéncia predominante nos referidos
periodicos. Nesse aspecto, a pesquisa avanca sobre o Estado restrito, uma vez que privilegia a
atuacdo dos politicos no interior dos periddicos, avaliando o espago dado pelos jornais aos
politicos e seus partidos, buscando compreender as relacdes desses dois veiculos com a
sociedade politica nos embates referentes ao plebiscito. Sintetizando, a pesquisa parte de dois
aparelhos privados de hegemonia, alcancando o Estado restrito, no que se refere a
representatividade de seu conjunto politico nos jornais, principalmente o Congresso brasileiro,

mas também estendendo-se a atencdo a outros destacados grupos politicos, como o proprio

2 MENDONCA, Sonia Regina de. O estado ampliado como ferramenta metodoldgica. Marx e o Marxismo, v.
2, n. 2, jan./jul. 2014. Disponivel em: <www.niepmarx.blog.br/revistadoniep/index.php/MM/article/view/35>.
Acesso em: 13 mar. 2020. p. 39.

S'BIANCHI, Alvaro. O ministério dos industriais: a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo na crise
das décadas de 1980 e 1990. Tese (doutorado). Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Campinas, SP. 2004. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/279956/1/Bianchi_Alvaro D.pdf>. Acesso em: 02
jun. 2018. p. 6.

31 Ibidem, p. 5.
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presidente e vice-presidéncia da Republica, os ministros de Estado, governadores e politicos
de destaque no cendrio nacional.

Posto isto, cabe ressaltar o papel desempenhado pelos intelectuais — numa acepgao
gramsciana — pois um importante elemento da analise, como vimos, foi o de identificar os
politicos que defenderam o parlamentarismo nas publicacdes dos jornais pesquisados. Ou
seja, identificar, no seio da categoria de intelectuais organicos, aqueles que tiveram maior
presenca no jornal. Buscou-se, para tal, reagrupa-los em seus respectivos partidos, mapeando
politicos e partidos com maior evidéncia nos jornais. Cabe ainda ressaltar, a atencdo dada,
nesta pesquisa, aos debates produzidos pelos intelectuais, demonstrando o importante papel
do debate académico para os jornais, que, de certo modo, teve alguma influéncia no processo
do plebiscito, sobretudo, no esforco de reorganizar o debate dentro das fronteiras teoricas.
Objetivou-se, portanto, resgatar as relagdes entdo existentes entre esses dois importantes
veiculos da midia impressa e os partidos politicos, ambos, seguramente, notaveis aparelhos de
hegemonia, problematizando, desta forma, as relacdes desses aparelhos no contexto das
disputas acerca do parlamentarismo.

Refletir sobre as relagcdes encampadas pela Folha de Sdo Paulo e O Globo,
principalmente com o meio politico, como também, em menor intensidade, com o meio
académico, exigiu o aprofundamento de estudo do papel dos intelectuais bem maior que o
exposto até aqui. Dilma Andrade de Paula, ao refletir sobre as mudangas estruturais impostas
pela logica neoliberal ao universo académico, explora a acep¢ao do conceito do intelectual em

Gramsci. Segundo a autora:

(...) O “intelectual” ¢ personagem central em suas reflexdes, ¢ ele,
enquanto “organico”, o artifice da hegemonia e da contra-hegemonia. E ¢
também um outro estrato, o intelectual tradicional, camada que atravessa
diversos tempos historicos que, com sua autoproclamada “autonomia”

contribui para a manutengdo dos poderes estabelecidos™?.

A andlise da participacdo dos académicos, ora como colunistas, ora como
entrevistados nos jornais, serd objeto de analise desse estudo, uma vez que pretende-se
reforgar que, longe de imparciais, os intelectuais cumprem, como lembrado pela
pesquisadora, um destacado papel na manutencdo da hegemonia, ou podem ser importantes
aliados na sua superacao, obviamente, quando abandonam sua suposta isen¢ao e se associam

a setores das classes subalternas.

32 PAULA, Dilma Andrade de. Entre estado e poder: O papel dos intelectuais, agentes da e na sociedade civil.
Historia e Perspectivas, n. 48. p. 155-190. Uberlandia, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/historiaperspectivas/article/view/23321/12840>. Acesso em: 23 ago.
2020.p. 169.
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Diferente do intelectual tradicional, os politicos (como, por exemplo, o presidente e
seu vice, os parlamentares, os ministros, os governadores, as liderancas dos partidos), que
nessa perspectiva podem ser classificados como intelectuais organicos, ocupam inerente
espaco dentro da organizacdo das classes e fracOes de classes sociais. Pauta alerta para uma

compreensdo correta dos intelectuais:

Para Gramsci, o erro metodoldgico mais difundido e praticado por muitos
autores ¢ buscar critérios de distingdo no que ¢ intrinseco as atividades
intelectuais, em vez de busca-lo no conjunto do sistema de relagdes
sociais no qual estas atividades (e, portanto, os grupos que a
personificam) se encontram, formadas historicamente. O intelectual
“organico” teria a “funcdo” de organizar a cultura e vontades coletivas,
estando vinculado por pertencimento ou por identificagdo ideoldgica aos
grupos sociais fundamentais’>.

Para a afericdo da participacdo dos politicos no interior dos jornais, utilizando-se
metodologicamente do conceito de Estado Ampliado, torna-se fundamental aprofundar a
concepcdo gramsciana de partido politico frente ao entendimento dos intelectuais, em seus

dois sentidos. Gramsci torna esse entendimento claro, quando especifica que:

O partido politico, para todos os grupos, € precisamente 0 mecanismo que
realiza na sociedade civil a mesma fung¢@o desempenhada pelo Estado, de
modo mais vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou seja,
proporciona a soldagem entre intelectuais organicos de um dado grupo, o
dominante, ¢ intelectuais tradicionais; e esta fun¢do ¢ desempenhada pelo
partido precisamente na dependéncia de sua fungdo fundamental, que ¢ a
de elaborar os proprios componentes, elementos de um grupo social
nascido e desenvolvido como “econdmico”, até transforma-los em
intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as
atividades e fungdes inerentes ao desenvolvimento organico de uma
sociedade integral, civil e politica. Alids, pode-se dizer que, no seu
ambito, o partido politico desempenha sua fungdo muito mais completa e
organicamente do que, num ambito mais vasto, o estado desempenha a
sua: um intelectual que passa a fazer parte do partido de um determinado
grupo social confunde-se com os intelectuais organicos do proprio grupo,
liga-se estreitamente ao grupo, o que, através da participagdo na vida
estatal, ocorre apenas mediocremente ou mesmo nunca®*,

O texto de Gramsci, nos permite refletir com maior compreensao até onde os jornais
ocuparam o papel dos partidos, no que se refere as disputas do plebiscito de 1993, formando e

organizando seus intelectuais (organicos e tradicionais) para a defesa de suas propostas. Outra

3 PAULA, Dilma Andrade de. Entre estado e poder: O papel dos intelectuais, agentes da e na sociedade civil.
Histéoria e Perspectivas, n. 48. p. 155-190. Uberlandia, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/historiaperspectivas/article/view/23321/12840>. Acesso em: 23 ago.
2020.p. 173.

3* GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. v. 2. 2011b. p. 24.
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analise que se beneficia com essa elucidagdo de Gramsci ¢ a que se refere diretamente aos
intelectuais, possibilitando, inclusive, explorar as relagdes entre estes, os jornais e os partidos.

Uma vez definida a trajetéria metodoldgica para a pesquisa, necessario se faz
compreender as caracteristicas das fontes principais deste estudo: os jornais Folha de Sdo

Paulo e O Globo, como exposto no Capitulo 3 desta pesquisa.
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Capitulo 2
PARLAMENTARISMO E PLEBISCITO

O presente estudo ocupou-se dos primeiros anos da década de 1990, quando parcelas da
sociedade civil e da sociedade politica se mobilizaram na tentativa de substituir o sistema
presidencialista de governo vigente no pais. E fato que tal sistema politico ja tinha sido alvo
de tentativa de alteragdo ainda na Constituinte de 1987-88, sendo o plebiscito de 1993 o
resultado direto dessa investida.

Ao contemplarmos a historia do Brasil, constatamos que o pais vivenciou diferentes
regimes, como sistemas de governo. Ultrapassados seus primeiros momentos como unidade
administrativa da América Portuguesa, o territorio brasileiro foi organizado como regime
monarquico constitucional para, posteriormente, definir-se como republica, observando-se,
também, no decurso de sua historia, passagens pelos sistemas de governo parlamentarista e
presidencialista.

Uma analise mais acurada sobre o sistema parlamentarista torna-se fundamental para
avancarmos no presente estudo, pois veremos, no contexto do plebiscito de 1993, que além
das ac¢des de parlamentaristas e presidencialistas de revisitar a historia para apoiar ou criticar
o parlamentarismo, uma das caracteristicas desse sistema de governo, a saber, a diversidade
de formatos a ele inerente, foi elemento de inumeras controvérsias, tanto entre seus
apoiadores como entre seus criticos. Compreendé-lo, portanto, ¢ indispensavel para melhor
dimensionarmos as propostas e os conflitos que o presente estudo trouxe a luz.

Outro aprofundamento necessario, antes do mergulho as fontes dessa pesquisa, ¢ o
relativo ao entendimento sobre o plebiscito. Conhecer, em seus aspectos gerais, o debate
sobre a real validade desse instrumento de consulta popular, ¢ de extrema importancia. Afinal,
uma das criticas centrais, presente no decorrer das disputas em torno do plebiscito de 1993,
foi justamente essa: até que ponto a populacdo compreendia o que estava sendo disputado e
realmente participou? Observaremos que tal questao foi levantada por diferentes atores dessa
disputa, sendo necessdrio, portanto, uma maior compreensdo sobre os mecanismos de
consulta popular e, em particular, sobre o plebiscito.

Sendo assim, o presente capitulo se aprofunda nesses dois pontos centrais para a pesquisa:
o sistema parlamentarista de governo e o plebiscito, este como instrumento de decisdo

popular.



33

2.1 O parlamentarismo

Objeto central desta pesquisa, o parlamentarismo, que politicos, jornais, académicos e
outros setores da sociedade defenderam em 1993, ¢ uma formulacdo antiga, origindria do
longo processo de amadurecimento dos embates politicos ocorridos na Inglaterra, ainda na
passagem para o periodo moderno. Esse longo processo, definido nas revolugdes inglesas do
século XVII, e aperfeicoado nas reformas do século XIX, compods o sistema de governo
inglés, cujo modelo influenciou outras nagdes europeias e, posteriormente, nagdes de outros
continentes.

Denominado também de governo de gabinete, ou regime de responsabilidade, o
sistema de governo parlamentarista compde um modelo, que, além da orientagdo na divisao
classica dos poderes do Estado, estabelece uma interdependéncia entre dois desses poderes, a
saber, os poderes Legislativo e Executivo. Além dessa interdependéncia, podemos elencar

como

(...) pecas essenciais do sistema parlamentarista: a) organizag¢do dualistica
do Poder Executivo; b) colegialidade do o6rgdo governamental; c)
responsabilidade politica do Ministério perante o Parlamento; d)
responsabilidade politica do Parlamento perante o Corpo Eleitoral (...)%

Maluf, lembra que além dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, temos no
parlamentarismo o poder Moderador. “Este Poder é exercido pelo Presidente da Republica ou
pelo Rei, conforme seja o estado republicano ou mondrquico. No primeiro caso, obviamente, o
cargo é eletivo e tempordrio; no segundo é hereditdrio e vitalicio. "

Em sintese, e levando em conta a formulacdo classica desse sistema, podemos
descrever seu funcionamento partindo do pressuposto que, igualmente ao presidencialismo, as
eleicdes determinam, no parlamentarismo, a legitimidade do mandato, mas diferente daquele,
essa legitimacdo ndo estd necessariamente garantida até o final do mandato, e sim enquanto
durar a estabilidade e confianca no governo. Para garantir tal premissa, o sistema possui uma
engenhosa divisao do Poder Executivo: o chefe de Estado (presidente ou rei) se diferencia do
chefe de Governo (primeiro-ministro, premier, chanceler, presidente do conselho de ministros

etc.) que, de forma colegiada com outros ministros, exerce as tarefas relativas a governanca do

pais, ou seja, enquanto a chefia do Estado ¢ composta de um individuo, a de governo se faz por

3> MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Revisdo e atualizagdo de Miguel Alfredo Malufe Neto. 24. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 262.
36 Ibidem.
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um grupo de ministros, que, em conjunto, assumem a responsabilidade sobre o governo. Num
modelo mais classico do parlamentarismo, tal escolha se inicia com a agdo do chefe de Estado
a0 nomear um primeiro-ministro, que tera como tarefa escolher um colegiado de ministros para
compor seu governo. Posto isto, importante salientar que a divisdo do Executivo garante, ainda,
a este poder, um grau de estabilidade incorporado pela chefia de Estado, que passa a ser
responsavel, principalmente, pelas relagdes internacionais, e a representar o poder moderador,
“destacando-se duas fungoes de natureza pessoal que imprimem grande amplitude a sua
iniciativa: a composi¢do do Ministério e a dissolu¢do do Parlamento”*, quando o chefe de
Estado convoca novamente os eleitores.

No que tange ao seu poder de dissolver o Parlamento, também o arbitrio do

Chefe de Estado n2o chega a ter influéncia decisiva no rumo dos

acontecimentos, pois ndo o faz sendo para consultar a opinido nacional.

Pode ocorrer mesmo que o corpo eleitoral decida a favor do Parlamento,
que ressurgira, assim, fortalecido pela confirmagdo da confianga nacional .’

Se o chefe de Estado possui a estabilidade (embora nao esteja livre de processos de
responsabilidade criminal), o gabinete de ministros necessita permanentemente da confianga do
parlamento, podendo a qualquer momento ser responsabilizado politicamente por escolhas e
acoes equivocadas, que pela ac¢do de interpelagdes (de um ou mais parlamentares), podem levar
a um voto de confianga ou desconfianga do parlamento em relagdo ao governo, sendo o
segundo caso motivo suficiente para a demissdo do Ministério e a formagdo de outro em seu
lugar. O mecanismo de reafirmacdo de confianga do parlamento possui mao dupla, pois o
governo pode também requerer do parlamento um voto de confianca, quando se deparar com
situacdes inesperadas e complexas, que determinem tomadas de decisdo conflituosas, em
assuntos de grande importancia. Sendo que, caso ndo obtenha sucesso, igualmente ao exemplo
anterior, o gabinete de ministros se demite e outro gabinete devera ser formado.

Com a demissdo do ministério, cabe ao chefe de Estado a escolha de um outro politico
alinhado as posi¢cdes dominantes no parlamento (essencial para a estabilizacdo do governo),
para a tarefa de compor um novo ministério. Caso o novo ministério ndo consiga estabelecer a
confianca do parlamento, o chefe de Estado, em observancia a opinido publica, pode nomear
outro gabinete, e novamente tentar a confianca do parlamento, ou solicitar que os eleitores
intervenham e definam um novo parlamento. Maluf defende tal mecanismo, argumentando

sobre sua importancia para preservacao dos poderes.

37 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Revisdo e atualizagdo de Miguel Alfredo Malufe Neto. 24. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1998. p. 264.
38 Ibidem, p. 265.
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Pelo seu carater de simples consulta ao corpo eleitoral, a dissolugdo do
Parlamento ndo tem a gravidade que lhe atribuem os adversarios do
sistema. O parlamento também se desmanda e também pode ser
responsavel por uma crise nacional. Portanto, persistindo o conflito entre os
dois poderes, e sendo uma ponderavel corrente de opinido publica contraria
a orientagdo da camara representativa, € natural que o corpo eleitoral
intervenha como supremo arbitro. Doutro modo, seria o executivo
absorvido pelo Legislativo, decorrendo dai aquela famigerada instabilidade
que durante muito tempo convulsionou o panorama politico francés.*

Possivel de existir, como visto, em regimes mondrquicos e republicanos, cabe ainda
ressaltar, que o parlamentarismo também se adapta a paises com legislativo unicameral ou
bicameral, apresentando diferentes normas de funcionamento, a depender do pais. Via de
regra, observamos a predominancia da posi¢do que considera apenas a cdmara baixa (no
Brasil, Camara dos Deputados — representante da populagdo), com a prerrogativa de
viabilizar, ou ndo, o gabinete ministerial. Entretanto, ndo ¢ raro que, em alguns paises, a
camara alta (no caso brasileiro, o Senado — representante dos estados da federacao) também

‘o 40
se envolva, de alguma forma, em parte dessa prerrogativa.

Um exemplo da diversidade de formas que o sistema parlamentarista pode adquirir ¢
bem ilustrada em uma das polémicas levantadas no plebiscito de 1993. Como veremos, longe
de apresentar um modelo definido de parlamentarismo, o plebiscito apenas solicitou aos
eleitores a concordancia, ou ndo, com tal sistema de governo para o pais, deixando aos
politicos, posteriormente, a tarefa de definir os contornos do parlamentarismo brasileiro, caso
saisse vitorioso do pleito. O cientista politico Ledncio Martins Rodrigues, em coluna para a
Folha de Sao Paulo, dimensionou a quantidade de lacunas em aberto deixadas pela opgao
parlamentarista, poucos meses antes do plebiscito.

A luz dessas observagdes, como votar no proximo dia 21 de abril? Uma das
dificuldades de op¢do vem do fato de que o plebiscito, aparentemente
democratico, que transferiu ao povo a escolha do sistema de governo, nao
indica que modelo de parlamentarismo sera implantado no pais. (A decisdo
cabera aos parlamentares e ndo aos eleitores). Desse modo, imaginando que
a opgdo presidencialista seja derrotada, que tipo de parlamentarismo
teriamos? Com eleigdo do presidente por voto popular direto ou por voto
dos deputados (e senadores)? O Senado continuaria a existir? Com que
atribui¢des? Poderia ser dissolvido, tal como a Camara Federal? Em que
condic¢des? Senado e Camara Federal participariam da elei¢do do primeiro-
ministro? Este seria eleito por voto aberto ou secreto? Por maioria simples
ou absoluta? (A escolha do primeiro-ministro por maioria absoluta parece a
solugdo mais logica, mas como proceder quando essa maioria ndo ¢
alcangada? Irfamos para minoria simples, o que significaria um governo

minoritario?) Com que poderes e fungdes ficaria o presidente da Republica?
A eleigdo do presidente deveria coincidir com a eleicdo do Congresso?

3 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Revisdo e atualizacdo de Miguel Alfredo Malufe Neto. 24. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 269.
40 Ibidem. p. 272.
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Haveria vice-presidente? Deveria ele, na hipdtese de existir, ser
obrigatoriamente do mesmo partido do presidente? Em que condi¢des
poderia ocorrer a dissolu¢do do parlamento e de um gabinete? Quem teria o
poder de convocar novas eleigdes: o primeiro-ministro ou o presidente?
Ministros poderiam ser destituidos isoladamente pelo parlamento? O
primeiro-ministro teria que ser escolhido obrigatoriamente entre os
deputados ou poderia ser um senador? Apenas parlamentares poderiam
integrar os gabinetes?*!

A auséncia de respostas a essas e outras perguntas serd objeto de inumeras criticas
durante o plebiscito de 1993, o que contribuira para um amplo debate promovido pelos jornais
sobre modelos de parlamentarismo existentes, suas qualidades e como tais modelos poderiam
contribuir para a realidade brasileira.

Apesar de ndo ser o sistema de governo preponderante no mundo, ainda assim, ao
analisarmos os paises de maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), verificamos a
predominancia do parlamentarismo. Dos trinta primeiros paises nesse indicador, temos vinte e
cinco paises com o sistema parlamentarista de governo (Noruega, Austrdlia, Irlanda,
Alemanha, Islandia, Suécia, Singapura, Holanda, Dinamarca, Canadd, Reino Unido,
Finlandia, Nova Zelandia, Bélgica, Liechtenstein, Japdo, Luxemburgo, Israel, Eslovénia,
Espanha, Republica Tcheca, Italia, Malta, Estonia e Grécia); um sendo uma confederagdo
(Suiga) *?; trés com um sistema semipresidencialista (Austria, Coreia do Sul e Franca); ¢ um
presidencialista (Estados Unidos da América).*’

O professor Dircéo Torrecillas Ramos, colabora ao ilustrar as caracteristicas basicas de
alguns sistemas parlamentaristas atuais. Com o intuito de exemplificar a diversidade de
formas que tal sistema pode assumir, elencamos alguns desses modelos levantados por
Ramos, como o alemao, o francés (considerado semipresidencialista), o italiano e o existente

no Reino Unido (modelo inglés):

4 RODRIGUES, Leoncio Martins. Parlamentarismo? Por qué? Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23258. 06, dez.
1992. p.1-3. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 09 mar. 2021.

42 Além do sistema parlamentarista e presidencialista, como também, a variante semipresidencialista, onde o
representante do Estado e do Governo compartilham demandas da administragdo publica do pais, Maluf aponta
a existéncia do sistema diretorial, existente na Suica, por exemplo. Esse sistema, segundo o autor, ocorre
quando toda a fun¢@o executiva se resume no parlamento. “Neste sistema, ndo ocorre a demissao dos ministros
componentes da junta governativa pelo voto de desconfianga do Parlamento, como se da no sistema
parlamentarista, precisamente porque o Executivo ndo é um poder auténomo, mas simples delegacao do
Legislativo. O Grande Conselho [denomina¢do da Assembleia Legislativa suiga], como representagdo
nacional, tem todo o poder de administragdo, de modo que os atos do Poder Executivo sdo deliberados por ele
e praticados pela junta governativa, ficando ao arbitrio dos Ministros componentes desta junta apenas as
funcdes burocraticas”. MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Revisdo ¢ atualizagdo de Miguel Alfredo
Malufe Neto. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 241.

43 COSTA, Edson Interlandi da. Sistemas de governo e cultura brasileira: ajustes necessarios. 2019, 35p.
Monografia.  Escola  Superior de Guerra. Rio de Janeiro-RJ, 2019. Disponivel em:
<repositorio.esg.br/bitstream/123456789/805/1/EDILSON%20INTERLANDI%20DA%20COSTA.pdf>.
Acesso em: 09 mar. 2021. p. 26.
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ALEMANHA

Sistema de governo: Republica federativa parlamentarista.

Forma de escolha do presidente: Escolhido pela Assembleia Federal a cada 5
anos.

Forma de escolha do Primeiro-ministro: O chanceler ¢ escolhido pelo
presidente, mas eleito por maioria absoluta da Assembleia Federal.

Poderes do presidente: Chefe de Estado. Nomeia o Primeiro-ministro, mas
ndo pode demiti-lo. Pode dissolver a Assembleia, arts. 62 e 68.

Poderes do Primeiro-ministro: Chefe de governo. Na pratica, ¢ sempre o
presidente do partido majoritario. Pode ser deposto pela maioria absoluta do
Parlamento, mas somente depois que este elegeu seu sucessor por maioria
absoluta.

Regime partidario: Pluripartidarismo.

Legislativo: Bicameral. Conselho Federal (68 membros) e Assembleia
Federal (662 membros).

FRANCA

Sistema de governo: Presidencialismo misto com parlamentarismo.

Forma de escolha do presidente: Eleigdo direta.

Forma de escolha do Primeiro-ministro: Nomeado pelo presidente.

Poderes do presidente: Amplos, inclusive nomear ¢ demitir o Primeiro-
ministro e dissolver a Assembleia Nacional.

Poderes do Primeiro-ministro: Limitados, a Assembleia Nacional pode
derrubar o governo por maioria absoluta.

Regime partidario: Pluripartidarismo.

Legislativo: Bicameral. Senado (321 membros) e Assembleia Nacional (577
membros)

ITALIA

Sistema de governo: Republica parlamentarista.

Forma de escolha do presidente: Eleito pela Camara, Senado e por trés
representantes de cada uma das 20 regides do pais, por maioria absoluta.
Mandato de sete anos.

Forma de escolha do Primeiro-ministro: indicado pelo presidente.

Poderes do presidente: Pode convocar sessdes especiais do Parlamento e
dissolvé-lo. Pode, contudo, ser indiciado por alta trai¢ao ou incapacidade de
sustentar a Constituic¢ao.

Poderes do Primeiro-ministro: ¢ o unico responsavel pela diregao politica e
administracdo do governo.

Regime partidario: Pluripartidarismo.

Legislativo: Bicameral. Camara (630 membros) e Senado (315 membros).

REINO UNIDO

Sistema de governo: Monarquia constitucional.

Forma de escolha do rei: Sistema de hereditariedade.

Poderes do rei: Chefe de Estado.

Poderes do Primeiro-ministro: Chefe de governo. E quem escolhe os
membros do gabinete entre os integrantes do proprio partido. E sujeito ao
Parlamento no sentido que deve expor e defender sua politica no debate
parlamentar.

Regime partidario: Pluripartidarismo.
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Legislativo: Bicameral. Camara dos Comuns (650 membros) e Camara dos
Lordes (mais de mil membros entre principes, nobres, lordes, consultores
juridicos, arcebispos e bispos: poder simbolico).*

Mesmo existindo a prerrogativa de dissolu¢do do parlamento e demissdo do Primeiro-
ministro e de todo gabinete pelo rei, essa responsabilidade, no modelo inglés, ¢ exercida na
pratica pelo parlamento, possuindo o monarca destacado papel simbolico para a politica do
pais. Numa perspectiva proxima, observamos outras monarquias constitucionais que também
possuem essa caracteristica de forte papel simbodlico e pouca atuacdo pratica no poder
politico. Outro dado importante do modelo inglés ¢ o peso da camara baixa (Camara dos
Comuns), quando comparado a cdmara alta (Camara dos Lordes), possuindo a primeira um
papel mais preponderante na politica inglesa, principalmente em relagdo a composi¢do do
ministério.

Esse exiguo levantamento ¢ suficiente para visualizarmos a diversidade de variantes
que o sistema parlamentarista pode gerar. De fato, nenhum sistema politico pode ser
compreendido como acabado, pronto ao uso, sem se modificar as realidades impostas pelos
paises. Observamos essa caracteristica também no sistema presidencialista, como € o caso do
sistema brasileiro, que adquiriu particularidades no decurso de sua historia. Ressaltamos,
nesta pesquisa, a disputa acerca do parlamentarismo como elemento que delimitou contornos
ao presidencialismo brasileiro, pois se ¢ verdade que tanto na Constituinte de 1987-88 quanto
no plebiscito de 1993, o sistema presidencialista de governo foi reafirmado no Brasil, também
¢ verdadeiro que a tentativa parlamentarista deixou suas marcas no funcionamento desse

sistema, como veremos no Capitulo 4 deste estudo.

2.1.1 O parlamentarismo na historia brasileira

No Brasil, o sistema parlamentarista vigeu em duas ocasides, € em regimes de governo
diferentes: no periodo mondrquico e no periodo republicano. Na monarquia, o
parlamentarismo perdurou por longos anos, podendo considerar, de certa forma, todo o
periodo imperial sob a Constituicdo outorgada em 1824. Nesse contexto, foi no reinado
efetivo de Dom Pedro II (1840 a 1889) que realmente verificamos um sistema estavel de

praticas e dispositivos derivados do parlamentarismo. No periodo da Republica, durante o

#RAMOS, Dircéo Torrecillas. Formas de Sistema de Governo: Monarquia, Republica, Parlamentarismo,
Presidencialismo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org). Parlamentarismo, realidade ou utopia? Sao
Paulo: FECOMERCIOSP, 2016. p. 114 - 172. Disponivel em:
<www.fecomercio.com.br/upload/file/2016/09/19/parlamentarismo_tela final.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2021.
p. 134.
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conturbado governo do presidente Jodo Goulart (1961 a 1964), o sistema foi adotado como
medida emergencial para possibilitar a posse de Jango na presidéncia, dada a rentncia de
Janio Quadros e a resisténcia de setores da sociedade a posse do seu vice. Nessa ocasiao,
verifica-se elementos do sistema parlamentarista operando nas regras do jogo politico. Tal
experiéncia findou pelo resultado de um plebiscito, em 1963, no qual a populagdo optou por
restaurar todos os poderes de Jodo Goulart na presidéncia, subtraidos, até entdo, pelas praticas
parlamentaristas.

Antes de detalharmos essas duas experi€éncias nacionais, cabe ressaltar que outros
paises do nosso continente, predominantemente presidencialistas (inspirados pelo exemplo
dos Estados Unidos — precursor desse sistema de governo), conheceram breves momentos, em
que pressupostos importantes do parlamentarismo estiveram presentes em suas constituigdes €
préaticas politicas. Com excecdo do Canada, Belize, Jamaica e Trindade e Tobago, paises do
continente americano notoriamente parlamentaristas*>, em alguns momentos de sua historia,
Haiti, Honduras, Bolivia, Cuba, Chile e Uruguai, apresentaram um ou mais elementos do
sistema parlamentarista, como por exemplo, a responsabilidade parlamentar dos ministros,
dissolugdo das Camaras, mo¢do de desconfianca e governo colegiado, atuando com
diferenciada intensidade e em diferentes periodos.46 Entre as experiéncias latinas, as praticas
parlamentaristas no Brasil do século XIX ganham destaque.

Sem duvida, das duas experiéncias brasileiras com elementos do sistema
parlamentarista de governo, o periodo imperial foi 0 momento em que o parlamentarismo
encontrou maior tempo de duracdo, como também, maior desenvoltura, apesar de nao
vivenciar, nessa experiéncia, sua formulagao classica. O estabelecimento do poder moderador,
instituido na Constitui¢do outorgada por Dom Pedro I em 1824, garantiu ao sistema uma das
premissas basicas do parlamentarismo, a divisdo do poder Executivo. Entretanto, a mesma
Constituicdo potencializava o Poder Moderador que, além de intervir em todo o poder
Executivo, influenciando diretamente o ministério, também pairava acima dos outros dois,
pois segundo a Constitui¢do: “O Poder Moderador é a chave de toda a organizagdo politica
e é delegado privativamente ao Imperador como chefe supremo da nagdo e seu primeiro
representante, para que, incessantemente, vele sobre a manutenc¢do da independéncia,

equilibrio e harmonia dos demais poderes.”#” Sampaio alerta que uma vez estando acima dos

45 Alguns outros paises menores do Caribe também possuem sistemas parlamentaristas de governo.

46 SAMPAIO, Nelson de Sousa. O “Parlamentarismo” no Brasil Império. Revista de Direito Publico e Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. VI, n. 2, p. 73-91, mai/ago. 1964. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdpcp/article/download/59532/57896>. Acesso em: 8 mar. 2021.

47 Ibidem, p. 79.
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demais poderes, o Poder Moderador estava longe de cumprir seu papel cldssico no
parlamentarismo. O autor evidencia a robustez desse poder ao listar as principais fungdes

constitucionais do Imperador no sistema politico brasileiro:

(...) Sem falar na influéncia de fato sobre o processo eleitoral, exercendo
indiretamente o poder, o monarca nomeava os senadores, escolhendo-os em
cada lista triplice. Ao Imperador cabia ainda convocar extraordinariamente a
Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado), prorrogar ou adiar os
seus trabalhos, e dissolver a Camara dos Deputados “nos casos em que o exigir
a salvag@o do Estado”. (...) Em relagdo ao Judiciario, o Imperador nomeava os
juizes de direito, que eram vitalicios (“perpétuos é o termo usado pela
Constitui¢ao), mas podiam ser removidos e até suspensos pelo Imperador. Este
dispunha também do direito de graca.8

Apesar do notoério desequilibrio entre os poderes, em prol do Poder Moderador, o
autor evidencia nesse sistema de governo alguns dispositivos caracteristicos de um sistema
parlamentarista, principalmente durante o Segundo Reinado, no qual tem-se a instauraciao do
cargo de primeiro-ministro. Tais observacdes encontram reforco em Maluf, que advoga o
gradual estabelecimento do sistema parlamentarista a partir da Constituicdo de 1824, tendo

seu apice, justamente em 1847, quando se criou o cargo de primeiro-ministro no Brasil:

(...) D. Pedro II deu o primeiro passo direto no sentido de instaurar o sistema
parlamentar, ao encarregar o Senador Honoério Carneiro Ledo, um dos mais
lucidos estadistas do Império, de organizar o novo Ministério. (...)

Pelo Decreto n. 523, de 20 de julho de 1847, D. Pedro II, atendendo a
conveniéncia de dar ao Ministério uma organizagdo mais adequada as
condi¢des do sistema representativo, criou definitivamente o cargo de
Presidente do Conselho. Estava instituido o governo de gabinete, cuja luminosa
evolugdo viria interromper-se pela Constituigdo presidencialista de 1891.49

Sdo comuns as analises que depositam nessa experiéncia as criticas quanto ao papel
desempenhado por Dom Pedro II. De fato, quando comparado ao seu homologo inglés, o
parlamentarismo que vigeu no Brasil depositava na figura do imperador demasiado poder e
tarefas — o que o difere do caso inglés, onde o monarca, além de possuir menor poder, se
furtava de muitos deles, deixando ao parlamento parte de suas tarefas constitucionais. D.
Pedro II, contrariamente, ndo abria mado de usufruir seu poder e de realizar suas tarefas,

tornando-se assim, pe¢a determinante na conducdo didria da politica brasileira, o que

4 SAMPAIO, Nelson de Sousa. O “Parlamentarismo” no Brasil Império. Revista de Direito Publico e Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. VI, n. 2, p. 73-91, mai/ago. 1964. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdpcp/article/download/59532/57896>. Acesso em: 8 mar. 2021.
p. 80.

4 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Revisdo ¢ atualizagdo de Miguel Alfredo Malufe Neto. 24. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 275.
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motivou, dentre os pesquisadores do tema, uma defini¢do usual para esse sistema:
parlamentarismo as avessas.

Confirmamos a for¢a do Imperador nesse sistema politico ao revisitar a Constitui¢ao
de 1824, que, por exemplo, possibilitava ao Poder Moderador nomear e demitir livremente

ministros, dissolver a Camara dos Deputados e convocar novas eleigdes.

Conquanto aceitasse o principio da confianga parlamentar necessaria, D. Pedro
IT jamais abriu mao das suas prerrogativas constitucionais, nomeando,
demitindo e substituindo Ministros a revelia do Parlamento. Poucos foram os
Ministérios que cairam por divergéncias parlamentares; em maior nimero,
demitiram-se por divergéncias com o imperador, ou foram por ele demitidos.5°

Dos trinta e cinco Ministérios instituidos no reinado de D. Pedro II, vinte e dois cairam
por agdo direta do Imperador.>! Entretanto, a consideravel atuagdo de Dom Pedro II na
condugdo politica do pais, de certa forma, proporcionou relativa estabilidade ao tabuleiro
politico, garantindo a alternancia no poder dos dois partidos que controlavam a politica da
época, o Liberal e o Conservador.

Sobre a real existéncia de um parlamentarismo no periodo monarquico, o jurista
Nelson de Sousa Sampaio, em artigo de 1962, adentrou o debate em torno da questdo. No seu
entendimento, a continuidade das discussdes acerca do parlamentarismo no Brasil durante o
periodo republicano imprimiu diferentes opinides sobre o sistema estabelecido em nosso pais
no século XIX. Entretanto, o jurista ¢ categdrico ao afirmar que ndo se pode entender o

sistema politico brasileiro vigente no periodo mondrquico como um sistema parlamentarista.

O Brasil de entdo impedia a vigéncia do parlamentarismo no rigor da palavra.
Para tanto faltavam ndo s6 condi¢des legais, - como ja vimos -, mas, sobretudo,
condigdes sociais. Dois obstaculos principais opunham-se a realizagdo do
sistema parlamentar: um estava no vértice, ¢ outro na base da estrutura
imperial. No alto, situava-se o predominio da Coroa; embaixo, a auséncia de
elei¢des livres ¢ honestas.

Por todo o Brasil monarquico, ndo cessaram jamais os clamores, partidos de
diversas diregdes, contra ambos os aspectos da vida politica: contra o chamado
“poder pessoal” do Imperador ¢ contra a denominada “mentira eleitoral” —
clamores que se prolongam pela Republica adentro com ecos que chegam até
os nossos dias, sem mudanca das expressdes. Apenas se teria mudado, na
Republica, o Imperador pelo Presidente como detentor do poder pessoal,
enquanto a mentira eleitoral se alimentaria, até bem perto dos nossos dias, nas
mesmas fontes da violéncia e da fraude.>2

S0 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Revisdo e atualizagdo de Miguel Alfredo Malufe Neto. 24. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 275.

3! Ibidem.

52 SAMPALIO, Nelson de Sousa. O “Parlamentarismo” no Brasil Império. Revista de Direito Piblico e Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. VI, n. 2, p. 73-91, maifago. 1964. Disponivel em:
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Com o fim do periodo monarquico, a continuagdo dos debates e das disputadas acerca
do parlamentarismo se apoiaram, dentre outras motivacdes, na destacada atua¢do do gatcho
Raul Pilla a frente do partido Libertador, politico considerado um apaixonante defensor do
governo de gabinete. Observamos tais ecos a ressoarem nas paginas dos jornais pesquisados,
quando da analise das pesquisas realizadas sobre as intengdes de voto no plebiscito de 1993.
Com o intuito de explicar a op¢do predominante dos galichos ao parlamentarismo, como
também, denunciar a posi¢ao contraditoria de Leonel Brizola no plebiscito, uma vez que no

passado foi defensor do regime parlamentarista, o jornal Folha de Sao Paulo publicou:

O cientista politico e professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Hélgio Trindade, 51, diz que had razdes estruturais e conjunturais que
determinam a tendéncia parlamentarista na populacdo de Porto Alegre.
Segundo a Pesquisa DataFolha, 64% dos entrevistados apoiam esse regime de
governo.

Para Trindade, a principal razdo historica decorre da pregacdo pro-
parlamentarismo pelo lider do Partido Libertador, Raul Pilla, entre os anos 40 e
60. Em 1947, a Constituicdo estadual gaticha adotou o regime parlamentar,
mas a Justi¢a o derrubou. O entdo deputado Leonel Brizola votou a favor do
novo regime. 53

Nova experiéncia nacional com o parlamentarismo veio a ocorrer nos ultimos anos da
Quarta Republica (1945 a 1964), como resposta a crise aberta pela rentincia do presidente
Janio Quadros e a resisténcia de setores do exército e da sociedade a posse do vice-presidente,
Jodo Goulart. A defesa do parlamentarismo como uma solucdo casuistica, entretanto, se
desenvolvia na politica brasileira ha alguns anos e, sua ado¢do no governo de Jango,
corresponde a apenas um capitulo de uma longa crise que se desenvolveu no decurso do
esgotamento da politica populista. Marcada por significativo aumento inflacionario e
organiza¢do das camadas populares, os tltimos anos do governo de Juscelino Kubitschek ja
indicavam que as contradigdes estabelecidas no ambito da politica de industrializacao
chegavam a patamares criticos. “A crise de 64 seria pois a unidade de determinagoes
economicas — oriundas do estilo capitalista brasileiro apoiado no Estado e no capital

estrangeiro — e politicas, pela ascensdo do movimento de massas.”5*

<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdpcp/article/download/59532/57896>. Acesso em: 8 mar. 2021.
p- 85.

53 REDACAO. RS teve pregagdo parlamentarista. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 22677. 05, mai. 1991. p. 1-14.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 12 mar. 2021.

* MENDONCA, Sonja Regina de; FONTES, Virginia Maria. 4 ed. Histéria do Brasil recente (1964-1992).
Sao Paulo: Editora Atica, 1996. p. 11.
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Apesar da vitoria de um candidato apoiado pelo partido conservador (UDN) nas
eleicdes de 1960, o que se viu, na pratica, foi a atuagdo de um politico independente. Desta
forma, a nova Presidéncia da Republica, representada por Janio Quadros, manifestava
comportamento distinto do esperado pelos conservadores, principalmente na condugdo da
politica externa, relativamente proxima a Cuba e a Unido Soviética. Diante da dificil situag@o
econdmica e politica, sendo acusado por politicos da UDN de preparar um golpe de Estado,
Janio renunciou a presidéncia. Sua rentncia, em 25 de agosto de 1961, com pouco mais de
seis meses de governo, longe de apaziguar a politica brasileira, a inflamava ainda mais, pois
se setores militares e conservadores da sociedade ndo concordavam com o governo, € se
colocavam em oposi¢do a Janio. Com Jango, a polarizagdo assumiu propor¢des descomunais
e o parlamentarismo apresentou-se, naquele momento, como uma possivel atenuagdo para a
crise.

Os professores Cristiano Paixao e Leonardo A. A. Barbosa®® alertam, entretanto, que a
mudanga de sistema politico ja& vinha sendo ventilada durante a Quarta Republica, e
colaborando para jogar luz no referido processo, elencam os movimentos mais significativos
no sentido da mudanga de sistema politico. Segundo os autores, ainda na Constituinte de
1946, observa-se a possibilidade parlamentarista colocada em debate, sobretudo pelas
intervengdes do politico gaucho Raul Pilla. No ano seguinte, 1947, como mencionado,
ocorreu a tentativa regional de ado¢do do parlamentarismo pelo governo do Rio Grande do
Sul, frustrada pela justica. No entanto, sob a nova Constituicdo, presidencialista, outra
tentativa de mudanga surge no Congresso com a Emenda n. 4, de 1949, denominada pelos
politicos da época de “Emenda Parlamentarista”. Proposta constitucional que produziu um
rico debate entre o parlamentarista Raul Pilla e o presidencialista Afonso Arinos. Apesar da
sua derrota em 1953, as intervengdes parlamentaristas permaneceram durante a referida
década, contando, inclusive, com o apoio de Afonso Arinos, entdo convertido ao
parlamentarismo. Tais incursdes, no entanto, nao ficaram reclusas no ambiente do Congresso
Nacional, pois alcancaram a sociedade pela agdo dos jornais, que davam cobertura aos
debates.

Com a morte de Vargas e a crise politica aberta pelo evento, o parlamentarismo
retorna aos discursos, sendo defendido por muitos politicos como um sistema mais eficiente

na preven¢ao de crises. Em 1954, uma nova Emenda a Constitui¢do, de nimero 15, buscou,

55 PAIXAO, Cristiano; BARBOSA, Leonardo Augusto. A. B. Crise Politica e Sistemas de Governo: origens da
“Solucao Parlamentarista” para a Crise Politico-Constitucional de 1961. UNIVERSITAS JUS. v.24, n.3.
2013. Disponivel em: <www.jus.uniceub.br/jus/article/view/2622/2119>. Acesso em: 10 mar. 2021.
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novamente, afirmar o parlamentarismo como sistema politico para o Brasil, ndo alcangando,
porém, votos necessarios para sua aprovacao.>®

Cristiano Paixdao e Leonardo A. A. Barbosa atestam, que durante a década de 1950,
diferente do rico debate entre parlamentaristas e presidencialistas, comandados por Pilla e
Arinos, a sequéncia do debate ocorreu em outros marcos. Se para Pilla e Arinos, o impulso
para o debate advinha, sobretudo, de motivagdo tedrica, sobre qual dos sistemas atenderia
melhor a realidade brasileira, o novo debate aparentava indicar outras motivagdes. “E claro
que muitos defensores do sistema parlamentarista estavam comprometidos ideologicamente
com sua causa, mas a promog¢do de um sistema de governo alternativo obedecia também a
motivagoes de cunho mais especificamente politico-eleitoral e partidario. 7

Os autores ressaltam as denuncias do jornal Correio da Manhd ao casuismo de uma
possivel implementagdo do governo de gabinete. Foi o caso das discussdes em torno do

parlamentarismo na sucessdo de Dutra. Nas tentativas frustradas da formacao de uma:

(...) candidatura de “unido nacional”, um editorial do Correio da Manha se
referia as especulagdes no sentido de solucionar o impasse com a aprovagao da
emenda parlamentarista como uma “tentativa anormal”, “surgida do subsolo”,
um “golpezinho”, que simplesmente iria “dar ao negdcio uma aparéncia
doutrinaria”.58

Nesse sentido, os citados autores apontam a tentativa de nova Emenda no governo
Juscelino (Emenda n. 3, de 1956), por acdo do deputado Raul Pilla. Tal tentativa acabou
sendo barrada pelo Ministro da Guerra, General Lott, que em razao do papel exercido na
posse de Juscelino, atuava ativamente no meio politico. Nessa ocasido, o general entendia que
“aos parlamentares ndo assistia o direito de ‘reforma do regime’, reservado a uma
‘assembleia constituinte’.”.>° Para os autores, os politicos da época, possivelmente, avaliaram
a acao de Lott mais comprometida com o seu direito pessoal de concorrer a presidéncia, do
que com o direito de garantir a populacao o seu sistema atual de governo.

O artigo alerta para a continuidade das dentncias do jornal Correio da Manha,
encampadas contra o deputado Humberto Lucena, que defendia a formag¢ao de um governo de
gabinete no contexto das eleigdes de 1960, em que disputavam Janio Quadros e o General

Lott. A movimenta¢ao do deputado mobilizava outros politicos.

56 PAIXAO, Cristiano; BARBOSA, Leonardo Augusto. A. B. Crise Politica e Sistemas de Governo: origens da
“Solugdo Parlamentarista” para a Crise Politico-Constitucional de 1961. UNIVERSITAS JUS. v.24, n.3.
2013. Disponivel em: <www.jus.uniceub.br/jus/article/view/2622/2119>. Acesso em: 10 mar. 2021.

7 Ibidem, p. 54.

58 Ibidem, p. 55.

59 Ibidem, p. 58.
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(...) havia diversos “interesses em jogo. O Presidente Juscelino Kubitschek,

por exemplo, tinhas planos para permanecer como Chefe de Governo em um
eventual regime parlamentarista. Kubitschek seria candidato ao Senado pelo
Estado de Goids (ou, em um plano alternativo, que acabou nao prosperando,
ingressaria no Senado como “Conselheiro”, membro vitalicio com todos os
direitos e prerrogativas dos demais senadores, menos o voto, como pretendia
a “Emenda dos Conselheiros” [Projeto de Reforma Constitucional n.2, de
1958]) e, uma vez no Senado, poderia ser conduzido a fungdo de Primeiro
Ministro.60

A crise politica, potencializada pela renincia de Janio, materializou em
movimentagdes militares e politicas com o intuito de impedir Jodo Goulart de assumir a
Presidéncia da Republica. Em retorno de viagem oficial a China, Jango e setores politicos
contrarios ao rompimento institucional articularam saidas ao impasse. O casuismo da
implementa¢do do parlamentarismo nesse momento encontrou seu apice. A proposta foi
levada a Jango por Tancredo Neves, e tinha dentro de seu escopo um plebiscito para
possibilitar o retorno posterior ao presidencialismo. As mobilizagdes sociais, politicas e
militares, sobretudo do sul do pais — em especial, a atuagdo de Leonel Brizola, governador do
Rio Grande do Sul —, possibilitaram a forga politica necessaria para a posse de Jodo Goulart
dentro dos marcos do novo sistema de governo. Em 2 de setembro, o Congresso Nacional,
aprovou uma Emenda a Constituicdo de 1946, instaurando o sistema parlamentarista no
Brasil. Jodo Goulart, em 7 de setembro de 1961, assumia como presidente do pais.

Apesar de naquele momento o novo sistema ter garantido a posse de Jodo Goulart,
para a populagdo mobilizada a favor de sua posse como presidente, a saida parlamentarista

representou enorme frustracdo, como defende o historiador Demian Bezerra de Melo:

A saida parlamentarista para a crise politica, longe de ter se constituido em
uma “vitéria das forcas democraticas”, como quer Argelina Figueiredo, foi
na verdade uma agdo de cariz contra-revolucionario: uma forma de evitar que
a radicalizagdo politica desencadeada pela débil tentativa de golpe dos
ministros militares, desafiada pela resisténcia popular, que a partir do Sul do
pais viesse a levar a constituicdo de um governo resultante da mobilizagdo
popular. Ao aceitar o parlamentarismo, Jango frustrou os setores mais a
esquerda, que logo identificaram no novo sistema um “golpe branco”.61

% PAIXAO, Cristiano; BARBOSA, Leonardo Augusto. A. B. Crise Politica e Sistemas de Governo: origens da
“Solugdo Parlamentarista” para a Crise Politico-Constitucional de 1961. UNIVERSITAS JUS. v.24, n.3.
2013. Disponivel em: <www.jus.uniceub.br/jus/article/view/2622/2119>. Acesso em: 10 mar. 2021. p. 55.

6! MELO, Demian Bezerra. O plebiscito de 6 de janeiro de 1963 na crise organica dos anos sessenta. ANPUH —
Simpodsio Nacional de Historia, Fortaleza, XXV, 2009. Disponivel em:
<www.snh201 1.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.25/ANPUH.S25.0360.pdf>. Acesso em 12 mar.
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De setembro de 1961 a janeiro de 1963, o Brasil alternou trés presidentes no conselho
de ministros®2, e o primeiro governo de gabinete teve a frente Tancredo Neves. Apesar da
aparente estabilidade, o conselho se dissolveu em junho de 1962, depois de nove meses de
governo. A consolidacdo do governo de gabinete liderado por Tancredo frente ao Congresso
Nacional criava um paradoxo, pois, de acordo com Renato Archer, que participou daquele
gabinete, antes de exercer sua fun¢do governamental, o acordado entre primeiro-ministro € o

presidente era justamente o oposto, ndo deixar o parlamentarismo prosperar.

(...) Tancredo derrubou a si proprio, porque nao poderia continuar
fortalecendo o parlamentarismo devido a um acordo feito com o presidente
Jodo Goulart. Tancredo s6 foi indicado por Jango, quando concordou em
trabalhar pela volta do presidencialismo. Em nenhum momento, ele foi
derrubado, mas todos os Ministros eram parlamentaristas, e ele ndo poderia
seguir descumprindo o acordo com Jango, diz Archer.63

Ap6s a renuncia de Tancredo, as disputas politicas em torno de um novo primeiro-
ministro demonstravam que o sistema parlamentarista ndo conseguira diminuir as tensoes
politicas, que somadas as greves e mobilizagdes populares, evidenciavam a instabilidade do
periodo. Foi nesse contexto que Francisco Brochado da Rocha chegou a chefia de um novo
ministério. Entretanto, as pressdes politicas contra o sistema parlamentarista alcangaram
energia suficiente para mobilizar a antecipagdo do plebiscito, inicialmente marcado para abril

de 1965.

O gabinete de Brochado da Rocha teve como objetivo explicito a reversdo ao
sistema presidencialista, seguindo fielmente os interesses de Jodo Goulart. Nao
s6 deste, pois muitos presidenciaveis as eleicdes previstas para 1965, como
Juscelino Kubitscheck, Juracy Magalhdes e Magalhaes Pinto, queriam se livrar
o0 mais breve possivel do incomodo sistema parlamentarista.6*

Em um contexto de greves, da rentincia de Brochado da Rocha, de aproximagado das
eleicdes (outubro de 1962) e pressdo dos mais variados setores da sociedade e das Forgas

Armadas, a antecipagdo do plebiscito foi aprovada pelo Congresso Nacional, que definiu a

62 Foram Presidentes do Conselho de Ministros (primeiro-ministro) durante o governo Jodo Goulart: Tancredo
Neves, do PSD (setembro de 1961 a julho de 1962); Francisco Brochado da Rocha, do PSD (julho de 1962 a
setembro de 1962); e Hermes Lima, do PTB (setembro de 1962 a janeiro de 1963).

6 REDACAO. Tancredo foi um Primeiro-Ministro presidencialista. O Globo. O Pais, n. 21004. 26, mai. 1991.
p- 11. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 12 mar. 2021.

6 MELO, Demian Bezerra. O plebiscito de 6 de janeiro de 1963 na crise organica dos anos sessenta. ANPUH —
Simpodsio Nacional de Historia, Fortaleza, XXV, 20009. Disponivel em:
<www.snh201 1.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.25/ANPUH.S25.0360.pdf>. Acesso em 12 mar.
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data de 6 de janeiro de 1963, para a realizagdo do plebiscito que deveria decidir o retorno, ou
ndo, do presidencialismo como sistema de governo para o Brasil.6>

Manobrando politicamente alguns obstaculos colocados por setores contrarios a
consulta popular, Jango e os setores que o apoiavam mobilizaram-se para a concretizagdo do
plebiscito e o retorno do presidencialismo. Além de estabelecer a obrigatoriedade do voto no
plebiscito, garantiu fontes de recurso junto ao empresariado. A campanha pelo retorno ao

presidencialismo contou, inclusive, com o forte apoio da imprensa.

Praticamente toda a imprensa, com excecao de alguns veiculos regionais, como
o Correio do Povo de Porto Alegre, divulgaram a campanha pelo NAO no
referendo. Nao se trata de qualquer dado, quando se lembra que praticamente
toda a imprensa nacional estava em franca oposi¢do a Goulart, a despeito de
orgdos como o Ultima Hora e Didrio Carioca. Até a CNBB entrou na
campanha, divulgando uma orientacdo de comparecimento as urnas em 6 de
janeiro como um “dever catolico”.66

O comparecimento dos eleitores ao plebiscito foi expressivo. E a vitoria do
presidencialismo inquestionavel. Enquanto 76% do eleitorado marcou a opc¢ao de ndo aprovar
o Ato Adicional que instituiu o parlamentarismo, apenas 16% optaram por aprova-lo. No dia
6 de janeiro de 1963, o eleitorado brasileiro determinava o retorno do presidencialismo como
sistema de governo para o Brasil. No dia 24 desse mesmo més, Jodo Goulart nomeou o seu
ministério.

Em 1991, Ulisses Guimardes (PMDB-SP), que participou como Ministro da Industria
e do Comércio do periodo parlamentarista, lamentava, como um dos principais defensores do
governo de gabinete, a época do plebiscito de 1993, a malfadada experiéncia parlamentarista

da década de 1960.

Para Ulysses, pesou a for¢a do presidente no plebiscito e, além disso, o
parlamentarismo nao fora testado o suficiente para ganhar apoio popular. “Foi
um desastre, Jango ganhou a presidéncia, mas também o exilio”.

O deputado admite que havia “problemas congénitos” com o parlamentarismo
implantado em 1961, porque nasceu “atabalhoadamente”. Segundo ele, foi uma
féormula engenhosa, mas tinha um indiscutivel fundo de casuismo, distanciando
o parlamentarismo do “povo”. Essa distancia, acrescenta, foi decisiva para sua
derrota no plebiscito.6”

6 MELO, Demian Bezerra. O plebiscito de 6 de janeiro de 1963 na crise organica dos anos sessenta. ANPUH —
Simpodsio Nacional de Historia, Fortaleza, XXV, 2009. Disponivel em:
<www.snh201 1.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.25/ANPUH.S25.0360.pdf>. Acesso em 12 mar.
2021.
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Como vimos, a continuidade do parlamentarismo, costurado pelas forcas politicas
diante da crise aberta com a rentincia de Janio Quadros, foi vetada pela populagdo, que no
plebiscito de 1963 votou pelo seu fim e pelo retorno do presidencialismo. Trinta anos depois,
em 1993, empreendeu-se outro plebiscito, e novamente a populagdo foi consultada, mas
entdo, além do sistema de governo, presidencialista ou parlamentarista, o regime também foi
colocado a escolha popular: uma republica ou uma monarquia constitucional? O papel
desempenhado pela populacdo nao pode ser desprezado, pois ¢ justamente sobre o
convencimento popular, que jornais e politicos vao se esforgar na defesa de seus sistemas e

regimes favoritos. Portanto, compreender o plebiscito e os mecanismos de democracia direta

torna-se indispensavel ao alcance do objetivo deste estudo.

2.2 O plebiscito e os mecanismos de democracia direta

Dentre os paises latino-americanos, o Brasil encontra-se na posi¢cdo de vanguarda, por
incorporar, ao texto constitucional, os mecanismos de democracia direta. E verdade que tal
posi¢do sO se justifica, se desconsiderarmos o Uruguai, que ja previa em textos
constitucionais a utilizagdo de tais expedientes. De fato, apds a ultima onda de regimes
militares no continente, o Brasil afirmava em sua carta promulgada em 1988, a possibilidade,
para além do voto em elei¢des regulares, da participagao direta da populacdo no jogo politico
através de Plebiscitos, Referendos e Iniciativas Populares. Apesar da importancia do tema,
tais mecanismos de democracia direta foram, até agora, pouco estudados no pais.®8

No caso especifico desta pesquisa, foi por meio de um desses expedientes, o
plebiscito, que a populagdo brasileira teve a possibilidade de opinar, em 1993, por qual
regime e sistema politico o Brasil ordenaria tanto a sua administragio como os embates
politicos. Entretanto, tais mecanismos de participacao direta da populagdo, como também, as
usuais elei¢des dos representantes politicos dos cidadaos, encontram, na realidade social e
politica, dificuldades e obstaculos, que se ndo impedem totalmente sua aplicagdo, deturpam e
minimizam seus efeitos no cendrio politico nacional.

Explorando os limites da cidadania brasileira, a soci6loga Maria Victoria de Mesquita
Benevides lembra dos graves empecilhos ao seu efetivo exercicio, refletindo “sobre o

conjunto de obstdculos a extensdo da cidadania, decorrentes de nossa tradic¢do oligarquica,

% VIEIRA, Pedro Capra. Mecanismos de Democracia Direta no Brasil. Conexio Politica, Teresina, v. 4, n. 1, p.
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autoritaria, populista e corporativista”. A autora lembra ainda que “(...) No campo dos
direitos politicos do cidaddo, é bem conhecida a critica a representagdo e ao Ssistema
eleitoral. % Para a socidloga, os mecanismos de democracia direta, sobretudo no caso
brasileiro, além de corresponder a um aprimoramento dos direitos politicos do cidadao, ¢
também fundamental para o processo de sua formagdo, ressaltando o entendimento da
“educagdo politica do povo, como elemento indispensavel —tornando-se causa e
consequéncia — da democracia e da cidadania.””°

A partir desses pressupostos, e tendo em vista a realidade nacional, Benevides estabelece
os mecanismos de democracia direta como importantes elementos no desenvolvimento do

exercicio da cidadania.

Entendo aqueles mecanismos como corretivos necessarios a representagiao
politica tradicional — indispensavel, porém insuficiente. Entendo-os como um
aperfeigoamento dos direitos politicos do cidadao, que ja participa do processo
eleitoral para o Executivo e o Legislativo. Assim, discuto a participagdo
politica, através de canais institucionais, no sentido mais abrangente: a eleigéo,
a votagdo (referendo e plebiscito) e a apresentacdo de projetos de lei ou de
politicas publicas (iniciativa popular). Como defendo a complementaridade
entre representacdo e participagdo direta, adoto, em decorréncia, a expressdo
“democracia semidireta”.”!

A defesa da autora dos mecanismos de democracia direta coaduna com o objetivo
deste estudo, haja vista a critica ao plebiscito de 1993 ser depositada, em parte, sobre o
eleitorado que, segundo seus criticos, ¢ desinformado e, portanto, despreparado para as
exigéncias postas pelo plebiscito. Tais argumentos corroboram, em maior perspectiva,
inclusive, as consideracOes contrarias aos mecanismos de democracia direta, sendo a mais
relevante delas, como lembra Vieira, o desvio populista que tais mecanismos podem
promover, sustentando assim, a formagdo de “um governo plebiscitdrio que deixa de lado o
poder legislativo para governar com apoio popular”. Entretanto, ponderando, o autor

entende que tal “desvio populista pode ser minimizado num sistema politico forte, em que ha

% BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e Democracia. Lua Nova — Revista de Cultura e
Politica. Sao Paulo. n. 33. p- 5-16. ago. 1994. Disponivel em:
<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451994000200002> Acesso em: 18 mar. 2021.

p-S.
" BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e Democracia. Lua Nova — Revista de Cultura e
Politica. Sao Paulo. n. 33. p- 5-16. ago. 1994, Disponivel em:

<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451994000200002>. Acesso em 18 mar. 2021.
! Ibidem, p.10.
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competicdo livre entre as elites politicas. Outra maneira de evitd-lo é através de um desenho
institucional que impossibilite os abusos 2.

Por outro lado, o carater extraordinario dos plebiscitos e referendos no cotidiano
politico de um povo, considerado por Noberto Bobbio, pode colaborar na solugdo do impasse.
Ao refletir a impossibilidade da concretizagdo de democracias diretas (no sentido maximo que
o termo pode alcancar) nos Estados modernos, seja por suas extensdes territoriais, pelo
numero elevado de cidadaos, pela diversidade de costumes e visdes de mundo, como também
pelos inimeros problemas concretos a se pensar e resolver, o filésofo lembra do papel que o
referendo — e também o plebiscito — possui como expediente politico salutar, no sentido de

alcancar maior participagdo politica direta da populacdo.

Quanto ao referendum, que ¢ o Gnico instituto de democracia direta de concreta
aplicabilidade e de efetiva aplicagdo na maior parte dos estados de democracia
avancada, trata-se de um expediente extraordinario para circunstancias
extraordinarias. Ninguém pode imaginar um estado capaz de ser governado
através do continuo apelo ao povo: levando-se em conta as leis promulgadas a
cada ano na Italia, por exemplo, seria necessario prever em média uma
convocagao por dia. Salvo na hipdtese, por ora de ficcdo cientifica, de que cada
cidaddo possa transmitir seu voto a um cérebro eletronico sem sair de casa e
apenas apertando um botdo.”

Apesar da realidade tecnologica ja ter alcancado a ficgdo cientifica de Bobbio, mesmo
com o advento da internet, podemos concluir que seu argumento continua valido, ndo sendo
pratico nem viavel a participagdo ininterrupta da populacdo no cotidiano politico. Tal
impossibilidade torna-se patente, quando pensamos as vdrias instancias do poder, sejam elas
municipais, estaduais ou federal. Entretanto, cabe ressaltar o papel facilitador que a internet
vem desempenhando no plano da participagdo popular, como constatado nas pesquisas e
solicitagdes ao legislativo e outros 6rgaos estatais, promovendo maior interferéncia popular
no cotidiano politico do pais.

Refletindo sobre as dimensdes da democracia representativa e da democracia direta,
Bobbio aponta para a ligacao gradual e continua entre tais extremos. Imagem que corrobora a
defesa que Benevides faz do aumento da participagao direta da populacao no jogo politico,
entendido tanto como conquista politica, quanto como formacao e aperfeicoamento intelectual

da populacdo, cendrio que colabora, de acordo com a autora, para a constituicio de uma

72 VIEIRA, Pedro Capra. Mecanismos de Democracia Direta no Brasil. Conexio Politica, Teresina, v. 4, n. 1, p.
29-42, jan./jun., 2015. Disponivel em:
<comunicata.ufpi.br/index.php/conexaopolitica/article/download/4915/2827>. Acesso em: 22. mar. 2021.p.
41.

3 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Tradugdo de Marco
Aurélio Nogueira, n. 63. Colecdo Pensamento Critico. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1986. p. 52.
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democracia semidireta no pais, que como Bobbio ressalta, situa-se em algum lugar entre a

democracia representativa e a democracia direta, no sentido pleno de seus termos.

“Exatamente porque entre a forma extrema de democracia representativa e a
forma extrema de democracia direta existe um continuum de formas
intermediarias, um sistema de democracia integral pode conter todas, cada uma
delas em conformidade com as diversas situagdes e as diversas exigéncias, e
isto porque sdo perfeitamente compativeis entre si, posto que apropriadas a
diversas situagdes e a diversas exigéncias. Isto implica que, de fato,
democracia representativa e democracia direta ndo s3o dois sistemas
alternativos (no sentido de que onde existe uma ndo pode existir a outra), mas
sdo dois sistemas que podem se integrar reciprocamente. Com uma foérmula
sintética, pode-se dizer que num sistema de democracia integral as duas formas
de democracia sdo ambas necessarias, mas ndo sdo consideradas, em si
mesmas, suficientes.”’*

Apesar de inseridos no texto constitucional, uma andalise mais acurada sobre a
aplicagdo efetiva dos mecanismos de democracia direta no cotidiano da politica nacional,
comprova que tais mecanismos foram até agora pouco explorados. Como ja informado, o
Brasil abriga em sua atual Constitui¢do trés mecanismos de democracia direta. Comemorando
os 27 anos da Carta Magna, a Radio Camara, lembrava a populacao dessas possibilidades de

participagdo, ressaltando suas particularidades.

A fim de possibilitar uma participagdo cada vez maior do povo no processo
politico, foram incluidos, ainda, na Constitui¢do, trés dispositivos: o plebiscito,
o referendo e a possibilidade de que a populagdo apresentasse projetos de lei.
Os dois primeiros sdo formas de consulta ao povo, tendo, como principal
diferenca, a ordem da criacdo da proposta que serd analisada pelo povo.
Enquanto o plebiscito ¢ convocado antes da apresentagdo do texto, o referendo
¢ uma espécie de confirmag@o ou rejeigdo pela sociedade do que foi proposto
pelos governantes.

Ja a lei de iniciativa popular possibilita que a sociedade apresente um projeto
de lei a Camara dos Deputados, desde que ele seja assinado por, no minimo,
1% dos eleitores distribuidos por, pelo menos, cinco estados brasileiros, sendo
pelo menos 0,3% em cada um desses estados. A ultima proposta dessa natureza
que foi convertida em lei pelo Congresso, foi a Lei da Ficha Limpa, em 2010.
A norma veta a candidatura de politicos condenados.”

A matéria da Radio Camara, além de seu aspecto instrutivo sobre as formas de
participacdo popular, também problematiza tanto o alcance real da atuacdo da populacdo na

aprovagdo ou rejei¢do de propostas, como no seu processo de elaboragdo. Vieira também

74 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Tradu¢do de Marco
Aurélio Nogueira, n. 63. Cole¢do Pensamento Critico. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1986. p. 51.

> LUDGERO, Lucas. A participagdo democratica por meio de referendo, plebiscito e projetos de iniciativa
popular no Brasil. Radio Camara. Reportagem Especial.  2015. Disponivel em:
<www.camara.leg.br/radio/programas/470735-a-participacao-democratica-por-meio-de-referendo-plebiscito-e-
projetos-de-iniciativa-popular-no-brasil/>. Acesso em: 24 mar. 2021.
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explora o alcance da participagdo popular. Segundo o autor, baseado na investigagdo dos
processos historicos que possibilitaram a inser¢do dos mecanismos de participagdo direta da
populagcdo na Constituicdo, associados, sobretudo, a praticas e concepcdes defendidas por
importantes setores da sociedade civil — como esferas da Igreja, movimentos sociais do
campo, movimento estudantil e sindical —, importante avaliar a sua real efetivagdo na politica
nacional, dado que, longe de garantir uma marcante participagdo popular nos processos
decisoérios, o que se observou, até agora, foi uma fragil e escassa participagdo do eleitorado na
politica nacional.

Aprofundando sobre o problema, Vieira nos auxilia ressaltando os aspectos
desfavoraveis dos mecanismos de participagdo popular. Sobre o plebiscito e o referendo,
observamos, em nossa Constituicdo, o carater centralizador de tais expedientes, uma vez que
s6 podem ser requisitados pelos politicos do Legislativo, ou Executivo. A via em sentido
contrario, ou seja, a solicitacdo de plebiscito ou referendo diretamente pela sociedade civil,
ndo encontra eco no texto constitucional. Sobre a iniciativa popular em forma de projetos de
lei, o estafante trabalho necessdrio a sua efetivacdo ja € por si uma barreira quase
intransponivel e, uma vez vencido tal desafio, a proposta originaria da sociedade ¢ deixada a
propria sorte no territorio dos politicos.”®

Além do grau de dificuldade imposto no texto constitucional, relativo as exigéncias
necessarias a redagdo de um projeto de lei de iniciativa popular’’, temos ainda as lacunas

presentes no proprio texto constitucional. Sobre tais dbices, Santos lembra que:

A legislagdo também deixa uma lacuna em relagdo a obrigatoriedade ou nao de
o Congresso Nacional votar o projeto de lei advindo de iniciativa popular, € em
qual prazo. Também ndo esclarece se o Presidente da Republica, apds os
tramites legais da votagdo do projeto pelos parlamentares, poderia ou nao
exercer o seu poder de veto.”®

76 VIEIRA, Pedro Capra. Mecanismos de Democracia Direta no Brasil. Conexdo Politica, Teresina, v. 4, n. 1, p.
29-42, jan./jun., 2015. Disponivel em:
<comunicata.ufpi.br/index.php/conexaopolitica/article/download/4915/2827>. Acesso em: 22. mar. 2021.

7 Santos quantifica a dimensdo necessaria de assinaturas impostas pela lei. De acordo com o autor: “Para se ter
ideia, em dados atualizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2016), tem-se que nas elei¢des de 2016
o eleitorado apto foi de 144.088.912. Desta forma, em caso de iniciativa popular o quérum seria da gigantesca
quantidade de um milhdo e quatrocentos e quarenta mil pessoas, distribuidos pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.” SANTOS, Luiz Cesar Rocha.
Emenda constitucional por iniciativa popular. Revista Ambito Juridico, 01 abr. 2017. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/emenda-constitucional-por-iniciativa-popular/>.
Acesso em: 24 mar. 2021.

8 SANTOS, Luiz Cesar Rocha. Emenda constitucional por iniciativa popular. Revista Ambito Juridico, 01 abr.
2017. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/emenda-constitucional-
por-iniciativa-popular/>. Acesso em: 24 mar. 2021.
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A falta de autoridade da populacdo diante de seus representantes politicos, no que

r

concerne aos mecanismos de democracia direta, ¢ notada também no plebiscito de 1993.
Como ja comentado neste capitulo, para ilustrar as possibilidades de formas que o
parlamentarismo pode adquirir, a auséncia da descri¢do clara do modelo de parlamentarismo
apresentado no plebiscito, caso o sistema saisse vitorioso, pode ser também um bom exemplo
para demonstrar a interferéncia parlamentar no processo de decisao popular. Nesse aspecto, a
coluna do empresario Antonio Erminio de Moraes, na Folha de Sao Paulo, ¢ bem elucidativa

a esse respeito.

Tais questdes exigem esclarecimento prévio. Até o momento, ndo se sabe quais
serdo os novos poderes do presidente e do primeiro-ministro no
parlamentarismo proposto. Eles poderfo dissolver o Congresso? Em que
condigdes? E o senado, continua? Com que fungao? O parlamentarismo sera
estendido aos estados e municipios?

Repito. Gosto do sistema, mas tenho dificuldade para optar por um
parlamentarismo desconhecido simplesmente porque o presidencialismo atual
ndo funciona bem. E o mesmo que assinar um cheque em branco — deixando
para os congressistas preencherem o valor. A sua fértil imaginagdo pode nos
levar a um sistema Frankenstein, hibrido, que conserva o Senado, impede a
autodissolu¢do do Congresso, mantém eleigdo direta para um presidente sem
poderes e exclui os estados e municipios do novo sistema.

Nesse caso, € 6bvio, ficarei muito frustrado. Mas, ai a Inés é morta. O sistema
ja foi escolhido — e com a ajuda de meu voto. Eu ndo vou me perdoar!”

A centralidade do poder politico sobre os mecanismos de democracia direta, como as
exigéncias exorbitantes para aprovacao de projetos de lei de iniciativa popular traduzem,
como ja mencionado, em poucas experiéncias praticas de plebiscitos e referendos, como em
baixo niimero de projetos de lei, oriundos da sociedade, aprovados no parlamento. Realmente,
até 2015, o cientista politico Pedro Capra Vieira elencou, a nivel federal, a realizagcdo de
apenas um plebiscito (o de 1993, objeto deste estudo) e um referendo (ocorrido em 2005,
sobre a proibicao da comercializagao de armas de fogo e munigdes, que a populagdo rejeitou,
com quase dois tercos dos eleitores) apos a redemocratizacdo do pais. Sobre a iniciativa
popular de projetos de lei, apenas oito projetos obtiveram sucesso e se transformaram em leis.

No total, oito iniciativas foram apresentadas pela sociedade civil entre 1988 ¢
2014 que conseguiram alcangar todos os requisitos para transitarem no
congresso e por fim se tornaram leis. (...) as iniciativas versam sobre diferentes
assuntos: moradia popular, crimes hediondos, corrupcao eleitoral e taxacao

fiscal. Os partidos que apoiaram essas iniciativas sdo: PT, que apoiou trés, o
PMDB, apoiando duas, ¢ PTB também assinando a autoria de duas.80

7 MORAES, Antonio Erminio de. E hora de refletir. Folha de Sido Paulo. Opinido. n. 23314. 31, jan. 1993. p.
1-2. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 24 mar. 2021.

80 VIEIRA, Pedro Capra. Mecanismos de Democracia Direta no Brasil. Conexio Politica, Teresina, v. 4, n. 1, p.
29-42, jan./jun., 2015. Disponivel em:
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Cabe ressaltar, que o texto constitucional impoe a realizagdo de plebiscitos caso sejam
apresentadas propostas de “incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem novos estados ou Territorios
Federais” 81 . O mesmo ocorre no ambito municipal, com propostas de criagdo,
desmembramento, incorporacdo ou fusdo de municipios. Além disso, interesses locais da
populacdo podem se tornar, na esfera estadual ou municipal, objeto de consulta popular.
Nesse sentido, podemos lembrar o referendo do Acre em 2010, sobre o horario adotado pelo
estado®?; e os plebiscitos de 2011 no Pard, sobre a proposta de divisao do estado em trés83, e
de 2014, sobre a criag¢do de dois distritos em Campinas®4.

Apesar das barreiras impostas e pela pratica centralizadora da sociedade politica, os
mecanismos de democracia direta inseridos no texto constitucional representam importantes
passos no desenvolvimento da democracia brasileira. Como vimos em Benevides, facilitar sua
inclusdo no cotidiano politico nacional pode contribuir, sobretudo através do seu aspecto
formativo, para o avango do aperfeicoamento da pratica democratica.

Se os mecanismos de democracia direta sdo portadores, no ambito da cidadania, dessa
dimensao formativa, ndo menos importantes sdo as midias, sobretudo a impressa, em destaque
nesse estudo. A relevancia dos jornais para a formacgao politica e organiza¢do da sociedade
encontram em Gramsci excelente tradugdo. Ao verificar o papel desempenhado, tanto pelo O
Globo como pela Folha de Sao Paulo, nos processos e disputas acerca do plebiscito de 1993,
constataremos a dimensdo pratica dessa importancia. Entretanto, antes disso, um
aprofundamento tedrico sobre a imprensa, como também, a histéria e o enlace da Folha de

Sao Paulo e do O Globo com a sociedade politica, exigem especial atengao.

<comunicata.ufpi.br/index.php/conexaopolitica/article/download/4915/2827>. Acesso em: 22. mar. 2021.p.
38.

81 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a
execucdo do dispositivo nos incisos I, I e III do art. 14 da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9709.htm>. Acesso em 25 mar. 2021.

82 REDACAO. Acreanos dizem ‘ndo’ ao atual fuso horario. O Globe. O Pais, n. 28.211, 02, nov. 2010. p. 20.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 25 mar. 2021.

83 NAVARRO, Silvio; VIZEU, Rodrigo; TALENTO, Aguirre. Para deve rejeitar divisdo em plebiscito hoje.
Folha de Sao Paulo. Poder. n.30202. 11, dez. 2011. p. Al6. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 25 mar. 2021.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TRE-SP aprova realizagdo de plebiscito em Campinas. JUSBRASIL,
2014. Disponivel em: <https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100686676/tre-sp-aprova-realizacao-de-plebiscito-
em-campina>. Acesso em: 25 mar. 2021.
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Capitulo 3
A IMPRENSA E O PLEBISCITO DE 1993

O plebiscito de 1993, por envolver um amplo debate nos mais diversos setores da
sociedade, produziu uma rica e variada gama de fontes para pesquisa: politicos, juristas,
religiosos, sindicalistas, intelectuais, empresarios, jornalistas, estudantes, nos seus mais
distintos lugares sociais, deixaram os rastros desse debate em atas, manifestos, fotos, charges,
reportagens, colunas, livros, programas de radio e televisdo etc., possibilitando, assim,
sustentagdo para as mais diversas abordagens sobre o tema.

Nesta pesquisa, apoiou-se, principalmente, na midia impressa e sua relacdo com a
sociedade politica durante o plebiscito. Escolha motivada pela observacdo da cobertura que,
ainda hoje, explicitamente, setores da imprensa fornecem ao parlamentarismo, como uma
possibilidade viavel de sistema politico para o Brasil. Tal cobertura realiza-se, geralmente,
nos debates e opinides do meio politico prontamente amplificados por veiculos de imprensa.
Tal relagdo, portanto, torna-se alvo desta pesquisa, com os jornais constituindo as fontes

ideais de investigagao.

3.1 O conceito de jornalismo integral: uma perspectiva abrangente sobre a imprensa

Destacado, no inicio dessa pesquisa, por sua notavel atuacdo tedrica dentro do campo
da Teoria do Estado, o marxista italiano Antonio Gramsci (1891-1937), além de sobressair
como politico marxista de sua época — participando da criagdo e dire¢do do Partido Comunista
Italiano (1921), e atuando como deputado pela regido de Véneto (1924) —, marcou sua
geracdo como intelectual marxista, refletindo e escrevendo nos campos da sociologia, teoria
politica, literatura, educacdo, dentre outras areas, sublinhando, neste estudo, o jornalismo.

O contato de Gramsci com os jornais teve seu preludio em 1910, ainda na Sardenha,
lugar de origem, quando escreveu para o L 'Unione Sarda. No entanto, foi em Turin, que o
jornalismo se evidencia como profissdo. De fato, serd sua militancia, nessa época, no Partido
Socialista Italiano (1892), e sua pratica jornalista, suas principais insignias. Gramsci escreveu
para importantes jornais socialistas da Italia, como I/ Grido del Popolo € Avanti!, também foi

responsavel pela edicdo da revista La Citta Futura e, principalmente, o semanario L’ Ordine
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Nuovo (1919), que passou a ser, em 1921, o jornal do Partido Comunista Italiano e, mais a
frente, também para o L 'Unita (1923-1924)85.

Além de se debrucar sobre o oficio da escrita e edicdo das noticias®®, Gramsci criou
uma rica reflexdo sobre a imprensa € o jornalismo no contexto do capitalismo e,
principalmente, no processo emancipatério de sua superagdo. O jornalismo, para o
revolucionario sardo, ¢ visto sob diferentes angulos:

(...) como modalidade especifica de atividade intelectual; como atividade
que se remete a um importante aparelho hegemdnico, decisivo para a
criagdo do senso comum; como momento da acdo do partido
revolucionario, que almeja criar novo senso comum (e uma nova
hegemonia), permitindo o crescimento intelectual e cultural das camadas
subalternas em luta para deixarem de ser subalternas, no modelo —
diversas vezes recordado — de atuagdo dos iluministas, que de fato
prepararam, com seus escritos, a Revolucao Francesa8’.

Entre essas perspectivas sobre o jornalismo e seus desdobramentos para a imprensa,
aprofundar o seu aspecto de aparelho privado de hegemonia e atividade intelectual ¢
fundamental, uma vez que ¢ justamente sobre a teoria de Estado concebida por Antonio
Gramsci, que procuraremos entender o papel que a Folha de Sao Paulo e O Globo exerceram
nos processos referentes ao Plebiscito de 1993, em especial, na relagdo estabelecida com a
sociedade politica e suas disputas em torno do parlamentarismo como sistema de governo.

Como vimos no primeiro capitulo deste estudo, Gramsci concebeu o Estado como
produto das interacdes entre a sociedade civil e a sociedade politica, entre o consenso € a
coercdo, respectivamente. Denominado Estado ampliado, a nova abordagem teodrica, além de
retirar a rigidez da anterior separagdo entre sociedade civil e sociedade politica, valorizou os
lugares da sociedade civil onde as classes e fragdes de classe se organizam. Chamados de
Aparelhos Privados de Hegemonia, esses lugares passaram a ser vistos como trincheiras a
serem construidas e conquistadas no processo de luta pela hegemonia cultural da sociedade:
“conquista do consenso e da lideranca cultural e politico-ideologica de uma classe ou bloco

de classes sobre as outras.” Importante ressaltar, que “além de congregar as bases

economicas, a hegemonia tem a ver com entrechoques de percepgoes, juizos de valor e

85 MORAES, Dénis. O jornalista Antonio Gramsci. Observatério da Imprensa. Imprensa em Questdo. Edi¢do
777. 17 dez. 2013. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-
questao/_ed777_o_jornalista_antonio_gramsci/>. Acesso em 10 ago. 2020.

86 ¢(...) de 1910, quando publicou o primeiro texto em L’Unione Sarda, até ser preso pelo fascismo em 1926, ele
escreveu nada menos do que 1.700 artigos. Equivalem a mais do que o dobro das paginas reunidas nos
Cadernos do Carcere, redigidos entre 1929 e 1935”. MORAES, Dénis. O jornalista Antonio Gramsci.
Observatorio da Imprensa. Imprensa em Questdo. Edicdo 777. 17 dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/ ed777 o jornalista antonio gramsci/>.
Acesso em 10 ago. 2020. p. 1.

87 LIGUORI, Guido; VOZA, Pasquale. Dicionario Gramsciano. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 448.
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principios entre sujeitos da ag¢do politica.” 88. Podemos notar, agora, a relevancia dos
periddicos para Gramsci, considerados importantes aparelhos privados de hegemonia. Para o
teorico, esse era um ponto fulcral para o entendimento do exercicio da hegemonia nos paises
de capitalismo mais desenvolvido, que diferentes dos paises ao leste europeu, como a Russia,
possuiam uma desenvolvida sociedade civil, que, por sua vez, apresentava resistentes relagoes
de consenso no exercicio da hegemonia. Portanto, para Gramsci, era fundamental

compreender:

(...) como se organiza de fato a estrutura ideoldgica de uma classe
dominante: isto ¢, a organizagdo material voltada para manter, defender e
desenvolver a “frente” teodrica ou ideoldgica. A parte mais consideravel e
mais dindmica dessa frente é o setor editorial em geral: editoras (que tém
um programa implicito e explicito e se apoiam numa determinada
corrente), jornais politicos, revistas de todo tipo, cientificas, literarias,
filologicas, de divulgagdo, etc., periodicos diversos até os boletins
paroquiais®?.

A importancia da imprensa sobressai nos escritos de Gramsci. Para o filésofo: “4
imprensa ¢ a parte mais dindmica desta estrutura ideologica” 29, por estar encarregada nao
apenas da consolidacdo e divulgacdo da cultura hegemonica, mas também, servindo como
importante aparelho para a disseminagdo e o fortalecimento da contra-hegemonia, “cujo
alicerce programadtico é o de denunciar e tentar reverter as condi¢oes de marginalizagdo e
exclusdo impostas a amplos estratos sociais pelo modo de produgdo capitalista.” °1. Para o

jornalista e revolucionario italiano, o campo especifico dessa atuagao ¢ a opiniao publica.

O que se chama de “opinido publica” estd estreitamente ligado a
hegemonia politica, ou seja, ¢ o ponto de contato entre a “sociedade civil”
e a “sociedade politica”, entre o consenso ¢ a forga. O Estado, quando
quer iniciar uma agdo pouco popular, cria preventivamente a opinido
publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da
sociedade civil. (...)

A opinido publica ¢ o contetdo politico da vontade politica publica, que
poderia ser discordante: por isto, existe luta pelo monopoélio dos orgéos da
opinido publica — jornais, partidos, Parlamento -, de modo que uma so6
forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional,
desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual e
inorganica®?.

8 MORAES, Dénis. O jornalista Antonio Gramsci. Observatério da Imprensa. Imprensa em Questdo. Edi¢do
777. 17 dez. 2013. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-
questao/_ed777 o_jornalista antonio gramsci/>. Acesso em 10 ago. 2020. p.54.

8 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. v. 2. 2011b, p. 78.

% Tbidem.

%1 MORAES, Dénis de. Comunica¢do, hegemonia e contra-hegemonia: a contribuigdo teérica de Gramsci.
Dossié comunicagdo e politica. Revista Debates, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 54-77, jan./jun. 2010. Disponivel
em: <https://seer.ufrgs.br/debates/article/download/12420/8298>. Acesso em 10 ago. 2020. p. 73.

2. GRAMSCI, Antonio. Breves notas sobre a politica de Maquiavel. In: Maquiavel: notas sobre o Estado ¢ a
politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. v. 3. 2011a, p. 265.
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Moraes ressalta em Gramsci a relativa autonomia dos aparelhos privados frente ao
Estado em sentido estrito?3. E justamente essa relativa autonomia em relagio ao Estado que
observamos nas paginas dos jornais analisados, onde, frequentemente, vemos tais veiculos
assumindo oposi¢cdo e montando significativa resisténcia a a¢cdes do Estado, mas, nem por
isso, sendo contrarios as guias centrais e valores do capitalismo de seu tempo. Além desse
“espaco” entre os dois campos, aparelhos privados de hegemonia e institui¢des do Estado
propriamente dito, Gramsci avanca suas observagdes, concluindo que os jornais possuem dois
objetivos constituintes, o de atender os anseios de uma certa classe ou fragao de classe ¢ o de
gerar e estender seu publico consumidor. Esse jornalismo, com essas dimensdes, recebeu do

filosofo o nome de Jornalismo Integral.

O tipo de jornalismo considerado nestas notas é o que poderia ser
chamado de “integral” (no sentido que, no curso das proprias notas, ficara
cada vez mais claro), isto é, o jornalismo que ndo somente pretende
satisfazer todas as necessidades (de uma certa categoria) de seu publico,
mas pretende também criar e desenvolver estas necessidades e,
consequentemente, em certo sentido, gerar seu publico e ampliar
progressivamente sua area’+.

Essa caracteristica, dos interesses proprios, de que sdo dotados os jornais, possibilita
compreender o porqué de, muitas vezes, os jornais ora analisados criarem pautas em
concordancia com o estimulo de suas maquinas editoriais e em detrimento de sua agenda
politica.

Caracterizados por Gramsci como aparelhos fundamentais para a organizagdo e
disseminag¢do de “determinados tipos de cultura”%°, para os capitalistas, os jornais e as
revistas desempenham o papel central de defender suas premissas e valores. “Tudo o que se
publica é constantemente influenciado por uma idéia: servir a classe dominante, o que se
traduz sem duvida num fato: combater a classe trabalhadora. E, de fato, da primeira a ultima
linha, o jornal burgués sente e revela esta preocupag¢do” 6

Possuindo, desde cedo, essa compreensdao, Gramsci denunciava, nesse artigo
publicado em 1916, no jornal Avanti!/, o carater da imprensa burguesa, ¢ alerta a classe

trabalhadora para ndo colaborar com seus jornais:

% MORAES, Dénis de. Comunica¢do, hegemonia ¢ contra-hegemonia: a contribuigdo tedrica de Gramsci.
Dossié comunicagdo e politica. Revista Debates, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 54-77, jan./jun. 2010. Disponivel
em: <https://seer.ufrgs.br/debates/article/download/12420/8298>. Acesso em 10 ago. 2020.

% GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira. v. 2. 2011b, p. 197.

% Ibidem, p. 32.

% GRAMSCI, Antonio. Os jornais e os operarios. Marxists Internet Archive, 2005. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/gramsci/1916/mes/jornais.htm>. Acesso em 3 jan. 2021.



59

E preciso reagir contra ela e despertar o operério para a exata avaliagio da
realidade. E preciso dizer e repetir que a moeda atirada distraidamente
para a mao do ardina é um projétil oferecido ao jornal burgués que o
langara depois, no momento oportuno, contra a massa operaria.

Se os operarios se persuadirem desta elementarissima verdade,
aprenderiam a boicotar a imprensa burguesa, em bloco e com a mesma
disciplina com que a burguesia boicota os jornais dos operarios, isto ¢, a
imprensa socialista.

Nao contribuam com o dinheiro para a imprensa burguesa que vos ¢
adversaria: eis qual deve ser o nosso grito de guerra neste momento,
caracterizado pela campanha de assinaturas, feitas por todos os jornais
burgueses. Boicotem, boicotem, boicotem!°”

Mais desenvolvida e entranhada do que quando Gramsci a observou, a sociedade civil
dos paises capitalistas, na Ultima década do século XX, apresentou uma gama de novas
formas comunicativas que dinamizou a relacdo dos jornais burgueses com as classes
subalternas. Direcionados as classes mais abastadas da sociedade, os jornais de grande
circulagdo da década de 1990, vao atingir setores mais amplos da sociedade, valendo-se do
seu poder de criar agendas e influenciar outros veiculos de comunicagdo, como a televisdo e o
radio?s.

Apds Gramsci, outros pensadores, dentre eles marxistas — como o caso dos tedricos
reunidos no que foi denominado Escola de Frankfurt — se debrucaram sobre o
desenvolvimento da midia e seu poder sobre a sociedade durante o século XX. Conceitos
avancados como o de “industria cultural” e “cultura de massa” contribuiram para o
entendimento dessas novas capacidades®”. No que se refere aos jornais, em especial os
analisados neste estudo, o que se nota ¢ o lugar de destaque que, no inicio da década de 1990,
os jornais Folha de Sdao Paulo ¢ O Globo possuiam para gerar agendas e influenciar outros
meios de comunicagdo. Tais veiculos desenvolveram, entdo, relevante papel nas disputas

acerca da proposta parlamentarista para o Brasil, refor¢ando o seu lugar de destaque para a

%7 GRAMSCI, Antonio. Os jornais e os operarios. Marxists Internet Archive, 2005. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/gramsci/1916/mes/jornais.htm>. Acesso em 3 jan. 2021.

% AZEVEDO, Fernando Antdnio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sao Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso em:
02 jun. 2018.

% Para um conhecimento introdutério dessa vertente de pensamento social e filoso6fico e suas contribui¢des
conceituais, ¢ recomendavel a leitura do artigo Socializagdo e dominagdo, dos pesquisadores Bruna Della
Torre de Carvalho Lima e Eduardo Altheman Camargo Santos. Nele, os autores sublinham importantes
teoricos dessa escola, como Max Horkheimer, Theodor W. Adorno ¢ Herbert Marcuse, esquadrinhando suas
principais contribuigdes tedricas. LIMA, Bruna Della Torre de Carvalho; SANTOS, Eduardo Altheman
Camargo. Socializacdo e dominacgdao: A Escola de Frankfurt e a cultura. Tempo Social, revista de sociologia
da USP, V. 30, n. 3, Set./Dec., p. 123-141, 2018. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/145015/148937>. Acesso em: 8§ jun. 2021.
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elite economica e politica do pais. Analisa-los, no seu aspecto histdrico e politico, constitui o

proximo passo deste estudo.

3.2 Imprensa, politicos e elites: a historia dos jornais O Globo e Folha de Sao Paulo

A imprensa surgiu no Brasil tardiamente. Se recuarmos mais no tempo, veremos que o
oficio esteve proibido durante praticamente todo periodo colonial, vindo a ser permitido com
a chegada da Corte Portuguesa, em 1808. Para efeito de comparagdo, jornais com noticias
internacionais ja circulavam em paises europeus em meados do século XVII, periodo,
também, da criagdo do primeiro jornal em Portugal. Durante o século XIX, observamos no
Brasil, o surgimento de jornais e revistas que, de modo geral, ndo apresentaram regularidade
de publicacdo e tiveram vida curta. Tal tendéncia comeg¢a a mudar no inicio do século XX,
quando a imprensa, sobretudo do eixo Rio-Sdo Paulo, adquire maior robustez empresarial, o
que garante a esses representantes mais poderosos do setor uma nova relacio com o meio
politico e econdmico. Seguimento jornalistico que passou a ser chamado de ‘“grande
imprensa” e, gradativamente, foi adquirindo maior importancia no cenario politico nacional. E
nesse periodo, que temos o surgimento de importantes jornais ainda em circulagdo, como o
Estado de Sao Paulo (1875), Jornal do Brasil (1891), O Globo (1925) e Folha de Sdo Paulo
(1921)100,

No curso desse desenvolvimento, constata-se que, no decurso do século XX, a
imprensa brasileira alcangou posi¢do de destaque no cenario latino-americano. De acordo com
o jornalista e professor André Singer, “O pais tem uma das cinco maiores redes de televisao
do mundo (Blumenthal e Goodenoug, 1991), a quarta maior revista semanal e cinco jornais
diarios independentes que circulam por todo o pais com um padrdo grafico e informagdo
técnica equipardvel aos do Primeiro Mundo.” 101

Em paralelo a essa robusta estrutura midiatica, o Brasil possui contradi¢cdes que nao
podem escapar a analise. Ao refletirmos sobre a midia impressa, mais especificamente os
jornais, fundamental se torna a andlise das condigdes da educagdo no pais. A primeira
constatacdo que salta aos olhos ¢ que, diferentemente dos paises mais desenvolvidos, ou até

dos paises vizinhos, o Brasil apresentava, no periodo analisado por este estudo, um alto indice

100 AZEVEDO, Fernando Antdnio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sdo Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso em:
02 jun. 2018.

101 SINGER, André. Midia e democracia. Revista USP, Sdo Paulo, n. 48, p. 58-67, dez./fev. 2000. Disponivel
em: <www.revistas.usp.br/revusp/article/download/32891/35461/0>. Acesso em: 29 out. 2020. p. 60.



61

de analfabetismo, como também, e em consequéncia disso, a auséncia do habito de leitura
entre a populagdo. Em matéria do O Globo, o FMI alertava o Brasil, indicando que os baixos
niveis de investimento em educagdo impactavam diretamente nos resultados econdmicos do

pais.

Um estudo do FMI divulgado recentemente diz que “o crescimento em
produtividade, assim como a acumulacdo de capital fisico, estdo
fortemente correlacionados com o nivel de qualidade do capital humano™.
O Brasil tem um dos maiores indices de analfabetismo da América
Latina: 18,9%, contra 4,7% da Argentina, 6,6% do Chile e 12,6% do
México. O indice de repeténcia nas escolas primarias brasileiras ¢
altissimo: 54%, igual ao do Haiti, melhor apenas que o da Nicaragua,
60%.10

Azevedo explorou, em 2005, o impacto dessa deficiéncia no indice de consumo dos
jornais pela populacdo. Elencando os maiores jornais brasileiros baseado na média de
publicacdo anual, o professor comparou a dimensao da midia impressa brasileira com a dos
Estados Unidos: “Para simples efeito de comparagdo, a soma da circula¢do média anual dos
cinco jornais relacionados na Tabela 1'% ndo alcanca a circulagdo média de um jornal como
o New York Times, que roda todos os dias 1,6 milhoes de exemplares.” 194 | e concluiu,
informando que o elevado indice de analfabetismo no Brasil impacta diretamente no hébito de
leitura. E para respaldar seu parecer, apresentou os dados relativos a leitura de jornais pela
populagdo da regido da Grande Sao Paulo, a saber: nas medi¢des entre janeiro e novembro de
2005, na regido mais urbanizada do pais, obteve-se a média de 34,4% da populagdo com

habito de ler jornais.

3.2.1 A Folha de Sao Paulo e O Globo: os jornais das elites

Se de um lado, a barreira da péssima estrutura de ensino do pais elimina grande parte

da populacdo como possiveis leitores de jornais, observamos, por outro lado, que os grandes

102 REDACAO. FMI recomenda investimento em educacdo. O Globo. O pais. n. 21706. 27, abr. 1993. p.7.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 29 out. 2020.

103 Média anual (milhares): Folha de S. Paulo (SP), 307.9; O Globo (RJ), 274.9; Extra (RJ), 271.8; O Estado de
S. Paulo (SP), 230.9; Zero Hora (RS), 178.2; Correio do Povo (RS), 167.7; Diario Gatcho (RS), 152.5; O
Dia (RJ), 152.3; Lance (RJ), 116.4; Agora (SP), 80.6. AZEVEDO, Fernando Antonio. Midia e democracia no
Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema politico. Universidade Federal de Sao Carlos. Opinido
Publica, Campinas, V. 12, n. 1, p- 88-113, 2006. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso em: 02 jun. 2018.
p.94

104 Tbidem.
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jornais assumem a sua preferéncia de publico, a saber, para quem desejam escrever,

formatando os jornais para atender, especificamente, as suas demandas.

Com uma circulacdo dirigida para os leitores das classes AB (os
chamados “formadores de opinido”), os grandes jornais, além da
linguagem sobria e culta, priorizam a cobertura politica e econdmica e
praticam um jornalismo opinativo que coexiste com a tendéncia mais
recente de se fazer um jornalismo de informagaol05.

Como j& observado neste estudo, com o objetivo de analisar a escolha do
parlamentarismo, defendido por grupos da sociedade, serdo analisadas as publicagdes
referentes ao tema nos jornais impressos O Globo e Folha de Sao Paulo. Integrantes das duas
maiores empresas de jornais impressos do Brasil, a Infoglobo e o Grupo Folha,
respectivamente, os referidos jornais, possuem destaque na midia impressa do pais. Em
reportagem comemorando mais um recorde quebrado, a Folha de Sao Paulo, em 1995,
informava a marca de segunda maior tiragem aos domingos de todo o continente americano,
ficando atrds apenas, no volume impresso aos domingos, do The New York Times (1.613.872
jornais impressos, contra 1.767.836 do homélogo estadunidense)'?®. Quando analisamos o
alcance do jornal O Globo, também observamos posicao de destaque. O mercado jornalistico
do Rio de Janeiro, nos anos de 1990, apontava a lideranca inconteste deste jornal. Em 1995, o
jornal O Globo superou a marca de 700 mil exemplares aos domingos.107 Atualmente, os
referidos jornais ainda demonstram relevancia. Em levantamento realizado pelo Instituto
Verificador de Circulacao (IVC), a média de tiragem didria ao final de 2016 do jornal
impresso O Globo foi de 149 mil copias impressas, € do Jornal Folha de Sao Paulo, 143 mil.
Quando somado a esse levantamento as quantidades de assinaturas digitais, esses valores
saltam para 241 mil assinaturas para O Globo, e 314 mil para a Folha de Sao Paulo08,

Fundado por Irineu Marinho, em 1925, e passando pouco tempo depois para o
comando de seu filho, o jornalista Roberto Marinho, o jornal carioca O Globo desempenhou

relevante papel na constru¢do da noticia no Brasil. Com o tempo, o jornal impresso se

105 AZEVEDO, Fernando Antonio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sdo Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso
em: 02 jun. 2018. p. 95.

106 REDACAO. Folha quebra recorde de tiragem no pais. Folha de Sdo Paulo. brasil. 12, mar. 1995. Disponivel
em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/12/brasil/25.html>. Acesso em: 06 jun. 2019.

107 BARBOSA, Marialva. Histéria Cultural da Imprensa — Brasil 1990-2000. 1. ed. Rio de Janeiro: Mauad,
2007, p. 222.

18 CORREA, Lile. Edigdes digitais continuam a crescer em 2017. Clube de Imprensa. 08, nov. 2017.
Disponivel em: <https://clubedeimprensa.com.br/edicoes-digitais-continuam-a-crescer-em-2017/>. Acesso
em: 06 jun. 2019.
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expandiu numa rede de empresas de comunicagdo, o Grupo Globo, que se tornou o maior
grupo de midia e comunicagdo do Brasil e da América Latina, com receita que chegou a 14,6
bilhdes de reais (US$ 6,3 bilhdes) em 2013109, Ao centrar a atengdo no jornal impresso O
Globo, constatamos, no texto relativo aos principios editoriais, a preocupa¢ao em demonstrar
isencdo na construgdo da noticia: “Pratica jornalismo todo veiculo cujo proposito central seja
conhecer, produzir conhecimento, informar. O veiculo cujo objetivo central seja convencer,
atrair adeptos, defender uma causa faz propaganda. Um estd na orbita do conhecimento; o
outro, da luta politico-ideologica”. O texto prossegue, com o jornal problematizando a
questdo, ao demonstrar a diversidade de opinides no interior de sua redacdo, indicando a
forma de lidar com a subjetividade na resultante final da noticia: “Mas, se de fato o objetivo
do veiculo for conhecer, informar, haverd um esfor¢o consciente para que a sua opinido seja
contradita por outras, e para que haja cronistas, articulistas e analistas de varias
tendéncias. 119,

O outro veiculo objeto dessa investigagdo ¢ a Folha de Sao Paulo. Criada por um
grupo de jornalistas liderados por Olival Costa e Pedro Cunha, surgiu da fusdo de trés jornais
por eles criados: Folha da Noite (1921), Folha da Manha (1925) e Folha da Tarde (1949). O
jornal Folha de Sao Paulo teve sua primeira impressao em 1960, e sua trajetoria, de acordo
com a historia relatada no seu site, foi marcada pela inovagdo. O pioneirismo na impressao
offset em cores e na utilizagdo do sistema eletronico de fotocomposicao, e em 1983, na
primeira redagdo informatizada da América do Sul, ilustram a proeminente posicdo. Em
relacdo a linha editorial, um histérico da sua evolugdo ¢ apresentado no seu site em sete
textos, onde o jornal expde a sua filosofia de trabalho, informando “como premissa de sua
linha editorial a busca por um jornalismo critico, apartidario e pluralista. Essas
caracteristicas, que norteiam o trabalho dos profissionais do Grupo Folha, foram detalhadas
a partir de 1981 em diferentes projetos editoriais.” 111,

Ao retomar a atenc¢do para o perfil dos leitores dos jornais, salta a vista para que tipo
de publico escrevem. O site da InfoGlobo, empresa que atua na publicagdo dos jornais do

Grupo Globo, informa a estratificagdo social dos leitores do Jornal. Segundo consta, 15%

109 VIOMUNDO. Economist: Brasil “mais décil com rela¢do aos donos da midia”. 10, jun. 2014. Disponivel
em: <https://www.viomundo.com.br/politica/economist-governo-do-brasil-mais-docil-com-relacao-aos-
donos-da-midia.html>. Acesso em: 29 out. 2020.

10 REDACAO. Principios Editoriais do Grupo Globo. O Globo, 6, ago. 2011. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/principios-editoriais/>. Acesso em: 01 jun. 2018.

"I REDACAO. Principios Editoriais do Grupo Folha. Folha de Sao Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://www 1.folha.uol.com.br/institucional/linha_editorial.shtml?fill=2>. Acesso em: 01 jun. 2018.
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deles pertencem a classe A, 50% a classe B, 28% a classe C, e 6% a classe D e E112, Tal
estratificacdo social se assemelha em muito a verificada na Folha de Sdo Paulo. De acordo
com o site do jornal, 15% dos seus leitores pertencem a classe A, 44% a classe B, 37% a C, e
4% a D e E113, Resumindo em uma média, podemos dizer que nos referidos jornais temos,
aproximadamente, 62% pertencentes as classes sociais A e B, e aproximadamente 32,5%

pertencentes a classe C''*, levantamento que corrobora Azevedo, ao atestar que:

Orientados para a elite e os formadores de opinido, estes jornais
compensam a baixa penetracdo nas camadas populares com a grande
capacidade de produzir agendas, formatar questdes e influenciar
percepgdes e comportamentos tanto no ambito politico-governamental
quanto no publico em geral, este Gltimo através dos lideres de opinido ou
através da repercussdo da pauta dos jornais na televisdo abertalls.

Ainda segundo Azevedo, que se apoia no modelo de andlise da midia que Daniel C.
Hallin e Paolo Mancini criaram!!'®, a imprensa do Brasil possui aspectos que a aproxima do
grupo que os referidos autores denominam de Modelo Mediterraneo, ou seja, com
caracteristicas de paises como Franca, Grécia, Italia, Portugal e Espanha. Dentre as
importantes caracteristicas desse modelo, encontra-se no “sistema de midia jornais com baixa
circulagdo e orientados predominantemente para a elite politica e a centralidade da midia
eletronica (radio e TV) no mercado de informagdo”; a recente liberdade de imprensa e
desenvolvimento da midia comercial; e ainda, a “predomindncia de um jornalismo opinativo
orientado para a defesa de interesses ideologicos, politicos e econémicos ou, em casos mais
extremos, simplesmente a servigo de governos, partidos ou grupos economicos” 117.

Avancando sobre o estudo de Azevedo, os outros dois modelos que Hallin e Mancini

propdem sdo: o modelo Corporativista-democratico (existentes nos paises do norte e do centro

12 REDACAO. Nossos Produtos. O Globo. INFOGLOBO. Disponivel em:
<https://www.infoglobo.com.br/Anuncie/ProdutosDetalhe.aspx?IdProduto=91>. Acesso em: 02 jun. 2018.

13 REDACAO. Leitores do Jornal Folha de Sao Paulo no Brasil. Folha de Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://www.publicidade.folha.com.br/folha/perfil do leitor nacional.shtml>. Acesso em 02 jun. 2018.

114 De acordo com matéria do Valor Econdmico, de 12.09.2017, podemos definir a divisdo por renda mensal
familiar da seguinte forma: Casse A: a partir de R$17.286; Classe B: entre R$5.552 a R$17.286; Classe C:
entre R$2.302 a R$5.552; e Classes D e E: renda de até R$2.302. VILAS BOAS, Bruno. Na retomada, renda
da classe 'A' sobe 6 vezes mais depressa. Valor Econémico, 12 set. 2017. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/brasil/coluna/na-retomada-renda-da-classe-a-sobe-6-vezes-mais-depressa.ghtml>.
Acesso em: 2 ago. 2018.

115 AZEVEDO, Fernando Antonio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sdo Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso
em: 02 jun. 2018. p. 95.

116 HALLIN, Daniel C; MANCINI, Paolo. Comparing Media Systems: three Models of Media and Politics.
Cambridge University Press, 2004.

17 AZEVEDO, op. cit., p. 90.
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da Europa, como Dinamarca, Suécia, Noruega, Finlandia, Alemanha e Suica), por sua vez,
caracterizado pelo desenvolvimento precoce da industria jornalistica, da liberdade de
imprensa, da alta circulacdo dos jornais, e da proximidade da imprensa com grupos sociais
organizados; e o modelo Liberal (representado por paises do Atlantico Norte, como Estados
Unidos, Canada e Inglaterra), caracterizado pelo desenvolvimento precoce da imprensa
jornalistica com um viés comercial, da liberdade de imprensa, do individualismo, e pela
organizacdo baseada nas leis do mercado, com baixa interferéncia dos Estados em sua
regulagio!!®.

A anélise dos embates referentes ao plebiscito de 1993, revela, sobretudo, o carater
opinativo dos jornais, que somado a centralidade dos veiculos em poucas maos, como no caso
brasileiro, leva a reflexdo que, superando a simples classificagdo, instiga a pergunta: quais
efeitos a midia impde sobre os processos democraticos?11? O conjunto de caracteristica do
Modelo Mediterraneo, ao qual a imprensa brasileira estaria vinculada, corrobora as reflexdes

do professor André Singer. Pautado pela bibliografia que se debrugou nos efeitos da midia

sobre as democracias, o autor avalia:

(...) tenho a impressdo de que, diante do que ¢ mencionado na literatura
como a natureza distorcida da informagdo transmitida pelos meios de
comunicag¢do, a maioria dos autores tende a ser pessimista em relagdo aos
efeitos da midia sobre o futuro da democracia (Abramson et al., 1990;
Bourdieu, 1997; Fallows, 1997; Guéhenno, 1994; Sarcinelli, 1997).120

O periodo analisado pela presente pesquisa deixa clara a influéncia dos jornais na
conducao da politica nacional. Tendo em vista a impressdo de Singer, cabe avangar mais
sobre as caracteristicas dos periddicos analisados nesta pesquisa, suas tendéncias expostas na

producdo da noticia, como também nas particularidades da midia brasileira.

118 Cabe aqui ressaltar o alerta que o autor faz aos modelos propostos por Hallin ¢ Mancini, sendo esses modelos
apenas referéncias do tipo ‘modelos ideias’ pensados por Max Weber. “No relativo a énfase na racionalidade,
o tipo ideal s6 existe como utopia e nao ¢, nem pretende ser, um reflexo da realidade complexa, muito menos
um modelo do que ela deveria ser. Um conceito tipico-ideal ¢ um modelo simplificado do real, elaborado
com base em tracos considerados essenciais para a determinagdo da causalidade, segundo os critérios de
quem pretende explicar um fendmeno.” QUINTANEIRO, Tania; BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira;
OLIVEIRA, Marcia Gardénia de. Um toque de cldssicos: Marx, Durkheim e Weber. 2. ed. Editora UFMG:
Belo Horizonte, 2002. p. 102.

119 Compreendendo aqui os processos representativos dentro de uma democracia liberal, “que efetivamente é a
unica forma conhecida de democracia moderna.” SINGER, André. Midia e democracia. Revista USP,
Sao Paulo, n. 48, p. 58-67, dez./fev. 2000. Disponivel em:
<www.revistas.usp.br/revusp/article/download/32891/35461/0>. Acesso em: 29 out. 2020. p. 60.

120 Tbidem, p. 59.
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3.2.2 Imprensa de opinido versus imprensa de informacao

Para analisar as discussdes sobre o parlamentarismo, que ecoou nos meios de
comunicacdo durante o plebiscito, fundamental se torna compreender as caracteristicas dos
veiculos O Globo e Folha de Sao Paulo. O estudo de Azevedo, apesar de apontar para o
desenvolvimento gradual de uma imprensa de opinido atrelada a um viés politico e
ideoldgico, para uma imprensa de informagdo mais balanceada em relagao aos atores politicos
e também mais aberta a pluralidade politica, ressalta que o fator predominante na midia
brasileira € a sua caracteristica de midia de opinido, orientada para a defesa de determinados
interesses ideoldgicos, politicos e econdomicos. Nao obstante, importante ressaltar que a
imprensa de informacdo nao significa desvincula¢do do universo politico e ideoldgico pelos

jornais, como defende o autor:

Além do mais, deve-se levar também em conta que no jornalismo
comercial moderno a diferenciag¢do politica dos jornais se da muito mais
pelas crengas politicas e valores morais do que pela associagdo com uma
organiza¢do partidaria ou politica em particular. Nestes termos, o
Financial Times, por exemplo, deve ser visto como uma revista de forte
orientacdo conservadora, mas ndo necessariamente como um house organ
do Partido Conservador; da mesma forma, o New York Times no contexto
americano ¢ um jornal liberal, mas ndo deve ser confundido como porta-
voz do Partido Democratal21,

Gramsci, na sua época, observou essa diferenciacdo da imprensa: ser um jornal
informativo ou de opinido. Para o revoluciondrio e jornalista italiano, sendo “a parte mais
consideravel e mais dinamica”, “voltada para manter, defender e desenvolver a “frente”
teorica e ideoldgica” 1?2 da classe dominante, os jornais constituem um lugar estratégico para
se disputar ou manter a hegemonia. Mais especificamente, as redacdes, sendo importantes
aparelhos privados de hegemonia, anulam qualquer possibilidade de imparcialidade dos
jornais, uma vez que no interior desses aparelhos encontram-se sujeitos que possuem visdes
de mundo, que ora podem estar sob a influéncia da cultura hegemonica — o que veremos
ocorrer com a grande midia brasileira —, e ora sob a influéncia de uma visdo de mundo contra-
hegemdnica que, necessariamente vai transparecer nas paginas dos periddicos e na posi¢ao

dos editoriais.

121 AZEVEDO, Fernando Antdnio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sao Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso
em: 02 jun. 2018. p. 102.

12 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. v. 2. 2011b. p.78.
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Apoiado nessa compreensao, Gramsci faz rica andlise da diferenca dos jornais de
opinido e de informacao. Para tal, vale-se da diferenciacdo apresentada nos Annali dell’ltalia
Cattolica de 1926 em relacdo a imprensa catdlica, separando os jornais em duas categorias, a
saber, os que “ndo contém nada contra a doutrina catdlica e a moral catdlica, seguem e
defendem suas normas. Dentro de tais linhas, o jornal pode defender orientagoes politicas,
economico-sociais ou cientificas”’; daqueles que ‘“tem como finalidade direta um eficaz
apostolado social cristdo, a servico da Igreja e em apoio a A¢ao Catodlica” 123, devendo
seguir as normas e diretivas da autoridade eclesidstica mesmo que implicitamente.

Sintetizando a diferenciagao descrita nos Anais da Italia Catolica, Gramsci atesta:

Distingue-se, em suma, o chamado jornal de informagdo ou “sem partido”
explicito do jornal de opinido, o 6rgdo oficial de um determinado partido;
ou seja, distingue-se o jornal para as massas populares ou jornal
“popular” daquele dedicado a um publico necessariamente restrito.'>*

Outra abordagem sobre o tema ocorre, quando Gramsci esquadrinha os jornais
existentes em sua €poca e suas partes constituintes. Refletindo no carcere sobre a rubrica
Panorama de Imprensa comum aos jornais, Gramsci avalia ser necessario distinguir o tipo de
jornal, pois tal sessdo apresentara caracteristicas distintas, segundo o seu perfil jornalistico: se

um jornal de informacgao ou de opinido.

(...) o primeiro ¢ também um servi¢o de informacdo, isto ¢, o jornal em
questdo oferece diariamente aos seus leitores, ordenados e separados, os
juizos sobre os eventos em curso publicados pelos outros jornais (...); nos
jornais de opinido, a rubrica tem uma outra fungdo: serve para reafirmar
os proprios pontos de vista, para detalha-los, para apresentar, em
contraditorio, todas as suas facetas e toda a casuistica. Revela-se o quanto
¢ util, “didaticamente”, este modo de “repetir” de forma ndo mecanica e
sem pedantismo as proprias opinides: a “repeti¢do” adquire um carater
quase “dramatico” e de atualidade, como obrigacdo de responder a um
adversario. (...) Deve-se observar que o panorama da imprensa ndo pode
ser deixado a um borra-botas qualquer, como fazem frequentemente
alguns jornais: ele demanda o maximo de responsabilidade politica e
intelectual e o maximo de capacidade literaria e de inventividade nos
temas, nos titulos, etc., pois as repeticdes — necessarias — deveriam ser
apresentadas com o maximo de variedade formal e externa.125

Sobre os jornais analisados neste estudo, veremos, mais a frente, que a defesa da
proposta parlamentarista suplantou as demais alternativas durante o plebiscito, evento que

também ocorreu, no periodo analisado, com a defesa da reforma politica e econdmica no

123 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. v. 2. 2011b. p. 198.

124 Tbidem, p. 199.

125 Tbidem, p. 243-244.



68

ambito da revisdo constitucional, sempre lembrada nos jornais, repetidamente, a necessidade
de reformar, “modernizar”, as regras da politica e a propria Constituicdo. Para ilustrar esse
posicionamento, o editorial da Folha de Sao Paulo confirma a tendéncia de imprensa de

opinido predominante nos grandes jornais do pais.

A noticia de que o presidente da Camara dos Deputados pretende dar
ainda este més inicio ao debate preparatério para a revisdo constitucional
¢ sem duvida bem-vinda. De acordo com as informagdes disponiveis, as
comissdes permanentes da Casa deverdo assumir, a partir de quarta-feira,
também a fung¢do de comissdes de revisdo, com o dever de discutir e fazer
a triagem de propostas de alteragcdo da Lei maior.

A enorme magnitude da tarefa que se colocara diante dos parlamentares
vinha de fato exigindo como ja ressaltado neste espaco que se iniciasse o
mais rapido possivel ou o proprio processo de reforma hoje previsto para
outubro, ou pelo menos a sua discussdo tanto no ambito do Congresso
como de toda a sociedade. A elaboracdo da Constituicdo de 1988 bem
ilustrou como a falta de amadurecimento do debate acaba gerando
distor¢des que — uma vez sacramentadas no texto constitucional —
entravam o proprio desenvolvimento politico e econdmico do pais. (...)
Causa profunda preocupagdo, por isso, notar que cresce entre liderangas
politicas a inteng@o de adiar a revisdo para 1995 — posi¢ao ja formalmente
assumida pela dire¢ao nacional do PT e do PDT, e que encontra adeptos
também em diversas outras agremiagdes. Movida por projetos
individuais, essa proposta sobrepde ao interesse nacional um mesquinho
célculo eleitoreiro.!26

Observa-se que a posicdo assumida pelo jornal ¢ tanto favoravel a revisdo
constitucional e sua urgéncia como desfavoravel aqueles a ela contrérios, pois elencando e
inserindo esses agrupamentos politicos no conjunto contrario aos “interesses nacionais”.
Considerando o fato de essa posi¢do dar-se no editorial do jornal, ndo se tem divida de que
partiu do ntcleo de comando da redagdo, representando, pois, a posi¢ao politica e ideoldgica
do grupo editorial. Como previu Gramsci, veremos mais a frente que tal posicao sera repetida,

pedagogicamente, tanto por outros editoriais, como por jornalistas e colunistas do jornal.

3.2.3 Familias, Estado e concessoes: quando o politico ganha a midia

Tendo surgido tardiamente no pais, imersa em uma realidade de populacio carente,
precario sistema de ensino e alto indice de analfabetismo, a grande imprensa brasileira, além
de deparar-se com esses elementos limitadores de sua disseminag¢dao a um conjunto maior da
populagdo, opta por atender um seguimento especifico da sociedade constituido pelas elites,

atuando ainda como uma imprensa tendenciosa, ou como vimos, de opinido. Tal posicao,

120 REDACAO. Revisio Ji. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23398. 25, abr. 1993. p. 1-2. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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obsequiosa as elites, ilustrada pelo formato e estrutura de seus jornais, encontra justificativa
no seu desenvolvimento historico.

Observando o monopodlio midiatico existente no Brasil, percebemos que o mesmo foi
motivado pelo modelo de regulamentagdo que, historicamente, o Estado imp0s ao setor, seja a
midia impressa, seja a eletronica. Com o intuito de permitir a identificagdo dos proprietarios
dos veiculos de imprensa, desde 1946, as legislagdes “proibiam o controle das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo por parte de pessoas juridicas, sociedades andénimas por
acoes e estrangeiros.” 127, Tal postura do poder do legislador brasileiro formatou uma
estrutura de monopo6lio familiar no Brasil. Se analisarmos os meios eletronicos (radio e
televisdo) teremos a seguinte lista familiar: Marinho (Globo), Saad (Bandeirantes), Abravanel
(SBT), atuando nacionalmente e, Sirotsky (RBS-Sul), Camara (Centro-Oeste), Daou (Norte),
Zahran (Mato-Grosso), Jereissati (Nordeste), atuando regionalmente, em posi¢des incontestes
de lideranga. Nao obstante, a “(...) legislagdo em vigor limite a cinco o numero de emissoras
de TV por grupo, as redes nacionais burlam a regra se associando as estagoes de outros
proprietarios que funcionam como meras repetidoras locais ou regionais da programacgdo
nacional.” 128, Monopdlio também verificado na midia impressa.

Além dessas oito familias, que atuam também na midia impressa e
eletronica (internet), outros trés grupos familiares controlam varias
ramifica¢des importantes do sistema de midia brasileiro que englobam
parques graficos, jornais, revistas, portais e sites ¢ TV por assinatura: os
Civitas (grupo Abril), os Mesquitas (grupo O Estado de S. Paulo) e os

Frias (grupo Folha de S. Paulo). Desta forma, 90% da midia brasileira é
controlada por apenas 15 grupos familiares (LIMA, 2001, p. 106).129

Outra caracteristica importante da midia brasileira ¢ a participagdo de politicos como
concessionarios do setor. Esse aspecto ¢ basilar, quando remetido a influéncia substancial da
midia no processo politico. Até a Constituicdo de 1988, a concessdo no setor de midia
eletronica (radio e tv) era uma incumbéncia do Presidente da Republica, o que favoreceu a
entrada dos politicos para setor, uma vez aberta a possibilidade de utiliza-las como barganha
nos processos de disputa politica. Portanto, temos no pais o uso da midia ndo apenas em apoio
a partidos e politicos, mas também, o seu uso direto pelos politicos, muitos possuindo

concessao de radio e televisao.

127 AZEVEDO, Fernando Antdnio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sdo Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso
em: 02 jun. 2018. p. 99.

128 Ibidem.

129 Tbidem, p. 100.
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Em 1990, 20% das emissoras de radio de S3o Paulo estavam licenciadas para
politicos, 33% em Minas Gerais, 44% em Pernambuco, chegando a metade das radios na
Bahia.130 De acordo com artigo publicado pelo Media Ownership Monitor (MOM), um
exemplo da estreita relagdo dos meios de comunicagdo com a sociedade politica vem do
Grupo Record, ligado a Igreja Universal do Reino de Deus. “A4 igreja estd por tras ndo
somente de um politico, mas de um partido: O Partido Republicano Brasileiro (PRB)"3!. Em
2017, a sigla possuia um ministro de Estado, um senador, 24 deputados federais, 37
deputados estaduais, 106 prefeitos e 1.619 vereadores 132,

O artigo também chama a atengdo para as relacdes dos grandes grupos de midia com
suas afiliadas, ligados, em muitos casos, a familias tradicionais de politicos.

E o exemplo da Rede Bahia (que possui a TV Bahia, afiliada da Rede
Globo, e o jornal Correio da Bahia), controlada pela familia Magalhaes,
integrada pelo atual prefeito de Salvador, Antonio Carlos Magalhaes
Neto, e que teve como principal figura o ex-senador Antdnio Carlos
Magalhaes; das Organizagdes Arnon de Mello (que possuem a TV Gazeta
Alagoas, afiliada da Rede Globo, o jornal Gazeta de Alagoas e a radio
Gazeta 94 FM), chefiadas pelo ex-presidente e senador Fernando Collor
de Mello; e da Rede Massa (afiliada do SBT no Parand), do apresentador
Carlos Massa, cujo filho, Ratinho Filho, foi deputado estadual e
federal 133

O artigo publicado pelo Monitor colabora ainda no mapeamento dos momentos
historicos chave dessa jungdo entre a sociedade politica (os politicos) e os meios de
comunicacdo (as concessoes). Um deles destaca-se neste estudo, pois revela parte dos
processos politicos envolvendo as concessdoes de meios de comunicacdo no interior da
Assembleia Constituinte — ambiente onde se disputou o parlamentarismo como forma de

governo para o pais e estabeleceu o prolongamento dessa disputa, com a realizacdo do

plebiscito de 1993.

Esse fendomeno ocorreu, por exemplo, na aprovagdo da Constituinte
Federal de 1988. O pesquisador Paulino Motter mostrou, em sua
dissertacdo de mestrado intitulada “A batalha invisivel da Constituinte”,
que o entdo ministro das comunicagdes, Antdénio Carlos Magalhaes (ele
préprio proprietario da Rede Bahia), distribuiu 1.028 licengas na sua
gestdo (1985-1989), 25% dessas somente no més que antecedeu a
aprovacao da Constituigdo. O objetivo era garantir que o mandato do

30AZEVEDO, Fernando Antdnio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sao Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso em:
02 jun. 2018. p. 100.

131 Em 2019, o TSE, devido a uma solicitagdo da sigla, autorizou a renomeagio do partido para Republicanos.

132 MEDIA OWNERSHIP MONITOR BRASIL. Relag¢io entre politicos ¢ midia no Brasil. 2019. Disponivel

em: <https://brazil. mom-rsf.org/br/destaques/afiliacoes-politicas/>. Acesso em: 17 ago. 2020.
133 Tbidem.



71

entdo presidente José Sarney (este também controlador de meios de
comunicag@o no seu estado, Maranhdo) fosse estendido de quatro para
cinco anos, proposta que acabou acatada.134
Retomando as reflexdes do professor André Singer, avaliamos os reflexos que as
caracteristicas presentes no sistema de midia brasileiro impingem ao sistema politico,
contribuindo para um resistente circulo vicioso que, entre seus efeitos colaterais mais nocivos,
estd o permanente desgaste, na percep¢ao popular, das institui¢cdes representativas do Estado e
em particular, dos politicos. “Contudo, aléem da a¢do benéfica de policiamento, a midia
impressa logo desenvolveu o que Sartori (1992, p. 311) denominou “parcialidade de
oposigdo critica” — ou seja, uma atitude de ataque permanente aos politicos” 13>, Analisando
o comportamento fiscalizador da imprensa com a sociedade politica, o autor avalia que a
caracteristica distinta entre a grande imprensa nacional e os grupos regionais, impendem que
uma renovagao do quadro politico ocorra.
Deve-se notar, deste outro angulo, que a a¢ao de policiamento exercida
pela imprensa acabou por ndo contribuir para melhorar a qualidade da
representagdo no Brasil, pois boa parte dos parlamentares eleitos estdo
ligados a esquemas de comunicagdo regional, que ndo sdo independentes
dos interesses politicos, como se mencionou acima.
Em outras palavras, criou-se um circulo vicioso. Os politicos eleitos com
apoio da imprensa regional, quando chegam ao poder, sdo desmoralizados
pela imprensa nacional, mas conseguem ser reeleitos com o apoio da
mesma imprensa regional, ndo modificada até aqui pelo avango da
democracia. O resultado ¢ uma grande desmoralizagdo do sistema
representativo.136
O autor alerta para os riscos desse desgaste permanente. Tal hipotese ¢ confirmada,
em parte, quando avaliamos o contexto do plebiscito de 1993, tanto em relacdo a falta de
apreco do eleitorado pelos politicos, visualizada na participacdo de leitores nos jornais
analisados, quanto aos proprios indices de participagdo nas elei¢des. Inclusive, Singer supde
que o aumento na alienagcdo do voto em 1994, “quando 36% dos eleitores optaram pela

abstengdo, pela anula¢do de seus votos ou pelo voto em branco, seja um reflexo dessa

rejeicdo a simples idéia da representagdo” 137

134 MEDIA OWNERSHIP MONITOR BRASIL. Relagio entre politicos e midia no Brasil. 2019. Disponivel
em: <https://brazil. mom-rsf.org/br/destaques/afiliacoes-politicas/>. Acesso em: 17 ago. 2020.
135 SINGER, André. Midia e democracia. Revista USP, Sio Paulo, n. 48, p. 58-67, dez./fev. 2000. Disponivel
em: <www.revistas.usp.br/revusp/article/download/32891/35461/0>. Acesso em: 29 out. 2020. p. 63.
136 Tbidem.
137 Ibidem.
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3.2.4 A Folha de Sao Paulo e O Globo de volta ao jogo politico

Os fatos acima apontados demonstram que a relagao do sistema de midia, énfase para
a grande imprensa, ¢ a sociedade politica brasileira ndo ¢ apenas tendenciosa, mas sobretudo
organica. O presente estudo ndo tem como objetivo um levantamento histdrico, abrangente,
das posicdes politicas dos jornais O Globo e Folha de Sao Paulo durante todo o processo
dessa relagdo. A andlise critica apresentada permite, entretanto, localizar os referidos jornais
no contexto da midia brasileira, que, como vimos, possui estreita e historica relagdo com o
campo politico. No que cabe a este estudo, veremos como a Folha de Sao Paulo ¢ O Globo
portaram-se durante o plebiscito, a quais propostas deram mais énfase ou defenderam
abertamente, quais politicos e partidos ganharam mais espago nos jornais, como 0s jornais se
posicionaram frente ao enfrentamento das propostas e dos campos politicos, dentre as analises
pretendidas.

Com vistas a esse objetivo, observamos que a retomada democratica do processo
politico no pais, apds vinte e um anos de governos militares (1964 a 1985), representou o
retorno consideravel da participagdo da grande midia na politica, até entdo reduzida pela agao
da censura. Vale ressaltar, que durante todo o decurso dos militares no poder, “a grande
imprensa escrita evoluiu de um apoio entusiasmado a implantagdo do regime militar para
uma oposigao liberal e moderada, porém crescente, ao regime.” 138 . Nesse sentido, o jornal

Folha de Sao Paulo se destaca em relagao ao O Globo,

Com a posse de Geisel em 1974 e o inicio da abertura politica que
conduziria a revogacao dos atos institucionais ¢ a Lei de Anistia, em
1979, bem como ao retorno do multipartidarismo e das elei¢des diretas
para os governos estaduais, em 1982, a grande imprensa ampliou
paulatinamente seus limites de liberdade e sua capacidade de propor
agenda de debates e refletir a opinido publica. Sem dtvida, o ponto alto
deste processo foi a campanha das Diretas Ja, em 1983 e 1984, que teve
na Folha de S. Paulo um dos seus principais arautos, enquanto a Rede
Globo escondia do publico as grandes manifestagdes populares e ignorava
o debate nacional pelas eleigdes diretas para Presidéncia da Republica.139

Consolidada lider absoluta de audiéncia durante o regime militar, a rede Globo se
posicionou, de modo geral, em apoio aos governos desse regime, criando um hiato nas

posi¢des e agdes politicas dos dois jornais durante o periodo de retomada democratica.

38AZEVEDO, Fernando Antdnio. Midia e democracia no Brasil: relagdes entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sao Carlos. Opinido Publica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso
em: 02 jun. 2018. p. 104.

139 Ibidem.
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Entretanto, cabe ressaltar que, apesar de permanecer na retaguarda desse processo transitorio,
a Globo o trilhou com relativo sucesso, mantendo-se como principal rede de comunicacio do
pais no novo cenario democratico, principalmente, nos meios eletronicos, conquistando o seu
canal de televisao a lideranga absoluta. Na visao de Singer, “a predomindncia de uma das
transmissoras sobre as outras criou, de acordo com certos autores, uma espécie de
“monopdlio virtual” (Lima, 1993). Segundo Lima (1993, p.98), no inicio da década de 90 a
Globo detinha de 60% a 84% da audiéncia em qualquer momento do dia. 140

No fecho desta superficial analise da historia do sistema de midia no Brasil, ancorada
no seu envolvimento com a sociedade politica, conclui-se que a relacdo estre esses dois
campos permeiam a histéria do século passado. Além disso, de igual importancia para este
estudo, estd a nogdo de que a grande imprensa brasileira ainda exerce as caracteristicas de
uma imprensa de opinido, mesmo que coexistindo ao discurso e a¢des dos referidos jornais no

sentido contrario.

33 Paginas, editoriais, colunas, reportagens: as fronteiras dos jornais e a pesquisa

sobre o parlamentarismo

Vasculhar os vestigios das disputas em torno do plebiscito de 1993, encampadas pelo
meio politico e amplificadas pelos jornais, € tarefa que, pelo volume de registros e pelo tempo
limite destinado a pesquisa, demanda uma posicdo do pesquisador: quais fontes serdo
analisadas ¢ quais ndo serdo? A primeira anélise, a busca concentrou-se nos veiculos a
pesquisar, dado que os jornais ja estavam elencados como as fontes principais do estudo,
justamente por seu papel de destaque como amplificador do meio politico. Nesse aspecto,
levando em conta, principalmente, a importancia politica e econdmica do eixo Rio-Sao Paulo
no cendrio brasileiro, optou-se pela analise dos jornais O Globo e a Folha de Sao Paulo, por se
enquadrarem nos primeiros quesitos levantados: a base empresarial localizada nos estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, respectivamente; e a importancia representativa dos referidos
jornais entre os principais grupos de midia do pais.

A partir dai, um outro quesito se impds ao pesquisador: nos referidos jornais, quais
jornais da semana serdo alvos de andlises e quais se¢des dos jornais serdo apuradas?
Considerando o volume impresso no periodo analisado e o fato de o periddico dominical

apresentar a sintese da semana, além das principais noticias e reportagens, optou-se pela

140 SINGER, André. Midia e democracia. Revista USP, Sdo Paulo, n. 48, p. 58-67, dez./fev. 2000. Disponivel
em: <www.revistas.usp.br/revusp/article/download/32891/35461/0>. Acesso em: 29 out. 2020. p. 61.
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analise dos jornais de domingo da Folha de Sdo Paulo e do O Globo, no intervalo de
06.01.1991 a 30.05.1993, suficiente para analisar as disputas pela antecipa¢do do plebiscito,
os debates em torno das propostas e, evidentemente, a realizagdo do pleito. O total de
periddicos analisados foi de 250 jornais, pesquisados nos acervos virtuais dos dois grupos de

oz 141
comunicagao .

O segundo quesito, porém, exigiu maior aten¢do, pois avaliar quais se¢des e, dentro
dessas se¢des, quais conteidos analisar, exige uma reflexdo sobre as caracteristicas dos
géneros jornalisticos. Medina, contribuindo com um rico debate sobre o tema, demonstrou a
complexidade da classificacdo de género jornalistico e a dificuldade de um consenso entre os
estudiosos. Para o autor, os gé€neros jornalisticos servem para “orientar os leitores a ler os
Jjornais, permitindo-os identificar as formas e os conteudos. Servem também como um didlogo
entre o jornal e o leitor, pois é através das exigéncias dos leitores que as formas e os
conteudos dos jornais se modificam”. Além disso, ¢ através do género que podemos
identificar a intencdo do jornal, se deseja informar, opinar ou divertir. 142

A classificacdo do autor se destaca no ambito tematico desta pesquisa, justamente, por
avangar na compreensdo sobre a impossibilidade de uma anélise integralmente objetiva, ao
defender que toda noticia apresenta um grau variavel de subjetividade.

O que ¢ reproduzir e ler o real para os leitores. Serd que o jornalista
quando esta perto do real para apreendé-lo ndo modifica de uma forma ou
de outra esse real quando passa para os seus leitores? Podemos afirmar
que existe objetividade jornalistica? N&o existe interferéncia do
profissional de imprensa no retratamento desse real? Podemos concluir,
sem davida nenhuma, que a relagdo com o real ndo permite uma

reprodugdo fiel do mesmo, entretanto, também a leitura do real ndo sera a
mesma. '

Defensor de tal entendimento, apoiando-se em classificagdes anteriores, Medina
elaborou a categorizac¢ao utilizada nesta pesquisa, como base para compreender as divisdes

existentes no interior dos jornais analisados, a saber:

GENEROS NA COMUNICACAO JORNALISTICA

Jornalismo

. Géneros informativos
Nota, noticia, reportagem, entrevistas, titulos e chamadas.

141 0 GLOBO. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>; ¢ FOLHA DE SAO PAULO. Disponivel
em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>.

142 MEDINA, Jorge Lellis Bomfim. Géneros jornalisticos: uma questdo de género. Revista SymposiuM, a. 5, n.
1, jan./jun., 2001. p. 45-55. Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-ri0.br/3196/3196.PDF>. Acesso
em: 15 ago. 2020. p. 50.

143 Tbidem.



75

. Géneros opinativos — (totalmente subjetivos, com opinides de
colaboradores e editores).
Editorial, comentario, artigo, resenha, coluna, carta, cronica.
. Géneros utilitarios ou prestadores de servigos — roteiro, obituario,
indicador, cotagdo, campanhas, educacional (testes e¢ apostilas) e
ombudsman.
. Géneros ilustrativos ou visuais — englobando graficos, tabelas,
quadros demonstrativos, ilustragdes, caricatura e fotografia.
Propaganda
. Comercial, institucional e legal.
Entretenimento
. Passatempos, jogos, historia em quadrinhos, folhetins, palavras
cruzadas, contos, poesia, charadas, hor6scopo, dama, xadrez e
novelas.144

Nos jornais de domingo analisados, duas metodologias foram adotadas na busca pelas
noticias referentes ao Plebiscito de 1993. A primeira, pelo uso do sistema de busca de
palavras e termos do proprio acervo eletronico dos jornais, onde foram adicionadas as
palavras-chave!*® referentes a pesquisa, sendo que todas as matérias indicadas por esse padrio
de busca foram analisadas. A segunda, pela analise detalhada de todas as noticias dos
primeiros cadernos, elencando matérias referentes ao plebiscito, como também a temas
importantes para esta pesquisa, por contribuirem para o entendimento da conjuntura politica,
econdmica e social do periodo. Isto posto, dos 250 jornais examinados, um total de 1041
matérias foram elencadas, com 617 delas referindo-se diretamente a regimes e sistemas de
governo.

Sobre a estrutura dos jornais de domingo, O Globo manteve o seu formato, sem
mudancas significativas durante o periodo analisado, composto pelos cadernos: Primeiro
Caderno, Segundo Caderno, Jornal da Familia, Revista da TV, Globinho, Ilha, Leopoldina,
Madureira, Zona QOeste, Niterdi e Baixada. Mirando as discussoes da sociedade politica, o
Primeiro Caderno se destaca, pois € nele que se encontram, sobretudo, as discussoes politicas
e econdmicas envolvendo o pais. Quando esses temas sdo abordados pelos cadernos regionais,
como Ilha, Leopoldina, Madureira, Zona Oeste, Niteroi e Baixada, adquirem contornos
locais. Mesmo assim, quando o sistema de busca do acervo do jornal indicou tais cadernos, as
matérias foram analisadas e, nesse caso, quando relevantes, foram selecionadas ao conjunto
de matérias que apoiaram a pesquisa. Sendo, portanto, o Primeiro Caderno alvo de uma

aten¢do especial, cabe aqui ressaltar ser o mesmo dividido pelas editorias: Primeira Pagina

14 MEDINA, Jorge Lellis Bomfim. Géneros jornalisticos: uma questdo de género. Revista SymposiuM, a. 5, n.
1, jan./jun., 2001. p. 45-55. Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-1i0.br/3196/3196.PDF>. Acesso
em: 15 ago. 2020. p. 51.

14 Nos campos de busca denominados “Qualquer uma dessas palavras” dos acervos Folha e O Globo foram
inseridos os termos: plebiscito, parlamentarismo, parlamentarista, parlamentaristas, presidencialismo,
presidencialista, presidencialistas, monarquia, monarquismo, monarquista, monarquistas.
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(capa do jornal), Segunda Pdgina, O Pais, Opinido, Grande Rio, O Mundo, Ciéncia e Vida,
Economia, Negocios, Esportes. Dependendo do periodo analisado, tem-se as segdes: O
Mundo abrigando Ciéncia e Vida; e Economia abrigando Negdcios, se¢oes menores. Dentre
as editorias do primeiro caderno, Segunda Pdgina, Opinido ¢ O Pais foram alvos de
investigagdo minuciosa.

Em relagdo a estrutura da Folha de Sao Paulo durante o periodo analisado, importante
ressaltar que a restruturacao do jornal, em fevereiro de 1991, ocorreu dois meses apos o inicio
deste estudo. Nesse processo, o jornal adquiriu uma nova organiza¢do, com os cadernos que
ainda em janeiro se apresentavam pela classificagdo alfabética de 4 a J — sendo a ultima
destinada aos cadernos regionais do estado de Sao Paulo —, ganhado, a partir de fevereiro,
novas designacgdes: Brasil, Mundo, Dinheiro, Cotidiano, Ilustrada, Televisdo, Esporte,
Veiculos, Classifolha, SP ABCD, Nordeste, Norte, Sudeste, Vale do Paraiba. Durante os
meses posteriores, pouca alteracdo foi verificada, destacando-se a presenca do caderno Mais!
no lugar dos cadernos llustrada e Televisdo. Como O Pais, no jornal O Globo, o caderno
Brasil recebe atencdo minuciosa neste estudo, por abrigar, também, além da editoria
homologa, a secdo Opinido.

No que se refere as andlises quantitativas formuladas nesta pesquisa, observou-se a
quantidade de vezes que politicos e propostas foram citados nos jornais, nessas analises foram
utilizadas as editorias que receberam minuciosa atengdo, baseando-se na leitura atenta de
todas as matérias dessas editorias. Tarefa que exigiu cuidado especial, em vista da imprecisao
constatada no sistema de busca dos jornais, que, por isso, ndo constitui um mecanisSmo
confiavel para apoiar as analises quantitativas. Além disso, observou-se que tais mecanismos,
em alguns momentos, indicaram matérias que, embora possuindo tais termos, nao se referem
diretamente ao objeto da pesquisa. Um exemplo divertido para ilustrar esse problema ocorreu,
principalmente, no més de fevereiro, quando a “monarquia” do Rei Momo rivalizou, nas
paginas de outros cadernos dos jornais pesquisados, com os monarquistas de fato, ou seja, os
partidarios desse regime de governo. Cabe ressaltar, entretanto que, mesmo nestes casos,
realizou-se a leitura dos textos indicados pelo sistema de busca, pois algumas vezes o Rei
Momo foi citado ironicamente nas matérias relativas as disputas acerca do plebiscito, como
no exemplo abaixo:

Estdo querendo proibir, no plebiscito, a escolha da monarquia
presidencialista, alegando que este regime ¢ impossivel. No entanto ¢ o
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sistema de governo do qual temos a mais antiga e continua experiéncia.
Todos os anos sdo realizadas aqui eleigdes para escolha do Rei Momo. !4

Os cadernos O Pais e Brasil, e suas editorias Segunda Pdagina, Opinido, O Pais (O
Globo) e Brasil e Opinido (Folha de Sdo Paulo), possuem interessantes divisdes internas,
destacando-se nas se¢oes de opinido, além do importante editorial do jornal, que carrega
indubitavelmente a opinido da empresa jornalistica, os espagos onde colunistas e cronistas
dividirdo com as cartas dos leitores. Nesse aspecto, podemos também enquadrar o Panorama
Politico da Segunda Pagina de O Globo e o Painel da se¢do Brasil da Folha de Sao Paulo.

Um outro interessante espago € o destinado ao Ombudsman na Folha de Sdo Paulo.
Como o site do proprio veiculo informa, o termo sueco passou a ser incorporado na imprensa
nos Estados Unidos na década de 1960, e a ser utilizado pela Folha de Sdao Paulo, de forma
inédita na América-Latina, em 1989. A coluna destinada ao ombudsman ¢ utilizada para
“receber, investigar e encaminhar as queixas dos leitores, realizar a critica interna do jornal
e, uma vez por semana, aos domingos, produzir uma coluna de comentdrios criticos sobre os
meios de comunicacdo — na qual a Folha deveria ser um dos alvos privilegiados”. %
Contando com a garantia de manutencdo do seu emprego durante a atividade e pouco apds o
seu término, a ideia ¢ que esse jornalista, o Ombudsman, possua maior autonomia para
elaborar suas criticas, criando um vinculo de confianga do jornal com os seus leitores. Neste
estudo, a coluna destinada ao Ombudsman ganha relevancia por refletir, teoricamente, o papel
do jornal durante os acontecimentos relacionados ao plebiscito.

Portanto, esse estudo conta com a andlise dos textos produzidos por jornalistas,
colunistas, cronistas, leitores, Ombudsman e, podemos dizer, pelo redator-chefe dos jornais,
quando da analise dos editoriais. Desta forma, pretende-se contribuir para identificar o papel
que os jornais Folha de Sao Paulo ¢ O Globo tiveram nos processos em torno do plebiscito,
especificamente, na defesa da proposta parlamentarista, identificando, sobretudo, os espagos

que politicos tiveram nos jornais para a defesa dessa proposta.

146 OPINIAO. Folha de Sdo Paulo. Painel do Leitor. n. 23314, p. 1-3, 31 jan. 1993. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 15 ago. 2020.

147 REDACAO. O que é o cargo de ombudsman? Folha de Sdo Paulo. Atualizado em 9 mai. 2019. Disponivel
em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/ombudsman/2014/09/0-que-e-o-cargo-de-ombudsman.shtml>.
Acessado em: 22 out. 2020.
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Capitulo 4
O PLEBISCITO DE 1993 E A PROPOSTA PARLAMENTARISTA

Inserido em um contexto histérico de marcante transicao, tanto de ordem econdmica
como também politica e cultural, o plebiscito de 1993 exige do pesquisador uma analise
atenta ao contexto histérico, visto que, o periodo que circunscreve o plebiscito, além de
caracterizar um momento de quebra de antigos paradigmas, inevitavelmente, se ancora em sua
origem, NOS Processos que, cinco anos antes, ocorriam no interior da Assembleia Constituinte.

O governo de José Sarney (1985 a 1990), apesar da sua ascensdo, em boa parte, ter
sido incentivada pela reorganizagdo da sociedade civil e, principalmente, dos setores
progressistas contrarios ao Regime Militar, representou também, especialmente na figura do
vice-presidente José Sarney —empossado presidente logo apds a vitdria eleitoral—, parte
importante da ala conservadora da politica brasileira. A ala conservadora'*® do governo
exerceu forte influéncia na escolha do sistema de governo para o pais.

Além da questdo econdmica e situagdo dramatica da hiperinflagdo, o primeiro governo
civil também carrega, no escopo de suas urgéncias, a reorganizacao politica e juridica do pais,
demanda esta alimentada por amplos seguimentos da sociedade civil, avidos por ultrapassar o
periodo autoritario que, aparentemente, findava. E justamente no bojo dessa iniciativa, que se
observou o debate sobre o parlamentarismo surgir com destacada for¢a nas discussdes que
permeiam os processos da Constituinte de 1987 e 1988.

Ainda em 1985, sob a atmosfera vitoriosa das eleigdes indiretas, do forte apoio
popular e da comog¢do da morte do presidente eleito Tancredo Neves, o novo governo civil
convocou uma comissao em julho daquele ano, para a elaboragdo de um anteprojeto de
Constituicdo. A comissdo buscou preparar a base inicial para o trabalho de uma futura

Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Pouco antes da Assembleia iniciar seus trabalhos, a

148 Importante ressaltar o entendimento que este estudo possui do conceito de conservador, entendido aqui como
uma disposi¢do, da forma que foi definido pelo filésofo Michael Oakeshott. Ainda sobre este tema, € valiosa a
contribui¢ao do artigo de Mério Jorge de Paiva. O autor traz uma boa sintese sobre diversas abordagens do
conceito. Além de ressaltar a perspectiva de Oakeshott, Paiva também evidencia a contribuicdo de Paulo
Mercadante, que auxilia ao entendimento do conceito como utilizado neste estudo: “/...J em geral, ndo contém
a mentalidade conservadora, por si propria, predisposi¢do teorizante. Parte de uma pragmatica de que ndo
cumpre divagar sobre as situagbes em que se encontram os homens naturalmente ajustados. Dir-se-ia ndo
haver problema equacionado numa ordem natural das coisas, e eis a justificativa de um estado de espirito
despido de inquietagdes. As reagoes conservadoras diante dos fatores imanentes e situagoes determinadas
consistiriam em atitudes habituais, e nesta situa¢do o pensamento tranquilamente aceita o existente, como se
fosse a exata ordem das coisas e do mundo (MERCADANTE, 2003, p. 227)”. PAIVA, Mario Jorge de.
Elementos para uma apresentacdo do pensamento conservador: da disposicdo conservadora aos
conservadorismos decorrentes. Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais. Vitoria, v. 7, n. 1, pp. 90-106, 2019.
Disponivel em: <https://periodicos.ufes.br/cadecs/article/view/27694/18659>. Acesso em: 8§ jun. 2021. p. 96.
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comissdo terminava o seu anteprojeto que, entretanto, acabou ndo sendo encaminhado
oficialmente ao Congresso.'*® Tal malogro se deu pela conjuntura politica da época. Ocorre
que parte da sociedade politica e da sociedade civil viu na comissdo uma continuidade do
regime que findava, e a denunciou pelo seu modus supostamente antidemocratico. Suprimido,
o anteprojeto foi informalmente publicado e continha como proposta um sistema
semiparlamentarista para o Brasil.

Mantendo o padrdao de avangos e recuos, caracteristica do processo da

redemocratizacio brasileira !>’

, 0 avanco de uma nova constitui¢do para o pais, exigida,
sobretudo, pelos setores populares e pelas parcelas mais progressistas das elites, veio
acompanhado do recuo no tocante a sua formulacdo. Contrariando as intengdes de se
convocar uma Constituinte exclusiva para elaboragdo de uma nova Carta Constitucional,
sugerida, entre outras organizacdes civis, pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o que
se viu, foi a escolha de uma Constituinte Congressual, valendo-se, para elaboracdo do novo
texto, de parlamentares eleitos no pleito ordiniario de 1986. > Ou seja, esse corpo
parlamentar, ao mesmo tempo, legislaria sobre as questdes do mandato presente — cercado de
todas as pressdes inerentes ao processo — e, na mesma legislatura, elaboraria a nova
Constituicdo. Importante lembrar, que tal Congresso ainda contava com um ter¢o de
senadores eleitos no pleito de 1982, fato que motivou criticas quanto a legitimidade para a
tarefa constituinte.

Valendo-se do impulso vitorioso nas eleigdes indiretas presidenciais, no que se refere
ao apoio popular, como também do éxito que o Plano Cruzado lhe rendeu nos seus primeiros
meses de vida, o PMDB saiu como o grande vitorioso nas eleigdes parlamentares de 1986. O
aspecto conservador do novo Congresso, que formou a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), fica evidente a analise da sua composi¢do ap6s o referido pleito. A “eleicdo garantiu
ao PMDB ampla maioria na ANC. O PFL também obteve sucesso. Reunidos, os partidos
detinham quase 80% das cadeiras da ANC. Os partidos considerados de esquerda (PDT, PT,
PCdoB, PCB e PSB) mal alcangavam 10% da representagdo.” '>

149 SENADO FEDERAL. Comissdo Afonso Arinos elaborou anteprojeto de Constituicdo. Senado Noticias, 01
out. 2008a. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-afonso-
arinos-elaborou-anteprojeto-de-constituicao>. Acesso em: 26 set. 2020.

150 MENDONCA, Sonia Regina de; FONTES, Virginia Maria. 4 ed. Historia do Brasil recente (1964-1992).
Sdo Paulo: Editora Atica, 1996.

51 PERLATTO, Fernando. As disputas politicas e a constituinte brasileira de 1987-1988: projetos, sonhos e
utopias. Ler Historia, n. 75, p. 89-109, 2019. Disponivel em: <https://doi.org/10.4000/lerhistoria.5588>.
Acesso em: 16 set. 2020.

132 FREITAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIROS, Danilo. Procurando o Centrio: direita e esquerda na
Assembléia Nacional Constituinte 1987-88. 2009. CEBRAP — Biblioteca Virtual. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/381 artigo.pdf>. Acesso em 29 dez. 2020. p. 7.
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A importancia do contexto historico, nesta etapa da pesquisa, torna-se imperativa,
porque uma vez constituida, quase exclusivamente por forgas partidarias tidas como
conservadoras, o que se viu na produgao final da Carta Constitucional foi um texto em que
importantes aspectos progressistas evidenciavam-se, mesmo com seus defensores sub-
representados na Assembleia. Parte importante do entendimento desse processo passa,
necessariamente, pela reorganizacdo partidaria apds o periodo militar, transformando o
PMDB em uma agremiacdo heterogénea, conforme revela o seu posicionamento nas mais
variadas pautas politicas.

O partido proveniente da oposicao consentida ao regime militar, sob a sigla MDB, que
durante a década de 1970 representou a oposicao parlamentar ao regime, inclusive com
importantes vitorias eleitorais, agora tinha como um de seus importantes lideres o presidente
da republica, antigo membro da ARENA e presidente do PDS. Entretanto, a majoritaria
parcela conservadora do PMDB convivia, no interior do partido, com uma ala mais
progressista, que, apesar de minoritaria, destacou-se, por sua coesao € organizagdo, nos
processos relativos a Assembleia Nacional Constituinte.

Um primeiro e importante movimento nessa dire¢do pode ser exemplificado pelas
disputas em torno da redacdo do Regimento Interno da futura Assembleia Nacional
Constituinte. O presidente da Camara dos Deputado a época, Ulysses Guimaraes (PMDB-SP),
cedendo a pressao contraria a uma proposta anterior de regimento, acusada de centralizadora e
discriminatoria, indicou um novo grupo de politicos para a tarefa, que teve como relator do

projeto o senador Fernando Henrique Cardoso (PMDB-SP).!>3

Outro destacado momento, que
colaborou para que setores progressistas e minoritarios do PMDB obtivessem evidéncia
politica, foi a vitoria de Mario Covas (PMDB-SP) ao ser conduzido a lideranga partidaria do
PMDB na Constituinte. Eleito senador com o maior nimero de votos até entdo, afinado com a
ala mais progressista do partido — sendo, mais a frente, um dos principais quadros na
formagcdo do PSDB (1988) —, Covas desempenharia uma funcao estratégica, tanto na
organizacdo do setor mais progressista do partido, como nas disputas internas do PMDB,
indicando estrategicamente, para postos da Constituinte, os politicos alinhados a tal setor, ja
que “cabia aos lideres, além de escolher os nomes que comporiam a chapa unica de cada

subcomissdo e comissdo, assegurar que suas bancadas cumpririam os acordos.” '>*
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Fortalecido por sua ordenacdo e aproveitando o calor do momento, em que
organizagdes da sociedade civil reclamavam por maior participagdo popular na politica, o
setor progressista do PMDB apoiou o novo Regimento Interno, que garantiu um carater
descentralizador a Assembleia em suas primeiras etapas, permitindo aos progressistas, mesmo
em minoria na Constituinte, definir elementos importantes do novo texto constitucional.

As discussdes acerca de um novo sistema de governo permearam as etapas iniciais da
ANC, fortalecida tanto com a derrota do governo federal na solucdo da crise economica,
quanto com a decadéncia do Plano Cruzado e, na sequéncia, dos demais planos criados pelo
governo. A possibilidade da criagdo de uma nova Constituicdo Federal com poderes para
encurtar o governo de José€ Sarney ou subtrair poderes do presidente, colocava para o governo
a necessidade de influenciar a Assembleia Nacional Constituinte, no tocante, ndo apenas a
manuten¢do dos poderes do presidente com a defesa do sistema presidencialista, como
também, a garantia de extensdo de seu mandato. !>’

Concluidos os trabalhos nas subcomissoes e comissoes tematicas, a Comissao
Sintetizadora organizou o Anteprojeto da Constitui¢do, que, submetido a discussdes e
emendas, gerou o Primeiro Projeto de Constitui¢do, em 9 de julho de 1987. O texto, composto
de 496 artigos, foi logo atacado por parlamentares e setores da sociedade civil. Seu tamanho
exagerado e, principalmente, sua inclinagdo esquerdista provocaram sua reprovagdao pela

maioria dos parlamentares constituintes. Freitas, Moura e Medeiros !>

avaliam que tal
frustracdo foi ocasionada pela contradicdo inerente ao processo de sua criacdo que,
descentralizado em seu inicio, permitindo, inclusive, que setores mais a esquerda do PMDB
imprimissem um carater progressista as propostas, centralizava-se em suas etapas finais,
deixando patente a incoeréncia entre as propostas apresentadas e o perfil majoritariamente
conservador da Assembleia Nacional Constituinte.

As criticas ao primeiro projeto apresentado movimentou os bastidores da Assembleia.
As emendas no intuito de adequar a nova Carta Constitucional a um perfil tolerado pelos
constituintes e conivente com os interesses em disputa levaram a apresentacdo de um

substituto do primeiro texto, e na sequéncia a outra substituicdo textual ndo prevista no

regimento. O esforco visava, sobretudo, “(...) conciliar as demandas das forgas

15 MARTINS, Rodrigo. O Processo Decisorio na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88: a Escolha
do Sistema de Governo. 2013. 103 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-11042014-101746/pt-br.php>. Acesso em: 25 set.
2020.
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conservadoras e progressistas, além das demandas do presidente Sarney” 7. Apesar de
avancar no sentido de uma conciliagdo, tendo o ultimo texto substituto alcangado a proposta
de parlamentarismo como sistema de governo para o Brasil, mas também, a extensdo do
mandato do atual governo para seis anos, conciliando, assim, os interesses em disputa, o que
se seguiu foi a decis@o, no interior da Comissdo de Sintetizacdo, de se valer de sua maioria e
aprovar o Primeiro Projeto de Constituicdo como apresentado incialmente, a saber,
determinando o sistema parlamentarista e fixando o mandato de Sarney em quatro anos.

E a partir desse momento, da decisio da Comissdo de Sintetizagdo se valer de sua
maioria € impor o Primeiro Projeto de Constituicao, que o bloco conservador, solidificou-se.
Antes fragmentado em diferentes partidos e interesses, agora o bloco conseguia, “coletar
assinaturas e votos suficientes para subverter o Regimento Interno da ANC e,
conseqiientemente, votos suficientes para implementar modificagoes em plenario e passar por
cima das decisées comandadas pela esquerda até o momento.” 1°8, Freitas, Moura e Medeiros

avaliam o erro de calculo que permitiu esse revés:

A questdo ¢ que uma minoria mais organizada tentava impor seu projeto a
uma maioria, a principio, desorganizada. O projeto da esquerda do PMDB
6 se inviabilizou, em ultima instancia, porque forgou o parlamentarismo
e, particularmente, os 4 anos para o Sarney, quando ndo havia ambiente
politico para isto. Um erro de calculo da esquerda do PMDB e
particularmente da sua lideranca, o senador Mario Covas, parece ter
criado as condigdes para a insurreigdo que levou a mudanga das regras do
jogo em momento ja avangado dos trabalhos constituintes.!'>

No dia 3 de dezembro de 1987, onze meses do inicio dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, por 290 votos a favor, 16 contrarios e 4 abstengdes, o Regimento
Interno era modificado. Analisando as discussdes sobre o sistema de governo no ambito da
constituinte, ¢ possivel avaliar que, at¢ o momento da virada de mesa, as propostas
apresentadas eram variacdes de parlamentarismo: “Em alguns momentos predominava um
primeiro ministro mais forte nos projetos, em outros os poderes eram mais divididos entre
chefe de governo e chefe de Estado. Foi apenas em plendrio, apos a altera¢do do regimento

interno, que o presidencialismo prevaleceu.” '*°

ST FREITAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIROS, Danilo. Procurando o Centrio: direita e esquerda na
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Martins problematiza com maior profundidade o revés que a proposta parlamentarista
sofreu no decurso da constituinte, pois analisa com maior detalhamento o comportamento dos
partidos em relacdo aos embates referentes ao sistema de governo. Para o autor, pode-se
elencar quatro grupos: uma esquerda presidencialista, representada pelo PT e PDT; um
agrupamento de esquerdas parlamentaristas, constituido pelo PCdoB, PCB, PSB ¢ a ala
progressista organizada dentro do PMDB — parte desse agrupamento em breve formara o
PSDB; o terceiro grupo, formado pelo PFL, entre os mais conservadores, majoritariamente
presidencialista e proximo ao presidente José Sarney; e o ultimo agrupamento, ambiguo na
questdo do sistema de governo, apesar de comporem maioria presidencialista, formado pelo
PMDB, PDS e PTB.'¢!

Analisando tais agrupamentos, o autor especula suas motivagdes perante o tema sob
trés perspectivas, a saber: a influéncia de forcas precedentes a Constituinte sobre os grupos da
Assembleia; o fator da imparcialidade, que mesmo debilitada, como vimos, caracteriza toda
assembleia constituinte; e o calculo estratégico sobre os interesses proprios, que determinam
as escolhas de alguns partidos. Posto isto, avalia a influéncia do presidente, dos militares e
dos conservadores para a manutencdo o presidencialismo e a defesa de um mandato de cinco
anos para o presidente: os conservadores defendendo com tal proposta a continuidade do
clientelismo e fisiologismo marcante em sua politica, e os militares acreditando que no
presidencialismo poderiam garantir a manutencao de sua influéncia sobre o sistema politico.
Sobre a imparcialidade, Martins avalia o peso dos argumentos normativos, das discussdes
sobre os desenhos institucionais no processo constituinte de 1987-1988, “com base em ideias

e valores, e ndo apenas em interesses de curto prazo”'®?

, enquadrando, nessa perspectiva,
sobretudo, a ala progressista parlamentarista, composta pelo PCdoB, PCB, PSB e o futuro
PSDB. E por ultimo, os que se relacionam ao imediatismo de seus interesses, impondo a
escolha do sistema de governo seu célculo politico. Nesse aspecto, avalia o autor que tanto o
PT'® como o PDT aderiram ao presidencialismo movidos pelo “pragmatismo do momento,

guiados pelos interesses imediatos e diante da possibilidade clara de chegarem a presidéncia
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da republica, uma vez que estes dois partidos possuiam dois fortes concorrentes ao cargo,

Lula e Brizola.” '¢*

Terminados os trabalhos da Comissao de Sintetizacao, sem, entretanto, uma definicao
do sistema de governo para o pais, coube ao plenario definir o impasse. A emenda Humberto
Lucena (peemedebista — antigo politico do PSD e MDB — e, naquele momento, presidente do
Senado), que determinava a continuidade do presidencialismo, foi votada em 22 de margo de
1988, estabelecendo, no ambito da Constituinte, vitdria incontestavel aos presidencialistas.
Por 61,5% dos votos favoraveis, 37,9% contrarios ¢ 0,5% absten¢des, a continuidade do
sistema presidencialista estava determinada pela nova Constituicao Federal.

Derrotados em sua proposta parlamentarista, coube aos partidarios dessa corrente a
busca por alternativas. E, filiando-se a uma discussdo que até aquele momento era pautada por
alguns presidencialistas, a saber, a importancia de uma aprovacdo plebiscitaria a mudanga de
sistema de governo,'®® buscaram, nos momentos finais do processo constituinte, aprovar a
realizagdo de um plebiscito sobre o tema. O esfor¢o para aprovar o plebiscito € uma nova
chance ao parlamentarismo no Brasil, entretanto, levaria a configuragdo de uma estranha
consulta a popula¢do. Sobre esse momento historico, o fundador do plebiscito de 1993,
historiador Luiz Felipe de Alencastro, criticamente, detalhava os eventos em coluna da Folha

de Sdo Paulo.

A medida que a opinido autorizada do senador Fernando Henrique
admitia que a Constitui¢do encerra “equivocos” ndo sera despropositado
lembrar a origem do plebiscito.

As manobras do Centrao na Constituinte contribuiram para a derrota do
projeto parlamentarista elaborado pela Comissdo de Sistematizagdo. Ato
continuo caiu também a emenda do senador Richa, prevendo uma
consulta sobre o sistema de governo em 1993. De golpe, os
parlamentaristas ficaram, na sessdo de 3 de junho de 1988, dia em que
foram votados os cinco anos para Sarney, sem nenhum recurso. Foi entdo
que se procedeu a fusdo da emenda do senador Richa, sobre sistema de
governo, com a emenda do deputado Cunha Bueno, sobre a forma de
governo, a qual havia sido objeto de um pedido regular de destaque para
votacdo em plenario. Em consequéncia, no final deste mesmo dia 3 de
junho foi aprovado o art. 2° das Disposigdes Transitorias.

Redigido com uma construgdo gramatical rudimentar — reveladora do
afobamento com que foi concebido —, o artigo 2° gerava uma certeza
patética e uma perplexidade abissal. Uma certeza: a proposta monarquica,
tornada folclorica pela sua auséncia da politica brasileira nos ultimos cem
anos, ganhava, de graca — nas costas dos democratas de todas as
tendéncias que deram seu suor e seu sangue para derrubar a ditadura —, o
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2020. p. 56.

165 Tbidem. p. 63.



85

direito de se apresentar como alternativa a Republica. A perplexidade: na
sua sintaxe troncha o plebiscito propunha opg¢des tdo amplas e, a0 mesmo
tempo, tdo vazias de conteudo, que a tendéncia vencedora poderia,
extrapolando o escopo de sua vitoria, reconstruir todo o edificio
institucional.”!%

Cabe aqui ressaltar o papel desempenhado pelo deputado monarquista Cunha Bueno
(PDS-SP), no processo de aprovacao da proposta do plebiscito de 1993. Tanto a pesquisa de
Carvalho167, como de Németh-Torres168, que se debrugaram sobre a frente monarquista,
indicam essa atuagdo. Carvalho ressalta, ainda, a natureza dessa alianca entre parlamentaristas
e monarquistas. Segundo a historiadora:

Os parlamentaristas uniram-se aos monarquistas de forma estratégica:
eles viram na emenda uma nova oportunidade para a mudanga do sistema
de governo, pois acreditavam que seria possivel o parlamentarismo
vencer no voto popular. Porém, essa alianca feita para a aprovagdo da
emenda, durante a realizagdo do plebiscito foi desmanchada, ficando os
monarquistas isolados na disputa. Para os parlamentaristas, a emenda

monarquista fora apenas um trampolim para a realizacdo do plebiscito
para decidir o sistema de governo.16°

Além do plebiscito aprovado — como vimos, por meio de uma manobra politica dos
parlamentaristas, valendo-se de outra proposta, até entdo, sem apoio dos constituintes e sem
lastro significativo na sociedade —, a nova Constituicdo garantia, também, a sua revisao apos
cinco anos de promulgada. Veremos que tais processos, o plebiscito e a revisdo
constitucional, marcados para 1993, vao pautar, significativamente, os debates e opinides da
Folha de Sao Paulo e do O Globo nos primeiros anos de 1990.

Uma outra consequéncia da disputa entre parlamentaristas e presidencialistas na
constituinte foi a instituicdo das medidas provisdrias como instrumento legislador para o
poder Executivo — em continuidade a pratica do regime militar (decreto-lei) —, além de sua
capacitacdo para solicitar urgéncia nos projetos de lei em votacdo. Segundo Abranches, a

Constituicao “incorporou elementos centralizadores oriundos do regime militar e alterou em
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aspectos fundamentais o equilibrio de for¢as entre Executivo e Legislativo, em favor da
Presidéncia da Republica.” "

As criticas as medidas provisorias do poder Executivo serdo recorrentes nos jornais
analisados. Sobre suas justificativas, pode-se ilustrar a explicagdo de sua aprovagdao no
contexto da Constituinte, com a fala do deputado Nelson Jobim (PMDB-RS): “Porque
naquele momento nos estavamos com o regime parlamentarista na votagdao. E pensamos que
se fosse no regime parlamentarista ndo precisariamos fazer uma limita¢do.”. A entrevista
com o deputado demonstra o avango que a proposta parlamentarista alcangou nos processos
constituintes, como também, as marcas que sua posterior reprovagao causou na nova
Constituicdo. “Quando caiu o parlamentarismo, ja ndo se poderia, por for¢ca regimental
mudar os textos votados anteriormente. A unica adequacgdo efetuada no texto foi a supressao
das referéncias ao Primeiro-Ministro.”'"!

O que se pode perceber, € que os embates e manobras, tanto de parlamentaristas como
de presidencialistas, imprimiram a Constituicdo aspectos que ultrapassam uma simples
escolha de sistema de governo, por caracterizar uma fusdo de particularidades de ambos os
modelos. Sendo assim, sob forte influéncia governista, ainda assombrada por certa tutela
militar, e possuidora de uma composi¢ao essencialmente conservadora e patronal — “Segundo
alguns autores, os interesses do capital, presentes na Constituinte, chegavam a atingir
42,25% do total de participantes, ao passo que os interesses trabalhistas somente 12,15% "7
— a Assembleia Nacional Constituinte produziu, finalmente, o texto constitucional, que em
seus paragrafos, incisos e alineas, espelhavam os antagonismos da elite brasileira. Tal
descompasso era provocado pelo debate ideologico que permeava o momento, “(...) o proprio
empresariado, embora progressivamente organizado e disputando palmo a palmo seus
interesses, expressava divergéncias significativas, como aquela que contrapunha
desenvolvimentistas a neoliberais. '

Os dois projetos em disputa, o antigo e aparentemente esgotado desenvolvimentismo e
0 novo e “promissor” neoliberalismo, ndo conseguiram imprimir com clareza suas insignias

na Carta Constitucional, produzindo ao final um texto difuso no tocante a um projeto para o

Brasil. Analisando a influéncia das ideias liberalizantes sobre a Carta Constitucional,
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Mendonga e Fontes ressaltam que o “debate constitucional apontava para um estranho
consenso anti-Estado”, e ‘“na falta de projetos nacionais claramente formulados, um
"consenso" deste tipo facilmente derivaria — como ocorreu — para o desmantelamento das
instituicoes publicas. '™

Por fim, como vimos, elaborada majoritariamente por uma Assembleia Nacional
Constituinte conservadora, influenciada pelo poder Executivo, e ainda permeada por uma
certa pressdo do regime autoritdrio anterior, a Constituigdo promulgada sustentava
importantes elementos progressistas, fruto dos seus momentos iniciais, descentralizados, sob
direcdo de setores mais progressistas do PMDB e apoiados pelos poucos representantes dos
partidos de esquerda. Conseguiram imprimir a Carta Constitucional significativas conquistas
para os trabalhadores e suas organizacdes, capazes de permanecer apOs a organizagdo dos
setores conservadores, que, nos momentos finais da Assembleia Nacional Constituinte,
demonstraram sua capacidade de contrapor-se as pautas mais progressistas, demonstrando que
o velho antagonismo de interesses presente na sociedade brasileira estava longe de ser
superado e marcava nitidamente a nova Constitui¢do Federal. O avanco das conquistas
sociais, presente no bojo de uma Constituinte predominantemente conservadora, indicava,
sobretudo, a profundidade da crise entre as fragdes das classes dominantes, ocasionada pelo
esgotamento do modelo desenvolvimentista de acumulagdo, minando a “unidade entre as
fracoes do bloco no poder, cujas dissensoes permitiram o avango politico das for¢as de
esquerda”'”®. Mendonga e Fontes, avaliam que, justamente por seu cardter antagdnico, apos
aprovada a Constitui¢do, um “vdcuo de poder se formava em seu rastro, vindo a permitir a
ascensdo meteorica de um projeto vazio como o de Collor.”'"®

Fechando um longo periodo de impedimento e representando uma novidade para
muitos brasileiros — as Ultimas elei¢des diretas para presidente ocorreram em 1960 —, as
eleicdes de 1989 apresentaram um extenso carddpio de escolha ao eleitorado: vinte e dois
candidatos. A evidente fragmentacdo entre os partidos, decorrente de escassas coligagcdes na

escolha de seus presidenciaveis, indicou, mais uma vez, a auséncia de unidade entre as classes

e fragdes de classes no tocante a um projeto nacional. As eleicdes demonstraram que a crise
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de hegemonia da burguesia brasileiral’’, provocada, sobretudo, pelo colapso do modelo
econdmico, prosseguia incolume, gerando uma nova e perigosa situagdo. Sobre essa etapa do
processo politico nacional, Gramsci nos remete ao seu entendimento ao detalhar, no ambito
da representacdo partidaria, as consequéncias de uma crise de hegemonia da classe dirigente:
Em um certo ponto de sua vida historica, os grupos sociais se separam de
seus partidos tradicionais, isto ¢, os partidos tradicionais naquela dada
forma organizativa, com aqueles determinados homens que os
constituem, representam e dirigem, ndo sdo mais reconhecidos como sua
expressdo por sua classe ou fragdo de classe. Quando se verificam estas
crises, a situagdo imediata torna-se delicada e perigosa, pois abre-se o

campo as solugdes de forga, a atividade de poténcias ocultas
representadas pelos homens providenciais ou carismaticos.178

O resultado do primeiro turno das elei¢des, deixou claro que os velhos caciques da
politica perdiam espago, pelo menos, nas disputas acerca da presidéncia da Republica. O
confronto no segundo turno das elei¢cdes foi travado entre o sindicalista metalirgico Luis
In4cio Lula da Silva, do Partidos dos Trabalhadores (PT), e o governador de Alagoas
Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN)179. Esse ultimo,
valendo-se da oposicdo da elite nacional ao programa de governo e a base social que
suportavam Luis Inacio Lula da Silva, contou, no segundo turno, com o apoio desta elite e de
grupos de comunicagdo. Nesse sentido, oportuno lembrar das acusacdes contra a Globo de
favorecimento a Collor durante a campanha eleitoral.180 Em uma disputa acirrada, Fernando
Collor vence o pleito com 53,03%, sobre 46,97% de Lula, e se torna o primeiro presidente
eleito diretamente pela populacao, apos o periodo militar.

Dono de um programa eleitoral centralizado em uma forte oposicdo ao governo
Sarney e na “caca aos marajas” (funcionalismo publico corrupto e ineficiente), iniciada
quando governador, em Alagoas, Collor alicergou sua campanha em uma superficial

promessa de moralizagdo e modernidade, ultrapassando na corrida eleitoral figuras de peso do

177 MACIEL. David. O governo Collor € o neoliberalismo no Brasil (1990-1992). Revista UFG, v.13, n.11.
2011. Disponivel em: <www.revistas.ufg.br/revistaufg/article/view/48390/23725>. Acesso em: 07 out. 2020.

178 GRAMSCI, Antonio. Breves notas sobre a politica de Maquiavel. In Maquiavel: notas sobre o Estado e a
politica. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira. v. 3. 2011a. p. 60.

179 Diferente de Luis Indcio Lula da Silva, que inicia sua trajetoria politica nas greves e reorganizacdo da classe
trabalhadora e a partir dessa base, eleito em 1987 deputado federal, Fernando Collor percorreu o trajeto da
politica formal, tendo sido nomeado prefeito pelo ARENA em 1979 e deputado federal pelo PDS, em 1982,
antes de ser eleito governador de Alagoas, pelo PMDB. As trajetorias e filiagdes de ambos os candidatos na
disputa de segundo turno, deixam evidente o carater polarizador das eleigdes.

180 BARBOSA, Thomaz Henrique; MARTIN, Victor Henrique. Midia e Poder: Fernando Collor e a Rede
Globo nas eleicdes presidenciais de 1989. 2012. Monografia (Especializagdio em Comunicagdo Social).
Universidade do Vale do Paraiba. Faculdade de Ciéncias Sociais, Artes ¢ Comunicagdo. Sdo José dos
Campos, 2012. Disponivel em: <biblioteca.univap.br/dados/00002e/00002¢79.pdf>. Acesso em: 02 abr.
2021.
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cendrio politico como, por exemplo, Leonel Brizola e Ulysses Guimardes. Além das
acusac¢oes de corrupcao e despreparo, o candidato atacava a “conduc¢do da politica econémica
do Governo Sarney, especialmente no que se refere aos valores da divida externa”, e sobre a
caca aos marajds, a associava a um ‘“simbolo mdximo da ineficiéncia, do gigantismo e
irracionalidade do Estado brasileiro 181

Necessario se faz analisar a conjuntura que cerca o referido momento politico. Se
observarmos o contexto internacional, verificamos que o desgaste do modelo de Estado de
bem-estar social, que orientou economicamente os principais paises do bloco capitalista desde
os anos de 1940, dava lugar ao modelo neoliberal. Desta forma, o antigo sistema econdmico,
que com firme participacdo do Estado na economia tinha como objetivo norteador
“proporcionar ao conjunto dos cidaddos padroes de vida minimos, desenvolver a produgdo
de bens e servigos sociais, controlar o ciclo economico e ajustar o total da produgdo,
considerando os custos e as rendas sociais. ”182, era substituido por um sistema que defendia,
como elemento primordial ao receitudrio econdmico, a livre atuacdo das for¢as de mercado.
Desta maneira, os neoliberais defendiam, essencialmente, “o termino do intervencionismo do
Estado, a privatizagdo das empresas estatais e até mesmo de alguns servigos publicos
essenciais, [além da] abertura da economia e sua integracdo mais intensa no mercado
mundial. 183

Engendrado logo apds a Segunda Guerra, o neoliberalismo encontrou na recessdao
mundial, detonada em 1973, possibilidades concretas para se materializar em politicas de
Estado. Tendo como laboratorio inicial o regime autoritario chileno (1973) e, ganhando
hegemonia quando adotado por paises de capitalismo avangado como a Inglaterra (1979) e os
Estados Unidos (1980), o neoliberalismo avangou, mundialmente, como receitudrio
econdmico a ser seguido pelos demais paises de orientagdo capitalista. Na América Latina,
apds a experiéncia chilena, foi implementado na Bolivia (1985), México (1988), Argentina
(1989), Venezuela (1989), Peru (1990) e Brasil (1990).'%

Soma-se a esse momento outra transformacdo crucial. Simultaneamente & nova

concepcao liberal, o mundo assistia ao desmoronamento dos alicerces do bloco comunista,

181 ALMEIDA, Monica Piccolo. A trajetéria de Fernando Collor rumo a Presidéncia: estratégias eleitorais
televisivas. XXVII - Simposio Nacional de Historia. ANPHU. Natal. 22 a 26 de julho, 2013. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/4507/2013 almeida_trajetoria_fernando coll
or.pdf?sequence=1>. Acesso em: 07 out. 2020. p. 8.

182 SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 313.

183 Ibidem. p. 591.

184 ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Pés-neoliberalismo:
as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1995.
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iniciado em 1989 com a emblematica queda do muro de Berlim, e em 1991 a dissolucdo da
propria Unido Soviética. Tais eventos, traduziram-se na abertura de uma intensa crise em
parte significativa da esquerda mundial, somando-se a esperada ofensiva dos idedlogos
capitalistas, e ao propagandeado fim da historia — proposto por Francis Fukuyama, em 1992 —,
o iniciar da nova década significou para parcela significativa da esquerda uma reformulagao
programatica, como também a reorientagdo de todo o debate politico da época. A fragilidade
como se apresentava a alternativa socialista, somada a vigorosa afirmacao de supremacia da
ordem democratica capitalista, contribuiam significativamente para a consolidacao das
premissas do novo liberalismo, que teve, inclusive, alguns de seus pressupostos
gradativamente defendidos por parcela da esquerda, como por exemplo a importancia da
credibilidade do pais com os investidores externos, no que concerne as exigéncias do capital
financeiro.185

Indispensavel evidenciar esses fatos mesmo que superficialmente, conforme permitido
pelas limitagcdes dessa pesquisa. Prosseguindo, o aparente rompimento de antigos paradigmas,
como o papel do Estado na condugdo da economia, ou de um outro modelo possivel de
confrontar do capitalismo, impactam radicalmente o cenario politico. Além da ascensdo do
capital financeiro — capital portador de juros —, em detrimento do capital produtivo, cabe
ainda ressaltar: os processos de globaliza¢do; as transformacdes geradas pela Terceira
Revolugdo Industrial — firmada pelos processos de automagao das produgdes e tecnologias de
informag¢do —; e a consequente precarizagdo do trabalho, como fatores caracteristicos da
conjuntura mundial e brasileira no inicio dos anos 1990.

Em sintonia com o novo momento social, politico € econdmico que se afirmava, ao
assumir a presidéncia em margo de 1990, de imediato, Collor inicia um novo programa
econdmico. Com um intuito de “moderniza¢do” da economia, o Plano Collor — implementado
em mar¢co de 1990 —, surpreendeu, ao confiscar e congelar os ativos financeiros dos
brasileiros. Somando-se a esta medida, outras acdes, que reforcavam a distingdo do referido
plano com as tentativas anteriores de estabilizagdo econdmica, foram postas em pratica.
Dentre elas, sintetizando: um programa de privatiza¢des; a desindexacdo dos precos e saldrios
— obedecendo a livre movimentacdo do mercado e negociagdo entre capital e trabalho —;
manutengdo da moratéria e abertura da economia ao capital internacional; reforma

administrativa com o intuito de reduzir o funcionalismo publico; e o cancelamento dos

185 PAULANI, Leda Maria. Capitalismo financeiro, estado de emergéncia econdmico e hegemonia as avessas no
Brasil. In OLIVEIRA, Francisco de.; BRAGA, Ruy.; RIZEK, Cibele (Orgs.). Hegemonia as avessas:
economia, politica e cultura na era da servidao financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
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subsidios fiscais.186. Tal receitudrio, mesmo que contendo parcialmente algumas medidas do
governo de José Sarney, impunha-se como programa de governo com Fernando Collor de
Mello. A reducao do papel regulador do Estado sobre a economia, a diminui¢do € o
sucateamento de suas estruturas pelo corte de gastos e, principalmente, as privatizagdes das
empresas publicas, tipificavam o perfil neoliberal do referido governo.

A falta de apoio suficiente da sociedade politica —o Plano Collor foi imposto por
medidas provisorias—, somada a sua impopularidade gerada no forte impacto negativo sobre a
vida da populagdo, como também a repulsa de parcela significativa da elite nacional as
transformagdes econdmicas apresentadas, minaram qualquer possibilidade de sucesso.

O Plano Brasil Novo (ou Plano Color como foi popularmente chamado), conheceu
uma segunda edi¢do. Tanto o primeiro como o segundo plano, ocorreram tendo a ministra
Z¢élia Cardozo de Mello a frente do Ministério da Fazenda. O Plano Collor II (jan. 1991)
modificou ferramentas de controle fiscal, e seguiu com os congelamentos de precos, porém
nao conseguiu, de forma consistente, estabilizar a economia. Com a substitui¢do da ministra,
em maio de 1991, por Marcilio Marques Moreira e, mais uma vez, a execu¢do de um novo
plano, conhecido como Plano Marcilio (mai. 1991) — ultimo antes do Plano Real (jul. 1994) —,
o governo Collor buscou, sem sucesso, pela elevagdo das taxas de juros e controle maior
sobre a politica fiscal, resolver o drama inflacionario. O fracasso dos planos em reduzir a
inflagdo, somou-se a recessdo, agravada pelo efeito colateral de suas medidas.

Simultaneamente aos fracassos na area econdmica, seguia a fragmenta¢dao do apoio
politico ao governo nos dominios do Congresso. A dificuldade de formar uma base
parlamentar solida no inicio de seu mandato confirmou-se nas elei¢des seguintes, realizadas
em outubro de 1990. A renovacdo do Congresso afirmava, ndo apenas a tendéncia a
fragmentacdo partidaria, mas também a falta de unidade em torno de um projeto politico e
econdmico. Reconstituindo os dois primeiros anos do governo Collor, observamos inimeras e
in6cuas tentativas do presidente de formar bases de apoio em torno de seu governo.

A fragil posicdo do governo, justificada, sobretudo, por um cenério de urgéncia
econdmica, no qual a propria elite disputava a hegemonia entre suas fragdes, impossibilitava
vislumbrar, dentro dos caminhos previsiveis, a composicdo de uma coalizdo capaz de
assegurar governabilidade. Na falta desse caminho, as possibilidades abertas pela
Constituicao instigava governo, parlamentares e, até mesmo, os jornais, a sugestdo de atalhos

aparentemente oportunos.

18 MENDONCA, Sonia Regina de; FONTES, Virginia Maria. 4 ed. Histéria do Brasil recente (1964-1992).
Sdo Paulo: Editora Atica, 1996.
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4.1 A busca pela antecipacio

Imerso neste cendrio de fragmentacdo e incerteza politica e econdmica, o observado
no estudo das fontes desta pesquisa, foi que a possibilidade aberta, tanto de uma revisao da
Constituicdo como de um plebiscito para a escolha do regime e sistema de governo,
atravessou o debate dos politicos, sendo por eles apresentada, constantemente, como
instrumento para a superagdo da crise. As primeiras tentativas de antecipacdo dessas
possibilidades surgem do proprio governo, com a intengdo da antecipacdo da revisdo
constitucional, como noticiou O Globo, em janeiro de 1991: “Com a inflagdo golpeando o
Plano Collor e na auséncia de uma nova desculpa sazonal, discutir a reforma constitucional
em 91 chega a ser oportuno para o Governo, na medida em que isso ocupa o noticidrio e
distrai as atengoes.187 A proposta de revisdo constitucional, antes do previsto pela propria
Constituicdo, dividiu os parlamentares.

Mesmo o Ministro da Justiga, Jarbas Passarinho, optando pelo recuo ante a proposta —
provavelmente atento aos animos do Congresso —, ndo impediu que a pecha de oportunista, de
estar “incentivando a reforma para adequar a Constituicdo a seus interesses 188, recaisse
sobre o governo. A falta de apoio ao tema era visivel, inclusive, entre sua base aliada: “A4
resisténcia parte até mesmo dos partidos aliados ao Governo, como PFL e PRN, cujos lideres
consideram arriscada e precipitada a proposta de instalar um processo constituinte de olho
na resolugdo de problemas emergenciais decorrentes da atual crise economica. 189

Da mesma forma que a revisao constitucional apresentava-se como uma oportunidade
para o poder Executivo, a antecipacdo do plebiscito mostrava-se, para muitos politicos,
oportuna a superacao de um presidencialismo cada vez mais decadente. Sobre isso, Abranches
indica uma curiosa fei¢do das crises politicas brasileiras:

As crises politicas brasileiras se parecem. Quando chegam proximo do
pico, esquece-se a conjuntura ¢ 0 governo, ¢ se comeca a falar na “crise
do presidencialismo”. Os parlamentaristas se assanham e se apressam a
apresentar proposta de mudanca de regime. Os mais sensiveis aos

tremores tectonicos mencionam crise institucional. Foi assim no governo
Collor, o primeiro da Terceira Republica [sexta, ou Nova Republica,

187 CRUVINEL, Tereza. Conveniéncia. O Globo. O Pais. Panorama Politico. n. 20864. 06, jan. 1991. p.2.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 01 out. 2020.

188 REDACAOQ. Passarinho minimiza declaracdo de Collor. O Globo. O Pais. n.20864. 06, jan. 1991. p.3.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 01 out. 2020.

189 LIMA, Maria. Congresso resiste a revisdo da Carta. O Globo. O Pais. n.20871. 13, jan. 1991. p.3. Disponivel
em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 01 out. 2020.
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como usualmente denominado], seria assim nas crises politicas mais
graves nos governos que se seguiram.190

De intensidade proporcional ao aumento da fragilidade politica do governo,
alimentada pelos fracassos na economia, a pressdo pela antecipagdo do plebiscito de 1993
ganhava os corredores do Congresso. O Ministro Passarinho alertava sobre as condigdes de
uma possivel antecipacao do Plebiscito do Parlamentarismo — como descrito recorrentemente
pelos jornais — ventilada no Congresso, de acordo com O Globo:

O Presidente Fernando Collor s6 vai aceitar a antecipagdo do plebiscito
que decidird sobre a adog¢do do parlamentarismo, se a implantacdo do
novo regime ficar para o proximo governo. Por isso, o Palacio do Planalto
sO aceita a discussdo nos termos em que estd colocada no projeto do

Deputado Nelson Jobim (PMDB-RS) — antecipag¢do do plebiscito e da
revisdo constitucional, mas vigéncia a partir de 1995.191

Independente das exigéncias de Collor, seu desgaste era patente, e explorado tanto
pelos politicos como pelos jornais, que diferentemente do governo — que dada a caréncia de
uma coalizdo forte, via na antecipacdo da revisdo constitucional a possibilidade de
materializar seu plano de governo — defendiam a antecipacdo do plebiscito como solugdo para
os problemas impostos por um governo cada vez mais fragilizado. Em matéria para Folha de
Sao Paulo, Gilberto Dimenstein ilustra como o parlamentarismo pode ser usado diante do
colapso produzido pelo governo.

O fracasso precoce de Collor leva a elite parlamentar e empresarial a
convicgdo de que se a situagdo deteriorar muito, corre-se o risco de
implantagdo ndo menos precoce do parlamentarismo — um golpe, na
verdade. Até 14, muita gente ja tera quebrado, outros milhares de
trabalhadores estarfo nas ruas e¢ fortunas em dolares estardo depositadas

em bancos da Europa e Estados Unidos. O “golpe” ¢ uma aposta muito
alta.192

No meio politico, tal avaliagdo ¢ confirmada, por exemplo, com Fernando Henrique
Cardoso, que apds reunido com parlamentaristas em Brasilia, defende que uma “missdo de
deputados e senadores leve a idéia da antecipagdo do plebiscito sobre sistema de governo a

Collor no Planalto”193. Na mesma semana, enfatizando a polarizagdo do momento, o

190 ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 107.

I MORENO, Jorge Bastos. Congresso ndo monopolizara projetdo. O Globo. O Pais. n. 20934. 17, mar. 1991.
p-10. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 01 out. 2020.

192 DIMENSTEIN, Gilberto. O segredo da pasta de dente. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 22621. 10, mar.
1991. p.1-2. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 05 out. 2020.

193 REDACAO. Proposta singela. Folha de Sdo Paulo. brasil. Painel. n. 22677. 5, mai. 1991. p. 1-4. Disponivel
em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 05 out. 2020.
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governador da Bahia, Antonio Carlos Magalhdes, denuncia que a decisdo de “implantar o
parlamentarismo no meio de uma crise de governo ¢ golpe”, acrescentando que a “oposicdo
ainda ndo embarcou nessa canoa, mas vai embarcar mais adiante”1%4. A redagdo do jornal
sintetiza 0 momento politico, informado que a “ado¢do do parlamentarismo ndo é uma
unanimidade, mas sua discussdo como alternativa ja se tornou uma constante entre
liderancgas empresariais e politicas — e militares. "195

E nesse contexto de crise econdmica e politica, que os parlamentaristas vdo se
organizar. As eleicdes de 1990, que renovaram o Congresso, deixou claro o seu perfil
parlamentarista, como demonstrou pesquisa do O Globo tendo como principal preocupagao o
tema: “A aprovagdo ao parlamentarismo foi o item de maior apoio entre os parlamentares
entrevistados: 68 por cento (246 deputados e 30 senadores) declararam-se parlamentaristas,
enquanto apenas 23 por cento (84 deputados e dez senadores) mostraram-se contrarios a
esse sistema de governo. 196

Renovado o Congresso, como também, ampliada a lista de fracassos do governo,
observa-se a tese da antecipag@o do plebiscito ganhar movimentagdo parlamentar. Ainda em
maio de 1991, o grupo presidencialista do PMDB, reunido em torno do ex-Governador de Sdo
Paulo Orestes Quércia e do atual Luiz Antonio Fleury Filho, avaliava a proposta do deputado
Maurilio Ferreira Lima (PMDB-PE), de revisdo nas disposigdes transitorias constitucionais,
que buscava antecipar o plebiscito sobre forma e sistema de Governo. Nessa ocasido, o
deputado alertava para a inexisténcia de uma defini¢@o clara sobre o tipo de parlamentarismo
ou monarquia pretendido para o plebiscito. Sua proposta visava fixar o plebiscito para 28 de
mar¢o de 1993, data, inclusive, que garantiria o apoio dos parlamentaristas. O plebiscito
colocaria para a populacdo a escolha entre republica presidencialista ou parlamentarista,
monarquia constitucional ou monarquia constitucional parlamentarista. O Congresso ‘“teria
que decidir 90 dias antes do plebiscito o tipo de sistema a ser votado e, 30 dias apos a
promulgacdo do resultado das urnas, realizar a revisdo constitucional num prazo maximo de

90 dias, em sessdo unicameral e pelo voto da maioria absoluta.” 197

194 REDACAO. Reagdo. Folha de Sdo Paulo. brasil. Painel. n. 22677. 5, mai. 1991. p. 1-4. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 05 out. 2020.
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Mais a frente, em agosto 1991, o senador Jos¢ Richa (PSDB-PR) apresentava, também
sem sucesso, uma proposta de emenda mais ousada, visando antecipar o plebiscito para abril
de 1992. A vinculacdo da proposta as derrotas do governo era sabida e divulgada, como
publicizado pela Folha de Sao Paulo: “A4 antecipagdo do plebiscito do parlamentarismo para
comego de 92 ¢ cogitada com discricdo no Congresso para caso de a crise piorar. Se
aprovado, o sistema deve vigorar imediatamente, dizem alguns parlamentares.” 198

Nessa ocasiao, € possivel perceber como o tema dividia os parlamentares. O Diretorio
Nacional do PT, por exemplo, em maio de 1991, definia posi¢cdo contraria a antecipagdo do
plebiscito de 1993 para 1992. O presidente do partido, Luiz Inacio Lula da Silva,
argumentava que uma antecipagdo do plebiscito poderia abrir uma crise institucional no pais.
Para o deputado Aluizio Mercadante (PT-SP), a antecipagdo “Seria um golpe branco das
elites, via Congresso Nacional contra o Governo Collor. ’199

A dificuldade de aprovacao das emendas era significativa, para mudar a Constituigao
sdo necessarios 3/5 dos votos, tanto na Camara, como no Senado, ou seja, era preciso 0s votos
de 302 deputados e 48 senadores.200 Para mitigar a resisténcia a aprovagao da antecipacdo do
plebiscito, optou-se pela separagdo das pautas do plebiscito e da revisao constitucional: “Um
lider do PMDB explicava: Se unificarmos a emenda aumenta o atrito e cai sua
velocidade 201

Apesar das manobras, a tentativa ndo teve sucesso € a emenda do Senador José Richa
nao foi aprovada. Segundo o senador, a proposta foi boicotada pelo presidente por medo:
“Collor nao acreditou no nosso compromisso de que o mandato dele seria preservado. Teve
receio e cedeu ds pressées dos presidencialistas — comentou o Senador 292, E possivel, nesse
momento, ter uma clara nocdo da polarizacdo que a disputa “presidencialistas versus
parlamentaristas” ja provocava no Congresso. Sendo a identificagdo com o sistema de
governo um mero pressuposto de unidade para outros fins que os evocados na disputa do

plebiscito.

19 REDACAO. Divisdo de poderes. Folha de Sdo Paulo. brasil. Painel. n. 22796. 1, set. 1991. p. 1-4.
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Ainda esta semana o grupo parlamentarista, integrado por deputados e
senadores de varios partidos, estard reunido em Brasilia para avaliar a
derrota da Emenda Richa. Durante o encontro, o Senador paranaense esta
decidido a propor que o grupo passe a votar contra o Governo “em
projetos como o Emendao ou a reforma tributaria”. Richa frisou que esta
¢ uma posigdo pessoal, que ndo foi ainda discutida.

— Sera pressao contra pressdo. Nem nos, do bloco parlamentarista, nem o
Governo, temos 60% do Congresso para aprovar mudancas na
Constituicdo. O presidente tera que negociar — disse o Senador.203

Apesar da derrota, os parlamentaristas ndo desistiram da antecipagdo do plebiscito,
apostando, logo apo6s o insucesso, em outra proposta: “na aprovagdo, pela Camara, da
emenda José Serra, que marca a consulta para 7 de setembro do ano que vem’ 204, Apesar de
Collor ser um defensor do parlamentarismo, a posicdo do governo, todavia, ndo mudou. A
Folha de Sao Paulo informava sobre os bastidores do governo, no que se refere a disputa em

questao:

O presidente Fernando Collor de Mello foi convencido por Passarinho de
que, junto com a aprova¢do do parlamentarismo, vird a campanha pela
reducdo de seu mandato. O temor ¢ compartilhado pelos ministros
militares, que apoiam a ofensiva antiparlamentarista, que inclui a decisdo
de enterrar também a emenda Serra, em tramitagdo na Camara. A
proposta ¢ de autoria do deputado José Serra (PSDB-SP).205

Diante da ofensiva governamental, os parlamentaristas tanto buscaram ajustar a
proposta da emenda Serra, como tentaram uma aproximagao com o presidente. A proposta foi
aventada ao discutirem a noite, no apartamento do Senador Fernando Henrique Cardoso
(PSDB-SP), a nova tatica, que consistia em antecipar o plebiscito para abril de 1993, e iniciar
a revisdo em setembro. O deputado parlamentarista, Roberto Magalhaes (PFL-PE), relator da
Emenda Serra, garantiria essa aproximagdo com o presidente, discutindo a proposta
pessoalmente com Collor antes de sua apresentacdo. 206 Independente dos avisos de
Passarinho e de seus ministros militares, a fragilidade do governo, por outro lado, ndo deixava
margem de manobra ao presidente. Confirmando isso, 0s acenos do governo a proposta nao

demoraram. O ministro Jorge Bornhausen, parlamentarista, pontuando os aspectos positivos

203 REDACAO. Richa: “Collor ndo teve atitude de estadista”. O Globo. O Pais. n. 21172. 10, nov. 1991. p.4.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 05 out. 2020.

204 CRUVINEL, Tereza. Terceiro Turno. O Globo. Segunda Pégina. Panorama Politico. n. 21172. 10, nov. 1991.
p-2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 05 out. 2020.

205 SOUZA, Josias de; DIMENSTEIN, Gilberto. Collor vai “minar” plebiscito na CAmara. Folha de Sio Paulo.
brasil. n. 22866. 10, nov. 1991. p. 1-16. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em:
05 out. 2020.

206 CRUVINEL, Tereza. Reagrupados. O Globo. Segunda Pagina. Panorama Politico. n. 21179. 17, nov. 1991.
p.2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 05 out. 2020.
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da proposta apresentada, garantia que o governo nao iria impor restri¢des ao substitutivo do
deputado Roberto Magalhaes.207

Nos dominios do Congresso, a proposta era acelerada ao maximo pelo grupo
parlamentarista. O deputado Ulysses Guimardes (PMDB-SP) buscou garantir, com o
Presidente da Camara, Ibsen Pinheiro (PMDB-RS), a decisdo do plenario antes do recesso
parlamentar. Os parlamentaristas sabiam que, independente da prometida neutralidade de
Collor, enfrentariam a oposicao tanto dos presidencialistas, que consideravam a antecipagao
do plebiscito uma manobra para beneficiar o parlamentarismo, como também dos
monarquistas, pela diminui¢do do tempo de campanha e pela data proposta, 21 de abril,
feriado que lembra a morte da Tiradentes, personagem histdrico contrario a monarquia.208

Apos percorrer os dominios da Camara e do Senado, sofrendo a intervengdo direta de
deputados e senadores, a emenda que antecipou o plebiscito foi aprovada em julho de 1992.
Entretanto, tais intervengdes deixavam seus vestigios na emenda. Objeto de preocupacao do
governo, a revisao constitucional ndo passaria ilesa ao debate parlamentar, quando outros

calculos politicos eram feitos.

O acordo que permitiu & Camara aprovar a antecipag@o do plebiscito, na
semana passada, sacrificou um destaque do PT, marcando para 5 de
outubro do ano que vem o inicio da reforma. E como a Constituigdo diz
apenas que ela deve ser feita cinco anos ap6s sua promulgacado (que foi
em 5 de outubro de 1988), nenhuma data esta assegurada:

— Cinco anos depois ¢ algo vago. Pode ser um dia, um ano ou um século
depois daquela data — diz Magalhdes [deputado Roberto Magalhdes
(PMDB-PE)].

O entrave essencial, entretanto, ¢ o fato de que as forgas governistas nao a
desejam. Se for conseguida agora a reforma fiscal, sera melhor para o
Governo ndo arriscar numa reforma de resultados imprevisiveis.
Dependendo da conjuntura politica, em vez de conseguir avancos
modernizantes, poderiam ocorrer prejuizos para o que for conseguido
agora.

Ja o empresariado tem muito interesse em que a reforma venha. Ha
muitos aspectos que eles gostariam de ver modificados, em capitulos que
vao dos direitos sociais dos trabalhadores a participagdo do capital
estrangeiro na economia.2%?

207 LOBO, Cristiana Mendes. Sob encomenda. O Globo. Segunda Pagina. Panorama Politico. n. 21270. 12, fev.
1992. p.2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 05 out. 2020.

208 CARVALHO, Andreza Pires de. Voto Rebelde é na Monarquia!: a disputa entre monarquistas x
republicanos e parlamentaristas x presidencialistas no plebiscito de 1993. 2018. 59 p. Monografia
(Graduacdo em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. UFRGS, Porto Alegre, 2018.
Disponivel em: <lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/189308/001086923.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 20 jan. 2021.

209 CRUVINEL, Tereza. Reforma ameagada. O Globo. Segunda Pagina. Panorama Politico. n. 21424. 19, jul.
1992. p.2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 06 out. 2020.
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A crise aberta entre as fragdes da classe dominante, mais uma vez ficou visivel. A
falta de garantias fez com que parte dos representantes politicos das pautas “modernizantes”,
precisamente aquelas vinculadas as reformas neoliberais, hesitasse em enfrentar a revisao
constitucional. Independente dos calculos politicos e intervengdes do governo, o estagio da
crise politica e econdomica avangou, arruinando a popularidade do presidente e seu apoio
parlamentar. As dentincias de corrupgdo, que se propagavam em diversos setores do governo,

evidenciavam as dificuldades de Collor chegar ao fim do seu mandato.

4.2 A organizacio da frente parlamentarista

Como vimos, a organizacdo dos parlamentares na defesa das propostas elencadas pelo
plebiscito, revigorou-se com o novo congresso. Em junho de 1991, o DataFolha-Idesp
informava a preferéncia de 68% dos congressistas ao parlamentarismo, enquanto 26%
revelaram-se presidencialistas e 2% monarquistas (em sua maior parte, abrigados no PDS e
PDC).210

No que diz respeito a organizacdo da sociedade politica no Congresso para a disputa
do plebiscito, temos a composi¢do das primeiras frentes parlamentares. E notério que antes
dessas frentes se constituirem em movimentos maiores, estendendo sua organizagdo a
sociedade civil, os politicos — e os jornais pesquisados, que reverberavam suas agdes — ja
atuavam individualmente e em grupos, no Congresso ¢ fora dele. Um exemplo disso foi a
reunido noturna na residéncia do senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP), para
discussdo de pauta ligada ao planejamento das taticas possiveis de garantir a aprovacao da
antecipagdo do plebiscito, defendida pela Emenda Serra. E do lado presidencialista, a reunido
do PMDB, organizado por Orestes Quércia, para avaliar a proposta de antecipacdo do
plebiscito, de autoria do deputado Maurilio Ferreira Lima (PMDB-PE). Alids, em termos de
acoes individuais, principalmente nesse periodo anterior a organizagdo das grandes frentes
para a disputa do plebiscito, ¢ marcante a acdo do deputado Ulysses Guimardes (PMDB-SP).
O Globo, em maio de 1991, relatou o inicio da peregrinacdo de Ulysses em destacadas

entidades da sociedade civil, para propagar as ideias parlamentaristas.

Tal como fazia nos tempos do regime militar, o Deputado Ulysses
Guimardes comecard a semana com um giro pelas universidades
brasileiras. Como “mascate” do parlamentarismo, defendera a mudanga

210 REDACAO. Casa é parlamentarista e aceita dissolucio. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 22726. 23, jun. 1991.
p. 1-10. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 06 out. 2020.
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do sistema de governo junto a juventude. Depois, pretende procurar
sindicatos, empresarios, a Igreja, a OAB, a ABI e outras entidades que
formam opinido.211

Ulysses Guimaraes contou com destacada cobertura dos jornais pesquisados, tendo
espaco constante neles, sobretudo, para as matérias sobre o plebiscito. A Folha de Sao Paulo,
também noticiava as ag¢des de Ulysses: “Recém-convertido ao parlamentarismo, Ulysses ja
estd dando aula sobre o assunto. Na sua peregrina¢do em defesa do novo regime, tem
previstas nos proximos dez dias palestras em universidades dos trés Estados do sul.” 212 Sua
jornada por institui¢des e associagdes de classe continuaram a ser noticiadas e, possivelmente,
fruto dessa acdo individual e dessa cobertura jornalistica, Ulysses Guimaraes, o “mascate do
parlamentarismo”, terminou se destacando e representando, simbolicamente, parte da luta por
esse sistema de governo. Nesse sentido, outro deputado teve papel semelhante. O deputado
Cunha Bueno (PDS-SP), representando os monarquistas, grupo minoritario do Congresso,
apesar da menor cobertura dada pelos jornais, concentrou a representagao da luta pelo retorno
do regime monarquico no campo parlamentar, como lembra o historiador Geovani Németh-
Torres: “diferente de parlamentaristas e presidencialistas, a monarquia ndo tinha lobby de
grupos ou partidos politicos, sendo defendida quase exclusivamente pelo Deputado Cunha
Bueno.” 213

A proximidade com o plebiscito alertava os deputados da necessidade da construcdo
de grandes frentes, que superassem as fronteiras do Congresso e chegassem a sociedade civil.

Em margo de 1991, O Globo informava da agao dos monarquistas nesse sentido.

Enquanto os parlamentaristas debatem o plebiscito, os monarquistas saem
na frente. Em abril, ddo inicio a uma campanha em todo o Brasil para o
restabelecimento do império. Com o auxilio de um jornal, diretorios e
adesivos, eles esperam ter sucesso em 7 de setembro de 1993, data que a
Constituicdo estabeleceu para a consulta popular sobre o regime
(republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.214

21T CRUVINEL, Tereza. Tudo outra vez. O Globo. Segunda Pagina. n. 20983. 05, mai. 1991. p.2. Disponivel
em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 08 out. 2020.

212 REDACAO. Professor-viajante. Folha de Sdo Paulo. brasil. Painel. n. 22698. 26, mai. 1991. p. 1-4.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 08 out. 2020.

213 NEMETH-TORRES, Geovani. A odisseia monarquista no plebiscito nacional de 1993. Revista Veredas da
Histéria, UFSJ-Lavras-MG, v. 1, n. 1, 2008. Disponivel em: <www.seer.veredasdahistoria.com.br/ojs-
2.4.8/index.php/veredasdahistoria/article/download/6/6 >. Acesso em: 16 out. 2019. p. 9.

214 TAVES, Rodrigo Franca; BEZERRA, Mucio. A briga em que corre o sangue azul. O Globo. Grande Rio.
n.20948. 31, mar. 1991. p.18. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 08 out.
2020.
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A frente parlamentarista, alertada com frequéncia pelos jornais da necessidade de
organiza¢do, apds a finalizagdo de um primeiro movimento de campanha publicitaria —
impulsionadas, sobretudo, pela peregrinagdo de Ulysses Guimardes —, em 27 de maio de
1991, em Sao Paulo, langou seu movimento nacional.

O proximo passo sera a formagdo de monitores parlamentaristas que serdo
recrutados na sociedade civil voluntariamente. Eles tero cursos de
formagdo e serdo conhecidos como os “animadores” do movimento. A
campanha chega ao Rio em um més. (...)

Segundo ele [Jos¢ Gregori, coordenador adjunto do movimento], o
balanco feito pelos parlamentaristas nos primeiros 40 dias de campanha

“nao deixou duvidas de que o parlamentarismo tornou-se em pouco
tempo um tema nacional” 215

O jornal informou, ainda, que no ato parlamentarista serdo distribuidas cartilhas
aludindo a relacdo do presidencialismo, na historia brasileira, com o regime militar: “Nas
cartilhas, a figura do presidente da Republica no regime presidencialista aparecerd sozinha,
tera tragos autoritdarios e trajard ocasionalmente uma farda e um quepe, lembrando os
tempos dos governos militares 216, As caricaturas, a falta de aprofundamento aos conceitos
abordados do plebiscito, ndo serdo exclusividade da frente parlamentarista. Alids, mesmo
cometendo esse desvio, veremos adiante, que uma das acusagdes lancadas a frente, no
contexto da avaliacdo de sua derrota no plebiscito, foi ter teorizado demais, enquanto as
outras frentes trabalharam suas campanhas buscando uma linguagem simples e abusando de
simplificagdes grosseiras.

Apesar dos primeiros movimentos de organizagdo do seu rival parlamentarista, o
grupo dos politicos presidencialistas ndo avangou numa organizacdo mais centralizada,
excetuando-se o jantar na residéncia do deputado Luiz Carlos Santos (PMDB-SP), tendo
como convidados, além de inimeros parlamentares paulistas, o governador Luiz Anténio
Fleury Filho, e o ex-governador Orestes Quércia, ndo verificamos, nesse primeiro momento,
nenhum outro esfor¢o de organizagao que se destaque. No encontro, como ja observamos, foi
decidido os movimentos dos politicos em relagdo ao requerimento do deputado Maurilio
Ferreira Lima (PMDB-PE), sobre definicdes dos sistemas de governo e a antecipagdo do
plebiscito.

Sem uma organizagdo centralizada, a campanha presidencialista contou apenas com os

movimentos desarticulados dos seus principais politicos. A razdo principal dessa

215 LOPES, Terezinha. Parlamentaristas langam em Sdo Paulo Movimento Nacional. Folha de Sdo Paulo. brasil.
n. 22699. 27, mai. 1991. p. 1-4. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 08 out.
2020.

216 Tbidem.
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fragmentacdo foi a incompatibilidade entre as liderangas, a saber, fortes politicos que
tracavam seus proprios projetos relacionados a corrida presidencial. “Os presidencialistas
enfrentam um sério problema: a rivalidade — e em alguns casos, hostilidade — entre alguns

iz

dos principais lideres antiparlamentaristas.”. 217 J4 em novembro de 1992, quando ainda

desarticulados, a Folha detalhava a situagao:
O presidente do PMDB, Orestes Quércia, ja afirmou que ndo participara
de campanha ao lado de Antdnio Carlos Magalhaes (PFL), Leonel Brizola
(PDT) ou Paulo Maluf (PDS)3218, Os trés também nao mostram o menor
interesse em aparecer de mdos dadas com Quércia. “Cada um fara
campanha por conta propria”, diz o deputado Vivaldo Barbosa (PDT-RJ),

ligado a Brizola e autor da emenda presidencialista no Congresso
constituinte.219

Se para os presidencialistas as disputas politicas pré-existente minavam o
desenvolvimento de uma campanha unificada, para os monarquistas essa disputa era de longa
data. A divisdo em dois ramos da familia monarquica dos Orleans e Braganca gerou a disputa
entre os herdeiros do possivel trono brasileiro. Recuperando da histéria os conflitos
dindasticos, o pais assistiu a disputa entre os descendentes da familia real. Pelas regras da
sucessdo real, o novo rei seria Dom Pedro Gastdo, “caso seu pai ndo tivesse renunciado aos
30 anos para se casar com uma plebeia. Dom Luiz defende a tese de que, assim, os herdeiros
naturais perderam seus direitos e a cadeia de sucessdo passou para os descendentes de seu
pai” 220 Principal representante politico dessa contenda, Cunha Bueno recomendava uma
forma menos empoeirada, sugerindo que “cabera ao povo o reconhecimento do principe
herdeiro”.221 Essa saida, porém, ndo resolveu o cisma entre os monarquistas e a duvida
permeou todo o processo plebiscitario.222

Ao problema da sucessao dinastica e do ringue eleitoral dos presidenciaveis, juntou-se
no contexto do plebiscito, o problema dos parlamentaristas: no que votar. Isto porque,

enquanto para os monarquistas o imbroglio foi a definicdo de um rei, e para os

217 GREENLEES, Andrew; SILVA, Eumano. Em crise, presidencialistas preparam reagio. Folha de Sdo Paulo.
brasil. n. 23223. 01, nov. 1992. p. 1-9. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em:
08 out. 2020.

218 Apesar de indicado como presidencialista, o Globo informou, em novembro de 1991 a conversdo de Maluf ao
parlamentarismo. CRUVINEL, Tereza. Cristdo novo. O Globo. Segunda Pégina. Panorama Politico. n.
21186. 24, nov. 1991. p. 2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 08 out. 2020.
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presidencialistas foi a concentra¢do de presidenciaveis na frente, para os parlamentaristas o
grande problema, que se estendeu até o plebiscito, foi estabelecer os contornos praticos da
proposta, ou seja, qual modelo de parlamentarismo se desejava para o Brasil.

Essa foi a questdo em aberto que dividiu a frente em varias correntes de opinido. Ja
nos primeiros jornais pesquisados observamos esse tema, quando do apoio de José Sarney ao
parlamentarismo.

— Apoiarei um modelo autenticamente parlamentarista, ndo uma utopia
assembleista. Nossa inspiragdo deve ser o modelo francés, com voto
distrital e dissolucdo da Camara, sempre que o gabinete perder a
sustentacao.

Modelo francés ¢ agora a citagdo preferida dos parlamentaristas, de
Delfim Netto a Jos¢ Serra. (...)

Na vanguarda do movimento, o Deputado Ulysses Guimardes (PMDB-
SP) recebeu com enorme satisfagdo a declaragdo de Sarney. Os dois, na
Constituinte, somaram forgas para manter o presidencialismo. Mudaram
com as circunstancias.223

O parlamentarismo em sua vertente francesa também foi apoiado pela Folha de Sao
Paulo, moldando, inclusive, uma de suas pesquisas: “A alternativa oferecida pelo DataFolha
aos pesquisados aproxima-se mais do modelo francés, em que o presidente possui poderes
reais de governo.” ?** Mas, longe de ser um consenso, outros modelos de parlamentarismo
aparecem nas paginas dos periddicos, como por exemplo, o alemdo. A Folha de Sao Paulo
informou sobre a proposta apresentada para a discussdo interna da Frente Parlamentarista

Nacional:

Se o parlamentarismo for aprovado no plebiscito de abril proximo, os
futuros governos s6 poderdo ser derrubados por meio de uma mocéo de
censura, se, no mesmo ato, o Parlamento aprovar também o nome do
novo  primeiro-ministro e o seu programa de  governo.
Essa € pelo menos a proposta inicial da Frente Parlamentarista Nacional,
hoje presidida pelo senador José Richa (PSDB-PR). Trata-se de copia do
sistema alemao, que prevé a chamada “censura construtiva”, de forma a
evitar que se produza um vazio de poder entre a derrubada de um
gabinete ¢ a formacdo e aprovagdo de outro.225

A matéria informa que a frente parlamentarista ndo possui a intencdo de “ter um
projeto pronto e acabado para o plebiscito”, e parte para a critica, indicando que isso

“significa que o eleitor votarda no escuro, sem saber exatamente que forma de

223 CRUVINEL, Tereza. A sedugio francesa. O Globo. Segunda Pagina. Panorama Politico. n. 20976. 28, abr.
1991. p. 2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 14 out. 2020.
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parlamentarismo serd afinal adotada se aprovado na consulta popular.” 226 Nesse contexto,

observa-se que esse debate também ocorreu na secdo Opinido de O Globo:

(...) Sou republicano por convicgdo, ¢ penso que o sistema mais adequado
as realidades de nosso sofrido pais seria o da Republica, com
parlamentarismo misto, ou semi-presidencial (a exemplo de Franga,
Portugal, Austria e Finlandia), em que o Presidente eleito pelo voto
direto, retém alguns poderes relevantes, sendo o Gabinete responsavel
perante ele e perante o Congresso. Porém, na hipé6tese de o povo preferir
a Monarquia, lembro que inexiste qualquer obriga¢do de a Nacdo se
sujeitar as “linhas legitimas” dos Orleans e Braganga. O Congresso
Constituinte, soberano, pode investir na chefia do Estado qualquer pessoa
que considere habilitada para o trono — dentro ou fora da Casa referida.
Logo, despiciendo a meu ver da “rentincia” do pai de D. Pedro Gastdo no

comego do século (...) 227

A pretexto de manterem sua unidade, o grupo parlamentarista preteriu, até o
plebiscito, uma defini¢cdo sobre o tema. Entretanto, a falta de contornos minimos a proposta
impedia um bom desenvolvimento da campanha, além de expor a frente parlamentarista a
critica de deixar os eleitores no escuro, ou pior, de assinarem um cheque em branco aos
parlamentares. O Globo informou a tentativa de Ulysses Guimardes de estabelecer contornos
minimos a proposta parlamentarista, informando que o deputado buscou “discutir com seus
colegas parlamentaristas um modelo basico do sistema de gabinete. Ndo seria muito
detalhado, mas contendo pontos bdsicos como elei¢do direta do presidente da Republica,
possibilidade de dissolu¢do da Camara e periodo do mandato.’?28. A falta de defini¢do sobre
o tema, levou a protestos mais contundentes. Em 17 de janeiro de 1993, sem um detalhamento
de que tipo de parlamentarismo se pretendia, O Globo publicava a posi¢do do governador de

Pernambuco. Segundo o jornal:

Um dos primeiros governadores a defender o parlamentarismo, Joaquim
Francisco (sem partido-PE), anunciou ontem que ndo participara da
campanha do plebiscito se ndo houver definicdo do modelo de regime que
se pretende adotar no Brasil. Para o governador, os defensores da
mudanca no sistema de governo precisam chegar a um consenso sobre o
parlamentarismo que consideram ideal para o pais e acertar detalhes sobre
comando e estratégias da campanha:

— Essa indefini¢do deixa o povo perplexo. Ha varias questdes em aberto
que precisam ser respondidas antes que a campanha va as ruas.

Na opinido de Joaquim, o modelo que melhor se adequaria a realidade
brasileira é o parlamentarismo existente no Canadd, restrito apenas a

226 ROSSI, Cldvis. Parlamentaristas defendem modelo alemio. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23258. 06, dez.
1992. p. 1-12. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 14 out. 2020.
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esfera federal. Ele defende eleicdo direta para presidente, num so6 turno,
com voto proporcional.22?

Mesmo depois do protesto do governador de Pernambuco, a frente parlamentarista ndo
se ateve em aumentar a miriade de possibilidades e apresentou mais um modelo possivel ao
caso brasileiro, o indiano. Como ocorreu em Londrina, no lancamento da frente
parlamentarista no norte do Parana. O “senador José Richa (PSDB-PR), disse ontem (...) que
o parlamentarismo da India é um exemplo para o Brasil.” 230

Com a temperatura da disputa subindo quanto mais préxima ficava a data do
plebiscito, o presidente da frente parlamentarista, José Richa, diante das acusagdes e criticas,
publicou na Folha de Sdo Paulo uma coluna. O senador, que no jornal dominical anterior
elogiava o modelo de parlamentarismo indiano, argumentava que a frente parlamentarista
possuia sim um modelo, fruto de inimeros debates: “Além de existir, o nosso modelo tem
perfil proprio, distinto dos modernos diplomas europeus, especialmente no que se refere ao
desenho institucional do Poder Executivo (...)” 231 O modelo pensado pelos parlamentaristas,
segundo Richa, levava em conta a experiéncia de 1961/63, tendo o cuidado de delinear
precisamente os limites das atribui¢des do presidente e do primeiro-ministro. Sendo assim, no
parlamentarismo brasileiro, o presidente:

Ao exercer as fungdes de chefe de Estado, representa a nagao brasileira, ¢
o grande arbitro das questdes politico-institucionais, o comandante
supremo das Forcas Armadas, competindo-lhe, por indicagdo do governo,
nomear ¢ promover os oficiais-generais ¢ designa-los para os cargos que
lhes sdo privativos. Sua esfera de agdo ¢ mais extensa: ¢ ele quem indica
0 primeiro-ministro, nomeia-o ¢ o exonera, ¢ do mesmo modo procede
com relagdo aos ministros que o chefe de Governo escolher. A propria
dissolugdo da Camara esta entre as suas prerrogativas. O fato de ser
escolhido em elei¢des diretas, por maioria simples, para um mandato de

seis anos, permitida a recondugdo, confere-lhe papel de relevo no
ordenamento institucional.232

Sobre a tarefa de governar, Richa explica que esta responsabilidade ¢ exercida pelo
Conselho de Ministro, constituido pelo primeiro-ministro e demais ministros de Estado, que,

na proposta brasileira, ndo precisam possuir mandatos parlamentares.

22 REDACAO. Joaquim: consenso sobre modelo. O Globo. O Pais. n. 21606. 17, jan. 1993. p. 3. Disponivel
em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 14 out. 2020.

230 MASCHIO, José. india ¢ exemplo para o Brasil, afirma Richa. Folha de Sio Paulo. brasil. n. 23328 14, fev.
1993. P. 1-15. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 14 out. 2020.

21 RICHA, José. O nosso modelo Parlamentarista. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23335 21, fev. 1993. p. 1-3.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 14 out. 2020.

232 Ibidem.
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Condicao essencial para a nomeacdo do primeiro-ministro ¢ a aprovagao
prévia de seu programa de governo pela Camara dos Deputados, o que
desde logo afasta postulagdes inconsequentes. E nisso o parlamentarismo
diferencia-se do sistema presidencial. (...)

Se o programa e o nome do primeiro-ministro forem recusados por duas
vezes, a Camara, pelo voto da maioria absoluta, pode escolher um
terceiro, devendo entdo o presidente da Reptblica nomed-lo. Nao
alcancada a maioria, o presidente tanto poderd nomear o mais votado,
quanto dissolver a Camara, hipotese em que convocard eleigcdes
extraordindrias para em até noventa dias. A dissolu¢do ainda ocorre se o
primeiro-ministro, em exposi¢do motivada, a propuser ao presidente da
Republica, sob o fundamento de que a maioria parlamentar que aprovou o
programa de governo recusa-se a apoiar a sua execucdo. A Camara,
entretanto, ndo sera dissolvida durante a vigéncia dos estados de sitio e de
defesa.

A exoneragdo do primeiro-ministro e a destituicdo do Conselho de
Ministros ocorrerao sempre que a Camara dos Deputados negar voto de
confianga, ou aprovar mogao de censura construtiva. (...) Nao se trata de
uma mocdo de censura qualquer: devera conter simultaneamente a
indica¢do do nome do novo primeiro-ministro ¢ do seu programa de
governo. De qualquer modo a propositura ndo podera ocorrer antes de
seis meses, contando da posse do primeiro-ministro. Rejeitada, é vedado
aos seus subscritores oferecer outra nos seis meses seguintes. Proibe-se a
iniciativa de mais de trés mogdes de censura, na mesma sessdo legislativa.
Com isso, inibem-se as propostas aventureiras, destinadas tdo so6 a
produzir crises artificiais.?33

A detalhada exposi¢do do senador José Richa buscou encerrar a critica frequente que a
frente parlamentarista sofria. Entretanto, a proximidade do plebiscito, j& que a publicagdo
ocorreu no final de fevereiro de 1993, ndo permitiu que o esclarecido modelo do senador
reverberasse nos jornais. E provavel, que a imagem do parlamentarismo, como uma proposta
repleta de lacunas em aberto, incertas, imagem que os presidencialistas divulgavam em sua
campanha, tenha permanecido como mera opinido para muitos eleitores.

Importante lembrar, que a discussdo motivada pelas lacunas em aberto, ou nao
divulgada com a énfase necessaria pelos parlamentaristas, contribuiu, ainda mais, para o
entrelagamento da questdo relativa ao modelo de parlamentarismo ideal para o Brasil com
outros debates ndo menos importantes repercutidos nos jornais € no meio politico da época,
como, por exemplo, o sistema de voto e a reforma partidaria. Sobre essas possibilidades,
diversas matérias, editoriais e colunas foram publicadas em ambos os jornais. Somou-se a
essa discussdo, a sub-representagdo de alguns estados na Camara, sobretudo, o estado de Sao
Paulo. Portanto, veremos nos jornais, entre as discussdes dos possiveis modelos de
parlamentarismo, propostas que ultrapassavam o tema, alcancando a revisdo constitucional

por vir, com o objetivo de modificar, ainda mais, o regramento politico.

233 RICHA, José. O nosso modelo Parlamentarista. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23335 21, fev. 1993. p. 1-3.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 14 out. 2020.
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Retornando a organiza¢dao dos politicos da frente parlamentarista, o intuito desses
politicos em alcancar a sociedade civil corrobora as reflexdes de Antonio Gramsci. A
interacao desses politicos com outros ambientes da sociedade, como as suas disputas nos
ambientes intraestatais, comprova isso. Tendo em vista essa perspectiva abrangente sobre o
Estado e a sociedade civil (Estado Ampliado), observa-se uma fragdo dos parlamentares,
voltar-se a sociedade civil no intuito de agremiar associagdes (aparelhos privados de
hegemonia) e individuos (intelectuais) em torno de sua proposta.

Oportuno ressaltar a caracteristica peculiar desse movimento. Surgida, inicialmente, de
um projeto da sociedade politica, que fracassou ao buscar no contexto da constituinte firmar-
se como politica de Estado, a ideia do parlamentarismo nao possuia lastro significativo na
sociedade civil. Nesse contexto, além dos politicos defensores dessa proposta, destaca-se os
veiculos de imprensa, dentre eles a Folha de Sdo Paulo e O Globo, como importantes
trincheiras no campo da sociedade civil, que atuaram em defesa da proposta. Uma vez
alinhados a esse objetivo, os jornais cumpriram o papel que Gramsci tdo bem avaliou: o de
criar a opinido publica. Fungio ji explorada neste estudo®*: “O Estado, quando quer iniciar
uma agdo pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja,
organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil. (...)”. Partindo-se da premissa
gramsciana, observa-se o papel estratégico que os jornais representam na construcao da
opinido publica — “por isto, existe luta pelo monopdlio dos orgdaos da opinido publica —
jornais, partidos, Parlamento -, de modo que uma so for¢a modele a opinido e, portanto, a
vontade politica nacional (...)". 235

Desse modo, tanto O Globo como a Folha de Sdo Paulo empenharam-se na construcao
da opinido publica sobre o parlamentarismo. Os jornais, ndo apenas deram demasiada
cobertura as ag¢des dos politicos parlamentaristas, como também abrigaram, com frequéncia,
em suas paginas, informagoes e opinides sobre tal sistema.

E relevante, para avalizar tais afirmagdes, que se quantifique, no ambito do periodo
analisado nesta pesquisa (janeiro de 1991 a abril de 1993), as intervengdes dos jornais sobre o
plebiscito, demarcando aquelas imparciais, como também as de apoio ao parlamentarismo, ao
presidencialismo e a monarquia.

De todas as 1.042 matérias analisadas nos jornais O Globo e Folha de Sao Paulo, mais

especificamente, das 864 matérias das colunas alvo desta pesquisa, foram encontrados 533

234 Pagina 57.
235 GRAMSCI, Antonio. Breves notas sobre a politica de Maquiavel. In Maquiavel: notas sobre o Estado ¢ a
politica. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira. v. 3. 2011a. p.265.
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textos que se referem, de alguma forma, a regime e/ou sistema de governo. Portanto, sobre
esses textos, produzidos por editores, jornalistas, colunistas e leitores, cabe uma analise
quantitativa, com vistas a identificar o espaco real dado por cada um dos jornais aos temas do

Plebiscito de 1993. Para tal, necessaria se faz a analise do Grafico 1 e do Grafico 2. 236

236 Tal analise, para enquadramento dos textos dos jornais, foi baseada em pelo menos um dos seguintes
critérios: a redagdo do texto fala bem, exclusivamente, de um especifico modelo de regime ou sistema de
governo; o texto traz informagdo exclusiva de um modelo; o texto evidéncia um modelo em detrimento de
outros apresentados, fornecendo maior espago no texto e atributos a ele. Também foram computados os
textos que ndo especificam uma preferéncia clara, mas sdo criticos a um modelo de regime ou sistema
especifico.
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GRAFICO 1

O Globo: Abordagem sobre regime/sistema de governo
Colunas analisadas: Brasil, O Pais, Opinido, Segunda Pagina
Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993.

Abordagens: O Globo

16

tanismo — Presi cialEmo MONErguia s mparciais

Referéncias: Parlamentarismo, 107 (46,1%); Presidencialismo, 21(9,1%); Monarquia, 26 (11,2%); imparcial, 78
(33,6%). Total de matérias destinadas a regime e/ou sistemas de governo: 232.
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GRAFICO 2

Folha de Sao Paulo: Abordagem sobre regime/sistema de governo
Colunas analisadas: Politica, Brasil, opiniao, Ombudsman.
Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993.

Abordagens: Folha de S3o Paulo
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m— Pariamentanismo  s——Presidencialismo MONarguia  selmparciais
Referéncias: Parlamentarismo, 141 (51,8%); Presidencialismo, 34 (12,5%); Monarquia, 26 (9,6%); imparcial, 71
(26,1%). Total de matérias destinadas a regime e/ou sistemas de governo: 272.

NOTA —Matérias que nao definem preferéncia, mas sdo negativas a um regime ou sistema de
governo237;
Folha de Sao Paulo: Parlamentarismo, 6; Presidencialismo, 6; Monarquia, 11. Total: 23.

O Globo: Parlamentarismo, 5; Presidencialismo, 0; Monarquia, 1. Total: 6.

237 O periodo compreendido nesta analise especifica foi de julho de 1991 a abril de 1993.
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Podemos concluir que ambos os jornais desempenharam, predominantemente, o papel
de “jornalismo de opinido” nas disputas acerca do plebiscito, e que também destacaram seu
apoio ao parlamentarismo. Outra observacao pertinente refere-se aos textos imparciais que
ocuparam, em ambos os jornais, a segunda posi¢do em numero de publicacdo. Além disso,
observa-se dois momentos em que ambos os jornais se dedicaram com mais afinco a
publicagdes de textos inclinados ao parlamentarismo. O primeiro deles, relativo a um pico de
textos que ocorre em maio de 1991, época em que os jornais evidenciavam a crise, tanto
politica como econdmica, do governo de Fernando Collor de Mello. Nessa ocasido, a ideia de
mudanga de sistema de governo como alternativa a Collor foi reverberada nos periddicos. No
mesmo meés e ano citados, também ocorre o langamento do movimento parlamentarista, com
Ulysses Guimaraes a frente. O segundo momento de intensificagdo de textos com inclinagao
ao parlamentarismo, verificado em ambos os jornais, deu-se a partir dos Ultimos dez meses
anteriores ao plebiscito de 1993.

O jornal Folha de Sao Paulo mostrou-se mais aguerrido na sua producgdo jornalistica,
tanto no total de textos relativos ao plebiscito, como na evidéncia de sua inclinacdo ao
parlamentarismo. Além disso, também mostrou-se mais “partidario” a causa parlamentarista,
quando se observa, que mesmo nos trés meses finais de campanha, quando a derrota
parlamentarista ja estava certa, o jornal manteve a preponderancia ao parlamentarismo,
ocorrendo somente a mudanca, na segunda posi¢do, entre os textos imparciais € os textos
voltados ao presidencialismo, que na reta final se tornaram o segundo modelo em evidéncia
na Folha de Sao Paulo.

O Globo, por sua vez, em relacdo ao plebiscito de 1993, mostrou-se um peridédico
menos aguerrido ao parlamentarismo, se comparado a Folha de Sdao Paulo. Apesar do
parlamentarismo estar também em evidéncia nesse jornal, chama a atengdo o volume de
textos imparciais. Outra observagdo pertinente refere-se as publicacdes relativas aos meses
finais do plebiscito. O jornal toma postura contraria a da Folha de Sao Paulo, diminuindo suas
publicagdes sobre o plebiscito, como também dando maior énfase, no ultimo més, a proposta
presidencialista, op¢ao vencedora da disputa.

Além do fator “quantidade”, aqui mensurado, outra caracteristica importante dos
jornais, que chama atengdo, ¢ sua forma de pautar as agdes necessarias a frente
parlamentarista, criticando, alertando ou instruindo os seus politicos. O paralelismo com o
revolucionario e pensador italiano também aqui torna-se pertinente. Pensando a imprensa
italiana da sua época, Gramsci definiu o papel dos jornais em seu pais: “eles cumprem duas

fungoes — a de informagdo e de dire¢do politica geral, e a fun¢do de cultura politica,
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literaria, artistica, cientifica, que ndo tem um seu orgao proprio difundido (a pequena revista
para a média cultural)”. 238 Retomando o caso analisado nesta pesquisa, observa-se que o
movimento parlamentarista, dada sua caracteristica suprapartidaria, encontrou dificuldade de
centralizagcdo, como se constata, possivelmente, pela auséncia de defini¢cdo clara e objetiva de
um modelo de parlamentarismo para o pais. O preenchimento dessa lacuna, o cumprimento de
direcdo intelectual do movimento, diversas vezes serd tomado pelos periddicos. Recorrendo
novamente a Gramsci: “Na [tdlia, pela falta de partidos organizados e centralizados, ndo se
pode prescindir dos jornais: sdo os jornais, agrupados em série, que constituem os

verdadeiros partidos.” 239

4.3 Um impeachment na reta final

A crise de hegemonia instaurada entre as elites brasileiras, desde o colapso do modelo
desenvolvimentista, definiu a atmosfera politica do pais que Collor governou. Seu programa
de governo, apesar do apoio providencial das elites no enfrentamento ao projeto popular de
Luiz Inacio Lula da Silva, estava longe de estabelecer consenso entre as mesmas. Apesar
disso, o Governo Collor conseguiu, inicialmente, certo equilibrio dentro da instabilidade que
o momento produzia, conseguindo “evitar que as for¢as majoritarias no Congresso se
reunissem numa solida coalizdo de veto contra ele. Mas em momento algum, suas posi¢oes
coincidiram com as posigoes dominantes do Legislativo.” 240

A observagao apontada por Abranches ressalta a falta de unidade das elites em torno
do projeto governamental. O autor aprofunda a sua andlise ao especificar as posi¢des de
importantes partidos em relagdo ao governo. O PFL lhe dava apoio, mas preservava um certo
distanciamento, proveniente da desconfianga de alguns posicionamentos politicos do
presidente, cujo temperamento tempestivo impunha a cautela. J& o PDT de Brizola manteve
uma certa aproximag¢ao com o governo, conferindo-lhe apoio em alguns momentos. O PSDB,
apesar de apoiar a maior parte das acdes da area econdmica, oscilava entre o apoio e a
oposi¢ao, enquanto o PMDB, dividido, encontrava-se nos dois extremos em relagdo ao

governo Collor. 241

238 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira. v. 2. 2011b. p. 218.

2% Ibidem.

240 ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolucdo do modelo politico brasileiro. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 113.

241 ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018.
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A fragilidade da base de apoio ao governo foi confirmada, de forma contundente, no
final de 1991, quando do reajuste de 147% nos beneficios da previdéncia, que o governo
relutava em conceder. Esse embate entre governo e Congresso, envolvendo também o
judiciério, além de infringir pesada derrota a Collor, detonava de vez o débil equilibrio
anterior. E nesse cenario de fragilidade, inclusive, que ocorre o recuo do governo ao aceitar a
antecipacdo do plebiscito. O apoio de Collor a Emenda de José Serra, importante lembrar,
garantia a preservagdo de seu mandato, definindo o novo sistema de governo, se derrotado o
presidencialismo, somente no inicio de 1995.

Pertinente ressaltar, que a disputa em torno do reajuste da previdéncia somava-se um
complicado contexto para o governo. As malogradas tentativas de estabilizar a economia,
como as manobras frustradas de estabelecer maioria ante um projeto politico para o pais,
abalavam o apoio popular ao presidente, e piorava, ainda mais, sua relagdo com o Congresso.
Junte-se a isso as dentincias de corrupcao que avolumavam os noticiarios.

Em setembro de 1991, o jornal o Globo trouxe um balanco sobre as acusacdes que
atingiam o governo: “So na ultima semana, atendendo a solicitagdo de parlamentares e a
denuncia da imprensa, a Procuradoria e o TCU aprovaram, separadamente, a abertura de
quatro inquéritos.” 242. O jornal também informou que no ano de 1990 somente duas acdes
de irregularidades foram investigadas contra o governo. As quatro dentincias a que se referiu
o jornal sdo: a renegociacao das dividas de usineiros com o Branco do Brasil; informagdes
privilegiadas em operacdes de compra de café na Bolsa de Valores de Nova York;
irregularidades na Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), coordenada pela primeira-dama; e
possiveis atos de corrupcao nos recursos de compra de merenda escolar. A cobertura dos
veiculos de imprensa as dentincias de corrupgdo desgastava ainda mais o governo, € chegou a
seu apice com as acusacdes do irmdo do presidente ao tesoureiro de campanha de Collor,
Paulo César Farias, o “PC Farias”, que culminou com a instalagdo de uma Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), em 26 de maio de 1992, para investigar as dentincias.

Os desdobramentos dessa investida enfraqueceram o apoio parlamentar a Collor,
reduzindo sua coalizdo a um grupo minoritario no Congresso. O pedido de investigacao
protocolado pelo PT ganhou o apoio de partidos de relevancia, como o PDT, PSDB e o
PMDB.243, As acusacdes apontavam o poder que o tesoureiro de campanha de Collor exercia

no governo, denunciando sua influéncia em diversas areas e atuacdo em esquemas de

242 REDACAO. Justiga abriu 4 inquéritos na tiltima semana. O Globo. O Pais. n. 21102. 01, set. 1991. p. 10.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 14 out. 2020.

243 ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018.
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corrupcdo junto a empresarios. As investigagdes alcancaram Collor, ao evidenciar que
diversas contas pessoais do presidente eram pagas pelo tesoureiro. A tentativa de isolar o PC e
poupar o governo ndo teve éxito, e o escandalo acabou tragando Collor. Os pronunciamentos
do presidente em rede nacional de radio e televisdo ja ndo possuiam o mesmo efeito sobre a
populacdo. As tentativas de rebater as denuncias amplificadas pela imprensa nio tiveram
resultado positivo, e ndo demorou para o desgaste de Collor ganhar as ruas. Somado a tal
agravamento de imagem, um novo plebiscito surgiu em alguns ambientes da sociedade.

No proximo sabado, dia 25, PT e PCdoB promovem uma passeata pelas

ruas de Campinas em repudio a corrup¢do no governo federal e em apoio

as apuragdes da CPI do caso PC. No dia 28, o Sindicato dos Servidores da

Unicamp promove um plebiscito na universidade para saber se o
presidente Collor deve permanecer ou ndo no cago.z44

Com o cerco fechando, a sociedade politica buscava alternativas. O vice-presidente,
Itamar Franco, passou a ter cobertura maior dos meios de comunicagdo, € a ser
frequentemente procurado pelos politicos. A relagdo entre o presidente e seu vice, desde a
campanha, ndo eram boas, e nesse cenario conflituoso, tal fator desfavoravel passou a ser
realcado pelo vice. Com a inclusdo do nome do presidente no relatorio da CPMI (ou CPI
como popularmente ¢ denominada), o impeachment torna-se visivel no horizonte politico do
pais, com os partidos mobilizando-se para organizar a sucessdo presidencial ou, no caso dos
partidos da base aliada, aumentar os custos do apoio politico prestado ao governo,

destacando-se o velho recurso das concessoes de radio e TV.

O PFL aumentava a pressdo pelo uso de recursos publicos e concessoes
de radio e TV para barrar o impeachment. O ministro da Secretaria de
Governo, Jorge Bornhausen, disse que chegara “a hora de abrir os
cofres”. A renovagdo das concessdes ja havia comecado ¢ o ministro
Calmo Sa, do Desenvolvimento Regional, ligado ao PFL da Bahia,
passou a fazer liberagdes em volumes vultuosos.245

Foi nesse contexto, ja de ruptura, que ocorreu no Senado a aprovagdo da Emenda
Serra, que antecipava para 21 de abril o plebiscito sobre regime e sistema de governo para o
pais. Entretanto, mesmo no calor da vitéria dos parlamentaristas com a Emenda Serra, a

aten¢do e a mobilizacdo da sociedade estava em outro lugar, no Impeachment de Collor.246

24 REDACAO. Plebiscito. Folha de Sido Paulo. Opinido. Folha Sudeste. n. 23118. 19, jul. 1992. p. 11-2.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 16 out. 2020.

245 ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo

Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 121.

ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolucdo do modelo politico brasileiro. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 2018.
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Buscando definir a disputa politica, Collor cometeu um erro fatal ao acreditar que a
populacao o defendia, e que atenderia seus chamados. Ao participar de um encontro com
taxistas, o presidente conclamou o povo a sair as ruas. “Collor deu um murro no pulpito e
reviveu o tom da campanha de 89. Num improviso inesperado, pediu a "todo o Brasil" que va
as ruas, no proximo domingo, vestido com as cores da bandeira, para mostrar que os
defensores do impeachment estdo em minoria.” 247

O resultado ao chamado de Collor foi prontamente atendido, mas por aqueles que
desejavam justamente o contrario: seu impeachment. As mobilizagdes para saida do
presidente, apos seu chamado, ganharam dimensdes gigantescas, com destacada participagao
da juventude, num movimento que ficou conhecido como os “caras-pintadas”. A pressao das
ruas sobre a sociedade politica tombou a balanga contra Collor no ambiente parlamentar.

Simultaneamente ao ritmo crescente das mobilizagdes para o impeachment do
presidente, sua base parlamentar dissipava-se. As mobilizagdes ganharam amplos segmentos
da sociedade civil, transformando-se em um movimento de massas, reeditando, nesse sentido,
o movimento pelas Diretas Ja. Maciel, ao observar o movimento pelo impeachment, chama a
atencdo para a centralidade das bandeiras de perfil ético em detrimento daquelas que
buscavam uma alternativa ao plano de governo de Collor, em outras palavras, contra as
politicas neoliberais.

Sob a lideranga das forgas politicas e sociais que apoiaram a candidatura
Lula em 1989, a campanha apresentou um perfil anti-neoliberal em
alguns aspectos, no entanto prevaleceram as bandeiras da probidade
administrativas, da anticorrup¢do e da “ética na politica” como contetido
ideologico fundamental. Mesmo setores da midia que apoiaram a
candidatura Collor vigorosamente em 1989, como Rede Globo ¢ a
Revista Veja, agora se integravam a campanha refor¢ando a separagdo
entre a defesa do impeachment e o questionamento da agenda neoliberal
(Fonseca, 2005, p, 366-378). A centralidade da questdo ética na luta e no
discurso das forgas oposicionistas indica a inflexdo moderada sofrida no

movimento social das classes subalternas apds a derrota de 1989,
principalmente na CUT e no PT.248

As diversas derrotas, simbolicas e materiais, sofridas pelos movimentos dos

trabalhadores, somado ao avanco do novo idedrio liberal, permitiram, sem dificuldades, que a

247 REDACAO. Aos berros, Collor pede que o Brasil use verde-amarelo. Folha de Sdo Paulo. Acervo on-line.
14, ago. 1992. Disponivel em: <http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil 14ago1992.htm>. Acesso em: 16
out. 2020.

248 MACIEL. David. O governo Collor e o neoliberalismo no Brasil (1990-1992). Revista UFG, v.13, n.11.
2011. Disponivel em: <www.revistas.ufg.br/revistaufg/article/view/48390/23725>. Acesso em: 07 out. 2020.
p. 104.
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sucessdo de Collor fosse encabecada pelo seu vice, Itamar Franco, e que esse desse
prosseguimento as reformas neoliberais.
Em 1992, ainda no governo Itamar, a diretoria da area externa do Banco
Central, em meio as negociagcdes para internacionalizar o mercado
brasileiro de titulos publicos e securitizar a divida externa, encarregava-se

também, na surdina, de promover a desregulamentacdo do mercado
financeiro brasileiro e a abertura do fluxo internacional de capitais.24?

Collor foi afastado da presidéncia pela Camara dos Deputados em 28 de setembro de
1992. Itamar Franco, que estava desde maio fora do PRN, ainda sem partido, encontrava-se
com certo grau de neutralidade para compor sua base de sustentagdo. Tomou posse de fato,
abandonando a interinidade, em 29 de dezembro, quando o Senado, iniciando o julgamento de
Collor, foi surpreendido com sua rentincia. A renuncia, porém, ndo livrou Collor de ter seus
direitos politicos cassados por oito anos.

O desgaste politico de Collor, seu fracasso na area econdmica, as denuncias de
corrupcao e o processo de impeachment do primeiro presidente eleito pelo voto direto apos o
periodo autoritario, além de mobilizar a sociedade em um novo movimento de massas,
animava a frente parlamentarista, que via na derrocada do governo Collor, um forte motivo
para a erosdao do apreco popular ao sistema presidencialista. Quando essa populacdo era
confrontada pelas pesquisas que miravam, além da popularidade do presidente, o regime e o
sistema de governo para o plebiscito do ano seguinte, a confirmagao do regime republicano e
do parlamentarismo era elencada, por defensores desse sistema, como a confirmagdo de tal
hipotese. Tal percepcdo também pode ser comprovada na secdo Opinido de O Globo: “4
proposito da crise porque passam o Governo brasileiro e o sistema presidencialista, nada
melhor do que se voltar a discutir a formula parlamentarista para o Brasil.” 250

Precipitando o fim dos bons ventos, no auge da afirmacdo parlamentarista, a frente
defensora dessa proposta foi abalada pela perda de um de seus quadros mais significativos, o
mascate do parlamentarismo foi vitimado em um acidente aéreo. Ulysses Guimardes morreu
em 12 de outubro de 1992, em um acidente de helicoptero em Angra dos Reis-RJ. Seu corpo
nao foi encontrado. A morte de Ulysses, em um momento de transi¢ao politica delicada,
contribuia ainda mais para a excepcionalidade do momento. Além disso, sua auséncia acirrou

as disputas internas do PMDB, e tanto seu nome como seu projeto de partido parlamentarista,

249 PAULANI, Leda Maria. Capitalismo financeiro, estado de emergéncia econdmico € hegemonia as avessas no
Brasil. In OLIVEIRA, Francisco de.; BRAGA, Ruy.; RIZEK, Cibele (Orgs.). Hegemonia as avessas:
economia, politica e cultura na era da servidao financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 121.

20 OPINIAO. O Globo. Carta dos Leitores. n. 21473. 06, set. 1992. p. 6. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 out. 2020.
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logo foram encampados por outro politico. O governador de Sdo Paulo, Luiz Antonio Fleury

Filho (PMDB), além de romper politicamente com o presidente do partido e aliado, Orestes

Quércia (PMDB), aderiu também a proposta parlamentarista.
O governador de Sao Paulo, Luiz Antonio Fleury Filho (PMDB), anuncia
nos proximos dias a criagdo da Frente Parlamentarista Ulysses
Guimaraes. E o primeiro passo de uma articulagdo que, por enquanto, visa
a fortalecer o movimento pela mudanga do sistema de governo no
plebiscito de abril de 93. Mas o projeto de Fleury e seus aliados vai além:
os diversos setores do movimento parlamentarista se uniriam para formar
um novo partido politico, que lancaria o governador paulista como

candidato a Presidéncia da Republica em 94, dentro do sistema
parlamentar de governo.25!

A matéria da Folha lembrou que a gestdo do governador nao estava em bom momento.
A chacina promovida, em 2 de outubro de 1992, pelas forcas de seguranca na Casa de
Detencdo de Sao Paulo, que assassinou 111 detentos — conhecido como Massacre do
Carandiru —, somada a tensoes na Fundacao Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM),
colocavam em cheque a politica carceraria do governo de Fleury, e “ameacavam desgastar de
vez o governo estadual e agravar a sensagdo de paralisia de sua ag¢do politica”?>2. A saida
parlamentarista, nesse caso, de acordo com o jornal, cumpria a tarefa de reanimar e

reorganizar as bases de um politico desgastado por um governo estadual em crise.

4.4 Um debate entre ruidos: afinal, para qué parlamentarismo?

Com a proximidade do plebiscito, os meses finais de 1992 foram marcados por um
aumento dos debates em torno dos modelos de regime e sistema de governo para o Brasil.
Sobre esse debate, um leque diverso de colunistas escreveu em ambos os jornais. Jornalistas,
politicos, socidlogos, historiadores, fildésofos, escritores, empresarios, leitores, sdo alguns
exemplos dessa diversidade. E constatado, porém, que esse debate permaneceu, na maior
parte do tempo analisado por esta pesquisa, quase em via unica. O parlamentarismo e suas
benesses eram debatidos nos jornais quase sem contraditorio, quando muito, uma matéria
sobre o regime monarquico quebrava a regra ou, mais raro, alguma matéria descrevendo as
qualidades do presidencialismo, fruto de algum debate253. Foi na passagem dos anos de 1992

e 1993, sobretudo, no més de janeiro de 1993, que saltou a vista uma tendéncia ao

21 GREENLEES. Andrew. Fleury articula sua candidatura para 94. Folha de Sdo Paulo. Brasil. n. 23216. 25,
out. 1992. p. 1-5. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 16 out. 2020.

232 Ibidem.

253 Os Graficos 1 € 2, ja apresentados nesse estudo, permitem a visualizagdo dessa discrepancia.
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nivelamento. Os argumentos entre os modelos se tornam mais fartos nas paginas dos jornais,
sendo possivel perceber, com maior clareza, o debate que se formou entre as propostas nos
periodicos.

Analisando as argumentagdes para a adogao do parlamentarismo no Brasil, observa-se,
no conjunto de seus defensores uma série de argumentos, ora o justificando por seu aspecto
moderno, pelos exemplos de estabilidade politica dos paises que possuem esse sistema, por
seu aspecto mais democratico, por sua eficiéncia na cobranca dos politicos e,
consequentemente, a diminui¢ao da corrupg¢ao; ora por aspectos mais inclinados ao ambiente
econdmico, defendendo que tal regime € mais barato, que a estabilidade politica que ele
ocasiona se converte em estabilidade financeira, atacando, inclusive, a inflacao.

Ainda no inicio do ano de 1991, destaca-se na se¢do Opinido da Folha de Sao Paulo:
“A Constitui¢do de 1988 escolheu um modelo politico que requer elei¢oes muito caras e que
incentivam a irresponsabilidade. Seria diferente no parlamentarismo puro com voto distrital.
Caos economico ndo combina com estabilidade politica (...)” 25 . Sobre a pretensa
caracteristica de estabilidade politica e econdmica do parlamentarismo, Ulysses Guimaraes
em coluna para o Globo, sintetizou:

A faléncia do Estado brasileiro, basicamente, decorre da
disfuncionalidade de seus trés poderes politicos: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario.” (...) Parlamentarismo quer dizer eficiéncia ou
rua. Prazo ndo ¢ eficiéncia, prazo ndo gera competéncia, a eficiéncia ¢ a
matriz da competéncia. Prazo ou mandato com prazo certo, para chefe do
governo ¢ deputados ndo pode ser equivalente a eficiéncia. (...) A crise da
governabilidade ndo acarreta a crise do regime: cai o governante incapaz,
nao a democracia, como no presidencialismo. (...) Nao propomos patio de
milagres. (...) Propomos corrigir erros clamorosos e histdricos, sabemos
que o parlamentarismo também pagara o duro prego da falibilidade
humana. Mas errard menos, como provam as democracias
parlamentaristas em todo mundo, que beneficiam 95% das nagdes com
estabilidade democratica, com partidos organizados e responsaveis, com

maiores salarios reais, maior desenvolvimento, consequentemente mais
empresas € mais empregos, com inflagdo inexistente ou toleravel.”255

A eficiéncia ¢ um dos pilares de diversas intervencdes, Jos¢ Serra também expOs suas

observagoes sobre a superioridade do regime de gabinete:

No parlamentarismo ha um grande incentivo a “eficacia”, pois a
existéncia do governo depende da maioria do Congresso, ¢ formado a
partir dessa maioria. Note-se que, diante de eventuais e reiteradas
dificuldades para compor maioria que respalde um gabinete ministerial, o

24 OPINIAO. Folha de Sdo Paulo. Painel do Leitor. n. 22621. 10, mar. 1991. p. 1-3. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 17 out. 2020.

255 GUIMARAES, Ulysses. Sem cidadania ndo ha democracia. O Globo. Opinido. n. 21298. 15, mar. 1992. p.7.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 out. 2020.
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Parlamento poderd ser dissolvido, ameaca que influird poderosamente
para incitar a estabilidade de uma coalisdo governamental.256

Outra destacada linha argumentativa, refere-se ao cardter democratico do
parlamentarismo quando comparado ao seu rival. Aqui, na maior parte das vezes, as criticas
se assentam na experiéncia imediata com Collor, com o chamado presidencialismo imperial,
baseado em medidas provisoérias, tdo criticado pelos jornais. Luiz Garcia argumentou sobre
esta questdo em O Globo:

O presidente, diferentemente do primeiro-ministro (que divide
responsabilidades com o Gabinete ¢ o Parlamento), ¢ for¢ado pela
natureza do sistema a agir imperialmente, tenha ou ndo temperamento
para isso. O primeiro-ministro manda enquanto lidera, e o presidente
manda de qualquer maneira, lidere ou ndo. (...) O presidencialismo tem
esses tracos € ndo ha como se livrar deles sem redefini-lo; é bom lembrar

que variadas experiéncias com formas aguadas do sistema tém-se
revelado piores que o soneto.257

Seguindo mesma linha, o deputado José Genoino (PT-SP) afirmou que “A reforma da
politica tera de colocar no centro a questio da reformulagdo do sistema de governo,
substituindo o presidencialismo imperial por um regime parlamentarista que democratize o
poder, sem tornar o Presidente da Republica uma figura meramente decorativa.” 258.

A aproximagdo entre o parlamentarismo e as demandas dos trabalhadores ocorreu
entre sindicalistas e politicos, chegando inclusive em alguns casos a associacdo com o
socialismo. Luiz Antdénio de Medeiros, presidente da Forca Sindical, lista mudangas
importantes de interesse dos trabalhadores para a modernizagdo da politica no Brasil, “a
moralizagdo das campanhas eleitorais (para impedir a profanagdo da vontade popular) e,
como coroamento, a implanta¢do do parlamentarismo. A moderniza¢do do sistema de
representa¢do incluiria também instituicoes como os sindicatos patronais e de
trabalhadores.” 2°° . Ainda nesse campo, quando da crise no interior do PCB ¢ sua

consequente divisdo, Roberto Freire era entrevistado sobre a criagdo de um novo partido.

“Vamos nos voltar para o movimento trabalhista e defender o parlamentarismo. Sera um

236 SERRA, José. Presidencialismo, o governo fraco. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23272. 20, dez. 1992. p.
1-3. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 17 out. 2020. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 17 out. 2020.

27 GARCIA, Luiz. Antes do segundo ato. O Globo. Opinido. n. 21459. 23, ago. 1992. p. 7. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 18 out. 2020.

2% GENOINO, José. Reforma politica. O Globo. O Pais. n. 21011. 02, jun. 1991. p.7. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 18 out. 2020.

29 MEDEIROS, Luiz Ant6énio. Um projeto para o Brasil. O Globo. O Pais. n. 21249. 26, jan. 1992. p.8.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 18 out. 2020.
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misto de PT e PSDB, porque os dois partidos agora defendem o que nos pregamos desde o
ano passado: o socialismo democratico — disse Freire antes da confusdo. %60

Se o parlamentarismo para uns era sindbnimo de maior democracia, € com isso Proximo
a concepgdes de um socialismo democratico, para outros, era um sistema adequado a
“construtiva” forca dos mercados, tdo almejada no alvorecer da década pelos liberais. Roberto
Campos alertava para a necessidade imperativa de reformas tanto de ordem econdmica como
politica. Para o colunista, o Brasil permanecia em um estdgio de triste atraso diante das
reformas liberalizantes. Em uma de suas colunas, Campos exemplificava: “Basta dizer, por
exemplo, que a privatiza¢do de empresas estatais, hoje consensual na América Latina (para
ndo falar na Europa Oriental, possuida de uma furia privatizante), é ainda passionalmente
questionada no Brasil”. Para Campos, o pais se encontrava em meio a trés ordens de crise:
econdmica, politica e moral. “O desapontamento politico, porque redescobrimos a
democracia politica, mas ndo conseguimos operacionar a convivéncia politica. O sistema
partidario é cadtico.’?¢1. Mas adiante, o colunista lista algumas condi¢gdes necessarias para

possibilitar a viabilidade de um sistema parlamentarista para o Brasil.

Sob certos aspectos, até regredimos. Trés das condigdes de fortalecimento
partidario — o voto distrital, a fidelidade partidaria e a exigéncia de um
quérum expressivo de votos, para que os partidos participem do
parlamento — ja figuram como dispositivos constitucionais, revogados
todos pela nova Constitui¢do. Todos eles terdo que ser ressuscitados, se
quisermos  falar seriamente na aventura parlamentarista. O
desapontamento econdmico provém do duplo fracasso: ndo conseguimos
debelar a inflagdo e o nacional-populismo se revelou incapaz de promover
a retomada do desenvolvimento. O Brasil ¢ um caso de modernizagio
abortada.262

Juntamente a esse grupo de jornalistas, colunistas e leitores, os jornais também
abriram espaco aos debates entre académicos. Para ilustrar esse espaco de argumentagao que
vigeu nos periddicos, temos o debate, na Folha de Sao Paulo, entre os professores de ciéncia
politica da USP, professor José Alvaro Moisés e professor Ledncio Martins Rodrigues, o
primeiro, um defensor do parlamentarismo, e o segundo, do presidencialismo.

Para Moisés, o sistema presidencialista concentra excessivos poderes e

acentua uma independéncia do governo em relagdo aos anseios da
populacdo: “O parlamentarismo vai exigir seriedade dos partidos

2600 REDACAO. Renovadores confiam na mudanga. O Globo. O Pais. n. 21249. 26, jan. 1992. p. 13. Disponivel
em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 18 out. 2020.

261 CAMPOS, Roberto. A modernizagdo abortada. O Globo. Opinido. n. 21123. 22, set. 1991. p. 7. Disponivel
em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 18 out. 2020.

262 [bidem.
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politicos e permitir um maior controle da sociedade sobre o Estado”,
afirma.

Rodrigues acredita que mais uma mudanga, dessa vez de regime politico,
s6 serve para introduzir uma “enorme instabilidade, inseguranca e
imprevisibilidade” na sociedade. “Nem bem aprendemos a votar para
presidente em eleicdo direta, muda-se novamente as regras do jogo.”
Moisés diz que o parlamentarismo oferece mecanismos para que o
governo preste contas a sociedade. A possibilidade de dissolucdo do
parlamento seria um desses mecanismos. Rodrigues duvida que isso possa
ocorrer.263

Em menor volume, as argumentagdes em defesa do parlamentarismo monarquico e do
presidencialismo, também ocorreram. Em relacdo ao regime monarquico, O Globo, em
matéria que detalhou as brigas entre os candidatos ao trono, informava uma possivel filiagao
do deputado Delfim Netto ao movimento monarquico **. Como os parlamentaristas
republicanos, o deputado também apresentava o regime monarquico COmMo mMenos Oneroso ao
pais. “O Deputado Delfim Netto (PDS-SP) diz que a rela¢do custo-beneficio torna o regime
mais viavel do que a republica. — Sai muito mais barato para os cofres publicos manter um
rei do que um presidente — diz.” 265

Outras caracteristicas positivas da monarquia sdo apresentadas nas paginas dos jornais
pesquisados. Em entrevista a Folha de Sao Paulo, o ex-embaixador Jos¢ Osvaldo Meira Penna
afirmou que a monarquia “pode garantir mais estabilidade as institui¢oes, ao evitar a crise
sucessoria nas trocas de chefe de Estado.” 266 De fato, a estabilidade serd um dos pilares
levantados pelos monarquistas, e seguindo a lista de qualidades, a historiadora Andreza Pires
Carvalho, lembra a defesa do cardter democratico da monarquia, propagandeado pelos
defensores desse regime de governo, nos programas eleitorais vinculados na televisao.

Essa ideia de associar regimes presidencialistas a regimes autoritarios
também serd abordada pela frente monarquista, conforme ¢ possivel
verificar no argumento utilizado por eles, de que “a falta de um poder
moderador neutro tem acarretado crises seguidas de rupturas

constitucionais, como o golpe que aconteceu em 1964 e nos colocou
numa ditadura de 21 anos.” Para eles, “o golpe militar de 15 de novembro

203 REDACAO. Debate mobiliza cientistas politicos. Folha de Sio Paulo. brasil. n. 22684. 12, mai. 1991. p. 1-4.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 18 out. 2020.

264 Em entrevista para Folha de Sdo Paulo, Delfim Netto afirma ndo ser monarquista ¢ define claramente sua
posicao em relacdo ao Plebiscito: “(...) acho que temos que introduzir o parlamentarismo no estilo francés,
com elei¢do de presidente. Entdo, com uma boa lei partidaria e uma boa lei eleitoral e a introducdo do
parlamentarismo, a politica fica organizada.” FARIA, Tales. Delfim defende volta ao discurso liberal.
Folha de Sao Paulo. brasil. n. 22880. 24, nov. 1991. p. 1-9. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 19 jul. 2021.

265 REDACAO. Jornais e adesivos vao dar inicio a campanha. O Globo. Rio. n. 20948. 31, mar. 1991. p. 18.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 22 out. 2020.

266 TUPYNAMBA. José Paulo. Monarquia d4 mais garantias as institui¢des, diz ex-embaixador. Folha de Sdo
Paulo. brasil. n. 22677. 5, mai. 1991. p. 1-14. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>.
Acesso em: 22 out. 2020.
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[de 1889] fora o primeiro de uma série de golpes que culminaria com o de
1964.7267

A redugdo da corrupgdo também sera elencada como uma das virtudes do regime real.
De acordo com a afirmacdo de um dos candidatos ao trono brasileiro, D. Luiz de Orleans ¢
Braganca, publicada na Folha de Sao Paulo: “A corrup¢do ndo é uma coisa intrinseca a
mentalidade brasileira. Ela veio com a queda da Monarquia e a entrada da Republica 268
Outro esforco monarquista foi o de aproximar o conceito de regime mondarquico a
estabilidade econdmica, outra urgéncia dos brasileiros a época. Segundo matéria vinculada
em O Globo, economistas e empresarios monarquistas estariam buscando “no fundo do bau
provas de que a economia no tempo de nossos bisavos era muito mais saudadvel. Alguns
acreditam que so um rei, com seu poder moderador, pode garantir a estabilidade politica
necessaria ao crescimento economico.” 269
No que se refere aos presidencialistas, apesar do pouco espago nos periodicos e,
também, da falta de organizagdo dos parlamentares dessa corrente, a proximidade com o
plebiscito os incentivou a organizagdo e ao debate. Em janeiro de 1993, o professor de ciéncia
politica da Unicamp, Luciano Martins, escreveu para a Folha de Sdo Paulo, apds investigar o
embate parlamentarismo versus presidencialismo. Adepto do regime presidencial, Martins
desmembra a questdo em trés importantes aspectos: qual ¢ o melhor sistema de governo;
como instalar tal sistema nas condi¢des concretas do pais; e qual o motivo por tras da defesa
do parlamentarismo? Sobre a primeira questdo, o socidlogo observa nido haver solugdo, os
dois sistemas possuem qualidades e defeitos, mas aproveita para corrigir afirmacdes, até entdo
feitas, como aquela que classifica o parlamentarismo de superior, por ter como dispositivo a
dissolugcdo da Camara ou a queda do primeiro-ministro, em pretensa garantia de rotatividade
no poder, atribuindo, assim, maior seguranga ao processo democratico.
A dissolucao da Camara, por exemplo, pode ser utilizada apenas para
reforcar quem esta no poder. Foi gracas a isso que a sra. Thatcher
manteve-se 12 anos no governo, tempo maior que o do mandato de
qualquer presidente de pais civilizado — e apesar da devastagdo social que

provocou. (...) Nao ha, de outro lado, nenhuma relagio causal — e isso até
o deputado José Serra, parlamentarista convicto, reconhece em artigo

267 CARVALHO, Andreza Pires de. Voto Rebelde é na Monarquia!: a disputa entre monarquistas X
republicanos e parlamentaristas x presidencialistas no plebiscito de 1993. 2018. 59 p. Monografia
(Graduacao em Histéria) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. UFRGS, Porto Alegre, 2018.
Disponivel em: <lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/189308/001086923.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 20 jan. 2021. p. 46.

268 REDACAO. Frases. Folha de Sido Paulo. brasil. n. 22894. 08, dez. 1991. p. 1-4. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 22 out. 2020.

269 REDACAO. Monarquistas véem no rei a salvacio da economia. O Globo. Primeira Pagina. n. 21606. 17, jan.
1993. p. 1. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 30 out. 2020.
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recente nesta mesma pagina — entre qualquer dessas duas formas de
governo com: democracia, estabilidade politica, governabilidade,
eficiéncia decisoria ou maior sensibilidade social por parte do poder.
Parlamentarismo e presidencialismo funcionam mal ou bem néo por suas
qualidades ou defeitos em si, mas por sua maior ou menor adequacdo aos
contextos nacionais e histdricos em que se situam.270

O professor prossegue ao analisar a realidade do Brasil e dos paises que chegaram a
formula parlamentarista, concluindo, apds andlise, sobre o importante papel da sociedade
organizada, como dos partidos organizados, na constru¢do de sistemas parlamentaristas, e
indaga: “em relagdo a esses suportes previamente indispensaveis ao parlamentarismo —
sociedade organizada e partidos politicos —, qual é a situagdo hoje existente no Brasil?” 271

Sobre a vontade de parte da sociedade politica em instaurar o parlamentarismo no
Brasil, Luciano Martins avalia estar ligada a dois fatores. De um lado, ligada a Gltima eleigao,
aos célculos eleitorais de poderosos politicos, “perceberam que sdo remotas suas chances de
chegarem ao poder presidencial através do voto majoritario, de outro, porque a aventura de
Collor e sua quadrilha compreensivelmente assustou todo mundo.” O professor conclui ao
avaliar os riscos da solugcdo proposta pelos parlamentaristas: “Mas para evitar novas
aventuras pessoais desse tipo, valera correr o risco de embarcarmos numa aventura
institucional? ” 272

Além das analises dos académicos, os politicos também defenderam o sistema
presidencialista nas paginas dos jornais. Ainda em janeiro de 1993, Darcy Ribeiro (PDT-RJ)
teve o seu manifesto, aprovado por parlamentares presidencialistas, servindo de norteador
para a campanha da Frente Presidencialista. “O documento associa o presidencialismo a
democracia, a modernidade e ao equilibrio dos poderes; enquanto descreve um
parlamentarismo atrelado ao fisiologismo e a inoperancia, nocivo a implanta¢do de projetos
de longo prazo.” 273

O senador Marco Maciel (PFL-PE) utilizou outro argumento. Ao invés de associar o
presidencialismo as crises enfrentadas no pais, o senador argumentou por outro angulo,
demonstrando a superioridade do presidencialismo em enfrentar e vencer tais crises.

Vou mais além: a capacidade que o presidencialismo exibiu em

administrar a crise foi superior, talvez, a do sistema de gabinete, o
parlamentarismo. (...) Tudo isso me faz reforgar a tese de que, por ocasido

270 MARTINS. Luciano. A aventura parlamentarista. Folha de Sido Paulo. opinido. n. 23286. 03, jan. 1993. p. 1-
3. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 30 out. 2020.

271 Ibidem.

272 Ibidem.

273 REDACAO. Manifesto associa presidencialismo a democracia. O Globo. O Pais. n. 21613. 24, jan. 1993. p.
3. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 30 out. 2020.
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do plebiscito, o presidencialismo estard em situagdo privilegiada, porque
conseguimos superar a crise politica brasileira de forma pacifica e
ordenada, evidenciando que o modelo que adotamos é o melhor para a
Nagao.274

Em uma perspectiva a esquerda, a defesa do presidencialismo ocorreu para evidenciar
a diminui¢do do poder do voto popular no parlamentarismo, retirando poderes do presidente
eleito diretamente pela populacdo. Nesse aspecto, muitos politicos vao argumentar. Alguns
tedricos, como Mangabeira Unger, aprofundam mais a questao.
O pessoal que manda no Brasil quer instituir no pais um sistema de
governo chamado parlamentarismo. Da quase todo o poder ao Congresso.
O governo tem que fazer tudo o que o Congresso quer. (...)
Dizem que o parlamentarismo daria menos instabilidade no Brasil do que
o presidencialismo tem dado. A curto prazo, ndo deixa de ser verdade.
Fecha o poder no clube dos politicos. Pde a tampa no caldeirdo que ferve.
E estavel — até explodir. Por que ndo deixam essa e enfrentam as
verdadeiras causas da instabilidade? Quais sdo? O egoismo ¢ a estupidez
das elites, que resistem a todas as reformas democratizantes; o controle da
informacao e da televisdo, que dificulta ao povo entender o que acontece

até que ¢ tarde demais; a pobreza, que leva ao desespero quando nao se vé
o caminho da subida. (...)

Nosso presidencialismo tal como esta ndo ¢ nenhuma maravilha, embora
muitissimo melhor, para nds agora, do que o parlamentarismo.275
Parte significativa das defesas e ataques a regimes e sistemas de governo, no interior
dos jornais analisados, foram feitos pela sociedade politica. Os periodicos, de certa forma,
tornaram-se extensao da tribuna da sociedade politica, situagdo que, além de ilustrar os limites
imprecisos das fronteiras entre a sociedade politica e civil, deixa claro o lugar estratégico que
os jornais constituem nas disputas pela formagao da opinido publica. Portanto, cabe verificar,
na perspectiva dos jornais, quais politicos tiveram maior espago nos veiculos, a fim de
estabelecer, em contornos mais claros, a intersecao estabelecida entre esses aparelhos
privados de hegemonia (numa acepc¢do gramsciana) e a sociedade politica, estabelecendo,
com isso, elementos para maior compreensdo do agrupamento que defendeu o
parlamentarismo nos embates referentes ao plebiscito de 1993.
Com base nos dados das mesmas colunas dos jornais utilizados na analise anterior
(graficos 1 e 2), e no mesmo recorte temporal, a saber, o periodo de janeiro de 1991 a abril de
1993, cabe evidenciar, pelos jornais analisados, a filiagdo da sociedade politica a um dos

modelos apresentados no plebiscito de abril, afirmando a preferéncia dos politicos quando ao

274 MACIEL, Marco. As virtudes do presidencialismo. O Globo. Opinido. n. 21627. 07, fev. 1993. p. 7.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 30 out. 2020.

275 UNGER, Roberto Mangabeira. Voto direto neles. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23335. 21, fev. 1993. p.
1-3. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 30 out. 2020.
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modelo de regime e sistema de governo (graficos 3, 4, 5 ¢ 6). A sele¢do se baseou em textos
que deixavam claro, de forma literal, a preferéncia do politico, ndo entrando nessa
contabilidade, portanto, textos que evidenciavam um politico sem determinar sua preferéncia
quanto ao regime ou sistema de governo, mesmo que o texto tivesse tendéncia a favorecer
algum modelo.

A sequéncia de graficos a seguir constituem uma amostra do enlace da sociedade
politica aos aparelhos privados de hegemonia, nesse caso, dois importantes jornais de
circulacdo nacional. Pode-se, com tal estratégia, alcangar uma aproximacao das relacdes
estabelecidas entre jornais e politicos, para identificar, pelas publicagdes, os politicos que

tiveram maior destaque em seus posicionamentos relativos ao plebiscito.
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GRAFICO 3

Folha de Sao Paulo: Politicos que foram citados como defensores do sistema parlamentarista
de governo.

Colunas analisadas: Politica, Brasil, Opinido, Ombudsman.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes.
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Total de politicos citados: 28 politicos.

Total de citagdes de preferéncias de politicos parlamentaristas: 62

Politicos mais citados: José Richa (PSDB), 14,5%; Ulysses Guimaraes (PMDB), 11,3%; Fernando Collor de
Mello (PRN), 6,5%; Luiz Antoénio Fleury Filho (PMDB), 6,5%; José Genoino (PT), 6,5%; Franco Montoro
(PSDB), 4,8%; José Serra (PSDB), 4,8%.
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GRAFICO 4

Folha de Sao Paulo: Politicos que foram citados como defensores do sistema presidencialista
de governo.

Colunas analisadas: Politica, Brasil, opinido, Ombudsman.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes.
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Total de politicos citados: 13 politicos.

Total de citagdes de preferéncias de politicos presidencialistas: 36

Politicos mais citados: Marco Maciel (PFL), 33,3%; Vladimir Palmeira (PT), 16,7%; Orestes Quércia (PMDB),
11,1%; Vivaldo Barbosa (PDT), 8,3%; Humberto Lucena (PMDB), 5,6%; Prisco Vianna (PDS), 5,6%.

Folha de Sao Paulo: Politicos que foram citados como defensores do regime mondrquico de
governo.

Colunas analisadas: Politica, Brasil, opiniao, Ombudsman.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes.

O tunico politico citado, tendo confirmada essa preferéncia, foi o deputado Cunha Bueno

(PDS, s/partido), sua preferéncia foi diretamente citada 3 vezes durante o periodo analisado.
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GRAFICO 5

O Globo: Politicos que foram citados como defensores do sistema parlamentarista de
governo.

Colunas analisadas: Brasil, O Pais, Opinido, Segunda Pagina.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; presidentes de partidos; Politicos relevantes.
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Total de politicos citados: 48 politicos.

Total de citagdes de preferéncias de politicos parlamentaristas: 113

Politicos mais citados: Ulysses Guimaraes (PMDB), 9,7%; José Richa (PSDB), 8,0%; Fernando Collor de Mello
(PRN), 6,2%; Sandra Cavalcanti (PFL), 5,3%; Roberto Magalhaes (PFL), 3,5%; Jorge Bornhausen (PFL), 3,5%;
Itamar Franco (s/partido), 3,5%.
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GRAFICO 6

O Globo: Politicos que foram citados como defensores do sistema presidencialista de
governo.

Colunas analisadas: Brasil, O Pais, Opinido, Segunda Pagina.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes.
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Total de politicos citados: 20 politicos.

Total de citagdes de preferéncias de politicos presidencialistas: 53

Politicos mais citados: Marco Maciel (PFL), 20,8%; Orestes Quércia (PMDB), 15,1%; Leonel Brizola (PDT),
11,3%; Antonio Carlos Magalhaes (PFL), 9,4%; Darcy Ribeiro (PDT), 5,7%.

O Globo: Politicos que foram citados como defensores do regime monarquico de governo.
Colunas: Brasil, O Pais, Opinido, Segunda Pégina.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes.

O tunico politico citado, tendo confirmada essa preferéncia, foi o deputado Cunha Bueno

(PDS, s/partido), sua preferéncia foi diretamente citada 8 vezes durante o periodo analisado.
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A primeira observacdo a fazer refere-se a intensidade e diversidade da abertura do
jornal O Globo a sociedade politica. Atingindo quase o dobro de politicos citados pela Folha
de Sao Paulo — na perspectiva parlamentarista, essa diferenga alcanca o total de 48 politicos
expostos em O Globo, contra 28 na Folha de Sao Paulo, sendo que nas outras opgdes do
plebiscito verifica-se a mesma tendéncia —, O Globo apresenta, com as ferramentas de analise
utilizadas, uma diferenga de atuagdo nos embates relativos ao plebiscito. Enquanto a Folha de
Sao Paulo, como vimos na primeira sequéncia de graficos, atuou na constru¢cdo de maior
numero de matérias tendo como eixo o parlamentarismo, O Globo se destaca pelo espaco
concedido aos politicos parlamentaristas. Tal tendéncia, demonstrada pelos graficos, ¢
perceptivel na leitura sequencial dos jornais. Cabe ainda ressaltar, que esta privilegiada
abertura aos politicos converteu-se, consequentemente, em maior nimero de citagdes no
referido jornal, que manteve, proporcionalmente, um maior volume de politicos em evidéncia.
Enquanto na Folha de Sao Paulo, relacionadas ao parlamentarismo, tem-se 62 citagdes para
28 politicos, no O Globo, tem-se 113 citagdes para 48 politicos.

Em relacdo aos politicos mais evidenciados, os jornais diferem pouco, quando
analisados os quatro nomes mais citados em cada op¢do do plebiscito. Ulysses Guimaraes
(PMDB), José Richa (PSDB) e Fernando Collor de Mello (PRN) aparecem nos trés primeiros
lugares na opg¢do parlamentarista, em ambos os jornais. O quarto lugar difere nessa
preferéncia, Luiz Antonio Fleury (PMDB) ocupa essa posicdo na Folha de Sdo Paulo,
enquanto Sandra Cavalcante (PFL), em O Globo.

Em relacdo a opcao presidencialista, verifica-se maior alteracao de politicos nos quatro
primeiros lugares no nimero de citagdes. A Folha de Sao Paulo evidencia mais Marco Maciel
(PFL), e depois Vladimir Palmeira (PT), Orestes Quércia (PMDB) e Vivaldo Barbosa (PDT).
Ja& O Globo, o presidencialista mais citado também foi Marco Maciel (PFL), destacado
articulador da frente presidencialista, depois tem-se Orestes Quércia (PMDB), Leonel Brizola
(PDT) e Antonio Carlos Magalhaes (PFL).

Nos jornais analisados, os monarquistas foram representados na sociedade politica
pelo deputado Cunha Bueno (PDS/sem partido), ndo tendo, nas colunas analisadas, afirmativa
direta de adesdo de outro politico & monarquia, pelos menos dentro do escopo de politicos
observados nessa analise, a saber: presidente, vice-presidente, senadores, deputados federais,
ministros, governadores, presidentes de partidos e politicos relevantes no cendrio nacional. A
analise quantitativa corrobora, assim, com as afirmac¢des de Carvalho, de que a frente do

“Parlamentarismo com Monarquia ficou isolada e sem o apoio de nenhum partido, o unico



130

parlamentar que se associava a essa frente era o deputado, na época da realizag¢do do
plebiscito sem partido, Cunha Bueno.” 276

Cabe ainda uma contraprova das analises feitas. Pautado, exclusivamente, nas matérias
que informam as preferéncias dos politicos, o levantamento anterior deixa lacunas, uma vez
que nessas publicacdes focadas no plebiscito, muitos politicos ganharam espago sem ter
reveladas suas preferéncias. Pode-se, portanto, quantificar os politicos citados, nas matérias
referentes ao plebiscito, independente se, naquela matéria, sua preferéncia foi revelada.
Como ja possuimos as preferéncias de muitos politicos, verificadas anteriormente nos jornais,
pode-se apurar os politicos mais citados nas matérias analisadas e averiguar, assim, a abertura
que os referidos jornais deram as correntes em disputa no plebiscito de 1993. Como nesse
caso tem-se um aumento significativo dos dados, um minimo de citagcdes foi estabelecido.
Desta forma, optou-se por analisar a quantidade de politicos que, pelo menos, foram citados
em duas matérias nos referidos jornais. Para efeito de comparagdo visual, o recorte foi outro,
elencando os trinta politicos mais citados foi possivel estabelecer um grafico mais adequado

para a analise.

276 CARVALHO, Andreza Pires de. Voto Rebelde é na Monarquia!: a disputa entre monarquistas x
republicanos e parlamentaristas x presidencialistas no plebiscito de 1993. 2018. 59 p. Monografia
(Graduacdo em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. UFRGS, Porto Alegre, 2018.
Disponivel em: <lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/189308/001086923.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 20 jan. 2021. p. 40.
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GRAFICO 7

O Globo: Os trinta politicos mais citados em matérias que abordam o plebiscito de 1993.
Colunas analisadas: Brasil, O Pais, Opinido, Segunda Pégina.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes (incluindo candidatos ao trono).
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Dentre os trinta mais citados temos: Fernando Collor de Mello (PRN), 69; Ulysses Guimaraes
(PMDB), 49; Leonel Brizola (PDT), 26; Luiz Inacio Lula da Silva (PT), 25; Orestes Quércia (PMDB),
25; Itamar Franco (s/Partido), 22; Marco Maciel (PFL), 21; José Sarney (PMDB), 20; José Richa
(PSDB), 19; Mario Covas (PSDB), 18; Fernando Henrique Cardoso (PSDB), 14; Antonio Carlos
Magalhaes (PFL), 13; José Genoino (PT), 13; Luiz Anténio Fleury Filho (PMDB), 13; Jorge
Bornhausen (PFL), 12; José Serra (PSDB), 12; Sandra Cavalcanti (PFL), 12; Tasso Jereissati (PSDB),
12; Roberto Magalhdes (PFL), 11; Cunha Bueno (s/Partido), 10; Paulo Maluf (PDS), 10; Jarbas
Passarinho (PDS), 9; Roberto Freire (PPS), 9; Hélio Garcia (PTB), 8; Ibsen Pinheiro (PMDB), §;
Mauro Benevides (PMDB), 8; Cesar Maia (PMDB), 7; Delfim Netto (PDS), 7; Nelson Jobim
(PMDB), 7; e Pedro Simon (PMDB), 7.

TABELA 1
O GLOBO - Total de politicos que, pelo menos, em duas matérias foram citados
Parlamentaristas Presidencialistas | Monarquistas Sem preferencna TOTAL
conhecida
Politicos 43 (53,7%) 17 (21,2%) 3 (3,7%) 17 (21,2%) 80
Total de citacbes 449 (73,9%) 138 (22,7%) 20 (3,3%) 607

Nota — 164 politicos, ao todo, foram citados em matérias referentes ao plebiscito de 1993.
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Folha de Sao Paulo: Os trinta politicos mais citados em matérias que abordam o plebiscito de

1993.

Colunas analisadas: Politica, Brasil, opinido, Ombudsman.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993
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Dentre os citados temos: Fernando Collor de Mello (PRN), 83; Ulysses Guimardaes (PMDB), 39;
Leonel Brizola (PDT), 34; Orestes Quércia (PMDB), 32; Itamar Franco (s/Partido), 25; Marco Maciel
(PFL), 25; Luiz Inéacio Lula da Silva (PT), 23; José Richa (PSDB), 21; José¢ Serra (PSDB), 18;
Antonio Carlos Magalhdes (PFL), 17; José Genoino (PT), 16; Paulo Maluf (PDS), 16; José¢ Sarney
(PMDB), 15; Fernando Henrique Cardoso (PSDB), 14; Luiz Antonio Fleury Filho (PMDB), 14;
Franco Montoro (PSDB), 10; Mario Covas (PSDB), 9; Cunha Bueno (s/Partido), 8; Delfim Netto
(PDS), 8; Dom Luiz (s/Partido), 8; Tasso Jereissati (PSDB), 7; Vladimir Palmeira (PT), 7; Aluizio
Mercadante (PT), 6; Dom Pedro Gastao (s/Partido), 6; Hélio Garcia (PTB), 6; Inocéncio Oliveira
(PFL), 6; José Dirceu (PT), 6; Vivaldo Barbosa (PDT), 6; Jarbas Passarinho (PDS), 5; Roberto
Requido (PMDB), 5.

TABELA 2
Folha de Sao Paulo - Total de politicos que, pelo menos, em duas matérias foram citados
Parlamentaristas | Presidencialistas | Monarquistas Semprefe?'enma TOTAL
conhecida
Politicos 38 (52,7%) 16 (22,2%) 3 (4,1%) 15 (20,8%) 72
Total de citagies 387 (68%) 160 (28,1%) 22 (3,8%) 569

Nota - 127 politicos, ao todo, foram citados em matérias referentes ao plebiscito de 1993.
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Os novos levantamentos comprovam a tendéncia anteriormente apontada. O jornal O
Globo continua mantendo destaque na abertura dada a sociedade politica. Fato comprovado
tanto na amostragem analisada, 80 politicos contra 72 do jornal Folha de Sdo Paulo, quanto,
principalmente, no total de politicos citados, 164 contra 127 do periddico paulista. Apesar de
percentualmente a distribui¢do dos politicos permanecer muito proxima — ambos 0s jornais
priorizam os politicos parlamentaristas, em detrimento dos presidencialistas e monarquistas,
com mais de 50% dos analisados sendo partidarios daquele sistema de governo —, o jornal O
Globo ganha dianteira, quando comparado o volume de citagdes, chegando a 449 citagdes de
politicos parlamentaristas (representando 73,9% das citagdes totais relativas a uma das trés
correntes do plebiscito), enquanto no jornal Folha de S3o Paulo tem-se 387 citagdes de
politicos dessa corrente (representando 68% do total).

Em relacdo aos politicos mais evidenciados, mantendo a quantidade da analise
anterior, para efeito de comparagdo, tem-se, entre os quatro mais citados, Fernando Collor de
Mello (PRN), Ulysses Guimardes (PMDB) e Leonel Brizola (PDT) nas primeiras trés
posigdes, € no quarto lugar uma alteragdo entre os jornais: enquanto em O Globo tem-se
Orestes Quércia (PMDB), na Folha de Sao Paulo, além de Orestes Quércia, tem-se empatado
com ele, Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Dentre os parlamentaristas, tem-se nos dois
primeiros lugares, Fernando Collor de Mello (PRN) e Ulysses Guimaraes (PMDB), mas tanto
a terceira como a quarta posi¢do se altera nos jornais, enquanto em O Globo tem-se Luiz
Inécio Lula da Silva (PT) e Itamar Franco (s/Partido), respectivamente, como terceiro e quarto
mais citados, na Folha de Sao Paulo, constata-se o contrario.

Em relacdo aos presidencialistas, os quatro mais citados nos dois jornais sdo: Leonel
Brizola (PDT), Orestes Quércia (PMDB), Marco Maciel (PFL) e Antonio Carlos Magalhdes
(PFL). Em relacdo aos monarquistas, nessa analise mais ampliada, levando-se em conta os
concorrentes ao trono como integrantes dessa categoria “politica”, observa-se uma maior
abertura a essa corrente no jornal Folha de Sao Paulo, que além de apresentar o deputado
monarquista Cunha Bueno (s/partido) entre os trinta mais citados — como no jornal O Globo -,
também ganham destaque, nessa elite, os dois concorrentes ao trono brasileiro: Dom Luiz,
sendo citado em oito matérias, e Dom Pedro Gastdo, que aparece em seis delas.

Uma vez observado o comportamento dos jornais em relacdo aos politicos, cabe
aprofundar essa rela¢ao para os partidos aos quais esses politicos sao filiados, o que sera feito
a frente. Emaranhado em um contexto de urgéncias, tanto aquelas de natureza econdmica,
como as de natureza politica, principalmente as ligadas ao aspecto moral da politica — em

vista dos escandalos de corrupgao na época —, o debate entre as propostas do plebiscito deu-se



134

em ambiente pouco propicio a reflexdo. Analisando os jornais O Globo e Folha de Sao Paulo,
observa-se a atuagdo, em sentido contrario, dos académicos?’’, que junto a outros poucos
colunistas e politicos, aprofundaram mais as questdes em torno do plebiscito. O ruido causado
pelas defini¢des rasas dos regimes e sistemas de governo, somado as mutuas acusagdes entre
as frentes, contribuiram para confundir ainda mais o eleitorado, que, ja na entrada do ano de
1993, revelaram significativas dividas em relacdo as propostas do plebiscito a ser realizado

no més de abril.

4.5 A derrota do parlamentarismo

Vice de Collor e agora presidente da Republica, visando a sustentacdo de seu governo,
o mineiro Itamar Franco conseguiu, durante o restante do mandato que herdou, estabelecer
um minimo equilibrio entre as forgas politicas. Como ja observado, o contexto entre as elites
nacionais era de ruptura e acirrada disputa. Sobre a base politica que sustentou esse
providencial equilibrio, Abranches a especifica como uma “coalizdo de rescaldo”, “O
objetivo central da coalizao era mitigar os danos decorrentes do trauma do impeachment e
administrar seus efeitos colaterais continuados no sistema politico e na sociedade.”?’8 Para
ilustrar a afirmac¢ao do autor, O Globo noticiava, em setembro de 1992, o acolhimento de
Itamar por parte dos politicos, noticiando a iniciativa de senadores em preparar o vice-
presidente para assumir o lugar de Collor:
Além de elaborar um programa minimo, o grupo — que ja estd sendo
conhecido como ‘a Republica dos senadores’ — dedica-se a abrir canais
politicos e empresariais para o vice.

Na ultima quarta-feira, o grupo estabeleceu as condi¢des para que [tamar
tenha apoio amplo no Congresso, se assumir o Governo: ele ndo deve se

277 Ndo constituindo elemento principal de andlise nesta pesquisa, pode-se, entretanto, destacar a atuagdo de
inumeros académicos que no periodo estudado tiveram presenca em matérias voltadas ao plebiscito. Posto isso,
dentro da lista de intelectuais que atuaram de alguma forma nos jornais, é possivel citar: Amaury Souza,
Cientista Politico, Antonio Barros de Castro, Economista (UFRJ); Aspasia Camargo, Socidloga (FGV);
Bolivar Lamounier, Cientista Politico (IDESP); Fabio Konder Comparato, Jurista e advogado (USP);
Francisco Werffort, Cientista politico (USP); José Alvaro Moisés, Cientista Politico (USP); José Arthur
Giannotti, Filésofo (USP); Jose Marcio Camargo, Economista (PUC/RIO); Julian Chacel, Economista
(FGV); Ledncio Martins Rodrigues, Cientista Politico (USP/Unicamp); Lucia Hippolito,
Historiadora/Cientista Politica; Luciano Martins de Almeida, Sociélogo (Unicamp); Luiz Carlos Bresser
Pereira, Economista/Cientista Politico (FGV); Luiz Felipe de Alencastro, Historiador (Cebrap/Unicamp);
Maria Herminia Tavares de Almeida, Cientista Politica (USP); Maria Victéria Benevides, Faculdade de
Educacao (USP); Mario Henrique Simonsen, Economista (FGV); Paulo Sérgio Pinheiro, Cientista Politico
(USP); Peter Flynn, Cientista Politico/Historiador (Universidade Glasgow -Escocia); Renato Janine Ribeiro,
Filosofo (USP); Roberto Mangabeira Unger, Cientista Social (Harvard-EUA).

278 ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo

Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 149.
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apoiar num s6 partido ou facgdo, ndo pode interferir no plebiscito sobre
sistema de governo, marcado para abril de 1993, nem nas elei¢cdes de
1994, 279

Os conselhos da “Republica dos senadores” tiveram boa acolhida pelo mineiro, o que
se pode notar na composicao de seu ministério.28% Qutra posi¢ao afinada aos conselhos dos
senadores foi a relutancia do presidente em nomear seu segundo e terceiro escaldo, evitando
desgaste com os partidos de sua base. “Consciente de que um mau passo pode colocar a
perder as aliangas concretizadas no primeiro escaldo, o presidente Itamar Franco esta
seguindo sua cartilha mineira. Da a entender que ndo tem pressa para fazer nomeagoes.” 281

Fortemente pressionado pela urgéncia inflaciondria — a inflagdo acumulada de 1993
chegou a marca de 2567,46% —, e circunscrito por essa emergencial “coalizdo de rescaldo”, o
governo de Itamar foi caracterizado por relevantes eventos e transformagdes que marcaram a
histéria da Nova Republica. Além de prosseguir com as mudangas econdmicas
“modernizantes” de orientacdao neoliberal, em seu governo tivemos o plebiscito sobre regime
e sistema de governo, a revisdo constitucional e a criacdo e implementacdo do Plano Real.

Passados os percalcos do impedimento presidencial e da instalacdo de um novo
governo € uma nova coalisdo, 0 movimento parlamentarista, no inicio de 1993, apresentava
ares de preocupagdo. E fato que, até aquele momento, as pesquisas de opinido vinham em
escalada a seu favor. Em uma breve retrospectiva, observa-se que, em maio de 1991, o
parlamentarismo era a preferéncia de 53% dos entrevistados, enquanto a manutencao do
presidencialismo era a escolha de 35%. A pesquisa do DataFolha lembra que, em 1987, essa
diferenga era menor, ainda em favor do parlamentarismo: 43% contra 36%. A pesquisa de

maio também revelou a preferéncia pela republica: 62% contra os 13% que apoiavam o

2% REDACAO. ‘Republica de senadores’ abre portas para Itamar. O Globo. O Pais. n. 21473. 06, set. 1992. p. 4.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 24 nov. 2020.

280 O governo Itamar iniciou sua administragdo compondo um time de ministros partidariamente diverso,
apoiado, sobretudo, no PSDB, PFL e PMDB. O agrupamento ministerial do novo presidente, entretanto, nao
foi tranquilo, um exemplo disso pode ser exemplificado pela troca elevada de ministros na pasta da Fazenda
durante seu mandato, que chegou a possuir seis diferentes ministros. O mais famoso deles, o senador
Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP), herdou a paternidade do novo Plano econdémico, o Plano Real,
responsavel pela solugdo da urgéncia inflacionaria no Brasil. Com o reconhecimento do Real, Fernando
Henrique Cardoso ultrapassaria seus adversarios no pleito de 1994, chegando a presidéncia da Republica no
fim daquele ano. ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolugdo do modelo
politico brasileiro. Sado Paulo: Companhia das Letras, 2018.

21 CHAGAS, Helena. Casa de Marimbondo. O Globe. Segunda P4gina. Panorama Politico. n. 21508. 11, out.
1992. p. 2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 24 nov. 2020.
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retorno da monarquia, sendo que, em 1988, o apoio ao regime monarquico apresentou
resultado de 21%.282
Se em maio de 1991, os resultados incentivavam os parlamentaristas, em margo de
1992, a sondagem com empresarios de Sao Paulo fortaleceu, ainda mais, o animo dos adeptos
ao regime de gabinete. Pesquisa mais ampla sobre as tendéncias do empresariado paulista —
motivada pela eleicdo da presidéncia da Federagdo das Industrias do Estado de S3o Paulo
(FIESP) e do Centro das Industrias (CIESP) —, realizada pelo DataFolha, revelou que 56% do
empresariado paulista mostrou-se favoravel ao parlamentarismo, enquanto 37% optou pela
manutencdo do presidencialismo.283
O animo dos parlamentaristas sofreu significativo revés ao final de 1992, mais
precisamente em dezembro daquele ano, quando uma nova pesquisa do DataFolha
demonstrou significativa reducdo na adesdo ao parlamentarismo, revelando que a disputa
estava praticamente empatada. Nessa ocasido, o parlamentarismo continuava na dianteira com
38% das intencdes de voto, mas seu rival ja demonstrava intencdo de ultrapassa-lo com 35%
das intengdes.284
O Globo, em 24 de janeiro de 1993, noticiou o resultado de sua pesquisa, com a
INFOGLOBO informando a preferéncia de cariocas e paulistas. De acordo com o jornal:
Respectivamente, 44,83% e 53,74% dos entrevistados no Grande Rio e
em Sao Paulo apontam o parlamentarismo como o melhor sistema de
governo. Em relagdo a consulta similar realizada no ano passado,
permaneceu praticamente inalterada a preferéncia pelo parlamentarismo
no Rio (46,78% contra 44,83%). Em Sao Paulo, essa preferéncia
aumentou de 38,95% para 53,74%.
Mais de um tergo das pessoas entrevistadas no Rio (39,17%) sdo adeptas
do presidencialismo, enquanto em Sao Paulo esse contingente ¢ menor

(31,95%). Em relag@o a 92, aumentou de 30,96% para 39,17%, no Rio, ¢
de 23,14% para 31,95%, em Sao Paulo, a parcela de presidencialistas.28°

Apesar de indicar a vitéria parlamentarista, a pesquisa quando analisada com maior
cautela, indica outra importante tendéncia. Além de informar sobre a queda da preferéncia ao

regime monarquico (no Rio, 22,25% em 1992, para 16% em 1993; e em Sao Paulo, 37,80%

282 FEUERWERKER, Alon. Cresce apoio ao parlamentarismo e a Republica. Folha de Sdo Paulo. brasil. n.
22677.05, mai. 1991. p. 1-7. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 24 nov.
2020.

283 RODRIGUES, Fernando. Maioria dos empresarios é a favor do parlamentarismo. Folha de Sio Paulo. brasil.
n. 22985.08, mar. 1992. p. 1-5. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 24 nov.
2020.

284 REDACAO. Saidas para crises diferenciam sistemas. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23307. 24, jan. 1993. p.
1-13. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 10 dez. 2020.

285 REDACAO. Parlamentarismo é o preferido. O Globo. O Pais. n. 21613. 24, jan. 1993. p. 3. Disponivel em:

<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 10 dez. 2020.
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em 1992, para apenas 14,31% no ano seguinte) 286, também indicou o crescimento a
preferéncia do sistema presidencial nos dois poderosos centros politico-empresariais do pais.
Essa tendéncia, como veremos, continuou e de forma acelerada.

A virada de mesa, definitiva, veio em fevereiro. Mesmo apelando as possibilidades da
margem de erro, a Folha de Sdo Paulo informava os novos indicadores, 36% preferem o
presidencialismo, enquanto 33% o parlamentarismo. Sobre o regime, a Republica continua
soberana entre os brasileiros, com 69% das intengdes, enquanto a monarquia aparece com
13%.287

O jornal avaliou para seus leitores os possiveis motivos do revés e as possibilidades

abertas para a retomada da dianteira.

Os resultados mostram que o horario gratuito no radio e na TV — a partir
de 19 de fevereiro — sera decisivo mais uma vez, a exemplo do que ocorre
nas eleicdes. Os parlamentaristas precisam recuperar as preferéncias
perdidas e avancar sobre os indecisos. As dificuldades, no entanto, ja sdo
comentadas entre os proprios dirigentes parlamentaristas.

Em primeiro lugar, avaliam que a campanha ndo conseguiu romper uma
caracteristica elitista. Outro obsticulo ¢ a falta de uma resposta
convincente para o principal argumento presidencialista: o voto direto, no
parlamentarismo, elege um presidente que ndo manda. Em terceiro lugar
esti o fato de que, apesar do processo de impeachment, os
parlamentaristas acreditam que persiste uma forte desconfianga do
eleitorado em relacdo a deputados e senadores.

A pesquisa traz outra preocupagdo para a frente parlamentarista. Caiu a
preferéncia pelo sistema nas capitais e regides metropolitanas, justamente
onde ha melhor indice de escolaridade. E nessas areas que o grupo espera
conseguir os melhores resultados. Os primeiros dias da campanha, no
entanto, parecem ter produzido efeito contrario.?88

A tendéncia de crescimento do presidencialismo se confirmou. A virada de mesa em 7
de fevereiro tornava-se definitiva um més depois. A pesquisa do DataFolha, de 7 de margo de
1993, informava a preferéncia ao presidencialismo, “transformando em opg¢do da maioria
absoluta do eleitorado: 52%. O parlamentarismo ficou com 26%, e os indecisos, 19%.” 289 A
mesma pagina informava a nova fase da campanha presidencialista, a defesa da Republica

contra a Monarquia. 2°°© A monarquia, nessa pesquisa de opinido, alcangou 17% das intenc¢des

286 REDACAO. Parlamentarismo ¢é o preferido. O Globo. O Pais. n. 21613. 24, jan. 1993. p. 3. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 10 dez. 2020.

28 REDACAO. Cai a preferéncia pelo parlamentarismo. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23321. 07, fev. 1993. p.
1-8. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 10 dez. 2020.

288 Ibidem.

289 REDACAO. Presidencialistas ja sdo maioria absoluta. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23349. 7, mar. 1993. p.
1-13. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 10 dez. 2020.

20 FERREIRA, Roger. Estratégia agora ¢ defender a Republica. Folha de Sao Paulo. brasil. n. 23349. 7, mar.
1993. p. 1-13. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 10 dez. 2020.
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de votos, e a Republica 55%. 2°1 A Folha de Sdo Paulo também explorou o animo dos
brasileiros em relagdo ao plebiscito de abril, constatando a forte apatia diante das escolhas do
plebiscito, ha pouco mais de um més do escrutinio.
A pesquisa DataFolha mostrou que a maioria do eleitorado (51%) esta
desmotivada: ndo votaria no plebiscito, se o voto ndo fosse obrigatorio.

Nas vésperas do segundo turno da eleicdo presidencial, 89% dos
brasileiros diziam que votariam mesmo que ndo fossem obrigados.292

O pesquisador Marcus Figueiredo, ainda em 1993, colabora ao comparar o
comportamento do eleitorado nos plebiscitos de 1963 e 1993, indicando possiveis diferengas
que justifiquem o comportamento eleitoral de 1993.

A clareza da expressdo do ecleitorado de 1963 reflete a natureza da
campanha pelo “ndo”, onde o eleitorado respondeu com firmeza o apelo
ao fim do golpe branco sobre o presidente Jodo Goulart.

Em 1993, a opgao pelo presidencialismo diminuiu em 21%. Entretanto, a
opcao pelo parlamentarismo nio cresceu na mesma propor¢ao. Ademais,
pelas pesquisas de opinido divulgadas em 1992 e 1993, observamos que a
opcdo pelo parlamentarismo chegou a cativar a maioria relativa do

eleitorado, mas ap6s o episodio Collor e principalmente durante os dois
meses de campanha publicitaria, perdeu adeptos.293

Uma possivel explicacdo para parcela dessa apatia pode ser credenciada ao
desconhecimento sobre os temas do plebiscito. Com a aproximacao da votagdo e os resultados
das pesquisas indicando que boa parte dos brasileiros desconheciam os conceitos dos regimes
e sistemas de governo elencados, as criticas ao plebiscito, principalmente a sua antecipagao,
avolumaram. O empresario Antonio Erminio de Moraes abria sua coluna na Folha de Sao
Paulo, evidenciando essa questdo: “Pesquisa recente revela que 63% dos brasileiros nao
sabe o que é parlamentarismo e quase 60% ndo sabe o que é presidencialismo. Ou seja, os
dois sistemas sdo igualmente ignorados.” 294

Soma-se a dificuldade do eleitorado em compreender o que estava em jogo, as
dificuldades nas campanhas das trés frentes. “Falta dinheiro para a campanha, a propaganda
nos meios de comunicagdo ndo estd empolgando o eleitorado, e o tempo é curto para botar a

campanha nas ruas. Nao deu tempo também para alcancar um consenso sobre o modelo de

21 REDACAO. Presidencialistas ja sdo maioria absoluta. Folha de Sio Paulo. brasil. n. 23349. 7, mar. 1993. p.
1-13. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 10 dez. 2020.

22 Ibidem.

293 FIGUEIREDO, Marcus. Os plebiscitos de 1963 e 1993 e a participagdo eleitoral. Opinido Pblica,
Campinas. v.1, n.l. 1993. Disponivel em:
<www.cesop.unicamp.br/vw/IITErOMDM_MDA el154 /vinlaOl.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018. p. 3.

2% MORAES, Antonio Erminio. E hora de refletir. Folha de Sdo Paulo. Opinio. n. 23314. 31, jan. 1993. p. 1-2.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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cada sistema proposto 295, Na reta final ao plebiscito, os politicos percebiam que as tarefas e
os desafios demandados pelo pleito eram bem maiores que o esperado. “Agora, ndo adianta
chorar sobre o leite derramado” 2%6. A frase de Ibsen Pinheiro (PMDB-RS), publicada no O
Globo, exemplifica bem o estado de espirito de muitos parlamentares. Ocorreram, nesse
contexto, tentativas de adiamento do plebiscito no Supremo Tribunal Federal (STF),
contestando a inconstitucionalidade da antecipacdo, porém, sem sucesso2?7. José Serra
(PSDB-SP), entretanto, manteve-se firme diante as acusacdes em relacdo a impertinéncia da

antecipacdo e ‘jura que ndo estd arrependido”:

Quando antecipamos o plebiscito, ndo sabiamos que haveria o
impeachment. Mas, se tivéssemos deixado para setembro, haveria os
mesmos problemas. S6 Deus sabe o que estara acontecendo em setembro.
Acho que havera empolgag¢do com a campanha a partir de agora — diz
Serra.2%8

Se para os politicos, o plebiscito tornou-se um desafio maior que o calculado, para os
jornais nao foi diferente. O Ombudsman da Folha de Sdo Paulo avaliou bem os desafios do

plebiscito de abril para a imprensa:

Depois de tantas eleigdes calcadas no apelo pessoal dos candidatos, fica
dificil imaginar como a imprensa conseguira tornar atraente a cobertura
do plebiscito sobre forma e sistema de governo. Essa parece ser a menos
“jornalistica” das campanhas. Nao ha candidatos em choque direto pelo
poder imediato, ndo cabe o figurino de denlincias bombasticas que
alimenta o noticiario, ndo se acena com realiza¢cdes concretas para a
populagao.29?

O Ombudsman além de mapear o desafio, e a complexidade dos temas a serem
esclarecidos, elogiou a iniciativa da Folha de Sao Paulo em publicar o encarte O Guia do
Plebiscito com informacdes sobre os regimes e sistemas de governo. O Globo também
modificou sua organizacdo interna, inserindo colunas especialmente destinadas ao plebiscito.
Todavia, mesmo com certo empenho dos jornais na busca do esclarecimento, os programas

das frentes contribuiam em sentido contrario.

295 CHAGAS, Helena; LIMA, Maria. Os prisioneiros da armadilha de abril. O Globo. O Pais. n. 21655. 07, mar.
1993. p. 3. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

2% Ibidem.

27 REDACAO. STF ainda apreciara a data do plebiscito. O Globo. O Pais. n. 21655. 7, mar. 1993. p. 3.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

298 REDACAO. A esperanca na forca da TV. O Globo. O Pais. n. 21655. 07, mar. 1993. p. 3. Disponivel em:

<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

29 SANTOS, Mario Vitor. Os desafios do plebiscito. Folha de Sdo Paulo. Opinido. Ombudsman. n. 23300. 17,

jan. 1993. p. 1-6. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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— As campanhas na TV nao estdo sendo feitas de forma positiva para que
se escolha o melhor. Mas sim para apontar apenas os defeitos do
adversario. Se continuar esse nivel de esclarecimento, esse plebiscito sera
um blefe — afirma o prefeito de S3o Paulo, Paulo Maluf, outro
parlamentarista desanimado.300

Apesar do empenho dos jornais em esclarecer o eleitorado, também foi verificado
neles movimento em sentido contrario, destinando a pauta do plebiscito posi¢ao secundaria.
Um exemplo desses momentos, possivelmente o mais destacado deles, pode ser atribuido a
campanha da pena de morte, quando, inclusive, um plebiscito foi sugerido. Intensificando-se
nos primeiros meses de 1993, tal discussdo, assentada nas paginas dos jornais, obscureceu a
cobertura referente ao plebiscito.

E certo, que em 1991, os jornais ja destinavam algum espago para noticiar
movimentos de parlamentares na convocagdo de um plebiscito sobre pena de morte no
Brasil.301 Entretanto, a comog¢io gerada, tanto pelo assassinato da atriz Daniela Perez (22)**,
quanto pelo desfecho brutal do sequestro da menina Miriam Brandao (5), em Belo Horizonte -
MG, ambos ocorrendo nos ultimos dias de dezembro de 1992, impulsionaram politicos, ainda
mais, a ideia de um plebiscito para a pena de morte no pais. Mesmo ndo constituindo
diretamente o objeto deste estudo, ¢ pertinente uma maior atencao a esse debate, uma vez que
disputou a aten¢ao dos leitores na véspera do plebiscito de abril.

Os jornais analisados tiveram condutas diferentes, pois enquanto a Folha de Sao Paulo
se posicionou contra tal plebiscito393, O Globo defendia a iniciativa. Em 10 de janeiro de
1993, informava a seus leitores a posicdo de Itamar: “Chocado com as circunstancias do
assassinato da menina Miriam Branddo, em Belo Horizonte, o presidente Itamar Franco
passou a admitir a adog¢do da pena de morte como solugdo para conter a escalada de
violéncia e criminalidade no pais.” A influéncia do O Globo fica evidente na entrevista dada
pelo Ministro da Justiga, Mauricio Corréa: “No momento em que a populag¢do comega a pedir

uma solug¢do e que se lé um editorial forte como o do Globo, o presidente ndo pode ficar

300 CHAGAS, Helena; LIMA, Maria. Os prisioneiros da armadilha de abril. O Globo. O Pais. n. 21655. 07, mar.
1993. p. 3. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

30 CRUVINEL, Tereza. Panorama Politico. O Globo. O Pais. n. 20941. 24, mar. 1991. p. 2. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

302 Importante ressaltar o aperfeigoamento que ocorreu na lei que dispde sobre crimes hediondos no pais. A
indignagdo popular gerada pelo assassinato da atriz motivou a coleta de assinaturas para a alteragdo da Lei
n°8072 de 25 de julho de 1990, a partir da pressdo da sociedade civil o homicidio qualificado foi incluido na
lei dos crimes hediondos. (Lei n°8930 de 06 de setembro de 1994). BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa
Civil. Lei n° 8.930, de 06 de setembro de 1994. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18930.htm>. Acesso em: 23, nov. 2020;

303 REDACAO. Erro Capital. Folha de Sdao Paulo. Opinido. n. 22691. 19, mai. 1991. p. 1-2. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 16 dez. 2020.
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omisso. Ninguém, mais do que ele, se sente pressionado — disse o ministro.” 3% O
posicionamento divergente entre os jornais ampliou, ainda mais, o debate sobre a questao. 305

A posi¢do mais ofensiva do jornal O Globo, como também a cobertura dada pela
Folha a discussdo gerada sobre o possivel plebiscito da pena de morte, indicam que apesar dos
jornais disporem de pautas politicas — destacando aqui, como mais importante para os jornais
analisados, o parlamentarismo em detrimento do plebiscito da pena de morte — 396, dispdem
também de demandas editoriais. Sobre isso, torna-se pertinente aprofundar um pouco mais
nas reflexdes de Gramsci sobre o jornalismo e, também, sobre seu conceito de jornalismo
integral.

Para o pensador italiano, o jornalismo, além de atender as necessidades de uma
determinada categoria, divulgando e defendendo suas perspectivas para os demais
seguimentos sociais — classes e fragdes de classes em uma acep¢do marxista —, também busca
estimular entre seus leitores novas necessidade, com o objetivo de aumentar permanentemente
seu publico leitor. Essa dupla func¢do caracterizou o jornalismo pensado por Gramsci, e
recebeu o nome de jornalismo integral. Além dessa observagdo, outra importante
particularidade dos jornais, sublinhada pelo italiano, ¢ a de pensar os seus leitores para além
de elementos a se formar, convencer e dirigir, tendo-os também, como um suporte econdomico
para a empresa editorial.307

A partir dessa compreensdo ampliada do jornalismo, voltando ao tema em discussao,
observa-se os movimentos aparentemente contraditdrios dos jornais, uma vez que um novo €
caloroso debate as vésperas do plebiscito, vai de encontro ao esclarecimento e convencimento
dos leitores para a escolha do parlamentarismo. Com relagdo a essa dupla maneira de
conceber o leitor, Gramsci esclarece que:

Os dois elementos, na realidade, nem sempre sdo separaveis, na medida
em que o elemento ideoldgico é um estimulo ao ato econdémico da
aquisicdo e da divulgacdo. Todavia, quando se constr6i um plano

editorial, € preciso manter a distin¢do entre os dois aspectos, a fim de que
os calculos sejam realistas e ndo de acordo com os proprios desejos.308

304 REDACAO. Itamar admite a pena de morte. O Globo. O Pais. n. 21599. 10, jan. 1993. p. 5. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

305 REDACAO. Barbarie ou Civilizagdo: Programa sobre pena de morte é criticado. Folha de Sdo Paulo. brasil.
n. 23300. 17, jan. 1993. p. 1-5. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 16 dez.
2020.

396 Podemos sustentar tal afirmagdo, sobretudo, pela cobertura dada até o momento ao parlamentarismo, uma vez
que ja em 1991, um possivel plebiscito sobre a pena de morte ja era aventado nos corredores do Congresso,
ndo despertando a mesma energia para cobrir o tema nos veiculos de informacédo analisados neste estudo.

307 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. v. 2. 201 1b.

398 Ibidem, p. 246.



142

Se lembrarmos da apatia dos brasileiros em relagdo ao plebiscito de abril, percebida
pelos jornais e demonstrada pelas pesquisas3%9, ¢ aceitavel propor que os periddicos ndo so
aferissem suas apostas no campo politico, mas também no econdmico. Nesse caso, a pauta
politica da pena de morte, tanto inclinada ao apoio (O Globo), como ao posicionando
contrario (Folha de Sdo Paulo), aparentemente gerou maior retorno dos leitores, quando
comparada a pauta do plebiscito de abril. Partindo desse entendimento, percebe-se que,
enquanto a primeira demanda politica (plebiscito sobre regime e sistema de governo)
apresentou baixa correspondéncia com a variante economica319, a segunda (plebiscito sobre a
pena de morte), supostamente, respondia as expectativas econdmicas dos jornais. Proposi¢ao
que ¢ reforcada ao considerar o plano do proprietirio de O Globo (Roberto Marinho) em
ampliar a cobertura televisiva do tema, divulgado pela Folha de Sao Paulo: “a Rede Globo vai
continuar consultando a populagdo sobre a ado¢do da pena de morte no Brasil. A idéia de
Marinho é repetir o estilo do programa “Vocé Decide” na maioria dos Estados, adotado pelo
“Globo Reporter”, que foi ao ar sexta-feira.”311

A diversidade do corpo editorial levou os dois veiculos a reflexdo, publicando em suas
paginas os empecilhos que o debate sobre a pena de morte interpunha a principal pauta
politica do momento: o plebiscito sobre regime e sistema de governo. “Ao ver o parto normal
do debate parlamentarismo x presidencialismo ser eclipsado pela cesarea prematura do bate-
boca sobre pena de morte, muitos brasileiros por certo identificaram-se na mesma sensagdo:
um enorme e visceral cansago.” 312. A primorosa coluna de Marcelo Leite na Folha de Sao
Paulo, possivelmente exprimiu o sentimento da parcela da sociedade politica e civil que,
novamente, via as chances de um Brasil parlamentarista dissipar.

E bem conhecido o mito de Sisifo, lendario e astucioso rei de Corinto

que, depois de acorrentar a Morte, foi condenado ao castigo eterno de
rolar uma pedra até o alto da colina, apenas para vé-la desabar até o sopé.

309 «“A pesquisa DataFolha mostrou que a maioria do eleitorado (51%) estd desmotivada: ndo votaria no
plebiscito se o voto ndo fosse obrigatério.” REDACAO. Presidencialistas ji sio maioria absoluta. Folha de
Sao Paulo. brasil. n. 23349. 7, mar. 1993. p. 1-13. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>.
Acesso em: 16 dez. 2020.

310 Tal afirmacdo ¢é baseada, além do dado empirico da pesquisa indicando a desmotivac¢do do eleitorado com o
plebiscito de abril, também na analise sobre o longo periodo utilizado pelos jornais para o desenvolvimento
dessa necessidade em seus leitores, a saber: o parlamentarismo. O tema foi percebido, nos primeiros jornais
alvos dessa pesquisa, ainda no inicio de 1991. E pertinente supor que os temas elencados pelos jornais em
relagdo ao plebiscito sobre regime e sistema de governo, nao tivessem mais o apelo da novidade, ou como
expressado pelo ombudsman da Folha de S&o Paulo (p.139), o longo periodo de tratamento do tema
contribuiu para que matérias sem componentes significativamente polémicos, fossem ainda menos
“jornalisticas”.

31T REDACAOQ. Marinho diz que Globo vai repetir estilo. Folha de Sido Paulo. brasil. n. 23300. 17, jan. 1993. p.
1-5. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 22 dez. 2020.

312 LEITE, Marcelo. Sisifo, a morte ¢ a fadiga. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23300. 17, jan. 1993. p. 1-2.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 22 dez. 2020.
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Mudamente, desde o alto, Sisifo contempla e aprende com sua pedra —
esta é a imagem que me ocorre ao vér o rolo compressor da pena de morte
em agao.

Nao ha muito o que fazer contra esse pedregulho no meio do caminho da
emancipacdo, contra esse objeto estranho que volta com a regularidade e
a vaga ameaca de um cometa. Ainda que traga muita agitacdo e pouca
luz, como o Halley em 1986, pode-se aprender bastante com ele, em
especial sobre a sociedade brasileira. Apesar de tudo, e do cansaco. Como
se diz em inglés, “no pain, no gain”. Em tradug¢ao livre: ndo hd bonus sem
onus.313

A esperanca de alguns politicos, de que as propagandas veiculadas na televisao e radio
modificassem o cenario de desinteresse e desinformagao, diluiram ao final de fevereiro.
Sombreado pelo quadro maior sobre a campea do carnaval, Salgueiro, O Globo informava em
um pequeno box: “Pesquisas encomendadas pelos presidencialistas mostram que a primeira
semana de anuncios das trés frentes so criou mais confusdo entre os eleitores. E ndo
aumentou o interesse pelo tema.” 314

Regulamentada por Itamar Franco, em 4 de fevereiro de 1993, a lei que estabeleceu as
normas para o plebiscito garantia as frentes em disputa — parlamentaristas, presidencialistas e
monarquistas —, dez minutos didrios em televisdo para exibicdo de seus programas.315 A
Folha de Sao Paulo realgou a dificuldade em ativar os animos do eleitorado: “Os publicitarios
das frentes presidencialistas, parlamentaristas e monarquistas ainda procuram formulas
para atrair e manter a aten¢do do publico para a definicdo de forma e sistema de
governo. 316

As estratégicas publicitarias das frentes seguiram caminhos distintos. De acordo com
os jornais pesquisados, os presidencialistas evitaram expor, num primeiro momento, os lideres
politicos do movimento, focando a campanha nas dentncias ao parlamentarismo, alegando
que em tal regime o direito do voto ndo ¢ respeitado, afirmando que o eleitor, na verdade,
“entrega esse direito a 503 deputados”. Ja os parlamentaristas, decidiram desde o inicio da
campanha, vincular a imagem do parlamentarismo as forgas politicas que o apoiam. “O
objetivo, no primeiro programa, é utilizar um “dncora” (apresentador) que mostre as
diferentes regioes do pais e, em cada uma delas, os grupos politicos que apoiam o

movimento”. O programa também buscou rebater as criticas dos presidencialistas,

313 LEITE, Marcelo. Sisifo, a morte ¢ a fadiga. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23300. 17, jan. 1993. p. 1-2.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 22 dez. 2020.

314 REDACAO. Niao pegou. O Globo. Brasil. Painel. n. 23342, 28, fev. 1993. p. 1-4. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 22 dez. 2020.

315 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n° 8.624, de 04 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8624.htm>. Acesso em: 22, out. 2020.

316 GREENLEES, Andrew. Frentes buscam meio de aumentar interesse. Folha de Siao Paulo. brasil. n. 23342.
28, fev. 1993. p. 1-14. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 22 dez. 2020.
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principalmente aquela referente ao vazio da proposta, demonstrando que a frente tem, sim,
uma proposta de sistema parlamentarista para o Brasil. Os monarquistas, por sua vez,
pouparam a familia real nos seus primeiros programas. “A idéia é deixar crescer a
curiosidade sobre a Casa de Bragan¢a até uma fase seguinte”, e prosseguindo em sua linha
publicitaria, os proximos programas apresentaram ‘“‘imagens de arquivo sobre a Monarquia
no Brasil e as monarquias constitucionais no mundo”, seguidas de criticas ao sistema
republicano.317
As adequagoes publicitarias das frentes, no decorrer da disputa, ndo modificaram o
carater superficial que deram aos temas do plebiscito. A desinformacdo de grande parte da
populagdo em relacdao ao parlamentarismo, presidencialismo, republica e monarquia, colocava
em xeque a seriedade da consulta. Com o intuito de socorrer o eleitor, o TSE elaborou o seu
proprio programa.
A confusdo que se estabeleceu com o baixo nivel de informagdo dos
programas das frentes parlamentares sobre o plebiscito de 21 de abril esta
embaralhando a cabeca dos eleitores. Acusagdes mutuas e deturpagdes a
respeito do que preveem os sistemas parlamentarista e presidencialista de
governo € a monarquia — que entrou em cena para tentar substituir a

Republica depois de 104 anos — obrigaram o Tribunal Superior Eleitoral a
interferir nas campanhas e produzir programas sobre o plebiscito.318

A interven¢ao do TSE, porém, ndo mudou o quadro de entendimento e interesse da
populagdo pelos temas tratados no plebiscito. “Apenas 18% viram algum dos
pronunciamentos do presidente do STF, Paulo Brossard. Dos que assistiram, 35% acharam-
nos ‘muito esclarecedores’, 44% ‘pouco esclarecedores’ e 18% ‘nada esclarecedores’”. Em
relagdo as propagandas das frentes, “36% dizem nunca ter assistido ao programa veiculado
no horario gratuito”31°. Na mesma pagina, a Folha de Sdo Paulo informava o deslocamento
dos eleitores indecisos para a op¢ao presidencialista, ampliando ainda mais sua vantagem, a
um més do plebiscito. “(...) o presidencialismo tem 61%, contra 25% do parlamentarismo. A
Republica chega a 64%, contra 17% da monarquia.” 320

O més de margo refor¢ou, ainda mais, a tendéncia de vitoria do presidencialismo. A

adesao oficial do Partido dos Trabalhadores (PT) ao campo presidencialista, ocorreu durante a

317 GREENLEES, Andrew. Frentes buscam meio de aumentar interesse. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23342.
28, fev. 1993. p. 1-14. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 22 dez. 2020.

318 REDACAO. O quebra-cabegas do plebiscito. O Globo. O Pais. n. 21662. 14, mar. 1993. p. 3. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 28 dez. 2020.

319 REDACAO. 36% ndo viram a propaganda. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23363. 21, mar. 1993. p. 1-16.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 28 dez. 2020.

320 FEUERWERKER. Alon. Presidencialismo ganha votos dos indecisos. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23363.
21, mar. 1993. p. 1-16. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 28 dez. 2020.
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consulta interna do partido, no dia 14 de mar¢co de 1993. Até aquele momento, o partido
dividia-se, sobretudo, em dois grupos: “De um lado esta a militancia que defende o
presidencialismo como caminho mais curto para Luis Indcio Lula da Silva chegar ao
Planalto. Do outro, as principais liderancas, que querem Lula usando a faixa presidencial no
sistema parlamentarista” 321, Tendo a militancia petista comparecido na consulta interna em
numero suficiente para garantir sua vontade, o presidencialismo passou oficialmente a ser
defendido pelo Partido dos Trabalhadores, que e proibiu todos os seus filiados de defenderem
o parlamentarismo, incluindo seus dirigentes e parlamentares.**?

A decisdo petista, tdo proxima ao plebiscito, ndo passou despercebida pelos outros
partidos, como também pela frente parlamentarista, que sentia o golpe da decisao do partido
de Lula desestruturar qualquer possibilidade de recuperacdo da frente. O PDT de Leonel
Brizola, destacado presidencialista, aproveitou o movimento vacilante dos petistas para tragar
posigdes ao eleitorado, atacando no seu proprio programa eleitoral de TV, dentro do tempo
destinado a frente presidencialista, Luis Inacio Lula da Silva e os deputados federais José
Dirceu e José Genoino, acusando-os de traidores do povo. J& a Frente Parlamentarista,
buscando minimizar os estragos da defini¢do petista, “fez editorial no qual afirmou que o
plebiscito do PT ndo representa o interesse da maioria do partido.” 323. O PT definiu sua
posi¢do e sua participagdo, a partir daquele momento, nos programas da frente
presidencialista, fato que potencializou a campanha, principalmente considerando a forca
organizacional do partido, vinda dos mais variados lugares da sociedade civil.

Com a derrota a frente, a incipiente e pontual unidade entre os parlamentaristas
fragilizou-se, com muitos desembarcando da canoa. Na tentativa va de um ultimo e forte ato
parlamentarista em Campinas-SP, a véspera do plebiscito, a desilusdo chegou ao seu éapice.

A campanha da Frente Parlamentarista Ulysses Guimardes terminou
ontem com um comicio melancolico nesta cidade, a 90 quilémetros da
capital paulista. Apenas 500 pessoas compareceram ao ato publico no
Largo da Candeléaria, e politicos antes engajados, como o governador de
Sdo Paulo, Luiz Antoénio Fleury Filho, simplesmente faltaram ao
encontro. O prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf, fez uma rapida passagem

e preferiu investir no carisma pessoal, de olho nas eleigdes de 1994.
Sambou e cantou no palanque com a banda Fino do Pagode (...).324

32l REDACAO. PT, dividido, decide hoje sua op¢io. O Globo. O Pais. n. 21662. 14, mar. 1993. p. 3. Disponivel
em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 28 dez. 2020.

322 VEIGA, Cristina. PT impde adesdo ao presidencialismo. O Globo. O Pais. n. 21669. 21, mar. 1993. p. 3.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 28 dez. 2020.

323 REDACAO. Partido quer direito de resposta a0 PDT na TV. O Globo. O Pais. n. 21669. 21, mar. 1993. p. 3.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 28 dez. 2020.

324 REDACAO. O tltimo fracasso nas ruas. O Globo. O Pais. n. 21697. 18, abr. 1993. p. 5. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 28 dez. 2020.
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Diante da ultima pesquisa e do resultado do ato, junto a um boneco de Ulysses
Guimaraes, o senador Mario Covas (PSDB-SP) atribuiu a esperada derrota ao cansago da
populagdo ap6s o impeachment de Collor: “(...) as pessoas estdo querendo mais
tranquilidade, o que prejudica a realizagdo de qualquer mudang¢a no panorama politico.
Erramos por ndo informar corretamente os valores do parlamentarismo — alegou Covas.” 325

A realizacao do plebiscito ocorreu no dia 21 de abril de 1993, com destacado nimero
de abstencgdes: 26,64% do eleitorado brasileiro nao votou 326, O numero de votos brancos e
nulos também chamou a ateng¢do, pois somaram 23,49% dos votos apurados para a forma de
governo e 19,49% para o sistema de governo. Apesar da baixa participacdo, o
presidencialismo foi confirmado nas urnas, alcancando a marca de 55,41% da preferéncia
eleitoral. O parlamentarismo alcangou apenas 24,79% das preferéncias. Ja na disputa entre a
Republica e a Monarquia, constatou-se o placar de 66,28% para a Republica e apenas 10,26%
de votos para a Monarquia.327 O Plebiscito definiu, assim, que o regime e o sistema politico
no Brasil ndo mudariam.

Comparando dados quantitativos dos plebiscitos de 1963 e 1993, o pesquisador
Marcus Figueiredo descredenciou as respostas faceis da época sobre a baixa motivagdo do
eleitorado ao plebiscito, principalmente as falas que depositavam no eleitorado brasileiro a
pecha de alienado.

O que realmente chama a atencdo sobre 1993, comparado com 1963, ¢ o
enorme aumento de votos em branco e nulos. Ndo devemos aceitar a
explicagdo facil de que em 1963 a cédula era bem mais simples do que a
usada em 1993. Isto implicaria em anular inteiramente a influéncia do
processo politico mais amplo na decisdo de Goulart.

Talvez indiferenca ou repulsa as questdes postas pelos constituintes de
1988 sejam fonte de motivagdo mais convincente para justificar o
comportamento desta parcela, nada desprezivel, do eleitorado. A nossa
questdo ndo ¢ concordarmos com um ou outro motivo, mas encontrarmos

uma resposta ao por qué em 1993 foi produzida tanta indiferenca ou
repulsa, contrariamente ao que ocorreu em 1963.328

325 REDACAO. O tltimo fracasso nas ruas. O Globo. O Pais. n. 21697. 18, abr. 1993. p. 5. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 28 dez. 2020.

326 Para efeito de comparacdo, as eleicdes de 1989 tiveram a marca de 11,93% e 14,39% de abstengdes no
primeiro e segundo turnos, respectivamente. As elei¢des de 1994, tiveram apenas um turno, com a marca de
17,77% de abstencdes do eleitorado brasileiro.

327 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Plebiscito sobre forma e sistema de governo completa 20 anos no dia
21 de abril. Jusbrasil, 2013. Disponivel em: <https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100464619/plebiscito-
sobre-forma-e-sistema-de-governo-completa-20-anos-no-dia-2 1 -de-abril>. Acesso em: 22 out. 2020.

328 FIGUEIREDO, Marcus. Os plebiscitos de 1963 e 1993 e a participagdo eleitoral. Opinido Publica,
Campinas. v.l, n.l. 1993. Disponivel em:
<www.cesop.unicamp.br/vw/IIErOMDM_ MDA el154 /vinla0l.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018. p. 3.
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A derrota da frente parlamentarista foi justificada das mais variadas maneiras por seus
politicos. Segundo os jornais pesquisados, para o lider do PMDB na Camara, Genebaldo
Correia (BA), a afirmacdo presidencialista de que “no parlamentarismo, o eleitor ndo vota
para presidente”’, contribuiu decisivamente para a derrota da frente: “E uma fraude eleitoral,
mas pegou”, argumentou o deputado. José Serra, além de negar que a antecipagdo teve papel
na derrota, creditou o fracasso ao “medo do desconhecido”, afirmando que “as camadas
sociais com mais acesso a informagdo sdo parlamentaristas”. Ja para os petistas, o grande
fator do desastre foi o conservadorismo na campanha. De acordo com Jos¢ Dirceu (PT-SP):
“O povo so6 votaria a favor da mudancga se ela estivesse vinculada a reformas, ao desmonte
da atual estrutura politico-institucional. E isso ndo aconteceu porque a frente
parlamentarista foi dominada pelas forgas da direita”. José Genoino, outro destacado petista
parlamentarista, completou: “Ao ndo defender claramente as reformas politicas, os
parlamentaristas acabaram estimulando a desconfian¢ca em segmentos da academia e da
sociedade que seriam essenciais para a campanha”. O PCdoB, também parlamentarista, se
expressou nessa mesma linha, argumentando que a proposta parlamentarista “virou coisa de
golpista, para tirar o povo da jogada”, como disse o deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB-
SP). 329
O presidente da frente parlamentarista, senador José Richa (PSDB-PR), em entrevista

para a Folha de Sdo Paulo, além de informar sua disposi¢ao de deixar a vida publica, elencou
0s principais motivos da derrota.

Folha — Mas os parlamentaristas comec¢aram na frente nas pesquisas e

depois foram amplamente superados, como explicar?

Richa — O impeachment de Collor (ex-presidente da Republica Fernando

Collor de Mello) atrapalhou demais, pois criou a falsa impressdo de que

se retira um presidente a qualquer hora. A elei¢do de Inocéncio de

Oliveira (PFL-PE) para a presidéncia da Camara consolidou a imagem

negativa do Congresso.

Folha — Por que os srs. ndo insistiram em que o parlamentarismo ¢é o

sistema que permite a dissolugdo da Camara?

Richa — Mas nds fizemos isso, cansamos de falar, ao contrario do que
dizem alguns criticos.330

As criticas mais pesadas vieram do deputado Israel Pinheiro Filho (sem partido-MQG),
que revelou os bastidores da frente, expondo as disputas internas, e elencando nas agdes dos
bastidores os motivos da derrota. Segundo matéria publicada na Folha de Sao Paulo, para o

deputado, a morte de Ulysses Guimarades foi um divisor de d4guas na campanha, “Ulysses era

329 FEUERWERKER, Alon. Parlamentaristas buscam razdes da derrota. Folha de Sao Paulo. brasil. n. 23391.
18, abr. 1993. p. 1-8. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 11 jan. 2021.

330 REDACAO. Richa diz que vai abandonar vida publica. Folha de Sio Paulo. brasil. n. 23391. 18, abr. 1993.
p. 1-8. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 11 jan. 2021.
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o ‘mascate do parlamentarismo’ e tinha uma estratégia de campanha baseada em frases
como ‘Parlamentarismo é eficiéncia ou rua’”. De acordo com o parlamentar, a partir de seu
desaparecimento, seu nome foi usado pela frente, mas o comando foi tomado pelos
tucanos.331 A matéria da Folha de Sao Paulo continua:
A campanha na TV foi “uma tragédia”, avalia o deputado, José Richa
(PSDB-PR) e Sérgio Machado (PSDB-CE) teriam dado “carta branca” ao
publicitario Duda Mendonga, ¢ a campanha foi baseada em critérios
apenas ‘“tecnocraticos”. Qualquer critica passou a ser considerada
“opinido de leigo”. “Nem a imagem de Ulysses usaram, pois falaram que
era mostrar um velho”, disse Israel.
“Nao sei onde acaba a incompeténcia e comeca a ma-fé”, afirmou Israel
em relacdo ao programa de TV. Ele nio acusa diretamente, mas se refere
a Duda Mendonga, que teria usado o programa parlamentarista para

“limpar” nacionalmente a imagem do prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf
(PPR).332

Além dos politicos, os jornais tentaram compreender os motivos do fracasso, e
aproveitavam o momento para readequar as atencdes do publico leitor ao proéximo evento
politico de monta, a revisdo constitucional, a ser realizada naquele mesmo ano. Em marco de
1993, a Folha de Sao Paulo, certa da derrota a frente, publicava editorial confirmando sua
posi¢do parlamentarista, mas lamentando o comportamento da sociedade politica:

Seria de estranhar, unicamente, se os integrantes das frentes agissem de
modo diverso, ndo imediatamente condicionados aos interesses de seus
partidos de origem. A cada dia se torna mais evidente que os rumos do
plebiscito passam a ser determinados por consideragdes de ordem
eleitoral, tendo em vista o pleito presidencial de 1994.333

Em relag@o a revisdo constitucional, o jornal criticou a inten¢do, em maior parcela,
entre os presidencialistas, de adiar a revisdo prevista para outubro de 1993. “Ora, para fazer
justica ao inegadvel anseio da opinido publica por reformas abrangentes é imperioso
antecipar, e ndo adiar, essa revisdo.”. O jornal aproveita para esclarecer os pontos que
comporiam o aspecto abrangente da reforma. Nessa lista estavam, além da introduc¢do do voto
distrital misto, a “redugcdo do numero de partidos com representa¢do parlamentar;
institui¢do da fidelidade partidaria, correta representagdo proporcional na Camara; regras

transparentes para financiamento de campanhas eleitorais;, e extingdo do voto

331 FERREIRA, Roger. O comando era dos tucanos. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23391. 18, abr. 1993. p. 1-8.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 11 jan. 2021.

332 Ibidem.

333 REDACAO. O plebiscito de abril. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23363. 21, mar. 1993. p. 1-2. Disponivel
em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 11 jan. 2021.
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obrigatorio.”33* O Globo, apds o plebiscito, também redirecionava suas atengdes para a

revisdo constitucional, como demonstrado na coluna Panorama Politico:
No Congresso, interesses diversos estdo atrasando os preparativos
informais, como a instalagdo de uma comissdo mista para definir questdes
preliminares. De nada, porém, adiantara a revisdo, se ela ndo promover
rupturas no sistema montado pela Constituinte de 1987. Agora, quando
tudo ainda é promessa, ha uma certa convergéncia sobre essa necessidade
de cortes radicais. Jos¢ Genoino, deputado petista que se destacou na
Constituinte em defesa de muita coisa que esta ai hoje, até aponta alguns
pontos que precisam de abordagem cirtrgica: fim da estabilidade no
servico publico, corre¢do da representagdo dos estados na Camara,
reforma do Judiciario, uma reforma agraria efetiva, mesmo que minima, ¢
revisdo de critérios da Previdéncia.335

A matéria prossegue e informa a disposi¢ao de setores da esquerda em fazer a revisao.

De acordo com o deputado José Genoino (PT-SP):
- Sem essas mudancas continuaremos chafurdando. A esquerda esta
disposta a fazer revisdes. Mas, se os conservadores se travestirem de
lobistas de interesses escusos, acabardo privatizando as Forgas Armadas e

noés, estatizando o Oceano Atlantico. E o pais continuara a chafurdar na
crise — diz o deputado.336

Cabe ainda ressaltar a aproximagdo das justificativas para a derrota parlamentarista
com a levantada pelo estudo de André Singer.337 Ao pesquisar as disputas em torno da
proposta parlamentarista, verificou-se que mesmo apoiando um possivel governo de gabinete
para o pais, ambos os jornais ndo se furtaram em denunciar os politicos do parlamento. O
desgaste institucional, defendido por Singer, pode explicar parcela do fracasso da proposta
parlamentarista. Os jornais também avaliaram a incompatibilidade entre desejar um regime
ancorado no Congresso e, a0 mesmo tempo, ter muitos politicos desse Congresso com sua
integridade frequentemente contestada. Como foi explicitado pela Folha de Sdo Paulo, ao
avaliar a dificuldade dos politicos parlamentaristas: “apesar do processo de impeachment, os
parlamentaristas acreditam que persiste uma forte desconfianc¢a do eleitorado em rela¢do a
deputados e senadores.” 338

Politicos e jornais buscaram, assim, explicagdes para o naufragio do parlamentarismo.

Dentre as possiveis causas de tal malogro, a percepcao de Figueiredo do eleitorado, apoiando-

34 REDACAO. Reforma inadiavel. Folha de Sdo Paulo. Opinido. n. 23370. 28, mar. 1993. p. 1-2. Disponivel
em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 11 jan. 2021.

335 CRUVINEL, Tereza. Revisdo sem mistica. O Globo. Segunda P4gina. Panorama Politico. n 21718. 09, mai.
1993. p. 2. Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 11 jan. 2021.

336 Ibidem.

337 SINGER, André. Midia e democracia. Revista USP, Sdo Paulo, n. 48, p. 58-67, dez./fev. 2000. Disponivel
em: <www.revistas.usp.br/revusp/article/download/32891/35461/0>. Acesso em 29 out. 2020.

338 REDACAO. Cai a preferéncia pelo parlamentarismo. Folha de Sdo Paulo. brasil. n. 23321. 07, fev. 1993. p.
1-8. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 11 jan. 2021.
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se na “indiferenca ou repulsa as questoes postas pelos constituintes de 1988”339, e na
distancia interposta pelas propostas do plebiscito as demandas reais da sociedade, estabeleceu
um paralelo com uma das principais tarefas dos periodicos, como pensado por Gramsci: o de
construir a opinido publica340, Tal aproximacdo evidencia que os jornais empenhados na
proposta parlamentarista, como ja constatado aqui, Folha de Sao Paulo e O Globo, falharam
no estabelecimento dessa demanda.

Posicionando-se, muitas vezes, como verdadeiros partidos da causa parlamentarista,
instruindo, alertando e formando os membros da frente politica pluripartidaria, os jornais
analisados, como visto, ndo conseguiram criar tal demanda na maior parcela da sociedade
civil. Uma vez que se confundiram com uma agremiacdo partidaria, no que se refere aos
embates do plebiscito de 1993, cabe a pergunta: quais partidos politicos tiveram maior espago
nos jornais?

Constatada a dimensao e especificidade da abertura dos jornais aos politicos, pode-se
conhecer os partidos que tiveram maior espagos tanto na Folha de Sdo Paulo como no jornal
O Globo, no que se refere ao plebiscito de 1993. A andlise ora formulada baseou-se em
matérias das mesmas colunas da Folha de Sao Paulo até entdo analisadas, como as colunas
Politica, Brasil, Opinido e Obudsman, e de O Globo, como as colunas Brasil, O Pais, Opinido
e Segunda Pagina, no mesmo periodo: de janeiro de 1991 a abril de 1993.

Buscou-se evidenciar a filiagdo partidaria dos politicos que tiveram suas preferéncias
em relagdo ao plebiscito reveladas de forma literal. A andlise levantada ndo distingue os
politicos segundo suas preferéncias a modelos propostos pelo plebiscito de 1993, dado que no
contexto da maior parte dos partidos, encontram-se distintas tendéncias a regimes € sistemas
de governo. O objetivo dessa selecdo ¢ visualizar os partidos com maior destaque nos jornais
através de seus politicos, no que se refere as disputas em torno do plebiscito de 1993, com
vistas a estabelecer um comparativo da atencao dada aos partidos — segundo o espago
oferecido aos politicos —, pelos jornais em foco. Dessa forma, busca-se visualizar, através
desses intelectuais organicos (politicos), o perfil da aproximac¢ao entre os referidos aparelhos

privados de hegemonia, a saber: jornais e partidos.

339 FIGUEIREDO, Marcus. Os plebiscitos de 1963 e 1993 e a participagdo eleitoral. Opinido Piblica,
Campinas. v.l, n.l. 1993. Disponivel em:
<www.cesop.unicamp.br/vw/1IErOMDM_ MDA el154 /vinlaOl.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018. p. 3.

340 GRAMSCI, Antonio. Breves notas sobre a politica de Maquiavel. In Maquiavel: notas sobre o Estado ¢ a
politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. v. 3. 2011a.
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GRAFICO 9

Folha de Sao Paulo: Partidos mais representados nas matérias que evidenciaram as
preferéncias dos politicos.

Colunas: Politica, Brasil, opinido, Ombudsman.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes.

Folha S.P. Beferéncias aos Partidos

PTE ppp

Quantidade de vezes que partidos, indiretamente, pela referéncia a seus politicos, foram evidenciados.
Total: 9 partidos, 101 referéncias.

Partidos mais representados por seus politicos nas matérias sobre o plebiscito: PMDB, 28 (25,5%);
PSDB, 22 (20,0%); PT, 18 (16,4%); PFL, 17 (15,5%); PDT, 7 (6,4%); PDS, 6 (5,5%); PRN, 5 (4,5%);
s/partido, 5 (4,5%); PTB, 1 (0,9%); PPR, 1 (0,9%).
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GRAFICO 10

O Globo: Partidos mais representados nas matérias que evidenciaram as preferéncias dos
politicos.

Colunas: Brasil, O Pais, Opinido, Segunda Pagina.

Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

Politicos: Presidente; Vice-Presidente; Senadores; Deputados Federais; Ministros;
Governadores; Presidentes de partidos; Politicos relevantes.

0 Globo Referéncias aos Partidos

psE PPS  pps PCB PTE
1% 1% mal e LT
5, % | A

Quantidade de vezes que partidos, indiretamente pela referéncia a seus politicos, foram evidenciados.
Total: 13 partidos, 174 referéncias.

Partidos mais representados por seus politicos nas matérias sobre o plebiscito: PMDB, 38 (22,2%);
PFL, 35 (20,5%); PSDB, 25 (14,6%); PDT, 21 (12,3%); PT, 14 (8,2%); PDS, 13 (7,6%); s/partido, 10
(5,8%); PRN, 7 (4,1%); PSB, 2 (1,2%); PPS, 2 (1,2%); PRS, 1 (0,6%); PCB, 1 (0,6%); PTB, 1 (0,6%);
PST, 1 (0,6%).
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Ao observar a representagdo partidaria correspondente a abertura dos jornais aos
politicos, verifica-se diferente disposi¢ao dos partidos nos jornais. O Globo, demonstra uma
abertura maior aos partidos do campo da direita, posicionamento relativamente minimizado
pela Folha de Sao Paulo. Ambos, evidenciam mais o PMDB, entretanto, o segundo partido
mais evidenciado difere nos periddicos: enquanto O Globo da espaco ao PFL, a Folha de Sao
Paulo privilegia o PSDB. Apesar do PSDB estar inserido no espectro politico da direita, ¢
notério que o PFL representa mais essa tendéncia politica. A inclinagdo menos a direita da
Folha de Sao Paulo fica clara na terceira posi¢ao, quando temos em O Globo, o PSDB, ¢ na
Folha de Sao Paulo, o PT — partido que, naquele momento, firmava resisténcia ao avango de
iniimeros pontos da pauta neoliberal. No entanto, importante lembrar que o PT, dono de uma
grande base de apoio popular e disputado até o ultimo momento, tanto pela corrente
parlamentarista quanto presidencialista, decidindo por esta na véspera do plebiscito,
representa um fator que ndo pode ser desprezado na reflexdo sobre a abertura do jornal aos
quadros do partido naquele momento crucial.

E evidente que tais levantamentos sdo insuficientes para demonstrar a relagdo
estabelecida entre os partidos e os jornais, no tocante ao plano editorial na sua totalidade.
Entretanto, no que se refere aos embates em relacdo ao plebiscito de 1993, tendo como
premissa as matérias que evidenciavam as preferéncias dos politicos, pode-se apoiar nas
analises quantitativas apresentadas, para observar as distintas aproximacdes da Folha de Sao
Paulo e de O Globo com os partidos politicos, e constatar uma maior abertura de O Globo aos
partidos, mas com tendéncia a privilegiar os partidos mais a direita do espectro politico.
Como também, constatar uma abertura da Folha de Sdao Paulo ao Partido dos Trabalhadores
(PT) como possivel elemento estratégico na defesa da causa parlamentarista.

Para refinar essa aproximagdo, uma andlise do posicionamento dos politicos do
Congresso Nacional torna-se pertinente, uma vez que a supressao dos politicos em cargos de
maior magnitude, como por exemplo, o Presidente da Republica, muito citado nas matérias
acerca do plebiscito, equilibra a andlise, visto que utiliza politicos em postos de poder
semelhante. Para tal exame, valeu-se das citagcdes feitas pelos jornais dos politicos do
Congresso, independente se em tais citacdes suas preferéncias quanto ao plebiscito foram
explicitadas. Também estabelecemos, para compor a analise, um minimo de, pelo menos,
duas citagdes por politico nos jornais. Nessa perspectiva gerou-se os dados expostos no

Grafico 11 e Grafico 12.
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GRAFICO 11
Folha de Sao Paulo: Partidos mais representados nas citagcdes de Deputados e Senadores.

Colunas: Politica, Brasil, Opinido, Ombudsman.
Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

TOTAL DE CITAGOES (DEPUTADOS E SENADORES) POR
PARTIDO POLITICO - FOLHA DE SAO PAULO
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Total de Deputados Federais ¢ Senadores citados, pelo menos duas vezes, em matérias referentes ao
plebiscito: 27 Deputados Federais e 15 Senadores.

Os dez mais citados foram: Ulysses Guimardes (PMDB), 39; Marco Maciel (PFL), 25; José Richa
(PSDB), 21; José Serra (PSDB), 18; Jos¢ Genoino (PT), 16; Jos¢ Sarney (PMDB), 15; Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), 14; Mario Covas (PSDB), 9; Cunha Bueno (s/Partido), 8; Delfim Netto

(PDS), 8.
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GRAFICO 12

O Globo: Partidos mais representados nas citagcdes de Deputados e Senadores.
Colunas: Brasil, O Pais, Opinido, Segunda Pagina.
Periodo: janeiro de 1991 a abril de 1993

TOTAL DE CITACOES (DEPUTADOS E SENADORES) POR
PARTIDO POLITICO - 0 GLOBO

I 114
I 74

{Fp]
(2]
o™
—
I s O =] n
o™~
I I l [ e N

PMDB PFL PSDB PT PDS PDT PPS PTB PSB S/PARTIDO PRN

I 30

Total de Deputados Federais ¢ Senadores citados, pelo menos duas vezes, em matérias referentes ao
plebiscito: 33 Deputados Federais e 19 Senadores.

Os dez mais citados foram: Ulysses Guimaraes (PMDB), 49; Marco Maciel (PFL), 21; José Sarney
(PMDB), 20; José Richa (PSDB), 19; Mario Covas (PSDB), 18; Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
14; José Genoino (PT), 13; José Serra (PSDB), 12; Sandra Cavalcanti (PFL), 12; Roberto Magalhaes
(PFL), 11.
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A andlise restrita ao ambiente do Congresso Nacional comprova a tendéncia
anteriormente ilustrada pelas analises com um escopo maior de politicos. O jornal O Globo
confirma abertura a partidos mais a direita do espectro politico, quando comparado a Folha de
Sao Paulo, como também apresenta, em suas paginas, maior abertura a deputados federais e
senadores. Os trés primeiros partidos com maior evidéncia nos referidos jornais seguem
inalterados, o que fortalece as percepcdes extraidas desta pesquisa, e ja analisadas, quanto as
diferengas de aproximacdo dos dois jornais com os partidos politicos.

Se compararmos a abertura dos jornais aos partidos — na ordem de prioridade —,
considerando a correlagdo de forcas presente naquele momento no Congresso Nacional,
saltara a vista que o PSDB encontra-se sobrevalorizado na abertura a ele concedida pelos
jornais, uma vez que foi o terceiro partido mais citado pelo O Globo, e o segundo pela Folha
de Sao Paulo, embora nas elei¢des parlamentares de 1990 tenha conquistado apenas 7,4% das
cadeiras do Congresso, sendo o sétimo partido na conquista de cadeiras naquela eleicao. Fato
também ocorrido com o PT: oitava forca politica no resultado das eleigdes parlamentares
daquele ano, mas terceiro mais citado pela Folha de Sdo Paulo e quarto pelo O Globo.3*!
Prejudicado, o PDT — terceiro maior partido na conquista de cadeiras para o Congresso em
1990 e quarta forca efetiva no parlamento—, alcangou, apenas, a sexta posi¢cdo nos referidos
jornais. 342

A aproximagao dos periddicos com os partidos, dissonante da efetiva representacao
politica no Congresso Nacional, corrobora a importancia da reflexdo sobre os interesses que
os tornaram alvo da aproximagdo dos jornais. Considerando que, no ambito das disputas
acerca do plebiscito, o PSDB manteve postura inconteste em defesa do parlamentarismo, € o
PT, na figura de suas principais liderangas, também, observa-se que o mesmo ndo ocorreu
com o PDT, um partido que possuia posi¢des divergentes quanto ao plebiscito, mas que tinha
em sua maior lideranga, Leonel Brizola, um dos principais opositores ao regime de gabinete.

Uma vez naufragada a perspectiva parlamentarista, os jornais analisados investiram na
revisdo da Constituigdo de 1988, anunciada para aquele ano. Apesar da nova campanha

montada pelos jornais, a revisdo teve um destino parecido ao do plebiscito: a manutenc¢ao do

341 RODRIGUES, Leo6ncio Martins. Eleigdes, fragmentacdo partidaria e governabilidade. Novos Estudos.
CEBRAP. Ensaio, Homenagem. 03, mai. 2021. Publicado originalmente em Novos Estudos Cebrap, n°® 41,
margo de 1995, pp. 78-90. Disponivel em: <novosestudos.com.br/eleicoes-fragmentacao-partidaria-e-
governabilidade/>. Acesso em: 22, jun. 2021.

342 0 PMDB, o PFL, o PDS ¢ o PDT representam, respectivamente, apds as elei¢des de 1990, as quatro maiores
bancadas do Congresso Nacional. VEJA. O Pacote das urnas. Congresso. Revista Veja, n. 41, p. 36-37, 17
out. 1990. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/acervo/#/editions>. Acesso em 28 mar. 2021.
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que estava posto. Pouco se fez na revisao constitucional — apenas seis emendas343 —, em parte,
por culpa tanto de acdes lobistas no Congresso como de pressdes dos proprios politicos,
receosos das possiveis mudancgas que tal revisdo poderia acarretar. Os jornais, portanto, nao
conseguiram impor sua agenda sobre a sociedade politica. Temadtica ndo diretamente
integrada ao escopo deste estudo e, por isso, analisada nos jornais de forma superficial, cabe
registrar que, diferentemente do plebiscito, a revisdo constitucional ndo envolveu um
escrutinio popular e a relagdo entre politicos e jornais foi aparentemente menor.

Ainda sobre a revisao constitucional, a CPI do Or¢camento, que desbaratou o grupo de
parlamentares conhecido como “Andes do Or¢camento”, contribuiu, também, para dificultar as
possibilidades de mudancas significativas na Carta Constitucional de 1988. De ocorréncia
simultanea a revisdo constitucional, o escandalo envolvendo os recursos do or¢camento da
Unido mobilizou o Congresso, disputando as atencdes da sociedade. Pertinente também
ressaltar que, lentamente, as elites brasileiras se movimentavam na dire¢do de um novo
momento consensual, principalmente apds as eleigdoes de 1994.

A mobilizagdo e o empenho dos jornais O Globo e Folha de Sao Paulo tanto para o
plebiscito, como para a revisdo constitucional, esbarrou na realidade politica brasileira, entdo
repleta de disputas e forgas politicas diversas, ancoradas nos mais variados objetivos e
necessidades. Os proprios jornais, que nesse cenario também representavam parcela dessas
forcas e desses interesses, tentaram, sem sucesso, concretizar seus objetivos politicos.

Finalizando esta pesquisa, vale ressaltar o depoimento da cientista politica Lucia
Hippolito, por seu perfil de representacdo simbolica, indicando o sentimento que o desfecho
do movimento parlamentarista produziu entre seus apoiadores. O esforco empreendido em
prol da alternativa parlamentarista, que, como visto, nos primeiros anos da década de 1990,
mobilizou diferentes setores da sociedade civil e politica, impulsionando, paralelamente,
diversos aparelhos de hegemonia em defesa de um novo sistema de governo para o Brasil,
desaguava em desapontamento ja nos momentos finais da campanha. Ainda no inicio do més
de fevereiro de 1993, entendendo o quadro que se estabeleceu em torno do plebiscito de abril,

Hippolito viu-se em derradeiro posicionamento.

Dessa forma, ca estou eu, perplexa como muitos, ¢ cada vez mais. Na
teoria, sou parlamentarista desde criancinha. Na pratica, quando leio a
emenda parlamentarista ou quando penso que Inocéncio de Oliveira pode
vir a ser um sério candidato a primeiro-ministro, tenho pesadelos a noite.

343 SENADO FEDERAL. O fracasso da revisdo constitucional. Senado Noticias, 19 ago. 2008b. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/08/19/o-fracasso-da-revisao-constitucional-de-1994>.
Acesso em: 23 out. 2020.
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Ou quando, tentando me consolar, lembro que o presidencialismo pode,
afinal de contas, continuar, lembro-me de ACM, Quércia, Brizola e
quejandos. O pesadelo continua, o calafrio aumenta, ¢ a indecisdo se
cristaliza. Decido-me a virar casaca. Desembarco do sonho
parlamentarista, caio na real ¢ me pergunto: mudar para onde? Mudar
para qué?344

3% HIPPOLITO, Lucia. Virando a casaca. O Globo. Opinido. n. 21620. 31, jan. 1993. p. 6. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 11 jan. 2021.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o Plebiscito de 1993 pelas paginas de O Globo e da Folha de Sao Paulo,
observou-se que ambos os jornais desempenharam um jornalismo de opinido, observagao
feita, inclusive, por Azevedo34>, como caracteristica predominante da imprensa brasileira. Por
outro lado, também ambos defenderam, dentre os modelos propostos no plebiscito, o sistema
parlamentarista como o mais adequado para o Brasil. Defesa comprovada tanto pelo contetido
dos textos produzidos pelos jornais, como pela sua andlise quantitativa. A presente pesquisa
também constatou a aproximagdo mais destacada desses peridodicos com a parcela da
sociedade politica que defendia tal proposta, proporcionando maior espago em seus jornais
aos politicos que a compuseram.

O presente estudo corrobora, também, a analise de André Singer 346, Ao pesquisar as
disputas em torno da proposta parlamentarista, verificou-se que mesmo apoiando o
parlamentarismo para o pais, tanto a Folha de Sao Paulo como O Globo ndo se furtaram em
denunciar os politicos do parlamento. O desgaste institucional defendido por Singer, portanto,
explica parte do fracasso da proposta parlamentarista, uma vez que tal proposta apoia-se,
sobretudo, no parlamento, dependendo, essencialmente, da percep¢ao que o povo tem dos
deputados e senadores.

Uma caracteristica do Plebiscito de 1993 chamou a atenc¢do: o fato das propostas em
questao terem perpassado as fronteiras partidarias, gerando divisdes internas nos partidos que,
em sua maioria, abrigavam parlamentaristas, presidencialistas e, mais raro, monarquistas. Tal
caracteristica proporcionou um maior destaque a outros ambientes da sociedade civil, no
ambito das disputas do plebiscito.

Debilitados por suas divisdes internas, os partidos tiveram dificuldade para compor
um eixo programatico para as campanhas do plebiscito, sendo, por tal razao, ultrapassados
pelas frentes suprapartidarias constituidas pelos parlamentares. Frentes que, longe de compor
territorios neutros, enfrentavam internamente as disputas herdadas pelas fragdes partidarias

que as constituiam. Nesse aspecto, o papel dos jornais, como verdadeiros partidos politicos,

345 AZEVEDO, Fernando Antonio. Midia e democracia no Brasil: rela¢des entre o sistema de midia e o sistema
politico. Universidade Federal de Sdo Carlos. Opinido Piblica, Campinas, v. 12, n. 1, p. 88-113, 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8641221/8733>. Acesso
em: 02 jun. 2018.

346 SINGER, André. Midia e democracia. Revista USP, Sdo Paulo, n. 48, p. 58-67, dez./fev. 2000. Disponivel
em: <www.revistas.usp.br/revusp/article/download/32891/35461/0>. Acesso em 29 out. 2020.
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como muito bem pensado por Gramsci 347, destacou-se no processo do plebiscito, uma vez
que jornalistas, colunistas e os proprios editoriais se empenharam em mobilizar, fiscalizar e
instruir a sociedade politica e, especialmente, a frente parlamentarista.

Situando-se, muitas vezes, na vanguarda parlamentarista, salvaguardando o sistema de
gabinete das propostas mistas apresentadas no decurso da campanha — em parte, por ndo
sofrer as pressdes politicas de maneira tdo direta como os parlamentares, e em parte, por
contar diretamente com a colaboragdo de académicos em suas colunas — o0s jornais
pesquisados, que ja estabeleciam ligagdes com a sociedade politica (validadas teoricamente
por Gramsci em seu conceito de Estado Ampliado), estreitaram ainda mais essas relagdes nos
processos do plebiscito de 1993. Tal proximidade, portanto, ganha lugar de destaque no
desenvolvimento dos embates em torno do plebiscito, uma vez que os politicos, como
intelectuais organicos, teriam a “funcdo de organizar a cultura e vontades coletivas, estando
vinculados por pertencimento ou por identificacdo ideologica aos grupos sociais
fundamentais.” 3*8. Fung¢do que, como visto, também condiz com os jornais, que além de
satisfazer as demandas dos grupos sociais que representam, criam novas demandas num
continuo esfor¢o de aumentar seu publico leitor. Verificou-se, portanto, no decorrer do
periodo analisado, que jornais e politicos esfor¢caram para garantir que o parlamentarismo
constituisse uma nova demanda da sociedade civil, tarefa que, como vimos, ndo teve éxito.

Este estudo atestou, também, que o papel de organizador politico representado pelos
jornais, aparentemente vigeu apds o plebiscito, com a defesa da reforma politica e econdmica
no ambito da revisao constitucional. Observou-se ainda, que, para esses veiculos da imprensa,
o parlamentarismo comporia um impreciso programa de “modernizacdo” do Brasil, tese
defendida nos jornais tanto pelos representantes do espectro politico da direita como da
esquerda, mas com justificativas diferentes. Em vista disso, pode-se sugerir que a citada
“modernizacao” foi um termo disputado pelas forgas politicas da época.

Por outro lado, segundo a pesquisa, enquanto a Folha de Sao Paulo representou um
papel mais aguerrido na defesa direta do parlamentarismo, produzindo um maior volume de
textos relativos a este sistema de governo, o jornal O Globo, apesar de uma posi¢ao ndo tao
ofensiva quanto a Folha de Sao Paulo, abriu maior espacgo a sociedade politica, que revelava

sua preferéncia, destacando-se o parlamentarismo. Neste sentido, constatou-se, em ambos os

347 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais: o principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. v. 2. 2011b.

348 PAULA, Dilma Andrade de. Entre Estado e poder: O papel dos intelectuais, agentes da e na sociedade civil.
Historia e Perspectivas, n. 48. p. 155-190. Uberlandia, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/historiaperspectivas/article/view/23321/12840>. Acesso em: 23 ago.
2020. p. 173.
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jornais, maior participagdo de politicos defensores desse sistema. Observou-se, também, a
posicdo mais a direita dos partidos que tiveram maior espaco no jornal O Globo, quando
comparado a Folha de Sao Paulo.

A andlise das fontes da pesquisa revelou que apesar de se organizar
suprapartidariamente, a sociedade politica ndo alcangou uma organizagdo programatica das
propostas do plebiscito, faltando as trés frentes em disputa uma defini¢do detalhada do regime
e do sistema que defendiam. Caréncia que gerou maior impacto a frente parlamentarista, pois
a falta de detalhamento do funcionamento do sistema proposto foi amplamente usada por seus
rivais presidencialistas, para vencer o pleito.

Notou-se que o impeachment de Collor refletiu destacadamente nos desdobramentos
do plebiscito, constituindo um fator a mais para explicar a derrota do parlamentarismo no
escrutinio. Ocorre que o impeachment foi melhor utilizado em campanha pelos
presidencialistas, que o afirmavam como uma ferramenta de garantia daquele sistema, uma
vez que, apos o afastamento do presidente, formou-se um novo governo e uma coalisdo
politica mais estavel.

Observou-se também, o papel diferenciado exercido pelos intelectuais nos periddicos,
pela exposicao, no decurso da disputa, de uma linha argumentativa mais profunda e menos
eleitoreira. Apesar do desconhecimento geral da populacdo sobre os temas do plebiscito ser
publicizado pelos jornais, o distanciamento dessas pautas as demandas reais da sociedade, nao
pode ser negligenciado.34? Fato que imp0s a jornais e politicos a tarefa de estabelecer tais
propostas como novas necessidades sociais, objetivo ndo alcangado, haja vista a derrota do
parlamentarismo e o elevado niimero de votos brancos, nulos e absten¢des no plebiscito.

Tal distanciamento das verdadeiras demandas da sociedade, somado as frustradas
tentativas de consolidar a pauta do parlamentarismo como nova prioridade, ndo sé para as
camadas subalternas, como também para setores das classes dominantes, conduz a reflexao
sobre as reais necessidades do parlamentarismo para o Brasil. Apesar das frustradas tentativas
de sua consolidagcdo como sistema de governo para o pais, observou-se, apos o plebiscito de
1993, um insistente retorno ao tema por seus defensores. Tal atitude, corrobora, inclusive, a
analise de Abranches, conforme anteriormente citado: “As crises politicas brasileiras se

parecem. Quando chegam proximo do pico, esquece-se a conjuntura e o governo, e se

349 FIGUEIREDO, Marcus. Os plebiscitos de 1963 e 1993 e a participagdo eleitoral. Opinido Publica,
Campinas. v.l, n.l. 1993. Disponivel em:
<www.cesop.unicamp.br/vw/1IErOMDM MDA el154 /vinla0l.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018.
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come¢a a falar na ‘crise do presidencialismo’. Os parlamentaristas se assanham e se
apressam a apresentar proposta de mudanga de regime”350.

E o que se constata no decurso dos anos: “ecos” do parlamentarismo perpassando o
cenario politico nacional. A proposta parlamentarista, retornando aos jornais com frequéncia,
surge no horizonte como uma saida possivel para as crises politicas e econdmicas do pais.
Ainda hoje, percebe-se sua insistente ressonancia. Valendo-se, ainda, dos jornais O Globo e
Folha de Sao Paulo, ouve-se o seu ecoar. No atual governo, em 2019, motivado pela crise
entre Executivo e Legislativo, ouviu-se dos jornais: “Congresso limita a¢do de Bolsonaro e
debate semiparlamentarismo” 3°1. E quando no transitorio governo de Michel Temer:

Se a instabilidade politica ndo afetar a economia, a projecdo do governo
da uma chance razoavel de que cheguemos a 2018 com um crescimento
do PIB em torno de 3%, com a recuperagdo dos empregos comegando. A
travessia da pinguela pode, neste caso, dar acesso a uma ampla
perspectiva em que uma reforma politica pode implantar o
parlamentarismo e o voto distrital, permitindo a Temer se recandidatar a

presidéncia da Republica sem criar atritos com seu principal aliado, o
PSDB, que comandaria o governo.352

Em 2018, a Folha anunciava as discussdes no Supremo Tribunal Federal: “STF
Jjulgara possibilidade de instituir parlamentarismo sem plebiscito”. Intento abortado a pedido
de parte dos autores do mandado de seguranga, solicitado ainda em 1997.3%3 “4 ideia de
alterar o sistema de governo brasileiro voltou a ganhar espago nos debates politicos desde o
aprofundamento da crise do governo Dilma Rousseff, em 2016.” 35

Ainda na Folha de Sao Paulo, sob o governo de Dilma, o parlamentarismo ecoa na
secao Opinido:

A CPI da Petrobras ¢ as outras — metrd, Porto de Suape — vdo acabar em

pizza. Talvez isso sirva para o povo entender que o sistema
presidencialista ndo deu certo no Brasil e, pelo andar da carruagem, nunca

350 ABRANCHES, Sergio. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugéo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 107.

331 BRAGON, Ranier; ARBEX, Thais. Congresso limita a¢do de Bolsonaro e debate semiparlamentarismo.
Folha de Sao Paulo. brasil. n. 32925, 26, mai. 2019. p. A4. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 25 jan. 2021.

352 PEREIRA, Merval. A travessia da pinguela. O Globo. Pais. n. 30497. 04, fev. 2017. p. 4. Disponivel em:

<https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 25 jan. 2021.

353 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relator homologa desisténcia de mandado de seguranga contra PEC
sobre parlamentarismo. Noticias STF, 08 jun. 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=380829>. Acesso em: 25 jan. 2021.

3% REDACAO. STF julgara possibilidade de instituir parlamentarismo sem plebiscito. Folha de Sdo Paulo.
Poder. n. 32564. 30, mai. 2018. p. A8. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em:
25 jan. 2021.
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dara. O que vai mudar se Dilma Rousseff for reeleita em 2014 ou se outro
partido assumir o poder? Nada! Precisamos tentar o parlamentarismo.355

Em mais longo recuo no tempo, atento aos ecos, aporta-se nos governos Lula:

O presidencialismo possui uma imagem forte do presidente isolado no
palacio, desconectado de partidos politicos — por isso, muitos ndo ligam a
corrupgdo. Essa ¢ a avaliacdo da brasilianista Fiona Macaulay, professora
de Estudos do Desenvolvimento da Universidade de Bradford, que estuda
o Brasil ha 13 anos. (...)

Macaulay: No parlamentarismo, nenhum primeiro-ministro convenceria
de que ndo sabe o que acontece no partido. Essa ignorancia seria
absurda.356

Ou na disputa eleitoral em 2006, quando em reportagem sobre o candidato do PSDB,
Geraldo Alckmin, O Globo ecoou: “Tucano admite volta da discussdo sobre
parlamentarismo, mas afirma que antes é preciso aprovar fidelidade partidaria. (...) O
candidato do PSDB a Presidéncia, Geraldo Alckmin, admitiu ontem reabrir a discussdo
sobre a adogdo do parlamentarismo, caso eleito.” 357

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso, mesmo tdo proximos do plebiscito e da
derrota da via parlamentarista, retumbou a mesma proposta. A insisténcia, como ja verificada,
no mandado de seguranca de parlamentares em 1997, também ecoou nos jornais, ainda no
final do primeiro mandato:

Muito trabalho para pouco resultado. Depois de quase dois anos de
discussao no Congresso sobre o sistema partidario e eleitoral, a reforma
politica se limitou a aprovagdo, no inicio de 1997, da emenda da
reeleicdo. Da lista de 15 propostas, apenas a que tratava da reelei¢do do
presidente e dos governadores e prefeitos mobilizou os parlamentares. Os
outros temas, como volta da fidelidade partidaria e a instituigdo do voto
facultativo, foram esquecidos. (...)

— Reforma politica é assunto para depois das elei¢des. Isso ndo ¢ hora de
se discutir parlamentarismo, por exemplo, num ano em que se escolhera

um presidente pelo regime presidencialista — acrescentou o lider do
Governo no Senado, Elcio Alvares (ES).358

Outros exemplos da insisténcia na proposta parlamentarista apds o plebiscito de 1993

nao foram citados nesta pesquisa. Entretanto, os fatos apresentados descortinam um claro

355 OPINIAO. Folha de Sdo Paulo. Painel do Leitor. n. 31057. 14, abr. 2014. p. A3. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 27 jan. 2021.

3% REDACAO. Especialista vé Lula protegido e corrup¢io do PT como tragédia. Folha de Sdo Paulo. brasil. n.
28145. 24, abr. 2006. p. A6. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em: 27 jan.
2021.

357 LINS, Leticia. Alckmin diz que reforma politica é prioritaria. O Globo. O Pais. n. 26618. 23, jun. 2006. p. 8.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 27 jan. 2021.

338 JUNGBLUT, Cristiane. Reforma politica ficou para 99. O Globo. O Pais. n. 23490. 22, dez. 1997. p. 3.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em: 27 jan. 2021.
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panorama da recorréncia do tema nos corredores das diversas instancias da sociedade politica,
comprovando que o debate em seu entorno mantém-se amplificado pelos poderosos veiculos
de imprensa analisados neste estudo. Ainda hoje, os ecos do parlamentarismo viajam pelo ar
das expectativas politicas, denunciando a permanente vigilancia de seus defensores. Este
estudo buscou colaborar para o entendimento de um de seus momentos fundantes na Nova

Republica: o Plebiscito de 1993.
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