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RESUMO

Apos quase meio século de industrializagao, a América Latina permanece como primario-
exportadora. Muitas teorias econdmicas buscaram explicar a situagdo atual de estagnagdo
econdmica com desindustrializacdo. Ao nosso julgo, nenhuma delas conseguiu articular os
principais problemas vividos por essas economias, com uma perspectiva mais totalizadora, que
embarcasse toda a complexidade do tema. Segundo a Teoria Marxista da dependéncia, as
transformagdes ocorridas na periferia latino-americana ao longo da histéria do capitalismo
seguiram o curso de manter a sua condi¢do dependente, definida como uma situagdo de
subordinagdo entre na¢des no ambito econdmico, construida historicamente. A dependéncia
molda as estruturas econdmicas da periferia dentro de uma dialética externo e interno. As
mudangas externas na economia mundial, quando internalizadas, reproduzem um capitalismo
unico. Para compreender esse tipo de capitalismo suis generis, utilizamos uma categoria em um
nivel de abstracdo intermediario entre a economia mundial ¢ as formacdes economico-sociais
latino-americanas, chamada de o padrio de reproducdo do capital. No capitalismo
contemporaneo, o capital ficticio assume a cabine de controle da acumulagdo de capital,
tornando tudo subordinado a sua logica. O padrdo de reproducao do capital da América Latina,
além de ser primario-exportador e especializado, também constitui-se como uma plataforma de
valorizagao ficticia e financeira. Nesse sentido, defendemos a hipotese de que ha uma relagao
de simbiose entre a financeirizagdo com a reprimarizacdo da pauta exportadora e
desindustrializacdo. Constatamos isso através de uma analise de dados qualitativa das
exportacdes e importagdes ¢ de dados sobre a desindustrializagdo em curso no Brasil e,
posteriormente, com uma investigacdo sobre a balanca de pagamentos de Argentina, Brasil e
México, sobretudo a conta financeira. Finalizamos com a exposi¢cao do aumento significativo
da divida publica dessas trés economias, 0 que, por sua vez, nos mostrou uma perda de
autonomia de politica. Enfim, a configura¢do do capitalismo financeirizado, juntamente com a
integragdo desigual e combinada no mercado mundial entre paises imperialistas e dependentes,
molda um padrdo de reproducdo do capital cujo a consequéncia ¢ a desindustrializacdo da
periferia.

Palavras-chave: América Latina; Padrdo de reprodug¢do do capital; Desindustrializagao;
Financeirizagao.



ABSTRACT

After nearly half a century of industrialization, Latin America remains a primary exporter.
Many economic theories sought to explain the current situation of economic stagnation with
deindustrialization, in our opinion, none of them managed to articulate the main problems
experienced by these economies with a more totalizing perspective. According to the Marxist
Theory of Dependence, the transformations that took place in the Latin American periphery
followed the course of maintaining the dependent condition, which is defined as the situation
of subordination between nations in the historically constructed economic sphere. Dependence
shapes the economic structures of the periphery within an external and internal dialectic,
external changes in the world economy, when internalized, reproduce a unique capitalism. To
understand this type of suis generis capitalism, we use a category at an intermediate level of
abstraction between the world economy (totalizing) and the Latin American social and
economic formations, called the capital reproduction pattern. In contemporary capitalism,
fictitious capital takes control of capital accumulation, making everything subordinate to its
logic. The pattern of reproduction of Latin American capital, in addition to being primary
exporter and specialized, is also a platform for fictitious and financial valuation. In this sense,
we defend the hypothesis that there is a symbiotic relationship between financialization with
the reprimarization of the export agenda and deindustrialization. We confirm this through an
analysis of qualitative data on exports and imports and data on the ongoing deindustrialization
in Brazil and, subsequently, an investigation on the balance of payments in Argentina, Brazil
and Mexico, especially the financial account. We end with an explanation of the significant
increase in public debt, which leads to a loss of policy autonomy. Finally, the configuration of
financialized capitalism, together with the unequal and combined integration in the world
market between imperialist and dependent countries, shapes a pattern of reproduction of capital
whose consequence is the deindustrialization of the periphery.

Keywords: Latin America; Capital reproduction pattern; Deindustrialization; Financialization.
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INTRODUCAO

Se formos desconsiderar os anos dureos do hoom das exportagdes de commodities da
década de 2000, a América Latina passa por mais de vinte anos convivendo com o baixo
dinamismo econdmico. Apos quase meio século de periodo industrializante, os paises da regido
seguem na posicao de primario-exportadores. A conjuntura mundial nessa época historica, em
especifico, acentuou os problemas estruturais dessas economias, como a fragilidade financeira
e a vulnerabilidade externa. Por fragilidade financeira podemos entender, segundo Carcanholo
(2005, p.75), como sendo “a capacidade de pagamento de compromissos de uma economia
especifica”. E por vulnerabilidade externa, em geral, entende-se como a “baixa capacidade de
resisténcia dessa economia nacional (regional) frente a choques externos decorrentes, inclusive,
da propria fragilidade externa dessa economia” (CARCANHOLO, 2005, p.75). Além desses
dois fendmenos, outro também ficou evidente, a reprimarizagdo da pauta exportadora e a
desindustrializacao.

Passado a euforia do curto periodo de tempo de crescimento economico dos anos 2000,
a desindustrializacdo entrou em pauta na discussdo entre os economistas das mais variadas
vertentes. Atualmente, o pais com maior parque industrial da América Latina, o Brasil, perde
significativamente o peso da industria manufatureira na geracao do Produto Interno Bruto (PIB)
e na geracdo de emprego, além de internacionalmente o pais estar diminuindo seu parque
industrial frente a outros paises, sobretudo os asiaticos. Na nossa visdo, essas perspectivas
falham ao ndo conseguir articular as mudancas do desenvolvimento interno com a configuragao
da economia mundial.

Em outras palavras, o padrdo de acumulagdo a nivel global engendrou mudangas na
estrutura econdmica, sendo a desindustrializagdo um exemplo. Primeiramente, por padrao de
acumulacdo entendemos como as leis de funcionamento do capitalismo que se manifestam em
formas historicas diferentes e que moldam o tipo de acumulagdo de capital. Em cada padrao,
um setor eixo da economia € responsavel pelo dinamismo econdmico, ou seja, uma forma
especifica aparentemente autonomizada do capital tém predominancia os rumos da acumulagao.

Entdo, para a missao de compreender a complexidade desses fendmenos, utilizamos a
Teoria Marxista da dependéncia, segundo a qual a América Latina estd subordinada a uma
relagdo de dependéncia informal no &mbito econémico do mercado mundial com paises dos
centros (imperialistas). O tipo de acumulagdo de capital ocorrido nos centros dita os rumos da

acumulagdo de capital no restante do mundo. Segundo Theotonio (2021), essa dialética entre
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as mudancas externas que se internalizam e moldam as estruturas economicas internas fazem
parte da dependéncia. Marini (2005a) defende que devido a integragdo latino-americana, a
Divisao Internacional do Trabalho (DIT), em meados do século XIX e inicio do século XX,
como primdrio-exportadora, e seguida desde entdo, engendram um tipo de capitalismo unico
no subcontinente. E unico pois nele operam elementos estruturais como a transferéncia de valor
e a superexploracdo da forca de trabalho, ou seja, o excedente de valor gerado no interior das
economias dependentes ¢ subtraido para compor a acumulagdo dos capitais centrais. A
transferéncia de valor ocorre no mercado mundial e essa subtracdo se da entre capitais de alta
composicdo organica do capital! (mais produtivos) se apropriando de mais-valor ndo produzido
oriundo da producao dos capitais de baixa composi¢ao organica (menos produtivos), ou seja,
uma divisdo desigual da taxa média de lucro entre capitas da periferia dependente e capitais
centrais. Para fazer frente a essa transferéncia de valor, as economias recorrem a um mecanismo
de compensacdo, a superexploragdo da forga de trabalho, que pode ser resumida como a
intensificagdo no grau de exploragdo da forca de trabalho em decorréncia de uma baixa
produtividade e que normalmente se expressa na remuneragao da forca de trabalho abaixo de
seu valor. A transferéncia de valor e superexploragdo sdo dois aspectos interligados e estruturais
da economia dependente, oriundos do desenvolvimento da economia mundial.

Como o capitalismo dependente ¢ resultado de um desdobramento do mercado mundial,
para compreendermos como o ciclo do capital funciona numa economia dependente, a TMD
cunhou a categoria Padrao de Reprodugdo do Capital (PRC, a partir de entdo). A categoria
busca o nexo entre o padrdo de acumulagdo de capital a nivel mundial e as formacdes
econOmico-sociais, sendo, portanto, uma categoria intermediaria de abstracdo. Desde os paises
latino-americanos, foram constituidos trés tipos de PRC: o agromineiro exportador, o
industrializante e o novo padrdo exportador de especializagdo produtiva. Segundo Osorio
(2012b), o novo padrao ¢ fruto do desdobramento da configuracdo do capitalismo mundial apos
a crise estrutural de meados de 1960 e 1970, na qual a América Latina assenta seu
desenvolvimento nos setores produtores de bens intensivos em recursos naturais ou em

trabalho.

' A composi¢do do capital pode ser pensada em dois sentidos, a composi¢do valor do capital e a composi¢do
técnica do capital. A composicdo de valor ¢é referente a reparticio do valor dos meios de producdo e o valor
correspondente da forga de trabalho. No referente a matéria, composicdo técnica do capital, ¢ a divisdo da
propor¢ao dos meios de producdo utilizados e do trabalho vivo despendido para produgdo. Ambas representam a
composicao organica do capital ou a composi¢do do capital. Toda vez que nos referimos a ela neste trabalho
consideramos as duas composicdes.



12

Sobre a nova etapa do capitalismo atual, ela é caracterizada por ser financeirizada. Por
financeirizagdo entendemos: o distanciamento da esfera da producdo, real da economia, ¢ a
esfera da circulagdo, na qual o capital ficticio, no campo das aparéncias, tende a se deslocar do
capital industrial. O tipico trago da etapa do capitalismo contemporaneo ¢ sua forma de
valorizacao ficticia preponderante sobre os demais. Sobre o capital ficticio, ele aparece na se¢ao
V do Livro III do Capital de Marx (2017), quando o autor trata dos desdobramentos dialéticos
das formas autonomizadas, que se depreendem do capital industrial e cumprem uma fungao no
processo produtivo (a imagem de cada capitalista responsavel por uma fase do ciclo do capital
industrial). O capital ficticio ¢ um desdobramento dialético do capital portador de juros, porém,
diferente de seu par, ndo possui vinculo direto com a producdo, assumindo um carater
meramente especulativo no campo das aparéncias (na esséncia ele esta vinculado ao capital
industrial). Na atual fase do capitalismo, o capital ficticio estd na cabine de comando da
acumulagdo capitalista (AMARAL, 2012), subjugando as demais formas a sua ldgica
especulativa.

As transformagdes do pds-1970 vieram como resposta a crise verificada em meados de
1960 e acentuada em 1970 (CARCANHOLO; BARUCO, 2011). Toda crise no capitalismo ¢é
uma crise de sobreacumulagdo de capital, ou seja, ha uma sobreacumulacdo de capital e a taxa
de lucro diminui, s3o nas crises em que hd uma acentuacdo entre produgdo e apropriagdo. A
crise ¢ gerada por elementos constituintes do proprio ciclo do capital, bem como os elementos
de sua superacao para a composi¢cdo de uma nova composi¢ao da unidade do capital. Entdo, as
mudancgas, como a desregulamenta¢do financeira e trabalhista, a perda do poder sindical e a
reestruturacdo produtiva foram a solugdo para contra-arrestar a tendéncia da queda da taxa de
lucro. H4 também de se destacar que as inovagdes tecnologicas, principalmente nos setores de
ponta (em microeletronica, por exemplo), expandiram as possibilidades de valorizagdo do
capital e modificaram radicalmente a esfera financeira e produtiva. O ultimo trago distintivo da
atual etapa ¢ a agudizacdo das crises, pois o capital ficticio acentua uma caracteristica que ¢
inerente ao movimento do capital. No referente ao arcabougo ideoldgico, o neoliberalismo vem
como arcabouco teorico para sustentar discursos, politicas econdmicas, sociais, politicas e etc.,
para a concretizacao de tais elementos necessarios para o novo padrao de acumulagao.

Na periferia latino-americana, a crise so veio a se manifestar em fins da década de 1970
e inicio da década de 1980. Em 1980, as economias inseriram-se no circuito financeiro mundial
de maneira passiva porque depois de contraido vultosos empréstimos na década passada, nos
mercados de capitais fora do controle do Federal Reserve system (FED), a escalada da taxa de

juros internacional efetuada pelos EUA fez com que essas economias se tornassem presas numa
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espiral de dividas. Em 1990, configura-se uma inser¢do ativa no circuito financeiro com a
abertura comercial e financeira, além das reformas, sendo uma agao deliberada do Estado para
atracdo de capital estrangeiro.

A inserc¢ao subordinada das economias dependentes no circuito financeiro impds novos
aspectos financeiros ao PRC. Além da especializacdo produtiva em bens primarios e o perfil
exportador, essas economias se tornaram verdadeiras plataformas de valorizagdo financeira e
ficticia. Nesse sentido, Raposo (2018) acrescenta uma nova qualificacdo na dependéncia latino-
americana, trazendo esse aspecto ficticio e a valorizagdo do capital no novo padréo. E a partir
de suas contribui¢des que nos guiamos pela pergunta de pesquisa “qual a relagdo entre a
financeiragdo e a desindustrializacdo no novo padrao de reproducdo do capital?”. Para tal,
investigamos a balanca de pagamento das trés maiores economias da regido?, além da relacio
divida publica e PIB.

Nesse sentido, a disserta¢ao esta dividida em trés capitulos. No primeiro objetivamos
investigar a inser¢ao externa latino-americana depois de quase meio século de industrializacao,
primeiro num estudo sobre a natureza da industrializacdo de acordo com a interpretagdao de
Bambirra (2013), para numa segunda se¢do fazer uma discussdo sobre as visdes acerca da
desindustrializacdo. No segundo capitulo fizemos uma revisdo da bibliografica na Teoria
Marxista da dependéncia, discutindo suas principais categorias e periodizando os padroes de
reprodugdo do capital de acordo com cada fase da dependéncia. No terceiro capitulo fazemos
uma contextualizagdo histdrica do capitalismo contemporaneo, perpassando também por uma
discussdo sobre as perspectivas marxiana e marxista sobre a categoria do capital ficticio para
compreender o carater da atual fase capitalista. Por fim, partimos para a analise da inser¢ao
subordinada do capitalismo periférico no circuito financeiro e terminamos com apontamento
de um trago distintivo da atual fase da dependéncia que ¢ o atrelamento da financeirizagdo com

a desindustrializagao.

2 Infelizmente, devido as limitagdes circunscritas para quem escreveu essa dissertacio na atual conjuntura
econOmico-politica e sanitaria, um estudo mais pormenorizado da regido ou abarcando mais paises nao foi
possivel. Estamos cientes de que o padrao de reproducdo do capital na Argentina, Brasil e México ndo sdo os
mesmos para os demais paises da regido, principalmente para aqueles do grupo B, denominado por Bambirra
(2013). O objetivo aqui € trazer luz aos novos elementos e relagdes desse padrdo e apontar uma tendéncia na
regido.
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CAPITULO 1: DA INDUSTRIALIZACAO ATE A DESINDUSTRIALIZACAO
LATINO-AMERICANA

Para um estudo das estruturas econdmicas na perspectiva da teoria marxista da
dependéncia nos basearemos na obra de Vania Bambirra (2013), Capitalismo dependente
latino-americano. Em seu livro, a autora articula, em um grau menor de abstragdo, a situacao
de dependéncia e as estruturas econoOmicas das formagdes econOmico-sociais latino-
americanas. Por formagdes econdmico- sociais podemos compreender como unidades politico-
econdmico solidificadas em bases capitalistas - com menos rigor -, s30 0s paises por assim
dizer. E por dependéncia, por enquanto, podemos entender a situagao de subordinagdo
econdmica, ¢ muitas vezes politica, na qual os paises periféricos dependentes inserem-se no
mercado mundial em relagdo aos paises centrais sob uma logica imperialista. A dependéncia
modula as estruturas produtivas internas e influencia na sua composicdo de forgas internas
(DOS SANTOS, 2021).

A autora utilizou o método historico-estrutural, o qual permitiu analisar a evolugao
qualitativa das estruturas produtivas ao longo da historia. O corte historico utilizado foi o
periodo do pos segunda guerra mundial (I GM), no qual a configuragao do capitalismo, somado
aos fatores internos, impulsionaram transformag¢des modernizadoras (transformagdes de carater
conservador que modificam as estruturas produtivas dessas economias mantendo a condi¢do
dependente). O central da discussdo ¢ identificar os elementos da industrializacdo dependente.

Na segunda se¢do, vamos revisar algumas das visoes acerca da desindustrializagdo e
reprimarizagdo no Brasil. Os dois fendmenos, quando ocorridos em uma economia de baixa
renda per capita, denomina-se de desindustrializacdo precoce. Para autores da vertente
heterodoxa da literatura econdmica, a falta de um setor com forte poder de encadeamento e
capaz de gerar progresso técnico para substituir a retragdo do setor industrial gera um quadro
de baixo dinamismo econdmico. Porém, hé vertentes na literatura que advogam sobre os ganhos
da especializac¢do produtiva e qualquer tentativa de interven¢ao estatal na realocagao 6tima dos
recursos ocasiona entraves ao crescimento economico. Autores dessa vertente mais ortodoxa
normalmente usam como exemplo o boom das exportagdes de commodities na década de 2000.
Terminamos a se¢do com a visao de Adrian Sotelo Valencia (2004) sobre desindustrializagao
no intuito de anunciar nossa perspectiva teorica, que caracterizam como reflexo do perfil da

dependéncia na nova etapa do capitalismo contemporaneo.
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A hipotese defendida no capitulo ¢ que mesmo depois de quase meio século de
industrializacdo as formagdes econdmico sociais latino-americanas continuam sendo primario-
exportadoras, com a rara exce¢ao do Brasil, considerado o pais mais industrializado. Porém, o
pais também retornou a sua especializagao primario-exportadora, semelhante ao inicio do
século XX. O que vemos ao fazer uma andlise qualitativa das exportagdes e importacdes

brasileiras parece corroborar nossa hipdtese e desembocar na segunda discussao do capitulo.

1.1 A natureza das industrializacées na América Latina

Para explicar a natureza da industrializagao dependente, Bambirra (2013) percebeu que
os paises latino-americanos possuem caracteristicas em comum no que concerne a inser¢ao no
mercado mundial. Esse aspecto em comum gerou um tipo de industrializagdo parecido, pelo
menos para uma maioria das nagdes, num nivel mais elevado de abstragdo. Existem diferencas
entre as economias quando vamos investigar no nivel das estruturas econdmicas, podemos citar,
como exemplo, as distingdes entre as estruturas produtivas de Brasil e Bolivia. Nesse sentido,
a autora diferencia os paises em dois grupos®, com elementos em comum que conformaram
processos industrializantes antes e depois do p6s-IIGM. Sao chamados de grupo A, paises com
uma industria manufatureira complementar as atividades primario-exportadoras antes de 1945,
e grupo B, paises onde a industria manufatureira s6 ocorreu apds 1945. Além disso, poder-se-
1a considerar ainda um grupo C, porém nao seria possivel por falta de pontos em comum entre
os paises (no caso, Panamd, Haiti e Paraguai). A autora brasileira elenca dois motivos para
explicar sua tipologia: primeiro, apenas ¢ possivel estudar esse tipo de sociedade como parte
integrante da expansdo do capitalismo, a economia mundial determina o desenvolvimento do
capitalismo periférico e, segundo, essas mudangas sdo internalizadas e reorientam a acumulagao
dependente.

Para o grupo A, os elementos gestados no interior do modelo de desenvolvimento
primario-exportador, que permitiram a transformac¢do modernizadora foram de duas ordens: a
existéncia de relagdes plenamente capitalistas pré-crise de 1929 e, por conseguinte, a crescente
proletarizacdao. Basicamente podemos resumir que os paises do grupo A contavam com um
desenvolvimento industrial manufatureiro complementar a atividade primario-exportadora,

com centros urbanos e a presenga de uma burguesia industrial manufatureira interna capaz de

3 Paises pertencentes ao grupo A: Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguai e Coldmbia. Grupo B: Peru,
Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panama, Nicaragua, Honduras, Republica
Dominicana e Cuba. Bambirra (2013) cogitou a hipotese de um terceiro grupo formado por Haiti, Paraguai e
Panama, porém a falta de pontos em comum entre as estruturas produtivas comprometeria suas conclusoes.
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dar inicio a uma industrializacdo nos momentos de conjunturas excepcionais, como a crise de
1929 e o entre guerras. Bambirra (2013) argumenta a existéncia, no grupo A, de um mercado
interno minimamente dindmico, que possibilitou o atendimento de uma demanda restringida
nos momentos de conjunturas excepcionais por produtos industriais locais. O mercado interno
foi fruto do desenvolvimento das relagdes capitalistas nas formacdes dependentes-
exportadoras, parcela da renda que transbordou para fora do eixo do setor dominante formou
uma pequena industria manufatureira. A induastria complementar buscava satisfazer a demanda
incipiente dos centros urbanos, sobretudo. Essa demanda pode ser dividida em duas partes: um
dos capitalistas e outra dos assalariados. A demanda dos capitalistas € crescente por causa do
sucesso do setor exportador, porém os burgueses, em conjunturas normais, importavam
produtos dos centros hegemodnicos, logo ndo eram a base do desenvolvimento industrial, a
principio. Enquanto para os assalariados, a demanda era crescente para produtos manufaturados
nacionais. Ha outros fatores para explicar o aumento da demanda dos assalariados. Conforme
a produtividade do setor exportador aumentava, empregava-se mais forca de trabalho, de forma
a elevar o nivel de emprego da economia; somado ao fato de que o crescimento do setor
exportador implicava necessariamente o cobrimento de novas areas de cultivo, desembocando
numa disputa por terras sadias em que o camponés levava a pior e era impelido a buscar trabalho
nos centros urbanos, gerando €xodo rural. Ficava evidente que por um curto periodo de tempo
a industria manufatureira se desenvolveu em cima da demanda por bens necessarios, esse foi
um traco diferencial do grupo A.

Sendo assim, a inddstria manufatureira dos paises do tipo A, durante a breve
desorganizagcdo no sistema mundial, entre a primeira e segunda guerra mundial, supriu a
totalidade da demanda interna, consequentemente, entrando num movimento de
retroalimentagdo em que o aumento da demanda estimulava a ampliagdo da produgdo e elevava
o nivel de emprego e renda da economia. Dessa forma, gerou-se no dmago das formacgdes
dependentes-exportadoras as condig¢des internas para a superagao da crise de sobreproducao, ao
se concentrar o mercado interno nos centros urbanos, facilitando assim a localiza¢ao da
producdo; a propria dindmica do setor industrial, conforme crescia, absorvia cada vez mais uma
massa de mao-de-obra, o que, por sua vez, gerava mais assalariados e, portanto, mais
consumidores (BAMBIRRA, 2013, p.73).

Ao contrario das economias do tipo A, nos paises do tipo B, o setor primario exportador
era dominado quase que exclusivamente de maneira sistematica e intensiva pelo imperialismo,
o que impediu um entrelacamento setorial. Predominava nesse tipo de economia o enclave no

qual se caracterizou por todos os setores econdomicos serem subordinados e limitados pelo setor
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exportador primario, sob dominio do capital estrangeiro, com raras excegdes e insignificantes
participagdes do capital nacional privado. Consequentemente, os assalariados, que eram a parte
principal constitutiva da demanda, foram reféns de armazéns, cujo a venda de produtos
importados era de alto custo e prendia o trabalhador com dividas quase impagaveis ou, quando
pudessem, recorriam a agricultura de subsisténcia. De qualquer forma, os mecanismos da
superexploragdo da forca de trabalho* eram mais intensos e os trabalhadores ganhavam para
viver no dia seguinte. Logo, ndo ¢ possivel afirmar que houve uma atividade complementar ao
setor exportador dominado pelo capital estrangeiro de maneira a constituir uma burguesia
nacional, no minimo o que havia era uma pequena burguesia com aspira¢ao nacionalista, mas
sem forgas para tomar as rédeas de um projeto industrializante.

A fase de desenvolvimento autonomo durante o curto periodo de desorganizacdo da
economia mundial capitalista do pos grande crise e o entre guerras ndo durou muito e ndo foi
capaz de gerar um desenvolvimento das forgas produtivas tal qual houve séculos antes nos
paises centrais. Porém, pelo menos nos paises do grupo A, podemos afirmar que nestas duas
conjunturas especificas houve um alivio no grau de dependéncia, ou seja, uma diminui¢do nos
mecanismos regentes da dependéncia® (LUCE, 2018), de maneira a constituir projetos
autonomos de desenvolvimento de cunho nacionalista favorecidos pela conjuntura
internacional.

Nos anos seguintes do pos II GM, o capitalismo engendrou uma nova DIT, marcada
pela integragdo monopdlica. As economias latino-americanas passaram de formacao-
dependentes exportadoras primdrias para formagdes-dependentes industriais, voltadas para o
mercado interno, pelo menos a maioria delas. No que concerne ao grupo A, o setor exportador
passou a assumir a fun¢do complementar ao industrial, obtendo divisas necessdrias para a
continuacdo da industrializagdo. Num processo que Bambirra (2013), e depois Dos Santos
(2021), chamaram de acumulagdo externa de capital, “[...] isto ¢, a necessidade de que a
reproducgdo do sistema capitalista inclua o setor externo” (DOS SANTOS, 2021, p.63). O setor
I, dito por Marx como o setor de bens de producdo (maquindrios, matérias-primas
industrializadas e etc.), ¢ obtido externamente por essas economias. A orientacdo da politica

econdmica consiste em criar capacidade de importar, taxando bens ndo essenciais a

4 Superexploragdo ndo entendida como maior exploracio sobre a forca de trabalho, mas como categoria
estruturante da dependéncia, na qual a forga de trabalho ¢ remunerada abaixo do seu valor. Detalharemos melhor
no segundo capitulo da dissertacao.

5 Mecanismos que veremos para frente: transferéncia de valor, superexploragdo da forga de trabalho e cisdo do
ciclo do capital (LUCE, 2018). Veremos mais para frente tais categorias.
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industrializacdo e exportando produtos primarios na finalidade de conseguir divisas para
compra de maquinarios e afins.

Os anos posteriores a 1945 sdo marcados pela associagao do capital estrangeiro ao
capital privado nacional e estatal para o avanco para as demais etapas da industrializagdo. E
neste periodo também que os paises do grupo B ingressaram no projeto de industrializa¢ao
dominado pelo capital estrangeiro. Para o grupo A, a burguesia estava ciente de que ndo poderia
competir com o capital estrangeiro e preferiu aliar-se a ele, pois possuiam o monopolio das
tecnologias do setor de produgdo de bens. Diferentemente dos anos anteriores, o periodo foi
marcado pelo imperialismo indo em dire¢do a periferia, ndo apenas para obter matérias-primas,
mas para produzir, apropriar-se do mercado interno e exportar capital-maquinério dentro de um
cendrio de integragao monopdlica, além da conjuntura de corrida armamentista entre Unido das
Reptblicas Socialistas soviéticas (URSS) e EUA (Bambirra, 2013). Filiais e/ou até plantas
inteiras de fabricas foram transferidos para a periferia. Claramente o movimento de
transferéncia de capital-maquinario foi oriundo da propria dindmica capitalista nos centros,
quando a concorréncia entre os capitais centrais tornou obsoleta certa tecnologia e a parte
obsoleta foi levada a periferia como investimento estrangeiro direto ou exportada. Sdo
resultados da nova etapa: o controle do dominio dos setores manufatureiros incipientes no
periodo, a exemplo da producdo automobilistica; a intensificacido de concentracdo e
centralizacdo da economia, as empresas estrangeiras ao adentrarem no mercado latino-
americano tendem a suprimir as concorrentes nacionais; a desnacionalizagdo paulatina dos
meios de producdo sob propriedade de empresarios nacionais por estrangeiros; o conluio da
burguesia nacional com a imperialista, ndo s6 no ambito econdmico, mas no politico e militar.

Nos ¢ oportuno citar a explicagdo de Dos Santos (2021, p.67) acerca da industrializagdao

com associac¢ao do capital estrangeiro. Segue o autor:

O processo de industrializagio, nas formagdes socioecondomicas dependentes, assume
uma forma diferente dos paises capitalistas centrais, originarios, independentes ou
dominantes. Nas formacdes dependentes, a industrializacdo ndo foi produto do
desenvolvimento interno da tecnologia, e sim da importagdo de uma tecnologia e uma
base produtivas geradas e monopolizadas externamente, que seguiam seu ritmo
proprio de acumulacio e se orientavam por motivacdes distintas das circunstancias
locais dos paises que a importavam. Nao era necessario que o capital estrangeiro
controlasse o setor industrial, como fez posteriormente, a parir de 1950, para
condicionar o desenvolvimento industrial dependente.

Mesmo na fase da conjuntura excepcional, na qual se teve um curto periodo de
desenvolvimento autonomo, as burguesias nacionais falharam e ndo conseguiram avangar para

as demais etapas produtivas do processo por conta propria e a integragdo com o capital
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estrangeiro® foi inevitivel. Entdo, a industrializagdo se desenvolveu em conluio do capitalista
nacional com o internacional. Os investimentos se deram principalmente sob a forma de
Investimento Estrangeiro Direto (IED). Para investirem na periferia, os centros precisam ter em
vista a obtenc¢do de lucros extraordindrios no curto prazo. Assim, entra em cena a intervengao
estatal tanto das nagdes centrais quanto das nacdes periféricas. O Estado nos centros entrou
financiando os custos dos exportadores. O Estado dependente ajudou na manutencao de baixos
salarios, com o protecionismo natural gerado pela desvalorizagao da moeda nacional e inflagao,
protecionismo tarifario’, além de isengdes fiscais (DOS SANTOS, 2021). Porém, existe um
motivo principal para os capitais dos paises imperialistas dominarem o avanco da
industrializacdo periférica, caso o desenvolvimento econdmico fosse realmente enddogeno e
essas economias lograssem chegar na fronteira tecnoldgica através das reformas estruturais
(reforma agréria, principalmente), isso significaria um rearranjo da DIT e o surgimento de
projetos autonomos de sociedade, o que seria uma perda da dominagdo dos centros e fim da
condicdo dependente. Nesse sentido, o imperialismo agiu monopolizando o progresso técnico
e, por consequéncia, controlando o mercado interno e o fornecimento de matérias-primas, ao
passo que as burguesias nacionais aceitavam sua condi¢do submissa.

Bambirra (2013) caracteriza a penetragdo do capital estrangeiro e o desenvolvimento
industrial em quatro aspectos. Comecemos pela relacdo dos paises do grupo A. A primeira
consiste na ja mencionada acumulacao externa, a quase auséncia do setor de producao de bens
de capital leva as economias a recorrerem ao mercado externo para a compra de maquinarios,
fato que refor¢a a dependéncia tecnologica da periferia. O Brasil € o caso a parte, pois com o
fim do II Plano Nacional de Desenvolvimento o pais chegou mais longe no projeto
industrializante, chegando a produzir bens de capital (CASTRO ALVES, DE SOUZA , 1985).
Entretanto, pds-1980 o parque industrial brasileiro foi rapidamente sucateado e defasado. A
segunda ¢ uma consequéncia da primeira, o progresso tecnoldgico esteve sob dominio do capital
estrangeiro (através da propriedade de patentes e afins) ou quando as prdoprias empresas
instalavam filiais na periferia e produziam internamente, assim, o aumento da produtividade

oriundo de um avango do progresso técnico incorporado externamente levou a uma equalizagao

6 A associagdo do capital nacional com o internacional ndo quer dizer auséncia de concorréncia entre eles. Existe
disputa no interior das burguesias e em alguns momentos sdo agudizadas e se tornam crises politicas de natureza
econOmica, ha exemplos. Dos Santos (2021) cita a crise brasileira de 1964 e o manejo da ditadura brasileira pos-
golpe para conciliar interesses; também podemos citar a crise no Chile, em 1973, que culminou no surgimento da
ditadura chilena. De qualquer forma, a saida da crise e retomada do desenvolvimento capitalista sempre seguiu
com a condi¢do dependente.

7O protecionismo tarifario a principio foi usado como uma tentativa das burguesias nacionais de se defenderem
da investida imperialista, mas logo foi subvertido a favor de determinadas empresas transnacionais para se
protegerem da concorréncia das rivais.
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dos pregos externos e internos dos bens manufaturados. Se antes, na fase da produgdo de bens
de consumo, a demanda assalariada era atendida pela producdo nacional, nesse momento o
capital nacional privado concorreu com o estrangeiro.

Na terceira condigdo, as empresas estrangeiras atuaram nos mercados internos a custos
muito mais baixos do que as empresas nacionais, resultando numa grande disparidade entre os
concorrentes estrangeiros e nacionais. Isso foi consequéncia do grande diferencial tecnologico
entre as empresas, pois as firmas estrangeiras controlaram as novas tecnologias, aumentando a
sua produtividade e auferindo maiores taxas de mais-valor relativo, no final, se apropriaram de
mais-valor extraordinario e obtiveram altos niveis de acumulacdo. Destarte, o capital
internacional se colocou numa posic¢ao superior no mercado interno e possibilitou a tomada de
espago através da precificagdo abaixo do que era fixado pelas rivais nacionais, por
consequéncia, a pratica limou a concorréncia e facilitou o processo de concentracdo e
centralizagao.

Na ultima condi¢do, quanto mais o capital estrangeiro penetrava nas economias
periféricas, mais dependentes deles elas se tornavam. Bambirra (2013) chamou de mecanismos
acumulativos de dependéncia, ou seja, a presenca estrangeira na nova fase da industrializa¢ao
aprofundou e ampliou o controle imperialista sobre a regido. Funcionou assim: as filiais
dividiam os lucros: uma pequena parte era reinvestida nas na¢des dependentes, a outra maior
parte foi remessada as matrizes situadas nos centros, a discrepancia entre o que ficou e o que
foi enviado gerava um déficit na balanga de pagamentos, sendo sanado com a contra¢do de
empréstimos estrangeiros pagos em forma de servigos da divida. Dessa maneira, os paises
dependentes se viram numa espiral, na qual os investimentos estrangeiros ocasionaram uma
descapitaliza¢do que exigiu a contratacao de novos investimentos estrangeiros.

Em relagdo a penetracdo do capital estrangeiro no grupo B podemos resumir em quatro
caracteristica em comum: primeiro, o controle exclusivo do capital estrangeiro sob a industria
manufatureira; segundo, o nivel tecnoldgico alto era totalmente desenvolvido e importado dos
centros; terceiro, o mercado interno era controlado por esses capitais; em quarto, setores mais
rentaveis asseguravam sua lucratividade sem garantir prioridades sociais nacionais basicas.
Podemos afirmar que nesse grupo a industrializagdo se deu maneira menos equilibrada e
coerente, quando comparada ao do grupo A. Nesse sentido, as crises oriundas do carater
anarquico da produgdo capitalista sdo agudizadas e tendem a ter efeitos devastadores sobre
essas economias.

Por fim, o periodo de industrializacdo comegou a minguar a partir de 1970. Apenas o

Brasil, com o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), durante a ditadura militar,



21

logrou atingir a producdo de bens de capital, comegando a década de 1980 entre os maiores
parques industriais do planeta. As duas outras maiores economias da regido, Argentina e
México, passaram por uma forte reconversdo da estrutura produtiva para especializagdo
primaria. Fato ¢ que foi no periodo industrializante que as sociedades dependentes mudaram
significativamente, seja em termos de conquistas para a melhoria de vida da classe trabalhadora,
mesmo com o0s sucessivos golpes militares com apoio do imperialismo viesse para frear essas
conquistas, quanto em termos de evolugdo da estrutura produtiva. De qualquer forma, a
condi¢do dependente se manteve e as décadas seguintes demostrariam o fim dos projetos de
industrializacdo ¢ mesmo depois de quase meio século de desenvolvimento industrial essas
economias mantiveram sua inser¢ao primario-exportadora no mercado mundial.

Os anos 2000 viriam mostrar um retorno do desenvolvimento calcado nas exportagdes
primdrias, levando Almeida Filho e Aratjo (2013) a afirmarem que o periodo de
industrializacdo foi uma excepcionalidade na historia da regido. Os graficos mostrados a seguir
demostram a tendéncia ao longo do tempo ¢ a intensidade do peso das exportagdes primarias
(atualmente chamadas de commodities®) na pauta exportadora brasileira, bem como o contraste
com 0s bens importados, em sua grande maioria sao produtos baseados em alto teor tecnoldgico.
Juntamente, no final, apresentamos o quadro da evolugdo da taxa de crescimento latino-
americana quando comparado a demais regides do mundo, o que sinaliza uma especializagao
na estrutura produtiva com baixo dinamismo econdomico. Uma ressalva precisa ser mencionada,
a especializa¢do produtiva mexicana e dos paises da América Central e Caribe constituem um
quadro diferenciado devido as relagdes econdmicas firmadas entre esses paises, sobretudo o
México e os EUA. Estes paises dependentes especializaram-se na producao de bens intensivos
em trabalho, apesar das exportagdes, por exemplo a mexicana, com bens classificados como de
alto teor tecnologico. Na verdade, essas economias participam apenas das etapas finais de

montagem.

8 A diferenca nio se resume apenas a terminologia, bens intensivos em recursos naturais passam a ser especulados
em mercados futuros, comumente chamados de commodities. A partir de entdo, por commodities estamos nos
referindo a esse tipo de bem intensivo em recursos naturais.
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Grifico 1. Evolugdo das exportagdes brasileiras em bilhdes de US$ - 1983 a 2015.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAMTRADE.

Como podemos notar, os bens commodities primarias cresceram consideravelmente a
partir de 2000, sendo o periodo correspondente ao chamado boom das commodities. O aumento
das exportagdes € explicado, em parte, pelo aumento da demanda internacional, principalmente
da China. Conhecido como “efeito China”, a demanda chinesa por esse tipo de bem aumentou
tanto sobre o comércio externo brasileiro que no ano de 2000 o volume total das exportacdes
brasileiras era de 1,11 bilhdo de dodlares e no ano de 2019 foi para 63, 43 bilhdes (Atlas da
complexidade economica, 2021), cerca de 27% das exportagdes brasileiras sdo destinadas a
China. Tal tendéncia denota a importancia da economia chinesa, ndo sé para o Brasil, mas para
toda a América Latina, como uma regido essencial para o suprimento de bens primarios.

Conforme a economia brasileira aumentava o seu fluxo de comércio exterior em 1990,
o setor de produ¢do de commodities visou atender a crescente demanda internacional, o que
resultou em crescentes rentabilidades, se comparado a outros setores. Influenciados pelos
ganhos obtidos nas exportagdes deste produto, os investimentos da economia brasileira
tenderam a se direcionar para a producao deste tipo de bem em detrimento dos setores menos
dinamicos, o que, somado a perda de espaco da indistria manufatureira nacional na pauta
exportadora e na concorréncia interna, levaram a uma especializacdo regressiva (para mais

detalhes ver: DE NEGRI, ALVARENGA, 2011; VERISSIMO, XAVIER, 2013; CORREA E
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XAVIER, 2013). Vejamos a evolugao das importacdes brasileiras e como elas contrastam com

os valores de uso das exportagdes.

Grifico 2. Evoluggo das importacdes brasileiras em bilhdes de US$ - 1983 a 2015.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do COMTRADE.

Sobre o peso das importagdes, sdo preponderantes a entrada de bens de alta e média
intensidade tecnolédgica. Evidentemente, notamos o diferencial entre exportagdes-importagdes
e o problema que isso gera na balanca comercial. Em outros termos, o problema do diferencial
na balanca comercial € a possivel presenca de déficit na balanca de pagamentos, caso o
desempenho das exportacdes de commodities ndo compense as importacdes de manufaturados,
ou de qualquer outro bem ou servigo de maior valor agregado (CEPAL, 2014). Mas isso sera
discutido no ultimo capitulo do trabalho, pois a finalidade aqui ¢ demostrar a tendéncia dos

valores de uso exportacdes-importacdes, assim como sua propor¢do nas ultimas décadas.

Grafico 3. Evolugdo da taxa anual de crescimento do PIB das sete regides do mundo (em %) de 2000-2019.



24

L,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm Africa subsariana Sul asiatico
Oriente médio e Norte da Africa B América Latina e Caribe
W Europa e Asia Central EE | este asidtico e Ocenia

mm América do Norte e \undo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados fornecidos pelo Banco Mundial (2020).

Nesse sentido, notamos uma explosao do comércio exterior brasileiro a partir da década
de 1990 e intensificada nos anos 2000 ¢ 2010. O boom das exportagdes de commodities
impactou o desempenho econémico do pais, chegando a marcar a taxa de 7,5% de crescimento
do PIB ao ano em 2010 (BANCO MUNDIAL, 2021). Porém, os surtos de crescimento ndo se
sustentaram por longo prazo, como vemos no grafico 3. O Brasil, em particular, e a América
Latina, no geral, apresentaram uma taxa de crescimento econdmico aquém se comparada a
outras regides do planeta num periodo de quase vinte anos. Isso pode sinalizar a presenga de
uma especializagdo produtiva de carater regressivo, cujo um dos principais fenomenos latentes

¢ areprimarizacao da pauta exportadora e a desindustrializag¢do. Assuntos comentados a seguir.

1.2 Interpretacdes sobre os fendmenos da desindustrializacio e reprimarizacao da pauta
exportadora

Inserida na discussao anterior, esta se¢ao busca revisar alguns dos autores que tratam da
tematica da desindustrializacdo. Elucidado o cenario atual latino-americano, o baixo
crescimento econdmico, com raras excecoes de altas nas taxas de crescimento proporcionadas
pelo aumento da demanda internacional por commodities, suscitou debates acerca da
especializacdo da estrutura produtiva em curso. Motivados pelo hoom das commodities, a
estrutura produtiva latino-americana tendeu a se especializar nesta producgdo, por outro lado o

setor industrial manufatureiro comegou a perder relativa importancia na economia. A questao
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instigante ao tema gira entorno de a correspondéncia do valor agregado de bens primario ser
igual, ou ndo, ao valor agregado dos bens industriais.

Nessa etapa do trabalho vamos focar no caso brasileiro, pois foi o pais a chegar mais
longe na industrializagdo. Entretanto, cabe lembrar, de acordo com Hirschman (1980), que a
desindustrializacdo nas principais economias do subcontinente ¢ uma realidade desde a década
de 1970. Chile e Argentina, por exemplo, investiram em seu retorno a exportagdo agricola
durante as ditaduras de 1970. As politicas avessas as politicas industriais dos governos militares
minaram as inddstrias nacionais manufatureiras, atuacado completamente oposta a dos militares
brasileiros. No México, um audacioso plano de avango para as demais etapas produtivas foi
requerido pelo governo mexicano aos pés-keynesianos da Universidade de Cambridge, porém
com a alta dos precos do petroleo em 1973, o governo se voltou para a exportacao primaria e a
incorporagao das atividades de maquiladoras.

O relatorio realizado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI)
em 2019° é um dos trabalhos mais recentes e reveladores sobre o tema da desindustrializagio,
consubstanciado em dados!® sobre o crescimento real do valor adicionado manufatureiro.
Segundo o IEDI (2019), a participacdo da industria no PIB brasileiro sofreu uma retracao de
21,4% para 12,6%, entre 1970 e 2017. O trabalho também parte de uma perspectiva
internacionalista, pois foram reunidos trinta paises que detinham noventa porcentagem do
parque industrial do planeta'!, de 1970 a 2017. Para constatar a presenca de desindustrializagio,
o relatdrio parte de uma perspectiva internacional, comparando os trinta paises selecionados
através de quatro indicadores diferentes. O primeiro indicador mensura a parcela de cada pais
no valor adicionado da industria de transformacao mundial. O segundo capta a participacao da
industria de transformagdo no Produto Interno Bruto (PIB) — a pregos correntes € a precos
constantes — da economia mundial. O terceiro indicador mensura o crescimento real acumulado
da industria de transformagdo. O ultimo, a evolucdo do valor adicionado manufatureiro per

capita para todos os paises da amostra.

® O relatorio foi elaborado em agosto de 2019 por Paulo Cesar Morceiro € Milene Simone Tessarin. Os dois sdo
doutores em economia pela FEA-USP, pesquisadores da FIPE e do NEREUS-USP, e editores do blog valor
adicionado (IEDI, 2019).

19 Os dados do relatério foram retirados da Base de Dados de Contas Nacionais das Nagdes Unidas (National
Accounts Main Aggregates Database), atualizada em dezembro de 2018.

' S30 os paises: China, EUA, Japdo, Alemanha, India, Coreia do sul, Italia, Franca, Brasil, Indonésia, Reino
Unido, Russia, México, Turquia, Espanha, Canada, Suica, Taildndia, Polonia, Irlanda, Holanda, Australia,
Malasia, Arabia Saudita, Austria, Suécia, Bélgica, Ira, Filipinas, Argentina.
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Todos os indices do relatério mostram o Brasil passando por uma retragdo da industria
manufatureira na participacdo do PIB muito mais intensa e acelerada que qualquer outro dos
trinta paises. Em 2017, o pais possuia o nono maior parque industrial do mundo, com 1,86%,
pertencente a fatia brasileira, porém ja tivera uma participa¢ao maior. Por outro lado, os paises
do Leste asiatico, desde os anos 2000, ganharam a fama pelo protagonismo na produ¢do
industrial, principalmente a China. Todavia, num passado ndo tdo distante, a situacdo era
diferente. O Brasil, no comeco da década de 1980, era dono de 4,0% da produgdo industrial
mundial e na mesma época China, Coreia do Sul e India ndo somavam o mesmo percentual
(IEDI, 2019).

O IEDI (2019) aponta dois efeitos para a perda do protagonismo da economia brasileira:
o efeito preco e o efeito China. O efeito preco, também apontado por trabalhos recentes, tende
a distorcer a analise por conta da interferéncia inflacionaria. A série temporal de precos
correntes sofre interferéncia da inflagdo, o que, por sua vez, dificulta a inferéncia estatistica da
trajetéria do crescimento real acumulado do valor adicionado manufatureiro (VAM). Por dois
motivos: a produtividade e o teto imposto aos pregos no comércio internacional. Nesse sentido,
juntamente com uma investigagcdo sobre a série de pregos correntes o relatorio corrigiu com
uma série de pregos constantes de 2010, assim, tirando a inflacdo, temos uma real analise da
trajetoria do VAM mundial e dos paises em particular. O efeito China, comumente justificado
pela midia tradicional brasileira como responsavel pela desindustrializa¢do, ndo se sustenta
quando observamos o crescimento exponencial de India e Coreia do Sul mesmo em
concorréncia com o vizinho chinés, sendo muito mais um reflexo do deslocamento de parte da
producdo de empresas transnacionais a esses paises do que o protagonismo exclusivo de um
unico pais (IEDI, 2019). Elucidada a posi¢dao do relatério, precisamos resgatar conceitos da
literatura economica sobre desindustrializa¢ao para adicionar mais elementos interpretativos.

O conceito usualmente usado para designar o fenomeno da desindustrializagao ¢ o
cunhado por Rowthorn e Ramswamy (1999) no qual configura-se como uma perda sustentada
da participagdo da industria manufatureira na geragdo de emprego numa economia. Neste
trabalho, os autores basearam seu estudo nas economias avancadas e nessas a
desindustrializacdo ocorre desde a década de 1970, sendo motivada por alguns fatores externos
e internos, explicadores de sua ocorréncia. Internamente notamos uma mudanga na relagao de
elasticidade da demanda de produtos manufaturados e de servigos, com prevaléncia do ultimo,
e o aumento da produtividade no setor de servigos. Externamente, atribuia-se ao deslocamento
de parte da cadeia produtiva para determinados paises do Leste asidtico numa relacdo Norte-

sul.
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A desindustrializa¢ao nas economias avangadas ndo € vista como negativa, pois mesmo
que a industria perca participagdo na gera¢do de emprego, o setor de servigos assume o
dinamismo econdmico € mantém o alto nivel de renda per capita. Isto acontece pois 0s servicos
sao destinados a individuos e familias com alto poder aquisitivo, com servigos como turismo e
lazer, servigos de informagdo, servigos pessoais, saude privada e educacdo superior e assim
sucessivamente. Quando esse movimento ocorre, a literatura chama de desindustrializacao
“madura” ou “normal”. De maneira representativa, a industrializacdo segue o caminho de um
“U” invertido, o periodo de auge significa a transi¢ao entre os setores dindmicos, com posterior
declinio industrial manufatureiro. O declinio, portanto, corresponde a industrializacdo nos
centros. Além do conceito cunhado por Rowthorn e Ramswamy (1999), Tregenna (2009)
acrescenta a existéncia de desindustrializacdo quando ha queda da participacao da industria
manufatureira na composi¢do do PIB. Logo, entendemos por desindustrializagdo normal a
perda do peso do setor industrial manufatureiro na geragcao de emprego e no PIB.

Palma (2005) contempla a visdo de Rowthorn e Ramswamy (1999) ao sintetizar alguns
dos sintomas da desindustrializagdo normal. Sao eles: a diminuigdo da participagdo da industria
na geracao de emprego ndo afeta seu conjunto, pois o que ocorre ¢ uma transferéncia do setor
industrial para o setor de servigos ou financeiros (a conhecida “ilusdo estatistica”); a reducao ¢
resultado de uma significativa diminuicdo na elasticidade de demanda por bens industrias; o
novo paradigma tecnologico (por exemplo, a microeletronica) gerou o aumento da
produtividade em setores diferentes do manufatureiro, por conseguinte, se gerou mais emprego
fora do setor industrial; o deslocamento da producdo (terceiriza¢do) para paises periféricos ou
o papel designado pela periferia de supridores de matérias-primas (caracteristico da
configura¢do da nova DIT).

Todavia, a desindustrializagdo que ocorre nos EUA, por exemplo, ndo ¢ a mesma que ¢
vista no Brasil. Em doze anos (1986-1998), treze pontos percentuais do PIB (de 27,1% para
13,8%), enquanto os EUA demoraram quarenta e dois anos para perder o mesmo percentual (de
26,1% para 12,3%, entre 1966 e 2008), segundo o IEDI (2019, p.20). Nesse sentido, € preciso
diferenciar o tipo de desindustrializacdo que ocorre nos centros e na periferia. Para os paises
periféricos, a perda da importancia da industria na geracdo de emprego e no PIB viria
acompanhada por um baixo nivel de renda per capita, caso tipico da América Latina. Logo, a
desindustrializagdo brasileira ¢ caracterizada como precoce pela perda do peso da industria
manufatureira no PIB e da geracdo de emprego com baixo nivel de renda per capita.

Terminado o periodo industrializante no final da década de 1970, os paises mergulharam

na crise da divida externa, o que ocasionou instabilidade econdmica na década de 1980 e 1990,
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rapidamente reconverteram-se as ideias pregadas no consenso de Washington. O consenso
representou uma mudanca radical na condugdo da politica industrial e, segundo Palma (2005),
foi essa guinada indiscriminada ao neoliberalismo uma das causas da desindustrializagdo. Por
1sso, a curva de desindustrializacao brasileira pode ser representada por um “V” invertido, ao
passo que nas economias avancadas levam mais tempo no auge industrializante antes de
comecar a queda e o processo de desindustrializagdo. O auge dos paises com industrializagdo
tardia ¢ curtissimo e logo tendem a entrar num processo de desindustrializacdo sem que tenha
havido uma transi¢do para um setor dinamico na fronteira tecnologica.

O que acontece com o Brasil'?

¢ que o lugar que antes era ocupado pelo setor industrial
manufatureiro, nos ultimos tempos ndo conseguiu ser substituido por um setor capaz de criar o
mesmo dinamismo. O movimento que ocorre nos centros da manufatura para o setor de servigos
processa-se pelo alto poder aquisitivo da populacao desses paises, se comparado com os da
periferia (IEDI, 2019). As economias caem numa armadilha de baixo crescimento econdmico,
quando ndo ficam dependentes de exportacdo de commodities, o que pode vir a desembocar
numa reprimarizagdo da economia. Nesse sentido, cabe afastar algumas conclusdes
equivocadas, Feij6 e Oreiro (2010) alertam para dois equivocos comumente cometidos sobre o
tema. O primeiro erro tem a ver com a ilusdo estatistica ja mencionada anteriormente no proprio
relatorio, mas que parece ter sido um problema grave nos primeiros trabalhos feitos sobre o
tema no comeco da década de 2010. Segundo erro, a reprimarizagdo pode ter relagdo ou nao
com a desindustrializagdo, a reconversdo da pauta exportadora para bens primarios e a
simultanea perda do dinamismo industrial manufatureiro aponta para um sintoma do fendmeno
da desindustrializagao.

Bresser Pereira e Marconi (2008) acrescentam mais fatores ao conceito de
desindustrializacdo precoce, tendo como base a economia brasileira. As reformas bruscas da
década de 1990 impactaram negativamente o desempenho das indlstrias nacionais latino-
americanas, principalmente o complexo industrial brasileiro. Pois, o conjunto de mudancas
retiraram os controles de tarifas, alfandegarios e cambiais, assim, ao retirar os mecanismos, a
industria nacional ndo era competitiva tecnologicamente em relagdo as empresas internacionais.
Enquanto o setor industrial manufatureiro perdia dinamismo, o setor produtor intensivo em
recursos naturais ganhava espaco ao se beneficiar do aumento da demanda internacional da
década de 2000. Os autores fazem questdo de destacar que nao sdo a favor do protecionismo,

entretanto, se colocam contrarios em como foi realizada a abertura comercial em 1990, pois

12 Também acontece com a Argentina, Filipinas, Indonésia e México (IEDIL, 2019).
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esperavam uma gradual mudanca de maneira a adaptar a tecnologia das empresas nacionais ao
novo cendrio e equalizar a competicdo entre nacionais e estrangeiras. Do modo feito levou a
ocorréncia da chamada “doenca holandesa”, fator contribuinte para o processo de
desindustrializacao.

A sobrevalorizacdo do cambio real, que ¢ causada pela entrada de moeda estrangeira
originaria de um aumento das exportagdes de produtos primarios, impactando negativamente o
desempenho do setor industrial manufatureiro. Quando acontece isso, da-se o nome de “doenca
holandesa”. Uma descoberta de recursos naturais levaria ao aumento das exportagcdes em bens
primarios; dessa forma, motivados pelos superavits na balanca comercial, as economias
tenderiam a se especializar neste setor em detrimento do industrial. O caso mais conhecido se
deu na Holanda, onde a descoberta de gas natural fez com que houvesse um predominio das
exportagdes primdrias sobre o total das exportagdes, o que prejudicou o setor manufatureiro e
em pouco tempo a Holanda teve uma queda no desempenho do PIB, quando comparada aos
seus pares europeus. Outros casos da “doencga” também foram identificados em economias de
industrializagdo madura, ndo obstante, o fendomeno quando ocorrido em paises de baixa per
capita sucumbe para uma reprimarizagao da pauta exportadora. Assim, a desindustrializagdo ¢
vista como negativa porque ¢ acompanhada de uma especializacdo produtiva com baixo teor
tecnologico, o que decorre numa perda da importancia da manufatura com baixos niveis de

renda. Bresser Pereira e Marconi (2008) definem a “doenga holandesa”:

A doenga holandesa é um fenomeno decorrente da existéncia de recursos naturais
abundantes que geram vantagens comparativas ao pais que os possui e, segundo os
mecanismos de mercado, podem leva-lo a se especializar na produgéo destes bens e
ndo se industrializar ou terminar se desindustrializando, o que inibiria o processo de
desenvolvimento econémico. (Bresser Pereira e Marconi, 2008, p.7).

Para estes ultimos autores, a sobrevalorizagao do cambio real decorrente de um aumento
das exportacdes de commodities representaria uma falha de mercado porque implica na
coexisténcia de duas taxas de cambio: a taxa de cambio de equilibrio corrente e a industrial.
Enquanto a primeira equilibra as contas nacionais, a industrial ¢ a responsavel pela viabilidade
da producdo industrial. O grande gap entre as duas taxas ¢ a expressao da gravidade da doenca
holandesa e implica no agravamento da desindustrializacio (BRESSER PEREIRA;
MARCONI, 2008). Mais uma vez temos como exemplo o boom das exportacdes brasileiras de
commodities em 2003, a entrada de divisas valorizou a moeda nacional e agravou o quadro de
desindustrializagdo ao fazer a industria nacional se tornar menos competitiva. Para solucionar

o problema, os novos desenvolvimentistas propdem a neutralizagdo da “doenga”, apoiado na
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restituicdo dos mecanismos de controles de tarifas, alfandegarios e cambiais e uma politica de
incentivo a poupanga externa. Para os autores, a politica cambial ¢ vista como fundamental para
a retomada do desenvolvimento econdmico.

Numa outra chave de leitura complementar, Verissimo e Xavier (2013) comprovaram a
correlacdo da “doenca holandesa” no Brasil, entre os periodos de 1999-2010', e o desempenho
econdmico. O fator China parece ter alterado consideravelmente a pauta exportadora brasileira
em favor das commodities, dessarte a entrada de divisas levou a apreciagdo cambial. A
coexisténcia de duas taxas de caAmbio afetou negativamente as exportagdes manufatureiras, pois
o setor manufatureiro precisaria de um cambio desvalorizado para se manter competitivo no
mercado'®. O prejuizo do setor manufatureiro e favorecimento do setor primdrio causou um
direcionamento dos investimentos ao ultimo, que era mais rentavel. O cendrio descrito casa
com o conceito de “doenca holandesa”. Caso a “doenca holandesa” persista, a economia podera
se especializar na producdo primaria e apresentar baixo dinamismo econdmico no longo prazo.

A concepgdo até aqui discutida baseia-se numa perspectiva heterodoxa acerca da
importancia da industria manufatureira para o crescimento sustentado de longo prazo. O setor
industrial ¢ capaz de intensificar os efeitos de encadeamento da industria para frente e para tras
da cadeia produtiva (FEIJO; OREIRO, 2010). O dinamismo do setor impulsiona a produgao
dos demais setores, seja ao demandar bens primarios, seja ao requerer servigos. Isto € explicado
pela “lei de Kaldor-Verdoorn”, segundo a qual a industria possui economias estaticas e
dindmicas de escala, ou seja, a produtividade ¢ uma fungao crescente.

A vista disso, a maior parte do progresso técnico ocorre no setor industrial e, dessa
forma, o setor impulsiona o avanco tecnologico nos demais setores, muito por conta do poder
de encadeamento gerado. O ultimo fator diz respeito ao equilibrio da balanca comercial. Ao
produzir manufaturados, a elasticidade de renda das importa¢des € maior do que a de primarios,
o que faria diminuir as importacdes de manufaturados e evitaria os constantes déficits na
balanga comercial (FEIJO; OREIRO, 2010). Em resumo, o dinamismo do setor industrial é a

chave para o crescimento econdmico sustentado de longo prazo, pois possui economias

13 A titulo de curiosidade, as conclusdes de Verissimo e Xavier (2013) foram feitas baseadas em uma anélise
econométrica das metodologias de Vetores Autorregressivos (VAR), fungdes de respostas ao impulso e analise de
decomposi¢do de variancia, que permitissem chegar aos resultados entre as varidveis desempenho da economia
brasileira, exportacdes de commodities e apreciagdo cambial durante os anos de 1999-2010. Ver mais em:
Verissimo e Xavier (2013).

14 Justificamos a correlagdo entre desvalorizagdo cambial e maior competitividade, pois: equilibra a balanca de
pagamentos, aumenta poupanga e investimento; favorece as exportagdes de bens manufaturados, o que faz evitar
a doenca holandesa; proporcionando o aumento do emprego e da renda (VERISSIMO; XAVIER, 2013).
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crescentes de escala, efeito de encadeamento sobre os demais setores, sendo um poderoso
difusor do progresso técnico e aliviando a balanga comercial.

Para ilustrar vamos pegar o caso do complexo industrial brasileiro. Mesmo sendo o
maior da América Latina, a economia brasileira passa por uma intensa desindustrializagao,
simultaneamente com o baixo crescimento econdmico. Para Palma (2005), Feijo e Oreiro
(2010), Bresser Pereira e Marconi (2008), a presenca da desindustrializagdo, simultaneamente
com a reconversao da pauta exportadora, ¢ negativa, ¢ precoce. A perda do dinamismo
industrial crescente influi diretamente no baixo desempenho da década de 2010 e inicio de
2020. Tal tese ¢ defendida pela heterodoxia, razdao pela qual nas primeiras décadas de 2000 os
principais estudos apontaram para relevancia do tema e com o passar dos anos confirmaram a
hipotese da desindustrializagdo. Entretanto, a ortodoxia do pensamento econdmico nao
compartilha da mesma visao pessimista.

Enquanto para a heterodoxia a desindustrializa¢do ¢ vista como um grave problema, na
visdo ortodoxa a reprimariza¢do da economia brasileira seria uma volta a sua vocagao natural
de exportador primario. Para os economistas ortodoxos, nao importa qual setor impulsiona o
crescimento econdmico, desde que as economias se especializem de acordo com suas vantagens
comparativas. O importante ¢ a alocagdo eficiente dos recursos. No caso brasileiro, por
exemplo, a especializagdo em exportacdes intensivas em recursos naturais nao € vista como um
problema, pelo contrario, a manutengdo de um complexo industrial manufatureiro ineficiente
traria ineficiéncia e poderia reverberar numa industria pouco competitiva internacionalmente e
dependente do Estado.

Neste ponto de vista, Lazzarini et al. (2010) apontam criticas aos argumentos baseados
no arcabougo heterodoxo comumente diferidas a especializacao na producdo para exportagdes
de commodities. Tais argumentos afirmam que uma especializagdo produtiva em bens
primdrios ndo levaria a economia brasileira a um crescimento econdmico de longo prazo. Sao
cinco argumentos resgatados: “Commodities tem pouco valor adicionado”, “Commodities
incorporam pouca tecnologia”, “Commodities sdo capturadas por politicos”, “Commodities sao
marcadas pela deterioragdo dos termos de troca”, “Commodities causam doenga holandesa”.
Nao vamos nos ater a cada uma dessas criticas, mas, basicamente, os autores defendem a
mudancga da estrutura produtiva brasileira para voltar a sua vocacao “natural” de exportador
agricola. E qualquer tentativa de manutengdo de uma industria manufatureira resultaria numa
indtstria ineficiente. Logo, dentro desse argumento, o debate acerca do tema da

desindustrializacdo se torna irrelevante, o central ¢ pensar na alocacdo 6tima dos fatores
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produtivos. O curto crescimento econOmico brasileiro da década de 2000 ¢ a maior
concretizagao desta tese.

Outros autores da ortodoxia, como Bonelli et al. (2013) expdem a tese da
desindustrializagdo brasileira sendo causada por fatores externos inter-relacionados aos
internos. Fatores externos: o fraco desempenho da industria em nivel global; mudancga no
quadro de vantagens comparativas, aumento da concorréncia, depois da inser¢do da China,
[ndia e outros paises orientais e, por tltimo, a tendéncia a perda secular da importancia da
industria no mundo, o que resulta na mudanga dos padrdoes de consumo que acompanha o
processo de crescimento econdomico. A lista nada mais ¢ do que a caricatura da globalizacao e
seu efeito sobre a economia brasileira resultaria em perda da importdncia da industria
manufatureira na geragdo de emprego e no PIB, apesar de ser notado mais recentemente por
economistas das mais variadas vertentes teoricas, segundo Bonelli et al. (2013), a
desindustrializacdo vem ocorrendo hé mais tempo.

Tal como alertaram outros autores, Bonelli ef a/ (2013) argumentam que ¢ preciso evitar
“ilusoes estatisticas”. Alteragdes ocorridas na metodologia do sistema de contas nacionais ao
longo do tempo tém levado a uma exacerbacdo de algumas conclusdes. A destacar duas
mudangas feitas pelo IBGE: entre 1989-1990 e 1994-1995. Ambas redimensionaram os setores
nao industriais, sobretudo o de servicos, enquanto o setor industrial permaneceu o mesmo, o
que provocou uma mudanca relativa entre os setores. Neste sentido, ndo cabe fazer qualquer
tipo de andlise sem que os dados coletados sejam corrigidos.

Para a corre¢do foram utilizadas as variagdes nas taxas dos valores nominais dos
sistemas antigos e aplicados regressivamente no resultado de 1995. Feito isso, a queda da
participacgdo do setor industrial no PIB se mostrou menos aguda quando analisada de 1970 até
o inicio do século XXI. Os autores também constataram que a economia brasileira sofria do que
os autores chamaram de “doenga soviética”, encontrava-se “sobreindustrializada” para os
padrdes de paises com semelhante capacidade produtiva (periféricos) por causa da protecao
exagerada ao setor industrial, promovida durante o periodo de industrializacdo do século XX
com efeito criou uma industria dispare com os fatores produtivos disponiveis. Assim, as
reformas realizadas na década de 1990 readequaram a capacidade produtiva aos parametros
internacionais. Porém, os autores assumem que a partir da década de 2000 o Brasil passa por
uma “doenca holandesa”.

Na mesma perspectiva de capturar a desindustrializacdo ante o cenario internacional,
porém numa vertente heterodoxa, Arend (2014) considera as transformagdes ocorridas a partir

da década de 1980 causa principal das mudancas dos rumos do desenvolvimento sustentado de
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longo prazo. Entre 1970 e 1980, a microeletronica passa a ser a tecnologia principal da fronteira
tecnoldgica do novo paradigma. Alguns paises, como a China e outros do Leste asiatico,
dirigiram-se a acomodag¢do da nova tecnologia na sua producao industrial, enquanto outros,
como os paises da América Latina, optaram pelo padrao fordista de producdo ou pela
especializacdo intensiva em recursos naturais. Nas economias latino-americanas, a participacao
da producdo baseada na microeletronica ¢ minima dentro das cadeias produtivas globais. Neste
sentido, o resultado ndo poderia ser diferente no que tange a inser¢ao brasileira na atual
configuragdo do mercado mundial e o pais se insere como produtor primario ou num fordismo
ultrapassado. Logo, a consequéncia ¢ o baixo incremento do valor adicionado, isto porque ha
baixo poder de irradiagdo de progresso técnico desses setores aos demais.

O Brasil nao esta excluido da DIT, mas sim se apresenta como exportador de bens
primdrios necessarios a produ¢do de produtos com alto valor agregado, produzidos pelos paises
no topo da cadeia ou servindo sediando filiais, cujo objetivo ¢ a linha final de montagem. O
pais se insere de acordo com suas vantagens comparativas: abundancia em recursos naturais e
mao-de-obra barata. A estrutura produtiva, portanto, predominantemente ndo propaga
tecnologia a outros setores e tende a ser especializada. A tese de Arend (2014) ¢ corroborada
com a realidade atual quando a FORD anuncia, no inicio de 2021, sua saida do Brasil depois
de quase um século operando no pais (BBC, 2021). A filial transnacional estadunidense operava
no Brasil desde a década de 1950 e sua saida causou impacto direto e indireto na geracao de
emprego e renda ainda ndo calculaveis nos estados € municipios em que estava situada. Outro
fato recente consiste na incapacidade da industria farmacéutica brasileira de produzir uma
vacina contra a covid-19, com todas as fases de fabricacdo totalmente nacionais. A produgdao
de uma vacina requer investimentos em pesquisa e desenvolvimento, ou seja, gastos em setores
fora das prioridades dos investimentos publico e privado em geral, farmacos normalmente sdo
produzidos em paises centrais, cujo a obtencao de patentes rende grandes ganhos (BBC, 2021).
Este sao exemplos do papel designado ao Brasil, em particular, e a América Latina, no geral,
na DIT na qual essas economias se tornam especializadas em bens de baixo teor tecnoldgico e
dependentes de outros paises.

A perceptiva de ver a desindustrializagdo do ponto de vista internacional de Arend

(2014) se encontra com os resultados recentes do trabalho encomendado pelo IEDI (2019)"°.

15 Os autores do relatorio e Arend (2014) partem de métodos de andlise distintos. Arend (2014) criou um indice
proprio, o indice de desindustrializagdo relativa internacional (DRI), para medir a desindustrializagdo brasileira.
O fato ¢ que tanto nos resultados do relatoério quanto no trabalho de Arend (2014) a desindustrializagdo brasileira
estd em curso.
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Ao investigar a série em pregos constantes verifica-se que o mundo!® ndo passa por uma
desindustrializacdo, mas sim ha um rearranjo produtivo tipico da nova divisdo internacional do
trabalho, razao pela qual alguns paises se desindustrializam e mantém-se a alta renda per capita
e outros se tornaram a “fabrica” do mundo, com uma crescente renda per capita, e outros se
desindustrializam com baixa renda per capita, incluindo todos os paises da América Latina.

Por fim, um ultimo resultado acerca do crescimento real acumulado do valor adicionado
manufatureiro!” entre os trinta paises listados de 1980 até 2017, o Brasil teve a pior participagio
com 1,24%, enquanto China (44,69%), Coreia do Sul (18,01%), Indonésia (13,17%), [ndia
(12,70%), Malasia (12,54%) estdo entre as que mais cresceram. Entre 1980 e 2017, a industria
de transformagdo brasileira cresceu 24%, em grande contraste com o aumento desse tipo de
industria na economia mundial, na qual houve uma elevacao de 204% e se excluir a China a
industria de transformac¢do mundial elevou-se em 135%. “A maioria dos paises em
desenvolvimento cresceram acima da economia mundial e a maioria dos paises desenvolvidos
abaixo.” (IEDI, 2019, p. 41).

E importante ressaltar que na literatura nenhuma visdo, por mais distinta que seja,
projeta uma economia como a brasileira sem industria manufatureira. Mesmo com uma
desindustrializacdo em curso, o complexo industrial brasileiro ainda ¢ um dos mais relevantes
no cendrio internacional quando comparado com outras economias em desenvolvimento
(SARTT, 2011). A discussao em voga € o protagonismo da industria no crescimento econdémico
sustentado de longo prazo. Se seguirmos a tese dos economistas heterodoxos, a perda crescente
da industria condicionara a economia brasileira ao baixo crescimento, assim como ja ¢ notado
de 2010 em diante. Por outro lado, dentro da ortodoxia, a especializacao em bens primarios, de
acordo com as vantagens comparativas do Brasil, deve ser aprofundada. Segundo esta visdo, a
desindustrializacdo ndo ¢ vista como negativa, de forma contrdria, o aprofundamento da
especializagdo produtiva deve ser o caminho a ser seguido para a retomada do crescimento. De
qualquer forma, a investigagdo puramente economicista da realidade parece nao captar a

complexidade da realidade, precisamos ampliar a discussao.

16 A titulo de curiosidade, paises em desindustrializagdo: Alemanha; Australia; Canad4; Espanha; Franga; e Reino
Unido, Brasil, Argentina, Filipinas e Russia. Paises que mantiveram o peso da industria no PIB: Austria; Bélgica;
Estados Unidos; Holanda; Italia; Japao; Suica. Paises que aumentaram o peso da industria no PIB: Arabia Saudita;
China; Coreia do Sul; India; Indonésia; Ird; Irlanda; Malésia; México; Polonia; Suécia; Tailandia e Turquia. Todos
foram medidos a pregos correntes. Dos que sdo considerados como desindustrializagdo precoce, tem-se: Brasil,
Argentina e Filipinas (IEDI, 2019).

170 indice utilizado para verificar o desempenho do crescimento real dos trinta paises detentores de 90 % do
parque industrial mundial de 1980 a 2017 no relatério ¢ o mesmo utilizado pelas Nagdes Unidas para o
desenvolvimento industrial e mede o valor adicionado manufatureiro per capita.
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Voltando para uma leitura compativel com nossa filiagao teorica, resgatamos o trabalho
de Adrian Sotelo Valencia (2004), autor do livro Desindustrializacion y crisis del
neoliberalismo: Maquiladoras y telecomunicaciones'®. O autor defende a tese de que a América
Latina voltou a sua “vocagdo” primario-exportadora do inicio do século XIX, sua
especializacao produtiva em bens primarios e, consequentemente, sua reinser¢ao na nova DIT
como fornecedora deste tipo de produto. A desindustrializagdo, segundo ele, ¢ reflexo das
mudangas oriundas da mundializagdao-globaliza¢dao (conceito utilizado pelo autor mexicano
para designar a nova etapa do capitalismo contemporaneo) e que foram intensificadas na década

de 1990, com as privatizacdes, abertura comercial e reformas. Segue sua passagem,

En sintesis, desde el agotamiento y crisis del anterior patron de acumulaciéon y
reproduccion del capital (1950-1982), América Latina se “reinsertd” en la economia
mundial desplegando un patrén de reproduccion especializado en la produccion para
la exportacion. Esto implico desatender los mercados internos, sobre todo los ligados
al consumo popular, y desechar las politicas estatales de subsidio a la fuerza de trabajo
y al bien estar social de la poblacion. Este fendmeno se expresa, a mi juicio, en un
intenso proceso de desindustrializacion a que es sometida la periferia dependiente
dentro del actual esquema capitalista neoliberal en escala mundial. (VALENCIA,
2004, p. 83).

As mudangas trazidas pela mundializagdo-globalizacao inverteram os eixos dinamicos
das economias latino-americanas, a acumulagdo capitalista e a reproducdo do capital recaem
sobre os setores exportadores primarios. Tudo faz parte de uma reconfiguracdo da DIT, na qual
a América desempenha o seu papel primario exportador, sendo a desindustrializacdo e
reprimarizagdo reflexos dessa nova etapa. Além da mudanga setorial na qual se assenta o padrao
de acumulagdo dependente, o autor defende que a fiannceirizagao, trago tipico do capitalismo
atual, causa uma fuga de capitais da esfera produtiva para a esfera circulagdo rumo a
especulagao financeira.

A interpretacdo de Valencia (2004) nos € acertada, pois o autor mexicano conseguiu
articular a especificidade do desenvolvimento latino-americano com as mudangas do
capitalismo. Todavia, acrescentamos algumas ressalvas que nos afastam de sua visdo. Ao nosso
julgo, o autor ¢ impreciso ao tratar de padrao de acumulagdo de capital e padrdo de reproducao
do capital, algumas vezes dando a entender que sdo sindnimos. Outra discordancia diz respeito

a sua concep¢ao da categoria de superexploragdo, pois para ele a superexploracdo na

18Seria imprudente tratar da interpretagdo da Teatro Marxista da Dependéncia (TMD) acerca da desindustrializagdo
sem ter avancado na discussdo de suas categorias analiticas e sem trazer os elementos do capitalismo
contemporaneo que constituem novas determinagdes sobre a realidade latino-americana, porém também
consideramos importante situar o debate dentro da nossa filiagdo tedrica e definir os rumos interpretativos a partir
de entdo.
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mundializa¢do-globalizagdo poderia ser expandida aos paises imperialistas, nao
compreendendo a categoria como estrutural das economias dependentes, apenas como um
maior aumento da exploragao da forga de trabalho. Mas o principal a se destacado ¢ que, para
nos, a financeirizagdo e desindustrializacao estdo umbilicalmente interligados. E isso nos afasta
de visdes heterodoxas defensoras da “doenca holandesa”, por exemplo, e de outras vertentes,
porque na aparéncia dos fendmenos o capital ficticio parece deslocar-se do ciclo do capital
industrial, numa valorizagdo aparente de D-D’. Todavia, para compreender o ciclo do capital
na economia dependente na atual fase do capitalismo financeirizado precisamos resgatar a
categoria de padro de reprodugdo do capital anunciada por Marini (2012) e depois aprofundada

por Osorio (2012b).
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CAPITULO 2: UMA REVISAO NAS CATEGORIAS ANALITICAS DA TEORIA
MARXISTA DA DEPENDECIA

A América Latina ¢ uma das regides mais diversas do mundo quanto a populagao,
biodiversidade e culturas nacionais. Seu territorio em extensao cobre 3,9 % da superficie do
planeta (21 069 501 km?), englobando 600 milhdes de habitantes, distribuidos em trinta paises
e protetorados'®, segundo dados do Banco Mundial (2020). Ainda assim, ha um conjunto de
elementos comuns a essa regiao que a tornam distintiva geopoliticamente, pela convergéncia
dos objetivos nacionais e condigdo economica e social. Os processos de independéncia
ocorreram num periodo comum (primeiro quarto do século XIX), assim como os processos de
transicdo ao capitalismo. E pelas origens coloniais, a fase mais transformadora das suas
economias nacionais, traduzida nas industrializagdes de substituicdo de importagdes das
principais economias da regido, ocorreram ao longo do século XX, com diferengas que tém
mais a ver com a transformag¢do da economia e sociedade sem um projeto realmente
emancipatério.

Dentro do pensamento critico, a América Latina possui vastas obras e correntes de
pensamento. Nao podemos deixar de mencionar a CEPAL como a primeira escola de
pensamento latino-americano, mas, para nds, no campo critico, o marxismo foi o arsenal tedrico
que influenciou os principais fatos historicos do ultimo século e do atual na regido. Lowy (2012)
destaca trés momentos do marxismo latino-americano: o primeiro momento revolucionario dos
anos 1920 até 1930, quando os marxistas da regido caracterizavam a revolugdo,
concomitantemente, como socialista, democratica e anti-imperialista; o segundo periodo,
stalinista, foi de 1930 até¢ 1959, durante esse periodo ficou vinculado a ideia de etapista,
primeiro o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas para depois pensar a revolugao;
por fim, a terceira, 0 marco da revolucdo cubana para a praxis politica. E € no bojo da revolugao
cubana que nasce a Teoria Marxista da Dependéncia, quando foi fundada pelos brasileiros Ruy
Mauro Marini, Vania Bambirra ¢ Theotonio dos Santos. Para os militantes e tedricos da TMD,

as economias latino-americanas nao passavam por uma etapa “feudalista”, mas sim um modelo

19 Sdo eles: Antigua e Barbuda, Aruba, Barbados, Bolivia, Ilhas virgens britanicas, Chile, Costa Rica, Curagao,
Reptiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica, Nicaragua, Paraguai, Porto Rico, S&o Cristovao
e Névis, Sdo Martinho (parte francesa), Suriname, Turks e ilhas Caicos, Ilhas virgens americanas, Argentina,
Bahamas, Belize, Brasil, Ilhas Cayman, Colombia, Cuba, Dominica, Equador, Granada, Guiana, Honduras,
México, Panama, Peru, Sdo Martinho (parte dos paises baixos), St. Lucia, St. Vincent and the Grenadines,
Trinidade e Tobago, Uruguai, Venezuela (Banco Mundial, 2020).
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de desenvolvimento assentado em relagdes sociais de produgdo capitalistas. Logo, apenas um
projeto socialista revolucionario emanciparia aquelas sociedades dos grilhdes da dependéncia.

Os primeiros trabalhos da TMD consistiram numa critica as teses desenvolvimentistas
da CEPAL, sob grande influéncia de André Gunder Frank (1970). Frank ndo compartilhava da
mesma visdo da TMD e se concentrou na relagdo centro-metropole, entretanto, foi um
importante teorico para a formulacio do dialética da dependéncia de Marini (2005a), quando
o autor de origem alema cunhou sua tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento, apos as
crises economico-politicas de 1960 e 1970, que puseram fim a maior parte das industrializagoes.

Ap6s o periodo industrializante e as crises da década de 1960 e 1970, de estagnagdo
econdmica e altas inflacionarias, surgiram teorias questionando a no¢ao de subdesenvolvimento
como uma etapa anterior ao desenvolvimento. A partir da tese de Frank (1970), o
subdesenvolvimento ¢ fruto da complexificacao das relagdes capitalistas, ¢ um desdobramento
das relagdes hierarquicas do mercado mundial e pela qual se d4 a dominagdo de paises
imperialistas e dependentes. Nesse sentido, coadunamos com a afirmagdo de Amaral (2012) de
que a dependéncia ¢ um desdobramento das teorias do imperialismo. E também como diz
Theotonio dos Santos, a dependéncia ¢ uma relagdo dialética entre aquilo que ¢ externo e que
se internaliza e condiciona as estruturas econdmicas da periferia.

Sem antecipar mais a discussdo, esse capitulo pretende revisar as principais categorias
que compdem a TMD e dao a sustentacdo tedrica ao que se convencionou chamar de
dependéncia. Dependéncia como categoria, sendo um desdobramento dialético das categorias
de Marx no Capital e das teorias do imperialismo tal qual em Lenin (2012), Luxemburgo
(1984), Bukharin (1986) e Hilferding (1985) em um nivel intermediario de analise. Entdo, fica
a cargo dos teoricos da TMD “a tarefa fundamental da teoria marxista da dependéncia consiste
em determinar a legalidade especifica pela qual se rege a economia dependente” (MARINI,
2005b, p.184).

Luce e Ferreira (2012, p.12) sumarizam o esforgo teérico dos autores da TMD, em:

a) definindo a categoria dependéncia e suas formas historicas ou esferas fenoménicas,
como a dependéncia comercial, financeira e tecnolégica (Dos Santos); b) desvelando
as leis proprias do capitalismo dependente, em especial a superexploracdo da forca de
trabalho, a transferéncia de valor e a cisdo entre as fases do ciclo do capital (Marini);
c) estabelecendo os nexos entre a dependéncia e a teoria marxista do imperialismo e
discutindo metodologias para o estudo da transferéncia de valor no mercado mundial
(Caputo e Pizarro); d) pensando as diferenciagdes entre as formagdes econdmico-
sociais do capitalismo dependente latino-americano (Bambirra).
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Por fim, cabe reconhecer que a discussao apresentada aqui ndo pretende esgotar o tema
e ndo pode ser encarada como um resumo da teoria escolhida, € apenas o caminho interpretativo
escolhido por quem escreveu o trabalho dissertativo na revisao teorica. As categorias da TMD
sao alvo de muita discussao e ndo pretendemos nos aprofundar nelas. O encadeamento discutido
neste capitulo pretende seguir o mesmo feito no dialética da dependéncia, na qual o Marini
(2005a) primeiramente explicou a integracdo da América ao mercado mundial na etapa do
capitalismo industrial, a integracdo gerou mecanismos de transferéncia de valor e o seu
correspondente mecanismo de compensagao, consequentemente, o desenvolvimento periférico
se constitui de forma unica pelas particulares que o capitalismo assume na regiao.

Sendo assim, o capitulo é separado em duas se¢des. A primeira busca tratar a categoria
da dependéncia contextualizando-a para depois explicar as categorias basilares da TMD. Feito
i1sso, podemos avangar para o tratamento do desenvolvimento capitalista periférico a partir da
categoria de padrao de reproducdo do capital e terminar com a demonstracdo dos distintos
padroes de reprodugdo do capital desde o primario exportador até o atual padrao exportador de

especializacao produtiva em cada fase da dependéncia.

2.1 Uma analise sobre a categoria de dependéncia

Colonizada a partir do século XVI pelos europeus, a América Latina acompanhou
subservientemente a evolu¢gdo do mercado mundial. As riquezas eram propriedade das
metropoles, sobretudo Portugal e Espanha, para os europeus pertenciam o direito, segundo eles
divino, de dominio sobre o mundo. Durante os quatro primeiros séculos a regido serviu para
alimentar a fome voraz do mercado mundial por produtos primarios, comecando pelo ouro e
prata, depois aglcar e por fim o tabaco, o guano, o salitre, o cobre, o estanho, a borracha, o
cacau, o café e etc. O subcontinente nasceu sem conhecer a liberdade, os ares de mudanga
chegaram a pairar sobre essas nag¢des no século XIX com as lutas pela emancipagao politica e
formacgdo dos primeiros Estados-nacionais latino-americanos, porém, o que parecia promissor
pelo menos em algumas trincheiras de luta pela independéncia, se conformou numa nova
relacdo de dependéncia cujo marco correspondia a consolidagdo da era do capital.

Os paises, recém conquistados a independéncia, se viram envoltos em um outro tipo de
dependéncia, ndo formal, mas ocultada sob um simulacro de liberdade e acorrentados pelas
relagdes econdmicas. Em um de seus trechos mais conhecidos da dialética da dependéncia,

Marini (2005a) descreveu a dependéncia sendo,
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[...] entendida como uma relagdo de subordinagdo entre nag¢des formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de producdo das na¢des subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia”
(MARINI, 2005a, p. 134-135).

A dependéncia ¢ fruto da integragdo latino-americana ao mercado mundial na época da
segunda revolucdo industrial na Inglaterra, na segunda metade do século XIX. A regido se
insere como primdario exportadora, contribuindo para o desenvolvimento dos paises
imperialistas, sobretudo a Inglaterra. Ao passo que era construida DIT, também era construida
as relacdes de poder entre as nagdes cujo as relacdes sociais de producdo capitalistas foram
desenvolvidas previamente culminando em economias industriais manufatureiras, enquanto
outras ficaram a reboque do desenvolvimento destas ultimas e se especializaram na produgao
de matérias-primas. O inicio da etapa do capitalismo industrial marca o comego das relagdes de
dependéncia dos paises latino-americanos.

E importante destacar que essa relagio de subordinagio ndo ¢é superavel e tipica de um
momento historico, ela faz parte das engrenagens do capitalismo. As relagcdes de dominagao
sdo parte constituinte do capitalismo, que comegaram no fim do século XIX e comego do século
XX, época em que surgiram as grandes corporagdes, os grandes grupos financeiros, carteis,
trusts (LENIN, 2012). E evidente que estamos falando de imperialismo, ou seja, da etapa
monopolista do capitalismo. Nesse momento nasce a dependéncia tal qual formulada por
Marini, Theotonio e Vania. A categoria de dependéncia ¢ um desdobramento da teoria do
imperialismo (AMARAL, 2012). Como as formagdes econdmico sociais latino-americanas nao
alcancariam o nivel das relagdes produtivas capitalistas na qual encontrava-se as formagdes
econdmicas-sociais centrais, elas se tornaram dependentes e foram abusadas por serem débeis,
parafraseando o Marini (2005a, p. 143.)

Prosseguindo, Dos Santos (1970) argumenta que a dependéncia ¢ gestada por
condicionantes historicamente construidas. No trecho abaixo o autor trabalha com a ideia de
que a dependéncia dever ser assim compreendida pela dialética externo e interno, das
transformagdes que ocorrem na economia mundial (externo) e como sdo internalizadas de
maneira a moldar as estruturas econdmicas internas. Segue o trecho no qual o autor lista os

condicionantes da dependéncia:

Historic forms of dependence are conditioned by: (1) the basic forms of this world
economy which has its own laws of development; (2) the type of economic relations
dominant in the capitalist centers and the ways in which the latter expand outward;
and (3) the types of economic relations existing inside the peripheral countries which
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are incorporated into the situation of dependence within the network of international
economic relations generated by capitalist expansion (DOS SANTOS, 1970, p.31)

Concluimos que em Marini (2005a) a situacdo de dependéncia ¢ determinada por
relagdes de produgdo nas quais a periferia cumpre o papel de suprir as necessidades da
acumulacdo de capital nos centros. Em visdo complementar, Theotonio dos Santos (1970)
argumenta que a situacdo de dependéncia cria condicionantes do desenvolvimento capitalista
na periferia e que esses condicionantes, historicamente constituidos, de maneira a subordinar a
acumulagdo de capital periférica a acumulagao de capital dos paises centrais. Entretanto, os
condicionantes nao devem ser lidos de maneira estanque, pois as economias dependentes
conseguem ter certo nivel de desenvolvimento, porém sao limitadas as possibilidades de um
projeto emancipatdrio dentro dos marcos do capitalismo. Além disso, ndo significa dizer que
ndo haja concorréncia entre burguesias nacionais e imperialistas, existe, mas a estrutura do
mercado mundial, a DIT, coloca uma hierarquia de poder.

Dos Santos (1970) lista trés fases histdricas da dependéncia: a primeira foi a colonial, a
segunda financeiro-industrial, a terceira tecnoldgica- industrial. A primeira fase corresponde a
época de quando as relagdes sociais de producao nao se assentavam plenamente em relagdes
capitalistas?®. A segunda fase (financeira-industrial) compreende o final do século XIX e o
inicio do século XX, quando as formagdes-dependentes eram primario-exportadoras, quando o
capitalismo estava em expansdao em busca de novos mercados e fornecedores de matérias-
primas. A terceira (tecnoldgica- industrial) ¢ referente a integragdo monopdlica descrita por
Bambirra (2013) e a maior parte dos paises latino-americanos comegaram sua industrializagao
em associacdo ao capital estrangeiro. Dos Santos (2021), em trabalhos mais recentes, ja
sinalizava para uma nova etapa da dependéncia, mas ficou a cargo de autores contemporaneos
uma qualificacdo mais precisa: destacamos Raposo (2018).

Vamos guardar essas informagdes mais para frente, nesse momento vamos nos deter a
explicar os mecanismos sobre os quais se da a dependéncia independente do periodo historico.
Vimos até aqui que a Ameérica Latina se integra de maneira desigual e combinada ao mercado
mundial e que existem relagdes hierarquicas na DIT entre paises imperialistas no topo da cadeia
e paises dependentes na base, iniciamos com a contextualizacdo da formagdo dos grandes
monopdlios e a inser¢do primario-exportadora da regido. Dito isso, ndo ¢ de se esperar o

capitalismo dependente seja tratado de forma ao capitalismo central, ha nessas nagdes débeis

20E dificil afirmar que a etapa colonial possa ser considerada uma fase historica da dependéncia, ndo € um consenso
e nem mesmo o proprio Theotonio e Marini parecem concordar em incluir a dependéncia colonial como uma fase
tal qual as outras.
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um capitalismo sui generis, cujo especificidades proprias oriundas do processo de acumulagao
de capital mais amplo desdobram-se em leis tendenciais proprias e, nesse sentido, sdo
necessarias categorias de analise em nivel intermediario de abstracao entre o mercado mundial
(processo de acumulacao mais amplo) e as formagdes econdmicas-sociais para explicar como
se d4 o desenvolvimento periférico.

A CEPAL possui um conceito muito famoso chamado de deterioragdo dos termos de
troca, no qual o preco dos bens exportados pela periferia € inferior aos bens exportados pelas
economias centrais, o que, por sua vez, causa uma deterioragao dos termos de troca ja que para
atingir as rentabilidades de um bem exportado de alto valor agregado necessitaria exportar
grandes quantidades de bens com pouco valor agregado. Nao vamos nos preocupar mais com
as conclusoes cepalinas porque nao ¢ nosso interesse, mas sim o ponto em que Marini (2005a)
tratou de desmistificar o segredo da troca desigual a partir de desdobramentos das categorias
do O capital Livro III*!, no qual cunhou a categoria de transferéncia de valor num nivel de
abstragdo menor do que tratado na obra do autor alemao. A transferéncia acontece no ambito
do mercado mundial na relagdo entre capitais mais produtivos que se apropriam de uma massa
de mais-valor em forma de lucro maior em comparacdo com capitais menos produtivos, em
outras palavras, uma divisdo desigual da taxa de lucro. Segundo Marini (2005), a manifestagao
através do intercambio desigual seria uma forma de transferéncia de valor, a venda dos produtos
manufaturados acima do prego de producdo pelas economias imperialistas se traduz numa
transgressao da lei do valor. Porém, hé de se fazer a devida adverténcia para leitura mais acurada
sobre o termo transgressao, porque poderia sugerir uma visao ricardiana da lei do valor, porém
o proprio Marx no livro III, ja ndo trabalha com a ideia de troca de equivalentes, o valor € o
parametro no qual gravitam os pregos de mercado intermediados pelos precos de produgdo
(lucro médio®? mais prego de custo). A nio equivaléncia entre valores e precos é necessaria
dentro da concorréncia de capitais de distintas composicdes organicas para a equalizacdo de
uma taxa média de lucro na qual vai influenciar na formagao dos precos de producao, este que
vai mediar o valor com preco de mercado. No final, o preco de mercado ¢ influenciado por
diversas causas notadas no nivel mais concreto da concorréncia.

Também ha de se destacar que Marini (2005a) utiliza os termos “burlar”, “transgredir”,

“eludir” ou “violar” referente a lei do valor como simile. O uso dos termos ndo significa uma

2 Marx no Capital nunca usou o termo transferéncia de valor, muito menos no sentido usado para explicar a
especificidade do capitalismo dependente como a TMD faz, Marx trata da categoria em diferentes niveis de
abstracdo ao se referir entre a concorréncia de capitais. O que Marini (2005a), em nivel de abstracdo menor do que
O ‘Capital, fez foi transportar a discussao feta por Marx para desmistificar o segredo da troca desigual.

22 Lucro médio é resultado de uma média simples do lucro de cada empresa individual.
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anulacgdo da lei do valor, pelo contrario, a negagdo da lei do valor conforma a contradi¢do da
integracao da totalidade. “Ou seja, a dialética inscrita em uma realidade contraditéria como € o
capitalismo mundial, que historicamente foi incorporando todos os confins do planeta a sua
logica de valorizagao do capital” (LUCE, 2018, p.29). Luce prossegue que a analise feita por
Marini consiste numa dialética negativa, no sentido de que as leis gerais do capitalismo atuam
nas formagdes econdmico-sociais, dependentes de forma especifica, ndo negam as leis de
tendéncia do capital, mas acentuam e adicionam tendenciais tipicas na periferia dependente.
Osorio (2013, p.56) também afirma “como relacao social, o valor contém sua propria negacao

enquanto viola¢ao ou rompimento do valor”. E termina,

O universal do capitalismo, em seu desenrolar Histérico, deve ser pensado na
realidade efetiva dos particulares que tomaram forma em seu desenrolar, como a
conformacao do capitalismo em um sistema mundial e com diversos capitalismos
operando de modo diverso na acumulagdo mundial, economias centrais ou
imperialistas, economias periféricas ou dependentes. O capitalismo se constitui dessa
forma em universalidade diferenciada, o que exige novos conceitos e categorias para
ser apreendido, na medida em que nesse desenrolar se integram processos e relagdes
que redefinem o universal, ¢ porque os particulares geram diversidade real, novidade
efetiva do distinto, fazendo do capitalismo uma unidade diversa (OSORIO, p.57-58,
2021).

Em sintese, a constitui¢do do capitalismo ¢ simultaneamente integrada e diferenciada, a
constituicdo historica de dois polos distintos (paises imperialistas e dependentes) inter-
relacionam entre si de maneira desigual e combinada, regidos pela violagdo da lei do
intercambio de equivalentes no ambito do mercado mundial (LUCE, 2018). Pensar a realidade
sob as leis tendenciais tal qual foi concebida no Capital ndo anula compreender as
especificidades latino-americanas.

Sua obra principal, dialética da dependéncia, aponta para dois mecanismos de
transferéncia de valor, mas Carcanholo (2013) sinaliza que o autor estaria se referindo a trés
mecanismos em niveis de abstra¢do diferentes. O primeiro, no nivel mais abstrato, diz respeito
a concorréncia entre capitais individuais com diferentes niveis de produtividade, os capitais
mais produtivos auferem mais-valor extraordinario por venderem suas mercadorias pelo valor
de mercado®, a parte de mais-valor apropriada pelos capitais mais produtivos é uma
transferéncia de valor dos capitais menos produtivos para os mais produtivos, trata-se de um
mais-valor apropriado em forma de lucro ndo produzido pelo capital mais produtivo.

No segundo mecanismo descemos mais um nivel de abstragdo ao nos referirmos a

concorréncia entre capitais em esferas distintas de producdo. Mais especificamente a discussao

2 Ainda estamos num nivel de abstragio muito elevado, os precos de mercado correspondem aos pregos de
produgao.
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parte de Marx quando ele desenvolve esse ponto de andlise ao provar a formagao dos pregos de
produgdo e da taxa de lucro médio entre diversos setores produtivos, assunto do capitulo IX do
Livro III do Capital de Marx (2017). Nota-se a obtencao de lucros extraordinarios das esferas
produtivas cujo a produtividade ¢ maior do que a média da economia. Por produzirem um tipo
de mercadoria especifica com alta composi¢do organica do capital, o pre¢o de producgdo é maior
do que os valores do mercado (CARCANHOLO, 2013, p.82). Dessa forma, a inter-relagdo entre
os capitais de esferas com baixa composicao organica de capital com as de alta composicao faz
com que haja uma transferéncia de valor dos mais baixos para os mais altos, fazendo com que
o0s capitais mais produtivos se apropriem de um mais-valor ndo produzido por eles.

O terceiro mecanismo € o de menor nivel de abstracdo e diz respeito a uma situagado de
grau de monopolio razodvel. Capitais monopolistas detém uma margem de manobra para
controlar os precos de mercado de seus produtos acima dos pregos de produgdo por um
determinado periodo de tempo, “isto € sustentar temporariamente volumes de produgdo abaixo
das demandas” (CARCANHOLO, 2013, p. 82). Pela discrepancia entre prego de mercado e
preco de producdo, os capitais que operam sob monopolio resistem as mudangas conjunturais
na demanda e auferem lucros extraordindrios, ou seja, apropriagdo de um lucro efetivo acima
da média.

A transferéncia de valor participa, entdo, da formacao do lucro médio. E mais, Marx
(2017), no Livro III capitulo XIV, cita o comércio exterior como um fator contra-arrestante da
queda da taxa de lucro ao mencionar o aumento da produtividade advindo de um barateamento
dos custos com capital circulante (matérias-primas). Portanto, feita as mediacdes
necessarias, a categoria de transferéncia de valor ndo € estranha ao marxismo e pode ser
considerada como um fator de contra-arrestante a queda da taxa de lucro (CARCANHOLO;
NAKATANTI, 2013). Para finalizar, Luce (2018) lista algumas formas de transferéncia de valor
como intercAmbio desigual®*: deterioracio dos termos de intercAmbio, servico da divida
(remessas de juros), remessas de lucros royalties, apropriacao da renda diferencial e de renda
absoluta de monopdlio sobre os recursos naturais.

Até o momento nos limitamos a esfera da circulacdo das relagdes exteriores, quando nos
referimos a insercdo das economias dependentes de maneira subordinada no mercado,
engendrando um vinculo dependente com os centros imperialistas. A transferéncia de valor € o
que explica a subtragdo da acumulagao periférica e a apropriagdo de excedente pelos centros da

periferia dependente. Ha reverberacdes no interior da producdo das economias dependentes.

24 O tratamento detalhado da categoria transferéncia de valor escapa da proposta da dissertagdo. Por isso, para mais
informagoes, indicamos a leitura de Luce (2018).
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Marini (2005a), ao desvendar o segredo da troca desigual, a transferéncia de valor, descobriu o
seu outro lado. Por existir essa subtracdo nas economias periféricas, elas precisam recorrer a
um mecanismo de compensa¢ao. Entdo, o autor brasileiro cunhou uma nova categoria essencial
para entender a base do processo de acumulacao da América Latina, a superexploracao da forga
de trabalho®.

A superexploragdo ¢ a outra face da transferéncia de valor, enquanto uma se manifesta
na circulacdo, a outra se manifesta na produgdo, € ambas as categorias estdo entendidas como
elementos estruturais da condi¢ao dependente. Isso levou Amaral (2018) a denominar de par
categorial a relacdo entre as duas categorias, no sentido de que a superexploragdo deve ser
entendida como uma categoria num nivel de abstragdo menor do que a exploracdo da forga de
trabalho tratada no capital e por essa categoria vir conjugada com a de transferéncia de valor.
E também, porque, as duas conformam elementos estruturantes da dependéncia dessas
economias.

Prosseguimos, Marini (2005b), em comentarios sobre as criticas que recebeu em seu

texto dialética da dependéncia, de 1973, definiu a superexploragdo como sendo,

a superexploracdo ¢ melhor definida pela maior exploragdo da forca fisica do
trabalhador, em contraposi¢do a exploracdo resultante do aumento da produtividade,
e tende normalmente a se expressar no fato de que a forga de trabalho se remunera
abaixo do seu valor real (MARINI, p. 180, 2005b).

A superexploragdo ¢ melhor compreendida como sendo a elevagdo do grau de
exploracdo sem que houvesse necessidade de passar pelo aumento da produtividade. Mais
ainda, a superexploracdo ¢ extraida por trés mecanismos listados por Marini (2005a):
remuneragdo abaixo de seu valor, prolongamento da jornada de trabalho e aumento da
intensidade do trabalho. Luce (2013) acrescenta um novo mecanismo relacionado ao elemento
historico-moral do valor da for¢a de trabalho sem aumento da remuneragao.

Algumas imprecisdes € criticas precisam ser brevemente respondidas e compreendidas,
de acordo com Carcanholo (2013). A primeira, na definicdo de Marini, fica nitido que a
superexploragdo nao significa uma auséncia de mais-valor relativo, este esta ligado a mudanca
de produtividade dos bens necessarios para reproducdo da forca de trabalho. Entretanto, isso

também nao pode levar a uma conclusao de que nas economias dependentes nao houvesse

25 Em sua obra, principalmente na dialética da dependéncia, Marini chama de superexplorac¢do do trabalho, porém
devido a imprecisdes tedricas razao pela qual podem levar a alguns desvios de interpretagdo, atualmente os autores
da TMD chamam a categoria de superexploragdo da for¢a de trabalho. Justifica-se os trés, pois, os trés mecanismos
listados por Marini de extragdo de mais-valor recaem ndo sobre o trabalho, mas sobre a mercadoria forga de
trabalho, a capacidade fisica e mental do trabalhador operando em um periodo de tempo em um determinado
trabalho. Dessa forma, afastamos qualquer visdo moralista acerca do tema.
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ganhos de produtividade, existe, porém, se ddo nos setores nos quais a composi¢ao organica de
capital ¢ baixa e as transferéncias de valor drenam o mais-valor obtido por esses ganhos.
Segundo, porque o ritmo de avango tecnoldgico na periferia ¢ descompassado em relagao aos
centros e este gap faz com que as empresas latino-americanas fiquem aquém tecnologicamente
das empresas dos centrais. Por tltimo, o valor da forca de trabalho pode ser reduzido devido a
intensidade do trabalho sem haja um aumento na produtividade, implicando, dessa forma, na
obtencao do mais-valor relativo.

Em sintese, a superexploragdo da forga de trabalho ¢ uma categoria que deve ser
analisada de um ponto de abstragdo intermediario entre as categorias desenvolvidas no Capital
e as formagdes econdmicos-socias. Destarte, esta categoria ndo pode ser confundida com o
aumento do grau de exploragdo da forca de trabalho, pois ¢ um recurso utilizado por capitais
das economias dependentes para se manterem competitivos no mercado devido a baixa
composic¢ao organica do capital dessas economias. E mesmo se assim fosse, seria dispensavel
a criagdo de uma teoria inteira para explicar a realidade latino-americana, bastaria nos deter ao
Capital de Marx, o que, ao nosso ver, levaria a no minimo um desvio de conclusdes, até porque
o proprio Marx (2017), no primeiro prefacio do primeiro livro do Capital, deixa claro qual o

objetivo principal de sua obra

a finalidade ultima desta obra ¢ desvelar a lei economica do movimento da sociedade
moderna, ela ndo pode saltar suas fases naturais de desenvolvimento, nem suprimi-las
por decreto. Mas pode, sim, abreviar e mitigar as dores do parto (MARX, 2017, p.79)

Diante do exposto, a obra classica de Marx tem por objetivo analisar o desenvolvimento
capitalista e, consequentemente, descobrir as legalidades que regem o processo global da
producdo capitalista. As categorias elaboradas por ele em seu livro estdo num nivel de abstracao
alto, o nivel do processo global de producdo, e quando trazidas a especificidade da realidade
latino-americana devem vir como instrumentos de investigacdo. Assim, interpreta Marini

(2005a),

Na identificag@o desses elementos, as categorias marxistas devem ser aplicadas, isto
¢, a realidade como instrumentos de anélise e antecipagdes de seu desenvolvimento
posterior. Por outro lado, essas categorias ndo podem substituir ou mistificar os
fendomenos a que se aplicam; € por isso que a analise em de pondera-las, sem que isso
implique em nenhum caso, romper com a linha do raciocinio marxista, enxertando-
lhe corpos que lhe sdo estranhos e que ndo podem, portanto, ser assimilados por ela.
O rigor conceitual e metodoldgico: a isso se reduz em ultima instancia a ortodoxia
marxista. Qualquer limitag@o para o processo de investigacdo que dali se derive ja ndo
tem nada relacionado com a ortodoxia, mas apenas com o dogmatismo (MARINI,
2005a, p.133).
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Continuemos na nossa exposi¢ao, ja foi enfatizado que a integracao latino-americana ao
mercado mundial na etapa do capitalismo monopolista se deu de maneira subordinada e
cumprindo a fung¢do de primario exportadora. Cabe agora descobrirmos a funcionalidade de seu
papel na DIT. Marini (2005a) deixa notério que o desenvolvimento capitalista do centro ¢
diferente do desenvolvimento capitalista dependente, pois nas formagdes econdmico-sociais
centrais a acumulagdo capitalista recai, principalmente, sobre o mais-valor relativo. E o
movimento do mais-valor absoluto para o mais-valor relativo nesses paises se deu, em grande
parcela, pelo fornecimento de produtos primarios. Esse fornecimento ajudou no movimento do
eixo de acumulacao capitalista em duas formas, a primeira barateando a cesta de consumo dos
trabalhadores, ou seja, tornando o valor para reproducdo da for¢a de trabalho menor,
diminuindo o tempo de trabalho necessario. A segunda também barateando as matérias-primas
utilizadas para a produgéo industrial. E por isso que o desenvolvimento econémico nos centros
¢ caracterizado como endogeno, o que nao se pode dizer para a periferia. Na periferia, a
forma¢ao de um modo de produgdo capitalista se deu a partir de uma demanda externa pré-
existente e a funcdo desses paises era atendé-la. O desenvolvimento periférico gira entorno de
atender a essa demanda pré-existente, o que leva a uma cisao do ciclo do capital industrial na
economia dependente.

O exposto no paragrafo anterior corresponde a primeira cisdo do ciclo da economia
dependente. A cisdo do ciclo do capital na economia dependente ¢ um desdobramento categorial
do desenvolvimento capitalista neste tipo de formagdo econdmica social, categoria explica a
separacao da estrutura produtiva necessidades da maioria da populacdo. A partir disso Marini
(2005a) explica o grande abismo social caracteristico dessas formagdes econdmica-sociais,
sendo economia capitalistas com desenvolvimento a reboque da acumulagdo dos paises
imperialistas, dessa forma, podemos articular as condi¢cdes de vida populagdo nos paises
dependentes com o tipo de reproducao do capital que se estabelece.

Num segundo momento, no periodo industrializante tratado no primeiro capitulo,
acontece a segunda cisdo do ciclo. Primeiro que no dialética Marini (200a) compara o que seria
um tipo de industrializagdo organica, que pode ser entendida como o tipo de desenvolvimento
onde o setor industrial propaga progresso técnico aos demais setores (setor I e I1)%, com o tipo
de industrializagdo ocorrida nas formagdes dependentes. A industrializagdo organica tipica dos
paises centrais desenvolve-se em compasso com a demanda por bens-salarios, sendo

caracterizada de endogena pois ha um desenvolvimento das forgas produtivas retroalimentado

26 Setor I e II nos termos de Marini (2005a).
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pelo consumo das familias, estimulando o empresdrio a investir. Enquanto a nagdes
dependentes industrializaram-se a partir de uma necessidade de expansdo de acumulag¢do dos
paises centrais, quando estes passaram a exportar bens de capital para essas economias num
processo conhecido como industrializagao por substituicdo de importagdes, sobretudo a partir
do p6s-1945. O progresso técnico na periferia dependente foi exogenamente incorporado, o que
permitiu um aumento de produtividade aos capitais internos sem que precisasse recorrer ao
consumo interno como alavanca do desenvolvimento. Continuaram atuando o par categorial
transferéncia de valor-superexploragdo, a estrutura produtiva se transforma dentro dessas
circunstancias de uma mudanca na configuracdo da DIT do pds-guerra e, como seu
desenvolvimento ndo recaiu sobre o consumo da classe trabalhadora, o desenvolvimento
industrial segue para o atendimento de uma demanda de bens de luxo (alta esfera) em
contraposi¢ao aos bens salarios (baixa esfera). Marini coloca que ao se concentrar na alta esfera,
onde a demanda ¢ restrita a pequenos grupos de alta renda ou burgueses, o Estado se faz
presente ao transferir recursos (das mais variadas maneiras) aos capitalistas e ao interferir na
inflacdo, a inflagao aqui ¢ entendida como um mecanismo de transferéncia de renda da classe
trabalhadora para os capitalistas. Nesse sentido, compreendemos que a incorporacao de
tecnologia estrangeira em si ndo foi um problema para o capitalismo periférico dependente, os
problemas estruturais das economias dependentes continuaram e a economia se desenvolvia, a
exemplo disso temos a superpopulacdo relativa, um fator constituinte da dinadmica de
acumulacdo capitalista no geral, mas considerado um potencializador da superexploracao
nesses paises. A tecnologia estrangeira incorporada foi desenvolvida para absorver a oferta de
mao-de-obra nos centros e ndo na periferia, perpetuando o excedente de forca de trabalho.

Por fim, Marini (200a) chama de anel da dependéncia a forma na qual a dependéncia se
apresenta, a depender do periodo historico. Em outras palavras, a dependéncia ¢ a dialética entre
o0 externo e o interno, o externo que ¢ a economia mundial e sua configura¢do em determinado
periodo historico e o interno sdo as mudancas externas internalizadas, formando um capitalismo
periférico, cujo a caracteristica central ¢ a cisao do ciclo do capital que configura um tipo de
reproducdo do capital. Entdo, num primeiro momento tivemos o padrdo de reproducdo do
capital agromineiro exportador, cujo a periferia se insere na DIT como primario-exportadora e
o desenvolvimento econdmico era comandado pelas exportacdes primarias. Aqui também
ocorre a primeira cisao do ciclo do capital industria, quando a estrutura produtiva se desvincula
das necessidades da maioria da populagdo, nesse caso destinada a venda de bens primarios no
mercado mundial. A nova espiral da dependéncia descrita por Marini (2005a), no dialética,

corresponde a cisdo do ciclo do capital na dire¢ao de bens luxo. A realizagdo das mercadorias
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produzidas internamente ndo tem por objetivo atender as necessidades dos trabalhadores, o
periodo corresponde a industrializacdo dependente. Recentemente, Raposo (2018) argumenta
que as transformagdes ocorridas no capitalismo apos a crise estrutural de meados de 1960 e
1970 colocaram um novo anel da espiral com caracterizagdes predominantes da valorizagao

financeira e ficticia do capital no padrio de reproducio do capital?’.

2.2 A categoria de Padrao de Reproducao do Capital

De acordo com Raposo (2018), ha trés formas de tratar a dependéncia. A primeira ¢ a
dependéncia em si e que reune as caracteristicas de todas as economias dependentes, sendo
também de maior grau de abstracdo. No segundo, num nivel mais abaixo de abstracao,
reportamos as economias latino-americanas, a histéria comum de subordinagao ao imperialismo
na constituicdo do mercado mundial traz especificidades Unicas a regido. O estudo das
estruturas econdmicas articuladas com a situagdo de dependéncia leva ao terceiro nivel de
abstra¢io?®, o mais concreto. Um dos classicos da literatura, O capitalismo dependente latino-
americano, de Vania Bambirra (2013), latino-americana, ¢ um exemplo de um nivel mais
concreto da visdo acerca da dependéncia. A melhor categoria desenvolvida pela TMD para dar
conta dos nexos entre distintos niveis de abstragdo ¢ a de Padrao de Reproducdo do Capital
(PRC).

A categoria de PRC visa buscar o nexo tedrico entre as leis que regem o capitalismo
dependente e as formagdes econdmico-sociais ou, em outras palavras, a dupla articulacdo entre
a situacdo dependente e a estrutura econdmica desses paises. Marini tratou mais detidamente
acerca do tema entre as décadas de 1970 e 1980. No proprio dialética ja havia corpo tedrico
daquilo que seria o ciclo da economia dependente, mas seria posteriormente, no Ciclo da
economia dependente (MARINI, 2012 [1979]) e Plusavalia Extraordinaria y acumulacion de
capital (MARINI, 1979) que surge discussdes mais aprofundadas. O ultimo langamento
relevante do autor sobre o tema foi em 1982, em El patron de reproduccion del capital em Chile
(1982). A categoria ainda careceria de precisdo tedrica e coube a Jaime Osorio fazer o

acabamento tedrico.

27 E importante destacar que na atual fase da dependéncia, o mercado interno, sobretudo se consideramos o caso
do Brasil, passa a ser um destino de realizacdo da mercadoria produzida internamente, muito por conta da dindmica
capitalista da financeiriza¢ao na qual proporcionou a expansao do mercado crédito a individuos e familias.

28 Na primeira se¢do do primeiro capitulo estabelecemos o nivel mais concreto de andlise, nos baseando,
principalmente, na obra de Bambirra (2013), para depois articular com niveis mais abstratos.
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Ao contrario do que possa sugerir alguns modelos econdmicos em abstrato, uma
investigacdo em nivel de abstracdo mais elevado em Marx deve sempre ser uma apreensao do
concreto com menos determinagdes a fim de que se capte a esséncia dos fenomenos. Osorio
(2012a, p.39) explica:

o maior grau de abstrag@o entre esses niveis de analise refere-se a sua capacidade de
apreender relagdes sociais e processos que fundamentem a realidade social, para o que

¢ necessario deixar de lado certos aspectos do movimento histérico a fim de
compreender sua esséncia.

Para dar conta das mediag¢des necessarias entre o grau mais abstrato da andlise marxiana
de O “Capital e o mais concreto referente as formacdes econdmico-sociais, 0 autor propde cinco
niveis de abstracdo, de um maior grau de abstracdo para o menor: (i) modo de producao, (ii)
modo de produgdo capitalista, (iii) sistema mundial, (iv) formagdo econdmico-social e (V)
conjuntura. A proposta tedrica do marxismo ¢ articular os niveis distintos de abstragdo de
maneira a desvendar categorias e legalidades do capitalismo, assim podemos ter uma real
dimensdo da especificidade combinada dialeticamente com a sua totalidade, no nosso caso o
capitalismo dependente latino-americano e a economia mundial. Segue a descri¢do dos niveis

de abstragao:

1- modo de producido: “destaca que as relagdes sociais estabelecidas pelos homens
para resolver a producdo e reproducao econdomico- politica da vida em comum”
(OSORIO, 2012a, p. 38). Cada periodo histérico possui desenvolvimento de
técnicas e conhecimentos especificos e que marcam o modo de producao daquela
quadra historica.

11- Enquanto o modo de producdo ¢ uma formulagdo mais geral, o modo de
producdo capitalista corresponde a uma abstracdo mais concreta de um
determinado periodo historico cujo as caracteristicas particulares sdo o trabalho
assalariado, propriedade privada, mercadoria, dinheiro, mais-valor,
concorréncia, etc.

1ii- A expansao e integracdo de partes do globo terrestre ao modo de produgao
capitalista constitui o sistema mundial capitalista. Nesse nivel situam-se
problemas como o mercador mundial, a divisdo internacional do trabalho, o
imperialismo, a dependéncia, o intercambio desigual, etc. O capitalismo como
sistema mundial se estrutura de maneira heterogénea, separados por paises
centrais (imperialistas), as simiperiferias imperialistas, subimperialistas

dependentes, economias dependentes e periféricas. Nas duas primeiras
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classificagdes predominam a apropriagdo do valor, nas demais a transferéncia de
valor.
v- A noc¢do de formagdes econdmico-sociais nos remete a consolidagao do
capitalismo em unidades politico-econdmico e territoriais limitadas (os paises).
V- Sobre a conjuntura, sdo unidades politico-temporais nas quais ocorrem
mudangas significativas na correlagdo de forgas entre conflitos de agrupamentos
humanos e seus respectivos projetos de sociedade. Ocorre tanto no seio das

formagdes econdmico-socais como do sistema mundial capitalista.

Agora podemos partir para a definicdo designada por Osorio (2012a) para a categoria,

A nocdo de padréo de reprodugdo do capital surge para dar conta das formas como o
capital se reproduz em periodos historicos especificos € em espacgos geoterritoriais
determinados, tanto no centro como na semiperiferia e na periferia, ou em regides no
interior de cada um deles, considerando as caracteristicas de sua metamorfose na
passagem de suas esferas da produgdo e circulagdo (como dinheiro, meios de
producdo, forca de trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando
o processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua
encarnacdo em valores de uso especifico (calgas, radios, celulares, tanques de guerra),
assim como as contradigdes que esses processos geram.

A categoria de padréo de reproducdo do capital estabelece, assim, mediagdes entre os
niveis mais gerais de analise (modo de produgédo capitalista e sistema mundial) e os
niveis menos abstratos ou historicos-concretos (formagdes econdmico-social e
conjuntura). Dessa forma, se alimenta dos aportes conceituais e metodologicos
presentes nos niveis mais abstratos, mas exige aportes conceituais ¢ metodoldgicos
que lhe sdo proprios. (OSORIO, 2012a, p.40-41)

Antes de partir para o ciclo do capital precisamos entender que Marx trabalha com
esquemas de reprodugdo. Quando Marx descreve esses esquemas, ele sai do estudo do capital
individual e parte para o capital social, preocupado em saber como se gera o produto global,
logo, a producdo global. A produ¢do de uma sociedade se divide em dois setores: meios de
producdo, mercadorias produzidas que tem a finalidade de adentrar em outro processo
produtivo; meios de consumo, mercadorias produzidas cujo a finalidade € entrar no consumo
individual. O ultimo setor pode ser dividido em meios de consumo da classe trabalhadora e
meios de consumo dos capitalistas ou em “bens de consumo necessarios” e “bens de consumo
de luxo”. Ainda num nivel muito elevado®’, Marx buscou compreender a interdependéncia entre

os setores no processo global de producao na geragdo de valor e valores e como isso impacta

2 Sobre os esquemas de reproducdo em Marx ndo vamos nos aprofundar tal como fizemos no ciclo do capital.
Esses foram um dos assuntos tratados no livro II de Marx, ndo completamente desenvolvidos. Ainda que haja
literatura marxista sobre o tema estariamos saindo do propdsito. Por isso vamos nos limitar a uma breve introducao
embasada no que os autores da TMD tém a dizer para fundamentar a categoria de padrao de reprodugao do capital.
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no aumento da capacidade produtiva. Aqui nos importa uma analise qualitativa em um
determinado periodo historico entre o intercambio de setores: quais tipos de valores de uso sao
produzidos, o tipo de demanda para a qual ¢ direcionada a producao, onde a mercadoria se
realiza.

O ciclo do capital ¢ entendido por Marx como o cumprimento de etapas para se chegar
no seu objetivo final: o valor que se valoriza em movimento. Dentro desse movimento, o valor
inicial ndo s6 se conserva, mas cresce. Dessa forma, o ciclo se d4 da seguinte forma: um
dinheiro inicial para comegar a produgado (D), com a compra de forca de trabalho (FT) e meios
de producao (MP), sendo a primeira etapa correspondente a primeira fase da circulagdo. A
circulagdo necessariamente precisa ser interrompida pela produgdo (P), em P se é gerado o
mais-valor. A mercadoria incrementada de mais-valor (M”) ao ser vendida volta a sua forma
inicial aumentada sua grandeza de mais dinheiro (D’). Por isso, o processo ciclico do capital ¢
uma unidade da circulagdo e da produgdo, todo o ciclo segue o caminho de uma economia

capitalista D-M-D’. Representa-se a circulagdo por>%:

MP MP
~ A
D-M...P.M’-D’..M
| |
FT FT

Na primeira fase, a do capital-dinheiro, o capital parte em sua forma de dinheiro sob
uma quantia inicial da producao (D). A partir disso o capitalista vai ao mercado comprar duas
mercadorias essenciais ao processo produtivo: FT e MP. Primeiramente, ele precisa ter em maos
os MP, sendo detentor deles, partindo do pressuposto de um modo de producdo capitalista
(MPC) plenamente constituido com uma classe trabalhadora apenas possuidora de sua FT,
agora compra a FT. A propor¢do na qual ele compra FT e MP vai depender da composigdo
técnica do capital. Completado o ato D-M, o capital abandona sua forma-dinheiro e assume sua
forma de capital-produtivo. Dé-se a inicio a segunda fase, a produgdo, quando a circulacdo ¢
interrompida pela produgdo (P) e ha produgdo de mais-valor.

A forma do capital-produtivo € inevitavel para todo o ciclo, pois € nela que sera gerado

uma nova mercadoria, diferente das mercadorias FT e MP compradas pelo capitalista, pois ¢

30 A férmula do ciclo apresentada no trabalho ¢é a do capital-dinheiro. Foi esta formula que Marx utilizou durante
todo o livro I e no primeiro capitulo do livro II. Segundo ele, o ciclo do capital-dinheiro permite descobrir o
essencial do capitalismo e também vislumbra o movimento que o capital faz como valor que se valoriza em
processo, entretanto € limitado e mistificador. O ciclo ndo permite concluir o que o capitalista fard com D’ obtido
com a venda de M’. Como o objetivo aqui € a exposi¢do do curso do capital, a escolha dessa férmula parece
fortuita.
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incrementada de mais-valor (M”). A nova mercadoria € criada a partir da combinacao de FT e
MP, ou seja, do mais-valor da exploracdo da FT e da transferéncia de valor dos MP. O mais-
trabalho ndo custou nada ao capitalista, o tempo excedente ao necessario para a FT produzir o
equivalente ao seu valor pago em forma de salario pelo capitalista aos trabalhadores
corresponde ao mais-valor e ¢ dele que futuramente vird o mais dinheiro (D’). Findada a
produgdo, o capital assume agora a forma de capital-mercadoria, cujo objetivo fim ¢ a venda.

O capital-mercadoria (M’) expressa o valor total gasto em sua produgao, sendo o valor
gasto para iniciar a produgdo (D) mais o mais-valor originario da exploragdo da FT. M’ precisa
ser vendida para completar seu ciclo e ser metamorfoseada em mais dinheiro (D’), M-D’. Ao
ser vendida, D" > D, pois ¢ a soma do valor do capital e do mais-valor, aparecendo ao capitalista
sob a forma de mais dinheiro. A metamorfose de M’ para D’ constitui o ponto-chave de toda a
producao do MPC, assim, as duas partes da circulagdo, na verdade, sdo uma sé, interrompida
pela inevitabilidade da producdo. O capitalista num momento subtrai da sociedade ao comprar
FT e MP para depois adicionar um valor maior do que subtraiu. O ciclo do capital-dinheiro
termina com D’, porém no ciclo do capital como um todo, D’ inicia um novo processo
produtivo, neste momento D’ passa a ser um novo D e assim sucessivamente. Portanto, D-
M..P.M’-D’. D-M...P..M’-D’. D-M...P... etc.

E importante destacar que as formas capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-
mercadoria ndo sao autdonomas, elas fazem parte de um movimento do capital que representa a
totalidade na qual estdo inseridas e sdo formas funcionais especificas. Isto porque a forma nunca
¢ desvinculada do seu contetido (capital). A esta totalidade Marx chama de capital industrial®’.

O ciclo do capital industrial*?

corresponde a0 movimento continuo, sequencial e simultaneo das
trés figuras do processo ciclico do valor que se valoriza em movimento. E o capital em sua
constante danc¢a entre assumir uma forma, para logo em seguida, abandona-la. Para Marx, cada
estagio possui limitagdes e possibilidades e qualquer sintese das trés figuras sera carregada de
suas contradigdes. Assim, para resolver esse problema o autor de O ‘Capital propde uma
investigacao justaposta das partes. Dessa maneira, hd trés formas de ver o ciclo do capital
industrial: pela forma-dinheiro, produtiva e mercadoria.

Visto o ciclo do capital industrial em Marx pela otica do capital-dinheiro, partimos para

a analise do ciclo do capital na economia dependente. Para comecar um novo ciclo precisa-se

31O capital industrial é o capital, valor que se valoriza em processo, num nivel de abstra¢io da se¢do I do livro II.
Marx neste momento esta preocupado em captar o capital em seu movimento, o movimento de assumir e abandonar
uma forma em busca de autovalorizar-se, a esta totalidade em movimento da-se o nome de capital industrial.
320 industrial é compreendido por: “(...) ele abrange todo ramo de produg¢io explorado de modo capitalista”
(MARX, 2017, p.131).
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de um montante inicial de dinheiro (D), necessario para a compra dos fatores de produgdo. As
fontes do D numa economia dependente sdo trés: capital privado interno, capital estatal, capital
estrangeiro. Primeiro o capital privado interno (podendo ser capital de propriedade estrangeira
ou nacional) corresponde ao total de mais-valor produzido no interior da economia dependente
descontado a parte do mais-valor que ¢ transferida. Os gastos publicos destinados a geragdo de
mais-valor. Sdo duas as formas de financiamento do Estado: impostos® diretos e indiretos e
exploracdo da for¢a de trabalho através de empresas estatais que operam sob uma logica
capitalista. O capital estatal possui um papel crucial pois € o agente capaz de captar o mais-
valor privado para si ou de gerar ele proprio o mais-valor e investir na produgao.

Por ultimo, temos o capital estrangeiro, este que pode se apresentar de duas formas:
investimento direto estrangeiro e investimento indireto. Investimento direto estrangeiro destina-
se ao investimento realizado por capitais fora do pais diretamente na estrutura produtiva, seja
com a construgdo de fabricas, filiais e etc., ou seja, detém parte do capital produtivo, estando
presente na produgdo. O investimento indireto estrangeiro esta mais relacionado com as formas
de empréstimos e financiamentos®*. Marini (2012) e Osorio (2012) notam que na fase do pos-
guerra houve uma predominancia do capital estrangeiro direto, porém a partir da década de
1970 ha um predominio do capital estrangeiro indireto. Por fim, ao contrario do que as teses
desenvolvimentistas possam sugerir, o capital estrangeiro ndo ¢ apenas um complemento ao
capital nacional, ele € parte integrante e determina o desenvolvimento capitalista periférico.

Cabe nesse momento expor para onde vai o montante do capital-dinheiro. Os setores
dindmicos das economias sdo aqueles que concentram mais capital (equipamentos,
maquinarios, tecnologias), sao setores que oferecem maiores rentabilidades e que, por isso, sdo
atrativos para o investimento estrangeiro (OSORIO, 2012a). Devido aos mecanismos de
transferéncia de valor aos quais as economias dependentes estdo sujeitas, sobretudo o
intercambio desigual, o que produzir numa economia periférica ¢ uma importante pergunta a
ser feita, pois, como ja dizia Marx, ndo d4 no mesmo produzir canhdes e salsinhas.

Na metamorfose do capital-dinheiro em capital-mercadoria (compra de MP e FT), a
compra dos meios de produgdo pode ser em parte adquirida no interior das economias (matérias-
primas, recursos naturais, parte dos equipamentos € maquindrio) e outra parte, normalmente as
que requerem maiores elaboragdes tecnologicas e que sao produzidas por grandes monopdlios

¢ importada. Ou se nao for importada entra no balango de pagamentos como investimento direto

33 Impostos sdo formas de transferéncia de mais-valor captadas pelo Estado, ou seja, a parte apropriada pelo Estado
de parcela do mais-valor (MARINI, 2012).
34 Mais para frente da dissertagdo veremos a presenga massiva desse capital na conta financeira.
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e estrangeiro e os lucros enviados ao exterior sao debitados na balanga de renda. Outra face da
metamorfose, a mais significativa, ¢ a compra da for¢a de trabalho. Como se sabe, a for¢a de
trabalho € responsavel pela geracao do mais-valor, da transformacao da combinagao do trabalho
e do mais-trabalho ndo pago com a transferéncia de valor dos meios de producdo em uma
mercadoria nova incrementada de mais-valor. Na periferia, as caracteristicas da demanda por
FT pelo capital dependem do setor dindmico de cada padrao (OSORIO, 2012a).

Para terminar, a for¢a de trabalho comporta duas dimensdes em relagao a sua capacidade
de criar valor. A primeira diz respeito ao valor diario no qual o trabalhador aliena sua forca de
trabalho ao capitalista para bem utilizd-la por um determinado tempo no dia. A segunda
corresponde ao fundo de vida do trabalho, a parte total da vida do trabalhador que ¢ utilizada
pelo capitalista para produzir e apropriar-se do mais-valor. A distingdo se faz importante, pois
o tempo de vida 1til do trabalhador varia em determinado periodo de tempo e em determinado
PRC, além do valor historico moral da mercadoria forga de trabalho também variar ¢ isso, como
vimos, constitui um elemento da superexploragao.

Compradas as duas mercadorias especiais, adentramos no processo produtivo (capital-
produtivo). Nele, como ja dito, haverd a transformacdo de uma nova mercadoria, incrementada
de mais-valor e com novo valor de uso. E nessa etapa que as transferéncias de valor tém seu
efeito e se desdobra em superexploragdo da forca de trabalho. No qual, enfatizamos novamente,
devido aos monopolios dos capitais centrais, em que permitem a precificagdo no mercado acima
dos precos de producdo e auferir lucros extraordindrios e, para se manterem no mercado
mundial, os capitais das economias dependentes recorrem a mecanismos de compensacdo ou
superexploragdo da forca de trabalho.

Chegada a segunda fase da circulacdo, a realizacdo da mercadoria, o ciclo se completa
e a mercadoria torna-se capital-dinheiro novamente. Aqui sdo colocadas duas questoes.
Primeiro a quais mercados as mercadorias se dirigem e a segunda referente aos tipos e
quantidades dos valores de uso a serem langados no mercado. De acordo com os esquemas de
reprodugao de Marx (2017b), a demanda pode ser dividida em demanda por meios de produgao
e demanda por bens de consumo. Na demanda por bens de consumo podemos ainda dividir em
bens de consumo necessdrios e bens de consumo de luxo. As mercadorias na economia
dependente se direcionam prioritariamente a faixa de consumo de bens suntudrios pela
burguesia e pequena burguesia, caracteristica do novo anel da espiral, descrito por Marini
(2005a) ou quando nao sdo realizadas no mercado externo. A segunda questao relaciona-se com
setores-eixos do desenvolvimento econdmico, pois o tipo de valores de uso desses setores

influencia na dinamica economica. Se, por exemplo, como ¢ comum na historia econdmica



56

latino-americana, a dependéncia pelas exportacdes primarias destinadas ao consumo individual,
nos periodos de crise tende a sofrer com as oscilagdes de prego no mercado mundial, o que
desestabiliza as economias exportadoras desse tipo de bem e compromete o crescimento
econdmico.

A mercadoria em si ¢ dotada de uma contradi¢do (valor e valor de uso), o processo
global de produgdo capitalista, no qual consiste na unidade entre a producao e circulacdo, ¢ a
unidade de duas esferas opostas: a circulacao e a producao, nas quais a produgdo aparece como
um momento inevitavel para a valorizagdo do capital. No nivel de abstracdo do Livro II de O
Capital, Marx estava ainda num nivel elevado de abstracdo e ndo contava com eventos de crise
de realizacdo. No livro III o autor passa considerar o interrompimento do ciclo do capital. A
nao realizagdo da mercadoria ocasionaria uma crise sobreacumulagao de capital. A causa dessa
sobreacumulag¢do do capital viria do proprio carater anarquico do sistema capitalista. Como diz

Souza (2013):

Deste modo, Marx demostra como as possibilidades gerais de crises, presentes na
contradicdo inerente a mercadoria — que se desenvolve na contradi¢do entre a
mercadoria e o dinheiro, e na contradi¢ao venda-compra-, se reproduzem na produgao
capitalista na contradi¢do entre o processo de producdo e o de circulacdo. Esta
contradi¢ao resulta de que a producdo ¢ espontanea, ou seja, baseia-se na divisdo
social do trabalho fundada na propriedade privada, na anarquia da produgéo. Dito de
outro modo, a anarquia da produgdo cria a possibilidade de ruptura entre produgéo e
circulagdo, estabelecendo assim o marco geral — as possibilidades abstratas- para as
crises. (SOUZA, p. 194, 2013)

A taxa de lucro médio corresponde a equalizagcdo das diferentes taxas de lucro dos
diferentes capitais sociais mais os custos de producdo. O lucro nada mais ¢ do que a parte de
mais-valor apropriada e o lucro médio ¢ a parte do mais-valor que esse capitalista espera obter
ao produzir. O fato de se ter o lucro médio impele os capitais individuais a venderem suas
mercadorias em determinados precos médio, os capitais de elevada composi¢do organica
conseguem precificar suas mercadorias abaixo do pre¢o de producdo e assim conseguem se
apropriar de uma parcela maior de mais-valor. A parcela do mais-valor apropriado e nao
produzido € lucro extraordinario. O lucro extraordinario ¢ oriundo de uma inovagao tecnologica
cujo a consequéncia ¢ o aumento da produtividade, a diminui¢do do tempo de trabalho
necessario e, por conseguinte, a obtencao de mais-valor relativo. Ao produzir com menores
custos, esses capitais diminuem os precos (OSORIO, 2012a). No livro III do Capital Marx
(2017) nomeia de lei da queda tendencial da taxa de lucro quando a tecnologia ¢ disseminada

aos demais capitais, o preco da mercadoria tende cair e a apropriacdo de parte do mais-valor
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diminui, podendo haver um aumento da massa de mais-valor e subtragdo da participacdo dos
capitais nos lucros.

O segundo aspecto de uma crise € consequente do primeiro: a produgdo passa a recair
mais sobre o trabalho morto em contraposi¢do do trabalho vivo, ou seja, o predominio do mais-
valor relativo sobre o mais-valor absoluto cria uma situagdo de pauperismo ao elevar a
superpopulacdo relativa. Os dois tragos dissertados aqui descrevem a crise no ciclo do capital
podendo ocorrer em qualquer momento do ciclo do capital induastria, porém € no momento da
realizagdo, a segunda fase do ciclo, que se torna mais explosiva. Embora a lei como tal seja
imanente do sistema capitalista, existe fatores contra-tendéncia que atuam para reverter a queda
da taxa de lucro e repor o curso da acumulagdo. Marx cita alguns no livro III do Capital®>:
aumento do grau de exploragdo, compressao do salario abaixo de seu valor, barateamento dos
elementos do capital constante, superpopulagao relativa, comércio exterior e aumento do capital
acionario (MARX, 2017) e poderia listar outras.

Retomando a nossa categoria vimos que a expansao do capital ao mesmo tempo que cria
as condigOes para seu crescimento também cria barreiras e entraves a reprodugdo do capital.
Dessa maneira, as barreiras e condi¢gdes de superacdo estdo postas. O tipo de padrao ditara o
perfil da crise que pode ser motivada por fatores externos que foram internalizados e
desencadearam uma interrup¢ao no fluxo do capital e (ou) por elementos do proprio PRC. Por
fim, as crises servem para o reordenamento dos rumos da reprodugdo do capital ou para sua
superacdo, emergindo um outro padrdo com novas caracteristicas e contradi¢des inerentes, mas
que retomem o processo de acumulacao de capital.

O tltimo elemento listado por Osorio (2012a) diz respeito a natureza do Estado
capitalista®® e a importancia das politicas economicas para a sustentagio do PRC. Trazemos
alguns aspectos das formulagdes marxistas sobre Estado e a visdo de Estado dependente de
Osorio para culminar na discussio acerca da politica econdmica e PRC?’.

Em ultima instancia, o Estado ¢ o comité executivo da burguesia, tal como postulado

por Marx (2011) no manifesto do partido comunista. Entretanto, a concepcdo de Estado no

35 E curioso notar os fatores atuantes como contra tendéncia e a insergdo latino-americana no mercado mundial
como contribuinte a mitigagdo da queda da taxa de lucro. Mesmo que Marx ndo tenha tido tempo em vida de
trabalhar o mercado mundial ha uma pista no Capital do que, em um nivel menor de abstragdo, seriam as categorias
analiticas da TMD.

36 Jaime Osorio tem se dedicado mais nos ultimos anos sobre o tema do Estado. Seu recente livro, O Estado no
centro da mundializac¢do: a sociedade civil e o tema do poder, recentemente publicado em portugués, trata mais
detidamente acerca do tema.

37 Temos consciéncia da complexidade que é tratar sobre o Estado, principalmente no marxismo. O tema ultrapassa
qualquer tentativa de resumir em poucos paragrafos a natureza do Estado, mas iremos fazer o esfor¢o de colocar
os pontos que julgamos centrais para o fechamento da discussao tedrica da categoria de padrdo de reprodugdo do
capital.
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marxismo deve ser tratada em diferentes niveis de abstracdo, de maneira a compreender as
disputas intra e entre classes no ceio do Estado capitalista e as interferéncias externas das lutas
de classes que acabam por influenciar a reproducdo do capital. A disputa por hegemonia se da
entre as distintas fragdes de bloco de poder??, as classes dominadas ndo participam do centro de
poder’®. Todavia, podem ocupar espagos no aparato estatal e angariar conquistas para sua
classe, o poder de barganha das classes dominadas varia de acordo com a intensidade da luta
de classes. Dessa forma, “o Estado nao dispde de um poder pleno, pois ele € a expressao das
relagdes de exploracdo e dominacao da sociedade dividida em classes e fragdes” (PINTO et al.,
2019, p.114).

Nos afastamos, entdo, de qualquer visao (neo)weberiana acerca de uma autonomia plena

no Estado capitalista frente as relagdes sociais que o conformam. Como diz Osorio:

a heterogeneidade das classes dominantes e sua articulag@o politica no Estado, como
bloco no poder, permite pensar o Estado como uma condensagdo de forgas
contraditérias. O Estado ndo é, portanto, uma unidade isenta de conflitos, os quais
derivam, numa primeira instancia das disputas no seio das proprias classes dominantes
(2019, p. 49)

Para esse autor, o Estado ¢ um instrumento da fragdo de classe hegemonica para o
controle social das classes dominadas. Isso ndo significa dizer que os atores das classes
dominadas estejam fora da cena politica. A democracia burguesa precisa criar esse “ar” de
igualdade e representatividade na cena politica para sustentar a visdo do Estado como uma
institui¢ao representativa e equidistante dos interesses de classes.

Nos parece oportuno trazer o conceito de Estado de compromisso citado por Bambirra
(2013) para descrever o perfil do Estado latino-americano no periodo de transi¢do para a
industrializacdo dos paises do grupo A. Estado de compromisso ¢ uma categoria cunhada por
Lénin e utilizada pela autora para designar a correlagdo de forcas entre as fracdes de classe
dominante no ceio do poder do Estado. Na época, os industriais estariam dispostos a ceder
espago a oligarquia latifundiaria no interior do centro de poder para manterem a estabilidade do

padrdo de reproducdo do capital desde que seus interesses fundamentais estivessem

38 Para nos referirmos a hegemonia de uma fragdo de poder usamos a categoria criada por Poulantzas (1977), “o
bloco no poder € uma unidade contraditéria entre distintas classes e/ou fracdes de classes, sob hegemonia, no seu
interior, de uma dessas fragcdes ou classes, em suas relagdes com o Estado capitalista” (apud PINTO et al., 2019).
39 Por centro de poder queremos dizer os aparelhos/0rgios/instincias que concentram a capacidade de decidir, sio
os “centros de poder” no Estado. Sdo nesses espacos que as decisdes primordiais para o desenvolvimento
capitalista sdo tomadas sem que haja outra esfera superior. Esses centros podem mudar a depender da época
historica, assim como podem ter maior ou menor autonomia perante uma classe dominante (CODATO &
PERRISSINATO, 2001, p.33 apud PINTO et al., 2019, p. 111).
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preservados. Além disso, a disputa se deu entre a burguesia industrial e latifundiaria, somada a
associacdo de tais burguesias os interesses das burguesias imperialista. As classes dominadas
nao entram nessa conciliagdo politica, para estes os ganhos de espagos no Estado se deram pelo
acirramento da luta de classes.

Sendo assim, se na periferia atuam leis especificas do desenvolvimento capitalista, ha
reverberagdes sobre o perfil que o Estado se apresenta. Osorio (2019) denomina de Estado
dependente, o Estado capitalista que ¢ atravessado por particularidades do capitalismo
dependente. O primeiro aspecto diz respeito a constituigdo dependente das formagdes
econdmico-sociais. Os paises latino-americanos possuem relativa, pouca ou nenhuma
autonomia para constituir um projeto de sociedade. Nesse sentido, segundo o autor chileno se
construiria na periferia Estados subsoberanos. A caracteristica principal do Estado subsoberano
¢ a associagdo, o que ndo significa que ndo haja concorréncia entre fracdes burguesas, das
fragdes de classe dominante com a burguesia internacional. Portanto, os Estados latino-
americanos estdo subordinados aos Estados dos paises imperialistas.

O segundo aspecto tem a ver com a superexploracdo da forga de trabalho e as relagdes

entre classes. E interessante destacar a passagem do livro de Osorio (2019):

O fato de a reprodugdo capitalista no capitalismo dependente estar baseada
fundamentalmente na superexploracdo da forga de trabalho provoca diversas
consequéncias em termos estatais nessas formagdes socias ¢ nessas regides. A
superexploragdo gera processos produtivos que tendencialmente ignoram as
necessidades da maioria da populagdo trabalhadora, direcionando a producdo para
mercados estrangeiros e/ou para estreitas camadas sociais que conformam os
reduzidos — embora poderosos- mercados internos, gerados em meio a aguda
concentragdo da riqueza. Tais processos ganham formas variadas de acordo com os
padrdes de reproducdo do capital imperantes nos diferentes periodos historicos
(OSORIO, 2019, p. 208)

As nagoes dependentes convivem com uma intensa desigualdade social, concentracao
de riqueza e todas as mazelas daquilo que se entende por subdesenvolvimento. O Estado
dependente se coloca como instrumento das classes dominantes para perpetuagdo da situagao
dependente e suas consequéncias sobre a maioria da populagdo. Dessa forma, a coercdo se
sobrepde ao consenso, principalmente nos periodos de agudizacdo das lutas de classes.

Fizemos essa brevissima discussao sobre a natureza do Estado capitalista para chegar
ao ponto das politicas econdmicas. O PRC, para se reproduzir como tal, precisa reproduzir um
padrdo de politicas por um determinado tempo, ou seja, o Estado executa politicas econdmicas
na finalidade de assegurar o fechamento do ciclo do capital industrial na economia. Por politica

econdmica Osorio (2012a) entende como a manipulacao deliberada de instrumentos com o fim
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de atingir certos objetivos econdmicos (OSORIO, 2012a, p.70). A disputa intra-classe burguesa
influencia no beneficio de determinados setores por politicas econdmicas a depender do tipo de
PRC, se, por exemplo, no padrao industrializante havia uma burguesia industrial no comando
dos rumos da acumulagao as politicas em prol do desenvolvimento industrial estavam na pauta
da agenda econdmica. Segue o quadro abaixo sobre as politicas econdmicas por campo de

atuagdo e seus instrumentos:

Quadro 1. Politicas econdmicas.

Campo de aplicacio

Instrumentos

Monetario

Taxa de Juros

Fiscal

Impostos (pessoas e empresas)

Gastos publicos

Comércio exterior

Tipo de cambio

Nivel de tarifas de importagao

Investimentos estrangeiros

Impostos sobre lucros e dividendos

Consumo Impostos de compra e venda

Seguridade social

Maio de obra Taxas salariais

Produgao Subsidios

Controle de pregos

Investimentos Taxas de juros
Isen¢do de impostos

Investimento publico

Fonte: OSORIO (2012a, p. 71).

2.2.1 Historizardo dos tipos de padroes de reprodugdo do capital até o atual padrao exportador
de especializacdo produtiva

A constituicdo do sistema mundial capitalista gera a combinacdo de um
desenvolvimento desigual e combinado, no qual ha uma hierarquia na producdo global cujo a
consequéncia se d4 numa distribui¢do e apropriacdo de mais-valor desigual. Existe também
uma separagao qualitativa acerca dos valores de uso produzidos nas economias imperialistas e
nas economias dependentes, o que origina a DIT. Como se sabe, paises imperialistas detém o
monopolio de produ¢do de valores do uso de alto teor tecnologico, o que ndo acontece na

periferia, e a diferenga entre precos no mercado mundial gera o intercdmbio desigual, o que,
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como ja vimos, configura uma transferéncia de valor base da estrutura da dependéncia e que
possui reverberagdes internas nesses paises subordinados.

Consequentemente, a consolida¢ao da DIT ndo corresponde apenas ao que cada pais
produz, mas de quem se apropria®’. As mudancas no capitalismo mundial se revertem num
padrdo de reproducdo do capital nas economias periféricas desde a independéncia até a
atualidade se configuraram diferentes PRC resultantes das mudangas do sistema mundial
capitalista em que foram atribuidas as economias dependentes novos papeis a serem cumpridos.
A questao crucial € saber o que do externo se internaliza ¢ o que do interno se externaliza, em
outras palavras, investigar as mudancas ocorridas no centro que sao internalizadas na periferia
e o que da periferia é externalizado para os centros. A imbricag¢do entre o interno e o externo,
em certo periodo historico, determina o perfil do PRC. Nesse sentido, Dos Santos (1970) traz
uma periodizacdo oportuna para explicar essa relacdo entre a configuracdo de dependéncia
resultante da etapa do sistema capitalista mundial e o PRC vigente, justamente na dialética
interno e externo.

E importante destacar também que durante situagdes historicas especificas, nas quais
passam a ser predominante determinado PRC, ¢ gestado no interior do padrao atual as condigdes
para emergéncia de um novo. Como ja dito, o capital cria suas proprias barreiras e condigdes
de superacgdo, por exemplo, no interior PRC agromineiro exportador, o padrdo industrializante
criava suas condi¢des de emergir como padrdo dominante apds um periodo de transicao. O
periodo de transi¢do entre um PRC para outro corresponde ao momento em que o padrao
seguinte ndo possui forca suficiente para ser dominante e o antigo ainda ndo se submeteu ao
atual (OSORIO, 2012a). Por ultimo, cabe sublinhar a localizacao geografica de cada PRC, cada
padrao se utiliza do territério de maneira diversa, a depender das necessidades do ciclo do
capital (dos tipos de valores de uso a serem produzidos).

O quadro a seguir foi elaborado por Aratijo (2013, p.2018) e combina a periodizacdo
feita por Osorio (2012a) de cada PRC, as fases historicas da dependéncia e a carateriza¢do da

inser¢do internacional brasileira*' de Paulani (2012).

Quadro 2. Caracterizaciio da inserc¢ao internacional, manifestacdo das fases histéricas da dependéncia e
padrao de reproducio do capital brasileiro.

40 Nio significa que alguns paises produtores primarios, tipo os produtores de petroleo, consigam barganhar em
certas conjunturas que lhes sdo favoraveis.

41 O Brasil ¢ utilizado como referéncia por motivos de demonstragio da inser¢do externa em um maior nivel de
abstracdo. Amaral (2012) também se utiliza dessa vitrine, ressaltamos as diferencas entre as estruturas econéomicas,
principalmente do PRC brasileiro em comparagdo a outros.
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Caracterizacio da
inserc¢ao internacional

Manifestacoes da
dependéncia—Santos
(1970), Sotelo Valencia

Padrio de reproducio
dominante —Osorio

Periodo de abrangéncia

(Paulani, 2012) (2004) ¢ Amaral (2012) (2012a)

1) Produtor de bens ~ e Final do século XIX até
rimarios de baixa 1) Padrdo agromineiro a segunda década do

1i:)ntensidade tecnologica — exportador século XX

alavanca de acumulagéo 1) Dependéncia Primeira metade dos

do centro Etapa de
transi¢do—processo de
acumulacdo determinado
pela economia doméstica

financeiro industrial

2) Etapa de transi¢ao

anos 1930

2) Dinamica da economia
comandada pelos
imperativos do capital de
fora —receptora do capital
externo para
investimento na industria
destinada ao consumo
interno

3) Brasil: destino de
capitais externos em
busca de valoriza¢do—
crise de sobreacumulacio
no centro e crise da
divida e alta infla¢do na
periferia latino-americana

2) Dependéncia
tecnoldgico-industrial

3) Padrao industrial
Etapa internalizada e
autéonoma Etapa de
integragdo ao capital
estrangeiro

Segunda metade dos
anos 1930

Até os anos 1940

Desde os anos 1950

4) Etapa de transicao

De meados dos anos
1970 aos anos 1980

4) Pais configura-se
como uma plataforma
internacional de
valorizagdo financeira —
submissao de sua politica
econdmica as exigéncias
dos credores e a
consequente
reprimarizacao da pauta
de exportacdo
desindustrializa¢do

3) Dependéncia
neoliberal financeira-
tecnologica

5) Padrao exportador de
especializagdo produtiva

De meados dos anos
1980 até o presente

Fonte: ARAUJO (2013, p.218).

Em resumo, do final do século XIX e inicio do século XX, as economias latino-

americanas operavam sob bases capitalistas de produ¢do e seu PRC tinha como setor eixo da

economia o setor primario voltado para as exportacdes. Por um periodo de transicdo dos anos

1930, a desconfiguracdo da economia mundial capitalista levou a fase da dependéncia

financeira-industrial ha um deslocamento do centro dindmico nas economias, pelo menos

daquelas do tipo A para o investimento na industria manufatureira. A consolidacdo do PRC

industrializante se deu em vias de fato com a integracao monopolica (a DIT do p6s-II GM) na

fase da dependéncia tecnologico-industrial de 1945 em diante. De 1970 a 1980 tem-se na

periferia o periodo de transi¢ao para a fase da dependéncia neoliberal financeira-tecnologica e

¢ sob esta fase que iremos nos aprofundar daqui em diante.
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A reconfiguracdo da economia mundial pds-crise estrutural do capitalismo na década de
1970*? impds mudancgas sobre as relagdes de dependéncia na América Latina. As mudancas
obstaculizaram o aprofundamento do projeto industrial e em alguns casos levaram a
desindustrializagdo ja em 1970 (caso da Argentina, por exemplo). E a partir de 1970 que comeca
o periodo de transi¢do do PRC industrializante para o novo padrao exportador de especializagao
produtiva. Discutimos no capitulo preliminarmente a consolidacdo do novo padrao em 1990 e
sua intensificagdo nas décadas posteriores. Cabe neste momento fazermos uma qualificacao
acerca do novo PRC para no proximo capitulo contribuir com elementos na exposicao feita por
Osorio (2012b) acerca da atual fase desta categoria.

O novo padrdo guarda significativas semelhancas no referente aos valores de uso
produzidos no agromineiro exportador do inicio do século XX, porém diferencia-se deste
ultimo pelas maiores elaboracdes tecnoldgicas utilizadas na producdo. A condi¢do exportadora
vem do fato de que os setores eixos das economias produzem mercadorias para serem realizadas
prioritariamente no mercado externo. O aumento expressivo do fluxo de comércio internacional
das economias latino-americanas a partir de 2000 e o tipo de bem exportado conformam a
inser¢do primario-exportadora e o lugar da América Latina no mercado mundial.

O capital estrangeiro foi um dos atores privilegiados na reconfiguracdo do mundo
periférico a partir dos anos 1980. Destacamos trés movimentos, primeiro o capital estrangeiro
foi atraido pelas privatizacdes em larga escala efetuadas na década de 1990. Em segundo, o IED
dessa vez se instala na periferia ou na linha final das cadeias produtiva, a de montagem, cujo
valor agregado ¢ menor e gera pouco dinamismo econdmico (atividades maquiladoras, por
exemplo) ou nos setores produtores de commodities. Em terceiro, outras formas de valorizagao
do capital sao engendradas a partir de 1980 e intensificadas nos anos seguintes. Estamos nos
referindo ao capital estrangeiro atuando como bancério-financeiro e se apropriando de juros
decorrentes do mercado de divida publica (OSORIO, 2012b). Veremos mais a frente o
protagonismo central do capital estrangeiro no equilibrio do balanco de pagamentos e na
atividade econdmica interna.

A nog¢do de padrdo de reproducdo do capital nos permite articular a condicdo
exportadora e a condi¢do de vida da classe trabalhadora, o que explica o fato da América Latina
registrar altas taxas de crescimento econOmico ao mesmo tempo que também registrava a
deterioragdo da vida e do trabalho da maior parte da populagao (OSORIO, 2012b). Para explicar

isso, primeiro precisamos voltar ao ciclo bipartido da economia dependente. A mercadoria aqui

42 O tratamento das transformagdes do pos crise de 1970 serd feito no terceiro capitulo, a seguir.
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produzida ndo se destina ao mercado interno, mas ao externo. Por isso, 0 mercado interno nao
¢ um fator preponderante ao desenvolvimento capitalista periférico*’. Isso ocorre, pois, os
valores de uso da produgao sao majoritariamente de bens de uso industrial € de matérias-primas
e o nivel de salario médio ndo ¢ compativel pelo prego que € exportado.

Em segundo, também relacionado ao primeiro, as economias dependentes fundamentam
sua producdo sob a superexplora¢do da forca de trabalho. Assim os capitais atuantes dessa
economia, para se manterem competitivos no mercado internacional, precisam deteriorar as
condigdes de vida e de trabalho dos trabalhares. A consequéncia disso recai sobre o fundo de
consumo dos trabalhadores. Chamamos isso, anteriormente, de divorcio da capacidade
produtiva e das necessidades da maioria da populagdo. Acaba que uma minoria da populagao
que vive de apropriacdo de mais-valor, renda ou salarios elevados € responsavel por parte
consideravel do consumo. Essa disparidade entre as camadas sociais ¢ a tdo conhecida
desigualdade social tipica de sociedades dependentes (OSORIO, 2012b).

De fato, a contribuigdo tedrica e empirica de Jaime Osorio ¢ de grande valia para o
enriquecimento da TMD e da categoria de padrdo de reproducdo do capital, porém faltam
elementos. O autor ndo fez a devida articulagdo da esfera financeira, o capital ficticio, no novo
padrdo de reprodugdo de capital. Dessa forma, escapam aspectos que poderiam ser melhor
explorados e aprofundados, como veremos no caso da desindustrializa¢do. Nao acreditamos
que a qualificacdo do novo padrao cunhada por Osorio (2012b) deva ser desconsiderada, porém
reformulada com novos elementos. Nessa tese, Raposo (2018) complementa a anélise de Osorio
(2012b) ao acrescentar uma nova espiral da dependéncia baseada num PRC cujo a plataforma

de valorizagao também se da pela esfera financeira e ficticia.

43 Amaral (2012) € Raposo (2018) sinalizaram que a expansdo do crédito teve como reflexo a expansdo do consumo
dos trabalhares por um periodo, entretanto, passado os periodos de auge dos ciclos econdomicos € com o aumento
das taxas de juros as familias tendem a se endividar. Assim, o acesso ao crédito reforgaria a deterioragdo da vida
dos trabalhadores ao se endividar.
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CAPITULO 3: A DESINDUSTRIALIZACAO E FINANCEIRIZACAO LATINO-
AMERICANA

A partir de meados da década de 1960, o capitalismo comeca a apresentar mudangas em
seu padrdo de acumulagdo de capital. A crise da década de 1970, assim como as condi¢des
criadas para sua superacdo, inauguraram uma nova Era do capital que ¢ hegemonica até a
atualidade, o capitalismo financeirizado. Para fins qualitativos, alguns autores contemporaneos
nos trazem dados para dimensionarmos os tragos financeiros do atual padrao de acumulagio.
Por exemplo, Harvey (2014a) demonstra que, de 1980 a 2001, o volume de transagdes
financeiras saiu de US$ 2,3 bilhoes para US$ 130 bilhdes. Também no ano de 2001, US$ 800
bilhdes seriam necessarios para sustentar o comércio internacional anual e o fluxo de
investimentos produtivos, entretanto o que ocorreu na esfera financeira foi uma movimentagao
de USS$ 40 trilhoes em transagdes financeiras neste ano. Esses elementos existiam no padrdo de
acumulagdo fordista, porém ¢ na etapa financeirizada, com a revolugdo nos meios de
comunicag¢do, que os circuitos financeiros ganham protagonismo em relacdo a esfera comercial
e produtiva, permitindo um aumento da produtividade e auferirdo de lucros ilusérios**. Assim,
a logica ficticia prepondera-se sobre as demais e a consequéncia disso se da pela acentuagdo da
contradi¢do entre o que ¢ produzido e o que € apropriado, tipico da atual fase. Paulani (2009)
expoe que o PIB mundial cresceu em comparacao com os anos de 1980 e 2006, 4,1 %; enquanto
a 13, 9 maior entre a diferenca dos dois anos. Fica evidente a assimetria entre aquilo especulado
na esfera financeira e a producao real, denotando a contradicao existente.

A crise tomou contornos diferentes entre os centros e a periferia dependente. Os sinais
de um esgotamento do padrdo antigo, baseado no paradigma econdmico keynesiano,
apareceram nos paises centrais em meados da década de 1960, enquanto isso a América Latina
passava por um dos momentos aureos da industrializagdo, sobretudo o Brasil. O baque da crise
chegaria no final da década de 1970, e em 1980, com a crise da divida externa, ficou nitido que
o cenario mundial empunhava um novo padrao de acumulacdo sobre a regido. Primeiramente,
em 1980, a regido se inseriu no circuito financeiro passivamente, envolta no pagamento de juros
da divida externa. Posteriormente, de forma ativa, através das reformas de perfil
neoliberalizantes de 1990 e as décadas posteriores viriam para aprofundar o papel subordinado

latino-americano na nova etapa do capital.

4 Compartilham dessa visdo Lapavitsas (2011), Paulani (2012), Amaral (2012), Raposo (2018), Almeida Filho,
Amaral e Raposo (2019). E de maneira semelhante, mas em outros desdobramentos dialéticos, os autores da escola
de Espirito Santo: Carcanholo (2013), Carcanholo e Nakatani (2013), Carcanholo e Sabadini (2013), Sabadini
(2013), Chesnais (2013) e Gomes (2013) e Nakatani e Gomes (2013).
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Dentro da dialética interno e externo, as transformagdes de p6s-1970 engendraram um
novo padrao de reprodugdo do capital latino-americano. O padrao exportador de especializacao
produtiva de Osorio (2012b) ¢ reflexo das mudancgas do capitalismo que foram internalizadas
nas formacdes-dependentes e, segundo Raposo (2018), além do perfil exportador-primario, o
novo PRC se constitui como uma plataforma de valorizagdo financeira e ficticia.

Para tal, a discussdo do capitulo foi elaborada de maneira a primeiro contextualizar o
periodo historico, trazendo novas determinagdes que personificam o capitalismo atual na
primeira se¢ao. Segundo, sentimos a necessidade de delimitar a categoria de capital ficticio em
Marx a partir dos desdobramentos dialéticos das autonomizagdes das formas do capital
industrial, o que nos possibilitou fazer as mediagdes precisas até o capitalismo contemporaneo,
marcado pelo capital ficticio na cabine de controle da acumulacao de capital (2012), na segunda
secdo. As duas ultimas se¢des tém o objetivo de tratar especificamente da América Latina,
primeiro tratando das insergdes passiva e ativa da regido no circuito financeiro. Por fim, vamos
tratar da desindustrializacdo dependente a partir do encadeamento da nova fase da dependéncia
de Amaral (2012), do novo PRC de Osorio (2012b) e do novo anel da espiral da dependéncia
de Raposo (2018). Feito isso, tivemos a base para defender a nossa tese da relagao simbidtica

entre financeirizagdo e desindustrializacao.

3.1 O periodo de transi¢iao do padriao de acumulacio fordista para o financeiro
Fica a indagag¢do “Como surgiu o capitalismo financeirizado?”. Desde comeco de sinais

de crise com o esgotamento do modo de acumulag¢do baseado na produgdo fordista sob o
paradigma econdmico keynesiano e do Estado de Bem-Estar social a partir de 1960
demostraram, pelo menos aos que haviam esquecido ou negavam, as proposi¢des de Marx sobre
o carater ciclico do capital. A acentuacdo da crise em 1970 mostrou a contradi¢do entre
producdo e apropriacao do capital decorrente do esgotamento do padrao de acumulagdo anterior
ao fiananceirizado.

O padrao de acumulagdo comandado pelo fordista perdurou do pds-segunda guerra
mundial até a crise de 1970. Este padrdo reunia algumas caracteristicas principais: elevados
gastos publicos; aumento do setor produtivo; criagdo de empregos; consumo das familias
(DOMINCZAK, 2019). A reunido desses elementos pds o capital produtivo no centro da
acumulagdo. Na parte historica, o fordismo vai surgir depois de 1945 e os Estados Unidos saiam
da guerra como a grande poténcia hegemonica, responsavel pelos rumos da acumulagao

capitalista, ao ponto do pais colocar sua moeda como internacional, pois garantia a paridade
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dolar-ouro. De acordo com Bretton Woods, a taxa de cambio das moedas nacionais estaria
indexada ao dolar.

Os EUA, preocupados com a expansdo soviética, executaram planos para reerguer as
economias arrasadas no pos-guerra através da disseminagdo da logica do capital produtivo.
Perpassados os anos de 1945 a meados da década de 1960, os estadunidenses despontavam
como pais hegemonico disparado, a reconstru¢ao das economias capitalistas do pos-guerra
significava também a criacdo de demanda para o pais, o que acabava por fortalecer ainda mais
sua economia ao obter constantes superavits na balanca comercial (DOMINCZAK, 2019).

A reestruturag@o dos paises foi um sucesso e nos anos da década de 1960 as economias
voltaram a crescer. Também ficou conhecido no periodo nos paises do primeiro mundo, em
especial na Europa ocidental, a constitui¢do do Estado de Bem-Estar social. O modelo de Estado
incluia aspectos de: (i) alta arrecadagao tributaria, (i1) sistema universal de protecao social, (iii)
pleno emprego. Entretanto, no final dos anos 1960, o padrio fordista demostrava sinais de seu
esgotamento. Isso se deu pela reducdo dos precos ocasionada pelo excesso de mercadorias
advindo do alto grau de concorréncia, o que, por sua vez, as empresas situadas nos paises
imperialistas eram pressionadas a pagar altos salarios. O resultado foi a queda constante da taxa
de lucro e uma crise de sobreacumulagao de capital.

Somado a isso, temos um aumento no custo com matérias-primas, sobretudo com o
aumento do preco do petroleo. Com exce¢do dos Estados Unidos, as economias do primeiro
mundo dependiam do petroleo para producdo, o proprio modelo fordista era intensivo na
utilizacdo de matérias-primas ndo renovaveis (GASPAR, 2015). E como os maiores produtores
estavam situados no terceiro mundo, a OPEP (Organizacao dos paises exportadores de petroleo)
se aproveitou da dependéncia desses paises e aumentou o preco do barril de petrdleo. Assim, a
queda na receita das multinacionais dos paises europeus levou a uma queda na arrecadagao
tributaria. A queda da arrecadag¢@o ocasionou o desmonte do Estado de Bem-Estar social, o
desemprego voltou a ser um problema social-econdmico.

Nao tardou para a crise chegar aos Estados Unidos, a queda da arrecadagdo acrescentado
os gastos publicos da “corrida armamentista” contra o bloco soviético desembocaram numa
crise fiscal que perdura até os dias atuais (DOMINCZAK, 2019). Ao longo da década de 1970,
a economia estadunidense deixou de ser credora e passou a ser devedora. Sua balanca comercial
e de pagamentos passou a apresentar persistentes déficits (GASPAR, 2015). Os déficits
apresentados na balanca comercial e de pagamentos acontecia em decorréncia da concorréncia
com paises, antes arruinados do pos-guerra, beneficiados do plano Marshal. As reservas de

dolares obtidas por esses superavits criaram um mercado de capitais a parte do controle do FED,
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conhecido como eurodolares. Nao tardou para que os dolares sobressalentes no mercado fossem
administrados por outras economias, surgindo também o mercado de capitais controlado pelos
paises produtores de petroleo (petrodolares). Os petrodolares criaram pragas financeiras livres
da regulagdo do FED (off-shoroes), em seguida esse capital vai se direcionar aos paises
periféricos, sobretudo da América Latina e do Leste Europeu em forma de empréstimos a juros
flexiveis.

Esses acontecimentos minavam a hegemonia estadunidense que se viu compelida a
tomar atitudes energéticas, como o fim do Bretton Woods e inicio do regime de cambio
flutuante. O excesso daquelas reservas comegou a circular pelo mercado internacional e exercer
uma pressao sobre a convertibilidade do ddlar em ouro. Como ndo havia disponibilidade de
ouro suficiente, os EUA decidiram por acabar com o padrao-ouro. Chegava-se o fim do padrao
de acumulacao baseado no fordismo e abria-se a etapa financeirizada.

Comecgou a partir de entdo um movimento para que os Estados-nacionais desmontassem
os elementos centrais do Estado de Bem-Estar social do padrao fordista na finalidade de garantir
maiores ganhos e flexibilidade na movimentagdo dos capitais. Ou seja, desemprego aumentou,
as taxas de juros aumentaram, parte consideravel dos lucros deixou de ser investida na produgao
e passou a ser direcionada a especulagdo. Por fim, os Estados-nacionais vivem em constantes
crises orcamentarias e as despesas crescem numa escala maior do que a arrecadacao.

As décadas de 1980 e 1990 conformam o novo padrdo de acumulacao financeirizado,
as economias imperialistas saem da crise e retomam o crescimento dos lucros sob novas matizes
da politica econdmica e da configuracdo dos interesses do Estado. A conta da crise foi
transferida ao terceiro (GASPAR, 2015), as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por
recessdo e reformas. Projetos de industrializacdo abruptamente interrompidos, cedendo lugar
aos ditames do novo regime de acumulagao.

Por fim, Carcanholo e Baruco (2011), em acordo com a analise de Mendonga (1990, p.
64-65), argumentam que a crise possui quatro fases. A primeira, a deflagracao da crise em 1970,
enquanto na visao dos governos na época seria passageira, porém com a perda da eficacia dos
instrumentos de politica econdmica ficou evidente a dimensao da crise estrutural. A segunda, o
interregno com a retomada do crescimento, porém nao comparaveis aos niveis antecessores €
ainda persistiam problemas de desemprego e inflagdo. Em terceiro, veio o refluxo da crise 1980-
1982, “ao qual os governos assistiram novamente impotentes” (CARCANHOLO; BARUCO,
2011, p. 10). A quarta, o enterro das politicas de cunho keynesiano, a politica econdmica vigente
do pds-guerra ndo conseguia elevar os niveis de lucratividade. Assim, encerra-se a hegemonia

do keynesianismo sob a agenda econdmica dos governos € o que se tem a seguir € a hegemonia
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neoliberal®

. Chamamos de neoliberalismo, sendo, portanto, a ideologia por detrds do conjunto
de transformagdes que surgiram em resposta a crise estrutural do capitalismo a partir de 1960-

1970.

3.2 A génesis do capital na etapa financeira do padrio de acumulacio de capital p6s-1970

Antes de prosseguir na nossa investigacdo sobre a financeirizagcdo, vamos retomar a
Marx, num nivel mais abstrato de analise, e entender o que o autor do Capital tem a dizer sobre
o capital portador de juros e o capital ficticio. Em seguida, em novas interpretagdes de autores
marxistas contemporaneos, explicaremos o que denominamos de padrao de acumulacao sob

comando do capital ficticio.

3.2.1 A exposi¢do marxiana acerca da categoria de capital ficticio

Marx, no nivel de abstragdo do livro III da seg¢do IV ¢ V, vai tratar das formas
autonomizadas do capital. Do modo tratado no livro II era como se o capitalista - representado
no lugar do capital industrial- assumisse todas as etapas do movimento, desde o financiamento
da producdo, a produgdo até a venda da mercadoria. Neste momento, o capital-mercadoria
assume uma forma propria, autonomizada ou substantivada e se desloca, aparentemente, da sua
totalidade. A autonomizagdo das formas aparece como uma necessidade do capital em sua
busca pela autovalorizagdo, ¢ um desdobramento dialético no plano mais concreto de sua forma.
E como se houvesse uma divisdo social do trabalho entre os capitalistas, ou seja, uma miriade
de capitais individuais atuando de maneira autbnoma em prol da acumulacao. A autonomizagao
(substantivag@o) ¢ a aparente separagao da forma de seu contetido.

A primeira forma substantivada tratada por Marx ¢ o capital de comércio de mercadorias
(capital comercial) no capitulo XVI do Livro III, originaria da forma capital-mercadoria. No
ciclo do capital industrial, o capital-mercadoria esté restrito ao ambito do mercado, ou seja, as
acoes de compra e venda de MP e FT e posteriormente a venda de M’ sdo na circulagdo. Nesse
sentido, a atuacdo do capital comercial € restrita ao mercado, a circulacdo. Funciona da seguinte
maneira: a parte de venda da producdo agora passa a ser feita por um capitalista especifico em
conluio com o capitalista produtivo, o comerciante compra M’ para vendé-la e
desresponsabiliza o capitalista ativo da fun¢dao de venda. O que para o capitalista produtivo ¢

M-D, para o comerciante ¢ D-M. O capital comercial é para o capitalista produtivo o seu capital-

4 0 arcabougo teodrico do neoliberalismo vinha sendo construido paulatinamente durante os anos do pos- [IGM
sob o comando de Hayke, Friedman e companhia. Até mesmo alguns experimentos neoliberais de fracasso, como
o Chile de 1973 ja vinham sendo ensaiados (CARCANHOLO; BARUCO, 2011; PAULANI, 2012).
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mercadoria, a mercadoria que realizou e que pode recomecar a producdo. Em sintese, o
comerciante de mercadorias nada mais ¢ do que um mediador entre o produtor e o consumidor
(este que também pode ser outro capitalista comprando MP).

Isto possui algumas implicagdes. A primeira: ao assumir a etapa das vendas, o
capitalista produtivo poupa gastos, se tivesse de dar conta dessa etapa teria mais gastos, o
dinheiro poupado poderia ser usado em investimento. Segundo, ao vender rapidamente sua
mercadoria, o produtor adiantaria dinheiro para recomegar sua produgdo. Terceiro,
consequéncia do segundo, diminuiria o tempo de rotagdo do capital, o capital, ao fazer o que
faz em menor tempo, auferiria maior taxa de mais-valor em determinado periodo de tempo. O
capitalista ativo produz maior massa de mais-valor, o que aumenta a possibilidade de
apropriacdo na forma de lucro. O comerciante ndo produz mais-valor, entretanto, ao viabilizar
o crescimento da massa de mais-valor, também faz crescer os lucros. Sua funcionalidade o
habilita a se apropriar dos lucros, o lucro comercial. A taxa média de lucro ¢ formada levando
em consideracdo a apropriacdo das formas autonomizadas.

Aqui reside a dialética da relacao entre capitalistas, o capital comércio de mercadorias
obtém seu lucro a partir da reparticdo da massa de mais-valor gerada pelo capitalista produtivo.
Por isso, a existéncia da autonomizacdo da forma do capital-mercadoria gera um fator de
tendéncia para a queda da taxa média de lucro, por seu turno, pelos fatores citados também gera
uma contra tendéncia. A forma substantivada do capital-mercadoria participa da equalizagdo da
taxa média de lucro, de forma que a reparti¢do ocorre de acordo com a proporc¢ao do capital
comercial na gera¢do da mais-valor feita pelo capitalista produtivo. Também ha de se destacar
que aparentemente (e assim podem fazer numa realidade mais concreta) da-se a impressao de
que o lucro comercial advém de o comerciante comprar mais barato € vender mais caro, todavia
tal fato ndo se sustenta, apenas seria uma distribuicao da apropriacdo do valor (um se apropriou
mais do que outro porque vendeu mais caro).

Outro desdobramento da forma autonomizada do capital-mercadoria € o capital
comeércio de dinheiro tratado no capitulo XIX do Livro III. Essa classe de capitalistas separa-se
dos capitalistas produtivos e comerciais pela necessidade de exercer um trabalho especifico das
financas (o caixa da produ¢do), os custos de circulagdo. Essa fungdo vem da necessidade do
capitalista industrial de entesourar, ou seja, ter capital-dinheiro em potencial a ser investido. A
administracdo do D’ acumulado passa a ser operada por uma classe independente, esses
capitalistas ndo formam tesouro, mas permitem as condi¢des técnicas para sua formacao. Neste
nivel de abstragdo, o capital comércio de dinheiro ¢ desvinculado da fungdo crédito e esta

relacionado a questdes operacionais que diminuem os custos de circulagdo do capitalista
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industrial. Nesse sentido, o capital comércio de dinheiro auxilia indiretamente (ndo de maneira
material) na metamorfose D-M-D’. Num plano mais concreto esta substantiva¢io aparece como
capital que se autovaloriza, D-D’.

Com a complexificagdo das relagdes capitalistas*®, parte do capital comércio de
dinheiro comeca a centralizar e a administrar o capital-dinheiro, o que possibilitou a
constitui¢do e expansao do sistema de crédito. A expansdo do crédito levou a especializagdo do
comércio de dinheiro, com cada vez mais concessao de empréstimos e negociacao de crédito.
A esse desdobramento Marx chamou de capital bancario. Ao invés de cada prestamista
individual ofertar dinheiro ao prestatario, constituiu-se uma instituicdo financeira que aja no
sentido de centralizar o capital-dinheiro, sendo a ponte entre prestamistas e prestatarios. O
capitalista obtém o dinheiro-capital necessario para comegar a produgao em um movimento de
D-D-M-D-D’. Em que o D ¢é o montante emprestado pelo capital bancario e D’ representa o
juro. O lucro do capital bancario consiste nos juros que o capital bancario paga ao comerciante
de dinheiro por emprestar o dinheiro e o juro que cobra do capitalista produtivo por ter pegado
emprestado (Spread bancério). Ao receber seus rendimentos em forma de juros, o capital
bancario contém em si o capital portador de juros.

O capital portador de juros vende a mercadoria capital, empresta ao capitalista ativo, de
forma que ele ndo precise somar grandes reservas para iniciar sua producdo. A forma
substantivada ndo participa da producdo, mas a viabiliza ao conceder crédito sem que o
capitalista produtivo tenha de entesourar grandes quantias monetarias, 0 que por sua vez
diminui o tempo de rotag@o do capital e possibilita 0 aumento da massa de mais-valor. Apesar
de ndo participar da produ¢do, uma parte do mais-valor ¢ apropriado em forma de juros. Os
juros sdo, portanto, lucros apropriados pelo capital portador de juros. A passagem abaixo
descreve a relagdo entre prestamista e prestatario, na quale a concessao de um empréstimo tem
como condigdo a remuneragdo futura em forma de juros. E importante destacar o gap temporal

entre o conceder e o receber.

No primeiro ato, que serve de introdugéo, o prestamista cede seu capital ao prestatario.
No segundo ato, que complementa e conclui o processo, o prestatario restitui o capital
ao prestamista. Se nos fixarmos exclusivamente na transacdo entre ambos — e

46 A expansio do crédito mediante o surgimento do capital bancario levou a criagdo de sociedades por agdes. A
criacdo desta levou a uma separagdo entre o capitalista funcionante, o produtivo, e o proprietario da mercadoria
capital. Para Marx, o capitalista funcionante se torna um mero funcionario do capitalista monetario. Nesse sentido,
surge também uma nova classe de capitalistas que vivem de juros.
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abstrairmos, por enquanto, dos juros -, ou seja, se consideramos apenas 0 movimento
do capital emprestado entre prestamista e prestatario, veremos que esses dois atos
(separados por um periodo mais ou menos longo, durante o qual tem lugar o
verdadeiro movimento de reprodugdo do capital) abarcaram a totalidade desse
movimento. Esse movimento — de ceder sob a condi¢do de receber de volta- é, em
geral, o movimento de conceder e de tomar empréstimo, dessa forma especifica da
alienagdo puramente condicional de dinheiro ou de mercadorias. (MARX, p. 395,
2017).

Continuando, o prestamista empresta dinheiro ou mercadoria com a fung¢io de capital®’
ao prestatario. O dinheiro (ou pode ser mercadoria servindo de MP) entra no processo produtivo
e produz uma mercadoria valorizada e vendida para obtencao de lucro ao prestatario. O tempo
entre o empréstimo e a obten¢do do lucro pelo capitalista ativo corresponde aos juros pagos do
prestatario ao prestamista. O juro ¢ um preco irracional porque ¢ o lucro de uma mercadoria
vendida que possui valor de uso, mas nao tem valor. Em resumo, juros sdo lucros, sao os lucros
do capital portador de juros®®. Isto afasta a visdo mistificada da economia vulgar que atribui a
oscilacdo da taxa de juros a valorizacdo da mercadoria capital sem nenhuma mediagdo. Os
economistas ndo enxergam que os juros fazem parte da taxa média de lucros e a taxa de juros ¢
determinada por demandantes (capitalistas produtivos) e ofertantes (capitalistas portadores de
juros).

Sendo assim, a desmistificacdo dos juros estd em vé-lo como parte inversamente
proporcional da produgdo capitalista, ao passo que fatia daquele mais-valor ¢ propriedade do
capitalista rentista de juros. Nesse sentido, a taxa de juros ndo pode exceder o lucro do
capitalista, do contrario ndo valeria continuar na produ¢do. O pagamento dos juros dependera
da taxa de lucro, portanto, se a taxa média lucro esta sujeita a tendéncia a queda da taxa de
lucro, a taxa de juros também estd. Explica-se assim o porqué de em épocas de boom na
economia a taxa de juro € crescente, por conta da maior demanda por crédito, nos periodos de
declive ha uma diminui¢do. Embora se relacione de maneira tendencial, o comportamento da
taxa juro parece ser autbnomo ao comportamento da taxa média de lucro. Em periodos de pico
da crise a situacdo tende a ser diferente num curto espago de tempo, o juro permanece alto
mesmo com a queda da taxa de lucro. Isso se explica pelo prémio para os capitalistas detentores
da mercadoria capital que decidirem emprestar sob risco de inadimpléncia, a0 mesmo tempo

em que os capitalistas ativos podem contrair empréstimos para quitacao de dividas.

47 £ importante destacar a diferenga do que Marx (2017) trata de dinheiro no nivel de abstragdo da se¢do I do livro
IT e do que ele trata de capital na se¢do V do livro III. O dinheiro emprestado ¢ capital, ndo sofre metamorfoses,
se conserva como capital, valoriza-se como capital e pode voltar ao processo produtivo novamente como capital.
48 No capitulo XXIII do Livro III, Marx (2017) coloca que os lucros do capital portador de juros na forma de juros
possuem uma caracteristica quantitativa e qualitativa. Quantitativa, pois € a propor¢do dos lucros destinada a
“classe” que vive desse tipo de rendimento. E qualitativa porque os juros representam um direito de propriedade.
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No capitulo XXIII do Livro III Marx trata do fetichismo entre lucros do empresario e os
juros. O aparecimento da “classe” de rentistas que vivem dos empréstimos da mercadoria
capital geram implicagdes importantes para a aparéncia dos fendmenos. Além do lado
quantitativo no qual a parcela do lucro do empresario pertence ao capitalista portador de juros,
ha um carater qualitativo. O capital tem dono e seu dono o empresta a outrem para produzir,
obrigatoriamente quem produziu precisa pagar pelo que pediu emprestado. O capitalista ativo
toma a forma de um mero funcionario do capitalista rentista de juros e seu lucro ¢ o seu salario.
O salario, entretanto, nao ¢ o salario como da FT, o salario deste capitalista corresponde ao
quanto de mais-valor ele obtém ao explorar o trabalho alheio.

Até agora todas as formas autonomizadas ndo entram no processo produtivo, todavia
auxiliam o capital ativo a gerar uma massa maior de mais-valor. O capital comercial possui a
funcionalidade de escoar as mercadorias, permitindo a agilizagdo da produ¢do. O capital
comércio de dinheiro diminui os custos de circulacdo. E o capitalista portador de juros concede
o empréstimo ao capitalista industrial tirando a necessidade de entesouramento de grandes
reservas monetarias. Todas essas formas possuem uma funcionalidade de, sobretudo, diminuir
o tempo de rotagao do capital que por sua vez eleva a taxa média de lucro, ao passo que também
atuam como fatores agravantes. H4 ainda um tultimo desdobramento dialético, uma forma
nascida a partir do capital portador de juros, mas que ao contrario de seu “primo”, esse nao
possui vinculo aparente com a produgao, se mostra como a forma mais ideal de capital que se
valoriza por si so. Este capital do ponto de vista individual — patrimoénio dos individuos- ¢é
concreto, ¢ real, porém do ponto de vista da totalidade € ilusorio. Por isso seu nome ¢ capital
ficticio e se assemelha ao portador de juros pela sua maneira de remuneragao também serem os

juros. Segue o trecho retirado de O’ Capital a respeito da formagado do capital ficticio:

A formagdo do capital ficticio tem o nome de capitalizagdo. Para capitalizar cada
receita que se repete com regularidade, o que se faz ¢ calcula-la sobre a base da taxa
média de juros, como o rendimento que um capital emprestado a essa taxa de juros,
proporcionaria; se, por exemplo, a receita anual é = $100 e a taxa de juros € = 5%,
entdo $100 seriam os juros anuais de $2.000, que poderiam ser agora considerados o
valor-capital do titulo juridico de propriedade sobre as $100 anuais. Para a pessoa que
compra esse titulo de propriedade, as $100 de receita anual representam, de fato, os
juros de seu capital investido a 5%. Desse modo, apaga-se até o ultimo rastro toda a
conexdo com o processo real de valorizagdo do capital e se refor¢a a concepgdo do
capital como um autémato que se valoriza por si mesmo (MARX, p. 524,2017)

Em outras palavras, funciona assim: um titulo promete a apropriagado de valor que ira se
valorizar no futuro, dessa maneira o detentor do titulo recebe uma taxa de juros como se este

individuo se apropriasse de lucro em forma de juros que ainda nem foram produzidos. Os varios
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detentores de titulos sdo chamados de acionistas e seus ganhos sdo oriundos da capitalizagao.
Antes, no capital portador de juros, o lucro era apropriado depois de decorrida toda a produgao,
mas com o desdobramento dialético do capital ficticio a remuneragao futura ¢ trazida ao
presente. Na aparéncia, o D’ se valoriza por si s6. Se no jargao popular “tempo ¢ dinheiro”, ndo
existe nada melhor do que trazer o futuro ao presente.

Marx cita dois espagos de reproducdo do capital ficticio: a sociedade de agdes (ainda
embrionario em sua época) ¢ o mercado de titulos da divida. Nesses exemplos, Marx nota que
no ato do capital portador de juros de se multiplicar, a parte correspondente ao processo
produtivo € o capital portador de juros e a parte especulada € o capital ficticio. Assim, para uma
empresa que langa no mercado acionario suas agdes, uma parte do dinheiro ¢ destinada a
producdo e outra parte ¢ meramente especulativa. O mesmo vale para o mercado de titulos da
divida publica em que o Estado vende titulos para financiar seus gastos, a parte sobressalente ¢
especulagdo.

Por mais deslocado que a forma possa parecer do conteudo, sdo nas crises que a
mistificacdo se desvenda e a forma volta ao contetudo. O capital ficticio, como nenhum outro,
intensificou a contradi¢do entre producdo e apropriagio®’, permitindo a valorizagdo em escalas
inimaginaveis, como se ilusoriamente se autovalorizasse. Enquanto isso, a produ¢ao, movida
pela atividade especulativa, precisa gerar uma massa de mais-valor correspondente. Por fim, as
crises do capitalismo desvendam a ilusoria aparéncia do capital ficticio e confirmam que, por
mais que na aparéncia dos fendmenos apareca como desprendida da totalidade, o contetudo e a

forma continuam interligados.

3.2.2 Interpretagoes sobre o padrdo de acumulagdo sob dominio do capital ficticio

A exposi¢do feita por Marx em O ‘Capital permite descobrir as legalidades que regem
o capitalismo contemporaneo, entretanto ndo € suficiente para uma compreensao da realidade
atual. Nesse sentido, alguns autores marxistas vao se debrucar sobre as mediagdes necessarias
em um menor nivel de abstragdo entre as categorias desenvolvidas em O’ Capital e o perfil do
novo padrdo de acumulagdo inaugurado pos-1970. Apesar das distintas terminologias e modos
de interpretagdo entre os marxistas sobre o atual padrio de acumulagdo, ¢ notavel o

protagonismo do capital ficticio sobre a acumulacao capitalista.

49 Cabe destacar a intensa concorréncia entre as fragdes burguesas na apropria¢do do mais-valor em forma de lucro.
Todavia, desconsidera-se este fato no nivel de abstragdo tratado pelo autor nesta parte da obra.
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Comecemos por Lapavitsas (2009), que sintetiza as causas que provocaram o
surgimento do novo padrdo sob dominio do capital ficticio: (i) a presenca persistente da
tendéncia da queda da taxa de lucro na década de 1970, somada a baixa produtividade; (ii) a
revolugdo tecnologica ocorrida no periodo que pressionou por mudangas no mundo do trabalho
e na legislagdo que o regulava; o (i) e (ii) foram fatores contribuintes ao aumento da taxa de
desemprego; (iii) as empresas transnacionais oriundas da integragdo monopoélica dominaram a
producao e o comércio mundial. Basicamente, o que sdo: desregulamentagdo financeira e
trabalhista, enfraquecimento do poder sindical; reestruturacao produtiva e aumento do fluxo e
das atividades financeiras oriundos da revolugdo dos meios de comunicagdes, como ja foi
mencionado no inicio deste capitulo. O esforco a seguir vai ser de interligar essas mudancas
dentro de uma totalidade integrada.

Antes de comegar a discussio, algumas imprecisdes tedricas>® precisam ser afastadas.
A principal refere-se a concepcao de capital financeiro tratada por Hilferding (1985). Hilferding
cunhou o termo capital financeiro para descrever a fusao de capital bancario e capital industrial
na Alemanha, no inicio do século XX. Segundo Lénin (2009), levou a um processo de
centralizagdo e concentracdo de capitais, configurando a fase superior do capitalismo na época.
O termo tal qual defendido pelos grandes autores marxistas ¢ de suma importancia para se
entender o capitalismo de uma determinada €poca historica, ndo obstante, considera-se que a
categoria de capital bancario, tal qual ¢ exposta em O ‘Capital Livro III se¢do V, ja abarcava
esses elementos. Assim, para entender o capitalismo contempordneo segue-se 0s
desdobramentos das categorias de O ‘Capital, somados as novas determinagdes do capitalismo
contemporaneos, com as devidas mediagoes.

Dito isso, o termo capital financeiro ¢ pouco preciso e pode levar a equivocos, por 1sso
utilizamos o termo capital ficticio para designar o desdobramento dialético da forma
autonomizada do capital portador de juros, intermediada pelo capital bancério, e cujo proposito
¢ a especulacao desvinculada diretamente das atividades produtivas (no campo das aparéncias).
Antes, na época em que Marx escrevia O ‘Capital, a especulagdo gravitava em torno do capital
industrial e era vista como um desdobramento da expansdo do crédito, propiciada pelo capital
bancario (MARX, Livro III, 2017). O capital bancario forneceria o crédito ao capitalista e este

produziria em menos tempo, diminuindo o tempo de rotacdo e auferindo maior taxa de mais-

50 Sem aprofundar muito em todas as imprecisdes acerca do entendimento de capital financeiro, porém ndo se pode
deixar de citar a interpretagdo maniqueista keynesiana sobre uma possivel dicotomia entre capital financeiro e
capital produtivo. Tal interpretacdo ndo confere com uma analise marxiana sobre o capital. Para mais informagoes
sobre: Carcanholo e Nakatani (2015) e Lapavitsas (2011).
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valor periodicamente. Até aqui o capital assume a posicao de capital portador de juros, o capital
ficticio nasce dessa atividade sem nenhum compromisso com a producdo, apenas com a
especulacdo.

Essa passagem ¢ essencial para entender a configuragdo do capitalismo contemporaneo.
Assim, a légica ¢ invertida, decorrente das transformacgdes engendradas no pos-1970 que
subverteram a relagdo capital industrial e capital ficticio. Nesse sentido, Carcanholo e Nakatani
(2015) e Carcanholo e Sabadini (2015) trazem uma leitura de que a sobreposicao do capital
ficticio ao capital industrial ¢ um sintoma da uma exacerbacdo do capital ficticio. O
desdobramento dialético dessa nova forma de capital ficticio exagerado motivou os autores a
cunharem a categoria de capital especulativo parasitario. O capital especulativo é o capital
ficticio levado ao extremo, de maneira que a produgao de mais-valor do capital industrial fique
aquém de acompanhar a velocidade da especulacio (CARCANHOLO; NAKATANI, 2015). O
capital especulativo s pode ser entendido no contexto histdrico em que as revolugdes nos meios
de comunicagdo expandiram as possibilidades de especulagdo impensaveis no tempo de Marx.
Portanto, este advento elevou a contradigao entre produgdo e apropriagdo. A especulagdo
contamina todos os demais capitais e faz com que todos girem no entorno dela. Quando a
totalidade, que ¢ o capital industrial, se subordina a légica especulativa, vira-se capital
especulativo, ndo ¢ parasitario, pois ele € o Uinico que pode gerar mais-valor, mas especulativo,
por estar subordinado a légica especulativa.

A forma de remuneragdo do capital ficticio sdo os lucros ficticios. Lucros ficticios sdo
obtidos das atividades especulativas do capital especulativo parasitario. Por constituirem o
patrimonio dos individuos detentores dos ativos financeiros, sdo reais, porém do ponto de vista
da totalidade sdo ficticios. Entdo, o lucro ficticio carrega as mesmas contradigdes do capital
ficticio. Os autores usam o exemplo de um imovel que comprado por um valor X ao se valorizar
para 2X por pura especulagdo, o acréscimo desse valor significaria a obtencdo de lucros ficticios
de quem comprou a casa pelo valor inicial menor. O patrimonio do possuidor da casa aumenta,
por isso € concreto. Entretanto, isto ndo pode levar para uma conclusao de que os lucros ficticios
sdo provenientes da compra mais barata e venda mais cara, porque as mercadorias
transacionadas ndo sdo destinadas a satisfagdo de valores de uso, seja para producdo, seja para
uso individual, mas sim para pura especulagdao. Apesar de aumentarem o patrimonio do detentor
da mercadoria especulada, tdo logo houve uma valorizagdo, a depender das oscilagdes do
mercado especulativo, ela pode diminuir ou sumir (CARCANHOLO; SABADINI, 2015).

Por fim, a magnitude do lucro ficticio serd correspondente a magnitude do capital

ficticio, pois o lucro ficticio se sustenta enquanto ha valorizagdo do capital ficticio. O lucro
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ficticio ¢ a remuneragdo do capital ficticio, que dessa forma também carrega a contradigdo real
e ficticia em si. Ha consequéncias, o movimento nos mercados em que grandes rentistas
possuem maior controle sobre o movimento de valorizacao e desvalorizagao dos titulos, faz
com que haja uma transferéncia de dinheiro de pequenos e médios rentistas para os grandes
rentistas. Os autores dizem que isso se configura como um fator contra a tendéncia da queda da
taxa de lucro.

Ainda de acordo com Carcanholo e Nakatani (2015), as crises tém como consequéncia
a reducdo do lucro ficticio, diminui¢ao do volume de capital especulativo parasitario € uma
maior intensidade de contradi¢do, apropriagdo e produ¢do. A magnitude da retracao do capital
industrial € proporcional a intensidade e extensao da crise. Isso decorre da propria dindmica da
crise ja exposta anteriormente, o capital produtivo ao sofrer uma retra¢do diminui a apropriagao
de lucros do que foi especulado, dessa forma o capital ficticio se desvaloriza e se mostra como
realmente é, ilusorio.

Numa outra chave de leitura, Chesnais (2003) procurou identificar os elementos do
capitalismo contemporaneo a partir de um estudo sobre a economia estadunidense, no qual o
autor recorreu ao conceito derivado da escola regulacionista para qualificar o novo padrao de
acumulagio como regime de acumula¢io com predominancia financeira’!. O regime consiste
numa nova etapa do capitalismo sob dominio do setor financeiro sobre os demais setores da
economia. No setor financeiro representaria a figura do capital bancario, ditando os rumos do
desenvolvimento capitalista. O autor francés também argumenta que a consequéncia da
autonomizacao do setor financeiro gera periodicamente bolhas especulativas e que nos periodos
de crise tendem a estourar e afetar toda a economia. Logo, o setor financeiro passa a dominar o
dinamismo econdémico, como veremos a frente, nas economias fica nitido ao analisarmos a
conta financeira na balanga de pagamentos.

Conforme Chesnais (2003), a complexificacdo do capital bancario estd ligada as
inovagdes nos meios de comunicagdo e informaética da terceira revolucao industrial (III RI), o
que encurtou o tempo das operagdes financeiras. O mercado de titulos e derivativos, por
exemplo, tiveram uma explosdo exponencial com o avango das tecnologias de informagao. Os
avangos da III RI, além de encurtarem o tempo de rotagdo do capital e, portanto, permitirem

auferir maior taxa de mais-valor periodicamente, também acentuaram os mecanismos de

5! Este conceito tem inspira¢do na escola regulacionista acerca de regimes de acumulagdo. O termo “regime de
acumulacdo” significa identificar em determinado periodo historico como se da a relagdo politica entre capital e
trabalho. Como que as fracdes burguesas se organizam entre si para exercer sua dominancia e continuar
acumulando.
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exploragdo da forca de trabalho tipicos da configura¢do da nova divisdo internacional do
trabalho (CHESNALIS, 2003 apud LORDON, 2000).

Nesse sentido, Harvey (2008), ao cunhar seu conceito de acumulacio flexivel® traz
elementos importantes ocorridos tanto na esfera financeira quanto na esfera produtiva, que
dialogam com as conclusdes de Chesnais (2003). A resposta a crise de 1970 foi um intenso
movimento de flexibilizagdo da esfera financeira e produtiva, ou seja, o fim da rigidez tipica do
fordismo para um regime flexivel. Isto significou uma série de reformas empreendidas com
vistas a garantir a expansao de capitais e para tanto precisaram contar principalmente com a
desregulamentacdo financeira e de leis trabalhistas. No que tange a reestruturacio produtiva e
ao mundo do trabalho, o regime flexivel implicou num desmonte de direitos trabalhistas,
enfraquecimento do poder sindical e diminui¢ao do salario real para fazer frente a queda da taxa
de lucro. E também o investimento passa a deslocar para os setores de ponta, os setores tipicos
de microeletronica poupadores de mao de obra em detrimento dos setores intensivos em
trabalho. E importante destacar que as inovagdes tecnoldgicas agiram no sentido de diminuir o
tempo de rotacdo do capital e o capital, ao fazer o que ele ja faz (gerar mais-valor) em menos
tempo, aumenta sua taxa de mais-valor periddica.

A fragmentacdo produtiva fez parte da restruturacio produtiva, isto se reverberou no
deslocamento geografico de parte da produgdo para paises periféricos, cujo a mao-de-obra farta
e a debilidade do poder sindical forneceram maiores custos de oportunidades para as empresas
transnacionais. Ao passo que ao deslocar parte da cadeia produtiva para fora do pais sede>, um
grande numero de trabalhadores fabris perdera seus empregos, 0 que gerou uma crescente
pressdo sobre a taxa de desemprego nos paises centrais. O resultado foi uma diminui¢dao dos
salarios reais e, consequentemente, no padrao de vida dos trabalhadores (HARVEY, 2008).

As inovagdes proporcionaram um ambiente economico mais saudavel e menos instavel
ao facilitar a tomada de decisdes dos agentes e consequentemente houve um impacto positivo
sobre a produtividade. As transformacdes na esfera produtiva trazidas por Harvey (2008)
permitem corroborar para o que Chesnais (2003) afirma de que o capital produtivo, para
acompanhar a expectativa de apropriacdo de mais-valor prometida pela especulacdo, precisa

aprofundar o grau de exploracdo da forga de trabalho. Os diversos avangos tecnoldgicos

52 Tal como Chesnais (2003), Harvey (2008) se inspira no conceito de regime de acumula¢do da escola
regulacionista para cunhar seu conceito de acumulagao flexivel. Acumulagio aqui é entendida como a estabilizacao
da alocagdo do produto liquido entre consumo e acumulagdo por longo prazo; implica na correspondéncia das
mudangcas tanto nas condi¢des da producao quanto da reproducdo dos assalariados (HARVEY, 2008).

33 Um bom exemplo disso ¢ a presenca de atividades maquiladoras estadunidenses e canadenses no México
(HARVEY, 2008).
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caminham no sentido de intensificar o grau de exploragdo e acompanhar o ritmo da especulacao.
O que também podemos ligar com a afirmagao feita por Carcanholo e Nakatani (2013) é que
na periferia houve uma elevagao dos mecanismos de superexploragdo em decorréncia da
intensificagcdo das transferéncias de valor da periferia para o centro.

De volta a Chesnais (2003), o regime de acumulagdo com dominancia financeira ndo
faria sentido se consolidado em um Unico pais ou em um grupo seleto de paises, o regime
precisa ser mundializado, mas ndo de forma padrao, precisa ser desigual e combinado. EUA e
Reino Unido, através de suas influéncias sobre os organismos multilaterais, se
responsabilizaram de impor a dominancia das finangas sobre as demais economias em 1970. A
mundializa¢do € necessaria para garantir a apropriagao segura de lucros — juros e dividendos -
em escala mundial. Mundializado inclui a imposi¢do da logica ficticia sobre todas as demais
areas da economia, obrigando os Estados-nac¢do a desregulamentarem mercados, flexibilizarem
entrada e saida de capitais, flexibilizarem leis trabalhistas, tudo o que prega a ideologia
neoliberal. E importante destacar que o desenvolvimento do regime nido se d4 de maneira
padrdo, pois aos paises periféricos nao restam saidas a ndo ser aceitar as condigdes impostas
pelos organismos multilaterais ou do contrdrio estas economias terdo dificuldade em ter
dinamismo.

Em leitura complementar, Lapavitsas (2011) argumenta que o setor financeiro passa a
comandar as regras de funcionamento para os diferentes Estados-nacionais, incorporando a
logica ficticia na adogdo de politica publica. Na esteira das mudangas, destaca-se a
desregulamentagdo financeira com a finalidade de desobstruir os obstaculos nos espagos de
especulagdo. As fracdes da burguesia financeira elaboram com os governos uma série de
reformas no sentido de remover os instrumentos de controle de pregos e barreiras de acesso ao
crédito. Assim como o aparecimento de todo tipo de aplica¢do financeira com minimo de
restri¢des, livre fluxo de capitais, canalizacdo de poupanca para mercado de capitais. A
desregulamentagao financeira deve ser vista como indissociavel da reestruturacao produtiva e
da desregulamentagdo trabalhista, reformas basilares do novo regime com predomindncia
financeira.

Para terminar, Lapavitsas (2011) especifica mais trés aspectos consolidados no novo
padrao de acumulagdo que dialogam com Harvey (2008) e Chesnais (2003). O primeiro deles
¢ o autofinanciamento dos investimentos a partir da venda e compra de acdes entre as empresas
sem intermediacdo bancaria. O surgimento desse tipo de opera¢do diminuiu os custos de
circulagdo e aumentou a margem de lucro. O central do aspecto ressaltado pelo autor ¢ a l6gica

financeira no comando das atividades produtivas, isto €, o capital industrial subordinado a
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logica ficticia. O segundo aspecto, as institui¢des financeiras privadas direcionaram-se para os
individuos e familias através da oferta de crédito e do gradativo vinculo com os bancos. O que
leva ao terceiro aspecto, a continua oferta de servigos financeiros (seguros, aplicacdes
financeiras, planos de saude e etc.), que envolve as pessoas numa espiral de dividas em que
seus rendimentos sdo fatiados pelos bancos, o qual o autor denominou de expropriacdo dos
rendimentos do trabalho. E dessa forma que eles compensam as perdas que tiveram no passado
com o fim dos empréstimos concedidos as empresas, mas que neste momento concentram-se
nos individuos e familias. Esta forma de expropriacdo ¢ chamada por Lapavitsas (2011) de
expropriac¢ao financeira dos rendimentos do trabalho e possibilita a lucratividade sem que se
tenha que adentrar no processo produtivo.

Finalmente, por financeirizacdo podemos concluir o conjunto de transformacgdes
circunscritas no periodo histérico pos crise estrutural do capitalismo da década de 1960-1970.
Sao mudangas que afetaram, além da economia, todas as esferas da vida humana. O que foi
listado nesse trabalho ¢ apenas uma dimensao, a ideologia neoliberal penetrou e penetra cada
vez mais nas relacdes humanas. Vamos partir nas proximas se¢des para os impactos da

financeirizagao na dinamica econdmica dos paises periféricos.

3.2.3 A inser¢do subordinada da periferia no circuito financeiro internacional

A década de 1980 e 1990 configuraram a inser¢do da América Latina no circuito
financeiro mundial. Primeiramente, segundo Amaral (2012), de acordo com Paulani (2012),
ocorreu uma insercao passiva em 1980 e ativa em 1990 da regido no circuito financeiro em
decorréncia dos acontecimentos de 1970. O primeiro, referente ao primeiro choque do petroleo
em 1973, que levou a recorrentes déficits em transacdes correntes € um surto inflacionario, o
que, por sua vez, obstruiu os projetos industrializantes. Um breve momento de alta de liquidez
internacional aumentou o fluxo de capitais sob a forma de investimento direto e financiamento
em vista a dar continuidade as ultimas etapas da industrializagdo®*. O cendrio viria a mudar
apos a retomada da hegemonia estadunidense com os choques na taxa de juros internacional
entre 1978 e 1979.

Comecga, entdo, a saga da crise da divida publica, e a crise econdmica a partir dela

perdurou por quinze anos. Nos trés paises aqui focados, a divida foi incrementada seja pela

% O Brasil, por exemplo, em sua marcha for¢ada, contraiu empréstimos para execucdo do II PND. Nio é nosso
objetivo uma discussao aprofundada acerca da op¢ao dos governos militares em prosseguir nas etapas finais do
PSI. A literatura, a nosso ver, faz esse trabalho em A4 economia brasileira em marcha for¢ada, de Antonio Barros
Castro (1985). O fato €é que o pais, apesar de endividado, ingressa na década 1980 com o maior parque industrial
da América Latina.
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estatizagdo da divida privada, quando empresas e bancos nacionais fizeram a divida externa em
moeda estrangeira e pagaram ao governo em moeda nacional, repassando ao Estado o risco
cambial, seja pelo proprio setor privado contraindo a divida. O fato ¢ que a escalada da taxa de
juros internacional levou a crise da divida externa e a uma sucessao de planos de estabilizagao
econdmica. O carater passivo atribuido por Amaral (2012) diz respeito ao circulo vicioso no
qual se contraia uma nova divida para pagar a antiga, passivo, pois a conjuntura externa de 1980
impds esse tipo de inser¢ao.

»33 yiria em meados da década de 1990 com o consenso de Washington>®.

A “solucao
Diante da estagnacdo econdmica e desestabilidade nos precos marcantes da década de 1980,
em 1989 membros de organismos internacionais financeiros, funcionarios do governo
estadunidense e economistas ortodoxos estabeleceram o consenso de Washington. O
documento visava a ado¢do de um receituario de politicas econdomicas em conjunto com
reformas estruturais com vista a retomada do crescimento econdomico em paises em
desenvolvimento. As propostas do Consenso se basearam em trés eixos estratégicos. O primeiro
foi a estabilizagdo da economia, sendo o pressuposto fundamental para o pleno funcionamento
dos mercados, a estabilizagdo dos pregos, num contexto das altas inflacionarias das décadas
anteriores, foi um objetivo prioritario na pauta econdmica local. A estabilidade econdmica cria
um ambiente macroecondmico ‘“‘saudavel”, assim, possibilita as reformas institucionais. E
importante destacar que ndo importa se a politica econdmica estabilizadora sera heterodoxa ou
ortodoxa. Isso porque, a depender da conjuntura, o economista neoliberal utilizard qualquer

uma das duas, o importante é o objetivo final®’

. O segundo eixo, interligado com o sucesso do
primeiro, diz respeito as reformas institucionais necessarias para o livre comércio, razao pela
qual deve haver um esforco na abertura econdmica; privatizacdes de estatais e servicos
publicos; fim da maior parte dos subsidios; garantia de liberalizagdo de precos e abertura
financeira; desregulamentagdo do mercado de trabalho, etc. A primeira e a segunda sdo metas
de médio e longo prazo, que se concluidas levam ao terceiro eixo da estratégia neoliberal: a

retomada do crescimento/desenvolvimento e da distribuicdo equitativa de renda (BARUCO,

2005).

55 Raposo (2018) em cima do relatorio da CEPAL (1990) explica as sucessivas tentativas de estabilizagdo em
conjunto com os organismos multilaterais. Todas evitavam a moratoria da divida externa e um possivel colapso
do sistema financeiro, sempre em favor dos credores externos. A falsa solucdo viria em meados da década de 1990,
na estabilidade e volta da liquidez internacional. Curiosamente, os planos de estabilizacdo passaram a controlar as
altas inflacionarias.

36 As propostas do consenso podem ser vistas em: Williamson (1990).

57 A exemplo temos a ancora cambial utilizada nos planos de estabilizagdo da década de 1990.
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A adesdo ao consenso de Washington caracterizou a quinta fase da inser¢ao ao circuito
financeiro, dessa vez ativa. Osorio (2012b) sinalizou que as privatizagdes e a abertura comercial
fizeram da América Latina um dos maiores destinos ao capital estrangeiro, competindo apenas
com o Leste Asiatico. No caso brasileiro tratado por Paulani (2012, p. 93), o problema da divida
externa foi resolvido depois da adesdo as propostas do consenso, pois foram atendidas as
exigéncias dos credores e agéncias multilaterais, por exemplo a autorizagdo para securitizagdo
desses débitos, a abertura do mercado brasileiro de titulos privados e publicos e a abertura
financeira da economia brasileira, com a retirada gradual do controle que dificultava a livre
mobilidade de capitais.

No caso do Brasil, essas mudangas foram efetuadas durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso em seu primeiro mandato, a partir de 1995, no conhecido Plano Real*®. O
plano logrou em seu objetivo principal de conter a inflagdo a niveis aceitaveis pelo capital
estrangeiro, porém um dos efeitos colaterais do plano foi a ado¢do de uma politica monetaria
refém dos capitais estrangeiros, ou seja, altas taxas de juros internas ¢ a meta de se obter um
superavit primdrio exigiu um rigido controle dos gastos publicos e as famosas privatiza¢des da
década de 1990, ndo s6 no Brasil, mas na regido como um todo. Dessa maneira, caracterizamos
como inser¢ao ativa a op¢ao dos governos latino-americanos de se tornarem uma plataforma de
valorizacao do capital estrangeiro. Assim podemos qualificar e resumir a década de 1980 e 1990
em acordo com a afirmag¢do de Amaral (2013, p. 90):

[...] anecessidade de rolagem da divida e, portanto, a continua necessidade de atragdo
de capital externo, colocou as economias periféricas inicialmente numa posi¢do
passiva diante do movimento financeiro internacional, dado que sua inser¢do nesta
logica se deveu fundamentalmente a movimentos externos alheios a sua esfera de
decisdo, e, posteriormente, numa posi¢do ativa, considerando que um profundo

processo de desregulamentacio e abertura financeira € introduzido nessas economias,
demonstrando sua ampla adesdo ao ideario neoliberal.

E na inser¢do ativa que os governos deliberadamente passam por uma politica de atragao
de capitais estrangeiros ¢ aumento das reservas. Apds a crise de fuga de capitais da periferia
iniciada no Leste Asiatico, em 1997, ficou nitido que a op¢ao pela liberalizagdo indiscriminada

do fluxo de capitais somado a dncora cambial levou a fragilidade financeira e a vulnerabilidade

8 Sucintamente, o Plano Real consistiu num plano de estabilizagdo econdmica de um misto de concepgdes
ortodoxas e heterodoxas. O plano possuia trés fases: a primeira de ajuste fiscal com reformas e contencao de gastos;
a segunda com a criagdo de uma moeda “virtual” para frear a indexagdo crescente que influia nas altas
inflacionarias e a terceira consistia numa ancora cambial. O plano veio no bojo das exigéncias das instituigdes
multilaterais que visavam a primazia da estabilizagdo econdmica. Propostas parecidas foram reproduzidas em
outros paises latino-americanos.
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externa. Ambos os fendmenos sempre existiram em economias dependentes, entretanto, na
nova fase da dependéncia, sdo acentuados. E, para fazer frente a esse tipo de problema, as
economias precisam cada vez mais acumular reservas internacionais, em resposta as variagdoes
nos fluxos de capitais estrangeiros.

De novo, isso foi uma opg¢ao politica, as reformas institucionais e abertura comercial
inauguraram uma inser¢ao subordinada no circuito financeiro. Da discussdo que fizemos na
se¢do anterior, na qual autores como Chesnais (2003) defenderam a tese da autonomizagao das
finangas frente ao setor produtivo em decorréncia da revolu¢ao dos meios de comunicagao,
acontece que na periferia a autonomizagdo das financas e da légica produtiva ndo se deu de
forma organica. A valorizagdo ficticia na periferia tem base real de existéncia, passam pelo
processo produtivo do capital industrial e, portanto, necessitam da exploracao da forca de
trabalho para se reproduzir (AMARAL, 2012, p. 121). Quanto a inser¢ao a partir de 1990 foi
tdo nociva quanto a passiva e se deu pelas necessidades dessas economias acumularem
constantemente estoques em reservas para fazer frente aos problemas de fragilidade financeira
e vulnerabilidade externa.

Se antes as economias dependentes deveriam contrair dividas para pagar juros da divida,
numa viciosa espiral, dessa vez elas precisam acumular reservas na tentativa de resistirem aos
possiveis ataques especulativos, o que significa dizer que a pauta da politica econdmica gira em
torno de manter os estoques de dolar (moeda mais conversivel do mundo), isso também
acontece porque ao invés de superavits na balanga comercial (tipico da politica de incentivo aos
superavits nesta balanga no PRC industrializante), registra-se constantes déficits e as contas
financeiras ficam responsaveis pelo equilibrio na balanga de pagamentos. E nesse momento que
a manutencao de uma taxa de juros elevada tem por objetivo compensar o risco cambial de se
investir em paises periféricos, cujo a moeda ¢ nao conversivel (CARNEIRO, 1999). As politicas
fiscal e monetaria ficam restringidas, pois a acumulagdo de reservas requer, em igual montante,
ativos financeiros em moeda doméstica, o que obriga o Banco Central a recorrer ao mercado de
operagdes abertas, no objetivo de manter a taxa de juros atrativa e, pelo menos no discurso
oficial, controlar a inflagdo. A manuten¢do da taxa de juro em alto patamar possui impacto sob
a divida publica, fazendo-a aumentar consideravelmente, em especial na década de 2010,
quando a balanga comercial passou a ser deficitaria.

Numa ultima chave de leitura complementar para entendermos a década de 2010, em
1970, 1990 e pods-crise de 2008 os capitais internacionais se direcionaram as economias
periféricas em um momento de elevagdo da liquidez internacional (MARQUES; NAKATANI,

2013). O ultimo mais recente, anos seguintes a crise do subprime, corresponde ao periodo em
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que as economias centrais mitigavam os efeitos da crise com politicas fiscais e monetarias, de
corte keynesiano, com baixas taxas de juros praticadas pelo FED. Enquanto na periferia,
principalmente naqueles paises que adotaram o regime de metas de inflagdo, os governos
praticavam uma austeridade fiscal cujo principal reflexo se deu nas altas taxas de juros internas.
O diferencial de taxa de juros interna e externa proporcionou um poderoso atrativo aos capitais
internacionais em busca de valorizagdo, além da diminuigdo do risco relativo dos ativos
emitidos por empresas ou bancos dos paises periféricos e o surgimento de operagdes conhecidas
como carry trade®® (CINTRA; ACIOLY, 2012; MARQUES; NAKATANI, 2013; CORREA;
XAVIER, 2013; SOUZA, 2017;).

O desempenho dos setores produtores de commodities na década de 2000 também foi
um fator impactante para o ingresso de investimento estrangeiro direto nas economias
periféricas (CINTRA; ACIOLY, 2012). O movimento do ingresso de capital estrangeiro faz
parte da expansdo do capital portador de juros, em destaque ao capital ficticio, em busca de
valoriza¢do. De maneira que na década de 2010 notamos um acentuado crescimento do ingresso
de capital estrangeiro e uma paulatina reducao do saldo das transacdes correntes. O motivo para
a disparidade entre a conta financeira e as transagdes decorrem da mudanca da conjuntura
interacional. As exportacdes de commodities sofreram uma queda tanto no pre¢o quanto na
quantidade exportada, enquanto a balanga de rendas demostrava uma queda paulatina.

Finalmente expomos a inser¢do subordinada da América Latina no circuito financeiro e
seus efeitos nocivos, destacando a pressdo crescente sob o cambio apos a liberalizagdo
financeira e comercial que tiveram efeitos negativos sob a industria manufatureira. Logo, no
Brasil, caso do pais mais industrializado da regido, o fendmeno da desindustrializacdo ficou
mais latente, em especial a partir da década de 2010. A discussdo feita anteriormente, nesse
momento pretendemos interliga-la aos processos de uma dimensao mais totalizadora, em outras
palavras, as mudanc¢as nos rumos da acumulagdo tiveram como consequéncia no capitalismo

periférico, dentre tantas que poderiam ser listadas, a reprimarizacdo e a desindustrializacao.

3.3 A nova espiral da dependéncia no capitalismo financeirizado

3.3.1 Padrao de reprodugdo do capital no capitalismo dependente e financeirizado

% Tipos de operagdes consistentes em tomar empréstimos em moedas que apresentam taxas de juros baixas e
investir estes recursos em moedas com elevadas taxas de juros (CINTRA; ACIOLY, 2012).
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Dos Santos (1970) nos alertava que dada uma mudanca no movimento do
desenvolvimento capitalista, como o que aconteceu em 1960-1970, ¢ necessario realizar um
esforco, para aqueles dentro de nossa perspectiva, de compreender como as transformagdes
ocorridas nos centros sdo incorporadas na periferia. Nessa chave de leitura, os autores
contemporaneos da TMD sugerem novas interpretacdes para analisar o capitalismo periférico.
Salientamos até aqui os trabalhos® de Valencia (2004), Osorio (2012b), Amaral (2012),
Almeida Filho e Aratjo (2013) e, mais recentemente, Raposo (2018). Como ja ficou evidente,
nosso trabalho pretende fazer uma contribuicao ao novo PRC de Jaime Osorio (2012b). Para
tal tarefa nos baseamos nos avangos feitos pelas autoras: Amaral (2012) e Raposo (2018). A
primeira autora propde uma nova fase da dependéncia, dado que temos uma nova fase do
capitalismo e do imperialismo. A segunda, respectivamente, propde um aprofundamento a
partir de elementos da dimensao financeira ao novo PRC. Nesse sentido, objetivamos dar mais
um passo ¢ ligagdo entre a dimensao produtiva e financeira no novo PRC e como isso impacta
na estrutura produtiva.

Qualificamos a dependéncia atual de dependéncia neoliberal financeira-tecnologica

(ALMEIDA FILHO; ARAUJO, 2015) de acordo com as conclusdes de Amaral (2012, p. 135),

[...] a natureza atual de nossa condicdo dependente: ela ndo passa mais pela
superexploragdo como trago distintivo, ainda que a superexploragdo esteja mais do
que nunca presente, mas passa pela nossa inferioridade tecnoldgica, que nos faz
apenas produzir, sem autonomia na criagdo, os padrdes cada vez efémeros de
producdo que o desenvolvimento tecnologico autdnomo dos paises centrais vai ao
resto do planeta.

Em sintese, a nova etapa da dependéncia ndao recai especialmente sobre a
superexploracgdo da forca de trabalho, mesmo que esta ainda seja um traco importante, mas esta
mais relacionada a nossa inferioridade tecnologica. A autora segue e vincula essa dimensao
mais produtiva da dependéncia a financeiriza¢do, ja& que ¢ esse o aspecto marcante do
capitalismo atual. Primeiro, sem ter que apelar a transgressao da lei do valor, as economias
dependentes apenas desempenham o papel de reprodutoras das tecnologias que sao
monopolizadas pelos paises imperialistas. Isso nos leva ao segundo elemento, a rentabilidade
em cima de rendas de conhecimento, os precos dos bens estdo cada vez mais intangiveis, nas
palavras da autora, seus precos sdo definidos por direitos de propriedade daqueles que

monopolizam o conhecimento.

8Além, ¢ claro, do proprio Marini, em 1997, quando escreveu o Proceso y Tendencias de la Globalizacion
Capitalista.
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Para Raposo (2018), Osorio (2012b) focou mais na dimensao produtiva do novo PRC,
o que o fez ndo desenvolver suficientemente sobre o papel do capital ficticio no capitalismo
financeirizagdo. Por isso, para a autora, o capital ficticio desempenha preponderante papel nas
duas esferas de circulagao do capital industrial, que subjugam a producao a sua logica ficticia.
Nesse sentido, seguindo a abordagem teoérica do Marini (2005a) no novo anel da espiral,
acrescentam um novo anel a espiral da dependéncia com as economias dependentes
funcionando como plataforma de valorizagao ficticia.

Resumimos os aspectos da caracterizagao feita por Raposo (2018) em trés: a origem da
fonte do capital-dinheiro que aparece na primeira fase do ciclo do capital industrial; a ilusao
dos lucros na esfera da circulagdo e o carater financeiro das crises. Marini (2012) e Osorio
(2012b), anteriormente, sinalizaram para o predominio dos investimentos estrangeiros diretos
e indiretos nas fontes do capital-dinheiro no primeiro estdgio do ciclo do capital. Acontece que
no capitalismo contemporaneo esses tipos de investimentos tendem a ser significativamente
preponderantes em relagdo ao privado nacional e o estatal e, por conseguinte, impactam na
elevacao do endividamento externo. A autora faz uma ponte com a tese de Lapavitsas (2011)
acerca da reten¢@o dos lucros proprios por parte das grandes empresas para autofinanciamento,
0 que coloca novas questdes sobre a origem do capital-dinheiro. Por fim, acrescenta também a
tese de Duménil e Lévy (2010), surgindo no capitalismo financeirizado uma nova fracao de
classe burguesa, os acionistas, a qual viveriam da rentabilidade oriunda da especulacao das
empresas no mercado aciondrio®!.

O segundo aspecto tem a ver com a visdo ilusoria de que o dinheiro se valoriza por si
s0, sem que se tenha de passar pela producao. No ciclo do capital o D’ € obtido apos a realizacao
da mercadoria incrementada de mais-valor. Na ilusdo aqui posta, o D’ valorizado aparece por
si sO, como se tivesse valorizado sozinho. Porém, mais importante que descobrir a abstragdo
por tras disso, vale investigarmos o carater estrutural que assume na nova etapa de acumulagao.
Dessa forma, baseada em Paulani (2009), Raposo (2018, p. 83) elenca trés elementos estruturais

que agudizam a contradi¢do entre produgdo e apropriagao sob a ldgica ficticia, sdo eles:

(i) os ativos sdo negociados e comercializados em bolsas de valores e mercados
secundarios de titulos, ocasionando um movimento de valorizacdo centrado na
circulagdo, e muito distanciado da logica produtiva; (ii) o pagamento de juros, além
daquela fragdo do lucro que € destinada a pagar o adiantamento de capital, passa

61 Ao nosso julgo, a contribui¢do de Duménil e Lévy (2010) ndo é novidade, uma vez que o proprio Marx (2017),
no Livro III do Capital, j& havia exposto que na aparéncia dos fendmenos o capitalista produtivo apareceria como
mero funcionario dos capitalistas proprietarios da mercadoria dinheiro.
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também a ter origem nos salarios e nos recursos do Estado; e (iii) o carater prolifico
do capital ficticio na forma de ativos derivativos.

No referente ao mundo do trabalho, a autora faz uma ponte com a tese de Lapavitsas
(2011) acerca da expropriacdo financeira dos rendimentos do trabalho. Cada vez mais os
trabalhadores se veem envoltos em servigos financeiros e acabam por se endividar, o
endividamento das familias faz parte da nova configuracdo do capitalismo em que os bancos
drenam seus rendimentos. Corroboramos com a ideia defendida tanto por Amaral (2012) quanto
por Raposo (2018) de que a expropriacao financeira dos rendimentos do trabalho acentuaria a
superexploragdo, porque, se segundo Marini (2005a), um dos mecanismos de superexploracao
¢ a expropriacao de parte do valor produzido no trabalho necessario para repor sua forca de
trabalho, o endividamento das familias ¢ um tipo de expropriacdo do trabalho necessario. A
autora ndo acrescentou, mas nos parece oportuno acrescentar a categoria de lucros ficticios
como um elemento estrutural do capitalismo contemporaneo, até mesmo porque a categoria
pode servir de um fator de contra-tendéncia da queda da taxa de lucro, quando nos momentos
de crise pequenos ¢ médios investidores sdo absorvidos pelos grandes (CARCANHOLO;
SABADINI, 2013).

Também ha de se ressaltar o papel do Estado na condugao do padrao de reproducgdo do
capital, em especial na execucdo de politicas econdmicas. A politica ativa de altos juros para
atracdo de capitais estrangeiros tem consequéncias sobre o crescimento de divida publica,
levando a uma constancia de politicas monetaria e fiscal contracionistas na prerrogativa da
responsabilidade fiscal. De modo que o Estado, na atual fase, difere do perfil de Estado
desenvolvimentista do padrdao anterior, as prioridades do Estado no momento sdo com a
valorizacdo ficticia. Além disso, o pagamento dos juros da divida configuraria uma
transferéncia de valor e, soma-se isso, o fato do mercado de dividas fornecer a liquidez
necessaria para manutengdo dos mercados financeiros com o minimo de estabilidade, chamado
por Carcanholo (2011) de monetizagdo do capital ficticio. Por ultimo, tem-se a atuagdo do
Estado no mercado de cambio objetivando o aumento das reservas internacionais, mas iSso
vamos tratar detidamente na proxima subseg¢ao.

Em terceiro, e ultimo aspecto, temos a acentuacdo das crises dos problemas dela
derivados. Como mencionado, existe uma contradi¢do imanente do capital entre apropriacao e
producao, no capitalismo financeirizado essa contradi¢ao € exacerbada ao extremo, de maneira
que o perfil financeiro das crises assuma com mais frequéncia e sejam mais duradouros. Isso

acontece porque a producdo do capitalista ativo serve para atender a demanda por valores de
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uso ¢ ndo para especulagdo, o capital industrial ndo consegue acompanhar o ritmo de
especulacdo do capital ficticio (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999). Ha, nesse sentido, uma
assimetria entre a produgdo, para usar os termos do Lapavitsas (2011), que nas crises se torna
latente. Por fim, por mais que na aparéncia o capital ficticio se valorize por si sd, sdo nas crises
que, do ponto de vista da totalidade, ele retorna ao seu contetudo (capital) e toda a valorizagao
nao se mostra mais do que uma fic¢ao.

Quanto a periferia, as crises tendem a ser mais profundas se comparadas aos centros e
acentuam ainda mais problemas como de fragilidade financeira e vulnerabilidade externa, por
seu turno, inviabilizam o crescimento econdmico sustentado de longo prazo. Mesmo assim, as
crises sdo superadas e o capital encontra meios de retomar sua lucratividade, enquanto o novo
PRC ainda se mantém. Ainda se mantém porque recai sobre o trabalhador a maior exploragao
da forca de trabalho e, assim, dos mecanismos de superexploragdo orquestradas pelo Estado

dependente.

3.3.2 A simbiose entre a financeirizagdo e a desindustrializa¢do

Toda a discussdo elaborada at¢ o momento foi na finalidade de nos dar base suficiente
para sustentar a nossa tese de que ha uma simbiose entre a desindustrializagdo vivida pelos
paises latino-americanos e a financeirizagdo. Basicamente, como mencionado em discussdes
anteriores, a consolidagao do novo PRC na década de 1990 com a insergao ativa da regido no
circuito financeiro modificou radicalmente as politicas, antes voltadas para a industrializagao,
a partir de entdo voltadas para a atragdo de capitais estrangeiros, numa politica de manutencao
de reservas internacionais. O primeiro impacto dessas politicas recai sobre o predominio da
conta financeira para o equilibrio da balanga de pagamentos, em contraposi¢do com o periodo
anterior, no qual a conta comercial exercia um papel fundamental para a continuagdo do
desenvolvimento econdmico. Por conseguinte, as economias periféricas, cujo risco de se
investir € alto, precisam manter altas taxas de juros internas para atrair capitais, dessa forma as
politicas fiscal e monetaria vivem num constante estado de conten¢ao de gastos, pois parte do
que aqui ¢ produzido ¢ apropriado em forma de juros da divida, segundo aspecto. Para a andlise
dos graficos a seguir das balancas de pagamentos de Argentina, Brasil e México, seguimos a

periodizagdo feita por Souza (2017, p. 62).

Grifico 4. Evolucio do saldo da balan¢a de pagamentos argentina em milhdes (§).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do FMI (2021).

Grifico 5. Evolucgao do saldo da balanca de pagamentos brasileira em milhdes ($).
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Grifico 6. Evolucao do saldo da balanca de pagamentos mexicana em milhdes ($).
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Primeiro, a tendéncia crescente do saldo de transagdes correntes no inicio dos anos 2000,
apesar do México manter-se deficitario e o Brasil estar deficitario por um tempo para depois
tornar-se superavitario, enquanto a Argentina comegou deficitdria e rapidamente obteve
superavits nesta conta. Isso indica a melhora da inser¢do comercial no comeg¢o da década com
o auge das exportacdes primarias. Ressaltamos que a particularidade da conta comercial do
México vem das relacdes comerciais que o pais mantém com os EUA, assim o pais se mantém
deficitario e quase que totalmente dependente dos investimentos estrangeiros dos EUA no
equilibrio de sua balanga de pagamentos (MANSO, 2020). De modo geral, no referente a
balanga comercial, os momentos de crescimento foram em sua maioria por conta do aumento
do prego e do quantum das exportagdes primarias ou bens intensivos em trabalho. E, quando
houve uma diminuicdo da demanda internacional e uma queda dos principais produtos
exportados, a conta entra em franco declinio, sendo 2010 o ano de déficit permanente.

No referente ao desempenho da conta financeira notamos os reflexos da crise iniciada
no final da década de 1990 e sentida até o comego dos anos 2000, quando os capitais fazem um
movimento de “fuga para qualidade” e os investidores procuram moedas mais seguras para nao
correrem riscos de perda. Assim, o desempenho da conta dos trés paises ¢ de declinio, sendo o
caso da Argentina o mais alarmante, pelas especificidades da conjuntura argentina®?. A crise da
divida externa levou a uma completa instabilidade econdmico-politico-social, vista aos olhos

dos investidores internacionais como um pais de alto risco. De 2002 a 2008, em especial em

62 Mais detalhes em Gambina (2020).
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2006, temos uma ascensdo da trajetdria da curva em decorréncia do aumento da liquidez
internacional. A ascensdo ndo durou muito, a retracdo da liquidez internacional causada pela
crise de 2007-2008 provocou de novo uma fuga de capitais e retracao da conta financeira. De
modo geral, ¢ partir e de 2010 que a conta financeira tem sua explosao causada pela politica de
atracdo e capitais com altos juros internos, enquanto os paises de moeda mais conversivel
mantinham taxas de juros de suas moedas em baixa. Portanto, na década de 2010, tem-se um
periodo de protagonismo quase absoluto da conta financeira no balango de pagamentos.
Proximo passo ¢ abrirmos a conta financeira e descobrir os principais componentes por detras

do boom a partir de 2010.

Grafico 7. Evolucao do saldo da conta financeira brasileira milhoes ($).
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Grifico 8. Evolucao do saldo da conta financeira argentina milhoes ($).
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Grafico 9. Evolucao do saldo da conta financeira mexicana milhées ($).
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Temos a partir de 2008 um conjunto de politicas anticiclicas nos centros, com a
finalidade de estimular o consumo e o investimento, logo a politica monetaria dos principais
bancos centrais do mundo foi de reduzir a taxa basica de juros (MARQUES; NAKATANI,
2013). Antes, vale lembrar que as altas taxas de crescimento do PIB na América Latina
motivadas pelas exportacdes de commodities aumentou o “apetite pelo risco” desses paises,
essas economias possuiam uma capacidade de solvéncia que asseguravam os investimentos

estrangeiros. Na economia brasileira notamos maior ingresso do capital, tanto em investimento
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em carteira, quanto em investimento direto, pois o pais possui a maior estrutura financeira da
regido (SOUZA, 2017). Assim, para lidar com a crise, o Banco Central estadunidense operou
uma politica quantitative easing, medida prevista para o relaxamento de ativos monetarios.
Logo, mesmo com uma curta retragcao dos capitais nos anos auges da crise em dire¢ao a moedas
mais seguras, rapidamente, devido ao excesso de capitais, eles se direcionam a periferia que,
por sua vez, oferecia ganhos na especulacdo com altas taxas de juros.

Além disso, os investimentos diretos e os investimentos em carteira relacionados aos
produtos primarios aumentaram significativamente no decorrer da década de 2010 (CEPAL,
2014, p.143), o que explica o exponencial crescimento dos investimentos diretos e dos
investimentos em carteira em setores produtores de commodities. Os produtores primarios
conseguiram garantir altos ganhos especulativos aos seus investidores a partir de uma politica
ativa de manuten¢do de precos gragas a desvalorizagdo do dolar efetuada pelo FED. A
desvalorizagdo levou a uma reavaliacdo dos ativos verificados em ddlar e promoveu a
recomposi¢ao da carteira de investimentos no setor, o que elevou os precos desse tipo de bem
nos mercados financeiros. Além disso, os produtores que se basearam no dolar em suas
operagdes contabeis tiveram perdas com a desvalorizagdo. Para compensa-las, fizeram uma
politica de limitagdo da oferta dos seus bens (levando em consideragdo que muitos dos paises
latino-americanos, caso do Brasil com a soja, por exemplo, sio um dos maiores ofertantes
mundiais em um determinado bem primario). O Gltimo fator contribuinte para o aumento dos
precos dos bens primarios tem a ver com os ganhos de poder aquisitivo de economias
demandantes desse tipo de bem com a desvalorizagdo do dolar. Esse fator explica o
direcionamento, apesar da demanda internacional ter declinado, dos investimentos estrangeiros
no setor primario exportador.

Nessa perspectiva, o que se v€ no final de 2009 para inicio de 2010 ¢ uma entrada
massiva de ddlar nessas economias. Paulani (2012), ao se referir a inserc¢do brasileira no circuito
financeiro mundial, mas que nesse momento cabe abranger aos demais paises da regido, pontua
que a sobrevalorizacdo cambial levou a uma acentuagdo de uma tendéncia que vinha se
consolidando de desindustrializacdo. O que podemos somar com a perda da relevancia dos
investimentos estrangeiros no setor manufatureiro e, consequentemente, a diminuicdo da
geragdo de empregos e agregagdo do produto manufatureiro no PIB, situagdo de
desindustrializacao.

Agora falta investigarmos o reflexo externo no cendrio interno, na conducdo das
politicas publicas. O periodo de crescimento econdomico das maiores economias latino-

americanas causou um impacto positivo sobre o total da divida publica, ao passo que também
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os paises na década de 2000 acumularam grandes reservas internacionais, razdo pela qual
obtiveram um maior grau de solvéncia de suas dividas externas. Foi sem divida um periodo de
bonancga proporcionado pelo bom desempenho da economia mundial, tendo reflexo sobre o
orgamento publico dos governos. Cabe lembrar que alguns deles aplicaram politicas de

distribuicao de renda.

Grifico 10. Evolucio do Saldo da divida publica mexicana por participacio percentual no PIB.
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Fonte: Elaboragio a parir do banco de dados da CEPAL (cepalstat).

Grifico 11. Evolugiio do Saldo da divida publica brasileira por participacio percentual no PIB.
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Fonte: Elaboragio a parir do banco de dados da CEPAL (cepalstat).

Grifico 12. Evolucio do Saldo da divida publica argentina por participaciao percentual no PIB.
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Fonte: Elaboracio a parir do banco de dados da CEPAL (cepalstat).

Antes de prosseguir precisamos ressaltar um fato: Fatorelli (2013) alerta uma
incongruéncia de analise entre aquilo em que em teoria deveria acontecer € o que acontece na
pratica no mercado de titulos da divida. Podemos notar a redu¢do da divida externa nos anos
recentes, divida esta que foi um problema durante a década de 1980. A partir dos anos 2000 a
divida interna passa a crescer mais do que a externa. Ocorre, pois, que os credores nao sao
unicamente os residentes no pais, bancos estrangeiros podem comprar titulos da divida interna,
conhecidos como os dealers®®. Nesse sentido, retrai-se a divida externa, enquanto incrementa-
se a interna.

O melhoramento das contas do governo (diminui¢do da relacdo da divida publica pelo
PIB) proporcionou a execucdo de uma politica fiscal expansionista com forte presenga do
investimento publico em 2000. No relatério da CEPAL (2014) o 6rgdo argumenta que os paises
periféricos possuem pouca margem de manobra para operar politica monetaria, por ndo terem
o controle do dolar, o que os faz depender da entrada e saida dessa moeda seja pela conta de
transagdes correntes, seja pela conta financeira, designando a politica fiscal o instrumento para
o crescimento econdmico. A justificativa para a firmagao baseia-se no fato de que para se
manterem atrativos ao capital estrangeiro as economias latino-americanas apostam na
minimizag¢do dos riscos aos investidores externos ao proporcionar ganhos com as altas das taxas
de juros internas, consequentemente os rumos da politica monetaria giram em torno da

rentabilidade dos capitais estrangeiros. Evidentemente que tal situacdo varia a depender da

3 “Dealers sdo bancos que tém o privilégio de adquirir bonus de divida “interna” em primeira instancia, assim
que sdo emitidos pelo governo” (FATORELLI, 2013, p.45)
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penetracao do capital estrangeiro e do nivel de autonomia de cada nagdo. De modo geral ¢ uma
tendéncia que se confirma, intensificada a partir da década de 2010, quando, justamente, se tem
um déficit no saldo de transagdes correntes € sua compensacao via conta financeira.

Assim, o efeito colateral do aumento da taxa de juros ¢ o aumento da divida interna.
Governos, como o do Brasil, efetuaram politicas anticiclicas com forte presenga do
investimento publico para sair da crise de 2008 (CORREA; XAVIER, 2013). Por um curto
periodo os governos seguraram a recessao economica pelos dois elementos da demanda
agregada: gastos publicos e a alta dos pregos das commodities. Posteriormente, as economias
latino-americanas passaram a aproveitar-se do diferencial das taxas de juros interna, o que por
sua vez teve impacto recessivo sobre a politica monetaria reverberando sobre a politica fiscal.
O quadro antes descrito se reverteu e essas economias entraram em franca recessdo, havendo
uma piora da relagdo divida publica pelo PIB.

Envoltos numa espiral de endividamento, ao passo que os paises dependentes precisam
cada vez mais manterem-se como potenciais espacos de valorizagdo ao capital internacional,
simultaneamente sacrificam a populagdo com demasiadas politicas recessivas. No Brasil em
que dos 2,8 trilhdes de reais estimados para or¢gamento publico de 2020, 1.927 bilhdes sao
despesas financeiras (ORCAMENTO CIDADAO, 2020). Dentre essas despesas
majoritariamente temos: 1.004, 6 bilhdes para refinanciamento da divida; 649,8 bilhdes para
juros e amortizacdes da divida e para demais despesas financeiras 273,3 bilhdes. Ou seja,
claramente a explosdo da divida publica em meados de 2010 possui forte indicios de estar
correlacionada a logica especulativa com que as economias dependentes se inseriram no
circuito financeiro, razao pela qual os capitais estrangeiros adentraram massivamente nessas
economias em busca de valorizagao.

Por fim, achamos valido lembrar uma citacdo de Karl Marx (2016) no capitulo XXIV
do Capital ao tratar da acumulagdo primitiva, na qual defende, j& no final do século XIX, que a
divida publica constitui um elemento essencial ao capitalismo ao proporcionar a maior fluidez

do ciclo de reproducao do capital. Destacamos a passagem:

A divida publica, isto &, a alienacdo do Estado — seja ele despotico, constitucional ou
republicano - imprime sua marca sobre a era capitalista. A Unica parte da assim
chamada riqueza nacional que realmente integra posse coletiva dos povos modernos
¢ sua divida publica. Dai que seja inteiramente coerente a doutrina moderna segundo
a qual um povo se torna tanto mais rico quanto mais se endivida. O crédito publico se
converte no credo do capital. E ao surgir o endividamento do Estado, o pecado contra
o espirito Santo, para o qual ndo ha perdao, cede seu lugar para a falta de fé na divida
publica.
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A divida publica torna-se uma das alavancas mais poderosas da acumulago primitiva
Como um toque de varinha magica, ela infunde for¢a criadora no dinheiro
improdutivo e o transforma, assim, em capital sem que para isso, tenha necessidade
de expor aos esfor¢os e riscos inseparaveis da aplica¢do industrial e mesmo usuaria.
Na realidade, os credores do Estado ndo ddo nada, pois a soma emprestada se converte
em titulos da divida, facilmente transferiveis, que, em suas maos, continuam a
funcionar como se fossem a mesma soma de dinheiro vivo. Porém, ainda sem
levarmos em conta a classe de rentistas ociosos assim criada e a riqueza improvisada
dos financistas que desempenharam o papel de intermedidrios entre governo e a nagao,
e abstraindo também a classe dos coletores de impostos, comerciantes e fabricantes
privados, aos quais uma boa parcela de cada empréstimo estatal serve como um capital
caido do céu, a divida ptblica impulsionou as sociedades por agdes , 0 comércio com
papeis negociados de todo o tipo, a agiotagem, numa palavra: o jogo da bolsa ¢ a
moderna bancocracia. (Marx, p.824-825, 2016)
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CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir, retomamos com um sistema mundial capitalista, hierarquicamente
organizado, onde a acumulagdo dos paises dependentes ¢ sistematicamente subtraida para fazer
parte da acumulacdo das economias imperialistas. A categoria de padrdo de reprodugdo do
capital cria o nexo entre o sistema mundial capitalista e as formagdes econdomico sociais. Sendo
assim, nos permitiu explicar que as transformagdes seguem para a perpetuagao da condigdo
dependente, ou seja, o conteudo dessas transformacgoes € conservador e mantém a dependéncia
como base. Do PRC agromineiro exportador, passando por quase meio século do padrio
industrializante até o atual padrao exportador de especializacdo primaria, os paises dependentes
ndo lograram sua emancipa¢do social. Captar a realidade em sua esséncia perpassa
necessariamente em uma desmistificacéio da realidade dos fendmenos. E nessa perspectiva que
consideramos a Teoria marxista da dependéncia a teoria com arsenal categorial capaz desvendar
a realidade em sua esséncia, indo além das aparéncias das especificidades dos fenomenos.

Procuramos contextualizar e caracterizar o capitalismo contemporaneo tal qual ele se da
no centro pos-1970 e sua reverberagdo sobre a periferia dependente. Assim, ¢ fato que nas
economias imperialistas o setor de servigos ganha dinamismo perante o setor industrial
manufatureiro, porém, o setor de servicos opera sob a logica da valorizagado ficticia. Os mais
variados servigos (saude, educagdo, lazer, etc.) estdo cada vez mais financeirizados, apenas
possivel pelas inovagdes tecnoldgicas nos meios de comunicacao. O setor, assim, se autonomiza
aparentemente diante os demais e passa a comandar o dinamismo econdmico. Isso s¢ foi
possibilitado pela série de desregulamentacoes financeiras, trabalhistas, perda de poder sindical,
rebaixamento dos saldrios nos centros e baixos salarios na periferia, ou seja, todas as mudancas
oriundas da nova etapa do capitalismo, que proporcionaram a retomada crescente da taxa de
lucro.

Pelo lado da periferia dependente, a dependéncia atual se da principalmente pela
inferioridade tecnologica, pela qual as economias apenas importam e reproduzem a tecnologia
vigente e a segunda pela transferéncia de valor pelos titulos de propriedade do conhecimento.
De certo, o progresso técnico ¢ basilar para o desenvolvimento, porém o progresso técnico ¢
monopolizado por paises imperialistas e, mais, fazem parte de uma modalidade de transferéncia
de valor. Logo, ndo estamos diante de uma desindustrializacao precoce enfrentada pela América
Latina, mas sim de uma configuracdo do capitalismo contemporaneo, onde sob a ldgica
imperialista, paises centrais determinam o tipo de desenvolvimento econdmico da periferia na

finalidade de atender a sua acumulacao. Visto dessa forma, a desindustrializa¢ao precoce (como
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denominado pela literatura heterodoxa) enfrentada pela América Latina, nada mais ¢ do que
reflexo das transformagdes do capitalismo contemporaneo na qual as economias dependentes
tém seu desenvolvimento a reboque da acumulacao dos capitais centrais, dentro da dialético do
externo que se internaliza para externalizar novamente, sob a logica imperialista, esses paises
se voltaram para uma especializagdo produtiva e exportacdo de bens com baixo teor
tecnoldgico, justamente para atender a nova configuracdo do sistema mundial capitalista pos-
1970.

Resgatamos o pensamento Valencia (2004) para uma ultima indicagdo, o autor acerta
ao afirmar que a desindustrializagdo ¢ marcante na nova cisdo da fase do ciclo do capital na
atual etapa da dependéncia sob hegemonia da ideologia neoliberal, também ¢ fato que o Estado
latino-americano operou durante os anos 1980 ¢ 1990 politicas neoliberalizantes no sentido de
abertura comercial e reformas institucionais para conformagao do atual padrao de reprodugao
do capital. Porém, o que escapa ao autor mexicano e € percebido por Raposo (2018), refere-se
ao entrelagcamento entre a desindustrializa¢ao e a financeirizagdo. Entdo, o nosso objetivo foi
trazer mais elementos para explicar tal relacdo simbiotica entre ambos fenomenos na tal nova
cisdo do ciclo. O que vimos ao investigar os balangos de pagamentos de Argentina, Brasil e
Meéxico ¢ a constante pressdo pela valorizagao cambial causada pelas politicas de manutencao
de reservas, assim a conta financeira passa a ter protagonismo central. Consequentemente, a
politica econdmica interna fica comprometida numa espiral para se manter atrativa a esse
capital internacional, reverberando em altas taxas de juros e uma explosdo da divida publica a
partir de 2010. Dessa forma, a argumentacdo de que a desindustrializa¢do ¢ causada por uma
entrada de moeda estrangeira oriunda de descoberta de recursos naturais, caso de doenca
holandesa, ¢ fragil (ou pelo menos ndo ser a causa principal) e parece ser mais razoavel pensar
na desindustrializa¢do tendo como causa preponderante a financeirizagao.

Para concluir, seria imprudente ser taxativo quanto a qualifica¢do da desindustrializagao
oriunda da financeirizacdo como traco distintivo do tal do novo anel da espiral no capitalismo
financeirizado, pelo menos nesse trabalho dissertativo, pois faltaram as mediagdes necessarias
feitas com devido rigor metodoldgico. Todavia, estdo abertos os apontamentos para colocar a
questdo em voga na finalidade de prosseguir com pensamento critico no campo marxista latino-
americano. Sempre tendo em vista que “a historia do subdesenvolvimento latino-americano ¢ a
histéria do desenvolvimento do sistema mundial capitalista” (MARINI, 2017, p.47), toda e
qualquer tentativa de andlise da realidade latino-americana deve ser conjugada a totalidade na
qual estd inserida e subordinada e saber que as transformagdes ocorridas nos marcos do

capitalismo seguem sempre no caminho de perpetuar a dependéncia.
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