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Resumo

A guerra hibrida tem ganhado cada vez mais proeminéncia como um recurso das grandes
poténcias, conceito que este trabalho busca analisar a luz da atuagdo do FSB, no caso da
Ucrania. Neste contexto, propde-se entender a ideia de guerra hibrida e as “novas” formas de
intervengdo em assuntos internacionais para entdo apresentar uma recapitulagao historica do
fim da Unido Soviética até o ressurgimento da Federagdo Russa na ordem global. Em
conjunto com a comunidade de inteligéncia, o FSB mostrou-se fundamental no combate a
guerra hibrida, empreendida pelas poténcias ocidentais na Ucrania. Seguindo uma doutrina de
acdo ja previamente estabelecida, o entdo governo incumbente, liderado por Viktor
Yanukovich, foi derrubado em favor de uma nova administragdo, ideologicamente alinhada
com 0s objetivos tracados pelos Estados Unidos e seus aliados na Europa. Buscando ampliar a
“fronteira” do Ocidente com o territdrio russo através de uma possivel entrada da Ucrania
tanto na OTAN quanto na Unido Europeia, nota-se um esfor¢o de isolar a Russia politica e
militarmente para entdo conter suas aspiragdes geopoliticas na regido. Assim, a atuagdo do
FSB foi capaz de frear a expansao ao leste da OTAN através de um misto de operagdes de
inteligéncia tradicionais, utilizando técnicas implementadas na guerra hibrida ja empreendida
pelo Ocidente — fragmentando o Estado e a sociedade ucraniana de forma a impedir sua
entrada nas organizacdes citadas, assim garantido a continuidade do projeto russo de retomada
de seu prestigio internacional.

Palavras-chave: Guerra Hibrida; FSB; Conflito Russo-Ucraniano.



Abstract

Hybrid warfare has gained increasing prominence as a diplomatic device of the great powers,
a concept that this paper seeks to analyze in light of the role of the FSB, in the case of
Ukraine. In this context, it is proposed to understand the idea of hybrid war and the “new”
forms of intervention in international affairs to then present a historical recapitulation from
the end of the Soviet Union to the resurgence of the Russian Federation in the global order.
Together with the intelligence community, the FSB was instrumental in fighting the hybrid
war waged by the Western powers in Ukraine. Following a previously established doctrine of
action, the then incumbent government led by Viktor Yanukovych was overthrown in favor of
a new administration, ideologically aligned with the goals set by the United States and its
allies in Europe. Seeking to expand the “border” of the West with Russian territory through
the possible entry of Ukraine into both NATO and the European Union, there is an effort to
isolate Russia politically and militarily, so as to contain its geopolitical aspirations in the
region. Thus, the FSB's role was able to curb NATO's eastward expansion through a mix of
traditional intelligence operations, using techniques implemented in the hybrid warfare
already waged by the West — fragmenting the Ukrainian state and society in order to prevent
their entry in the aforementioned organizations, thus guaranteeing the continuity of the
Russian project to regain its international prestige.

Key-Words: Hybrid Warfare; FSB; Russo-Ukrainian Conflict.
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1. Introducio

A guerra hibrida, ainda que ndo seja um fendmeno recente, tem progressivamente
ganhado primazia como dispositivo diplomatico indispensavel das grandes poténcias, em
especial dos Estados Unidos, o principal instigador desse tipo de conflito no mundo atual. O
advento da revolugdo informacional, o enfraquecimento do momento de unipolaridade vivido
pelos EUA nos anos noventa e na primeira década do século XXI e mudancas no Sistema
Internacional, que impdem custos elevados as tradicionais invasdes militares, contribuiram
para a popularizacao desse formato de conflito indireto. Marcadas por duas etapas distintas de
“funcionamento”, as guerras hibridas t€ém mostrado seguir procedimentos padronizados. O
primeiro € o estimulo e patrocinio a uma forma de “revolucdo colorida”, uma série de
protestos civis, aparentemente descentralizados, mas que sdao alimentados de maneira
ideologica e material por agentes estrangeiros, que visam a derrubada do governo alvo — € o
golpe brando. Caso o golpe brando nao seja suficiente, parte-se para o segundo estagio, o do
golpe rigido, com a mobilizagdo de grupos insurgentes paramilitares, também apoiados pelos
mesmos operadores estrangeiros, € que em muitos casos acabam por levar o pais alvo a um
estado de guerra civil.

Faz-se necessario notar que a “exportacao” da guerra hibrida segue uma logica, a de
levar para o entorno estratégico dos verdadeiros alvos as poténcias contestadoras da ordem
liberal vigente, no caso Russia e China, o caos ¢ a instabilidade politica. De forma a, a longo
prazo, isola-las politicamente no Sistema Internacional, substituindo governos aliados dos
adversarios por administragdes mais simpaticas ao Ocidente. De modo que a popularizagao
desta guerra indireta se apresenta como uma ameaga, ndo s6 as citadas poténcias emergentes,
mas também para a soberania de quaisquer outras nagdes, que a qualquer momento podem
cair vitimas de golpes de Estado.

O Euromaidan foi uma série de protestos pr6-EU e pro-OTAN ocorridos na Ucrania
entre novembro de 2013 e fevereiro de 2014, com extenso apoio ocidental e que levaram a
queda do presidente ucraniano Viktor Yanukovich. Este ndo s6 ¢ um exemplo concreto do
emprego da guerra hibrida por parte das nacdes ocidentais em toda a sua extensdo
operacional, como também da grande estratégia de contencdo de rivais geopoliticos, neste
caso da Russia — onde um governo, considerado demasiadamente pro-Moscou, fora
desestabilizado de dentro para fora, com total apoio de paises da Unido Europeia e dos

Estados Unidos. Tal interferéncia, tdo proxima de seu centro de poder, acabou por levar a uma
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enérgica resposta do governo russo, com a anexagdo da peninsula da Criméia e o apoio aos
levantes de nacionais russos na regido do Donbass, no leste da Ucrania.

Acdes que foram possiveis de serem realizadas devido uma articulagdo entre o
departamento de inteligéncia das forgas armadas, o GRU, e a principal agéncia da
comunidade de inteligéncia russa, o FSB. Esse ultimo considerado como o sucessor do antigo
servico de inteligéncia soviético, o KGB, e que durante os governos de Putin passou por um
amplo fortalecimento institucional, tendo suas capacidades operacionais e legais expandidas.
No ambito do conflito ucraniano, ambas as agéncias de inteligéncia tém sido responsaveis
pela infiltragdo de agentes em oOrgdos chave do governo, espionagem civil e militar,
sabotagem, e assassinato de alvos de alto valor estratégico. Além de operagdes psicologicas e
de propaganda, guerra cibernética e pela organizacdo de instituicdes governamentais e
servigos de seguranga nos territorios controlados por rebeldes.

Destarte, os objetivos deste artigo sdo, primeiro, descrever os fundamentos da guerra
hibrida empreendida pelos Estados Unidos e seus aliados na Ucrania para reduzir a influéncia
russa no pais. E, segundo, compreender como a guerra hibrida patrocinada pelo Ocidente na
Ucrania induziu a reacdo russa, evidenciando sua operacionalizacdo, ¢ qual o papel da
comunidade de inteligéncia, em especial a atuacdo do FSB, no combate a guerra hibrida.

Para atingir os objetivos tracados, foram usadas referéncias bibliograficas
consideradas relevantes para o tema, declara¢des, documentos oficiais e leis, especialmente
no que tange as duas primeiras partes do trabalho. Quanto a tultima parte, em fungdo da
esséncia das agdes dos servicos secretos, do carater historico do conflito (ainda em curso) e de
sua natureza altamente polarizada, o acesso as fontes tornou-se mais reduzido que nas partes
anteriores, havendo menos recursos bibliograficos disponiveis. Para contornar essa limitagao,
foram mobilizadas, principalmente, noticias, reportagens e relatorios/estudos conduzidos por
think tanks e empresas de consultoria especializadas, com destaque para os materiais

produzidos pela Jane 's Information Group.
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2. A Guerra Hibrida e a “nova” forma de intervencio em assuntos internacionais

O principal meio adotado pela politica externa dos Estados Unidos, desde o inicio da
década de 2010 — momento que marca um enfraquecimento relativo de sua unipolaridade
incontestavel dos anos 1990 —, tem sido o da guerra hibrida. Tipificada aqui como um tipo de
confronto indireto, que visa a maximiza¢do do caos social e combina dois elementos chave
em sua execucdo, o primeiro destes sdo as chamadas “revolucdes coloridas” e o segundo ¢ a
“guerra nao convencional”. As tais revolu¢des, por sua vez, consistem em manifestagoes
populares organizadas de maneira aparentemente descentralizadas através das redes sociais e
outros canais de comunicacdo difusos, reivindicando pautas abstratas como liberdade,
democracia, felicidade, moralidade e combate a corrupcdo. Esses ‘“protestos”, ou
“revolucdes”, como sdo comumente referenciados por fontes mididticas externas, sao
minuciosamente planejados, estruturados e executados pelos servicos de inteligéncia. Sendo
suas principais ferramentas: o uso da propaganda politica e de operagdes psicologicas, que
almejam a polarizagdo e a desestabilizagdo politica dentro do pais alvo. Em ultima instancia,
esses movimentos funcionam como um vetor de mudanga de regime, uma espécie de “golpe
brando” (KORYBKO, 2018)" .

O segundo elemento da guerra hibrida, a “guerra ndo convencional”, ¢ uma forma de
confronto armado no qual os combatentes sdo forgas ndo regulares, ou seja, grupos
paramilitares insurgentes, que contam com extenso suporte material, logistico e, em alguns
casos, até mesmo operacional, por parte das forcas regulares estrangeiras patrocinadoras da
sublevagdo. A guerra ndo convencional ¢ o segundo passo da guerra hibrida, executada
somente quando a revolucdo colorida ndo € capaz de atingir seu objetivo final de destituir o
governo incumbente e estabelecer uma nova administragdo mais favoravel, essa segunda fase
¢ 0 “golpe rigido” (KORYBKO, 2018).

Essa transicdo da politica externa dos EUA, deixando as tradicionais intervengdes
diretas em terras estrangeiras com uso de forcas militares regulares para uma abordagem
indireta de fomento de caos politico e social nos Estados alvos, deu-se por uma série de
consideragdes geopoliticas e estratégicas, dentre as quais, o enfraquecimento do momento de
unipolaridade americana e a ascensdo de poténcias antagdnicas as agdes americanas, além do
menor custo politico e econdmico em armar um golpe de Estado de dentro para fora em

comparacdo com a invasdo e ocupacdo de uma nagdo, como as recentes experiéncias

YA definicdo de guerra hibrida adotada aqui ¢ a de Korybko, presente na obra “Guerras Hibridas: das
Revolugdes Coloridas aos Golpes” (2018). Existem outras abordagens conceituais a respeito do tema, mas
consideramos que a explicagdo do autor mencionado ¢ historicamente contextualizada e possui atualidade
conjuntural.
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fracassadas dos Estados Unidos no Afeganistdo e no Iraque indicam. De forma que o modelo
de guerra indireto acaba sendo, como indicado por Sun Tzu em A Arte da Guerra, mais
eficiente e, portanto, preferivel ao embate de forgas tradicionais: “(...) lutar e vencer todas as
suas batalhas ndo é mérito supremo. O mérito supremo consiste em quebrar a resisténcia do
inimigo sem lutar” (GILES, 1910; KORYBKO, 2018).

O primeiro estagio do processo de troca de regime, a revolugdo colorida, ¢ amparado
primeiramente pela fabricagdo de consenso no pais alvo, uma vez que os arquitetos do golpe
necessitam difundir sua mensagem em meio a essa populacdo, seja esta um segmento
especifico ou a populacdo como um todo. E, assim, o fazem baseando-se em estudos da
psicologia das massas, que indicam o comportamento diferente assumido por pessoas quando
em grupos, em relacao aos seus modos habituais enquanto individuos. Por consequéncia dessa
diferenciacdo comportamental, um grande coletivo de pessoas pode, portanto, ser manipulado
se forem corretamente estimulados por meios externos. Com a midia tradicional, as redes
sociais e o circulo ao qual cada individuo pertence, acabam por se mobilizar ativamente em
prol dos objetivos dos organizadores da campanha de propaganda, no contexto em questao,
para se revoltarem contra o governo de seu pais (BERNAYS, 1969; KORYBKO, 2018).

Esse novo “consenso”, cuidadosamente fabricado, ao ser implantado na sociedade
alvo, espalha-se por ela como um virus, através de diferentes redes de contatos, que sao
estabelecidas entre os agentes provocadores e seus ativos. Com esses podendo ser
simpatizantes das bandeiras levantadas pela “revolu¢ao” e/ou dissidentes do governo e os
ativos, por sua vez, podendo ou ndo ter ciéncia que estdo a cooperar com servigos secretos
estrangeiros (ARQUILLA; RONFELDT, 1996).

Essas pessoas entdo se tornam “nods de ponto de contato”, designados a estabelecerem
suas proprias redes de maneira independente. Essa descentralizagdo operacional nao so
dificulta a vinculagdo do movimento a algum ator estrangeiro, uma vez que quanto mais
desenvolvidas estdo essas redes de contatos, mais afastadas elas encontram-se de sua fonte
primaria, além de darem ao movimento uma aparéncia de “espontaneidade”, “desvinculagdo
com partidos politicos e ideologias™ e de carecerem de uma “liderancga clara”, o que acaba por
legitimar o movimento e angariar mais apoio, tanto internamente quanto no exterior
(ARQUILLA; RONFELDT, 1996).

Caso a revolucdo colorida ndo seja capaz de enfraquecer o poder politico do governo o
suficiente para leva-lo a derrocada, inicia-se o segundo estdgio da guerra hibrida, a “guerra
nao convencional” — uma forma de conflito armado que visa desmantelar a ordem publica

vigente e derrubar definitivamente um governo, usando de forgas clandestinas, movimentos
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de guerrilha, insurgéncia ou forcas paramilitares. O emprego desses grupos armados
desvinculados do Estado, ou seja, ndo convencionais, sdo de facto como uma continuagao
direta da revolugdo colorida, uma vez que seus processos de articulacdo e formacdo nao se
dao de maneira espontanea (PETIT, 2012).

Como no caso dos protestos que os precedem, estes bandos surgem do conflito social
gerado pela propria “revolucdo” e devem, portanto, atuar como um multiplicador de forgas
desestabilizadoras. Em ultima instdncia estes movimentos armados também sdo
cuidadosamente pensados e abastecidos de recursos pelos patrocinadores externos do golpe
(PETIT, 2012).

A combinagdo, e eventual aplicagdo, das revolucdes coloridas e das guerras nao
convencionais tornam os novos conflitos mais fluidos, descentralizados e assimétricos do que
seus antecessores. Além disso, focalizam na atuacdo de atores desvinculados do Estado, na
guerra de informagdes (potencializada no pds-Guerra Fria com o advento da internet) e em
operagdes psicologicas, visando enfraquecer o apoio popular ao governo local e minar as
estruturas sociais do pais alvo, levando, em ultima instancia, a total descredibilizacdo das
instituigdes nacionais € a maximizagao do caos social (LIND et al., 1989).

Assim, ¢ construido um cendrio no qual inevitavelmente sdo enfraquecidas as
tradicionais distingdes entre “civis” e “militares”, entre “combatentes” e “ndo combatentes”.
Isto porque ha o uso de “civis” (atores ndo vinculados oficialmente a um Estado) como forgas
de apoio as operagdes militares no decorrer do processo de derrubada do governo, sendo que
estas praticas tém se tornado cada vez mais comuns. Neste novo contexto de guerra as
noticias transmitidas, através dos meios de comunicacao tradicionais ou das midias sociais,
tornam-se mais importantes do que as classicas divisdes armadas de outrora (LIND et al.,
1989).

A execugdo da estratégia estadunidense de guerra hibrida na Eurdsia abrange tanto os
atores geoestratégicos — Estados que tém a capacidade e a vontade politica de exercerem
influéncia além de suas fronteiras, portanto, capazes de alterar em alguma capacidade o
cenario geopolitico da Eurdsia — quanto aos chamados pivds geoestratégicos, nagdes cuja
importancia no jogo de xadrez eurasiitico da-se ndo pelo poder que estas emanam ou por
anseios politicos por grandeza nacional, mas em fun¢do de suas posicdes geograficas
importantes e pelas consequéncias de suas condigdes de potencial fraqueza frente as agdes dos
atores geoestratégicos (BRZEZINSKI, 2016).

Um dos principais alvos dos Estados Unidos no continente da Eurésia ¢, sem duvida, a

Federacdo Russa, a nagdo transcontinental que herdou boa parte do territorio e das
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capacidades da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. A aplicacdo da guerra
hibrida patrocinada pelos norte-americanos contra a Russia baseia-se principalmente em duas
teorias geopoliticas: a do Prometeismo e a dos Balcas Euroasiaticos (KORYBKO, 2018).

A primeira dessas teorias foi formulada pelo politico e comandante militar polonés
Jozef Pilsudski, a qual pregava que os cidaddos soviéticos de etnias diferentes da russa
poderiam ser induzidos por outras nacdes a aderirem as insurreigdes contra o governo central
em Moscou. Apesar de a Polonia ndo ter sido capaz de executar a teoria do Prometeismo, esta
foi, sem divida, uma teoria precursora da desestabilizagdo estratégica periférica (KORYBKO,
2018).

A segunda teoria foi proposta por Zbigniew Brzezinski, compatriota de Jozef Pitsudski
e ex-Conselheiro de Seguranca Nacional dos Estados Unidos durante a administragdo Carter.
Essa teoria, elaborada apds a dissolucdo da Unido Soviética, expandiu o conceito de
shatterbelts® para englobar as recém-independentes republicas da Asia Central, outrora
integrantes da Unido Soviética e do Império Russo, posteriormente ampliada para englobar
também as regides europeias adjacentes a Russia, como as trés republicas balticas (Estonia,
Letonia e Litudnia), Belarus e, a mais importante de todas, a Ucréania. E principalmente nestes
territorios pos-soviéticos em que toda a extensdo da guerra hibrida travada pelos EUA contra
a Russia pode ser analisada (KORYBKO, 2018).

O objetivo final norte-americano ¢ levar para as novas fronteiras da Russia
instabilidade politica, de forma a enfraquecer o centro de poder russo, impedindo o
restabelecimento da Federagdo Russa como uma grande poténcia e assegurar a continuidade
da hegemonia americana. Sobre esse ponto, com a retomada atual do projeto nacional russo, ¢
fundamental uma explicag@o sobre a evolucdo historica recente do pais, do fim da Guerra Fria

ao governo de Vladimir Putin (KORYBKO, 2018).

2 5 - . . A
Uma grande regiao composta por varios Estados em conflito e que por causa de suas importancias para as
grandes poténcias veem-se presos nos embates de interesses destas
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3. Do fim da Unifo Soviética ao ressurgimento da Federacio Russa na ordem global

O fim da Unido Soviética deu-se, simbolicamente na noite de 25 de dezembro de
1991, com a rentincia de seu entdo presidente’ Mikhail Gorbatchov, através da assinatura do
Decreto Presidencial n°® 3162, fato oficialmente consumado um dia depois, no ato de
Declarag¢ao n°® 142, do Conselho das Republicas do Soviete Supremo da URSS. Por meio do
qual a Unido Soviética foi legalmente dissolvida como um sujeito internacional e foram
reconhecidas as independéncias das republicas que a compunham: Ucrania, Belarus,
Moldavia, Arménia, Quirguistdo, Turcomenistdo, Azerbaijdo, Uzbequistdo, Geodrgia,
Cazaquistdo, Tadjiquistdo e da Federagao Russa. Além disso, foi criada a Comunidade de
Estados Independentes (CEI) (UNIAO SOVIETICA, 1991; UNIAO SOVIETICA, 1991).

Os fatores que levaram a dissolucdo da Unido Soviética e ao consequente fim da
Guerra Fria estdo diretamente ligados a gestdo de Mikhail Gorbatchov e as suas decisoes
sobre a politica econdmica, doméstica e externa (BHATTACHARY YA, 2020).

No a4mbito econdmico, a principal politica adotada fora a da Perestroika®, que visava
liberalizar e desregular a economia planificada soviética, através de medidas que
descentralizaram a cadeia de comando produtiva. Estas deveriam, ao menos em teoria,
dinamizar o sistema econdmico, flexibilizando a estrutura produtiva e desindexando os precos
dos bens de consumo na economia, como forma de, teoricamente, aumentar a produtividade,
tornando-a mais dindmica e retomando o crescimento econdmico (SEGRILLO, 2012).

Quanto a politica doméstica, a principal medida adotada fora a da Glasnost’, cujo
objetivo era o de modificar o sistema politico soviético, introduzindo medidas politicamente
“liberalizantes”, tais como a desregulacdo da midia, o direito a manifestacdo e o fim do
unipartidarismo, de maneira a dar uma “nova legitimidade” ao regime socialista
(BHATTACHARYYA, 2020).

Por sua vez, a politica externa do periodo Gorbatchov fora fortemente marcada por um
movimento de acomodagdo das tensdes com o Ocidente ¢ de fortes concessdes unilaterais de
Moscou para com o bloco norte-americano, dentre as quais, a retirada imediata das tropas
soviéticas no Afeganistdo, a dissolu¢do do Pacto de Varsdvia, a incorporagdo da Republica
Democratica Alema pela Republica Federal da Alemanha (como um pais membro da OTAN)
e a ndo intervencdo nos processos de queda dos regimes socialistas (BHATTACHARYYA,
2020).

*0 cargo de Presidente da Unido Soviética foi criado em 1990, com a lei n° 1360 (UNIAO SOVIETICA, 1990)
4 Ilepecmporixa - Reconstrugao
® Iacnocms - Abertura ou transparéncia
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Gorbatchov usou essas medidas, especialmente nos ambitos da politica externa e
doméstica, como forma de enfraquecer a oposicao interna do partido, especialmente entre os
egressos dos servicos militares ¢ de seguranca. A medida que sua posicdo de poder se
consolidava dentro do partido, politicamente Gorbatchov sustentava-se nas promessas de
retorno ao crescimento econdmico ¢ de melhora nas condigdes de vida da populagdo
(BHATTACHARYYA, 2020).

A racionalizacdo para a ado¢do dessas reformas estava ligada a piora constante, a
partir de meados dos anos 1970, dos indices macroecondmicos soviéticos, em especial a
incapacidade da URSS de manter uma paridade militar assimétrica com os EUA (SEGRILLO,
1999).

As medidas econdmicas adotadas ndo foram capazes de entregar as promessas feitas a
populacdo e as concessdes no ambito da politica externa ndo conseguiram reverter a
mentalidade de desconfianga irreconcilidvel dos norte-americanos para com os soviéticos, de
forma que tais “politicas liberalizantes” da Glasnost serviram apenas como um dispositivo de
enfraquecimento institucional da Unido Soviética. Com esta tornando-se suscetivel a acdes de
desestabilizacdo levadas a cabo por servicos de inteligéncia ocidentais, que visavam a
desintegragao total do pais, via um aumento nos movimentos nacionalistas domésticos
(WALTHER, 2014; BRZEZINSKI, 2016; BHATTACHARYYA, 2020).

Em agosto de 1991, as vésperas da assinatura do novo Tratado da Unido, membros do
alto escalao do KGB, com apoio de parte das For¢cas Armadas e de politicos do Partido
Comunista, tentaram forgar a renincia do presidente. Mantendo-o sob prisdo domiciliar na
Crimeia, os oficiais revoltosos instituiram um governo de emergéncia, que deveria liderar o
pais provisoriamente e reverter as politicas de Gorbatchov. Estes foram motivados pela
desconfianca na capacidade de Gorbatchov em manter a existéncia da Unido Soviética e do
sistema socialista (GAIDAR, 2007; SEGRILLO, 2012; WALTHER, 2014).

O fracasso do movimento que veio a ser conhecido como o putsch de Moscou levou a
manutencdo de Mikhail Gorbatchov na presidéncia da URSS, ainda que politicamente
desmoralizado e com poderes limitados, enquanto importantes instituigdes soviéticas viram-se
completamente desmoralizadas frente a opinido publica. Devido a isso, uma reestruturagao foi
promovida, havendo a dissolugdo do KGB em funcdo do papel central que ele buscava
exercer € uma completa reorganizacdo da comunidade de inteligéncia. Ja as For¢as Armadas,
0 Ministério do Interior e o PCUS continuaram a existir até o final da URSS, porém o
envolvimento de setores importantes dessas organizagdes acabou inviabilizando politicamente

a continuidade da propria unido a longo prazo (GAIDAR, 2007).
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Em dezembro do mesmo ano, fortalecidos pelo papel protagonista que tiveram nos
eventos de agosto, os presidentes Boris Ieltsin, Russia, Leonid Kravchuk, da Ucrania e
Stanislav Shushkevich, de Belarus, assinaram em carater extraoficial os Acordos de
Belovezha. Tais compromissos marcavam o derradeiro fim da URSS, com a saida das
principais republicas, contrariando o referendo de margo do mesmo ano, em que os cidaddos
votaram pela manuteng¢do da unido entre as republicas (GAIDAR, 2007).

Os Acordos de Belovezha foram formalmente adotados pelo Conselho das Republicas
do Soviete Supremo da URSS em 26 de dezembro, encerrando a existéncia da Unido
Soviética e garantindo a independéncia das republicas constituintes (GAIDAR, 2007).

As nagoes ocidentais ndo se opuseram nem denunciaram o carater inconstitucional do
processo de transferéncia de poder que ocorreu no final de 1991 e as autoridades soviéticas
tiveram pouca ou nenhuma vontade politica em reverter o processo. O reconhecimento das
independéncias das ex-republicas soviéticas e, principalmente, do governo de Boris Ieltsin na
Federacdo Russa foi dado de maneira répida, por ser conveniente por boa parte da
comunidade internacional, vindo especialmente rapido dos paises do bloco americano, que
viam favoravelmente a queda de seu principal rival geopolitico e a agenda pro-Ocidente de
Ieltsin na nova Federacao Russa (BHATTACHARYYA, 2020).

Sob o governo de Ieltsin, a influéncia russa no exterior rapidamente deteriorou-se,
com a perda do seu status como grande poténcia, por causa da redugdo dramatica de sua
esfera de influéncia e seu enfraquecimento militar, materializado com as perdas das
importantes bases navais de Riga e Tallinn no Mar Baltico (sob o controle russo desde o
século XVIII), da Criméia no Mar Negro (além da Ucrania como um todo). Adiciona-se a isso
o fim do Pacto de Varsovia, que permitiu que as antigas nacdes socialistas da Europa Central
passassem a gravitar em torno da Unido Europeia e da OTAN (BRZEZINSKI, 2016).

Logo, a década de 1990 trouxe uma nova, e dura, realidade para a Russia, pois politica e
economicamente o pais ficou devastado apds a tumultuada transicdo que a originou. E
também porque todos os compromissos financeiros firmados pela extinta Unido Soviética
foram herdados, ja que o novo Estado era o sucessor direto da URSS. Isso acabou por colocar
a nascente Federagdo Russa em uma situagdo econdmica bem mais complicada que a das
demais ex-republicas soviéticas (BHATTACHARYYA, 2020).

Como resposta para a situagdo econdmica, o novo presidente russo, Boris Ieltsin,
adotou a chamada “Terapia de Choque”, na qual uma rdpida e completa mudanca da estrutura
econdomica ¢ realizada através de uma literal “tomada de assalto” do Estado por setores

ligados ao grande capital, via desregulagdo econdmica, privatizagdes em massa, cortes
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generalizados em programas sociais € em outros gastos governamentais, sendo tal teoria
extremamente popular entre os ciclos de economistas ortodoxos (dentre os quais Milton
Friedman e seus Chicago Boys®) e pelo EMI (KLEIN, 2007).

O modelo econdomico desenhado para a nascente (¢ economicamente enfraquecida)
Federagdo Russa foi similar ao adotado pela Bolivia, apds sua transi¢do para a democracia, o
de desmonte completo do Estado e de suas capacidades, contando com privatiza¢des de todos
0s ativos nacionais, incluindo as aproximadamente duzentas e vinte cinco mil companhias
estatais e os abundantes recursos energéticos, a desregulacdo completa dos precos e um corte
profundo nos investimentos sociais, programas de auxilio do governo e na éarea de defesa
nacional, visando a “estabilizagdo fiscal” (KLEIN, 2007).

O resultado das medidas adotadas por leltsin, porém, foram na completa contramao do
prometido pelo presidente e pelo seu time de Chicago Boys. A economia real sofreu severas
contragoes ao longo de toda a década de 1990, com o PIB russo tendo encolhido mais do que
0 norte-americano, no mesmo periodo, durante a Grande Depressao (SEGRILLO, 2012).

A desindexacdo dos precos e o fim do planejamento econdmico central geraram uma
rapida disparada nos valores dos bens de consumo, levando a uma queda acentuada do poder
de compra real da populagdo e ao aumento dos indices de pobreza e desigualdade. Ainda
assim, apesar de todos os efeitos adversos que as medidas causaram na sociedade e economia
real, Ieltsin e sua equipe econdmica continuaram a executar livremente a “Terapia de
Choque”. Enquanto todos os indicadores sociais € macroecondmicos despencavam e um
restrito grupo de oligarcas e investidores estrangeiros enriqueciam em ritmos avassaladores, o
poder militar russo também afundava, vitima das restrigdes orgamentarias impostas
(SEGRILLO, 2012; BHATTACHARYY A, 2020).

Dessa forma, a Russia adentrou o Sistema Internacional como uma nagao militarmente
muito mais enfraquecida que sua predecessora, a Unido Soviética. Ainda que a maior parte do
arsenal nuclear soviético tenha sido herdado pela Russia, um resultado do Memorando de
Budapeste, o poder e as capacidades russas eram uma fracdo dos da URSS. A transferéncia do
arsenal nuclear soviético deu-se, pois, durante sua existéncia, os armamentos nucleares
estavam espalhados estrategicamente pelas republicas constituintes, da Ucrania, Belarus e
Cazaquistdo, além da propria Russia. Porém, com o fim da nagdo socialista, as novas

republicas passaram a ter o controle fisico do arsenal, entretanto o controle operacional de

6 Grupo de assessores econdmicos do ditador chileno, General Augusto Pinochet Ugarte
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todo o armamento nuclear estava com a Russia, que havia assumido o Sistema de Comando e
Controle Eletronico (BHATTACHARYYA, 2020).

Ja com relagdo as forgas convencionais, terrestres, navais e aeroespaciais, os acordos
firmados foram diferentes, e estes explicam, em boa medida, o enfraquecimento do poder
militar russo. A distribuicdo das forgas, equipamentos ¢ demais ativos militares, deram-se
baseados na sua localiza¢dao geografica no momento da dissolugdo da Unido Soviética. Como
resultado dessa divisdo das capacidades militares soviéticas, a Russia tinha em suas Forgas
Armadas um efetivo um ter¢go menor e quarenta por cento a menos de equipamento militar
que a Unido Soviética no momento de sua dissolucdo. Entre os principais ativos perdidos pela
Russia estava o porto de Sevastopol na Criméia, que era o principal porto da Frota do Mar
Negro. Além dos portos de Odessa e Nikolayev, também na Ucrania, que abrigavam duas das
principais docas secas e estaleiros da Unido Soviética, capacitados para constru¢dao de porta-
avides (BHATTACHARYYA, 2020).

Além das perdas militares, geopoliticamente o fim abrupto da Unido Soviética
simbolizou para a sociedade russa, especialmente para os setores da defesa nacional, a queda
do status russo no Sistema Internacional, com estes nao mais sendo uma superpoténcia. Com
esfacelamento do império transcontinental, as fronteiras do pais encontravam-se revertidas, no
Caucaso para onde estas estavam no inicio do século XIX, na Asia Central para meados do
século XIX e, mais importante, a fronteira ocidental da Russia havia regressado para o estagio
em que se encontrava no século XVII, no reinado de Ivan IV. Tais perdas geraram um forte
impacto no ideal russo de uma nagdo imperial euroasidtica. Em questdo de poucos dias,
territorios que foram governados por séculos pelo Império Russo, e por setenta e cinco anos
pela Unido Soviética, agora se encontravam independentes. Esses novos paises estavam agora
suscetiveis a influéncia de poderes estrangeiros e abrigavam cerca de vinte milhdes de russos
étnicos que, em decorréncia do abrupto fim da Unido Soviética, encontravam-se fora das
fronteiras de seu novo Estado nacional e sob o dominio de elites politicas estrangeiras
crescentemente mais nacionalistas (BRZEZINSKI, 2016).

Em meio a esse cendrio combinado de caos politico, social e econdmico, de
enfraquecimento militar e geopolitico, uma das republicas constituintes da Federagdo Russa, a
majoritariamente mucgulmana Chechénia, declarou unilateralmente sua independéncia. Essa
acdo por parte dos chechenos levou a uma precipitada e mal calculada resposta militar russa,
capitaneada pelo entdo ministro da defesa, Aleksandr Lebed, que esperava encontrar pouca ou

nenhuma resisténcia local (KLEIN, 2007; BAEV, 2018).
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A experiéncia da Federagdo Russa com a Primeira Guerra da Chechénia (1994-1996)
fora amarga e, ainda que os russos tenham sido capazes de tomar a capital chechena, Grozny,
no final de 1994, as tropas de Moscou nunca foram capazes de efetivamente dominar as
regides montanhosas ao sul e desmantelar as guerrilhas locais (KRAMER, 2005).

Como resultado deste impasse, e da impopularidade que a guerra acarretou entre a
populagdo russa, apds as eleicdes de 1996, que leltsin ganhou de maneira controversa e
fortemente apoiado pelos oligarcas que controlavam a midia russa, um cessar-fogo fora
assinado na cidade de Khasavyurt, no Daguestdo. Esse armisticio fora transformado
posteriormente num acordo de paz, que determinava a retirada de tropas russas da Chechénia
e concedia de facto independéncia para a republica, com as partes devendo resolver
definitivamente a questdo no ano de 2001 (KRAMER, 2005; KLEIN, 2007; SEGRILLO,
2012).

Porém, como resultado direto da guerra na Chechénia, a infraestrutura fora
completamente obliterada, os servigos basicos eram inexistentes e, principalmente, ndo havia
ordem publica. Devido ao uso de grupos guerrilheiros e paramilitares independentes do
governo checheno como estratégia defensiva, mesmo com a paz formalmente obtida, essas
fac¢Oes recusaram-se a baixar as armas e aceitar a autoridade central de Grozny (KRAMER,
2005).

Durante o periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra da Chechénia, de setembro de
1996 a setembro de 1999, a situagdao na republica era fortemente marcada por episddios de
violéncia politica entre as milicias, controladas por diferentes senhores da guerra, com o
presidente eleito, Aslan Maskhadov, tendo pouco controle sobre os diferentes grupos que
operavam em territorio checheno e também ndo possuindo os recursos materiais para
enfrentd-los. No verdo de 1999, o principal rival de Maskhadov na Chechénia, Shamil
Basayev, lancou um ataque com dois mil homens sob seu comando, contra o Daguestdo, uma
republica constituinte da Federagdo Russa. O objetivo era estabelecer um califado islamico na
regido montanhosa do Caucaso Norte, onde, durante a expansdo do Império Russo na primeira
metade do século XIX, o lider local Imam Shamil liderou a resisténcia contra o avango
tsarista (KRAMER, 2005; BAEV, 2018).

A escalada da violéncia para fora das fronteiras da Chechénia somada a crise politica e
econdmica que a Russia vivia levou o presidente Ieltsin a nomear como Primeiro Ministro em
agosto de 1999, o diretor geral do FSB, o até entdo desconhecido do publico geral, coronel do
antigo KGB, Vladimir Vladimirovich Putin. Com essa nomeacdo, Ieltsin procurava passar a

ideia de “dureza” no combate aos “inimigos do Estado” e indicava uma vitoria da faccdo dos
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siloviki', tradicionalmente mais nacionalista, sobre a faccdo dos reformistas liberais pro-
Ocidente (SEGRILLO, 2012; BHATTACHARYYA, 2020).

Com a substituigdo desse grupo no poder, ocorreram significativas mudancas na
conducdo da politica externa russa, até entdo predominantemente pro-Ocidente e encabegada
principalmente pelo ministro das relagdes exteriores, Andrei Kozyrev, principal lider dos
“Integracionistas” — grupo de pensadores, académicos e politicos que defendiam a integragao
da Federagao Russa junto ao Ocidente, visto como o &pice do desenvolvimento civilizacional,
seguindo os preceitos de uma ja existente escola de pensamento na politica externa russa, que
data do reinado de Pedro I, o Grande (TSYGANKOV, 2005).

Em contrapartida, Putin — por sua formacdo profissional como oficial do KGB —
apresentava uma visdo mais pragmatica, autonomista e menos ideologizada de como a Russia
deveria se portar no novo cenario internacional do po6s-Guerra Fria do que em relagdo a seus
predecessores Integracionistas. Fruto direto da década perdida russa, esse novo governo ¢ a
epitome moderna da realpolitik, isto ¢, a aplicacao irrestrita do pragmatismo politico e do
abandono de “projetos messianicos” baseados em consideragdes ideologicas, como os de
expansao da revolugdo socialista, encabegada pela Unido Soviética, ou da (re)construcao de
um império transcontinental eurasiatico, posi¢cao defendida por certos setores da academia e
da politica nacional russa, os chamados ‘“neo-Eurasianistas”, em especial pelo filésofo e
cientista politico, Alexander Dugin (MOROZOVA, 2009; REALPOLITIK, 2021).

A vista disso, a estratégia adotada fora uma de acomoda¢io e¢ de tentativa de
normalizagdo de relagdes com o Ocidente, porém sem fazer concessdes desmedidas, como
haviam sido feitas anteriormente, reconhecendo, assim, a importancia da manutengao do
status de grande poténcia da Russia, para garantir a continuidade de sua integridade territorial
(TSYGANKOV, 2005).

Dentre os pontos de contato estabelecidos pela Federagao Russa com o Ocidente,
estavam programas de cooperagdo nas areas de contraterrorismo — com foco especial para o
compartilhamento de atividades de inteligéncia —, projetos no setor energético, controle de
armas nucleares, além da aceitagdao russa do aumento da presenga militar ocidental no espaco
pos-soviético, em especial na Asia Central. Por sua vez, as medidas tomadas que visavam o
retorno da Russia ao status de grande poténcia incluiam uma reestruturacdo nas forcas
armadas e nos servigos de inteligéncia, em especial no FSB, ampliando legal, material e

operacionalmente o escopo da agéncia. Além da reestruturacdo da comunidade de inteligéncia

Cunosuxu - jargao politico usado na Russia para designar politicos egressos dos servigos militares, policiais e,
principalmente, da comunidade de inteligéncia
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e de seu poderio militar convencional, a¢des visando a ampliacdo do soft power russo no
espago pds-soviético também foram tomadas (TSYGANKOYV, 2005; WALTHER 2014).

O processo de ampliagdo deste soft power foi executado através do fortalecimento de
mecanismos informais de cooperagdo, fora do ambito da inoperante Comunidade de Estados
Independentes, com foco principalmente nas areas econdmica, cultural — uma vez que vinte
milhdes de russos étnicos habitavam outras nagdes da antiga URSS — e de seguranga
(TSYGANKOV, 2005).

No ambito economico, acordos de livre comércio foram feitos entre a Russia, Ucrania,
Belarus e o Cazaquistao, visando a eliminagdo de barreiras tarifarias e a formagao conjunta de
politicas para a area de fornecimento energético. Além destes, outros acordos para a aquisi¢ao
de ativos estratégicos foram negociados de maneira bilateral entre o Kremlin e as outras ex-
republicas soviéticas. Como exemplo, tem-se a concessao do direito de distribuicao de energia
elétrica na Georgia por estatais russas do ramo e a aquisicdo de uma estacao de energia
nuclear na Arménia, um acordo de fornecimento de cerca de um terco da energia elétrica
utilizada em Belarus, a venda para companhias russas de parte da infraestrutura de entrega de
gas natural na Ucrania e, o mais importante destes, a garantia de exclusividade de exploracao
das reservas de gas natural do Turcomenistao pela Russia (TSYGANKOV, 2005).

Com relagao a area de seguranga, o ponto focal fora o do contraterrorismo ¢ a
manutencio da seguranga nacional, em especial na Asia Central. A principal medida realizada
nesse sentido foi a expansao do grupo dos Cinco de Xangai para a OCX. Uma organizacao
politica, econdmica e alianca militar fundada por Russia, China, Cazaquistao, Quirguistao,
Tadjiquistdo (os cinco membros originais) € o Uzbequistao (TSYGANKOV, 2005).

A solidificacdo dessa alianga permitiu a manutencao e expansdo das capacidades
militares russas pelos paises da antiga Unido Soviética, com o estabelecimento de uma base
aérea no Quirguistdo e de uma base do exército no Tadjiquistdo; a permissdo para o uso da
base naval de Sevastopol, entdo na Ucrania, do cosmoédromo de Baikonur e de um campo de
teste de misseis, ambos no Cazaquistdo; a instalagdo e operacdo de um complexo de radares
militares no Tadjiquistdo; além da expansao da Frota do Mar Caspio (TSYGANKOV, 2005).

Por fim, houve uma completa reorganizagdo da comunidade de inteligéncia, com um
amplo fortalecimento institucional, principalmente, do FSB, com o servico de seguranga
ganhando poderes para investigar e coibir quaisquer atividades estrangeiras consideradas
como subversivas. Para mais, varios de seus ex-membros, previamente ligados e leais a Putin,
foram alocados para varias posi¢des no governo e na administragdo publica (WALTHER

2014).
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A existéncia no corpo governamental russo de algum tipo de servico de inteligéncia ou
de policia especial ¢ historicamente consolidada e independente das variacdes na forma de
governo que existiram nesta nac¢do, datando dos tempos medievais do Tsarado da Russia
(1547-1721) com a Oprichnina® — no reinado de Ivan IV —, sendo essa remodelada por cada
sucessivo monarca ao longo dos séculos, de acordo com seu desejo e necessidade; com tal
pratica, de constante reestruturagdo dos servigos de inteligéncia, adentrando o periodo
imperial, dos séculos XVIII a XX, permanecendo presente inclusive durante boa parte dos
setenta e cinco anos do regime soviético, com constantes modificacdes e reformas nas
estruturas legais e operacionais destes, até a sua consolidacdo definitiva, como KGB, em
1953, sendo deste ultimo momento historico, que deriva da linhagem direta dos atuais
servigos de inteligéncia russos; com a atual comunidade de inteligéncia da Russia tendo sido
originada de dois processos, da dissolu¢do do KGB, apds o envolvimento de seu alto escaldo
na tentativa de derrubada do presidente soviético em agosto de 1991 e do final da propria
URSS alguns meses depois, nos ultimos dias de dezembro de 1991 (ADAM, 2011;
BATEMAN, 2016).

Sob o governo de Boris Ieltsin, uma nova abordagem na estruturacao dos servigos de
inteligéncia foi adotada, em oposicdo ao modelo soviético. Houve uma descentralizacao das
funcdes que outrora eram exercidas pelo antigo KGB, de modo que estas foram espalhadas
entre diferentes agéncias. O Primeiro Diretorio-Chefe do KGB, responsavel pelas atividades
de inteligéncia no exterior, foi transformado no SVR. O diretdrio responsavel pela parte de
inteligéncia eletronica e inteligéncia de sinais tornou-se a FAPSI. A fungdo de garantir a
seguranga pessoal de politicos importantes (como o presidente e ministros de Estado) ficou a
cargo do FSO. O controle das fronteiras ficou sob a responsabilidade do FPS. Por fim, a
administracao de bases e outras instalagdes militares especiais e a execugao, tanto do preparo
para mobilizacdo nacional quanto da mobilizacdo nacional em si, ficaram a cargo do GUSP
(SOLDATOV; BOROGAN, 2010; ADAM, 2011; RUSSIA, 2019).

Por sua vez, o maior dos diretorios do antigo KGB, responsavel pela seguranca
interna, politica e, principalmente, pela contra inteligéncia, foi submetido a uma série de
transformagdes entre 1991 e 1995, quando assumiu sua forma atual (RUSSIA, 2021).

A primeira destas fora o Ministério da Seguranga, formado em 24 de janeiro de 1993,
por decreto presidencial de Boris Ieltsin. Em 21 de dezembro de 1993, como decorréncia da

Crise Constitucional, o Ministério da Seguranga fora completamente reorganizado no FSK. O
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novo Servico Federal de Contra Inteligéncia teve, porém, uma breve existéncia, sendo
novamente reorganizado em 3 de abril de 1995, assumindo sua forma atual como Servigo
Federal de Seguranga. As condi¢cdes que levaram a transformacdo da agéncia estdo
diretamente ligadas a desastrosa campanha russa durante a Primeira Guerra da Chechénia
(SOLDATOV; BOROGAN, 2010; RUSSIA, 2019; RUSSIA, 2021).

Dois dos principais eventos que levaram a mudanga foram, em primeiro lugar, uma
desastrosa operacao militar, planejada e coordenada pelo FSK e executada pelo Exército,
onde trés colunas de carros de combate, sem identificacdo e passando-se por forcas locais pro-
Moscou, deveriam tomar a capital da Chechénia, e forgar a capitulagdo de seu entdo lider,
Dzhokhar Dudayev. Porém, devido a um erro de planejamento por parte do FSK, as tropas
russas foram instruidas a ndo esperarem encontrar resisténcia por parte dos chechenos, nao
estando preparadas efetivamente para o combate que se sucedeu em Grozny (SOLDATOV;
BOROGAN, 2010).

O segundo evento foi a tomada de um hospital na cidade de Budennovsk, onde por
cinco dias o guerrilheiro Shamil Basayev manteve entre mil e quinhentas e duas mil pessoas,
em sua maioria civis, como reféns dentro do hospital da cidade, que havia sido fortificado
pelos guerrilheiros. A forga tarefa mobilizada pelos russos, que contava com as tropas do
Ministério do Interior e as forcas especiais do FSK, ndo foi capaz de resolver a situagcdo de
maneira favoravel para Moscou (SOLDATOV; BOROGAN, 2010).

As repetidas tentativas de recuperacdo do prédio falharam, por ndo serem capazes de
romper com as linhas defensivas estabelecidas pelos chechenos, barricados dentro do hospital.
Basayev e seus homens foram capazes de escapar dos russos e, devido ao alto nlimero de
mortes entre os reféns somado ao impacto mididtico negativo da operacao e do conflito como
um todo, um cessar-fogo fora convocado em abril de 1996. Assinado na cidade daghestani de
Khasavyurt, em agosto do mesmo ano e posteriormente ratificado — em maio de 1997 — como
um tratado formal de paz. As exigéncias chechenas foram, em boa parte, atendidas pelos
russos (SOLDATOV; BOROGAN, 2010).

Com a ascensdo de Putin a presidéncia da Federagcdo Russa, primeiramente de forma
provisoria entre janeiro e margo de 2000, seguindo a rentincia de Ieltsin em 31 de dezembro
de 1999, e posteriormente de forma definitiva, apds sua primeira eleicdo em margo daquele
ano, o FSB passou por um processo de fortalecimento institucional. No ano de 2003, apds
garantir amplo apoio popular e politico, Putin reorganizou completamente as estruturas da

comunidade de inteligéncia russa, colocando no centro desse processo o FSB, considerado
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pelo presidente como um ativo essencial em sua politica externa de assegurar a posi¢ao russa
como uma poténcia mundial (ADAM, 2011).

A FAPSI, que durante a década de 1990 gozou de amplo prestigio e poderes dentro da
estrutura governamental russa rivalizando com o FSB a primazia sobre questdes de seguranca
interna e contra inteligéncia, fora extinta. Sendo absorvida em sua quase totalidade pelo
proprio FSB, que passou a cuidar ndo sé da parte de inteligéncia eletronica e de sinais no
territério da Federagdo Russa, mas também no exterior. O FPS também fora extinto como
uma agéncia independente, sendo completamente incorporado aos quadros do FSB, enquanto
o Ministério do Interior, apesar de ndo ter sido formalmente incorporado, passou a ter em seus
postos-chave oficiais oriundos da inteligéncia (ADAM, 2011).

Essa ampliacdo dos quadros do FSB indicou um aumento na integracdo vertical entre
os componentes da inteligéncia e da seguranga publica, uma vez que este servico cada vez
mais ganhava prerrogativas de forca policial em conjunto com a manutengdo de suas fungdes
tradicionais. Dentre as novas vertentes adquiridas, estdio o combate ao crime organizado, a
corrup¢ao e, mais importante, ao terrorismo (ADAM, 2011).

O fim das operagdes militares na Segunda Guerra da Chechénia se deu em maio de
2000, com o estabelecimento de Akhmad Kadyrov, um lider local pr6-Moscou, como chefe
da Republica da Chechénia. A partir deste ponto, a coordenagdo e execucdo de agdes russas
em territorios sensiveis do Caucaso russo passaram do controle das Forgas Armadas para a
alcada do FSB (BAEV, 2018).

Conforme apontado por Baev (2018), em 2006, a legislacao russa acerca do terrorismo
fora substancialmente modificada, apresentando uma nova defini¢do para o fendmeno, onde
este poderd ser combatido — o que inclui territorios estrangeiros a Federagdo Russa — e quem
devera o fazer. Desta forma, o Servigo Federal de Seguranga ganhou um importante amparo
juridico, podendo executar operagdes de combate ao terrorismo além das fronteiras russas.

A nova defini¢ao foi detalhada no Artigo 3, inciso 1, como:

1) Terrorismo ¢ a ideologia da violéncia e a pratica de se influenciar a
tomada de decisOes das autoridades estatais, autoridades locais ou
organizagdes internacionais através da intimidagdo da populagcdo e
(ou) outras formas de agdes violentas ilegais; (RUSSIA, 2006)9

9 .
1) Teppopusm - uoeonocuss Hacuaua u NPaAKmMuka 6030eUCMEUs HA NPUHAMUE peueHUs Op2aHamu

20CY0apCmMEeHHON 6ACHIU, OP2AHAMU MECHIHO20 CAMOYRPAGICHUsL UIU MENCOYHAPOOHBIMU OPSAHU3AYUSMU,
CBA3AHHbIE C YCHMpAWieHUeM HdceleHuss u (Unu) uHbIMU QOopMaMU  NPOMUBONPAGHLIX HACUILCMECHHLIX
oeticmsuti; (RUSSIA, 2006, tradugdo propria)
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A possibilidade da condugdo de operagdes de contraterrorismo fora do territorio russo
¢ versado no Artigo 5, inciso 3:

3) O Presidente da Federacdo Russa decide, de maneira prescrita,
sobre a utiliza¢ao fora do territério da Federagdao Russa de formagoes
das Forgas Armadas da Federagdo Russa e de unidades de proposito
especial para combater atividades terroristas, realizadas contra a
Federagdo Russa, cidaddos da Federagdo Russa ou apatridas com
residéncia permanente na Federagdo Russa. (RUSSIA, 2006)"°

Com o Artigo 15 determinando qual a agéncia responsavel por combaté-lo:

1) Um ato de terrorismo devera ser combatido pelas forcas do Servigo
Federal de Seguranca, com uso de suas capacidades materiais, assim
como por quaisquer grupos criados a partir de suas forcas e meios
materiais; (RUSSIA, 2006)"!

Esse novo arcabouco juridico, somado ao fortalecimento institucional do FSB e,
principalmente, as experiéncias deste combatendo forgas irregulares, no Caucaso, serviram de
base para a atuacdo das forgas especiais russas, tanto do servico de seguranca quanto do

exército, no conflito com a Ucrania, a partir de 2014 (BAEV, 2018).

10 oo
3) Ilpesudenm Poccuiickoti @edepayuu: npunumaem peuieHue 8 yCmaHos1eHHOM NOPSOKe 00 UCNONb308aAHUU
3a npederamu meppumopuu Poccuiickoii ®Pedepayuu  popmuposanuii Boopyowcennvix Cun Poccuiickoii
@edepayuu 1 noopazoeneHull CNeyuaIbHo20 Has3HaveHus 0 60pbObl ¢ MepPOPUCIUYECKOU OesiMelbHOCMbIO,
ocywecmsnsiemou. npomus Poccuiickoti @edepayuu 1ubo epaxcoan Poccutickou Dedepayuu unu auy Oes
epasicoancmea, nocmosinno npodicugarowux 6 Poccuiickoti @edepayuu (RUSSIA, 2006, tradugdo propria).
" 1) Ilpeceuenue meppopucmuuecko2o aKxma OCywecmsiaemcs CUNamu U cpedCmeamu opeaHos gheoepanvHoll
cayochul Gezonacnocmu, a makoce cosdasaemoti epynnuposku cun u cpedocme (RUSSIA, 2006, tradugdo

propria).
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4. A atuacao do FSB na era Putin: O caso da Ucrania

4.1. O conflito no leste da Ucrania como um laboratério das Guerras Hibridas

A guerra do Donbass, iniciada em 2014 na regido da fronteira russo-ucraniana, ¢é
resultado direto do conturbado histérico das relacdes entre o Ocidente e a Federagao Russa no
pos-Guerra Fria. Sob o governo de Vladimir Putin, a Ruassia procurou adotar uma abordagem
de reafirmacdo de seu status de grande poténcia mundial e de hegemon regional no espago
pos-Soviético. O Ocidente, por sua vez, unilateralmente decidiu que a Unica perspectiva de
futuro aceitdvel para a Russia seria a integracdo total a “Europa Transatlantica”
(TSYGANKOV, 2005; BRZEZINSKI, 2016).

Tais conflitos de interesses comegaram a minar as relagdes bilaterais entre o Ocidente
e a Russia ainda durante a década de 1990. As agdes militares da OTAN na Iugoslavia e a
primeira rodada de expansdo de membros dessa organizacdo no poOs-reunificagdo da
Alemanha levaram as entradas da Republica Checa, Polonia e Hungria na alianca, o que foi
visto pela Rissia como uma ameaca a sua seguranca nacional (TSYGANKOV, 2015).

Os eventos do Euromaidan foram considerados pelo governo russo como um golpe de
Estado e uma tentativa de coac¢do da Russia e de seus interesses estratégicos. A queda de
Yanukovich, em 22 de fevereiro de 2014, levou a ascensdo de politicos pro-Ocidente e pro-
OTAN. O novo governo que se formou, liderado pelo primeiro ministro Arseniy Yatsenyuk,
era em seu cerne fortemente nacionalista e anti-russo, contando com pelo menos quatro
figuras de seu alto escaldo que poderiam ser considerados neofacistas. Moscou, por sua vez, ja
havia deixado claro que nao toleraria a cooptagdao da Ucrania, seu mais importante vizinho em
questdes estratégicas, pelo Ocidente, ja que isso efetivamente a transformaria em um baluarte
do poderio politico-militar ocidental nas fronteiras da Russia. Alegando garantir a protecao
das populagdes de origem russa dentro do territoério ucraniano de ataques perpetrados por
milicias ultranacionalistas e de persegui¢des por parte do Estado, Putin ordenou a tomada da
Peninsula da Criméia por tropas russas (MEARSHEIMER, 2014; BAEV, 2018).

O avango russo sobre a peninsula deu-se de maneira rapida, uma vez que ja havia um
contingente consideravel estacionado na base naval do Mar Negro e as forcas ucranianas, que
se encontravam em um estado de preparagdo precario, ndo apresentaram resisténcia ao avango
russo. E, principalmente, pelo fato da populacido local ser composta majoritariamente por

russos étnicos, leais a Moscou (MEARSHEIMER, 2014).
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Seguindo a tomada da peninsula, um novo governo local, pro-Russia, fora formado e
unilateralmente declarou sua independéncia, usando como precedente legal o caso da
independéncia do Kosovo, que fora referendado pela Corte Internacional de Justica das
Nagdes Unidas como estando de acordo com as leis e costumes internacionais. O governo
russo reconheceu oficialmente a declaragdao de independéncia da Criméia e um referendo fora
organizado para decidir sobre o futuro status da regido. Como resultado, ela foi incorporada a
Federacao Russa, como uma Republica Autonoma e com a cidade de Sevastopol como uma
Cidade Federal (RT, 2014; TSYGANKOV, 2015).

Empoderados pela vitoria decisiva da Russia na Criméia, forgas separatistas no leste e
sul da Ucrania recusaram-se a aceitar a autoridade de Kiev e declararam a criacao de seus
proprios “governos populares”. Nesse contexto, o Kremlin passou a requerer que o governo
de Kiev revertesse suas politicas nacionalistas em relacdo ao status de lingua oficial do russo,
de seu ensino e de sua presenca nos meios de comunicac¢do e na midia, além de pressionar por
mudancas constitucionais que descentralizasse o poder do Estado ucraniano em favor de mais
autonomia para as regioes, em especial nas de maioria russa, e desistisse do projeto de entrada
na OTAN (TSYGANKOV, 2015).

De forma a fazer cumprir suas exigéncias, Moscou posicionou cerca de trinta mil
soldados nas fronteiras da Ucrania para dissuadir o governo de Yatsenyuk de tomar qualquer
medida drastica contra os rebeldes. Conjuntamente a isso, foram retirados os auxilios
financeiros e os descontos em compra de energia e iniciadas as cobrancas dos pagamentos
atrasados — medidas que pioraram a ja delicada situagdo econdmica do governo ucraniano,
que se encontrava fortemente endividado com a Gazprom, a maior companhia de gas e
petréleo da Russia, que tem como maior acionista o seu proprio governo (MEARSHEIMER,
2014).

A conjuntura socioeconomica enfrentada pelo governo de Yatsenyuk e sua natureza
extraordindria como uma administragdo de transi¢do, por consequéncia sem o respaldo
popular de uma elei¢do, o faziam extremamente impopular e incapaz de lidar com a situacao
de maneira efetiva. Em maio de 2014, Petro Poroshenko fora eleito presidente com cinquenta
e quatro por cento dos votos e uma plataforma fortemente nacionalista, prometendo a
retomada da Peninsula da Criméia e a “pacificacdo” das regides rebeldes, o que seria feito
através da condu¢do de operacdes de contraterrorismo pelo SBU (TSYGANKOYV, 2015).

Com a situagdo rapidamente deteriorando-se, a Ucrania entrou em um estado de
completa guerra civil na regido do Donbass, com o governo russo fornecendo apoio material,

logistico e treinamento para os grupos rebeldes. Durante os meses que se seguiram a elei¢ao
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de Poroshenko, os conflitos se intensificaram, em especial durante julho e agosto, quando os
rebeldes langcaram uma contraofensiva, com forte apoio russo. As pesadas baixas impostas ao
Exército Ucraniano acarretaram no pedido de cessar-fogo em trés de setembro e a assinatura
do Protocolo de Minsk entre representantes dos governos da Ucrania, Russia, das republicas
populares de Lugansk e Donetsk, sob a mediagdo da OSCE (CGTN, 2014; MEARSHEIMER,
2014; TSYGANKOV, 2015).

Para além do fim das hostilidades, foi acordada a anistia para os grupos que se
desarmassem, o estabelecimento de corredores de acesso para refugiados, ajuda humanitaria,
e a realizagdo de uma troca de prisioneiros. Entretanto, no inicio de 2015, o acordo caiu por
terra, com a tomada do Aeroporto Internacional Sergey Prokofiev em Donetsk por forgas
rebeldes, marcando o retorno das hostilidades entre as partes (CGTN, 2014; GRYTSENKO;
WALKER, 2015).

Um novo cessar-fogo foi negociado em fevereiro do mesmo ano, conhecido como
Minsk II, contendo provisdes semelhantes ao acordo anterior, entre as quais um roteiro para o
restabelecimento da ordem e da paz na regido, o que seria feito através da realizacao de
eleicdes nas regides separatistas, seguindo as leis ucranianas e supervisionadas pela OSCE.
Em contrapartida, o governo de Kiev, caso as elei¢des fossem consideradas validas pela
OSCE, deveria entdo reformar seu governo, descentralizando sua autoridade de forma a
conceder status especial e mais autonomia para a regido do Donbass (BBC, 2015).

A efetivagdo dessas medidas, informalmente conhecidas como “Formula de
Steinmeier” em decorréncia de seu idealizador, o entdo ministro das Relacdes Exteriores da
Alemanha, Frank-Walter Steinmeier, ndo se materializaram. O conflito no leste da Ucrania
permanece latente e as violagdes de cessar-fogo sdo comuns por toda linha de contato (OSCE,
2021).

Com o governo ucraniano se recusando a efetivar as medidas acordadas em Minsk,
alegando que a realizacdo de eleigdes nos territorios rebeldes ndo seria possivel até que Kiev
tivesse controle efetivo sobre a regido, houve uma clara inversdo da ordem cronoldgica
estabelecida previamente. As ac¢des tomadas pela Ucrania visam deslegitimar o processo
eleitoral realizado em 2018 nas republicas populares, impor restricdes a aceitagdo de futuros
pleitos locais e tentar for¢ar uma nova negociagdo dos termos dos Acordos de Minsk (TASS,
2020).

Os acontecimentos ocorridos na Ucrania desde o Euromaidan ndo s6 configuram uma
guerra hibrida, como também apresentam em sua totalidade todos os seus aspectos

operacionais. Em primeiro lugar, a mobilizacdo de manifestantes, em movimentos
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aparentemente descentralizados e organizados sob pautas abstratas e abrangentes; em seguida,
a derrubada do governo e o estabelecimento de uma nova administragdo. No caso ucraniano,
como houve uma resposta popular de resisténcia a esse movimento, na forma dos levantes das
populagdes russas no leste e sul, fez-se necessario a conversdo de certos grupos de
“manifestantes” para grupos — agora abertamente — paramilitares. Isso porque mesmo durante
a fase dos protestos contra o governo de Yanukovich, que deveriam ser pacificos e
descentralizados, havia a presenca de grupos como o Tryzub'?, SI4" e o Pravy Sektor', que
Jj& atuavam como milicias, ou seja, estruturados e organizados aos moldes militares, com o uso
de acdes coordenadas violentas e de guerrilhas urbanas contra as forcas de seguranga publica
(KORYBKO, 2018).

Mas talvez o elemento mais importante para a aplicagdo, e o sucesso, da guerra hibrida
seja o uso da propaganda politica, da desinformacdo e das operagdes psicologicas de forma a
cooptar a opinido publica e moldéa-la favoravelmente. Ainda no inicio do século XX, esse
processo de alterar a opinido publica de forma quebrar o espirito de resisténcia de um pais
fora identificado pelo tedrico militar imperial russo Evgeny Messner, sob no nome de guerra
por subversao (FRIDMAN, 2018; KORYBKO, 2018).

Na Ucrania, esse trabalho de “alteracao” da consciéncia coletiva teve como alvo a
percepcao da populagdo quanto a aproximacao com o Ocidente e adesdo na OTAN, em
oposi¢ao a Russia. Esse processo foi iniciado, de maneira institucional, durante a presidéncia
de Viktor Yushchenko, entre 2005 e 2010, quando Kiev ativamente trabalhou em retratar sua
entrada na OTAN como um “processo civilizatério pan-europeu”. Esfor¢o este que fora
operacionalizado através de uma campanha de propaganda que visava minar os lacos
historicos e culturais da Ucrania com a Russia, reabilitando o UPA, brago armado da OUN,
uma organizagdo fundada por nacionalistas ucranianos exilados em Viena nos anos de 1920 e
que durante a Segunda Guerra Mundial serviram de forgas auxiliares na ocupagdo nazista da
URSS, desempenhando fungdes na retaguarda alema, como o combate a partisans soviéticos
e poloneses e funcdes de “policiamento” durante o dominio alemao, tendo sido implicados e
condenados, em Nuremberg, por uma série de crimes de guerra contra a populagdo local, a

mando dos nazistas. Entre os reabilitados estavam Stepan Bandera, lider da OUN e Roman

27 pu3y6 - Tridente. Refere-se ao Tridente do grao-principe do Rus de Kiev Volodymyr, o Grande, usado como
brasdo de armas da Ucrénia

'3 CI4-C14 - Um trocadilho com a palavra Sich (Ciu), o nome dado aos centros administrativos e militares dos
bandos Cossacos entre os séculos XVI e XVIII

1 Ipasuii Cexmop - Setor da Direita. Principal grupo nacionalista e forga paramilitar da Ucrania
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Shukhevych, um dos principais comandantes da UPA, ambos foram agraciados com a
medalha de Heréi da Ucrania (TSYGANKOV, 2015).

Somadas a essas controversas medidas, pesadas restricoes foram impostas pelo
governo de Yushchenko ao uso da lingua russa, vendo a ideia de “uma nagdo, duas linguas”
como uma espécie de “capitulacdo”. Em janeiro de 2006, a “Lei Sobre Radio e Televisao” foi
sancionada pela presidéncia, determinando que programas televisivos estrangeiros deveriam
ser dublados ou legendados em ucraniano, mesmo que transmitidos somente para
comunidades ndo-ucranianas e quaisquer transmissdes feitas em carater nacional nao
poderiam ter menos que trés quartos de seu conteddo em ucraniano. O objetivo de
Yushchenko era ndo s6 o de ‘“ucranizar” as populacdes russas, restringindo ao maximo
qualquer forma de autodeterminacdo e expressdo cultural, mas também de fabricar uma
identidade nacional ucraniana que fosse anti-russa, de forma a tornar a entrada na OTAN mais
palatavel para a populagdo (UCRANIA, 2006; TSYGANKOV, 2015).

A necessidade de se criar essa nova identidade ucraniana, fortemente xenofobica para
com a Russia e o povo russo, pode ser percebida ao se analisar as pesquisas de opinido
publica quanto a entrada da Ucrania na OTAN. Em setembro de 2008, cerca de dois ter¢os da
populagdo ucraniana eram contrarios a entrada do pais na Organizagdo do Atlantico Norte.
Por sua vez, em outubro de 2020, os nimeros eram de trinta e sete por cento favoraveis a
neutralidade, no caso ao nao alinhamento institucional ao Ocidente ou a Russia, enquanto que
treze por cento eram favoraveis a filiagdo formal a Organizagdo do Tratado de Seguranga
Coletiva - OTSC, liderada pela Federacdo Russa e os adeptos da adesdo a OTAN figuravam
quarenta e um por cento (TSYGANKOV, 2015; KYIV POST, 2020).

4.2. O uso do FSB neste conflito

O carater hibrido da guerra do Donbass, fruto direto dos eventos do Euromaidan, fez
com que as autoridades russas aprimorassem seus mecanismos de resposta as acgdes
patrocinadas pelos paises ocidentais, agrupadas sob o novo nome de “abordagens adaptativas”
— termo cunhado em 2013 pelo chefe do Estado Maior das Forgas Armadas da Federacdo
Russa, Valery Gerasimov, para indicar o uso encoberto de forcas militares como forma de
subsidiar meios “ndo militares”, como as revolugdes coloridas pr6-Ocidente ou suas
contrapartidas, neste caso os levantes populares pro-Russia. Sendo os principais elementos

operacionais da guerra hibrida: a combinacdo de operagdes convencionais e especiais de
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baixo nivel; a¢des cibernéticas e espaciais ofensivas; operagdes psicologicas que usam a
midia social e tradicional para influenciar a percep¢do popular e a opinido internacional
(KORYBKO, 2018; OLIVEIRA; CASALUNGA, 2020).

A participacdo ativa do FSB e também da inteligéncia militar, o GRU, na Ucrania, em
oposicdo ao uso de tropas regulares, aponta para tal emprego encoberto dos meios nao
militares. Em especial para um aspecto da guerra hibrida, o da Guerra Informacional, que
visa, especificamente, atacar o funcionamento do comércio e do sistema financeiro, a troca de
informagdes entre 6rgdos publicos e até infraestruturas criticas. Tal abordagem ¢ usada em
situacdes onde os canais diplomaticos sdo insuficientes € o uso aberto de for¢ca pode ser
demasiadamente arriscado. Nestes casos, os Estados recorrem aos servigos de inteligéncia
para a realizagdo das chamadas operacdes encobertas ou, como sdo chamadas no jargao da
inteligéncia russa, medidas ativas (CEPIK, 2003; OLIVEIRA; CASALUNGA, 2020).

De maneira geral, existem quatro tipos mais comuns e gerais de classificagdo para as
operagdes encobertas tradicionais dos servigos de inteligéncia. O primeiro destes € o apoio a
grupos ja existentes no pais, para que estes conduzam campanhas de insurgéncia ou guerrilha,
com este apoio podendo ir do simples financiamento das atividades ao apoio logistico e
operacional. O segundo tipo envolve o apoio a golpes de Estado, o assassinato de pessoas
importantes, sejam estes lideres politicos, sociais ou militares, atos de sabotagem e/ou de
terrorismo, chamados popularmente de wet affairs. Em terceiro estdo as operacdes de
sabotagem politica e econdmica contra os adversarios e de apoio as forgas aliadas, sejam estes
partidos politicos, organizagdes ndo governamentais, ou mesmo governos alinhados. Por fim,
o quarto grupo envolve as campanhas de propaganda politica, desinformagdo e operagdes
psicoldgicas, que visam alterar a percep¢do da sociedade civil, ou de partes especificas desta,
além da infiltracdo de agentes operacionais nas estruturas governamentais e do coletivo social
(CEPIK, 2003).

Além das tradicionais operacdes encobertas, com o advento da Revolugdo
Informacional e de uma sociedade largamente interconectada, o ciberespaco tornou-se um
ambiente de fundamental importdncia para a projecdo de poder dos Estados,
consequentemente de atuagdo em contextos de guerra hibrida e informacional. Servindo de
potencializador para a¢des tomadas pelos servigos secretos, o ciberespago pode ser definido
como um ambiente andrquico, onde o constante fluxo de dados apresenta-se como uma
ameaca incessante. Instalagdes fisicas, infraestruturas sensiveis, tanto civis quanto militares, e

redes de bens e servigos imprescindiveis para o funcionamento da sociedade, energia elétrica,
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combustiveis e agua potavel, podem ter seu funcionamento facilmente comprometidos por
ameacas virtuais (OLIVEIRA; CASALUNGA, 2020).

E possivel identificar nas a¢des do FSB todas as quatro formas de operagdes
encobertas descritas acima, além da extensa atuagdo de grupos chamados Ameacas
Persistentes Avancgadas - APA, que possuem alto grau de especializagdo no uso de armas
cibernéticas, de forma a explorar as vulnerabilidades ja citadas. Segundo Pavel Yatsyuk, vice-
chefe da Inteligéncia Militar da Ucrania, os servigos de inteligéncia da Russia estabeleceram
uma rede de agentes e ativos estratégicos dentro de todo territorio ucraniano (SEGODNYA,
2018; OLIVEIRA; CASALUNGA, 2020).

Posicdo corroborada pelo Procurador-Geral da Ucrania, Yuriy Lutsenko, que afirmou
durante uma conferéncia de imprensa em Kiev que o governo da Federacao Russa, através de
seu servico de seguranca, conduz rotineiramente atividades de subversao, tendo implantado
uma rede de agentes e ativos por todo o territorio ucraniano, ndo s6 nas regides de Lugansk e
Donetsk. Estas redes utilizam tanto espides profissionais, pessoas treinadas e empregadas
pelos servigos de inteligéncia, quanto “agentes de influéncia”, pessoas sem relacdo formal ou
treinamento prévio que sdo cooptadas para a realizacdo de alguma missao ou como fontes de
informagao, integrando em suas ramificagdes russos, ucranianos e outros nacionais residentes
na Ucrania, que passam a atuar sob o disfarce de membros da sociedade, jornalistas, civis,
advogados, figuras publicas e religiosas, de forma a realizar atividades de subversdo politica
ou atos considerados terroristas (BURNOS, 2016; SEGODNYA, 2018).

Lutsenko deu detalhes relativos a uma investigacao, na qual o réu, Oleg Smorodinov,
um russo étnico, ¢ acusado de assassinar o ex-operador do 3° Regimento de Forgas Especiais
da Ucrénia, Ivan Mamchur. Segundo o proprio Smorodinov, ele fora contratado pelo FSB
para executar a a¢do em troca de um pagamento de cinco mil dolares. Mamchur havia
integrado uma for¢a voluntaria de soldados ucranianos lutando pela Georgia na guerra de
2008 e acredita-se que seu assassinato tenha sido uma vinganga por suas agdes anti-russas
(BURNOS, 2016; SCHWIRTZ, 2019).

Outro caso, muito emblematico, referente a infiltracdo da sociedade e do governo
ucraniano ¢ o do major-general do SBU, Valeriy Shaytanov, preso em abril de 2020 sob a
acusacdo de alta traicdo e terrorismo, de acordo com o uma investigacdo interna da propria
agéncia. Segundo a acusacdo, Shaytanov trabalhava para o FSB desde 2014, tendo repassado
informagdes para Moscou a respeito de operagdes ucranianas a serem tomadas contra as
forgas separatistas nas Republicas Populares do Donbass e de ter recrutado outros agentes

para sua rede. Shaytanov estaria também envolvido no planejamento de operagdes
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consideradas terroristas pela legislacdo da Ucrania, entre as quais a tentativa de assassinato de
Adam Osmayev, lider do Batalhdo Dudayev, uma unidade paramilitar pr6-Ucrania composta
de voluntarios chechenos (RADIO FREE EUROPE, 2020).

Além de Osmayev, outro alvo potencial das operacdes de eliminacdo orquestradas
pelo FSB, de acordo com o GUR, ¢ o coronel Kyrylo Olekseivitch Budanov, chefe da
inteligéncia militar das For¢as Armadas da Ucrania. Os acusados de serem os planejadores do
atentado contra o coronel Budanov eram os oficiais de inteligéncia Alexander Sklyanko e
Nikolai Chernykh. Ambos haviam trabalhado juntos no departamento de contrainteligéncia do
SBU na Republica Autonoma da Crimeia até o ano de 2014, quando passaram a trabalhar para
o FSB (EADAILY, 2020).

Segundo o vice-diretor geral do SBU, major general Viktor Yagun, o Servico de
Seguranca foi inadequado em tomar providéncias para impedir a infiltragdo por parte de
elementos do FSB e conter vazamento de informagdes sensiveis, com varios oficiais do SBU
mantendo contato com o Servigo de Seguranca da Russia. As suspeitas da infiltragdo foram
reforcadas pelos casos citados, envolvendo oficiais de inteligéncia do SBU e podem ser
explicados pelo longo histdrico de programas de cooperacao bilateral (pré-2014) entre o SBU
e o FSB, o que permitiu o estabelecimento de redes de informantes russos na inteligéncia
ucraniana (LAPAIEV, 2020).

Estimativas feitas por Mykola Sungurovskiy, pesquisador do Centro Razumkov de
Estudos Economicos e Politicos, cerca de um ter¢o do efetivo total do SBU atuava como
informantes para algum dos servicos de inteligéncia da Russia. O principal suspeito de ser o
encarregado dessas redes ¢ o coronel do FSB, Igor Egorov, que durante varios anos foi adido
de inteligéncia russo na Ucrania, além de ter sido o oficial de ligagdo entre os servigos de
seguranca de ambos os paises (GALEOTTI, 2015; LAPAIEV, 2020).

Outros alvos das operacdes secretas do FSB, que dessa vez mostraram-se bem-
sucedidas, foram os coronéis Oleksandr Kharaberyush, da contrainteligéncia SBU, e Maksym
Shapoval, das forgas especiais das Forgas Armadas. Ambos foram mortos por bombas
plantadas em veiculos, Kharaberyush em Mariupol e Shapoval em Kiev. (LAPAIEV, 2020)

Atividades de sabotagem também se tornaram relativamente comuns, como no caso da
explosdo de uma fabrica de munic¢des na cidade de Balakliya e da tentativa de destruicdo do
Rivneoblvodokanal, uma esta¢ao de tratamento de agua na cidade de Rivne, por um nacional
ucraniano de Odessa que fora recrutado pelo FSB (LAPAIEV, 2020; INTERFAX-UKRAINE,
2021).
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Personalidades da sociedade civil também se tornaram ativos da inteligéncia russa,
segundo investigagcdes, o empresario do ramo musical Timofei Nagorny e sua esposa, a
esportista Lilia Podkopayeva, foram procurados pelo FSB para criarem um partido politico
pré-Russia, com o objetivo de estabelecer um instrumento institucionalmente legitimo dentro
da sociedade ucraniana que seria responsavel pela promog¢ao dos interesses da politica externa
do Kremlin, como evitar que a Ucrania se torne membro da OTAN (SEGODNYA, 2018).

No campo das atividades cibernéticas, o FSB foi capaz de fazer o uso tatico,
operacional e estratégico dos meios virtuais disponiveis durante os estdgios iniciais do
conflito para assegurar vantagens militares sobre os ucranianos, o que foi possivel através de
uma nova forma de associagdo entre os servigos de inteligéncia, as for¢as armadas e hackers
civis. Entre tais grupos, o mais destacado ¢ o CyberBerkut, formado por ex-integrantes da
tropa de choque Berkut, envolvida fortemente na contencdo dos protestos do Euromaidan e
posteriormente dissolvida com a queda de Yanukovich. Essa simbiose permitiu aos russos
maximizar a eficiéncia de suas operagdes, com os ciberataques tendo como alvos principais
informagdes sensiveis do governo ucraninano. As forgas policiais, o servigo de seguranga, as
forcas armadas e o gabinete ministerial tiveram documentos vazados, o que permitiu as forgas
russas acesso aos planos de resposta de curto prazo da Ucrania para conter o avango russo na
Criméia e no Donbass. Esses ataques empregavam o método de Spear Phishing, no qual e-
mails, aparentemente confidveis, sdo enviados para os alvos e, uma vez abertos, instalam
malwares de extracdo automatica de arquivos (SFX). Uma vez no poder dos russos, essas
informagdes eram usadas para subsidiar agdes das tropas no campo e de base para a criagdo de
novos e-mails falsos (OLIVEIRA; CASALUNGA, 2020).

Além do roubo de informagdes, via Spear Phishing, ataques de nega¢do de servigos
(DDoS) e adulteracdo de cabos de fibra Optica foram usados para comprometer as
comunicagdes, derrubar sites governamentais e disseminar informagdes conflitantes para a
populacdo. Nos estagios iniciais do conflito, logo apds a queda de Viktor Yanukovich, em
fevereiro de 2014 uma série de ataques foi lancada usando os sistemas BlackEnergy (BE) e
suas variantes, BE.lite e BlackEnergy2 (BB2), que interferiram severamente nas
telecomunicagdes de parlamentares ucranianos, além de derrubarem sifes do governo. Tais
ataques foram reivindicados pelo CyberBerkut. Em margo, seguindo-se a tomada da Crimeia
por tropas russas, instalagdes da Ukrtelecom foram invadidas e tiveram seus cabos de fibra
optica adulterados, cortando as comunicagdes da peninsula com o resto do pais, efetivamente

isolando-a (OLIVEIRA; CASALUNGA, 2020).
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Em maio, apds a declaracao de independéncia das republicas populares da regido do
Donbass, a rede da Comissdo Eleitoral Central da Ucrania foi invadida, durante a apuragdo da
eleicdo presidencial. Pouco antes do final do processo de contagem dos votos, hackers do
CyberBerkut assumiram controle da pagina e decretaram a vitéria do candidato
ultranacionalista Dmytro Yarosh, entdo lider do Pravy Sektor. Informacdo que foi
amplamente divulgada na Ucrania, de forma a colocar em xeque a lisura do processo eleitoral
e criar mais divisoes dentro da sociedade ucraniana (OLIVEIRA; CASALUNGA, 2020).

O uso de medidas ativas ndo s6 na regido do Donbass, onde de fato ha um confronto
armado, mas por todo territorio da Ucrania indica a predominancia do carater assimétrico do
conflito e da “hibridicidade” das guerras no século XXI, em que os papéis dos meios nao
militares € ndo convencionais se sobrepdem ao das forgas regulares tradicionais, em muitos
casos, inclusive, com esses mecanismos irregulares excedendo em efetividade os resultados
obtidos pelas forcas convencionais, ao permitir que um Estado estabelega dentro das
fronteiras de seus adversdrios uma frente de batalha permanente, explorando as
vulnerabilidades inerentes a todas as sociedades, de forma a negar quaisquer possiveis
vantagens militares que este poderia ter no caso de um conflito armado regular,
independentemente do quao avangadas, bem desenvolvidas e treinadas sejam suas forgas

(GERASIMOV, 2016).

4.3. Resultados obtidos pelos russos no caso ucraniano

Ao analisar os resultados obtidos pelos russos na Ucrania, faz-se necessario separa-los
em relagdo aos seus impactos, primeiramente nos quesitos operacionais das forcas especiais,
no status revigorado dos servigos de inteligéncia para a estratégia geopolitica russa e, por fim,
na abordagem que os russos tomaram, e mantém, com relacdo a continuidade do conflito
(GALEOTTI, 2015; GALEOTTI, 2018, CRANNY-EVANS, 2020).

A tomada da Peninsula da Criméia pelas forgas especiais russas, usando uniformes
sem identificagdo, marcou um ponto de virada tanto na importancia doutrinaria destas quanto
em suas prioridades logisticas, sendo armadas com os melhores equipamentos disponiveis.
Nos conflitos anteriores que a Russia se envolveu, as duas guerras da Chechénia (1994-1996;
1999-2009) e a Guerra da Geodrgia (2008), suas tropas spetsnaz ficaram encarregadas de
funcdes de infantaria leve. Uma tendéncia iniciada ainda na Unido Soviética, com a invasao

do Afeganistdo, em 1979, onde, em funcdo do terreno montanhoso e da guerra de guerrilha
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empregada pelos mujahidin', os spetsnaz tornaram-se as principais foras de combate. Como
consequéncia, estes tiveram seu carater especial diluido e, tendo sido expostas ao conflito
direto, sofreram pesadas baixas, uma vez que ndo eram treinadas nem equipadas para o
desempenho deste tipo de funcdo. Apds o fim da URSS, essa tendéncia doutrindria de
“improviso” das fun¢des das tropas especiais continuou, especialmente durante os primeiros
anos do governo leltsin, muito em fungdo do cenario de crise generalizada em que o pais se
encontrava. Consequentemente, a infraestrutura e as capacidades militares russas foram
negativamente afetadas, um quadro que foi melhor evidenciado com a Batalha de Grozny
(1994-1995), onde as tropas spetsnaz foram massivamente utilizadas como infantaria leve de
combate urbano. Tal situagdo de precariedade militar estendeu-se durante toda a década de
noventa até os primeiros anos do século XXI (CRANNY-EVANS, 2020).

Posterior a reforma militar de 2008, as forgas especiais passaram a receber constantes
aumentos em seus investimentos, tanto em materiais quanto em capacitagdo, voltando a
desempenhar fungdes como reconhecimento avangado, captura e destruicao de alvos de alto
valor estratégico e a coordenacao com forgas auxiliares irregulares. Essa reabilitacao de suas
tropas spetsnaz, tanto das For¢as Armadas quanto do FSB, permitiu ao Kremlin estender suas
capacidades operacionais hibridas, em especial sobre a regido do chamado “exterior
proximo”, composta por paises da antiga Unido Soviética ou do Pacto de Varsdvia, sem a
necessidade de utilizar suas forcas convencionais. Entre os aspectos mais importantes de sua
reestruturacao estd a criagcdo do KSSO, um o6rgdo do Estado Maior das Forgas Armadas,
responsavel pela coordenacdo em campo entre as tropas spetsnaz da GRU e do FSB
(CRANNY-EVANS, 2020).

Materialmente as forgas especiais russas tem acesso aos melhores equipamentos e
acessorios disponiveis, tanto de origem russa, como a pistola MP-443 “Gralha”, as
metralhadoras leves PKM e os fuzis de assalto AK-74M, quanto estrangeiros, como a pistola
austriaca Glock 17, modelo de quinta geracdo. Entre os acessorios, estdo os ampliadores para
miras telescopicas EOTech Magnifier G33, de origem americana, e as miras telescopicas
Aimpoint CompM4s, de origem sueca, além dos apontadores lasers duais russos, Perst-3. A
arma de longo alcance de escolha, especialmente na Siria, € o fuzil de precisdo austriaco Steyr
SSG-08, com muni¢do 338 Lapua Magnum, capaz de engajar alvos a uma distincia superior a
um quildémetro. Outro ponto de grande destaque para as capacidades operacionais das forcas

especiais ¢ a mobilidade das tropas, especialmente em terrenos irregulares e de dificil

15 Mujahidin ¢ a designagdo em arabe para os combatentes da jihad (guerra santa).
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movimentagdo. De forma a atender essa demanda, os spetsnaz sdo equipados com pick-ups
Hilux modificadas, equipadas com metralhadoras pesadas Kord 12,7mm e protecdo balistica
com poder de parada para calibre 7,62mm. Além de veiculos leves como os buggies 4x4 off-
road Strike-M4, equipados com metralhadoras gatling GShG-7.62, e as motos elétricas,
também off-road, Kalashnikov SM-1, com autonomia de 150 km (CRANNY-EVANS, 2020).

Tais aprimoramentos nos equipamentos utilizados pelas forgas especiais russas
indicam mudancas doutrinarias no emprego dessas tropas. Nao mais como infantaria leve para
assaltos diretos, mas como ativos a serem utilizados em sintonia com as forgas aérea e naval,
focados em atacar alvos de grande valor estratégico e coordenar a¢do de grupos irregulares,
muitas vezes atras das linhas de contato (CRANNY-EVANS, 2020).

Os servicos de inteligéncia permanecem como um dos principais instrumentos do
governo russo, tanto em sua politica externa quanto interna, dentre os quais se destaca o FSB,
que ndo s6 se mantém como Orgao central do aparato de seguranga, como também continua a
expandir suas operagdes, especialmente para além das fronteiras. As operagdes de cunho
politico, como campanhas de desinformacao, subversao e desmoralizagao foram levadas a
cabo quase que em sua totalidade pelo FSB, que, assim como as for¢as armadas, passou por
uma extensa reformulacdo doutrinaria, material ¢ de importancia politica, com suas tropas
especiais sendo mais bem equipadas, tendo sido capaz de infiltrar ativos, com relativa
facilidade, nos aparatos de seguranca da Ucrania, expandindo sua influéncia para dentro do
Estado nacional ucraniano e também para as autoproclamadas republicas populares
(GALEOTTI, 2018).

Ambas as entidades tém em funcdes chaves pessoas que de alguma forma sdo, ou
foram, ligadas a comunidade de inteligéncia, em especial ao FSB. No caso da Republica
Popular de Donetsk, podem ser citados o ex-ministro da defesa, Igor Girkin, o ex-primeiro-
ministro Aleksandr Borodai e o seu entdo vice, Vladimir Antyufeyev. Na vizinha Republica
Popular de Lugansk, os casos mais destacados de ativos do FSB em posi¢des de comando sao
do atual chefe de Estado, Leonid Pasechnik e do Primeiro Ministro, Sergey Kozlov (JONES,
2014; GALEOTTI, 2018).

Devido aos bons resultados apresentados, no entendimento da administragdo russa, e
tendo atendido as expectativas criadas, o Servico Federal de Seguranca mantém-se como um
dos nuacleos duros da base de Putin e de seu projeto nacional. Com seus membros € ex-
membros ocupando um numero cada vez maior de posicdes chave nas administragdes

regionais da Federacdo Russa (GALEOTTI, 2018).
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Quanto a situagdo do conflito da Ucrania em si, ainda que uma vitdria rapida e
decisiva ndo tenha se materializado, como talvez fosse esperado em Moscou, as capacidades
militares hibridas que a Russia apresentou foram capazes de garantir importantes vantagens
estratégicas. A nova abordagem adotada pelos russos ¢ a do prolongamento indefinido do
conflito, de forma a exaurir os recursos e a vontade de lutar dos ucranianos no longo prazo e
fazendo-os capitularem, aceitando as demandas russas, uma vez que as forcas de Moscou
detém a iniciativa estratégica e operacional (GALEOTTI, 2015).

Para atingir esse fim, Moscou trabalha em trés frentes diferentes, sendo a primeira
desta o congelamento do conflito, passando de uma “guerra aberta” para um impasse, com
escaramugas esporadicas de baixa intensidade, quando for julgado oportuno. Em segundo,
esta a maximizagdo das pressdes economicas, politicas e militares sobre a Ucrdnia, com a
economia ucraniana apresentando resultados piores que a russa em funcdo do esforco de
guerra, apesar das fortes san¢des impostas a Russia. Segundo dados da bne IntelliNews
(2019), em seu relatério anual do "Indice de Desespero”'®, a Ucrdnia apresenta uma
pontuagdo de quarenta e quatro pontos, mais que o dobro da russa, de apenas vinte. O terceiro
pilar sdo as republicas populares de Donetsk e Lugansk, o governo russo tem aumentado seus
esforcos para armar e melhor organizar as forcas armadas rebeldes, colocando em posicoes de
comando oficiais de confianca russos (GALEOTTI, 2015).

Além de melhorar a disciplina e a efetividade das tropas, a presenca de militares
profissionais russos, oriundos das forcas especiais, permite que Moscou aumente seu grau de
controle sobre as republicas, ao trocar lideres locais por pessoas de fora da regido e leais ao
Kremlin. Essa estratégia de troca de pessoal ndo tem ficado restrita as forgas militares, com
oficiais de inteligéncia do FSB assumindo cada vez mais postos em fun¢des administrativas,
politicas e de seguranga publica (GALEOTTI, 2015).

A medida que o controle direto russo sobre as republicas de Lugansk e Donetsk
aumentou, os projetos de independéncia total ou integracdo destas a Federacdo Russa
diminuiram exponencialmente. Desde 2015, com a assinatura do Acordo de Minsk II,
mengdes ao projeto da Novorossiya'’, uma confederagio que abarcaria ambas as republicas,
desapareceu do discurso oficial russo e consequentemente do discurso dos rebeldes
(GALEOTTI, 2015); com o governo russo ndo tendo reconhecido oficialmente as reptblicas

populares de Lugansk e Donetsk como paises independentes, mas sim como partes integrantes

'® Um indice desenvolvido para indicar o qudo bem os mercados emergentes do espaco pos-Soviético tém se
adaptado a transicdo da economia planificada para uma de mercado. Este se configura na somatdria das taxas de
inflac@o, desemprego e pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza (BNE INTELLINEWS, 2019).
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do territério ucraniano; com declaragdes oficiais do ministro de relagcdes exteriores da Russia,
Sergei Lavrov de que “A Ucrania deve permanecer unida”, excluindo-se, obviamente, a
Criméia (TSYGANKOV, 2015).

Esse maior controle sobre as instituicdes dos governos rebeldes, via os servigos de
inteligéncia, e a nega¢do russa em reconhecé-los como Estados soberanos, ou territorios
russos, aponta para sua estratégia geopolitica para a Ucrania. De permitir a reincorporacao dos
territorios rebeldes, porém garantindo status especial de republicas autonomas, efetivamente
institucionalizando a influéncia russa dentro do Estado ucraniano. Outro artificio utilizado
pela Russia ¢ o da “passaportizacdo” do conflito, que consiste em fornecer cidadania russa
para uma quantia consideravel de residentes da regido do Donbass. Entre abril de 2019,
quando um decreto presidencial foi emitido simplificando o processo de naturalizacao de
residentes do Donbass e, no inicio de 2021, mais de meio milhdo de pessoas foram
naturalizadas. Esse nimero atualmente representa cerca de um quinto da populagdo total da
regido, com a meta estabelecida pelo Kremlin de dobrar esse nimero, para cerca de um
milhdo de residentes agraciados com a cidadania russa até o final de 2021 (BOWEN, 2017;
WARSAW INSTITUTE, 2021).

Desta forma, Moscou podera usar das republicas autonomas, institucionalmente
controladas pelo FSB, e de sua populagdo, largamente composta por cidadaos russos, como
seus proxies dentro da Ucrania, de forma a impedir que qualquer novo governo em Kiev se
aproxime, institucionalmente, em demasiado do Ocidente, mantendo a Ucrania firmemente
em sua esfera de influéncia. E caso seja necessaria alguma forma de acao mais direta, para
reassegurar sua posicdo, 0s russos recorrerdo ao principio de “intervir para proteger” seus
novos cidadaos (BOWEN, 2017; WARSAW INSTITUTE, 2021).

Os resultados da estratégia russa de guerra hibrida na Ucrania tém comeg¢ado a mostrar
resultados favoraveis a Moscou. Analistas ocidentais ja passam a considerar a adesdao da
Ucrania a OTAN como um erro estratégico, que ndo s6 ndo ird melhorar a seguranca coletiva
europeia, como na verdade tera o efeito contrario, o de provocar ainda mais a Russia e,
consequentemente, de aumentar a instabilidade geopolitica regional, a0 mesmo tempo em que
as principais nagdes ocidentais, mais notadamente a Alemanha e os Estados Unidos, que
apesar da retérica, iniciaram um processo de acomodagdo com Moscou, com os EUA
suspendendo suas sangdes permitindo a conclusdo do gasoduto russo Nord Stream 2, que
fornecera gas russo para a Europa ocidental através do mar Baltico e da Alemanha, evitando
passar tanto pela Polonia, quanto pela Ucrania. Esse novo acordo aponta para um “abandono”

do Ocidente com relacdo a Kiev, em um momento em que os russos tém endurecido seu
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discurso oficial, com relagdo a propria independéncia ucraniana, em ultima instancia,
evidenciando o poder que a Federacdo Russa ¢ capaz de exercer em seu “exterior proximo”

(O’HANLON, 2021; FINANCIAL TIMES, 2021).
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5. Consideracoes finais

A guerra hibrida, ainda que ndo um fendmeno novo, em razdo da revolugdo
informacional e da decorrente globalizacdo, somada ao momento de enfraquecimento da
unipolaridade norte-americana e o envolvimento desta em duas guerras tradicionais (Iraque e
Afeganistdo), tornou-se o principal instrumento coercitivo para alguns paises sendo um
método especialmente difundido na virada da primeira década do século XXI, da qual o
Euromaidan ucraniano originou-se. Tal popularizacdo, e mais importante, quais paises
entraram na mira das guerras hibridas empreendidas pelo ocidente, aponta para a estratégia de
contencdo de poténcias emergentes rivais, em especial da Russia, que desde o fim da Unido
Soviética tem visto paises que, ou eram membros do Pacto de Varsdvia, ou mesmo
integrantes da URSS, adentrarem a OTAN, o que por sua vez ¢ entendido por Kremlin como
uma questdo de seguranca nacional, uma vez que a expansdo da alianga Euro-Atlantica
(OTAN e EU) para o espago pds-soviético implica na limitacao da capacidade de projecao de
poder russo na regido. Em ultima instancia, impedindo a manuten¢ao do status de grande
poténcia da Federacao Russa e indo de encontro a atual estratégia geopolitica russa, em voga
desde a ascensdo de Vladimir Putin ao poder em janeiro de 2000, de ressurgimento no cendrio
internacional, condigdo vista como essencial para a Russia manter sua integridade territorial e
continuar a existir como um Estado unificado.

Dessa forma, sob Putin, o governo russo trabalhou ativamente para alcangar esse fim,
procurando aumentar a influéncia politica e econdmica russa no espago pos-soviético, atraves
da assinatura de importantes acordos econdmicos e militares com as ex-republicas soviéticas.
Concomitante a esse esfor¢o, a politica externa russa procurou, €m um primeiro momento,
chegar a uma conciliagdo com o ocidente quanto ao seu papel no Sistema Internacional,
realizando algumas concessdes e procurando estabelecer pontos de cooperacdo com as
poténcias ocidentais, em especial no ambito de contraterrorismo. Por fim, referente a politica
interna, Putin procurou reformar e modernizar as forgas armadas, aumentando suas
capacidades operacionais, especialmente apos a Guerra da Georgia (2008). A comunidade de
inteligéncia também passou por uma ampla reformulagdo, com o FSB ganhando mais poderes
e capacidades de atuagdo, através da incorporacdo de outros servigos e agéncias, como a
guarda de fronteiras (FPS) e a agéncia responsavel pelas comunica¢des governamentais e pela
inteligéncia eletronica e de sinais (FAPSI), além da reformulacdo da legisla¢ao russa, no que
tange ao combate as atividades consideradas terroristas, tanto dentro quanto fora do territorio

russo, sendo o FSB fundamental para a Russia no conflito ucraniano.
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O amplo uso dos servicos de inteligéncia e das forcas especiais russas, fortemente
reestruturados nos governos de Vladimir Putin, permitiu a Russia conter os avangos da
revolucdo colorida do Euromaidan na Ucrania, desencadeando um impasse geopolitico para o
avanco da OTAN sobre o espago pos-soviético, freando-o por hora. A experiéncia russo-
ucraniana evidencia a importancia para os Estados em terem servigos de inteligéncia e
seguranca bem equipados e treinados para lidar com as formas de conflito indireto,
contrastando diretamente dois casos opostos: o russo, em que a comunidade de inteligéncia se
mostrou capaz de garantir a integridade territorial e a continuidade do governo, em face aos
eventos adversos enfrentados; em contrapartida, com o caso da Ucrania, em que a sua
comunidade de inteligéncia local nao foi capaz de nem perceber a influéncia estrangeira nos
protestos de 2013, durante o governo de Yanukovich, nem de impedir a infiltracdo de seu
aparato de seguranga por forcas russas, apos a ascensao de governantes pro-OTAN. Tendo o
FSB orquestrado uma vasta gama de operagdes dentro do territério da Ucrania, desde a
infiltragdao de agentes no governo, para fins de espionagem civil e militar, com destaque para a
penetracdo no SBU, o correspondente ucraniano do FSB, afora o uso de sabotagem,
assassinato de alvos de alto valor estratégico, operagdes psicoldgicas e de propaganda, guerra
cibernética e pela organizacao dos governos, servicos de seguranca e¢ forgcas armadas das
republicas populares de Lugansk e Donetsk, com o apontamento de seu proprio pessoal para
ocupar cargos chave nestas instituicoes.

Com relagao ao conflito militar, este se iniciou em abril de 2014, na esteira do
processo que levou a incorporagao da Criméia como um ente da Federagdo Russa, com o
levante de grupos paramilitares pro-Russia na regido do Donbass. Fortemente apoiados por
Moscou, em questdes logisticas, de inteligéncia e operacionais, os rebeldes foram capazes de
impor pesadas baixas as Forcas Armadas da Ucrania. Com o conflito tendo sido intensificado
no periodo de junho a agosto, seguindo a elei¢do de Petro Poroshenko na Ucrania, um
primeiro cessar-fogo fora acordado na capital de Belarus, em setembro sob os auspicios da
OSCE. Além de determinar a suspensdo das hostilidades, o Protocolo de Minsk continha
algumas provisdes para o restabelecimento da ordem na regido, porém, em janeiro de 2015,
houve uma retomada das hostilidades, com uma ofensiva rebelde que levou a captura do
aeroporto de Donetsk. Em fevereiro, um novo acordo, Minsk II, fora assinado, prevendo além
do término dos combates a implantagdo de um processo de paz duradouro. As provisdes
acordadas, porém, ndo chegaram de fato a serem aplicadas, devido a obje¢des do governo
ucraniano, visando a deslegitimacdo do Protocolo de Minsk II junto as poténcias ocidentais,

de forma a forcar uma renegociagdo dos termos. Como consequéncia da recusa de efetivagdo
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dos termos, por uma das partes, o conflito no Donbass permanece latente, com violagdes do
cessar-fogo sendo ocorréncias didrias por toda linha de contato.

A manuten¢do do conflito, com combates de baixa intensidade recorrentes, quase
sempre por iniciativa russa, faz parte da nova estratégia para a Guerra do Donbass, a de
extensdo indefinida do conflito, tendo em adicao as pressdes militares, outros meios de coagao
sendo utilizados, como o econdmico e o demografico, com a massiva emissdo de passaportes
russos para os residentes do Donbass. O acumulo dessas agdes, somadas ao gradual
esgotamento dos recursos fisicos e ideologicos do governo e da sociedade ucraniana como um
todo visa leva-la, eventualmente, a capitulacdo, de forma que a Ucrania seria forcada a
reformular seu governo, adotando um formato de republica federativa, mantendo o controle
nominal, porém tendo de conceder status de regido autonoma para o Donbass, reconhecendo
assim a legitimidade dos governos locais, com estes, por sua vez, sendo fortemente ligados ao
FSB e ao governo russo. Dessa forma, Moscou passaria a controlar, de maneira legitima,
importantes regides da Ucrania, com essas funcionando como seus proxies, definitivamente
impedindo a expansao da OTAN.

No atual momento do conflito, o governo ucraniano mantém-se resoluto em retomar o
controle completo e efetivo das regides separatistas, o que, devido a ampla vantagem militar
russa, nao sera possivel sem a participacao ativa da OTAN. Ao mesmo tempo, essa ensaia um
inicio de normalizacdo das relacdes russo-ocidentais, indicando uma tendéncia de “vitoria”
por parte dos russos, fortalecendo assim sua posi¢do geopolitica, como uma grande poténcia
do Sistema Internacional, capaz de agir proativamente dentro de seu “exterior proximo” para
salvaguardar seus interesses.

Por sua vez, o Ocidente sai mais enfraquecido do conflito, primeiro ao ndo ser capaz
de cumprir as promessas feitas a Ucrania as vésperas da revolucdo de Maidan, de garantir um
“bilhete” de acesso ao ‘“clube Euro-Atlantico”, muito menos em ser capaz de garantir a
integridade territorial de seu potencial novo parceiro. Em segundo lugar, ao justamente
preferir, a longo prazo, a normalizacdo das relacdes com a Russia, em detrimento da Ucrania.
Por fim, o enfraquecimento geopolitico ocidental vem da propria falha da guerra hibrida
empreendida no coracdo da antiga Unido Soviética, em gerar os resultados esperados, de
conseguir pacificamente expandir, ainda mais as fronteiras da OTAN a leste e em ultima
instancia aumentar a pressao sobre a Russia, de forma a fazé-la abandonar qualquer aspiragao
de consolidar-se como uma grande poténcia, fora do guarda-chuva institucional Euro-

Atlantico.
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