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RESUMO

Em janeiro de 2017 Donald Trump assume a presidéncia dos Estados Unidos da América,
ap6s uma campanha eleitoral polarizada, especialmente no século da informacao e da sociedade
em rede. E nesse contexto que o presente trabalho visa explicar como Donald Trump, durante
seu mandato como presidente (2017 — 2021), foi um construtor da agenda midiatica sobre a
Guerra Comercial com a China. A hip6tese € de que a construgdo do debate mididtico sobre a
Guerra Comercial foi feita a partir do uso do Twitter por Donald Trump, o qual foi um dos
principais canais de comunica¢ao do ex-presidente. Entende-se que a preocupagdo com a China
foi incorporada como estratégia de comunicagdo politica pelo governo Trump e,
consequentemente, influenciou na formagao da opinido publica estadunidense sobre o assunto.
Diante disso, sera feito uma mobilizagdo dos conceitos de midia, opinido publica, comunicagao
politica, trumpismo, entre outros; uma retrospectiva historica sobre a relacdo bilateral entre
Estados Unidos e China; a apresentagdo de pesquisas de opinido executadas pelo Gallup e Pew
Research Center; levantamentos quantitativos e qualitativos dos bancos de dados Trump
Twitter Archive e Internet Archive's Television News; ¢ a realizacao de um estudo de caso sobre
o dia 10 de maio de 2019, data em que Donald Trump escreveu o maior nimero de tweets sobre
a guerra comercial com a China.

Palavras-chave: midia; opinido publica; Donald Trump; Twitter; Guerra Comercial.



ABSTRACT

In January of 2017 Donald Trump was elected the President of the United States of America
after a politically polarized electoral campaign, especially in the century of information and
network Society. It is in this context that this work aims to explain how Donald Trump was a
builder of the media agenda on the trade war with China issue during his term (2017 — 2021).
The hypothesis is that the media debate construction on the trade war was made by the use of
Twitter by the ex-president. It is understood that the concern with China was incorporated as a
political communication strategy by the Trump government and, consequently, influenced the
U.S. public opinion on the subject. Therefore, the concepts of media, public opinion, political
communication, Trumpism, and others will be mobilized. It will also be presented a historical
retrospective on how the trade relationship between the United States and China happened; a
presentation of opinion polls carried out by Gallup and the Pew Research Center; quantitative
and qualitative surveys of the Trump Twitter Archive and Internet Archive’s Television News
database; and the fulfillment of a case study on May 10™ | 2019, when Donald Trump most
tweeted about the trade war with China.

Key-words: media; public opinion; Donald Trump; Twitter; trade war.
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INTRODUCAO

Segundo Castells (2011, p. 43): “a tecnologia ¢ a sociedade, e a sociedade nao pode ser
entendida ou representada sem suas ferramentas tecnoldgicas”. O desenvolvimento da
comunicagdo, informagdo e tecnologia desencadeia, na contemporaneidade, em rupturas com a
forma com que individuos se comunicam. Como exemplo, a mudanca que ocorre, devido a
tecnologia, na relagdo entre politicos, cidaddos e a midia tradicional, a qual compreende as
organizagdes que produzem noticias ou anuncios televisivos, em jornais (impressos e online) e
programas de radio. O surgimento das novas midias em decorréncia da Revolugdo da
Informacdo (NYE, 2002) resulta na adesdo de politicos - chefes de Estado, legisladores,
ativistas, e outros - as redes sociais como meio de exercer uma comunicacdo direta e integrativa

com o publico (FONTES; SANTOS, 2017).

A internet modificou o polo de transmissdo da informagao, de modo que cidadios e agentes
politicos passam a interagir sem a interven¢do ou intermediacdo da imprensa (SAMPAIO,
2010). Politicos tem feito o uso de plataformas, como o Twitter, para se comunicar com seu
eleitorado, e o publico como um todo, em detrimento da midia tradicional, apesar de ndo haver
um rompimento total com ela. E o caso de Donald Trump, que foi bastante ativo na rede social
durante seu mandato, em decorréncia da crenga de que a midia tradicional se pautava na
desinformagao e manipulagdo por parte da midia tradicional. Como alternativa a esse sistema
disseminador de fake news, ele buscou no Twitter um meio de passar informacdes sem um

intermediario (OWEN, 2017).

Essas informagdes podem variar desde a propagacao de informagdes sobre politicas e agdes
adotadas pelos governos, a tweets’ personalistas sobre crengas e valores defendidos por tais.
Entre o que ¢ difundido, encontram-se questdes de politica externa, as quais repercutem entre a

opinido publica (OP) nacional e internacional.

Apesar dessa preferéncia de Trump, em 8 de janeiro de 2021 o Twitter o baniu da
plataforma e excluiu a sua conta com base na politica de Glorificagdo a Violéncia, a qual busca
prevenir a glorificagdo da violéncia que poderia inspirar outros a replica-la em atos violentos.
No caso de Trump, a justificativa foi a invasao ao Capitdlio por manifestantes contra o resultado

das eleigoes a presidente de 2020 (BBC, 2021).

! Termo usado para se referir ao texto - de até 280 caracteres - escrito na plataforma.
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O banimento teve como base dois tweets de Trump, ambos do dia 8 de janeiro de 2021. No
primeiro, ele escreveu: “The 75,000,000 great American Patriots who voted for me,
AMERICA FIRST, and MAKE AMERICA GREAT AGAIN, will have a GIANT VOICE long
into the future. They will not be disrespected or treated unfairly in any way, shape or
form!!!” (TWITTER INC., 2021). Ja no segundo, ele disse: “To all of those who have
asked, I will not be going to the Inauguration on January 20th” (TWITTER INC., 2021).

Segundo o Twitter Inc. (2021):

Due to the ongoing tensions in the United States, and an uptick in the global
conversation in regards to the people who violently stormed the Capitol on January
6, 2021, these two Tweets must be read in the context of broader events in the country
and the ways in which the President’s statements can be mobilized by different
audiences, including to incite violence, as well as in the context of the pattern of
behavior from this account in recent weeks. After assessing the language in these
Tweets against our Glorification of Violence policy, we have determined that these
Tweets are in violation of the Glorification of Violence Policy and the user
@realDonaldTrump should be immediately permanently suspended from the service
(TWITTER INC., 2021).

Mesmo com a exclusdo da conta de Trump, o objeto de pesquisa aqui apresentado ndo ¢
invalidado, pois Trump usou o Twitter ativamente durante seus quatro anos de mandato, como
apresentaremos ao longo desse trabalho. A exclusdo da sua conta foi causada justamente pelo
uso indevido que ele fez da plataforma, ao proferir um discurso agressivo, que mesmo ja
recorrente antes, repercutiu em uma violagdo a democracia dos Estados Unidos, com a invasao

ao Capitolio.

E derivado desse uso assiduo do Twitter por Trump durante todo seu mandato que essa
dissertagdo busca abordar os conceitos brevemente aqui mencionados (midia, opinido publica,
politica externa), a partir da exploragdo da relagdo entre a midia tradicional, o Twitter e Donald
Trump e a influéncia disso para a politica externa estadunidense. Especialmente no que tange a
relagdo entre a China e os Estados Unidos, no que convencionou chamar de Guerra Comercial,

entre 2017 € 2021.

O objetivo geral ¢ o de explicar como Donald Trump usou o Twitter no processo de
construgdo da agenda midiatica sobre a guerra comercial com a China; como acontece a relagao
conflituosa entre a midia e o ex-presidente; e se ha uma possivel influéncia dessa relacao na
formacao da opinido publica. O marco temporal engloba os anos do mandato de Trump (2017

a2021).

O tema ¢ relevante, especialmente na conjuntura atual, de debates efervescentes,

disseminagdo de fake news e forte polarizacao politica. Procura-se preencher com o presente



18

projeto, minimamente, o vacuo de estudos que abordem a midia e a opinido publica, em
conjunto com a area de politica externa, como atores do Sistema Internacional (SI)
(ROBINSON, 2008; FONTES et al., 2017). Além do mais, Donald Trump apresentou-se como
uma figura ativa nesse debate, especialmente pelo uso que fez do Twitter, midia social bastante

usada como instrumento de diplomacia por chefes de governo?.

Desde a sua campanha, Trump usou o Twitter como fonte oficial de difusdo de suas ideias,
muitas vezes por meio de um discurso informal. Apesar de as politicas ndo serem feitas com
base em tweets, ¢ interessante buscar compreender como esse posicionamento do presidente na
plataforma e o modo como ele ¢ retratado na midia tradicional pode vir a afetar a formulagado
de politicas, em especial a politica externa do pais. O Twitter € a rede social aqui escolhida por
ter o papel de mobilizador da agenda politica nos Estados Unidos, além de possuir uma base de

dados soélida, que permite o desenvolvimento da pesquisa.

O marco temporal, de 2017 a 2021, justifica-se por tratar do periodo do mandato de Trump,
cuja insercdo nos meios digitais foi ativa e ndo ortodoxa. Ela marcou um novo momento
historico-social da difusdo da informagao pelos meios digitais, os quais foram frequentemente
usados como recurso de diplomacia direta pelo candidato, em detrimento e em oposi¢do a midia

tradicional.

A partir disso, consideramos que Trump manteve uma relacdo conflituosa com a midia
tradicional, utilizando o Twitter como um dos principais veiculos de comunicagdo. Assim,
procura-se entender: como Donald Trump construiu a agenda midiatica sobre a politica externa
dos Estados Unidos (EUA), no que tange a Guerra Comercial com a China? Ha influéncia dessa

construgdo na formagao da opinido publica dos Estados Unidos?

Como ja mencionado, a relagdo entre a midia e Donald Trump foi conflituosa. Por parte da
midia tradicional houve uma tendéncia de se relatar os discursos e agdes do presidente e, a partir
disso, desmistificar e desmentir o que ele falava. No movimento contrario, houve a busca por
desacreditar a midia tradicional por parte de Trump, o qual se comunicava também por meio

do Twitter, sem a interferéncia de um gatekeeper.

Dessa forma, trabalhamos com a hipdtese de que a construg¢do do debate midiatico sobre a
politica externa dos Estados Unidos com a China foi feita a partir do uso do Twitter por Trump.

Ele se tornou um construtor e configurador do debate na midia (tanto tradicional quanto nova)

2 Diante do uso de muitos chefes de governo e outros grupos politicos, foi desenvolvido na literatura o conceito de
twiplomacy, ou diplomacia do Twitter, em que a plataforma ¢ palco do exercicio da diplomacia.
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e na opinido publica, uma vez que o Twitter possui grande participagdo, enquanto plataforma,
no debate sobre politica externa. Ele foi um dos principais canais de comunicagdo do ex-
presidente, o qual o usou sem intermédio da midia tradicional € com maior pessoalidade por

parte dele.

A preocupagdo com o papel da China no Sistema Internacional, j& presente em discursos
de outros presidentes dos EUA, foi incorporada em uma estratégia comunicacional do governo
Trump, que envolveu as novas midias. A partir dessa mudanca na comunicagao presidencial
dos Estados Unidos, entende-se que houve uma alteragdo na formagao da opinido publica dos
EUA sobre a China. Barth (2007) escreve que o espectador ndo € passivo no processo de

comunicagao.

Ele ¢ a fonte primeira da mensagem, que captada das massas em estado bruto, como
desejos, anseios, demandas, ¢ trabalhada pela midia e reenviada para as massas. [...]
Nao ¢ possivel vender uma inverdade completa, € preciso que a mensagem enviada ja
esteja, de alguma forma, no inconsciente do eleitor, como uma crenca, uma divida,
uma intuicdo. A propaganda sé faz trazé-la a tona, fortalecendo-a e cristalizando-a
(BARTH, 2007, pp. 35-36).

No caso em questdo, durante a campanha presidencial de 2016, ambos os candidatos,
Hillary Clinton e Donald Trump, foram criticos as questdes comerciais adotadas durante o
governo Obama, com destaque para a China, entendida como violadora do regime multilateral
de comércio. Ambos buscaram mobilizar suas plataformas eleitorais internas usando a politica
comercial como base, devido a ela j& ser uma pauta em debate pela opinido publica ainda
durante o governo Obama. A diferenca entre eles ¢ que Trump conseguiu mobilizar um discurso

mais incisivo que Hillary e foi eleito.

Enquanto a candidata democrata usou a geracdo de empregos como o centro da sua
campanha, com o programa “Make it America”, o candidato e ex-presidente republicano, foi
mais agressivo, ao se apropriar da sua condi¢do de outsider e se colocar como um candidato
anti-establishment. Trump dedicou um capitulo inteiro da sua plataforma de campanha para a
China, com declaragdes de que o pais ¢ um “manipulador das taxas de cambio”, violador de
propriedade intelectual e praticante de subsidios ilegais, que lhe garantem vantagens em suas
exportagdes. Com essa agressividade, verbalizada em discursos®, Trump conseguiu mobilizar

votos tanto do eleitorado conservador, quanto moderado (MENDONCA, 2021).

3 Por exemplo, no discurso de aceitagdo da indicagdo presidencial pelo Partido republican em Cleveland - Ohio,
Trump disse: No longer will we enter into these massive transactions, with many countries, that are thousands of
pages long — and which no one from our country even reads or understands. We are going to enforce all trade
violations against any country including through the use of taxes and tariffs, against any country that cheats. This
includes stopping China's outrageous theft of intellectual property, along with their illegal product dumping, and
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Acredita-se, portanto, que a opinido publica ndo assimile passivamente o que lhe ¢ dito por
Trump, mas que a relagdo (de disputa) economica dos Estados Unidos com a China ja era
presente na opinido publica estadunidense. Ela foi exposta e debatida durante o governo Trump,
de uma forma diferente dos seus antecessores, por meio do uso do Twitter, o que pode ter

intensificado a percep¢do da OP neste topico.

A pesquisa aqui apresentada enquadra-se na subarea das Relagdes Internacionais (RI): a
Andlise de Politica Externa (APE), em que se entende que o Estado ndao ¢ o Unico ator no
Sistema Internacional, mas que outros atores também o sdo (BREUNING, 2007; HERMAN,
2001; HUDSON, 2005). Assim, mobilizamos os conceitos de midia e opinido publica, a partir
de levantamentos quantitativos e qualitativos de bancos de dados, mais especificamente o

Trump Twitter Archive e o Internet Archive's Television News.

Para fim metodoldgico, sera feito um estudo de caso, a partir do cruzamento do que Trump
escreveu em seu Twitter e o que foi noticiado pelos programas televisivos do dia 10 de maio de
2019. Essa sele¢ao aconteceu por ser o dia em que Trump escreveu o maior nimero de tweets
sobre a guerra comercial com a China entre todos os dias do seu mandato como presidente. A
alta frequéncia de tweets pautou o que foi noticiado nos programas daquele dia, o qual se
enquadra em um periodo em que ndo s6 ocorriam negociacdes para cessar a guerra comercial
entre EUA e China, mas também, em que houve um aumento nas tarifas sobre produtos chineses

por parte dos Estados Unidos, anunciadas por Trump em seu Twitter.

Com relagdo a estrutura da pesquisa, sera feita a divisdo do trabalho em trés capitulos e
uma conclusdo, que sucedem essa introducdo. No Capitulo 1, sera realizado uma revisdo da
literatura da Comunicagdo Social, Relacdes Internacionais e Analise de Politica Externa sobre
0s conceitos-chave para a compreensao e enquadramento do tema no debate académico da area.
Nele sera abordado a ascensdo da internet e do ciberespago perante as Relagdes Internacionais,
bem como conceitos e teorias relacionadas a midia e opinido publica. Nomeadamente: a midia
como ator e seus derivados conceituais (gatekeeper, newsmaking, agenda setting e agenda
building, Efeito CNN, Al Jazeera, Firehosing, Diplomacia Midiatica e do Twitter); a opinido
publica - conceito e relacdo com a midia; e a comunicagdo politica de Donald Trump, bem

como o uso do Twitter como ferramenta de agenda building.

their devastating currency manipulation. They are the greatest that ever came about; they are the greatest
currency manipulators ever! Our horrible trade agreements with China and many others, will be totally
renegotiated (PRESIDENTIAL CANDIDATE DEBATES, 2016a, grifo nosso).
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No Capitulo 2 sera apresentado a politica externa dos Estados Unidos para a China, com
foco na politica comercial entre os dois paises ao longo da histdria e durante o governo Trump,
quando a denominagao da guerra comercial ocorreu. Em seguida, serd apresentado o conceito
de trumpismo, fundamental para entender as politicas do governo Trump. Enfim, serd feita uma
apresentacdo de pesquisas de opinido dos estadunidenses sobre a China, desde 1999 até 2021,

para saber se a mudanga na opinido publica ocorreu durante o governo Trump.

No Capitulo 3, por sua vez, sera feito um mapeamento dos tweets de Trump durante seu
mandato como presidente e a testagem da hipotese, a partir de um estudo de caso. Sera feito um
cruzamento dos tweets de Trump com os dados obtidos no Internet Archive's Television News
Archive do dia 10 de maio de 2019. Por fim, a conclusdo retoma a trajetoria argumentativa e
empirica apresentadas no trabalho, conectando os capitulos e respondendo aos problemas de

pesquisa, além de propor novos questionamentos para pesquisas futuras.
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CAPITULO 1 - A MiDIA E A OPINIAO PUBLICA COMO ATORES DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

O século XXI tem sido considerado o século da informacao e da sociedade em rede
(Castells, 2011). A internet tem revolucionado ndo s6 o modo com que a sociedade - doméstica
e internacional - interage entre si, mas também, como a politica é feita. O descobrimento de
novas tecnologias de comunicagdo, como a internet, emergente nos Estados Unidos das décadas
de 1960 e 1970, foi difundido por meio da cultura libertaria dos movimentos dos anos 60 e
propagado para outros paises, os quais se apropriaram dele e aumentaram o escopo das

transformagdes tecnoldgicas.

Nye (2002) descreve esse momento como a Revolucdo da Informacgdo, ou seja, a
Terceira Revolugdo Industrial e Tecnoldgica, em que ha a criagdo e o desenvolvimento de meios
de transmissdo de informagdo rapidos, como computadores, softwares, celulares, etc. Os
resultados dessa revolu¢do tém transformado o mundo em diversas frentes, como as relagdes
interpessoais e até o que entendemos por espago. Com as novas tecnologias, esse passou a ser

ndo apenas fisico, mas também virtual, no que se conceitua por ciberespaco.

O ciberespaco para Nye (2010) ¢ definido a partir do conceito criado por Kuehl (2009
apud NYE, 2010, p. 3): “cyberspace is an operational domain framed by use of electronics to...
exploit information via interconnected systems and their associated infra structure”. Ja Lévy
(1999, p.17) vai além e o define como “o novo meio de comunicagdo que surge da interconexao
mundial dos computadores. O termo especifica ndo apenas a infraestrutura material da
comunicagdo digital, mas também o universo oceanico de informagdes que ela abriga, assim

como os seres humanos que navegam e alimentam esse universo”.

O nosso objeto de pesquisa se passa, justamente no ciberespaco, um ambiente onde ¢
propicio a manifestacdo da cibercultura, ou seja, a criagdo e surgimento de novos modos de
pensamentos, valores e praticas (LEVY, 1999). Ele ¢ também um espaco mais multavel que
outros e onde o desenvolvimento de ideias e de organizacao politica, econdmica e social €
transformador ((REARDON; CHOUCRI, 2012). Assim como ¢ apontado por Nye (2002),
entendemos que a revolugdo e a globalizagdo tém transformado o mundo, ao descentralizar o
poder de governantes estatais € aumentar o protagonismo de atores transnacionais. A
manifestagdo da cibercultura resulta em comunidades criadas virtualmente, facilitadas pela

interconexao advinda das tecnologias da informacao e da comunicagio (LEVY, 1999).
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Além disso, o ciberespaco ¢ o ambiente onde o cyber power se desenvolve. Segundo

Nye (2010):

cyber power is the ability to obtain preferred outcomes through use of the
electronically interconnected information resources of the cyber domain. In one
widely used definition, cyber power is ‘the ability to use cyberspace to create
advantages and influence events in other operational environments and across the
instruments of power.” Cyber power can be used to produce preferred outcomes
within cyberspace or it can use cyber instruments to produce preferred outcomes in
other domains outside cyberspace (NYE, 2010, p. 4).

O poder ¢ um conceito-chave para Nye. Ele ¢ o criador da diferenciacdo entre os tipos
de poderes existentes: o soft power (poder brando), ou seja, o poder de um ator fazer com que
0 outro queira o que o primeiro quer; o hard power (poder duro), coercitivo, relacionado aos
recursos militares; e o cyber power, que ¢ diretamente relacionado ao ciberespacgo e, nesse

espaco, pode se manifestar de forma branda ou dura®.

Tanto o soft power quanto o cyber power ndo sido poderes somente controlados pelo
Estado e, principalmente, devido a Revolug¢do da Informacao, podem ser exercidos por qualquer
ator. Nye (2002; 2004) apresenta que ndo s6 o Estado, como também agentes ndo estatais
(empresas, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), instituicdes) podem exercer os dois
poderes. Para as Relacdes Internacionais, o entendimento de qual ator seja passivel de exercer
mudangas no Sistema Internacional ndo € consensual. Segundo Oliveira (2010, p. 28), “o maior
desafio enfrentado pelos estudiosos das Relagdes Internacionais ¢ o das constantes mudancas
tanto no cendrio quanto nos atores, que se torna potencializado pelas alteragdes advindas dos

avangos tecnologicos”.

Enquanto o paradigma (neo)realista entende que os Unicos atores capazes de realizar
agéncia no cenario internacional sdo os Estados, atores unitarios e racionais, o paradigma
(neo)liberal entende que a opinido publica, empresas, ONGs e Organiza¢des Internacionais
(OIs) sao também passiveis de agéncia. Nye e Keohane (2012) apresentam a teoria da
interdependéncia complexa como base para explicar o porqué do entendimento de que somente

os Estados sdo atores no SI ndo ¢ mais o suficiente. Para eles, a interdependéncia econdmico-

4 Segundo Nye (2010), o cyber power pode ser realizado de maneira branda ou dura, além de dentro do espago
cibernético ou fora do mesmo. Como ele escreve: “[...] inside the cyber domain, information instruments can be
used to produce soft power in cyber space through agenda framing, attraction or persuasion. For example,
attracting the open source software community of programmers to adhere to a new standard is an example of soft
power targeted within cyberspace. Cyber resources can also produce hard power inside cyber space. For example,
states or nonstate actors can organize a distributed denial of service attack by using “botnets” of hundreds of
thousands (or more) corrupted computers that swamp a company or country’s internet system and prevents it
functioning” (NYE, 2010, p. 5).
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politica-militar vivida pelo mundo globalizado resulta na emancipag@o de atores com interesses

difusos defendidos a depender do contexto.

Para além do debate neo-neo’ (BALDWIN, 1993), ja nos anos 1980, abordagens pos-
modernas tém desafiado os métodos das ci€ncias sociais e questdes de representacdes t€m sido
debatidas. A partir da década de 1990, a estética ¢ inserida na 4rea com o objetivo de questionar
a racionalidade presente na area, com autores como Ekkehart Krippendorff, Michael Shapiro,
David Campbell, Cynthia Weber e Roland Bleiker. Eles abordam a estética mobilizada no
cinema, na linguagem ou até na ética (BLEIKER, 2009).

Bleiker (2009), por exemplo, ¢ um autor que ganha notoriedade ao relacionar arte e as
RI, por meio do conceito de estética, e mostrar a importancia de se estudar tal relagdo. Ele
assume que sempre ha um espago vazio, preenchido pela politica, entre a forma da
representacdo e o que € representado. Para corroborar o argumento, ele contrapde a estética, o
conceito de mimético, o qual ¢ um engajamento criativo do relacionamento entre imagens
artisticas e realidade. E uma representacio imitativa da realidade. A estética seria, no que lhe
concerne, a representacdo atrelada - politicamente - aos valores e a subjetividade do
representante. A representacdo ¢ um processo de copia, em que qualquer traco humano ¢
apagado. J& para Bleiker (2009), a realidade ¢ representada e essa representacao ¢ politica,

advinda da subjetividade do representante.

A cultura popular ¢ comumente usada como papel constitutivo e meio de influenciar o
espectador a adotar ou promover valores e crengas, ou de apresentar uma imagem auténtica de
conhecimento do mundo. Isso se relaciona, diretamente, ao terceiro modo da estética
apresentado por Bleiker (2009): cultura visual. Considerando o cinema, por exemplo, Engert e
Spencer (2009) apresentam que filmes podem ser utilizados para ensinar Relagdes
Internacionais. Eles podem falar de eventos histéricos, debater conflitos especificos e promover
narrativas culturais e identitarias. Em conformidade com a teoria pds-estruturalista, esse
terceiro topico diz respeito a nao existéncia de uma versao correta de eventos. Ha sempre pontos
de vistas criados, uma vez que as identidades dos agentes variam. Assim, os filmes sao criados
por pessoas, que possuem identidades e transpassam seus interesses para a construcao deles, de

modo que o que € visto nos cinemas sofrem influéncia cultural e politica do produtor.

5 O debate neo-neo é nomeado pela academia para definir as divergéncias entre duas das principais correntes
teoricas da area de RI: o neorrealismo e o neoliberalismo.
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Borges (2014), apds analise de diversas obras cinematograficas produzidas durante os
governos Clinton (1993 - 2001), Bush (2001 - 2009) e Obama (2009 - 2017) mostra como existe
uma relacdo reciproca entre politica e cinema nos Estados Unidos, relagdo essa explicada pela
alternancia de governos e, consequentemente, dos estilos de obras produzidas. Mendes (2018),
em concordancia a Borges (2014), apresenta a relagdo direta entre agéncias do governo dos
Estados Unidos e cineastas hollywoodianos, os quais produzem filmes com auxilio daquelas,
em troca de tais produgdes representarem as agéncias de maneira benevolente e heroica, de
modo a projetar o soft power estadunidense para o mundo. A partir de uma abordagem
mimética, essa representa¢do nao teria relacao politica com o representante. No entanto, ao

analisa-la pela estética, ¢ evidente a finalidade politica presente nas obras.

Marinucci (2008) apresenta, ainda, como autores neogramscianos destacam a
importancia das ideias e instituigdes como forgas sociais, as quais devem ser consideradas,
assim como o Estado é. Em complemento aos conceitos de hegemonia e contra-hegemonia,
Barth (2007) apresenta o conceito de cendrios de representagdo da politica (CR-P), o
qual “passa pelo entendimento de como se estruturam os imaginarios sociais (...) € de como os
meios de comunicacdo de massa fabricam e emitem os imaginarios sociais” (BARTH, 2007, p.
31). Os cendrios de representacdo da politica sdo o espaco onde a agdo se desenvolve e a
realidade ¢ constituida. Ele € o “espaco especifico de representacdo da politica nas democracias
representativas contemporaneas, constituido e constituidor, lugar e objeto da articulagao
hegemonica total, construido em processos de longo prazo, na midia e pela midia” (LIMA, 2004

apud BARTH, 2007, p. 31).

O CR-P possui trés pressupostos basicos: ha uma sociedade media-centered; ha
hegemonia; a televisdo ¢ um meio dominante. A midia ¢ transformada pelos meios de
comunicagdo eletronicos no aparelho privado de hegemonia mais eficaz na articulagdo
hegemonica. Isso resulta na constru¢do e definicdo dos limites da realidade onde ocorre a
disputa politica. Ou seja, os politicos precisam ajustar sua imagem ao CR-P dominante ou
construir um CR-P contra hegemonico eficiente. Ao aplicar ao caso, seria o que Trump fez, ao
usar o Twitter como plataforma de disseminag@o de informacao politico-partidaria contra o CR-

P dominante: a midia tradicional.

Esses exemplos nos mostram como a Academia aborda assuntos que fogem da
jurisdicdo de Estados. Neste trabalho, entendemos que a atuacdo de atores ndo estatais seja

relevante para o entendimento da dindmica das relagdes internacionais. Em especifico,
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considera-se que a midia e a opinido publica sdo atores, cujas agdes podem exercer influéncia

no ambito internacional, em especial no campo da politica externa.

A Andlise de Politica Externa € a subarea das Rl responsavel por estudar esse fendmeno.
Segundo Hudson (2005), a APE ¢ caracterizada pela teoria do ator especifico, que se baseia no
entendimento de como o ser humano percebe, reage, molda e ¢ moldado pelo mundo, ao
contrario das RI, em que a énfase - geral, porém nao consensual - ¢ dada ao Estado, considerado
como um ator unitario e racional. Desse modo, entende-se que a teoria do ator especifico pode
ser usada para revigorar a area de RI ao desenvolver sobre as especificidades existentes no que
tange o ser humano e o processo de tomada de decisdes. O ser humano é o tomador de decisao,
ao invés do Estado, e caracteriza o que a autora chama de ponto de interseccdo entre fatores
materiais ¢ ideacionais, de suma importancia para a contribuicdo da APE para as RI, ao
apresentar teorias de diferentes niveis de analise; possibilidade de aperfeicoar o conceito de
agente (presente na teoria de agente e estrutura); possibilidade de mobilizar conceitos como
motivacdo e emocao, e ser a ponte natural das RI para outros campos, como politica comparada

e politica publica.

Diferentemente da visdo realista estadocéntrica, como apresenta Fontes et al. (2017),
entende-se que ha uma inter-relagdo entre o nivel doméstico e externo permeado por uma
pluralizagdo de agentes, para além do Estado - ator racional e unitario -, resultado das
transformagdes historicas e tecnologicas sofridas pelos paises nas ultimas décadas. A area da
APE se desenvolveu de modo a considerar outros atores (individuos, midia, opinido publica,
movimentos sociais, for¢as sindicais, € outros) e fatores (culturais, de interesse nacional,

psicoldgico-sociais) envolvidos na politica externa dos paises (HUDSON, 2005).

Segundo Milani e Pinheiro (2013, p.15):

Empresas, organizacdes ndo governamentais, midia, movimentos sociais, igrejas,
organismos publicos municipais ou estaduais, por exemplo, passaram a atuar
internacionalmente de maneira mais organica e articulada, agindo em muitas ocasides
a revelia do proprio Estado, em nome de interesses privados ou ainda na defesa de
causas politicas das mais diversas. Disso tudo resulta o reconhecimento da inegavel
conexdo entre problemas internacionais e temas domésticos (MILANI; PINHEIRO,
2013, p. 15).

E nesse sentido que os autores discorrem sobre como a politica externa deve ser
entendida como politica ptblica. Ou seja, ndo apenas uma politica de Estado, sem dialogo com
outros grupos politicos e sociais. Apesar de eles escreverem sobre o Brasil e o insulamento

burocratico do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), isso pode ser transportado para
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outros Estados, como os Estados Unidos, uma vez que o fendmeno mencionado também ¢

presente nele. Conforme descrito por Fontes et al. (2017, p. 449):

A presenca de varios e distintos atores, cujos poderes de agéncia diferem em termos
de acesso as informagoes, nivel de participagdo na formulagdo da politica e capacidade
legal ou constitucional de agir, colabora para tornar a politica externa mais plural e
democratica, agregando outros valores, ideias, interesses e demandas (FONTES et al.,
2017, p. 449).

Assim, as tecnologias de comunica¢do advindas da Revolugdo da Informagao permitem
que atores nao estatais ganhem mais visibilidade e relevancia na sua atuagdo perante o Sistema
Internacional. Isso ocorre, em especial, no ciberespago, um dominio compartilhado e virtual,
onde a cibercultura se manifesta e a comunicagdo transpassa barreiras fisicas (REARDON;
CHOUCRI, 2012). Castells (2013), entende que ¢ necessario reinventar a politica, a qual ndo
mais supre as necessidades basicas da populagdo, a partir da analise do surgimento dos
movimentos sociais na internet. Isso resulta na concep¢do de que atores internacionais,

transnacionais ¢ domésticos atuam nas decisdes da politica externa.

Essa concepgdo ndo ¢ uniforme entre os académicos. Sampaio (2010) escreve sobre
como nas democracias contemporaneas hd um distanciamento entre o sistema politico e formal,
e os cidaddos, o qual resulta na formacdo de uma elite politica distanciada da massa da
populagdo. Isso resultaria em uma crise da democracia. Com o advento da internet, no entanto,
muitos tedricos (BUSCHSTEIN, 1997; FREY, 2001; GOMES, 2005; BARBER, 1984;
KAKABADSE et al., 2003; ROVER, 2006; MAIA, 2008; DAVIS, 2005; MITRA, 2001)
acreditam que ela seria a solugdo dos déficits democraticos. Por outro lado, outros tedricos
(BUCHSTEIN, 1997; WILHELM, 2000; 2004; SALTER, 2004; MAIA, 2008; DAVIS, 2005;

BARBER, 1984) entendem que a internet potencializa os déficits democraticos.

O primeiro grupo® defende que a internet oferece acesso universal as pessoas, o qual
poderia redefinir a cidadania, e modifica o polo de transmissdo da informacdo, em que agentes
politicos e cidaddos possam interagir diretamente, sem intermediacdo e filtragem da midia de
massa. Isso transforma a comunicag¢ao e facilita, em um nivel extremo, formas de votagao e

participacao direta da populagdo em assuntos governamentais.

6 Ressaltamos aqui, que apesar de serem citados no topico “A internet ndo é ma” do artigo original, a autora
Sampaio (2010) ndo os enquadra totalmente ao prognostico otimista sobre a internet. Alguns sdo também citados
no topico “A internet ndo € boa”, onde a autora apresenta visdes negativas sobre a internet. A despeito disso, como
primeiro grupo consideramos aqui os autores citados por ela no primeiro tdpico (A internet ndo ¢ ma). Eles s@o
Buschstein (1997); Frey (2001); Gomes (2005); Barber (1984); Kakabadse et al. (2003); Rover (2006); Maia
(2008); Davis (2005); e Mitra (2001)
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J4 0 segundo grupo’ entende que a internet ndo é tio benéfica quanto o primeiro. Para
Buchstein (1997), apesar dos beneficios advindos da internet, ela também tende a amplificar as
desigualdades socioeconomicas; ser comercializada e concentrada nas maos de poucos; ser
onde pessoas, agéncias e governantes monitoram e controlam um grande numero de cidadaos;
a gerar um afastamento da realidade pela sociedade do consumo; e a falta de censura, o que

permitiria a circulagdo de discurso de 6dio na internet.

Além disso, a fragmentagdo da esfera publica (polarizagao de debates), o excesso de
informacgao politica (sem a filtragem dos gatekeepers) e os algoritmos direcionarem as pessoas
apenas contetidos que as interessam seriam outros elementos negativos da internet. Sampaio
(2010) entende, no entanto, que apesar da internet ndo suprir as diversas deficiéncias
democréticas, ela potencializa as agdes da esfera civil. “H4 um gigantesco aumento nas
possibilidades de interagdes com outros individuos, que nao precisam mais estar limitadas

geografica e temporalmente” (SAMPAIO, 2010, p. 47).

Similarmente, Stromer-Galley (2013), ao escrever sobre campanhas eleitorais de
candidatos a presidente dos Estados Unidos em 1996 e campanhas para o governo de estados
(também dos Estados Unidos) em 1998, mostra como o ciberespaco (apesar de ela ndo usar esse
conceito) possui propriedades que possibilitam o aumento no nivel de interagdo e participagdo
de cidaddos na politica estadunidense, em especial campanhas eleitorais, mas que ndo sao

implementadas®.

Segundo a autora, duas sdo as perspectivas de como o ciberespaco pode afetar praticas
democréticas: (i) a rede mundial de computadores pode ser usada de modo que as pessoas
participem dos processos de decisdo politica do Estado; (i1) as novas tecnologias podem ser
usadas para tornar a representacdo mais responsiva aos cidadaos da elite politica, uma vez que
o ciberespago permite uma comunicagdo mais direta entre cidaddos e lideres politicos,
aumentando a pluralidade de vozes que influenciam o debate publico, agendas politicas e até

decisOes tomadas por representantes.

7 Como segundo grupo, consideramos os autores citados no segundo topico (A internet ndo ¢ boa), podendo haver
repeticdes de nomes, que foram colocados tanto no primeiro quanto no segundo topico. Eles sdo: Buchstein (1997);
Wilhelm (2000; 2004); Salter (2004); Maia (2008); Davis (2005); Barber (1984); e outros.

8 Ressalta-se aqui, que o artigo de Stromer-Galley foi escrito em 2000, quando muitas das redes sociais de hoje
ainda ndo existiam. Naquele tempo, as interagdes no ciberespago eram compostas por blogs, sites informativos e
féruns.
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Assim, o ciberespago permite o aumento de uma comunica¢do horizontal entre os
cidaddos e da comunicagdo vertical entre eles e as elites politicas. Quando a autora escreveu
seu artigo, as redes sociais como as conhecemos hoje ndo existiam. Sua pesquisa mostrou que
os candidatos das campanhas politicas ndo usaram tudo o que o ciberespago lhes oferecia. No
caso, usaram websites para promover informagdes de campanha, mas nao se abriram ao didlogo
com os cidadados, por meio de foruns de interacdo e sugestoes, por exemplo. O ciberespago foi,
portanto, utilizado como um ambiente top-down, com estrutura unidirecional, ao invés de
multidirecional, diferentemente do que percebemos que ocorre hoje em dia, em que o
ciberespaco ¢ usado nao s6 como espago para propaganda politica, mas também de participa¢ao

e interacdo mais ativa entre cidadaos e elites politicas.

Reardon e Choucri (2012), por sua vez, mostram que a literatura académica sobre
relacdes internacionais no ciberespaco tem focado em ciberseguranga, governanga e
prospeccdes da sociedade civil global, além dos topicos desenvolvimento e efeitos do
ciberespaco em regimes autoritarios. No que tange a sociedade civil global, em paralelo a ideia
de Sociedade em Rede de Castells (2011), é questionado se a cibertecnologia tem um efeito
transformativo no Sistema Internacional, ao examinar sua habilidade de promover o
desenvolvimento de novos atores transnacionais que transcenderam e desafiaram a autoridade
dos Estados. Apesar de divergéncias entre os atores que escrevem sobre este topico, o
ciberespaco ¢ visto como um lugar de promocao de novos atores transnacionais, grupos €

identidades compartilhadas.

Apesar dessas visdes, de que o ciberespaco ¢ um ambiente de integragdo, em que o
acesso a informacao ¢ facilitado, devemos sempre considerar as desiguais distribui¢des de
tecnologias que permeiam todo o mundo. Segundo a UNESCO (2019), apenas 54,8% de
familias pelo globo estdo conectadas a internet. Fuchs (2014), ao trazer uma visdo critica das
redes sociais, escreve que o uso delas, em geral, ¢ marcado por um padrio de estratificagdo de
idades, etnias e classes. Isso seria um reflexo da nossa sociedade desigual, o que resulta em

desigualdades nas areas da informagao e tecnologia.

Apesar das generalizagdes feitas quando se estuda midia, o trabalho de Fuchs ¢
importante, pois nos mostra, a partir da visdo da sociologia (com base em autores classicos
como Marx, Durkheim, Weber e autores da Escola de Frankfurt, como Habermas e
Hockheimer), que os estudos sobre midia devem considerar questdes da sociedade, como
desigualdades, crises e guerras. Devem considerar também, que as redes sociais sdo espagos de

manifestagdo de poder, desde quando consideramos quem se beneficia com o uso delas, as
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grandes corporacdes, até quando analisamos quem s3o os usudrios mais seguidos, mencionados

e com mais engajamentos das redes’.

Fuchs (2014) vai ainda além, ao relacionar a Comunica¢ao com a Economia Politica.
Segundo o autor, a jun¢do das duas 4reas resulta na “Economia Politica da Comunicagio!?”, a
qual seria “[the] study of the social relations, particularly the power relations, that mutually
constitute the production, distribution, and consumption of resources, including
communication resources” (MOSCO, 2009 apud FUCHS, 2014, p. 20). Quando se acrescenta

as redes sociais a formula, o objetivo se volta para as relacdes de poder que governam a

produgdo, distribui¢do e o uso da informagdo em plataformas como o Facebook ou o Twitter.

Diante disso, os proximos topicos (e demais sub topicos) desta se¢do concentram-se,
justamente, em explicar ndo s6 o que ¢ midia e opinido publica, mas também o que a literatura
da Comunica¢do Social e Rela¢des Internacionais apresentam de conceitos e teorias que
auxiliam no entendimento sobre o problema do presente trabalho, relacionado & comunicagao
politica de Donald Trump, por meio do uso de uma rede social: o Twitter. Dividiremos este
capitulo em trés se¢des, além dessa introducdo: a primeira, onde discutiremos os conceitos e
teorias relacionados a midia, bem como o que entendemos como midia; a segunda, onde
apresentamos o conceito de opinido publica e qual a relagdo dele com a midia; a terceira, sobre
a comunicagao politica de Donald Trump e como o Twitter ¢ usado como ferramenta de agenda

building.

1.1. Estudos sobre midia: conceitos e teorias

1.1.1. O conceito de midia

Segundo Guazina (2007), a palavra midia ¢ utilizada deliberadamente por estudiosos

que relacionam a Comunicagdo a Politica e Economia Politica. Na area da Comunicagao, o
. . . . . 11 . \ * o~

conceito tem origem nas pesquisas estadunidenses sobre mass media’’, relacionada as eleigoes,

propaganda e opinido publica no periodo das 1.* e 2.* Guerras Mundiais (1914 a 1945,

? Fuchs (2014) mostra, empiricamente, que aqueles com mais reputagdo, fama, dinheiro ou poder tende a ter mais
seguidores nas redes sociais que pessoas comuns. No caso do Twitter, por exemplo, seus fweets tendem a obter
mais retweets e curtidas que os de pessoas comuns.

19 A Economia Politica da Comunicagio engloba diversos assuntos, como: ativismo mididtico, midia e movimentos
sociais, modelos de acumulagdo do capital da midia, midia e a esfera publica, concentragdo de poder na industria
da comunicagdo, midia relacionado com o imperialismo, capitalismo; outros (FUCHS, 2014).

' A expressdo de mass media, ou seja, midia de massa “se monta [...] a partir de uma concepgdo que ndo vé nessas
formas da industria da cultura e da informagao outra coisa a ndo ser os dispositivos de emissdo e a capacidade de
difundir contetidos e mensagens para audiéncias massivas” (GOMES, 2003, p. 5 apud GUAZINA, 2017, p. 51).
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aproximadamente). Com o desenvolvimento tecnolédgico e a cultura da comunicacdo de massa,
os estudos sobre midia evoluiram de fendmenos pontuais sobre meio, veiculo ou instrumento

aos possiveis construtores de conhecimento.

Ja Barth (2007) escreve que a midia ndo ¢ apenas portadora da informagao, mas também
central na constru¢do da imagem da politica feita pelas pessoas. A informacao passa por um
enquadramento, o qual ¢ incorporado pelo individuo por meio da repeticdo e da sua
generalidade. “Os meios de comunicagdo de massa nao sao condutores neutros de informagao,
mas institui¢des que dao significado e interpretam eventos e temas politicos” (BARTH, 2007,

p. 28).

Fontes et al., (2017) apresentam, que a midia atua por discursos, imagens, analise de
articulagdes institucionais ¢ influéncia em debates de politica externa. Lima (2003 apud

GUAZINA, 2007, p. 57) define midia como:

O conjunto de instituicdes que utiliza tecnologias especificas para realizar a
comunicagdo humana. Vale dizer que a midia implica na existéncia de um
intermediario tecnoldgico para que a comunicagdo se realize. A comunicagdo passa,
portanto, a ser uma comunica¢do mediatizada. Este é um tipo especifico de
comunicagdo que aparece tardiamente na historia da humanidade e se constitui em um
dos importantes simbolos da modernidade. Duas caracteristicas da midia sdo a sua
unidirecionalidade e a produgdo centralizada e padronizada de contetidos.
Concretamente, quando falamos da midia, estamos nos referindo ao conjunto das
emissoras de radio e de televisdo (aberta e paga), de jornais e de revistas, do cinema
e das outras diversas instituigdes que utilizam recursos tecnoldgicos na chamada
comunicagdo de massa (LIMA, 2003 apud GUAZINA, 2007, p. 57).

Lima escreveu em 2003, quando as redes sociais ainda eram embriondarias, de modo que
ele as desconsidera na definigao acima. Morris (2017), no que lhe concerne, considera que o
conceito geral de midia se subdivide em duas categorias: a midia tradicional e as novas midias.
Por midia tradicional consideram-se as organizagdes que produzem noticias ou anuincios
televisivos, em jornais (impressos € online) e programas de radio. Ja as novas midias consistem
nas midias sociais, em especifico as redes sociais, as quais sao plataformas da internet, em que
pessoas se relacionam virtualmente, como: Twitter; Facebook; YouTube; Snapchat; Instagram;
e outros. Além disso, as midias sociais tem se tornado, ao longo dos ultimos anos da década de
2010, plataformas de noticias de empresas, organizagdes, politicos e até Estados (enquanto

instituicao).

Oliveira (2010) defende, ainda, a compreensao de que a midia ndo possui apenas o papel
de transmissora de conteudo, mas também de formadora da opinido publica, de construtora da
imagem da politica e de mediadora de questdes importantes a sociedade. Para Oliveira (2010),

a midia ¢ um ator bastante influente no que e como as pessoas irdo pensar. Guazina (2007)
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afirma que a midia ¢ um elemento central do funcionamento da globalizagdo e isso € percebido
no desenvolvimento das agendas de pesquisa sobre o jornalismo, com tdpicos sobre

gatekeepers, enquadramento e agendamento, por exemplo.

Nao se pode pensar, no entanto, que o espectador recebe a informagao passivamente. A

respeito disso, ele diz:

A relagdo entre os meios de comunicacdo e a forma como a mensagem ¢ recebida
precisa ser vista com cautela. Isso porque para certas teorias da comunicagdo [...] ‘o
usuario ndo ¢ um receptaculo passivo’, afinal, ‘ele interpreta a mensagem segundo sua
experiéncia, seu meio, suas necessidades e seus desejos’. Portanto, ndo pode ser
considerado como ‘uma vitima da midia, mas um usuario’. Deve-se acrescentar,
ainda, que a partir das novas tecnologias, como a Internet, muitos destinatarios dessas
informagdes também passam a se incluir como comunicadores no que Manuel Castells
recentemente denominou de mass self-communication ou intercomunicagdo
individual (OLIVEIRA, 2010, p. 90).

Fuchs (2014), por sua vez, entende que a midia ¢ um sistema tecno-social, que possui
um nivel tecnologico de artefatos capazes de constranger um nivel social de atividades
humanas. Essas criam conhecimento, o qual ¢ produzido, difundido e consumido com a ajuda
dos artefatos do nivel tecnoldgico. Ela pode ser informativa, como livros, jornais, revistas,
televisdo, radio, etc.; comunicativa, como e-mails, cartas e telefones; ou até cooperativa, como
as redes sociais, que ndo s6 geram informacdo e comunicacdo, mas também a producdo

cooperativa de informacao.

A partir de todas essas conceituacdes do que € midia, consideramos que a midia,
subdividida entre tradicional e nova, ¢ construtora de conhecimento e formadora da opinido
publica, a qual, por sua vez, ndo € passiva ao que lhe ¢ transmitido, mas um usudrio capaz de
interpretar a mensagem passada. A midia € responsavel, também, por dar significado e
interpretar eventos e temas, especialmente a partir da agéncia e selegao daqueles que trabalham
com ela, como os gatekeepers, newsmakers e os configuradores ou construtores de agenda. As
novas midias sdo, também, espacos de cooperacdo e integracdo, onde ¢ possibilitado haver a
constru¢do de conhecimento e o compartilhamento de informagdes multidirecional

(STROMER-GALLEY, 2013).

A midia ¢, também, um espago de poder (FUCHS, 2014), em que a comunicagdo ¢
dominada por aqueles que o possuem mais. Para Fuchs (2014), a comunicagdo politica ¢ um
aspecto importante da esfera publica, ou seja, uma esfera de debate politico. Por exemplo, o
autor entende que redes sociais como o Twitter ndo sdo uma esfera publica, pois a comunicagao
politica nelas ¢ dominada por pessoas com mais educacao, mais informadas e interessadas sobre

politica, devido esse ser o grupo dominante e com mais poder. De qualquer modo, esse debate
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sobre o conceito de midia se estende, mas se encerra aqui, a partir do que consideramos como

relevante para esse trabalho no paragrafo anterior.

1.1.2. Os estudos sobre comunicacdo e seus derivados conceituais: gatekeepers, newsmaking

e agenda setting

Segundo Oliveira (2010), os primeiros estudos sobre a comunicacgao tiveram origem na
Primeira Guerra Mundial, em que cientistas politicos buscaram entender as propagandas feitas
pelos paises para conseguir e estimular soldados a lutar e a odiar os inimigos na guerra. O autor
divide os estudos sobre comunicagao em duas fases: a primeira, dedicada aos estudos sobre os
efeitos da midia sobre as pessoas e qual mensagem a midia promove; a segunda, dedicada aos
estudos sobre os efeitos ocasionados pelos meios de comunicagdo em curto prazo e sobre o
processo desses meios na significagdo do mundo e na construgdo da realidade. Ja Serra (2007)
entende que os estudos comecaram antes, ainda no século XIX. Ele os divide em quatro fases:
(1) origens dos estudos de comunicacdo (entre aprox. o século XIX e os anos 20 do século XX);
(i) afirmacao e consolidagdo do “paradigma dominante” (aprox. 1920 a 1960); (iii) contestagdo
e desconstru¢do do “paradigma dominante” (aprox. 1960 a 1980); (iv) pluralismo pragmatico,
teorico e metodoldgico (aprox. 1980 até os dias atuais, no caso, quando o autor escreve em

2007).

A primeira fase apresentada por Serra (2007) corresponde a estudos mais embrionarios
sobre a comunica¢io'?, enquanto que a segunda é mais relevante. Ela corresponde a primeira
fase dos estudos sobre midia de Oliveira (2010), cujo periodo engloba os anos 1920 até os anos
1960, aproximadamente. Durante ela, sete teorias dominaram o debate dos estudos sobre
comunicac¢do, desde a Primeira Guerra até¢ a década de 1960, aproximadamente. Elas sdo: a
teoria hipodérmica; o modelo de Lasswell; a teoria da persuasao; a teoria empirica de campo; a

teoria funcionalista; a teoria critica e a teoria culturologica (OLIVEIRA, 2010).

A primeira (teoria hipodérmica) foi desenvolvida no periodo entreguerras e discutia o
conceito de sociedade de massa, a qual era composta por um conjunto homogéneo de individuos

iguais, € como a midia possuia um poder de persuasdo, cujo impacto era imediato perante a

12 Os estudos sobre a primeira fase se iniciam, com tedricos do século XIX, e a busca por estudar como as
transformagdes da Revolucdo Industrial geraram transformagdes na comunicag@o. Posteriormente, algumas
iniciativas marcaram os estudos. Em especial: a proposta de Weber, de se criar um estudo sobre “sociologia da
imprensa” em 1910; a criagdo do Instituto para Estudo dos Jornais (Institut fiir Zeitungskunde) pelo economista
politico Karl Biicher, em Leipzig em 1916; e a Escola de Chicago, em 1910, e os estudos investigativos sobre
midia feitos por diferentes pesquisadores (SERRA, 2007).
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sociedade indefesa e passiva ao que lhe era apresentado. A segunda (modelo de Lasswell)
buscou estudar o processo comunicativo por meio de analises dos efeitos e analise de conteudo,
de modo a dar maior objetividade ao estudo da comunicacdo. Nela busca-se responder as
perguntas: quem? Diz o qué? Através de qual canal? A quem? Com que efeito? (SERRA, 2007;
OLIVEIRA, 2010).

No que tange a terceira teoria (da persuasdo), a audiéncia passa a ser estudada a partir
de uma abordagem empirico-experimental. Ha o entendimento de que “a mensagem da midia
ndo ¢ prontamente assimilada pelos individuos, isso porque, a mensagem ¢ submetida a varios
filtros psicologicos individuais” (OLIVEIRA, 2010, p. 106). Ja a quarta (teoria empirica de
campo) discute ndo s6 sobre a influéncia da midia sobre a populacdo, mas também sobre a
influéncia que permeia as relagdes sociais como um todo. De acordo com ela, a midia é um
instrumento de persuasdo na vida social, assim como a igreja, familia e partidos politicos

(OLIVEIRA, 2010).

A teoria funcionalista, por sua vez, data dos anos 1940 a 1960, aproximadamente. Ela
busca estudar a midia em situagdes didrias e nas fungdes que a midia exerce na sociedade a
longo prazo. Ela insere o papel da midia na sociedade a partir do funcionamento do sistema
social. Com ela, “a ideia de que a midia gera uma influéncia imediata ¢ definitivamente
suplantada por sua proposta mais ligada aos contextos e interacdes sociais com o0s receptores,
que conduz a uma identificagdo da eficacia da comunicacdo enquanto resultado de diversos
fatores” (OLIVEIRA, 2010, p. 112). A partir da mudanga de perspectiva trazida pela teoria
funcionalista, os estudos sobre comunicagdo passam a focar ndo mais no que a midia faz as

pessoas, mas no que as pessoas fazem com a midia (SERRA, 2007; OLIVEIRA, 2010).

Surge, entdo, a teoria critica, a partir da Escola de Frankfurt, na década de 1950. Ela
pressupde que a pesquisa considere sociedade como um todo - incluindo questdes
socioeconomicas - € analise a fungdo dos meios de comunicagdo em massa no sistema global.
Por fim, a ultima teoria, denominada de teoria culturoldgica, pressupde que comunicacao €
cultura e busca definir a natureza da cultura as sociedades. Para essa teoria, a cultura de massa
¢ parte da cultura nacional e utiliza a padronizacdo desenvolvida espontaneamente pelo

imaginario popular (OLIVEIRA, 2010).

A segunda fase das teorias da comunicacao de Oliveira (2010) se difere das terceira e
quarta fases de Serra (2007). Para Oliveira (2010), ela deriva do entendimento do efeito

cognitivo que a midia pode causar no que tange os sistemas de conhecimento do individuo a
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longo prazo, e ndo curto, como muitas teorias da primeira fase sugerem. “O papel dos meios de
comunicagdo de massa passa a ser o de influenciar o processo de significagio do mundo, ou
seja, na construgao social da realidade, ao lado de outros tantos processos de interagao social”
(OLIVEIRA, 2010, p. 118). Nessa fase, inclui-se: a teoria do gatekeeper; a teoria do

newsmaking ¢ a teoria de agenda setting.

Ja Serra (2007) apresenta uma terceira fase, que dura até os anos 1980. Ela marcaria o
momento de contestacdo do “paradigma dominante”, em que 0s principais pressupostos € as
principais teorias até entdo dominantes sdo questionados por outros pressupostos e teorias.
Algumas apresentadas por ele sdo: a teoria critica da Escola de Frankfurt (presente na segunda
fase de Oliveira (2010)), nomeadamente Theodor Adorno e Horkheimer; a teoria da midia da
Escola de Toronto; os estudos culturais da Escola de Brimingham; a semidtica; o
estruturalismo; a critica da cultura; a estética da influéncia e recep¢do; a fenomenologia e a
hermenéutica; o marxismo; a teoria dos atos de fala; a pragmadtica conversacional; a
antropologia interpretativa; a “sociologia das interacdes”; a nova comunicagdo da escola de

Palo Alto; a teoria dos sistemas sociais; € outros.

J& a quarta fase, dos anos 1980 até os dias atuais, refere-se ao periodo do pluralismo
paradigmatico, teorico e metodologico, em que o campo das ciéncias da comunicacdo se
encontra. Ela ¢ caracterizada por muitos paradigmas, teorias € metodologias, além de pertencer
a uma pluralidade disciplinar, como as ciéncias sociais, humanas, matematicas e até fisicas.

Nela, reconhece-se algumas tendéncias, as quais sdo:

a énfase na recep¢do em detrimento da producdo, na interac¢do em detrimento da
transmissdo; uma atengdo especial aos aspectos economicos, politicos, sociais e
culturais dos fendémenos da comunicagdo; uma preferéncia pela observacao e analise
de aspectos concretos e pontuais em detrimento da teorizagdo genérica e especulativa;
a tentativa de conjugacdo da componente empirica e da componente reflexiva e
tedrica, ultrapassando assim quer o empiricismo quer o teoricismo (SERRA, 2007, p.
69).

A despeito da classificagdo metodoldgica que fazem os autores — e estudiosos da
Comunicacdo — para explicar as tendéncias e os paradigmas dos estudos sobre o tema, para o
presente trabalho consideramos como fundamentais trés conceitos dos estudos de comunicagao:
gatekeepers, newsmaking e agenda setting. Eles nos ajudam a entender como se da a relagdo
entre Trump e a imprensa da midia tradicional, bem como o papel do Twitter nisso. Além disso,
o0s outros conceitos e teorias apresentados em sequéncia derivam da multidisciplinaridade entre

a comunicacdo e as RI, na busca por explicar aspectos econdmicos, politicos e sociais como
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fenomenos da Comunicagdo. Eles sdo o Efeito CNN, a Diplomacia Midiatica, a Diplomacia do

Twitter, Big Data, Fake News e o Firehosing of falsehood.
1.1.2.1. Gatekeepers e newsmaking

Os conceitos de gatekeeper e newsmaking sao apresentados com o objetivo de mostrar
como o fazer jornalistico ¢ mais rigido e dependente de varidveis humanas do que geralmente
se pensa. O primeiro conceito, de gatekeepers (traducdo livre: os porteiros) foi desenvolvido
por Kurt Lewin na década de 1940 e trata-se da decisdo tomada por um ou mais jornalistas pela
publicagdo ou transmissdo da informacdo no canal midiatico. O gatekeeper ¢ o guardido do
portdo, ou seja, aquele que permite o que “passa ou fica”. A relevancia do interesse do publico
¢ reduzida no contexto de influéncia da sele¢dao e formatacao de noticias. O que importa é a
intromissao de anunciantes, fontes e proprietarios dos meios de comunicagao. “A autonomia
profissional e a distor¢do da informacgdo sdo ‘dois lados de uma mesma’ moeda” (ARRAIS,

2014, p. 20).

Além do reporter, o qual forma o primeiro portao no processo de comunicago, o editor
também tem o papel de ultimo portdo pelo qual as noticias sdo filtradas. O motivo pelo qual
algumas noticias sdo selecionadas e outras ndo dependem de diversos fatores: subjetividade dos
gatekeepers (juizos de valor atribuidos por eles ou experiéncias distintas); falta de espago nos
jornais para tantas noticias; sobreposicao de acontecimentos ja selecionados ou pura auséncia
de interesse. Ressalta-se, enfim, que a selecdo das noticias € um processo hierarquicamente

ordenado e ligado a uma rede de feedback (OLIVEIRA, 2010).

Oliveira (2010) acrescenta, ainda, que os estudos mais recentes de gatekeepers tem
relacionado a produgdo de noticias a realidade social fornecida pela midia, de modo que estudos
sobre noticiabilidade ou de valores-noticia permitem uma compreensao melhor da teoria.
Galtung e Ruge (apud OLIVEIRA, 2010) elaboram uma tipologia de 12 fatores explicativos da
producdo de noticias. Elas sdo: frequéncia, amplitude, clareza, relevancia e proximidade,
consonancia, imprevisdo, continuidade, composi¢ao, referéncia as nacoes de elite, referéncia a
elite popular, referéncia a pessoas, referéncia a algo negativo. Diante disso, “se um
acontecimento se enquadra fortemente em um dos critérios, ou se enquadra de maneira branda

em varios deles, tem grandes probabilidades de se tornar noticia” (OLIVEIRA, 2010, p. 130).

A teoria do newsmaking, por sua vez, enfatiza a transformacdo de acontecimentos
diarios em noticias e aperfeicoam os estudos sobre gatekeepers. Ela trata da sele¢ao dos fatos a

serem noticiados e sobre como ¢ feita a escolha e hierarquizagao das noticias que ganham maior
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notoriedade e espago nos jornais. Busca-se responder a pergunta: “que imagem do mundo
fornecem os noticidrios televisivos? Como se associa essa imagem as exigéncias quotidianas
da producao de noticias, nas organizagoes radio televisivas?” (WOLF apud OLIVEIRA, 2010).
Ressalta-se, por fim, como o espago virtual tem afetado as percepcdes tedricas apresentadas.
Na internet, qualquer pessoa pode ter um site proprio ou expressar suas opinides nas redes
sociais, de modo que diversos assuntos (talvez ndo selecionados pelos jornalistas da midia

tradicional) ganhem espacgo e relevancia social.
1.1.2.2. Agenda setting e agenda building

A teoria de agenda setting (configuracdo da agenda) foi desenvolvida por McCombs e
Shaw em artigo publicado em 1972. Eles entendem que a midia produz efeitos no que tange os
assuntos sobre 0s quais as pessoas vao pensar e discutir, ou seja, editores, redatores e
apresentadores possuem um papel importante em moldar a realidade politica ao determinar
quais assuntos importam, especialmente durante campanhas eleitorais. Esse fendmeno acontece
por meio do framing, o qual € o enquadramento (a escolha) dos topicos a serem abordados pela
midia e ¢ o responsavel pelo deslocamento do foco da agenda mididtica para determinados
assuntos. Por meio da agenda setting, os fixadores da agenda influenciam a opinido publica
sobre a relevancia de um tema ao escolher o topico a ser abordado e, consequentemente, ao

dizer sobre o que as pessoas devem pensar.

Como escrevem McCombs e Shaw (1972, p. 177):

the mass media is most succinctly stated by Cohen, who noted that the press ‘may not
be successful much of the time in telling people what to think, but it is stunningly
successful in telling its readers what to think about’. The mass media set the agenda
for each political campaign, influencing the salience of attitudes toward the political

issues (MCCOMBS; SHAW, 1972, p. 177).

Apesar dos autores usarem a teoria para tratar apenas de campanhas eleitorais, podemos
considera-la util para explicar também outros acontecimentos. Com o tempo, por meio de
estudos de outros pesquisadores, ela até mesmo deixou de se referir apenas a midia tradicional
para englobar as novas midias. Isso aconteceu, em especial, com o desenvolvimento
tecnologico e informacional. Muitos estudos recentes (dos ultimos 10 anos) tem se voltado
principalmente para o papel das redes sociais, em especial o Twitter, ndo s6 na configuracdo da
agenda, mas também na constru¢do dela. A agenda building (constru¢cdo da agenda) ¢ uma
extensdo da agenda setting e considera que outros atores, como politicos e organizacgdes, sejam
influentes na construcao da agenda mididtica. Isso acontece a partir do vazamento de videos,

coletivas de imprensa, propagandas politicas, e outros (LEE; XU, 2019).
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Segundo Conway-silva, Filer, Kenski e Tsetsi (2017), a constru¢do de agenda foca no
espalhar de questdes entre trés pilares da comunicagao politica: elites politicas, midias de massa
e o publico. Sob essa categoria encontra-se a configuragao de agenda entre midias (intermedia
agenda setting), que foca na importancia da transferéncia da emissao pela midia. Informagao
disseminada por campanhas politicas, partidos, blogs e midias sociais se enquadram nisso ¢ as

redes sociais podem, portanto, impactar na constru¢do da agenda da midia.

O Twitter tem, nesse caso, um papel de importancia na construgdo da agenda midiatica.
Ele ¢ usado como um espelho das midias tradicionais, em que os usuarios (candidatos)
escrevem, mas nao interagem e dialogam com eleitores (CONWAY-SILVA; FILER; KENSKI;
TSETSI, 2017). De acordo com Enli (2017), as redes sociais podem impactar na defini¢do da
agenda e ser uma arena poderosa de constru¢do e manutengao de imagem dos candidatos, apesar
de isso depender de seus recursos materiais, como capital econdmico, status social, etc., pois
esses recursos atraem cobertura da midia tradicional. No caso de Donald Trump, por exemplo,
sem o Twitter, seria dificil que ele conseguisse tanta visibilidade como candidato a presidéncia,
pois ele ndo possuia experiéncia politica e estrutura de apoio dentro do Partido Republicano. A
rede social foi uma plataforma importante e de oportunidade para que ele fosse bem-sucedido

- € para que outras pessoas, também fora da politica, o sejam.

E nessa linha de anélise que O’Boyle (2018) examina os comentérios do Twitter dos
Estados Unidos e da India durante visitas estatais do Primeiro-ministro indiano aos Estados
Unidos em setembro de 2014 e de Barack Obama a India meses depois. Os tweets que mais
obtiveram retweets’® foram gerados pela Casa Branca e pelo The Times of India, o que reflete
em efeitos de agenda building. Sobre isso, a autora escreve: “instead of telling news consumers
what to think about, agenda-building essentially refers to the process by which news

organizations and journalists select and emphasize certain issues, events or sources to cover”

(O’BOYLE, 2018, p. 2).

No que tange o objeto da pesquisa, os resultados indicaram que os tweets publicados
pelo Escritorio de Seguranga Nacional da Casa Branca dos EUA e pela consultora de seguranga
nacional dos EUA, Susan Rice, obtiveram efeitos mais fortes entre os indianos, do que os tweets
provenientes de fontes indianas. Segundo a autora, isso pode ser um reflexo do estabelecimento

de um senso mais proximo de congruéncia politica por parte do escritério administrativo dos

13 Retweet & a forma de republicar um tweet no Twitter.
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EUA com cidadaos indianos. Os usuarios estadunidenses, por sua vez, reagiram mais as fontes
indianas que as estadunidenses. Isso pode ter acontecido devido ao fato de que os americanos

que escreveram os tweets possuiam, em grande parte, heranca indiana (O’BOYLE, 2018).

Boynton e Richardson (2016) vao além, ao analisar cerca de 14 milhdes de mensagens
no Twitter como prova de que a agenda setting da rede social ¢ tdo potente (ou até mais) que a
da televisdo no Caso Snowden. Para eles, a agenda setting ndo pode mais ser vista como um
monopodlio da midia tradicional, pois o caso estudado mostrou como a quebra de sigilo (do
caso), protestos e discussdes politicas sdo agenda setting e acontecem na plataforma da rede

social.

Outros s3o os estudos que abordam a construgdo da agenda, em especial por Donald
Trump o uso que ele faz do Twitter. Elas serdao melhor exploradas na se¢ao 1.3. Por hora,
entendemos que as teorias de agenda setting e agenda building sdo exemplos de como a midia
tradicional e as novas midias se relacionam, e sdo consideradas como fundamentais nesse
trabalho, em que se aplica a teoria de agenda building para entender como Trump constroi a
agenda midiatica durante seu mandato. A informag¢ao ndo mais ¢ passada somente por meio de
um jornal, seja ele televisivo, escrito ou transmitido via radio. Ela ndo mais necessita somente
de um gatekeeper para dizer o que deve ou ndo ser transmitido e tampouco de alguém que
selecione hierarquize as noticias (newsmaker). Estas estdo sendo difundidas horizontalmente

por individuo por meio de blogs e redes sociais na Internet.

Apesar dessa aparente democratizacdo e horizontalizacdo da difusdo de noticias, a
desinformacao ainda permeia as novas midias. Isso é perceptivel pelo debate inflado sobre fake
news e sera melhor debatido em tdpicos posteriores. Ressalta-se, por fim, que a midia
tradicional ainda tem um papel importante na transmissao de informagao para a populagao, por
mais que as novas midias contribuam para a constru¢do da agenda midiatica delas, como foi

exposto por autores nesta se¢ao.
1.1.3. Efeito CNN

Como ja apresentado, ha uma multidisciplinaridade que envolve as areas da
Comunicacao com as RI. Académicos que buscam relacionar a atuacdo mididtica a formulagao
de politica externa ou a diplomacia de Estados passam a surgir ao longo do tempo. Eles criam
teorias e conceitos que lhes auxiliem a estudar esse topico, como a teoria de agenda setting (ja

apresentada) e o Efeito CNN, ou até mesmo as possibilidades de atuagdo da midia apresentadas
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por Gilboa (2001) e a diplomacia do Twitter (GONCALVES; ASSIS, 2019), a qual relaciona-

se com o conceito de fake news e a tatica firehosing.

No caso, o Efeito CNN ¢ uma teoria desenvolvida para explicar a pressdao que a midia
exerce sobre os formuladores de politica externa. Ela opera em contrapartida a literatura que
entende que politicos usam a midia como instrumento de propaganda eleitoral ou de governo
(CHOMSKY; HERMAN, 1988). Sua importancia no trabalho se da por ela possuir uma alta
relevancia na area de RI quando falamos sobre midia. Além disso, ela opera justamente na area

da Politica Externa e da APE e serve de exemplo sobre como a midia esta atrelada as duas.

O Efeito CNN foi pensado para elucidar a pressao que a midia exerce nos formuladores
de politica externa estadunidenses com relacdo a participacdo ou ndo dos Estados Unidos em
intervengdes humanitirias. Nomeadamente, as ocorridas no norte do Iraque (Curdistdo),
Somalia, Kosovo e Bosnia-Herzegdvina. O nome refere-se a rede televisiva CNN, a qual
ganhou notoriedade pela transmissdo intensa da Guerra do Golfo, além do crescimento e
diversificacdo, como a criacdo da CNN Internacional, e abordagem de temas diversos, como
tecnologia, economia, cultura, direito e outros (GILBOA, 2005). Apesar disso, ndo se pode
atribuir o Efeito CNN somente a rede CNN, uma vez que, com o passar dos anos ¢ do
desenvolvimento tecnologico, outras emissoras também fizeram e fazem coberturas
instantaneas. O debate deixou de centrar-se apenas no papel e no impacto da CNN e passou a
incluir a midia em geral, com foco na formulacao da politica externa e a politica mundial dos

Estados Unidos (ROBINSON, 2002).

A cobertura feita pela CNN sobre a Guerra do Golfo (1991) contou com projecao de
imagens e filmagens, por vezes emocionalmente apelativas, associadas a pressdo (em maior ou
menor grau) da criacdo de politicas e de atuagdo por parte dos Estados Unidos como o
responsavel por ajudar e libertar os outros do sofrimento causado por quaisquer que fossem os
conflitos acontecendo (ROBINSON, 2002). Em seu livro The CNN Effect: the myth of news de
2002, Robinson examinou e elucidou as premissas referentes ao Efeito CNN e a intervencao da
midia de seis estudos de caso: as intervengdes da Somalia (1992), do Iraque (1991) e da guerra
na Bosnia-Herzegovina (1992 - 1995); e a ndo interveng¢do ou ndo influéncia nas crises do
Kosovo (1999) e do genocidio de Ruanda (1994). Seu intuito € explicar o que leva os Estados

Unidos a agirem e a midia a cobrir e abordar tais acontecimentos ou nao.

Apesar do consenso sobre a teoria do Efeito CNN (de que ele € a influéncia que a midia

exerce na formulacdo da politica (externa)), ha divergéncias nas especificidades dele. Gilboa
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(2005) apresenta que ha uma incongruéncia entre os teoricos na delimitagdo do Efeito CNN.
Enquanto uns abordam apenas o efeito de forca politica nas decisdes de intervencao
humanitéria, outras sugerem outra abordagem para a formulagdo de politicas externas e a
politica mundial. Schorr (1998 apud Gilboa, 2005) define o efeito CNN como o modo que com
que noticias afetam decisdes de politica externa, enquanto Feist (2002 apud Gilboa, 2005)
entende que o efeito ¢ uma teoria que faz com que tomadores de decisdo interfiram em
situagodes, as quais podem nao ser do interesse dos Estados Unidos, devido a apresentacao de

imagens convincentes pela midia.

Robinson (2002) introduz, ainda, dois conceitos a teoria: media framing e
manufacturing consent. Ao atuarem juntos, os dois conceitos restringem ou ampliam a
influéncia da midia na politica externa do pais, de modo que quanto maior a seguranga na
decisdo da politica do governo, menor ¢ a influéncia da midia no processo de decisdo. O
contrario também ¢ valido. Como ilustracdo a isso, destaca-se trés dos seis casos analisados por
Robinson (2002): a intervengao da Somalia, Iraque e Bosnia. No primeiro, a cobertura midiatica
seguiu a decisdo de intervencdo de Bush e ndo teve, portanto, influéncia significativa na
decisdo. Nesse caso houve um Efeito CNN fraco. No segundo caso (do Iraque) a cobertura da
midia foi intensamente critica a politica de nao-interven¢ao do Bush. Esse, por sua vez, manteve
tal politica até que a crise de refugiados da Turquia causou o envio de tropas terrestres. Nele,
houve um Efeito CNN forte. J4 no caso da Bosnia, uma combinagdo da cobertura da midia
emoldurada com base na empatia e da incerteza politica indicava que a cobertura da midia

provavelmente teria influéncia na decisdo de intervir (ROBINSON, 2002).

Tais diferencas de cobertura do Efeito CNN seriam causadas pelo tipo da intervengao
em questdo: aérea (Bodsnia) ou terrestre (Somalia e Iraque). Segundo Robinson (2002), a
influéncia da midia é maior com relagdo a intervengdes aéreas que terrestres durante crises
humanitarias, pois o risco de causalidades entre as forgas estadunidenses e custos politicos sdo
menores via aérea que terrestre. No que tange os problemas e criticas ao Efeito CNN, Gilboa
(2005) escreve que ha um problema de confusdo dos conceitos “controle” e “pressao”, ja que
controlar ou forgar os tomadores de decisdo a adotar quaisquer medidas ¢ diferente de
pressiond-los. Enquanto o primeiro caso indica que a midia teria controle sobre os tomadores
de decisdo, o segundo indica que ela exerce uma espécie de poder brando, que influencia e

coopta a tomada de decisao.

Robinson (2002) também destaca a distingdo entre as palavras causa e influéncia, a quais

sdo usadas por ele para dizer a mesma coisa: ao “A” causar ou influenciar “B”, se “A” nao
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estiver presente, “B” ndo existiria. O Efeito CNN ¢ composto, portanto, de uma situagdo de
causa e efeito, apesar de influéncia, controle, pressdo e causa terem alcances diferentes.
Influenciar e pressionar ndo necessariamente significa que algo ira acontecer devido a isso,
enquanto que controlar e pressionar sim. E o que Nye (2002) distingue entre o soft power ¢ o
hard power. O primeiro - mais sutil - coopta e influencia. O segundo - mais rigido - coage e

controla.

Além disso, para Gilboa (2005), ¢ necessario fazer distingdo entre o relacionamento de
causa e efeito entre a cobertura e a politica. Para o autor: “it is clearly necessary to distinguish
between cases where a government wishes to intervene, and therefore not only does not object
to media coverage of atrocities but actually initiates or encourages it, and cases when a

government is reluctant to intervene and consequently resists media pressure to do so”

(GILBOA, 2005, p. 38).

Os estudos sobre Efeito CNN assumem um modelo de fazer politica singular. A
influéncia politica midiatica esta ligada ao impacto da cobertura a opinido publica e a pressdo
do publico para que lideres adotem politicas que foram prescritas pela midia. Isso cria um
triangulo: a midia cobre um evento; o publico vé e ouve sobre o evento pela midia; o publico
exige que algo seja feito. Como apresentado por Gilboa (2005, p. 38): “media coverage
becomes the dog that wags the public policy tail". Apesar disso, Gilboa (2005) ndo enxerga que
essa relagdo entre midia, opinido publica e politica € clara nos estudos sobre o Efeito CNN. Para
ele, mudangas na geopolitica, tecnologia, alcance global, relagdes internacionais, no processo
de decisdo, e outros, sdo fatores que devem ser considerados em tais analises, de modo que a

agenda de pesquisa e metodologica seja mais robusta e sofisticada.

De fato, as mudangas apontadas por Gilboa (2005) aconteceram e tem sido incorporadas
aos estudos sobre midia. O Efeito CNN passou a ser questionado. Balabanova (2004) descarta
a possibilidade de uma mudanga nas ac¢des de politica externa do governo builgaro pos-soviético
no caso da Guerra do Kosovo devido apenas as publicacdes feitas em jornais escritos bulgaro.
Ou seja, a cobertura midiatica ndo influenciou os formuladores de politica externa. Ozekin
(2013) aponta que o Efeito CNN nio ¢ capaz de explicar o impacto da midia em decisdes de
politica externa. Ao elucidar sobre dois conflitos do século XXI - a Guerra do Iraque e o
Massacre de Gaza -, ele chega a conclusdao de que a seguranga politica € o enquadramento da
midia influenciam na eficécia do efeito. No primeiro caso, da Guerra do Iraque, ha uma politica
externa baseada no consenso da elite e do interesse nacional, de modo que a midia pouco ou

nada influenciou na formulag¢do da politica externa. Ja no segundo, a cobertura da guerra de
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Gaza de 2008-2009 pela rede de televisao Al Jazeera pressiona os tomadores de decisdo e muda

o contexto em que as decisdes de politica externa sdo tomadas.

Gilboa, Jumbert, Miklian e Robinson (2016), por sua vez, entendem que o impacto da
midia na transmissdo de conflitos requer uma nova estrutura capaz de capturar ambientes
multiniveis e hibridos dos conflitos internacionais. Isso aconteceria, pois, diferentes niveis,
formas e interagdes de noticias moldam conflitos e a constru¢do de paz em contextos ndo s
nacionais, mas também locais e até internacionais. Assim, deveria haver, também, multiplas
narrativas midiaticas que acompanhem essas multiplas situagdes. Um fator que influencia nessa
demanda ¢ o surgimento de novos tipos de midia, em diferentes plataformas. O uso dessas
plataformas por individuos com diferentes padrdes geograficos e culturais requerem um

entendimento de como os ambientes midiaticos tem influenciado em dindmicas de conflitos.

Eles relacionam o conceito de hibridismo de Mac Ginty (2009; 2011 apud GILBOA;
JUMBERT; MIKLIAN; ROBINSON, 2016) e a abordagem de Gilboa (2000; 2009 apud
GILBOA; JUMBERT; MIKLIAN; ROBINSON, 2016) sobre as interagdes multiniveis da
midia para que o conceito de local se faga presente nos estudos de midia, uma vez que as
reportagens sobre conflitos afetam a dindmica politica local, em que eles ocorrem. Para os
autores, o Efeito CNN foi util no entendimento dos efeitos que as transmissdes de televisao
globais tiveram no fim da Guerra Fria. No entanto, as mudan¢as na comunicag¢do e outras
questdes, como conflitos, desenvolvidas nas ultimas décadas, impactam tanto os atores
mididticos, quanto as percepgoes do publico e de formuladores de politica, os quais entendem,
interpretam e respondem a conflitos. A midia passa de ator informativo para um inerente a

dinamica de conflitos (GILBOA, JUMBERT, MIKLIAN ¢ ROBINSON, 2016).
1.1.3.1. Efeito Al Jazeera

Outro conceito, derivado do Efeito CNN, ¢ o Efeito Al-Jazeera. Apesar de poucos
estudos sobre essa questdo, a Al-Jazeera ¢ um canal televisivo criada em 1996 pelo emir do
Catar. Seu objetivo ¢ ser um meio de comunicagao livre, independente e apartidario, localizado
em uma regido, onde a politica possui papel significativo na vida da populagdo: o Oriente
Meédio. Apesar de criticas, ela é considerada por muitos a rede televisiva mais importante do

mundo Arabe (OLIVEIRA, 2010).

Seu efeito encontra-se no ambiente politico criado pela rede, o qual liberalizou o
discurso da midia arabe e propiciou debates politicos positivos no mundo arabe. O Al-Jazeera

se tornou o canal do mundo isldmico que mais estabelece e propaga agenda para outros meios
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de comunicacdo e, a partir de 2006, com a criacdo do canal digital, passou a ser um ator
propagador de noticias mundial. Seu efeito encontra-se, justamente, nesse papel de pioneirismo

da criagao da agenda midiatica perante outros meios (OLIVEIRA, 2010).
1.1.4. Gilboa e a Diplomacia Midiatica

As mudancas da Era da Informagao fizeram com que a midia emergisse como ator nas
Relagdes Internacionais. E nesse sentido, que a diplomacia midiatica integra o campo de
pesquisa. A diplomacia midiatica ¢ “um campo que analisa os efeitos dos modernos meios de
comunicacdo e da imprensa sobre os assuntos de Estado em politica externa e que trata também
da interferéncia desses novos meios na agenda internacional e na disputa pelo poder” (BURITY,
2013, p. 171). A midia € ndo s6 uma fonte de informagdo, mas também um agente que pode

reté-la, ao escolher o que ¢ transmitido ou omitido, por meio da atuacdo do gatekeeper.

Essa seletividade do que ¢ transmitido reside em uma das formas de influéncia da midia
na politica. Segundo Camargo (2008 apud BURITY, 2013), a existéncia de uma tunica via de
informagdo, o monopdlio de corporagdes midiaticas e a verticalizagdo das noticias das partes
ricas para as partes pobres do mundo sdo outros trés fatores que contribuem para a influéncia
da midia na politica. Essa possui, ainda, uma identidade fluida no cenario internacional,
podendo agir de diversas maneiras. A midia cinco possibilidades de atuagdo sdo atribuidas:
controladora (quando acontece o Efeito CNN, por exemplo); confrangedora (no que tange
lideres politicos e tomadas de decisdo); interventora (com atuagdo nas mediacdes
internacionais); instrumental (usada por outros atores para mobilizar suporte e lograr acordos)

e conflituosa (promotora de conflitos) (BURITY, 2013).

Gilboa (2001), em artigo intitulado Diplomacy in the media age. three models of uses
and effects, pesquisa sobre os usos da midia como instrumento de politica externa e negociacdes
internacionais. Diplomacia para Gilboa (2001) refere-se a negociagdo internacional e “to a
communication system through which representatives of states and international or global
actors, including elected and appointed officials, express and defend their interests, state their

grievances, and issue threats and ultimatums” (GILBOA, 2001, p. 1).

Antes da Primeira Guerra Mundial, a diplomacia tradicional era institucional,
interpessoal e tratada em segredo. No entanto, com tantas mudangas na politica, relagdes
internacionais € comunicagdo em massa, derivadas da Revolugdo da Informacao, o papel da
midia na diplomacia tem se expandido, uma vez que a midia projeta a informagao para diversos

lugares do globo ndo s6 via televisiva, mas também pela internet. Além disso, o aumento da
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participagdo popular em processos politicos tem transformado sociedades autocraticas em

democréticas, o que auxilia na propagagdo da informagao (GILBOA, 2001).

Gilboa (2001) chega a trés modelos de diplomacia, os quais auxiliam na pesquisa, mas
s0 sdo apropriados quando certas caracteristicas ou condi¢des existem e cada modelo possui
um profissional diferente, com ramificagdes €ticas para os trés atores envolvidos na diplomacia:
oficiais do governo, midia e Opinido Publica. Os modelos sdo: diplomacia publica; diplomacia

midiatica; media-broker diplomacy.

O primeiro refere-se a comunicacao de agentes estatais ou ndo-estatais diretamente com
estrangeiros, com o objetivo de afetar seus pensamentos e, em ultima instidncia, o de seus
governos. Se a opinido do publico na sociedade visada € persuadida a aceitar o que foi passado
aele, ele pode exercer pressao ao governo, de modo a alterar alguma politica. Nela sdo incluidas
atividades direcionadas ao exterior referentes a informacao, educacao e cultura. A midia nao ¢
0 Unico ator nesse caso. Intercadmbios culturais e cientificos de estudantes e outros, participacao
em festivais, exibigdes, construgdes ¢ manutencdo de centros culturais, ensino de linguas,

associagoes de trocas sdo canais usados na diplomacia publica (GILBOA, 2001).

O segundo modelo, da diplomacia midiatica, refere-se a todos os aspectos da
diplomacia publica, em que a midia estd envolvida, como em envios de sinais do governo pela
midia e o uso dela como fonte de informacao. Ela se difere da diplomacia publica “when the
sides are engaged in confrontation and primarily employ propaganda, an media diplomacy,

when one or both sides are ready for conflict resolution and seek negotiation and agreements.”

(GILBOA, 2001, p. 10).

Esse modelo ¢ usado quando ha falta de canais de comunicacdo diretos entre os
negociantes ou quando um dos lados esta incerto de como o outro reagira quanto as condi¢oes
para negociagdes, ou propostas para resolugdo de conflitos. Assim, a midia ¢ usada como meio
de envio de sinais de um ator a outro. Com a mudanca no ritmo da comunicagdo diplomatica,
um dilema ¢ criado. Se um dos atores envolvidos ndo responde, ele cria a impressao de que esta

confuso, ndo sabe o que fazer e de que nao tem controle sobre a situacao (GILBOA, 2001).

O ultimo modelo (media-broker diplomacy) relaciona-se ao estagio pré-negociagdo, em
que os dois lados exploram as forcas e deficiéncias do processo e da tomada de decisdo. Nesse
estagio, uma terceira parte pode ser usada como mediadora da negociagdo. No caso, atores da

midia podem ser a terceira parte, agindo como mediadores de conflitos nacionais ou
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internacionais e transmitindo mensagens de ambos os lados. Os jornalistas sdo vistos como

diplomatas engajados nas situagdes em questao (GILBOA, 2001).

Esse estudo sobre diplomacia midiatica de Gilboa (2001) ¢ util ao ampliar o escopo dos
estudos sobre midia nas relagdes internacionais. Ele percebe a midia e aqueles envolvidos com
ela (jornalistas) como atores capazes ndo so6 de transmitir conflitos, mas também de atuar
diretamente como mediadores deles. Os usos da midia tém impactos significativos na condugao
e cobertura da diplomacia. Na era da informacao, a inclusao ou exclusdo da midia da diplomacia
tem mais efeitos dramdticos na negociacdo. As novas midias, em especial as redes sociais,
ampliam mais ainda o escopo de tais estudos e resultam no que a literatura conhece como

Diplomacia do Twitter, conceito que serd melhor apresentado na se¢ao subsequente.
1.1.5. A Diplomacia do Twitter

Os trés modelos de diplomacia apresentados por Gilboa (2001) foram pensados no inicio
do século XXI, um momento em que a internet ainda ndo tinha tanto alcance quanto tem nos
dias de hoje. Em 2006, uma rede social denominada Twitter foi criada e se tornou uma
ferramenta importante na politica global e em outro tipo de diplomacia: a diplomacia do Twitter
(ou twiplomacy). O Twitter ¢ uma rede social, em que pessoas criam perfis, pessoais ou
corporativo, € publicam fweets em uma linha do tempo para que seus seguidores vejam e, se

quiserem, interajam com o autor (GONCALVES; ASSIS, 2019).

Desde seu langamento, o Twitter permite que usuarios escrevam tweets (pequenos
textos), de até 140 caracteres, sendo que depois de novembro de 2017, o nimero mudou para
até 280 caracteres. O site permite também a anexacdo de fotos, videos ou dudios aos tweets e a
interacdo entre os usuarios acontece através de eles seguirem uns aos outros ou de
acompanharem tweets relacionados aos principais topicos do momento (trending topics). Eles
podem, também, mencionar e responder uns aos outros publicamente (replies) ou por
mensagem direta, cujas mensagens apenas as duas pessoas que se comunicam tem acesso; além
de poderem publicar na propria pagina o tweet de outra pessoa (retweet) e favoritar outros tweets

(ARTHUR, 2010; ROSSETTO; CARREIRO; ALMADA, 2013).

Outro elemento do sife ¢ o uso frequente de hashtags pelos usudrios, as quais seriam
palavras-chaves precedidas da cerquilha “#”, que indicam o tema que est4 sendo compartilhado.
A Figura 1 exposta a seguir ¢ um exemplo de tweet da plataforma. Nela € perceptivel todos os

elementos aqui apresentados.
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Figura 1 — Exemplo de fweet da plataforma Twitter

@

Pleased to announce that &
have just joined our great
group of Senators. They will fight the
ridiculous Electoral College Certification of Biden. How
do you certify numbers that have now proven to be
wrong and, in many cases, fraudulent!

179,9 mil Curtidas

Fonte: Trump (2021).

Outras redes, como o Facebook e Instagram, também tem sido utilizadas por lideres
globais como fonte de comunicagdo com a populagdo. Apesar disso, o foco desta pesquisa
encontra-se no Twitter, devido ao seu papel de mobilizador da agenda politica nos Estados
Unidos, além de possuir uma base de dados sélida, que permite o desenvolvimento da pesquisa.
Além disso, “entre todas as redes sociais, o Twitter pode ser percebido como a mais importante
para desempenhar um papel na politica porque cria um método para gerenciar as relagdes
internas e externas entre os paises e demais atores, € promove uma ideia sem precedentes de

comunidade entre o publico global” (GONCALVES; ASSIS, 2019, p. 46).

Segundo Gongalves e Assis (2019), 328 milhdes de usudrios fazem parte da rede em
2019, de modo que ela possui um grande poder de impacto ndo so6 nas relagdes sociais €
interpessoais, mas também politicas e globais, uma vez que diversos parlamentares, chefes de
Estado, instituicdes e organizagdes possuem conta na rede e interagem por meio dela. A
exemplo, em 2020, Donald Trump (@realDonaldTrump) chegou a possuir cerca de 81 milhdes
de seguidores na rede, Narendra Modi (@narendramodi), primeiro-ministro indiano, possui 58
milhdes e o Papa Francisco (@Pontifex), 50 milhdes. Eles foram os trés lideres mundiais mais

seguidos do Twitter naquele ano (BCW, 2020).

Além do mais, o Twitter ¢ usado para

conectar a sociedade internacional, eliminar barreiras fisicas e ser um ambiente de
opinido publica mundial, estabelece e estimula a liberdade de expressio e a
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comunicagdo entre os cidadaos, seus respectivos lideres e entidades estatais. Ademais,
essa rede social se tornou determinante para alguns paises em termos de seguranga
nacional.China, Ird, Turquia, Vietnd, Coreia do Norte ¢ Paquistdo, por exemplo,
bloqueiam o acesso ao Twitter por motivos que incluem desde controlar a populagdo
a protecdo de suas informagdes sigilosas, a fim de evitar ataques cibernéticos
(GONCALVES; ASSIS, 2019, p. 42).

Foi a partir de 2008, com a campanha eleitoral para a presidéncia dos Estados Unidos
de Barack Obama, que o Twitter passou a ter tamanha importancia na politica internacional.
Nas elei¢des estadunidenses de 2016, a rede foi palco de publicidade eleitoral nao s6 de Donald
Trump (atual presidente), mas também de outros candidatos, como Hillary Clinton. Essa alta
adesdo de politicos a rede mostra como as midias sociais t€ém sido transformadoras da politica
internacional. A diplomacia, uma vez secreta e institucional, ¢ exercida aberta e diretamente

para pessoas de diversos paises.

Segundo Owen (2017), na campanha presidencial de 2016, os votantes ainda tendiam a
aprender mais sobre a eleicdo pela televisao que pelas redes sociais, embora sua confianga em
fontes digitais estivesse maior que em qualquer outra eleicdo. Enquanto 54% assistiam os
eventos relacionados na TV a cabo, 50% usavam sites e aplicativos e 46% jornais impressos.

Isso mostra como as novas midias tem sido cada vez mais importantes no debate politico.

De acordo com Gongalves e Assis (2019), a eficicia das midias sociais na diplomacia
digital acontece em trés dimensdes: primeiro, ha a defini¢do de uma agenda digital de discussao
entre os politicos e o publico alvo. Depois, uma expansdo da presenca digital dos politicos e,

enfim, a geragdo de conversas digitais entre eles e o publico. Isso € observavel na Figura 2.
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Figura 2: Quadro tridimensional para examinar a eficacia das midias sociais na

Agenda Digital

v

A 17 dimensio é a delinicio da agenda,
que ocorre a medida em que as redes
sociais  permitem  que os politicos ¢
diplomatas estabelecam a agenda de
discussio com o publico-alvo. Informar o
publico sobre determinado assunto é o pré-
requisito para a interagio porque o didlogo
deve basear-se  no  tOpico, nos
entendimentos  compartilhados e  nos
interesses comuns. A diplomacia digital
ajuda a construir uma imagem para o
publico, direcionando a atengio desta para
certos topicos, através de noticias bem
selecionadas.

diplomacia digital

Expansado da

Presenca Digital

"

A 29 dimensio do impacto das redes
sociais ¢ a expansdo da presenca digital,
As midias sociais ampliam o alcance da
presenga politica ao longo do espago e do
tempo. Na era digital, a expansio da
presenga se torna uma- condigdo critica
para os politicos e diplomatas fazerem
ouvir sua voz. A credibilidade e a
autoridade dos politicos ¢ diplomatas
provavelmente seria afetada se ndo
conseguissem acompanhar as tecnologias
digitais em constante mudanga. Suas
mensagens nio teriam aleance e perderiam

Geragdo de

Conversas Digitais

A 37 dimensdio ¢ a geragio de
conversagdes, ou seja o envolvimento com
o pablico. A midia social, com sua
caracteristica interativa, tem muito a
oferecer a esse respeito, pois pode gerar
um didlogo entre politicos, diplomatas e
seus plblicos. As conversas permitem aos
politicos e diplomatas reajustarem o foco
de sua agenda, reduzir a desinformacao ¢
melhorar a compreensdo dos temas, E essa
caracteristica particular que permite que as
redes sociais realizem objetivos politicos e
diplomiticos de maneira diferente  dos
métedos tradicionais.

as campanhas de informagdo concorrentes.

Fonte: Gongalves e Assis (2019).

Dentre os beneficios desse tipo de diplomacia, encontram-se: a troca de ideias entre
politicos e a sociedade civil e o aumento da capacidade de coletar informagdes, analisar,
gerenciar e reagir a eventos. A diplomacia do Twitter contribui para que chefes de Estado,
governo e diplomatas tenham mais ferramentas para exercer a diplomacia. Fontes e Santos
(2017), por exemplo, mostram como a plataforma serviu de modelo de comunicacdo
diplomatica pelo perfil do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (sob a chefia de José
Serra), durante o governo Temer. Collins, DeWitt e LeFebvre (2019), por sua vez, buscam
analisar se o uso do Twitter por oficiais de politica externa do governo Obama foi aleatdrio ou
seguiu uma racionalidade. A conclusdo a que os autores chegam ¢ de que houve uma estratégia

e “o uso do Twitter foi racional” (COLLINS; DEWITT; LEFEBVRE, 2019, p. 15).

Isso nos mostra que a plataforma tem sido utilizada como estratégia de propagacdo e
divulgacdo de ideias e campanhas, além da maneira diplomatica, de conversas com o publico e
com outros atores, chefes de Estado e governo, diplomatas e pessoas ligadas as instituicdes e
organizagoes internacionais. Ela ¢ de suma importancia para o presente trabalho, por ter sido
tao utilizada por Donald Trump, tanto na sua campanha eleitoral, em 2016, quanto durante seu
mandato, entre 2017 e 2021. Entendemos que Trump buscou no Twitter uma alternativa aos
meios mais convencionais de se relacionar com o publico. Mesmo que outros chefes de governo
e politicos, no geral, ja usassem as redes sociais para se comunicar, Trump foi além com seus

tweets fervorosos, em uma busca por alternativa a grande midia disseminadora de fake News.
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1.1.6. Big Data, Fake news e firehosing of falsehood

A partir do uso das novas tecnologias e, consequentemente, das redes sociais como
plataforma de engajamento politico, alguns conceitos novos tem sido debatidos por
pesquisadores das areas, que se propdem a debater sobre os temas. O primeiro aqui apresentado
¢ o conceito de fake news, traduzido como noticias falsas, mas que significa mais que so isso.
Esse fenomeno ganhou bastante notoriedade nas elei¢cdes estadunidenses de 2016, quando, por
diversas vezes, Donald Trump culpabilizou a midia tradicional de propagar noticias e

informacdes falsas o envolvendo.

O conceito de fake news usado por Trump &, no entanto, equivocado. As fake news nao
provém somente da midia tradicional, mas principalmente das novas midias, por meio dos seus
usuarios e do alto fluxo de informagdes que correm as redes diariamente. Moroni (2017) elucida
que a coleta de dados de usudrios de tecnologias digitais ¢ o que sustenta a disseminagdo e
manipulacdo de fake news. Isso acontece por meio do controle de fragdes de informagdes que
compdem os Big Data, os quais sdo o volume ou quantidade de informagao muito ampla para
caber na memoria dos computadores que processam os dados. Eles sao a fonte das informagdes
dos usuarios dos meios digitais, os quais, por sua vez, tem dados e aspectos particulares
revelados e/ou vendidos as empresas privadas. Os Big Data podem ser usados em pesquisas
cientificas, como na prevencao de doencas epidémicas ou em tempo real, ou até no tratamento

do cancer.

Apesar disso, aspectos negativos também sdo relacionados aos Big Data. Um exemplo
¢ o escandalo da Cambridge Analytica de 2018. A Cambridge Analytica ¢ uma empresa
britanica que coletou informacdes de mais de 50 milhdes de usuarios do Facebook, como
trabalho a Donald Trump. A maioria era residente nos EUA, de modo que os dados coletados
foram usados para influenciar os usudrios do Facebook nas escolhas politicas das elei¢cdes de
2016 através de mensagens personalizadas publicadas na rede. Esse caso foi considerado um
“escandalo”, mesmo que a pratica de coleta e segmentacao de dados dos usudrios das redes seja
algo recorrente, pois se acredita que o uso dos dados dos usudrios e as mensagens
personalizadas a eles podem ter influenciado nas suas escolhas para a elei¢do do presidente da

republica dos EUA (MORONI, 2017; VAIDHYANATHAN, 2018).

Hardwares e softwares sao tecnologias do Big Data, capazes de minerar dados e auxiliar
em previsdes de eventos e tomada de decisdes. A utilizacdo dele se d4 pela mudanca do foco
de analise, a qual ndo salienta as relagdes de causalidade entre eventos, mas as correlagdes que

dizem que algo ocorre. Big Data analisa muitos dados de um tépico, enfatiza a inexatidao e tem
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relevancia na correlacdo. Como menciona Moroni (2017, p. 136): a utilizagdo dos Big Data
propicia analisar mais de perto a realidade através de imprecisdo e desordem de dados [...]. A
imprecisdo abre espagos para diversos tipos de interagdes e amplia a perspectiva que temos do

mundo”.

Essa correlagdo aumenta a disseminagdo de fake news, uma vez que nao ha relagdo de
dependéncia entre as variaveis que indiquem causalidade. As fakes news podem ser noticias
falsas ou aquelas que colocam a verdade em segundo plano. Elas sdo noticias adulteradas,
criadas para causar danos intencionalmente. Giglietto ef al. (2019) acrescentam ainda, que as
fake news podem ser invocadas por atores politicos, de modo a desacreditar reportagens criticas

da midia tradicional.

Segundo Wardle e Derakhshan (2017, p. 20-22 apud Moroni, 2017, p. 138):

fake news correspondem a trés tipos de caracteristicas informacionais:

1- Misinformation — informacdo falsa, porém ela ndo ¢é criada e nem
compartilhada com a inteng@o de causar danos.

2 - Disinformation — informacdo falsa e criada propositadamente com o
objetivo de prejudicar um individuo, grupo sociais, organizagdes ou paises.

3- Mal-information - informacdo baseada em fatos, porém usada
estrategicamente para prejudicar pessoas, organizagdes ou paises (Wardle e
Derakhshan (2017, p. 20-22 apud MORONI, 2017, p. 138).

Apesar de as fake news ja existirem antes da internet (sendo propagadas pela midia
tradicional), foi por causa dela que as fake news e seu campo de abrangéncia aumentaram
drasticamente. Sua manipulagdo e disseminagdo tem sido feito com o auxilio de inteligéncia
artificial, através de montagens de videos e imagens, o que causa um grande impacto negativo
para a sociedade (esse fenomeno foi nomeado como deep fake news). A dentncia e apuragao
da veracidade das noticias demanda tempo, de modo que as propor¢des podem gerar o caos

social (MORONI, 2017).

Vaidhyanathan (2018) acrescenta, ainda, que essa propagacao de desinformagdo ocorre,
principalmente, pela agdo de voluntarios e os denominados “bots”, ou seja, perfis
automatizados, que fazem propagandas nas redes (ndo s6 as ja mencionadas aqui, mas também
as plataformas 4chain, 8chain e o reddit) para minar a confianca na democracia e/ou eleger

candidatos especificos.

Segundo o autor:

This disinformation takes many forms and has many different motivations. Some of it
was designed to attract clicks to generate advertising revenue. Some of it was
designed by a political party, government, or nonstate actor to generate political
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pressure, to undermine trust in the institutions that make democracy function, or to
disrupt democratic deliberation. [...] Twitter is infected with bots that amplify false
narratives and other forms of disinformation or distract critics of authoritarian
leaders by harassing them with garbage (VAIDHYANATHAN, 2018, p.181).

Essa propagacao de desinformacgdo pelas redes sociais eventualmente atinge sites de
noticias e programas televisivos, os quais abordam as informagdes falsas, seja para desmenti-
las ou apenas porque ¢ um assunto “quente” no momento. O engajamento dado as informagdes
falsas se torna alto, seja ele compartilhado ou comentado positiva ou negativamente, o que
amplifica a mensagem, cada vez mais (VAIDHYANATHAN, 2018). Ela se relaciona, ainda, a

uma tatica de propaganda, denominada firehosing.

Segundo Paul e Matthews (2016), o firehose of falsehood seria o modelo de propaganda
russa, o qual pode ser aplicado para outros modelos. Ele consiste em um bombardeamento de
informagdes falsas as pessoas, mais do que elas conseguem acompanhar. E composto por quatro
caracteristicas: (1) alto volume de informagdes distribuidas em multicanais; (2) rapidez,
continuidade e repetitividade das informagdes; (3) falta de compromisso para objetivar a
realidade; (4) falta de compromisso com a consisténcia do que é passado. Soma-se a isso, ainda,
as constantes alega¢des de que o que ¢ apresentado pela midia ¢ falso (fake news) e s6 o que ¢

passado pelos canais oficiais do presidente ¢ verdadeiro.

O alto fluxo de informacdes e a dificuldade de se checar a veracidade delas geram uma
situacdo de conflito entre politicos e a midia. Apesar de ter sido criado para explicar o modelo
de propaganda de Putin e idealizado por um think tank estadunidense, o firehosing pode ser
usado para mostrar como Donald Trump criou uma situagdo de animosidade com a midia
tradicional e utilizou esse modelo para se eleger em 2016. Trump fez diversas alegacdes de que
a midia transmitia fake news, desacreditando-a e usando o Twitter como a ponte entre ele e seu

publico, mesmo que a midia estivesse abordando a verdade e os fatos (MAZA, 2018).

A cobertura da midia tradicional, especialmente a televisiva, das eleicdes de 2016
mostraram Trump sob uma 6tica mais negativa que Clinton. Diante disso, Trump usou o Twitter
para demonstrar seu descontentamento com a projecdo negativa da sua imagem pelos
programas televisivos. Algumas foram as atitudes que ele tomou frente a isso, nomeadamente:
intimidou jornalistas; baniu algumas organizagdes midiaticas dos seus eventos; garantiu
entrevistas moderadamente, a maioria para reporteres amigos € somente caso recebesse as
perguntas antecipadamente; recusou pedidos de informagdes de jornalistas, principalmente
sobre suas declaragdes fiscais; ameacou processar publicagdes sobre suas financas e questdes

relativas as acusagdes de assédio contra mulheres; e outros (OWEN, 2017).
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Tudo isso foi feito e, ao invés de cessar as reportagens sobre ele, fez com que suas falas

e acoes fossem ainda mais comentadas. Como escreve Owen (2017):

the press reported regularly on Trump'’s attacks on their profession, amplifying his
message designed to undermine the media’s credibility with the electorate. By
delegitimizing the formal press, Trump established an alternative media universe
among his supporters where he could say and do what he wanted without being held
accountable. He promoted his Twitter account as a viable alternative to the
established media. Trump’s strategy deflected negative information and legitimate
concerns raised about his candidacy. It contributed to an environment where fake
news could masquerade as valid journalism. Importantly, his actions challenged the
valued principle of a free press acting as a check on political actors and institutions
(OWEN, 2017, p. 171).

Assim, a disseminagdo de fake news no ciberespaco tem ndo s6 afetado a percepgdo de
parte da opinido publica sobre questdes que lhe sdo caras, como também gerado debates e
polarizagdes politicas, os quais podem chegar a niveis mais extremos, como a invasao ao
Capitolio por grupos extremistas em janeiro de 2021. As fake news sao propagadas nao sé por
cidaddos comuns, mas também por politicos e prejudicam o discernimento do que ¢ verdade ou
ndo. Somado a isso, a facilidade e rapidez com que a informagdo €, atualmente, propagada
devido ao ciberespago e as redes sociais, cria-se um meio adequado para que a pratica do

firehosing seja posta em pratica e difundida em meio a opinido publica.
1.2. Opinido Publica: conceito e relacio com a midia

Fontes et al. (2017) elucida que “por opinido publica compreende-se uma relagdo
dindmica entre a individualidade e a conjung¢do de fatores externos (como as condigdes sociais,
econOmicas e culturais). Fatores estes que transformam essa individualidade em grupos sociais”
(FONTES et al., 2017, p. 452). Baum e Potter (2008) apontam que a opinido publica tem sido
caracterizada como um contrapeso estavel e consistente, ao ser considerada pelos tomadores de
decisdo. Isso nem sempre foi um consenso entre a academia. Como apresenta Guimaraes et al.
(2014), até os anos 1980 era predominante a concepgao de que a opinido publica sobre assuntos
internacionais era incoerente, desestruturada e volatil. Depois, estabeleceu-se uma base de
criticos (especialmente Holsti, 1992), que afirmavam haver estabilidade, coeréncia e padrao nas

opinides do grande publico.

Do mesmo modo, Soroka (2003) aponta que pesquisas antigas sugerem que os efeitos
da opinido publica na politica externa eram pequenos. Por outro lado, especialmente a partir da
década de 1970, a opinido publica passou a ser vista como um importante ator de impacto na
politica externa dos Estados Unidos. Ela ¢ considerada, inclusive, como estrutural e racional.

Diante disso, a midia € vista como a maior fonte de mudanga da preferéncia politica da opinido
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publica. Ela ¢ o primeiro condutor entre politica e tomadores de decisdo, e o principal meio

pelo qual o publico recebe informagao'*.

A midia e a opinido publica estdo conceitualmente atreladas. Como apresentado, em
diversos estudos relacionados a midia, a opinido publica ¢ citada. Muitas vezes, como um
agente passivo da midia, mas ativo frente ao governo, através de pressdes e questionamentos.
E o caso do Efeito CNN, em que a midia alcanga a opinifio ptblica, que pressiona governos a
participarem de interven¢des humanitarias. E o caso também das categorias de diplomacia,
inclusive a do Twitter e a tatica de propaganda firehosing, em que personas politicas interagem
com a opinido publica e se articulam de modo a moldar sua percepgao sobre questdes diversas,

sejam elas veridicas ou nao.

Apesar da aparente passividade e manipulagdo da midia perante a OP, Baum e Potter
(2008) mostram que esta também interfere naquela. O tempo, nesse caso, pode ser um fator
definitivo para a percep¢do da opinido publica sobre algum assunto, como aconteceu com a
Guerra do Iraque em 2002, em que a opinido publica, apesar de ter sido majoritariamente
favoravel a intervencdo, desenvolveu a convic¢do de que as justificativas para a guerra foram
exageradas perante a realidade. Essa mudanga na opinido publica sobre a Guerra do Iraque e,
consequentemente, sobre o governo Bush pode ter relagao com o resultado das elei¢cdes de 2006
— quando houve perda da maioria do partido republicano no Congresso — e, posteriormente, em

2008, na perda das eleigdes presidenciais de Bush para Obama.

Ainda segundo Baum e Potter (2008), apesar de muitos acreditarem que a midia exerce
influéncia independente na opinido publica e na politica, tais atores sdo interdependentes. A
midia influencia a opinido publica, que influencia a midia e os tomadores de decisdo. Estes
influenciam, também, a opinido publica, a midia e eventos de politica externa, os quais
influenciam a opinido publica e sdo influenciados pela midia. Todos os atores participam da
dinamica de interacdo. Eles dependem e sdo dependentes uns dos outros. Isso ¢ visualizado na

Figura 3.

14 Ressalta-se aqui, que no momento em que Soroka escreveu seu artigo, as redes sociais ndo tinham influéncia na
opinido publica, por ainda serem escassas e, as que conhecemos mais popularmente hoje, inexistentes. Sabe-se, no
entanto, que elas possuem um papel na transmissao da informagao transformadora.
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Figura 3 - Influéncia na dinimica da politica externa.
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Fonte: Baum; Potter (2008).

Como exemplo dessa relagdo entre midia e opinido publica, Magnotta e Grinberg (2018)
analisam a vitéria de Donald Trump ao cargo de presidente de 2016 a luz dessa relagdo e da
teoria da espiral do siléncio. “A hipdtese € que, com a contribuicdo da midia, a narrativa anti-
Trump tornou-se dominante no pais, o que teria desencorajado parte do eleitorado a manifestar
publicamente seu apoio ao candidato, ainda que efetivamente pretendesse direcionar o seu voto

aele” (MAGNOTTA; GRINBERG, 2018, p. 397).

A espiral do siléncio pressupde que as pessoas sdo sensiveis o suficiente para identificar
opinides dominantes; tem medo do isolamento social e identificam condutas que levam a isso;
e evitam expressar opinides que podem levar as criticas ou sangdes. Quando a opinido da pessoa
¢ semelhante a opinido prevalecente, ela a divulga mais abertamente. Caso contrario, a pessoa
guarda a opinido para si. Além disso, eleitores indecisos sdo os mais vulneraveis as expectativas
de vitoria das pesquisas e tendem a se alinhar ao candidato mais forte. No caso de Trump, as
redes sociais foram suas ancoras ideologicas, com a retorica de que os conteudos dos emissores

midiaticos, de ressignifica¢do da abordagem, eram falsos (MAGNOTTA e GRINBERG, 2018).

Assim, a espiral do siléncio explicaria a dificuldade de prever o resultado da eleigao

presidencial de 2016. Os autores escrevem que:

“Devido ao alto indice de desconfianca do americano com a midia tradicional, o fato
desses veiculos endossaram Clinton acabou, de certa forma, refor¢cando aspectos
negativos da sua imagem e, na contramdo, favorecendo Trump que dialogava
diretamente com esse eleitorado que tem aversdo a comunica¢dao de massa. [...] Se a
narrativa dominante nas midias de massa foi identificada como avessa ao candidato,
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haveria poucos incentivos para que os defensores de uma opinido minoritaria se
manifestassem publicamente, ja que poderiam ser julgados e, no limite,
marginalizados socialmente” (MAGNOTTA; GRINBERG, 2018, pp. 404-405).

As pesquisas mostram, por fim, que entre os shy voters de Trump encontram-se
mulheres brancas, as quais ndo englobam, no entanto, o perfil heterogéneo do eleitorado de
Trump. No artigo ¢ frisado que o esteredtipo criado e difundido, incorporado como narrativa
dominante, s6 exerce poder sobre como as pessoas expressaram ou nhao suas opinides
publicamente e nao sobre como elas, de fato, votaram nas elei¢des de 2016 (MAGNOTTA;

GRINBERG, 2018).

Robinson (2008) escreve que, em uma democracia, o governo ¢ responsavel pelo
publico e as opinides das pessoas refletem na politica do governo. Elei¢des, pesquisas de
opinido e representacao das preocupagdes do publico via midia sdo formas pelos quais essas
opinides influenciam na politica do governo. Esse publico pode ser dividido em categorias,

como os internacionalistas e isolacionistas no que tange a politica externa dos EUA.

Em um primeiro momento, nos anos 1950 ¢ 1960, a opinido académica considerava que
a opinido publica era pouco coerente para impactar em decisdes de politica externa. Nos anos
1970, com a Guerra do Vietna e o impacto que a opinido publica promoveu no governo
estadunidense para finalizar a guerra, ela passou a ser entendida como mais racional e estavel.
A opinido publica passou, assim, a ser considerada como agente influenciador, principalmente
em governos democraticos, onde ha uma espera que a opinido publica seja refletida na politica

externa, diferentemente de governos autoritarios, onde isso nao acontece (ROBINSON, 2008).

Robinson (2008) entende, ainda, que parte da limitacdo dos estudos sobre politica
externa ¢ ignorar a midia. Ele apresenta que para os pluralistas, a opinido publica ¢ independente
da midia, a qual deve ser objetiva na mensagem passada, para que o publico a receba, a absorva
e desenvolva um senso critico proprio. A midia € usada como facilitadora do debate e pode até
representar a opinido publica. Ja para os elitistas, a midia funciona como um meio de comunicar
o ponto de vista dos tomadores de decisao, o qual € absorvido passivamente pelo publico. Longe

da realidade objetiva pluralista, ha limitagdo na formulag¢ao do que ¢ passado.

Diante das perspectivas apresentadas, percebe-se que ha um consenso sobre a relevancia
académica de aprofundar os estudos de opinido publica, relacionados a midia e politica externa.
Muito ainda ¢ debatido, mas ¢ entendido como as novas tecnologias provenientes da Revolucao
Industrial tem alterado a percepcao sobre esses conceitos. A opinido publica e a midia tem sido

atores com agéncia relevante para as Relagdes Internacionais, principalmente pela insercao das
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novas midias na dindmica. As redes sociais mudaram o modo de se fazer politica e diplomacia

e da opinido publica se expressar e se articular.

Enfim, consideramos a opinido publica como a perspectiva coletiva sobre determinado
assunto, em especial questoes politicas, econdmicas e sociais. Ela possui um papel influente no
exercicio da politica de um pais e pode ser identificada por pesquisas de opinido, por exemplo.
Ela ndo pode ser dissociada da midia, uma vez que, juntamente com a politica (externa), sdo
conceitos interdependentes. Nao consideramos, portanto, que a opinido publica seja passiva a
midia, mas ela também ¢ um agente que pode influenciar aquela. Por exemplo, quando uma
fake news viraliza nas redes sociais, composta por pessoas que, quando tratadas em coletividade
consideramos como opinido publica, essa fake news tende a ser transmitida pela midia. Ou seja,

algo debatido — e até defendido — pela OP faz parte da agenda midiatica.

Quando adicionamos uma figura politica & equa¢do, nomeadamente Donald Trump,
completamos o ciclo de interdependéncia apresentado por Baum e Potter (2008). Trump escreve
no Twitter e gera uma comocao na OP. Ele e, por vezes, a OP (devido a repercussdo que o
assunto resulta nas redes) constroem a agenda midiatica de programas jornalisticos, os quais,
por vezes, sdo debatidos novamente por Trump em seu Twitter. Isso € percebido, em especial,
quando consideramos as fake news € o movimento de desmenti-las a todo momento. De
qualquer modo, esse fendmeno tem muita relacdo com a comunicagdo politica adotada por
Trump e sua equipe: de usar o Twitter como estratégia de comunicacao e, conscientemente ou

ndo, ser um construtor da agenda da midia tradicional.

1.3. A Comunicacao Politica de Donald Trump: o Twitter como ferramenta de Agenda

Building

A comunicagdo politica ¢ um conceito dificil de definir, especialmente devido a
abordagem interdisciplinar que a envolve. Tedricos discorrem sobre vérias conceitualizagdes.
McNair (2003), por exemplo, entende a Comunicagdo Politica como uma comunica¢io
proposital sobre politica, que incorpora trés formas de comunicagdo: aquela feita por atores
politicos, de modo a obter um objetivo especifico; a de nao-politicos (eleitores e jornalistas)
direcionada aos politicos; e a sobre ambos os atores e suas atividades. Ressalta-se, ainda, que
todo o discurso ¢ incluido na discussdo proposta por McNair (2003), desde falas aos meios

visuais de significado, como maquiagem, vestimenta e outros.

McNair (2003) acrescenta, ainda, que o relacionamento de trés elementos ¢ essencial

para o entendimento da comunicacdo politica. Eles sdo: as organizagdes politicas, a audiéncia
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e a midia. O primeiro refere-se aos atores politicos, ou seja, quem aspira influenciar o processo
de tomada de decisdo através de organizagdes e instituicdes, como partidos politicos,
organizagoes publicas, grupos de pressao e terroristas. O segundo refere-se ao alvo da persuasao
da comunicacdo dos politicos: a audiéncia (tanto nacional, quanto internacional). Ela ¢ a
receptora da comunicagdo politica, que busca cumprir um objetivo perante o receptor da
mensagem. Um exemplo ¢ em campanhas politicas, em que os politicos buscam os votos da

audiéncia, de modo que impactem positivamente a audiéncia para se elegerem.

O terceiro elemento da comunicagdo politica ¢ a midia, a qual aparece, para McNair
(2003) tanto como transmissora de mensagens originadas fora da organizacdo, quanto como
remetente de mensagens construidas pelos proprios jornalistas. Seu papel € crucial: os atores
politicos devem usé-la para ter suas mensagens comunicadas para a audiéncia, mesmo que haja
alteracdo na mensagem, por meio da atuacdo dos gatekeepers e do processo de newsmaking.
Inverso ao anterior, outro papel da midia é o de transmissor das mensagens provenientes dos
cidaddos para os politicos, por meio da cobertura de pesquisas de opinido ou artigos de opinido

publicados em jornais, por exemplo.

Para Gomes (2010), a comunicacao politica engloba tanto o comportamento politico,
quanto eleitoral. Ela ¢ uma forma de comunicagdo persuasiva, de influéncia nos processos de
comunicac¢ao de massas € no comportamento politico dos cidadaos. Ela se instrumentaliza como
propaganda ou publicidade eleitoral, a depender do seu objetivo. Stan e Epuran (2019)

escrevem que:

the main purpose of political communication is to convey the right message and to be
received as planned. That is why the most powerful communication campaigns are
those which, through an appropriate mix of communication, send the same message
in one voice (STAN; EPURAN, 2019, p. 53).

Lilleker (2006) elucida que nas democracias modernas, a populacdo elege um
representante, o qual deve se comunicar com a populacdo, de modo a convencé-la de que eles
sdao os melhores para o cargo. A comunicagdo ¢, assim, essencial para a cultura democréatica.
De acordo com o exposto por McNair (2003), Lilleker (2006) entende que a comunicagao
politica ¢ o resultado do relacionamento dos politicos, organiza¢des nao politicas, a midia e o
proprio publico, que desenvolve um papel mais protagonista em sociedades democraticas, uma

vez que sao votantes e cidadaos ativos do processo politico eleitoral.

Outra questao relevante ao falar sobre a comunicagao politica ¢ o papel da tecnologia
sobre ela. Hipoteticamente, todos os grupos que a envolvem deveriam se comunicar entre si €

aprender com isso, ao invés de competirem um com o outro. No entanto, quanto maior o nimero
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de vozes, mais intensa ¢ a competi¢do, enquanto grupos que se comunicam melhor, sdo mais
ouvidos. Assim, a partir da profissionalizagdo da comunicagao politica, com o envolvimento de
técnicas e tecnologias sofisticadas, ela tem se transformado. Antes, a comunicagdo politica
envolvia encontros entre politicos ¢ o publico - ndo mediados. Atualmente, ela depende,
primariamente, da midia. No caso da tradicional, envolve a mediacdo de jornalistas e editores,
capazes de moldar a percepcao publica sobre determinado assunto. Apesar disso, a midia nao
tradicional, ou seja, as redes sociais, pode representar uma volta a comunicagao politica direta
entre o politico e o publico. Independentemente, a midia, tradicional ou nova, continua sendo

um grande ator, essencial para a comunicacao politica (LILLEKER, 2006).

Rossetto, Carreiro ¢ Almada (2013) acrescentam que:

o principal impacto da internet sob o campo da comunicacdo politica: para os
cidaddos, que, entre outros aspectos, tém oportunidade de preencher melhor seu
repertério informativo; para grupos de interesse, que, dentre outras possibilidades,
ampliam seus raios de ago a partir da oportunidade de interagdo em rede; e para os
agentes politicos, capazes de organizar novas estratégias de campanha, comunicagao
direta com seu eleitorado, mobilizar interessados e sondar opinido sobre questdes
pontuais (ROSSETTO; CARREIRO; ALMADA, 2013, pp. 196 - 197).

Com a criagdo e desenvolvimento das redes sociais, além do aumento do uso delas por
politicos de todo o globo, a importincia do seu papel na politica tem aumentado
consideravelmente. Os politicos tem feito uso do Facebook, Instagram, Y outube e Twitter como
estratégia da sua comunicacdo politica, de modo a estreitar relagdes com o publico. No caso a
ser explorado nessa dissertacdo, o Twitter ¢ uma midia bastante usada por Donald Trump e,
portanto, explorar a comunicagdo politica de Trump pelo Twitter sera o nosso foco, a despeito

das outras midias.

Ott (2017) escreve, ainda, que o Twitter tem transformado o panorama televisivo e,
consequentemente, o tipo de discurso publico. Na plataforma, ele ¢ simples, impetuoso e,
frequentemente, desumano. Isso ocorre devido a trés fatores chave: simplicidade, impulsividade
e incivilidade. No primeiro caso, a simplicidade, os usuarios possuem um limite de caracteres
para escrever o que desejam, de modo que a escrita ¢ comprometida, ndo podendo ser
complexa. Isso resulta em uma nova moldagem da cogni¢do humana, ao nutrir pensamentos

simplorios € promover a captacao de atencao por um periodo curto.

Ja o segundo fator, da impulsividade, ¢ baseado no entendimento de que o Twitter
permite que os usudrios sejam impulsivos, uma vez que os pensamentos nele expostos tendem
a ser simples. Escrever um tweet ndo demanda esfor¢o e nem uma prévia articulagdo das ideias.

Consequentemente, nao demanda consideragao das consequéncias, o que torna o “tweeting”
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uma atividade impulsiva, gerando a partir dessa categoria alguns tweets considerados

inapropriados.

Quanto ao terceiro, da incivilidade, refere-se a comunicagdo incivil, ou seja, mal-
educada, insultante e ofensiva. Duas sdo as dimensdes do Twitter que encoraja o discurso
incivil: ele ¢ informal e ndo ha preocupag¢do com gramadtica e normas que reforcam civilidade
por parte dos seus usudrios; ele despersonaliza interagdes, ao criar um contexto em que as
pessoas nao acreditam que suas acoes afetam outras devido a anonimidade em que se encontram
na rede social. Quanto a esse ponto, Ott (2017) acredita ainda, que os usudrios mais assiduos
da plataforma a usam em favor da negatividade e agressividade motivados por auto interesse e

autopromocao.

E diante desse contexto que Donald Trump se tornou um usuario assiduo do Twitter. Ao
fazer uso de uma linguagem simples, impulsiva e incivil, Trump tem usado a plataforma como
uma das principais fontes de comunicagdo com o publico. Seus tweets sao permeados com o
uso de palavras monossilabicas como good, bad e sad (bom, mal e triste), com diversos insultos,
especialmente aos seus oponentes, como Hillary Clinton, e o uso de pontos de exclamagdo e
palavras em caixa-alta. Essas praticas estilisticas refor¢am o sentimento negativo de seus tweets
e aumentam o impacto emocional deles, que refletem na intensa emocao de seus seguidores.
Segundo Ott (2017): “Trump’s debate rhetoric during the Republican primary displayed three
prominent traits: it ‘use[d] simple language,’ it ‘defer[red] to trusted friends and colleagues,’

and it ‘constantly insult[ed] his opponents"' (OTT, 2017, p. 63).

No que tange a recep¢ao dos tweets de politicos, como Trump, Rossetto, Carreiro e
Almada (2013) escrevem que trés sao os objetivos que se destacam na vida politica de quem
segue lideres ou atores politicos: obter informacgao politica rapida e sem filtros; preencher o
anseio de ser parte do processo politico; e usar o site como ferramenta de negocio. O Twitter €,
para os autores, uma rede social, cuja interatividade tem a capacidade de transformé-lo em um
espago politico-mididtico-publico, onde a opinido publica pode ser avaliada a partir da

representatividade das opinides expostas no site.

Para Conway, Repke e Houck (2017) o apoio recebido por Trump na plataforma (e fora
dela) tem explicacdo na psicologia, a partir das deviance theories e the salience of restrictive
communication norms. Segundo os autores, as pessoas, a partir de uma reacdo emocional e
contaminag¢do informacional, que causam uma quebra no “vidro cultural”, tendem a nao seguir

as normas culturais. Donald Trump conseguiu se eleger, assim, ao ser produto dessa quebra e
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falar o que bem lhe entende, com a linguagem simples, impulsiva e incivil apresentada por Ott
(2017), sem se importar com as normas culturais. O apoio a Trump acontece entre aqueles que

sentem reatancia por normas comunicacionais restritivas.

Diante de tudo isso, muitos pesquisadores tem escrito nao s6 sobre como o Twitter de
Trump ¢ um instrumento para sua comunicac¢do politica, mas também sobre como seu uso
constrdi a agenda midiatica estadunidense. Em estudos sobre as elei¢des a presidéncia dos
Estados Unidos em 2016, Lee ¢ Xu (2019) mostram como Donald Trump e Hillary Clinton
usaram da plataforma para se comunicar com seus eleitores e expor suas propostas ¢ opinioes
e, derivado disso, quais foram as reagdes dos usudrios da rede durante a campanha presidencial
de 2016. O Twitter e os candidatos sdo, de acordo com a teoria, construtores da agenda
midiatica. No caso, ambos buscaram chamar a atenc¢ao do publico e metade dos tweets postados

tiveram um tom negativo, especialmente sobre seus oponentes.

De acordo com Lee e Xu (2019), além de Trump usar a plataforma para criar
animosidade com Clinton, ele também o fez para criticar a midia tradicional, o que foi
entusiasticamente recebido pelo seu eleitorado. Eles concluem, portanto, que Trump obteve
mais sucesso em ter sua agenda projetada para seus usuarios e conseguir engajamento eleitoral.
Os tweets de ataque, de ambos os candidatos, tiveram efeito positivo na construcao da agenda,

pois eles tendem a ser mais noticiados pela midia que mensagens positivas.

Conway-silva, Filer, Kenski e Tsetsi (2017), por sua vez, escrevem com o objetivo de
entender o papel do Twitter na constru¢ao da agenda da midia tradicional e ndo dos usuérios da
rede social como fazem Lee e Xu (2019). Para Conway-silva, Filer, Kenski e Tsetsi (2017),
entende-se que a midia social tem impacto na comunicagdo politica e eleigdes, especialmente
no que tange a teoria de agenda setting. Eles examinam o relacionamento entre os maiores
jornais nacionais e os tweets dos candidatos a presidéncia de 2016 e seu poder como front-
runners de previsao da agenda da imprensa e concluem que Hillary Clinton se aproveitou disso
melhor que os outros candidatos. Para os autores, ela fez um melhor trabalho em enfatizar
questdes politicas na rede, enquanto seu maior concorrente, Donald Trump, obteve influéncia

com declaracdes ndo relacionadas a politica.

Segundo os autores,

Trump’s rhetorical style on social media about issues was also focused in part on
reframing news stories and encouraging news media distrust after stories had been
published. It is clear looking back on the 2016 election cycle that Trump was heavily
invested in being the consummate political outsider, which included attacking news
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media credibility and breaking free from traditional news outlets as gatekeeper
(CONWAY-SILVA; FILER; KENSKI; TSETSI, 2017, p. 478).

Outros autores que abordam a teoria de agenda setting e agenda building sao Mendes e
Mendonga (2020). Em artigo, buscam explicar como Donald Trump foi um instrumento de
criacdo da agenda da grande imprensa durante as elei¢cdes presidenciais dos Estados Unidos de
2016 e mapear, por meio de graficos e tabelas, como ele usou o Twitter para se comunicar com
seus eleitores. De acordo com os autores, dentre os candidatos as elei¢des presidenciais de 2016,
Trump foi o mais mencionado pelas redes televisivas. Os assuntos relacionados a ele mais
abordados pela midia foram questdes controversas, envolvendo polémicas provindas, muitas
vezes, de sua conta do Twitter, o canal oficial de comunica¢ao de Trump, o que indica a
construcdo da agenda por parte dele. Os autores ainda abordam como isso afeta a opinido
publica e a democracia, a partir do incentivo a debates e, indiretamente, polarizagdes entre a

populagdo.

E diante desse contexto tedrico que este trabalho se situa, ao buscar explicar como
Donald Trump usou o Twitter no processo de construcdo da agenda midiatica sobre a guerra
comercial com a China e se hd uma possivel influéncia dessa relacdo na formacao da opinido
publica. Os conceitos aqui apresentados estdo relacionados € compdem a nossa hipotese. Antes
de testd-la, no entanto, temos que compreender, minimamente, como a politica externa dos
Estados Unidos para a China foi desenvolvida durante os anos até chegar na Guerra Comercial
do governo Trump. Temos também que entender qual era a opinido publica sobre a China antes
do governo Trump, para sabermos se houve alteracdo nela com Trump como presidente. Isso
importa, pois nos d4 um panorama politico-econdmico e historico sobre a relag@o entre os dois

paises. Isso serd apresentado no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - AMERICA FIRST: A GUERRA COMERCIAL ENTRE ESTADOS
UNIDOS E CHINA
A relagdo entre Estados Unidos e China perpassa por padrdes de contengdo e cooperagao

desde 1949. Como apresenta Leite (2005):

os Estados Unidos e a China, apesar de ndo conciliarem seus pontos de vista sobre a
politica internacional, um dissenso inclusive conceitual, eles compartilham um
interesse comum pela politica de engajamento da China, embora tenham interesses de
médio-longo prazo em muitos aspectos opostos e potencialmente conflituosos, e nesse
sentido a relacdo entre eles tem uma marca de contradi¢do e de busca pela acomodacao
(LEITE, 2005, p. 10).

Segundo Magnotta (2019), a China assume tanto o papel de “competidor estratégico”
quanto de “responsible stakeholder” pela diplomacia estadunidense. Apesar de uma campanha
discursivamente agressiva para a China, quando Donald Trump assumiu a presidéncia dos
Estados Unidos em 2017, o objetivo da politica comercial com a China pouco mudou, se
comparado com o seu predecessor, Barack Obama. Para Rocha (2020), os governos Obama e
Trump se enquadram no Quarto Padrio Bipartidario da relacdo entre os EUA e a China'®.
Apesar disso, algumas sdo as diferenciacdes que existem ndo s6 entre Trump e Obama, mas

também entre aquele e os demais presidentes dos Estados Unidos.

O presente trabalho busca explicar como Donald Trump usou o Twitter no processo de
constru¢do da agenda midiatica sobre a guerra comercial com a China e se ha uma possivel
influéncia dessa relagdo na formag¢ao da opinido publica. Com o intuito de alcancar tal objetivo,
¢ preciso elucidar algumas questdes. Nesse Capitulo, questoes relativas a relagdo bilateral entre
Estados Unidos e China antes e durante o governo Trump; o que € o trumpismo; € a percepgao

da opinido publica estadunidense sobre a China.

15 Por Padrdo Bipartidario entende-se “a continuidade de objetivos estratégicos na politica do Executivo dos
Estados Unidos mesmo com a alternancia de partido no comando da Casa Branca” (ROCHA, 2020, p. 76).
Segundo Rocha (2020), quatro sdo os padrdes bipartidarios que marcam a relagao bilateral entre China e Estados
Unidos: (i) de 1949 a 1968, durante os governos Truman, Eisenhower, Kennedy e Johnson. Ele foi marcado pela
logica da Guerra Fria, com a permanéncia da China como um inimigo (comunista) a ser combatido; (ii) de 1969 a
1989, com os governos Nixon, Ford, Carter e Reagan, em que a ideia da parceria pragmatica contra a URSS feita
com a China foi o centro da politica externa do Executivo estadunidense. Uma mudanga no objetivo da politica
externa dos EUA foi gerada a partir de questdes internas e externas e esse objetivo resultou na parceria pragmatica
econdmica e securitaria entre os dois paises, sendo Pequim tratada como parceria e ndo aliada estratégica de
Washington; (iii) de 1993 a 2009, durante os governos Clinton e Bush, em que h4 uma bifurcagdo centrada na
concentragdo militar e, a0 mesmo tempo, integracao econémica. No terceiro padrao, a China deixou de ter utilidade
estratégica para os EUA e passou a ser alvo de contencdo na area de seguranca, mas prioridade na area comercial,
em que os EUA procuravam maximizar seu poder economico; (iv) conta ndo somente com o governo Obama
(2009 - 2016), mas também com o governo Trump (2017 — 2020), em que a China ¢é vista como pais central e
adversario dos Estados Unidos.
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Para isso, dividimos o capitulo em trés topicos: o primeiro, onde sera apresentado,
minimamente, quais sdo os principais acontecimentos e divisdes tedricas da relagdo entre os
dois paises, especialmente no ambito econdmico, a partir de uma retrospectiva historica; o
segundo, em que sera apresentado o que € o trumpismo e também a politica externa do governo
Trump para a China, que resultou na guerra comercial; o terceiro, sobre quais as percepgdes da
opinido publica estadunidense sobre a China, com o auxilio de pesquisas de opinido
desenvolvidas pelo Pew Research Center € Gallup; enfim, consideragdes a titulo de conclusao

serdo feitas.

O intuito é compreender melhor quais as caracteristicas do governo Trump, como ele se
difere dos demais presidentes dos Estados Unidos (em politicas e discursos) e como a opinido
publica enxerga todos os acontecimentos e avalia a China. Somente apds essa apresentagdo ¢
que entendemos o que a China representa para os Estados Unidos. A partir disso, poderemos
entender ndo s6 a comunicagao politica de Trump para a relacdo comercial entre os dois paises,

mas também qual ¢ a percepgao da opinido publica dos Estados Unidos sobre o pais.

2.1. A relacao bilateral entre Estados Unidos e a China em perspectiva historica (1950 -
2016)

Em 1941, apds o ataque de Pearl Harbor, os Estados Unidos entram na 2* Guerra
Mundial ao lado dos Aliados. Desde esse momento, uma alianga de guerra com a China foi
forjada, uma vez que essa ja lutava contra os japoneses desde 1931. A alianca se deu,
especialmente com as forcas governistas do partido nacionalista Kuomitang (KMT), em
detrimento do partido comunista chinés (PCC). Apds uma guerra civil, em 1° de outubro de
1949, a Republica Popular da China (RPC) ¢ proclamada em Pequim por Mao Zedong, do PCC,
enquanto o KMT, sob a lideranca do general Chiang, foge para a ilha de Taiwan (ROCHA,
2020).

Esse ¢ o periodo que consideramos como o inicio das relagdes entre os Estados Unidos
e a China, pais como ¢ conhecido hoje. Segundo Mattos (2016), ha elementos na trajetoria dos
dois paises que caracterizam sua relagdo como potencialmente conflituosa, do ponto de vista
politico, militar e econdomico. Apesar da alianga inicial entre ambos frente ao Japao, a existéncia
dos dois grupos distintos, a RPC e o KMT (Taiwan), que se diziam independentes, marcou a

relagdo apontada por Mattos (2016).

No ambito doméstico dos Estados Unidos, o China lobby, aderido por cidadaos ricos e

conservadores, mobilizaram-se perante o Congresso ¢ a sociedade como favoraveis a Chiang e
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ao KMT (SUTTER, 2010). A RPC, comunista, conseguiu o apoio da Unido Soviética e, entre
1950 e 1960, ela auxiliou na criacdo de infraestrutura econdmica na China (MATTOS, 2016).
Segundo Dobson e Marsh (2006), a perda chinesa: “[...] sent shockwaves that undermined the
Truman administration and reverberated around American Society in the form of McCarthy
witch-hunts” (DOBSON; MARSH, 2006, p. 97). A embaixada estadunidense em territorio
chinés foi movida de Xunquim para Taipei (Taiwan) em 1949. Em 1973 foi estabelecido um
escritorio em Pequim e, somente em 1979, € que a embaixada de Taipei foi fechada e reaberta
em Pequim (OFFICE OF THE HISTORIAN, 2021). Isso mostra quanto tempo demorou para

que os Estados Unidos reconhecessem a RPC como legitima.

A aproximacio entre a China'® e a Unifio Soviética (URSS) era uma ameaca aos Estados
Unidos, que restringem, no mesmo ano, o comércio com a China, levando-a a0 mesmo
tratamento comercial da URSS (RENNACK, 1997). Com a Guerra da Coreia de 1950 e a
Guerra do Vietna, a partir de 1955, a alianga da China com a URSS se fortificou, especialmente
devido a base ideoldgica que os dois paises seguiam: o comunismo. A China passa a ser alvo
da Doutrina Truman e ¢ criado um embargo econdmico ao pais. Em 1954, houve um
relaxamento nos embargos da URSS, mas manteve-se os da China. O objetivo era isolar o pais

e dificultar sua modernizacao (ROCHA, 2020).

Durante o governo Eisenhower (1953 - 1961), uma retérica beligerante com relagdo a
China foi estabelecida, somada a um pragmatismo e a manutencao da Europa como prioridade
estratégica. A administracdo Kennedy (1961 - 1963), por sua vez, foi marcada por uma
contencdo a China, considerada como mais perigosa que os soviéticos. (ROCHA, 2020). O
objetivo era reduzir as tensdes da guerra fria e, devido a isso, a détente foi implementada com
a URSS, mas nao com a China. No caso dessa, as iniciativas da administragao Kennedy foram
no sentido de isolar mais o regime de Mao e intensificar o papel militar estadunidense no flanco

sul da China na Indochina (COHEN, 2019).

Apo6s o assassinato de Kennedy, em 1963, seu vice, Lyndon Johnson (1963 - 1969),
assume a presidéncia, cuja politica para a Asia é dominada pelo comprometimento militar e as
dificuldades no Vietnda (SUTTER, 2010). O governo Johnson sinaliza, desde o comeco,
mudangas na relacdo com a China (ROCHA, 2020). Segundo Cohen (2019), em dezembro de

16 A partir dessa citagdo, sempre que usarmos a palavra “China”, a referéncia é a Republica Popular da China
(RPC).
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1963, o secretario de Estado adjunto para assuntos no extremo oriente, Roger Hilsman, revelou

que:

American policy was no longer predicated on the assumption that Communist control
of the mainland was on the verge of passing. He implied that the United States was
prepared to coexist with Mao’s China while retaining its commitments to Chiang’s
“China on Taiwan”— a variation on the theme of two Chinas (COHEN, 2019, pp.
210 -211).

O desejo de reconciliagdo com a China permanece e € expressado por Johnson em 1966,
que realiza mudancas unilaterais e facilita viagens de jornalistas, médicos e outros para o pais
(ROCHA, 2020). A despeito disso, ndo houve resposta chinesa para tais indicios de
reaproximacao, uma vez que a China estava envolvida na Revolucdo Cultural, além da guerra

do Vietna, em que os dois paises ainda guerreavam em lados opostos (SUTTER, 2010).

Ao final da administragdo Johnson a politica dos Estados Unidos para a China ainda
¢ caracterizada por: (i) reconhecimento da Republica da China (ROC) como o governo
legitimo da China e um dos membros permanentes do Conselho de Seguranca; (ii)
embargo comercial completo contra a Republica Popular da China; (iii) banimento de
quase todas as viagens para a China continental; (iv) apoio econdmico ¢ militar a
Taiwan ou a Republica da China (ROC); (v) contatos oficiais ocasionais em foruns ou
indiretamente por mediagdo de outros paises; e (vi) contengdo direta do comunismo
na periferia da China (ROCHA, 2020, p. 86).

Os governos Truman, Eisenhower, Kennedy e Johnson foram marcados pela logica da
Guerra Fria, com a permanéncia da China como um inimigo (comunista) a ser combatido. A
elei¢do de Nixon em 1969 traz consigo mudancgas para a relagdo entre os paises. Dois sdo os
processos que culminam com a ruptura do padrdao de hostilidade: a ruptura sino-soviética do
final de 1950 e a Guerra do Vietnd, a qual consumiu muitos recursos estadunidenses, gerou
profundas divisdes internas e deteriorou a imagem internacional dos Estados Unidos. Ja a
ruptura sino-soviética aconteceu apoOs atritos entre os dois paises devido a diferengas
ideologicas sobre os modelos econdmicos adotados por cada um. Houve, também, um conflito
na disputa territorial fronteirica dos dois paises, na atual provincia de Xinjiang, em margo e

setembro de 1969 (MATTOS, 2016; ROCHA, 2020).

As mudangas relacionadas a China se iniciam no governo Nixon (1969 — 1974), com o
convite chinés para que o time estadunidense de ténis de mesa fosse jogar na China; as duas
visitas do entdo Assessor Nacional de Seguranca, Henry Kissinger, ao pais, em 1971; e,
posteriormente, do proprio Nixon, em fevereiro de 1972 (COHEN, 2019; MATTOS, 2016).
Além disso, a Doutrina Nixon ¢ lancada em 1969 e baseia-se na concepcao de que os Estados
Unidos seguiriam com o balanceamento de poder na Asia Pacifico e oferecer-se-ia como ajuda

aos aliados, apesar de esses terem de assumir a propria defesa em determinadas agressoes.
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Com relagdo a Pequim, buscou-se normalizar as relagdes, ndo s6 porque a China era
vista como subdesenvolvida e fraca militarmente no final da década de 1960 (ROCHA, 2020),
mas também pela oposi¢ao que ambos faziam da URSS (SUTTER, 2010). Apesar disso, um
ponto em discordancia entre os dois paises ainda tensionava as relagdes: Taiwan. A ilha era o
principal obstaculo frente a normalizacdo delas. A China nio aceitava a ideia de “duas Chinas”
e insistia que as forgas militares estadunidenses fossem retiradas da ilha. Nixon aceitou essa
posi¢ado chinesa e prometeu esforgos para cumpri-la, mesmo com forgas opositoras domésticas

(congressistas conservadores e opinido publica, por exemplo) (COHEN, 2019).

O escandalo de Watergate, todavia, travou o progresso da relagdo, apos a rentincia de
Nixon. O republicano, Gerald Ford (1974 - 1979), assume a presidéncia e defende publicamente
a continuidade da aproximacao e em 1976, Mao Zedong motre e o reconhecimento formal entre
os dois paises ndo avanca (ROCHA, 2020). A segunda metade da década de setenta ficou
marcada pelo declinio da détente. Em 1976, Jimmy Carter foi eleito presidente, afirmando
defender o Comunicado de Xangai e o restabelecimento das relagdes diplomaticas com a China.
Apesar disso, ele ndo tinha urgéncia em resolver a questdo, ja que a China ndo era um grande

poder estratégico para os Estados Unidos (COHEN, 2019).

Somente em 1979 os Estados Unidos reataram as relagdes diplomaticas com a China e
reconheceram Taiwan como territério chinés. Foi nesse ano, também, que a embaixada
estadunidense foi transferida para Pequim, como ja mencionado. Além disso, as relacdes
diplomaticas formais entre os Estados Unidos e Taiwan foram suspensas, o que desagradou o
Congresso americano e resultou na aprovacdo e ratificacdo por Carter (a contragosto) do
Taiwan Relations Act, cujo contetido dizia que os EUA venderiam armas necessarias a defesa
de Taiwan e manteriam as relacdes culturais e comerciais com a ilha (MATTOS, 2016). Ainda
no mesmo ano, houve a invasdo soviética ao Afeganistdo, reativando o conflito bipolar e

explicitando a alianca entre EUA e China (ROCHA, 2020).

Ressalta-se aqui, que a China passa, nesse periodo, por um processo de modernizagao
sob o comando de Deng Xiaoping. Isso ¢ importante, pois o crescimento econdmico chinés
passa a ser pauta, especialmente a partir do governo Clinton, devido ao interesse estadunidense

no mercado chinés. Segundo a Mattos (2016):

[...] criou-se as condi¢des para a criagdo do programa de “Reforma e Abertura” (Gaigé
kaifang ST /%) que, depois de 1978, passou a privilegiar a politica das “Quatro
modernizagdes” (Si hua PU{k) concebida por Zhou enlai J&E 3. Em 1980, o
empreendimento da politica de portas abertas pelo governo levou a criagdo de Zonas
Economicas Especiais (ZEE) no Sudeste do pais. [...] Depois, em 1984, houve a
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abertura de mais quatorze cidades costeiras, incluindo Shanghai _k##. Colocava-se
em pauta, nesse momento, a modernizacdo produtiva e uma maior inser¢ao do pais na
economia mundial, além da manutengdo da alianga com os Estados Unidos, o que
garantiria sua seguranca frente a um possivel conflito com a URSS. Ademais, tratava-
se de desenvolver o pais, pois a renda percapita era muito baixa, assim como o nivel
de produtividade geral da economia (MATTOS, 2016, pp. 68 — 69).

Antes de Clinton, no entanto, Ronald Reagan foi eleito presidente em 1980. Apesar de
uma retorica mais favoravel a Taiwan, no governo Reagan houve aproximag¢ao com a China,
tanto no ambito militar, quanto no econdmico, com a retirada do embargo comercial de armas
a China e a proibi¢ao dela tomar empréstimos do Export-Import Bank em 1981. Em 1984, ainda,
passou a ser permitida a venda de armas de governo para governo (RENNACK, 1997). Apesar
disso, havia uma pressao chinesa para o término de vendas de armas dos Estados Unidos para
Taiwan. De modo a diminuir as tensdes causadas por isso, China e Estados Unidos formularam
0 “Terceiro Comunicado Conjunto”, no qual os EUA garantem a reducao e, futuramente, cessao
das vendas de armas a Taiwan, caso a China nao modernize suas for¢as militares (ROCHA,

2020).

Entre 1983 e 1984 a relacdo entre os dois paises retomam a uma “normalidade” e o
periodo Reagan ¢ considerado os “anos dourados” da relagdo entre eles na Guerra Fria. A

estratégia para os Estados Unidos era de que

a parceria com a China era um eficaz instrumento de pressdo contra a Unido Soviética,
a qual tinha de se preocupar com a sua fronteira ocidental e oriental, arcar com os
custos da Guerra do Afeganistdo e ainda acompanhar os Estados Unidos em sua
corrida armamentista associada ao programa “Strategic Defense Initiative” apelidado
de Star Wars (ROCHA, 2020, p. 99).

No segundo mandato de Reagan, os lagos entre os dois paises foram multiplicados.
Diversos acordos para trocas culturais, cientificas, tecnoldgicas, de cooperacdo nuclear e
comércio foram assinados pelos dois paises. As trocas comerciais cresceram e os Estados
Unidos viraram o maior investidor estrangeiro na China, mesmo que isso pouco significasse
frente ao total de investimentos estrangeiros estadunidenses. Para a China, era positiva a

possibilidade de uma parcela maior do mercado estadunidense (COHEN, 2019).

Eleito em 1988, George W. Bush tinha experiéncia e conhecimento sobre a relagio entre
EUA e China. Ele era ciente dos problemas existentes entre os dois paises, nomeadamente a
questdo de Taiwan. O relacionamento estratégico entre os dois paises ndo era ameagado. A
economia seguia um bom fluxo, com o aumento de exportagdes chinesas, especialmente téxtis
(COHEN, 2019). Apesar disso, seu governo enfrentou eventos historicos com grandes
consequéncias. O primeiro deles foi a queda da URSS, o qual marcou o fim da Guerra Fria. Sua

visao para a China era estratégica e proxima da leitura realista de Nixon-Kissinger. Ele tentou,
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a principio, seguir o padrao diplomatico anterior, mas o segundo evento o qual enfrentaria,
ocorreu seis meses apos sua posse como presidente, em junho de 1989. Eles sdo os protestos na

Praga Tiananmen e a repressao do governo chinés aos manifestantes (ROCHA, 2020).

De acordo com Leite (2005):

O ano de 1989 representou, naturalmente, um momento de redefini¢des para as
relagdes sino-americanas, que nao so refletiam as transformagdes que a conjuntura
internacional experimentava nesse momento de transi¢do e reformulagio do equilibrio
estratégico mundial, mas também, e principalmente, mudangas especificas na
perspectiva de cada um dos dois paises em relagdo ao outro (LEITE, 2005, p. 13).

Os eventos daquele ano tiveram inicio com a morte de Hu Yaobang em abril de 1989,
apos protestos na praca Tiananmen, no centro de Pequim. Os protestantes manifestavam contra
a corrupgao, inflagdo e o exercicio arbitrario do poder estatal (COHEN, 2019). Segundo Mattos
(2016), ja haviam protestos publicos desde 1985, mas em 1989 eles ganharam impeto,
especialmente entre os jovens universitarios chineses. Havia também uma resisténcia da linha
marxista-leninista do PCC as politicas adotadas por Deng no fim dos anos 1980. De acordo
com Rocha (2020, p. 102): “as manifestagdes em Tiananmen ocorriam hd meses e, apods a lei
marcial decretada em vinte de maio de 1989, o governo decidiu findar os protestos com o uso

da for¢a e de muni¢do letal no inicio de junho” (ROCHA, 2020, p. 102).

A ocorréncia resultou em uma alta cobertura midiatica e reverberou perante a opinido
publica como uma grave violagao aos direitos humanos. Diante disso, apesar de Bush defender
a vitalidade da relacdo dos EUA com a China, ele repreendeu o governo chinés com uma série
de sangdes, de modo a acalmar a opinido publica. Elas foram: (i) suspensdo de todas as vendas
de armas para a China; (ii) suspensdo das visitas entre lideres militares dos dois paises; (iii)
indicacdo de uma revisdo aos estudantes chineses que quisessem prolongar estada nos EUA;
(iv) reavaliagdo de outros aspectos da relacdo caso outros eventos violentos acontecessem.
Além disso, Bush cancelou as visitas de alto nivel e bloqueou a possibilidade de a China tomar

empréstimos do Banco Mundial e do Japao (ROCHA,2020).

Essa situacdo gerou um impacto negativo na midia, no Congresso, em grupos de
interesse ndo governamentais € na opinido publica, a qual assumiu uma posi¢do bastante
desfavoravel a China!’(SUTTER, 2010). Apesar disso, Bush prezava pela boa relagio com a

China e enviou, em missdo secreta, o Conselheiro de Seguranga Nacional, Brent Scowcroft,

17 Como apresenta Cohen (2019): public opinion polls showed a sharp drop in favorable attitudes toward China
among the American people. In February 1989, several months before Tiananmen, 72 percent of those polled
reported favorable perceptions of China. Only 31 percent retained favorable views in the first poll taken after the
bloodshed, in July 1989 (COHEN, 2019, p. 241).
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para o pais, de modo a restabelecer os contatos de alto nivel (COHEN, 2019). Tal missdo foi
descoberta pelo publico e a imprensa no final de 1989 e contribuiu para o desgaste do presidente
perante os democratas, desfavoraveis as politicas de Bush para a China. Projetos de lei contra
o pais foram aprovados pelo Congresso, mas vetados por Bush, o que contribuiu para o seu

desgaste (ROCHA, 2020).

Ap0s as pressdes estarrecerem, quase todas as sancdes contra a China foram retiradas.
Em 1991, a desintegragao efetiva da URSS ocorreu, de modo que o executivo teve de reorientar
sua politica para a China. A existéncia de um grande pais socialista, ap6s a saida dos comunistas
de paises do leste europeu, fez crescer a sensagdo de inseguranga do PCC. O modelo de politica
externa dos EUA também mudou, deixando de ser elitista e passando a ser pluralista. Além

disso, a razdo e o pragmatismo da parceria entre EUA e China ruiu (ROCHA, 2020).

Houve um aumento do interesse em Taiwan e reaproximagao entre Washington e Taipei
e, em 1992, a Doutrina Wolfowitz foi elaborada e indicava que os Estados Unidos atuavam para
impedir o surgimento de outra superpoténcia ou rival regional. Eles buscavam a manutengao da
unipolaridade e, como consequéncia disso, a China volta ao papel de antagonista dos Estados
Unidos na questdo da competi¢do estratégica. Paralelo a isso, no ambito econdmico, as
negociagdes para a entrada chinesa na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estavam
acontecendo e o principal enfrentamento entre os dois paises foi devido aos temas de
propriedade intelectual (ROCHA, 2020). Por parte da China, os problemas decorrentes das
manifestagdes foram superados e a economia voltou a crescer fortemente a partir de reformas

(MATTOS, 2016).

Apos eleicdes, houve uma nova mudanga no executivo dos Estados Unidos — antes
republicano, agora democrata —, com Bill Clinton sendo eleito em 1992. Sua base eleitoral foi
pautada no ambito doméstico e sob o slogan “I¢’s the economy stupid”. No primeiro ano, foi
adotada uma linha confrontacionista contra a China, com uma série de episddios que indicavam
que arelacao entre os paises caminhava para a inimizade e o conflito. No entanto, o crescimento
das relagoes de comércio entre os dois paises fez com que a China se tornasse um importante
parceiro comercial dos Estados Unidos nos anos 1990, de modo que os acontecimentos da praga
Tiananmen tiveram pouco impacto na politica estadunidense para a China (COHEN, 2019;

ROCHA, 2020).

Em 1995 as tensdes entre os paises aumentaram quando Clinton permitiu que o

presidente de Taiwan fizesse uma viagem aos EUA, o que enfureceu Pequim, aumentando as
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tensoes no estreito de Taiwan, onde exércitos chineses fizeram testes com misseis balisticos de
curto alcance durante um periodo de nove meses e coincidindo com a primeira elei¢ao direta a
presidente de Taiwan. O governo estadunidense pouco fez, a ndo ser alertar por meio do
discurso, lideres chineses e, no final, enviar porta-avides para a area de Taiwan. Esse foi o

momento em que o periodo de tensdo se encerrou, em marco de 1996 (SUTTER, 2010).

Na area comercial, em 1995, complicacdes sobre o tema de Direito de Propriedade
Intelectual, relacionado a copyrights e pirataria de CDs, surgiram. A China foi classificada
novamente como Priority Foreign Country, de acordo com a Se¢do 301, em 1996. Segundo

Rocha (2020, p. 120):

nessas negociagdes, em que foi ameacada a tarifacdo dos produtos chineses, os
Estados Unidos indicaram que isso poderia atrapalhar a entrada da China na OMC. A
China teve uma postura mais assertiva e classificou que poderia retaliar. Apds a
escalada retorica, comegou a ser mencionada a possibilidade de uma “guerra
comercial”, mas as negociagdes culminaram com a deferéncia de Pequim, com o
USTR extraindo o fechamento de 15 fabricas de CD ilegais, novos compromissos de
imposi¢ao de IPR das agéncias de seguranga chinesas, um sistema de verificag@o para
os CDs produzidos legalmente e maior acesso a mercado para as empresas
estadunidenses (ROCHA, 2020, p. 120).

Apesar dessas questdes e da opinido publica chinesa ser majoritariamente desfavoravel
aos Estados Unidos (MATTOS, 2016), houve esfor¢os dos dois paises para normalizar as
relagdes. O intuito chinés era conseguir ingressar na OMC, o que de fato aconteceu em 2001.
Como apresenta Magnotta (2019), essas questdes nao afetaram “de forma estrutural a politica
de “constructive engagement” difundida por Clinton em relagdo a China” (MAGNOTTA, 2019,
p. 47).

Nas eleig¢oes de 2000, o candidato e, posteriormente, presidente eleito, George Bush, ja
criticava a politica para a China de Clinton em diversas areas. Quando eleito, teve que lidar com
distintas frentes que disputavam a formulagdo da politica externa para a China durante seu
governo e, além disso adotou uma postura mais “linha dura” e priorizou o trato com outros
paises asiaticos, como Japao e Coréia do Sul. A China passou a ser vista como um competidor
estratégico até que, em abril de 2001, uma colisdo envolvendo um avido espido da marinha dos
Estados Unidos e uma aeronave chinesa ocorreu. Uma forte crise diplomatica entre os dois
paises foi instaurada e s6 contornada ap6s pedidos de desculpas da Casa Branca (MAGNOTTA,
2019; ROCHA, 2020).

Os atentados do dia 11 de setembro de 2001 mudaram as prioridades da Casa Branca e
o terrorismo passou a ser o foco da agenda de seguranca. Os paises do Eixo do mal, os Estados

Falidos e as guerras do Iraque e do Afeganistdo assumiram um papel de protagonistas na
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politica externa estadunidense (ROCHA, 2020). Houve uma alteracdo na percepcao da ameaga
prioritaria para os Estados Unidos e reorientacdo do eixo estratégico estadunidense para o
Oriente Médio e a Asia Ocidental (MAGNOTTA, 2019). Os atentados também arrefeceram as
pressdes contra a China, a partir de uma politica pragmatica, com o objetivo de obter apoio
chinés para tratar o terrorismo ¢ a questdo do programa de armas nucleares da Coréia do Norte,

no comego de 2002 (SUTTER, 2010).

No governo Bush, considera-se que foi instaurada uma nova era nas relagdes entre
Estados Unidos e China, com aumento de didlogos e de trocas bilaterais entre eles. As bases
para a cooperacgao ancoravam-se no tripé: “anti-terrorismo e contra ploriferacdo; compromisso
de “anti-independéncia” em relagdo a Taiwan; fortalecimento e aprofundamento dos
mecanismos de intercimbio” (MAGNOTTA, 2019, p. 67). Bush foi reeleito em 2004 e, em seu
segundo mandato, o “caso de amor com a China” chegaria ao fim. Nele ficou marcado as
mudangas na prioridade estratégica dos Estados Unidos, devido aos avangos militares da China,
a paralisagdo das negociacdes sobre o programa de armas nucleares da Coreia do Norte ¢ a

preocupacao da expansdo mundial chinesa (MAGNOTTA, 2019).

Essa ultima, relacionada as questdes econdmicas e de comércio, dominaram o debate
doméstico estadunidense, ao mesmo tempo em que o criticismo sobre outras questdes
envolvendo a China cresceu, nomeadamente direitos humanos, competicdo energética
internacional e relagcdes com paises com regimes politicos desonestos (SUTTER, 2010). Apesar
disso, as relagdes entre os dois paises foram tranquilas e houve, inclusive, um incentivo do
governo Bush para a China atuar como responsible stakeholder internacionalmente, com o
objetivo de que ela inspirasse outros paises nao aderentes as normas internacionais — como
Coreia do Norte e Ira — a adotar mudangas politicas (MAGNOTTA, 2019; MATTOS, 2016;
SUTTER, 2010).

Enfim, no governo Bush, a China passou a ser alvo de contencdo na area de seguranga,
mas prioridade na area comercial, em que os EUA procuravam maximizar seu poder econdmico
(ROCHA, 2020). Entende-se que os dois paises eram parceiros na area comercial, mas rivais
no campo da seguranca. No ambito econdmico, a relagdo comercial bilateral entre eles
aumentou e a China passou a ser a maior credora dos Estados Unidos em 2008, mesmo ano que
o democrata Barack Obama ganhou a elei¢do para presidente dos Estados Unidos contra o

republicano John McCain (MAGNOTTA, 2019; MATTOS 2016; ROCHA, 2020).
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O cenario era de instabilidade, devido a crise do subprime, apesar da maioria democrata
no Congresso. A solucdo para ela foi depositada no presidente eleito, a partir de suas promessas
de campanha (MATTOS, 2016). A diretriz inicial da politica externa de Obama foi a
cooperagdo com outras poténcias e proximidade com a Asia Pacifico. No que tange a4 China,
segundo Rocha (2020) houve uma mudanga na relagdo entre os dois paises do governo Bush
para o governo Obama. Enquanto os acontecimentos do 11 de setembro no governo Bush
mudaram a atengao da China, no governo Obama, com a crise do subprime, mudou-se a aten¢ao
para a China. Havia uma pré-disposi¢do a assumir uma posi¢do mais ativa na Asia Pacifico e

com a propria China, considerada aliada desde que cumprisse determinados critérios.

Houve, entretanto, uma deterioragdo na relagdo ainda nos dois primeiros anos de seu
mandato. O primeiro ponto de ruptura foi durante a Conferéncia de Copenhague, em dezembro
de 2009, onde a delegacdo chinesa foi irredutivel no debate acerca da mudanga climatica
(MAGNOTTA, 2019). Os outros foram o anuncio da venda de armas para Taiwan pelos EUA;
a questdo do Mar do Sul da China; as alegagdes do congresso de que havia manipulacido do
cambio chinés para facilitar exportagdes chinesas; e outros (COHEN, 2019). Essas questdes
levaram ao congelamento das relagdes entre os paises. Algumas foram as respostas chinesas,

como apresenta Rocha (2020):

a China ameagou vetar uma iniciativa no Conselho de Seguranca para proibir as
exportacdes de petroleo do Ird; aumentou o auxilio a Coreia do Norte e retirou o apoio
as conversas das seis partes (six party talks) sobre o programa nuclear de Pyongyang,
o que forgou Washington a via bilateral; e vetou, com a Russia, intervengdes na guerra
civil Siria (ROCHA, 2020, p. 154).

Em 2011, mudangas na politica asidtica dos Estados Unidos foram feitas. A prioridade
estratégica e econdmica da Asia para ele foi denominada de “pivé asiatico” (Pivot to Asia). O
anuncio foi feito em um artigo da secretaria de estado Hillary Clinton e em discurso de Obama
no parlamento australiano, denominado de “Camberra Speech”. As bases das politicas do pivo
eram abrir novas oportunidades de investimento, comércio e acesso a tecnologia na Asia
Pacifico, além de fortalecer parcerias com paises no entorno da China, como Vietna e Mianmar;
aprofundamento dos lagos de defesa com a India; e outros (MAGNOTTA, 2019; MATTOS,
2016).

Como apresenta Magnotta (2019):

a nova politica de dissuasdo ativa na Asia estd orientada a partir de cinco pilares
estratégicos: (1) fortalecimento de aliangas; (2) aprofundamento de parcerias com
paises emergentes; (3) estabelecimento de um relacionamento construtivo com a
China; (4) fortalecimento das instituicdes regionais; e (5) estabelecimento de uma
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arquitetura econdmica para aumentar os beneficios do comércio e do crescimento para
os paises da regiao (MAGNOTTA, 2019, p. 90).

Foi durante o primeiro mandato que Obama continuou as negociagdes, iniciadas por
Bush em 2008, do Trans-Pacific Partnership (TPP), uma parceria e potencial acordo de livre
comércio entre 12 paises da regido da Asia-Pacifico. Ja em 2012, Obama foi reeleito presidente.
Durante a campanha, tanto ele quanto o seu concorrente republicano, Mitt Romney, proferiram
criticas a China. Apds eleito, Obama buscou relagdes mais construtivas com o pais, sem
dentincias a OMC e sem novas vendas de armas a Taiwan. Apesar disso, a China respondeu ao
pivd asiatico com o lancamento de iniciativas regionais, entre elas a proposta de criagcdo do

Asian Infrastructure Investiment Bank (A1IB) (ROCHA, 2020).

A despeito da recusa dos EUA de participar do banco e da campanha para que seus
aliados também ndo o fizessem, diversos paises assinaram a carta de criacao do AIIB, o qual
comecou a funcionar em 2015. Na arena doméstica, Obama buscou pela aprovagdao do TPP no
Congresso, o qual resistiu e ndo colocou o acordo para votacdo. Este virou pauta para as elei¢des
de 2016 e continuou a repercutir no governo subsequente de Donald Trump. Em paralelo, os
ultimos anos do governo Obama foram marcados pelo aumento das tensdes no que concerne
especificamente o Mar do Sul da China, pelas denuncias de ciberespionagem por parte dos
chineses, os vazamentos de Edward Snowden e por uma mudanga na percep¢do do setor
empresarial estadunidense com relagdo a China, no que concerne a politica industrial de
inovagdo enddgena chinesa, a qual seria uma ameaca as empresas de tecnologia estadunidenses

(MAGNOTTA, 2019; ROCHA, 2020).

De um modo geral, o governo Obama ndo rompeu com a agenda comercial tradicional
dos Estados Unidos. No primeiro mandato, sua politica comercial foi mais discreta, enquanto
que no segundo, ela foi mais ativa, com as negociacdes do TPP e busca pela aprovacao dele no
Congresso, mesmo que sem sucesso. Sua agenda foi norteada pelas negociacdes plurilaterais e
pelo enforcement e a China foi mantida como central, sendo o TPP uma possivel contencdo a
ela, uma vez que ele apenas reforgaria as aliangas na Asia e contrabalancearia o fortalecimento

chinés (ROCHA, 2020).
2.2. O Governo Trump: trumpismo e a guerra comercial com a China

Em 2016, apos intensa e polarizada campanha eleitoral, Donald Trump ¢ eleito
presidente dos Estados Unidos. Sua campanha teve como foco o fato de Trump ser um outsider,
ou seja, ndo ser um politico de carreira tradicional, mas sim um empresario, € como base

discursiva a defesa do nacionalismo, protecionismo e a nostalgia de tempos melhores com os
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slogans “Make America Great Again” e “America First”. Diante disso, um elemento
caracteristico do governo Trump se destaca e tem relevancia para entender as politicas, tanto

interna, quanto externa, adotadas por ele: o “trumpismo”, o qual serd melhor explorado a seguir.
2.2.1. Trumpismo

Outra caracteristica do governo Trump, além do uso do Twitter como principal meio de
comunicagdo politica apresentado no Capitulo 1, é o trumpismo. O trumpismo € um conceito
em disputa, portanto de dificil defini¢ao. Apesar disso, esfor¢os vém sendo efetuados por
académicos que tentam entender do que se trata o trumpismo. Saramo (2017) apresenta que o
termo “trumpismo” foi inserido nas discussdes de politica estadunidense mesmo antes de
Trump ser eleito, como uma forma de se referir ao modo de escrita - expressdes e analogias -
de Trump no Twitter. A partir da entrada de Trump na corrida presidencial, o termo comegou a

mudar de significado.

Saramo (2017) entende o trumpismo como “um movimento social caracterizado pelo
populismo, uma politica de homem forte e identitarismo” (SARAMO, 2017, p. 2). Seguindo
uma onda global, onde a politica ¢ feita por um unico “homem forte”, o trumpismo surge nos
Estados Unidos como um movimento direcionado pela personalidade de Trump, o qual se
posicionou como o salvador da América, o unico capaz de torna-la grande de novo. Como
apresenta Yang (2018), ele se coloca como um simbolo e resume o que € ser um americano ao
incorporar o que a “América” é. O movimento ¢ caracterizado, também, pela construgdo de

inimigos, por meio de uma retorica racista, xenofobica, antissemita, nativista € misogina.

Um exemplo ¢ a contestagdo conspiratoria da nacionalidade do ex-presidente Barack
Obama e, consequentemente, sua legitimidade ao cargo de presidente, feita por Trump. Como

escreve Saramo (2017):

The birther conspiracy movement has made a significant impact on public opinion. In
September 2015, 33% of Whites and almost half of Republicans, conservatives, and
Tea Party supporters surveyed believed that Obama was Muslim, and approximately
16-22% believed he had been born in Africa. After years of pressure from journalists
and critics, Donald Trump admitted that “President Barack Obama was born in the
United States, period” on September 16, 2016. Shortly after, however, he maintained
that he had “done a good job” and was “satisfied” with his role in the birther
movement (SARAMO, 2017, p. 5).
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Essa retorica voltada para as minorias encontrou apoio nos movimentos de alt-right®,
na extrema direita e em organizagdes supremacistas brancas como o think tank National Policy
Institute (NPI). Além disso, ha o envolvimento de Trump com pessoas conhecidas por serem
racistas, antissemitas e nativistas, como Steve Bannon, dono do Breitbart News (um site de
noticias da extrema direita), ex-Diretor de Campanha e Chefe Estrategista de Trump.
Acrescenta-se que ha uma meta-violéncia na retérica do trumpismo, refor¢ada pela retdrica da

violéncia e da desinformacao, como o descrédito na midia tradicional (SARAMO, 2017).

Yang (2018), por sua vez, enfatiza a importancia dos slogans usados por Trump durante
sua campanha presidencial: Make America Great Again (MAGA) e America First. O
simbolismo presente nos dois slogans remete a uma América que ja foi grandiosa, mas por
algum motivo ndo ¢ mais, € ao principio de colocar o pais sempre em primeiro lugar, em
detrimento de outros do sistema internacional. Esse isolacionismo se opde ao governo de
Obama, onde a cooperacdo internacional foi bastante prezada. Tais slogans revelam, ainda, o

mindset de Trump, ao mostrar hierarquia e exclusividade.

Sobre o trumpismo, o autor diz:

Trumpism is an identical reaction to the same sentiments and elements in our time.
Trump’s “America First” or Trumpism erects racial and cultural hierarchies and sets
out to legitimize them, brings America to the pre-Civil Rights Movement era to “make
America great again,” sparks fear, bigotry, and distrust among Americans, and
deepens the boundary between the two Americas. Trumpism is not Americanism, but
a masqueraded white supremacism and nativism; it is a disfigured Americanism in its
vertical form. In fact, “America First” has proven to be one of the most un-American
rhetoric and acts in the nation’s history (YANG, 2018, p. 7).

Quanto ao cenario por tras da origem e fortalecimento do trumpismo nos Estados
Unidos, Rojecki (2016) acredita que ele se consolida devido a incerteza e inseguranca,
existente, especialmente, na campanha eleitoral de 2016, onde houve forte polarizagao politica
entre os eleitores. Para o autor, a inseguranga deriva do desconhecimento causado pela

globalizacdo em trés areas: econdmica, existencial e ambiental.

No caso da primeira drea, econdmica, a inseguranca deriva da expansao do mercado
capitalista e do aumento da taxa de desempregos no setor de manufaturados, em parte pela
migracdo das empresas da area para o México. Trump se apropriou dessa situacdo de

descontentamento por parte dos trabalhadores estadunidenses e construiu um discurso — e,

o) alt-right, ou alternative right (traduzido como direita alternativa) ¢ um movimento de extremistas brancos
que buscam popularizar sua ideologia. Sua origem ¢ incerta, mas o movimento se popularizou nos féruns 4chan e
8chan, onde as pessoas fazem postagens e interagem anonimamente (KRIEG, 2016).
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posteriormente, politicas — baseado na culpabilizag¢do, ndo s6 de seu predecessor Obama, mas
também dos imigrantes, especialmente mexicanos. Disso derivou a proposta de criagdo do muro
entre México e Estados Unidos, um simbolo do America first, e da prioridade dada aos
estadunidenses, em detrimento dos estrangeiros que lhes roubam os empregos (ROJECKI,

2016).

Ainda no que tange a primeira area, Post (2017) identifica que a questdo econdmica se
relaciona, principalmente, com o surgimento da extrema direita dentro do partido republicano.
Desde 1960, o eleitor do partido republicano € o profissional do suburbio, branco e de classe
média. A agenda do partido republicano era baseada em concessdes sociais conservadores e
uma agenda neoliberal na economia. O movimento Tea Party aparece no comeco do governo
Obama (entre 2008 e 2009) como uma frag¢do do partido contra o corporate welfare e bailouts
for undeserving homeowners. Eles apoiaram, por exemplo, deportacdes em massa de imigrantes

nao-documentados e se recusaram a acordar a campanha Fix de Debt em 2013.

O Tea Party foi enfraquecido apds os apelos do fechamento do governo e bloqueio da
ordem executiva de Obama sobre a imigra¢do. Ele ndo desapareceu, no entanto, ao se
transformar durante a campanha de Trump em 2016, a qual aprofundou a radicaliza¢do da
extrema direita. Trump ganhou apoio do eleitorado e de membros do partido republicano com
a defesa do nacionalismo econdémico que rejeita principios da agenda neoliberal bipartidaria,
“responsavel” por empobrecer segmento das classes médias e trabalhadoras, além da rejeigao
ao free trade e da participacdo estadunidense em acordos internacionais, como o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA). Nesse caso, soma-se a xenofobia e a culpabilizacao

da populagao latina dada a perda de empregos do setor manufatureiro (POST, 2017).

A segunda area apresentada por Rojecki (2016), de segurancga existencial, se relaciona
ao terrorismo e as ameagas externas. Aqui, o discurso se volta para os principios realistas
emergentes do atentado de 11 de setembro e o desejo por seguranca. Diante disso,
diferentemente do que aconteceu no governo Bush, com o intervencionismo ativo dos EUA em
paises do Oriente Médio, no caso de Trump houve a ado¢do de um isolacionismo unilateral. Na
area trés, de seguranga ambiental, acontece o oposto da preocupacdo com a seguranc¢a militar e
econdmica. Ou seja, uma despreocupacao com questdes como aquecimento global e mudancas
climéticas. Isso acontece por dois motivos: o pensamento sobre essas questdes se da no curto
prazo e o sistema de mercado global ¢ capitalista; e Trump nega a validade da mudanga
climatica. Diante disso, esse item ¢ uma inseguranca que fomenta o debate e fortalece o

trumpismo, especialmente ao se considerar a caracteristica da desinformagao.
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Alguns elementos sdo atribuidos ao trumpismo e merecem uma consideragdo aqui. O
primeiro diz respeito ao nacionalismo propagado por Trump. O segundo € a caracterizacao de
Trump como um governante populista. Sobre o primeiro, Oliveira e Leite (2021) escrevem que
Trump busca instrumentalizar e potencializar o sentimento nacionalista dos Estados Unidos em
seu favor. Sobre nacionalismo, os autores entendem que ha quatro componentes do

nacionalismo estadunidense. Elas sdo: nacionalismo étnico, cultural, econémico e civico.

A tltima modalidade ¢ mais expressiva no caso estadunidense, sendo a fonte de
influéncia para a criacao do sentimento representativo no pais e similar a ideia de patriotismo a
partir dos elementos de liberdade, igualdade e justi¢a. Existe, no entanto, uma recusa nacional
de aproximar-se do nacionalismo, devido a percep¢ao negativa que a palavra carrega consigo
desde os movimentos nazifascistas do século XX. Assim, ha uma substituicao do nacionalismo
civico pelo termo patriotismo, mais forte no imagindrio coletivo do pais. No que tange a politica
externa, essa se materializa por meio da religido civil americana e o iluminismo, os quais sao

aspectos nacionalistas presentes nela (OLIVEIRA; LEITE, 2021).

No caso, Trump busca explorar a questdo identitiria do pais, sobre quem sdo os
verdadeiros americanos, reforcando uma identidade majoritariamente branca, além de
concentrar a identidade nacional em aspectos culturais e étnicos, distanciando o sentimento de
um nacionalismo civico. Questdes nacionalistas como a securitizacdo da imigragao,
protecionismo econdmico e distanciamento do multilateralismo foram potencializados por ele,
como uma forma de instrumentalizacdo dos clementos nacionalistas ¢ como ferramenta de

capital politico, de modo a poder ditar as regras do jogo politico (OLIVEIRA; LEITE, 2021).

No que tange a caracterizagdo de Trump como um governante populista feita por alguns
autores, Moll (2018) entende que Trump ndo estd inserido na tradi¢do populista latino-
americana e tampouco pode ser colocado na tradi¢do populista estadunidense. Segundo o autor,
ele ndo se enquadra como populista devido ao Estado ndo possuir um protagonismo na
organizacao das forgas produtivas, de modo a alcancar o desenvolvimento econdmico. Além
disso, organizagdes de trabalhadores ndo tem papel de destaque, nem apresenta proposta de

descentralizacdo do poder econdmico e politico.

“Trump ndo se apresenta como o homem do povo contra a elite. Mas como o homem da
elite tradicional contra uma elite degenerada” (MOLL, 2018, p. 88). Segundo os autores, 0

unico momento em que Trump se enquadra no conceito ¢ devido ao jogo que faz, com a fantasia
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em um momento de crise econdmica e de embate entre as elites, além do resgate de elementos

discursivos e propositivos do populismo.

Por outro lado, Baptista, Hauber e Orlandini (2020) apresentam que a diferenca entre o
populismo de extrema direita € o populismo de extrema esquerda reside no tratamento de grupos
minoritarios. Enquanto este se baseia na ideologia inclusiva, em que recursos sdo distribuidos
igualmente entre os cidaddos, aquele se baseia na exclusdo, especialmente de grupos
minoritarios. Segundo os autores, lideres populistas negam a pluralidade da sociedade e criam
um inimigo que deve ser enfrentado a partir de um binarismo (“nds contra eles”). O outro
inimigo pode ter varias faces, como o comunismo, a corrup¢ao, e outros. Assim, entendemos
que Trump pode ser nomeado como um lider populista ao considerarmos que ele articula seu

discurso nesse binarismo.
2.2.2. A politica externa comercial do governo Trump para a China

Antes da campanha eleitoral de 2016, Trump ja demonstrava um discurso critico e
agressivo com relagdo a China, tanto pelo seu Twitter, quanto em seu livro, intitulado “Crippled
America: How to Make America Great Again (2005)". Durante a campanha, ele manteve um
discurso mercantilista, nacionalista e realista e foi eleito em cidades afetadas pela concorréncia
internacional (MENDONCA ef al., 2019). Nos trés debates eleitorais, houve falas acerca do
pais e questdes como renegociar acordos comerciais; criticas as taxas de crescimento dos
Estados Unidos em relagdo a China; e criticas ao dumping chinés do ago. No primeiro debate

na Hofstra University em Hempstead, New York, do dia 26 de setembro de 2016, Trump diz:

Trump: Thank you, Lester. Our jobs are fleeing the country. They're going to Mexico.
They're going to many other countries. You look at what China is doing to our country
in terms of making our product. They're devaluing their currency, and there's nobody
in our government to fight them. And we have a very good fight. And we have a
winning fight. Because they're using our country as a piggy bank to rebuild China,
and many other countries are doing the same thing (PRESIDENTIAL CANDIDATE
DEBATES, 2016b).

Trump nao ¢ um outsider em suas opinides sobre a China, no entanto. Segundo Rocha
(2020), h& muitas similaridades no discurso de Trump com o de Romney nas elei¢cdes de 2012,

0 que mostra como essa ¢ uma questdo enraizada no partido republicano. A propria Hillary

19 Em seu livro, ele escreve: There is no question that dealing with China, along with Russia, is going to continue
to be our biggest challenge long-term. Our competition with China right now is economic, and we've been losing
that battle for a long time. [...] The health of the Chinese economy depends on us. They need our trade more than
we need them. [...] There are people who wish I wouldn’t refer to China as our enemy. But that’s exactly what
they are. They have destroyed entire industries by utilizing low-wage workers, cost us tens of thousands of jobs,
spied on our businesses, stolen our technology, and have manipulated and devalued their currency, which makes
importing our goods more expensive—and sometimes, impossible (TRUMP, 2015).
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Clinton, principal oponente de Trump nas eleicdes de 2016 ¢ bastante critica a China. A
diferenga consiste, principalmente, no tom do discurso usado por Trump, mais agressivo e por
vezes informal, quando se considera suas postagens no Twitter. Por exemplo, em 2 de janeiro
de 2017, ele escreve em sua conta (@realdonaldtrump): China has been taking out massive
amounts of money & wealth from the U.S. in totally one-sided trade, but won't help with North
Korea. Nice! (TRUMP, 2017).

O trumpismo na politica comercial busca reformatar a distribui¢do de ganhos dos
Estados Unidos, além de recuperar perdas econdmicas. Sua agenda comercial envolve sete
pontos: “(i) sair do TPP; (ii) reformar a formulagdo de politica comercial; (iii) terminar com os
abusos comerciais; (iv) renegociar o NAFTA ou deixar o acordo; (v) classificar a China como
manipuladora cambial; (vi) trazer mais denuncias contra a China; (vii) utilizar toda legislacao

de poder presidencial para combater comércio injusto” (MENDONCA; ROCHA, 2019, p. 106).

Apesar do discurso protecionista, no entanto, a estrutura na qual os Estados Unidos estio
inseridos impde limites as a¢des do trumpismo, fazendo com que o governo Trump tenha que
operar por politicas de enforcement pela via unilateral. As elei¢des de 2016 tiveram um clima
de caga as bruxas por parte dos dois candidatos. O destaque se dd para a China e o NAFTA,
assim como o TPP. Segundo Mendonga et al. (2019, p. 114):

A escolha da China e do NAFTA como principais alvos ndo foi aleatoria,
particularmente de parte da campanha republicana. Somados, os trés paises (China,
Meéxico e Canada) representavam 47,21% das importagdes dos Estados Unidos em
2016 e 56,31% do déficit na balanca comercial MENDONCA et al., 2019, p. 114).

Sua base de governo reafirma sua opinido sobre a China. Quanto eleito, compds sua
equipe com indicados que nutriam um sentimento anti-China. Para o Conselho Nacional de
Comércio, indicou Peter Navarro, cujo livro Death by China (2011) tem como tese as
dificuldades economicas dos EUA deverem ao comércio com a China. Robert Lighthizer,
critico da entrada da China na OMC, foi nomeado para United States Trade Representative
(USTR). Como diretor-geral adjunto da OMC, Trump nomeou Alan Wolff, critico a politica de
inovagdo chinesa. Wilbur Ross, critico aos acordos comerciais dos quais os Estados Unidos
fazem parte e foram promotores, por sua vez, foi nomeado secretario de Comércio. Enfim, Steve
Bannon foi nomeado como estrategista-chefe da Casa Branca?® (ROCHA, 2020; MENDONCA
etal., 2019).

20 Bannon deixou o cargo em agosto de 2017 (MARS, 2017).
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No documento Scoring the Trump economic plan: trade, regulatory and energy policy
impacts, Navarro e Ross (2016 apud MENDONCA et al., 2019) abordam que acordos
multilaterais ratificados pelos Estados Unidos, como a OMC, foram catastroficos para a
economia dos Estados Unidos. Haveria, segundo eles, um problema estrutural de longo prazo,
onde o setor manufatureiro deveria ser estimulado. A China ¢ apontada como manipuladora do
comércio, devido a sua moeda ndo ser flutuante, por implementar subsidios ilegais a exportacao,
roubo de propriedade intelectual e transferéncia for¢ada de tecnologia (MENDONCA et al.,
2019).

Durante o ano de 2017, nao houve conflitos com a China, uma vez que outras
preocupagdes assolavam o governo, como a Guerra Civil na Siria e a renegociacdo do NAFTA.
Em novembro do mesmo ano, no entanto, apds viagem de Trump a China, uma abordagem
mais agressiva foi implementada. Na primeira National Security Strategy (NSS) do governo
Trump, a China e a Russia foram classificadas como poténcias revisionistas, as quais buscam

prejudicar os interesses dos Estados Unidos e devem ser contidas (ROCHA, 2020).

O ano de 2018 foi aspero para as relagdes bilaterais entre os paises, com Rex Tillerson
demitido e Mike Pompeo, até entdo diretor da CIA e anti-China, colocado em seu lugar como
Secretario de Estado. No ambito econdmico, tarifas contra produtos chineses foram
estabelecidas devido a "praticas desleais”, sob a alegagdo de que haveria uma politica de
transferéncia forcada de tecnologia da China, o que seria injusto para os EUA. H4, ainda, o
plano chinés Made in China 2025, que se configurou como uma preocupacao para os Estados
Unidos, devido ao seu objetivo de capturar fatias de mercados globais em 4reas de alta
tecnologia. Houve, também, questdes relativas a invasdes cibernéticas; restricoes
discriminatorias no licenciamento para empresas estrangeiras € ao investimento externo; roubo

de propriedade intelectual e segredos comerciais; entre outros problemas (ROCHA, 2020).

E no ano de 2018, também, que ha o inicio da guerra comercial. O departamento do
Comércio passa a investigar, por conta propria, praticas comerciais injustas, sobretudo chinesas.
Mendonga ef al. (2019) apontam 6 ondas tarifarias na gestdo Trump em 2018. Elas podem ser

percebidas no Grafico 1.
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Grafico 1 — Estados Unidos: ondas tarifarias (2018)
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Fonte: Mendonga et al. (2019).

Entre as seis ondas apresentadas, as trés ultimas — quarta, quinta e sexta ondas — ilustram
bem a guerra comercial com a China. A quarta onda veio em julho de 2018 e ¢ marcada pela
lista de produtos importados da China que passariam a ser objeto de tarifas adicionais como
resposta as denominadas praticas comerciais desleais chinesas. Tarifas de 25% foram
implementadas e geraram um impacto inicial de US $34 bilhdes. A China retaliou com uma
politica sobre US $34 bilhdes de importagdes estadunidenses. A quinta onda, de agosto de 2018,
engloba a imposicdo da segunda parcela de 25% sobre outros US $16 bilhoes, além do
acréscimo de 279 produtos a lista da onda anterior. Essas medidas foram feitas apos
investigagdes do USTR sobre as praticas chinesas. A sexta onda, por sua vez, versa de setembro
de 2018, em que os EUA impuseram um terceiro pacote de tarifas, cujo impacto chegou a US
$200 bilhdes nas importagdes chinesas. Mais 5.745 produtos foram adicionados as listas
anteriores. Também no ambito da guerra comercial, em maio de 2019, houve um aumento de

25% sobre US $200 bilhdes de produtos chineses (MENDONCA et al., 2019).

Segundo Rocha (2020):

os Estados Unidos estabeleceram 25% de tarifas na importagao de ago e 10% de tarifa
na importagdo de aluminio para quase todos os paises exportadores, incluindo a China.
Em 2 de abril, a China retaliou com tarifas no valor de 3 bilhdes de dolares em
produtos estadunidenses. Em sequéncia, os Estados Unidos ameacaram tarifar mais
de 1300 produtos chineses, em um valor que chegaria a 100 bilhdes de doélares;
ameaca respondida pela China que aventou tarifas no valor de 50 bilhdes de dolares
em suas importagdes dos Estados Unidos, especialmente soja e automoveis. As
ameagcas de abril sairam do papel entre julho e outubro de 2018, e os Estados Unidos
firmaram tarifas no valor de 250 bilhdes de dolares para a importagdo de determinados
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produtos da China, enquanto a China colocou tarifas no valor de 60 bilhdes de d6lares
para a importac¢do de certos produtos dos Estados Unidos (ROCHA, 2020, p. 213).

Ainda em 2018, algumas ac¢des do governo estadunidense endureceram ainda mais a
relacdo comercial com a China. Entre elas destacam-se: a aprovagdo da The Foreign Investment
Risk Review Modernization Act, a qual endurece as regras para o investimento estrangeiro nos
Estados Unidos; aumento da jurisdicdo do Committee on Foreign Investment in the United
States, de regulacdo do investimento externo, facilitando a restricao dos investimentos chineses
em setores tecnologicos; bloqueio da venda de duas empresas de semicondutores em negdcios
relacionados a China; sangdes contra empresas e oficiais chineses que compraram armas da

21 no acordo do The

Russia apds anexagdo da Criméia; a inser¢do da “clausula anti-China
United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA), o qual veio a substituir o NAFTA;
amplificagdo da campanha diplomatica contra a Huawei, empresa de tecnologia chinesa

(ROCHA, 2020).

Na reunido do G20 em janeiro de 2019, Xi Jinping e Donald Trump anunciaram uma
“trégua”, materializada em um acordo provisdrio. O acordo foi popularmente denominado de
Phase One Agreement. Nele, algumas concessdes e compromissos foram feitos, entre eles: (i)
aumento das compras de produtos estadunidenses em pelo menos US $200 bilhdes nos
proximos dois anos nos setores de bens manufaturados, servigos, agricolas e energia®?; (ii)
diminui¢do das tarifas de 15% para 7.5% dos produtos importados da China, anunciada,
anteriormente, no dia 30 e Agosto de 2019; (ii1) suspensdo das tarifas planejadas em
aproximadamente US $180 bilhdes de importados chineses anunciada em dezembro de 2019;
(iv) suspensdo das tarifas adicionais a serem implementadas no meio de dezembro pela China
sobre os Estados Unidos e a continua suspensdo de tarifas retaliatorias nas exportagdes
automobilisticas dos Estados Unidos; (v) manutengdo de aproximadamente US $370 bilhdes do
total de importacoes dos EUA com relagdo a China; (vi) as tarifas dos EUA sobre as
importacdes da China permanecem em 19% em média, ante 3% em janeiro de 2018; (vii)
compromisso chinés com as questdes concernentes a propriedade intelectual e transferéncia de

tecnologia; (viil) compromisso chinés com a reducao de barreiras sobre produtos agricolas e

2! Nela consta que se uma das partes fizesse um acordo de livre comércio com a China, as demais poderiam se
retirar do acordo e manter os termos apenas entre si (ROCHA, 2020).

22 Foi feita a divisdo do aumento das compras chinesas por ano, devendo ser realizado o aumento de US $76,7
bilhdes em 2020 e US $123,3 bilhdes em 2021 (BISIO et al., 2020). Além disso, “specifically, China committed
to purchase an extra $77.7 billion in manufactured goods, $52.4 billion in energy, $32 billion in agricultural goods,
and $37.9 billion in services. The deal includes a detailed appendix identifying specific products in each category”
(BISIO et al., 2020, p. 3).
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alimenticios estadunidenses; (ix) compromisso de ambas as partes no que tange o setor de

servicos financeiros (BISIO et al., 2020; LAWDER; SHALAL; MASON, 2020).

Ainda no ano de 2019, a guerra comercial continuou mesmo com o acordo provisorio
do inicio do ano. Ambos os paises continuaram a impor tarifas sobre produtos um do outro. Por
exemplo: em 10 de maio de 2019, os Estados Unidos aumentam as tarifas sobre produtos
chineses no valor de US$ 200 bilhdes de 10% para 25%; em 01 de junho de 2019, tarifas de
25%, 20% e 10%, que foram anunciadas pela primeira vez em 13 de maio de 2019, vigoram
sobre US § 60 bilhdes em produtos americanos exportados para a China; em 23 de agosto de
2019, a China anunciou US $ 75 bilhdes em tarifas sobre produtos americanos. Tarifas de 5%
e 10% seriam impostas a 5.078 mercadorias americanas em dois lotes, a partir de 1° de setembro
e 15 de dezembro de 2019, respectivamente. No mesmo dia, o Conselho de Estado aprovou o
restabelecimento das tarifas chinesas sobre automoveis e pegas automotivas dos EUA a partir

de 15 de dezembro de 2019 (WONG; KOTY, 2020).

Essas e diversas outras imposi¢des de tarifas tanto sobre produtos chineses quanto
produtos estadunidenses foram feitas. Ressalta-se que, apesar das imposi¢des, houve
negociagdes entre representantes — e até entre os presidentes — para melhor a relagao e até cessar
a guerra comercial (WONG; KOTY, 2020). Os esfor¢os culminaram em um boletim divulgado
no dia 25 de fevereiro de 2020, assinado por Sonny Perdue, Secretario da agricultura dos
Estados Unidos, e Robert Lighthizer. Eles anunciaram que a China comecou a implementar o
acordado no Phase One Agreement relacionado a agricultura, com medidas como a atualizagao
listas de produtos que podem ser exportados para a China e exclusdo de tarifas de produtos
agricolas estadunidenses. O ano de 2020 foi atipico, no entanto, apds a pandemia do novo

Coronavirus (Sars-cov-2) - COVID-19 (USTR, 2020).

Em 2019, na cidade de Wuhan, identificou-se a propagacao do virus (Sars-CoV-2) —
COVID-19, comumente chamado Coronavirus. A doenga espalhou-se rapidamente pelo
mundo, atingindo milhdes de pessoas e ocasionando a morte, até o momento (junho de 2021),
de mais de trés milhdes de pessoas ao redor do mundo?’. Em margo de 2020, a situagio foi
declarada como uma pandemia pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS). A pandemia do
novo Coronavirus desencadeou uma crise politico-econdmica global, onde diversos paises

adotaram o lockdown - com variagdes - como uma forma de conter o virus (WHO, 2021).

23 Essa informacdo ¢ baseada na compilagido de dados realizada por jornalistas da BBC, que atualizam o site
conforme atualizagdes sobre a pandemia acontecem (THE VISUAL AND DATA JOURNALISM TEAM, 2021).



85

Devido a isso, as relagdes entre China e Estados Unidos foram estremecidas e o acordo
de janeiro de 2020 ndo supriu as expectativas. A economia chinesa cresceu menos que o previsto
€ a sua recuperagdo, a partir do segundo trimestre de 2020, permitiu que o pais fornecesse
suprimentos e equipamentos de saude a outros paises. Outros setores, no entanto, ainda sofrem
os efeitos da guerra comercial (SCHACHT, 2020). Guerra essa que nao teve efeitos tdo negativos
sobre a economia chinesa, mas que poderia danificar, a longo prazo, o relacionamento entre os
dois paises. Segundo Lau (2019), ela ¢ o reflexo do crescimento do populismo, isolacionismo e

protecionismo estadunidense.

Apesar do Phase One Agreement, que poderia pacificar a relagdo entre os dois paises, a
pandemia do novo coronavirus desencadeou na manutencao da retérica agressiva a China por
parte de Trump. Em uma de suas polémicas declaracdes, ele escreveu em seu Twitter: Some
wacko in China just released a statement blaming everybody other than China for the Virus
which has now killed hundreds of thousands of people. Please explain to this dope that it was
the “incompetence of China”, and nothing else, that did this mass Worldwide killing! (TRUMP,
2020). Declaragdes como essa efervesceram o debate sobre a China e também sobre a guerra
comercial, que podem ter contribuido para o fato de a opinido publica estadunidense enxergar
negativamente a China durante o ano de 2020. Antes, entretanto, isso ja acontecia, como sera

possivel observar, a partir de pesquisas de opinido, no topico a seguir.
2.3. A opinido publica estadunidense sobre a China durante o século XXI

Em pesquisa exposta no Grafico 2, apresentada por Younis (2021) e desenvolvida pelo
Gallup, percebe-se como a visdo dos estadunidenses sobre a China variou ao longo do tempo,
desde 1979 até 2021. O pico mais alto foi em 1988, quando 72% dos entrevistados apontaram
uma opinido muito ou mais favoravel sobre o pais. O pico mais baixo foi em 2021, quando
apenas 20% apontou sua visao da China como muito ou mais favoravel. As explica¢des para
isso podem ser varias. Por exemplo: em 1988 os EUA vivam os “anos dourados” da relagao
com a China com o governo de Reagan; e em 2021, o mundo ainda se encontrava na pandemia
de COVID-19, cujo estopim aconteceu na China, o que explicaria uma visao tao negativa dos

estadunidenses sobre o pais.
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Grafico 2 - Opinides favoraveis dos estadunidenses sobre a China (1979 — 2021)
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Fonte: Younis (2021).

A partir desse panorama geral, ao analisar outras pesquisas de opinido durante, e
especialmente, o século XXI, é possivel perceber a predominancia de uma imagem negativa
chinesa proveniente da opinido publica estadunidense. E visivel também que isso esta atrelado
a uma preocupagdo com questdes econdmicas € comerciais, uma vez que ocorre,

principalmente, a partir de 2008, com a crise do subprime.

Em uma pesquisa conduzida pelo Pew Research Center em abril de 1999, 52% da
populacdo estadunidense enxergava a China como uma prioridade para os Estados Unidos em
relacdo ao seu desenvolvimento como poténcia mundial. Esse nimero era consideravelmente
baixo, a0 comparar com outros assuntos, como a ameaga internacional do terrorismo (75%),
parar o trafico internacional de drogas (72%) e interromper a propagacao da AIDS (65%).
Apesar disso, a preocupacdo com a China era mais alta que com outros paises asiaticos, como

o Japdo ou até a Coréia do Norte (PEW RESEARCH CENTER, 1999).

Em 2001, no primeiro ano de mandato de Bush, apesar do incidente envolvendo o avido
espido estadunidense e as tensoes bilaterais que esse acontecimento gerou, a preocupacao com
a China pela populacgao estadunidense ndo aumentou. Assim como em pesquisas anteriores, o
pais continuou sendo visto como um problema sério pela maioria da populacdo, e a emergéncia
chinesa como poténcia mundial ainda era vista como uma ameaga majoritaria pela maioria da

populagdo participante da pesquisa (PEW RESEARCH CENTER, 2001).
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Tabela 1 — Estadunidenses nao veem a China como adversaria

Setembro Marco Junho Marco Maio

1997 1999 1999 2000 2001
Visao sobre a china % % % % %
Adversaria 14 20 18 17 19
Problema sério 46 48 53 44 51
Nao é um problema 32 25 22 26 22
Nao sabe 8 7 7 13 8

Total 100 100 100 100 100

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2001).

Tabela 2 — Estadunidenses veem a emergéncia chinesa como poténcia mundial como

grande ameaca

Julho 1999 Maio 2001
A emergéncia chinesa como poténcia mundial é... % %
Ameaca majoritaria 53 51
Ameaga minoritaria 33 30
Nao ¢ uma ameaca 10 10
Nao sabe 4 9
Total: 100 100

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2001).

Com os atentados de 11 de setembro, o foco do debate publico dos Estados Unidos muda
e a China deixa de ocupar o centro dele. Nesse novo contexto, a imagem chinesa melhorou. Em
pesquisa apresentada por Wenzao (2004 apud MAGNOTTA, 2019), conduzida pela CNN e
USA Today em setembro de 2003, 46% dos entrevistados consideravam a China como um pais
amigo. Similarmente, em levantamento do Pew Global Attitudes Project de 2005, 43% dos
estadunidenses declararam opinido favoravel a China, frente aos 35% com opinides

desfavoraveis (MAGNOTTA, 2019).

No ano eleitoral de 2008, que culminou na vitéria de Barack Obama a presidéncia dos
Estados Unidos e ficou marcado pela Crise do subprime, cujas consequéncias afetaram todo o
sistema internacional, a opinido publica sobre a China apresentou-se dividida. 39% dos
entrevistados possuiam uma visdo favordvel do pais, contra 42% desfavoraveis. Em

comparagdo ao ano anterior (2007), em que 42% tinha uma visdo favoravel contra 39%, a
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mudanga ¢ pequena, porém significativa. Isso ¢ visivel no Grafico 3 (PEW RESEARCH
CENTER, 2008).

Grafico 3 — Visoes sobre a China e chineses
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Fonte: Pew Research Center (2008).

No que tange a atribui¢do a um pais do papel de superpoténcia mundial, 54% dos
estadunidenses acreditavam que a China ndo iria substituir os Estados Unidos como
superpoténcia lider mundial. 31% acreditavam no oposto. Além disso, no ambito econdmico,
53% dos estadunidenses viam o poder crescente chinés como algo ruim, conforme apresentam

as Tabelas 3 e 4 (PEW RESEARCH CENTER, 2008).

Tabela 3 - A China ira substituir os Estados Unidos como Superpoténcia Lider

Mundial?

Ira substituir  Ja substituiu Nunca ira substituir Nao sabe

% % % %

EUA 31 5 54 10
Alemanha 52 9 35 4
Espanha 52 5 35 8
Franga 51 15 34 0
Gra-Bretanha 48 7 36 9

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2008).
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Tabela 4 - Cidadaos apresentam visdes de como o poder crescente da China afeta seus

paises

Crescente poder militar Crescente economia

Algo bom Algo ruim Algo bom Algo ruim
Y% % % %
EUA 8 82 35 53
Franga 12 87 37 63
Gra-Bretanha 9 74 43 44
Alemanha 8 81 39 56
Espanha 7 72 38 45

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2008).

Jano ano de 2012, quando Barack Obama foi reeleito a presidente, em relatorio do Pew
Research Center de dezembro do mesmo ano, 65% do publico geral entrevistado enxergava as
relagcdes com a China como boas (good), contra 29%, que as viam como mas (bad). Isso ¢

apresentado no Grafico 4.

Grifico 4 — Como estadunidenses véem relacio entre os EUA e a China

Asked of general public only.

PEW RESEARCH CENTER Q16_GP.
Fonte: Pew Research Center (2012).

Apesar de haver uma divisao na opinido de especialistas e do publico estadunidense, no
que tange algumas questdes referentes a China, todos os grupos ainda consideravam a China

como um competidor € ndo um inimigo, como ¢ percebido na Tabela 5.
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Tabela 5 — Percepc¢des do publico geral e de especialistas sobre a China em 2012

Parceiro Competidor Inimigo Nenhum/Todos/Nio N34

% % % sabe
%
Publico Geral 16 66 15 4 1004
Especialistas

Governo 15 80 2 4 54
Militares aposentados 13 85 2 0 52
Negocios/Comércio 18 78 1 3 74
Academia 22 74 3 1 93
Midia tradicional 16 81 0 3 32

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2012).

Entre as maiores preocupacdes do publico referente a China, 59% dos entrevistados
apontam a for¢a econdmica do pais, contra 28%, que votaram pela for¢a militar (Grafico 5).
Grifico 5 - Publico é mais preocupado com a forca econémica chinesa do que com a

forca militar
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Fonte: Pew Research Center (2012).

A despeito disso, a emergéncia da China ndo ¢ vista como prioridade na lista de ameagas

para o publico geral, que se dividiu entre “O programa nuclear iraniano” e “grupos extremistas

24 A letra “N” representa o nimero total de entrevistados.
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islamicos”, diferentemente dos especialistas, que consideram a instabilidade financeira

internacional como a maior ameaga (Tabela 6) (PEW RESEARCH CENTER, 2012).

Tabela 6 - A emergéncia chinesa como poder mundial presente na lista de ameacas do

publico geral e de especialistas

Especialistas
Publico Governo Militares Negorc 108 / Academia Midia
geral aposentados Comércio
% Ameaca
majoritaria % % % % % %
para o bem-
estar dos EUA
Programa 70 52 71 77 47 44
nucelar iraniano
Grupos
extremistas 70 63 62 65 53 53
islamicos
Programa
nucelar da 69 41 44 49 38 25
Coréia do Norte
Instabilidade
financeira 65 81 90 86 80 88
internacional
Violéncia
relacionada as 61 30 44 24 20 31
drogas no
México
Emergéncia
chinesa como 52 31 46 28 27 28
poder mundial
Instabilidade
politica no 47 63 56 72 61 53
Paquistdo
_ Mudanga 45 63 15 41 52 78
climatica global
N 1004 54 52 74 93 32

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2012, grifos nossos).

Quando perguntados sobre qual ¢ o problema mais sério para os Estados Unidos, entre

as opcOes mais votadas durante a pesquisa pelo publico geral encontram-se: “a grande
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quantidade da divida que os EUA possuem em relacdo a China”; “perda de empregos dos

estadunidenses para a China” e “o déficit comercial com a China”. Isso ¢ visivel na Tabela 7.

Tabela 7 — Opinioes de publico e especialistas sobre o impacto econdémico da China nos

EUA

% Problema muito sério

Grande quantidade da Perda de O déficit N
divida que os EUA empregos dos comercial
possuem em relacio a estadunidenses com a China
China para a China %
% %
Publico geral 78 71 61 1004
Especialistas
Governo 20 22 33 54
Militares 48 23 37 52
aposentados
Negocios/comércio 42 15 36 74
Academia 19 12 20 93
Midia 53 22 31 32

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2012).

Na divisdo por partidos (democrata e republicano), ambos concordam que a divida
estadunidense detida pela China ¢ um problema muito sério para os Estados Unidos, seguido
das questdes de perda de empregos e do déficit comercial com ela, como ¢ apresentado na
Tabela 8. Apesar de concordarem, as porcentagens referentes ao partido republicano sdo

maiores que as dos democratas, o que implica em uma maior preocupacao deles sobre tais

questdes (PEW RESEARCH CENTER, 2012).
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Tabela 8 — Divisdo partidaria em opinifio sobre assuntos referentes 2 China

Publico Geral

Total Republicanos Democratas Independentes

% Problema muito sério paraos % % % %
EUA

Grande quantidade da divida que 78 87 75 80

os EUA possuem em relacdo a

China

Perda de empregos dos 71 76 67 76

estadunidenses para a China

O déficit comercial com a China 61 71 54 66

Ciberataques da China 50 55 47 51

Impacto da China no ambiente 50 41 54 53
global

Crescimento do poder militar 49 47 48 51
chinés

Politicas chinesas em direitos 48 43 50 50

humanos
Tensoes entre China e Taiwan 27 29 29 24

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2012).

Ainda referente a divisdo por partidos, a pesquisa do Pew Research Center de 2012
mostra que os americanos e republicanos mais velhos estdo especialmente preocupados com a
emergéncia da China como poténcia mundial. 60% dos republicanos consideram a ascensao da
China como poténcia mundial uma grande ameaca, enquanto 48% dos democratas
compartilham dessa opinido. No que tange a divisdo por idade, 62% de pessoas com idades
entre 50 a 64 e 59% com 65 ou mais consideram esta uma grande ameaga para os EUA, em

comparagao com 48% de 30 a 49 anos e 43% das pessoas com menos de 30 anos.

Pela pesquisa feita em 2012, ¢ possivel inferir sobre a construcdo embrionaria do
alicerce politico que veio a ser apropriado por Trump durante sua campanha em 2016, no que
concerne a relagdo comercial com a China. Seu publico eleitoral foi majoritariamente
republicano, além de branco, masculino e acima de 45 anos (CNN, 2016). O mesmo publico
que, majoritariamente, ndo considera muito ou totalmente a China como digna de confianca,
como ¢ visivel na Tabela 9, e que acredita que os Estados Unidos devem ser mais duros com a

China em assuntos economicos ¢ comerciais (Tabela 10).
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Tabela 9 — Confianca de estadunidenses sobre a China

% Confianca

Otimo negécio/ Nao muito/de jeito Nao sabe
quantidade justa nenhum

Publico Geral % % %
Total 26 68 5
18-29 43 51 6
30-49 23 72 5
50-64 23 74 4
65+ 20 74 6
Republicanos 24 74 3
Democratas 36 61 3
Independentes 21 73 6

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2012).

Tabela 10 — Publico separado por partido difere sobre como os Estados Unidos devem

conduzir o relacionamento com a China

Publico Geral
Construir um forte Total Republicanos Democratas Independentes
relacionamento com a China % % % %
Muito importante 55 48 59 59
Mais ou menos importante 33 38 31 29
Nao muito ou nenhum pouco 9 13 7 10
importante
Nao deveria ser feito/ Nao sabe 2 0 3 2
Ser duro com a China em
questdes econdmicas e de
comércio
Muito importante 56 68 53 53
Mais ou menos importante 30 23 31 34
Nao muito ou nenhum pouco 9 8 10 8
importante
Nao deveria ser feito/ Nao sabe 4 1 6 5

Fonte: Adaptado pela autora com base em Pew Research Center (2012).
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No relatdrio do Pew Research Center de 2015, pentltimo ano do mandato de Obama, ¢
apresentado que a porcentagem do publico referente a questdo do débito ( -11%), perda de
empregos (-11%), e déficit comercial (-9%) diminuiram com relagdo ao ano anterior, conforme
mostra o Grafico 6. Ressalta-se, aqui, que a pesquisa foi realizada antes das revelagdes de junho
do mesmo ano, em que funciondrios federais dos EUA foram alvo de ataques cibernéticos, cuja
origem ¢ atribuida a China.

Grafico 6 - Como os estadunidenses enxergam problemas no relacionamento com a
China

How serious af a problem is ...

®Very serious ' Somewhat serious  Total

The large amount of American B9%

@&l held by China

The loss of U.5. jobs to China B9

Cyberattacks from China

human rights B3 a5
The LS. trade deficit 1
with China

China's impact on the
global environment

China's growing military power

Tensions between China
and Taiwan

PEW RESEARCH CENTER

Fonte: Pew Research Center (2015).

J& durante os anos do governo de Donald Trump, a imagem da China pela opinido
publica estadunidense tem se mantido mais negativa que positiva. Com nimeros bastante
similares aos apresentados anteriormente no Grafico 2 (Cf. p. 86), o Grafico 7 mostra isso
desde 2005. Nele, ¢ possivel ver que houve uma alternancia na visao estadunidense sobre a
China, mudando de favoravel, entre 2005 e 2007, para desfavoravel em 2008. Esses ultimos
dois anos obtiveram uma margem percentual bastante apertada e, ao comparar com o periodo
historico, pode ser um reflexo da Crise do subprime, o que justifica os 42% de estadunidenses

com visdo desfavoravel sobre a China neste ano.

A partir de entdo, de 2009 a 2011, a maioria da popula¢do permaneceu com uma visao
favoravel sobre a China. Em 2012, houve um empate e, a partir de entdo, a percep¢ao mudou e
passou a ser desfavoravel. O ponto de virada ¢ o ano de 2012. O motivo pelo qual isso acontece

pode ser a campanha presidencial desse ano, em que Obama enfrentou o republicano Mitt
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Romney. Nela, Romney foi bastante critico a China, ao associar dificuldades econdmicas
domésticas dos Estados Unidos com as praticas comerciais chinesas. Similarmente, Obama foi
critico da China e, nessa campanha, anunciou o TPP, uma iniciativa considerada como

contraponto a China (ROCHA, 2020).

Grafico 7 — Visoes dos estadunidenses sobre a China de 2005 a 2017

LLS. views af China
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Fonte: Pew Research Center (2017).

Ja no Grafico 8, os anos de governo de Trump estdo em maior evidéncia. Apesar de,
em 2017, a margem entre aqueles com visao favoravel a China tenha diminuido perante o ano
anterior (2016), os anos subsequentes apresentam um crescimento daqueles com visdo

desfavoravel sobre a China, alcangando 73% em 2020.
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Grafico 8 — Visoes dos estadunidenses sobre a China de 2005 a 2020

% who say they have ain) ___ opinion of China

100 %

Unfavorable

)--,- 'f'r_'\ A

Favorable 22

2005 2010 2015 2020

PEW RESEARCH CENTER

Fonte: Pew Research Center (2020).

Nos anos de 2017 e 2018, uma das maiores preocupagdes dos estadunidenses quanto a
China era relacionado aos ciberataques. Essa questdo ocupa uma posi¢do maior que a perda de
empregos € o déficit comercial. Na divisdo por partidos, os republicanos estdo mais
preocupados com as questdes econdmicas ja apresentadas, apesar de haver uma diminui¢ao nas
porcentagens ao longo do tempo. Ademais, a preocupagdo com o crescimento econdomico chinés
segue maior que a preocupacdo com o crescimento militar. O Grafico 9 apresenta essas

questoes.
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Grafico 9 - Lacuna partidaria permanece, mas preocupacdes sobre questoes econdomicas

entre EUA e China decaem com o tempo
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Fonte: Pew Research Center (2018).

No que tange a justica das praticas comerciais chinesas, 62% dos entrevistados, em uma
pesquisa conduzida pelo Gallup (2018), colocam a politica comercial com a China como ndo

justa, a frente do Canadd, Japao, México e Unido Europeia.

Tabela 11 - Visao dos estadunidenses sobre a justica nas politicas comerciais

varia a depender do pais

Para os seguintes paises, diga se vocé acredita se cada um tem uma politica comercial
justa ou injusta com os Estados Unidos

Justa Injusta Nao sabe/ Nao tem opinido
% % %
Canada 65 24 10
Uniado Europeia 56 29 15
Japao 55 33 12
México 44 46 11
China 30 62 9

Fonte: Adaptado pela autora com base em Newport (2018).
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Em 2019, similarmente, a visdo negativa sobre a China prevalece entre todos os grupos
(referentes aos partidos, idade e escolaridade), com porcentagens mais elevadas entre

republicanos, pessoas com mais de 50 anos e com diploma de graduacao.

Grafico 10 - Republicanos, graduados e estadunidenses mais velhos possuem visdes mais

desfavoraveis da China
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Fonte: Pew Research Center (2019).

Grafico 11 — Visoes sobre a relacio economica entre Estados Unidos e China em 2019
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Fonte: Pew Research Center (2019).
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O tltimo ano de mandato de Trump foi, como ja mencionado, marcado pela pandemia
de COVID-19. A imagem chinesa foi bastante associada ao virus, com o proprio Trump se
referindo a ele como “chinese virus"”. Assim, a pesquisa do Pew Research Center de 2020
mostra a imagem chinesa bastante deteriorada pela opinido publica estadunidense. Apesar de
essa imagem ja seguir uma tendéncia desfavoravel, ela piorou, como foi apresentado no

Grafico 8 (Cf. p. 97).

Em 2020, os estadunidenses enxergavam as relacdes sino-americanas em termos
desoladores. 68% dos entrevistados diziam que os lacos econdmicos entre as superpoténcias
estavam em péssimo estado. Esse nimero marca o aumento de 15 pontos percentuais desde
maio de 2019, um periodo de guerra comercial em que as tarifas estavam subindo.
Aproximadamente um quarto (26%) também descreve a China como inimiga dos Estados

Unidos - quase o dobro de quem disse isso quando a pergunta foi feita pela tltima vez em 2012.

Grafico 12 — Cresce o numero de estadunidenses que veem a China como inimiga
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25 Por exemplo, no dia 18 de marco de 2020, ele escreveu em seu Twitter: I always treated the Chinese Virus very
seriously, and have done a very good job from the beginning, including my very early decision to close the
“borders” from China - against the wishes of almost all. Many lives were saved. The Fake News new narrative is
disgraceful & false! (TRUMP, 2020).
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Enfim, o Grafico 13 mostra como os estadunidenses acreditam que o seu pais ¢ a maior
poténcia economica mundial hé, aproximadamente, 5 anos. Anos antes, entre 2010 e 2014, a
maioria dos estadunidenses acreditavam que a China era a maior poténcia econdmica mundial.
No ultimo ano de mandato do governo Trump houve uma queda em tais nimeros, com 52%
dos entrevistados crentes de que os Estados Unidos fossem a maior poténcia mundial, contra
59% em 2019, ano com o pico mais elevado. O motivo desse nimero provavelmente se deve a
pandemia e a crise econdmica que assola os EUA desde mar¢co de 2020. Na divisdo entre
partidos, embora as opinides dos republicanos sobre esta questdo tenham se mantido estaveis
nos ultimos meses de pesquisa, os democratas se tornaram menos propensos a ver os EUA como
a economia global lider. 54% deles detinham essa opinido em margo de 2020, em comparagao

com 44% em junho e julho de 2020.

Grifico 13 - Estadunidenses ainda veem seu pais como lider econdomico mundial
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Fonte: Pew Research Center (2020).
2.4.  Consideracoes a titulo de conclusiao parcial

Diante do exposto, pode-se inferir que a opinido publica estadunidense possui uma visao
negativa da China desde 2012 e que essa visdo se deteriorou durante os anos do governo Trump.
Os motivos para isso podem ser varios, mas consideramos, especialmente, a guerra comercial

iniciada em seu governo e as suas implicacoes econOmicas para a economia doméstica
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estadunidense. Acredita-se que Trump tenha focado no tépico “China” durante as eleigdes de
2016, a partir da percep¢ao de que muitos estadunidenses possuiam uma visao negativa sobre
a China e da preocupagdo com os problemas econdmicos associados a ela. Devido a isso, Trump
foi capaz de mobilizar tanto o eleitor conservador quanto o moderado, que eram preocupados

com o papel econdmico da China no sistema internacional.

Segundo Rocha (2020), quatro sdo os padrdes bipartidarios que marcam a relagdo
bilateral entre China e Estados Unidos. No ultimo enquadra-se nao sé o governo Obama (2009
-2016), mas também o governo Trump (2017 —2020), em que a China ¢ vista como pais central
e adversario dos Estados Unidos. Apesar dessa divisao conceitual ser passivel de debate, ela
ajuda a entender as alternancias e continuidades da relagdo. Ela mostra como ha proximidade
entre o governo Obama e Trump nessa questdo. Apesar dessa proximidade, Rocha (2020)
elucida que ha uma mudanga no discurso dos dois presidentes. Enquanto Obama possuia uma
retorica mais amena, Trump, mesmo antes de ser eleito, foi agressivo sobre diversos temas,

especialmente ao tratar da China.

O governo de Trump ¢é caracterizado pelo trumpismo, o qual ¢ composto por uma
diversidade de caracteristicas, como a retorica dura, que se aproxima do racismo,
antissemitismo e da xenofobia, além de ser pautada pela desinformacao, com a propagacgao de
fake news. O trumpismo foi responsavel por um governo populista, com a constru¢do de um
inimigo a ser enfrentado a partir de um binarismo, hierarquico e pautado na exclusividade, em
que os Estados Unidos sdo colocados como o primeiro pais do mundo e sua politica externa €
isolacionista. Trata-se, portanto, de um governo baseado na politica de um homem forte,

centrado na figura de Donald Trump, o Gnico capaz de salvar a patria.

Um dos slogans de Trump foi “America first”, no sentido de colocar os Estados Unidos
em primeiro lugar no fazer politica, seja ela qual for. Para Mendonga et al. (2019), no entanto,
a América em primeiro ndo vem sozinha (America first but not alone. O trumpismo traz
elementos novos, mas suas politicas sofrem constrangimentos estruturais, estabelecidos ha
anos, alguns pelo proprio Estados Unidos. O fazer politica do trumpismo enfrenta resisténcias.
Primeiro, no ambito internacional, com paises como China e os que compdem a Unido
Europeia. Segundo, no ambito interno, com grupos de oposi¢do, o Congresso, a midia e até

parte da opinido publica.

Os autores acrescentam, ainda, que o trumpismo nao ¢ uma ameaca as instituicoes de

livre comércio dos EUA. Pelo contrario, o trumpismo na drea comercial s6 existe devido a esses



103

mecanismos de contenc¢do institucional, os quais produzem um comportamento de adaptagao
das grandes corporacdes. Entende-se que a administracdo Trump usa de instrumentos duros,
sem romper com a institucionalidade do comércio (MENDONCA et al., 2019). O discurso
incisivo de Trump as praticas comerciais “manipuladoras e ilegais” chinesas durante a
campanha permaneceu durante seus anos de mandato, aprofundados pela guerra comercial.
Mesmo que a opinido publica estadunidense ja possuisse uma visao negativa referente a China
e a enxergasse como uma competidora ao poder estadunidense no sistema internacional, 1Sso se

agravou durante o governo Trump.

Como apresentado por Rojecki (2016), o trumpismo se fortaleceu pela polarizagdo
politica entre os eleitores, sendo esta um resultado da inseguranca que eles tinham frente a
globalizacdo dividida em trés dreas: economica, existencial e ambiental. No caso da econdmica,
o aumento da taxa de desempregos ¢ um dos principais fatores que levam a inseguranga do
eleitorado. Como visto na se¢do 2.3., questdes econdmicas eram as que mais incomodavam a
opinido publica estadunidense desde 2012, a despeito da questdo militar, por exemplo (Cf.
Grifico 5, p. 90). Além disso, como também apresentado na se¢do 2.3., a divisdo da opinido
do publico por partido, faixa etaria e género se acentuou a partir de 2012 (Cf. Tabela 9 e Tabela
10, p. 94). O grupo que mais possuia uma visao negativa sobre a China foi justamente o grupo
da base eleitoral de Trump, majoritariamente republicana, além de branca, masculina e acima

de 45 anos.

Durante todos os mandatos presidenciais apresentados na se¢do 2.1., a China era
entendida como uma ameaga, em menor ou maior grau, a depender do governo em questao. Por
exemplo, no governo Kennedy, ela era vista como um inimigo a ser combatido, enquanto que
no governo Reagan, ela assumiu o posto de parceira pragmatica securitaria e economica. No
governo Trump, a China foi vista como uma adversaria central dos Estados Unidos. Apesar da
varia¢ao do nivel da ameaga mudar com o tempo e a depender do governo, ela sempre foi vista
sob essa oOtica de davida. Mesmo quando tratada como parceira dos Estados Unidos, esse

tratamento era pragmatico e poderia mudar a qualquer momento, a depender de acontecimentos.

Do mesmo modo, a opinido publica sobre a China variou ao longo do tempo, mas foi
majoritariamente negativa e preocupada, especialmente, com questdes economicas envolvendo
os dois paises. E nesse sentido que Donald Trump e sua politica trumpista (hierarquica,
isolacionista e identitaria) retroalimenta esse sistema por duas vias: ao mobilizar a opinido
publica, ja polarizada, com seus discursos agressivos € pautados na desinformagdo; ao propor

pautas eleitorais e, posteriormente, politicas que corroboram a Otica negativa sob a qual a



104

politica externa estadunidense via a China. Assim como a opinido publica ja enxergava a China
negativamente, a politica externa estadunidense também era realizada sob essa otica. Trump,

ao compreender esse sistema, se elege presidente e governa o pais com base nisso.
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CAPITULO 3 - O TWITTER, A MiDIA TRADICIONAL E A OPINIAO PUBLICA:
CONSTRUCAO DE AGENDA SOBRE A GUERRA COMERCIAL ENTRE OS
ESTADOS UNIDOS E A CHINA

Nos capitulos anteriores foram apresentados os aspectos tedricos dos estudos sobre
midia relacionados as Relagdes Internacionais, a comunicagdo politica de Donald Trump, o
trumpismo e uma retrospectiva historica nao s6 da relacdo comercial entre Estados Unidos e

China, mas também de como a opinido publica vé a China ao longo do tempo.

A hipdtese inicial consta que Trump constroi a agenda midiatica sobre a politica externa
dos Estados Unidos por meio do Twitter, uma rede social que ndo demanda a interferéncia de
um gatekeeper®®. Devido a comunica¢io de Trump, diferente de seus antecessores, hd uma
alteracdo na formacdo da opinido publica dos EUA sobre a China, especialmente devido a
guerra comercial entre os dois paises. Diante disso, para a testagem da hipdtese, serd feito um
estudo de caso, a partir do mapeamento dos tweets de Trump durante seu mandato como
presidente (entre 20 de janeiro de 2017 e 08 de janeiro de 202127), e do cruzamento desses

dados, com os obtidos no Internet Archive's Television News Archive®.

Esse mapeamento e cruzamento foram segmentados a partir do periodo em que houve a
maior incidéncia de tweets de Trump sobre a guerra comercial com a China durante seu
mandato: o dia 10 de maio de 2019. Para tanto, na secao 3.1. serd feita uma apresentacao dos
tweets de Trump, especialmente aqueles referentes a guerra comercial; na se¢do 3.2. serd
exposto como o Twitter de Trump foi usado para construir a agenda midiatica do dia 10 de maio
de 2019; e na ultima se¢do — 3.3. — sera problematizado se a construcao da agenda midiatica

por Trump influenciou na opinido publica.
3.1.  Os tweets de Donald Trump sobre a China no Ambito da guerra comercial

O Twitter de Donald Trump foi usado assiduamente pelo ex-presidente durante seu

mandato. Donald Trump possuia duas contas no site: uma conta pessoal, cujo usudrio era

26 | preciso considerar aqui, que no momento em que este trabalho foi iniciado, o Twitter ndo havia ocultado e,
posteriormente, excluido fweets e a conta de Donald Trump. Foi considerado, portanto, que a midia social ndo
possuia o poder de um gatekeeper - de ditar o que vai ao ar ou nao. Considerou-se aqui, ainda, que este era um dos
principais motivos para que Trump usasse a rede, o que aconteceu durante todo o seu mandato. A hipotese
permanece, assim, apesar de ser necessario fazer essa ressalva.

27 Apesar do mandato de Trump ter seguido até o dia 20 de janeiro de 2021, quando Joe Biden assumiu a
presidéncia, o Twitter de Trump foi excluido no dia 08 de janeiro, data final do mapeamento feito neste trabalho.

28 A plataforma online Internet Archive é uma iniciativa sem fins lucrativos, fundada por Brewster Kahle, que
constroi uma biblioteca digital de livros, textos, audios, videos, e outros, com a missao de prover acesso universal
a todo conhecimento (INTERNET ARCHIVE, 2021).
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@realDonaldTrump, e outra oficial do cargo de presidente dos Estados Unidos, a @POTUS. A
primeira era a conta pessoal de Trump, onde ele chegou a possuir 81,1 milhdes de seguidores
em 2020, sendo o lider mais seguido da rede social no mesmo ano. J4 a segunda conta, oficial
do presidente dos Estados Unidos, chegou a 30,2 milhdes de seguidores em 2020. Em 2021, ela
foi atribuida a Joe Biden e, atualmente (2021), possui 10,8 milhdes de seguidores. Por ser a
conta pessoal de Trump a mais utilizada para reivindicar sua figura pessoal e propagar seus
ideais, ela serd analisada aqui. A @POTUS era usada majoritariamente para retweets da sua

conta pessoal (TWIPLOMACY, 2021).

Trump fez 26.236 tweets durante seus anos como presidente, considerando o intervalo
temporal de 20 de janeiro de 2017 a 08 de janeiro de 2021, quando sua conta foi excluida
permanentemente pelo Twitter. Contabilizamos também retweets, comentados ou nao, replies
e tweets deletados posteriormente, mas que se encontram na base de dados: o Trump Twitter

Archive®®, plataforma que armazena todos os fweets ja publicados por Trump.

Durante esse periodo e a partir do processamento dos tweets na plataforma Voyant Tools,
a qual apresenta em forma de nuvem as palavras mais frequentes de determinado texto,
chegamos ao resultado apresentado na Figura 4 e no Quadro 1. Uma ressalva a respeito desse
resultado € necessaria: foram excluidas da contagem as seguintes categorias de palavras: verbos
(com excecio de vote’®), pronomes, advérbios, conjunc¢des, preposi¢cdes, niimeros, simbolos,

artigos e alguns substantivos®'.

2 O Trump Twitter Archive é uma plataforma criada por Brendan Brown em 2016, com o objetivo de compilar em
tempo real os tweets feitos por Trump. Seu dominio é: thetrumptwitterarchive.org (TRUMP TWITTER
ARCHIVE, 2021).

30 A palavra vote (traduzida como votar ou voto) foi enquadrada na categoria verbos, apesar de que em inglés,
também pode ser usada como substantivo.

31 Excluimos as palavras: thanks, iphone, android, time, supporters, morning, twitter e night.



107

Figura 4 - As 25 palavras mais usadas por Donald Trump em seu Twitter entre 2017 e

2021
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Trump Twitter Archive (2021).
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Quadro 1 - As 25 palavras mais usadas por Donald Trump em seu Twitter entre 2017 e

Posicao
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25

Termo
false
true
president
people
democrats
news
country
fake
america
american
u.s.
border
media
good
house
vote
whitehouse
biden
States
united
job
State
china
jobs

election

2021

Contagem das vezes que a palavra aparece’?
17066
9463
2915
2264
1821
1629
1431
1326
1146
1144
981
952
942
912
910
894
889
857
851
782
768
768
758
734
728

Fonte: Elaboragdo propria com base em Trump Twitter Archive (2021).

32 Ressalta-se aqui, que neste caso estamos considerando o niimero de vezes que a palavra é escrita, podendo haver
mais de uma mengdo a ela por tweet. Por exemplo, no tweet do dia 30 de outubro de 2020, a palavra “China”
aparece trés vezes: ...a cheerleader for NAFTA — sending your auto Jobs to Mexico. He voted for China’s entry
into the World Trade Organization — gutting your industries to finance China’s rise. HALF of all Michigan auto
manufacturing jobs were ELIMINATED after the Biden-Backed NAFTA and China... (TRUMP, 2020, grifo

Nnosso).
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Nesse levantamento geral, a palavra “china” aparece 758 vezes ¢ ocupa a 23? posi¢do
na lista de palavras mais usadas por Trump, sendo o Unico pais além dos Estados Unidos -
representado pelas palavras “w.s.”, “america”, “united” e “states” - a ocupar o Top 25. Isso
demonstra a importancia que a China possui na retorica trumpista, além de enfatizar a escolha

do pais como tema desse trabalho.

Ao segmentar a base de dados a partir das citagdes referentes & China, ¢ possivel
estabelecer trés correlagdes diferentes. Para isso, foram feitas as seguintes pesquisas no 7Trump

Twitter Archive, considerando como marco temporal de 20/01/2017 a 08/01/2021:

I.  Busca pelas palavras-chave “China, Xi*?, trade, trade war, commerce e chinese”, as
quais tem relacdo com o tema “relacdo comercial entre Estados Unidos e China”. O
resultado dessa pesquisa foi de 965 tweets, que contém uma ou mais das palavras-chave

buscadas;

II.  Busca por cada palavra-chave individualmente, obtendo 588 tweets com a palavra
“China”; 67 tweets com a palavra “Xi”; 74 tweets com a palavra “chinese”; 399 com

“trade”; 9 com a expressdo “trade war”; 21 com “commerce”;

III.  Busca por palavras-chave referentes a China relacionadas as palavras-chave referentes
ao comércio. Foram obtidos: 100 tweets que contém as palavras “China” e “trade”; 14
com as palavras “frade” e “Xi”; 1 com as palavras “commerce” e “China”; 1 com as
palavras “commerce” e “Xi” (sendo o mesmo da busca anterior); 7 com “frade” e
“chinese; 1 com “chinese” e “commerce”; 7 com “trade war” e “China” e 1 com “trade

war” e “chinese”.

Com as buscas, € possivel filtrar os tweets de Trump e segmenta-los ndo s6 por tema,
como também por tempo. Dos 965 tweets que contém as palavras-chave, a maior incidéncia por
ano foi em 2019, com 331 fweets no total**, sendo maio o més de maior incidéncia, com 63
tweets referentes a relacdo comercial entre China e Estados Unidos®. Dentre esses 63 tweets do
més de maio, dezoito foram feitos no dia 10. Ressalta-se aqui, que na compilagdo dos dados

pelo Trump Twitter Archive foram contabilizados tweets deletados. No caso do dia 10, sete

33 A palavra xi é referente ao presidente chinés Xi Jinping e é 0 modo como Trump refere-se a0 mesmo. Ela sempre
aparece associada as palavras “President”, "chairman” ou ao sobrenome “Jinping”.

3+ Em 2017 houve 79 tweets; em 2018, 221; em 2020, 327; e em 2021, 2 tweets.

35 A busca resultou em 68 tweets, mas 5 fweets desse més contém a palavra “frade” e se encaixam na segmentagdo
por tema, com uma palavra-chave. No entanto, quando se analisa o contexto, eles sdo referentes ao Japao, e ndo a
China. Portanto, eles ndo foram considerados nessa contagem.
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foram os deletados posteriormente por Trump. Apesar disso, eles foram pautas de programas
televisivos, como serd apresentado na se¢do seguinte. Eles sdo considerados, pois ajudaram na

construgdo da agenda midiatica desse dia.

Nao obstante essas buscas serem importantes para contabilizar os tweets referentes ao
tema, elas ndo podem, por si sO, ser a base para a pesquisa, ja que o conteudo dos tweets € 0
contexto deles também importam. O alto nimero de tweets sobre esse tema em 10 de maio de
2019 tem relacdo com eventos que estavam acontecendo naquele periodo. Eventos esses que
foram, também, transmitidos ao publico pela midia tradicional - em especial a televisiva, parte
do estudo de caso desse trabalho. Assim, essa data sera o nosso referencial de analise e nos
permitira entender se, diante de tais acontecimentos, a abordagem da midia foi construida, ou
nao, pelo que Trump escreveu em seu Twitter, além de entender se isso alterou a opiniao publica

sobre o tema.
3.2. O Twitter de Trump como construtor da agenda midiatica tradicional

3.2.1. 10demaiode 2019 - o apice do discurso de Trump no Twitter sobre a relagdo comercial

com a China

Como apresentado no Capitulo 2, a guerra comercial entre Estados Unidos e China teve
inicio em 2018 e, desde entdo, diversas foram as retaliagdes a China por parte dos Estados
Unidos, e vice versa. Em maio de 2019, houve um aumento de 25% sobre US $200 bilhdes de
produtos chineses, apesar de que naquele momento as negociacdes de um acordo comercial
para por fim as disputas ja estavam em andamento. Nos dias 9 e 10 de maio de 2019, a delegagao
chinesa, composta pelo vice premié Liu He, negociou com o Representante de Comércio,
Robert Lighthizer, e o Secretario do Tesouro, Steven Mnuchin, um acordo comercial para por
fim as disputas. A despeito disso, Trump anunciou pelo Twitter que o aumento das tarifas
aconteceria de qualquer maneira. Na verdade, o antincio de que isso aconteceria havia ocorrido

no domingo (5) com os tweets:

For 10 months, China has been paying Tariffs to the USA of 25% on 50 Billion Dollars
of High Tech, and 10% on 200 Billion Dollars of other goods. These payments are
partially responsible for our great economic results. The 10% will go up to 25% on
Friday. 325 Billions Dollars.... (TRUMP, 2019).

...of additional goods sent to us by China remain untaxed, but will be shortly, at a rate
of 25%. The Tariffs paid to the USA have had little impact on product cost, mostly
borne by China. The Trade Deal with China continues, but too slowly, as they attempt
to renegotiate. No! (TRUMP, 2019).

A resposta chinesa veio em junho de 2019, com a imposic¢ao de tarifas de 25% sobre US

$60 bilhoes de produtos. Apoés isso, as negociagdes do acordo se desenvolveram e resultaram
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no Phase One Agreement em 2020. Essa tensdo da guerra comercial teve seu apice no Twitter

de Trump no dia 10 de maio de 2019, com 18 tweets sobre o assunto (Quadro 2). No mesmo

dia, os programas jornalisticos televisivos citavam nao sé a guerra comercial com a China e os

esforcos para se chegar a um acordo, mas também as informagdes publicadas por Trump em

seu Twitter. Essa constru¢do midiatica sera analisada na proxima secao.

Horario de
publicag¢ao

6:53:55
UTC -4

6:53:55
UTC 4

6:53:56
UTC 4

6:53:56
UTC -4

7:22:22
UTC -4

Quadro 2 - Tweets de Donald Trump do dia 10 de maio de 2019

Texto

Talks with China continue in a very congenial
manner - there is absolutely no need to rush - as
Tariffs are NOW being paid to the United States by
China of 25% on 250 Billion Dollars worth of
goods &amp, products. These massive payments go
directly to the Treasury of the U.S.......

....The process has begun to place additional Tariffs
at 25% on the remaining 325 Billion Dollars. The
U.S. only sells China approximately 100 Billion
Dollars of goods &amp, products, a very big
imbalance. With the over 100 Billion Dollars in
Tariffs that we take in, we will buy.....

....agricultural products from our Great Farmers, in
larger amounts than China ever did, and ship it to
poor &amp, starving countries in the form of
humanitarian assistance. In the meantime we will
continue to negotiate with China in the hopes that
they do not again try to redo deal!

..If we bought 15 Billion Dollars of Agriculture
from our Farmers, far more than China buys now,
we would have more than 85 Billion Dollars left
over for new Infrastructure, Healthcare, or
anything else. China would greatly slow down, and
we would automatically speed up!

....The process has begun to place additional Tariffs
at 25% on the remaining 325 Billion Dollars. The
U.S. only sells China approximately 100 Billion
Dollars of goods &amp, products, a very big
imbalance. With the over 100 Billion Dollars in
Tariffs that we take in, we will buy.....

Foi

deletado?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

E

Retweet?

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao
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7:24:39
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7:43:56
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7:43:56
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7:48:26
UTC 4

8:07:24
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....agricultural products from our Great Farmers, in
larger amounts than China ever did, and ship it to
poor &amp, starving countries in the form of
humanitarian assistance. In the meantime we will
continue to negotiate with China in the hopes that
they do not again try to redo deal!

....If we bought 15 Billion Dollars of Agriculture
from our Farmers, far more than China buys now,
we would have more than 85 Billion Dollars left
over for new Infrastructure, Healthcare, or
anything else. China would greatly slow down, and
we would automatically speed up!

We have lost 500 Billion Dollars a year, for many
years, on Crazy Trade with China. NO MORE!

....The process has begun to place additional Tariffs
at 25% on the remaining 325 Billion Dollars. The
U.S. only sells China approximately 100 Billion
Dollars of goods &amp, products, a very big
imbalance. With the over 100 Billion Dollars in
Tariffs that we take in, we will buy.....

....agricultural products from our Great Farmers, in
larger amounts than China ever did, and ship it to
poor &amp, starving countries in the form of
humanitarian assistance. In the meantime we will
continue to negotiate with China in the hopes that
they do not again try to redo deal!

Talks with China continue in a very congenial
manner - there is absolutely no need to rush - as
Tariffs are NOW being paid to the United States by
China of 25% on 250 Billion Dollars worth of
goods &amp, products. These massive payments go
directly to the Treasury of the U.S....

Tariffs will make our Country MUCH STRONGER,
not weaker. Just sit back and watch! In the
meantime, China should not renegotiate deals with
the U.S. at the last minute. This is not the Obama
Administration, or the Administration of Sleepy Joe,
who let China get away with “murder!”

....[f we bought 15 Billion Dollars of Agriculture
from our Farmers, far more than China buys now,
we would have more than 85 Billion Dollars left
over for new Infrastructure, Healthcare, or
anything else. China would greatly slow down, and
we would automatically speed up!

Sim

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao
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Your all time favorite President got tired of waiting

%%SCZ_Z for China to help out and start buying from our Nao Nao
FARMERS, the greatest anywhere in the World!
“We have been engaged in an unfair relationship

9:39:1] with China for a long time. They have reneged on

U'TC' 4 the commitments they made to the WTO, Nio Niao

particularly around intellectual property.” Carly
Fiorina @MariaBartiromo

Over the course of the past two days, the United
States and China have held candid and constructive
15:14:04 | conversations on the status of the trade relationship

UTC -4 between both countries. The relationship between Nao Nao
President Xi and myself remains a very strong one,
and conversations....
....into the future will continue. In the meantime, the
15:14:04 United States has imposed Tariffs on China, which Nio Nio

UTC -4 may or may not be removed depending on what
happens with respect to future negotiations!

RT @realDonaldTrump: ....If we bought 15 Billion
Dollars of Agriculture from our Farmers, far more Nao Sim
than China buys now, we would have more...

20:11:23
EST

Fonte: Elaboragdo propria com base em Trump Twitter Archive (2021).
3.2.2. Contraponto com a midia tradicional

A plataforma Internet Archive € uma iniciativa sem fins lucrativos que constroi uma
biblioteca digital de livros, textos, audios, videos, e outros, com a missdo de prover acesso
universal a todo conhecimento. Entre as midias armazenadas, encontra-se uma categoria de
programas jornalisticos televisivos: o Television News Archive. Nele, estdo armazenados, desde

2009, mais de 2 milhdes de clipes de programas de TV (INTERNET ARCHIVE, 2021).

E no Internet Archive 's Television News Archive onde buscamos clipes de programas
jornalisticos, que mencionam o nosso tema. Para a pesquisa na plataforma, duas consideragdes
devem ser feitas: (1) a pesquisa foi feita baseada na segmentagao do tema, por meio das palavras-

99, ¢

chave: “Trump + China”; “Trump + Twitter”; “China + Twitter”; “president Trump tweeted®;

36 E importante que a busca na plataforma resulte em clipes que abordem nio s6 a questio comercial entre Estados
Unidos e China, mas também que mencionem o Twitter de Trump e o que ele 14 escreveu, ja que nosso objetivo &
entender como o Trump constrdi a agenda midiatica estadunidense. Nossa hipdtese ¢ de que ele faz isso pelo
Twitter. Ou seja, o que ele 14 escreve vira pauta na midia tradicional. Apesar de podermos considerar que Trump
pautou a agenda mesmo sem haver citacdo direta aos seus fweets nos programas, preferimos por selecionar aqueles
em que houve a citacdo direta, pois assim conseguimos filtrar melhor os dados e afirmar que as pautas dos
programas foram feitas com base nos tweets de Trump.
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(i1) foram selecionadas trés grandes redes televisivas a cabo, que transmitem nos Estados
Unidos e estdo disponiveis na plataforma. Elas sdo: Fox News, CNN e MSNBC?’; (iii) as
noticias foram filtradas por tempo, considerando o dia 10 de maio de 2019 (INTERNET
ARCHIVE, 2021).

Com essas consideracdes, chegamos a 50 resultados, sendo que 5 ndo tem relagdo com
o tema, mas mencionam algumas das palavras-chave pesquisadas®. Dos 45 resultados, 16
foram referentes a emissora CNN, 15 a Fox News e 14 a MSNBC, com cobertura, nos trés
canais, por diversos programas ao longo de todo o dia. Apesar de (mesmo que posteriormente
deletado) o primeiro tweet de Trump ter sido as 6:53 da manha (Horario de Washington — UTC
-4), na madrugada do dia 10 os programas ja abordavam a questdo das tarifas sobre produtos
chineses, devido a reunido entre representantes dos dois paises ter acontecido no dia 09

(INTERNET ARCHIVE, 2021).

E o caso do programa Fox and Friends First, da Fox News, transmitido entre 01:00 e
02:00, onde ¢ anunciado: “Trade talks are expected to continue after ending last night without
an agreement. The Trump administration raised tariffs on $200 of chinese imports on 10% and
25%. Additional tariffs on 8325 billion on chinese imports covering everything China sells the
United States” (FOX... 2019). No programa Early Start with Christine Romans and Dave
Briggs, do canal CNN, transmitido entre 1:00 e 2:00, ¢ dito que: “/...] today is the day, tariff
day, the Trump administration raising tariffs on $200 billion of chinese goods. That is
thousands of different items, including dishwashers, frozen fish, baseball caps. Tariffs hit
roughly half of the products that China sells to the United States” (EARLY ... 2019).

A partir do momento que Trump comeca a escrever na sua rede social, os jornais
abordam isso. No MSNBC Live With Stephanie Ruhle, os tweets de Trump sdo, indiretamente,

citados e até contestados:

[...] so Wall Street is still hoping there’s too much at stake here for both of these
economies, they have to make a deal, but you saw the president’s tweets this morning.
Doesn’t look like he’s in any hurry. Let’s talk about those tweets, Ben. [...] he’s made
a lot of claims that are absolutely exactly the opposite of what the facts are. He said
that China is paying us hundreds of billions of dollars in tariffs and he loves tariffs
for that reason. In fact, all the data so far showed that the tariffs are being paid

370 critério de escolha das emissoras, além de ser a disponibilidade na plataforma que usamos como fonte, foi de
selecionar as que sao estadunidenses, possuem maior incidéncia de citagdes sobre o tema e também possuem alto
impacto na audiéncia.

38 Dois entre os cinco resultados apareceram na pesquisa “Trump + Twitter”, mas ndo sdo referentes a guerra
comercial com a China. Os outros trés apareceram na pesquisa “President Trump tweeted” e também nao estao
relacionados ao tema.



115

exclusively by U.S. consumers, by U.S. companies that are trying to import stuff from
China (MSNBC... 2019).

No programa America’s Newsroom with Bill Hemmer and Sandra Smith da Fox News,
transmitido entre 6:00 e 9:00, enquanto imagens dos tweets de Trump sdo expostos na tela

(Figura 5), o apresentador Bill Hemmer enuncia:

The president has been talking about this on Twitter at length about a half dozen
tweets on the topic. We'll start out with a few to give you a sense of how he is
discussing this online. He says talks with China continue in a very congenial manner.
There is absolutely no need to rush as tariffs are now being paid to the United States
by China of 25% on $250 billion worth of goods and products. These massive
payments go directly to the treasury of the U.S., he continues. [...] (AMERICAS...
2019).

Figura S - Tweet de Trump exposto no America’s Newsroom with Bill Hemmer and

Sandra Smith da Fox News

Donald J. Trump © 10 May 2010

@realDonaldTrump

....The process has begun to place additional Tariffs
at 25% on the remaining 325 Billion Dollars. The U.S.
only sells China approximately 100 Billion Dollars of
goods & products, a very big imbalance. With the

over 100 Billion Dollars in Tariffs that we take in, we

will buy.....
Q© 11 O o

P LT % 00370100
Fonte: Americas... (2019).

Do mesmo modo, no programa Andrea Mitchell Reports, além de expor imagens dos

tweets do Trump, como apresentado na Figura 6, transmitido entre 9:00 e 10:00, ¢ anunciado:

President Trump spent the morning in the Twitter fenzy. Flailing through a series of
rapid fire tweets and retweets in an attempt to put the best spin on the white house’s
failure to reach a trade deal with China. The president following through to raise
continuing between U.S. trade representatives and chinese negotiators (ANDREA...
2019).
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from our EARMERS. the areatest anvwhere in
the World Donald J. Trump ©
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“We have been engaged in an unfair
relationship with China for a long time. They
have reneged on the commitments they
mad e O partlcularIy around

55 AM - 1 Moy J

Great Consumer Price Index just out. Real

Fonte: Andrea... (2019)

Ja o programa Outnumbered Overtime with Harris Faulkner do canal FOX News,

transmitido entre 10:00 e 11:00, anunciou:

The president has been on a tear on Twitter, defending his decision, tweeting: ‘Tariffs
will make our Country MUCH STRONGER, not weaker. Just sit back and watch! In
the meantime, China should not renegotiate deals with the U.S. at the last minute.
This is not the Obama Administration, or the Administration of Sleepy Joe, who let
China get away with ‘murder!”” (OUTNUMBERED... 2019).

Figura 7 - Tweet de Trump exposto no Qutnumbered Overtime with Harris Faulkner da

FOX News
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Outro exemplo de men¢ao ao que Trump escreveu em seu Twitter € do programa The
Lead with Jake Tapper da CNN (Figura 8). Ele foi transmitido entre 13:00 e 14:00 e cita: “/...]
trade negotiations between U.S. and chinese officials ended today with no deal. President
Trump just tweeted the conversations were candid and constructive, but just hours before he
slapped huge tariffs on products coming from China” (THE... 2019). Também na CNN, no
programa CNN Newsroom with Poppy Harlow and Jim Sciutto, transmitido entre 7:00 e 8:00,
¢dito: “/...] the president is eager to place additional tariffs on the table, and president Trump’s
Twitter feed this morning really revealed a president who seems to be perfectly comfortable

with where things are right now. This is a man who has called himself the tariff man [...]”

(CNN..., 2019).

Figura 8 — Tweet de Trump exposto no programa The Lead with Jake Tapper da CNN

e Donald J. Trump @ oliow
FrealDonaldTrump

Over the course of the past two days,
the United States and China have held
candid and constructive conversations
on the status of the trade relationship
between both countries. The
relationship between President Xi and
myself remains a very strong one, and
conversations....

10 Ma:

N I Ld Il IV

A CNN ORIGINAL SERIES
CHASING l|FE gmongow

P 51 > ooos/o0r00

Fonte: CNN... (2019).

A partir dos numeros apresentados e dos exemplos detalhados, podemos notar que
Trump pautou a agenda midiatica do dia 10 de maio, com seus tweets sobre o aumento das
tarifas a produtos chineses. O assunto foi debatido durante praticamente todos os programas
das emissoras, se ndo citando os tweets de Trump, ao menos falando sobre o tema - tanto suas
causas quanto suas consequéncias. Diante disso, nos resta entender se essa construcao

influenciou na formulacao da opinido publica estadunidense sobre a China.
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3.3. A construcio da agenda midiatica influenciou na formulac¢io da opinido publica?

Com o intuito de mostrar se essa constru¢do da agenda mididtica por Trump teve
influéncia na opinido publica, duas questdes serdo analisadas: a primeira, relacionada as reagdes
aos tweets de Trump, comparando os tweets mais curtidos € com mais retweets de Trump no
geral, com aqueles referentes a relacdo comercial com a China e aos tweets do dia 10 de maio
de 2019; a segunda variavel ¢ relacionada as pesquisas de opinido publica, expostas na se¢ao
2.3. do Capitulo 2. Sobre esta ultima, ressalta-se que ndo hé relatérios sobre o més ou dia
especifico aqui analisados, mas do periodo em questio (segundo trimestre — margo a junho —

de 2019).

Segundo Lee e Xu (2019), retweets e curtidas sdo uma resposta do publico sobre
determinado assunto. O retweet ¢ um mecanismo de difusdo no Twitter e uma forma rapida e
interativa de espalhar informagdo. Apesar de ndo podermos considerar essas reagcdes como
representantes precisos da agenda publica, elas sdo um indicativo do que ¢ mais relevante e
chama mais a aten¢do para aquele publico, usuario do Twitter e seguidor - ou ndo - de Trump

(LEE; XU, 2019).

No ambito geral, os tweets mais curtidos € com mais retweets de Trump nao tem relagao
com a guerra comercial com a China, eles estdo expostos no Quadro 3, enquanto que os trés

com mais retweets, no Quadro 4.

Quadro 3 — Tweets mais curtidos de Donald Trump durante seu mandato

Posicao Conteudo Data N° de curtidas

Tonight, @FLOTUS and I tested positive for
COVID-19. We will begin our quarantine | 02/10/2020 | Aprox. 1 milhdo e

! and recovery process immediately. We will 00:54:06 870 mil.
get through this TOGETHER!
) Going well, I think! Thank you to all. 02/10/2020 | Aprox. 1 milhdo e
LOVE!!! 23:31:34 220 mil.
3 [ WON THIS ELECTION, BY A LOT! 07/11/2020 | Aprox. 1 milhdo e

10:36:36 188 mil.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Trump Twitter Archive (2021).
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Quadro 4 — Tweets com mais retweets de Donald Trump durante seu mandato

Posicao Conteudo Data N° de retweets
Tonight, @FLOTUS and I tested positive for
1 COVID-19. We will begin our quarantine | 02/10/2020 Aprox. 409 mil
and recovery process immediately. We will | 00:54:06 prox. '
get through this TOGETHER!

) #FraudNewsCNN #FNN 02/08/2020 Aprox. 293 mil
https://t.co/WYUnHjjUjg 09:21:42 prox. '

RT @SpaceX: Liftoff! 01/06/2020 .
3 hitps://t.co/DRBfAUM7.JA 22:02:10 | Aprox. 235 mil.

Fonte: Elaboragao propria com base em Trump Twitter Archive (2021).

Quando o tema e tempo da pesquisa (representado nas palavras-chave “china, xi, trade,

trade war, commerce e chinese” entre 20/01/2017 e 08/01/2021) sdao segmentados, chegamos

aos resultados apresentados no Quadro 5.

Quadro S - Tweets de Donald Trump com mais curtidas e mais refweets segmentados por

tema
.~ . N° de o
Posicao Conteado Data . N° de Retweets
Curtidas
29/05/2020 Aprox. Aprox.
/
! CHINA; 9:01:56 | 765.000 143.000
) China has caused great damage to the | 06/07/2020 Aprox. Aprox.
United States and the rest of the World! 8:28:26 533.000 107.000
The W.H.O. really blew it. For some
reason, funded largely by the United
States, yet very China centric. We will
3 be giving that a good look. Fortunately I | 07/04/2020 Aprox. Aprox.
rejected their advice on keeping our 11:04:16 438.000 104.000
borders open to China early on. Why did
they give us such a faulty
recommendation?

Fonte: Elaboragdo propria com base em Trump Twitter Archive (2021).

Em comparacao com os tweets mais curtidos € com mais retweets do dia 10 de maio de

2019, expostos no Quadro 6 ¢ Quadro 7, percebe-se que o tema “relagdo comercial entre
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Estados Unidos e China” ndo esta entre os que geram mais reagdes do publico do Twitter de
Trump, uma vez que eles tém significativamente menos reagdes. Outros podem ser os fatores
que levam a isso, como numero de usuarios do Twitter, nimero de seguidores do Trump e até
aprimoramento do algoritmo da plataforma. De qualquer modo, esses numeros mostram apenas
que os seguidores de Trump no Twitter ndo engajam tanto as postagens referentes a China,

como outros assuntos, apesar da importancia que o pais possui para o governo.

Quadro 6 - Tweets de Donald Trump com mais curtidas segmentado por tema do dia 10

de maio de 2019

Posicao Conteudo Data N° de Curtidas

Your all time favorite President got tired of
waiting for China to help out and start buying | 10/05/2019

1 from our FARMERS, the greatest anywhere in 8:55:27 Aprox. 105.000
the World!
Your all time favorite President got tired of
7 waiting for China to help out and start buying | 10/05/2019 Aprox. 79.000

from our FARMERS, the greatest anywhere in 7:43:56
the World!

Over the course of the past two days, the
United States and China have held candid
and constructive conversations on the status

3 of the trade relationship between both

countries. The relationship between President

Xi and myself remains a very strong one, and
conversations....

10/05/2019

15:14:04 Aprox. 77.000

Fonte: Elaboracao propria com base em Trump Twitter Archive (2021).
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Quadro 7 - Tweets de Donald Trump com mais retweets segmentado por tema do dia 10

de maio de 2019
Posicao Conteudo Data N° de Retweets
Your all time favorite President got tired of
1 waiting for China to help out and start buying | 10/05/2019 18.000
from our FARMERS, the greatest anywhere in 8:55:27 '
the World!
We have lost 500 Billion Dollars a year, for 10/05/2019
2 many years, on Crazy Trade with China. NO 7.94:39 16.000
MORE! o
Talks with China continue in a very congenial
manner - there is absolutely no need to rush -
as Tariffs are NOW being paid to the United 10/05/2019
3 States by China of 25% on 250 Billion 7.43:56 15.000
Dollars worth of goods &amp, products. T
These massive payments go directly to the
Treasury of the U.S....

Fonte: Elaboragdo propria com base em Trump Twitter Archive (2021).

Mesmo com essa falta de engajamento, a opinido publica estadunidense possui uma

visdo negativa da China, especialmente a partir de 2012. Durante nosso estudo de caso - maio

de 2019 - essa opinido se mantém. No Grafico 14 ¢ possivel perceber como a opinido dos

estadunidenses sobre assuntos relacionados a China sdo vistos por uma o6tica negativa. Isso ¢

visivel, também, nos graficos apresentados na se¢do 2.3. (Cf. Grafico 2 p. 86).
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Grafico 14 — Visoes negativas da China predominam
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No Grifico 15, similar ao Grafico 8 (Cf. p. 97), mas exibido aqui para facilitar o

Fonte: Pew Research Center (2019).

entendimento, vemos que houve um aumento na opinido negativa sobre a China de 13% entre
2018 e 2019. Antes, 47% dos entrevistados tinham uma opinido desfavoravel sobre a China,

enquanto que em 2019, o numero cresceu para 60%.



123

Grafico 15 — Parcela de estadunidenses que tem uma visiao nao favoravel sobre a China

cresce em 2019

% who say they have a opinion of China

100 %

Unfavorable
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Fonte: Pew Research Center (2019).

Segundo o proprio relatorio do Pew Research Center, em 2019 os Estados Unidos e a
China se encontravam na guerra comercial, com a implementagao de tarifas sobre produtos um
do outro. Apesar de tentativas de conciliar e chegar a um acordo, as tensdes continuaram, o que
pode ter levado a crenca dos estadunidenses de que os lagos econdmicos entre os dois paises
sdao fracos. Consequentemente, diante da visdo negativa sobre esse conflito, opinides nao
favoraveis sobre a China cresceram. Assim, podemos inferir que a visdo negativa sobre a China
aumentou durante o governo Trump e que a construcdo mididtica pautada nos tweets dele

podem ter influéncia nisso.

Quando se faz a separagdo das opinides por partido, percebe-se que os republicanos
possuem uma opinido ndo favoravel sobre a China maior que os democratas, como ¢

apresentado no Grafico 16.



124

Grafico 16 — Visodes sobre a China segmentadas por partidos ao longo do tempo
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Fonte: Pew Research Center (2019).

Isso se repete ao longo dos anos e ¢ importante, pois mostra como a percep¢ao sobre a
China, apesar de ser negativa para membros de ambos os partidos, predominou entre os
republicanos, base eleitoral majoritdria de Trump. Assim, fazemos a correlacdo de que o
“sentimento anti-China” ja presente na opinido publica foi apropriado e usado por Trump para
se eleger e construir suas politicas durante seu mandato. No ambito do discurso, Trump também
se apropriou do topico “China” e conseguiu construir a agenda midiatica sobre o assunto, como
apresentado no estudo de caso. Nao obstante, a China € o Unico pais a aparecer no ranking das
25 palavras mais usadas por ele em seu Twitter. Ela € uma pauta importante para os Estados

Unidos, tanto Estado quanto povo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu do problema de que Donald Trump, durante seu mandato,
usou o Twitter para construir a agenda mididtica sobre a guerra comercial contra a China,
influenciando a opinido publica estadunidense. Considerando que ndo gozou de uma boa
relagdo com a midia tradicional, Trump buscou no uso das redes sociais, como o Twitter, uma
alternativa para se comunicar diretamente com o publico. A nossa hipdtese foi de que a
construcao do debate midiatico sobre a politica externa comercial dos Estados Unidos para a
China foi feita a partir do uso do Twitter por Trump, o qual foi um dos principais canais de
comunicacdo do ex-presidente. Essa influéncia ndo aconteceu sozinha, no entanto.
Identificamos que a mensagem passada por Trump sobre a China j& estava presente no

“inconsciente do eleitor”, como foi exposto por Barth (2007, pp. 35-36).

Com o intuito de comprovar essa hipodtese, apresentamos no Capitulo 1 alguns
pressupostos da Analise de Politica Externa, destacando que esta escola ndo aborda a agéncia
do Estado em si, mas considera também outros atores. No caso, consideramos a midia, a opiniao
publica e o ex-presidente Donald Trump (ao lado de membros de seu governo) como os atores
e objetos de analise do nosso trabalho. Diante disso, discutimos o que a bibliografia de areas
como a Ciéncia Politica e a Comunicagdo Social abordam sobre midia, opinido publica e
comunicagdo politica, especialmente relacionados a politica externa. Entendemos que a midia
¢ uma institui¢do que usa de tecnologias especificas para realizar a comunicacdo humana,
podendo ser subdividida entre midia tradicional — onde ha a atuacdo de um newsmaking e um
gatekeeper — e novas midias, ou seja, as redes sociais. Entre o que foi apresentado, nos
interessam, principalmente, o conceito de diplomacia do Twitter e agenda building, por se
inserirem no nosso problema e hipotese. Donald Trump foi um adepto da diplomacia do Twitter
durante o seu mandato e, consequentemente, foi um construtor da agenda midiatica (agenda
building), uma vez que elas podem impactar na defini¢cdo da agenda e ser uma plataforma onde

a imagem do ex-presidente foi construida e mantida.

Essa imagem de Trump foi propagada a partir do modelo de comunicagao firehosing,
com uma retdrica pautada na desinformacao, reprodugdo de informagdes em um alto volume e
velocidade, e sem compromisso com objetivar a realidade. Essa retdrica foi difundida, também,
por meio de sua comunicacdo politica e com base nos principios do trumpismo. A base
discursiva de Trump pressupde a defesa do nacionalismo, protecionismo e nostalgia de tempos
melhores. Isso ¢ materializado nos seus slogans de campanha (MAGA e America First) e pelo

uso do Twitter. No site, Trump escreve de acordo com os trés fatores apresentados por Ott
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(2017): simplicidade, impulsividade e incivilidade. Ele usa uma linguagem simples, impulsiva

e, por vezes, ofensiva.

Ainda relacionado aos seus slogans de campanha, ambos refletem o trumpismo,
movimento que tem como centro o proprio Donald Trump, a pessoa unicamente capaz de tornar
a “América grande de novo”. Outras caracteristicas de seu governo foram a busca pela
exploragdo da questdo identitaria do pais, refor¢ando uma identidade majoritariamente branca.
Seu governo foi marcado por questdes de cunho nacionalista, como o protecionismo

econdmico, distanciamento do multilateralismo e securitizagdo da imigragao.

Ja no Capitulo 2, notamos que a relagdo historica entre Estados Unidos e China ¢
marcada por continuidades e rupturas, em que durante os governos Truman, Eisenhower,
Kennedy e Johnson (1949 — 1968), a ldgica da Guerra Fria pautou a formulagdo da politica
externa estadunidense, com a permanéncia da China como um inimigo a ser combatido. J&
durante os governos Nixon, Ford e Reagan (1969 — 1991) houve uma mudanga no objetivo da
politica externa dos EUA, que resultou na parceria pragmatica economica e securitaria entre os
dois paises e na China considerada uma parceira. Entre 1992 e 2008, durante os governos
George W. H. Bush, Bill Clinton e George W. Bush, compreende-se que ha uma bifurcacio
entre a contencao militar e a integracdo econdmica, com a China alvo de contencao na area de
seguranca, mas prioridade na area comercial. Enfim, durante os governos Obama e Trump, a
China foi vista como um pais central e adversario dos Estados Unidos. Apesar dessa
semelhanca, Trump difere-se do Obama justamente no discurso, mais agressivo que o de seu

antecessor.

Tendo em vista essa questdo historica, quando mapeamos a opinido publica sobre a
China ao longo do tempo, percebemos que os estadunidenses ja tinham uma imagem negativa
do pais antes do governo Trump. Poucos foram os momentos na histéria que a China foi vista
sob uma otica mais favoravel e, mesmo quando apontada como possivel grande poder mundial
(frente aos Estados Unidos), isso era visto como algo negativo. Além disso, quando perguntados
sobre preocupacdes no ambito da politica externa, questdes relacionadas a China tendiam a
ocupar uma posic¢ao de destaque. Isso se acentua em 2012, momento em que a opinido publica
estadunidense assumiu uma visdo majoritariamente desfavoravel sobre a China e, mais ainda,

quando segmentamos os dados por partidos, faixa etaria ou género.

No Capitulo 3 apresentamos as principais palavras usadas por Trump em seu Twitter e

mensuramos o peso da China no discurso presidencial. Ao buscarmos por tweets de Trump que
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possuem relagdo com a guerra comercial com a China, chegamos aos resultados apresentados.
A partir deles, selecionamos como estudo de caso o dia 10 de maio de 2019, quando Trump
mais escreveu em seu Twitter sobre o assunto. Ao considera-lo, buscamos por palavras-chave
no Internet Archive's Television News Archive e constatamos que diversos programas
apresentados nos canais CNN, Fox News e MSNBC, durante o dia 10, abordaram nao sé o que
Trump escreveu em seu Twitter, mas também sobre a guerra comercial com a China e a

negociagao que estava ocorrendo naquele periodo.

Diante disso, entendemos que Donald Trump pautou a agenda midiatica do dia 10 de
maio com base no que escreveu em seu Twitter. Isso mostra como o Twitter, enquanto nova
midia, possui um papel importante no processo de agenda building. Ele é uma rede social
interativa e capaz de ser um espago politico-midiatico-publico e foi usado como instrumento

por Trump para propagar suas ideias e se manifestar.

Também podemos fazer uma correlagdao entre a constru¢do da agenda midiatica por
Trump pelo Twitter com a formagdo da opinido publica sobre a China. Entendemos que a OP
possui uma visdo negativa da China desde 2012 e que essa visdo piorou durante os anos do
governo Trump, provavelmente, devido a guerra comercial. Esta foi uma pauta importante no
governo Trump, usada para colocar em pratica questdes problematizadas e outras defendidas

por ele nas eleigdes de 2016.

Ela ndo surge “do nada”, no entanto. Como ja mencionamos, a opinido publica tinha
uma visao negativa da China e era preocupada com questdes envolvendo o pais, especialmente
de cunho economico. Essas questdes foram pautas nas elei¢cdes de 2016, em que tanto Trump,
quanto Hillary, defendiam politicas que visassem melhorar a economia dos Estados Unidos. No
entanto, Trump conseguiu sucesso nas eleicdes ao fazer um discurso mais agressivo e assertivo
do que sua adversaria. Além de se apropriar de uma polarizagao politico-partidaria ja existente
nos Estados Unidos, ele se apropria da sensibilidade que a relagdo com a China possuia para a

OP e faz do pais uma grande pauta da sua campanha.

Apesar de podermos fazer essa correlagdo ndo podemos e nem tentamos afirmar que ha
uma causalidade entre a agenda construida por Trump em seu Twitter e a formagdo da opinido
publica sobre a China. Essa constatacio demandaria uma andlise mais aprofundada e,
provavelmente, envolve outras varidveis nao abordadas aqui. Outro ponto a ser problematizado

provém de quando fazemos o exercicio contrario ao proposto nesse trabalho: se Donald Trump
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ndo tivesse escrito sobre a guerra comercial com a China no dia 10 de maio de 2019, como teria

sido a cobertura dos programas televisivos?

Nao haveria tweets para citar durante os programas, mas podemos supor que isso nao
signifique que a guerra comercial ndo seria noticiada, uma vez que no dia anterior (9 de maio)
houve a reunido bilateral de negociagdo sobre a guerra comercial, reunido essa bastante
importante naquele periodo. Mesmo assim, outras questdes permanecem, como: as manchetes
tem relagdao apenas com os tweets de Trump ou com a negociacao em si? O modo com que a

imprensa aborda a guerra comercial seria diferente sem os tweets de Trump? Se sim, como?

Tais questdes nos instigam, mas nao podem ser respondidas nessa disserta¢ao. Por ora,
sabemos que enquanto Trump ndo s6 foi um usuario ativo do Twitter, ele foi também construtor
da agenda midiatica, ao ser pauta dos programas jornalisticos televisivos. Isso pode, também,
ser relacionado ao aumento das visdes negativas que a opinido publica estadunidense possui

sobre a China, especialmente, no que ficou conhecido como guerra comercial.
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