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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender as alteragées da configuracdo
espacial do setor Leste de Uberlandia-MG, considerando a implantacido de
empreendimentos privados, loteamentos irregulares e assentamentos, acirrando os
processos de fragmentacbes socioespaciais no contexto da urbanizacdo da cidade
entre os anos 1990 e 2020 e o aumento das desigualdades sociais em tempos da
pandemia da COVID-19. As fragmentagbes dos espacos urbanos sido processos
extremamente importantes no contexto das dinamicas urbanas contemporaneas das
cidades brasileiras. As desigualdades socioespaciais nas cidades tornaram mais
evidentes com o avan¢o da pandemia, os habitantes das areas periféricas sdo mais
vulneraveis sentem os efeitos catastréficos do Coronavirus. O espago urbano da
contemporaneidade refor¢a os projetos sistémicos do modelo reprodutor ampliado da
riqueza, em que, poder, capital e posse norteiam acgdes estratégicas de politicas
publicas, planejamento e acbes no espaco urbano. Assim, as cidades sao a
materializacdo da forma social, se expressa a partir dos sistemas de ideias e
pensamentos, reverberando suas complexas significagcdes. A cidade de Uberlandia
esta localizada em uma posicao geografica estratégica, ou seja, entre os eixos de
ligacdo das macrorregides Sudeste/Sul ao Centro-Oeste brasileiro. O Setor Leste
destaca-se por sua extensao territorial e populacional, bem como, a sua importancia
na dindmica recente e diversidade de reproducao do capital e social do espaco urbano
na cidade. Para a aplicacdo do conceito de fragmentacdo socioespacial foram
definidos dois recortes do espaco urbano no setor leste, uma area de concentracdo de
condominios horizontais fechados e uma area intitulada de “Residencial Integracao”,
com a presenca de loteamentos irregulares e areas de assentamentos irregulares.
Diante da ocorréncia da pandemia do virus Sars-CoV-2, denominando a enfermidade
COVID-19, identificamos a evolugcdo da pandemia, suas vulnerabilidades e a relacéo
com areas urbanas de Uberlandia, bem como, o setor leste da cidade, acirrando as
desigualdades sociais e o processo de fragmentac&do no espaco urbano. O avanco da
COVID-19 no Brasil apresenta tragcos de uma pandemia de classe, de género e de
raca, em que os aspectos sociais e econdmicos estao determinantes e localizados nas
franjas urbanas, com padrbes de casos confirmados e registros de obitos. Os
caminhos metodolégicos sao destacados pelas etapas de pesquisa bibliografica,
levantamento e tabulacdo de dados, pesquisa documental, pesquisa de campo,
aplicacao de questionarios eletrénicos, registros fotograficos e producdo de mapas. Os
resultados da tese foram estruturados em quatro capitulos, cuja pesquisa evidencia as
analises e os processos de fragmentacao socioespacial, bem como, as desigualdades
e vulnerabilidade social em tempos pandémicos, vale destacar que a fragmentacao
socioespacial antecede a crise sanitaria da pandemia, afetando sua distribuicio e
intensifica a espacializacdo da COVID-19 para as areas de maior vulnerabilidade
social nos espacos urbanos.

Palavras-Chave: Espaco Urbano; Fragmentagdo Socioespacial; Pandemia; COVID-
19; Uberlandia; Setor Leste;



ABSTRACT

This paper aims to understand the changes in the spatial configuration of the east
sector of Uberlandia-MG, considering the implementation of private enterprises,
irregular subdivisions and settlements, intensifying the processes of socio-spatial
fragmentation in the context of urbanization in the city between the 1990s and 2020s
and the increase in social inequalities during the COVID-19 pandemic. The
fragmentation of urban spaces are extremely important processes in the context of
contemporary urban dynamics in Brazilian cities. The socio-spatial inequalities in cities
became more evident with the advance of the pandemic, the inhabitants of the
peripheral areas are more vulnerable and feel the catastrophic effects of the
Coronavirus. Contemporary urban space reinforces the systemic projects of the
expanded reproductive model of wealth, in which power, capital and possession guide
strategic actions of public policies, planning and actions in the urban space. Thus,
cities are the materialization of social form, expressed through systems of ideas and
thoughts, reverberating their complex meanings. The city of Uberlandia is located in a
strategic geographic position, that is, between the connecting axes of the
Southeast/South macro-regions to the Brazilian Midwest. The Eastern Sector stands
out for its territorial and population extension, as well as its importance in the recent
dynamics and diversity of capital and social reproduction of urban space in the city. For
the application of the concept of socio-spatial fragmentation, two sections of the urban
space in the eastern sector were defined, an area of concentration of closed horizontal
condominiums and an area entitled “Residential Integration”, with the presence of
irregular subdivisions and areas of irregular settlements. In view of the occurrence of
the Sars-CoV-2 virus pandemic, naming the disease COVID-19, we identified the
evolution of the pandemic, its vulnerabilities and the relationship with urban areas of
Uberlandia, as well as the eastern sector of the city, intensifying social inequalities and
the process of fragmentation in the urban space. The advance of COVID-19 in Brazil
shows traces of a pandemic of class, gender and race, in which social and economic
aspects are decisive and located on the urban fringes, with patterns of confirmed cases
and death records. The methodological paths are highlighted by the steps of
bibliographic research, survey and data tabulation, documental research, field
research, application of electronic questionnaires, photographic records and production
of maps. The thesis results were structured in four chapters, whose research highlights
the analyzes and processes of socio-spatial fragmentation, as well as the inequalities
and social vulnerability in pandemic times, it is worth noting that the socio-spatial
fragmentation precedes the sanitary crisis of the pandemic, affecting its distribution and
intensifies the spatialization of COVID-19 to areas of greater social vulnerability in
urban spaces.

Keywords: Urban Space; Sociospatial Fragmentation; Pandemic; COVID-19;
Uberlandia; Eastern Sector;
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INTRODUGAO

As cidades sado consideradas a grande expressdo geografica deste
século, ou seja, elas representam a consolidagao das sociedades, sendo o seu

crescimento determinado pelas suas relagdes econémicas, politicas e sociais.

O espacgo urbano é configurado por meio das inter-relagdes e conexdes
entre suas especificidades, que influenciam a organizacdo espacial,
configurando uma paisagem urbana em constante transformacdo, com

diferentes fungdes, identidades e contradigdes.

Segundo Corréa (2005, p. 37), o espago urbano visto como expressao
dos processos sociais e econbmicos apresenta formas, movimentos e
conteudos nos distintos usos articulados entre si. Compreender os processos
espaciais — centralizagdo, descentralizacdo, coesao, fragmentacao,
segregacgao, invasido-sucessado e inércia — permite o entendimento do que

ocorre no espago em relacado aos processos de (re)estruturacao espacial.

Neste século, as cidades tornaram-se cenario de graves problemas
sociais, politicos e ambientais expressos por conflitos, desequilibrios e
desigualdades presentes na exclusdao que ocorre através da fragmentacao

espacial.

O processo de urbanizagdo disperso das cidades contribuiu para o
agravamento dos principais problemas socioambientais urbanos na
contemporaneidade. Eles se expressam através das descontinuidades
territoriais do tecido urbano, com a producao de vazios e a valorizagao do solo

urbano em diferentes niveis hierarquicos nos setores citadinos.
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A ocupacédo de areas de risco e a exposi¢cao dos habitantes a perigos
naturais ou antropicos sao exemplos da precarizacdo, em varios aspectos, na
oferta de servicos essenciais que visam ao atendimento adequado a parcela

mais vulneravel da populacéao.

De acordo com o IBGE (2010), cerca de 85,1% da populagéo brasileira
residem em areas urbanas. Neste contexto, o espaco urbano constitui um
conjunto indissociavel e complexo de diferentes usos e fungdes, que configura
e é reconfigurado pelas agdes ou omissdes de planejamento e ordenamento

politico-econdmico da sociedade.

O dinamismo do espago urbano é causa e efeito das
acgbes e reagdes empreendidas nele e com ele, e este se
apresenta em sua dimensao histérica e social como
l6cus das agdes da sociedade (FREITAS; FERREIRA,;
2011, p. 3).

A cidade de Uberlandia esta localizada em uma posigdo geografica
estratégica, ou seja, entre os eixos de ligacdo das macrorregides Sudeste/Sul e
Centro-Oeste, favorecida ainda por uma grande malha rodo-ferroviaria, fazendo
com que a regido atue como ponto de passagem e ligacdo entre grandes
centros urbanos como S&o Paulo, Goiania, Belo Horizonte, Brasilia, dentre

outros.

Segundo Soares (1995, p.70):

Uberlandia cresceu e desenvolveu-se sob o signo das estradas de
rodagem. E, nesse processo, € preciso destacar o papel exercido
pelos comerciantes locais, pelos motoristas de caminhdo,
conhecidos, entdo, como chauffeurs, e pelas transportadoras de
cargas, que diversificaram a atividade comercial da cidade, a partir
dos anos 30, devido a intensificacao das relagdes entre os estados de
Mato Grosso e Goias, fundamentalmente.

Assim, o desenvolvimento dos transportes, principalmente o terrestre, foi

fundamental no ordenamento e na modelagem urbana, pois determinou o
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predominio das linhas geométricas na arquitetura de seus componentes, com
morfologias mais retilineas, praticas e objetivas, que propiciam uma melhor

circulacdo de automéveis, bens, produtos e servigos.

De acordo com a Fundagéo Joao Pinheiro (2017, p. 14), no ano de 2015,
a cidade de Uberlandia participou com 5,69% do PIB do estado, ficando na 2°
colocagao entre os municipios mineiros, perdendo apenas para a capital do
estado, Belo Horizonte. Em relacdo a sua participagdo no cenario nacional, a

cidade subiu da 262 para a 222 colocacéao entre 2010 e 2015.

A fragmentacdo dos espacgos urbanos € um processo extremamente
importante no contexto das dinamicas urbanas contemporaneas das cidades
brasileiras. A fragmentacado urbana “permite considerar esse fendbmeno tao ou
até mesmo mais importante para o urbanismo que as questdes relacionadas a

cidade compacta” (COELHO, 2015, p.17).

Para Salgueiro (1998, p.11), ainda que de modo implicito, a definicao de
fragmentagao urbana, considerada como caracteristica da cidade fragmentada,
“é a existéncia de enclaves, o carater pontual de implantagdes que introduzem
uma diferenca brusca em relacdo ao tecido que as cerca, seja de um centro
comercial numa periferia rural ou um condominio de luxo no meio de um bairro

popular”.

O presente trabalho foi desenvolvido em um momento impar do século
XXI, em que a disseminacao do Sars-CoV-2 atinge nossa sociedade, o sentido
da vida, e as nossas relagbes sociais passam por um processo de
transformagdo e ressignificacdo. A medida que o virus se propaga, o
distanciamento social torna-se uma recomendacao primordial para o controle
do novo coronavirus.
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As desigualdades socioespaciais nas cidades tornaram-se mais
evidentes com o avango da pandemia. Os habitantes das areas periféricas e
mais vulneraveis sentem os efeitos catastroficos do coronavirus. As pesquisas
realizadas apontam que as regides periféricas sdo as areas com a maior taxa

de 6bitos nos centros urbanos.

A justificativa deste trabalho € baseada na dindmica do tema em estudos
investigativos que fomentam a literatura sobre a tematica, principalmente
referente aos trabalhos que se propdem a investigar o Setor Leste da cidade de
Uberlandia em relagdo ao processo de urbanizagao, levando-se em conta a
reproducdo do capital e suas contradigdes, os investimentos de diferentes
segmentos sociais na valorizagdo do uso da terra e as novas funcionalidades
propostas ao setor na atual tendéncia da urbanizagao das cidades neste século

XXI.

Além disso, é importante destacar como a pandemia de Covid-19
acentua e potencializa os processos de fragmentacdo socioespacial nas
cidades, com a populacdo de baixa renda mais exposta e susceptivel ao

contagio da doenca.

Faz-se necessario ainda salientar as dificuldades da pesquisa em virtude
do momento que vivemos, a auséncia de dados quantitativos e qualitativos pela
inexecugao do Censo IBGE (2020) em funcdo da pandemia e as limitagdes

colocadas para a realizagao da pesquisa de campo e das entrevistas.

O recorte temporal, entre os anos 1990 e 2020, analisa as
caracteristicas do comportamento dos investidores urbanisticos nas ultimas
décadas para entendé-las e ampliar o conhecimento acerca da realidade
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urbana da area de estudo. E com a pandemia da COVID-19 foram coletados
dados até meados de maio de 2021, com informacdes do contexto mundial, no
Brasil e na cidade de Uberlandia para subsidiar a analise e a elaboracdo dos

mapas.

Os estudos sobre espaco urbano devem considerar as relagdes sociais
que produzem novas formas, fungdes, arranjos e estruturas espaciais de
acordo com os diferentes contextos, criando novas organizagdes espaciais.
Afinal, cada tempo histérico imprime diferentes estruturas decorrentes das
transformagbes socioespaciais, as quais devem ser consideradas para a

compreensao da realidade atual.

A hipdtese desta pesquisa pode ser compreendida considerando-se que
o processo de fragmentagao socioespacial é inerente a producédo das cidades
contemporaneas. Entretanto, a cada recorte espacial, observa-se o papel dos
atores sociais, das vivéncias e dos significados especificos de cada urbe,

fundamentais para a compreensao das dindmicas urbanas recentes.

Apesar do discurso de cidade moderna, empreendedora, referéncia em
logistica de transportes e uma das melhores cidades do interior do pais,
Uberlandia, apresenta desigualdades sociais latentes, intensificando a
fragmentacao social e particularmente em tempos de pandemia, a exclusdo e a

vulnerabilidade social sdo acentuadas nas franjas urbanas da cidade.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo compreender as
alteragdes da configuracao espacial do Setor Leste de Uberlandia-MG, tendo
em conta a implantagcdo de empreendimentos privados, de loteamentos

irregulares e de assentamentos, acirrando os processos de fragmentacao
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socioespacial no contexto da urbanizacédo da cidade entre os anos 1990 e 2020

e 0 aumento das desigualdades sociais em tempos da pandemia da COVID-19.
Nesta perspectiva, delimitamos alguns objetivos especificos, a saber:

1) compreender a produgao da cidade e a fragmentagao
urbana do século XXI, as novas configuragbes urbanas,
seus conceitos, papéis e a literatura especializada;

2) fazer uma reflexdo sobre o conceito de fragmentacéo e
segregacao urbana e sobre novas centralidades, crises
sanitarias e cidades, tendo por base as contribuicbes da
literatura, entendendo como esses conceitos sao
trabalhados no mundo contemporaneo;

3) analisar o processo de fragmentacédo socioespacial no
Setor Leste de Uberlandia a partir de sua expansao no
tecido urbano, compreendendo as desigualdades
socioespaciais e suas formas e dindmicas urbanas;

4) apreender as consequéncias da Covid-19 nas cidades
que acentuaram o0s processos de fragmentagao
socioespacial, destacando os dados do Setor Leste e da

cidade de Uberlandia.

A metodologia empregada para a realizacdo deste trabalho consiste em
quatro etapas sistémicas, conforme destaca a Figura 1: a primeira corresponde
a revisao da literatura e de informagdes técnicas sobre os assuntos abordados;
a segunda sugere a elaboragdo e as analises dos dados secundarios; a

terceira consiste na realizagao das analises e na confecgcdo de mapas para o
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Setor Leste da cidade; e a quarta, na aplicagao de questionarios em formato

eletrdnico as incorporadoras imobiliarias.

Figura 1: Esquema da Estrutura Metodolégica da Tese.

1 - Etapa 2 - Etapa 3 - Etapa 4 - Etapa

Y

Elaboracéo Realizagéo Aplicacéo do
e preparo dos dos dados guestionario
dados secundarios em formato
eletrénico

Revisao de
literatura

Informacdes Andlise dos

Confecc¢ao
dos mapas -
setor leste

técnicas dados
secundarios

Analise de
Multicritério

Elaborado por: SILVA, F.F.B. (2021)

Na primeira etapa, foi feita a elaboragcdo dos subsidios tedrico-
metodoldgicos da pesquisa e a revisao da literatura referente aos assuntos
abordados, de fundamental importdncia para as analises e consideragdes
realizadas durante a execugdo da pesquisa. Assim, nessa fase foram
realizadas agdes visando realizar o levantamento bibliografico e documental,
buscar informagdes por meio de anuarios estatisticos e relatérios dos principais
orgaos internacionais, federais e estaduais, tornando a pesquisa mais
enriquecedora e sustentando as afirmacbes apresentados no decorrer do

trabalho.

As informacbes retiradas das instituicdes governamentais foram

fundamentais para quantificar os dados apresentados no trabalho. Os dados
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recolhidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) contribuiram
para as analises econOmicas, politicas e urbanas da cidade, assim como os
dados dos 6rgdos municipais serviram para elucidar as diferengas entre os

setores da cidade.

Os o6rgédos governamentais, como o Ministério das Cidades, com a
plataforma Sistema Nacional de Informagbes das Cidades (Snic); a Secretaria
das Cidades e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com
as informagdes referentes a infraestrutura social e urbana, foram os
responsaveis pelos dados referentes as infraestruturas urbanas, a urbanizacgao,
a legislacédo, a habitacdo, ao saneamento, a mobilidade urbana e ao
desenvolvimento urbano. Foram utilizados ainda dados de estudos publicados

no periddico da Capes e de outras instituicdes de pesquisa e ensino.

A segunda etapa aborda a coleta e a analise de dados secundarios das
instituicdes  internacionais, nacionais e municipais, apresentando e
caracterizando as cidades, bem como fornece informacbes relativas a
qualidade urbana de algumas cidades brasileiras e, principalmente, do

municipio de Uberlandia-MG.

Para Martins e Theodphilo (2007, p. 83), os dados secundarios sao
aqueles ja coletados que se encontram organizados em arquivos, bancos de
dados, anuarios estatisticos, relatorios etc. Ja para Lakatos e Marconi (2002, p.
175), eles sao coletados de forma bruta, por isso € necessario um tratamento

estatistico para a sua organizagao, analise, compreensao e representacao.

Para a realizacdo da terceira etapa, foram compilados os dados
primarios do Setor Leste da cidade, bem como dos demais setores de
Uberlandia, e organizados em tabelas em planilha Excel, do pacote Microsoft
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Office, que permitiram a confecgcdo de mapas tematicos, sendo utilizado o
software Arcgis 9.3, com cartogramas capazes de espacializar os aspectos

urbanos relativos ao desenvolvimento do trabalho.

Além disso, essa etapa conta com a analise da tabela de atributos de
estruturas urbanas presentes no Setor Leste para sustentar o conceito de
fragmentagdo socioespacial, e com registros fotograficos que materializam as

dindmicas e os processos ocorridos no espago urbano.

O método de multicritério utilizado estabelece atributos que podem
mensurar em que grau os objetivos foram alcangados. A cada critério foram
associados atributos, que sao um conjunto de parametros ou medidas com a

funcao de medir os niveis de satisfacdo desses mesmos critérios.

As estruturas urbanas selecionadas para medir a qualidade dos
citadinos e a presenca de sistemas de infraestrutura urbana que atendam aos
servicos basicos da populacdo foram: vias urbanas, drenagem pluvial,
abastecimento de agua, esgoto sanitario, energia, comunicagdes, coleta de lixo

e transporte publico (ALVES, 2016, p. 330).

Ja a quarta etapa metodolégica fundamentou-se na aplicacdo de
questionarios em formato eletrénico disponibilizados nas midias sociais através
da ferramenta gratuita oferecida pelo Google Forms.

A aplicagdo dos questionarios foi destinada as incorporadoras
imobiliarias com o objetivo de compreender a dinamica de investimento no
setor para a populagdo residente na cidade de Uberlandia em tempos de
Covid-19, analisando sua experiéncia na cidade em meio a pandemia.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos, conforme destaca a
estruturagdo da Tese presente na Figura 2. O primeiro, intitulado “A produgéo
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da cidade e a crise sanitaria”, destaca a contribuicdo tedrica, conceitual e
historica da pesquisa, e contém as principais analises e perspectivas sobre o
conceito de fragmentagcdo e segregagdo socioespacial. Posteriormente,
procurou-se compreender a contribuigdo da Geografia na ampliacédo e
construgédo do conceito de “fragmentacédo das cidades” e suas implicagdes. E,
por fim, depreendeu-se o papel do Estado na esfera municipal, articulando as
decisdes de planejamento e ordenamento do espago urbano e a produgéo das

cidades a partir das crises sanitarias e do planejamento urbano.
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Figura 2. Estruturacéo da Tese

CAPITULO 2 - FRAGMENTAGAD,
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O segundo capitulo, denominado “Fragmentacédo, segregagao e
dindmica urbana: legislagdo urbanistica e tendéncia de evolugdo dos setores
de Uberlandia”, analisa essa fragmentagdo socioespacial em cidades médias
brasileiras, considerando as dinamicas urbanas sob a perspectiva das
diversidades de usos e fungdes dos setores da cidade e ainda a legislagéo
urbanistica municipal para o ordenamento e planejamento do espago urbano

do municipio.

O terceiro capitulo, sob o titulo “A (Re)Producdo do espago e a
fragmentacdo socioespacial do Setor Leste de Uberlandia”, apresenta a
evolugcdo dos principais loteamentos e bairros desse setor, bem como os

principais equipamentos urbanos presentes na area de estudo.

Além disso, neste capitulo aborda-se o processo de fragmentagao
socioespacial presente no setor, com a analise dos principais condominios
horizontais fechados, dos loteamentos irregulares e dos assentamentos. Ele
conta ainda com a evolugao urbana das desigualdades socioespaciais e com a
analise das dindmicas urbanas das areas de influéncia dos condominios

horizontais fechados e dos loteamentos irregulares.

O quarto e ultimo capitulo, chamado de “Coronavirus e fragmentacao
socioespacial em Uberlandia-MG”, investiga as consequéncias da epidemia
causada pelo virus Sars-CoV-2 em areas urbanas, acentuando o processo de
fragmentagao socioespacial nas periferias nas cidades. Faz-se também uma
reflexdo sobre os dados da Covid-19 em Uberlandia e a caracterizagao
socioespacial do Setor Leste da cidade, examinando as aspiragdes do setor
imobiliario para essa regido e a vivéncia da populagao da cidade em tempos de
pandemia.
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CAPITULO 1 - A PRODUGAO DA CIDADE E A CRISE SANITARIA

1.1 Novas perspectivas das cidades no século XXI

A producédo da cidade contemporanea perpassa pela acao de multiplos
agentes sociais, dotados de interesses e intengdes diversas, com estratégias e
praticas socioespaciais que, ao mesmo tempo, reproduzem contradicoes e
promovem conflitos entre esses mesmos agentes e com outros setores sociais.

As questdes urbanas passam a ser compreendidas através de seus
processos historicos, que se materializam na paisagem em diferentes periodos
de reproducgao das relagdes sociais. As peculiaridades e especificidades de
cada urbe sdo o corolario dos anseios dos atores locais, que articulam e
produzem no espago urbano suas estruturas, formas e escalas de uso e
ocupacao.

Quando pensamos na produgao das cidades do século XXI, lembramo-
nos dos processos globalitarios em que sao reproduzidos “modelos” de cidades
padronizadas em estruturas urbanas tecnoldgicas e econdmicas, conhecidas
pela capacidade de integrar suas caracteristicas financeiras, politicas, sociais e
culturais.

Entretanto, o globalitarismo', como processo econdmico e social, traz
em sua ideologia a fragmentacao. Fragmentar é o ato de reduzir em segmentos
os aspectos sociais e culturais. As contradicbes e as desigualdades
socioespaciais perceptiveis nos paises periféricos sdo condi¢cdes de existéncia

para a manutencado do modelo capitalista de producéo.

' Segundo Milton Santos, o termo globalitarismo € utilizado para expressar o totalitarismo que as nacbes
hegemobnicas impéem as camadas populares, seja no ambito econdmico ou social (SANTOS, 2003, p.
46).
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as relagdes de determinagao entre globalizagao e urbanizagao séo
fundamentais, integrando um sistema socioespacial dindmico
cujos elementos estruturantes seriam a economia liberal
globalizada e a cidade como modelo liberal hegemoénico”
(PEDRAZZINI, 2006, p. 76).

No bojo da producgao das cidades no século XXI, os multiplos fragmentos
urbanos, as descontinuidades espaciais do tecido citadino e a complexidade de
articulagdo e integragdo em diferentes niveis socioeconémicos € um dos
multiplos desafios das cidades contemporaneas fundamentadas no tempo e no
espaco da globalizagao.

Sposito, Goés (2013, p. 7) afirmam que as novas formas de producao do
espaco urbano, que contribuem para o processo de fragmentacéo
socioespacial, geram novas praticas espaciais. Estas, por sua vez, alteram os
conteudos dos espagos publicos e as representagcdes que sobre eles se
elaboram.

Na classica obra de Henri Lefebvre de 1968, o autor considera que “um
dos direitos humanos basicos € o direito a cidade; isso significa que a vida na
cidade € a experiéncia a que todos os seres humanos tém direito, quer saibam
disso, quer nao”.

No ano de 2001 no Brasil, apés um importante movimento popular de
reconhecimento do direito e acesso a cidade para as classes sociais mais
vulneraveis, o Estado incluiu dois artigos na Constituicdo Federal de 1988
(artigos 182 e 183) relativos a essa questao.

Através de emenda popular, os artigos consideram a necessidade de
uma politica urbana pautada em diretrizes e atos regulatérios que considerem a
cidade como um bem publico, cuja gestdo deve estar submetida aos interesses

coletivos, garantido ainda o direito a participagao popular.
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A vida citadina reflete a identidade e a sensibilidade de seus grupos
sociais; o chamado “espaco vivido” pelos sujeitos passa a ser desenhado nas
cidades, sendo o lécus do viver, do pertencer, do perceber, do imaginar e
construir sua realidade.

O cerne das questbes urbanas contemporaneas perpassa pela analise
antropoldgica. A cidade n&do pode ser compreendida apenas como um produto
das relacdes entre capital, poder e espaco urbano. Devemos pensar em uma
urbe fundamentada na construcdo social, palco dos movimentos sociais, da
construcdo simbdlica e material a partir de multiplos significados e da

diversidade dos sujeitos.

O espago como um produto social, que assume uma realidade
prépria, de acordo com o modo de produgcdo e a sociedade
presente. O espago como produto serve como uma ferramenta
para a agao e para o pensamento, funcionando como um meio de
produgéo, de controle e de dominagao (LEFEBVRE, 2008, p. 26).

Os conflitos sociais urbanos em torno das formas de uso e
ocupagao do espago urbano da cidade que expde outras formas
de apropriacdo nao alienada da cidade, outras temporalidades do
espacgo social que se encontram subordinadas ao tempo do capital
e de seus ritmos e promessas de desenvolvimento, por exemplo,
sdo expressbes dos movimentos e dos momentos de “choque”
entre as contradicées da sociedade capitalista (CARDOSO, 2011,

p. 6).
Apos a década de 1970, surge, no Brasil, a Geografia renovada com
base no materialismo histérico dialético proposto pelo pensamento marxista. A
cidade passa a ser analisada sob a vertente critica, elaborada principalmente

por Lefebvre (1968), Harvey (1978), Castells (1983), Correa (1991), Santos

(1993), Carlos (1994), Lojkine (1997), Villaga (2001), dentre outros.

Adota-se a concepgdo de cidade como constru¢do humana,
produto histérico-social, contexto no qual a cidade aparece como
trabalho materializado, acumulado ao longo de uma série de
geragbes, a partir da relagdo da sociedade com a natureza.
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Expresséo e significagdo da vida humana, a cidade a revela ao
longo da histéria, como obra e produto que se efetiva como
realidade espacial concreta em um movimento cumulativo,
incorporando agdes passadas ao mesmo tempo em que aponta as
possibilidades futuras que se tecem no presente da vida cotidiana
(CARLOS, 2007, p. 20).

Trilhando o caminho da pesquisa, € relevante destacar as reflexdes
sobre a cidade e o urbano no pensamento geografico. A cidade é o “espago” da
materializagcdo das relagbes, ou seja, uma unidade espacial que, através da
forma e dos elementos ordenados, constitui as relagdes de poder. O espacgo
urbano € entendido como Iécus da reproducdo das relagdes sociais de

producdo (LEFEBVRE, 2008).

A cidade revela o processo de generalizagdo da troca, da
constituicdo e ampliagdo do mundo da mercadoria, da
concretizagdo da ordem distante no lugar, influindo na realizagédo
da vida enquanto pratica socioespacial (CARLOS, 1994, 2007).

As definicbes de urbano sdo depreendidas como a expressao de ideias,
dos elementos da vida coletiva, e constitui um sistema de pensamentos e
acoes, isto é, uma praxis citadina através das atividades politicas, econémicas
e culturais.

Santos (1994, p. 69) contrapbe a cidade (como "o particular, o concreto
e o interno") ao urbano (que seria frequentemente "o abstrato, o geral e o
externo").

O urbano é uma parte integrante e uma particularizagdo da
generalizagdo contextual mais fundamental sobre a espacialidade
da vida social. Em sua especificidade social, o urbano é permeado
por relagbes de poder, relagdes de dominagdo e subordinagao,
que canalizam a diferenciagdo regional e o regionalismo, a
territorialidade e o desenvolvimento desigual, e as rotinas e
revolugdes em muitas escalas diferentes (SOJA, 1993).

Assim, entendemos que as diferengas individuais nao causam
efetivamente a distingdo socioespacial, o poder das relagdes vem do interesse

econdmico, que exalta as caracteristicas que lhe sdo favoraveis.
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Cabe ressaltar as tipologias dos agentes sociais na produgédo do espago

urbano, em que suas agdes e processos sdo delimitados em suas estratégias,

praticas e escalas de acgdes.

Corréa (2011, p. 40) define os seguintes agentes: a) os proprietarios dos

meios de produgdo, sobretudo os grandes industriais; b) os proprietarios

fundiarios; c) os promotores imobiliarios; d) o Estado; e e€) os grupos sociais

excluidos.

Os agentes sociais “estdo inseridos na temporalidade e
espacialidade de cada formagédo socioespacial capitalista” e “sédo
0s agentes que materializam os processos sociais na forma de um
ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espago
intraurbano”, reiterando que agentes e processos “séo
inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu
movimento” (CORREA, 2011, p. 43).

Atualmente, a reproduc¢ao do espacgo urbano em funcéo da técnica tem

diminuido as relacdes espaco-temporais em diferentes escalas. O conceito de

cidade n&o se limita ou se esgota na concepg¢ao de unidade espacial.

A cidade seria entdo o “centro de gestdo do territério”, ou seja, a
prépria cidade tem a capacidade administrativa para delimitar os
investimentos e impor novas técnicas de mobilidade dentro e fora
do espaco produzido (Souza, 2003 p. 24).

O arranjo das cidades € repensado para facilitar os fluxos e a mobilidade

de circulacgao, tanto nas relagdes intra como nas interurbanas nas estruturas de

transporte e comunicacdo em rede do ambito local ao global, sob a triade

lefebvriana “homogeneizacao, fragmentacao e hierarquizagao”.

Os pontos do espaco intra-urbano condicionam a participagdo do
seu ocupante tanto na forga produtiva social representada pela
cidade como na absorgao, através do consumo, das vantagens da
aglomeracdo. E esse o valor de uso do ponto — sua capacidade de
fazer com que se relacionem entre si os diversos elementos da
cidade. Esse “relacionamento” se da de diferentes formas e por
meio de diversos fluxos — o transporte de mercadorias, de
consumidores, de forca de trabalho ou as comunicagdes
(VILLACA, 2001, p. 78).
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O crescimento das cidades reproduz desequilibrios e desigualdades
socioespaciais reconhecidas pelas desproporcionalidades e pela defasagem da
expansao urbana.

Santos (2018, p.112) considera esse processo como “quebras técnicas”
do espaco, acarretando alguns pontos privilegiados, indicando uma estagnagéo
dos elementos de progresso econdémico e de desenvolvimento urbano.

A heterogeneidade espacial acentuada amplia os conflitos, causados por
interesses econbmicos, pela reproducdo do capital e da sociedade,
promovendo a segregacao e a fragmentacao nas cidades.

Sposito (2019, p. 141) ressalta que

[...] nas cidades latino-americanas, a periferizacdo dos mais
pobres se justapdem, nas novas areas urbanas que séao
incorporadas, de forma continua ou descontinua ao espaco
urbano, os ricos e pobres, tornando a desigualdade combinada
com essa relativa proximidade geografica um dos elementos
essenciais da fragmentagao socioespacial, quando se quer realcar
sua dimensdo espacial e ndo apenas compreendé-la como
contraponto aos processos de globalizagdo.

O espaco da cidade é produto social e as agdes dos grupos e/ou
individuos sédo elementos integrantes do processo de produgao e apropriagao
do espago. Uma das formas como essa apropriagdo se da é através da
interacao entre os mais diversos locais no espaco urbano, ocorrendo o acesso
aos diversos objetos espaciais através dos deslocamentos diarios de pessoas

(ORNAT,; SILVA, 2007).

O crescimento dos centros urbanos através da apropriagao do espaco
geografico acaba transformando os lugares, recriando novos espagos dentro
das escalas temporais. Essa transformacao, causada pela apropriacdo do
espagco em si, muitas vezes se torna condicionada a um fator politico-

econbmico que define as direcbes de crescimento, bem como norteia os
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investimentos em infraestruturas que permitam a valorizacdo e o

desenvolvimento do lugar em questéo.

Nesse processo de crescimento das cidades, a necessidade que se
impbe aos agentes produtores do espago geografico é a criagdo de
mecanismos que permitam a implantacao de infraestruturas capazes de trazer
a cidade a mobilidade necessaria para que a operacionalidade do centro
urbano seja possivel de se realizar.

A acdo do trabalho no espaco urbano resulta na formacido das
aglomeracgdes, que, por vezes, se distanciam da area central das cidades,
constituindo os bairros, formando uma periferia que € polarizada por um centro
principal. Esse crescimento espacial da area urbana, em virtude das relagdes
que se desenrolam no espaco, nao € uniforme em todos os lugares, isto €, néo
atua com a mesma frequéncia e intensidade em todos os espacos. Essa
diferenciacdo de produgdo urbana do espaco produz, nas cidades, a
diferenciagcado dos lugares que sao divergentes entre si por causa da forma
como se comunicam e se relacionam com a cidade em geral. Nesse sentido,
Villaga (2001, p. 74) propde que a localizagdo ou ponto é “o valor de uso

produzido pelo trabalho coletivo despendido da construgao da cidade”.
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1.2 Fragmentagao e segregagao socioespacial: uma analise conceitual

E fundamental salientar no desenvolvimento deste trabalho a
diferenciacao entre as terminologias no que tange a fragmentagéo urbana e a

segregagao urbana.

O primeiro termo remete a uma cidade descontinua e desconexa,
produzindo novas centralidades e reproduzindo novos fragmentos no tecido
urbano. A fragmentacdo é marcada pela existéncia de “enclaves sociais
homogéneos, uniformes e dissonantes dos espagos contiguos”(Vasconcelos,

2018, p. 18).

Ja o segundo termo faz referéncia a materializagdo espacial da divisdo
social em classes, a segmentagao simbalica entre grupos sociais heterogéneos
com forte estigmatizacdo, gerando distanciamento fisico entre grupos

homogéneos (MOTTA, 2017, p. 3).

O termo fragmentagédo é mais recente nas pesquisas urbanas, atribuido
as novas dinamicas do espag¢o urbano, enquanto segregagdo € uma
conceituacdo amplamente empregada desde a sua concepgao, na década de

1920, pela Escola de Chicago.

A Figura 3 ilustra a representagao visual dos conceitos de acordo com
Vasconcelos (2018, p. 21;23), supostamente espacializados na morfologia
urbana das cidades. E explicita a forma com que a fragmentagdo urbana é
delimitada ao longo do tecido urbano, em “fragmentos”, “partes’, “segmentos”,
enquanto o conceito de segregacao traz a ideia de cercamento, de

“‘desmembrar”, de “isolar’ e de “marginalizar”.
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Figura 3: Representacao grafica de fragmentagéo e segregacgao.

FRAGMENTACAO SEGREGACAO

Fonte: Vasconcelos (2018)
Organizado por: Silva, F. F. B (2020)

Vasconcelos (2018, p. 21) considera que a fragmentagdo, nogao mais
recente, também € bastante interessante para descrever a heterogeneidade
das cidades atuais, sobretudo nos paises pobres e “emergentes”. Ela aparece

também como um contraponto ao processo de globalizagao.

Para Souza (2012, p. 179),

a “fragmentacao” é, porém, comumente utilizada de maneira
predominantemente setorial, despida de espacial explicita. Da
mesma forma como se pode fazer referéncia a segregacdo de
grupos sociais sem se discutir diretamente a espacialidade dessa
segregacao, faz-se normalmente alusédo a fragmentacdo sem
concebé-la de modo espacializado.

Além disso, o autor reforca que essa espacialidade do processo esta
longe, contudo, de ser um epifendbmeno, ou seja, um produto acidental: “uma
visdo suficientemente concreta e elaborada da crise metropolitana demanda
uma percepgao clara dos vinculos entre relagdes sociais excludentes e

segregatdrias, por um lado, e do espago urbano, por outro”.

Souza (2012, p. 216) define a fragmentagao urbana como “fragmentagao
do tecido sociopolitico-espacial”’, colocando em primeiro plano a dimensao

politica, vale dizer, a dimensao do poder, no sentido proprio do termo, como
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territério: um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder.

Ademais, Souza (2012) considera:

fragmentagdo tem a ver, obviamente, com fragmentos. E
fragmentos sdo partes, fracbes de um todo que ou néo se
conectam mais, ou quase ndo se conectam mais umas com as
outras; podem ainda “tocar-se”’, mas nao muito mais que isso.
Claro esta, ou deveria estar que se trata de muito mais que de um
processo de “diferenciagdo”. Menos dbvio é que se trata de algo
que vai além, até mesmo, de um processo de “segregacgao”
(SOUZA, 2008, p. 56).

Para Sposito (2018, p. 83), a fragmentagédo e suas formas de uso nos
paises latino-americanos sao vistas como estudo de politicas publicas e novos
modos de governanga nas metropoles, como transformacdes associadas a
globalizagdo e as novas formas de acdo empresarial, como analise das

relagdes entre mudancga social e evolugao da estrutura urbana.

Ja Souza (2012, p. 179) considera que

o termo fragmentacdo popularizou-se, desempenhando um papel
de pendant do processo de Globalizagao, com isso indicando-se
que, por tras de processos de relativa homogeneizacéo cultural e
de costuramento econdémico e compreensdo “espago-temporal”,
tém lugar também exclusao e segmentagéo sociais.

N&o importa que a fragmentagao nao diga respeito a territérios estatais e
sim a territérios cuja formagao é conduzida no ambito da sociedade civil, ou
mesmo a territérios ou microterritorios ilegais, territorializando ostensivamente
numerosos pontos do espaco intraurbano, notadamente espacos residenciais

segregados, desafiando o controle territorial estatal (SOUZA, 2012, p. 216).

A fragmentagdo socioespacial, embora possa perspectivar-se
como tendéncia para o tempo de média duragédo, € um processo
construido e vivenciado cotidianamente pelos citadinos e agentes
de produgao do espago urbano. Ha, portanto, uma sobreposigao e
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combinagao de escalas envolvendo praticas espaciais e processos
socioespaciais mais amplos (POZZO, 2015, p. 54).

Souza (2012, p. 217) enfatiza que o que estd em jogo, na esteira da
fragmentagcdo do tecido sociopolitico-espacial, € a prépria cidade em seu
sentido usual, ou seja, como uma unidade na diversidade, em que as
contradigbes de classe, as tensdes de fundo étnico e a segregacéao residencial
dai decorrente ndo eliminam a percepgao desta como uma entidade geografica
coerente. Reafirma ainda que a fragmentagdo, como o nome sugere, relativiza
ainda mais e decisivamente uma unidade desde sempre ja relativizavel a luz da

diversidade.

Uma das primeiras obras nacionais sobre o conceito de fragmentagao foi
utilizada por Milton Santos no livro Metropole corporativa fragmentada. O Caso

de Séo Paulo, de 1990.

Para Santos (1990, p. 90), a fragmentagcdo ndao € meramente setorial,

mas, por outro lado, também nao é propriamente sociopolitico-espacial.

Ela deriva da relativa imobilidade espacial dos pobres residentes
na periferia — o que é funcéo das distancias relativamente grandes
e dos custos de deslocamento relativamente elevados —, levando
“a cidade a se tornar um conjunto de guetos” e eventualmente
desembocando, na verdade, em uma “fragmentacdo em
desintegracao”.

Prévot Schapira (1999, p.129) acredita que a fragmentagédo € o
‘resultado do desaparecimento do funcionamento global em beneficio das
pequenas unidades, a diluicdo das ligacdes organicas entre os pedacgos da
cidade [...], quarteirdes de pobreza justapostos a partes isoladas de riqueza no

seio dos arquipélagos urbanos”.
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Paquot (2002, p. 113) considera que, se uma cidade €& fragmentada,
subentende-se que ela formava um todo homogéneo e que agora € constituida
de territérios diferentes. Além disso, destaca que a fragmentagdo seria o
resultado de uma organizagéo territorial criada pela globalizag&o e pelo sistema

baseado no automoével.

Navez-Bouchanine (2002) vai além e divide a fragmentagcdo em quatro
dimensdes: (1) social, (2) da forma urbana, (3) socioespacial, (4) administrativa
e politica do territorio urbano. A fragmentagdo da forma urbana é examinada
pela autora como uma “explosdo”, como um mosaico urbano, e como um
crescimento urbano “fractal”, multiplicando os cortes e as fronteiras internas.
Ele define a fragmentagcdo como um “processo de fechamento de territérios
espacialmente delimitados e habitados por populagbes socialmente

homogéneas”.

Vasconcelos (2018, p.22) considera a cidade fragmentada como

uma mistura de usos desconectados, mal articulados pelas
infraestruturas de transporte. Ela é produzida em parte pela agao
(ou inagao) do Estado, do mercado imobiliario e, sobretudo, pela
agcado da populagdo pobre. Essa nogao é também usada como
sinbnimo de balcanizagdo, arquipelizagao, fratura social e
secessao”.

O espaco urbano caracteriza-se, em qualquer tipo de sociedade, por ser
fragmentado, isto €, constituido por areas distintas entre si no que diz respeito
a génese e a dindmica, ao conteudo econdmico e social, a paisagem e ao
arranjo espacial de suas formas. Essas areas, por outro lado, sdo vivenciadas,
percebidas e representadas de modo distinto por diferentes grupos sociais que

vivem na cidade e fora dela (Corréa, 2018, p. 39).
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A segregacdo residencial € um dos mais expressivos processos

espaciais que geram a fragmentagéo do espago urbano (Corréa, 1979).

A diversificacdo dos espacos de consumo, as novas praticas e
percursos urbanos geram segmentagbes de outras ordens que
incluem todas as esferas da vida urbana. Assim, podemos e
devemos trabalhar na direcao da adogao muito mais adequada da
ideia de fragmentagédo socioespacial, o que inclui a segregacao
(Sposito, 2018, p. 80).

O conceito de segregacao tem sua origem histoérica na formagéo do
gueto de Veneza (reclusdo dos judeus numa ilhota), ou seja, numa area
segregada (Wirth,1980). A palavra € originaria do latim segrego e traz a ideia
de cercamento. A sua aplicagao académica se iniciou em trabalhos precursores

da Escola de Chicago.

Segundo Park e Burgess (1967), com a chegada de imigrantes e o
crescimento das cidades, com os diferentes graus de integracdo e de
assimilagao dos imigrantes a sociedade, a segregagdo compulsdria imposta as

minorias negras levou a formacgao de diferentes “areas sociais”.

Salgueiro (p. 2001, p. 116) considera que a “cidade fragmentada em

construgcado” passa pelos seguintes processos:

(1) “é um territorio policéntrico”;

(2) “contém areas mistas, com usos diferentes, que compdem
megacomplexos imobiliarios”;

(3) “¢ composta por ‘enclaves socialmente dissonantes’, gerando
‘contiguidade sem continuidade’;

(4) “individuos e atividades participam de redes de relagbes a distancia”,

gerando “dessolarizagédo do entorno préximo”.
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O termo “segregacdo socioespacial’ foi empregado para investigar as
desigualdades nas cidades europeias ou latino-americanas e utilizado até
mesmo para as separagdes entre atividades econémicas (Vasconcelos, 2018,

p.24).

A segregacao residencial pensada para as moradias dos negros nos
Estados Unidos € extensa, pois € uma segregacéao involuntaria, ou melhor, um
processo que coordena a formagédo de areas analogas a guetos nas quais a

populacao € obrigada a se domiciliar.

Para Castells (1983), a segregacao residencial € compreendida, entao,
como intrinsecamente vinculada as classes sociais em seus espagos de
existéncia e reprodugdo. Ela diz respeito, assim, a concentragdo no espago
urbano de classes sociais, gerando areas com tendéncia a homogeneidade

interna e a heterogeneidade entre elas.

A segregacao residencial da cidade capitalista emerge a partir da
localizacédo diferenciada no espaco urbano das distintas classes sociais e de
suas fragcdes. Admite-se, assim, que quanto mais intensa a fragmentacao

social, mais complexa sera a segregacao residencial (Corréa, 2018, p. 42).

A espacialidade da segregacéo residencial pode adquirir nova
configuragao, via de regra, mais complexa, quando mudangas na
estrutura econdmica, social e politica s&o introduzidas, alterando a
aparente estabilidade da configuragdo preexistente. A nova
configuragao, contudo, depende em grande parte da intensidade e
duracao de forgcas de transformacgéo, assim como dos interesses
locais em permanecer ou alterar a configuragdo espacial (Corréa,
2018, p.49).

A segregacao é o terceiro fator basico de diferenciagdo da sociedade,
vinculada a tendéncia a concentragdo espacial de grupos étnicos diferentes,

resultado do processo de complexificagao social (Correa, 2018, p .55).
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Sposito (2018, p. 63) considera que a segregagao é complexa e pode
implicar ou incluir ou ter interfaces com varias dinamicas, mas néo pode ser
confundida com elas: diferenciacdo espacial, discriminacdo social,

marginalizagdo, estigmatizacao territorial, dentre outras.

Para Sposito (2018, p. 64), o conceito de segregacdo pode ser

compreendido através de cinco dimensdes:

(1) “nem todas as formas de diferenciacdo e de desigualdades s&o,
necessariamente, formas de segregacéao”;

(2) “a segregacgao esta nas multiplas formas de adjetiva-la”;

(3) “a segregacao é sempre de natureza espacial’;

(4) “na esséncia, um processo’;

(5) “a segregacao se estabelece com uma mescla de condicionantes e
expressdes objetivas e subjetivas”;

(6) “a segregacgao vincula-se aos sujeitos sociais”.

Analisar as ideias da autora nos faz refletir sobre a concepcgao de que a
segregacao € marcada por um processo apoiado em uma forte homogeneidade
interna, mas, ao mesmo tempo, essa homogeneidade n&o € a explicagao
desse processo.

Sposito considera ainda que a segregacao agrega uma diversidade de
conceitos — social, espacial, socioespacial, urbano, residencial, étnico, com
inumeras e profundas incertezas que sdo mobilizadas nos discursos e nas
acoes, revelando os sistemas de representacao.

A segregacgao socioespacial contrasta com a discriminacdo, com a

estigmatizagdo, com a marginalizagdo, com a exclusdo, com a expropriagao e
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com a pobreza urbana. A segregacdo é que trata das dinadmicas de
segmentacdo socioespacial nas cidades, com maior grau de determinagdo no

plano espacial (Sposito, 2018, p. 66), conforme observamos na Figura 4.

Figura 4: Sdo Paulo — SP: Representacdo de Segragdo Socioespacial, a favela Paraisépolis e 0
bairro Morumbi. 2020

Fonte: Instagra: geografiageral; Drone: Leo Campos (2020).

Nao obstante ela seja espacial, sua ocorréncia ndo € intrinseca as

formas espaciais ou explicada por elas, € adversa como todo processo, e tem
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forte relacdo com as agdes que a constituem e que abarcam diferentes visdes
de mundo e de sociedade.

A constituicdo e a existéncia da segregagado revelam a presenga do
campo de acdes e conflitos que movem a sociedade — com uma face cada vez
mais perversa — e, ao mesmo tempo, a marcante indissociabilidade entre o

objetivo e o subjetivo na composicao da segregacgao.

Para Sposito (2018, p. 79), o processo de segregagdo € mais
intenso e mais complexo pela relagdo entre o espago
multi(poli)céntrico e as formas de circulagéo urbanas. Este ndo € o
unico movimento, porque se combina com muitos outros: as
condigdes politicas, os interesses culturais, as possibilidades
socioecondmicas, as representagdes sociais ancoradas em velhas
discriminagcbes e as novas apoiadas em fatos reais ou impostas
pela midia, como a prépria associagao entre cidade e violéncia.

Pensar em segregacao € refletir sobre um processo que é conectado
aos atores sociais, que se segregam, e os que estdo segregados. As dindmicas
do espacgo urbano inerentes a segregagdo sao resultantes do conflito entre

diferentes interesses pelo uso do espaco.

A cidade explica, apenas na medida em que revela os modos
como, no ambito de uma sociedade, as forgcas se estabelecem, as
aliangas se realizam, os conflitos emergem e se aprofundam, nos
planos politico, econbmico e ideolégico, conforme classes e
segmentos de classes sociais. Ela denota, também, contradi¢cbes
mais amplas, as de natureza cultural, étnica e religiosa (Sposito,
2018, p. 67).

Nessa perspectiva da tematica, surge a necessidade da elucidagdo do
conceito de autossegregagcdo como resultado de uma decisdo voluntaria da
reunido de grupos socialmente homogéneos cujo melhor exemplo € o dos
loteamentos e condominios fechados com suas entradas restritas, muros e

sistemas de seguranca. E uma forma radical de agrupamento residencial
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defensivo que procura juntar os semelhantes e excluir os diferentes e impedir o

acesso dos indesejaveis (Vasconcelos, 2018, p. 27).

Este processo € comum em cidades médias e pequenas e,
inclusive, em diferentes classes sociais, como no caso da
construgdo de muros e portdes em conjuntos habitacionais. Pode
ocorrer no interior da cidade densa, como também no entorno das
cidades. Ela caracteriza a anticidade na medida em que cria
rupturas no “tecido urbano” e causa obstaculos ou impedimentos a
livre circulagéo (Vasconcelos, 2018, p. 27).

Na Figura 5, o autor identifica o processo de autossegregacéo, a
exemplo dos espacgos residenciais fechados, onde é possivel identificar uma
delimitacao fisica do recorte territorial urbano por um grupo social que se
autossegrega em uma realidade paralela a externa, promovendo uma vida

integrada apenas aos seus pares.

Figura 5: Representagao grafica de autossegregagao.

AUTOSSEGREGAGAO O

Fonte: Vasconcelos (2018)
Organizado por: Silva, F. F. B. (2020)

Grupo esse que nega a propria concepgado de cidade, visto que a
diversidade e suas multiplas identidades se refletem na construcdo do espaco
urbano contemporaneo a partir de suas ressignificagées e das reproducdes dos
dessemelhantes, que sdo sujeitos imprescindiveis para a afirmagao das areas

publicas das cidades.

Carlos (2007, p. 141) afirma que

A segregacgéao é a negagao do urbano e da vida urbana. Seu fundamento
€ a existéncia da propriedade privada do solo urbano, que diferencia o
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acesso do cidaddo a moradia, produzindo a fragmentagéo dos elementos
da pratica sdcio-espacial urbana separando os lugares da vida enquanto
elementos autdbnomos: neste nivel a existéncia da propriedade privada
da terra realiza desigualdades que estao na base do desenvolvimento da
sociedade capitalista.

A autossegracéao é a reproducgao dos espacgos residenciais murados ou
cercados, servidos ou nao por sistemas de seguranga e controle. Desde a
década de 1980, nas cidades brasileiras, é possivel observar esse fendbmeno
nas novas formas de segregacao socioespacial observadas nos processos de

estruturagdo do espacgo urbano.

Para Sposito (2018, p. 68), as novas logicas contemporaneas de

produgao do espaco urbano

tém ampliado o tecido urbano promovendo uma cidade dispersa e
uma urbanizagéo difusa e de outro, aumentado as desigualdades
socioespaciais, seja pela distribuicdo pouco equitativa dos meios
de consumo coletivo, seja pelo baixo grau de mobilidade urbana
no pais, sobretudo para aqueles que nao dispdem de transporte
individual, ainda que ndo somente para estes, visto que os
problemas de trafego tém se avolumado para todos.

A complexidade das dinamicas que compdem a segregagao
socioespacial gera multiplas condicionantes de reprodugao social na morfologia
urbana, configurando um cenario de afastamento, de segmentagido, de
discriminagdo e, até mesmo, de isolamento socioespacial — marcas das

histdérias das classes mais vulneraveis nas cidades brasileiras.

Segregagdo e  autossegregacdo  socioespacial podem  ser
compreendidas como movimentos que incentivam um ao outro, quando se
consideram as atuagdes dos sujeitos sociais envolvidos nas a¢des e condi¢cdes

para segregar. Embora sejam movimentos com agentes distintos e inumeras
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razdes, geram dinamicas e representagdes sociais dos espagos, bem como

condutas espaciais que se conciliam.

deve-se asseverar que a fragmentagao socioespacial ndo se trata
de um processo que supera ou substitui a diferenciacdo e/ou a
segregagao socioespacial, mas, por outro lado, contribui — por
meio do afastamento socioespacial entre as diferengas, no que
tange as praticas de habitar e consumir a cidade — para modificar
seus respectivos conteudos, desvalorizando a diferenciacdo e
sobrevalorizando a segregacao socioespacial (DAL POZZO, 2015,
p. 54).

A segregacdo socioespacial e a fragmentagdo socioespacial
contradizem os processos que negam e redefinem a centralidade, tornando
essa centralidade fragmentada social e funcionalmente, esparsa no territorio e
disseminada na representacdo que criamos sobre a prépria cidade e sobre a

rede urbana.

As novas centralidades surgem nas cidades na medida em que existe a
atuacao de diferentes grupos econémicos capazes de investir na criagdo de

atividades tipicamente centrais, gerando modificagbes nas fung¢des urbanas.

A expansdo dos sistemas de transporte urbano e 0 aumento no grau da
mobilidade dos individuos nas urbes promoveram condigcbes técnicas e
funcionais para uma cidade mais expansiva. As multiplas praticas
socioespaciais (habitagdo, consumo, lazer, atividades esportivas, trabalho e

educacéao) dos individuos levou a uma disperséo do tecido urbano.

Essas praticas colaboram para que haja um movimento de
reestruturacdo do espaco urbano, acompanhado da necessidade do
surgimento de novas areas comerciais e de servigos, gerando novas

morfologias urbanas mais complexas.
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As novas centralidades surgem nas cidades com a atuagao de diferentes
grupos econbmicos, capazes de investrem na criacdo de atividades

tipicamente centrais, causando modificagdes nas fungdes urbanas.

Para compreender as dindmicas urbanas nas cidades, as multiplas e
complexas relagdes existentes entre a sociedade, o capital e o espaco, tem
sido usada a técnica de “parcelar”, de “fragmentar” o espago urbano. No
entanto, essa técnica traz dificuldades para reconhecer as representagdes
sociais mais abrangentes, impossibilitando a constituicdo coletiva de nogbes de
compartilhamento territorial quando se analisa o conjunto das relagbes entre

diferentes segmentos sociais.

Para Sposito (2019, p.140), a centralidade também se segmenta porque
nao ha niveis significativos e circunstancias frequentes em que haja
coincidéncia territorial entre as praticas socioespaciais de segmentos com

diferente poder aquisitivo.

Neste sentido, a cidade dispersa nao é apenas forma, mas se apresenta
como condicdo de novos conteudos e praticas, o que justificaria ampliar a
nogao de compreensao dessa nova realidade urbana a partir da ideia de

urbanizagao difusa (Dematteis, 1998).

A centralidade se enfraquece em diferentes niveis com as novas
reproducdes socioespaciais, e pode efetivamente fragmentar-se, visto que ela
nao coincide mais na esfera social, posto que ndo ha mais o que é central,

tanto para uns como para outros.

De acordo com Corréa (2005, p. 35):

O processo de descentralizagao é favorecido por dois vieses, de um lado
as deseconomias de aglomeracgéo geradas pela excessiva centralizagao,
em consequéncia do aumento dos precos de impostos e alugueis e
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custos da terra; congestionamentos; auséncia de espagos para a
expanséo das atividades; restricbes legais e perdas de amenidades. E,
por outro lado, por fatores atrativos como: terras ndo ocupadas a baixos
precos e custos de impostos; infra-estrutura implantada; facilidade de
transportes; qualidades atrativas do sitio urbano como a topografia;
controle de uso da terra e amenidades fisicas e sociais nas areas nao
centrais.

Para Sposito (2001, p. 238), o que é central é redefinido em escalas
temporais de médio e longo prazo pela mudanga na localizagao territorial das
atividades. A centralidade é redefinida continuamente, inclusive em escalas
temporais de curto prazo, pelos fluxos que se desenham através da circulagcao

das pessoas, das mercadorias, das informagdes, das ideias e dos valores.

A dispersdo do tecido urbano pela combinagdo de novas areas
residenciais e de novas instalagdes comerciais e de servigos nos aneis em que
antes predominava a “periferia” dos mais pobres amplia as distancias que
todos tém de percorrer nas cidades, agora mais difusas, mais esparsas e

menos espessas.

Segundo Capron (2006, p. 15), a cidade nao seria mais somente
segregada, mas igualmente fragmentada, porque esta dividida por fronteiras de

todos os géneros, visto que seus “enclaves” se ignoram mutualmente.

As relagdes existentes entre segregacgao e fragmentagao revelam que as
cidades ndo sdo mais somente segregadas, mas igualmente fragmentadas,

considerando-se que a fragmentagao ndo anula ou substitui a segregacgéo.

Os processos de fragmentacdo socioespacial sdo fendbmenos atuais e
mais complexos, posto que sio resultado de excessivas dinamicas que

abarcam diversas formas de uso e apropriagao do espaco.
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E possivel tratar tanto da segregacdo socioespacial como da
fragmentacdo socioespacial nas cidades atuais, reservando-se essa ultima
expressdo para analisar o conjunto das formas de diferenciagdo e
segmentacdo socioespacial presentes nos espagos urbanos contemporaneos,
incluindo-se entre elas o par segregacéo/autossegregacdo, este muito mais

atinente ao uso residencial do solo.

Esses processos ocorrem de forma simultanea, tanto a segregagao
(sobrepondo e mesclando padrbes difusos do espago urbano) quanto a
fragmentacdo (proporgdes fisicas, sociopoliticas e funcionais) no espago

urbano, isto €, eles se sobrepdem e se articulam nas dinamicas socioespaciais.

De modo geral, a fragmentagdo urbana ocorre de forma mais
abrangente, pois abarca um conjunto de cidades e s6 pode ser compreendida
pelo conjunto das suas relagdes — as executadas e as nao executadas. De
modo mais profundo, o dualismo segregacao/autossegregacdo € mais

profundo, porque relaciona as formas materiais e imateriais de separagao.

Hoje ocorre um duplo movimento que fundamenta a fragmentacao
socioespacial, pois ele exige o entrecruzamento das dimensbdes
espacial e temporal para ser compreendido. O afastamento
socioespacial dos citadinos, gerando ou ndo segregacao, resulta
em desigualdade dos direitos de acesso a cidade, no sentido de
dela se apropriar e de participar completamente, como
compartilhamento de territérios e experiéncias comuns. Os tempos
desiguais dos citadinos, sobretudo em termos de mobilidade,
tornam-se, deste modo, mais um plano que condiciona e orienta o
processo de fragmentacao socioespacial (Sposito, 2018, p. 85).

A fragmentacdo urbana é inerente ao atual periodo da producédo das
cidades contemporaneas, mas nao substitui a segregacao, pois a distingao
socioespacial persiste nos dias atuais. Entretanto ela vem sendo reforcada e

acentuada pela existéncia de impasses estruturais e sociais através de novos
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empreendimentos imobiliarios e de espacos residenciais fechados, bem como

de equipamentos terciarios fortemente privatizados e controlados.

1.3 A contribuicao da Geografia na fragmentagdo e na segregagao

socioespacial em tecidos urbanos

Para a ciéncia geografica, a compreensao de alguns conceitos basilares
como espacgo e territorio possibilita a construgdo de alguns pressupostos
tedricos e metodoldgicos que permitem a formulagao de referenciais passiveis
de analise para o tratamento da producdo das cidades e da fragmentagao

urbana.

Como categorias cientificas, espago e territorio sdo fundamentais para
discussdes que permeiam as analises geograficas. O primeiro € compreendido
como espacgo geografico, lI6cus das relagdes existentes entre a sociedade e a
natureza, incluindo as inumeras variaveis (sociais, econdmicas, politicas e
ambientais) que compdem sua interagdo. O homem €& o responsavel pelo
espaco geografico, isto é, 0 espago somente passa a existir quando se verifica

uma interagao entre o homem e 0 meio em que ele vive.

Para Santos (2008, p. 145),

O espago organizado pelo homem é como as demais estruturas
sociais, uma estrutura subordinada subordinante. E como as
outras instancias, o espago, embora submetido a lei da totalidade,
dispde de uma certa autonomia.

Além disso, ele considera que

0 espacgo é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
agodes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro unico
no qual a histoéria se da (SANTOS 2008, p. 63).
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Ja para Castells (1983, p. 146),

O espacgo é estruturado, quer dizer, ele ndo esta organizado ao
acaso, e 0S processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao
especifica-los, os determinismos de cada tipo e de cada periodo
da organizagéao social.

O segundo conceito € considerado para muitos autores o que possui uma
abordagem juridico-politica, culturalista e econdbmica, sendo possivel
compreender as multiplas consideragdes que a sociedade estabelece em
relagdo a natureza, mediadas por mecanismos de apropriacdo, dominacgao,

ocupacao ou posse de uma fracdo do espaco.

De acordo com Haesbaert; Limonad (1999, p.8), existem basicamente

trés abordagens conceituais de territorio:

1. abordagem juridico-politica (majoritaria na Geografia) — considera o
territério no ambito do Estado-Nac&do e as diversas organizagdes politicas

envolvidas;

2. abordagem culturalista — considera o lugar, o cotidiano e a identidade

dos atores m relagdo com o territorio;

3. abordagem econbmica — trata da divisao territorial do trabalho, das

classes sociais e das relagdes de produgao no territorio.

Para Haesbaert (2004, p. 57),

O territério traz uma dimensido espacial que se revela em
processos de dominagdo mais concretos, tanto pela produgéo
material quanto em termos juridico-politicos. E também um espaco
apropriado em termos imateriais na produgdo de identidade,
subjetividade e simbolismos com certo lugar. O territério também
assume um viés multidimensional (politico-juridico, econémico e
culturalista) e os movimentos dos agentes e grupos entrando e
saindo de territérios (tidos como seus e de outros) manifesta os
processos de desterritorializagdes e (re)territorializagoes.
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Nessa perspectiva, 0 mesmo autor considera que o territério pode ser
entendido como uma forma de apropriacado social do ambiente; € o ambiente
construido, em que ha multiplas variaveis e relagdes reciprocas e unitarias. O
homem age no territorio, no espaco (natural e social) de seu habitat, para

produzir, para viver (objetiva e subjetivamente) (SAQUET, 2006, p. 81).

Ao analisarmos os conceitos norteadores para o desenvolvimento deste
trabalho, recorremos ao de espaco urbano sob a perspectiva das relagdes
entre a sociedade e a natureza, ou seja, é “a marca da sociedade que o
produz, sendo constantemente transformado”, representando um “produto de
contradicbes emergentes do conflito entre as necessidades da reprodugao do
capital e as necessidades da sociedade como um todo” (CARLOS, 2004, p.

14).

Sposito (1991, p. 1) afirma que

A Geografia Urbana vem utilizando o termo estrutura urbana para
designar o arranjo dos diferentes usos de solo no interior das
cidades; a estrutura seria entdo como o mosaico-resultado deste
processo de alocagéo/realocagdo das atividades econbOmicas e
das fungdes residencial e de lazer nas cidades.

A cidade é, ao mesmo tempo, o lugar da produg¢ao e do consumo,
€ 0s espagos serdao consumidos tanto para a producéo de bens e
servigos, como para a reprodugao da forga de trabalho, e para a
circulagao, permitindo que a troca se realize.

Santos (2012, p. 50) destaca ainda que,

Para estudar a organizagdo espacial e, portanto, para
compreender a dindmica espacial, é preciso de um ponto de vista
holistico em que sejam considerados como “ingredientes
analiticos” os conceitos de forma, fungao, estrutura e processo,
considerados categorias de analise da Geografia Urbana e que, ao
contrario de possuir diferentes nuangas de sentidos, interagem
inseparavelmente.
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E importante o papel da ciéncia geografica de pensar as mdltiplas
relacbes existentes entre os sujeitos e o0 espago urbano, de compreender que
os individuos sao atores que reproduzem suas identidades e trazem seus

significados a esse espaco.

Carlos (2007, p.45-47): que a diferenciagcdo espacial sempre foi
um tema central da Geografia, mas que o adjetivo socioespacial
“introduz uma ‘qualidade’ ao tema da diferenciagdo provocando
um deslocamento da analise, configurando uma esséncia e uma
orientagao para a compreensao do processo espacial: o social.”

Nessa perspectiva, o homem conduz o cerne da discussao sobre
sociedade e natureza, o que implica o conhecimento de varias relagdes:
sociais, politicas, ideoldgicas, juridicas, culturais, constituindo diferentes niveis
da realidade acerca de suas praticas de produzir, refletir e reconhecer, afinal, a

sua vivéncia em seu cotidiano.

A reprodugdo do espago enquanto produto social € produto
histérico e, ao mesmo tempo, realidade presente e imediata. Esta
se realiza no cotidiano social e aparece como forma de ocupagéao
e/ou utilizagdo de determinado lugar, num momento especifico —
revelando a dimensdo do lugar como espaco-tempo da pratica
sécio-espacial (Carlos, 2019, p. 68).

A reproducado do poder e do capital no espago urbano nido deve ser
considerada em primeiro plano, ou seja, a apropriagado do espaco pelo capital
privado intensifica as contradi¢des, as desigualdades e os desequilibrios

produzindo conflitos, provocados por uma sociedade hierarquizada em classes.

Com a expansao da mancha urbana e a ocupacgao de antigas areas
rurais, o espago passa a ser considerado “raridade”, em outras palavras, o
espaco € produzido socialmente como mercadoria (capital) por meio de seu
processo  histérico  com limitagbes a  sua propria  génese.
Ao longo desse processo, 0 espacgo € o produto da reprodugdo social, com
contradi¢gbes inerentes ao seu progresso.
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A Geografia pode contribuir, neste momento, subsidiando estudos
espaciais que consigam desenvolver um olhar critico no que se refere a
reproducdo ampliada da riqueza, percebendo a importadncia do Estado na

criagcao das desigualdades interurbanas e as novas dindmicas de urbanizagéo.

S6 assim poderiamos entender como as configuragdes territoriais
e as aliangas de classe sao formadas e reformadas, como os
territérios ganham e perdem poder econdmico, politico e militar,
como o poder do Estado pode ser uma barreira para a
acumulagéo livre do capital. (Harvey, 2005, p. 144)

Ainda assim, o autor considera que a reproducgao exigiria a extensao dos
limites espaciais, o que contribuiria para construir uma nova teoria para o
imperialismo — a teoria do “ajuste espacial” para suprir as necessidades da

acumulagao.

Cada cidade carrega em sua memoria um espago que revela suas
multiplas possibilidades e identidades, com niveis da realidade com momentos
diferenciados da reproducao social, ou seja, o da hegemonia politica, o da

reprodugdo ampliada da riqueza e o da realizagao da vivéncia humana.

Nesse sentido, o espago contempla uma dupla dimens&o, de um
lado, a materialidade objetiva, e, de outro, um conteudo social
dado pelas relagbes sociais que se realizam num espago-tempo
determinado, aquele da sua reprodugao da sociedade. Desloca-se
o enfoque da localizagao das atividades no espago para a analise
do conteudo da pratica sdcio-espacial como movimento de
produgao/apropriagdo/reproducdo da sociedade em suas
contradicbes e virtualidades — que escapa a realidade
presentificada (Carlos, 2019, p.70).

Assim, a construgcdo de um espacgo urbano é a combinagdo da esfera
abstrata e da esfera concreta: a primeira corresponde a criagdo do
conhecimento, produzindo uma pratica socioespacial, enquanto a segunda ¢é a
materializagdo das relagdes sociais criadoras dos lugares, capaz de ser vista,

sentida e vivida.
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A analise geografica do mundo é, portanto, aquela que caminha
no desvendamento dos processos constitutivos do espacgo social,
revelando plenamente os sujeitos e suas agdes e enfocando a
reprodugdo do espago como momento de superagao da crise de
acumulagao (Carlos, 2019, p. 71).

Para Carlos (2019, p. 67),

A Geografia esta posto o desafio de pensar a cidade em sua
perspectiva espacial, isto €, a necessidade da produgdo de um
conhecimento que dé conta da construgdo de uma teoria da
pratica socio-espacial urbana para desvendar a realidade urbana
em sua totalidade e as possibilidades que se desenham no
horizonte para a vida cotidiana na cidade. Significa pensar o
processo de reprodugdo do espago urbano em suas varias
dimensoes.

E necessario destacar as divisdes interurbanas do trabalho que se
estabelecem no ambito de diferentes redes urbanas, com a conformacéo de
diferentes sistemas urbanos, compostos por relacbes entre varias redes
urbanas, sistemas esses estruturados e articulados em escalas geograficas (e

nao cartograficas) de diversas dimensdes e importancias.

Corréa (2019, p. 41) destaca que é de suma importédncia para os
geografos compreenderem a escala conceitual e a escala espacial. A primeira
corresponde as relagdes entre o objeto de pesquisa, os problemas e os
conceitos relevantes e sua representagcédo cartografica, enquanto a segunda
representa a area de abrangéncia de um processo ou fendbmeno (local,

regional, nacional ou global).

O autor faz um convite para que pesquisadores investiguem estudos
empiricos e reflexbes tedricas por meio de uma analise que contenha as
relacbes entre agentes sociais, escala e producdo de espago sob o viés

temporal, acompanhada de suas transformacgdes.
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Numa analise geografica sobre as dindmicas de produgdo das cidades
apoiada em determinados fatores e na direcdo do movimento destes, é
indispensavel uma perspectiva integrada, isto €, uma dimens&o espacial do
todo, a constatagdo de que é preciso olhar o regional, o nacional ou o global

para entender o local.

Na escala da cidade, a economia politica estabelece, a partir de
estruturas espaciais mais complexas e possibilitando o acesso a
cidade pela propriedade. Assim, revela as desigualdades
socioespaciais e a busca de formas de apropriacdo de seus
espagos, mostrando, em praticas socioespaciais, como se
conformam as diferengas (Sposito, 2019, p. 132).

Para entender o processo de fragmentacgao, € necessario, de um lado, a
perspectiva do tempo e, de outro, a observacao das articulagdes entre escalas.
Por fim, e o mais importante, deve-se frisar que os aspectos observados
podem resultar em redefinicdo das acdes econdmicas e sociais, das praticas

espaciais, bem como dos valores sobre o urbano.

As descontinuidades, tanto espaciais como temporais, ndo sdo apenas
observadas no plano das relagdes espaciais, mas também no das formas
espaciais, uma vez que a cidade perde progressivamente sua unidade espacial

e os conteudos que lhes sédo designativos.

As descontinuidades territoriais do tecido urbano se estabelecem mesmo
em areas urbanas que nao vivem dindmicas de aglomeragédo, porque as
condigdes de circulagao assim possibilitam e, sobretudo, porque os interesses

fundiarios e imobiliarios assim as promovem.

E inevitavel pensar através da ciéncia geografica a morfologia urbana

como conceito que precisa ser revalorizado e repensado a partir das relacées
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entre espacgo e tempo, colocando em duvida a ideia de centro e de periferia na

escala de rede e na escala da cidade.

Segundo Savy (1995), tratar de morfologias e redes oferece elementos
para se articular escalas e se ampliar perspectivas, comparativamente ao que o

paradigma de area oferecia, tradicionalmente, a Geografia.

Lefebvre (1983, p. 124) afirma que

a forma urbana é cumulativa de todos os conteudos, seres da
natureza. Resultados da industria, técnicas e riquezas, obras da
cultura, dos modos de viver, das situagdes, das modulagdes ou
rupturas do cotidiano. Mas é algo mais e algo distinto de somente
acumulagdo. Os conteudos (casas, objetos, individuos, situagdes)
excluem-se enquanto diversos, incluem-se e se supdem enquanto
congregados. Pode-se dizer do urbano que é forma e receptaculo,
vazio e plenitude, superobjeto e ndo objeto, supraconsciéncia e
totalidade das consciéncias. De uma parte, vincula-se a légica da
forma e, de outra parte, a dialética dos contetidos”.

A morfologia urbana é pensada no sentido da articulacdo entre as
formas, os processos € as légicas que viabilizam as dindmicas de estruturacao

e suas relagdes urbanas.

Sposito (2018, p. 63) considera que, ao conceito de segrega¢ao, como a
tantos outros de natureza geografica, deve se associar uma escala geografica
de analise, sem a qual sua compreenséo fica vaga. A segregacao se refere a

relagdo entre uma parte e o conjunto da cidade.

A escala geografica ndo € somente a escala de tamanho ou cartografica,
ao mesmo tempo, ela possui uma dimensdo espacial, social e histérica. E
relevante identificar a escolha de uma determinada escala para a analise que

possibilite maior percepg¢ao da investigacao proposta.

Para tanto, o Quadro 1 considera em estudos urbanos a escala urbano-

regional e a escala intraurbana. A escala urbano-regional pondera que é
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imprescindivel uma analise macrossistémica dos processos de globalizagdo e
das transformacdes no modo capitalista de produg¢ao que viabilizem alteracdes

nas estruturas socioespaciais da cidade.

Soja (1993, p. 126) argumenta que:

Como resultado de outra rodada de reestruturagado, o capital
financeiro tornou-se ainda mais significativo na modelagem do
espaco urbano em conjun¢éo ndo apenas com o capital industrial,
mas também, cada vez mais, com o outro agente de regulagéo e
de reestruturacao espacial, o Estado. Essa coalizdo entre o capital
e o Estado funcionou eficazmente, replanejando a cidade como
uma maquina de consumo duravel. O crescimento dessa “fronteira
de grama” das casas suburbanas também intensificou a
segregacao residencial, a fragmentagédo social e a segmentacéo
ocupacional da classe trabalhadora.

Uma visédo integrada dos fendmenos da reproduc¢do ampliada da riqueza
gera mudancas no modo de vida dos citadinos. Além disso, a técnica, o
consumo, o trabalho e a informag&o condicionam o novo pensar e ampliam as

contradicoes e os movimentos intraurbanos.

E necessario considerar que a cidade esta inserida em um contexto
regional, nacional e global, de forma que sua expansao e dindmica urbana sao
reconhecidas pela diversidade politica, econémica e cultural amparada pelo

processo do capitalismo.

Santos (1996, p. 157) disserta sobre a escala da cidade-regiao,
destacando que os processos de urbanizagdo no mundo atual trazem a tona
fortes desafios, que sao capturados dependendo da escala de analise
escolhida. Prender-se somente a uma unica perspectiva € limitar as multiplas

dimensdes do espaco urbano.
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Quadro 1: Caracteristicas da escala urbano-regional e intraurbana.

Escala urbano-regional

Escala intra-urbana

- No espaco urbano-regional os deslocamentos de
mercadorias, energia e comunicacao tém poder
estruturante;

- No espaco intraurbano o que impacta na sua es-
trutura ou reestruturacao sao os transportes e a
mobilidade de pessoas, enquanto portadores de
mercadoria forga de trabalho ou como consumi-
dores do espaco;

- Na escala urbano-regional os modelos de desen-
volvimento sdo fundamentais e determinantes
para a articulagao da organizacao espacial;

- Na escala intraurbana os modelos de desenvol-
vimento e intervencéo regional nao influem de-
cisivamente na sua estrutura;

- Os temas da escala urbano-regional enfocam a
reestruturacao produtiva, o mundo do trabalho,
a desconcentragao industrial, etc.

- Os temas da escala intraurbana se dedicam a
explicar a descentralizacéo, a polinucleacao, os
subcentros, a reestruturacgao intra-urbhana, ete;

Fonte: Adaptado de: VILLACA (1998).
Organizado por: Pinto (2010).

Entretanto, a escala intraurbana destaca as relagdes socioespaciais no

ambiente das urbes, isto €, o deslocamento de pessoas, bens, servicos e

capitais a partir das estruturas, formas, funcionalidades e contradigbes de cada

area urbana, perpassando pela ideia da reprodugao da vida social no espago

interno das cidades.

De acordo com Villaga (2001, p. 22), “o espaco intraurbano passa entao

a ser definido em termos dos efeitos particulares da intensidade das interagdes

entre o social e o espacial, provocadas pela forma especifica de articulacéo

espacial da produgao, da circulagao do consumo, na formagao social”.

No entanto, a Geografia deve estar preparada para uma postura critica

diante dos novos movimentos e momentos da realidade, em razdo do

dinamismo que configura o processo de produc¢ao do conhecimento do espaco

e implica profundas transformacdes do pensamento geografico.

O cenario atual obriga a uma constante superacao da ciéncia geografica

para desvelar novos caminhos tedrico-metodologicos na elaboracdo de novos
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conceitos e fundamentos que expliquem a pratica social integrada a realidade,

revelando o dinamismo espaco-temporal das transformacgdes urbanas.

1.4 O papel do Estado, suas articulagoes no planejamento urbano das

cidades e implicagoes na fragmentagao socioespacial

A literatura cientifica, a partir da década de 1970, aborda uma analise
critica e uma interdisciplinaridade epistemoldgica para a construgdo dos
diferentes conceitos e definicbes sobre o espago urbano a luz das
transformacgdes da urbanizagao, conforme o avango da reprodugcao ampliada e
da reestruturagao da globalizagéo.

A extensdo do capitalismo realizou a generalizagdo do espago como
propriedade privada, criando a contradicdo entre o espaco produzido como
valor de uso e como valor de troca, com a separacgao radical entre espaco
publico e privado e o aprofundamento da segregagao, bem como a relagéo
entre o Estado que domina o espacgo, produzindo-o de forma homogénea, e o
modo de apropriagao que se quer diferencial (Carlos, 2018 p. 68).

Neste sentido, a cidade é o l6cus, o espaco de reproducao da forga de
trabalho, da troca e do consumo. Assim, o planejamento urbano é criticado por
ser considerado um instrumento de coercdo e normatizacdo do espaco pelo
Estado.

O Estado, neste contexto, subsidia e fomenta mecanismos para as
demandas da reproducido do capital nas urbes. Ele é o principal responsavel
pela criacdo de estruturas urbanas, incluindo servicos e equipamentos
coletivos, infraestruturas (transporte, saneamento, energia), habitagcdo e a

producéao e circulagdo de mercadorias.
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Na obra O estado capitalista e a questao urbana, de Lojkine (1997), o
autor afirma as contradi¢des que o Estado reforgca com suas politicas urbanas

voltadas para o agravamento do estagio monopolista do capital.

Longe de suprimir a contradigdo entre meios de reprodugdo do
capital e meios de reproducdo da forgca de trabalho, a politica
urbana vai exacerba-la, tornando-se um instrumento de selecao e
de dissociagdo sistematica dos diferentes tipos de equipamento
urbano, de acordo com seu grau de rentabilidade e de utilidade
imediata para o capital. Contradicdo reforcada no estagio
monopolista pelo fracionamento da classe capitalista e refletida no
nivel estatal pela constituicdo do que chamamos uma politica
“‘monopolista”, ou seja, a instauragdo de instrumentos juridicos,
ideoldgicos e financeiros a servico da fragdo monopolista do
capital. Agente principal da distribuicdo social e espacial dos
equipamentos urbanos para as diferentes classes e fragbes de
classes, o Estado monopolista vai portanto refletir ativamente as
contradi¢gbes e as lutas de classe geradas pela segregagao social
dos valores de uso urbanos. Longe de unificar o aparelho de
Estado, a subordinagdo de sua politica a fragdo monopolista do
capital vai, pelo contrario, agravar as fissuras, as contradi¢gdes
entre segmentos estatais, suportes de fungdes sociais
contraditorias (Lojkine, 1997, p. 193).

O Estado é reconhecido, portanto, como érgdo de uma sociedade
constituida em classes, entretanto suas agdes sao direcionadas no sentido de
assegurar e fortalecer os interesses da classe que detém a hegemonia sobre o
conjunto da sociedade.

Para Santos (2018, p.121),

o poder publico € chamado, nos ultimos trinta anos, a exercer um
papel extremamente ativo na produgdo da cidade. Seguindo o
movimento geral do sistema capitalista que consagra
concentragdes e centralizagdes, a cidade do capital concorrencial
cede lugar a cidade do capital monopolista ou oligopolista.

Lorena (2012, p. 98) afirma ainda que

A novidade da intervencéo estatal capitalista € que ela se da na
forma abstrata de uma representagcdo dos interesses de todo o
conjunto da sociedade, quando, na verdade, expressa em ultima
instancia os interesses da classe dominante. A intervengao estatal
tem também como uma de suas metas criar mecanismos que
deem conta de regular e controlar as contradicbes que se
acumulam no urbano, mantendo os pilares da ordem vigente.
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As estruturas urbanas atendem, mesmo que em critérios infimos, as
necessidades que surgem do processo de reprodugdo da forga de trabalho.
Dessa forma, o fornecimento dessas estruturas urbanas sera feito de modo a
atender prioritariamente os interesses do capital, ao mesmo tempo criando um
ambiente de condicdes basicas para a sobrevivéncia da sociedade, o que

Limonad (1999, p. 78) considera como “apaziguar a inquietagao social’.

As agdes do Estado na cidade teriam como objetivo viabilizar a
reprodugéo da forga de trabalho e, consequentemente, do capital,
bem como reduzir o prego da forga de trabalho (habitagao,
transportes, etc.) e aumentar a possibilidade de extragdo do
excedente. O planejamento urbano e as politicas estatais na
cidade corresponderiam, entdo, a agdes no campo do consumo
para viabilizar a produgédo da mais-valia (Castells, 1983, p. 67).

Limonad (1999, p. 79) pondera que o Estado desempenhou um papel
chave no (re)planejamento das cidades e em sua adequagdo as novas
necessidades que se antepunham ao desenvolvimento do capitalismo.

O poder politico institucional regulariza, através do planejamento urbano,
os desejos e anseios do capital, baseado na expansédo e no crescimento do
tecido urbano, para a reproducao ampliada e a reestruturagcao do capitalismo

na producao do espago urbano.

O Estado ressalta trés linhas de orientagdo de investimentos
publicos urbanos: a) aquela orientada pelos interesses do
mercado imobiliario, cujo motor é a valorizacdo imobiliaria; b)
aquela definida pelo marketing urbano, cujo motor é a visibilidade;
e c¢) aquela definida pela relagdo clientelista, que responde a
interesses eleitorais (Maricato, 2015, p. 81).

Ao mesmo tempo, € possivel analisar diversos estudos sobre os
movimentos sociais urbanos objetivados com as novas formas de luta politica e

com a reproducao da forca de trabalho e o consumo coletivo.
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Lojkine (1997, p. 193) afirma que as politicas urbanas no capitalismo, no
processo de desenvolvimento das condigbes gerais de produgdo, sdo de
carater contraditério. Segundo o autor: “[...] a necessidade de desenvolver a
socializacdo das for¢cas produtivas materiais e humanas responde a
necessidade oposta, que o capitalismo tem, de subordinar o crescimento

econdmico unicamente a valorizag&o do capital.”

Salgueiro destaca entre suas obras os poderes e agentes da
produgdo do espaco: Estado como um “ator privilegiado”; os
proprietarios do solo; os promotores; os construtores; os
financiadores; os mediadores; e os utilizadores. Ela ainda
menciona trés tipos de promotores-construtores: o Estado e as
autarquias; as empresas imobiliarias e os pequenos e médios
promotores (Salgueiro, 2001, p. 69 apud Vasconcelos, 2019, p.
89).

Camargo, Lamparelli, George (2019. p. 40) consideram as seguintes
hipoteses relativas a intervengdo do Estado no urbano ao longo do processo
historico de consolidacao das cidades brasileiras:

e 12 hipotese

O Estado cria o urbano, isto é, l6cus de sua administragao, intervém no
urbano, sobretudo através da instancia municipal, para cuidar das condi¢cbes
urbanas. “O municipio toma a seu cargo as poucas condicdes gerais urbanas
para o consumo da classe dominante”.

e 22 hipotese

O Estado intervém apenas nas relagdes econOmicas gerais, nao
obstante, a sua atuacdo tem reflexos significativos nas cidades: “O Estado
direciona o excedente gerado pela atividade cafeeira, do setor agricola para o
setor industrial nascente”. Ele regulamenta as relagdes capital/trabalho, define

o salario minimo das industrias, cria a legislacao trabalhista, incentiva a mao de

obra nas cidades.

64



e 3?2 hipotese

Neste momento, o Estado cria condicdes para a acumulacdo. Sua
atuacao € voltada para as classes dominantes, para as infraestruturas urbanas
(transportes, energia elétrica, saneamento, insumos basicos para as
industrias), com demandas necessarias para a reproducado do capital. Ao
mesmo tempo, atua solucionando problemas pontuais no espaco urbano,
omitindo as questdes urbanas mais graves, que afetam a crescente classe
trabalhadora.

e 42 hipotese

A abertura do capital estrangeiro nos paises periféricos exige que o
Estado tenha uma agao inteiramente voltada para a criagcdo de condigcbes
gerais de acumulacdo, o que passa pela necessidade da reproducédo do
consumo para as classes médias nas cidades. Porém, o agravamento das
questdes urbanas das classes trabalhadoras comeca atingir a propria dinadmica
de acumulagao, assim como a estabilidade do sistema econdmico como um
todo.

e 5% hipotese

Por fim, neste momento, o Estado executa suas ac¢des voltadas aos
problemas urbanos para o retorno das condigdes gerais para a reproduc¢ao da
forca de trabalho.

O urbano, atualmente, aparece como uma crescente preocupagao do
Estado para que se mantenham as condicbes de reproducao da forga de
trabalho, e atende preferencialmente as necessidades das classes média e
alta.

Corréa (1997, p. 65) acrescenta ainda que a atuagdo das corporagdes

por meio do Estado impregna seus proprios interesses, cria infraestruturas
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viarias e energéticas que lhe sdo benéficas, ainda que possa servir a muitos
outros agentes sociais e individuos.

No Brasil, o Estado, em seu primeiro ciclo, foi o principal agente a
facilitar, permitir e articular para que ocorresse o desenvolvimento das
atividades econbmicas, mesmo que a custa das forcas das classes
trabalhadoras.

Ao abrir o0 mercado para o capital internacional, o Estado passou a
possibilitar a concentragdo de capitais e a constituicio dos monopdlios
nacionais, atuando ele proprio na esfera da producdo. Os mecanismos
regulatérios promovidos pelo Estado para a manutencdo dos interesses das
classes dominantes passam pelas praticas dos subsidios ao custo da
reproducdo da forca de trabalho, pela manutencdo do “exército industrial’
(abundancia de mao de obra barata e de condigcbes minimas trabalhistas) e
pela baixa adesdo as demandas sociais.

Além disso, o Estado se apresenta em organismos estatais como
empresas publico-privadas que operam como empresas privadas, buscando a
maximizagcao dos lucros e sendo favorecidas por créditos com baixa taxa de
juros, socializando boa parte dos seus custos para a sociedade através da
forma de financiamento.

Maricato (2015, p. 73) acrescenta ainda:

As suspeitas agbes de privatizagdo de empresas publicas no
Brasil, largamente financiadas pelo préprio Estado no inicio dos
anos 1990, foram precedidas de uma ampla campanha na midia
envolvendo inclusive o0s comunicadores mais populares
encarregados de desmoralizar o Estado e exaltar a capacidade da
iniciativa privada.

Segundo Camargo, Lamparelli, George (2019, p. 22):

O Estado, como guardido de certos interesses das classes
dominantes e da coesao do todo social, sua intervengao, no fundo,

66



possui um critério multifacetado, isto €, implanta um conjunto de
agdes ou politicas para beneficiar, ao mesmo tempo, interesses
divergentes.

Com o agravamento dos problemas urbanos, a sociedade civil passa a
exigir do Estado providéncias na gestdo e prestagao de servigos originarios das
demandas sociais nos espacos urbanos. No seio da sociedade, surgem lutas e
movimentos sociais que questionam a propria existéncia do Estado. Com as
evidéncias das contradicbes nas urbes, o Estado passa a ser obrigado a
interferir como normalizador, regulador e muitas vezes produtor do proprio
espaco urbano.

Para Camargo, Lamparelli, George (2019, p. 44):

é evidente que ha relagbes diretas e estreitas entre o urbano e a
acumulagdo, bem como com a politica em geral, mas é dificil
detectar nelas a intervengdo do Estado. Portanto, o Estado e o
urbano possuem inter-relagdes enquanto sujeito e objeto da
reprodugéo social nas cidades.

Para os autores, os planos de urbanizagao, as leis de zoneamento e as
obras pontuais, bem como o planejamento urbano, aparecem como atividades
que organizam e operacionalizam (racionalidade técnica) as intervengdes do
Estado e minimizam suas contradigbes como gestor das politicas publicas
urbanas, concomitantemente facilitando a hegemonia das classes dominantes.

Maricato (2015, p. 87) considera ainda

que o planejamento urbano modernista funcionalista, importante
instrumento de dominagdo ideoldgica, contribuiu para a
consolidacdo de sociedades desiguais ao ocultar a cidade real e
preservar condi¢gdes para a formagdo de um mercado imobiliario
especulativo e restrito a uma minoria.

A flexibilizagdo da forga de trabalho é pensada como uma estratégia de
diversos agentes sociais, entre eles o Estado e as empresas, para a
reproducao da livre circulagcédo de capitais nos espacgos urbanos.

Harvey (1985, p. 32) acrescenta:
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A livre mobilidade espacial da forga de trabalho e sua facil
adequagao constitui-se em condi¢ao necessaria a circulagao do
capital no espacgo. Paradoxalmente, por preferirem uma parcela da
forca de trabalho estavel num territério delimitado, os capitalistas
individuais tendem a apoiar agdes estatais que restrinjam a livre
mobilidade da forca de trabalho.

Nas cidades contemporaneas, sdo constantemente adotadas acgdes
estratégicas de reprodugdo ampliada da riqueza, denominadas por Harvey
(1996, p. 140) de acumulacao flexivel, que alteram o papel do Estado como
agente atuante no planejamento e ordenamento do espago urbano.

A instituicdo estatal € omissa na elaboragao de politicas publicas
dirigidas a promoc¢ao de direitos e protecao social, sejam as regulamentagdes
de trabalho ou o direito a cidade.

Os resultados sdo o desemprego, a precarizagdo dos vinculos
empregaticios, a flexibilizagdo das leis trabalhistas, a desvinculacdo dos
processos produtivos e da participacdo de lucros nas empresas — o0 que
Georges Benko chama de “uma modalidade de aprofundamento das relagdes
capitalistas” (Benko, 1996 p. 20) —, bem como a auséncia de direitos vinculados
ao uso e a fungéo dos espagos urbanos, a diminuigdo no grau de mobilidade, a
precarizacao na oferta de servicos basicos e a baixa interatividade das classes

sociais mais vulneraveis com os espacgos publicos.

As consequéncias sociais na produgdao do espago urbano sao
igualmente tragicas, na medida em que a auséncia seletiva de
regulamentacéo, regulacao e promoc¢ao de politicas publicas deixa
a cidade a mercé de interesses dos agentes mais vorazes, como o
capital imobiliario; empresas que operam as concessdes publicas,
como transportes, saude, educagdo, seguranga etc. Disso resulta
a cidade como espago exclusivamente do capital e a instituicdo de
um novo dinamismo em termos de novas tendéncias da
urbanizagdo, que se expressa tanto em termos da intensificagédo
da expansdo metropolitana como na constituicdo de redes
urbanas e novas perspectivas do interior, particularmente, na
redefinicdo dos papéis das cidades médias na rede urbana
(CAMARGO, LAMPARELLI, GEORGE, 2019. p. 44).
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Vale ressaltar as atribuicbes do Estado em relacdo aos problemas
urbanos e as agdes voltadas ao enfrentamento das desigualdades de acesso e
permanéncia. A instituicido deve adotar medidas, entre elas politicas voltadas
para a coesdo social, traduzidas em instrumentos democraticos de gestdo da
cidade.

Resgatando seus multiplos papéis na concepgao capitalista de
produgao, essa complexidade perpassa pelo fato de que o Estado consiste em
ser o palco de diferentes interesses e embates politicos, econémicos e sociais,
de acordo com cada momento histérico e com a dinamica socioespacial.
Samson (1980) apud Corréa (2019, p.45) considera um leque de possibilidades
de acao do Estado, que inclui, entre outras, as seguintes:

e estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de
producao e uso do espaco;

e taxar a propriedade fundiaria, as edificagdes, o uso da terra e as
atividades produtivas: diferenciais espaciais dessa taxacao refletem e
condicionam a diferenciagao socioespacial no espago urbano;

e produzir as condigbes de produgdo para outros agentes sociais, como
vias de trafego, sistemas de energia, agua e esgotamento sanitario,
assim como o proprio espaco fisico da cidade, por meio de obras de
drenagem, desmonte e aterramento;

e controlar o mercado fundiario, tornando-se, sob certas condigcdes,
proprietario de glebas que poderdo ser permutadas com outros agentes
sociais;

e tornar-se promotor imobiliario, investindo na produgcdo de imodveis

residenciais em determinados locais do espaco intraurbano para
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determinados grupos sociais — essa acgao tende, via de regra, a reforcar

a diferenciagédo interna da cidade no que diz respeito a segregacao

residencial;

e tornar-se produtor industrial, interferindo assim na produg¢ao do espaco
por meio da implantagdo de unidades fabris e de impactos em outras
areas, proximas ou distantes de suas instalagdes industriais: conjuntos
habitacionais, loteamentos populares e favelas sao criados, em parte,
em decorréncia das industrias do Estado, cuja agao interfere na diviséo
econdmica do espaco e na divisdo social do espaco da cidade.

Para Corréa (2019, p. 46), o Estado envolve multiplos papéis com pesos
distintos no tempo e no espaco, tornando-se necessario que novos estudos
sejam realizados, tanto na esfera federal quanto na estadual e na municipal.

Um planejamento urbano adequado € um importante instrumento de
politicas publicas comprometido com a inclusédo social e exige uma abordagem
sistémica quando se pensa nas dindmicas urbanas (problemas econdmicos,
sociais, ambientais e urbanisticos). O Estado deve executar suas acgdes
voltadas para solucionar as demandas socioespaciais.

Maricato (2015, p. 86) critica o papel do Estado em seus atos

regulatorios, pois, para a autora,

num pais onde as leis sao aplicadas de acordo com as circunstancias,
o chamado Plano Diretor esta desvinculado da gestédo urbana. Discurso
pleno de boas intengdes, mas distante da pratica. Conceitos reificados,
reafirmados em semindrios internacionais, ignoram a maioria da
populagdo. A habitagédo social, o transporte publico, 0 saneamento e a
drenagem nédo tém o status de temas importantes (ou centrais, como
deveria ser) para tal urbanismo.

A reducdo do papel do Estado € um dos fatores que modifica os

processos € as formas socioespaciais nas cidades, criando um cenario de
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novas desigualdades e desequilibrios, sem excluir os conflitos raciais,
religiosos e politicos presentes.

O Estado legitima e regulariza através de seus atos legislativos as
complexas relagdes existentes entre capital e sociedade, fruto de uma
demanda da agenda financiada pelos atores hegemoénicos da ordem capitalista
de producéo.

A atual fase da globalizagéo, cuja esséncia é a integragcdo econémica,
politica e social, traz controvérsias, visto que a fragmentagcdo acompanha esse
processo. As desigualdades de acesso as técnicas capitais e a informagéo nos
paises periféricos contribuem para a nova ordem mundial.

Na producao do espacgo urbano nao é diferente, a acumulacao do capital
delimita a expansao e o desenvolvimento das cidades. Entre as suas acgdes,
ocorre a criagdo de areas fragmentadas em que, de um lado, observam-se
areas residenciais planejadas e pensadas em estruturas urbanas sofisticadas
representando qualidade de vida para seus citadinos, e, de outro, a ocupacéao
de areas irregulares pela populacdo mais vulneravel, ou até mesmo a criagao
de bairros periféricos de baixa renda para estimular a valorizacdo das terras

fundiarias das elites locais das urbes.

A fragmentagdo da terra urbana permite que os proprietarios
fundiarios exergam enorme poder sobre um meio imprescindivel
para o investimento publico na infraestrutura urbanistica,
encarecendo o prego dos terrenos. A especulagédo fundiaria tem
sido combatida com instrumentos juridicos, como o direito de
preempcao; estes, no entanto, tém-se mostrado insuficientes
diante do mercado de terras, pois os proprietarios antecipam a
valorizagcdo no pregco da terra que tenha sido declarada do
interesse do poder publico (SANTOS, 2016, p. 94).

Apods as discussodes e os aportes da literatura apresentados, € inegavel a
participacdo do Estado na producéao e reproducao do espago urbano como ator

principal e definidor das praticas socioespaciais das cidades. A instituicao
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estatal contribui para os novos arranjos urbanos, entre eles a fragmentacéo e a
segregacgao urbana.

A delimitagdo de novos fragmentos, isto €, de mosaicos urbanos com
recortes baseados nos desequilibrios, nas desigualdades e na separagdo de
acesso a infraestruturas e servicos urbanos, € um processo recorrente na
producao das cidades contemporaneas.

O espaco urbano €& o retrato das contradigdes — com diferentes
estruturas, formas e agentes sociais conectados pela sua histéria —, atribuidas,

em seu conjunto, a ordem global e a sua praxis.

1.5 Pandemia e cidades

A histéria das cidades esta diretamente relacionada a evolugdo dos
processos medico-sanitarios alcancados nos ultimos séculos. As questdes de
saude publica estdo associadas historicamente ao espaco urbano e a suas

caracteristicas estruturais, sociais, econdmicas, politicas e ambientais.

O espacgo urbano e as epidemias possuem uma relagdo amalgamada,
tendo se adaptado as condi¢cbes sanitarias de cada periodo histérico, havendo

alteracao das relagdes entre 0 homem e o espaco e suas multiplas variaveis.

Ao longo da consolidagao das cidades, criou-se um ambiente propicio a
disseminagao de doengas e ciclos pandémicos. O planejamento urbano e o
desenvolvimento das cidades pensado com a criagao de parques e jardins, de
ruas largas, espacos e casas ventiladas, além do saneamento basico, foram

respostas imprescindiveis para sanar as crises sanitarias no espaco urbano.
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O dialogo entre cidade e saude n&o é recente. Desde o século V a.C., ja
se pensava nas investigagcbes da medicina a partir das questdes ambientais.
Para o médico e filésofo grego Hipdcrates, chamado “pai da medicina”, a saude
era expressa pelas condi¢des sanitarias do habitat. A medicina hipocratica dos
séculos V e IV a.C. valorizava a pratica clinica e a observacdo da natureza, a
qual atribuia grande importancia na causa das doencas, nela podendo ser
encontradas as origens da corrente ecolégica moderna (BARATA,1990). Os
discipulos de Hipdcrates pensavam nas questdes ambientais para condicionar

a existéncia de cidades saudaveis.

A principal pauta mundial no ano de 2020 foram os efeitos devastadores
do novo coronavirus, o Sars-CoV-2, causador da Covid-19. Seus impactos
ainda estdo sendo compreendidos por diferentes especialistas e areas do
conhecimento a medida que a pandemia se propaga em uma escala global e
que se tenta conter os efeitos da pandemia. A Covid-19 deixara tracos

espaciais e sociais nas cidades que irdo reverberar por diferentes geragoes.

A Geografia tem papel fundamental em pensar as cidades sob a
perspectiva da saude global, visto que cerca de 55% da populagdo mundial
vivem em espagos urbanos (ONU,2019). Além disso, a atual sociedade
reproduz suas praxis sociais orientada em uma concentragdo da populagédo nos
grandes centros urbanos, bem como no uso e no consumo em diferentes
espacgos urbanos publicos e privados conduzidos pelos costumes do mundo

globalizado.

A atual pandemia difere das demais ocorridas em séculos anteriores e

conter sua propagagao se torna complexo, na medida em que o mundo
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contemporaneo é organizado em multiplas escalas, e que a circulagdo e

conectividade entre diferentes lugares subsidiam a difusdo espacial do virus.

Para Smith, os virus Sars-CoV-2 “saltam em escalas geograficas”, isto €,
sao transportados para varios territérios, atravessando continentes e oceanos
em um curto periodo, interligando areas que sdo beneficiadas por
infraestruturas urbanas como aeroportos e portos (SPOSITO; GUIMARAES,

2020).

1.5.1 Planejamento urbano e crises sanitarias

N&o ha duvida de que os aspectos sanitaristas de maneira geral sempre
estiveram presentes na historia da humanidade. Em Roma (século V d.C.), as
estruturas urbanas eram pensadas para atender as necessidades sanitarias da
populagdo. Segundo Munford (1998, p. 237), os romanos eram notaveis pelo
calcamento das ruas, pelo suprimento de agua e pelos esgotos. As aguas
chegavam por meio de aquedutos para alimentar os banhos publicos e as

pandemias eram mais raras.

Na Idade Média, com o crescimento das cidades, as praticas sanitaristas
nao acompanharam o incremento populacional, originando graves problemas

relativos a auséncia de saneamento basico com o surgimento de pandemias.

As mudancas ocorridas no papel das cidades durante o periodo da
Revolugdo Industrial transformaram significativamente a dinamica de uso
destas e as funcdes do espaco urbano. O aumento exponencial no crescimento
demografico e no numero de surgimento de cidades em todo o continente

europeu trouxe impactos higiénicos aos tecidos urbanos.
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O adensamento e extensdo sem precedentes dos bairros
operarios tornam quase impossivel o escoamento dos detritos; ao
longo das ruas correm aguas servidas e esgotos a descoberto, e
qualquer recanto esta cheio de amontoados de lixo e imundices.
Os bairros residenciais sdo construidos preferencialmente
proximos dos locais de trabalho, pelo que as casas e as oficinas
ficam amilde em contato, alternando-se sem qualquer ordem e
perturbando-se mutuamente. (ABIKO et al., 1995, p. 39).

A cidade industrial neste periodo ¢é caracterizada pelo
congestionamento e pela insalubridade; sem um sistema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e sem coleta de
lixo atendendo a populagdo de operarios, surgem epidemias
dificeis de serem controladas, além de doengas que prejudicam a
populagao como um todo (ABIKO et al., 1995, p. 40).

As preocupagdes com o planejamento urbano e os aspectos sanitarios
surgem, havendo uma busca substancial para promover melhorias nas

condi¢des de salubridade dos citadinos e trabalhadores das grandes industrias.

Nos anos seguintes, os problemas urbanos relacionados as questdes
sanitarias nao sao sanados, surgindo, entdo, no final do século XVIII e inicio do
século XIX, a corrente de pensamento conhecida como higienismo, doutrina

preocupada com a saude e a qualidade do ar nas cidades.

Cinco séculos antes de Cristo, Hipdcrates, no tratado Agua, ares e
lugares, ja havia relacionado as condicbes atmosféricas, a
variagdo das estacdes e a localizacdo das cidades com a origem
de algumas doengas. Com a retomada da tradi¢gdo hipocratica,
dava-se novamente énfase a agao dos fatores ambientais sobre o
organismo humano. Desenvolve-se a partir de entdo uma
medicina que punha acento nas relagdes entre o homem doente, a
natureza e a sociedade (COSTA, 2013, p. 52).

Até entado, era a concepcao miasmatica que prevalecia na medicina. Dito
de outro modo, até o fim do século XIX, as causas das doencas eram
procuradas no ar malsédo das cidades (miasmas). Os odores pestilenciais, que
circulavam no ar da cidade, eram considerados como um fator de risco para a

saude das populagdes (CHASLES, 2016, p. 69).
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Engenheiros e médicos planejavam as cidades com o objetivo de conter
os surtos epidémicos e de combater a difusdo dos miasmas. Tais agdes foram
realizadas no desenvolvimento do saneamento basico (construgdo de esgoto e
tratamento dos residuos), no alargamento de ruas, no aumento do numero de
pracas e areas verdes favorecendo a circulagao do ar. Além disso, foi realizada
a abertura de grandes avenidas, feita a pavimentagéo de ruas, a construcéo de

passeios e aumentou-se o numero das fontes de agua.

O engenheiro e o médico, em especial o médico-sanitarista,
aparecem como personagens de uma elite que propiciara as
intervengdes necessarias ao estabelecimento da nova ordem
higienista; acbes sanitarias serdo desenvolvidas com vistas a
combater epidemias, um ideal de limpeza e, ao mesmo tempo,
desejo utépico do progresso (SOBRINHO, 2013, p. 215).

No Brasil, o0 movimento sanitarista esteve ligado as articulacbes das
elites econdmicas e intelectuais, e ocorreu no periodo de mudanga de um pais
colonial para um pais republicano. Com a chegada da familia real ao pais, era
necessario implementar medidas sanitarias, o que obrigou o capital a “civilizar’
as cidades, isto €, a “europeizar, ocidentalizar, higienizar” para receber a corte

portuguesa.

Assim, no século XIX, foram criadas diversas medidas relativas a higiene
publica e politicas de reforma sanitaristas em grande parte do territorio
brasileiro. As respostas e solugcbes para os problemas sanitarios urbanos
significaram, para a burguesia, a execucao de um trabalho de higienizacéo nos
grandes centros urbanos, entre eles na cidade de Sao Paulo e no Rio de

Janeiro.

As epidemias foram as grandes responsaveis pelo surgimento de
uma consciéncia da interdependéncia sanitaria entre as elites. O
numero de mortes, em funcéo de epidemias como a febre amarela
e a variola, fez com que cidades como o Rio de Janeiro e Sao
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Paulo dessem inicio a uma série de projetos, leis e codigos de
saude publica (HOCHMAN, 1998, p. 45).

Na cidade de Sao Paulo, as concepgdes higienistas foram reveladas
com a construgdo de grandes avenidas e a criagdo de bairros como Campos
Eliseos, Higienopolis e Bela Vista, visando seguir os habitos europeus em

razao do interesse de elites e autoridades.

Ja na cidade do Rio de Janeiro, a acdo do Estado, juntamente com as
elites burguesas, conduziam ao discurso de extingdo dos corticos da area
central da urbe, considerados ambientes insalubres em que os habitos de
higiene corporal dos moradores inexistiam. Além da presenga de pobres e
proletarios em becos e ruelas da cidade, as praticas de roubos, assaltos e
homicidios, assim como a prostituicdo, eram tidos como os responsaveis pela

situacao de insalubridade da capital carioca.

O controle sobre o pobre e a habitagdo popular se baseava na
crenca generalizada de que a “casa imunda” e o cortico eram os
focos de origem dos surtos epidémicos e dos vicios. Dessa forma,
os corticos eram vistos tanto como um problema para o controle
social dos pobres quanto como uma ameaca para as condigdes
higiénicas da cidade (MACHADO, 2011, p. 12).

No passado, grandes pandemias assolaram a humanidade em diversas
nagdes, dizimando povos e limitando o crescimento demografico mundial,
deixando marcas na histéria das sociedades, gerando efeitos devastadores

para diferentes geragdes.

A peste bubdnica, também chamada de peste negra, ocorreu entre os
anos de 1343 a 1353. Tendo sido considerada a maior pandemia da Idade
Média, € uma doenga causada por pulgas hospedeiras de bactérias que
infectaram inumeros ratos pretos que, ao entrarem em contato com os

humanos, transmitiam a doenca.
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Os sintomas da doencga consistiam em febre, dores de cabeca e
vomitos. A doenga atingia o sistema linfatico, circulatorio, respiratério e
sanguineo, aumentando drasticamente a letalidade em poucos dias. Ela
atingiu proporgdes continentais, espalhando-se por toda a Europa, China,
Oriente Médio, Russia e Escocia. O numero de mortes aproximou-se de 50
milhdes de pessoas, e a auséncia de saneamento basico, higiene e recursos

cientificos impossibilitaram o controle da doenca.

Entre 1917 a 1919, a gripe espanhola devastou a populagdo mundial,
atingindo cerca de 100 milhdes de mortos. O virus Influenza (normalmente
associado as gripes recorrentes e ao H1N1) teve sua primeira transmissao
entre soldados nos Estados Unidos durante a preparagéo para a Primeira
Guerra Mundial. Porém, com o avanco da guerra, a disseminagao da doenca
atingiu o continente europeu, acarretando sucessivas mortes, sendo esta

considerada a maior pandemia da histéria da humanidade.

A origem geografica da mutacdo do virus é desconhecida, o grau de
letalidade variou de 6% a 8% durante o surto, infectando 27% da populagao
mundial, conhecida como gripe pneumonica ou peste pneumoénica. O numero

de mortes representou 5% da populagdo mundial.

A célera, doencga ainda nao erradicada, matou, entre os anos 1817 a
1824, milhares de pessoas. Foi a primeira pandemia que alcangou todos os
continentes, e ao longo de sua histéria oito surtos pandémicos atingiram a
humanidade. Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a
principal forma de infeccdo por coélera € por meio de agua e alimentos
infectados. O virus mata até hoje de 100 a 120 mil pessoas por ano no mundo

todo. A melhor forma de combate a essa doenca € pelo investimento do poder
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publico em vacinas e na prevengdo — esta inclui higienizagdo correta de

alimentos e saneamento basico adequado.

A variola, que causava verrugas no corpo das pessoas infectadas,
arruinou durante anos a humanidade, e, até a sua erradicagao, em 1980,
matou cerca de 300 milhdes de pessoas. Apesar da capacidade das
campanhas de vacinacio, ainda assim 30% da populacdo mundial sucumbiu a

doenca até 1980.

Por fim, temos a tuberculose, conhecida como “mal do século”. Entre os
anos 1850 a 1950, ocorreu o principal surto da doenca, que ataca o sistema
respiratério e € causada por uma bactéria (bacilo de Koch). Atualmente, é
considerada controlada, tratada com antibiético (penicilina) e atinge

normalmente regides mais pobres e pessoas portadoras do HIV.

O planejamento territorial no inicio do século XIX tinha como objetivo
construir, ampliar, ordenar, embelezar e sanear as cidades, proporcionando
melhor qualidade de vida para seus habitantes. O objetivo era ordenar o
espago por meio de tracados viarios, proporcionando condi¢gdes sanitarias

eficientes.

[...] na transicdo do século XIX para o século XX, foi introduzido
nos planos urbanos a variavel “saneamento”, em consequéncia
dos inumeros surtos epidémicos ocorridos nas cidades, advindos
principalmente das condigdes precarias de higiene. Mas foi em
meados de 1930 que os arquitetos denominados modernistas
académicos se reuniram e determinaram que as trés fungdes
fundamentais do urbanismo seriam: habitar, trabalhar e recrear,
com o escopo de delimitar a ocupacdo do solo, organizar a
circulagado e a legislacado (SOUZA, 2018, p. 60).

No Brasil, as mudangas atingiram a estrutura fisica das cidades por meio

de grandes obras de requalificagdo das areas centrais, da implantagao de rede
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de agua e de esgoto e da criagdo de espagos destinados a recreagao e a

praticas de lazer, considerando-se o ponto de vista estético e a salubridade.

Pouco a pouco, os projetos e as realizagdes da engenharia
sanitdria — e a abordagem abrangente da cidade por ela
propagada — materializaram e firmaram, no Brasil, ndo s6 o debate
sobre a urbanizagdo, como também a consequente ideia de
planejamento urbano (ANDRADE,1992).

Neste contexto, o urbanismo sanitarista brasileiro tem como principal

personalidade o engenheiro Saturnino de Brito, que com suas obras e ideais

possibilitou a criagcdo da morfologia urbana tendo como elemento norteador o

saneamento basico.

A problematica do saneamento nortearia toda a atuagdo do
engenheiro, ao considerar a influéncia de todos os elementos que
compdem o meio fisico — quais fossem o ar atmosférico, os solos
e as aguas, as edificagbes publicas e particulares, as ruas, pragas,
parques e jardins, o lixo, e as redes de abastecimento d’agua e de
esgotamento sanitario —, sobre a saude da populagido e sobre a
salubridade dos centros urbanos, justificando, assim, seus planos
gerais (DANTAS, 2003, p. 55).

As crises sanitarias no mundo desencadearam o desenvolvimento de

pesquisas e praticas urbanas capazes de conter os surtos das grandes

pandemias. O planejamento urbano e o urbanismo sanitarista propdem

solucionar, através de técnicas e leis urbanisticas, os problemas urbanos

relativos as questdes sanitarias.

No capitulo seguinte abordamos o contexto da fragmentagao

socioespacial em cidades meédias, quais sao as principais implicacbes e

consequéncias na dinamica urbana das cidades. Para tanto, destacamos trés

cidades médias em diferentes estados brasileiros, aproximando-se ao processo

de fragmentacgao socioespacial na cidade de Uberlandia-MG.
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CAPITULO 2 - FRAGMENTAGAO, SEGREGAGAO E DINAMICA URBANA:
LEGISLAGAO URBANISTICA E TENDENCIA DE EVOLUGAO DOS
SETORES DE UBERLANDIA

2.1 Fragmentacgao e segregacgao urbana em cidades médias brasileiras

E importante esclarecer que existem distintas terminologias
constantemente utilizadas na literatura para conceituar cidades médias. Na
década de 1970, surgem no Brasil as primeiras tentativas de abordagem e
definicdo tedrica das cidades médias. Em um primeiro momento, a dimenséo
de escala da cidade, isto é, o seu tamanho, considerado de “porte médio”,
contaria como uma dimens&o intermediaria.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “a cidade
meédia é aquela que possui populacédo entre 100.000 e 500.000 habitantes”. Ja
para Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), “as cidades médias s&o aquelas
com aglomeragdes entre 100.000 e 1.000.000 de habitantes”.

Entretanto, ndo se considera o critério populacional como determinante
para definir uma cidade como média. O entendimento da cidade média
perpassa pelas funcbes que ela desempenha na rede urbana, na
intermediacdo regional. O conceito de cidade média deve ser articulado em
diferentes escalas de analise, a partir de combinacdes particulares que levam
em conta o tamanho demografico, o plano morfolégico e as fungdes e usos
urbanos que as colocam em diferentes papéis e posi¢des/situagcdes (nao
hierarquicamente rigidas) na rede urbana (SPOSITO, 2006).

Sposito acredita que as cidades médias

[...] sdo aquelas que desempenham papéis de ligacdo, de
intermediacdo entre as pequenas e as maiores cidades, sem
desprezar o tamanho populacional como primeiro nivel da analise,
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pois, como ja destacado, existe a estreita relagéo entre quantidade
e qualidade das din&micas e processos (SPOSITO, 2010, p. 6).

Soares (2005, p. 274) afirma que mesmo identificada como média, cada
cidade possui sua singularidade, com diferentes formas de relagdes na rede
urbana e, principalmente, com seu entorno regional, especialmente com as
cidades pequena e com o campo. Contudo, “cada cidade € um todo complexo
e contraditorio, pois as variaveis necessarias a sua reprodugdo abarcam o
sistema produtivo e a rede de consumo em uma relagao estreita com a regiao”.

Corréa (2007, p. 24) “considera a cidade média um tipo de cidade
caracterizado por uma particular combinacao de tamanho demografico, fungdes
urbanas e organizagao de seu espaco intraurbano. Elementos que influenciam
em uma cidade média: a presenca de uma elite empreendedora, a localizagao

relativa e as interagdes espaciais”.

As cidades médias comandam o essencial dos aspectos técnicos
da producao regional, deixando o essencial dos aspectos politicos
para aglomeragdes maiores, no pais ou no estrangeiro, em virtude
do papel dessas metrépoles na condugédo direta ou indireta do
chamado mercado global. Mas isso constitui uma fonte
permanente de indagacdes, ja que a cidade regional, relé politicos
subordinados, € também um espelho de contradi¢des entre as
preocupacdes ligadas a producdo propriamente dita (seu lado
técnico) e as ligadas a realizacdo (seu lado politico) (SANTOS e
SILVEIRA, 2004, p. 283).

A literatura é vasta na conceituagcao de cidades médias, entretanto ndo &
objetivo principal aqui discutir as inumeras vertentes existentes acerca da
concepgao e das dinamicas das cidades médias, cabe apenas embasar o
conceito, visto que a cidade de estudo do trabalho € considerada uma cidade
meédia.

Sendo assim, é valido elucidar alguns exemplos de fragmentacao e
segregacao urbana em cidades médias brasileiras, para que possamos

demonstrar como decorrem o0s processos de producido das cidades
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contemporaneas brasileiras e suas multiplas formas e dindmicas urbanas por
intermédio do seu processo historico e de como atores hegeménicos locais
direcionam os investimentos urbanos e definem as estratégias de expanséo

urbana.

2.1.1 Fragmentacgao e segregacao urbana em Feira de Santana-BA

A primeira urbe em analise € o municipio de Feira de Santana,
localizado no centro-norte da Bahia, segundo municipio mais populoso do
estado e o maior do interior da Bahia. Segundo o IBGE (2010), possui uma
populacdo de cerca de 556.642 habitantes, com estimativa para o ano de 2019
de 614.872 pessoas.

Feira de Santana é considerada a cidade mais industrializada do estado
da Bahia, sua diversidade econdmica é demonstrada pela sua participacao
expressiva no setor de servigos, responsavel por cerca de 64,0% do PIB do
municipio. O setor industrial representa 20,2% do PIB, enquanto o setor
primario, a agropecuaria, tem uma participagao de 0,9% (IBGE, Censo 2010).

O municipio tem influéncia na rede urbana regional, sendo a principal
cidade média baiana, tendo atuagdo também na macrorregido industrial de
Salvador como centro de deslocamento de servigos e capitais que interligam o
centro-sul a Bahia e ao sertdo ao litoral baiano.

De acordo com Macario (2016, p.154), até o final do ano de 2012, a
cidade de Feira de Santana apresentava 109 espacos residenciais fechados,
localizados no interior do perimetro urbano, relativamente proximos a area
central da cidade. O autor acrescenta varias justificativas para o numero

elevado de empreendimentos: “segundo o discurso dos entrevistados, justifica-
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se a seguranga, a comodidade, a facilidade de compra, modismo, custo-
beneficio, status social, ampla infraestrutura de lazer e servigos e valorizagao

imobiliaria”.

Podemos ainda afirmar, que, de acordo com as observagdes feitas
sobre os empreendimentos construidos na cidade, nenhum deles
oferece uma gama de servicos ou mesmo uma infraestrutura
comparada aos condominios/loteamentos fechados de cidades
maiores. Sdo beneficios ainda limitados e que servem como
explicagado para que seus moradores ainda dependam, em grande
parte, dos servigos e equipamentos extramuros, fato que nao
permite um isolamento maior por parte destes grupos (Macario,
2016, p.168).

Na cidade, cerca de 88% dos condominios fechados sao caracterizados
por empreendimentos pequenos e loteamentos de pequeno e médio porte.
Além disso, 36,70% desses condominios estdo localizados dentro do anel de
contorno, possuindo area de menos de 20.000 m?, ou seja, sdo considerados
areas de loteamento reduzido.

Entretanto, 63,30% dos espacos residenciais fechados estdo situados
fora do anel de contorno e possuem dimensdes variaveis (areas de
loteamentos pequenos a areas de loteamento com maiores extensoes).

A Figura 6 destaca a distribuicdo dos loteamentos fechados na cidade,
sob a perspectiva de sua concentragao e distribuicdo ao longo do tecido urbano
da urbe. Nota-se uma maior concentracdo dos empreendimentos na direcao
norte e leste-sudeste da cidade, com area afastada de espacos residenciais

fechados no sentido sudoeste.
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Figura 6. Feira de Santana — BA: Concentragéo de loteamentos e condominios fechados. 2012
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Fonte: Maricario (2016)

A partir dos anos 2000, o mercado imobiliario da cidade adotou novas

estratégias, ocorrendo um aumento de 10% ao ano no setor imobiliario. A

estabilidade econbmica do pais e a redugdo dos juros, com as politicas de

financiamento e subsidios voltados ao setor habitacional e a melhoria do poder

aquisitivo da populagao, produziram um contexto de aquecimento do mercado

imobiliario na cidade.

No que tange a produgédo dos condominios/loteamentos fechados
nos ultimos anos em Feira de Santana, interessa-nos discutir os
sobrelucros (lucros acima da média) de conjuntura, localizagéo,
inovacao e antecipagdo. Estes ganhos ora sdo captados de forma
articulada (aumentando ainda mais o lucro), ora se apresentam
“isolados” no tempo (MACARIO, 2016, p.168).
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A existéncia de segregacgao urbana em Feira de Santana retrata como o
capital direciona os investimentos e norteia os vetores de expansao urbana na
cidade. O estado regulamenta e, ao mesmo tempo, cria mecanismos para o

aumento da reproducgao do capital por atores hegemonicos locais na cidade.

Na maioria das vezes, as relagdes entre o capital imobiliario e o
Poder Publico Municipal no que tange a produgao/comercializagdo
e a regulamentacgéaoffiscalizagdo dos condominios/loteamentos
fechados na cidade vém ocorrendo sem grandes contradigbes. Em
muitos casos existe uma parceria direta entre a Prefeitura e os
agentes imobiliarios nas melhorias da infraestrutura urbana
(MACARIO, 2016, p.190).

Os empreendimentos instalados na cidade estao representados por
quatro empresas e sao responsaveis por 72,7% da construgdo e
comercializagdo dos condominios fechados. Contudo, essas empresas sao
originarias do capital local e sua atuagdo abrange uma escala regional. Nos
ultimos anos, é perceptivel a vinda de empreendimentos nacionais com futuras

instalagbes imobiliarias na cidade.

2.1.2 Fragmentacgao e segregacgao urbana em Ribeirao Preto-SP

O municipio de Ribeirdo Preto esta localizado na regido noroeste do
estado de Sao Paulo, sendo considerado uma capital regional. Recebeu, no
ano de 2016, a denominacdo de primeira Regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto do estado de Sao Paulo, abrangendo 34 municipios fora da
macrometropole, inseridas as demais regides metropolitanas do estado (S&o
Paulo, Baixada Santista, Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte e
Sorocaba).

Ribeirdao Preto é considerado polo na regido, exercendo atragao sobre
outros municipios do interior do estado, especialmente em funcdo da ampla

gama de servigos que oferece. Segundo o IBGE (2010), possui uma populagéo
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de 604.682 habitantes, com estimativa para o ano de 2019 de 703.293,
apresentando uma densidade demografica de 928,92 hab/km?.

A regido de Ribeirdo Preto dispbe de uma localizagdo estratégica,
proxima as regides metropolitanas da capital Sdo Paulo e de Campinas,
funcionando como entroncamento para o interior paulista, para o Sul do pais e
para os estados de Minas Gerais e Goias. O comportamento do PIB de
Ribeirdo Preto é definido pela dindmica da industria e do setor de servicos,
entretanto a cidade é destaque na producéo de acucar e alcool, com empresas
voltadas ao ramo do agronegécio, fortalecendo o complexo regional.

Quando se trata de analisar a fragmentagéo e a segregacao urbana na
cidade, temos como referéncia o trabalho de Dal Pozzo (2011, 2015), que
estuda as recentes transformacgdes e dinamicas do espaco urbano das cidades
médias no estado de Sao Paulo, principalmente em Ribeirdo Preto e
Presidente Prudente.

A partir da década de 1980, ocorreram em Ribeirdo Preto grandes
investimentos de expanséo do tecido urbano da cidade, principalmente novos
loteamentos e infraestruturas urbanas voltadas para as classes sociais mais
ricas no setor sul da cidade, isto é, préximo ao Anel Viario Contorno Sul. Por
outro lado, o setor norte voltou-se para atender as demandas sociais dos mais
pobres, com moradias financiadas pelos programas habitacionais do governo.
Tal situagao foi “Acompanhada da proliferagao de descontinuidades territoriais,
com a intencionalidade de inserir o mercado de novas habitagbes aos
processos de especulagao imobiliaria” (ELIAS apud DAL POZZO, 2003).

Diante dessa logica de producdo de moradias, cresceu, a0 menos por

um determinado periodo de tempo, o nivel de segregacéo socioespacial (nesse
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caso, uma segregacao imposta) a que esses moradores foram submetidos
(LAURENTIIS apud DAL POZZO, 2010).

Com o processo de urbanizacdo e a reproducdo das praticas do
mercado imobiliario, aumentou o nivel de segregacao urbana na cidade, com o

agravamento dos niveis de desigualdade de acesso entre os moradores.
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Figura 7. Ribeirdo Preto — SP: Dindmicas de diferenciagao e segregagao socioespacial. 2015.
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Na Figura 7, podemos observar, ao longo do processo historico da

cidade de Ribeirdo Preto (entre os anos de 1954 a 2013), manchas de alta

exclusdo social localizadas no setor norte e espacos residenciais fechados

situados no setor sul. Esses ultimos executados por empreendimentos e

incorporadoras imobiliarias destinadas a classes sociais com alto poder

aquisitivo.

[...Juma tendéncia de segmentagcado socioespacial desse tipo de
habitat urbano no eixo sul de expansao urbana: em primeiro lugar,
trata-se do grupo de espagos autossegregados voltados aos
segmentos de mais alto poder aquisitivo, que se polariza por meio
dos referenciais: Vila do Golfe (incluso, o Shopping Iguatemi),
Ribeirdo Shopping, Avenidas Presidente Vargas e Joao Fiusa. Em
contiguidade a uma parcela desses espagos autossegregados,
também ha uma expressiva presenga de espacgos integrados, além
de condominios verticais, voltados aos segmentos de médio a alto
poder aquisitivo (DAL POZZ0, 2015, p. 138).

Além disso, observa-se a presenca de favelas localizadas no setor norte,

bem como de manchas de inclusdo social situadas no setor central e uma

diversidade de estrututuras urbanas e equipamentos sociais oferecidos a

populacao.

No contexto de aumento da importancia do setor agroindustrial e,
sobretudo, do setor terciario em nivel local e regional de Ribeirdo
Preto ao longo das décadas de 1980 e 1990 (ELIAS, 2003), se, de
um lado, difundiram-se, no eixo norte de expans&o, maiores niveis
de descontinuidade territorial e de segregagdo socioespacial
imputados a produgdo de conjuntos habitacionais e areas de
favelizagdo, por outro lado, ampliou-se expressivamente a logica
da producéo vertical de moradias voltadas aos segmentos de mais
alto poder aquisitivo (em especial, no Jardim Higiendpolis), e no
que tange aos desdobramentos da area central, a partir do
estabelecimento de eixos comerciais e de servigos com algum
grau de especializacdo e com caracteristicas que potencializavam
um maior nivel de segmentacao socioeconémica (SPOSITO, 1991
apud DAL POZZ0, 2015).

Entre os anos 2000 a 2008, registrou-se um acentuado crescimento de

espagos

residenciais

fechados, atingindo um total de 45 novos
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empreendimentos. No periodo anterior (1990 a 1998), foram registrados

apenas 13 novos empreendimentos.

[...JForam destinados cerca de 1.200.000 m? para cerca de 3.400
lotes ou unidades habitacionais, perfazendo uma média de 350 m?
de area privativa, o que, em grande medida, também indica que a
ampliacdo da area ocupada pelo total de espagos
autossegregados também veio acompanhada de uma redugao da
area privativa ou do tamanho médio do lote (DAL POZZO, 2015, p.
137).

Um dos fenbmenos que ocorrem em processos de fragmentacédo e
segregacao urbana em diferentes escalas urbanas (cidades metropolitanas e
cidades médias) é a instalagdo de espacgos residenciais fechados destinados a

segmentos de médio poder aquisitivo.

Os espagos autossegregados desse periodo distribuiram-se por
todo o setor sul, mas apresentaram tendéncia de concentragdo a
leste do Jardim Canada e da Avenida Jodo Fiusa. Ja aqueles
potencialmente voltados aos segmentos médios, tenderam a se
concentrar mais a sudeste, nas proximidades da Rodovia Antonio
Machado Sant'Anna, uma das vias que da acesso ao Novo
Shopping (DAL POZZO, 2015, p. 137)

2.1.3 Fragmentacgao e segregagao urbana em Londrina-PR

O municipio de Londrina esta localizado no norte do estado do Parana,
exercendo grande influéncia no desenvolvimento regional, sendo considerado
uma dos quatro mais importantes da regido Sul do Brasil. Segundo dados do
IBGE (2010), possui uma populagao de 506.701 habitantes, com estimativa,
para o ano de 2019, de 569.733.

Londrina é a segunda maior cidade do estado, conhecida como a

“capital” do norte do Parana. Além disso, no ano de 1998, foi criada a Regiéo
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Metropolitana de Londrina, formada por 25 municipios e abrangendo uma
populacado de 1.101.595 habitantes (IBGE, 2019).

Em relagc&o aos indicadores econdmicos, a cidade apresenta uma maior
participagédo no setor terciario. O setor de servigos demostrou, no ano de 2015,
um dinamismo de 80% na participacdo do PIB do municipio, representando um
importante centro de oferta de bens e prestagdo de servicos, além de um
mercado de trabalho diversificado para a populacdo de sua regido de
influéncia.

Logo em seguida, o PIB do municipio é representado pelo setor
industrial, com uma participagao de 18,3%, enquanto a do setor primario é de
1,5%. Londrina € um centro regional que se tornou base comercial em fungao
de sua escala.

O processo de producdo da cidade de Londrina é marcado por
diferentes agentes sociais que comandaram o direcionamento da extensao do
tecido urbano. A atuacao decisiva do estado foi fundamental para desencadear
as recentes dinamicas urbanas do municipio, tendo como consequéncia a
segregacgao socioespacial da cidade.

Em 1990, foi construido o Shopping Center Catuai, no setor sudoeste da
cidade. A area nao possuia ocupacado populacional e era destituida de
infraestruturas urbanas, o que demandou do poder publico a implantacédo
dessas infraestruturas para atender as necessidades dos promotores
imobiliarios.

Este empreendimento expressa uma centralidade que extrapola os
limites municipais, atraindo populagao de varias cidades da regiao,
exercendo, portanto, uma centralidade inter-urbana. Atualmente
ha uma intensa valorizagdo do solo na regidao do shopping e a
implantagcéo de varios condominios residenciais horizontais de alto
padréo (SILVA, 2001, p. 7)
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Com a inauguragdo do shopping, este tornou-se um fator atrativo a
expansao da area urbana na por¢cao sudoeste da cidade, implicando forte
valorizag&o das terras no seu entorno, de forma que construtoras e loteadoras
direcionaram a construcao de espacos residenciais fechados no setor sudoeste
destinados a uma populagao de alto poder aquisitivo.

Na direcdo antagonista desse processo, ocorreu a implantagdo de
loteamentos e conjuntos habitacionais no setor norte da cidade, espraiando a
mancha urbana com empreendimentos voltados para a populagdo de baixo
poder aquisitivo, intensificando os processos de fragmentagdo urbana, com

tecido urbano espacialmente fragmentado e socialmente segregado.

[...] Os chamados ‘cinco conjuntos’ na Zona Norte foram criados
nos anos 70 por uma politica de construgdo de conjuntos
habitacionais para a populagdo de menores rendimentos, em area
bastante distante do centro da cidade, e que ndo possuia ligagao
através de linhas de 6nibus ou de vias rapidas. [...] temos uma
area habitada por uma grande populagéo de baixos rendimentos
que nao recebeu de imediato a implantagao de infra-estrutura
suficiente, a qual somente foi parcialmente implantada por
reivindicacdes populares (SILVA, 2001, p. 7).

Com a construcédo do aeroporto e a consolidacdo da BR-369 na porcao
norte da cidade de Londrina, ocorreu uma ocupacéao dispersa e a influéncia da
fragmentacao no sistema urbano.

As industrias foram alocadas em areas periféricas ao norte da
cidade, nas imediagdes da BR-369, abandonando as localizagbes
da area central. Quanto as zonas residenciais, o plano perpetuou
a segregacao socio-espacial, sustentando as areas populares a
periferia e, em contraproposta, privilegiando as areas destinadas a

populagdo de médio e alto poder aquisitivo aos espagos com
melhores equipamentos urbanos (CASARIL, 2009, p. 76).

Entretanto, no setor sudeste de Londrina, a partir da década de 1990,
ocorreu a construcdo de edificios elevados no vetor da expansao imobiliaria,
concentrando-se as margens do lago Igapé e nas imediagdes dos bairros mais

elitizados da cidade.
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A area passou por forte verticalizagdo, sendo altamente valorizada pelo
lago e com equipamentos urbanos utilizados para praticas de lazer, para
atividades esportivas e eventos, afirmando os impactos de uma urbanizagao
fragmentada no complexo urbano.

Em Londrina, o processo de urbanizacao “[...] € tanto um resultado como
um fator de exacerbagdo da segregacdo socio-espacial e do processo de
valorizag&o-especulagéo do solo urbano”, segundo Fresca e Oliveira (2002, p.

58).
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Figura 8. Londrina — PR: Principais elementos urbanos de Londrina. 2013
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A Figura 8 aborda elementos urbanos da cidade de Londrina, e nela
podemos observar espacialmente os principais componentes para a
consolidagao da fragmentagéo e segregacao do solo urbano da cidade. A zona

norte é destinada a concentragdo de conjuntos habitacionais designados para

95



classes sociais de menor poder aquisitivo, definindo uma nova centralidade na
cidade. Polos industriais e a oferta de servicos sdo caracteristicas do setor.

Todavia, os espacgos residenciais fechados, isto €, os espagos
autossegregados, estédo localizados no setor sudoeste da cidade, compostos
por infraestrutura urbana e pela prestacédo de servicos sofisticados, destinados
as classes sociais de alto poder aquisitivo. A por¢cao central da urbe
visivelmente atentou para a concentracao de edificios verticais.

Assim, é possivel afirmar uma bipolarizagdo socioecondmica da
ocupacao residencial em Londrina, com diferentes padroes residenciais
formados de acordo com a valorizagao do solo urbano, submetida a diretrizes
definidas pelos interesses imobiliarios.

O processo de fragmentagao urbana, assim como nas demais cidades
meédias ou metropolitanas, obedece as mesmas propensdes da reprodugao da

acumulagao de capital em terras urbanas.

2.2 Fragmentos urbanos em Uberlandia: consideragdes iniciais

O municipio de Uberlandia esta localizado na mesorregido geografica do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, na por¢céo oeste do estado de Minas Gerais

(Mapa 3), entre as coordenadas geograficas 18° 55'07” S e 48° 16’38” W.

A area total do municipio é de 4.115,82 km?, sendo 3.896,82 km? de area
rural e 219 km? de area urbana. A cidade esta posicionada a 560 km de

distdncia de Belo Horizonte (IBGE, 2008). Os municipios limitrofes sdo:
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Araguari, Indianopolis, Monte Alegre de Minas, Prata, Tupaciguara, Uberaba e

Verissimo (PLANO DIRETOR DE UBERLANDIA, 2011).
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Mapa 1: Uberlandia-MG: Localizagdo do Municipio e Perimetro Urbano. 2021
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O desenvolvimento da cidade de Uberlandia teve seu inicio ainda no

século XVII, com as expedi¢cdes de bandeirantes para a regido Centro-Oeste

brasileira. Logo apods,

no seéculo XVIIl, houve a formacdo do arraial,

condicionada a passagem dos mineradores e tropeiros com destino a Goias e

Mato Grosso.

O processo histérico de constituicdo da estrutura econdmica e
politica triangulina principia-se no inicio do século XVII, quando
essa regidao era apenas um ponto de passagem de mineradores e
tropeiros. Entretanto, sua efetiva ocupagdo somente ocorreu no
final do século XVIII, quando a expedicdo de Bartolomeu Bueno da
Silva cruzou as terras entre os rios Grande e Paranaiba rumo a
Goias. A descoberta de ouro e diamantes no interior de Goias e
Mato Grosso provocou a formagao de alguns arraiais nas terras do
chamado Sertdo da Farinha Podre (atual Tridngulo Mineiro), em
decorréncia do afluxo de pessoas em direcdo ao Brasil Central em
busca de riquezas. Assim, desde aquele momento, essa regido se
constituiria em um ponto de passagem entre o litoral e o sertdo
(SOARES, 1995, p. 61).

Com o término do periodo da mineracao, efetuou-se a divisdo das terras

do Triangulo Mineiro com a distribuicdo das sesmarias, permitindo-se, assim, o

estabelecimento de familias na regiao e estimulando o seu crescimento através

das praticas da agropecuaria e da agricultura.

Os principais fatores a favorecer a inser¢do do Tridngulo Mineiro
na economia nacional, segundo BRANDAO (1989), foram a
situagdo geografica, visto que a regido estava localizada a meio
caminho das rotas mercantis, tanto no sentido Norte/Sul como
Leste/Oeste; potencialidade de recursos naturais disponiveis —
solo/subsolo, clima, topografia e hidrografia; auséncia de
resisténcias culturais e a existéncia de forga de trabalho familiar.
Estes fatores também contribuiram para tornar essa regido um
entreposto comercial na distribuicdo de produtos agropecuarios do
Centro Oeste e Norte do Brasil e, a0 mesmo tempo, intercambiar
para esses os produtos industrializados provenientes do Estado de
Sao Paulo (SOARES, 1995, p. 65).

Em 31 de agosto de 1888, Uberlandia, denominada S&o Pedro do

Uberabinha, foi efetivada como municipio. Nesse mesmo ano, ocorreu a

construcdo da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro na regido do
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Tridngulo Mineiro, beneficiado pela infraestrutura de linha férrea, operando

como entreposto comercial na distribuicdo de produtos agropecuarios.

No final do século XIX e inicio do século XX, apdés a instalagdo da
ferrovia e a construgdo de estradas de rodagem, a regido foi cimentada com

uma infraestrutura sélida de transportes.

Em 1910, a construgcdao da ponte Afonso Pena sob o rio Paranaiba,
interligando os estados de Minas Gerais e Goias, possibilitou que Uberlandia

assumisse o papel de entreposto comercial entre a regido Centro-Oeste e

Q)

Sudeste brasileira. A cidade destacou-se com investimentos relativos
comercializagao e distribuicdo, bem como no que se refere a armazenagem, a
rede de telecomunicagdes e aos grupos econdmicos articulados na produgao

agroindustrial.

Entre os anos de 1940 e 1950, a cidade apontava como um importante
centro atacadista da regido, com melhorias estruturais em transportes e seus
segmentos, destacando-se a industrializacdo e a diversificagado das atividades

de comércio e de servigos.

Com a construgéo de Brasilia e a modernizagdo da economia brasileira,
observa-se um novo impeto de desenvolvimento da cidade, com a ampliagao
da malha rodoviaria, reafirmando, assim, sua condicdo de entreposto comercial

e favorecendo seu crescimento econémico e demografico.

Na década de 1970, uma infraestrutura ja consolidada possibilitou que
Uberlandia apresentasse formas e conteudos inerentes ao processo técnico-
cientifico-informacional, fundamentalmente representados pela expansao das

atividades de comércio e servicos, voltadas tanto para o atacado como para o
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varejo, possibilitando o desenvolvimento econdmico com novas e diversas

formas de comércio e servigos na cidade.

Uberlandia dispde de uma posi¢ao geografica estratégica entre o eixo de
ligacdo Sudeste/Sul e Centro-Oeste brasileiro, favorecendo uma grande malha
rodo-ferroviaria, fazendo com que a cidade atue como ponto de passagem e
influencie grandes centros urbanos, como S&o Paulo, Goiania, Belo Horizonte,

Brasilia, dentre outros.

Existem diferentes tipos de modais de transporte na mesoregido que
atendem as necessidades da mobilidade urbana. Entre eles, podem ser

destacados:

. TRANSPORTE RODOVIARIO (cinco rodovias federais de acesso

ao municipio):

v' BR-050: Brasilia — Cristalina — Uberlandia — Uberaba — Ribeirdo
Preto — Campinas — Sdo Paulo — Santos

v _BR-365: Montes Claros — Pirapora — Patos de Minas — Patrocinio
— Uberlandia — ltuiutaba — Sdo Siméo

v' BR-452: Rio Verde — ltumbiara — Tupaciguara — Uberlandia —

Araxa

BR-455: Uberlandia — Campo Florido — Planura

BR-497: Uberlandia — Campina Verde - Iturama - Porto

Alencastro — entroncamento com a BR-158;

. TRANSPORTE FERROVIARIO

AN

v' FCA (Ferrovia Centro-Atlantica): Uberlandia — Uberaba —
Araguari — Araxa — Monte Carmelo — Ibia

. TRANSPORTE AEREO

v Aeroporto de Uberlandia: Tenente Coronel Aviador César
Bombonato

v' Terminal de Logistica de Cargas
. TRANSPORTE HIDROVIARIO

v" Facilidade de acesso a Hidrovia Tieté-Parana
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. PORTO SECO DO CERRADO - Terminal Intermodal de Cargas

. ENTREPOSTO DA ZONA DE FRANCA DE MANAUS

O segundo maior PIB do estado foi registrado no municipio de
Uberlandia; em sete anos, sua participagdo aumentou de 5,40% para 5,94% no
PIB estadual no ano de 2017, e, no ranking brasileiro, esta na 222 posi¢céo no

PIB nacional.

O setor de servigos tem destaque, com a participagcado em 47,1% do PIB,
principalmente no que se refere ao setor atacadista e varejista e a
armazenagem e distribuicdo de produtos, bem como na intermediagao
financeira, nas atividades imobiliarias, profissionais/cientificas/técnicas e na

administracao publica.

O setor industrial teve a participacdo de 18,7% do PIB municipal,
possuindo uma producao diversificada. Uberlandia conta com empresas de
desenvolvimento agricola e de biotecnologia, industrias de cigarros, alimenticia,

téxtil, quimica, metalurgica e agroindustrial.

Por fim, o setor primario representa 1,5% do PIB no municipio com a
agropecuaria, com uma infima reducdo comparada aos anos anteriores do PIB

local.

De acordo com o Censo de 2010, a populagao é de 604.013 habitantes,
sendo que a populagcdo urbana conta com 587.266 pessoas, € a populagao
residente rural com 16.747, representando uma densidade populacional de

146.78 hab/km?.
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Em relacdo a distribuicdo da populagdo por sexo, as mulheres
representam o maior percentual, com 51,177%, enquanto os homens
correspondem a 48,83% dos habitantes. Ja a faixa etaria com maior percentual
foi a de 20 a 24 anos, com 9,9% do sexo masculino do total populacional do
municipio.

Segundo estimativa realizada pelo IBGE para o ano de 2019, a
populacdo do municipio é de 691.305 habitantes. Esse numero coloca a cidade

como a segunda maior em populagéo do estado de Minas Gerais.

A Tabela 1 apresenta os dados populacionais do municipio de
Uberlandia desde a década de 1960 até 2020. E notério o crescimento
populacional entre as décadas de 1970 a 2000; em trinta anos, houve um
crescimento demografico de aproximadamente 301,3%. Ja entre as décadas

de 2010 e 2015, houve um aumento de 58.349 habitantes.

De acordo com dados da estimativa populacional do IBGE, nos ultimos
quatro anos (2015-2019), houve um aumento de 28.943 habitantes,
representando 4,36% de acréscimo de domiciliados no municipio. Ja no ano de
2019, houve um crescimento populacional de 1,18% em relacdo ao ano
anterior. E no ano de 2020, a estimativa populacional para cidade é de 699.

097 habitantes.

Tabela 1: Uberlandia-MG: Evolugao populacional. 1960 — 2020

ANO | POPULAGAO
1960 88.282
1970 124.706
1980 240.961
1990 367.061
2000 501.214
2010 604.013
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2011 611.904*
2012 619.536"
2013 646.673*
2014 654.681*
2015 662.362*
2016 669.672*
2017 676.613*
2018 683.247*
2019 691.305"
2020 699.097*

*Estimativa populacional do IBGE
Fonte: IBGE e PMU (2019).

O processo histérico de produgcdo do espago urbano da cidade de
Uberlandia pautou-se em uma combinagao entre o setor imobiliario e o poder
publico. Os proprietarios rurais tornaram-se empreendedores e ordenadores da
urbe, e, a medida que o tecido urbano era expandido, as antigas areas rurais
transformaram-se em areas loteadas e incorporadas ao perimetro urbano da

cidade.

De acordo com o Correio de Uberlandia (5/8/2001),

O crescimento de Uberlandia cruzou-se, em muitos pontos, com a
forca de grandes empreendedores imobiliarios que tinham relagéo
direta ou indireta com o poder administrativo municipal. A forma
geografica que a cidade foi ganhando, muitas vezes, foi fruto de
loteamento desordenado, que acabou por beneficiar este ou
aquele grupo, por uma série de fatores, entre eles a falta de
legislacdo que regulasse as relagdes do mercado de imdveis e o
uso e ocupacao devida do solo. Um processo de desenvolvimento
que nao escapou a atuagao de especuladores imobiliarios.

A especulagdo imobiliaria por meio da valorizagdo da terra foi
fundamental para o aumento da lucratividade, com lotes que eram vendidos em
conformidade com os interesses dos proprietarios, de grupos politicos e de

familias tradicionais da cidade.
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Sob os ditames da légica imobiliaria, a morfologia urbana de Uberlandia
estruturou-se em um mosaico complexo e contraditorio, com recortes espaciais
fortalecidos pela dinamismo dos investimentos do capital e pela consolidacao
de infraestruturas urbanas que atendessem as necessidades de praticas

socioespaciais.

Ja outras areas urbanas da urbe reproduziram as praticas perversas do
capital: desvalorizacdo da terra e vazios urbanos, alinhados a auséncia de
investimentos publicos que fomentassem as infraestruturas urbanas e as
demandas sociais. A dindmica de producido do espago acentuou a expansao

fragmentada do tecido urbano.

Para Soares (1988, p. 46), o acelerado crescimento urbano de
Uberlandia acarretou uma expansédo para todas as regides da cidade,
ocasionando a ocupagéao periférica, que originou “novas maneiras de morar”,

como favelas, conjuntos habitacionais, cortigos etc.

A classe dominante manteve suas residéncias na regiao central, dotada
de diversos equipamentos urbanos, enquanto a populacdo de baixa renda
passou a se localizar nas periferias da cidade, onde a infraestrutura era

praticamente inexistente (SILVA, 2012, p. 60).

O crescimento horizontal da cidade, obedecendo a critérios socio-
econdmicos segregacionistas, resultou em uma fragmentacéo do
espacgo que se expressa no seu arranjo territorial. A area Sul da
cidade, as margens do rio Uberabinha e Cérrego Sao Pedro, ficou
reservada aos loteamentos de luxo e clubes campestres, e as
areas leste/oeste para loteamentos periféricos e conjuntos
habitacionais, onde se concentra uma parcela significativa da
populagdo assalariada uberlandense. Ao norte, para o Distrito
Industrial, o futuro Porto Seco, as distribuidoras de petréleo, as
cerealistas (SOARES, 1995, p. 234).
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Uberlandia identifica-se atualmente como um espago urbano
fragmentado, espraiado em sua diferenciacdo socioespacial. As dindmicas
urbanas recentes da cidade, diferentemente do passado, em especial as areas
periféricas, possuem diferentes tipos de uso do solo, acompanhadas com
espacos residenciais fechados proximos as instalagdes de moradias da

populacado de baixa renda, que ocupa areas ausentes de estruturas urbanas.

2.3 Génese e evolugao dos setores urbanos da cidade de Uberlandia

Na década de 1980, a Prefeitura Municipal de Uberlandia criou o
“Projeto Bairros Integrados” (PBI), através da Secretaria Municipal de Transito
e Transportes, que passou pela primeira aprovagdo na década de 1990, com a

criagao do bairro Segismundo Pereira.

O projeto determinava a integracao de 57 bairros, distribuidos em cinco
setores: Setor Central, Setor Sul, Setor Norte, Setor Leste e Setor Oeste,
conforme mostra o Mapa 2. Os critérios definidos para o agrupamento
respaldaram-se em homogeneidades especificas, como limites naturais,

caracteristicas geograficas de uso e de ocupacgao do solo e sistema viario.

Para cada setor foi elaborado um eixo de estruturacao para direcionar a
expansao urbana. Em 2000, o projeto passa a ser coordenado pela Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano. Atualmente, a cidade dispde de 74 bairros,
constituidos por leis e decretos, tendo como principal objetivo criar condi¢des
para um estudo mais detalhado da atual malha urbana e, também, de

direcionar a localizagao dos bairros para a populagao na cidade.
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Mapa 2: Uberlandia — MG: Localizagdo dos Setores. 2021
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A definicdo de bairros integrados € fundamental para a gestdo e o
ordenamento do espaco urbano da cidade, e o IBGE utiliza os limites desses
bairros para a execucado dos trabalhos censitarios, oferecendo informacdes

detalhadas das areas da cidade.

Destacamos, em seguida, a dindmica urbana dos setores da urbe de
Uberlandia, tendo por base suas diversidades de usos e funcbes e suas
principais caracteristicas. O Setor Leste sera tratado especificamente no
terceiro capitulo, onde ¢é salientado o seu processo histérico de ocupagao, suas
caracteristicas socioespaciais e 0s principais equipamentos urbanos e

loteamentos.

2.3.1 Setor Central

O Setor Central da cidade de Uberlandia originalmente possuia 29
bairros, mas, apds a instituicdo do projeto de lei de bairros integrados, foi
reduzido, passando a conter 11 bairros. Entre eles, destacamos: Tabajaras,
Osvaldo Resende, Nossa Senhora Aparecida, Martins, Lidice, Fundinho, Daniel

Fonseca, Centro, Cazeca, Brasil e Bom Jesus.

O bairro Fundinho retrata a valorizacdo dos elementos historicos,
culturais e econbmicos, reconhecido como centro histérico e cultural,
elucidando seu valor simbdlico pela quantidade de edificios e estruturas
urbanas tombadas no municipio, como a Casa da Cultura, a Oficina Cultural, o

Conjunto Praga Clarimundo Carneiro e a Biblioteca Municipal.

A consolidagdo do espago urbano de Uberlandia perpassa pelos

meandros do Setor Central. Seu desenvolvimento econdmico e social foi
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acompanhado pelas transformacgdes ocorridas em amplos setores da cidade.
Em especifico no Setor Central, houve perda do monopdlio das atividades
terciarias e de servicos, acompanhada pela descentralizagdo das atividades
econdbmicas e pelo surgimento de subcentros, agbes marcantes na

reestruturagdo urbana da regido central da cidade.

O Setor Central reinventa suas formas de atragdo para o
desenvolvimento de atividades econdmicas, entre elas, o comércio popular e
de servigos especializados, que ainda se mantém na area. Além disso, carrega
marcas da histéria da cidade, que outrora ordenava o avango econdmico e o

adensamento populacional.

O hipercentro, atualmente, possui suas atividades econémicas
traduzidas pelo predominio e pela concentracdo de lojas varejistas de
vestuarios e calgados, clinicas médicas, consultérios odontoldgicos, escritorios
de profissionais liberais, restaurantes tradicionais, clinicas oftalmoldgicas e
“bticas”.

Os demais bairros refletem a dindmica urbana de transicdo para os
demais setores, sobretudo para usos residenciais, havendo, ainda, usos em
diferentes categorias. Os bairros Martins, Tabajaras, Nossa Senhora Aparecida
e fragmentos do bairro Brasil podem ser reconhecidos como um centro
expandido e ndo apenas como bairros limitrofes ao hipercentro, em razao de

seu dinamismo urbano.

Ja os bairros Bom Jesus, Osvaldo Resende e Cazeca, séo identificados
como areas periféricas do centro. Para o Plano Diretor (2006) e a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (2000), o Setor Central constitui-se

pelas seguintes areas: a Zona Especial de Revitalizagado (Fundinho ou Centro
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Historico) e a Zona Central, subdividida em Zona Central 1 e Zona Central 2. A
primeira esta incluida no Centro de Negdcios e abrange por¢cdes da Zona

Residencial 2.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e o IBGE
(2010), os bairros que apresentam o maior numero populacional no Setor
Central s&o o bairro Osvaldo Rezende, com 18.578 habitantes, e, em segundo
lugar, o bairro Brasil, com 12.701 moradores. O terceiro bairro mais populoso

do setor é o bairro Nossa Senhora Aparecida, com 11.390 moradores.

Todavia, o centro apresenta um perfil etario com a presenca de uma
populacdo acima de 60 anos bastante expressiva. Cerca de 1.790 moradores
sao idosos, representando 24% do total de habitantes do setor, comparado
com outros bairros da regido central da cidade. A existéncia de idosos nessa
regido pode ser explicada pela presenga historica de familias tradicionais, que,
apesar de receberem a posse do imovel de forma hereditaria, possuem vinculo
afetivo com o lugar. Além disso, o centro dispde de infraestrutura consolidada

de atividades comerciais, incluindo alimentagéo e servigos hospitalares.

2.3.2 Setor Sul

Assim como qualquer “zona sul” caracteristica de cidades brasileiras, o
Setor Sul da cidade de Uberlandia apresenta bairros luxuosos, com residéncias
confortaveis, equipamentos urbanos modernos e estruturas residenciais e

comerciais inteligentes e sofisticadas.

O Setor Sul é caracterizado pela concentracdo de condominios

horizontais e verticais de alto padrao, além de conter edificios comerciais e
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corporativos com salas privativas, espacos compartilhados e instalagées que

se adéquam a diferentes ramos empresariais.

A regiao dispbe de dois shoppings centers, hospitais da rede privada e
publica, supermercado e hipermercado, instituicdes de ensino superior, clubes,

casa de eventos e shows.

De acordo com a Lei Complementar n° 525, de 2011, em seu artigo 4°,
que trata do Zoneamento do Uso do Solo Urbano, o Setor Sul de Uberlandia
esta inserido na Zona Residencial 1 (ZR1), “que acomoda a fungdo habitacional
de menor densidade que as demais e atividades de pequeno porte,
compativeis com este uso”. Conforme destaca a lei, a edificacdo nesse setor
privilegia o uso habitacional unifamiliar (edificacbes correspondentes a uma
unica habitagdo por lote) e multifamiliar horizontal (edificacées correspondentes

a mais de uma habitacéo por lote).

Um dos principais eixos estruturais urbanos no setor perpassa pela
consolidagdo do sistema viario da avenida Nicomedes Alves dos Santos e,
mais recentemente, da avenida dos Vinhedos, da avenida Francisco Galassi,
da avenida Presidente Médici e da rua Rafael Marino Neto, vias que

apresentam varios tipos de comércios e servicos especializados.

Entretanto, vale destacar que no espacgo urbano do Setor Sul da cidade
de Uberlandia existem outras modalidades habitacionais, com a presencga, por
exemplo, de programas habitacionais como o “Minha Casa, Minha Vida”, no
bairro Shopping Park, inseridos em Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis).
De acordo com o art. 80 do Plano Diretor de Uberlandia, a instituicao de Zeis

objetiva:
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I- permitir a inclusdo urbana de parcelas da populagdo que se
encontram a margem do mercado legal de terras;

Il - possibilitar a extensdo dos servigos e da infra-estrutura urbana
nas regides nao atendidas; e

lll - garantir a qualidade de vida e a equidade social entre as
ocupagoes urbanas.

Neste sentido, observa-se a fragmentagdo urbana do Setor Sul, com
uma maior concentracdo de populagdo de baixa renda comparada com a
populacéo de alto poder aquisitivo, dado que 73% da populagéo residente
nesse setor € domiciliada em bairros populares de baixa renda (Sao Jorge,
Shopping Park, Laranjeiras, Granada). Ja 22,5% moram em bairros de classe
média (Vigilato Pereira, Saraiva, Cidade Jardim e Patrimbnio), e apenas 4,5%
residem em bairros de elevado padrdo (Jardim Karaiba, Morada da Colina e

Jardim Inconfidéncia) (SILVA, p. 72).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Uberlandia e o IBGE (2010), o
bairro que apresenta o maior numero de habitantes do setor é o bairro Sao
Jorge, com 26.564 habitantes; seguido do bairro Laranjeiras, com 19.403

moradores, e do bairro Granada, com 3.118.

A producdo do espaco urbano do Setor Sul da cidade evidencia o
processo de diferenciacdo socioespacial, ao passo que a atuacdo do capital
reproduz seus investimentos na criagdo de instalagbes modernas sob a logica
imobiliaria.

O poder publico direciona a implantacdo de conjuntos habitacionais
voltados para a construgdo de moradias populares adjacentes a condominios

fechados de alto padrao, subsidiando as multiplas facetas entre capital, espaco
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urbano e sociedade, fundamentais para a compreensao das dinamicas urbanas

recentes.

2.3.3 Setor Norte

O Setor Norte contém uma menor dindmica de expansao urbana e
concentra 0 menor numero populacional da urbe, o que se justifica pela
proximidade com o Distrito Industrial e pelo entroncamento de importantes
rodovias (BR-050 e BR-365), expondo diversas barreiras fisicas para o uso e a

ocupacao do solo nesse setor.

Ele é formado pelo Distrito Industrial, pelo Polo Moveleiro e por mais dez
bairros integrados: Jardim Brasilia, Sdo José, Marta Helena, Pacaembu, Santa
Rosa, Residencial Gramado, Nossa Senhora das Gragas, Minas Gerais e

Maravilha.

No Setor Norte esta localizado o Parque Natural Municipal Victorio
Siquierolli, importante area urbana de preservagao do cerrado com vegetacao

nativa e atividades voltadas para a educagao ambiental da unidade.

O bairro Presidente Roosevelt possui 0 maior numero populacional do
setor, com mais de 21.297 habitantes, destacando-se na prestagao de servigos

e na oferta de diversas atividades comerciais.

Ele foi criado em 1960, as margens da rodovia, quando ainda constituia
periferia da cidade, mas, atualmente, pode ser considerado constituinte da
porcao central do municipio, estando localizado a cerca de 2 km de distancia
do hipercentro da cidade, com vias importantes de acesso a regiao central. O

tragcado urbano do bairro acompanha uma organizagao urbanistica complexa,
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com desenho de forma radial, inspirado no Plano Haussmann, em que os
principais eixos viarios convergem para a por¢ao central do bairro, onde esta

localizada a praga Lincoln e a Igreja Sdo Judas Tadeu.

O bairro Jardim Brasilia é constituido por um total de 14.439 moradores;
ja o bairro Santa Rosa, ocupa a terceira colocagdo em numero de habitantes

do setor, contando com 11.357 citadinos.

O subcentro do bairro Presidente Roosevelt atende principalmente a
populacdo dos bairros adjacentes, Jardim América, Jardim Brasilia, Liberdade,
Pacaembu e Santa Rosa. Assim, exibe significativa importancia no atendimento

da populacao residente nesse setor da cidade.

Segundo o art. 8° do Plano Diretor de Uberlandia de 1994, a expanséao
do centro urbano e o crescimento da cidade deverao se orientar de acordo com

os quatro eixos de estruturacéo urbana.

O Eixo Estrutural Norte tem por suporte as avenidas Monsenhor

Eduardo e Trés de Outubro.

As atividades comerciais estdo concentradas nas avenidas Cesario
Crosara, Comendador Alexandrino Garcia e na rua Constelacdo (no bairro
Jardim Brasilia), antagbnico aos demais setores urbanos. A Zona Norte nao
contém shoppings centers nem sequer grandes investimentos ou

empreendimentos imobiliarios.

A avenida Monsenhor Eduardo integra o Setor Norte a porgéo central da
cidade. A via possui seis pistas, sendo quatro faixas destinadas a circulagao de

carros e duas exclusivas para o trafego de énibus. Além disso, a avenida conta
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com o suporte de atividades comerciais e de servicos, bem como com a

tradicional Feira Livre de domingo no periodo matutino.

Em 2014, foi anunciada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) a construgdo do novo viaduto da avenida Monsenhor
Eduardo, localizado sobre a BR-365. No ano de 2019, ocorreu a autorizagao
para a realizagdo da obra, e, em marco de 2020, iniciou-se a constru¢cdo do
novo viaduto. A estrutura liga os bairros Aparecida e Bom Jesus ao bairro

Presidente Roosevelt.

2.3.4 Setor Oeste

O Setor Oeste da cidade de Uberlandia apresenta loteamentos
periféricos e conjuntos habitacionais em sua maioria, onde se concentra uma
parcela significativa da populacéo assalariada da cidade. Nas ultimas décadas,
foram destinados novos loteamentos voltados para o atendimento das
demandas do Programa “Minha Casa, Minha Vida”, do governo federal, sob a

faixa de renda familiar de um a trés salarios minimos.

Pela Lei n° 070/2013, que estabelece a ampliagao do perimetro urbano
de Uberlandia, observou-se a expansdo da zona urbana que se restringe ao
Setor Oeste da cidade. A escolha dessa area, exclusivamente, definiu a

implantagéo de projetos de habitagao de interesse social.

Em outro projeto de lei homdlogo sobre o assunto, foram aprovadas e
estabelecidas as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) e implantados
diversos conjuntos habitacionais. Entre eles, destacamos: Jardim Célia,

Residencial Pequis, Residencial Monte Hebron, Residencial Lago Azul,
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Residencial Fruta do Conde 1, Residencial Fruta do Conde 2, Residencial Fruta
do Conde 3 e regularizagdo do Jardim Maanaim.

O principal bairro do Setor Oeste, Luizote de Freitas, possui a segunda
maior concentracdo populacional da cidade, representada por 19.168

habitantes (IBGE, 2010).

A historia do bairro esta intrinsecamente relacionada ao contexto de
programas habitacionais da década de 1970. A Companhia de Habitacdo do
Estado de Minas Gerais (Cohab) implementou o conjunto habitacional que mais
tarde daria nome ao bairro. A proposta de construcdo do bairro em areas
periféricas a area central da cidade reporta a tendéncia de antigas praticas de
especulacao imobiliaria de empreendedores e proprietarios da terra urbana na

cidade.

O bairro Luizote de Freitas tornou-se um dos principais subcentros da
cidade de Uberlandia. O Plano Diretor de 1994, no art. 8°, recomenda que “a
expansdo do centro urbano e o crescimento da cidade devera se orientar de

acordo com os quatro eixos de estruturagao urbana.

O Eixo Estrutural Oeste é constituido pelas avenidas Getulio Vargas e

Imbaubas, ligando o centro a regido dos bairros Luizote de Freitas e Mansur.

O subcentro do bairro Luizote de Freitas tem sua estruturacédo urbana ao
longo da avenida José Fonseca e Silva, principal via de acesso ao bairro, que
integra o setor ao restante da cidade. As atividades econémicas voltadas para

comércio e servicos sao fundamentais para o dinamismo econémico do setor.

As principais atividades comerciais e de servigos sao categorias ligadas

a servigos hospitalares e estéticos, alimentacio, educacéao, praticas de lazer e
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atividades esportivas, utilizados pela populagdo do bairro e pelos moradores

que residem nos bairros limitrofes da avenida.

O Setor Oeste de Uberlandia é o segundo mais populoso da cidade, com
a presenca de inumeros loteamentos habitacionais que atendem a populagao
de classe média e baixa. Para Moura (2003, p. 108), esse setor pode ser
agrupado em quatro grupos: conjuntos habitacionais, autoconstru¢do, chacaras

e bairros nobres.

Entretanto, observa-se uma escassez de equipamentos urbanos
publicos localizados nessa area. Em sua grande maioria, os principais
equipamentos urbanos estao localizados nos Setor Leste e no Setor Sul da

cidade.

Todavia, o Setor Oeste apresenta inUmeras atividades econdmicas,
expressas por COmercios e servigos, parques municipais e lineares, cemitério,
centro de distribuicdo de mercadorias e pela presengca da Delegacia de

Transito e Acidente e da Regional Integrada de Seguranga Publica.

Para muitos citadinos do Setor Oeste, as demandas de realizagdo de
determinadas atividades cotidianas fazem com que seja necessario o
deslocamento para outros setores da cidade, como o Centro Administrativo
Municipal, shoppings centers, instituicdes de ensino, equipamentos juridicos e

tributarios, teatros, complexo hospitalar, aeroporto e rodoviaria.

2.4 Legislagao urbanistica: politicas publicas nas ultimas trés décadas de
Uberlandia-MG
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2.4.1 Plano Diretor de Uberlandia (1994)

O Plano Diretor € o documento regulatério de planejamento e
ordenamento do espacgo urbano de um municipio, tendo por fungao estabelecer
os atos referenciais espaciais de uso e as atividades do solo urbano,
representados pelos aspectos fisico-territoriais (rede urbana, sistema viario,
sistema de transportes, equipamentos urbanos, captagdo, sistema de

telecomunicacoes, abastecimento de agua, saneamento basico, dentre outros).

A elaboragdao dos Planos Diretores tornou-se obrigatéria a partir da
Constituicado Federal de 1988, que incluiu em seus artigos 182 e 183 os
principios fundamentais da politica urbana, estabelecendo no § 1° do artigo 182
que o plano diretor “é¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana; deve ser aprovado pela Camara Municipal.” Ja o § 2° define
que o plano diretor deve “definir as exigéncias fundamentais de ordenacao da

cidade que delineiam o cumprimento da fung¢ao social da propriedade urbana.”

Por sua vez, o “direito a cidade”, definido pelo Estatuto da Cidade,
aprovado em 2001 pelo governo federal, prevé a elaboracdo de Planos
Diretores obrigatérios, sob pena de improbidade administrativa para gestores

municipais para cidades com mais de 20 mil habitantes, dentre outros casos.

No inicio da década de 1990, a versao preliminar do Plano Diretor
comecou a ser elaborada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Uberlandia, juntamente com a
equipe técnica do escritorio do arquiteto e urbanista Jaime Lerner, do
Planejamento Urbano da cidade de Curitiba. No ano de 1994, ele foi aprovado

pela Lei Complementar 078, na gestao do prefeito Paulo Ferolla da Silva.
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Na década de 1990, com as politicas de planejamento urbano, havia
uma preocupacao por parte do poder publico local de orientar os vetores de
expansao e crescimento da cidade através dos principais eixos viarios que
delimitam o perimetro urbano e que conectam a area central aos bairros que

apresentam os maiores adensamentos populacionais.

O Plano Diretor de Uberlandia foi elaborado a luz das diretrizes
abarcadas no Movimento Nacional de Reforma Urbana, que refletiam a
necessidade de identificar e alcancar diferentes setores da cidade, com énfase

nos aspectos sociais como norteadores de politicas publicas urbanas.

E possivel observar, no documento, uma preocupacdo por parte do
orgao municipal de reparar as contradi¢des do crescimento urbano da cidade,
visto que o modelo excludente de desenvolvimento desconsiderava as
demandas sociais de seus habitantes e a necessidade de propostas para

minimizar os impactos socioambientais na cidade.

Segundo Soares (1995, p. 245),

O Plano Diretor de Uberlandia foi dividido em duas partes: a
primeira apresentando um diagnéstico contendo dados em relacéo
aos aspectos histéricos, fisico-ambientais, demogréficos, infra-
estrutura, sociais e econdmicos e na segunda proposta, diretrizes
e agdes que norteariam as agdes para o planejamento municipal.

Além disso, foram instituidas propostas de reestruturagcao urbana
inseridas no Plano Diretor, entre elas, a implantacdo do Sistema Integrado de
Transportes de Uberlandia-SIT; a elaboracdo e aprovacdo da Lei de
Parcelamento e Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo (Lei n. 245/00); a
implantagédo parcial do Eixo Estrutural Sudeste, que coincide com a avenida

Jodo Naves de Avila, ligando o centro & regido dos bairros Santa Ménica,
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Segismundo Pereira, Santa Luzia, Sdo Jorge e Laranjeiras; a implantagcado do
Eixo Estrutural Oeste, formado pelas avenidas Getulio Vargas e Imbaubas,
ligando o centro a regido dos bairros Luizote de Freitas e Mansur; a
despoluicdo e recuperacdo de trechos do rio Uberabinha e a implantagdo do
Projeto do Parque Linear em suas margens; além da implantagdo do

geoprocessamento que auxilia no trafego viario (Junqueira, 2012, p. 8).

Vale ressaltar que esse documento ndo atingiu efetivamente os objetivos
de ordenamento da cidade e do municipio, pois considera propostas e atos

regulatorios para a expansao do sistema viario e de transporte publico.

Os encaminhamentos do exposto plano, por parte de pesquisadores e
do grupo de especialistas da Universidade Federal de Uberlandia, indicam a
necessidade de atribuir acdes voltadas para a realidade e para as
singularidades da cidade, bem como para uma maior integragao entre diversos
setores econdmicos e sociais de Uberlandia, com efetiva participagado popular

nas decisdes voltadas para as politicas publicas urbanas do municipio.

2.4.2 Sistema Integrado de Transportes de Uberlandia — SIT (1997)

Em 27 de abril de 1994, a L ei n° 078 determinou a criacdo do sistema
de transporte coletivo, tendo como base o sistema de integragao fisico-tarifaria
fechada. Ja em 1997, a cidade de Uberlandia implantou o Sistema Integrado de
Transportes — (SIT), objetivando a estruturagao urbana e a racionalizagéo de
sua rede de transporte e como consequéncia das diretrizes norteadoras do

Plano Diretor de 1994.
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Figura 9: Uberlandia-MG: SIT-Uberlandia: Sistema tronco-alimentador. 2010
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Fonte: Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana de Uberlandia (2010).

Desde a sua implantagcao, em 1997, o SIT apresenta uma crescente
demanda de passageiros. Em julho desse ano, teve 29.198.996 passageiros

transportados e, no ano seguinte, 58.173.095.

Entretanto, nos Uultimos quatro anos, observou-se uma reducdo
relevante no numero de passageiros transportados pelo sistema. O ano de
2016 registrou 59.949.499 passageiros, enquanto o ano de 2018 indicou o
numero total de 54.633.749, representando uma reducdo de 8,5% de

passageiros.

O sistema é operado por um sistema tronco-alimentador com
eixos estruturais que interligam os quatro terminais periféricos ao
terminal central. Isso significa que o usuario do SIT, pagando
somente uma tarifa, pode se deslocar entre os cinco terminais
utilizando linhas troncais, linhas alimentadoras, linhas interbairros
e linhas distritais (BERNARDES, 2016, p. 110).

121



De acordo com Rodrigues e Soares (2004, p. 165), as linhas séo

definidas como:

e troncais — as que formam a estrutura do sistema, tendo sido
implantadas nos eixos estruturais, ou seja, nas vias mais rapidas, ligando os
terminais de ponta ao Terminal Central. Essas linhas operam com grande
capacidade de demanda e deslocamento e sao destinadas a dar suporte a
demanda captada nos terminais de bairro e originaria das linhas alimentadoras
e interbairros. Essas linhas podem ser “paradoras”, “semiexpressas” ou

“‘expressas”, sendo seus veiculos identificados pela cor amarela.

* alimentadoras — as que tém a funcdo de atender a demanda de
passageiros de bairros proximos aos terminais de bairro, alimentando o
sistema, trazendo os passageiros que residem nos bairros proximos para os
terminais de ponta, onde, mediante transbordo, poderao se transferir para as
linhas troncais ou interbairros. Os veiculos dessas linhas sao identificados pela

cor verde.

* interbairros — as que tém a funcao de fazer a ligagédo de um terminal
de ponta para outro terminal de ponta, proporcionando o movimento dos
passageiros de um terminal de bairro para outro, sem a necessidade de passar
pelos corredores estruturais e pelo centro. Os veiculos dessa linha sao

identificados pela cor vermelha.

* distritais — as que fazem a ligagédo entre a zona rural, principalmente
os distritos, e a zona urbana, integrando-se nos terminais de ponta, com a tarifa

cobrada igual a da zona urbana.
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Uma das peculiaridades das linhas presentes no SIT sido as
Linhas Convencionais, linhas especificas e especializadas em
diferentes setores da cidade, e que integram diferentes bairros ao
centro e apresentam uma grande demanda de passageiros, uma
vez que os bairros contemplados por elas possuem grande
numero populacional. Entretanto a oferta dessas linhas ndo atende
ao usuario de forma satisfatéria (BERNARDES, 2016, p. 115).

O SIT possui cinco terminais:

O Terminal Central — Terminal Paulo Ferolla da Silva, fica localizado na
praca Sérgio Pacheco e € o maior em area construida, ocupando 23,9 mil
metros quadrados, contando com 61 lojas, praga de alimentacdo e outras

atividades.

O Terminal Santa Luzia — Genésio Pereira de Melo, na regiao sul de

Uberlandia, possui 23 lojas e 11 plataformas de embarque e desembarque.

O Terminal Umuarama — José Rodrigues da Cunha, situado na regiao
leste, possui a segunda maior demanda de transporte publico na cidade em
razao de sua proximidade com a Universidade Federal de Uberlandia, com o

Campus Umuarama e com grandes empresas do ramo de telemarketing.

O Terminal Planalto — Bras Cardoso de Oliveira Filho, atende a regiao
oeste da cidade, dispde de oito lojas e lanchonete, além de oito plataformas de

embarque e desembarque.

Por fim, mas ndo menos importante, ha o Terminal Industrial — Fabio

Pereira, que atende exclusivamente ao setor industrial da cidade.
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2.4.3 Plano Diretor de Uberlandia (2006)

O Plano Diretor de Uberlandia foi aprovado pela Lei Complementar n°
432, de 19 de outubro de 2006, como uma substituicdo do Plano Diretor de
1994. Passados seis anos, 0 novo plano faz uma revisdo do plano entéo
existente. A equipe técnica da Prefeitura, juntamente com a empresa Tese
Tecnologia em Sistemas Especiais, com sede em Curitiba, se integrou ao

Nucleo Gestor para a revisdo do Plano Diretor.

A revisao do Plano Diretor de Uberlandia teve como premissa as bases
tedricas do Planejamento Estratégico, utilizando uma metodologia baseada na
elaboracdo do diagndstico integrado; na avaliagdo das diretrizes do plano
vigente; na identificagcdo de condicionantes, deficiéncias e potencialidades; na
contextualizagao de cenarios; na formulacdo de propostas; na definicdo do
Sistema Participativo de Gestdo Municipal e na Implantacdo do Sistema

Georreferenciado de Gestao Municipal.

E importante destacar a metodologia de participacdo da sociedade na
elaboragcdo do Plano Diretor como uma das determinagbes do Estatuto da
Cidade. Mas, mesmo com o anseios da gestdo democratica das cidades,
ocorreram falhas na execugao dessa etapa de revisdo do documento, nao
sendo oferecida a sociedade a capacitagdo dos participantes para que

pudessem intervir de forma mais qualificada nos debates realizados.
Para Silva (2014, p. 104):

[...] as maiores contribuicbes da comunidade deram-se na
elaboragdo de um “cenario desejado” de importancia secundaria,
que se tornou distante do cenario proposto, aquele elaborado a
partir da juncdo de critérios técnicos e anseios sociais. A prépria
ideologia do planejamento estratégico, explicitada no plano, é
oriunda de um processo baseado em uma série de analises
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técnicas e de centralizagdo de dados e informagbes, o0 que por si
s6 afasta o modelo adotado dos ideais democraticos e de ampla
participacdo em todo o processo.

Embora tenham ocorrido problemas na execugdo da participagao
popular como uma das etapas metodologicas da revisdo do Plano Diretor,
houve avancos significativos na elaboragdo do documento. Entre eles,
destacamos a criacdo de um banco de dados mais consistente, com
informacgdes importantes, destacando as potencialidades e fragilidades da
cidade, pensando o espago urbano além dos aspectos viarios, do sistema de

transporte publico e da expanséao do sitio urbano.

O Plano Diretor € o principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental de Uberlandia, tendo por
objetivo orientar a atuagdo do Poder Publico e da iniciativa
privada, bem como atender as aspiragdbes da comunidade,
constituindo-se na principal referéncia normativa das relagdes
entre o cidadao, as instituicdbes e o meio fisico. Nesta perspectiva,
sugere que sua consecugdo se dara pela implementagdo de
politicas e diretrizes setoriais integradas, que atendam aos eixos
territorial, institucional, ambiental, social, econbmico e de infra-
estrutura e servicos, nas escalas municipal e regional (PLANO
DIRETOR DE UBERLANDIA, 2006).

Em seu artigo 18, o Plano Diretor indica que a politica de uso e
ocupacado do solo no municipio de Uberlandia devera garantir a justa
distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao, além de recuperar e transferir para a coletividade a valorizagao
imobiliaria decorrente da agao do poder publico (Plano Diretor de Uberlandia,

2006).

Entre as diretrizes e ag¢des para o uso e a ocupagido do solo
contempladas no documento, indica-se a elaboragao de projetos urbanisticos
para os subcentros dos bairros Luizote de Freitas, Tibery, Planalto, Sao Jorge,

Santa Moénica, Santa Luzia, Tubalina e Presidente Roosevelt; de um projeto de
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requalificacdo da area central; e de um projeto de requalificagdo do bairro
Fundinho, tendo como referéncia seu Inventario de Diretrizes Especiais de Uso

e Ocupacao do Solo.

As diretrizes e ac¢des voltadas para as propostas de mobilidade urbana e
habitacdo no Plano Diretor ainda ndo foram efetivadas por parte do érgéo
gestor municipal. Os atrasos em execugbes de obras direcionadas ao
transporte publico e as velhas praticas voltadas para a especulagao mobiliaria

ainda norteiam as politicas publicas urbanas da cidade.

No que tange aos projetos de mobilidade urbana direcionada aos
usuarios de transporte publico, embora os projetos de intervengdo tenham sido
concluidos, além da submissdo aos 6rgaos superiores e da aprovacédo de

recursos, as obras ainda nio foram finalizadas.

Em relacdo as diretrizes da politica habitacional do municipio no
documento, nota-se a preocupacdo em viabilizar a constru¢do de moradias
destinadas as populacbes mais vulneraveis, inseridas nos critérios
socioeconémicos dos programas habitacionais. Ha ainda a proposta da
manutengdo de parcerias com 6érgdos e entidades governamentais para o

subsidio dos empreendimentos habitacionais.

Entretanto, é sabido que as politicas governamentais do municipio ainda
favorecem a pratica da valorizacdo da terra urbana, com a manutencao de
grandes vazios urbanos, a constru¢cdo de conjuntos habitacionais em areas
mais distantes do centro, em areas limitrofes ao perimetro urbano, ou, até
mesmo, em areas em que o perimetro urbano foi alterado para a implantacao

de tais empreendimentos para a populacédo de baixa renda.
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A permanéncia da politica fundiaria agrava os problemas da produgéo
do espaco urbano da cidade, acentuando a fragmentagcédo socioespacial. A
populacdo mais vulneravel tende a residir em areas distantes da area central,
aumentando o custo na ampliagdo da rede de infraestrutura urbana (transporte
publico, energia, saneamento basico e extensdo da malha urbana), os
deslocamentos diarios, longos e caros, e reduzindo a qualidade de vida na

cidade.

O Plano Diretor de 2006 proposto para a cidade de Uberlandia é,
portanto, um documento mais coeso e com grandes avangos teorico-
conceituais em diregdo a uma gestdo mais integrada e coerente. Entretanto,
omite propostas efetivas de garantia de uma sociedade mais justa, inclusiva e
democratica. O direito a cidade por diferentes estratos sociais ainda é utdpico,
fomentado pelas velhas e conhecidas politicas locais de expanséo e producao

do espaco urbano.

No ano de 2016, iniciou-se o processo de revisdo do Plano Diretor,
criando-se o Projeto de Lei Complementar n°® 023/2017, que dispde as
principais alteragcées do Plano Diretor de 2006. Todavia, até no ano de 2018
ainda n&o havia sido aprovado pela Camara Legislativa Municipal, em
decorréncia da nao existéncia de quérum necessario da maioria absoluta dos

vereadores para a aprovagao do projeto.

Com a reprovagdo do projeto de lei, até o presente momento nao
ocorreu o0 retorno das discussdes acerca da revisdo do Plano Diretor de
Uberlandia. Nota-se uma pretericado por parte do poder publico municipal no

que se refere a solucionar os entraves do projeto de lei.
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Atualmente, os Planos Diretores Municipais estdo mais distantes da
realidade urbana das cidades, ndo sendo prioridade para os gestores
municipais sua aprovacdo. Em muitos casos, sao aprovadas leis especificas
que atendem as demandas urbanas e aos interesses peculiares de
determinados atores sociais. A auséncia da participagao popular se torna cada
vez mais recorrente, e o Estado articula suas ac¢des e decisdes para que nao
ocorra 0 engajamento da populagdo nas propostas e diretrizes dos Planos

Diretores Municipais.

2.4.4 Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana de Uberlandia
(2010)

O Plano de Transporte e Mobilidade Urbana foi criado como exigéncia
do Estatuto da Cidade, expresso no art. 41. Em seu § 2°, considera que “caso
de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um
plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor’. Em
consonancia com as diretrizes do art. 25 do Plano Diretor de Uberléandia de
2006 (Lei Complementar n°432/06), ele prevé a elaboragdo de um “Plano de
Mobilidade Urbana e Rural que dé prioridade aos transportes ndo motorizados

e coletivos”.

O Plano de Transporte e Mobilidade Urbana de Uberlandia

busca a promocao de politicas de mobilidade sustentavel,
contemplando uma rede integrada de transporte e um plano para
requalificagdo da area central com prioridade para os
deslocamentos por meio do transporte coletivo e meio nao
motorizado de transporte por bicicleta e a pé (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBERLANDIA, 2010, p. 2).
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Uma das principais propostas para a mobilidade urbana na cidade de
Uberléandia, abordada no Plano Diretor e detalhada no Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade de 2010, estabelece a construcdo de uma nova rede
de transporte baseada no sistema BRT — Bus Rapid Transit?, isto €, o corredor

exclusivo para circulagao de dnibus.

Ainda em 2013, foi aprovado o projeto dos Novos Corredores Estruturais
(BRTs) pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) do governo
federal, momento em que o 6rgdo gestor municipal apresentou os projetos
executivos e os estudos técnicos para ampliagdo da rede integrada de

transporte publico em Uberlandia.

Em fevereiro de 2014, foi assinada pela Prefeitura Municipal a operagao
de crédito da Caixa Econbmica Federal para a implantagdo dos novos
corredores estruturais, tendo R$ 125,6 milhdes de financiamento e mais R$ 6,6
milhdes de subsidio do municipio a serem investidos na obra. A Figura 10
representa a proposta da nova rede de transporte publico em Uberlandia, com

a ampliagao dos novos Corredores Estruturais.

2 De acordo com o National BRT Institute (2014), o sistema BRT usa 6nibus em faixas
exclusivas dotadas de estagcdes de embarque/transferéncia com o objetivo de fornecer de
forma réapida e eficiente o transporte de passageiros aos seus destinos, oferecendo a
flexibilidade necessaria para atender a demanda do transito. Os sistemas BRT podem ser
adequados as necessidades de cada localidade e sdo capazes de incorporar tecnologias de
baixo custo, que resultam em aumento do numero de passageiros e na redugdo de
congestionamentos.
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Figura 10: Uberlandia-MG: Rede de transportes em Uberlandia/MG com a implantagdo dos
novos Corredores Estruturais. 2013
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No projeto estdo previstos cinco novos Corredores Estruturais (Leste,
Norte, Oeste, Sudoeste, Sul), quatro novos terminais e trés viadutos gerando a
ampliacédo do sistema de transportes, representando 52,9 km de corredores, 89

estacdes fechadas e ao todo nove terminais de integracéao.

Em 2018, foi inaugurado o Corredor Leste (Avenida Segismundo
Pereira) e o Terminal Novo Mundo, com a extensao de 6 km por meio de 11
estacbes. O Corredor Leste é considerado um dos principais eixos de
integracao entre o Setor Leste e o Setor Central, contemplando os bairros
Santa Ménica, Segismundo Pereira, Vida Nova, Bem Viver, Reserva dos Ipés,

Novo Mundo, Alvorada, Morumbi e Dom Almir.

130

76



O Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana aborda a proposta
de expansao da rede cicloviaria, em conjunto com a requalificacdo da area
central e com a implantacdo de infraestruturas de apoio, como bicicletarios e
pontos de aluguel de bicicletas. De acordo com o plano, a cidade dispde de 32

km de ciclovias, e a proposta para o ano de 2020 seria de 323 km.

Conforme o Plano de Transporte e Mobilidade Urbana de Uberlandia

(2010, p.6):

As ciclovias devem ser inseridas no sistema urbano em 3 etapas.
A primeira de 24,81 km, a segunda, de 20,70 km, a terceira, de
119,20 km. Os trechos adicionais, dando continuidade aos
parques lineares, somam 47,00 km. Destaca-se, inserido na
proposta de requalificagdo da area central a construgdo de mais
106,45 km.

Todavia, findos dez anos da regulamentagcao do Plano de Transporte e
Mobilidade, a cidade dispde de apenas 95 km de vias exclusivas para ciclistas,
representando apenas 3,2% da malha viaria urbana. Nao existe na cidade uma
rede cicloviaria; as ciclovias e ciclofaixas sao desconectadas e descontinuas,
nao possuem integracdo entre si e apresentam varias limitagdes. A maior
ciclovia esta localizada na avenida Rondon Pacheco, correspondendo a 15,5

km de extensao.

Observou-se ainda a necessidade de regulamentar e elaborar politicas
publicas voltadas para a mobilidade urbana na cidade de Uberlandia. Contudo,
fica evidente a maneira com que o documento é construido: fragmentos de
antigos atos regulatorios e estudos ja realizados para a organizagcéo do Plano

de Mobilidade Urbana.

Além disso, a burocratizacdo e o aparelhamento estatal nao

acompanham a dinamica de crescimento do espaco urbano. Os planos e as
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politicas urbanas devem propor solugdes mais efetivas e transparentes entre

diferentes instancias e agentes sociais.

Ao fazermos uma leitura das leis municipais voltadas para o espaco
urbano de Uberlandia, é perceptivel o descumprimento de ag¢des e prazos

estabelecidos por parte dos gestores publicos.

2.4.5 Lei de Parcelamento do Solo do municipio de Uberlandia (2011)

Conforme determina o artigo 4° do Plano Diretor de 2006, os
instrumentos legais complementares essenciais para a implantacdo das
diretrizes inseridas no plano devem ser revistos e atualizados no prazo maximo

de quatro anos.

Assim, foram criadas as Leis de Parcelamento e Zoneamento do Uso e
Ocupacéao do Solo, a Lei do Sistema Viario, o Cédigo de Postura, o Cddigo de

Obras, o Codigo Tributario, a Lei de Meio Ambiente e o Cédigo de Saude.

A Lei de Parcelamento do Solo foi revisada pela Lei Complementar n°
523/2011, e tem como objetivo disciplinar os critérios de parcelamento do solo
integrados a politica de uso e ocupagao do solo urbano e ao sistema viario.
Entretanto, a referida lei ja sofreu diversas alteracbes desde que foi

sancionada.

A legislagdo urbanistica de Uberlandia contribui para a dispersdo e os
vazios urbanos, como também para a producdo de uma urbe fragmentada. O
inciso VIl do art. 7° da Lei n° 523 estabelece que “ndo sera permitido o

parcelamento do solo: em novas areas, quando nao contiguas a mancha
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urbana ja parcelada, salvo para estabelecimento, pelo Poder Publico, de Zonas

Especiais de Interesse Social - ZEIS, autorizadas em leis especificas”.

Esse dispositivo confirma uma logica perversa: é possivel identificar na
cidade, desde os primeiros programas habitacionais, a localizacdo das
moradias destinadas para a populagdo de baixa renda em areas longinquas,
com auséncia de servicos urbanos, enquanto ocorre a valorizacdo das terras
urbanas em areas intersticiais, isto €, em areas situadas entre a area central e

as areas dos novos loteamentos habitacionais.

A Lei de Parcelamento do Solo do municipio detalha as disposicbes
referentes a modalidade “loteamento fechado habitacional” e inclui outras
modalidades de parcelamento. De acordo com a lei (art. 10 ao art. 29), séo
apresentados oito diferentes modalidades de parcelamento do solo urbano.

Entre elas, destacamos:

v loteamento convencional;
v loteamento fechado habitacional;

v condominio urbanistico;

v reloteamento de chacaras e sitios de recreio;

v desmembramento e remanejamento;

4 loteamento para fins empresariais;

v condominio urbanistico empresarial;

4 implantacdo de industrias, de empresas comerciais, de prestacao de

servigcos e de equipamentos sociais e comunitarios.

Lembremos que Iloteamento fechado habitacional e condominio
urbanistico sado analogos, isto é, sado condominios fechados (“enclaves

habitacionais fortificados”) com acesso restrito, porém o segundo tem imdveis
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padronizados no momento da compra e possui ruas e terrenos de tamanho

reduzido.

Por sua vez, o poder municipal condiciona a produgédo do espaco urbano
com altos indicadores de segregagdo social e agrava a dindmica da

fragmentagao socioespacial.

O loteamento fechado habitacional define “o parcelamento do solo com
utilizacdo privativa das areas de recreagédo publica e das vias publicas” (Art.
16). Compete ao municipio a criagdo de areas para o sistema viario, para
recreacgao, areas publicas institucionais e dominiais calculadas sobre o total da
area loteavel, que podem ser dispostas em outra localidade, em areas externas
ao empreendimento. Em relacdo as areas de recreacdo, uma parte deve ser

localizada em areas externas ao empreendimento e outra em areas internas.

A expansao do tecido urbano implica a expansao da rede de
infraestrutura e servicos urbanos. O crescimento de condominios horizontais
impde um maior custo de operacionalizagdo e manutencdo de servicos

essenciais, incluindo o aumento da demanda por investimentos publicos.

Os empreendedores imobiliarios, junto com o poder publico municipal,
produzem e parcelam o solo urbano a partir de suas proprias necessidades.
Para Melazzo (2013), mais que um agente particular, o capital incorporador
atua sobre a transformacgao dos usos do solo urbano, buscando internalizar sob
a forma de lucros de incorporagdao aquela parcela excedente que seria, de

outra maneira, apropriada pelos proprietarios fundiarios.

Portanto, a lei de parcelamento do solo urbano regulamenta e define

parametros para parcelamento do solo inseridos nas politicas de uso e
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ocupacgao do tecido urbano, em uma tentativa de reducédo de custos por parte
do poder publico municipal, embora as rela¢des entre capital e Estado estejam
articuladas no incremento de lucros e na produgcdo das desigualdades
socioespaciais, sobretudo pelos diversos niveis de acesso da populagcdo a

servigos € ao consumo.

2.4.6 Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo do municipio de
Uberlandia (2011)

A Lei Complementar n° 525, de abril de 2011, dispde sobre a Lei de
Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo, alterada no ano de 2014, e tem

como objetivo exposto em seu art. 1° que

o ordenamento territorial, no Municipio de Uberlandia, tem como
objetivo a gestéo eficiente e sustentavel do uso do territério, segundo o
macrozoneamento municipal, que considere a inter-relacédo entre
fatores naturais e antropicos e zoneamento urbano que defina e
delimite zonas urbanas, de acordo com o grau de urbanizagdo e

caracteristicas de uso e ocupagéao do solo.

As principais alteragdes constatadas no zoneamento foram observadas
no Setor Sul, drea nobre da cidade, fortemente valorizada pelos agentes
imobiliarios locais. A atuagdo dos agentes sociais na gestdo do zoneamento
permitiu significativas mudangas no perimetro urbano e diferenciagbes de usos

em relagao aos demais setores da cidade.

Além disso, foram identificadas alteragcbes na classificacdo de Zonas
Mistas, por exemplo, nos bairros Santa Ménica, Segismundo Pereira, Nossa
Senhora Aparecida, Brasil e Umuarama, conforme mostra o Mapa 4, em funcao

da dindmica urbana recente, caracterizada pelas atividades comerciais e de
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servicos em vias coletoras com fluxos significativos para acesso aos bairros

destacados.

As areas proximas ao bairro Shopping Park, caracterizadas como Zona
de Preservacgao Parcial, foram transformadas em Zonas Especiais de Interesse
Social e em Zonas Residenciais. A expansao do perimetro urbano na direcao
oeste também foi uma importante alteracdo, destinada a implantagcdo de
conjuntos habitacionais voltados para a populagéo de baixa renda. O aumento
de novas areas € justificado pelo valor baixo dos imdveis nesse setor.
Entretanto, é possivel observar a presenca de grandes vazios urbanos e
estimular a valorizagao urbana, para reduzir as politicas de expansao do tecido

urbano a fim de aumentar o nivel de ocupagao de areas ja existentes.

Uns dos elementos indispensaveis para a analise do zoneamento e
ocupacao do solo urbano de Uberlandia pode ser pensado pela formacéo de
subcentros no Setor Sul e Leste da cidade. O adensamento populacional nos
setores é estimulado com loteamentos habitacionais e empreendimentos
imobiliarios com a perspectiva de instalagdo de uma infraestrutura urbana

moderna, acessivel, segura e sustentavel.

A reprodugdo do discurso “morar, viver e trabalhar” é um dos
mecanismos utilizados pelos agentes sociais para promover a valorizagao do
solo urbano e direcionar os investimentos publicos e privados nesses setores
da cidade. Os incorporadores imobiliarios, muitas vezes, utilizam critérios de
implantagcdo de seus empreendimentos fora da legislagdo urbanistica

municipal.

Dessa maneira, raramente as normas de zoneamento, parcelamento e

uso do solo serdo capazes de acompanhar os anseios da reprodugao do
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capital e da valorizagao da terra urbana, impedindo a ampliagcdo do mercado

imobiliario direcionado as camadas de baixa renda.
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CAPITULO 3 - A (RE)PRODUGAO DO ESPAGO E A FRAGMENTAGAO
SOCIOESPACIAL NO SETOR LESTE DE UBERLANDIA

3.1 Setor Leste de Uberlandia-MG: caracterizagao socioespacial

Em 1953, foi fundada a formacdo espacial do Setor Leste, com o
loteamento “Fabio Felice”, area hoje conhecida como um dos principais bairros
do setor e da cidade, Santa Mobnica, localizado proximo as avenidas Joao
Naves de Avila e Anselmo Alves dos Santos e limitrofe as rodovias BR-050,

BR-365 e BR-452.

O Setor Leste destaca-se por sua extensao territorial e populacional,
bem como pela sua importancia na dinamica recente e na diversidade de
reproducdo do capital e social do espaco urbano na cidade. As definicdes de
uso, forma e funcionalidade sdo heterogéneas dentro do setor, pelos seus
diferentes agentes que alteram o tecido urbano. A valorizagdo da terra urbana
€ favorecida pelos elementos naturais, como a topografia plana, a inexisténcia

de barreiras fisicas e o acesso facil.

Em meio ao contexto de expansédo da cidade de Uberlandia, o Setor
Leste atinge constantemente niveis elevados de adensamento populacional,
nao somente pela saturagcado da area central ou pela valorizagao do Setor Sul,
mas também pela opuléncia de investimentos e infraestrutura urbana, como a
localizag&o privilegiada de inumeros servigos (publicos e privados) e atividades

comerciais que o setor representa para a cidade.
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Embora o setor seja adensado, sua ocupagao ocorre de forma dispersa,
ainda apresentando varios vazios urbanos, como a recente ocupacido dos

bairros Novo Mundo, Nova Alvorada e Gran Ville.

Novas formas de reproducdo social urbana s&o reportadas nos
direcionamentos de investimentos imobiliarios e comerciais no setor, seja pelas
exigéncias do capital, com um discurso de modelos de novas moradias, ou

pelas necessidades de sobrevivéncia das minorias ou grupos sociais.

As rodovias BR050/453/365 e a ferrovia sdo grandes divisores
sécio-econdmicos no Setor Leste, pois elas separam os bairros
bem adensados dos menos adensados (loteamentos destinados
aos grupos de menor poder aquisitivo, as ocupagbes e o0s
loteamentos irregulares), com infra-estruturas precarias e
instalacdo de equipamentos publicos que desfavorecem a
valorizagdo dos bairros do entorno, como € o caso do presidio
Prof. Jacy de Assis. No entanto, & preciso excluir os bairros
Umuarama e Alto Umuarama, que apesar de se situarem apds as
rodovias, sao bairros mais elitizados, onde foram e continuam
sendo fixados os condominios horizontais/loteamentos fechados
do Setor Leste (MOURA, 2008, p.184).

Ao longo de sua estruturacao urbana, os setores Leste e Sul da cidade
receberam do poder publico e da iniciativa privada diversos recursos e
investimentos habitacionais, comerciais e de infraestrutura urbana. O
adensamento populacional ocorreu em ritmo acelerado, e, em muitos bairros, ja
havia loteamentos ocupados antes de sua aprovagado por parte do poder

publico.

Os bairros constituintes do Setor Leste sao: Aclimagao, Alto Umuarama,
Alvorada, Custodio Pereira, Grand Ville, Granja Marileusa, Jardim Ipanema,
Morada dos Passaros, Morumbi, Novo Mundo, Portal do Vale, Residencial
Integracdo, Santa Ménica, Segismundo Pereira, Tibery e Umuarama, conforme

mostra o Mapa 3.
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Mapa 3: Uberlandia-MG: Localizagédo dos bairros do Setor Leste. 2021.
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Os dados demograficos apontam que o Setor Leste apresenta a
segunda maior concentragdo populacional da cidade. Conforme mostra o
Quadro 2, cerca de 137.000 habitantes residem nessa area. Os dados séo
impulsionados pelo adensamento populacional do bairro Santa Mdnica, com
35.737 habitantes, o mais populoso da cidade, representado por 26% da
populacdo do setor, seguido pelos bairros Tibery, com 18.631 moradores, e

pelo bairro Segismundo Pereira, com 18.537 citadinos.

Quadro 2: Uberlandia — MG: Dados Populacionais do Setor Leste. 2010.

Populacao Area N° de Populagao Populacao
BAIRRO . 2 I
por bairro (Km?) domicilios sexo sexo
masculino feminino

Tibery

18.631 3.37 6.788 9.052 9.579
Santa Ménica

35.737 5.74 14.456 17.270 18.467
Segismundo
Pereira 18.537 3.18 6.273 8.994 9.543
Umuarama 3.736 1.33 1.754 1.727 2.009
Custaédio
Pereira 9.551 2.82 3.395 4.660 4.891
Residencial
Integragdo 14.374 - 4.953 7.401 6.990
Demais
Bairros do 18.430 -
Setor Leste 6.656 9.307 9.123
Morumbi 18.004 3.83 5.677 8.968 9.036
TOTAL 137.000 20.27 49.952 67.379 69.638

Fonte: IBGE (2010). PMU (2019).
Adaptado: SILVA, F. F. B. (2020)

O setor de estudo apresenta uma area total de aproximadamente de 20
km?, com destaque para o bairro Santa Mobnica, com area superior a 5 km?,
seguido do Jardim Ipanema, com 4 km? e dos bairros Tibery, Segismundo

Pereira e Morumbi, que possuem acima de 3 km? cada. Além disso, nota-se

141



que a populagdo do sexo feminino é superior a do sexo masculino,

apresentando 2.259 mulheres a mais em relagdo ao grupo masculino no setor.

Vale ressaltar que o Residencial Integragédo possui bairros que ainda n&o
foram aprovados em leis especificas do municipio, e os demais bairros do setor
sao denominados de Alto Umuarama, Jardim Ipanema, Morada dos Passaros e
Mansdes Aeroporto, sobre os quais ndo se dispde de informagdes sobre os

dados populacionais, pois alguns estdo agregados a outros.

No Plano Diretor de 2006, no quinto capitulo de uso e ocupacéo do solo,
nas secdes sobre diretrizes e agdes, propde-se a valorizagdo dos subcentros
no Setor Leste, prevalecendo os bairros Santa Moénica, Morumbi e Tibery. Nas
ultimas décadas, houve a instalacdo de novos vetores de expansdo, com a
finalizagdo do Anel Viario Contorno Leste, elevando o crescimento e a

valorizagao imobiliaria do setor.

Os equipamentos publicos destinados a area da saude estdo
discriminados no Quadro 3. A Zona Leste conta com duas UAls (Tibery e
Morumbi), dez UBSFs (quatro no bairro Morumbi, duas no bairro Residencial
Integracdo, duas no bairro Jardim Ipanema e uma nos bairros Aclimagao e
Alvorada), e ainda com duas UBSs: no bairro Custddio Pereira e no bairro

Tibery.

Outro equipamento de atendimento hospitalar de destaque é o principal
hospital da cidade e da regido do Tridngulo Mineiro, o Hospital de Clinicas da

Universidade Federal de Uberlandia.
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Quadro 3: Uberlandia — MG: Equipamentos Publicos de Saude no Setor Leste. 2020

Unidade de Atendimento a

Morais, 121

Saude Endereco Bairro
Hospital de Clinicas — UFU Av. Para, 1720 Umuarama
UAI Morumbi Av. Felipe Calixto Milken, 47 Morumbi
UAI Tibery Av. Benjamim Magalhaes, 1115 Tibery
UBSF Aclimacgao Rua: Irméo Marista, 644 Aclimagéo
UBSF Alvorada Rua Edézio Fernandes de Alvorada

UBSF Dom Almir

Rua Cireneu A. Azevedo, 100

Residencial Integragéo

UBSF Ipanema |

Rua Antbénio Martins Lima, 310

Jardim Ipanema

UBSF Ipanema Il

Rua Adoniro Alves Pinto, 281

Jardim Ipanema

UBSF Joana D’Arc

Rua Joao Carlos de Souza, 40

Residencial Integragéo

UBSF Morumbi | Rua Espigao, 871 Morumbi
UBSF Morumbi lll Rua Cabanas, 39 Morumbi
UBSF Morumbi IV — Dr. Délio . .
Menecucci Rua Videira, 260 Morumbi
UBSF Morumbi V Rua das Emas, 28 Morumbi

UBS Custoédio Pereira

Av. Tito Teixeira, 1236

Custddio Pereira

UBS Tibery

Rua Venezuela, S/N

Tibery

Fonte: PMU (2019)

Elaborado: SILVA, F. F. B. (2020)

Constata-se que os equipamentos publicos voltados para a area da

saude estdo localizados na franja urbana do Setor Leste, exceto os

atendimentos de saude situados no bairro Tibery. O bairro possui uma

centralidade no setor e € proximo a area central da cidade. A localizagao

desses equipamentos nos bairros € analisada a partir da demanda de

atendimento para a populacdo de média e baixa renda que necessita de

assisténcia a saude publica.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacgéo, no ano de 2015,

cerca de 54 instituicbes de ensino estavam localizadas no Setor Leste,
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contempladas em Ensino Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino

de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Técnico.

Entre elas, estdo presentes no setor 18 escolas municipais com Ensino
Infantil (creche e pré-escola), Ensino Fundamental e Ensino de Jovens e
Adultos (EJA). Além disso, a area dispde de 12 instituigbes da Rede Estadual
de Ensino, abarcando Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino de Jovens

e Adultos (EJA).

Por fim, existem 23 escolas da rede privada no Setor Leste que
abrangem todos os niveis de ensino e uma Escola Técnica de Saude (Estes)

de nivel federal vinculada a Universidade Federal de Uberlandia.

SEGCAO A - EQUIPAMENTOS URBANOS NO SETOR LESTE

A dindmica urbana do Setor Leste fundamenta-se pela presenca de
importantes equipamentos urbanos. Sua complexidade e diversidade de usos e
fungdes causa fortes impactos na cidade, ndo s6 no transporte publico e

privado, como também na mobilidade de pessoas, servigos e capitais do setor.

Na década de 1960, iniciou-se a implantacdo dos primeiros
equipamentos urbanos e loteamentos, alargando grandes avenidas e

ordenando o solo urbano para a ampliagao de infraestruturas urbanas.

144



3.2 Setor Leste em Uberlandia-MG: principais equipamentos urbanos

O Mapa 4 apresenta os principais equipamentos urbanos presente no
Setor Leste da cidade de Uberlandia, observando-se concentracdo destes no

bairro Tibery e no Santa Ménica.

Atualmente, o Setor Leste recebe investimentos publicos e privados para
a instalacao de equipamentos de diferentes usos e fungdes. Isso faz com que
ocorra maior fluxo de pessoas e servigos no setor. Entre esses equipamentos,
destaca-se o Center Shopping Uberlandia, a Universidade Federal de
Uberlandia, o Centro Administrativo Virgilio Galassi, a Unidade de Atendimento

Integrado (UAI — documentos) e o Setor Judiciario.

No que tange a equipamentos urbanos voltados para o transporte, o
setor apresenta dois terminais de integracdo de transporte publico, o Terminal
Umuarama e o Terminal Novo Mundo, inseridos ao Sistema Integrado de
Transportes e considerados importantes equipamentos voltados para atender

as demandas operacionais de passageiros dos bairros adensados do setor.

A Ferrovia Centro Atlantica (FCA) também tem seu tragado estabelecido
no Setor Leste. Ela é operada pela empresa VLI Logistica, e esta presente nos

bairros Novo Mundo, Custédio Pereira e Umuarama.

Préoximo aos trilhos da ferrovia esta localizado o Aeroporto Tenente
Coronel Aviador César Bombonato. Segundo dados da Infraero (Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria), ele apresenta fluxo diario de 3.629

pessoas e tem capacidade de atender a 2,4 milhdes de passageiros ao ano.

O aeroporto trouxe novas transformacgcdes no uso e na ocupacido das

areas lindeiras ao complexo de transporte aéreo, com atividades comerciais e

145



de servigos instaladas para atender as demandas dos passageiros e as
necessidades geradas pelas atividades do transporte aéreo. Vias estruturais
também foram criadas no sistema viario préximo ao aeroporto para facilitar o

acesso de passageiros ao equipamento.
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Mapa 4: Uberlandia -MG Principais Equipamentos Urbanos no Setor Leste. 2021
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3.2.1 Universidade Federal de Uberlandia
A instituicdo, quando ainda era denominada Universidade de Uberlandia
(UnU), foi autorizada a funcionar através do Decreto-Lei n° 762, de 14 de
agosto de 1969, e federalizada pela Lei n° 6.532, de 24 de maio de 1978,
quando passou a se chamar Universidade Federal de Uberlandia. Atualmente,
a universidade dispde de sete campi distribuidos nas cidades de Uberlandia,

ltuiutaba, Patos de Minas e Monte Carmelo.

Segundo Soares (1995, p. 196),

A Universidade de Uberlandia — UFU foi criada no final dos anos
1960, em plena ditadura, a partir da jungcdo de nove escolas
superiores, que tinham dindmicas académicas e financeiras
diversificadas, pois algumas eram particulares e/ou fundacionais;
outras autarquias federal e estadual. Para que fosse viabilizada foi
entdo criada uma fundacdo, com objetivo de aparar as arestas
existentes e efetivar sua federalizagao.

Figura 11: Uberlandia -MG: Fachada da Universidade Federal de Uberlandia. Campus Santa
Ménica. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

A Universidade Federal de Uberlandia possui quatro campi em

Uberlandia. Entre eles, dois estao localizados no Setor Leste: o Campus Santa
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Mébnica e o Campus Umuarama, com um numero total de estudantes de
22.453, distribuidos em diferentes niveis de ensino; cerca de 1.913 docentes; e
3.201 funcionarios técnico-administrativos. A instituicdo possui graduagado com

67 cursos de bacharelado e 26 cursos de licenciatura.

A UFU tem 49 programas de poés-graduacgao stricto sensu (mestrado,

mestrado profissional e doutorado) e sete lato sensu (especializagao e MBA).

Além disso, tem cursos (graduagdo, especializagdo, extensdo e
aperfeicoamento) ofertados na modalidade Educagdo a Distancia, além da
Escola de Educacdo Basica (Eseba), com Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educag¢ao de Jovens e Adultos; e a Escola Técnica de Saude

(Estes).

A UFU é o principal centro de referéncia de ensino, tecnologia, pesquisa
e extensdo da regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e desenvolve
pesquisas sob diferentes areas do conhecimento fundamentais para a

producao cientifica e a inovagao tecnologica.
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Figura 12: Uberlandia-MG: Entrada Principal da Universidade Federal de Uberlandia. Campus
Santa Ménica. 2020

A

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

O Hospital de Clinicas de Uberlandia — HCU esta vinculado a UFU e fica
localizado no bairro Umuarama, no Setor Leste da cidade, sendo considerado
um importante equipamento urbano publico de atendimento de média e alta
complexidade hospitalar para moradores de Uberlandia e para 66 municipios

da micro e macrorregido do Tridngulo Mineiro Norte.

O HCU/UFU foi inaugurado em 1970, com atendimento vinculado ao
Sistema Unico de Saude (SUS), e esta integrado ao Hospital do Cancer.
Atualmente, as estruturas fisicas do complexo hospitalar contam com 528 leitos

e mais de 50.000 m? de area construida.

A gestdo do hospital é feita pela Fundagcdo de Assisténcia, Estudo e
Pesquisa de Uberlandia (Faepu), que possui aproximadamente 1.800
funcionarios e € administrada pela Universidade Federal de Uberlandia. Mais
recentemente, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) passou

a administrar o hospital e a prestar servigos para ele.
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3.2.2 Complexo Esportivo Parque do Sabia

O Complexo Virgilio Galassi foi criado pela Lei n° 1898, de 23 de margo
de 1971, na area da bacia do coérrego Jatai (afluente do rio Uberabinha), com
area de 1.850.000 m2 Num primeiro momento, o parque era o0 Unico espago
publico criado pela prefeitura de Uberlandia voltado para a pratica de lazer e

recreagao de trabalhadores e da populagédo uberlandense.

Em 1982, o Parque do Sabia foi inaugurado pelo prefeito Virgilio Galassi
como uma principal “ferramenta” politica para a tentativa de sua reelei¢ao, com
a justificativa de “funcao social”, de oferecer praticas esportivas, qualidade de
vida, descanso e pescaria para seus frequentadores. Atualmente, o Complexo
abrange o Estadio Parque do Sabia, a Arena Multiuso Tancredo Neves

(Sabiazinho), o Parque do Sabia e o Parque Aquatico.

O parque esta localizado na avenida Anselmo Alves dos Santos, no
bairro Santa Ménica, e também na rua Haia, no bairro Tibery, no Setor Leste da
cidade. E administrado pela Fundacdo Uberlandense de Turismo, Esporte e
Lazer (Futel) vinculada a Prefeitura Municipal de Uberlandia, e € o maior

parque urbano da regido do Triangulo Mineiro, com 350.000 m? de area verde.

Segundo dados da Futel, cerca de 10 mil pessoas frequentam as
dependéncias do Parque do Sabia, fazendo a utilizacdo da pista para
caminhada e corrida, praticando ciclismo, aproveitando as piscinas, o parque
infantil, os campos de futebol, as quadras de areia, de vélei, de basquete, de

handebol e de futebol de salao.

O parque conta ainda com o Zoologico Municipal de Uberlandia,

subordinado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Urbanistico, abrigando cerca de 300 tipos de vegetagdo nativa do cerrado e
exoticas e 250 espécies de animais. Ha ainda o aquario municipal, que dispde

de 30 espécies de peixes.

O Estadio Municipal Parque do Sabia foi inaugurado em 27 de maio de
1982, na gestdo do prefeito Virgilio Galassi, com capacidade para 40 mil
pessoas. No ano de 2015, ocorreu a mudanga do nome do estadio gragas ao
projeto de lei da Camara Municipal de Vereadores do municipio. Até entéo, ele

era chamado de Estadio Municipal Jodo Havelange.

;igura 13: Uberlandia-MG: Entrada ao Estadio Municipal Parque do Sabia. 2020

Fonte: SILV 20)

O Complexo Virgilio Galassi inclui a Arena Multiuso Tancredo Neves,
conhecida como Arena Sabiazinho, com capacidade para receber 6 mil
pessoas. A arena recebe grandes eventos esportivos, eventos culturais e

shows nacionais e internacionais.

152



Figura 14: Uberlandia-MG: Acesso Principal a Arena Presidente Tancredo Neves — Arena
Sabiazinho. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
Mais recentemente, no ano de 2020, foi inaugurado o Parque Aquatico

Municipal Deputado Joao Bittar, localizado no Complexo Parque do Sabia, com
mais de 6 m? de area construida e com a disposigao da piscina olimpica de

acordo com as normas da Federacéo Internacional de Natagéo.

Figura 15: Uberlandia-MG: Parque Aquatico Municipal Deputado Joao Bittar. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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3.2.3 Centro Administrativo Virgilio Galassi

O Centro Administrativo de Uberlandia, inaugurado em 1993, fica
localizado na avenida Anselmo Alves dos Santos, no bairro Santa Ménica, no
Setor Leste da cidade, abrigando a Camara dos Vereadores, a Secretaria de

Governo e demais fungdes administrativas do municipio.

Figura 16: Uberléngia — MG: Cémara Municipal. 2020
- ¥

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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Figura 17: Uberlandia-MG: Centro Administrativo Virgilio Galassi localizado no bairro Santa
h/l()nica. 2020
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Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

A area construida possui aproximadamente 26 mil m?, e foi instituida
num terreno cujas dimensdes séo de cerca de 38 mil m2. Em 2019, a Prefeitura
langou edital de contratacdo de empresa para a realizacdo da reforma dos dois
prédios, que funcionam sem alvara. A obra possui um investimento de R$ 4
milhdes, que visa atender as normas de acessibilidade, prevencado e combate a

incéndio, sanando as irregularidades documentais.

Em funcdo da proximidade com a Universidade Federal de Uberlandia e
com o Complexo Center Shopping, o Centro Administrativo direciona a
expansao urbana para o Setor Leste da cidade, sendo um equipamento publico
urbano indutor de atividades institucionais e burocraticas na esfera municipal

por parte de seus citadinos.

As areas adjacentes ao Centro Administrativo ofertam a prestagéo de
servigcos bancarios, administrativos, juridicos, arquitetdnicos, dentre outros.
Além disso, os restaurantes, as lanchonetes e os diversos servicos e comércios
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no entorno atendem a demanda de funcionarios publicos, trabalhadores,
visitantes, professores e alunos que frequentam os arredores dos

equipamentos publicos localizados no setor.

3.2.4 Complexo Center Shopping

Inaugurado em 27 de abril de 1992, o Center Shopping, com uma area
inicial de 19 mil m?, pertencente ao grupo atacadista Armazém do Comércio
(Arcom) e, sob a administracao dele, é considerado um dos shoppings mais

tradicionais da cidade e da regiao do Triangulo Mineiro.

No inicio da década de 1990, o empreendimento foi planejado com base
nas informacdes recebidas de antemao a respeito da futura instalagdo do
Centro Administrativo Municipal, na area adjacente e de propriedade do grupo
empresarial. As informacdes foram fornecidas por parte do poder publico
municipal, antes de sua publicacdo no Plano Diretor de 1994, no sentido de

atender aos anseios do grupo e de valorizagao da area urbana.

A venda fracionada do terreno para a rede francesa de hipermercados
Carrefour, em meados de 1980, possibilitou o0 aumento do fluxo de pessoas
tornando o lugar atrativo para a populacéo da cidade, havendo o fretamento de
Onibus por parte da populacdo das cidades vizinhas para a realizagcdo de

compras no hipermercado.

Em 1996, foi inaugurado o hotel Plaza Inn, que passou a ser
denominado pela rede Mercure de Uberlandia de Plaza Shopping no ano de
2014. No ano de 2010, foi implantado o Centro de Convengdes (Center

Convention). As ampliagbes e as modificagdes nas dependéncias do
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empreendimento ocorreram de forma acelerada, de forma que, em oito anos, o
equipamento ja havia sido completamente alterado em relagcdo a sua

configuragéo original.

Assim, sua nomenclatura foi alterada de shopping para Grande
Complexo Empresarial, incluindo heliponto, duas torres de servigos hoteleiros e

um complexo empresarial denominada de Uberlandia Business Tower (UBT).

Figura 18: Uberlandia — MG: Acesso ao Center Shopping pela Avenida Rondon Pacheco e o
Complexo Empresarial Business Tower. 2020

e Y

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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O complexo localizado no bairro Tibery inclui area de lazer, cinema,
cultura, negodcios, eventos, duas pragas de alimentagdo, restaurantes,
supermercado, lojas diversificadas e servigos, espago integrado conhecido

pelas grandes metropoles como “mixed use”.

O grupo atacadista Armazém do Comércio (Arcom) possui, nas areas
préximas ao Complexo Center Shopping, a empresa Callink, instituicao privada

que realiza a prestagao de servigos para grupo empresariais.

Isso propiciou o aumento significativo no fluxo de trabalhadores na
regido proxima ao complexo, na utilizagdo das dependéncias do Center
Shopping para a realizagdo de suas atividades de alimentagdo e consumo,
bem como na promoc¢ao de transformacdes urbanas de usos e funcdes nas

areas proximas ao complexo, em especial no bairro Tibery.

3.2.5 Setor Juridico, Departamento Municipal de Agua e Esgoto (Dmae) e

Teatro Municipal

Nos ultimos anos, as margens da avenida Rondon Pacheco, no bairro
Tibery, no Setor Leste da cidade, ocorreu a instalacdo de inumeros
equipamentos urbanos publicos, fundamentais para as transformacdes urbanas

e para as novas dindmicas sociais na cidade.

A implantacdo do Ministério Publico Estadual, do Ministério Publico
Federal, da Delegacia da Receita Federal, do Juizado Especial, do Forum de
Uberlandia — Palacio da Justica Rondon Pacheco, do Tribunal de Justica
Estadual e do Procon de Uberlandia subsidiaram uma nova dinamica de

expansao e atracido de pessoas para a area.
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Figura 19: Uberlandia-MG: Forim de Uberlandia — Palacio da Justica Rondon Pacheco. 2020

&

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Figura 20: Uberlandia-MG: Em primeiro plano o Ministério Publico Federal e ao fundo o
Ministrio Publico Estadual. 2020
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Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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Novos usos e funcbes passaram a ser estabelecidos para o bairro
Tibery, como a necessidade de instalacbes de escritorios de advocacia
direcionados a atender as demandas juridicas, com a inauguragdo das
instituicbes judiciarias no setor. Novos imodveis foram construidos e
modernizados proximos a avenida Rondon Pacheco, preservando a
infraestrutura urbana presente na via e se adequando as exigéncias de obras

de acessibilidade.

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Na avenida Rondon Pacheco (sentido nordeste, proximo a BR-050),
encontra-se o Departamento Municipal de Agua e Esgoto (Dmae), autarquia do
municipio responsavel pela gestdo, planejamento e execugdo do
abastecimento de agua potavel, esgotos sanitarios e do saneamento de cursos
d’agua do municipio. O Dmae também executa obras de construgéo,

ampliagao ou remodelagao dos sistemas publicos de agua e esgoto.

160



No ano de 2017, a autarquia assumiu a Divisdo de Limpeza Urbana,
responsavel pela administragdo da coleta regular de lixo e pela coleta seletiva,

além de fazer a gestao do sistema de redes pluviais da cidade.

Figura 22: Uberlandia-MG: Sede do Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) no
bairro Tibery no setor leste. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

A nova sede da autarquia no Setor Leste foi inaugurada em dezembro
de 2016. O espacgo conta com uma area construida de 8.073 m?, cujo projeto
arquiteténico foi feito pelo arquiteto Zied Sabbagh. Em seu interior, ha um
espaco destinado para o Museu da Agua. O local é composto por pecas
historicas, linha do tempo e acervo histérico, abarcando os principais

acontecimentos no tratamento de agua em Uberlandia.

Entre os principais acontecimentos estdo o inicio da canalizagcéo
do rego d’agua dos corregos Sao Pedro e Cajuba em 1908, a
inauguragao do primeiro reservatério de agua em 1940, a criagédo
do DMAE em 1967, a eleigdo da cidade como primeira do pais em
saneamento no ranking Trata Brasil e o inicio da obra do Sistema
de Captagéo e Tratamento de Agua Capim Branco (DMAE, 2020).

161




A autarquia municipal também realiza programas de educagé&o ambiental
e de protecao e recuperacao de nascentes do rio Uberabinha, do ribeirdo Bom
Jardim e do rio Araguari. Entre eles, destacamos o Programa Escola Agua

Cidada (Peac) e o Programa Buriti.

O Programa Escola Agua Cidadd do DMAE (PEAC), como é
conhecido, tem como principal objetivo educar a comunidade para
0 uso responsavel da agua. Escolas publicas e privadas, da pré-
escola ao ensino universitario, associagdbes de moradores,
empresas e muitas outras instituigdes podem expandir o seu
conhecimento em saneamento e em acbes de sustentabilidade
ambiental (DMAE, 2020).

O Programa Buriti foi criado em 2008 com o objetivo de proteger,
recuperar nascentes e fazer o plantio de matas ciliares, garantindo
que nao falte agua suficiente e de qualidade para abastecer as
cidades e atividades rurais (DMAE, 2020).

Ao lado do Departamento Municipal de Agua e Esgoto (Dmae) esta
localizado o Teatro Municipal de Uberlandia, importante equipamento urbano
destinado a atividades culturais, apresentacées de danca e teatro, eventos e

shows.

O Teatro Municipal de Uberlandia foi projetado pelo arquiteto Oscar
Niemeyer em 1989, entretanto sua inauguragdo ocorreu somente no ano de
2012, em fungéo de alguns impasses para a liberagcéo de verbas e a captagao
de recursos para a evolugdo da obra. Em 2005, foi utilizada a parte externa do
teatro para a realizacdo de varios espetaculos e shows. No ano de 2012, a
obra da parte inferior do teatro foi terminada, com aquisicdo de mobiliario e

estruturas para o funcionamento do equipamento.

O teatro foi construido em uma area cujo terreno possui 66 mil m? e

cerca de 5 mil m? de area construida. O local conta com 781 poltronas,
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espacos para montagem de espetaculos, camarins, rouparia, deposito, sala de

ensaios, area administrativa, refeitério, banheiros e estacionamento.

O palco tem duas possibilidades, interna e externa. Quando aberto
para a parte externa, abre a possibilidade de atender cerca de 20
mil pessoas em uma espécie de anfiteatro ao ar livre. Trata-se de
uma fungdo vanguardista para espetaculos populares como
shows, apresentagbes de dancga, musica, circenses, entre outras
(Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2020).

Figura 23: Uberlandia-MG: Parte externa do Teatro Municipal. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Na parte externa do teatro, a area é utilizada para atividades de lazer,
para a pratica de atividades fisicas e como espago de socializagado durante os
finais de semana. Além disso, eventos culturais, feiras, festivais musicais sao
realizados no local. Nos ultimos anos, Uberlandia entrou no circuito de
apresentacdes de grandes espetaculos, promovendo pecas teatrais de renome

nacional e internacional.
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SECAO B - Principais loteamentos do Setor Leste de Uberlandia-MG

O Setor Leste expressa sua complexidade e sua dinamica por meio de
agentes produtores do espago urbano. Os principais loteamentos envolvem
bairros pensados para uma elite, bairros de usos mistos de moradia e
atividades comerciais, e até mesmo bairros altamente fragmentados e
excluidos de infraestrutura urbana, com fortes limitagdes de usos e existéncia
de “fronteiras simbdlicas” que exibem as diferencas entre os estratos sociais da

cidade.

3.3 Setor Leste e a sua expansao urbana: analise dos principais

loteamentos dos ultimos anos

De acordo com Batista (2018, p. 87), o Setor Leste é formado por 90
loteamentos aprovados, regulamentados e documentados pela esfera
municipal. Entre as décadas de 1950 a 1979, foram aprovados 18 loteamentos;
entre 1980 e 2000, mais 20. Nos anos de 2001 a 2010, registraram-se dez
novos loteamentos, e entre as décadas 2011 a 2016, 15 novos loteamentos e

27 outros sem o registro pela Prefeitura Municipal.

3.3.1 Bairro Santa Ménica: antigas e recentes dinamicas urbanas

A producéao do espaco urbano do Setor Leste iniciou-se no ano de 1953,
com o primeiro loteamento localizado hoje no bairro integrado Santa Ménica. O
loteamento foi chamado de “Fabio Felice”; logo apds, ocorreram os

loteamentos Santa Mbnica — Setor “A”, em 1963; Santa Ménica — Setor “B”,
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Santa Ménica — Setor “C” e Santa Ménica — Setor “D”, em 1966. Em 1996, o
poder publico municipal estabeleceu a criagdo do bairro Santa Mbnica, que

hoje conta com mais de 14 loteamentos.

Os primeiros loteamentos denominados Santa Monica (A, B e C)
datam da década de 1960, sendo que as primeiras casas surgiram
préximas ao cruzamento da estrada de Ferro Mogiana, atual
Avenida Jodo Naves de Avila, com o Cérrego Jatai (atual Avenida
Anselmo Alves dos Santos). O adensamento deste bairro foi
intensificado na década de 1970, favorecido pela consolidagédo do
Campus da UFU. Duas décadas mais tarde, a instalacdo do
Center Shopping e Centro Administrativo também contribuiram
para a dinamizacao e valorizagdo deste bairro (ALVES, 2016. p.
69).

Vale ressaltar que o parcelamento dos loteamentos do bairro Santa
Ménica teve um papel fundamental na valorizagao da terra urbana no setor. O
loteamento Santa Ménica — Setor “D” (hoje bairro Segismundo Pereira) ocorreu
como consequéncia da especulacado imobiliaria, facilitado pela administragcao
publica, que favorecia grandes lucros para os proprietarios da terra e
empreendedores imobiliarios, fazendo com que a populacdo de menor poder
aquisitivo fosse obrigada a residir mais distante da area central da cidade

naquele periodo.

A figura 24 ilustra os limites dos loteamentos que constituiram os bairros
Santa Mbnica e Segismundo Pereira. Observam-se os tragados urbanos com
eixos viarios de importante hierarquia (vias estruturais, vias coletoras e vias
arteriais) que estruturam e definem o adensamento populacional dos bairros ao

longo do tempo.
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Figura 24: Uberlandia-MG: Bairro Integrado Santa Monica e Segismundo Pereira e seus
loteamentos. 2020
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (2006).
Retirado: Batista (2018)

De acordo com a Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo do
municipio, os bairros Santa Ménica e Segismundo Pereira sdo considerados
Zonas Mistas, em funcdo da sua dindmica urbana. Sao bairros que
impulsionaram a desconcentragdo espacial das atividades comerciais e de

servigos da porc¢ao central da cidade.

Especificamente, o bairro Santa Mobnica potencializa a atragcdo de
investimentos publicos e privados na producédo do espag¢o urbano da cidade.
Como um dos principais € mais populosos bairros da cidade, reestabelece

novos usos e fungdes do solo a partir dos investimentos nele instalados.
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A presenca da Universidade Federal de Uberlandia impulsiona seu
crescimento nas areas proximas ao Campus Santa Mébnica. Inumeras
atividades comerciais de servicos sao estruturadas para atender a demanda de
consumo e as necessidades de seus citadinos. Em sua grande maioria, os
universitarios recriam novas praticas sociais, atividades de lazer, socializagao e

alimentacgao.

Ao longo das avenidas Belarmino Cotta Pacheco, Segismundo Pereira,
Ana Godoy de Sousa e Dr. Laerte Vieira Gongalves foram instalados
gradativamente bares, restaurantes, supermercados, padarias, lojas de
conveniéncia, bancos, farmacias, academias e outras atividades comerciais e
servigos que atendem a populagao flutuante e aos moradores ja estabelecidos

no bairro.

Nas quadras préximas ao Centro Administrativo Virgilio Galassi e a
Universidade Federal de Uberlandia, ocorreu o processo de verticalizacao,
inicialmente com prédios até quatro pavimentos e mais recente com torres
residenciais contendo acima de dez pavimentos expandindo-se por diferentes
areas do bairro e da cidade, viabilizando o adensamento populacional do

bairro.

Em 2018, foi inaugurado o Corredor Estrutural Segismundo Pereira, com
extensédo de 6 km e 11 estagcdes de embarque e desembarque, integrando o
Terminal Central ao Terminal Novo Mundo. O sistema BRT (Bus Rapid Transit),
com faixas exclusivas para a circulagao de 6nibus, esta localizado ao longo da
avenida Segismundo Pereira e contempla o Sistema Integrado de Transportes

(SIT).
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3.3.2 Bairro Tibery: evolucao e valorizagao urbana

O bairro Tibery é limitrofe ao bairro Santa Ménica; a avenida Anselmo
Alves dos Santos conduz a divisdo contigua dos bairros. A presenga do
Complexo Center Shopping, do hipermercado Carrefour e mais recentemente
do Setor Juridico reproduz antigas e recentes transformagdes urbanas no

bairro.

Os primeiros loteamentos registrados sao datados da década de 1950:
Vila Ana Angélica (1954), Vila Corréa (1962), Eduardo Rende (1974), Jardim
Parque do Sabia (1979) e o loteamento do préprio bairro Tibery, sem datagao

registrada pela administragcdo municipal (BATISTA, 2018, p. 99).

O bairro Tibery é o segundo mais populoso do setor, com 18.631
habitantes e uma area territorial de 3,37 km? (IBGE/PMU, 2010). Na década de
1980, antes da construgdo do Complexo Center Shopping, o bairro ndo era
isento das praticas de valorizagéo da terra urbana, dispunha de areas propicias
a especulacao imobiliaria e a implantacdo de novos empreendimentos. A area
era formada por ampla quantidade de terrenos vazios e ocupada por uma

populagao de baixa renda.

Entretanto, apdés a implantacdo do Complexo Center Shopping,
alteragbes significativas foram produzidas nas areas adjacentes ao
empreendimento. A instalagdo do shopping promoveu a ressignificagdo de
usos, valores e praticas sociais. A valorizagdo imobiliaria, a construgao de
servigos hoteleiros, supermercados, servicos bancarios, lojas de locagao de
veiculos e concessionarias configuram profundas transformagdes urbanas

préximas ao complexo.
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Ao mesmo tempo, € possivel observar a fragilidade da legislagéao
municipal diante dos interesses do empreendedor. A venda de via publica local
por parte da administragdo municipal para o Complexo Center Shopping foi
imprescindivel para definir a producédo do espacgo urbano do bairro a partir dos

anseios e das estratégias de expansédo empresarial.

A dindmica urbana do bairro é reconfigurada com a implantagdo do
complexo. As areas revalorizadas estdo proximas ao Center Shopping, e as de
menor valor no sentido nordeste do bairro, proximas a BR-365, caracterizadas
pela oferta de servigos voltados para o transporte rodoviario, possuindo postos
de combustiveis, armazéns de estocagem, distribuigcdo, além de servigos de
manutencéo de veiculos de grande porte. E, portanto, uma area marginalizada
do ponto de vista imobiliario, que possui bares, restaurantes e, em algumas
localidades, praticas ilicitas, como trafico de drogas e atividades nao
regulamentadas como a prostituigdo, como ocorre em areas marginais as

rodovias que cortam o tecido urbano.

Com a implantagdo do setor juridico, ja mencionado anteriormente no
texto, visivelmente se observou uma revalorizacdo do capital especulativo

imobiliario que acompanha as instalagdes dos equipamentos publicos juridicos.

Ainda é possivel observar terrenos vazios urbanos e moradias
ocupadas pela populacao de baixa renda, constantemente impulsionada pelo
mercado imobiliario para a comercializacdo do terreno para a construgao de

novos empreendimentos comerciais e residenciais.

No ano de 2018, foi inaugurada a UAI (Unidade de Atendimento
Integrado) e o Shopping Patio Sabia, dois equipamentos urbanos que

direcionam o aumento de fluxos de pessoas para das dependéncias do bairro.
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O primeiro equipamento realiza a prestacdo de servicos, como a
obtencdo de Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho, Passaporte,
Atestado de Antecedentes Criminais, Carteira de Nacional de Habilitacdo e
documentos de venda de veiculos vinculados ao Departamento de Transito de

Minas Gerais.

Ja o Patio Sabia, localizado na avenida Anselmo Alves dos Santos,
proximo ao Centro Administrativo Virgilio Galassi, ao Complexo Center
Shopping e ao Complexo Esportivo Parque do Sabia, possui diversos
segmentos de atividades comerciais, com lojas, restaurantes, academias,
clinicas de saude e estética e praca de alimentagao, com estabelecimentos que
fazem a releitura dos mercados populares das grandes cidades, além de

escolas de idiomas.

3.3.3 Bairros Morumbi e Alvorada: a periferizagao urbana do Setor Leste

Apesar da formagcdo de subcentros na porcdo leste da cidade de
Uberlandia, a reprodugao do espago urbano da urbe é direcionada pelos
agentes reprodutores do capital urbano. Um dos mecanismos da reprodugao
ampliada da riqueza € o direcionamento para o estabelecimento de moradias

das classes mais pobres em areas mais distantes do centro.

Esse fenbmeno é subsidiado pelo poder publico municipal em fungao
dos arranjos politicos estabelecidos com os proprietarios de terra urbana e da
facilidade de aprovacao e regulacdao dos loteamentos em areas periféricas,
produzindo uma cidade desigual, fragmentada e aumentando

significativamente os gastos publicos com infraestruturas urbanas (transporte
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publico, saneamento basico, energia, entre outros) para atender as demandas

€ servigcos essenciais para a populagao periférica.

Os loteamentos do Conjunto Alvorada (1980) e o bairro Morumbi (1991)
reportam a consolidacdo da periferia no Setor Leste da cidade. O bairro
Morumbi, antiga area dos proprietarios e empreendedores Morum José Lopes
Bernardino e Badue Morum Bernardino, foi financiada pelo Programa de Ac¢ao

Imediata em Habitagéo (Paih) do governo federal.

A construcdo do loteamento ocorreu na década de 1990, e, de acordo
com a escritura publica alterada e aprovada, estabelece como obrigatoriedade
do empreendedor a execucdo de obras basicas de infraestrutura urbana nas

vias publicas pavimentadas utilizadas pelo transporte publico.

Para Rodrigues (2008, p. 45),

A implantacdo e conclusdo das obras referentes a infra-estrutura,
que consiste em rede de esgoto, rede de agua potavel, rede de
agua pluvial, somente nas vias que forem asfaltadas, rede de agua
potavel, rede de energia elétrica, pavimentacdo de todas as vias
publicas que fazem parte do roteiro do transporte coletivo e meio-
fio.

Entretanto, havia poucas vias pavimentadas no loteamento, tendo sido
dispensado o empreendimento de qualquer responsabilidade de executar obras
de infraestrutura basica no bairro, que, além disso, esta localizado em uma
area de topo de chapada, apresentando baixa declividade, inviabilizando o

escoamento superficial da agua pluvial.

O relevo do bairro, situado na borda do topo de chapada, possui
uma declividade inferior a 2%, n&do permitindo que ocorra de forma
natural o escoamento das aguas pluviais para as tubulacdes.
Dessa forma, é necessario o bombeamento para lagoas ou caixas
de retencdo que, devido a intensidade das chuvas, podem
estourar poluindo cursos d'agua e erodindo os solos das
proximidades (PACHECO, 2015, p. 116).
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Dessa forma, nos periodos de maior volume de chuva, ocorrem graves
problemas de infraestrutura gerados pelas enchentes, com o alagamento de
vias e doencgas provocadas pela auséncia de saneamento basico. No ano de
2012, foram realizadas obras de pavimentagdo em vias publicas e obras de

drenagem para a captagédo da agua da chuva.

No ano de 2002, foi instaurado pelo Poder Legislativo Municipal uma
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) para a investigagdo e apuragao de

supostas irregularidades no processo de loteamento do bairro.

No relatério final da CPI, foram constatados os erros cometidos
pela loteadora Santa Ménica Empreendimentos e pelos ex-
prefeitos Virgilio Galassi e Paulo Ferolla da Silva. Dessa forma,
houve uma Acéao Civil Publica permitindo a realizagdo de acordos
judiciais que atingiu todos os moradores que financiaram suas
casas pelo PAIH e demais programas habitacionais, reduzindo os
valores das prestagbes dos imoéveis (PACHECO, 2015, p. 118).

Com a consolidagao do bairro Morumbi, houve a producédo de iniumeras
areas vazias entre o bairro Santa Ménica e a parte inicial do loteamento
Morumbi, reafirmando as condicbes de especulagao imobiliaria, tendo como
consequéncia ganhos financeiros com a valorizagcdo da area para futuras
instalagdes de novos loteamentos e para a instalagdo de infraestrutura urbana

subsidiada pela administragdo municipal.

Nos ultimos cinco anos, no bairro Morumbi, verificou-se o processo de
verticalizacdo, tendéncia na producdo do espacgo urbano das cidades pelos
agentes reprodutores do capital. A concentragao de edificagdes e condominios
com torres residenciais promove novos adensamentos populacionais na

periferia do Setor Leste.
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3.3.4 Residencial Integragao: analise dos loteamentos irregulares no Setor

Leste

A formacgao do bairro iniciou a sua trajetéria na década de 1990, com o
deslocamento da populagao sem-teto oriunda do bairro Sdo Jorge, no setor Sul
da cidade. A area para a qual foi transferida a populagdo sem moradia foi
grilada® e repartida por varios agentes influentes na produgdo do espaco

urbano da cidade.

[...] € um assentamento urbano que se organizou como bairro
em 1991, a partir do Projeto de Desfavelamento e
Urbanizagdo de Favelas, elaborado pela Prefeitura Municipal.
A Favela Dom Almir foi, entdo, urbanizada, dando origem ao
bairro com o0 mesmo nome. A urbanizagdo, bem como o
assentamento das familias faveladas na area do bairro, foi fruto
da pressdao social exercida pela populagao local, em que
representantes politicos simpatizantes da causa e
instituicoes nao governamentais, como a igreja,
intervieram juntamente com os moradores na busca dessa
conquista (RAMIRES, SANTOS, 2001, p. 79).

A primeira ocupacdo resultou no loteamento Dom Almir. Em 1991, a
administragdo municipal regularizou o bairro, e, em 1999, inseriu infraestruturas
urbanas essenciais para a populacdo de baixa renda (saneamento basico,

pavimentagao, agua, escola, posto de saude e energia).

Contudo, o bairro tinha caracteristicas marcantes, com problemas
sociais de diversas origens em fungdo do conteudo social de baixa renda
representado pelos moradores da area — desemprego, criminalidade, violéncia
e falta de regulamentacdo de lotes e casas definiram a reprodugéo

socioespacial no bairro.

2 Consiste na venda ilegal de terrenos que pertencem ao poder publico ou de propriedades
particulares com falsificacdo de documentos de propriedade da area (INCRA, 2014, p. 2).

173



Entretanto, em 1993, devido a impasses judiciais entre proprietarios da
terra e o poder publico municipal, foi suspenso o projeto de loteamento do
bairro, mas se mantiveram os equipamentos publicos ja instalados pela

prefeitura.

Nas areas lindeiras ao loteamento Dom Almir, ocorreram inumeras
ocupagbes irregulares: acampamentos Joana D’Arc, S&o Francisco,
Celebridade, Prosperidade e Zaire Rezende. Em 2013, ocorreram as
ocupagdes Mana e Santa Clara. E mais recentemente, no ano de 2016, a
ocupacao Fidel Castro, com cerca de 700 familias do Movimento

Trabalhadores Sem-Teto do Brasil (MTST).

Até meados de 1999, a prefeitura ndo reconhecia as ocupacdes
Prosperidade, Joana D’Arc e Sao Francisco ocorridas no Setor Leste,
assumindo um papel de neutralidade e desconsiderando as aglomeragdes

irregulares.

As condigdes dos moradores da area eram precarias. Eles tinham
dificuldade de acesso a agua potavel, a saneamento basico, asfalto e energia
elétrica. Em 2001, foi instalado um tanque de &agua pelo Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (Dmae) para o consumo da populacdo e a
extensdo ilegal de captacdo de energia elétrica do loteamento Dom Almir,

através da técnica ilicita chamada de “gato”.

No ano de 2001, a Prefeitura Municipal, através da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e da Divisdo de Assisténcia e Promocdo Social,
realizou um levantamento socioecondmico das familias residentes no entorno
do loteamento Dom Almir e Prosperidade, detectando naturalidade, origem,

renda e nivel de escolaridade dos moradores das ocupacdes irregulares.
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A partir desse levantamento, observou-se um elevado numero de
imigrantes oriundos de outras localidades de Minas Gerais e de outros estados
brasileiros (Sado Paulo, Goias, Bahia, Rio Grande do Norte, dentre outros).
Além disso, em relacido ao nivel de escolaridade, a maioria dos moradores nao
havia concluido o Ensino Fundamental e a principal renda familiar era de um a

dois salarios minimos, provenientes de atividades do setor terciario.

Segundo Batista (2018, p. 107), a area tem problemas para resolver os
problemas do processo de espolio de Jodo Costa Azevedo, inviabilizando

assim a legalizagdo dos loteamentos.

No ano de 2014, foi regularizado pelo poder publico municipal o
Residencial Integragdo. O bairro € composto por apenas dois loteamentos
regulares, Jardim Sucupira e Portal do Vale Il (parte); o ultimo € o mais recente
loteamento regularizado no bairro. No ano de 2017, a WV Empreendimentos

iniciou a venda dos lotes e a construgado dos imoveis no local.

Os loteamentos irregulares foram denominados de Residencial
Integracado, formados pelos loteamentos Jardim Prosperidade, Prosperidade I,
Residencial Dom Almir, Joana D'Arc Il e Integragdo (Sdo Francisco e Joana

D’Arc), conforme apresenta a Figura 25.
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Figura 25: Uberlandia- MG: Loteamentos Irregulares no setor leste. 2020
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Fonte: Batista (2018)

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
os loteamentos irregulares instalados nas franjas urbanas do Setor Leste sao
considerados “aglomeragdes subnormais”, identificados pela auséncia de
infraestrutura urbana, por ocupacbes e assentamentos irregulares, pela
periferizagcao populacional, com areas conhecidas como favelas, comunidades

ou morros nas grandes cidades brasileiras:

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacgao irregular de
terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins
de habitacdo em é&reas urbanas e, em geral, caracterizados por
um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localizagdo em areas com restricdo a ocupagao. No
Brasil, esses assentamentos irregulares s&o conhecidos por
diversos nomes, como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos
e palafitas, entre outros. Enquanto referéncia basica para o
conhecimento da condigdo de vida da populagéo brasileira em
todos os municipios e nos recortes territoriais intramunicipais —
distritos, subdistritos, bairros e localidades —, o Censo
Demografico aprimora a identificagdo dos aglomerados
subnormais (IBGE,2019, s/p).
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Este setor € composto por apenas dois loteamentos regulares, Jardim
Sucupira e Portal do Vale Il (parte), o ultimo € mais recente loteamento
regularizado no bairro, no ano de 2017, a WV Empreendimentos iniciou-se a

venda dos lotes e a construcido dos iméveis.

Para a aplicacdo do conceito de fragmentagdo socioespacial foram
definidos dois recortes do espaco urbano no setor leste, uma area de
concentracdo de condominios horizontais fechados e uma area intitulada de
“Residencial Integragao”, com a presenca de loteamentos irregulares e areas

de assentamentos irregulares.

3.3.5 Condominios fechados

A produgdo do espacgo urbano no Setor Leste em Uberlandia n&o ocorre
de forma homogénea, havendo diferenciagdes socioespaciais com a instalagéo
de infraestruturas urbanas e de equipamentos publicos visivelmente

observadas nas franjas do setor.

A expansao dos condominios horizontais fechados tem seu inicio nos
anos 2000, localizados nos bairros: Alto Umuarama — Condominio Girassol
(2003), Granja Marileusa e Condominio Paradiso Ecologico (2004) — e

Aclimagao — Condominio Residencial Terra Nova (2008).

Os condominios construidos inicialmente nesse setor foram direcionados
para diferentes classes sociais, entre elas grupos com poder aquisitivo elevado

(Condominio Paradiso Ecoldgico), grupos de classe média (Condominio
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Girassol) e uma parcela de populagéo de renda baixa (Condominio Residencial

Terra Nova).

Entretanto, em 2012, o Grupo Algar, empresa de telecomunicagoes,
juntamente com a Prefeitura Municipal de Uberlandia, aprovou o loteamento

denominado Granja Marileusa.

O investimento inicial € da ordem de 85 milhdes de reais,
destinados para abertura de vias pavimentadas, rede de agua e
esgoto, energia elétrica subterranea, internet banda larga,
cameras de seguranga, em uma area de 750 mil m2. A area
comportara, além de moradias (previsao de 1.5 mil), prédios
comerciais, hotéis, escolas, faculdades, areas verdes, espagos de
convivio, ciclovias, dentre outros. Essa concepgao de bairro tem a
finalidade de integrar o local de moradia com o trabalho e lazer
(MICHELOTTO, 2014, p.130).

A construgcdo do complexo, realizado em parceria com a Urban
Solutions, da cidade de S&o Paulo, abrange uma de area de 750 mil m?, que
envolve loteamentos residenciais (horizontais, verticais, uso mistos), além da

instalagao diversos empreendimentos comerciais e culturais.

Embora seja conhecido como um empreendimento aberto aos citadinos,
as caracteristicas do complexo sdo de um espaco fechado, com a presenca de
cameras e sistema de monitoramento executado por funcionarios contratados
pelos moradores e empresarios. Além disso, nota-se prestacdo de servicos,
atividades comerciais e praticas de lazer voltadas para a classe social de alto

poder aquisitivo.

O acesso as dependéncias dos condominios fechados no bairro é
restrito aos moradores e convidados dos domiciliados, e o empreendimento
conta com os seguintes condominios: Alphaville Uberlandia 1 e Alphaville

Uberlandia 2, construido pela empresa Alphaville Urbanismo de Sao Paulo; e o
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Village Paradiso 1 e Village Paradiso 2, pertencente a incorporadora local

Realiza Construtora.

Ainda no ano de 2018, foi langado o terceiro projeto de condominio
fechado da incorporadora Alphaville Urbanismo em parceria com a Imobiliaria
Tubal Vilela (ITV), Alphaville Terras Alpha, localizado ao norte do Setor Leste,
proximo ao Anel Viario Ayrton Senna, com previsdo de entrega no final de

2021.

3.4 Estruturas urbanas em condominios horizontais fechados no Setor

Leste em Uberlandia

O Quadro 4 destaca as infraestruturas urbanas presentes em
condominios fechados. Substancialmente, todos os elementos estdo instalados
nas dependéncias internas do empreendimento, com os elementos estruturais
fundamentais para seu éxito e valorizagcado no tecido urbano subsidiados pelo

poder publico municipal.

Quadro 4: Uberlandia-MG: Estruturas Urbanas em Condominios Horizontais Fechados no setor leste. 2020

CONDOMINIOS HORIZONTAIS FECHADOS

INFRAESTRUTURA Village Paradiso Paradiso
URBANA Condominio

TerraNoval, ll e Alphaville 1 e 2 | Girassol

le2 . n
Ecoldgico

Vias urbanas
Drenagem pluvial
Abastecimento de
agua

Esgoto sanitario
Energia
Comunicagdes

Coleta de lixo
Transporte publico

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2020)

179



Entre os elementos estruturais construidos pela Prefeitura Municipal de
Uberlandia, destacamos vias urbanas largas, pavimentadas e arborizadas nas
areas adjacentes aos condominios fechados; disponibilidade de transporte
publico ofertada pelo Sistema de Transporte Integrado (SIT); sistema de coleta
de residuos, saneamento basico, comunicagdo, abastecimento de agua,

drenagem pluvial e energia elétrica.

As incorporadoras imobiliarias apresentam a sociedade
empreendimentos com espagos sofisticados, modernos, seguros e
confortaveis. No entanto, o Estado, por meio de um discurso assertivo, se
ausenta de garantir a sua populagao o direito a cidade. Entre esses direitos,

seguranga, espacos publicos de lazer e praticas esportivas.

O Mapa 5 aborda a localizagdo de oito condominios horizontais
fechados localizados no Setor Leste, destinados a classe média e a classe alta
da cidade. Observa-se que ha o predominio desses empreendimentos nos

bairros Granja Marileusa, Alto Umuarama e Aclimacéo.
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Mapa 5: Uberlandia-MG: Localizagdo dos Condominios Fechados Horizontais Fechados no Setor Leste. 2020
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Assim, os condominios horizontais fechados tornam-se um produto do
sistema de reproducdo ampliada da riqueza, ofertados para diferentes classes
sociais e reproduzidos em diversos niveis sociais, funcionando como indicador

de status social e qualidade de vida urbana.

3.4.1 Condominio Village Paradiso 1 e 2/ Condominio Girassol

O Condominio Village Paradiso — Unidades 1 e 2 — foi inaugurado no
ano de 2012. No mesmo ano, foi langado o bairro Granja Marileusa, com o
objetivo de propor a instalagdo de um loteamento onde fosse possivel morar,

trabalhar, viver e desfrutar de espacos de lazer e servigos.

Figura 26: Uberlandia-MG: Acesso Principal do Condominio Village Paradiso 1. 2020

:—-_pﬁhl

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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Figura 27: Uberlandia-MG: Acesso Principal do Condominio Village Paradiso 2. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

O empreendimento foi construido pela incorporadora Realiza
Construtora, indicado para a classe alta e contando com casas de alto padréo,
area de lazer, academia, espago gourmet, piscina, espacgo kids, areas verdes,

saldo de festas, quadras poliesportivas e espag¢o de conveniéncia.

Ja o Condominio Girassol, aprovado em 2003, destinado a grupos de
renda média, possui 59 lotes com uma area média 300 m? com padrbes
minimos exigidos pela construtora. Além disso, 0 empreendimento n&o possui
area verde, tampouco estruturas de lazer e para a pratica de esportes

instaladas em suas dependéncias.
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Fiu 28: Ub

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

3.4.2 Paradiso Condominio Ecolégico

Em 2004, foi implantado o Paradiso Condominio Ecoldgico, localizado
no bairro Granja Marileusa, um dos pioneiros empreendimentos de condominio

horizontal fechado no Setor Leste da cidade de Uberlandia.

O condominio horizontal de alto padrao, destinado a classe de alto poder
aquisitivo, possui 296 unidades residenciais, com area média de 400 m? As
estruturas e equipamentos internos instalados no empreendimento
compreendem area de lazer, areas verdes, piscinas, quadras de esportes,
fazendinha (com baias para cavalo e animais de pequeno porte), pista de
equitacdo, lago, ciclovia, pista para caminhada, sauna, academia, espago de

recreagao para criangas, cinema etc.
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Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

A comercializagdo dos iméveis e lotes € praticada pela Realiza
Construtora. Os proprietarios realizam a compra do imével ou a aquisicao de
lotes, entretanto devem definir as opg¢des dos projetos residenciais presentes

no empreendimento. O financiamento é realizado pela prépria incorporadora

imobiliaria ou por instituicdes financeiras.

Segundo Moura (2008, p. 191), "para contribuir ainda mais para a
valorizagdo do empreendimento, foram construidas vias de acesso rapido ao
condominio, duplicadas e arborizadas, que facilitam o deslocamento dos

moradores para a area central’.

No ano de 2007, nas areas lindeiras ao Paradiso Condominio Ecoldgico,
ocorreu o loteamento Bosque dos Buritis, com area de 317.600 m?, dividido em
683 lotes. Para Moura (2008, p.193), “na verdade servira como uma faixa de

seguranga para o condominio, ja que fara limite com o condominio Terra Nova
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e com o bairro Aclimagdo (loteamento popular com altos indices de

criminalidade e violéncia).

3.4.3 TerraNoval,llelll

O condominio horizontal Terra Nova, localizado no bairro Aclimagao, no
Setor Leste da cidade de Uberlandia, foi o primeiro loteamento inaugurado no
ano de 2009 pela incorporadora Rodobens Negdcios Imobiliarios, com 1.888
imoéveis que variavam de R$ 75.000,00 a R$ 150.000,00. Atualmente, a
incorporadora possui trés condominios horizontais fechados, intitulados: Terra
Nova |, Terra Nova Il e Terra Nova lll, localizados no mesmo bairro e setor da

cidade.

A faixa de renda mensal que abrange o publico-alvo do empreendimento
é de cinco salarios minimos, e os imoéveis sao financiados em até 240 meses
por diferentes instituicbes financeiras. No condominio, foram construidos
diferentes imoveis, com plantas que variam de 46 m? a 67 m? com casas

geminadas e fachadas variaveis para a valorizagdo do empreendimento.
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Figura 30: Uberlandia-MG: Padrdo das Residenciais do Condominio Terra Nova. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Nas dependéncias internas no condominio ha saldo de festas, area de

lazer com piscinas e quadras, quiosques com churrasqueira e playground.

Entretanto, esses equipamentos sao insuficientes para atender a
demanda dos moradores do condominio, pois, apesar da tentativa de
reprodugao dos modelos de condominios horizontais de alto padréo, torna-se
inviavel sua utilizagdo, uma vez que o numero de moradores em seus

empreendimentos é elevado.

A tendéncia de reeditar empreendimentos com estruturas e padrao de
vida de condominios horizontais € estimulada por incorporadores imobiliarios,
com o intuito de que as classes de menor poder aquisitivo se tornem

consumidoras desse modo de morar e viver nas cidades.
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3.4.4 Alphaville 1 e 2

Os condominios horizontais fechados, Alphaville, chamados de
Uberlandia e Uberlandia 2, estao localizados na Granja Marileusa, construidos
pela Alphaville Urbanismo, empresa com sede na cidade de S&ao Paulo. O
discurso de morar, contemplar a natureza, desfrutar de segurancga, privacidade
e praticidade sado os principais argumentos para atrair os desejos e as

aspiragoes da elite.

Os condominios “Alphaville” sdo realizados no Brasil desde o inicio de
1970, quando os primeiros empreendimentos foram inaugurados na grande
Sao Paulo, na cidade de Barueri, reproduzindo modelos de cidades norte-
americanas em que a expansao urbana se torna mais complexa e dispersa e
impulsiona a fragmentagcao e segregacao socioespacial, ultrapassando os

limites do marcos construidos nas cidades.

Figura 31: Uberlandia-MG: Entrada Principal Condominio Alphaville Uberlandia 1. 2020

alphaville

Uberlandia

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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Os dados técnicos do empreendimento Alphaville Uberlandia
compreendem uma area de 500.000 m?, com 388 lotes e area de lazer de
19.000 m2. A area de lazer possui churrasqueira, bar, sala de ginastica,
solarium, deck molhado, piscina adulta com raia, estacionamento, quadra de
ténis, saldo de festas, terrago de jogos, piscina infantil, deck seco, piscina para
adultos (recreagéo), playground, quadra poliesportiva e campo de futebol.

(Alphaville Urbanismo, 2020).

Ja o Alphaville Uberlandia 2 apresenta padrdoes similares ao primeiro
empreendimento. Langado no ano de 2015, o segundo condominio fechado,
localizado também no bairro Granja Marileusa, possui uma area de 361.000 m?,
com 401 unidades residenciais (area de 450 m?), além de dispor de 46.817 m?

de area verde e 15.000 m? de area de lazer (Alphaville Urbanismo, 2020).

Fiiura 32: Uberlandia-MG: Entrada Principal Condoml'nio_AIpiII Ubrléndia 2. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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3.5 Estruturas urbanas no Residencial Integragcao e nos assentamentos

do Setor Leste de Uberlandia

O Quadro 5 apresenta atributos que subsidiam a instalagdo de
infraestruturas urbanas fundamentais para a qualidade de vida dos citadinos.
Entretanto, nas areas urbanas analisadas abaixo, observa-se a auséncia

dessas estruturas, o que provoca problemas sanitarios e sociais.

Quadro 5: Uberlandia-MG: Estruturas Urbanas em Loteamentos Irregulares e Assentamentos
no setor leste. 2020.

LOTEAMENTOS IRREGULARES
INFRGEZ&R;'J:URA RESIDENCIAL INTEGRACAO ASSENTAMENTO
Residencial Jardim Prosperidade | Joana Sao Mana Santa "Fidel
Dom Almir Prosperidade | D'Arc |Francisco Clara Castro"

Vias urbanas

Drenagem pluvial

Abastecimento
de agua

Esgoto sanitario

Energia

Comunicagdes

Coleta de lixo

Transporte
publico

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2020)

Entre as areas urbanas escolhidas no Setor Leste, estdo presentes o
Residencial Integragéo, espag¢o urbano marcado historicamente por ocupacgoes,
areas irregulares e acgoes juridicas entre proprietarios, poder publico municipal

€ posseiros.
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A terminologia utilizada pelo poder publico municipal, “residencial”’, n&o
retrata a realidade referida da area urbana, uma vez que s&o inumeros os
entraves juridicos, sociais e ambientais vividos pelos moradores dos

loteamentos presentes no bairro.

Além disso, ha a presenca de areas ocupadas por assentados
(Assentamento Mana, Assentamento Santa Clara e Assentamento Fidel
Castro) presentes no Setor Leste que ainda ndo possuem nenhuma
regularizagao fundiaria e estdo em tramitagao juridica para a definicdo de sua

possessao.

O Mapa 6 destaca a localizagdo dos loteamentos irregulares e dos
assentamentos no Setor Leste, j4 mencionados anteriormente. O Residencial
Integracdo possui loteamentos irregulares, entre eles: Sdo Francisco/Joana
D’Arc, Jardim Prosperidade, Joana D’Arc I, Prosperidade, Residencial Dom
Almir. Sado destacados também trés assentamentos: Assentamento Santa

Clara, Assentamento Mana e Assentamento Fidel Castro.
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Mapa 6: Uberlandia-MG: Localizagdo dos Loteamentos Irregulares e Assentamentos no Setor Leste. 2021
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Quando se trata de questdes econdbmicas e sociais, 0s residentes
dessas areas ocupam camadas sociais mais baixas e mais vulneraveis, nao
possuem servicos basicos urbanos e sao excluidos da construgdo simbdlica da

cidade.

3.5.1 Residencial Integragao — loteamentos irregulares: Dom Almir, Jardim

Prosperidade, Joana D’Arc e Sao Francisco

No que tange ao marcos histéricos de regulagdo fundiaria da area do
Residencial Integragcdo, inumeros entraves sinalizam a problematica em

questéo.

A area que corresponde hoje ao Residencial Integragao era de posse de
Joado da Costa Azevedo, falecido no ano de 1962, sem herdeiro, que deixou

seu espolio para o sobrinho, Jodo Costa Silva, e para Etelvino Carrijo.

[...] Jodo Costa Azevedo e Jodo Costa Silva faleceram solteiros e
sem filhos. Isso fez com que a grande quantidade de terras que
possuiam saisse do controle e fossem parar nos dominios de ex-
prefeitos, advogados e outras pessoas sem relagdo com eles. O
que restou foram apenas as terras citadas anteriormente,
referentes aos bairros irregulares de Uberlandia [..] (SILVA et al,
2018, p. 8).

No caso das terras de Etelvino Carrijo, ndo houve problemas de
transcricdo, a regularizagdo de suas propriedades foi obtida sem nenhuma
intervencao externa. Entretanto o mesmo n&o ocorreu com as terras de Joao

Costa Silva.

Em fevereiro de 1954, foi feita uma permuta entre a Imobiliaria
Tubal Vilela, Virgilio Galassi, Segismundo Pereira, Ruy de Castro
e outros, que muito possivelmente foi mais uma fraude para grilar
terras de Joao Costa Azevedo. Por esta permuta, as autoridades
da cidade realizaram um esquema de “criagdo” de transcrigdes
que sobrepunha os direitos da familia Costa, justamente para que
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os irmaos de Jodo Costa Azevedo e Jodo Costa Silva néo
tivessem facil acesso as terras.

No decorrer da aplicagdo desse esquema, foram criando
documentos que aumentavam ainda mais as areas em relagao ao
seu tamanho real. As terras que na matricula original contavam
com 253 hectares, na matricula feita apos as divisdes entre o
grupo de pessoas contavam com 588 hectares (SILVA et al, 2018,

p. 9).

O restante da provavel partilha dos herdeiros da familia Costa,

justaposta a outras matriculas de imoveis de terceiros, hoje esta localizado nos

bairros irregulares de Uberlandia: Sao Francisco, Dom Almir, Joana D’Arc e

Prosperidade.

Os bairros irregulares, ao que tudo indica, por serem terras de um
inventario mal resolvido, fizeram com que os movimentos sociais
relacionados as ocupagdes escolhessem essas areas para
permanecer. Visto que sao terras de dificil identificagdo dos donos
(por conta das fraudes com os herdeiros da familia Costa), as
liderangas locais as escolheram como terras a serem ocupadas
(SILVA et al, 2018, p. 7).

A recente dindmica urbana no Residencial Integragéo € estruturada pela

presenca de atividades comerciais, servicos e equipamentos urbanos que

subsidiam as necessidades e demandas da populacdo. As alteragdes sao

perceptiveis no bairro Dom Almir e em suas imediagoes.

Nos ultimos anos, ocorreram significativas transformagbes de uso e

consumo da populagao local do bairro, assim como melhorias significativas nas

estruturas das moradias. O aumento de consumo e a transferéncia de estratos

sociais pelos moradores do bairro sdo caracteristicas marcantes nas ultimas

décadas.

Na avenida Solidariedade, no bairro Dom Almir, observa-se a presenca

de inumeras lojas de diversos segmentos, tais como: farmacia, lojas de
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calgados e vestuarios, restaurantes, lanchonetes, supermercados, padarias,

barbearias, dentre outras.

Além disso, no periodo noturno, festas alternativas e eventos
clandestinos séo realizadas nas intermediac¢des da via, com a presenca de som
automotivo, com o uso indiscriminado de bebidas e drogas por parte de alguns

frequentadores.

O Residencial Integragdo conta quatro instituicbes de ensino. Dentre
elas, duas escolas de Ensino Infantil, a Emei do Bairro Dom Almir e a Emei
Hipdlita Teresa Eranci; uma escola de Ensino Fundamental e de Educacéao de
Jovens e Adultos, a Escola Municipal Dr. Joel Cupertino Rodrigues; e a Escola
Estadual Professor Paulo Freire, que possui Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Além disso, no bairro Jardim Sucupira esta localizado o CSEUB (Centro
Socioeducativo de Uberlandia), unidade de atendimento destinada a
adolescentes do sexo masculino em situagao de conflito com a lei, responsavel
pelo cumprimento de medidas protetivas e socioeducativas do adolescente. Ha,
ainda, a Colbnia Penal Professor Jacy de Assis, localizada no bairro Dom

Almir.

Na area da saude, estdo presentes duas unidades de atendimento
primario, as UBSFs (Unidades Basicas de Saude da Familia) localizadas no

bairro Joana D’Arc e no bairro Dom Almir.

Vale destacar que, no interior do Residencial Integracdo, o
loteamento Jardim Prosperidade e o Prosperidade Il ndo dispéem de

infraestrutura urbana, como vias asfaltadas, coleta de lixo, transporte publico,
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drenagem pluvial, saneamento basico, energia elétrica, abastecimento de agua

e comunicagoes.

Figura 33: Uberlandia-MG: Acumulo de Lixo nas vias no Jardim Prosperidade. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Conforme demonstra o Quadro 5, os loteamentos Dom Almir, Joana
D’Arc e Sao Francisco apresentam infraestrutura urbana basica para as
necessidades da populacdo. Todavia, observa-se a auséncia de marcagao
viaria com placas de sinalizagéo, e algumas vias ndo possuem calgadas para o

deslocamento de pedestres.

Por estar localizado em uma area plana, existem problemas ligados ao
escoamento da agua pluvial, o que é agravado pela auséncia de sistema de
drenagem pluvial, pois, em periodos chuvosos, ocorre o alagamento de
algumas vias e domicilios. Para sanar esse problema, séo instalados bolsdes

de retengao de agua pluvial.
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3.5.2 Assentamento Santa Clara

O assentamento Santa Clara esta localizado nas bordas do Setor Leste,
na direcdo nordeste do Residencial Integracao, limitrofe a vazios urbanos dos

bairros Portal do Vale e Morumbi.

Em 2014, iniciou-se na area o processo de ocupacédo de cerca de 850
familias oriundas do MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto). O
nome da area foi escolhido por meio de uma votagao popular entre membros
do movimento. Santa Clara remete a companheira de Sao Francisco de Assis,

segundo a religido catdlica.

De acordo com liderangas da ocupacgao, os terrenos sao padronizados
em areas de 10x25 metros, com sorteio dos lotes para os assentados, e as
ruas foram construidas por membros da ocupacgado. Ainda segundo relatos dos
lideres, cerca de 400 familias estdo inscritas e aguardam seu lote no

assentamento.

A area ocupada pertence a quatro proprietarios distintos que possuem o
registro da area e a matricula do imével. Sendo assim, ha um impasse juridico
na acgao de reintegracdo de posse e nao existe agao para a desapropriagcédo da

area.

O acesso a agua encanada e energia elétrica ocorre por meio de
ligagcdes clandestinas e distribuidas entre os moradores. A agua é retirada
diretamente da canalizagdo do Dmae (Departamento Municipal de Agua e
Esgoto) através de vias confrontantes da area e distribuida por meio de
mangueiras enterradas nas ruas dos loteamentos clandestinos, e em seguida

distribuida aos moradores.
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Figura 34: Uberlandia-MG: Estruturas Urbanas e moradias no Assentamento Santa Clara. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

A energia elétrica é fornecida pela pratica do “gato”, ligagao elétrica
clandestina destinada a furtar energia, repartindo-a entre os moradores da
ocupagao. A Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), para néo ter
prejuizo com a energia extraida da rede, distribui “quilowatts” extraviados para

toda a populacéo da cidade.

Conforme se observa no Quadro 5, a ocupagao Santa Clara ndo possui
nenhuma infraestrutura urbana, como pavimentagdo das ruas, sinalizacao
viaria, sistema de drenagem pluvial, abastecimento de agua e esgoto sanitario,

energia elétrica, comunicacgao, coleta de lixo, bem como transporte publico.

O lixo produzido pelos moradores € direcionado aos contentores de
residuos abrigados nas ruas do loteamento Joana D’Arc, mas a maior parte se
acumula nas proprias ruas da ocupagao. As estruturas de algumas casas s&o
de alvenaria sem reboco, enquanto outras sao produzidas com material

reaproveitado de entulho de construgdes.
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Figura 35: Uberlandia-MG: Acumulo de Lixo e Entulho nas ruas do Assentamento Santa Clara.
2020

S

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

A sinalizagcdo e a numeragao dos lotes séo realizadas pelos proprios
moradores nos muros das casas. Além disso, hd o acumulo de agua
contaminada nas ruas e a construcdo de fossa séptica na parte externa das

casas.

3.5.3 Assentamento Mana

No ano de 2013, surgiu a ocupagao Mana, situada no Setor Leste de

Uberlandia, as margens da BR-365 e limitrofe ao bairro Morumbi.

A area possui cerca de 300.000 m? e é de propriedade de Francisco
Moya Neto, de sua esposa, Dirce Froes Moya, e da empresa Uberlandia
Refresco. Em 2014, o poder publico municipal desapropriou a area, e no ano

de 2016 foi aprovado pela Camara dos Vereadores um decreto-lei municipal
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que autorizou a doagéo e o pagamento de outros terrenos no municipio ao ex-

proprietario da fazenda pela area desapropriada.

Assim, a lei permitiu a troca de terrenos do municipio por dois tercos da
area ocupada pelos moradores. Entretanto, ha uma agéo judicial do Ministério
Publico Federal contestando a permuta entre os terrenos do municipio e a area

da familia Moya.

Atualmente, cerca de 1.200 familias residem na &area, representando
cerca de 5.000 pessoas, que reivindicam infraestrutura e equipamentos
urbanos, tais como saneamento basico, energia elétrica, vias pavimentadas,
bem como postos de saude e instituicdes de ensino que atendam a demanda

dos ocupados.

Figura 36: Uberlandia-MG: Condigdes de circulagédo nas ruas do Assentamento Mana. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Os moradores da area utilizam servicos e atendimento de saude e

escola oferecidos no bairro Morumbi. Entre eles, Unidade Basica de Saude,
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Unidade de Atendimento Integrado e escolas em diferentes niveis de ensino:

Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

No Assentamento Man4, € possivel observar que a padronizacdo das
estruturas urbanas é feita pelos moradores da area, como a delimitagdo das

vias, numeracao das ruas, lotes e casas.

Figura 37: Uberlandia-MG: Numeragao das casas no Assentamento Mana. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Ademais, a distribuicdo de energia € executada através de ligagdes
clandestinas conhecidas como “gato”, e o fornecimento de agua tratada ocorre
por meio captacdo de agua do Dmae nas proximidades do assentamento,

pratica decorrente em outras ocupagdes da cidade.

Conforme mostra o Quadro 5, a ocupacdo Mana é ausente de qualquer
infraestrutura basica urbana fornecida pelo poder publico municipal. Entre elas,
destacamos: vias urbanas pavimentadas, sinalizagdo viaria, sistema de
drenagem pluvial, abastecimento de agua e esgoto sanitario, energia elétrica,

comunicagao, coleta de lixo e, também, transporte publico.
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Figura 38: Uberlandia-MG: Acumulo de lixo e resto de materiais da construg¢ao civil nas ruas do
|Asentamento Mana. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

E significativa a presencga de lixo e o acimulo de restos de construcdes,
entulhos e agua nas ruas do assentamento. Algumas casas s&o construidas
em alvenaria e outras com materiais reaproveitados de construcbes. Ha a
presenca de fossa séptica na parte externa das casas para o acumulo de

dejetos produzidos pelos moradores.

3.5.4 Assentamento Fidel Castro

No dia 25 de novembro de 2016, ocorreu a invasdo de 700 familias em
uma area 16.000 m? localizada as margens do perimetro urbano das BRs 050,
365 e 452, proximo ao Complexo Parque do Sabia e ao bairro Custddio
Pereira, chamada de ocupagdo Fidel Castro. O nome da ocupagao faz
referéncia ao lider da Revolugdo Cubana, cuja data de falecimento remete ao

inicio do movimento na area.
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Figura 39: Uberlandia-MG: Placa de entrada ao Assentamento Fidel Castro. 2020

Font: ILVA, F.F. .(20)

A area pertence a Construtora Centro-Oeste, que possui dividas
penhoradas com a Unido. No ano de 2017, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais suspendeu a liminar de reintegracéo de posse da area ocupada, com a
justificativa de que a divida da empresa representa um valor superior ao da

area invadida.

A ocupacgao foi organizada pelo MTST (Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto) e atualmente conta com 1.200 familias. A estrutura do
assentamento é subdividida em trés ruas: Zumbi dos Palmares, Che Guevara e

Nelson Mandela.

A area foi dividida em lotes destinados a moradia, possuindo um Centro
Comunitario, espacgo que oferece reunides e assembleias para os moradores e
lideres comunitarios. Ha ainda uma praga e uma quadra de esportes destinada
a atividades de lazer, praticas esportivas e a realizagado de trabalhos sociais

para a comunidade.
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Figura 40: Uberlandia-MG: Centro Comunitario no Assentamento Fidel Castro. 2020

=

=

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Assim como em outras ocupacgdes urbanas, ndo ha a presenca de
infraestrutura urbana que atenda as necessidades e demandas dos moradores.
As vias ndo possuem asfalto, a fiagdo de energia elétrica foi realizada pelos
préprios moradores e o abastecimento de agua foi feito a partir de canos e

ligagbes clandestinas com bairros vizinhos a area.

Figura 41: Uberlandia-MG: Fiagdo Clandestina de Energia Elétrica no Assentamento Fidel
Castro. 2020

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)
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O Quadro 5 mostra que a ocupacao Fidel Castro ndo possui sistema de
drenagem pluvial, saneamento basico, comunicagdo, coleta de lixo nem

transporte publico.

As casas sao feitas com restos de materiais aproveitados da construgao
civil e entulhos. Em relacdo a outras ocupacdes da cidade de Uberlandia, a
ocupacéo Fidel Castro apresenta condigdes precarias significativas de moradia,

com familias morando em casas feitas de lona, pedacos de madeira e palites.

Figura 42: Estruturas das Moradias no Assentamento Fidel Castro. Uberlandia-MG

Fonte: SILVA, F. F. B. (2020)

Para os moradores da ocupacido, 0 acesso a saude, a educagao e ao
transporte publico € um dos principais desafios enfrentados pela escassez dos

servigos prestados pelo poder publico municipal.
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3.6 O Setor Leste em Uberlandia-MG e a fragmentagao socioespacial

A materializacdo da fragmentagdo socioespacial ocorre quando,
visivelmente, € observada delimitacdo fisica das diferengas/desigualdades
sociais nos espagos urbanos na cidade. E, mais do que isso, quando se

propaga o nao reconhecimento daqueles que habitam as mesmas cidades.

As formas mais profundas de separagao socioespacial se estabelecem
no momento em que individuos nao integram todos os espacos da cidade,

sobretudo os espacos destinados ao uso, ao consumo e a circulagao.

No plano socioespacial, a instalagdo de condominios horizontais
fechados e a expansao de areas periféricas ocupadas e vulneraveis separam
sujeitos, ndo reconhecendo no outro suas praxis sociais. As relagdes sociais
sdo rompidas e desconectadas quando cidadaos nao identificam ambientes

distantes da sua realidade nem pertencem a ele.

O processo de fragmentacado socioespacial independe da presenca ou
auséncia de barreiras fisicas em areas urbanas sofisticadas, monitoradas e
planejadas pelo especulador imobiliario. Os grupos sociais excluidos nao
compartilham e n&o cultuam esses espacos. Pelo contrario, sentem-se

marginalizados e perseguidos ao frequentar tais lugares.

As articulagdes entre capital imobiliario e poder publico municipal
também tornam esse processo mais profundo em areas urbanas. Os inumeros
instrumentos juridicos propostos pelo Estado subsidiam a construcao de areas

urbanas mais valorizadas sob o investimento do capital e a concepcgao
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ideologica de seguranga e conforto em espagos urbanos em que residem as

elites.

A Figura 43 indica, com base na literatura e consideragbes, como sdo
pensados os processos de fragmentagdo socioespacial sob as aspiragbes

politicas.

Na cidade de Uberlandia, por meio do Poder Executivo e Judiciario
municipal, sdo sancionadas leis municipais que regulamentam a criacdo de

condominios horizontais fechados no tecido urbano da cidade.

Segundo Corréa (1989, p. 12), os principais agentes produtores do
espacgo urbano sdo: os proprietarios dos meios de producdo, os produtores
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos.
Assim, observa-se como os produtores fundiarios, os promotores imobiliarios e
o Estado coordenam seus interesses econdmicos e politicos para definir a

criacdo de condominios fechados em Uberlandia.

Tais leis, como a Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano de Uberlandia, indicam
diretrizes e normas que regulamentam as ag¢des de planejamento e

ordenamento em solo urbano.

207



Figura 43: Uberlandia — MG: Mapa Conceitual — Fragmentacao Socioespacial e suas implicagdes. 2020

AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO (Corréa) FRAGMENTAGAO SOCIOESPACIAL
. ( \
Estado (lgislagao); - > Descontinuidades teritoriais, dando automonia da gestéo dos poderes publicos da cidade. (Navez-Bouchanine)
Prom?tqrgs 'm"b"'_?”_"si > Criacao de produtos imobiliarios com fortes proximidades fisicas e profundo distanciamento social. (Sposito)
PTOPT!EWEOS Fundla{los; i > Dividida em trés niveis: fisico-material, social, politico-territorial. (Janoschka e Glasze)
Proprietarios dos Meios de Produgao; > Coloca em primeiro plano a dimensao politica - poder. (Souza)
LGTUPUS Sociais Excluidos. > Profunda forma de separagao que integram todos os espagos da cidade, sobretudo, os espagos destinados ao consumo. (Sposito)

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2020)

Legislagao Urbanistica do municipio de Uberlandia
>Lei 523/2011 - Lei de Parcelamento do Solo.
> Lei 539/2012 - Zona de Urbanizagao Especifica
do Loteamento Fechado Ecologico.
> Lei 525/ 2011 - Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo
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Entretanto, o capital e o poder publico municipal se beneficiam desses
instrumentos juridicos que padronizam a definigdo de “loteamento fechado
habitacional” e “condominio urbanistico”. O primeiro é definido como “enclaves
habitacionais de acesso restrito”, e o segundo como “condominio e loteamento

em area nao parcelada” (Uberlandia, 2011, art. 5°).

Além disso, define as exigéncias minimas de metragem dos lotes dentro
de area de condominios; destina areas internas ao loteamento e a diretrizes
viarias; determina as dimensdes dos lotes em areas de condominio fechado;
dentre outras regulagbes técnicas e urbanisticas para a instalagdo de

condominios na cidade.

Fica claro que o Estado, como gestor publico municipal, delibera e
regulamenta normas e leis especificas para a criagdo de loteamentos de
condominios fechados. Além disso, estabelece planos e a¢des de ordenamento

do espaco urbano nas areas proximas aos condominios.

Entretanto, os proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios, em
alguns casos, ndao cumprem as medidas e as recomendacdes indicadas pela
prefeitura para a construgdo de condominios. O condominio horizontal
Alphaville, em Uberlandia, foi quem determinou os indices urbanisticos da
construgdo, os padroes de regulamento de uso e ocupagao do solo do proprio
empreendimento, sem se basear em normas determinadas na legislagao

urbanistica municipal.

Nao ha sancbes e penas pecuniarias para tais situagcdes por parte do
poder publico municipal em relagdo aos empreendedores imobiliarios. Em

alguns casos, ocorrem ajustes e adaptagbes na execugao das obras do
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empreendimento ou os promotores imobiliarios se ausentam de qualquer

responsabilidade no cumprimento das normas e leis municipais.

Na Figura 43, tem-se o conceito de fragmentacéo socioespacial pensado
por diferentes autores e perspectivas. Os aspectos sociais, politicos e
econdmicos tornam o processo de fragmentagcdo perverso e desigual,
distanciando grupos sociais e impondo padrées de uso, consumo e vivéncia

nas cidades.

No Setor Leste da cidade de Uberlandia, o processo de fragmentagao
ocorre nas franjas urbanas do perimetro urbano da cidade, em areas de
loteamentos recentes e em areas ocupadas pelas classes sociais de baixa

renda.

A realidade urbana antagbénica no Setor Leste se expressa a partir da
imposi¢gao dos promotores imobilidrios sobre o solo urbano, com o suporte do
Estado e a construcao de barreiras fisico-territoriais que dao materialidade as

desigualdades socioespaciais.

Diante da realidade apresentada no setor Leste de Uberlandia e a
ocorréncia do virus Sars-CoV-2 que foi identificado em marco de 2019
causando uma enfermidade desconhecida e denominada Covid- 19,
consideramos que seria necessario enfrentar o desafio de identificar a
evolugdo da Pandemia, suas vulnerabilidades e a relagdo com areas urbanas
de Uberlandia tdo desiguais, que acirra ainda mais o processo de

fragmentagao no espaco urbano.
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CAPITULO 4 — A COVID-19 E A FRAGMENTAGAO SOCIOESPACIAL EM
UBERLANDIA-MG

4.1 A Covid-19 e a fragmentagao socioespacial

O virus denominado Sars-CoV-2 causa a doenca infecciosa chamada de
Covid-19, que vem provocando alteragdes nas multiplas relagdes entre os
individuos no espago urbano, no sentido da vida e na realizacdo de nossas
atividades cotidianas, deixando marcas expressivas e inumeras reflexdes no
que tange a questbes estruturais e/ou ao uso dos espagos publicos nas

cidades.

Entretanto, uma das principais consequéncias da pandemia de Covid-19
pode ser considerada o agravamento das desigualdades sociais nas cidades.
A auséncia da oferta de servigos basicos (agua, habitagcdo, saneamento basico,
saude, transporte publico e infraestrutura urbana) em regides periféricas,
favelas, areas ocupadas e assentamentos informais para a populacdo em
situacao de rua e outros grupos sociais vulneraveis torna ainda mais precaria a

qualidade de vida de grande parte dos citadinos.

Segundo estudo realizado em julho de 2020 pela Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 40% dos municipios brasileiros ndo contam com nenhuma
coleta de esgoto. Além disso, apenas 53% da populacao brasileira possuem a

coleta de esgoto e 46% dispdem do tratamento de esgoto.

A prevencgao é uma das medidas essenciais para conter a disseminagao
do virus. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) destaca que, para evitar a

211



doencga, € necessario manter bons habitos de higienizacdo e limpeza, entre
eles, lavar as maos com agua e sabdo com frequéncia e usar alcool em gel.
Nesse contexto, nota-se a disparidade de grande parte da populacdo no

acesso aos servigos basicos.

Nas cidades brasileiras, as desigualdades sociais sdo expressas na
medida em que o ndo cumprimento do isolamento social pela populacdo de
baixa renda ocorre em razdo da busca por alimentos, por oportunidades de

trabalho e principalmente pelo saque do auxilio emergencial®.

No més de setembro de 2020, o Brasil bateu recorde de desemprego.
Segundo dados do IBGE, cerca de 13,5 milhdes de brasileiros estavam fora do
mercado de trabalho, representando uma taxa de 14% de desemprego. E o
numero de trabalhadores informais era representado por 28,3 milhdes de

brasileiros, correspondendo a uma alta de 1,7% em relacdo ao més anterior.

Destaca-se que atividades sem registro profissional tém sido a unica
possibilidade de renda, fazendo com que os trabalhadores que dependem
delas permanecam vulneraveis ao risco epidémico, uma vez que a
circunstancia de ndo se expor ao virus nao € uma questao de escolha, mas sim

de sobrevivéncia.

* O auxilio emergencial € um beneficio financeiro concedido pelo governo federal destinado aos

trabalhadores informais e de baixa renda, e tem por objetivo fornecer prote¢cdo emergencial no periodo de
enfrentamento a crise causada pela pandemia do coronavirus — Covid-19.
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De acordo com a Nota Técnica da Rede de Politicas Publicas e Sociedade
levantada pelos pesquisadores Barbosa e Prates (2020, p.1),
aproximadamente 81% da forca de trabalho (75,5 milhdes de pessoas)
experimentam algum tipo de vulnerabilidade em virtude dos efeitos da

pandemia de Covid-19.

Nesse contexto, observa-se que as desigualdades sociais tornam-se
mais evidentes nas “franjas urbanas”, isto €, nas areas periféricas densamente

ocupadas.

De acordo com pesquisa realizada pelo Data Favela e pelo Instituto
Locomotiva (2020), cerca de 13,6 milhdes de pessoas (97% da populagéo que
mora nas periferias) sofreram com transformagdes diretas em suas condigdes
de vida com o agravamento da pandemia da Covid-19 no Brasil.
Aproximadamente sete em cada dez familias sentiram a redugdo da renda

familiar devido a interrupcao das atividades econémicas.

O principal impacto é na geracdo de renda. Como tem um grupo
grande de trabalhadores informais, e vocé teve uma dificuldade no
periodo inicial de chegar o auxilio emergencial la dentro, o impacto
na renda foi gigantesco, e isso trouxe a fome. Mas a fome é
consequéncia da auséncia de renda (MEIRELLES, 2021).

Nas areas periféricas das principais cidades brasileiras, as habitagdes
sédo construidas em areas irregulares, sem infraestrutura urbana (saneamento
basico, agua tratada e rede de esgoto) e sem condigcbes minimas de
salubridade, propiciando condicbes favoraveis para a disseminagao de

doencas infectocontagiosas.
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Além disso, as moradias sdo produzidas com apenas um comodo em
areas pequenas, sem ventilagdo e compartilhadas por varios integrantes da

mesma familia, condicionando a propagacgao de infecgdes respiratorias.

Neste sentido, a vulnerabilidade social € expressa na medida em que as
condigbes socioecondmicas de pessoas com baixos recursos financeiros, de
moradia, de saude, de saneamento, de educacdo e de acesso estao
susceptiveis a exposicado ao virus, definindo o quadro socioeconémico da

pandemia em nosso pais.

4.1.1 Vulnerabilidade social e pandemia

O conceito de vulnerabilidade social é representado pelo nivel de
fragilidade de uma populagcdo e/ou area, "assim como a sua possivel
capacidade de resposta diante da materializagdo de um acontecimento

danoso" (CHAVES, 2009, p. 52).

As pessoas consideradas “vulneraveis” sao definidas pela perda de sua
representatividade na sociedade, necessitando de auxilio e protecdo para a

garantia de seus direitos de cidadaos.

Para Castel (1998, p. 26), “E um espaco social de instabilidade, de
turbuléncias, povoado de individuos em situagcao precaria em sua relagédo com

o trabalho e frageis em sua insergao relacional”.

O conceito de vulnerabilidade social, portanto, esta associado a ideia de

precarizagao das condi¢gbes de vida de um grupo de menor influéncia social.
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Além disso, o termo vulnerabilidade assume diferentes conotagdes, entre elas,

refere-se as pessoas fragilizadas social, econémica e politicamente.

O wulneravel carrega, neste sentido, a ideia do mais fraco, isto &,
daquele que esta em desvantagem quanto ao critério de distribuicdo (renda,
servigos, qualidade de vida, educacdo e saude) e que é alvo de politicas
publicas especificas de auxilio e de garantia de direitos (Ayres et al., 2009;

Figueiredo & Noronha, 2008).

Pedersen e Silva (2013) afirmam que atualmente o conceito de
vulnerabilidade social tem sido usado para caracterizar uma parcela da
populacdo cada vez maior, que se encontra em uma situacado desfavoravel em

relagdo a outros grupos populacionais.

Esse conceito surge no final do século XX e inicio do século XXI com as
reformas neoliberais, com a flexibilizagao e precarizagao do trabalho, reduzindo
fortemente os direitos e protegbdes garantidos aos individuos pelo seguro social

desde o inicio da industrializagao.

Assim, o conceito de vulnerabilidade social esta diretamente relacionado
aos desempregados e também aos individuos que se encontram em situagoes

desfavoraveis de emprego e geragao de renda.

Ja entre as décadas de 1980 a 1990, o conceito foi associado a
marginalidade, a susceptibilidade, a resiliéncia, a fragilidade, ao risco e a
adaptabilidade. A vulnerabilidade era vista num viés principalmente social.
Além disso, o conceito esta relacionado ao nivel socioecondmico de

determinados grupos e classes sociais.
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E importante destacar que o conceito de vulnerabilidade social esta
associado a fatores externos que relacionam a vivéncia do individuo a
comunidade ou ao lugar em que vive. Dentre esses fatores, destacamos:
habitacdo, saude, escolaridade, acessibilidade, renda, entre outros que

estabelecem uma realidade social mais ou menos excludente.

As desigualdades sociais estao associadas ao territério, marcando
os territérios de vulnerabilidade, que apresentam os piores
indicadores sociais, baixa cobertura de acesso aos servicos
publicos de saude e educagdo, saneamento, seguranga,
transporte, etc. Assim, temos que reconhecer o contexto territorial
que define as vulnerabilidades das populagdes, ndo excluindo as
caracteristicas do local (MARANDOLA; HOGAN, 2005, p. 23).

Ha que se precisar a diferenca entre vulnerabilidade social e risco social.
O ultimo conceito € compreendido a partir do momento em que esse risco se

agrava, tornando complexas as situa¢des de vulnerabilidade.

Para Lima (2016, p. 25), “o risco social pode ser entendido como a
probabilidade de ocorréncia de um fendbmeno que fragilize algum individuo ou
comunidade. O ponto fundamental para a compreensao de risco social e a sua

diferenciagao de Vulnerabilidade Social esta na palavra fenbmeno.”

Gamba (2011, p. 63) afirma que a "analise dos riscos e da
vulnerabilidade esta estreitamente associada as caracteristicas
socioecon6micas dos alvos afetados". Assim, "cada grupo social apresenta
diferentes niveis de vulnerabilidade, correspondentes a sua capacidade de
adaptacao". De tal modo, considera-se que, na analise da vulnerabilidade,

existem a incapacidade e a exposicao.

Percebe-se que o0 risco e a vulnerabilidade s&o conceitos
complementares. Todavia, a diferengca esta basicamente nas suas
competéncias de avaliagdo. O risco tem como foco apenas os perigos
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que sao introduzidos na sociedade, logo sua analise € imediata. Ja a
vulnerabilidade engloba escalas de tempo mais longas. Tem como foco
multiplas dimensdes (econdmica, social, cultural, institucional, etc.) e
inclui, em sua analise, multiplas tensdes e a capacidade do individuo, do
domicilio ou da comunidade em lidar com essas tensdées (ALCANTARA,
2012, p. 37).

O conceito de vulnerabilidade social nas cidades reforca o papel do
espaco urbano na materializagédo, produgao e reproducédo das desigualdades
sociais. Entre as variaveis da pobreza, a auséncia de acesso a servigos
basicos, a saude e a geragcdo de renda sao fatores determinantes para a

disseminagao da pandemia da Covid-19 nas areas periféricas urbanas.

pobreza e alta densidade habitacional s&do fatores que,
combinados, fazem da COVID-19 uma doenga da pobreza,
provocando mortes em massa. Combinar pobreza e territério
qualifica as formas da desigualdade, os grupos atingidos num
territério e, ao mesmo tempo, permite localiza-los em relagéo a
distribuicao da riqueza e do acesso aos direitos sociais (BEGA,
SOUZA, 2021, p. 36).

Para Haesbaert (2004, p. 134), o conceito de territério pode ser
entendido a partir da concepg¢ao do espagco como um hibrido entre sociedade,
natureza, politica, economia, cultura, materialidade e idealidade, em que as
relagcbes formadas em meio a esses fatores sdo, muitas vezes, produtoras de

desigualdades sociais que resultam em situagdes de vulnerabilidade.

A configuragdo das vulnerabilidades nos territorios, segundo Santos
(2005, 139), tedrico e militante contrario a excluséo socioespacial, decorre da
ocupacao desigual do solo. Ele afirma que os mais poderosos delimitam a

posse e 0 uso dos espacgos, produzindo desigualdades sociais.

A populagdo em vulnerabilidade social vivencia os impactos desta em
razao da auséncia e insuficiéncia de recursos, de estratégias de prevencgao e

de tratamento da doenca, bem como do menor acesso a saude e ao
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saneamento basico, associadas a dificuldade de realizar o isolamento social

devido a necessidade da manuteng¢do do emprego e da renda.

Novos cenarios de risco e exposi¢ao a pandemia ocorrem no Brasil, e as
condi¢cdes de vida e de saude da populagdo mais pobre tornam-se ainda mais
precarias nos cenarios ja existentes. Amplia-se a vulnerabilidade social e se
evidenciam as disparidades econdmicas e consequentemente médico-

sanitarias do pais.

4.2 O contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil

Os dados da disseminagcédo do virus Sars-Cov-2 no Brasil mostram a
maior letalidade da doencga entre a populagcdo negra do que em relagdo a
populagdo branca. Assim, eles expressam o maior grau de vulnerabilidade
social da primeira e escancaram as desigualdades estruturais localizadas nas

periferias das areas urbanas brasileiras.

Para Harvey (2020, p. 21), “o progresso da COVID-19 exibe todas as
caracteristicas de uma pandemia de classe, de género e de raga”, em que 0s
problemas sociais e econémicos estdo localizados nas franjas urbanas, com
grande numero de casos confirmados e registros de o6bitos em virtude da

doenga.

O perfil socioeconémico dos individuos contaminados pelo virus Sars-
CoV-2, no Brasil, possui raca, sexo, nivel de escolaridade e classe social. De
acordo com um estudo realizado pelas pesquisadoras Ligia Bahia e Jéssica
Pronestino, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e com os

dados da Pnad, no segundo semestre de 2020 no Brasil, a letalidade da Covid-
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19 em pacientes negros internados na UTI em hospitais chegou a 79%,

enquanto em pacientes considerados brancos correspondia a 56%.

A taxa de letalidade varia de acordo com o nivel de escolaridade
dos doentes, entre os pacientes sem escolaridade, cerca de
71,3% vém a o6bito pela doencga. Entre os pacientes que cursaram
o Ensino Fundamental |, a taxa corresponde a 59,1% e é de
47,6% entre os pacientes que frequentaram até o Ensino
Fundamental Il. E ja4 os pacientes que estudaram até o Ensino
Médio e o Ensino Superior, a letalidade reduz, respectivamente,
de 35% e 22,5% (BAHIA, PRONESTINO, 2021).

Entre os brasileiros que apresentaram sintomas da Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (Srag) e realizaram o teste soroldgico para a Covid-
19, 9,9% possuiam uma renda entre meio € um salario-minimo; 14,4%, de um
a dois salarios minimos; 19,4%, de dois a trés salarios minimos; e 29,3%, de

quatro ou mais salarios minimos.

O estudo aponta que entre os meses de julho a outubro de 2020, 13%
dos brasileiros de cor/raca branca realizaram o teste para a Covid-19 e, no

mesmo periodo, 11,4% das pessoas néo brancas.

De acordo com um estudo realizado em 2018 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 75% dos individuos considerados mais pobres
no pais sdo negros. E a parcela da populagdo que necessita de atendimento de
salde publica pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que enfrenta diversos

desafios e a precarizacao de estruturas hospitalares.

E com a pandemia, agravou-se ainda mais a demanda de atendimentos,
insumos, tratamentos, diagnosticos e testagem em massa para conter o

avanco da doenca entre a populagao mais pobre e vulneravel no Brasil.

Os primeiros casos confirmados de Covid-19 no pais ocorreram em

classes sociais mais elevadas, entre individuos de cidades brasileiras como
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S&o Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza e Belo Horizonte, recém-chegados de
viagens ao exterior. Entretanto, rapidamente a doenca atingiu os trabalhadores

que tiveram contato direto com pessoas contaminadas.

Assim, as classes sociais mais pobres, sobretudo moradores das areas
periféricas das cidades, foram infectadas. Em seguida, a pandemia avangou
para o interior do pais, afetando populagdes com baixo acesso a servicos de

saude, sem saneamento e com condi¢des de vida precarias.

Os casos confirmados de Covid-19 incluiram povos indigenas,
populagdes ribeirinhas e comunidades quilombolas, com um indice de

letalidade nesses grupos superior em relagdo a média nacional.

No momento em que escrevo esta tese, o Brasil € o terceiro maior pais
do mundo em casos confirmados de Covid-19, com cerca de 14,8 milhdes de
pessoas contaminadas pelos virus, representando 7% do numero total de
habitantes do pais. Os EUA lideram as estatisticas mundiais em numero de
novos casos, com cerca de 32,5 milhdes de pessoas infectadas, e, na segunda
colocacdo, esta a india, com 20 milhdes de pessoas contaminadas pela Covid-

19.

Em relagdo aos numeros absolutos de obitos provocados por
complicagbes do virus, o Brasil é o segundo maior pais do mundo, com cerca
de 411 mil que pessoas perderam a vida para a doenga. Em primeiro lugar
estdo os EUA, com 577 mil vidas perdidas, e a india é a terceira colocada, com

222,4 mil pessoas mortas em todo o pais em razdo da pandemia.
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Segundo dados do Ministério da Saude (Coronavirus — Brasil, 2021), os
estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul apresentam os

maiores indicadores de casos confirmados no Brasil.

O estado de Sao Paulo lidera as estatisticas e registra 2,9 milhdes de
pessoas contaminadas com Covid-19, com um total de 98.021 O&bitos
confirmados e com uma incidéncia de 6.406 casos para cada 100
mil/habitantes, uma vez que é o estado que apresenta o maior numero

populacional entre as unidades federativas do territério brasileiro.

O estado de Minas Gerais estad na segunda colocagdo, com 1,3 milh&o
de pessoas infectadas pelo coronavirus. Além disso, cerca de 34.396 pessoas
perderam a vida no estado em funcdo do agravamento da Covid-19,
perfazendo uma incidéncia de casos de 6.512 pessoas para cada 100

mil/habitantes.

Na terceira colocacdo vem o Rio Grande do Sul, em que
aproximadamente 986 mil pessoas foram diagnosticadas com Covid-19 no
estado, representando uma incidéncia de casos de 8.402 pessoas para cada
100 mil/habitantes, tendo falecido em decorréncia do coronavirus 22.991

pessoas.

A chamada segunda onda da Covid-19 no Brasil e no mundo apresentou
caracteristicas extremamente agressivas e letais, com uma maior incidéncia de
Sindromes Respiratorias Agudas Graves (Srags) em pacientes infectados com

0 virus e com a presenga de casos mais graves da doenga.
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Com a descoberta de novas variantes do virus da Covid-19, ocorreu um
aumento significativo no grau de transmissibilidade da doenga, promovendo a

sua disseminagao e consequentemente o colapso dos sistemas de saude.

Essa segunda onda da pandemia ja sinalizava que poderia ocorrer no
Brasil devido a reducdo das taxas de isolamento social, ao relaxamento de
medidas restritivas pelos governos estaduais e municipais, juntamente com a

reabertura de instituicdes de ensino e as festividades de final de ano.

Simultaneamente a esses fatores, o governo federal estimulou a
administracdo de medicamentos sem eficacia comprovada pela comunidade
cientifica e pela OMS para o tratamento precoce em casos leves e moderados
da doenga, criando uma percepcao de controle da pandemia por parte da
populacdo. Além disso, houve o fechamento de hospitais de campanha,
estruturas fundamentais para atendimento a populagdo na primeira onda da

pandemia.

No inicio de 2021, foi confirmada uma nova variante do Sars-CoV-2 em
Manaus, no estado do Amazonas, designada P.1, que apresenta 21 mutagdes
que ja circulavam em 21 das 27 unidades federativas brasileiras. A variante
britdnica, chamada de cepa B.1.1.7, foi encontrada em 13 estados brasileiros,
além da variante da Africa do Sul, a B.1.351 ou 501.V2 (Fiocruz, 2021, p. 2).

A Imagem 42 analisa a taxa de ocupacgao dos leitos de UTI de Covid-19
para adultos entre o periodo de julho de 2020 a maio de 2021. Nos primeiros
meses do ano, observou-se alta demanda de leitos de UTI adulto para o

tratamento da doenca.

Com a segunda onda da pandemia, o sistema de saude brasileiro

apresentou situacdo muito critica, ao mesmo tempo delimitando um novo perfil
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de pessoas contaminadas: jovens com faixa etaria de 30 a 39 anos, pessoas

de 40 a 49 anos e de 50 a 59 anos (Fiocruz, 2021, p. 7).

Figura 44: Brasil: Taxa de ocupacéo (%) de leitos de UTI Covid-19 para adultos. 2021
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Fonte: Observatoério Covid-19. Fiocruz

No més de janeiro e no inicio do més fevereiro, ocorreu uma ocupagao
média de leitos de UTI Covid-19 para adultos na grande maioria dos estados
brasileiros, concentrados nos estados da regidao Sul, Sudeste e Nordeste. Ja
em meados do més de fevereiro e nos meses de marco e abril, cerca de 100%
dos estados brasileiros concentravam a ocupagao de seus leitos na situagao

meédia e critica, sinalizando o colapso no sistema de saude do pais.

De acordo com dados da Fiocruz (2021, p. 2), no dia 15 de margo de

2021, com excecdo do estado de Roraima, todos os estados brasileiros
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estavam em situacdo critica com relacdo a taxa de ocupacao de leitos para

Covid-19.

O restante do més de margco e meados de abril sinalizaram uma alta
ocupacao de leitos de UTI Covid-19 em todo o pais. Apenas no final do més de
abril e no inicio do més de maio observou-se uma desaceleragdo da ocupacao
critica de leitos, embora ainda distante de indicar normalidade e estabilidade na

demanda de atendimento nos hospitais publicos e privados do pais.

A investigagdo chama atencéo para o deslocamento da incidéncia
para faixas mais jovens e para a manutengdo da mortalidade
concentrada em faixas mais velhas. Esta mudancga ainda ¢ inicial e
contribui para o cenario critico da ocupagao dos leitos hospitalares
(Fiocruz, 2021, p. 8).

A média de pacientes internados vem diminuindo progressivamente. A
idade média de pacientes confirmados com o virus foi de 58 anos, e a média
de idade dos O&bitos registrados é de 66 anos, tendéncia observada em

diferentes paises do mundo na segunda onda da pandemia.

4.3 Analise dos dados de Covid-19 em Uberlandia-MG

O primeiro caso de Covid-19 confirmado pela Secretaria Municipal de
Saude em Uberlandia foi registrado no dia 17 de margo de 2020. Era um
homem com 39 anos de idade, que havia viajado com a familia para a

Argentina e o Uruguai.

A cidade de Uberlandia possui a segunda colocagdo em casos
confirmados de Covid-19 no estado de Minas Gerais, ficando atras apenas da

capital mineira, Belo Horizonte, que soma, neste momento, mais de 199 mil
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casos registrados da doenga. Na terceira colocagao esta Montes Claros, com

34 mil pessoas infectadas pelo coronavirus (Coronavirus — SES/MG).

Com o inicio da pandemia de Covid-19 em Uberlandia, foram realizadas
acodes para conter o avanco da disseminagao do virus na cidade. Entre elas, foi
criado, em margo de 2020, o Nucleo Estratégico do Comité Municipal de
Enfrentamento a Covid-19, deliberando medidas, providéncias e instituindo o
plano de funcionamento das atividades econbémicas durante o periodo de
pandemia com base nas informagbes disponiveis na Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

Além disso, foi ampliada a estrutura hospitalar publica municipal para o
atendimento de pacientes diagnosticados com o virus Sars-CoV-2, com a
desapropriacdo do Hospital Santa Catarina pela Prefeitura Municipal de
Uberlandia, a criacdo do Hospital de Campanha no Hospital Municipal Dr.
Odelmo Ledo Carneiro, e a criagdo do Centro de Internagdo Municipal para
pacientes com grau baixo a moderado da doenga que necessitavam de

tratamento médico.

Segundo dados dos 6rgdos municipais, estaduais e federais de saude,
Uberlandia conta hoje com mais de 42 leitos de UTI adulto no Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia, destinados exclusivamente ao
tratamento da doenca. Ja de acordo com dados da rede municipal de saude, a
prefeitura totaliza 610 leitos de Covid-19, entre eles 190 leitos de UTI adulto e
420 leitos de enfermaria. Ja a rede privada hospitalar ampliou sua estrutura
para 45 novos leitos para suprir a alta demanda de atendimento com o avanco

da pandemia na cidade.
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Apos desacordos com o Governo do Estado de Minas Gerais, o poder
publico municipal se retirou do plano do estado, o Minas Consciente, que utiliza
indicadores epidemioldgicos para abertura das atividades econémicas em cada
macrorregiao do estado, e adotou o seu proprio plano de controle de abertura

de atividades comerciais durante o enfrentamento da pandemia na cidade.

Em outubro de 2020, a Prefeitura Municipal de Uberlandia instaurou o
Plano Municipal de Funcionamento das Atividades Econémicas, com trés fases

distintas: Fase Rigida, Fase Intermediaria e Fase Flexivel.

O Nucleo Estratégico do Comité Municipal de Enfrentamento a Covid-19
realiza reunides semanalmente para discutir os indicadores epidemioldgicos, a
ocupacao de leitos de UTI e delibera medidas restritivas para estimular o
isolamento social, a abertura ou fechamento de atividades comerciais, dentre
outras acdes que determinam a classificacdo da cidade para as proximas

Semanas.

4.3.1 Casos confirmados de Covid-19 em Uberlandia-MG

Segundo o Boletim Municipal Diario realizado pela Prefeitura Municipal
de Uberlandia, entre o periodo de 21 de marco de 2020 a 30 de abril de 2021,
foram confirmados 88.904 casos de Covid-19 na cidade. O Grafico 1 apresenta
a distribuicdo dos casos confirmados ao longo dos meses de margo de 2020 a

abril de 2021.
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Grafico 1: Uberlandia — MG: Numero de casos confirmados de COVID-19. 2020 a 2021.
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240

Numero de casos

Fonte: Boletim Municipal Diario — Prefeitura Municipal de Uberlandia.
Autor: SILVA, F. F. B. (2021)

Enquanto ocorreu o fechamento das atividades econémicas nos meses
de margo, abril e maio de 2020, verificou-se uma reducdo da média movel e da
taxa de crescimento dos casos confirmados, com periodos de estabilizagdo no

numero de casos.

Entretanto, observou-se a existéncia da primeira onda da doenca entre
0s meses de maio a junho de 2020, em que houve um aumento de 6,33% do

numero de casos em relagdo ao més anterior.

Entre os meses de julho, agosto e setembro, ocorreu um acréscimo
significativo no numero de casos confirmados para a Covid-19. Esse periodo
coincidiu com a reabertura do comércio, dos shoppings e parques definida pelo

Comité Municipal de Enfrentamento a Covid-19 de Uberlandia®.

® Em fevereiro de 2020, foi decretado o surgimento do Comité Municipal de Enfrentamento &
Covid-19 de Uberlandia, a fim de deliberar agdes preventivas de combate ao coronavirus.
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No més de agosto de 2020, 100% dos leitos de UTI destinados ao
tratamento de pacientes com Covid-19 do sistema publico e privado municipal
estavam ocupados. O més de setembro apresentou o maior numero de casos
confirmados da doenca no ano de 2020, representando 9,85% dos casos no

periodo analisado.

Nos meses de outubro e novembro de 2020, houve uma reducdo nos
casos confirmados, fato que acreditamos estar relacionado com o
represamento dos dados, devido a questdes politicas em periodo de eleicbes
municipais, estabelecendo uma falsa sensacdo de estabilidade e controle da

pandemia.

Contudo, no més de dezembro de 2020, houve um novo aumento no
numero de casos confirmados de Covid-19 na cidade, justificado pela
flexibilizacdo das medidas de isolamento social orientadas pelo poder

municipal.

Além disso, o més de dezembro é representado pelo periodo de grandes
festividades e datas comemorativas, em que as aglomeragdes e viagens com
familiares e amigos simbolizam a festa de Natal e a passagem de ano. Nesse

més, ocorreram 4.187 registros de pessoas infectadas pelo coronavirus.

O segundo momento de alta da doenga na cidade teve seu registro no
més de janeiro, marcado pela segunda onda da Covid-19, apice da
transmissao do virus. As novas cepas em circulacao, oriundas de Manaus e do
Reino Unido, elevaram o grau de transmissibilidade e consequentemente a

propagacao da doenca.
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O més de janeiro representou 14,79% dos casos confirmados da doenga
no periodo analisado, com 13.152 casos, isto €, com o maior registro de novos
casos comprovados da doenca, com uma taxa de transmissao acima de 1,25, o
que significa que cada 100 pessoas contaminadas pelo coronavirus

transmitiam a doenca para outras 125 pessoas.

Nos meses seguintes, fevereiro e margo, o percentual de contaminados
se manteve acima de 14%, representados por 12.697 e 12.986 novos casos da
doenca, respectivamente. A taxa de positividade para o coronavirus era de
39,4%, o que significava que, de cada 100 suspeitos examinados, quase 40
pacientes testavam positivo.

Nesse cenario de caos instalado na cidade pelo descontrole da
pandemia, o poder publico municipal instituiu medidas mais severas para
conter o avango da pandemia e aumentar o indice de isolamento social. Entre
essas agoes, foi criado o toque de recolher (entre 20h e 5h), que proibe a
circulacdo de pessoas nos horarios preestabelecidos; a lei seca, que impede a
venda e o consumo de bebidas alcdolicas no comércio; e a abertura apenas de

servicos considerados essenciais®.

® Deliberagdo n° 06, de 22 de fevereiro de 2021, criada pelo Nucleo Estratégico do Comité
Municipal de Enfrentamento a Covid-19.
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Neste contexto, o colapso no sistema de saude se instaurou na cidade, e
a estrutura hospitalar publica e privada atingiu ocupagdo maxima de leitos de
UTI e enfermaria adulta, tanto na rede privada quanto na publica, de forma que
alguns pacientes diagnosticados com Covid-19 precisaram ser transferidos

para outras cidades do estado de Minas Gerais.

Ao longo de semanas houve a necessidade de expansao e criagao de
novos leitos de UTI para pacientes, de forma que a estrutura hospitalar
municipal, federal e privada ampliou sua capacidade de atendimento.

Durante 52 dias, a cidade de Uberlandia manteve 100% dos leitos
ocupados por pacientes com Covid-19, enquanto centenas de pessoas

aguardavam por vagas em UTI e enfermaria na cidade durante esse periodo.

Apos dois meses de numeros alarmantes da pandemia na cidade, o més
de abril de 2021 apresentou uma desaceleracdo no numero de infectados pela
doenca, resultado das medidas restritivas de circulacdo de pessoas e da

reducdo da taxa de transmissao da Covid-19 na cidade.

O Mapa 7 apresenta a espacializagéo dos casos registrados de Covid-19
entre os bairros da cidade de Uberlandia, destacando oito intervalos de

classes, representados pela variagcao de cores de tonalidade verde e vermelho.

A tonalidade verde destacada os bairros de menor intensidade de casos
confirmados para a Covid-19. Entre eles estdo: Granja Marileusa, Distrito
Industrial, Morada do Sol, Morada dos Passaros, Portal do Vale, Grand Ville,

Alvorada, Jardim Sul e Gavea.

A homogeneidade para a ocorréncia de casos confirmados entre os

bairros deve-se a baixa densidade populacional, bem como a sua caracteristica
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de uso, como bairros de chacaras, condominios fechados e area industrial. O
bairro Granja Marileusa, localizado no Setor Leste, apresentou a menor
ocorréncia de casos confirmados para a doenca na cidade de Uberlandia,

totalizando apenas oito casos registrados.

Além disso, vale destacar que os bairros Granja Marileusa, Gavea,
Jardim Sul e Morada do Sol sdo ocupados por individuos considerados de
classe média e classe alta, capazes de cumprir com mais facilidade o
isolamento social, com recursos materiais e qualidade de acesso ao
diagndstico, tratamento e atendimento de saude, permitindo que ocorresse o

controle de casos nesses locais.

Os demais intervalos de classes de tonalidade, verde claro, amarelo e
laranja, apresentam o crescimento no numero de casos registrados de Covid-
19 nos bairros da cidade de Uberlandia, salientando-se os bairros Brasil e
Nossa Senhora Aparecida, localizados no Setor Central da cidade, com uma
expressiva presencga de idosos acima de 60 anos que, até a primeira onda da
pandemia da Covid-19, foram os principais individuos acometidos com a

infecgcao pelo virus Sars-CoV-2.

Os dois intervalos de classe de maior ocorréncia de casos confirmados
para o novo coronavirus sdo de bairros com a maior densidade demografica da
cidade de Uberlandia, que apresentam diferentes dindmicas e caracteristicas

urbanas.
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Mapa 7: Uberlandia-MG: Casos Confirmados de COVID-19 por Bairros. Maio — 2021.
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Os bairros Martins e Osvaldo Rezende, na porcdo central da cidade,
também sao bairros com a presenca marcante de pessoas acima de 60 anos,

justificando o numero elevado de casos confirmados de Covid-19.

Ja os bairros Jardim Brasilia (Setor Norte), Granada, Laranjeiras,
Shopping Park (Setor Sul) e Jardim Canaa (Setor Oeste) dispdem de uma
populacdo de baixa renda e de classe média. Exceto no bairro Granada, nos
demais bairros, a populagdo depende majoritariamente do sistema publico de
saude para a realizacdo de suas atividades laborais, ocorrendo a necessidade
de deslocamento até o local de trabalho e, em alguns casos, n&o possuindo
recursos econdmicos e materiais para a compra de mascaras, alcool em gel e

produtos de higiene pessoal e coletiva.

Os bairros Presidente Roosevelt (Setor Norte), Luizote de Freitas (Setor
Oeste) e Sao Jorge (Setor Sul) sdo bairros extensos, populosos, heterogéneos,
possuindo centralidade em relacdo aos bairros adjacentes e uma area

comercial e de servigos que influencia em sua dindmica urbana.

Assim, esses bairros apresentam uma grande concentragdo de casos
confirmados de Covid-19 em Uberlandia, observando-se um fluxo maior de
pessoas, estabelecimentos comerciais e a presenca de vias de acesso para
demais bairros e outras localidades da cidade, propiciando a aglomeragao de

pessoas.
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4.3.2 Obitos confirmados de Covid-19 em Uberlandia-MG

O Grafico 2 aborda o nimero de 6bitos em Uberlandia entre os meses
de margo de 2020 a abril de 2021, totalizando 2.156 mortes causadas pela

infeccao pelo coronavirus na cidade.

Gréafico 2: Uberlandia — MG: Numero de 6bitos de COVID-19. 2020 a 2021

Nuamero de ébitos

391

Fonte: Boletim Municipal Diario — Prefeitura Municipal de Uberlandia.
Autor: SILVA, F. F. B. (2021)

A primeira morte confirmada pela Covid-19 na cidade ocorreu no dia 2
de abril de 2020, e foi de uma idosa de 61 anos que estava internada na rede
publica municipal. Entre a primeira morte registrada e o ébito de numero 1.000

foram cerca de dez meses.

O primeiro pico de casos confirmados da doenca coincide com o
aumento exponencial de 6bitos registrados na cidade, entre os meses de maio

e junho de 2020.

O intervalo entre maio e julho apresentou um crescimento de 900% em

relacdo aos meses de margo e abiril, reflexo da abertura gradual do comércio e
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da flexibilizagdo das medidas de distanciamento social nos meses analisados.
No més de maio houve um aumento de 4,2% no numero de obitos em relagao

ao més anterior.

Nos meses de agosto e setembro, registraram-se 165 Oobitos,
representando cerca de 7,7% dos numero total de mortes pela Covid-19. De
acordo com estudos realizados pelo Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos
Econémico-Sociais da Universidade Federal de Uberlandia (Cepes/UFU), até o
més de agosto de 2020, o perfil social dos Obitos registrados na cidade de
Uberlandia era de homens com idade entre 65 e 80 anos, correspondendo a
um percentual de 41,9% do total de mortes no periodo. Ja as mulheres

correspondiam a 25,7% do numero total de 6bitos da mesma idade.

Além disso, estudos apontam que as maiores incidéncias de ébitos de
sexo masculino em adultos decorrem por comorbidades preexistentes, como:
doencas cardiovasculares, respiratorias, degenerativas, diabetes, obesidade e

doencas crbnicas associadas a diferentes érgéos do corpo humano.

Para o estudo, a maior incidéncia de 6bitos era de homens com idade
acima de 80 anos, representando cerca de 63,6% da populacao relativa. No
que tange ao numero de oObitos para cada 100 mil habitantes, os homens entre
70 a 74 anos representavam 288 mortes/100 mil habitantes. Ja os individuos
do sexo masculino entre 75 a 79 anos correspondiam a 335 mortes/100 mil
habitantes. Por fim, adultos do sexo masculino com idade mais avangada,
acima de 80 anos, registravam 593 mortes para cada grupo de 100 mil

habitantes.
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Nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2020, ocorreu uma
reducao no registro de ébitos na cidade, 108, 42 e 27, respectivamente, foram

0s numeros de Obitos registrados nos trés meses de 2020.

Entretanto, no més de janeiro de 2021, recomega a expansdo no numero
de obitos na cidade. Nesse més, cerca de 76 vidas foram perdidas para a

doenca, caracterizando 3,5% do numero total de 6bitos na cidade.

Os proximos trés meses, fevereiro marco e abril, reproduzem o periodo
de maior letalidade da doenga em Uberlandia. No momento da segunda onda
da Covid-19, diferentes idades foram atingidas e jovens e adultos tornaram-se
vitimas irreversiveis da doenga. O més de fevereiro registrou 257 mortes por
Covid-19, 11,9% do percentual de oébitos; e o més de abril, 391, 18,1% do

numero total de 6bitos do periodo.

O més de margo de 2021 € apontado como o més de maior grau de
letalidade na cidade de Uberlandia: 691 pessoas perderam a vida para a Covid-
19, representando 32,1% das mortes registradas no periodo analisado. Entre
1° e 31 de marco, houve 22 6bitos em média por dia. No dia 10 de margo, o
municipio contabilizou 36 mortes, 0 maior numero de 6bitos em um unico dia
desde o inicio da pandemia, havendo um aumento de 176% no numero de

obitos em relacdo ao més anterior.

No dia 17 de abril, Uberlandia ultrapassou a marca de 2 mil ébitos por
Covid-19. Em menos dois meses, isto €, em 52 dias, o municipio bateu o
recorde e contabilizou mil mortes no periodo. De acordo com dados da Sivep
GRIPE/MS, do Painel de Monitoramento de Casos de Coronavirus — Secretaria
de Estado de Saude de Minas Gerais, Uberlandia tem cerca de 2,47% de

letalidade para os casos confirmados de Covid-19 na cidade.
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Na segunda onda de Covid-19, pessoas entre 30 a 59 anos foram
atingidas por Sindromes Respiratérias Agudas Graves (SRAGs), mesmo
dispondo de menor grau de comorbidades, requerendo maior permanéncia nos

leitos nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI) das unidades hospitalares.

Segundo estudos publicados pela Fiocruz (p. 3, 2021), jovens tendem a
ficar mais susceptiveis ao contagio da Covid-19 pelo relaxamento das medidas
de isolamento social e pela morosidade da vacinagcdo. Os jovens e adultos
estdo no grupo com a maior alta de mortes pela doenga em comparagao ao

inicio da pandemia em 2020.

Para os 6bitos, o aumento global entre as mesmas semanas foi de
259,1%. As mesmas faixas etarias sofreram aumento diferenciado:
20 a 29 anos (654,5%), 30 a 39 anos (562,8%), 40 a 49 anos
(692,9%), 50 a 59 anos (568,4%) e 60 a 69 anos (379,9%)
(FIOCRUZ, 2021, p. 7).

O 6bitos em grupos etarios mais jovens justifica-se pela exposicdo ao
virus no retorno das atividades laborais no formato presencial, pela
flexibilizacdo do isolamento social e pelas aglomeracbes em atividades
comerciais consideradas ndo essenciais. Ja a vacinacao de idosos (pessoas
acima de 80 anos) levou a sinais de redugdo nos casos e Obitos nas faixas

etarias mais elevadas.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Saude através do
Nucleo de Vigilancia Epidemiolégica, houve uma redugao de 50% no numero
de oObitos entre as pessoas acima de 80 anos apos o inicio da campanha de

imunizagao contra a Covid-19.

Se em janeiro os o6bitos entre pessoas na faixa dos 80 anos
representavam 16,67% das mortes por Covid-19 em Uberlandia, a
taxa caiu pela metade em maio, chegando a representar 8,53% do
numero total no ultimo més. Entre as pessoas com mais de 90
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anos, a taxa passou de 8,97% em janeiro para 1,42% quatro
meses depois (PMU, 2021, s/p).

Além disso, os dados do 6rgao municipal apontam que, apesar de o més
de marcgo ter sido considerado o més de maior letalidade entre os pacientes
que contrairam o virus da Covid-19, a duas doses do imunizante mantiveram
em queda a morte entre os idosos de 80 e 89 anos e entre os acima de 90

anos, representando, respectivamente, 13,12% e 6,12%.

O Mapa 8 indica a distribuicdo dos 6bitos registrados pela Covid-19 nos
bairros de Uberlandia-MG, havendo uma similaridade com a distribuicao
espacial dos casos confirmados da doenca. Logo, onde ocorreu a maior

ocorréncia de casos, houve a maior incidéncia de 6bitos confirmados.

Os bairros que apresentam a menor incidéncia de obitos registrados sao
areas com setor de chacaras, com a presenga de condominios fechados de

alto padrao, bairros com baixa densidade demografica e o Setor Industrial.

Constata-se que os intervalos de classes nas cores laranja a vermelho
identificam o maior numero de ocorréncia e o maior numero de O&bitos
registrados, como nos bairros: Brasil, Jardim Brasilia, Martins, Osvaldo
Rezende, Jardim Patricia, Jardim das Palmeiras, Granada, Laranjeiras, Jardim

Canaa, Presidente Roosevelt, Luizote de Freitas e Sao Jorge.

Os bairros Brasil, Martins e Osvaldo Rezende possuem presenca
significativa de idosos, que, até entado, antes da campanha de imunizagao, era

o perfil etario das mortes registradas na cidade e no Brasil.
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Mapa 8: Uberlandia — MG: Obitos Confirmados por COVID-19 nos Bairros. Maio — 2021.

Mapa da Cidade de Uberlandia - MG, Maio 2021.
Obitos Confirmados por COVID-19 nos Bairros.
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De modo geral, um maior numero de Obitos ocorre em bairros
populosos, com populagdo de baixa e média renda e que tem a necessidade

de atendimento no sistema publico de saude.

A concentragao de obitos registrados na cidade de Uberlandia acontece,
portanto, em bairros extensos e populares, com a presenga de atividades

informais que possibilitam aglomeracdes de pessoas, comeércios e servigos.

Na maioria dos bairros onde ocorre a maior concentragao de O6bitos,
estdo localizadas Unidades de Atendimento Integrado (UAI) de saude, com
estruturas hospitalares que atraem concentragdo de pessoas e

estabelecimentos comerciais no entorno.

4.4 Caracterizagao socioespacial da Covid-19 no Setor Leste de
Uberlandia-MG

A compreensdo da fragmentacdo socioespacial perpassa pelo
entendimento das caracteristicas econdmicas de uma sociedade em periodos
pandémicos nos espacos urbanos. Assim, os indicadores da pandemia da

Covid-19 refletem a percepcao do perfil socioecondmico da area de estudo.

O Setor Leste é o objeto de estudo da materializagdo da fragmentagao
socioespacial da cidade de Uberlandia. Ao se fazer o exercicio da conexao
com a pandemia, percebe-se como os individuos mais vulneraveis estdo mais

expostos ao contato e a contaminacao pelo virus da Covid-19.
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Partindo desses preceitos, analisaremos a espacializacdo dos casos,
dos o6bitos registrados e a taxa de letalidade da Covid-19 no Setor Leste da
cidade de Uberlandia, possibilitando a apreensédo da dinamica da pandemia na

area de estudo.

O Mapa 9 destaca o registro de casos confirmados de Covid-19 no Setor
Leste da cidade, através da variagdo das tonalidades de verde escuro a
vermelho. Observa-se que o menor registro de casos da doenga nesse setor e
também em Uberlandia esta no bairro Granja Marileusa, com apenas oito

casos confirmados para a doenga, conforme ja dito.

O bairro €& recém-construido, com a presenca de condominios
horizontais fechados, como ja mencionamos no capitulo anterior, e os
individuos que la residem possuem alto poder aquisitivo, com acesso ao
sistema de saude e hospitalar, o que permite a qualidade no atendimento,

diagndstico e tratamento da doenga.

Ademais, os domiciliados contam com condicdes econbémicas que
permitem que o trabalho seja realizado em modelo home office e gozam de
meios materiais para a obtengdo de equipamentos, objetos e materiais de

higiene para conter a transmiss&o do virus.

Ja os bairros Grand Ville e Morada dos Passaros registraram 29 e 52
casos confirmados, respectivamente, e sao caracterizados por areas de baixa
densidade demografica e vazios urbanos. Com isso, observam-se dados

inferiores de contagio pela doenga se comparados aos dos bairros vizinhos.
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Por outro lado, o bairro Santa Ménica apresenta o maior numero de
casos na cidade de Uberlandia de margo de 2020 a maio de 2021 — cerca de

6.093 individuos foram infectados com a Covid-19.

O bairro é considerado um subcentro da cidade, com vias de grandes
fluxos de pessoas, comeércios, servicos e acesso para outros bairros e outras
areas do tecido urbano. Entre elas, as avenidas Segismundo Pereira e
Berlarmino Cotta Pacheco possuem intensa movimentacdo de pessoas que
nao necessariamente residem no bairro, mas utilizam a estrutura urbana nele
existente. Assim, ha um maior fluxo de pessoas, 0 que, consequentemente,

propicia aglomeragdes nos estabelecimentos comerciais.

Além disso, o Santa Ménica € um bairro consolidado, populoso, de
classe média e com a presenga de idosos, com movimento de pessoas que
acessam supermercados, hospitais, feiras livres, farmacias, galerias e o

comercio em geral.

Diversas empresas e estabelecimentos comerciais estdo instalados no
bairro, atraindo uma maior concentracido de trabalhadores e clientes que
consumem produtos e servicos oferecidos por diferentes segmentos
econdmicos. Portanto, o maior fluxo e concentragcdo de pessoas propicia a

maior transmissao e contaminacgao pela Covid-19 nos individuos no bairro.

E fundamental destacar, também, a presenca de jovens e adultos que
frequentam bares, restaurantes e espacos de lazer durante o periodo
vespertino e noturno no bairro, nas proximidades da Universidade Federal de
Uberlandia. Mesmo neste periodo pandémico, diariamente € possivel observar

a circulagdo de pessoas, que promovem aglomeracdes nas vias publicas e
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estabelecimentos comerciais, acdes que contrariam as medidas sanitarias e de

saude para conter o avango do virus da Covid-19.
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Mapa 9: Uberlandia-MG: Casos Confirmados de COVI-19 por Bairros no setor Leste. Maio — 2021

Casos Confirmados de COVID-19 por Bairros.

Legenda

|:| Bairros do Setor Leste

Casos Confirmados de COVID-19 por Bairro.
- 08 - Granja Marileusa

[ 29 - Grand Ville

- 52 - Morada dos Passaros

[ 124 - Portal do Vale

- 136 - Alvorada

490 - Novo Mundo

:l 818 - Umuarama

|:| 920 - Jardim Ipanema
|:| 1.286 - Alto Umuarama

[__] 1.804 - Aclimagao

[ 7] 1.848 - Custodio Pereira
[ 2490 - segismundo Pereira
- 2.700 - Residencial Integragéo

I 3.414 - Tibery
I 3597 - Morumbi

I 6 .093 - santa Ménica

Projecao: Sistema de Coordenadas Geograficas.
Datum: SIRGAS 2000.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2021.
Autor: Igor Anténio Silva, 2021.

Mapa do Setor Leste de Uberlandia - MG, Maio 2021.

Aclimagao

Jardim Ipanema

Novo Mundo

14
18,860

T
18,880

4
18,900

T
18,920

48260

48240

48220

T
18,940

Autor: SILVA (2021).

244



Existe ainda uma intensa verticalizacao das edificagdes, impulsionada
pela grande especulagéo imobiliaria proveniente dos servigos de aluguéis que
atendem o publico universitario. Com isso, aumenta-se a densidade

demografica e, consequentemente, a circulagdo e concentragado dos servigos.

O bairro Morumbi apresenta o segundo maior numero de casos
registrados da doenga no Setor Leste, com 3.597 ocorréncias. O bairro esta
localizado na periferia da cidade, os domiciliados sdo considerados de baixa e
média renda, e, devido as suas condi¢des de trabalho, ndo conseguem cumprir
de forma efetiva o isolamento social. Além disso, ndo possuem recursos
econdmicos, materiais e culturais para seguir criteriosamente as orienta¢des de

saude.

As unidades de atendimento basico de saude do bairro ndo suprem a
demanda de atendimento, diagndstico e tratamento dos pacientes, e, com
frequéncia, os casos de maior complexidade sao transferidos para hospitais em

outros setores da cidade.

A dindmica urbana do bairro Tibery assemelha-se a do bairro Santa
Mbnica, ndo apenas pela sua proximidade, mas também pela presenca de
equipamentos urbanos publicos e privados que potencializam a circulacdo de

pessoas no bairro.

O Tibery registrou 3.414 novos casos de Covid-19 nos ultimos meses.
Com a presenga da Unidade de Atendimento Integrado (UAI), muitas pessoas
procuraram o atendimento de saude, possivelmente contaminadas,

aumentando a disseminagao do virus.

245



A localizacdo do bairro possibilita uma maior circulagcdo de pessoas em
virtude da instalagdo de empresas de diferentes segmentos comerciais; do
acesso para outros bairros; de sua proximidade com anéis rodoviarios e da
existéncia de shoppings, parque urbanos, do Setor Juridico e de outros

equipamentos que atraem o trafego de pessoas para o interior do bairro.

O bairro Residencial Integragédo apresentou 2.700 casos confirmados de
Covid-19, e € composto por uma populacdo de baixa renda e sem acesso a

servigos basicos de higiene pessoal e coletiva.

Esse fato é demonstrado pela quantidade de casos confirmados,
havendo, como acreditam muitos pesquisadores, uma possivel subnotificagao,
visto que se observa no comportamento da populagdo um certo descaso com

as medidas de prevencgao e controle do virus.

De maneira geral, a populagdo nao realiza o uso continuo e correto de
mascaras, trocando-as periodicamente, nem utiliza alcool em gel, além de ndo

manter de forma adequada o distanciamento social.

Talvez o que ocorra seja resultado da dificuldade no acesso a
informagédo ou mesmo a disseminagao de noticias falsas, que estimulam alguns
grupos etarios a insistir em realizar confraternizagdes, expondo seus familiares

ao risco de contagio.

O Mapa 10 registra os 6bitos confirmados pela Covid -19 na Zona Leste
da cidade de Uberlandia, distribuidos entre os 16 bairros localizados no setor.
Novamente, os bairros destacados em relacdo as mortes confirmadas sao

areas que apresentaram o maior numero de casos registrados.
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Mapa 10: Uberlandia-MG: Obitos Confirmados de COVI-19 por Bairros no setor Leste. Maio — 2021.
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Nos bairros Granja Marileusa, Morada dos Passaros e Grand Ville ndo
houve registro de ébitos confirmados pela doenga. Ja os bairros Portal do Vale,
Alvorada e Novo Mundo apresentaram baixos indices de ébitos pela Covid-19.
E preciso ressaltar que esses bairros possuem baixa densidade demografica e

menor ocorréncia de casos confirmados da doenca.

Nos intervalos das classes intermediarias, de cores amarelo e laranja, os
bairros ja apresentam um adensamento populacional mais expressivo, 0 que
propicia a contaminacdo de pessoas pelo virus e, consequentemente, em
alguns casos, ocorre o agravamento da doenga em determinados pacientes,

ocasionando o 6bito das vitimas.

Os bairros Custédio Pereira, Residencial Integracdo e Segismundo
Pereira registraram uma média de 41,3 obitos confirmados pela doenga. Os
indicadores dos dois ultimos bairros sao relativamente baixos se comparados

aos casos confirmados de Covid-19.

Acredita-se que haja uma subnotificagdo da doenga, principalmente no
bairro Residencial Integragdo, que contém areas de extrema pobreza, em que
a populagdo realiza o diagnostico e o tratamento da doenga em outras
localidades da cidade, e alguns casos nédo possuem a legalizacdo do domicilio

pertencente ao bairro.

Os bairros Morumbi, Tibery e Santa Ménica apresentam a maior
concentracado de o6bitos registrados no Setor Leste de Uberlandia. No primeiro
bairro isso se justifica pela populagdo mais vulneravel as condigdes de maior
exposi¢cao ao virus da Covid-19, em razdo da realizacdo de suas atividades
laborais; da auséncia de recursos materiais e econbmicos para evitar a

disseminagao do virus; do descaso e da falta de acesso ao conhecimento
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cientifico para a compreensao da gravidade da pandemia; da aglomeragéo de
pessoas do mesmo nucleo familiar e da dificuldade de manter o isolamento

social.

Ja os 6bitos confirmados nos bairros Tibery e Santa Ménica motivados
pela pandemia se justificam em razdo da densidade populacional e da

dindmica urbanas das areas analisadas.

O bairro Tibery registrou 72 6ébitos confirmados pela Covid-19. Nos
ultimos anos, ocorreu o aumento de investimentos imobiliarios na regido e a
sua valorizacdo, fazendo com que aumentasse o numero de estabelecimentos
comerciais e residenciais do entorno, de forma a propiciar que ele fosse o
terceiro bairro com maior numero de registros confirmados e o segundo maior

de 6bitos pela doencga.

O bairro Santa Mdnica, por sua vez, apresenta o maior numero de 6bitos
registrados no Setor Leste e na cidade de Uberlandia, e conta com uma
populacdo diversa e heterogénea que estabelece diferentes usos e fungdes

para a sua dindmica urbana.

A ocorréncia de casos confirmados da doencga entre a populacéo idosa
do bairro justifica o0 aumento dos indicadores de ébito registrados. Entretanto, o
elevado fluxo de pessoas que circula no bairro permite que se acelere o grau

de contaminagao e consequentemente o aumento de obitos registrados.

O Mapa 11 indica a porcentagem de letalidade em relagdo ao total de
casos confirmados de Covid-19 por bairros do Setor Leste da cidade de

Uberlandia.
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Mapa 11: Uberlandia-MG: Letalidade por COVID-19 por Bairros no setor Leste. Maio — 2021.
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O calculo do percentual da taxa de letalidade consiste no numero total
de obitos registrados em relagdo ao numero total de infectados ao longo do
periodo de marco de 2020 a maio de 2021 no Setor Leste da cidade de
Uberlandia. Essa relagao evidencia a gravidade da pandemia, pois identifica o
percentual de 6bitos da doenga e a qualidade de assisténcia a saude oferecida

a populacéo.

O bairro Alvorada, localizado na porgao extrema do Setor Leste, proximo
a saida da rodovia BR-452, possui a maior taxa de letalidade do setor, com
3,68%. O bairro, periférico, foi criado no final da década de 1970 para a
populacdo pobre e de baixa renda, possuindo os recursos basicos de
infraestrutura urbana. Ele apresenta funcionalidades especificas em sua
dindmica urbana no Setor Leste, em que se destaca como acesso ao bairro
Morumbi, com a presengca de estabelecimentos comerciais (agougues,
padarias, supermercados e lojas), conforme destaca a Figura 45. Nele ocorre
um maior fluxo de pessoas, que desfrutam de sua infraestrutura comercial para

acessar o bairro Morumbi.
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Figura 45: Uberlandia-MG: Estabelecimentos Comerciais no bairro Alvorada. 2021

Fonte: SILVA, F. F. B. (2021)
Além disso, como proporciona acesso ao setor de chacaras, em diregao

a represa de Miranda, bem como a fazendas e comunidades rurais, o bairro
Alvorada é extremamente movimentado, estabelecendo rotas para o transporte
publico e individual para ingressar nessas localidades, conforme ilustra a
Figura 46, com fluxo de pessoas, transporte publico e privado na via de acesso

a BR-452, que antecede o bairro Alvorada.

Figura 46: Uberlandia-MG: Fluxo de automdveis, pessoas e transporte publico no bairro
Alvorada. 2021.

\|

e P
Fonte: SILVA, F. F. B.(2021)
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Atualmente, o bairro conta com uma populacdo idosa que depende
expressivamente do acesso ao atendimento de saude publica que se concentra
no bairro Morumbi, uma vez que possui poucos recursos financeiros. Em
alguns casos, o diagndstico, os protocolos e o tratamento da doenga sé&o

realizados tardiamente, agravando o quadro clinico das vitimas.

O bairro Custodio Pereira apresenta a segunda maior taxa de letalidade
do Setor Leste, possuindo uma populagdo de 9.551 habitantes (IBGE, 2010).
Fica localizado nas proximidades do perimetro urbano das BRs 365, 452 e 050,
e sua dindmica urbana apresenta diferentes usos e funcbes quanto aos

aspectos residenciais, comerciais e industriais.

Figura 47: Uberlandia-MG: Industria - Uberlandia Refrescos no bairro Custddio Pereira. 2021.

Fonte: SILVA, F. F. B.(2021)

Em razao de sua localizacdo, nas imediagdes de eixos rodoviarios e da
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), ndo ocorreu o processo de revalorizagado do
solo urbano nos ultimos anos. Vale destacar que nas dependéncias do bairro

fica o Assentamento Fidel Castro, area irregular com adensamento da

253



populacdo e a presenga de grupos sociais vulneraveis, sem recursos
financeiros, materiais nem acesso a servigos basicos de saude. Ele possibilita
ainda o acesso aos bairros Jardim Ipanema, Alto Umuarama, Aclimagao e

Granja Marileusa.

Ademais, as funcionalidades comerciais e industriais voltadas para
servigos rodoviarios propiciam um maior fluxo de pessoas e de trabalhadores,
com praticas ilicitas (trafico de drogas e prostituicdo — figuras 48 e 49) que
justificam algumas das hipoteses para a maior incidéncia de letalidade da

doenca na regido.

Figura 48: Uberléndia-MG: Presencga de casas noturnas no Bairro Custédio Pereira. 202

Fonte: SILVA, F. F. B.(2021)
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Figura 49: Uberlandia-MG: Estabelecimentos Comerciais abandonados no bairro Custddio
Pereira. |2Q21
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Fonte: SILVA, F. F. B.(2021)

O bairro Tibery encontra-se na terceira colocagéo no que se refere aos
indicadores de letalidade da Covid-19 no Setor Leste. Como ja mencionamos
anteriormente, a complexa dindmica urbana do bairro permite que ocorra maior
circulagdo de pessoas, devido a presenca de importantes equipamentos em
seu tecido urbano. Além disso, estima-se que cerca de 18% da populagao do

bairro é idosa, isto €, acima de 60 anos de idade.

A circulagdo de pessoas em bares, supermercados e estabelecimentos
comerciais sem o cumprimento das medidas sanitarias necessarias também
induz a uma maior incidéncia de casos confirmados de Covid-19 e,

consequentemente, a uma maior taxa de letalidade da doenca.
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: Bares no bairro Tibery. 2021

Salienta-se que os trés bairros que apresentam o maior grau de
letalidade pela Covid-19 no Setor Leste possuem proximidade com e/ou
margeiam eixos rodoviarios, criando rotas de acesso consolidadas aos bairros
contiguos. Os fatores destacados ocorrem devido ao maior fluxo de pessoas, a
falta de medidas sanitarias eficazes e a presenca de idosos que dependem da

qualidade do servigo publico de saude presente nesses bairros.

Figura 51: Uberlandia-MG: Intermedia¢6es do Posto da “Matinha” no bairro Tibery. 2021

i
1

O 1 EY
Fonte: SILVA, F. F. B.(2021)
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Os bairros Morumbi, Segismundo Pereira e Santa Mdnica possuem taxa
de letalidade de 1,77% e 1,66%, respectivamente. Tais dados sao
relativamente baixos se comparados a ocorréncia de casos confirmados de

Covid-19 nesses bairros.

Nos demais bairros do Setor Leste, verifica-se uma gradual redugédo na

taxa de letalidade, alguns com menores indicadores e outros iguais a zero.

Na secéo seguinte, € analisada a (re)producdo do espago urbano sob o
viés econdmico e mercadolégico, elemento fundamental para o direcionamento
do setor imobiliario e para seus investimentos em periodos pandémicos de

crise econdmica.

Para tanto, desenvolveu-se o formulario eletrbnico como critério
metodolégico de pesquisa, para que possamos analisar a realidade do
mercado imobiliario da cidade de Uberlandia neste momento de crise sanitaria
que atravessamos, assim como as informagdes coletadas com a aplicagao da

pesquisa eletronica.

4.5 O mercado imobiliario na cidade de Uberlandia durante a pandemia de
Covid-19

O formulario eletrénico foi realizado através do aplicativo Google Forms,
ou seja, o Google Formulario, gerenciamento de pesquisas da plataforma
Google, onde é possivel coletar informagdes e utiliza-las para questionarios e

formularios de registro.
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Ele foi aplicado as incorporadas imobiliarias e aos corretores imobiliarios
com o objetivo de compreender a dindmica de investimento no setor em
tempos de Covid-19. Sua disponibilizagado foi feita em diferentes aplicativos
digitais (Facebook, Instagram, WhatsApp) e e-mails, para a maior obteng¢ao das
respostas. Entretanto, apenas cinco respostas foram enviadas com o titulo “O
mercado imobiliario em tempos de Covid-19 em Uberlandia”. A pesquisa nao

identificou os entrevistados e ndo apresenta nenhum interesse mercadologico.

Conforme demonstra o Grafico 3, cerca de 40% dos entrevistados
estavam entre cinco a dez anos no mercado imobiliario de Uberlandia, e
aproximadamente 20% encontravam-se subdivididos entre as seguintes
categorias: menos de um ano, entre um a quatro anos, e ha mais de dez anos

no ramo imobiliario na cidade.

Grafico 3: Uberlandia — MG: Tempo de atuagado no mercado imobiliario. 2021

Emenos de 1 ano
E1 a4 anos
05 a10 anos

40% @I mais de 10 anos

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)
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Ja o Grafico 4 apresenta o investimento no mercado imobiliario na
cidade durante a pandemia no ano de 2020. Em unanimidade, os entrevistados

consideraram “muito boa” a aplicacdo de capitais no ramo imobiliario.

Grafico 4: Uberlandia-MG: Mercado de investimento imobiliario durante a pandemia no ano de
2020.

E Péssimo
100% ORuim
EBom

@ Muito Bom

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

Os trés graficos a seguir ilustram as seguintes informagbes, as
caracteristicas técnicas dos iméveis construidos, o padrao de construgao e o

perfil dos compradores de imoveis na cidade.

O Grafico 5 aborda os principais empreendimentos construidos e
entregues no ano de 2021. Entre eles estdo casas em condominios,
representando 80% dos imodveis; e apartamentos, com 100% dos imoéveis
construidos e entregues, representando um investimento em empreendimento

vertical ja bastante consolidado nos ultimos anos na cidade.

259



Grafico 5: Uberlandia — MG: Empreendimentos em construgédo e entregues no ano de 2021.

Casa Popular/ Conjunto Habitacional | 20%

Casa em Condominio 80%

Edificios com escritéorios | 20%

Apartamentos

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

Para subsidiar a andlise da dinamica do mercado imobiliario em
Uberlandia, utilizamos a pesquisa produzida no primeiro trimestre de 2019
encomendada pela Sinduscon-Tap (Sindicato da Industria da Construgao Civil
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba) e realizada pela Brain Barreau
Inteligéncia Estratégica. Constatou-se o lancamento de 15.795 unidades de
residéncia vertical no periodo, subdivididas em padrées estabelecidos pelo
valor da venda identificados em sete faixas, variando de empreendimentos

especiais a superluxo.

A Figura 50 destaca o langamento de apartamentos com diferentes
faixas de valor. O padrdo econdmico € composto por iméveis de até R$

190.000,007, representando 31,4% das ofertas langadas no periodo.

" Entre os anos de 2020 e 2021 — o valor de referéncia do dolar oscilou entre R$ 5,00 a R$
5,30.
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Figura 52: Uberlandia-MG: Padrao de Apartamentos avaliados. 2019.

OFERTA LANCADA E FINAL POR PADRAO

Padrio Faixa de Valor Em':;::“ o (%) I_g::'::a o) Pt (o) [;Lst'l’:’;‘}',’_if?;:)e
Especial Studio - Loft - 1 quarto 2 1,9% 185 1,1% 15 0,3% U 8,1%
Econdmico até 190.000 59 55,1% 13.972 81,8% 4391 | 824% I:|31;4%
Standard de 190.001 ate 400.000 30 28,0% 1.934 11,3% 377 10,8% r 29,8%
Medio de 400.001 ate 700.000 7 6,5% 441 2,6% 125 2,3% I_l 28,3%

Alto de 700.001 até 1.000.000 4 3,7% 270 1,6% 133 2,5% 3%

Luxo de 1.000.001 até 2.000.000 5 4,7% 277 1,6% a0 1,7% r32,5%

Super Luxo Acima de 2.000.001 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% -
Total 107 100% 17.079 100% 5.331 100% 31,2%

FONTE: BRATN | ELABORACAO: BRATH

Fonte: Brain. 2019.

Iméveis de padrao alto e luxo representavam, respectivamente, 49,3% e
32,5% das ofertas langadas. Eram empreendimentos que variavam de R$

700.001,00 a R$ 2.000.000,00, com as principais ofertas langadas no primeiro

trimestre de 2019.

O Grafico 6 apresenta o padrao de construcdo dos iméveis construidos
pelas incorporadoras imobiliarias nos ultimos anos na cidade de Uberlandia.
Cerca de 80% dos imdveis construidos sdo considerados de alto padrao para
os entrevistados. Segundo as respostas obtidas no formulario, 20% dos

iméveis sao de médio padrao.
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Grafico 6: Uberlandia — MG: Padrdo de construgdo que a incorporadora mais atua em
investimentos imobiliarios nos ultimos anos.2021

0%

m Baixo Padrao

m Médio Padrao
OAlto Padrao

80%

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

Conforme destaca o Grafico 7, que trata do perfil econémico do publico e
do padrao de compra de iméveis na cidade, 100% do publico é considerado de

alta renda e 80% de média renda.

Grafico 7: Uberlandia — MG: Principal Publico de compra de iméveis. 2021

0%

= Baixa Renda
E Média Renda
OAlta Renda

100%

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)
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A Figura 53 revela a oferta langada de um residencial vertical por padrao
no més de maio de 2019. Cerca de 65,2% dos imdveis disponiveis eram
considerados de padrao alto, isto &€, com faixa de valor correspondente de R$

700.001,00 até R$ 1.000.000,00 (Brain, 2019, p.16).

Figura 53: Uberlandia-MG: Oferta de Apartamentos por padrado. 2019

OFERTA LANCADA E FINAL POR PADRAO

Padrio Faixa de Valor Em’;:::“ 4 (%) Lg:e.;:t:a (%) ‘E‘::f (%) Pigf:;:i:i‘{’::f
Especial Studio - Loft - 1 quarto 1 1,0% 32 0,2% 4 0,1% l_ 12,5%
Econdmico até 190,000 54 |534% 1255 |795% 3558 [79,6% B | 284%
Standard  de 190,001 ats 400.000 26 257% 2045 [129% 500 | 11,2% [ | 244%
Médio de 400.001 at 700.000 11 10,9% 615 | 39% 150 | 34% [ | 244%

Ao de 700.001 até 1.000.000 4 a0% 276 7% 180 | 40% [ 652%

Luxo de 1.000.001 ate 2.000.000 5 5,0% 277 1,8% 74 1,7% E 26,7%

Super Luxo Acima de 2.000.001 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% =
Total 101 100% 15.795 100% 4.466 100%  28,3%

FONTE: BRATN | ELABORACAD: BRATN

Fonte: Brain. 2019.

Os dados coletados na pesquisa apontam que foram lancados
empreendimentos verticais em diferentes setores de Uberlandia (Leste, Oeste
e Sul), representando as trés principais areas de investimentos no mercado

imobiliario na cidade, conforme apresenta a Figura 52 (Brain, 2019, p. 85).
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Figura 54: Uberlandia-MG: .Empreendimentos Verticais langados nos setores urbanos. 2019

OFERTA LANCADA E FINAL POR PADRAO

S e (el (G0 e (el e e
CENTRO 15 [140% 790 |46% 200 |38% [ | 254%
LESTE 2 [299% 3304 [193% 1347 [253% 1 40,8%
NORTE 6 56% 864 |51% 222 |42% B | 257%
OESTE 21 19,6% 5324 [312% 1593 [29,9% [ |29,9%
SUL 33 308% 6797 [39,8% 1968 [36,9% | 29,0%
TOTAL 107  100% 17.079 100% 5.331 100%  31,2%

FONTE: BRATH | FLABORACAO: BRATN
Fonte: Brain. 2019.

Os investimentos imobiliarios realizados no Setor Leste sdo analisados
na Figura 53, em que se destaca a faixa de padrdao — econdémico, standard e
médio —, que varia de R$ 190.000,00 até R$ 700.000,00. O padrdo médio

representa 50% das ofertadas langadas para o setor na cidade de Uberlandia.

Figura 55: Uberlandia-MG: Empreendimentos langados no setor leste. 2019

OFERTA LANCADA E FINAL POR PADRAO - LESTE

Padrio Faixa de Valor Em’:‘::; o () Lg’f;‘*fa () T2 (o) [;':I'::'BTE’::;
Especial Studio - Loft - 1 quarto - 0,0% - 0,0% - 0,0% -
Econémice até 190.000 9 1% 1918 [58i% 885 [657% I 46,1%
Standard  de 190.001 até 400,000 2 lesen 1302 [394% 420 [3r2m I 323%
Médio de 400.001 até 700.000 2 63% 84 |25% 42 |31% [ 50,0%
Alto de 700.001 até 1.000.000 : 0,0% - 00% : 0,0% “
Luxoe  de 1.000.001 até 2,000,000 : 0,0% - 0,0% 3 0,0% .
Superlux  Acima de 2.000.001 : 0,0% - 0,0% : 0,0% .

Total 32 100% 3.304 100% 1.347 100%  40,8%

FOMTE: BRAM | ELABORACAD: BRAIN

OFERTA LANCADA E FINAL POR TIPOLOGIA

—
1 Dormitério 0 00% 0  0,0% :
2 Dormitdrios  2.892 |87,5%  1.223 [00,8% [ 42,3%
3Dormitérios 412 [12,5% 124 [92% [ [301%
4ou+Dormtorios 0  00% O  0,0% :
Total 3304 100% 1.347 100%  40,8%

FOMTE: BRATH | ELABORACAD: BRATH

Fonte: Brain. 2019.
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Quanto a tipologia do imovel, o de dois dormitérios representa 42,3%

das ofertas langadas no setor, e o de trés corresponde a 30,1% dos imoveis.

No Setor Leste, o bairro Santa Mdnica apresenta o maior numero de
empreendimentos. Foram 14 empreendimentos verticais. Entretanto, o bairro
Gran Ville possui o maior numero de ofertas disponiveis em unidades. Foram

trés empreendimentos e 594 unidades a venda (Brain, 2019, p. 8).

As ultimas duas perguntas do formulario eletrbnico eram relativas aos
investimentos do mercado imobiliario durante o periodo da pandemia de Covid-

19 em Uberlandia.

Conforme destaca o Grafico 8, para 60% dos entrevistados ndo houve
crise econbmica causada pela pandemia, os investimentos aconteceram de
forma segura para o mercado imobiliario na cidade. Ja 40% deles
consideravam que de alguma maneira o setor imobiliario de construgéo e
venda de iméveis foi atingido pela pandemia.

Grafico 8: Uberlandia-MG: A crise econdmica causada pela pandemia da COVID-19 afetou de
alguma maneira o setor imobiliario de construgéo e venda de imdveis. 2021

B Sim

60% O Nao

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)
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Ja o Grafico 9 define como os entrevistados avaliaram as proje¢des do
mercado imobiliario para os préximos anos na cidade. Dos entrevistados, 60%
acreditavam que o mercado estava em processo de expansao e crescimento, e
40%, que o mercado apresentava estagnagado com a crise econémica causada

pela pandemia de Covid-19 na cidade.

Grafico 9: Uberlandia-MG: Proje¢bes do mercado imobiliario na cidade para os proximos anos.
2021

0%

= Retracao
60% OExpanséao

m Estagnacao

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

Vale destacar que o mercado imobiliario € um dos setores de menor
prejuizo com a pandemia de Covid-19 e se mantém aquecido, sendo
considerado um dos investimentos mais seguros e com maior fluidez no

mercado.

Para especialistas, apesar de ser considerado um bem imobilizado, é
possivel pensar em estratégias de compra e venda através da facilidade no
financiamento imobiliario, com juros reduzidos e até outras formas de fluxos de

pagamento.
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Segundo dados apresentados pelo seu presidente, Pedro Guimaraes, a
Caixa Econbmica Federal, principal instituicdo financeira publica em
contratacdes em créditos imobiliarios no Brasil, de janeiro a maio de 2021,
foram financiados mais de 240,6 mil imdveis no pais, representando um
crescimento de 30,3% em relagdo ao mesmo periodo de 2020, correspondendo

a mais de 962 mil pessoas que adquiriram um imével novo nesse ano no Brasil.

Além disso, os imoOveis se valorizam ao longo do tempo e, com a
pandemia, ocorreram significativas alteracées nas relagdes de trabalho da
sociedade, em especial o trabalho em home office, com as pessoas buscando

alternativas de imdveis mais confortaveis e mais amplos para a sua familia.

Em Uberlandia, nos ultimos cinco anos, houve um crescimento
exponencial de grandes construtoras que estdo inseridas na dinamica
imobiliaria da cidade, por exemplo, empresas com sede na cidade de Ribeirao
Preto, no estado de Sao Paulo, como a Bild Desenvolvimento Imobiliario e a
Perplan Empreendimentos e Urbanizagao. Essas empresas lancaram
empreendimentos verticais para concorrer com incorporadoras ja consolidadas

na cidade, como a construtora Brasal, que possui sede em Brasilia.

E importante ressaltar que incorporadoras fundadas em solo
uberlandense também representam significativamente o mercado imobiliario na
cidade, como a Conel Construtora, a Construtora Machado e Pacheco, a Cobo
Empreendimentos, a Realiza Construtora e a Zambom Pacheco (ZP
Empreendimentos), abrangendo grande parcela dos investimentos imobiliarios

na cidade.

Assim como o mercado imobiliario nacional, a cidade de Uberlandia,

durante a pandemia de Covid-19, apresentou um saldo positivo no que se
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refere a dindmica e ao crescimento imobiliario, além de ter estimulado novos
investimentos no setor, funcionando como polo estratégico para novos

incorporadores imobiliarios.

Na secdo seguinte, analisamos as vivéncias e experiéncias da
populacio com a pandemia de Covid-19 na cidade de Uberlandia,
apresentando suas dificuldades de isolamento social, o risco de contaminacéo
nas atividades do cotidiano e de trabalho e sua percepcao das questdes sociais

como efeitos da pandemia.

4.6 Vivéncias da populagao da cidade em tempos de pandemia

O formulario utilizado na pesquisa foi divulgado em redes sociais
(Facebook, Instagram, WhatsApp) e por e-mail. A escolha do formulario
eletrébnico se deu por se configurar como um meio de acesso mais facil aos
entrevistados neste momento de pandemia que atravessamos durante a

elaboragao desta tese.

Sob o titulo “As experiéncias e os desafios do confinamento em tempos
de Covid-19”, foram obtidas por intermédio do formulario 269 respostas. O
questionario formulado continha sete perguntas em relagdo as vivéncias e
dificuldades dos entrevistados durante o periodo da pandemia. Além disso, a
pesquisa preocupou-se em nao identificar o entrevistado e nao apresentou

nenhum interesse mercadoldogico.

A idade dos respondentes esta representada no Grafico 10, e a maioria
era de pessoas com idade acima de 20 anos. Dos entrevistados, 45,10%

tinham entre 21 e 39 anos de idade, e 41,80% entre 40 e 60 anos.
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Grafico 10: Uberlandia-MG: Idade dos Entrevistados. 2021

3,40%

H até 20 anos
=21 a 39 anos
=40 a 60 anos

® mais de 60 anos

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

A justificativa do percentual mais expressivo dos respondentes entre as
duas faixas etarias citadas se deu em razdo do meio de veiculacédo escolhido,
isto é, a internet, como também por ser a faixa etaria de maior interesse em

responder ao formulario e pelo perfil etario entre os contatos nas redes sociais.

O Grafico 11 aborda o género dos entrevistados. Entre as alternativas de
possivel resposta, havia as seguintes opgodes: feminino, masculino e outros.
Assim, dos entrevistados, 66,40% eram do sexo feminino, e 33,60% do sexo

masculino.
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Grafico 11: Uberlandia-MG: Género dos Entrevistados. 2021

® Feminino
® Masculino

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

A motivacao para um maior numero de entrevistados ser do género

feminino se explica pelo maior de grau de paciéncia e dedicacao das mulheres

em participarem de pesquisas e entrevistas sobre diferentes assuntos.

No que se

refere a profissdo e a ocupacao profissional

dos

entrevistados, conforme o Grafico 12, cerca de 56,7% dos que responderam ao

formulario eram funcionarios publicos.

Grafico 12: Uberlandia-MG: Profissdo e Ocupacao dos Entrevistados. 2021
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Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)
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Entre os restantes, 12,70% dos que responderam eram estudantes ou
aposentados, ou exerciam outras ocupacgodes profissionais como autbnomos; e
12,30% eram individuos que exerciam atividades profissionais registradas e

oficializadas por leis trabalhistas, realizando, portanto, um trabalho formal.

As questdes relativas as experiéncias e aos desafios da pandemia de
Covid-19 sdo expressas nos graficos a seguir, que tiveram como base a
seguinte pergunta: como foram suas experiéncias no trabalho durante a

pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 20217

Grafico 13: Uberlandia-MG: As Experiéncias no trabalho durante a pandemia de COVID-19 no
ano de 2020 e 2021.

Nao estou trabalhando, 7.80%
cumprindo o isolamento social O
Trabalho Doméstico 13,10%
Trabalho Presencial 24,30%

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

Conforme representado no Grafico 13, cerca de 71,30% das pessoas
consideravam que a principal experiéncia durante a pandemia foi obtida
durante o trabalho em home office, isto &, o trabalho em casa, que retrata uma
das principais formas de execucdo de atividades laborais desenvolvidas pela

maioria dos profissionais nos momentos mais criticos da pandemia.
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Diferentes instituicbes e empresas adotaram o trabalho remoto como a
principal medida de cumprimento do isolamento social de seus funcionarios e

empregados para conter o avango da Covid-19.

Ainda de acordo com os entrevistados, 24,30% permaneceram no
formato de trabalho presencial, em fungdo de algumas atividades econdémicas
consideradas essenciais, € nao atenderam no modelo remoto, como
profissionais da area da saude, motoristas de diferentes modais de transporte,
funcionarios de supermercados, entregadores, padeiros, agougueiros,
carteiros, segurangas, coveiros, profissionais liberais, dentre outros

trabalhadores que atuam em servigcos essenciais durante a pandemia.

Ja cerca de 13,10% exerciam atividades domésticas, cumprindo sua
jornada de trabalho na prépria residéncia, e também nesse tipo de atividade
laboral. Sdo pessoas que deixaram de exercer suas atividades profissionais e
passaram a trabalhar exclusivamente em casa, realizando as atividades

domésticas do seu nucleo familiar.

Por fim, segundo respostas obtidas pelo formulario eletrénico,
aproximadamente 7,80% dos entrevistados encontravam-se desempregados,

cumprindo medidas de isolamento social.

A questdo seguinte direcionada aos entrevistados foi sobre quais os
principais desafios do confinamento durante o periodo de isolamento social. As

principais respostas estao apresentadas no Grafico 14.
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Grafico 14: Uberlandia-MG: Principais desafios de confinamento durante o periodo de
isolamento social. 2021

Desemprego :I 6%

Sair para trabalhar todos os dias 10,40%

Trabalho em Home Office [R5 1,10%

Convivéncia Familiar _ 23,50%

Trabalho Doméstico | 27,20%

Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

Mais uma vez, o trabalho em home office foi o destaque entre as
principais respostas obtidas pelos entrevistados. Dos respondentes, 51,10%
consideraram o trabalho em casa como uns dos desafios do confinamento
durante o periodo de isolamento social, com a reconsideragao das relacdes de

trabalho entre empregados e empregadores.

Com o desafio de apreender com as plataformas digitais, a obrigagao de
ter tempo para as tarefas domésticas e de trabalho, o aumento da jornada de
trabalho e a necessidade da manutencdo da produtividade, os trabalhadores
passaram a necessitar de um planejamento para a nova rotina de trabalho.
Segundo pesquisa realizada pelo Ipea (2020, p. 15), no primeiro semestre de
2020, cerca de 12,7% dos brasileiros estavam em regime de trabalho em home

office.
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O desafio do trabalho doméstico também apresenta destaque entre as
respostas dos entrevistados. Para 27,20%, é necessario disciplina e rotina para

a execucao das tarefas domésticas diarias.

A convivéncia familiar durante o periodo do isolamento social provocou
mudangas de habitos em grande parte da populagdo. Segundo 23,50% dos
entrevistados, o convivio familiar tornou-se um desafio para o atual momento. A
relacdo entre membros da mesma familia por um maior periodo tem gerado

mais conflitos, desgastes e uma rotina mais cansativa.

E para 10,40% dos entrevistados, sair de casa para trabalhar também se
tornou um desafio durante a pandemia de Covid-19, em razdo do risco de
contaminagdo e das exigéncias dos protocolos de seguranga e higienizacao,
que fazem com que a rotina seja mais cansativa e preocupante nos

deslocamentos casa-trabalho.

A sexta pergunta do formulario eletrénico era sobre quais as principais
dificuldades enfrentadas com o risco de contaminacéo pelo virus da Covid-19

na cidade.

Conforme representado no Grafico 15, os deslocamentos até o
supermercado representaram o maior risco para a contaminagao pelo virus da
Covid-19. Em funcdo de ser necessidade basica dos individuos o
reabastecimento de alimentos e a compra de produtos de necessidade basica,
0 supermercado pode se tornar um possivel local de contaminagao pelo virus
da Covid-19 caso as medidas de distanciamento e higienizacdo ndo sejam

executadas de forma correta.
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Grafico 15: Uberlandia-MG: As dificuldades enfrentadas com o risco de contaminagdo do virus
da COVID-19 na cidade. 2021
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Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)
Além disso, frequentar locais publicos e ir a

hospitais/consultérios/laboratérios representaram, respectivamente, a segunda
(com 47,40%) e a terceira (com 44%) maiores dificuldades encontradas para o

risco de contaminacao pelo virus da Covid-19 na cidade.

Normalmente, a populacdo tende a dirigir até essas localidades com o
objetivo de solucionar demandas e problemas existentes e de realizar

consultas e tratamentos de urgéncia durante a pandemia.

Com a pandemia de Covid-19, receber visitas em casa tornou-se um
problema e uma possivel fonte de contaminacdo e disseminacdo da doenca
segundo cerca de 36,90% dos entrevistados, que admitiram a dificuldade

enfrentada neste atual momento.

Por fim, realizar praticas de lazer (21,30%) e atividades fisicas (11,60%)
em academias, de acordo com os respondentes, possibilita um eventual risco

de contaminagao pelo virus da Covid-19, quando os protocolos de seguranga,
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como o distanciamento social e a higienizacdo, ndo sdo seguidos

corretamente, sendo, assim, uma dificuldade encontrada pelos entrevistados.

A ultima pergunta do formulario eletrénico questionou ao entrevistado se
ele considerava que com a pandemia de Covid-19 se agravaram as

desigualdades sociais na cidade de Uberlandia.

Grafico 16: Uberlandia-MG: Pandemia de COVID-19 e desigualdades sociais na cidade de
Uberlandia. 2021
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Elaborado por: SILVA, F. F. B. (2021)

Conforme revela o Grafico 16, cerca de 95,90% dos entrevistados
consideraram que com o avanc¢o da pandemia de Covid-19 acentuaram-se as

desigualdades sociais na cidade de Uberlandia.

Entre as principais consequéncias, observa-se o agravamento da fome e
da pobreza; do numero de pessoas desempregadas; da dificuldade de acesso
a internet; da disparidade entre as classes ricas e pobres no acesso a
educacgao basica; da auséncia de servicos basicos, como abastecimento de

agua e tratamento de esgoto.
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Entretanto, apesar do percentual baixo, 4,1% dos entrevistados
consideraram que nao houve aumento da desigualdade social com a expanséo
da pandemia de Covid-19, consideragcao extremamente errbnea do ponto de
vista social e econdbmico tendo-se em vista a situacdo vivenciada pela

populacdo de Uberlandia e pela sociedade brasileira.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar na producédo das cidades € reconectar os multiplos processos
historicos de evolucado das sociedades, é refletir sobre como o espago urbano
se apresenta como palco indutor do crescimento econémico, politico, social e

cultural e como reprodutor de suas contradigdes.

Desde o seu surgimento, a cidade é a materializagdo da forma social,
que se expressa a partir do sistema de ideias e pensamentos, reverberando
suas complexas significagdes. O espaco urbano da contemporaneidade reforga
0os projetos sistémicos do modelo reprodutor ampliado da rigueza em que
poder, capital e posse norteiam agdes estratégicas de politicas publicas, de

planejamento e agdes no espago urbano.

Neste contexto, para compreender o atual espaco urbano, o pesquisador
busca analisar diferentes conceitos e temas que coexistem com as multiplas
relacbes socioespaciais nas cidades. O constante entendimento desses
conceitos revela as desigualdades sociais que ocorrem a medida que a

reproducao do capital configura novos tragos e linhas no tecido urbano.

O conceito de fragmentagdo socioespacial nas cidades busca
compreender que as desigualdades sociais ndo sdao expressas somente na
auséncia ou insuficiéncia de recursos por parte dos individuos, mas sugere que

as contradi¢gdes socioespaciais sdo pensadas como um sistema ideoldgico.

A sua intencionalidade se apresenta de forma tao eficiente que o medo e

a criminalizagédo do outro fazem parte de seu projeto, subsidiado pelo Estado e
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pelas politicas publicas de seguranca implementadas. E um sistema ciclico e
excludente, doutrinado pela aversao ao estranho, que se torna cada vez mais

excluido da sociedade.

A perversidade do sistema estd em sua ciclicidade, pois ele se
retroalimenta adaptando a realidade a seus objetivos, com o predominio do
interesse individual ou unilateral sobre o interesse comum e coletivo. Ciclo esse
que se materializa através do fundamentalismo econémico, responsavel pela
construcdo de um espago cada vez mais fragmentado e segregado, que se
sobrepbe as paisagens urbanas sob a égide do poder e do capital,

representado por politicos eleitos que ndo possuem representacio popular.

A fragmentacdo socioespacial presenciada no Setor Leste da cidade de
Uberlandia demonstra o comportamento predatério do capital, com um discurso
de lazer, qualidade de vida e seguranga que reafirma as novas tendéncias de
uso e consumo do espacgo urbano, ao passo que favorece a ocupagao irregular

de areas adjacentes sem as minimas condigdes de salubridade e higiene.

Vale destacar que o Setor Leste da cidade apresenta uma
heterogeneidade de usos, fungdes e formas urbanas que nos ultimos anos
abrigou grandes investimentos imobiliarios e a consolidagao de obras publicas,
valorizando ainda mais o solo urbano e tornando sua dinamica urbana cada

vez mais complexa e intensa.

Quando nos deparamos com a pandemia de Covid-19 ao longo da
construcado desta pesquisa, ndo pudemos nos eximir do debate cientifico na
elaboracao deste trabalho. Mais uma vez, os espacgos urbanos tornam-se l6cus

das relacdes sociais e, consequentemente, pandémicas.
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A disseminacgao do virus ocorre de forma mais acentuada nas cidades,
visto que o contato e a contaminag&o entre individuos se agravam nas areas

periféricas, ocorrendo sob dois aspectos: um sanitario e outro médico.

A crise sanitaria ndo apenas revela como também acentua uma crise
humanitaria ja existente em nosso pais, em que a falta de acesso a servigos
basicos, a insuficiéncia de recursos materiais e a escassez da higiene pessoal
e coletiva propagam a contaminagao pelo virus da Covid-19 nas populag¢des

mais vulneraveis.

E também uma crise médica, sob o enfoque da deficiéncia do sistema de
saude publico e privado em relagdo a qualidade do atendimento, da testagem,

do tratamento dos casos graves e de alta complexidade da doenga.

Para além disso, sao facilmente perceptiveis as alteragdes na dinamica
urbana nas cidades, com os individuos mais reclusos em seus domicilios,
distanciando-se cada vez mais da realidade das pessoas menos favorecidas e
que mais sofrem os impactos negativos tanto da fragmentagdo quanto da

pandemia.

O censo demogréfico, principal estudo intraurbano para a obtencgéo de
dados e indicadores que estabelecem o reconhecimento da realidade das
cidades e direcionam as principais politicas publicas urbanas, nao foi realizado
no ano de 2020 pelo IBGE. Assim, o agravamento da pandemia de Covid-19,
que impossibilitou a sua execucdo, trouxe uma dificuldade a mais para o
desenvolvimento da pesquisa, visto que os dados mais recentes sdo do ano de

2010.
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Para superar essa adversidade, foi realizada uma pesquisa de campo
nas areas estudadas com o reconhecimento de suas principais estruturas
urbanas para a elaboracdo de uma tabela de atributos e de registros
fotograficos para identificar suas principais caracteristicas, fisionomia e

problemas urbanos.

Além disso, outra adversidade que deve ser destacada é a tabulagao e
compilagdo dos dados sobre a Covid-19 no Brasil e na cidade de Uberlandia. A
escrita da pesquisa ocorre simultaneamente a ocorréncia da pandemia, e os
dados sao alterados em tempo real, dificultando a montagem dos cenarios

atuais que subsidiam as perspectivas futuras.

A compreenséo e a relagdo do processo de fragmentagédo socioespacial
associado a pandemia de Covid-19 tornou-se, portanto, um desafio para a
pesquisa, na medida em que uma crise sanitaria é o reflexo de uma sociedade
fragmentada espacialmente, excludente economicamente e em que ha

predominio dos interesses particulares em detrimento das demandas coletivas.

A fragmentacdo socioespacial antecede a crise sanitaria da pandemia,
afeta a sua distribuicdo e intensifica a espacializacdo da Covid-19 nas areas de

maior vulnerabilidade social nos espacos urbanos.

As contribuigcdes e perspectivas para este estudo sdo apontadas nas
possibilidades de pesquisas futuras. O espaco urbano torna-se complexo e
dindmico na medida em que sao alteradas as relagdes sociais nas cidades, em
que novas formas e estruturas sado configuradas e reproduzidas no espago

urbano, seja pelo interesse do capital ou pelos debates e demandas coletivas.
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As inevitaveis reflexbes sobre a vida urbana pds-pandemia anunciam
alteragdes estruturais, individuais e coletivas nas cidades. As questdes
relativas a mobilidade urbana, as novas tecnologias urbanas, a utilizagdo de
espacos publicos com cidades resilientes e autossuficientes, com a reduc¢ao do
transporte publico e com o uso de modais de transporte n&do motorizados

devem subsidiar o debate sobre a fungdo das cidades do futuro.

Pensar em cidades policéntricas, com novas centralidades, novas
formas de relagcdo de trabalho, com a expulsdo da populacido mais vulneravel
dos espagos comuns e a intensificagdo das desigualdades socioecondmicas
nas areas periféricas nas cidades € imprescindivel no caso de futuras

pesquisas.

A vida dos citadinos pds-pandemia torna-se uma enigma devido as
profundas transformacdes ocorridas durante este periodo de crise sanitaria.
Lamentavelmente, o agravamento dos processos fragmentarios nas cidades
deve acentuar a auséncia de oportunidades e de acesso dos individuos que

necessitam das instituicdes publicas para a sua sobrevivéncia.
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ANEXO 1

10/08/2021 EXPERIENCIAS E DESAFIOS DE CONFINAMENTO EM TEMPOS DE COVID-19

EXPERIENCIAS E DESAFIOS DE
CONFINAMENTO EM TEMPOS DE
CQOVID-19

Formulario Eletronico desenvolvido para pesquisa de tese de Doutorado em Geografia do
Programa de Pos-Graduagao em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGEOQ-UFU).

Titulo: PRODUCAO DAS CIDADES, FRAGMENTAC,&O SOCIOESPACIAL EM TEMPOS DE
COVID-19: analise do setor leste da cidade de Uberlandia - MG.

Discente: Flaviane Fernandes Bernardes Silva
Orientagao: Profa. Dra. Beatriz Ribeiro Soares
A pesquisa ndo tem interesse mercadologico e preocupou-se em néo identificar os

entrevistados.
*Qbrigatorio

1. 1.ldade*
Marcar apenas uma oval.

) até 20 anos
21 a 39 anos
) 40 a 60 anos

) mais de 60 anos

2. 2.Sexo*
Marcar apenas uma oval.

) Feminino
) Masculino

) Outros

https://docs google com/forms/d/ 15kl 3J5spOnHenmiDcPbBVisWIL gtdt9Uhfrxjuk6DgO/edit 113
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10/08/2021 EXPERIENCIAS E DESAFIOS DE CONFINAMENTO EM TEMPOS DE COVID-19

3. 3. Profissdo/Ocupacao Profissional *

Marcar apenas uma oval.

() Funciondrio Piblico

(") Trabalho Formal

(") Trabalho Informal
) Comércio/ Servicos

() Industria

() Desempregado

() Outro:

4. 4. Como foram suas experiéncias no trabalho durante a pandemia de COVID-19
no ano de 2020 e 2021*

Marque todas que se aplicam.

|| Trabalho em Home Office
[ | Trabalho Presencial
|| Trabalho Doméstico

|7 Ndo estou trabalhando, cumprindo o isolamento social.

QOutro: L

5. 5. Quais foram os principais desafios de confinamento durante o periodo de
isolamento social? *

Marque todas que se aplicam.

|| Trabalho Doméstico

|| Convivéncia Familiar

|| Trabalho em Home Office

| | Sair para trabalhar todos os dias

| | Desemprego

QOutro: r

https://docs. google.com/forms/d/15kL3J5spOnHenmiDePbBVsWLqt4t9Uhfrrxjuk6DgO/edit
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10/08/2021 EXPERIENCIAS E DESAFIOS DE CONFINAMENTO EM TEMPOS DE COVID-19

6. 6. Quais foram as principais dificuldades enfrentadas com o risco de
contaminacao do virus da COVID-19 na cidade? *

Marque todas que se aplicam.

|| frequentar locais publicos

| |ir a hospital / consultdrios / laboratérios
|| academias

| | saldo de beleza / clinicas de estética

| |lazer

| |ir ao supermecado

| | receber visitas em casa

Qutro: [

7. 7.Vocé considera que com a pandemia de COVID-19, agravaram-se as
desigualdades sociais na cidade de Uberlandia? *

Marcar apenas uma oval.

Este contetido n&o foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs google com/forms/d/15kL3J5spOnHenmiDePbBVisWLgi4t9Uhfrmguk6Dg0/edit
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ANEXO 2

10/08/2021 MERCADO IMOBILIARIO EM TEMPOS DE COVID-19 EM UBERLANDIAMG

MERCADO IMOBILIARIO EM TEMPOS
DE COVID-19 EM UBERLANDIA/MG

Formulario Eletrénico desenvolvido para pesquisa de tese de Doutorado em Geografia do
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGEO-UFU).

Titulo: PRODUCAO DAS CIDADES, FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL EM TEMPOS DE
COVID-19: andlise do setor leste da cidade de Uberlandia — MG.

Discente: Flaviane Fernandes Bernardes Silva
Orientagao: Profa. Dra. Beatriz Ribeiro Soares
A pesquisa ndo tem interesse mercadologico e preocupou-se em néo identificar as

incorporadoras imobiliarias.
*Qbrigatorio

1. 1. Tempo de atuagado no mercado imobilidrio na cidade de Uberlandia *
Marcar apenas uma oval.

) menos de 1 ano
) 1adanos
)5al10anos

) mais de 10 anos

2. 2.Como foi o mercado de investimento imobiliario na cidade de Uberlandia
durante a pandemia no ano de 20207 *

Marcar apenas uma oval.

) Péssimo
) Ruim
) Bom

) Muito Bom

https://docs.google.com/forms/d/1h20FtzMCQhxg]Kx0UBINUDFe2ReMNzmEh-HXY wazgVdE/edit
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3. 3. Quais sao os empreendimentos em construgao e entregues no ano de 2021 na
cidade de Uberlandia? *

Marque todas que se aplicam.

[| Apartamentos
|| Edificios com escritdrios
|| Casa em Condominio

| | Casa Popular / Conjunto Habitacional

4. 4.Qual é o padrao de construcdo que a incorporadora mais atua em
investimentos imobiliarios nos ultimos anos ? *

Marque todas que se aplicam.
| | Baixo padréo

|| Médio padréo

| | Alto padréo

5. 5. Quais sdo os principais publicos de compra de iméveis em Uberlandia? *

Marque todas que se aplicam.

| | Baixa Renda
| Média Renda

| | AltaRenda

6. 6. A crise econdmica causada pela pandemia da COVID-19 afetou de alguma
maneira o setor imobiliario de construcao e venda de imoveis na cidade? *

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/ 1h20FtzMCQhxgjKx0UBinUDFe2RcNzmEh-HXYwazqgV dE/edit
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7. 7.Pensando em um cenario para os proximos anos, quais sao as projecoes para o
mercado imobiliario na cidade? *

Marcar apenas uma oval.

() Retracgdo
() Expansédo

() Estagnagéo

Este conteudo n&o foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs google.com/forms/d/ 1h20FtzMCQhxgjKx0U6inUDFe2RehNzmEh-HXY wazqV dE/edit
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