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"Antes de tudo, o indio precisa de terras. Indio é
dono da terra. Entdo, o branco deve respeitar a
terra do indio".

(Mario Juruna)



RESUMO

Este trabalho visa compreender como as redes transnacionais de advocacy agem em questdes
relacionadas aos povos indigenas no Brasil, através da analise da campanha pelo Parque
Yanomami, conduzida por um agrupamento de atores domésticos e internacionais, durante mais
de uma década. Haja vista a maior relevancia atribuida a atores ndo-estatais no cenario global,
¢ interessante observar a acdo das redes transnacionais de advocacy, que demonstraram
participacdo frequente nessa esfera politica internacional, a partir do fim do século XX, mas
ndo tém tanto espaco na discussdo do campo das Relagdes Internacionais. Os povos indigenas
no Brasil valeram-se dos recursos e oportunidades provocados por este tipo de organizacao
social coletiva e conquistaram resultados positivos em suas causas frente ao Estado. A
campanha abordada nesta pesquisa foi a conquista de um direito evidente e ilustra bem o
conceito de redes transnacionais de advocacy proposto por Keck e Sikkink, na obra “Activists
beyond Borders” (1998), que sera utilizada como marco analitico norteador do trabalho. Cujo
objetivo central foi descrever, numa pesquisa exploratéria documental, o funcionamento da
rede formada em torno da campanha pela demarcagao do territério Yanomami, por meio das
atividades coordenadas por seus atores, ¢ analisar sua eficiéncia. Dessa forma, o trabalho expde
uma relevante via de luta da sociedade civil no processo de influenciar atores mais fortes no
sentido de que acatem suas reivindicacdes, visto que ¢ fundamental abordar meios de garantir
o avango das pautas dos povos indigenas e enriquecer a discussdo acerca da maneira que os
Estados mudam seus comportamentos.

PALAVRAS-CHAVE: Redes transnacionais de advocacy; ativismo transnacional; povos
indigenas no Brasil; Terra Indigena Yanomami.



ABSTRACT

This paper aims to understand how transnational advocacy networks act on issues related to
indigenous peoples in Brazil, through the analysis of the campaign for Parque Yanomami,
conducted by a group of domestic and international actors, for more than a decade. In view of
the greater relevance attributed to non-state players in the global scenario, it is interesting to
observe the action of transnational advocacy networks, which have shown frequent
participation in this international political sphere, since the end of the 20th century, but do not
have as much space in the discussion in the field of International Relations. Indigenous peoples
in Brazil took advantage of the resources and opportunities provided by this type of collective
social organization and achieved positive results in their causes before the State. The campaign
addressed in this research was the fulfillment of an indisputable right and it illustrates well the
concept of transnational advocacy networks proposed by Keck and Sikkink, in their work
“Activists beyond Borders” (1998), which will be used as a guiding analytical framework for
this piece. The central objective of which was to describe, in an exploratory documentary
research, the behavior of the network formed around the campaign for the demarcation of the
Yanomami Land, through the activities coordinated by its actors, and to analyze its efficiency.
In this way, the work exposes a relevant avenue of dispute for the civil society in the process of
influencing stronger actors in the sense of adhering to their demands, since it is essential to
address ways of ensuring the advance of the agenda of indigenous peoples and enriching the
discussion about the way that States change their behavior.

KEY WORDS: Transnational Advocacy Networks; Transnational Activism; Indigenous
Peoples in Brazil; Yanomami Indigenous Land.
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INTRODUCAO

Durante a segunda metade do século XX aumenta-se a relevancia de atores ndo-estatais
nos cenarios internacional e doméstico. A ampliagao das possibilidades de ativismo politico por
entidades e individuos subnacionais e por organizacdes nao-governamentais (ONGs) foi
explorada por Keck e Sikkink, em seu livro “Activists beyond Borders” (1998). Na obra, as
autoras buscam maior clareza teérica quanto ao papel destes atores na constru¢ao de normas e
na mudanga de comportamento de atores mais fortes, como os Estados, e explicam os modos
de organizacdo global dentro do movimento internacional de Direitos Humanos a partir do
conceito de redes transnacionais de advocacy. Estas redes combinam mudangas nas normas
internacionais, informagdes criveis, procedimentos institucionais para acdo ¢ campanhas de
lobby e pressao direcionadas para criar conscientizagdo e, muitas vezes, levar os atores-alvo a
modificarem suas politicas.

Sob esta dtica, o trabalho explora como os esforcos efetivos de advocacy podem
contribuir para as causas indigenas no Brasil. Os povos indigenas no Brasil, como parte de um
movimento que luta por direitos e justica, mobilizam esfor¢os e buscam apoio em diversos
ambitos para o fortalecimento de suas causas e a superagdo de violagdes dos seus direitos. Os
ativistas transnacionais foram essenciais para a construcao de normas globais sobre os povos
indigenas e, juntamente com os esforgos diretos das organizacdes indigenas, levaram a mudanca
das obrigacdes legais internacionais dos Estados em relacdo as comunidades indigenas. Para
ilustrar a acdo de redes transnacionais criadas em volta de reivindicagdes dos indigenas no
Brasil, analisa-se a rede pela criacdo do Parque Yanomami, do final dos anos 70 até o inicio da
década de 90.

Os governos brasileiros, desde a redemocratizagdo, mostraram-se mais suscetiveis a
pressdes internacionais, principalmente pela maior preocupacgao com a imagem do pais perante
a comunidade internacional. Nas décadas de 80 e 90, muitas campanhas em favor da
demarcagdo de terras indigenas (TI) e em defesa dos direitos dos povos indigenas foram
langadas. As redes transnacionais de advocacy modificaram os recursos que os ativistas locais
tinham ao sistema internacional e aproveitaram essa vulnerabilidade do Estado para
potencializar suas acdes e avancar suas pautas com maior efetividade. A escolha pelo caso da
luta transnacional dos povos Yanomami se da por ser considerado significativo para o
esclarecimento da dindmica de interag@o entre os povos indigenas no Brasil e o fendmeno das
redes transnacionais, atores e estruturas tdo pertinentes nas discussdes das Relagdes

Internacionais.
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O objetivo geral do presente trabalho consiste em compreender a maneira como as ideias
e as praticas das redes transnacionais de advocacy se encaixam no contexto nacional e como os
povos indigenas no Brasil usam dos recursos de tais redes para lutar por suas reivindicacdes.
No primeiro capitulo sera disposto o arcabougo tedrico, no qual a analise deste trabalho se
baseara. O capitulo seguinte reunira elementos da historia dos direitos dos povos indigenas em
plano internacional e doméstico, explorando brevemente as normas e institui¢des
contemporaneas que versam sobre seus interesses, além de apresentar o caso a ser observado.
No ultimo capitulo, expde-se a cronologia da questdo e as agdes da rede de advocacy
relacionada. Posteriormente examina-se a campanha a partir da perspectiva de Keck e Sikkink
(1998).

A metodologia usada ¢ o estudo de caso exploratdrio, para a observagdo das agdes dos
diferentes atores da rede transnacional e de que forma o povo Yanomami alcangou triunfo na
demarcagdo de seu territorio, através do aporte teérico da principal literatura sobre o advocacy
transnacional. O process tracing foi a técnica de analise escolhida, uma vez que rastreia a
trajetoria do caso a ser analisado, observando a correlagdo entre as variaveis e compreendendo
inferéncias causais descritas na teoria. O presente trabalho ¢ qualitativo e se apresenta através
da andlise de fontes escritas primarias e secundarias. Ademais, ¢ relevante apontar o uso
proeminente das matérias jornalisticas compiladas pelo programa Povos Indigenas no Brasil do
Centro Ecuménico de Documentacao e Informagado (CEDI) e do Instituto Socioambiental (ISA),

a partir de 1991, durante a descri¢ao das agdes da rede.
CAPITULO 1 - AS REDES TRANSNACIONAIS DE ADVOCACY

Desde seu surgimento, os estudos no campo das Relagdes Internacionais tomam o
Estado como objeto principal das andlises. O surgimento, crescimento e maior destaque de
atores ndo-estatais transnacionais no quadro politico mundial, provocou uma mudanga de foco
na literatura da disciplina, a partir da década de 1970. De maneira que suas interagdes entre si,
com Estados e com organizacdes internacionais passaram a ser observadas com maior interesse.
Essas interacdes podem ser interpretadas como redes: algumas envolvem atores e empresas
econdmicas; algumas sdo de cientistas e especialistas; outras sdo redes de ativistas, que tém a
centralidade de ideias ou valores de principios na motivagdo de sua formacdo (KECK e
SIKKINK, 1998). Em seu livro “Activists Beyond Borders”, as autoras Margaret Keck e
Kathryn Sikkink (1998) chamam essas tltimas de redes transnacionais de advocacy.

A obra de Keck e Sikkink (1998) se distingue como uma das primeiras publicagcdes na

arca das Relagdes Internacionais sobre a a¢do coletiva em um ambito transnacional e seu
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impacto na politica internacional, elucidando o funcionamento de aliangas entre os atores
sociais € como sdo organizadas suas agoes e taticas. S6 € possivel falar de redes transnacionais
de advocacy a partir das ultimas décadas do século XX — ainda que os tipos de grupos
caracteristicos das redes de advocacy nao sejam novidade, visto que alguns ja se mostravam
presentes no século XIX, quando observamos a atuagao do movimento abolicionista ou das
sufragistas, por exemplo — pois foi quando seu numero, tamanho, profissionalismo e a
densidade e complexidade de suas conexdes internacionais cresceram drasticamente (KECK e
SIKKINK, 1998).

As redes transnacionais de advocacy sdo organizadas para promover causas, normas e
ideias baseadas em principios. Em geral, os individuos que fazem parte das redes defendem as
causas de outros ou pleiteiam alguma causa ou proposi¢ao (KECK e SIKKINK, 1998). O termo
advocacy significa “apoio publico ou recomendagdo de uma causa ou politica especifica” e tem
origem na palavra advocare, do latim, que significa ajudar alguém que esta em necessidade
(OUP, 2020). Visto que o termo assimila bem o que hé de distinto nessas redes transnacionais,
continuaremos utilizando-o ao longo do trabalho da forma que foi originalmente cunhado pelas
autoras, ao invés de usar “advocacia”, a tradugdo literal da palavra para o portugués, que
exprime sentido mais juridico.

As redes de advocacy tém sido particularmente importantes em debates sobre direitos
humanos, meio ambiente, mulheres, saide infantil e povos indigenas, nos quais grandes
nimeros de individuos de experiéncias e localidades diferentes puderam se familiarizar e
desenvolver visdes de mundo, levando a proposicao de estratégias de agdo politica em torno de
problemas aparentemente inflexiveis e originando redes de agdo. Além de aumentar as
oportunidades de didlogo e intercambio, ao criar novos vinculos entre os atores das sociedades
civis, Estados e organizagdes internacionais, elas também viabilizam recursos internacionais
para novos atores nas lutas politicas e sociais domésticas. As redes de advocacy sdo relevantes
no ambito transnacional, regional e interno, influenciando, quando bem-sucedidas, a ordem
interna aos Estados e sua relagdo com as institui¢des internacionais ¢ demais Estados (KECK e
SIKKINK, 1998).

Ativistas formam redes quando acreditam que dessa forma poderdo promover suas
missdes organizacionais, ao compartilhar informagdes ou ao obter maior visibilidade e acesso
a diferentes publicos, por exemplo. Essas redes sao formas de organizagdo definidas por padroes
voluntarios, reciprocos e horizontais de troca e comunicac¢ao. Sao estruturas comunicativas e
no cerne das atividades conduzidas pelas redes estd a troca de informagdes. As agdes dos

ativistas em redes evidenciam a habilidade com que atores internacionais ndo tradicionais
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estrategicamente mobilizam informagdes e organizam as questoes pelas quais se preocupam,
tornando-as acessiveis ao publico-alvo, para atrair aten¢do e incentivar a acdo, de maneira a
propagar essas questdes em locais institucionais favoraveis para mudar o comportamento dos
atores-alvo (KECK e SIKKINK, 1998).

Os atores das redes servem como fontes de informagao e testemunho e trazem novas
ideias, normas e discursos para os debates sobre politicas. No entanto, as redes de advocacy
tentam frequentemente ndo apenas mudar politicas, como também monitorar o cumprimento
do que foi acordado, transformar os termos e a natureza dos debates, além de defender e instigar
mudancgas nas bases institucionais e de principios das interagdes internacionais. Procuram,
ainda, maximizar sua influéncia ou vantagem sobre o alvo de suas agdes, contribuindo, algumas
vezes, para modificar as percepgdes que os atores estatais e da sociedade poderiam ter de suas
identidades, interesses e preferéncias, a ponto de transformar suas posi¢des discursivas com a
finalidade de redefinir procedimentos, politicas e comportamento (KECK e SIKKINK, 1998).

Uma rede transnacional de advocacy inclui atores que trabalham internacionalmente em
uma questao e que estio ligados por valores compartilhados, discurso comum e intensas trocas
de informagoes ¢ servigos. O fluxo de informacdes revela uma densa teia de conexdes formais
e informais entre esses atores. As organizagdes ndo governamentais (ONGs) internacionais e
nacionais exercem funcao central na maioria das redes de advocacy, usualmente iniciando agdes
e pressionando o posicionamento de atores mais poderosos. As redes normalmente sdao
formadas em torno de campanhas ou reivindicagdes especificas e redes geram redes. Uma vez
que a rede se torna um conjunto de acdo difundido transnacionalmente, cada iniciativa em rede
¢ menos complicada que a anterior. Dessa forma, a participa¢do em redes transnacionais tornou-
se parte essencial das identidades coletivas dos ativistas envolvidos (KECK e SIKKINK, 1998).

As autoras examinaram as redes transnacionais de advocacy e o que elas fazem
analisando as campanhas que realizaram. Campanhas sdo ‘“conjuntos de atividades
estrategicamente interligadas nas quais membros de uma rede de principios difusa desenvolvem
vinculos explicitos e visiveis e papéis mutuamente reconhecidos na busca de um objetivo
comum” (KECK e SIKKINK, 1998, p. 14, traducdo nossa). Nas campanhas, os atores
constatam um problema, determinam uma causa e sugerem uma solugdo. E um processo que
tem como finalidade a produ¢do de mudangas processuais, substantivas e normativas na area
que esses agentes operam. O processo de “representagdo estratégica” funciona, em campanhas
de rede, para seus diferentes atores e também para os publicos que pretendem alcancar (KECK

e SIKKINK, 1998).
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Focar nas campanhas permite a identificagdo dos papéis que diferentes atores exercem
e o reconhecimento de diferencas culturais, de concepg¢des variadas das direcdes a serem
tomadas em uma campanha e de desigualdades de recursos entre os agentes da rede. Os atores
da rede central mobilizam os outros e estabelecem tarefas de integracdo estrutural e de
negociagao cultural entre os diversos grupos da rede. Esses grupos criam categorias ou quadros
nos quais organizam e geram informagdes para embasar suas campanhas. Essa capacidade de
produzir informagdes com rapidez e precisao e de implanta-las efetivamente é seu aspecto mais
relevante, sendo fundamental para sua identidade. As redes empregam, também, estratégias
politicas sofisticadas no direcionamento de suas campanhas (KECK e SIKKINK, 1998).

As taticas usadas pelas redes em campanhas podem incluir: a capacidade de gerar
informagao utilizavel politicamente com rapidez e credibilidade e de mobiliza-la onde terad
maior impacto, ou politica de informag¢ao; politica simbdlica, que seria a capacidade de
empregar simbolos, acdes ou historias numa situacdo especifica para um publico que esta
frequentemente afastado dessas discussdes; politica de influéncia ou alavancagem (em inglés:
leverage), isto é, a capacidade de recrutar a ajuda de atores poderosos para influenciar uma
situagdo que outros membros da rede provavelmente ndo conseguiriam mudar; e politicas de
responsabilizagdo, ou a pressdo para que atores poderosos cumpram com as politicas ou os
principios previamente estabelecidos. As campanhas normalmente envolvem poucos ativistas
das organizacdes e instituicdes envolvidas (KECK e SIKKINK, 1998).

As redes podem ser entendidas como espagos politicos, nos quais diferentes atores
negociam — formal ou informalmente — significados sociais, culturais e politicos de seus
esfor¢os conjuntos. Ademais, para influenciar o discurso, os procedimentos e as politicas,
podem se tornar parte de comunidades politicas maiores que agrupam atores de diversas
posi¢des institucionais e valores. E interessante perceber como as redes aparentam agregar
componentes de agente e estrutura ao mesmo tempo. Nos referimos as redes enquanto estruturas
indagando acerca dos padrdes de interacdo entre organizagdes e individuos. No entanto, na
qualidade de atores, atribui-se a essas estruturas uma agéncia mais unitaria. Mas, mesmo se
considerarmos as redes como atores, os membros da rede agem em seu nome. Deste modo, a
abordagem das autoras ¢ estrutural e também centrada no ator (KECK e SIKKINK, 1998).

Os atores das redes podem agir estrategicamente dentro da logica mais estavel de
entendimentos ja compartilhados, a0 mesmo tempo em que tentam alterar determinados
significados contestados. Muitas das estratégias, técnicas e padrdes de influéncia caracteristicos
se aproximam aos descritos na literatura de movimentos sociais. Organizagdes e individuos

dentro de redes de advocacy mobilizam recursos como informagdo e filiagdo e apresentam
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compreensdo acerca das estruturas de oportunidades politicas dentro das quais operam.
Importando o conceito de rede da sociologia, as autoras usam o termo “redes transnacionais”
para chamar atencao a dimensao estruturada e estruturante desses agentes. Além disso, o termo
“rede” ¢ usado pelos proprios atores, que deliberadamente formaram e nomearam redes,
desenvolveram e compartilharam téticas e técnicas de networking e avaliaram os aspectos desse
tipo de atividade (KECK e SIKKINK, 1998).

Essas redes participam simultaneamente da politica nacional e internacional, usando
uma variedade de recursos estrategicamente, como se fizessem parte de uma sociedade
internacional, para afetar um mundo de Estados e organizagdes internacionais construidas por
Estados. Ambas as dimensdes sdo essenciais. A visao teorica das autoras em relacdo a outras
teorias das Relagdes Internacionais, € que linhas mais tradicionais de pensamento da area nao
conseguem acompanhar a forma com que os atores nacionais tém acesso ao sistema
internacional. Elas, portanto, usam tradi¢des socioldgicas que se concentram em interagdes
complexas entre atores, na constru¢dao intersubjetiva de estruturas de significado e na
negociacao e maleabilidade de identidades e interesses. Ou seja, apoiam-se em preocupagoes
que tém sido dos construtivistas na teoria das Relagdes Internacionais e dos tedricos dos
movimentos sociais na politica comparada (KECK e SIKKINK, 1998).

Os estudos de rede em sociologia geraram métodos que servem para identificar e mapear
redes e para a exploragdo de seus atributos e relagcdes. As analises sobre redes transnacionais
tém se baseado extensivamente em compreensdes desenvolvidas em literaturas de politica
interna, ja que muitos atores transnacionais simplesmente desafiam a perspectiva do Estado
unitario, dividindo os Estados nacionais em componentes, as vezes competidores, que
interagem de maneira diferente com variados grupos. O que dé& origem a uma visdo mais
multidimensional de como grupos e individuos entram no campo politico, pois ter esse foco em
contextos interativos permite a exploracdo dos papéis de valores, ideias e tipos variados de
informacao e conhecimento. As relagdes dentro e entre as areas tematicas também sdo
semelhantes as que os estudiosos dos movimentos sociais encontraram no caso do ativismo
domeéstico (KECK e SIKKINK, 1998).

Os atores afrontam, ainda, nogdes tradicionais de soberania, ao assumir que ¢ inevitavel
que os Estados ou atores ndo-estatais se importem com o tratamento dos habitantes de outro
Estado. Por principio, os governos tém que garantir os direitos de seu povo, mas acabam sendo,
muitas vezes, seus principais violadores. No momento em que um Estado viola ou se recusa a
reconhecer direitos reivindicados por seus habitantes, os individuos e os grupos domésticos, em

geral sem recursos dentro de arenas politicas ou judiciais domésticas, podem buscar conexdes
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internacionais para manifestar suas preocupacoes e até mesmo proteger suas vidas. Quando o
Estado ndo ouve seus atores domésticos, um padrao de influéncia “bumerangue” teorizado pelas
autoras pode ocorrer: um grupo doméstico se move em volta de seu Estado e diretamente
convoca aliados internacionais para pressionar, externamente, seu governo a mudar suas
praticas internas (KECK e SIKKINK, 1998).

Ao admitir a legitimidade das intervengdes internacionais e modificar seu
comportamento internamente como reagao a pressdo internacional, o Estado renova sua relacao
com seus habitantes e com atores internacionais. As redes transnacionais de advocacy
provocam uma conscientizagdo trazida pela combinacdo de alteracdo das normas
internacionais, informagdes convincentes, procedimentos institucionais para agao e campanhas
de lobby e pressao focadas. Essa triangulacdo leva, com frequéncia, os Estados a modificarem
suas praticas, como nas campanhas de direitos humanos ou de direitos indigenas e campanhas
ambientais que apoiam as reivindicacdes dos povos locais pela participacdo em projetos de
desenvolvimento que os afetam (KECK e SIKKINK, 1998).

Entre os principais atores das redes transnacionais de advocacy, pode-se encontrar:

(1) organiza¢des ndo-governamentais internacionais e nacionais de pesquisa e
advocacy; (2) movimentos sociais locais; (3) fundagdes; (4) a midia; (5) igrejas,
sindicatos, organizagdes de consumidores e intelectuais; (6) partes de organizagdes
intergovernamentais regionais e internacionais; e (7) partes dos poderes executivo
e/ou parlamentar dos governos. Nem todos estes estarfio presentes em cada rede de

advocacy (KECK e SIKKINK, 1998, p. 17, traducdo nossa).

E necessario prestar atencio ao papel das normas na teorizagio sobre as relagdes entre
atores. Para entender as normas, ha de se analisar as acdes de individuos e grupos em contextos
historicos, visto que as normas exercem poder sobre e por conta do que ¢ feito pelas pessoas.
As préticas tornam as normas reais e para considerar a intensidade das normas e suas mudangas,
¢ preciso compreender a pratica como “fazer algo repetidamente”. H4 normas cuja pratica se
tornou automatica ao longo do tempo, a ponto de serem tomadas quase como leis universais.
Assim, a mudanga normativa viria do questionamento dessa pratica rotinizada e da concepg¢ao
de novas praticas por parte dos atores, o que ¢ um processo complicado. Os atores das redes
transnacionais buscam aumentar o poder gerador de normas, ampliar o escopo de praticas vindo
dessas normas e, por vezes, at¢ mesmo renegociar ou mudar as normas em si (KECK e
SIKKINK, 1998).

A ac¢do disruptiva desses atores propicia mudangas normativas e nas praticas, mas os

Estados, em geral, cooperam para bloquear as atividades dessas redes, visto que muitas das
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campanhas desafiam as nogdes tradicionais de soberania do Estado. As redes ambientais,
indigenas, de mulheres e de direitos humanos “ameacam” a soberania por dois motivos
principais: o funcionamento do efeito “bumerangue” reduz a agéncia soberana do Estado; e as
redes implicam que os Estados as vezes mentem, quando divulgam informagdes que
contradizem publicagdes dos Estados. Ademais, ao agir com base em informagdes divulgadas
por ONGs, as organizagdes internacionais minam sua fundagao como organizacdes de Estados
soberanos (KECK e SIKKINK, 1998).

A informacao liga os membros da rede e ¢ essencial para sua eficacia. Muitas trocas de
informacdes sdo informais, como por chamadas telefonicas ou por e-mail. Essas informagdes,
que de outra forma ndo estariam disponiveis, cujas fontes poderiam nao ser ouvidas, sdo
transformadas em informagdes compreensiveis e iteis para ativistas e publicos que possam estar
distantes. H4 um esforco por parte das redes para descobrir e investigar problemas e
subsequentemente alertar a imprensa ¢ os formuladores de politicas. Nesse processo, a
populacao local perde, por vezes, o controle sobre as suas historias em campanhas
transnacionais num processo de media¢do ou traducdo da narrativa. Tanto a credibilidade
quanto o drama parecem ser componentes essenciais dessa estratégia e a midia aparece como
um dos parceiros principais das campanhas para que a tatica tenha éxito (KECK e SIKKINK,
1998).

No tocante a politica simbolica, a segunda das quatro taticas utilizadas nas campanhas,
considera-se que os membros das redes enquadram os problemas identificando e fornecendo
explicacdes convincentes para eventos simbolicos poderosos, que por sua vez se tornam
catalisadores para o crescimento de redes. Quando os povos indigenas, por exemplo, usaram o
500° aniversario da viagem de Cristovao Colombo as Américas, em 1992, para levantar uma
série de questdes, a ativista maia Rigoberta Menchu ganhou o Nobel da Paz, ainda em 1992, e
a ONU designou 1993 como o Ano dos Povos Indigenas, aumentou-se a consciéncia publica
sobre a situagdo dos povos indigenas nas Américas, ilustrando o uso de eventos simbodlicos para
reformular os entendimentos de alguns topicos e liga-los a questdes (KECK e SIKKINK, 1998).

As redes de advocacy se preocupam com sua eficacia politica, em que efetividade
refere-se a alguma mudanca de comportamento por atores-alvo, e a fim de provocar essas
mudangas, tém que pressionar e persuadir atores mais poderosos. Para isso, buscam ganhar
influéncia muito além de sua capacidade de intervir diretamente nas praticas do alvo. Recorrem
a dois tipos de politicas de alavancagem ou influéncia: a material, geralmente ligada a questao
financeira ou de bens, mas também a votos em organiza¢des internacionais, escritorios de

prestigio ou outros beneficios — a questdo dos direitos humanos, por exemplo, foi conectada a
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ajuda militar e econdmica ou a relagdes diplomaticas bilaterais; e a moral, que envolve a
chamada “mobiliza¢do da vergonha”, em que espera-se que pressdo da opinido publica force
atores-alvo a fazerem o “certo” — ao demonstrar que o alvo estd cometendo alguma violagao,
as redes comprometem sua imagem o suficiente para motivar mudanca em sua politica ou
comportamento (KECK e SIKKINK, 1998).

As redes se esfor¢am consideravelmente para convencer atores-alvo a mudarem
publicamente suas posi¢des sobre questdes, mas eles, muitas vezes, mudam de posicao
discursiva visando apenas desviar a atencao da rede e do publico. Contudo, os ativistas usam
estas declaragdes como oportunidades para politicas de responsabilizacao. Entdo quando um
alvo se compromete publicamente com um principio — por exemplo, em favor da democracia —
as redes podem usar essa posi¢do e seu gerenciamento de informagdes para expor a distancia
entre discurso e pratica. O que pode levar o alvo a tentar fugir do escrutinio negativo e acabar
com essa distancia. Estruturas domésticas através das quais os atores podem ser
responsabilizados por suas declaragdes, pela lei ou por contratos variam consideravelmente e a
existéncia de mecanismos legais nio os torna, necessariamente, instrumentos viaveis (KECK e
SIKKINK, 1998).

Para avaliar a influéncia das redes de advocacy, analisa-se a realizacdo de metas em

diversos niveis e elas sdo classificadas nos seguintes tipos ou estagios de influéncia:

(1) criagdo de questdo e estabelecimento de agenda; (2) influéncia nas posi¢des
discursivas de Estados e organizagdes internacionais; (3) influéncia nos
procedimentos institucionais; (4) influéncia na mudanga de politica de “atores-alvo”,
que podem ser Estados, organizac¢des internacionais como o Banco Mundial, ou atores
privados como a Corporacao Nestlé; e (5) influéncia no comportamento do Estado

(KECK e SIKKINK, 1998, p. 32, tradugo nossa).

Ao propiciar debates, audiéncias e reunides e chamar atencdo da midia sobre questoes
que previamente ndo eram assunto de debate publico, as redes chamam atencdo a novas
questdoes e ajudam a definir agendas. Elas influenciam posi¢des discursivas ao persuadir
Estados e organizagdes internacionais para que apoiem declaragdes internacionais ou mudem
posi¢des politicas internas declaradas, podendo pressionar, ainda, o alvo a adotar compromissos
mais vinculantes assinando convencgdes e codigos de conduta. Em 1992, no Rio de Janeiro, as
redes ambientais ilustraram esse tipo de impacto, quando ajudaram na formagao de posicdes
estatais e declaragdes de conferéncias na “Cupula da Terra”. Os alvos das campanhas

geralmente mudam seus procedimentos quando hd demanda por mudanga politica. Essas
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mudangas processuais podem aproximar as redes de outros atores-chave e, por vezes,
possibilitar a mudanga de taticas externas de pressao para internas (KECK e SIKKINK, 1998).

Ao classificar a influéncia das redes, considera-se estagios de impacto e nao soé tipos,
visto que o aumento da atencdo, seguido por mudangas nas posi¢des discursivas, tornam os
governos mais vulneraveis as reivindica¢des das redes. Quando um governo declara estar
protegendo areas indigenas ou reservas ecologicas, ele se coloca numa posi¢ao possivelmente
mais vulneravel a dentuincias de que tais areas estdo ameagadas do que algum outro governo que
ndo faca tal alegacdo. Nessa circunstancia, o esfor¢o seria para fazer com que o governo
mantivesse seu compromisso € nao para fazer com que mudasse de posicdo. Dessa maneira, a
mudanga significativa de politica é mais realizdvel quando constatam-se os trés primeiros tipos
ou estagios de impacto (KECK e SIKKINK, 1998).

Caracteristicas da questdo e caracteristicas do ator sdo partes fundamentais para explicar
como as redes influenciam os resultados politicos e sob quais condi¢des elas podem ser eficazes.
Lembrando que nem sempre mudanca politica se traduz em mudanga comportamental do alvo.
Relevancia e ressonancia nas agendas nacionais ou institucionais existentes podem indicar onde
as redes possivelmente conseguirdo inserir novas ideias e discursos em debates sobre politicas.
For¢a e densidade da rede e sua capacidade de obter alavancagem ou influéncia também
determinam o sucesso em influenciar politicas. A ressonancia da questdo, a densidade da rede
e a vulnerabilidade de destino sdo as caracteristicas mais notaveis (KECK e SIKKINK, 1998).

Questdes que envolvem ideias sobre o certo e o errado despertam fortes sentimentos e
inspiram o trabalho dos ativistas das redes. Mas algumas questdes podem ser enquadradas mais
facilmente do que outras, ressoando melhor entre os formuladores de politicas e o publico em
geral. As redes procuram enquadrar determinadas agdes de individuos, possiveis de serem
identificados, como responsaveis por problemas estruturais. Segundo as autoras, as redes
transnacionais de advocacy se organizaram com maior eficicia em volta de questdes
envolvendo danos corporais a individuos vulneraveis — especialmente quando a atribui¢ao de
responsabilidade ¢ curta e clara — e no caso das questdes que envolvem igualdade legal de
oportunidades. Sendo que o primeiro tipo de questdo evoca uma légica normativa, enquanto
que o segundo tipo segue uma logica juridica e institucional (KECK e SIKKINK, 1998).

Apesar de que algumas questdes ressoem melhor, € necessario que atores sejam capazes
de transmitir essas mensagens e que os alvos estejam vulneraveis a persuasao ou a alavancagem,
para que o esforco seja eficaz. Quando sdo densas, com diversos atores, fortes conexdes entre
grupos na rede e fluxos de informacdes confidveis, as redes encontram maior facilidade para

operar. Atores que buscam elevar seu status no sistema internacional, por exemplo, sdo mais
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suscetiveis a abordagens por alavancagem moral. Como ocorreu com o governo brasileiro, a
partir de 1988, quando a preocupagdo com o impacto da questdo da preservacdo da Amazonia
na imagem internacional do Brasil comegou a ser manifestada. E houve uma tentativa de
melhorar essa imagem quando o presidente José Sarney ofereceu o pais como sede para a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 (KECK e
SIKKINK, 1998).

Ao tratar do modelo “bumerangue”, quando ha apelo para que grupos externos usem
sua influéncia em apoio a objetivos que os ativistas locais ndo conseguem atingir, precisamos
considerar seu aspecto complexo. Para os membros de rede nos paises em desenvolvimento, ¢
complicado justificar alguma intervengdo externa ou pressao nos assuntos domésticos — exceto
quando vidas estdo em risco — levando em conta as memorias das relacdes coloniais e
neocoloniais. Portanto, as ligacdes com as redes do Norte global requerem altos niveis de
confian¢a, mesmo assim, o modelo classico das redes baseou-se em dois tipos de ONGs que
emergiram na década de 1970: um conjunto de ONGs domésticas trabalhavam em nivel local
e, por outro lado, um conjunto de ONGs internacionais, baseadas em grande parte no Norte
global, defendiam grupos constituintes e detentores de poder em paises do Sul (KECK e
SIKKINK, 1998).

Para compreender o advocacy transnacional € necessario observar relacdes entre
organizacoes, redes, praticas e estratégias. A sociedade civil transnacional ¢ uma arena de luta,
fragmentada e disputada, e permite que certos grupos surjam e sejam legitimados por governos,
instituigdes, e outros grupos. O trabalho das redes aumenta os protestos locais, muda as opinides
sobre determinadas questdes e modifica o comportamento da politica externa (KECK e
SIKKINK, 1998). A visdo a respeito das redes de advocacy de Keck e Sikkink (1998), tem sido
influente na compreensao de modos de organizagdo global com o aumento de interacdes entre
individuos, grupos, atores de Estados e institui¢des internacionais. Este primeiro capitulo
descreveu um resumo das ideias apresentadas no livro das autoras, pois o presente trabalho

mobilizara sua perspectiva durante a analise.
CAPITULO 2 - OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E OS YANOMAMI

O antropdlogo e especialista em etnologia brasileira, Eduardo Viveiros de Castro, em
entrevista originalmente publicada no livro “Povos Indigenas no Brasil 2001/2005 (2006)
define o indigena como parte de uma "comunidade indigena", que ¢, por sua vez, uma
coletividade que mantém lacos historicos-culturais com as organizacdes sociais indigenas pré-

colombianas, baseando-se nas relagdes de parentesco ou vizinhanga entre seus membros. Sao
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relagdes como as de filiagdo adotiva, de parentesco ritual ou religioso, de afinidade, e mais
frequentemente sdo determinadas pelo teor dos vinculos interpessoais basicos proprios da
comunidade em questdo. “Comunidade” ndo ¢ um fato genético, por isso o uso de “vizinhanga”
na definicdo, e emprega-se “relacdes de parentesco”, por permitir que sejam contempladas
possiveis dimensdes translocais dessa “comunidade” (CASTRO, 2006).

Ha de se salientar as dimensdes histdricas, culturais e sociopoliticas compreendidas
pelos vinculos historico-culturais dessas comunidades com as organizagdes sociais pré-
colombianas. Um primeiro ponto dispde de sua continuidade territorial atual em relacdo a
disposi¢do no periodo pré-colombiano, incluindo derivagdes advindas de determinagdes ou
contingéncias impostas pelos poderes coloniais ou nacionais. Também ¢ observado se o grupo
desenvolve discursos e praticas comunitarias oriundas do fundo cultural dos povos originarios,
nao necessariamente especificos da area cultural onde a comunidade se situa atualmente,
tomando-os como patrimonio relevante. Finalmente, € observado se a comunidade se constitui
além da comunhdo nacional, independentemente estatuindo e deliberando sobre sua
composi¢do e negocios internos, bem como definindo suas particularidades de reproducao
simbolica e material (CASTRO, 2006).

Apesar de que a ideia de comunidade indigena seja compativel com a de grupo étnico,
sua abrangéncia ¢ menor e, se considerarmos o uso dessa expressao na pratica, um grupo €tnico
pode ser formado por muitas comunidades indigenas, que sao unidades organizacionais bésicas,
as vezes chamadas de aldeias (PIB, 2018). Ao passo que na Austrélia a expressdo genérica para
designar povos indigenas seja “aborigenes”, no Brasil fala-se em “povos indigenas”, expressao
conquistada na Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que denota a
existéncia de uma identidade especifica ao povo (informacdo verbal)!. Quando os europeus
invadiram, estima-se que existiam mais de 1.000 povos, totalizando entre 2 e 4 milhdes de
pessoas, ja hoje sdo 256 povos somando 896.917 pessoas, das quais 324.834 vivem em cidades
e 572.083 em areas rurais (IBGE, 2010; PIB 2018). Grande parte dessas pessoas se organizam
nas 724 Terras Indigenas dentro do territorio nacional (PIB, 2018).

Seguindo a perspectiva da historiografia juridica, que foca na legitimidade e na
legalidade de direitos indigenas a partir do sistema multilateral de Estados, percebe-se uma
linearidade de exposi¢do do tema a partir das primeiras iniciativas de direitos humanos,

passando pelo que foi estabelecido pela OIT com a Convencao 169 de 1989 e, finalmente, pelo

' Fala da escritora indigena Julie Dorrico, mediadora do debate “Conjuntura e desafios das lutas indigenas no
Brasil”, transmitido ao vivo em 11 de nov. de 2020;
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papel da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) ao introduzir a Declaragdo sobre o Direito dos
Povos Indigenas, em 2007 (MOREIRA, 2018). A aprovacdao da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) pela Assembléia Geral da ONU, em 1948, foi um momento critico
que movimentou a criacdo de varios instrumentos internacionais direcionados a promogao
internacional dos direitos fundamentais dos individuos (SIKKINK, 2015). Desde entdo, uma
estrutura global de protecdo dos Direitos Humanos se sucede € 0 homem vira sujeito de direitos

no plano internacional, o que era antes limitado aos Estados e as organizacdes internacionais.

A atengdo aos povos indigenas emerge com a categoria descritiva de minorias nacionais
no direito internacional contemporaneo a partir do registro, em 1953, da proposta de Sub-
Comissdo para a Prevengdo da Discriminag¢do e Protecdo de Minorias, parte da Comissao de
Direitos Humanos com sugestdes para a definicdo de minorias étnicas (MOREIRA, 2018).
Antes disso, a protecdo dos Direitos Humanos praticamente se limitava a determinadas
legislacdes internas de Estados e temas referentes as minorias quase nao eram realizados, para
ndo lesar o inexoravel principio da soberania estatal (MONTANARI JUNIOR, 2011). A OIT
foi a primeira organizagdo intergovernamental a tratar sobre nativos e indigenas adotando, em
1957, a Convengdo 107, que concerne a protecdo e integragdo desses povos a sociedade
envolvente, o que denota um obvio viés colonizador (MOREIRA, 2018).

A partir de entdo, movimentos sociais dos povos indigenas passaram a participar na
politica internacional com demandas direcionadas as organizagdes intergovernamentais e,
apoiados por organizacgdes de direitos civis e politicos, ganharam proje¢dao no ambito do Direito
Internacional (MOREIRA, 2018). Houve uma vinculagao dos direitos dos povos indigenas com
os Direitos Humanos, cujo elo foi a resolu¢do do Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas autorizando a Subcomissao sobre Prevenc¢ao contra a Discriminagao e a Protecao de
Minorias das Nac¢des Unidas a realizar um estudo sobre o problema da discriminagao contra
povos indigenas, no ano de 1971. O estudo define comunidades, povos e nagdes indigenas
enquanto aqueles que tém continuidade histdrica com sociedades pré-invasao e pré-coloniais e
que se desenvolveram em seus territdrios, considerando-se diferentes de outros setores das
sociedades predominantes nesses territorios, ou em parte deles (MONTANARI JUNIOR,
2011).

Depois de quase trés décadas da Convengao 107, em 1989, foi publicada a Convencao
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, que alterou preceitos considerados obsoletos
presentes na Convengdo 107 e, apesar de manter sua estrutura original, atualizou e incluiu na

revisdo os conceitos de autodeterminagdo — poder aos povos para a defini¢do de suas condi¢des
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politicas e determinagdo de seus desenvolvimentos econdmico, social e cultural — recusando a
perspectiva integracionista. Estabeleceu que ¢ por meio de mecanismos de didlogo entre os
governos e povos indigenas que as necessidades desses povos aparecerdo nas politicas
nacionais, tratou da prote¢do das terras indigenas e instituiu o critério da autoidentificagao
(MONTANARI JUNIOR, 2011). Assim, a Convengdo 169 da OIT se torna a referéncia

normativa para abordar os direitos indigenas no plano internacional.

No ambito da ONU, o ja mencionado estudo de 1971 instituiu um padrao de agdes em
relacdo aos povos indigenas entre a entidade, organizagdes regionais e instituigdes afiliadas,
possibilitando que esses povos desfrutassem da atencdo de todo sistema internacional de
Direitos Humanos como alvos de instituigdes e programas especificamente criados, inclusive
com o Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas das Nagdes Unidas (MONTANARI
JUNIOR, 2011). O Grupo, que se tornou um foro importante para o tema, concedia espago a
mesa para a participacao de povos indigenas em suas sessdes anuais e seus esforgos, sobretudo
entre os anos de 1981 e 1982, com a producdo do Relatério Cobo e a criacdio do Foro

Permanente sobre Assuntos Indigenas (MOREIRA, 2018).

O projeto de uma Declaragao Universal dos Povos Indigenas foi indicado em 1992, seu
esboco apresentado em 1994 e, no mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU proclamou a
Década dos Povos Indigenas do Mundo, com inicio em 1995, visando a promog¢do da
Declaragao. Com base em uma diretriz da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de
1993 e depois de um periodo de avaliagdes, o Conselho Econdmico e Social da ONU
(ECOSOC) criou o Forum Permanente para Assuntos Indigenas em 2000. A proximidade entre
o direito dos povos indigenas e outros topicos, como educagdo, direitos humanos e meio
ambiente, indica conexdes entre sistemas normativos diversos. O alcance de normas relativas
aos povos indigenas ultrapassa o conteido normativo de dispositivos especificos e,
paralelamente a esses esforcos, sdo incorporados elementos do conjunto normativo dos direitos
humanos aos argumentos dos movimentos indigenas (MOREIRA, 2018).

E interessante notar a contribui¢io dos sistemas regionais de direitos humanos para o
regime internacional dos direitos indigenas. O sistema americano, formado pelas Corte e
Comissao Interamericanas de Direitos Humanos, sempre esteve a frente no que diz respeito aos
direitos dos povos indigenas e viabilizou a articulagdo entre representantes indigenas para o
fortalecimento de seus argumentos com base em principios de direitos humanos. A partir de
1977, com a realizagdo da Conferéncia de ONGs sobre Discriminagdo contra Populacdes

Indigenas na América, organizagdes de grupos indigenas conquistam o status consultivo junto
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ao Comité Economico e Social, assim como junto a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Em 1990, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos criou a Relatoria sobre os
Direitos dos Povos Indigenas devotada a promover a prote¢do dos seus direitos (MOREIRA,

2018).

O fim da Década dos Povos Indigenas no Mundo trouxe muita expectativa em cima das
reformas que a ONU poderia instituir. E, em 13 de setembro de 2007, a Assembleia Geral adota
a Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, que algou o agrupamento
dos direitos dos povos indigenas ao nivel dos direitos humanos. Foi aprovada por maioria de
144 (cento e quarenta e quatro) votos a favor, 4 (quatro) votos contra (Australia, Canada, Nova
Zelandia e Estados Unidos) e 11 (onze) abstengdes (Azerbaijao, Bangladesh, Butdo, Burundi,
Colombia, Georgia, Quénia, Nigéria, Federagdo Russa, Samoa e Ucrania) (MONTANARI
JUNIOR, 2011). Ha de se notar sua for¢a vinculante, por ndo ser sujeita a ratificagio — diferente
do outro documento que versa especificamente sobre o direito internacional dos povos
indigenas, a Conveng¢do 169, que teve apenas 23, incluindo o Brasil em 2002 —, o vinculo com
Estados ndo ¢ juridico, somente moral, a Declaragdo ndo possui normas obrigatorias e nem

sancoes (MOREIRA, 2018).

O maior destaque em relacdo a Declaragdo ¢ ter a livre determinacdo dos povos como
fundamento argumentativo, consolidando o vinculo da Convengdo 169 aos direitos humanos,
quando em seu artigo 3° sdo ecoados os direitos a autoidentidade e a defini¢do de prioridades
de desenvolvimento da Convencao 169 (MOREIRA, 2018). O alcance da Declaragdo inclui
ainda: direito a uma nacionalidade, a ndo assimilacao forcada, a fazer parte de uma comunidade
ou nag¢do indigena e a ndo remocdo for¢ada de suas terras; garantias que assegurem a cultura e
responsabilidades do Estado; e dispde sobre a necessidade do livre consentimento destes em
relacdo ao desenvolvimento de atividades militares em suas terras ou territorios (MOREIRA,
2018). Alguns desses dispositivos podem levar a um choque entre o conjunto argumentativo
juridico dos direitos dos povos indigenas e os interesses estatais no ambito militar e de

exploragdo de subsolo, por exemplo.

Simultaneamente a esforgos internos, os povos indigenas recorreram a comunidade
internacional e as leis internacionais, em grande medida por meio dos mecanismos expostos
acima, como maneira de fortalecer suas causas. O direito internacional tem sido transformador
para esses povos, muitas vezes se posicionando contra o proprio Estado, como um instrumento
de protecdo dos Direitos Humanos, para salvaguardar os direitos deles no plano juridico

internacional (MONTANARI JUNIOR, 2011). Ademais, em termos de articulagdo indigena
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nas Ameéricas, a OEA realizou, ainda em 1940, o Congresso Indigenista de Patzcuaro, que
resultou na criacdo do Instituto Indigenista Interamericano. Esse Congresso deu inicio a uma
politica indigenista continental, quando os delegados de varios paises decidiram formular
politicas para melhorar as condigdes de vida dos povos indigenas, mas através de um processo

de assimila¢ao (STAVENHAGEN, 1997).

Foram realizados diversos encontros internacionais de carater regional e continental em
torno das atividades dos 500 anos de resisténcia indigena e popular (1992), do Ano
Internacional dos Povos Indigenas (1993) e da Década Internacional dos Povos Indigenas
(1995-2004). Representantes indigenas da América Latina participaram ativamente nas
discussdes sobre o projeto da Declaragdo de 2007 e também estiveram presentes nos debates
que antecederam a adogao da Convencao 169 da OIT. Entre outras atividades internacionais,
os representantes indigenas da América Latina conseguiram conexdes com representantes de
outras partes do mundo e puderam se familiarizar com o direito internacional € com os
mecanismos e procedimentos de protecao dos direitos humanos no sistema internacional, o que
ajudou na promogado de suas causas e na melhora de suas capacidades de negociacdo politica

em seus proprios paises (STAVENHAGEN, 1997).

Desde a DUDH e a Declaracdo Americana, ambas de 1948, os paises latino-americanos
vem contribuindo muito normativa e juridicamente ao sistema internacional de direitos
humanos, porém, ao mesmo tempo, a pratica nesses paises esteve bastante aquém do ideal
(SIKKINK, 2015). Depois das conquistas trazidas pela Constitui¢do de 1988, no plano nacional
observa-se, por exemplo, um endurecimento das posi¢des anti-indigenas, com projetos de lei
ou emendas constitucionais visando dificultar o pleno funcionamento dos direitos conquistados
(ISA, 2006). O indigenismo do Brasil (republicano) ja tem mais de cem anos e foi, em sua maior
parte, apoiado em praticas assimilacionistas, o que torna a execu¢do dos direitos coletivos
reconhecidos constitucionalmente mais complexa (SILVA, 2013).

Antes de prosseguir acerca dos direitos indigenas no Brasil, € necessario diferenciar o
direito indigenista do direito indigena. Conforme Eloy Amado (2015), ambas expressdes
entram no dominio 'direitos dos povos indigenas' e sdo as vezes utilizadas como sindnimos, mas
tratam-se de legislagdes diversas. Direitos indigenas seriam aqueles impostos segundo os
costumes das comunidades indigenas, protagonizados pelos proprios indigenas, enquanto
direito indigenista ¢ o conjunto de normas imposto por nao-indigenas aos povos indigenas
(AMADQO, 2015). A politica indigenista oficial concerne a¢des do Estado a respeito dos povos

indigenas e ¢ orientada pelo indigenismo, mas organizagdes e liderangas indigenas vém
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aumentando sua participagdo na formulacao e execugdo dessas politicas. O maior problema
vivido pelos povos indigenas no Brasil ¢ precisamente o que deveria ser capaz de resolvé-lo: o

Estado (SILVA, 2013).

Os desafios para o estabelecimento de rela¢cdes mais harmoniosas entre povos indigenas
e Estado, porém, possuem uma dimensdo historica extensa. Desde o século 16, existem
instrumentos legais que definem e propdem politicas para os indigenas. No periodo colonial,
essas politicas envolveram guerras justas, descimentos, expropriagdo de terras e acdes
missiondrias; a legislacdio imperial também ndo foi favordvel aos indigenas, com o
Regulamento das Missoes de 1845, a Lei de Terras de 1850 e as decisdes contrarias a eles por
parte de varias Assembleias Provinciais; no século 19, a politica para os indigenas foi marcada
pela retirada e reunido de aldeias (MONTANARI JUNIOR, 2011). Com o inicio da Republica,
foi criado o Servico de Protegdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN), depois renomeado como Servigo de Prote¢io aos Indios (SPI), o qual foi responséavel
pela implementagdo das primeiras medidas de assisténcia direta aos povos indigenas (SILVA,

2013).

Os debates indigenistas da primeira republica se davam na esfera do Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro (IHGB) e baseavam-se em duas opgoes: o genocidio dos indigenas ou
a sua assimila¢@o a comunhao nacional. A opg¢ao principal foi por uma politica assimilacionista,
visando a inser¢do dos indigenas ao “exército de reserva” da forca de trabalho nacional, em
concordancia com o pensamento positivista comteano que imperava no meio militar e
intelectual da época. Assim, formava-se um plano ambivalente: proteger os indigenas e
expandir a nagdo (SILVA, 2013). O SPI foi acusado de corrupg¢ao e conivéncia até mesmo em
relatérios oficiais e acabou extinto na década de 60 (OLIVEIRA FILHO, 1983 apud CEDI,
1983). O érgdo foi substituido pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI), instituida através da
Lein°® 5371/67 e o Estatuto do indio, sancionado pela Lei n° 6001/73 passa a regular a situagio
juridica dos indigenas (MONTANARI JUNIOR, 2011).

Desde entdo, a politica indigenista vem se pautando neste Estatuto, ainda em vigor, que
propoe-se a preservar as culturas indigenas ao mesmo tempo que promove sua integracao a
sociedade nacional, servindo-se da defini¢@o juridica do “indio” como relativamente incapaz e
sujeito a tutela pelo Estado (SILVA, 2013). Até 1988, a politica indigenista brasileira baseou-
se em atividades assimilacionistas, principio indigenista presente nas Constituicdes de 1934,

1946, 1967 e 1969. A Constituicdo de 88 eliminou essa diretriz, legitimando a organizagao
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social, os costumes, as linguas, as crengas e tradi¢coes e os direitos originarios dos indigenas

sobre seus territorios originarios (MONTANARI JUNIOR, 2011).

A questdo dos direitos dos povos indigenas em relagdo a terra s6 ganhou respaldo
constitucional na Constitui¢ao de 1934 e a Constituicao oriunda do Governo Militar, no ano de
1967, alargou esse direito, antes tido meramente como imemorial, e estabeleceu o usufruto. Foi
através da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que ampliou-se de maneira relevante a
abrangéncia da norma para a acomodacao de tais direitos, incorporando conceitos como o da
inalienabilidade, da nulidade, do usufruto exclusivo e da anulacdo dos efeitos juridicos sobre
atos que aspiram o dominio, a posse e a ocupagdo dessas terras (MONTANARI JUNIOR,
2011). E importante destacar que o interesse do Governo Militar era de estabelecer um controle
mais efetivo sobre as terras ocupadas pelos indigenas na Amazonia, tidas como estratégicas

para a defesa das fronteiras brasileiras.

A Constituicao Federal de 1988 possui capitulo exclusivo sobre a temadtica indigena,
denominado “Dos Indios”. O capitulo VIII do Titulo VIII (Da ordem social) resulta em um
contetdo multicultural e pluralista que, além do que j& foi mencionado: coloca como
competéncia da Unido a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas por esses povos,
além da protecao e busca de respeito por seus bens; reconhece a capacidade dos indigenas, suas
comunidades e organizagdes de ingressarem em juizo para a defesa de seus direitos e interesses,
cabendo ao Ministério Publico intervir por essas demandas; e estabelece como necessaria a
consulta as comunidades sobre projetos realizados em seus territorios (BRASIL, 2021).
Entretanto, ha desconfiangas acerca da transformagdo que esse novo paradigma multicultural
poderia provocar nos discursos e praticas assimilacionistas ja consolidados na gestdo
indigenista.

As reivindicagdes territoriais indigenas concentram boa parte dos conflitos interétnicos
no Brasil. A Constituicdo de 1988 fixou em cinco anos apos sua promulgacdo para que os
limites administrativos de todas as terras indigenas (TI) do pais fossem concluidos,
demonstrando ingenuidade e desconhecimento da complexidade da questdo por parte dos
legisladores. Atualmente dezenas de Terras Indigenas aguardam identificacdo e a grande
maioria das outras, ja demarcadas e registradas, encontram-se invadidas e ameacadas por
interesses economicos (SILVA, 2013). Durante décadas, o Brasil viveu um periodo positivo em
relacdo aos direitos territoriais, com a demarcagdo de muitas terras indigenas, principalmente
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, assim como avangos nas politicas

especificas para povos indigenas, como de educagado e satide indigena. Observa-se, entretanto,
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uma ofensiva por parte do setor de agroneg6cio, nos ultimos anos, que trava novas demarcagdes

e possibilita o retrocesso de causas ganhas em alguns casos.

Embora os povos indigenas no Brasil sejam afetados direta ou indiretamente pela
precariedade dos servigos de auxilio indigenista, sobretudo aqueles referentes a protecao de
seus direitos coletivos, como educacdo e saude, ¢ a regularizacdo das TI a questdo central dos
direitos indigenas (SILVA, 2013). Uma vez que a terra € o bem fundamental para esses povos,
base de sua cultura e crucial para sua sobrevivéncia, pois essa relagdo ¢ de cunho cultural e
também compreende os territorios, a dgua, a flora, a fauna, etc. (MONTANARI JUNIOR,
2011). No entanto, desde o governo de Michel Temer (2016-2018) nenhuma terra foi
homologada no pais. Alias, o atual presidente Jair Bolsonaro ataca consistentemente os direitos
e as vidas indigenas. Dentre seu extenso repertorio de comentérios ofensivos e racistas, chegou
a dizer que, no que depender dele, ndo havera mais demarcacao de terra indigena (informacgao
verbal)?. Percebe-se, portanto, que no Brasil ainda h4 uma politica de governo que desrespeita

direitos fundamentais dos povos indigenas.

Para dar sentido as ideias apresentadas no primeiro capitulo, parte-se para uma analise
mais especifica, a fim de ilustrar as instancias em que as redes transnacionais de advocacy
exerceram influéncia em favor da luta dos povos indigenas no Brasil e gerar uma compreensao
real da atuacdo das redes. Sera explorado o caso da rede formada em torno das reivindicagdes
dos povos Yanomami durante a campanha pelo Parque Yanomami. Enquanto neste capitulo
apresenta-se apenas o contexto histérico em que esteve inserida, no proximo sera feita uma
analise para além do resultado da campanha, expondo sua progressao cronologica e as agdes
dos agentes da rede. O que permite uma compreensao mais proxima da realidade das dinamicas

que envolvem as redes. Ao fim, analisa-se teoricamente a campanha.

A regido Norte compreende a maior concentragdo de povos indigenas no Brasil. Devido
ao processo de ocupacdo da Amazonia, acentuado a partir dos anos 1970, com o governo
Médici, cujo lema era “Integrar para ndo entregar”, os povos nessa regiao passaram a enfrentar
um processo colonizatorio de velocidade e ritmo nunca antes sentido. Desde entao, formas ainda
embrionarias de organizagdo comecam a surgir, com uma projecdo de liderangas indigenas
agindo num contexto mais abrangente e conquistando espagos crescentes nos meios de
comunica¢do de massas, consequentemente chamando a atengdo da opinido publica. Foram

varias as assembléias de lideres indigenas da década de 70, incentivadas pela organizagao

2 Declaragio feita pelo presidente Jair Bolsonaro, em entrevista ao Brasil Urgente da TV Bandeirantes, em 5 de
nov. de 2018.
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catolica Conselho Indigenista Missionario (Cimi). Grande parte das organizagdes de apoio aos
indigenas também se estruturou nesse periodo, possibilitando a construcdo de estratégias e

formas de lutas para o movimento (CEDI, 1980).

Ademais, a significativa aceleragdo do processo de ocupagdo significou para muitos
povos indigenas da regido, um aumento nas disputas e pressdes sobre suas terras ou até¢ mesmo
a morte e o exterminio (CEDI, 1980). Assim, os povos indigenas passam a estabelecer didlogos
e fazer denuncias com stakeholders nacionais e internacionais, e, em 1978, uma delegagao
indigena faz jornada pela Europa pela primeira vez, ja acusando o genocidio indigena no Brasil
(informagdo verbal)®. E nesse contexto que se inicia a campanha pelo Parque Yanomami. Os
Yanomami sdo cagadores-horticultores da floresta tropical interfluvial do oeste do macigco
guianense e ocupam um territorio situado de ambos os lados da fronteira entre a Venezuela e o
Brasil. O centro do habitat histérico dos Yanomami situa-se na regido da serra Parima, extremo

oeste de Roraima (ALBERT, 1992).

Entre as décadas de 1910-40, os Yanomami tiveram seus primeiros contatos diretos com
pessoas da sociedade regional e nacional, como cacadores e membros da Comissdo Brasileira
de Demarcacao de Limites (CBDL) e do SPI ou viajantes estrangeiros. Até meados dos anos
60, estabeleceram-se os primeiros pontos de contato permanente na area, com a abertura de
multiplas missdes catolicas e evangélicas (e de alguns postos do SPI), levando a formacao de
polos de sedentarizacdo, que forneciam bens ocidentais e certa assisténcia sanitaria. Ja nos anos
70 e 80, os projetos de desenvolvimento do Estado e as frentes pioneiras espontaneas geradas a
partir deles, submetem os Yanomami a formas de contato massivo com a fronteira econdomica
regional que se ampliava com: estradas, projetos de colonizagdo agricola, fazendas, serrarias,
canteiros de obras e primeiros garimpos (ALBERT, 1992).

Os projetos desenvolvimentistas no contexto do Plano de Integracao Nacional, lancado
pelos governos militares na Amazonia oriental, marcaram Roraima: a abertura de um trecho da
estrada Perimetral Norte (1973-76) e a implementagcdo de projetos de colonizagdo publica
(1978-79). Esses projetos formaram uma frente de povoamento na periferia sudeste das terras
Yanomami, onde o Exército passou a criar bases militares do Projeto Calha Norte (ALBERT,
1992). O aumento dos contatos levou a um choque epidemiologico de grande magnitude entre
os Yanomami, gerando pesadas perdas demograficas, deterioragdo generalizada de sua situagao

sanitaria e casos agudos de desestruturagdo social. Além disso, em 1975, o programa de

3 Fala do lider indigena brasileiro Kretd Kaingang, convidado do debate “Conjuntura e desafios das lutas
indigenas no Brasil”, transmitido ao vivo em 11 de nov. de 2020;
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levantamento dos recursos amazonicos Radambrasil acusou a provavel existéncia de
importantes jazidas minerais na area.

O potencial mineral do territério Yanomami foi publicizado, desencadeando um
movimento de ingresso progressivo de garimpeiros, que no fim dos anos 80 se agravou
perigosamente, virando uma corrida do ouro a partir de 1987. Chegaram a operar no curso
superior dos principais afluentes do Rio Branco mais de 100 pistas de garimpo clandestinas
entre 1987 e 1989, sendo o nimero de garimpeiros na area estimado em até cinco vezes a
populacdo Yanomami de Roraima. Esse crescimento da frente garimpeira tornou-se, inclusive,
um fendmeno significativo em toda a regido Amazonica durante os anos 80. Simultaneamente,
entre 1977 e 1991, as terras Yanomami foram objeto de tentativas consecutivas e contraditorias
de reconhecimento administrativo, sem resultar numa regularizacdo fundiaria efetiva
(ALBERT, 1992).

Apbés a abertura da Perimetral Norte, sdo promulgadas portarias da FUNAI
desmembrando o territorio ocupado pelos Yanomami num arquipélago de 21 micro-reservas
descontinuas, representando um total de 22.283 km?2. Esse projeto de expropriacdo territorial
foi arquivado em 1979. Em 1982, uma portaria ministerial interditou uma area continua de
77.000 km2, correspondendo parcialmente ao territorio tradicional Yanomami, para estudos e
posterior delimitagdo. E elaborada, em 1985, uma portaria da FUNAI definindo os limites em
94.191 km2 para a criagdo de um "Parque Indigena Yanomami" com funcdo de reserva
territorial indigena e reserva ecoldgica. Desconsiderando os estudos anteriores, promulga-se,
em 1988, uma portaria interministerial, que reduz e desmembra novamente as terras Yanomami,
desta vez em 19 "ilhas" espalhadas em 3 areas de protecao ambiental, totalizando 24.352 km?2.
Esta demarcacao ¢ homologada por decretos presidenciais em 1989 (ALBERT, 1992).

Jaem 1990, sdo criadas trés "reservas de garimpagem" nas terras Yanomami, ratificando
a invasdo garimpeira. Um ano depois, apds varias decisdes da Justiga Federal condenando a
inconstitucionalidade da reducdo e do desmembramento das terras Yanomami, as medidas
demarcatorias de 1989 foram anuladas pelo Presidente Collor. Um més depois, duas portarias
do Ministério da Justica determinam a revisao da delimitagdo das terras Yanomami no
perimetro do projeto de 1985 e em julho, o Presidente da FUNALI publica, no Diario Oficial,
um parecer favoravel a demarcagdo no mesmo perimetro (ALBERT, 1992). E a partir deste
ponto que iniciaremos a andlise da campanha pelo Parque Yanomami, que serd baseada
primordialmente em reportagens encontradas em publicagdes do programa Povos Indigenas no
Brasil do Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacao (CEDI) e, a partir de 1991, do

Instituto Socioambiental (ISA).
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CAPITULO 3 - A CAMPANHA PELO PARQUE YANOMAMI

A deterioragao da qualidade de vida dos Yanomami durante as décadas de 70 e 80, que
incluiu um catastréfico quadro de violéncias, calamidade sanitiria e degradagdo ambiental,
acarretou enorme mobilizagdo indigena e apoio de diversas ONGs, nacionais € internacionais €
sua saga comegou a ser amplamente noticiada pela imprensa. Em 1978, foi criada a Comissao
pela Criagdo do Parque Yanomami (CCPY), que organizou uma campanha pelo
reconhecimento oficial dos direitos territoriais desse povo. Ainda em 1978, a Comissao Pro-
Indio, formada por universidades brasileiras e intelectuais, entrou em contato com organizagdes
internacionais e nacionais, objetivando apoio para a criacdo de um Parque (JORNAL DE
BRASILIA, 1978). Em 1980, um abaixo-assinado com quase 11 mil assinaturas, incluindo
antrop6logos, jornalistas e membros da Igreja, bem como 106 entidades cientificas, particulares
e defensores dos direitos humanos do Brasil e do exterior, foi enviado ao presidente Figueiredo,
solicitando a criagdo urgente do Parque (CEDI, 1980).

Ademais, vérias organizacdes internacionais direcionaram pedidos oficiais a ONU, para
que o Brasil fosse pressionado a proteger a area indigena de imenso valor cultural e humano
(CEDI, 1980). Em carta enviada junto com o abaixo-assinado, destacava-se que a criacdo da TI
tinha o apoio da comunidade internacional, pois o Parque poderia evitar a extingdo e a
desagregacdo dos quase 10 mil Yanomami no Brasil (CEDI, 1980). No exterior, o governo ja
enfrentava, desde 1967, uma campanha sistematica de acusacdes de omissdo ou mesmo
comprometimento em praticas etnocidas, por conta da divulgagdo pela imprensa internacional
de massacres indigenas. No inicio da década de 70, o pais recebeu comissdes de entidades
internacionais de defesa das minorias étnicas e dos direitos humanos, como a Cruz Vermelha,
que visitaram diversas areas indigenas na Amazonia e escreveram relatdrios apontando o
desamparo e a miséria daqueles povos (OLIVEIRA FILHO, 1983, apud CEDI, 1983).

Ja as conex0des nacionais do movimento sdo datadas das décadas de 1960 e 1970, com
o Cimi e outras missdes catolicas ou protestantes, professores, agronomos do servigo publico,
antropdlogos de institui¢cdes académicas, trabalhadores da satde e outros profissionais ndo-
indigenas, bem como ativistas de diferentes tipos de grupos politicos contribuindo para a
organizacao de algumas associagoes indigenas amazonicas (STAVENHAGEN, 1997). Durante
o ano de 1981, foram vérias as tentativas da sociedade civil de dialogar com o governo. Seja
através de carta-aberta enviada ao Ministro do Interior, assinada por entidades de defesa dos
indigenas brasileiros e divulgada para a imprensa reivindicando a criacao do Parque Yanomami;

mocao de encontro internacional entre lideres indigenas fazendo recomendacdes ao governo;
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ou grupos de ativistas estrangeiros expressando preocupacao com o futuro dos Yanomami do
Brasil ante a embaixada brasileira em seu pais (CEDI, 1981).

Ainda em 1981, entidades internacionais lideradas pela The American Anthropological
Association e pela Survival International apresentaram queixa contra o governo brasileiro, a
OEA, sob o titulo: Violagdo de Direitos Humanos do Povo Yanomami no Brasil (JB, 1981,
apud CEDI, 1981). No mesmo ano, a Federagao Internacional dos Direitos do Homem (FIDH),
com representacao permanente na ONU, encaminhou ao Brasil uma peticdo em favor dos
Yanomami. Outra peticdo, assinada por mil personalidades, foi entregue ao presidente durante
sua visita a Franca. No documento os signatarios afirmam que sdo muitas as pessoas na Franca
que estdo preocupadas (FSP, 1981, apud CEDI 1981). Dessa maneira, a FUNAI se viu na
obrigacdo de apaziguar a opinido publica nacional e internacional e, em 1982, anunciou a
interdicao da area Yanomami, a criacdo de uma ajudancia especial e de uma infraestrutura para
a instalagdo de postos de vigilancia em areas estratégicas. Os ativistas ficaram iludidos de que
a questdo estava solucionada, mas foi apenas uma medida provisoria (CEDI, 1982).

No ano seguinte, o pasteleiro alemao Ruediger Nehberg fez uma marcha de vinte dias
da Alemanha até a Italia, para ser recebido pelo papa Jodo Paulo II, a quem entregou um
documento assinado por politicos, professores e escritores alemaes, pedindo ao Vaticano que
interceda junto ao governo brasileiro, em beneficio dos Yanomami. O papa prometeu ajudar
(FSP, 1983, apud CEDI, 1983). Portanto, soma-se a luta a for¢a internacional da Igreja Catolica,
que nacionalmente ja vinha contribuindo desde o inicio da campanha. A Survival International,
apos sua conferéncia em colaboracdo com o Fundo Mundial para Natureza (WWF), durante a
qual o padre italiano Carlos Zaquini intercedeu pelo destino dos Yanomami, envia uma carta
ao presidente Figueiredo e também intmeros cartdes postais ao presidente da Italia, Sandro
Pertini, solicitando que ele seja o portador de um apelo em favor dos Yanomami perante as
autoridades brasileiras (CORREIO BRASILIENSE, 1984, apud CEDI, 1984).

Ainda em 1984, foi encaminhada ao presidente do Brasil uma peti¢do solicitando a
criacdo do Parque, assinada por antrop6logos e outros membros da comunidade cientifica
internacional (FSP, 1984a, apud CEDI, 1984). Foi organizada também uma semana de
solidariedade aos Yanomami, na cidade de Turim, na Itdlia, com o apoio da prefeitura, que
reuniu estudiosos e especialistas ligados a causa (FSP, 1984b, apud CEDI, 1984).
Concomitantemente as acdes de entidades de apoio nacionais e internacionais, 0s proprios
Yanomami comegam a intervir em defesa de seus interesses, seja enviando cartas a autoridades
ou em declaragdes publicas do lider Davi Kopenawa Yanomami (CEDI, 1985). Como ja visto,

em 1985, a FUNAI encaminhou proposta da criacdo do Parque para apreciacdo do Grupo
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Interministerial. No fim do ano, foi apresentado ainda um Projeto de Lei para a criagao do
Parque Yanomami, pelo senador Severo Gomes (PMDB/SP).

Ja em 1986, foram feitas consultas sobre a aceitagdo desse Projeto e houve forte
resisténcia nas cupulas militares, por razdes de soberania nacional, pois o Parque ficaria em
area de fronteira. Neste mesmo ano, realizou-se pela primeira vez uma assembleia dos indigenas
Yanomami, reunindo tuxduas e representantes de 14 comunidades Yanomami de Roraima e do
Amazonas. Uma comitiva de convidados especiais dos Yanomami também participou: o
senador Severo Gomes; um representante do Ministro da Justi¢a; um representante da Comissao
de Direitos Humanos de Sao Paulo; um artista plastico; Ailton Krenak, coordenador nacional
da Unido das Nagdes Indigenas (UNI) em Sao Paulo e Anine Surui, da UNI em Rondo6nia; uma
jornalista da EBN (Empresa Brasileira de Noticias); ¢ membros da Comissao pela Cria¢ao do

Parque Yanomami (CCPY). Também compareceram representantes da FUNAI (CEDI, 1986).

Em 1988, continuam as manifestacdes em defesa dos Yanomami: 197 deputados do
Parlamento Italiano enviam interpelacdo ao ministro das Relagdes Exteriores da Italia; 37
parlamentares brasileiros entregam manifesto ao presidente Sarney; 50 membros de
organizagdes internacionais conferem ao representante do embaixador do Brasil em Londres,
uma peti¢do para ser levada ao presidente; religiosos levam a ONU documento com 150 mil
assinaturas; organizado pela Survival International, realiza-se ato de protesto em frente as
embaixadas de todos os paises, em Londres, assim como protestos em frente as embaixadas
brasileiras de 20 paises diferentes. Importante salientar que este ato foi um dia antes da data em
que comemora-se a “descoberta” das Américas por Colombo e varios jornais europeus €
estadunidenses noticiaram o evento com manchetes denunciando o genocidio contra os
Yanomami. No mesmo ano, Davi Kopenawa Yanomami venceu o Prémio Global do Programa

das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (CEDI, 1990).

A coalizagdo de interesses economicos, politicos e militares, seja por agdo ou omissao,
levou a invasdo garimpeira maciga no territério Yanomami, a partir de 1987, e a sociedade civil
do Brasil e do mundo, através de imensa campanha de dentincia e medidas de carater
emergencial em varios niveis, ndo conseguiu enfrenta-la imediatamente. O Ministro do Interior
declarou a imprensa que a Portaria que dividia o territério Yanomami em 19 “ilhas” era uma
resposta a comunidade nacional e internacional que se envolveu no movimento pro-Yanomami,
e a apresentou como uma realizagao histdrica da politica indigenista e ambiental brasileira. O
governo buscava abafar a questdo para a opinido publica com um processo de expropriacao

planificada das terras Yanomami, visando integracdo gradual das terras indigenas a fronteira
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econOmica através de uma fase de transi¢ao, como unidades de conservagao. Essa medida traria
a aculturacdo econdmica e sedentariza¢do do povo, confinando gradativamente os Yanomami
num “arquipélago” (CEDI, 1990).

Mesmo com a delimitagdo reduzida, o governador de Roraima, Getilio Cruz,
considerou o Parque um prejuizo a nagdo. Gedlogos, garimpeiros e empresarios também
condenaram a criagdo do Parque (OESP, 1988, apud CEDI, 1990). J4 em 1989, o secretario
geral da ONU, Javier Pérez de Cuellar, recebeu da deputada italiana junto ao Parlamento
europeu, Luisa Cassar Magnano, um abaixo-assinado com 250 mil assinaturas, pedindo
providéncias junto ao governo brasileiro para impedir o “massacre definitivo" dos Yanomami
(FSP, 1989, apud CEDI, 1990). A comitiva da Acdo pela Cidadania, integrada por diversas
instituicdes — dentre elas: a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira
de Imprensa (ABI) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) —, apds viagem a Roraima,
elaborou e divulgou através de coletiva de imprensa, o documento "Roraima: o Aviso da
Morte”, em junho de 1989, no qual descreve a situagdo de fome, doenca e falta de assisténcia

dos Yanomami (CEDI, 1990).

Ailton Krenak e Cipassé Xavante pediram, no Japao, durante as manifestacdes pelos 44
anos da explosdo da bomba atomica, que o governo japonés suspendesse todos os seus
empréstimos ao Brasil até que fossem retirados os garimpeiros que invadiram as terras dos
Yanomami (A TRIBUNA, 1989, apud CEDI, 1990). O presidente Sarney prometeu ao cacique
Raoni que o governo iria expulsar os garimpeiros, mas quando lideres de oito nagdes indigenas
foram ao Palacio do Planalto, em Brasilia, exigir a retirada dos garimpeiros da reserva dos
Yanomami, o presidente ndo os recebeu (JORNAL DA TARDE, 1989, apud CEDI, 1990; FSP,
1989, apud CEDI, 1990). Ao fim de 1989, Sarney assinou decreto para promover em 90 dias a
retirada de todos os invasores da regido e criar imediatamente um sistema de prote¢do a saude
dos Yanomami (JB, 1989, apud CEDI, 1990). O governo foi incapaz de resolver o problema e
retirar os garimpeiros.

A Survival International realizou uma vigilia em frente & Embaixada do Brasil e
telegrafou ao presidente José Sarney lamentando a ndo remocao dos garimpeiros ilegais (JB,
1990, apud CEDI, 1990). Em seguida, Sarney criou um garimpo em Roraima, por decreto, para
que se instalassem os garimpeiros que estavam na terra dos Yanomami (OESPa, 1990, apud
CEDI, 1990). Em fevereiro, organizacdes francesas lancaram campanha pelos Yanomami, com
participacdo da Anistia Internacional, da Survival International, da Médicins du Monde e da

rede estatal de televisdo francesa Antenne 2. O canal mostrou as imagens da tragédia, incluindo
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a cena da agonia e morte de uma jovem Yanomami, o que causou forte impacto na opiniao
publica francesa (CEDI, 1990). O principe Charles também fez criticas severas ao governo
brasileiro pelo tratamento dispensado aos Yanomami e pela exploracdo da Floresta Amazonica,
dois dias antes do seu encontro com o presidente eleito, Fernando Collor (OESPb, 1990, apud

CEDI, 1990).

Em Madri, foi entregue um documento com assinaturas de centenas de espanhois ao
presidente Collor solicitando providéncias para acabar com o genocidio dos Yanomami ¢ a
preservacdo da Amazonia. Membros do grupo “Amigos dos Indios” fizeram jejum em frente &
embaixada brasileira para chamar a atencdo do presidente as suas reivindicacdes (A TRIBUNA,
1990, apud CEDI, 1990). Para coincidir com a posse do novo governo, a Survival International
organizou vigilia em favor dos Yanomami na frente das embaixadas do Brasil, em Washington
e em Londres. A manifestacao cobrou de Collor as providéncias que ele prometeu tomar para
proteger os Yanomami (OESPc, 1990, apud CEDI, 1990). O presidente decretou a retirada dos
garimpeiros através da explosdo de suas pistas clandestinas, mas uma apuragdo apresentada
pela Ac¢ao pela Cidadania, para um auditorio do Senado repleto de jornalistas, antrop6logos,
parlamentares, indigenas, indigenistas, missiondrios e diplomatas, em ato coordenado por

Severo Gomes, concluiu que a retirada foi um blefe (CEDI, 1990).

Um abaixo-assinado pelos Yanomami, com mais de oito mil assinaturas colhidas em 16
paises, destinado ao presidente Collor, foi entregue na embaixada do Brasil, em Londres, pelo
presidente da Agéncia Catdlica para o desenvolvimento do Além-Mar (A CRITICA, 1990, apud
CEDI, 1990). ONGs como CCPY, UNI e CEDI também enviaram carta-documento ao
Secretario Nacional do Meio Ambiente, José Lutzenbetger, onde inspecionam a situacao
Yanomami e solicitam providéncias. Em agosto de 1988, o Indian Law Resource Center, um
escritorio de advocacia indigena de Washington, apresentou aos membros do Grupo de
Trabalho para Populagdes Indigenas uma denuncia, em nome da UNI, sobre a situacdo
Yanomami. Foi feito ainda um convite formal a Dra. Erica Does, presidente do Grupo de
Trabalho, para que visitasse a 4rea Yanomami e analisasse de perto a situagdo. O governo

brasileiro ndo respondeu as criticas (LEITAO, 1990, apud CEDI, 1990).

No inicio de 1989, o Indian Law Resource Center submeteu também ao Secretario-Geral
da ONU, um relatorio sobre a situagdo de satide dos Yanomami. Este procedimento deu inicio,
em carater confidencial, a negociacdes que envolveram o Secretario Geral e a cupula do
governo brasileiro. Em marco, houve, em Genebra, um semindario, no qual participaram peritos

em direitos humanos, nomeados pelas ONGs com status consultivo perante o ECOSOC e paises
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membros. O caso Yanomami foi um dos pontos altos da discussdo, inclusive por conta dos
entdo recentes decretos de demarcagdo da area. Uma delegagdo formada por indigenas e
advogados, na ocasido, se reuniu com o embaixador brasileiro para assuntos de direitos
humanos na ONU, solicitando providéncias do governo do Brasil quanto a protecao da saude e

sobrevivéncia dos povos (LEITAO, 1990, apud CEDI, 1990).

Em agosto de 1989, novamente durante a sessdo anual do Grupo de Trabalho, Jorge
Terena, representando a UNI, fez um pronunciamento em defesa dos Yanomami e diversas
ONGs também denunciaram o agravamento da situa¢do dos Yanomami, dentre elas, o Indian
Law Resource Center e a Anistia Internacional. O governo brasileiro mais uma vez nao se
pronunciou a respeito. Durante a sessdo, a Dra. Does informou que o assunto Yanomami estava
sendo tratado a nivel da Secretaria-Geral da ONU e que, portanto, o Grupo de Trabalho nao se
pronunciaria sobre. Em mar¢co do mesmo ano, durante a reunido da Comissdo de Direitos
Humanos, o Indian Law Resource Center conseguiu que Claudia Andujar, da CCPY, fizesse
um pronunciamento em favor dos Yanomami. Entretanto, esta sessdo ocorreu ja nos ultimos
dias do governo Sarney e ndo teve grande repercussdo sobre as autoridades brasileiras

(LEITAO, 1990, apud CEDI, 1990).

Ainda no primeiro semestre de 1990, a Sociedade dos Povos Ameagados, da Austria,
apresentou nova dentincia sobre os Yanomami diretamente ao Secretdrio-Geral. Durante a
reunido anual do Grupo de Trabalho, mais dentncias foram trazidas. Logo em seguida, na
sessao da Subcomissao, a Pax Christi, Cisa, Terre des Hommes (em nome do Cimi) e Survival
International fizeram intervengdes especificas sobre a questdo (LEITAO, 1990, apud CEDI,
1990). O aumento das acusagdes colocou o Brasil em posi¢dao complicada. Em telex ao Ministro
da Justica, o chanceler Francisco Rezek informa sobre a acusagdo de genocidio Yanomami na
ONU e afirma que o pais pode ter sua imagem comprometida internacionalmente, sendo dificil
continuarem a evitar que as reclamacoes tenham seguimento processual, que o Brasil seja alvo

de graves acusagdes e censurado de foros internacionais (FSPa, 1990, apud CEDI, 1990).

Segundo os membros da Ac¢do pela Cidadania, o que mudou em Roraima nos cem
primeiros dias de governo Collor, foi que os garimpeiros passaram a extrair com mais vigor
(FSPb, 1990, apud CEDI, 1990). Contudo, o presidente Collor demonstrou interesse em
encontrar solucdes para a questdo da terra Yanomami, o que, vindo de um presidente brasileiro,
foi uma nova posi¢do. Sua tentativa de criar uma area continua para os Yanomami, encontrou
obstaculos nos poderes conservadores do Governo. Ao deduzir que Collor precisava apenas de

mais pressao da comunidade nacional e internacional para colocar em pratica suas intengdes e
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criar o Parque Indigena Yanomami, as duas partes intensificaram a mobilizagcdo, com a
realizacdo de debates, manifestagdes e o langamento de um lobby no Congresso para atrair o

voto dos parlamentares indecisos (FSP, 1991, apud ISA, 1996; CCPY, 1991).

Um documento reservado mostra que o governo estabeleceu como critério para a
demarcagdo das terras indigenas o efeito publicitario no exterior, visando a ECO-92. No item
que trata dos “Programas de Ac¢do Imediata", ¢ pedida prioridade para areas que, pela sua
repercussao internacional, deverdo ter demarcacao homologada antes da Conferéncia: no caso,
Yanomami e Guarani Kaiowa. Preparado pelo Ministério da Justica, o relatorio foi apresentado
pelo ministro Jarbas Passarinho na reunido setorial sobre a questdo indigena. Participaram 50
pessoas, entre elas o presidente, sete ministros € o novo presidente da Funai, Sidney Possuelo
(FSB, 1991, apud ISA, 1996). E, em 15 de novembro de 1991, o presidente Fernando Collor,
acompanhado de José Lutzenberger e Sidney Possuelo, anunciou a decisdo historica do
reconhecimento de uma area continua de 9,4 milhdes de hectares ao povo Yanomami (ISA,

1996).

A decisao do presidente em demarcar a terra dos Yanomami teve grande repercussao no
Brasil e no exterior. Logo apds o antiincio, a CCPY foi procurada por 27 6rgaos de imprensa
internacionais. No mesmo periodo, 12 organizagdes ambientalistas e indigenistas internacionais
quiseram confirmar a noticia da demarcaciao (ISA, 1996). A demarcagdo foi elogiada por
diversos lideres, o presidente da Venezuela, alids, disse que ela daria & América Latina maior
autoridade para discutir com os paises desenvolvidos na ECO-92 (CORREIO BRASILIENSE,
1991, apud ISA, 1996). Ja os militares afirmaram que Collor "desafortunadamente" se submeteu
a pressdes internacionais (OESP, 1992, apud ISA, 1996). Com a demarcacgdo da é4rea antes do
inicio da Conferéncia, a expectativa do governo era a de que os ambientalistas internacionais
fossem mais amenos em suas criticas, ou seja, havia uma evidente preocupagdo com a maneira
que o Brasil era visto no exterior.

Figura 1 - Terra Indigena Yanomami
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Fonte: ISA, 2005.

Conforme apresentado, foram despendidos anos de esforcos de atores nacionais e
internacionais, em torno da campanha pelo Parque Yanomami. Parte-se agora para uma analise
tedrica do caso, com base no que foi exposto no primeiro capitulo deste trabalho acerca da obra
das autoras Keck e Sikkink (1998) sobre redes transnacionais de advocacy. Logo, € possivel
inferir através do caso acima que o problema central da campanha coordenada pela rede ¢é a
demarcagdo da Terra Yanomami, por conta de ameacas a integridade fisica, cultural e territorial
dos povos de 14 originarios e inicio das preocupagdes com a questdo ambiental. Enquanto no
periodo inicial da campanha as agdes dos ativistas deram maior foco a questdo indigena,
conforme os anos foram passando, hd uma unido a questdo ambiental, com atencdo a

degradacdo que a mineragao ilegal causava.

Formou-se entdo uma rede de atores, que, combinando espagos de dialogo e
sensibilizacdo da opinido publica, a partir de diferentes plataformas, valeram-se de uma
amalgama de acdes para atingir seus objetivos. O movimento indigena transnacional envolve
organizac¢des indigenas, grupos de apoio ndo-indigenas e individuos, que tem como proposito
o avango da situagdo, da autonomia e da participacdo dos indigenas em suas sociedades e no
sistema internacional (BRYSK, 2000). Na rede pelo Parque, foi possivel identificar os seguintes
atores: ONGs nacionais e internacionais; movimentos sociais locais (o proprio movimento

indigena); individuos como antropologos, ecologistas, médicos e outros membros da
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comunidade cientifica (brasileiros e estrangeiros); igrejas (destaca-se a atuagao do Cimi); midia
nacional e internacional; politicos estrangeiros; sindicatos (CUT); partes de organizagdes
intergovernamentais regionais (OEA) e internacionais (ONU); e partes dos poderes executivo
e/ou parlamentar do governo (como o senador Severo Gomes).

O que motivou o engajamento dos atores foi, predominantemente, o fator ideologico
relacionado a defesa das causas indigenas. Porém, por parte dos apoiadores de dentro do
governo, também havia a preocupagao de como a precaria situagdo do povo Yanomami poderia
refletir negativamente sobre a imagem do pais. Neste caso, o governo ndo pode ser visto
enquanto unidade, pois algumas secretarias, ministérios, parlamentares, comissdes,
embaixadores, mostraram-se mais sensiveis as reivindicagdes do movimento. A preservacao da
imagem internacional do Brasil enquanto motivac¢do pode ser ilustrada pelo episddio do telex
do chanceler Francisco Rezek e numa fala do senador Severo Gomes, que justificou a criagao

do Parque por sua repercussao auspiciosa, em nivel nacional e internacional (CEDI, 1991).

No inicio da campanha, os canais de influéncia na politica interna brasileira estavam
bloqueados devido ao Regime Militar. Entdo o “padrao bumerangue” de Keck e Sikkink (1998)
ajuda a explicar o que aconteceu. O motor para as articulagdes transnacionais em torno da
reivindicagdo partiu das demandas de atores domésticos por apoio externo, como evidenciado
no chamado da Comissio Pro-Indio por apoio de organizacdes internacionais, em 1978. Nessa
época, além das muitas dificuldades estruturais da regido, as organizagdes locais e nacionais
ainda ndo possuiam bases politicas solidas, recursos financeiros abundantes, nem estruturas
organizacionais para coordenar acdes de mobilizac¢do consistentes, o que poderia ter levado-as
a buscarem aliangas externas. A criagdo da CCPY, uma ONG focada especificamente na criagao
do Parque, por estrangeiros —um antropdlogo, uma artista € um missionario — também pode ter

facilitado o inicio das conexdes internacionais da rede em torno da questao.

Essa utilizacdo das aliancas transnacionais como forma de fortalecer as lutas
domésticas, resultou tanto da fraqueza politica dos atores quanto do acesso bloqueado as
instancias governamentais. As ONGs criaram condi¢des e estimularam as conexdes entre 0s
diversos atores, aproximando povos indigenas, Estados e organizac¢des internacionais. Essa
capacidade dos ativistas de agir politicamente para alcangar metas especificas e a ampliagdo da
comunicagdo entre os agentes, também sdo fatores que facilitaram a emergéncia e o
adensamento da rede. Além disso, para sua consolidagdo, foi preciso que os atores
(internacionais, nacionais e locais) trocassem mais informagdes e criassem mais confianga entre

si, tendo em vista que suas lutas seriam fortalecidas, através das parcerias transnacionais.
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Entretanto, a desconfianca entre brasileiros e seus aliados internacionais foi uma das

dificuldades enfrentadas pelas redes nesse periodo.

E recorrente o questionamento acerca das “reais” inten¢des de uma ONG estrangeira, e
muitas vezes, essa desconfianga acabava sendo alimentada por discursos governamentais com
o objetivo de deslegitimar as campanhas e os movimentos sociais. A questdo indigena era
tratada no ambito da seguranga nacional e as decisdes sobre a demarcacdo das terras faziam
parte de uma estratégia mais ampla de controle das fronteiras internas e externas do pais (CEDI,
1991). Havia, ndo sé entre os militares, uma discussdo acerca da tentativa externa de
internacionalizar partes da Amazonia, a comegar pelos territorios indigenas, na qual as ONGs
com vinculos internacionais eram acusadas de tentar restringir a soberania do pais sobre seu

territdrio e recursos naturais, representando grave risco a seguranca e ao territorio.

Outra dificuldade foi a forte oposi¢do a causa indigena, principalmente em ambito
estadual e regional, por parte de politicos como Romero Juca, governador do Territério de
Roraima (1988 a 1990), que foi responsavel pela abertura das terras Yanomami aos invasores,
no papel de presidente da Funai (1986 a 1988), facilitando a febre do ouro que acometeu a
regido em 1987. Localmente, se opunham também outras pessoas que se beneficiavam
diretamente da extracao ilegal de minérios da area indigena, como garimpeiros € empresarios,
ou indiretamente, como boa parte da populagio do Territorio de Roraima®, cuja economia ainda
era incipiente. Para mais, a campanha teve suas primeiras etapas durante a ditadura militar, que

restringia a participagao e realizava na regido projetos de desenvolvimento e ocupagao.

Faltava, ainda, apoio no Congresso Nacional e os recursos politicos, financeiros e
estruturais da rede ainda eram timidos. Por exemplo, era mais arduo estabelecer comunicagao
entre os atores, pois as tecnologias da informacao ndo eram tdo disseminadas e acessiveis. Mas
com o objetivo de mudar a opinido publica e defender os direitos humanos e territoriais dos
Yanomami, essas adversidades foram contornadas. Mesmo sendo complicado, houve troca de
informagdes entre os ativistas locais (CCPY, antropdlogos e missionarios, por exemplo) e as
ONGs e veiculos de midia internacionais, sendo os primeiros os responsaveis pelo repasse de
documentos, noticias, boletins, avaliagdes da situacdo para os demais atores. Essa atividade ¢
chamada de politicas de informacdo por Keck e Sikkink (1998). A partir da troca de

informagdes entre membros das redes, empreende-se uma ampla divulgacdo da situacao

4 No centro da cidade de Boa Vista, capital de Roraima, ha um monumento ao garimpeiro, construido em 1960,
para homenagear aqueles que contribuiram para o desenvolvimento do estado, por exemplo.
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Yanomami para fora da rede, visando a mobilizagdo da opinido publica e de atores politicos-

chave.

Um exemplo do papel informacional das redes ocorreu quando apoiadores
estadunidenses pressionaram o presidente George W. Bush a mencionar a invasdo da reserva
indigena Yanomami quando o presidente Collor visitava Washington, em 1991. Fernando
Collor acreditava que havia lidado com a questdo Yanomami ao divulgar na midia sua tentativa
de retirada dos garimpeiros, mas os membros da rede tinham informagdes enviadas por fax do
Brasil e puderam contestar as alegacdes com evidéncias de que os mineiros haviam reconstruido
as pistas e ainda estavam invadindo a area Yanomami (KECK e SIKKINK, 1998). A rede
também usou politicas de accountability e alavancagem: ao cobrar os compromissos assumidos
pelo governo brasileiro nas reunides anuais do ECOSOC, Grupo de Trabalho sobre Populacdes
Indigenas e Comissdo de Direitos Humanos da ONU; ao denunciar agdes criminosas ou
omissdo do governo em Orgdos internacionais; € ao envolver politicos estrangeiros —

estadunidenses, italianos e franceses, principalmente.

Essas foram formas encontradas pelos ativistas de atrair o capital politico de atores
externos e pressionar o governo com mais efetividade. Ademais, observa-se agdes como:
encaminhamento de abaixo-assinados, cartas, peticdes e documentos a diversas autoridades;
promocdo de recursos financeiros e estratégicos para o fortalecimento da articulagdo do
movimento, como o patrocinio de encontros, viagens de lideres, entre outros; atos publicos de
apoio ou protesto, em frente a locais-chave, como embaixadas ou ao Congresso Nacional.
Nestes ultimos, identifica-se a mobilizagcdo de politicas simbolicas, que para Keck e Sikkink
(1998), consiste na criagdo de simbolos ou no destaque de historias que cativem audiéncia para
que apoiem a causa defendida pela rede. Essa estratégia pode ser ilustrada nas vezes que os
ativistas, em atos coordenados pela Survival International, se reuniram em frente a vérias
embaixadas do Brasil para protestar acerca da situagdo dos Yanomami, um dia antes da

comemoracao da "descoberta" da América ou no dia da posse do novo governo.

Outro apelo simbdlico € constatado na exibigdo, por parte de entidades francesas, de
imagens chocantes de uma jovem Yanomami morta para comover a populacdo. Este tipo de
divulgacdo internacional aumenta a visibilidade da questdo e o apoio da opinido publica as
causas defendidas pela rede, apesar de existirem ressalvas quanto a moral de explorar a situacao
dessa forma. Em geral, a forma com que o Brasil lidava com a questao indigena constrangia o
pais frente a comunidade internacional e causava ao pais problemas diplomaticos. Em todas as

suas viagens ao exterior, o presidente Collor enfrentava manifestacdes populares pedindo
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protecao aos Yanomami. Conforme exposto, muitas destas vezes, 0 movimento tentava usar o

discurso das autoridades como salvaguarda, mostrando como esse estava distante da pratica.

Refere-se a outro tipo de politica de alavancagem, dessa vez moral, que compreende a
denominada “mobilizagdo da vergonha”, na qual ¢ esperado que a pressao da opinido publica
force atores-alvo a fazerem o “certo”, ou seja acatarem as reivindicagdes da rede. As respostas
do Brasil as pressdes da rede transnacional foram timidas, com as mudangas conjunturais e o
acirramento da campanha, o pais foi obrigado a ceder. Mas ndo sem antes tentar neutralizar,
através de acdo do Ministério das Relagdes Exteriores e do Interior, com intermédio da Funai,
as informagdes negativas sobre a politica indigenista brasileira, difundidas no exterior (OESP,
1988, apud CEDI, 1991). Foram varios os resultados obtidos ao longo da campanha até seu

apice, com a cria¢ao do Parque em area continua, em 1991.

Primeiramente, ha de se frisar que o governo brasileiro sucumbia as pressdes da rede
dispensando pequenas concessdes a causa, visando amenizar as criticas, como com a
demarca¢do em “ilhas” de 1989 ou com as tentativas de retirada de garimpeiros do territorio
Yanomami, ao fim do governo Sarney e no inicio de Collor. No entanto, observa-se que essas
tentativas receberam reagdes contrarias € os atores continuaram pressionando por medidas mais
efetivas para a resolu¢io do problema. E interessante apontar que os ativistas mais distantes da
questdo até chegavam a ficar iludidos com certas medidas governamentais, como em 1982 e
1985, mas com as politicas de informagdo da rede, logo eles descobriam a verdade e voltavam
a atuar. Contudo, na metade de 1991, depois de recuar taticamente varias vezes, diante da
mobilizacdo em defesa da causa indigena, o governo percebia que resolver o problema com
seriedade era essencial para a recuperagao da sua credibilidade internacional.

De uma forma geral, a questdo indigena representava um grande obstaculo a imagem
que o Brasil queria passar ao mundo. Vale mencionar, ainda, que de 1981 a 1987, houve muita
pressdo nesse tema por parte dos bancos multilaterais que financiavam projetos de
desenvolvimento no pais, como Polonoroeste e Carajas, o que também foi determinante para
que o governo tomasse medidas mais eficazes (CEDI, 1991). Além disso, durante a ditadura
militar, o pais vinha sendo alvo de diversas dentuincias de violagdo de direitos humanos no
tratamento dispensado aos opositores do regime, bem como fendmenos como a censura aos
meios de comunicagdo e a manifestagdes artisticas. Com a transicdo democratica do pais, o
Estado tentava mostrar a opinido publica internacional a fidedignidade brasileira. Essa

vulnerabilidade foi explorada pelos ativistas, que agiram prontamente e aproveitaram a
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estrutura de oportunidades politicas que o periodo oferecia, o que ¢ crucial para o sucesso de

qualquer campanha.

Outras mudangas contextuais trouxeram melhores oportunidades para o trabalho de
advocacy conduzido pelos atores da rede. Apds a promulgacao da nova Constitui¢do Federal,
em 1988, cresceu em varias regides do Brasil a formaliza¢do de organizagdes indigenas, com
diretorias eleitas em assembleias, estatutos registrados em cartério e contas bancarias proprias,
que passaram a ter acesso a fontes de recursos externos advindos de apoiadores internacionais.
Essas organizagdes indigenas divulgavam seus programas e ideias e também enviavam
representantes a reunides internacionais. A modifica¢do de recursos ampliou as oportunidades
politicas dos atores locais, que, mais bem estruturados e com maior poder financeiro e politico
— ao se constituirem enquanto pessoa juridica e poderem efetuar dentincias diretas ao governo

—, fortaleceram a rede.

No plano interno, outros fatores importantes para o sucesso da campanha, a nivel
nacional, foram o processo de eleicdo de um civil sem vinculos militares para a presidéncia,
Fernando Collor de Mello e a escolha de Sidney Possuelo, simpatizante das causas indigenas,
para a presidéncia da Funai. A inclinacdo de Collor para investir em um marketing politico
personalista resultou em avangos significativos para o processo de reconhecimento oficial das
terras indigenas no pais e, entre 1990 e 1992, a disposi¢@o para dar encaminhamento politico a
questdo foi como nunca antes. A Funai, apds cortes orcamentdrios consecutivos, tem o
esvaziamento de suas funcgdes para outros ministérios, se aproxima a sociedade civil organizada
e estabelece parcerias com ONGs, num projeto inaugurado por Possuelo (ISA, 1996). A
crescente colaboragdo entre ONGs e projetos governamentais, contribuiu para o aumento do
numero dessas organizagdes, sua forca politica e também ajudou a ampliar as relagdes entre as

ONGs do Norte e do Sul.

A opinido publica dos paises em desenvolvimento ndo via mais as preocupacdes com a
Amazonia e seus nativos como um recurso do Norte para impedir o desenvolvimento do Sul.
No plano externo, desde os anos 1970 e 1980, muitos Estados decidiram que a promoc¢ao dos
direitos humanos em outros paises era um objetivo legitimo de politica externa. Com o fim da
Guerra Fria, houve mais espaco e maior visibilidade para novas agendas no ambito
internacional, politico e de opinido publica e a globalizagdo das questdes relativas ao meio
ambiente e aos direitos das minorias, foi possibilitada. Nessa época a consciéncia
socioambiental global ja estava mais consolidada. Os direitos de uso da terra na Amazodnia

assumiram um carater diferente e ganharam mais aliados, passando a serem vistos mais em um
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quadro de devastagao ambiental que em estruturas de justica social ou de desenvolvimento

regional.

Observa-se uma mudanca de agenda da rede para acomodar a tendéncia de protecao ao
meio-ambiente. Com a divulgacdo de denuncias e reivindicagdes, por parte de campanhas pelos
direitos indigenas, na midia, os indigenas tornaram-se assunto quase diario e obrigatério em
veiculos de comunicagdo, o que angariou ampla atengdo e apoio da opinido publica em torno
das questoes para além das fronteiras amazonicas. A tematica carrega um apelo emocional e,
portanto, ideoldgico, cujo elevado valor simbolico foi explorado pelas redes, como j& notado.
Essa ampliagdo do debate interno e externo acerca de questdes indigenas e ambientais, também
foi impulsionada intensamente pela proximidade com a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), (RIO-92 ou ECO-92). Sabia-se que, durante a
Conferéncia, a sobrevivéncia dos povos nativos das areas de floresta do planeta seria objeto de

discussao e cobrangas.

A sobreposicao de todos os fatores elucidados acima convergiu ndo acidentalmente
com o aumento da pressdo, sobretudo internacional, para demarcagdo do territério Yanomami,
por parte de atores da rede. A comog¢ao da opinido publica internacional em torno da Amazonia,
a época considerada o pulmao do mundo, e o risco do aquecimento global beneficiou a causa
defendida pela campanha e os ativistas estiveram mais propensos a alcangar seus objetivos. Foi
um novo folego para os atores que haviam contribuido com o movimento desde seu inicio,
quando a agenda era a criacao do parque Yanomami, pois depois da corrida do ouro em 1987 e
da demarcagdao em ‘“ilhas”, passou a ser a retirada dos garimpeiros do territorio. Com a
identificagdo de uma janela de oportunidade politica, voltaram a pressionar por uma nova
demarcagdo das terras. Nesse momento, as duas partes do bumerangue (atores domésticos e
internacionais) estavam fortalecidas, aumentando o potencial de efetividade de suas agdes

conjuntas.

Seus esforcos surtiram efeito, uma vez que, para calar os protestos externos de
preocupacdo com os direitos indigenas e demonstrar seu acatamento das convengdes
internacionais e da propria legislagdo indigenista brasileira, que previa o fim da demarcacao de
terras indigenas em 1993, o governo se comprometeu a demarcar e homologar o Parque
Yanomami em area continua, adequado as necessidades do povo. Dado o exposto, a rede
participou simultaneamente da politica nacional e internacional, sem escalas de atuagdo rigidas

e, ao admitir a legitimidade dessas intervencdes e modificar sua agdo como reagao a pressao, o
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Estado consagra um novo espago ¢ forma de luta. A dinamica transnacional do movimento se

deu principalmente na busca por solugdo alternativa ao esgotamento de vias internas de solucao.

Foi possivel observar varios processos socio-politicos gerais, interagindo em nivel
nacional e internacional, que favoreceram a efetividade da rede. Contudo, mesmo tendo seu
objetivo primordial alcangado, a pressao da rede por uma modificagdo do comportamento do
Estado nao foi verificada. A tentativa de construir consensos hegemonicos e requerer agdes
mais consistentes do governo, ou seja, uma mudanga pratica interna, falhou. O que vemos hoje
¢ um cenario desolador quanto a questdo indigena no &mbito nacional e também no tocante aos
Yanomami. Mas ndo precisamos ir longe na linha do tempo para perceber que a questdo nao
melhorou muito. Um caso que recebeu ampla atengdo midiatica foi o genocidio de yanomamis
no estado de Roraima, em 1993, num incidente que ficou conhecido como “O massacre de
Haximu”.

A participacdo dos atores da sociedade civil perdeu forga frente a um contexto de
imposi¢do verticalizada das politicas de Estado. Com a pandemia do novo coronavirus, os
Yanomami sdo colocados em uma situacao ainda mais angustiante. Foi criada, inclusive, nova
campanha para pressionar o governo a tomar atitudes no sentido de expulsar os garimpeiros de
sua terra e proteger o povo dos efeitos da propagacdo do virus. No entanto, o desmonte das
institui¢des publicas que deveriam realizar este trabalho, estd associado a um conjunto de
iniciativas conduzidas por grupos politicos ligados aos interesses de latifundidrios, empresas e
confederacdes do agronegdcio, que tém direcionado seus ataques aos direitos territoriais
indigenas. No governo de Bolsonaro, garimpeiros e madeireiros encontram caminho livre e até
incentivos para devastar a regido, enquanto o Estado parece inerte em cumprir suas obrigacdes
e proteger o territorio Yanomami.

Nas palavras de Davi Kopenawa Yanomami, em relato para o antropdlogo Bruce Albert
(2015):

Hoje restam poucos grandes xamas vivos na floresta, mas os espiritos orfaos dos
xamds mortos vio aumentando e estdo cada vez mais bravos. E por isso, também, que
ndo queremos que os brancos continuem maltratando nossa terra. Isso nos deixa com
raiva, mas nem por isso noés os flechamos. Eles se acham inteligentes e poderosos,
com suas peles de imagens, suas maquinas e suas mercadorias. No entanto, quando os
espiritos maléficos dos xamas antigos comegarem a atacar suas cidades, vao dar do,
por terem ignorado nossos avisos. Nao vado entender o que estd acontecendo! Com
estas palavras, s6 quero avisa-los de que as coisas maléficas que tiram da terra ndo

vao deixa-los ricos por muito tempo! O valor de nossos mortos vai ser muito alto, e

eles com certeza ndo vdo conseguir compensa-lo com suas peles de papel. Nenhum
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valor, como eu disse, pode comprar a terra, a floresta, os morros e 0s rios

(KOPENAWA, ALBERT, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Através do ultimo capitulo, foi possivel analisar a dinamica de redes transnacionais de
advocacy no tocante a causa indigena no Brasil. Observou-se a interagdo entre o global e o
local, na qual a rede ligou varias localidades e ferramentas de acao politica para o alcance de
um objetivo de ordem interna ao pais. A rede formada no caso da criacdo da TI Yanomami, foi
capaz de unir as varidveis favoraveis e influenciar o governo brasileiro, numa luta que em
alguns momentos pareceu improvavel de ser vencida, pela assimetria de forcas entre os
membros da rede e o Estado. Entretanto, com a incansavel acdo dos atores envolvidos e com
mudangas conjunturais que alteraram as condi¢des com que os dois lados se constituiam, a
campanha logrou éxito. Assim, o caso descrito foi escolhido por oferecer uma oportunidade
analitica para a teoria de redes transnacionais de advocacy na tematica de interesse, ao
demonstrar um momento em que a luta por respeito aos direitos fundamentais de um povo
indigena encontrou apoio além das fronteiras nacionais e, com isso, obteve sucesso.

A demarcagdo da area Yanomami foi o resultado de detalhadas pesquisas de estudiosos
que acumularam dados historicos, etnograficos, ecologicos, entre outras variaveis relevantes,
para chegarem com precisdo a area que foi finalmente demarcada, homologada e registrada pelo
presidente Collor, no inicio da década de 90. A Terra Indigena Yanomami € fruto de discussdes,
negociagoes e pressoes que se estenderam por anos entre setores do governo e da sociedade
civil, nacional e internacional. Como observado, todo o processo compreendeu um esforgo
conjunto de diversos atores. Segundo os parametros propostos por Keck e Sikkink (1998), na
campanha pelo Parque Yanomami foram obtidos quatro dos cinco niveis de influéncia de rede,
sendo apenas o ultimo — mudang¢a no comportamento do alvo — ndo conquistado, pois
percebemos a pratica longe do ideal quando analisamos o desenvolvimento da questdo indigena
nos anos seguintes, o que ndo ¢ a pretensdo do presente trabalho, mas se faz necessario
mencionar (KECK e SIKKINK, 1998).

No entanto, a rede triunfou ao criar uma questdo e estabelecer agenda, o que ¢ notado
no aumento das discussoes acerca dos direitos dos povos indigenas expostas na midia e em
debates de foruns internacionais; bem como ao influenciar as posi¢des discursivas do pais, que,
a época, passou a oficialmente tomar posi¢des mais amistosas a tematica; também conseguiu
influenciar os procedimentos institucionais; e, ultimamente, induziu a mudanca de politica

pretendida, ao levar o Estado a homologar a TI Yanomami. Assim, a rede descrita neste trabalho
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respalda na pratica os conceitos apresentados por Keck e Sikkink (1998), os quais permitiram
a compreensdo das agdes transnacionais pelo movimento dos indigenas no Brasil, em uma
ocasido. Com os canais de didlogo interno bloqueados, a rede obteve resultados positivos ao
propiciar o efeito bumerangue, em que a esfera global, em conjunto com os atores locais, pode
pressionar o governo que negligenciava as reivindicagdes Yanomami (KECK e SIKKINK,
1998).

As redes transnacionais de advocacy, por meio de suas agdes coletivas, angariaram
forcas para barganhas politicas com o Estado e auxiliaram os povos indigenas a modificarem
situagdes desfavoraveis a eles em diversos momentos, como no caso retratado aqui. Ficou
evidente que a maior preocupacao do pais em acatar os protestos pela demarcagdo da TI, foi em
abrandar as criticas ao governo por parte da comunidade internacional, principalmente visando
a RIO-92. Porém, depois que os holofotes do mundo sairam do Brasil e a pressdo da opinido
publica externa ndo era tdo preponderante, os direitos dos Yanomami voltaram a ser
negligenciados. Atualmente a popula¢do dos Yanomami no Brasil ¢ de aproximadamente
28.141 pessoas divididas em 371 aldeias (DSEI, 2021). E seu territorio passa por uma escalada
de tensdo e inseguranga, devido ao aumento de invasdes das terras, em meio a pandemia de
Covid-19, que ameaca gravemente a vida, a integridade fisica e a saide desse povo.

As forcas de oposicao a nivel local, regional e nacional, foram enfrentadas por uma
coalizdo de forcas de apoio, mas as redes pelas causas Yanomami, mesmo aproveitando praticas
e conexoes anteriores, em campanhas seguintes, tiveram apenas ganhos pontuais. Por mais que
as duas partes do bumerangue, atores domésticos e externos ligados a questdo dos indigenas no
Brasil, estejam mais fortes e mais experientes, em termos de estratégia e mobilizagdo, a
intransigéncia marca a postura vigente do Brasil. Muitas vezes a pressao exercida por aliados
da causa, como a comunidade internacional, ndo ¢ suficiente e o governo acaba cedendo aos
interesses contrarios aos direitos constitucionais dos indigenas. Como colocado por Cristino
Wapichana (2020): “A consciéncia internacional, mais gentil com os povos indigenas, foi muito
importante para que os povos indigenas tivessem direitos, [...] as coisas s6 mudaram um pouco
de formato, mas as mortes, 0 massacre continua, nio tem fim (informagio verbal)>”.

As campanhas de advocacy ndo podem ser analisadas isoladas de seus contextos mais
abrangentes. E sim necessério que as ideias da rede ressoem e que encontrem aliados para a

luta, mas suas agoes devem superar a oposi¢ao formada contra sua causa, o que ndo acontece

S Fala do escritor e musico indigena Cristino Wapichana, convidado do debate “Conjuntura e desafios das lutas
indigenas no Brasil”, transmitido ao vivo em 11 de nov. de 2020;
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sempre. O ator-alvo deve estar imerso numa conjuntura que oportunize sua vulnerabilidade as
reivindicagdes postas. A manifestacdo do advocacy transnacional ¢ elucidada por Sidney
Tarrow, em seu livro “The New Transnational Activism” (2005), como varias ondas que
quebram em uma praia internacional e seguidamente voltam para os mares domésticos, mas,
enquanto isso, vao deixando mudangas gradativas na costa, ao invés de ser uma grande onda
que segue se ampliando ao longo do tempo (TARROW, 2005). Dessa maneira, infere-se que
por mais que as redes transnacionais nao logrem sempre eficicia maxima, nem expliquem todas
as mudangas no processo decisorio de atores-alvo, elas constituem uma via a ser explorada para

a interpretacdo de fendmenos nas Relagdes Internacionais.
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